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Till statsradet och chefen for
FOrsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 2 december 1999 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att bland annat analysera och lamna férdlag i
fraga om den folkréttsliga stéllningen for den personal som har till
uppgift att skéta gransbvervakningen i vapnad konflikt och annars
under hdjd beredskap. Om utredaren fann att gransdvervakningen under
hojd beredskap bor organiseras pa annat sitt an enligt nuvarande
system, skulle forslag om detta ldmnas (dir. 1999:97).

Den 15 februari 2001 férordnade chefen for FOrsvarsdepartementet,
statsradet von Sydow, generaldirektéren Rolf Holmquist att vara
sarskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. samma dag Gversten Bo Hultin,
amnesradet Marie Jacobsson, revisionssekreteraren Erik Mosesson,
poliskommissarien Anders Olofsson, byradirektoren Ake Samuelsson,
forsvarguristen Magnus D. Sandbu och verkguristen Staffan Schyberg.
Fran och med den 19 april 2001 har réttssakkunnige Mikael Andersson
varit férordnad som expert i utredningen.

Som sekreterare forordnades fr.om. den 15 februari 2001
hovréttsassessorn Tomas Alva.

Utredningen har antagit namnet Gransovervakningsutredningen.

Hérmed Overldmnas utredningens beténkande Grénstvervakning
under hojd beredskap (SOU 2002:4).

Utredningens uppdrag &r hérigenom slutfort.

Stockholm i december 2001
Rolf Holmquist

Tomas Alva
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Sammanfattning

Bakgrund

Motiven for 6vervakning och kontroll av samférdseln dver Sveriges
statsgréns varierar. S&dan verksamhet kan bedrivasi syfte att forebygga
eller avvérja angrepp mot riket. Galler samférdseln befordran av varor
kan syftet med dvervakning och kontroll vara att faststélla och uppbéra
tull eller andra skatter och avgifter. Varukontrollen kan ocksa syfta till
att begransa eller forhindra in- eller utforsel av vissa varor. Sadana
begransningar eller forbud kan motiveras bland annat av hansyn till
allmén ordning eller av hélsoskdl. Ett ytterligare motiv for Gvervakning
och kontroll av samférdseln Over statsgrdnsen & att forhindra
overtradelser av bestammelserna om inresa till eller utresa fran riket.
Overvakningen av rikets granser kan ingd som ett led i den
brottsbek&mpande verksamheten.

Det finns regler fOr person- och varutrafiken dver Sveriges gréanser i
utlénnings- och tullagstiftningen. Utlanningslagstiftningen reglerar
bland annat utlénningars inresa, utresa och vistelse i Sverige samt
rétten till asyl. Med tullagstiftningen forstas EG:s tullbestammelser
samt svenska tullforfattningar. Det finns ocksd andra forfattningar som
stéller upp sarskilda begrénsningar i rétten att passerain pa eller lamna
svenskt territorium eller del dérav av hansyn till rikets skerhet och fér
héavdandet av den territoriella integriteten. Det ankommer pa
polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen samt Forsvarsmakten
att, varje myndighet inom sitt ansvarsomréde, dvervaka de aktuella
bestdmmel sernas efterlevnad.

Ar Sverigei krig eller i krigsfara eller réder det sddana utomordent-
liga forhdlanden som &r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, motiverar det
att rikets beredskap skall hojas. Ett led i att hoja beredskapen &r att for
vissa andamd samordna den gransdvervakningsverksamhet som
ankommer pa polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och
Forsvarsmakten. N& ovan namnda forhdllanden rader skall, enligt
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lagen (1979:1088) om gransivervakningen i krig m.m., den
gransbvervakning som syftar till att forhindra dels brott mot rikets
sakerhet och annan verksamhet till farafor rikets forsvar eller sakerhet,
dels Overtrédelse av bestammelserna om inresa till och utresa fran
Sverige, dels ock inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars
befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller sdkerhet, samordnas.
(I fortséttningen kallas den némnda lagen for grénsovervakningslagen.)

Samordnad Overvakning enligt gransbvervakningslagen & en
regional verksamhet som skall bedrivas under ledning av l&nsstyrel sen.
Lansstyrelsen har ocksa samordningsansvaret for verksamheten i 1anet.
Den omedelbara ledningen av grénsdvervakningen uttvas av en eller
flera gransovervakningschefer som lansstyrelsen har férordnat. | vissa
fal, t.ex. pa en krigsskadeplats, dvertar en chef inom Forsvarsmakten
ansvaret och ledningen av grénsdvervakningen.

For samordnad grénsovervakning enligt granstvervakningslagen
skall for varje 1an finnas en organisationsplan. Organisationsplanen,
som uppréttas och faststélls av lansstyrelsen, innehaller foreskrifter om
hur verksamheten skall bedrivas samt vilken persona ur polismyndig-
het, Tullverket eller Kustbevakningen som skall avdelas for
verksamheten och vilka militéra enheter som skall medverkai denna

Gransovervakningen kan i dag planeras pa tva sétt. Det ena &r att
gransbvervakningspersonalen i ett sddant 1&ge nar gransbvervaknings-
lagen skall tillampas & inordnad i sina respektive myndigheter, men
har tagits ut for och stér i frAga om de speciella gransovervaknings-
uppgifterna under gemensam ledning och har enhetliga befogenheter.
Det andra ar att overvakningsuppgifterna inom lénet helt eler till
huvudsaklig del anfortros & militéara enheter, i vilka polis- och
tullpersonal har krigsplacerats.

Enligt nuvarande ordning kan den samordnade gransivervakningen
ha saval polisigra och tullndra som militara syften. De militara
Overvakningsuppgifterna regleras emellertid inte i grénsdvervaknings-
lagen. Gransovervakningspersona som skall anfortros sddana uppgifter
har for uppgifterna nédvandiga befogenheter med stod av forfattningar
och instruktioner som géller for Forsvarsmakten. Nér det géler de
polisidra och tullndra dvervakningsuppgifterna ges grénsovervaknings-
personalen enhetliga befogenheter med stéd av grénsovervaknings-
lagen.

| forordningen (1979:1091) om grénstvervakningen i krig m.m.
finns bestammelser om gransovervakningspersonalens dligganden. Av
samma férordning foljer att en gransbvervakningschef som har
forordnats av lansstyrelsen lyder under denna i fraga om gransovervak-
ningstjénsten och att en gransobvervakningsman i sin tur lyder under
gransovervakningschefen i fraga om sadan tjanst.
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For att gransovervakningspersonalen skall fa utfora militéra
uppgifter i en vapnad konflikt, krévs att den har en viss folkréttslig
status i den védpnade konflikten. Gransdvervakningspersonalens
folkréttsliga status hénger samman med tolkningen av den internatio-
nella humanitdra rétten i vépnade konflikter enligt 1977 &rs
tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna angaende skydd for krigets
offer. Foreskrifter till ledning fér tolkningen finns i totalforsvarets
folkréttsforordning (1990:12), som géller fér myndigheterna under
regeringen. Det framgdr av forordningen att gransbvervaknings-
personalen anses vara kombattanter (dvs. stridande medlemmar av en
parts vapnade styrkor) i en vépnad konflikt.

Uppdraget

Ar 1996 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att reda ut
oklarheter om vilka uppgifter och vilken folkréattdlig stéllning som vissa
personalgrupper i totalférsvaret skall ha i en vépnad konflikt. Den
utredningen, som antog namnet Kombattantutredningen, har redovisat
sina slutsatser och forslag i beténkandet Folkréttslig status m.m. (SOU
1998:123). Kombattantutredningen har foreslagit en ny totalforsvarets
folkrattsforordning dar det bland annat framgér att poliser inte langre
skall raknas upp bland dem som anses som kombattanter. Forslagen
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

| sitt betdnkande har Kombattantutredningen bedémt att folkréttens
regler torde vara svéra att forena med det st pa vilket den samordnade
gransbvervakningen i krig & organiserad nu. Fragan om gransovervak-
ningspersonalens uppgifter och dérav foljande folkréttsiga status
fordrar enligt Kombattantutredningen att grénsovervakningen i dess
helhet genomlyses, vilket dock 1&g utanfor den utredningens uppdrag.

Denna utredning har darfor getts uppdraget att analysera och [amna
forslag i fragan om den folkréttsliga stallningen for gransovervaknings-
personalen i vapnad konflikt och annars under hdjd beredskap. Av
utredningens direktiv (dir. 1999:97 och dir. 2001:19) framgar att den
folkréttsliga analysen skall ske mot bakgrund av en analys av vilka
uppgifter som skall 16sas genom 6vervakningen och dessa uppgifters
forhdlande till det vapnade forsvaret av landet.

Om utredningen finner att gransovervakningen under hojd
beredskap bor organiseras pa ett annat sitt an enligt nuvarande system,
skall forglag till dettaldamnas.
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Forslagen

Utredningen har ndtt samma slutsats som Kombattantutredningen,
namligen att det i hog grad & oklart om den samordnade gransover-
vakningen enligt nuvarande ordning gar att forena med folkrétten.
Redan denna oklarhet &r ett skal for att andra i grdnsdvervaknings-
lagstiftningen.

Utredningen har ocksa beaktat att véasentliga forandringar har skett
sedan & 1979, nar gransovervakningslagen tradde i kraft, i fraga om
Sveriges sdkerhetspolitiska 18ge, rorligheten for varor och personer
Over rikets grénser till foljd av Sveriges medlemskap i EU och i
Schengensamarbetet samt Forsvarsmaktens mojlighet att bidra med
personal till grénsdvervakningen. Att |anspolismyndigheten numera &
géavstandig i forhdllande till lansstyrelsen har beaktats nér det géller
att bedéma vilken roll som lansstyrelsen bor hai grénsdvervakningen.

En utgangspunkt for utredningen har varit Kombattantutredningens
forslag att polisman i folkréttsligt hénseende skall anses vara
permanent civilai en v8pnad konflikt.

Utredningen har bedomt att det &ven i fortséttningen finns behov av
sérskilda majligheter till samordnad grénsdvervakning néa hojd
beredskap réder och av att Forsvarsmakten medverkar i sadan
verksamhet. | besktande av ovan namnda omstandigheter har
utredningen emellertid beddmt att gransdvervakning under hojd
beredskap bor vara annorlunda organiserad an enligt gransovervak-
ningslagen. | stéllet for att viss personal skall avdelas for verksamheten
och stdllas under lansstyrelsens ledning, foresldr utredningen att
gransvervakning under hojd beredskap pa samma sétt som i fred skall
ankomma pa polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen inom
ramen for respektive myndighets verksamhet men att vid behov
Forsvarsmakten skall medverka i grénsovervakningen under hojd
beredskap.

Denna uppgift for Forsvarsmakten bor skrivas in i forordningen
(2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten, eftersom det maste
ingd i myndighetens beredskapsplanering att militéara resurser kan
behéva avdelas for uppgiften. Resurserna maste utnyttjas med
beaktande av huvuduppgifterna att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp och att havdarikets territoriella integritet.

Efter senare &rs omorganisation av Forsvarsmakten & framst
hemvarnsenheter lampliga att medverka 1 gransdvervakningen.
Planeringen av denna uppgift for hemvarnet maste ske i beaktande av
att hemvéarnet & en del av de nationella skyddsstyrkorna och darfér
kommer att hai forsta hand stridande uppgifter.
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Overvakningen bor enligt utredningen i fortsittningen omfatta
enbart civila uppgifter. Andamélet skall da vara att férhindra brott till
fara for rikets forsvar eller sakerhet, dvertradelse av bestammelserna i
utlanningslagstiftningen om inresa till och utresa fran Sverige samt
inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan medféra
fara for rikets forsvar eller sékerhet. De militdra uppgifter som enligt
nuvarande ordning kan ingd i Overvakningsverksamheten, t.ex. att
ingripa mot fientliga sabotageforband som upptréder pa svenskt
territorium i en vapnad konflikt, bor i fortséttningen vara uppgifter som
skall anfortros enbart Forsvarsmakten och da med stéd av andra
bestdmmel ser &n de som avser gransdvervakningen.

Uppdraget for de civila myndigheterna att bedriva samordnad
gransovervakning bor inte fordra kombattantstatusi en vapnad konflikt.
Genomférs Kombattantutredningens forslag skall polisman fortsétt-
ningsvis anses vara civila i en vapnad konflikt. Sk& talar for att
detsamma bor géla for tjansteman inom Kustbevakningen. Aven
tulltjdnsteman bor ha civil statusi en vépnad konflikt.

Forsvarsmaktens medverkan i gransivervakningen bor darfor
ordnas sd att den dvriga personalens civila status inte kan séttas i fraga.
Utredningen har féreslagit en ordning som innebér att Forsvarsmaktens
medverkan inbegriper direkta polisidra eller tullnéra insatser enbart
inom gransavsnitt som inte kommer att Gvervakas av nagon av de andra
myndigheterna. Ingripandena skall altsd vara interimistiska. Detta
uttrycks genom en bestdmmelse som anger att den som tillhér militér
gransovervakningspersona far besluta om eller verkstdlla beslut om
tvangsmedel endast om det inte utan fara kan avvaktas att en polisman,
tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman vidtar dtgarden.

En direkt foljd av utredningens stdliningstagande om den civila
gransovervakningspersonalens folkréttsliga status &r att 3 § 4 totalfor-
svarets folkréttsforordning, som anger att personal ur Tullverket skall
anses som kombattanter né&r den tjanstgdr som grénsovervaknings-
personal enligt gransdvervakningslagen, bor upphévas. Utredningens
forfattningsforslag utgar sdledes fran och innehdller forslag till andring
i 1990 ars forordning, trots att Kombattantutredningen har féreslagit en
ny totalférsvarets folkréttsforordning.

De andringar som utredningen foresldr i ovrigt kan inte ske inom
ramen for nuvarande gransivervakningslag. Den lagen bor darfor
upphévas och erséttas med en ny lag om gransbvervakning under hojd
beredskap. Den nya lagen skall innehdlla bestammelser om de
ytterligare befogenheter som befattningshavare vid polismyndighet,
Tullverket och Kustbevakningen skall ha vid gransbvervakning under
hojd beredskap i ovan namnda syften. Den skall ocksa innehdla
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bestémmelser om de befogenheter som militdr personal skall ha vid
sadan 6vervakning.

Enligt den ordning som utredningen foresdr kommer ansvaret for
gransovervakningen under htjd beredskap att vara civilt och ankomma
pa var och en av de myndigheter som i fredstid har ansvaret for
verksamheten, dvs. polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen.
Nagra sarskilda foreskrifter om planeringen av gransbvervakningen
krévs inte, utan myndigheterna ansvarar jamte Forsvarsmakten for att
en sddan planering kommer till stand enligt vad som almant &r
foreskrivet om myndigheternas beredskapsplanering.

Lansstyrelsen skall enligt utredningens forslag inte langre leda
gransbvervakningen i lanet under hojd beredskap. Lénsstyrelsen
kommer emellertid att, sdsom regionalt omradesansvarig for
totalférsvaret, ha en samordnande roll inom lanet som ocksa beror
gransbvervakningen under hdjd beredskap.

De uppgifter som har betydelse fér grénsovervakning under hojd
beredskap och som bearbetas hos de inblandade myndigheterna
omfattas till stor del av utrikes, forsvars- eller forundersoknings-
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100). Samverkan mellan
polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Fodrsvarsmakten
forutsétter att myndigheterna under hojd beredskap kan utbyta sadan
information som behdvs for gransovervakningen. En foreskrift om
detta behover inte meddelasi lag, utan kan meddelasi forordning.

Ovrigt

Den lag som utredningen foreddr innehdller bestammelser om
befogenheter som ges personal som deltar i grénsovervakning under
hojd beredskap, men sdger inget om hur gransovervakningen skall
ledas eller samordnas. Ett syfte med lagen &r att resurserna som skall
anvandas for gransovervakningen tas till vara pa ett sa effektivt och
flexibelt sétt som mojligt. Det i fredstid utvecklade samarbetet mellan
polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen tas da bast tillvara
genom att dessa myndigheter har ansvaret for ledning och samordning
av Overvakningsverksamheten ocksd under hdjd beredskap och att
myndigheterna i den verksamheten samverkar med Forsvarsmakten.
Planeringen av verksamheten under hdjd beredskap kan da ske sa att
resurserna kan anpassas till den aktuella hotbilden och till
myndigheternas 6vriga verksamhet.

Den féreslagna ordningen méjliggor ett mer effektivt utnyttjande av
de resurser som star till buds for gréansovervakning under hojd
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beredskap a&n den nuvarande. Utredningens forslag bor déarmed inte
innebara nagra sérskilda kostnader.

| dag faststdllda organisationsplaner fér granstvervakningen bor
upphora att gélla nar den foreslagna lagen trader i kraft och da erséttas
av en planering som anpassats till den nyalagen. For att inte planering i
ett inledningsskede helt skall saknas, bdr emellertid regeringen
Overvéga foreskrifter om att befintliga organisationsplaner i vissa delar
far tillampas under en 6vergangsperiod.
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FOrfattningsforslag

1. Fordagtill lag (0000:000) om
gransdvervakning under hojd beredskap

Héarigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammel ser

18 Polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen skall bedriva
gransbvervakning enligt denna lag. Forsvarsmakten skall vid behov
medverka i sddan grénsovervakning. Lagen innehdller bestammelser
om sarskilda befogenheter for polisman, tulltjgnstemén och
kustbevakningstjansteman (ordinarie gransbvervakningspersonal) samt
for krigsman tillhérande Forsvarsmakten (militér gransover-
vakningspersonal) nér de deltar i dvervakning av samférdseln Gver
rikets granser som syftar till att férhindra

1. brott till farafor rikets forsvar eller s8kerhet,

2. Overtradelse av bestdmmelserna i utldnningslagstiftningen om
inresatill och utresa frén Sverige samt

3.inforsal till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan
medforafarafor rikets forsvar eller sdkerhet.

28 Lagen gdller under hojd beredskap. Det framgdr av lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap nér héjd beredskap
rader.

3 8 Vad som foreskrivs i denna lag géller utbver bestdmmelser i annan
forfattning om befogenheter som tillkommer ordinarie gransovervak-
ningspersonal i egenskap av polisman, tulltjdnsteman och kustbevak-
ningstjansteman eller militar gransdvervakningspersonal i egenskap av
krigsman tillhdrande Forsvarsmakten.
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Befogenheter for ordinarie gransivervakningsper sonal

4 § FOr de andamal som angesi 1 § far den som tillhor ordinarie grans-
Overvakningspersonal

1. anmoda resande eller annan person att visa pass eéler annan
legitimationshandling samt att i 6vrigt 1amna de upplysningar och
forete de handlingar som beddéms nédvandiga for Overvaknings-
verksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt undersoka transportmedel och
lagerlokal eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken
med samma befogenheter som vid tullkontroll tillkommer en
tulltjansteman enligt tullagstiftningen.

58 En tulltjdnsteman eller kustbevakningstjdnsteman som bedriver
gransbvervakning enligt denna lag har samma befogenheter som en
polisman att

1. med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket réttegangsbalken hala
forhor eller vidta andra utredningsétgéarder, om det ar av betydelse for
utredningen av brott till fara for rikets forsvar eller sékerhet, samt med
stod av 23 kap. 8 § réttegangsbalken déagga ndgon att folja med till
forhor och tamed nagon till forhor i anledning av sddana brott,

2. med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken gripa
nagon som det finns skal att anhalla for brott som avsesvid 1,

3. med stod av 27 kap. 4 § réttegangsbalken ta egendom i beslag
eller annars ta egendom i beslag, om egendomen skéligen kan antas bli
forverkad pa grund av brott som avsesvid 1,

4. med stod av 28 kap. 5 § réttegangsbalken gora husrannsakan samt
med stod av 28 kap. 13 § réttegangsbalken besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om brott som avsesvid 1 samt

5.0m det & nodvandigt av sdkerhetsskédl ta hand om vapen eller
andra farliga forema medan ingripande enligt 1-4 pagar och kropps-
visitera personen for att sadana foremal skall kunna tas om hand.

Rattegangsbalkens bestammelser om befogenheter och skyldigheter
i fornallande till den som skall forhoras eller har gripits och om vad
som skall iakttas vid verkstdllighet av beslag, husrannsakan samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning galler ocksa atgard enligt forsta
stycket. Ytlig kroppsvisitation av kvinnor som beddéms nddvandig av
sakerhetsskdl och som endast avser sbkande efter vapen eller andra
farliga foremdl far ske i annan ordning an enligt 28 kap. 13 § tredje
stycket rattegangsbal ken.

Beslut om anvandning av tvangsmedel enligt denna paragraf far
fattas av en tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman endast om
denne innehar en befattning som & forenad med sddan befogenhet och
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har genomgétt erforderlig utbildning for andamalet. Detsamma géller
for verkstallighet av beslut om anvandning av tvangsmedel.

Annan agard enligt denna paragraf a@n kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning skall skyndsamt anmélastill en polismyndighet.

6 § Befogenheter for en polisman att anvénda vad framgar av
polislagen (1984:387). En tulltjansteman eller kustbevakningstjanste-
man som bedriver grénsovervakning enligt denna lag har samma
befogenheter som en polisman att anvanda vald for att genomfora en
tjanstedtgérd enligt denna lag.

Befogenheter for militér gransdvervakningspersonal

7 § Den som tillhdr militér gréansovervakningspersonal far for andamal
som avses i 1§ vidta agarder enligt 4 och 588. Det som sigsi 58§
tredje stycket om en tulltjdnsteman eller kustbevakningstjansteman
skall dai stéllet galla en krigsman inom Forsvarsmakten.

Nér syftet & sddant som sags i 18 2 har den som tillhor militar
gransobvervakningspersonal de befogenheter som enligt utlénnings-
lagstiftningen tillkommer en tulltjansteman eller kustbevaknings-
tjansteman nér utldnningskontroll sker under medverkan av Tullverket
eller Kustbevakningen. Ar syftet sddant som sigsi 1§ 3 har den som
tillhdr militdr grénsdvervakningspersonal de befogenheter som enligt
tullagstiftningen tillkommer en polisman eller kustbevaknings-
tjansteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet.

8 § Den som tillhor militar gransovervakningspersona far besluta om
eller verkstalla ett beslut om anvéndning av tvangsmedel endast om det
inte utan fara kan avvaktas att en polisman, tulltjdnsteman eller
kustbevakningstjansteman vidtar atgarden.

98Vad som sédgs i 68 om en tulltjanstemans eller kustbevaknings-
tjanstemans befogenheter att anvanda vald géller ocksa den som tillhor
militér grénsovervakningspersonal .

Sarskild kontroll

10 § Chefen for en polismyndighet far besluta att gransovervaknings-
personal skall utfora kroppsvisitation eller kroppsbesiktning pa varje
resande som med ett visst transportmedel eller under en viss angiven,
kortare tidsrymd ankommer till eller avreser fran en viss grans- eller
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kustort eller annan plats som har férbindelse med utlandet (sérskild
kontroll). Bestémmelsernai 5 § andra och tredje styckena tillampas vid
sarskild kontroll.

En sarskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidsrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begétt eller stér i begrepp att begad ett sddant brott som
avsesi 5 § forsta stycket 1,

2. tillréckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en
bestdmd person eller en mindre krets av personer, och

3. &tgarden & nodvandig for att ett ingripande mot brottet skall
kunna ske.

Ett beslut om sérskild kontroll skall prévas av rikspolischefen eller
den han sétter i sitt stélle. Om det uppenbarligen &r farai dréjsmal, far
beslutet utan sadan prévning verkstéllas omedel bart.

Sutbestammel se

11 8 Under hojd beredskap far regeringen genom forordning meddela
de ytterligare foreskrifter om befogenheter vid grénsdvervakning som
beddms vara nddvandiga av hansyn till rikets forsvar eller sdkerhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003, da lagen (1979:1088) om
gransovervakningen i krig m.m. skall upphéra att gélla.
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2. Fordlag till lag om andring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning

Hérigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag tilldmpas nér Kustbevakningen bedriver dvervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vénern och Méalaren for att hindra brott
mot foreskrifter i lagar och andraforfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militéra skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinental sockeln,

9. fornminnen och §6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra férorenande atgérder an
s&dana som avsesi 6 och 7,

12. mérkning och anvandning av oljeprodukter,

13. utlanningarsinresatill och utresafran eller vistelse i Sverige,

14. &géarder betréffande djur och vaxter som tillhor skyddade arter.

Lagen tillampas i frdga om 6vervakning enligt punkterna 2-8, 10—
12 och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas &aen na Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, i Vanern och Malaren samt inom den ekonomiska zonen
bedriver 6vervakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon eller foreskrifter som meddelats med st6d av
den lagen.

For Kustbevakningens
deltagande i gransovervakning
under hojd beredskap galler
sérskilda bestammel ser.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3. Fordag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § utlanningslagen (1989:529) skall
haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Vid inresa eller utresa skall en utlanning visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen
har meddelat. Utlanningen skall ocksd |amna polismyndigheten de
upplysningar och visa upp de handlingar som & av betydelse for
beddmningen av utlanningens rétt till inresa och vistelse i Sverige.
Tullverket och Kustbevakningen & skyldiga att bista polisen vid
kontrollen av utlénningars inresa och utresa enligt denna lag.
Migrationsverket far efter dverenskommelse med polismyndigheten
bistd denna vid kontrollen. Kustbevakningen skall medverkai polisens
kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av g 6trafiken.
For polismyndighetens och
andra myndigheters deltagande
i gransbvervakning under hojd
beredskap géller sarskilda
bestammel ser.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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4. Fordag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europei ska unionen

Hérigenom foreskrivs att 128 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Polisen och Kustbevakningen & skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sagsi 5-7 och 13 8§
om Tullverket och en tulltjansteman géller vid sddan medverkan ocksa
polismyndigheten och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjansteman vid Kustbevakningen.

For Tullverkets och andra
myndigheters  deltagande i
gransovervakning under hgjd
beredskap géller sarskilda
bestammel ser.

Ett befordringsforetag & skyldigt att géra anmélan till Tullverket
om det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en
forsandelse innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling samt att pa begéran av Tullverket
overlamna en sddan forsandelse till verket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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5. Fordag till lag om é&ndring i tullagen
(2000:1281)

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 20 § tullagen (2000:1281) skall ha
foljande lydelse.

6 kap.
208
Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i
Overvaknings- och kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som ségsi
1 § galler aven vid sddan medverkan. Vidare géller vad som s&gsi 2, 6—
10, 14 och 1588 om Tullverket och tulltjansteman ocksa polismyn-
digheterna och Kustbevakningen samt polisman och kustbevaknings-
tjansteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet.
Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter om medverkan som avses i forsta
stycket.
For Tullverkets och andra
myndigheters  deltagande i
gransovervakning under hgjd
beredskap géller sarskilda
bestammel ser.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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6. Fordlag till férordning om andring |
totalforsvarets folkréttsforordning (1990:12)

Hérigenom foreskrivs att 3§ totalforsvarets folkréttsforordning
(1990:12) skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Utover vad som foljer av 2 § skall f6ljande anses som kombattanter.
1. Polismén som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning
under krig deltar i rikets forsvar.
2. De som tjanstgor som beredskapspolisman enligt férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen och som deltar i rikets forsvar.
3. De som & skyddsvakter eller skyddsomradesvakter enligt lagen
(1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
4. Personal ur Tullverket som
tjanstgdr som gransovervak-
ningspersonal  enligt  lagen
(1979:1088) om grans-
Overvakningen i krig m.m.

5. Medlemmar ur den organi-
serade motstandsrorel sen.

4. Medlemmar ur den organi-
serade motstandsrorel sen.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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7. Fordlag till férordning om andring |
forordningen (1991:1524) med instruktion for
Tullverket

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1991:1524) infdrs en ny
paragraf, 2 a § av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8

For Tullverkets deltagande i
gransovervakning under hgjd
beredskap géller sarskilda
bestammel ser.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2003.



28 Forfattningsfordag

SOU 2002:4

8. Fordag till férordning om andring i
forordningen (2000:555) med instruktion for

Forsvarsmakten

Hérigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2000:555) med instruktion
for Forsvarsmakten skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utover vad som fdljer av 1-3 88 skall Forsvarsmakten srskilt

1. leda och bedriva den verksamhet som anges i 18 lagen
(2000:130) om forsvarsunderréttel severksamhet,

2. leda och bedriva militér sdkerhetstjénst,

3. leda och samordna signal skyddstj ansten inom totalforsvaret,

4. bitrada Regeringskandliet i fragor som ror kryptoverksamhet och

annan signal skyddsverksamhet,

5.1 fredstid ansvara for att samla in, bearbeta och lamna
Kustbevakningen g 6l&gesinformation sasmmanstalld for civila behov,

6. stodja svensk forsvarsindustri genom exportframjande verksam-
het inom ramen for gdllande riktlinjer for svensk krigsmateriel export,

7.18mna bitréde vid svenska forhandlingsinsatser avseende
nedrustning, rustningskontroll samt fortroendeskapande och sakerhets-

skapande atgarder,

8.1 sin perspektivplanering planera i ndra samverkan med

Regeringskandliet  (FOrsvarsdepartementet) och

budgetunderlaget,

9. bedriva férsvarsupplysning
i syfte att stdrka forsvarsviljan
och fortroendet for det militéara
forsvaret samt

10. medverka i stats-
ceremonier.

redovisa den i

9. bedriva férsvarsupplysning
i syfte att stdrka forsvarsviljan
och fortroendet for det militéara
forsvaret,

10. medverka i stats-
ceremonier samt

11.vid behov medverka i
verksamhet som anges i lagen
(0000:000) om grénsdvervak-
ning under hojd beredskap.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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1  Uppdraget

1.1 Direktiven

| utredningens direktiv anges att gransdvervakningssystemet under héjd
beredskap skall vara sa utformat att det |dter sig forenas med de
forpliktelser som Sverige har till foljd av den internationella
humanitéra rétten och 6vrig folkrétt. Det skall &ven vara anpassat till
den folkréttdiga stdllning som skilda grupper som deltar i rikets
totalforsvar har.

Utredningen skall analysera och |amna forslag i frdgan om den
folkréttdiga stallningen for den personal som har till uppgift att skéta
gransbvervakningen i védpnad konflikt och annars under héjd
beredskap. Bland annat skall konsekvenserna for personalens ansvar
for brott mot den humanitéra rétten som fdljer av den folkréttsliga
stallning som personalen har enligt nuvarande system respektive enligt
utredningens forslag redovisas.

Den folkréttsliga analysen skall ske mot bakgrund av en analys av
vilka uppgifter som skal |6sas genom Overvakningen och dessa
uppgifters forhallande till det vapnade forsvaret av landet. Utredningen
skall i det sammanhanget se huruvida ett operativt deltagande i
Schengen eller de uppgifter som svenska myndigheter har inom vart
lands ekonomiska zon eller en eventuell angransande zon, kan paverka
uppgifterna som skal omfattas av den samordnade gransbvervak-
ningen. Om utredningen finner att gransdvervakningen under hojd
beredskap bor organiseras pa ett annat sitt an enligt nuvarande system,
skall forglag till dettaldamnas.

Utredningens direktiv har tagitsin som bilaga 1 och 2.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har bedrivits med malséttningen att bestdmmelserna om
gransbvervakning under hojd beredskap skall vara béttre anpassade till
Sveriges sdkerhetspolitiska 1age, den friare rorligheten Over rikets
granser och Forsvarsmaktens resurser enligt statsmakternas beslut om
totalforsvaret. En annan malsittning har  varit att anpassa
bestédmmelserna till den internationella humanitdra rétten och 6vrig
folkrétt samt till berérda personalgruppers folkréttsiga stéllning i en
vapnad konflikt. | den senare delen har utredningen haft Kombattant-
utredningens fordag i betdnkandet Folkréttslig status m.m. (SOU
1998:123) som utgangspunkt.

Utredningen pdbdrjade sitt arbete i februari 2001. Arbetet
avslutades i december 2001. Utredningen har sammantrétt vid sju
tillfallen.

Utredningen har haft kontakt med lansstyrelserna i Norrbottens Ian
och Stockholms lén. Utredningen har genom de experter som knutits
till  utredningen inhamtat upplysningar fran Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen.

| samband med studiebesok i Norrbottens 1d8n har utredningen tréaffat
representanter for och erhdllit information fran ett flertal myndigheter
samt frén Léansstyrelsen i Norrbottens |an, Haparanda stad och
Overtorned kommun.
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2 Nuvarande regler om
gransovervakning i krig m.m.

2.1 Skillnaderna mellan granskontroll och
gransbvervakning

211 Granskontroll och de myndigheter som uttvar
denna

Granskontroll & civil verksamhet som innefattar att Gvervaka och
kontrollera samféardseln 6ver rikets granser. Det finns olika regelverk
for personkontroll och fér varukontroll. | huvudsak regleras
personkontrollen i utlanningslagen (1989:529) och i utlannings-
forordningen (1989:547) samt i de foreskrifter som meddelats med stdd
av dessa forfattningar. Varukontrollen omfattas av EG:s tullbestammel-
ser och regleras déarutdver i bland annat tullagen (2000:1281) och
tullférordningen (2000:1306). Bestammelser om granskontroll géller
badde i fred och i krig. Svenska granskontrollmyndigheter &r
polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen.

Forsvarsmakten overvakar ocksa samfardseln Gver rikets grénser
och har befogenheter att ingripa enligt férordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krénkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen). Forsvarsmakten
skall upptacka och med stéd av IKFN-férordningen avvisa krénkningar
av svenskt territorium och i samarbete med civila myndigheter ingripa
vid andra Overtradelser av tilltradesforordningen (1992:118).
Tilltradesforordningen innehdller bestammel ser om krav patillstand for
utléndska statsfartygs, statsluftfartygs och militéra fordons tilltréde till
svenskt territorium. 1KFN-forordningen och tilltrédesférordningen
upphor att gélla om Sverige kommer i krig.

| den utstréckning som anges i |IKFN-férordningen skall
Forsvarsmakten vidare bland annat medverka vid kontroll av §6farten
och luftfarten inom svenskt territorium, medverka vid tillsynen av
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utléndskt fiske inom svenskt territorium och Sveriges ekonomiska zon
samt i 6vrigt pa begédran bitradda civila myndigheter vid ingripanden
mot fartyg eller luftfartyg. Forsvarsmaktens ingripanden enligt IKFN-
forordningen ligger utanfor grénskontrollen, @en om verksamheten
inbegriper att kontrollera forflyttningar 6ver rikets grénser.
Verksamheten kallasi stéllet tilltradeskontroll.

Begreppet granskontroll kan sammanfattande beskrivas som
kontrollverksamhet som utévas av civila myndigheter enligt
utlanningslagen sdvitt gédler inresande och utresande samt enligt
tullagstiftningen sdvitt géller varor som fors over rikets granser.
Granskontroll enligt tullagstiftningen innefattar ocksa att kontrollera
fordon och lagerlokaler m.m. i syfte att kontrollera att inforsels- och
utforselsbestdmmelser inte Overtrdds. Bestdmmelserna om gréns
kontroll beskrivs narmarei avsnitt 3.

2.1.2 Gransdvervakning & en i krig och annars
under hojd beredskap samordnad verksamhet

Bestdmmelserna om granskontroll upphér inte att gélla nér riket
kommer i krig (vilket ddremot IKFN-férordningen gor) eller om ett
krigsiknande tillstand réder. Under sddana forhdllanden finns det
emellertid ett sarskilt behov av att kunna samordna polismyndighets,
Tullverkets, Kustbevakningens och FoOrsvarsmaktens resurser for
Overvakning av rikets gréanser.

Né&r riket &r i krig skall samordning av gransdvervakningen i vissa
syften ske enligt bestdmmelserna i lagen (1979:1088) och férordningen
(1979:1091) om grénsovervakningen i krig m.m. (nedan kallade
gransovervakningslagen och gransovervakningsforordningen) samt
enligt foreskrifter som meddelats med stdéd av dessa férfattningar.
Regeringen kan ocksa forordna att bestéammelserna om gransovervak-
ning skall tillampas nér riket & i krigsfara eller om det réder vissa
utomordentliga forhdllanden foranledda av krig eller krigsfara vari riket
har befunnit sig.

Det finns inte i svensk rétt nagon enskild bestammelse som anger
skillnaden mellan gransdvervakning och granskontroll (jfr t.ex.
Finlands lag [320/1999] om grénsbevakningsvasendet och dess 2 §, se
avsnitt 2.4). Med stod av innehdllet i gédlande rét kan
gransovervakning i dag beskrivas som 6vervakning som samordnats
enligt bestdmmelserna i gransovervakningslagen och vars andamal &r
att forhindra
1. brott mot rikets sdkerhet och annan verksamhet till fara for rikets

forsvar eller sikerhet,
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2. Overtradelse av bestammelserna om inresa till och utresa fran
Sverige,

3. inforsdl till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan
medforafarafor rikets forsvar eller sékerhet.

2.2 Motiv for
gransovervakningslagstiftningen

Det svenska samhdllet skall fungera sdvdl under normala fredstida
forhdlanden som nar utomordentliga forhallanden rader. Krishantering
& ett nytt samlande begrepp, som har forts fram av Sarbarhets- och
sékerhetsutredningen i betdnkandet Sdkerhet i en ny tid (SOU
2001:41), for den beredskap som skall finnas bland samhéllets
funktioner for att hantera svéra situationer bade i fred och i krig. Den
storskaliga terroristattacken mot USA den 11 september 2001 och det
fortsatta hotet om terroristdad har gett ny aktualitet a fragan om
samhdllets krishantering. Utredningen aterkommer i avsnitt 5.5 till
begreppet och till samhéllets beredskap att hantera svara situationer.

Vissa exceptionella situationer har ansetts motivera sarskilda
bestdmmelser, bemyndiganden och organisationer. Nér riket & i krig
eller krigsfara eller nér sddana utomordentliga forhdllanden réder som
& foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, far
regeringen enligt 13 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen med stéd
av bemyndiganden i lag meddela foreskrifter om sadant som annars
endast kan meddelas i lag. Vidare & bestdmmelserna om hojd
beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
tillampliga nar sddana forhéllanden réder. Ar riket i krig géller hogsta
beredskap utan sérskilt bedut om detta. | 6vriga ovan namnda
situationer far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap.
Enligt bestdmmelser i beredskapsforordningen (1993:242) skall vissa
atgarder vidtas under hojd beredskap. En sadan atgard & att
gransbvervakningslagen omedelbart skall tilldmpas under hogsta
beredskap (3 och 8 88 beredskapsfoérordningen). Att gransbvervak-
ningslagstiftningen kan tillampas &ven under skarpt beredskap framgar
av gransovervakningslagen. (Beredskapsforordningen &r fér narvarande
forema for Gversyn, SOU 2001:86.)

Gransdvervaknings agstiftningen infordes 1979 for att svara mot ett
behov av att i ett krig eller da krigsfara rader forstarka resurserna for att
fornindra brott mot rikets sakerhet, annat handlande till fara for rikets
forsvar eller sikerhet eller sadan inforsel eller utforsel av gods, vars
befordran kan medféra fara for rikets forsvar eller sdkerhet. Som
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forarbeten till gransdvervakningslagen bor ndmnas Justitiedepartemen-
tets promemoria om gransovervakning (Ds Ju 1978:3) och propositio-
nen (1978/79:215) med fordlag till lagstiftning om gransdvervakning.

Gransovervakningslagen ersatte kungorelsen (1944:728) om
Overvakande av samférdseln Gver rikets grénser vid krig eller krigsfara
(grénsovervakningskungorelsen, andrad 1958:128). Lagen motiverades
av bland annat en hotbild som inkluderade ett tankt scenario med en
Okad brottslig verksamhet i form av spioneri, sabotage eller annat som
kunde paverka rikets formaga att motstd ett paborjat eller nédra
forestdende angrepp. Hotbilden omfattade ocksd befordran av visst
gods, exempelvis komponenter for tillverkning av sprénganordningar
eller av andra anordningar som pa annat sétt kan stora rikets
infrastruktur. Krigssituationer beddomdes ocksd kunna medféra stora
flyktingstrommar och &ven i Gvrigt en okad illegal persontrafik, som
motiverade uttkade resurser for utl&nningskontroll.

Hur skall da resurserna anvandas for gransdvervakningen? En
princip som géllde redan vid lagstiftningsarbetet under 1970-talet med
att ta fram en ny gransbvervakningslag var den sk. ansvarsprincipen
(se avsnitt 5.5), enligt vilken ett ansvar for viss verksamhet i fred skall
foljas av motsvarande ansvar i krig, om verksamheten da skall fortga
Man beddmde att en reglering av grénsovervakningen som skulle
innebara att uppgifterna vid rikets granser ankom pa samma personal
bade under utomordentliga forhdlanden och i fred, stod i god
Overensstammel se dérmed.

Samtidigt ansdgs detta inte tillrackligt. For att nd malet med en
effektiv gransdvervakning var det tvunget att myndigheternas resurser
samordnades och stéldes under en gemensam operativ ledning nér
riket var i krig eller annars under hojd beredskap. En reglering av
gransbvervakningen maste ocksa beakta att Gvervakningsuppgifterna
snabbt skulle kunna 6verga till forsvarsuppgifter. | prop. 1978/79:215
anforde foredragande statsradet foljande om det nédvandiga med en
sadan samordning (s. 10 och 11).

For egen del vill jag i detta hanseende framhdlla att gransdvervakningen
otvivelaktigt kommer att stdllas infor sirskilda péfrestningar i ett
krisége. En effektiv bevakning blir i ett sddant lage av stor vikt for
landets sakerhet. Vid gransen maste efterstravas en ordning som innebar
att legal passage kan ske utan att in- och utpasserande hindrar forsvaret.
Planeringen maste vidare ske med besktande av att de egentliga
overvakningsuppgifterna — dvs. bevakning av granserna fran
sékerhetssynpunkt och for kontroll av in- och utresebestdmmel sernas
efterlevnad — kan komma att 6verga till en forsvarsuppgift. En v
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fungerande gransovervakning & véardefull for forsvaret, sérskilt vid risk
for Overraskande anfall.

Men en skérpt gransdvervakning kan ténkas bli nodvandig aven
under andra utomordentliga forhallanden an sadana som foranleds av att
landet &r i krig eller att krigsfara foreligger. Vid krig i omvéarlden da vi
& neutrala skall krankningar mot vart territorium kunna upptéckas och
avvisas. Vidare maste beaktas den situation som kan uppsta vid en
flyktingstrom till Sverige under utomordentliga forhallanden foranledda
av krig mellan frammande stater.

Mot bakgrund av vad som har anforts nu ansluter jag mig i likhet med
remissinstanserna till uppfattningen i promemorian att det aven i
fortséttningen & nddvandigt att planera for en samordning av
gransovervakningen i héndelse av krig eller andra utomordentliga
forhallanden.

2.3 Gransovervakningslagstiftningens
néarmare innehall

231 Syftet med gransodvervakning enligt
grénsbvervakningslagen

Om riket kommer i krig skall enligt 18 forsta stycket gréns
Overvakningslagen den dvervakning av samfardseln dver rikets grénser
som ankommer pa polis- och tullvasendet samt Forsvarsmakten och
K ustbevakningen samordnasi de avseenden som angesi lagen. Ar riket
i krigsfara eller réder sddana utomordentliga forhdlanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, far
regeringen enligt andra stycket foreskriva att sadan samordning skall
ske.

Det & inte nodvandigt att Sverige & det land som utsatts for
aggression for att lagen skall tillampas. Utomordentliga forhdllanden
foranledda av krig kan ocksd uppkomma vid krig i vilka Sverige inte
deltar eller har deltagit. Regeringen kan komma att férordna om
samordnad gransovervakning exempelvis vid en flyktingstrom till
Sverige foranledd av krig mellan frammande stater. Den samordnade
gransbvervakningen skall besta till dess att regeringen foreskriver om
dess upphorande (jfr 5 8§ lagen om totalférsvar och hdjd beredskap).

Det & inte al gransdvervakande verksamhet som samordnas och
stélls under gemensam ledning. Samordningen avser den dvervaknings-
verksamhet som & nodvandig ur férsvars- och sakerhetssynpunkter
samt till intresset av att utlanningsregleringen efterlevs. Enligt 2 §



36 Nuvaranderegler omgransovervakning i krig m.m. SOU 2002:4

gransobvervakningslagen skall samordning enligt grénsivervaknings-

lagen som nyss ndmnts ske av den gransovervakning som syftar till att

forhindra

1. brott mot rikets sdkerhet och annan verksamhet till fara for rikets
forsvar eller sikerhet,

2. overtradelse av bestammelserna om inresa till och utresa fran

Sverige,

3. inforsdl till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan
medforafarafor rikets forsvar eller sdkerhet.

Brott mot rikets sékerhet & straffbelagda enligt bestammelser i
19 kap. brottsbalken. Vissa av brotten mot rikets sikerhet, t.ex.
hogforréderi, krigsanstiftan och annan liknande brottslig verksamhet, &r
inte relevanta for den samordnade granstvervakningen. De brott mot
rikets sakerhet som asyftas &r framst spioneri, obehtrig befattning med
hemlig uppgift och olovlig underréttelseverksamhet. Overvaknings-
uppgiften omfattar ocksd vissa brott som inte & brott mot rikets
sakerhet, men som &r brott till farafor rikets forsvar eller sikerhet, t.ex.
sabotage.

Aven dvervakning i syfte att forhindra annan verksamhet till fara for
rikets forsvar eller sikerhet, @an sddan som & straffbar enligt
brottsbalken eller enligt straffbestdémmelser i annan forfattning, skall
samordnas. Av folkratten i krig (se avsnitt 4) féljer att handlingar som
utfors av stridande medlemmar av ett annat lands vépnade styrkor
under en vapnad konflikt inte & straffbara som brott, s lange
handlingarna inte & brott mot krigets lagar. N&r sabotage ingar som ett
led i ett annat lands krigsforing mot riket och utférs av ndgon som
enligt folkréttens regler skall ha kombattantstatus, bor ett ingripande
mot sidan verksamhet under en vapnad konflikt vara en militar uppgift.
Overvakning som sker i syfte att |6sa den uppgiften skall, liksom den
polisdra Overvakningen, samordnas enligt bestdmmelserna i
gransbvervakningslagen.

Overvakningen skall enligt 282 gransdvervakningslagen vidare
samordnas for att forhindra Overtradelse av bestémmelserna om inresa
till och utresa fran Sverige. R&der det krig, framst inom naromradet
men ocksd annars, och Sverige forhdller sig neutralt eller &r icke-
krigsforande, kan man rékna med flyktingstrommar till riket. Forutom
att det krévs stora resurser for att ha kontroll éver och ta hand om ett
stort antal flyktingar som kommer in i Sverige, krévs det ocksa
samordnade insatser for att inte flyktingstrommarna skall stéra
overvakningen av rikets gréanser eller forberedelserna for att motsta ett
eventuellt vapnat angrepp. Det & naturligtvis ocksd viktigt att den
legala persontrafiken och den friarérligheten dver inre grans (se avsnitt
3) kan upprétthdllas under sddana exceptionella omstandigheter. Syftet
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med den samordnade gransivervakningen & i detta avseende att
uppratthalla utlanningsl agstiftningen och &r darmed polisiart.

Punkten 2 anknyter emellertid ocksa till annan lagstiftning &n
utlénningslagstiftningen. Bestdmmelser om  férutsdttningarna  for
tilltr&de till rikets territorium finns &ven i tilltradesforordningen (se
avsnitt 2.1.1). Overvakning i syfte att forhindra Gvertradelser av
tilltrédesforordningen ankommer, med stod av IKFN-forordningen, pa
Forsvarsmakten. | krig upphor tilltrédesférordningen och IKFN-
forordningen att gdlla, men évervakningsuppgiften ankommer alltjamt
pa Forsvarsmakten. Overvakningen skall enligt punkten 2 samordnas
enligt bestdmmelserna i gréansdvervakningslagen.

Overvakning av godsbefordran Gver rikets granser ankommer i
fredstid pa Tullverket som kan begéra bitréde av polismyndighet. Till
g6ss har Kustbevakningen ett galvstandigt ansvar for varukontrollen.
Tullverket kan ocksd begéra bitrade av Kustbevakningen foér annan
tullkontroll an i gj6trafiken. Viss dvervakning av varutrafiken skall med
stéd av 2 83 gransbvervakningslagen samordnas enligt bestammel-
sernai den lagen. Utanfér regleringen faller t.ex. Tullverkets reguljéra
smugglingsbekdmpande verksamhet.

2.3.2 Lednings- och samordningsansvaret

Lansstyrelsen ansvarar for och leder gransovervakningen inom sitt 1an.
Att just lansstyrelsen har denna uppgift, motiverades av att
lansstyrelsen dels vid tidpunkten for lagens tillkomst var hogsta
polismyndighet inom sitt lan, dels i sin egenskap av hogsta
totalférsvarsmyndighet inom lanet hade (och har) till uppgift att verka
for att det civila och det militéra forsvaret samordnas. Man bedémde
att lansstyrelsen genom lanspolischefen, lansplaneraren respektive
sambandsmannen vid lanspolischefsexpeditionen samt forsvarsenheten
hade de resurser som behdvs for uppréattandet av en organisationsplan
for verksamheten och att lansstyrelsen genom lanspolischefen hade
mojlighet att vid behov utbéva en samlad operativ ledning over
gransbvervakningsverksamheten i hela lanet (jfr prop. 1978/79:215
s. 12 och 13). Utredningen kommer i avsnitt 5.5 att ta upp giltigheten i
dag av detta resonemang.

En av lansstyrelsens framsta uppgifter enligt gransdvervaknings-
lagen & att samordna gransdvervakningen sdvd mellan de olika
gransbvervakningsorganen inom lanet som i forhdlande till
Overvakningen i angransande lan och till andra berérda civila och
militéra myndigheters verksamhet. Civila samverkansorgan som avses
ar bland annat Statens Jarnvagar, Sjofartsverket och Luftfartsverket.
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Det ankommer pa lansstyrelsen att forordna en eler flera
gransbvervakningschefer att utdva den omedelbara ledningen. Normalt
& det polischefen inom gransovervakningsomradet som férordnas som
chef.

Gransovervakningsverksamheten ror sig i gransskiktet mellan a ena
sidan polisigra och tullndra ingripanden och & andra sidan militara
insatser. Under vissa forutsattningar bor ledningsansvaret 6verga till
militér chef.

Detta galler om uppgifterna vid gransen skulle 6verga fran att vara
Overvakningsuppgifter till att bli forsvarsuppgifter eller om det aktuella
omradet annars omedelbart berors av militar verksamhet. Det &
ndrmast en gavklarhet att en chef inom Forsvarsmakten bér tverta
ansvaret och ledningen for den samordnade granstvervakningen inom
ett omrade som utgor en krigsskadeplats. Ansvaret bor 6verga pa en
chef inom Forsvarsmakten redan tidigare, nar det galler omraden som
beddms vara sérskilt utsatta for anfallshot.

Ansvarsovergangen har darfor knutits till  mojligheten  for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att besluta
att ett visst omrade skall utgora skyddsobjekt. Inom ett omrade som &r
skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd foér samhéllsviktiga
anléggningar m.m. med anledning av att Férsvarsmakten har satts in
dér for att méta ett vépnat angrepp mot Sverige ankommer ansvaret och
ledningen inte pa lansstyrelsen utan pa en chef inom Forsvarsmakten,
om regeringen inte foreskriver annat. En sadan chef & for denna
uppgift gransbvervakningschef utan att ett sarskilt forordnande behovs.

2.3.3 L ydnadsférhallanden

| frdga om gransbvervakningstjansten lyder en gransdvervakningschef
som har férordnats av lansstyrelsen under denna. Gransbvervak-
ningsmannen lyder i frdga om gransdvervakningstjansten under
gransbvervakningschefen. Denne kan bestamma att nagon annan skall
fora befdlet dver forrattningar som han inte sjdlv deltar i. Den som har
ledningen Gver en viss verksamhet & forman i forhdllande till dem som
deltar i verksamheten.

Bestammelserna om lydnadsforhallandena & klara nar det galler
gransbvervakningsman som enbart deltar i den samordnade
gransbvervakningen. En planering av gransbvervakningen som innebar
att gransdvervakningsmannen helt skall skiljas fran sina ordinarie
befattningar for att enbart &gna sig & gransovervakningsuppgifter,
maste emellertid betraktas som ett undantag.
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"Huvudregeln” & att grénsovervakningsmannen vid behov skall
kunna vaxla mellan sina ordinarie uppdrag och uppgifterna inom den
samordnade grénsovervakningen. Vid utdvandet av sina ordinarie
uppgifter i egenskap av polismén, tull- eller kustbevakningstj&nsteman
eler krigsmén tillhérande Forsvarsmakten lyder de under ordinarie
befdl, medan de vid utbvandet av grénsdvervakningsuppgifter lyder
under grénsovervakningschefen.

Det innebér i princip att gréansovervakningsmannen kan hanforas till
tvA organisationer, namligen dels moderorganisationen, dels den
samordnade gransovervakningen, med tva olika befasled. Fragan & da
vem som & ansvarig for gransbvervakningspersonalens uppforande. Ar
det grénsovervakningschefen eller i stéllet ndgon annan Gverordnad?
Utredningen aerkommer till fragestdliningen i avsnitt 4.3, dar
gransovervakningspersonalens folkréttsliga status i krig behandlas.

2.34 Samordnad gransovervakning eller
gransovervakning som utfors av militéara
enheter

Den samordning som avses i 1 § gransovervakningslagen av insatserna
fran polismyndighets, Tullverkets och Kustbevakningens samt
Forsvarsmaktens personal kan ske pa tva olika sétt.

Den ena lésningen, som ocksd & den som ligger begreppet
samordnad granstvervakning ndrmast, innebar att gransovervaknings-
personalen i ett sadant 1&ge nér gransovervakningslagen skall tillampas
& inordnad i sina respektive myndigheter, men har tagits ut for och star
i fraga om de speciella gransdvervakningsuppgifterna under gemensam
ledning och har enhetliga befogenheter. Polismyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen och Forsvarsmakten & skyldiga att tillhandahdlla
lansstyrelsen personal i Overensstammelse med den faststdllda
organisationsplanen (se avsnitt 2.3.8). Om det uppstar ett tillfaligt
behov av mer personal for gransdvervakningen an som framgar av
organisationsplanen, kan lansstyrelsen gora en framstallning om detta.

Den andra l6sningen &r att dvervakningsuppgifterna inom lanet helt
eller till huvudsaklig del anfortros at militara enheter, i vilka polis- och
tullpersonal har krigsplacerats. | gransdvervakningsforordningen kallas
dessa forband for gransbvervakningsforband. Oftast & det sk.
integrerade gransférband, som vid sidan av gransovervakningstjansten
ocksa har stridsuppgifter, som enligt organisationsplanerna skall deltai
den samordnade gransdvervakningen. (FOrsvarsmakten har numera en
ny inriktning som bland annat har inneburit att vissa férbandstyper har
upphort. Hur detta har paverkat mojligheterna att i fortséttningen
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anvanda gransovervakningsforband till  gransdvervakningsuppgifter
framgdr av avsnitt 5.2.)

Gransovervakningslagen ger inga anvisningar om vilket av de
ndmnda alternativen som bor gélla for 1éanen. Inom de ramar som lagen
och forordningen anger, & det upp till lansstyrelsen att i samréd med
ber6érda myndigheter bestdmma hur granstvervakningen i lanet skall
organiseras.

Overvakningsuppgifterna vid hamnar och flygfalt bor emellertid
regelmassigt anfértros poliss och tullpersonal, med bitrade av
Forsvarsmaktens personal i man av behov. Skall gransdvervakningen
som inte avser hamnar eller flygfat skotas av militéra enheter skall
detta foreskrivas i organisationsplanen. Foreskrifter om detta far
meddelas endast om polis- och tullpersonal har krigsplacerats i
forbanden i den utstrackning som behovs for att gransdvervakningen
skall kunna fullgoras pa ett betryggande sétt. Gransvervakning som en
samordnad verksamhet skall utbvas i t.ex. Stockholms 1&n, medan
gransovervakning enligt det senare alternativet skall géllai bland annat
Norrbottens |an.

Oavsett om den berérda personalen & inordnad i sina myndigheter
eller ingdr i integrerade forband, skall samma regler gdla for
samordnings- och ledningsansvaret. Léansstyrelsen leder alltsa
gransbvervakningen aven i de fall da i princip hela verksamheten
ankommer pa militdara forband. Likasa utévas den omedelbara
ledningen av gransbvervakningen pa en av lansstyrelsen forordnad
gransobvervakningschef. Som namnts i avsnitt 2.3.2 kan emellertid ett
militért Gvertagande av ansvaret i vissafall vara ndvandigt.

235 Uppdraget som gréansovervakningsman

Gréansovervakningspersonal tas enligt 58 gransovervakningslagen ut
bland polispersonal, annan passkontrollpersonal inom polisvasendet,
Tullverkets personal samt personal ur Forsvarsmaktens enheter. Om
Kustbevakningens personal sags i paragrafen att sarskilda foreskrifter
gdler. De asyftade foreskrifterna finns i forordningen (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Enligt den for-
ordningen skall under krig personal och materiel ur Kustbevakningen
anvandas inom Forsvarsmakten foér dvervakning, transporter och andra
uppgifter.

Vilka resurser som respektive myndighet skall stélla till den
samordnade gransovervakningens forfogande varierar fran 1an till [an.
Medan man t.ex. i Stockholms lén har planerat med att merparten av
gransbvervakningspersonalen tas ut fran polismyndighet, Tullverket
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och Kustbevakningen, kommer som ovan namnts gransdvervakningen i
bland annat Norrbottens Ian att med f& undantag ankomma pa militara
enheter.

Skyldigheten att medverka i den samordnade granstvervakningen
utgor en sysslavid sidan av den uppgift som tillkommer vederbdrande i
den ordinarie befattningen som polisman, tull- eller kustbevak-
ningstjansteman eller krigsman inom Forsvarsmakten. Det beror pa
omstandigheterna om den uttagna personalen helt eller delvis skall tasi
ansprdk for den samordnade grénsovervakningen. Det &r tankt som en
huvudregel att personalen skall kunna utfora de sérskilda grénsover-
vakningsuppgifternavid sidan av de normala tj anstedliggandena.

Samtidigt har man forutsett att grénsovervakningstjansten vid
utomordentliga forhdlanden far en sddan omfattning och betydelse i
andlutning till vissa forbindelseleder, att den uttagna personalen dér
helt maste &na sig & detta uppdrag. | bestdammelsen 3.8 i
verkstallighetsforeskrifterna (Rikspolisstyrelsens forfattningssamling
RPS FS 1992:3, FAP 243-1) anges att man vid uttagning av
gransovervakningspersonal bor ta hansyn till de sérskilda forhdllanden
som kan komma att réda vid olika gransavsnitt. Overvakningstjansten
kan enligt némnda bestammelse fa en sddan omfattning och betydelse i
avsnitt som utgors av glesbygdsomréden, hamnar och flygfat eller
forbindelseleder, att personalen aminstone tidvis helt maste tas i
ansprak for gransbvervakningen.

2.3.6 En gransovervakningsmans skyldigheter och
befogenheter

Uppgifter

Varje gransdvervakningsman skall enligt 58 gransbvervaknings-
forordningen, inom ramen for den dvervakningsuppgift som anfortrotts
honom eller henne, utfora sitt uppdrag i enlighet med de dndama som
anges i 28 gransbvervakningslagen (se avsnitt 2.3.2). Uppdraget
konkretiseras ytterligare i 6 § gransdvervakningsférordningen.
Gransovervakningspersonalen skall enligt den bestdmmelsen ge akt
pa varje forehavande, som kan innebara spioneri, sabotage eller annan
verksamhet till men for rikets forsvar eller sdkerhet eller forberedelse
till sadan verksamhet. Personalen skall vidare Gvervaka att for rikets
forsvar eller sdkerhet skadliga underréttelser € Overbringas till
obehorigainom eller utom riket i samband med person- eller godstrafik
med utlandet. Forhallanden, som kan antyda fientlig avsikt, skall
nogsamt uppméarksammas av gransdvervakningspersonalen. Exempel



42 Nuvaranderegler omgransovervakning i krig m.m. SOU 2002:4

pa sidana forhdllanden &r att ndgon obehdrigt utforskar anlaggning som
har betydelse for totalférsvaret eller terréng, vattendrag, hamn,
flygplats, farled och liknande. Upptréder frammade makts statsfartyg,
bevépnade utlandska handelsfartyg och luftfartyg inom eller néra
svenskt territorium, skall detta sérskilt uppmérksammas.

Befogenheter

En grénsovervakningsman behaller de befogenheter han eller hon har i
sin ordinarie befattning som polisman, tull- eller kustbevaknings-
tjansteman eller krigsman tillhérande Forsvarsmakten. Harjamte har
gransovervakningspersonalen gemensamma befogenheter som framgar
av 6-9 88 gréansovervakningslagen.

Enligt 6 § gransdvervakningslagen far den som tillhor grénsover-
vakningspersonalen for de andamal som avses med den samordnade
gransbvervakningen (alltsd de som anges i 2 8) anmoda resande eller
annan person att visa pass eller annan legitimationshandling samt att i
ovrigt lamna de upplysningar och férete de handlingar som beddms
nodvandiga for Overvakningsverksamheten. Det finns motsvarande
befogenheter i framfor allt utldnningslagstiftningen, men befogen-
heterna enligt gransdvervakningslagen gar langre an dessa.

En gransdvervakningsman far enligt samma lagrum vidare
kontrollera varutrafik samt undersoka transportmedel och lagerlokal
eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med
samma befogenheter som vid tullkontroll tillkommer en tulltjansteman.
Kontroller som enbart har stéd i gransbvervakningslagen maste vara
nodvandiga med hansyn till syftet med dvervakningstjénsten.

Tulltjansteman, liksom polisman och kustbevakningstjansteman nér
polismyndighet eller Kustbevakningen medverkar i eller, sdvitt avser
Kustbevakningen, svarar for tullkontroll, kan i fraga om varukontrollen
ocksa dberopa de befogenheter som fdljer av tullagstiftningen. Militéar
persona har inte nagra befogenheter enligt tullagstiftningen och féar
déarfor inte utfora kontroller vars syfte &r att uppdaga smuggling av t.ex.
narkotika. Detta bor emellertid inte hindra att en militér grénsover-
vakningsman ingriper, nér han eller hon vid eftersdkande av gods, vars
befordran kan vara till fara for rikets forsvar eller sakerhet, i stéllet
tréffar pa andra slags varor som utgor smuggelgods. Darfér infordes en
bestdémmelse i 7 § andra stycket grénsdvervakningsférordningen om att
aven en annan gransobvervakningsman an tulltjansteman vid behov skall
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet, i den mén det kan ske utan
att andra uppgifter eftersétts.
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Tvangsmedel

En gransovervakningsman skall med stod av 7 § gransdvervaknings-
lagen ges vissa befogenheter att foreta tvangsingripande mot enskild.
Befogenheterna motsvarar i princip en polismans befogenheter enligt
réttegangsbalken och enligt polislagen (1984:387).

Tulltjansteman, kustbevakningstjansteman eller krigsméan som
tillhor Forsvarsmakten deltar i normala, fredstida forhalanden inte i
polisidr 6vervakning, vars syfte & att férhindra brott mot rikets
sakerhet. Befogenheterna till tvangsingripanden maste darfor for dem
folja av de sédrskilda bestammelserna i granstvervakningslagen. De
befogenheter som behdvs for Gvervakningsuppdraget bor vara enhetliga
for al gransdvervakningspersonal.

Enligt 7 8§ gransdvervakningslagen har annan gransovervaknings-
man an polisman dennes befogenhet att gripa den mot vilken skél
forekommer till anhallande for spioneri, sabotage eller annan brottslig
verksamhet till fara for rikets forsvar eller sékerhet, verkstélla beslag,
géra husrannsakan samt foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning
vid misstanke om sadan brottsig verksamhet samt ftillfalligt
omhanderta den som enligt utlanningslagstiftningen far tas i forvar av
polismyndighet. Rétten enligt gransdvervakningslagen (befogenheter
till vissa tvangsmedel ges dven i annan lagstiftning) for tulltjansteman,
kustbevakningstjansteman eller krigsman som tillhér Forsvarsmakten
att vidta dessa tgarder ar subsidiar, sdtillvida att befogenheterna géller
endast nar beslut av polismyndighet eller polisman inte utan fara kan
avvaktas.

Precis som i normala fredstida forhallanden forutsétter anvandandet
av tvangsmedel misstanke om viss brottslig verksamhet. Harifran finns
emellertid tva undantag.

Enligt 7 § tredje stycket gransdvervakningslagen far en gransover-
vakningsman, dven om forutsattningar for beslag inte foreligger, halla
kvar gods, vars befordran skulle medféra uppenbar fara for rikets
forsvar eller sékerhet. | prop. 1978/79:215 anférde det foredragande
statsradet foljande om den bestammelsen (s. 30 och 31).

Man maste rdkna med att det vid utomordentliga forhallanden kan
uppkomma fall dér gods som befordras frén eller till utlandet Gver
svensk grans maste héllas kvar av hansyn till landets sikerhet utan att
rattegangsbal kens besl agsbestammel ser — som forutsétter att ett brott &r
beganget — blir direkt tillampliga. Utifran folkréttsliga principer kan det
t.ex. i vissa situationer vara tveksamt i vad mén spioneri mot Sverige,
som utlandsk medborgare forévat under fullgérandet av tjanst i sitt
hemlands krigsmakt, & straffbart som brott mot svensk lag. Vidare bér
beaktas att folkratten ger stod for att krigskontraband — t.ex. vapen eller
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ammunition — med fientlig destination beslagtasi vissafall. Med hénsyn
till det anférda har i tredje stycket angetts att grénsdvervakningsman,
aven nar forutsattningar for beslag inte bedoms foreligga, far halla kvar
gods vars befordran skulle medféra uppenbar fara for rikets forsvar eller
sakerhet.

Det andra undantaget géller sarskild kontroll enligt 88§
gransbvervakningslagen. | vissa fal skall léansstyrelsen eller
gransbvervakningschefen fa forordna om rutinméssig kroppsvisitation
och kroppsbesiktning pa nagon plats inom lanet betréffande dem som
ankommer till platsen fran utlandet eller avreser fran platsen till
utlandet med visst transportmedel eller under viss tidsrymd. Det finnsi
28 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling en motsvarighet till
bestdmmelsen. Sarskild kontroll enligt den bestammelsen, som
bemyndigar till kroppsvisitation men inte till kroppsbesiktning,
forutsétter misstanke om brott eller om att ett brott skall begas.

N&got motsvarande krav pa brottsmisstanke finns inte i 88
gransbvervakningslagen. Ett sk8l for detta — precis som for beslag
enligt 7 § tredje stycket — &r att den verksamhet i en v&pnad konflikt
som nagon fullgér sdsom medlem av ett annat lands vapnade styrkor i
princip inte & straffbar som brott enligt svensk lag. Misstanke om
sadan verksamhet (som alltsd inte nddvandigtvis & misstanke om brott)
bor — om forutsdttningarna i 6vrigt & for handen — fa foranleda beslut
om sérskild kontroll.

Ratten att anvanda vald

En gransovervakningsman far enligt 98 gransdvervakningslagen
tillgripa vald for att fullgora en tjansteuppgift enligt gransovervak-
ningslagen. Vad far emellertid anvandas endast om uppgiften inte kan
|6sas p& annat sétt och skall vara den lindrigaste form som kan ledatill
det avsedda resultatet. Vald far inte anvandas langre an som &r
oundgangligen nédvéandigt.

| viss man & bestammelsen en forenkling av 10 § polislagen, som
reglerar en polismans valdsbefogenheter. En gransdvervakningsmans
befogenheter att i en vapnad konflikt anvanda vald skiljer sig anda fran
en polismans befogenheter n& denne enbart stodjer sig pa
bestdmmelsen i polislagen.

En polisman kan namligen inte med stéd av polislagen tillgripa
polisiart vald mot stridande medlemmar av ett annat lands vépnade
styrkor (kombattanter). Av de folkréttsliga regler som géller i en
vapnad konflikt foljer att de handlingar som kombattanter utfor inom
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de folkréttsligt godtagbara granserna inte skall anses som brottsliga. En
polisman har déremot med st6éd av andra bestdmmelser, varom mer i
avsnitt 5.3, rétt att deltai rikets forsvar och datillgripa militart vald.

| uppdraget som granstvervakningsman ingar att forhindra ” annan
verksamhet till fara for rikets forsvar eller sdkerhet”. Verksamheten
behtver inte vara brottslig, utan kan avse handlingar som utfors av
stridande medlemmar av ett annat lands vapnade styrkor. P4 sétt som
anges i 98 gransdvervakningsagen far en gransbvervakningsman
anvanda vald for att forhindra sddan verksamhet. (En ytterligare
forutséttning & att gransbvervakningsmannen & att anse som
kombattant i en vapnad konflikt. Utredningen dterkommer till den
forutsattningen i avsnitt 4.)

237 Samverkan med den ordinarie
granskontrollen

Den samordnade grénsovervakningen kan, som namnts i avsnitt 2.3.4,
bedrivas pa tva sitt. Nar de olika personalgrupperna fortfarande &r
inordnade i sina respektive myndigheter men i frdga om de specifika
gransbvervakningsuppgifterna st&r under lansstyrelsens och av
lansstyrelsen férordnad grénsovervakningschefs ledning, & det en
gédvklarhet att gransovervakningspersonalen skall samverka med
annan persona vid myndigheter vilkas verksamhet ber¢r grénsover-
vakningen. Sadan samverkan skall ocksd ske nar granstvervakningen
utfors av militdra enheter. En bestdmmelse om skyldigheten for
gransbvervakningspersonalen att samverka med persona vid andra
myndigheter finnsi 7 8 forsta stycket gransdvervakningsférordningen.

Vilka mojligheter har gransovervakningspersonalen att fa del av
relevant information som behandlas hos polismyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen eller Férsvarsmakten? Man kan rdkna med att framst
utrikes-, forsvars- eller férundersdkningssekretess enligt sekretesslagen
(1980:100) gdler for manga av de uppgifter som utgor relevant
information. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att
en uppgift [dmnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer
av lag eller forordning. For att sakerstélla att uppgifterna far lamnas ut
till behorig befattningshavare inom den samordnade granstvervak-
ningen kravs att gransbvervakningslagstiftningen har en bestdmmelse
om rétten till utlamnandet.

Enligt 18 § gransbvervakningsforordningen skall polismyndighet,
Tullverket och Forsvarsmakten samt andra myndigheter hdlla
gransovervakningschefen underréttad om atgérder och iakttagel ser som
kan vara av betydelse for gransdvervakningen. Det dligger sarskilt den
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polis- och tullpersonal som inte har tagits ut som grénsovervaknings-
persona att, i den man det kan ske jamsides med Ovriga
tjanstedligganden, uppméarksamma sadana forhallanden och underrétta
gransbvervakningschefen eller en grénsdvervakningsman om sina
iakttagelser. Med stdd av ndmnda paragraf kan de befattningshavare
inom gransovervakningsorganisationen som & behdriga ta del av den
information som krévs for uppdraget.

2.3.8 Organisationsplan for gransdvervakningen

Samordnad gransbvervakning enligt grénsdvervakningslagen & en
komplex verksamhet som involverar personalgrupper fran olika
myndigheter och som darfor fordrar noggrann planering redan i ett
tidigt skede. Bestammelser om de forberedande atgarderna finnsi 11 §
gransbvervakningslagen.

Enligt den paragrafen skall det inom varje lan finnas en organisa-
tionsplan for den samordnade grénsovervakningen. Organisations-
planen skall innehalla foreskrifter om
1. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas fér
verksamheten och vilka militdra enheter som skall medverka i
denna,

3. hur personalen skall utbildas och utrustas samt

4. vilken materiel som behdvs for verksamheten och vem som skall
tillhandahalla den.

Lansstyrelsen har samordningsansvaret for gransovervakningen och
skall upprétta och faststélla organisationsplanen. Innan en organisa-
tionsplan faststélls skall |ansstyrelsen samréda med Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheten i 1énet, Forsvarsmakten och Tullverket.

Som namnts i avsnitt 2.3.4 skall det framgd av organisationsplanen
om militéra forband skall fullgbra gransdvervakning i lanet som inte
avser hamnar eller flygfalt. En féreskrift om detta finns i 3 § forsta
stycket gréansdvervakningsférordningen Ytterligare bestdmmelser om
organisationsplanernas innehall finnsi tillampningsforeskrifterna.

Enligt tillampningsforeskrifterna skall lansstyrelsen i organisations-
planen indela lanet i gransovervakningsomraden. Vid den indelningen
skall lansstyrelsen enligt bestdmmelsen 2.2 i foreskrifterna ta hansyn
till gransdvervakningsuppgifternas omfattning, gransomradets struktur
och o6vriga forhdlanden inom lanet sdsom granser for polisdistrikt,
forsvarsomréden, tulldistrikt, hamnar, flygplatser m.m.

Som bilaga 1 till tillampningsforeskrifterna finns en stomplan.
Stomplanen & avsedd som hjdp for lansstyrelserna ndr de skal
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upprétta organisationsplan for gransdvervakningen. Bilagan med
stomplanen innehdller ocksa anvisningar. Bland annat sigs i bilaga
110 att grénsovervakningen i férsta hand skall inriktas mot
kommunikationsplatser 6ver vilka trafik enligt géllande regler far &ga
rum och i andra hand mot stréckor av gransen mellan sidana platser.
Enligt samma bilaga skall overvakningen pa de platser dar
granstrafiken vantas bli regelbunden ske i form av fast dvervakning.
Ovriga delar av gransen skall enligt anvisningarna till stomplanen
Overvakas genom patrullering, s.k. rérlig dvervakning. Vad som ségs
om Gvervakning av gransen inbegriper ocksa 6vervakning av kusten.

Nér omstandigheterna foranleder det, skall organisationsplanen
revideras. Lansstyrelsen skall minst en gdng om aret préva om planen
behover revideras.

Utredningen har tagit del av handlingar som visar hur man tankt sig
gransbvervakningsorganisationen i nagra representativa  lan;
Norrbottens Ian och Stockholms l&n. Materialet fran Norrbottens lan
bestdr av den senaste organisationsplanen. Den & uppréttad ar 1992
och & alltsd nastan tio & gammal. Materialet fran Stockholms 1an
bestdr av provisoriska riktlinjer om samordnad gransdvervakning inom
lanet fran & 1997. Anledningen till att riktlinjerna enbart &
provisoriska & att man fran lansstyrelsens sida konstaterat ett stort
behov av revidering av tidigare gransdvervakningsplanl&ggning (fran ar
1981) men ansett att en sadan revidering inte varit meningsfull att
genomfora under padgdende forandringsarbete. Riktlinjerna  utgor
underlag for en kommande revidering.

Innehdllet i organisationsplanen for Norrbottens 1&an omfattas av
sekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen och kan dérfor inte aterges i
betdnkandet. Som tidigare ndmnts har planeringen for gransover-
vakningen i Norrbottens Ian, liksom i andra 1&n med en motsvarande
struktur, utgétt fran att militara enheter skall svara for all
gransbvervakning i lanet med undantag for gransbvervakningen vid
vissa fasta gransstationer (t.ex. vid flygplatser och hamnar).

Som utredningen beskriver i avsnitt 5.2 har det militara forsvaret
omstrukturerats efter det att organisationsplanen uppréttats. Mycket av
innehdllet i organisationsplanen har darmed forlorat aktualitet.
Troligtvis kan handlingen inte utgbra ett underlag for hur
gransovervakningen fortséttningsvis kan bedrivas i 1anet i ett " skarpt”
lage.

Av de provisoriska riktlinjerna for Stockholms 1an (som av polisen
bedomts inte vara omfattade av sekretess) framgdr att lanspolis-
mastaren samordnar polisens, Tullverkets och Forsvarsmaktens insatser
betréffande gransbvervakningstjénsten. Polisméastaren ansvarar for
polisens gransdvervakningsatgarder. Tullmyndigheten i Stockholm
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svarar for tullpersonalens insatser. Forsvarsmaktens insatser leds av
ber6rda militéra chefer. Chefen for polisoperativa avdelningen leder
verksamheten och har det Overgripande ledningsansvaret for all
gransbvervakning inom lanet.

Gransdvervakningen i Stockholms 1én & organiserad enligt det i
avsnitt 2.3.4 ndmnda forsta alternativet, namligen som en samordnad
verksamhet dér den uttagna personalen & inordnad i sina respektive
myndigheter men stér i fraga om gransdvervakningsuppgifterna under
en gemensam, dvergripande ledning. Aven har kan man i detaljer tanka
sig ett behov av att revidera planen, men troligtvis kan riktlinjerna pa
ett helt annat sétt an organisationsplanen for Norrbottens [8n fungera
som ett underlag ocksa for den framtida gréansovervakningen i lanet.

24 Bestammel ser om gransdvervakning i de
nordiska grannlanderna

Utredningen har granskat hur granstvervakningen under hojd
beredskap & ordnad i de nordiska grannlanderna, dvs. Finland, Norge
och Danmark.

| princip gédller i samtliga de granskade |anderna, att de myndigheter
som svarar for vervakningsuppgifternai fred har motsvarande ansvar i
krig eller annars under hdjd beredskap. Det finns ingen motsvarighet
till den svenska gransovervakningslagen. Déremot kan férsvarsmaktens
roll nér det géller 6vervakningsuppgifterna vara en annan i ett skarpt
l&ge ani fred.

Vem som skall svara for 6vervakningen av rikets granser beror pa
en rad omstandigheter som kan skilja sig & mellan de olika landerna.
Forhdllandenai de nordiska grannlanderna har inte varit avgorande for
utredningens dvervaganden om en ny reglering av gransovervakningen
under hojd beredskap (se avsnitt 5).

Finland

Ansvaret for bevakningen av Finlands grénser ankommer béde i krig
och i fred pad Gransbevakningsvasendet som & understéllt inrikes-
ministeriet. Myndighetens interna organisation & militér.

Dess viktigaste uppgifter & gransdvervakningen vid landgrénserna
och pa havsomrédet samt granskontrollen vid gransbvergangsstallen, i
hamnar och pa flygplatser. Vad som i detta sammanhang &r
granskontroll och gransdvervakning angesi 1 kap. 1 § 3 och 4 lagen (nr
320/1999) om Grénsbevakningsvasendet.



SOU 2002:4 Nuvarande regler om gransdvervakning i krigmm. 49

Med granskontroll avses vissa dtgarder for att bland annat utreda
och konstatera forutséttningarna for personers inresa eller utresa,
upptécka efterlysta personer vid grénsen eller for att férebygga och
uppdaga vissa brott, bland annat riksgrénsbrott, méanniskohande,
innehav av illegal narkotika eller innehav av skjutvapen m.m. utan
tillstand. Granstvervakning & Gransbevakningsvasendets verksamhet
for att forebygga, avbryta och uppdaga Overtradelser av bestdmmel-
serna om Overskridande av granserna, landsforrédiska eller
hogforradiska forbindelser med frammande stat som sker pa gréansen,
brott som riktar sig mot Finlands granser eller grdnsmérken och
gransanordningar samt garningar som en person som vistas i en
frammande stat eller som en frammande stat riktar mot Finland eller
dess territorium och vilka kranker Finlands territoriellaintegritet.

| samband med grénsovervakningen och granskontrollen dvervakar
Gransbevakningsvasendet inom sitt bevakningsomrade iakttagandet av
bestdmmel serna om Finlands territoriellaintegritet.

Gransbevakningsvasendet handhar tulldvervakningen pa de stéllen
dér det finska tullverket inte skoter Gvervakningen. | enstaka fall kan
ocksa Gransbevakningsvésendet pd polisens begédran skota vissa
bradskande polisuppgifter for upprétthdlande av allmén ordning och
sékerhet. Samarbete i bevakningen av landgrénserna sker med
polismyndighet och tullmyndighet. Vid bevakning till havs sker
samarbete med finska g 6fartsverket och den finska férsvarsmakten.

Gransbevakningsvésendet deltar i Finlands forsvar i samarbete med
Forsvarsmakten. Om forsvarsberedskapen kréver det kan de
granstrupper som Grénsbevakningsvasendet stdller upp anslutas till
Forsvarsmakten. Véarnpliktiga utbildas for Grénsbevakningsvésendets
krigstida uppgifter, men deltar inte i gransdvervakningsuppgifterna
under normala férhallanden.

Det pagar ett aktivt dvervakningssamarbete mellan Gransbevak-
ningsvéasendet och den svenska Kustbevakningen i den norra delen av
Ostersion och i Bottniska viken.

Norge
Polis- och tullmyndigheterna har i Norge huvudansvaret for grans-
kontrollen.

Forsvarsmakten deltar inte i den polisidra eller tullndra

dvervakningen av Norges landgrénser under normala forhallanden, med
ett undantag. Léngs den norsk-ryska gransen i Finnmark har
Forsvarsmaktens personal tilldelats begransade polisidra befogenheter
vid dvervakning av grénsen. Denna del av den norska landgrénsen ar
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yttre gréns enligt Schengensamarbetet. Uppgiften fér Forsvarsmakten
ar dar att bista med rorlig 6vervakning utanfor granskontrollort.

Till §6ss har Norges Kystvakt till uppgift att bevaka och tatill vara
norska intressen. Kystvakten ingdr i FOrsvarets organisation under
Forsvarsdepartementet, men utfor i fredstid i huvudsak civila uppdrag.
Som en del av Kystvakten ingdr Indre Kystoppsyn (IKO), vars uppgift
ar att bitrdda huvudansvariga myndigheter med operativ verksamhet i
de kustndra omradena. IKO kan bland annat bitréda med polisidra
uppgifter, tullkontroll, grénskontroll och bevakning av territoriet.

Enligt 99 § andra stycket grunnloven far militart vald under normaa
forhdlanden anvandas mot norska medborgare endast pa det sétt som
foreskrivs i lag eller om en folkmassa skulle stéra den allménna friden
och ordningen i upprorsliknande situationer. Under hojd beredskap far
en princip om konstitutionell nodrédtt betydelse och innebédr att
Forsvarsmakten da kan ges ytterligare uppgifter att upprétthallalag och
ordning som inte kan motiveras av fredstida forhdllanden. Nagon
sarskild ordning for gransdvervakningen under hojd beredskap
foreskrivsinte.

Danmark

Forhdllandet & i Danmark i princip detsamma som i Norge. De
myndigheter som normalt 6vervakar rikets granser & polisen och det
danska tullvasendet (Told og Skat).

Forsvarsmakten far efter begaran lamna bistand till polisen och
tullvasendet. Mer direkt bistdnd kan avse t.ex. eftersokning av
forsvunna personer, trafikovervakning eller katastrofhjélp. Avtal kan
tréffas mellan ledningen for Forsvarsmakten (Forsvarskommandoen)
samt polisen och tullvésendet om Omsesidigt bistand i fraga om
Overvakningstjanst.

Hérjdmte har SjOvaernets Operativa Kommando (SOK) uppgifter
nér det galler gransbvervakningen till gdss. SOK & en militar
myndighet under FOrsvarskommandot, som vid sidan av sina militéra
uppgifter ocksa har ett antal civila §6uppgifter, avseende den operativa
Overvaknings- och kontrollverksamheten. | viss utstrackning har SOK
tulluppgifter och polisira uppgifter och samarbetar darfor under civil
ledning med det danska tullvasendet och polisen t.ex. nér det gdller
atgarder mot narkotikasmuggling eller manniskosmuggling. Att mérka
ar att tullvasendet har egna dvervakningsresurser till §6ss.

Under h6jd beredskap samarbetar civila och militéra myndigheter
inom ramen for det danska totalférsvaret. Totalforsvarets komponenter
ar forsvaret, polisen, réddningsberedskapen och den civila
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beredskapen. Polisen tillfors resurser under hdjd beredskap i form av
hemvarnets poliskompanier A och polisens Beredskabsordenskorps.

Det finns inte nagra beredskapsbestdmmelser som sarskilt tar sikte
pa gransovervakningen. Hur uppgifterna inom gransdvervakningen
l6ses under hojd beredskap & en planeringsfraga. En grundprincip &r
att den myndighet som utfér en uppgift i fredstid, sdvitt mojligt ocksa
skall utféra uppgiften under kris eller krig.

2.5 Avslutande synpunkter

Nér det géller att beskriva grénsivervakningens syften och de nérmare
bestdmmelserna om befogenheterna gentemot enskilda, innehdller
gransbvervakningslagstiftningen endast de bestdmmelser som &
noédvandiga som komplement till de "ordinarie” forfattningarna om
grans- och tilltrédeskontroll. En beskrivning av den samordnade
gransobvervakningen i krig m.m. & inte fullsténdig utan en redogérel se
for bestdmmelserna om gréns- och tilltréadeskontroll. Den redogdrel sen
finnsi avsnitt 3.

| och for sig talar kronologisk logik for att det som sags dar skulle
ha kommit fore beskrivningen av bestdmmelserna om gransovervak-
ningen i krig m.m. Genom att redogdra fér bestdmmelserna i omvénd
ordning, lagger utredningen naturligt nog tyngdpunkten pa den
Overvakning och kontroll som utredningens uppdrag avser.
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3 Granskontroll

3.1 Allmant om grénser och granskontroll
311 Statsgransen och syften med granskontroll

En stats territorium utgors av dess landomraden, sjéterritorium med
inre vatten och territorialhavet samt luftrummet Gver landomradena och
goterritoriet. Territoriet omgérdas av statsgransen. Utstréckningen av
Sveriges §oterritorium framgar av lagen (1966:374) om Sveriges
g Gterritorium.

Motiven for 6vervakning och kontroll av samfardseln dver Sveriges
statsgrans varierar. Sadan verksamhet kan bedrivasi syfte att forebygga
eller avvérja angrepp mot riket. Den kan ocksa bedrivas i syfte att
upptécka och ingripa mot krankningar av territoriet. Det & en uppgift
for Forsvarsmakten att i samverkan med dvriga myndigheter kunna
upptécka och avvisa sékerhetshot.

Nér det gdler befordran av varor kan syftet med évervakning och
kontroll vara att faststélla och uppbéra tull eller andra skatter och
avgifter for de varor som befordras 6ver gransen. Varukontrollen kan
ocksa syfta till att begransa eller forhindra in- eller utforsel av vissa
varor. Sddana begransningar eller forbud kan motiveras av
naringspolitiska hansyn eller av halsoskal. De kan ocksa motiveras av
internationella forpliktelser, t.ex. efter ett beslut av FN:s sikerhetsrad
eller inom ramen for EU-samarbetet. Varukontrollen ankommer i forsta
hand pa& Tullverket och till sjoss pa K ustbevakningen.

Ett ytterligare motiv for dvervakning och kontroll av samféardseln
Over statsgransen &r att forhindra Gvertrédelser av bestdmmel serna om
inresa till eller utresa fran riket. Uppgiften kan vara polisiar och
regleras i utlénningslagstiftningen. Kontrollen av utlannings in- eller
utresa eller vistelse i riket ankommer d& i forsta hand pa
polismyndighet och till sjoss pa Kustbevakningen. Ingripanden vid
Overtradelse av tilltréadesférordningen (1992:118), vilken gdller
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utléndska statsfartygs, statduftfartygs eller militéra fordons tilltrade till
svenskt territorium ankommer i forsta hand pa Forsvarsmakten.

Slutligen kan 6vervakningen av rikets granser inga som ett led i den
brottsbekdmpande verksamheten och & da en uppgift for polisen och
andra civilamyndigheter.

3.1.2 Inre och yttre grans

Nér det galler varu- och persontrafiken & det inte langre relevant att
betrakta statsgransen som ett enhetligt begrepp. Medlemskapet i
Europeiska unionen (EU) innebér att Sverige deltar i den inre markna-
den och EG:s tullunion. Sverige deltar ocksd i Schengensamarbetet,
vilket genom Amsterdamfordragets ikrafttradande inforlivats i EU.
Statsgransen far i dessa sammanhang olika betydel se beroende pa vilka
lander som kan nds via gransen. Forutsittningarna for granskontroll
skiljer sig véasentligt vid passage av grans till & ena sidan ett annat
medlemsland i EU eller — i de avseenden som samarbetet omfattar — en
samarbetspartner inom Schengensamarbetet (inre grans) och a andra
sidan ett tredje land (yttre grans).

Det skall i princip rada fri rorlighet 6ver de inre granserna. Vid en
inre grans & huvudprincipen darfér att ingen granskontroll sker.
Avsaknaden av granskontroller vid de inre granserna kompenseras av
dels ett Okat réttsligt och polisiart/tullndra samarbete mot internationell
kriminalitet, dels en stark granskontroll vid yttre grans.

EU:s yttre grans for varor sammanfaler med gransen for EG:s
tullomrade. Tullomradet omfattar medlemsstaternas territorialhav, inre
vattenvagar och [uftrum. Granser till stater som ligger innanfor
tullomrédet & inre grénser vad galler varukontrollen.

Definitionen av inre grans for varor kompliceras av att vissa
gransavsnitt — flygplatser och hamnar — kan utgora sdval yttre som inre
grans. Yttre grans & ur kontrollsynpunkt inte ett rent geografiskt
begrepp. En vara som anlander till en hamn eller flygplats direkt fran
ett land inom gemenskapen, kan geografiskt ha passerat en "yttre
grans’ men skall betraktas som en vara som befordrats dver en inre
gréans.

| fréga om persontrafiken finns en legal definition av begreppen inre
och yttre gréns. Med inre grans avses enligt 5 kap. 1 8§ utlannings-
forordningen (1989:547) en landgrans mot Schengenstat, samt hamnar
for reguljara farjeforbindelser och flygplatser dar avgdende eller
ankommande trafik inte kommer direkt fran en ort utanfor en
Schengenstat. Med yttre grans avses land- och sjégranser samt hamnar
och flygplatser som inte réknas som inre grans.
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Utvecklingen har for Sveriges vidkommande lett fram till att rikets
granser kan indelas pa foljande sétt. Landgréansen mot Norge &r yttre
grans for varor, men inre gréns for personer. Landgrénsen mot Finland
& inre grans for bade varor och personer. Flygplatser och hamnar kan
vara inre eller yttre gréns beroende pa varifran trafiken kommer och
vart den gar. §ogransen & alltid yttre grans for bade varor och
personer. Granskontrollen langs Sveriges del av de yttre granserna sker
inte 1angre enbart for att tillgodose svenska intressen utan bedrivs for
samtliga EU-staters rakning sdvitt avser varurorelser och for samtliga
Schengenlanders savitt avser personrorel ser.

Nér det géller tilltradeskontroll (se avsnitt 3.5) forekommer inte
begreppen inre och yttre gréns. Forsvarsmakten kan ingripa mot
krankningar av det svenska territoriet, varmed alltsd dven sjGterritoriet
innefattas, eller mot utléndska statsfartyg, statsluftfartyg eller militara
fordon som vistas inom riket utan tillstand enligt tilltrédesforordningen
oavsett om den grans som 6verskrids &r inre eller yttre grans i andra
sammanhang.

3.2 Bestammel ser om gréanskontroll
3.21 Kontroll enligt tullagstiftningen

Regler for varukontroll och de myndigheter som deltar i verksamheten

Bestdmmelser om varukontroll finns i EG:s tullbestdmmelser
(tullkodex och tillaggskodex). Enligt 1 kap. 5 § tullagen (2000:1281)
forstds med tullaggtiftning EG:s tullbestammelser samt svenska
tullforfattningar.

Forutom tullagen inkluderar svenska tullforfattningar aven
tullférordningen (2000:1306) och lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Straffbestammel ser for dvertradel ser av tullagstiftningen finns
i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Tullverket har huvudansvaret for varukontrollen. Oftast sker
granskontrollen i hamnar, pa flygplatser och vid gransdvergangar.
Kontrollverksamhet som sker utmed Sveriges grans utfors i huvudsak
av personal som tillhdr Tullverkets grénsskyddsenheter.

Kustbevakningen har ansvar och befogenheter for varukontroll av
g6trafiken. Polismyndighet och Kustbevakningen (nér det inte galler
gotrafiken) skall pa begdaran medverka i Overvaknings- och
kontrollverksamheten. Vad som i tullagstiftningen ségs om Tullverket
och om tulltjansteman géler dd med vissa undantag ocksd polis-
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myndigheterna och Kustbevakningen samt polismén och kustbevak-
ningstjansteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet.

Kontroll av varor som fors dver yttre grans

For att kunna kontrollera att varor inte fors 6ver gransen i strid mot
gdllande bestammelser krévs att tulltjansteménnen kan undersoka savél
varorna som transportmedel jdmte resande och deras bagage.
Bestdmmelser om 6vervaknings- och kontrollverksamhet finns, nédr det
gdller varor som befordras Gver yttre grans, i 6 kap. tullagen.

Varukontrollen omfattar alla varor som star under tullvervakning.
Allt gods som passerar in 6ver gransen for EG:s tullunion (yttre grans)
stér under tullévervakning fr.o.m. inférseln. EU-varor, som férs in via
tredje land eller som skall foras ut till tredje land, stér dock under
tulldvervakning endast till dess att deras status faststallts. Ett transport-
medel, som fér med sig varor som star under tulldvervakning, star
ocksa under tulldvervakning. Detsamma géller andra transportmedel
till dess att de anmalts for import eller fran det att de anmalts for export
till tredje land.

Kontrollbefogenheterna géller sa lange som transportmedlet och
varorna st&r under tullévervakning och géller i princip inom hela det
svenska tullomrédet, dvs. inom svenskt territorium. Forare eller
befdlhavare pa transportmedel som stér under tullévervakning &r
skyldig att var som helst inom tullomradet stanna pd anmaning av
tulltjansteman. En saddan anmaning far ges nar det finns anledning att
anta att varor som sté&r under tullévervakning befordras med fordonet
eller nér ett fordon &r forsett med export- eller turistvagnsskylt eller
registreringsskylt fran tredje land.

Aven andra personer & skyldiga att stanna pa tulltjanstemans
anmaning, om det finns anledning att anta att de & anma ningsskyldiga
enligt tullagstiftningen. En anmaning att stanna far emellertid i detta
fal, eller nér det géller fordon som star under tullévervakning i andra
fall an de ovan angivna, ges endast nér personen eller fordonet befinner
sigi trakternainvid Sveriges landgrans mot tredje land eller kuster eller
i nérheten av eler inom tillfaligt lager, tullager, frizon eller frilager
eller flygplats eller annat omrade som har trafikforbindelse med tredje
land.

Vid en kontroll far tulltjanstemannen stélla fragor och begéra att fa
se en resandes pass for att kontrollera resvdg, undersbka fordon och
resendrers bagage och andra stéllen sasom containrar, lador m.m. dér
varor kan forvaras. Vid misstanke om smugglingsbrott har tulltjanste-
mannen polisidra befogenheter enligt lagen om straff fér smuggling att



SOU 2002:4 Granskontroll 57

halla forhor, gripa misstankta personer, ta varor i beslag, foreta
husrannsakan samt kroppsvisitera och kroppsbesiktiga misstankta
personer.

Av praktiska skal sker varukontrollerna i forsta hand pa sarskilda
platser, sk. tullplatser. Transportmedel som star under tull6vervakning
far inte foras till eller avga fran nagon annan plats an tullplats om inte
annat foreskrivs.

Nér det géller passage 6ver rikets landgranser till tredje land, ligger
tullplatserna oftast i anslutning till statsgransen. Fartygstrafiken och —
av naturliga skal — flygtrafiken kontrolleras inte vid statsgrénsen utan i
hamnar eller pa flygplatser, dvs. pd platser som ligger inne pa
statsterritoriet. Ett fartyg kan naturligtvis &en kontrolleras nagon
annanstans inom det svenska gj6territoriet.

Kontroll av varor som fors dver inre grans

Varor far normalt foras dver rikets granser fritt och utan kontroll till
eller fran ett annat EU-land. For vissa varor géller emellertid forbud
eller sarskilda villkor for in- eller utforsel aen nér befordran sker dver
gransen till ett annat EU-land. Sadana forbud eller restriktioner
meddelas i sarskild lagstiftning och avser bland annat krigsmateriel,
vapen och ammunition, narkotika, dopningsmedel, kulturféremal,
spritdrycker, djur, barnpornografi sasmt hélsofarliga varor.

Kontroll vid inre gréans far enligt lagen om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen ske i
syfte att undersoka att forbuden eller villkoren iakttagits. Enligt 2 8 i
namnda lag far inte kontrollerna utformas pa sadant satt att urvalet av
vad och vem som kontrolleras sker slumpmassigt.

Att kontroller inte far utforas slumpvis innebar att de endast far
gbras antingen ndr det finns en brottsmisstanke eller — om en
tillrackligt stark brottsmisstanke inte féreligger — efter ett selektivt
urval. Det selektiva urvalet kan da grundas pa en sarskild riskprofil
eller pa att en tulltjansteman, genom att anvanda sin intuition eller
erfarenhet, finner att ett objekt bor kontrolleras, men underlaget ar
altfor vagt, motsagelsefullt eller ofullsténdigt for att ge upphov till
brottsmisstanke.

Kontrollbefogenheterna vid inre grans & geografiskt begrénsade
genom bestammelserna om skyldigheten att stanna pa en tulltjanste-
mans anmaning enligt 5 8 i namnda lag. En sddan anmaning far ges den
som i omedelbart samband med inresa till Sverige fran ett annat EU-
land eller vid utresa fran Sverige till ett sadant land befinner sig i
omedelbar nérhet av grénspassage. Vidare far en anmaning ges den
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som antréffas i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat EU-
land, eller kuster, eller i ndrheten av eller inom flygplats eller annat
omréde som har direkt trafikforbindel se med ett annat EU-land, om det
finns anledning att anta att han eller hon medfér sddan vara som avses i
lagen och inte har fullgjort anmal ningsskyldighet.

Varukontroll utanfor det svenska territoriet

Varukontrollen kan i sérskilda fall stréacka sig utanfér rikets territorial-
grans. Enligt lagen (1959:590) om granstull samarbete med annan stat
kan regeringen, efter att ett avtal tréffats med den staten, forordna om
samarbete i fraga om tullkontroll & och tullklarering av trafik mellan
Sverige och den andra staten. Samarbetet skall da bedrivas inom en
sarskild zon (kontrollzon) och gér ut pa att respektive lands
tullpersona fér for den andra statens rékning och enligt den statens
bestdmmel ser utéva tullkontroll och tullklarering.

Sverige har tréffat avtal om grénstull samarbete med Norge, Finland
och Danmark. Inom kontrollzonen i dessa lander far tullkontroll och
tullklarering ske foér den svenska statens rdkning av norsk, finsk
respektive dansk tullpersonal.

| detta sammanhang bor ocksa sdgas ndgot om stallningstagandet att
inrdtta en angrénsande zon runt Sveriges kuster utanfor det svenska
goterritoriet  (se propositionen om Havsréttskonventionen och
tilldmpningsavtalet [prop. 1995/96:140]). Enligt Forenta nationernas
havsréttskonvention (United Nations Convention on the Law of the
Sea, UNCLOS) har kuststater en rétt att inrétta en angransande zon
utanfor territorialhavet. Regeringen har i den namnda propositionen (s.
158) uttalat att en sddan angrénsande zon bor inréttas och avser att
aterkomma med forslag darom.

| artikel 33 i konventionen sdgs att en kuststat inom sin angransande
zon kan utéva nodvandig kontroll foér att hindra och bestraffa
Overtrddelser av dess lagar och andra forfattningar rérande tullar,
skatter, invandring eller halsovard inom dess territorium eller
territorialhav. Kuststaten kan sdledes i den angransande zonen dels
utéva nodvandig kontroll av ingéende fartyg for att i preventivt syfte
forhindra Overtradelser av tullagstiftningen eller utl&nningslagstift-
ningen, dels forfélja och ingripa mot utgdende fartyg vid misstanke om
att sddana Overtradelser begdtts inom kuststatens territorium eller
territorialhav.

En angrénsande zon skall inte forvaxlas med den ekonomiska
zonen, &en om den angrdnsande zonen oftast ligger inom det
havsomrade dér kuststaten har en ekonomisk zon. Medan en kuststats
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angrénsande zon kan beskrivas som en "poliszon” som vidgar
mojligheterna for kuststaten att bedriva varu- och personkontroll till
havs, & syftet med en ekonomisk zon att ta tillvara tillgngar och
réttigheter kopplade till havsomradet som sddant. Sverige har inréttat
en ekonomisk zon framfor allt for att utstracka jurisdiktionen vad géller
skyddet for den marina miljén.

Innan en svensk angransande zon kan inréttas maste Gvervaganden
ske bland annat i fragan om att koordinatbestdmma zonen.

3.2.2 Kontroll enligt utlanningslagstiftningen

Bestammel ser om personkontroll och de myndigheter som deltar i
kontrollverksamheten

Schengensamarbetet sker utifran tva grundtankar. Den ena & den fria
rorligheten for personer, i den betydelsen att personkontrollerna vid
nationsgranserna mellan Schengenstaterna skall upphdra. Den grund-
laggande principen i frdga om den fria rorligheten & att de inre
granserna fér passeras Gverallt utan att ndgon personkontroll genom-
fors. Detta galler for sdval medborgare i Schengenstaterna och 6vriga
EU-stater som tredjelandsmedborgare.

Den andra grundtanken med Schengensamarbetet & att stérka
kampen mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som
ar illegal. For att undvika att den fria rorligheten skall bli till hjdlp fér
den internationella brottsligheten, innefattar Schengensamarbetet ett
antal s.k. kompensatoriska atgarder i form av yttre granskontroll samt
polisiart och réttsligt samarbete. | det polisidra samarbetet ingar det
gemensamma dataregistret Schengens informationssystem, SIS.

De stater som deltar i Schengensamarbetet har forbundit sig att
inforliva Schengenkonventionens bestammelser om personkontroll och
om polisiért samarbete i den nationella lagstiftningen. | svensk rétt har
konventionsbestdmmelserna inférlivats genom regler i utlannings-
lagstiftningen och i lagen (2000:343) om internationellt polisiért
samarbete.

Kontroll enligt utlanningslagstiftningen i syfte att beddma en
utlénnings rétt till inresa och vistelse i Sverige utfors enligt 5 kap. 1 §
utléanningslagen (1989:529) av polismyndighet. Kontrollen kan ske i
samband med inresa eller utresa. Den kan ocksa ske under tiden som
utlanningen vistas i riket och kallas da for inre utlanningskontroll.

Tullverket och Kustbevakningen & skyldiga att bistd polisen vid
kontrollen av utldnningars inresa och utresa. Tulltjédnstemdn och
kustbevakningstjansteman som medverkar vid kontrollerna har da
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samma befogenheter som polismén. Kustbevakningen har dessutom ett
géavstandigt ansvar och gdvstandiga befogenheter att utéva kontroll
av gotrafiken, inklusive inre utlanningskontroll av och i anslutning till
gotrafiken.

Enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr dvervakning och tillhérande forordning skall Kustbevakningen
bedriva dvervakning till havs och i kustvatten samt i Vénern och
Méalaren for att hindra brott mot bland annat foreskrifter om
utlanningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige.
Kustbevakningstjansteman som uppfyller av regeringen faststéllda krav
far da vissa befogenheter som annars ankommer pa polisman, t.ex. vad
gdler att hdllaforhor eller att gripa nagon.

Personkontroll vid yttre grans

Personkontroll vid in- och utresa genomférs som regel endast vid yttre
grans. En sadan grans skall passeras vid sarskilt angivna granskontrol|-
orter och under faststalla 6ppethallandetider, om inte tillstand medgetts
for passage ocksa pa annat stélle. Vid en grénskontrollort skall alla
utlanningar kontrolleras. Kontroll far ocksa ske pa annan ort.

Kontrollerna skall genomféras béde vid inresa och vid utresa.
Syftena med inresekontrollerna &r dels att sakerstélla att resanden har
erforderliga handlingar och uppfyller kraven for inresa samt att han
eller hon inte &r en brottsling eller &r efterlyst for brott, dels att avvérja
hot mot allmén ordning och sdkerhet. Vid utresa skall kontrollerna
fanga upp efterlysta personer och vara ett verktyg for polisens
spaningsverksamhet.

Personkontroll vid inre grans

En inre gréns, dvs. en grans till ett annat land som deltar i Schengen-
samarbetet, far passeras utan att ndgon kontroll &ger rum, om inte
regeringen — vilket kan ske i vissa fall och fér en begrénsad tid — har
bedlutat att kontroll skall genomfdras &ven dér.

Ett bedut om kontroll vid inre grans far meddelas om det &
nodvandigt av hénsyn till almén ordning eller rikets sdkerhet.
Kontrollerna skall da vara anpassade till det aktuella laget. Exempelvis
kan det bli aktuellt att aerinféra kontroll vid inre grans néar en
omvélvande inre situation i ett annat land ger upphov till ett starkt
behov av att kunna kontrollera vilka personer som passerar over
grénserna. Aven i mindre alvarliga fall, som vid storre idrotts- eller
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nojesarrangemang dar det kan forvantas att personer som kan befaras
stéra den allménna ordningen kommer att resa in, kan kontrollen vid
inre grans komma att aterinforas.

Inre utlanningskontroll

Utlanningskontroll kan ocksa avse rétten for en utlanning att vistas i
riket. P& begdran av en polisman & en utlanning som vistas i Sverige
skyldig enligt 5 kap. 6 8 utlanningslagen att visa upp sitt pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalasig i
riket. Utlanningen & ocksa skyldig att horsamma en kallelse till
Migrationsverket eller polismyndighet for att dér 1dmna uppgifter om
sin vistelse. En kontroll enligt ndmnda paragraf kallas for inre
utlénningskontroll och kan ske var som helst inom Sveriges territorium.
Sker kontrollen inom gj6territoriet utfors den 1 stdllet av en
kustbevakningstjansteman.

En inre utlanningskontroll forutsétter att det finns anledning att anta
att utlanningen saknar rétt att uppehdlla sig i riket eller att det annars
finns sérskild anledning till kontroll.

3.3 Internationel It polisiart och tullnéra
samarbete

3.3.1 Polisiart samarbete

Det polisidra samarbetet inom ramen fér Schengensamarbetet avser
saval informationsutbyte som operativ samverkan. Schengenstaterna
skall bevaka de yttre granserna mellan granstvergangsstallena med
rorliga enheter. FOr svenskt vidkommande sker bevakningen till stor
del till 5y6ss och utférs av Kustbevakningen.

Det operativa polisidra sasmarbetet omfattar fortsatt forfoljande dver
landgréns och fortsatt dvervakning dver all slags gréans, sk. gransover-
skridande forfoljande och Overvakning. Enligt artiklarna 40-43 i
Schengenkonventionen far polisman och andra behdriga tjanstemén
skugga eller folja efter en misstéankt brottsling som beger sig till en
annan Schengenstat.

Gransoverskridande Overvakning aktualiseras om polisen eller
annan behdrig myndighet i en Schengenstat som ett led i en pagaende
utredning om brott dvervakar en person som & misstankt for ett brott
av viss svarighetsgrad, och den personen ger sig in pa en annan
Schengenstats territorium. Under de forutséttningar som anges i
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Schengenkonventionen far da de behdriga tjanstemannen som utfor
dvervakningen fortsétta att gora det pa den mottagande statens omrade.
En Schengenstats behoriga tjansteman far ocksa i vissa fall folja efter
en flyende 6ver en landgrans in till en annan Schengenstat. Syftet med
forfoljandet skall da vara att sékerstélla ett utlamningsforfarande till
den Schengenstat varifran forfoljandet upptogs.

Rétten for utlandska tjansteman att utféra gransoverskridande arbete
inom svenskt territorium anges i lagen om internationellt polisiért
samarbete. Aven Sveriges dtaganden enligt avtalet med Danmark om
polissamarbete i Oresundsregionen regleras i lagen om internationellt
polisidrt samarbete.

Avtalet mellan Sverige och Danmark kompletterar Schengen-
konventionen. Genom avtalet intensifieras samarbetet mellan staterna i
samband med ingripanden och utredningar. Mégjligheterna till
informationsutbyte utokas. Avtalet innehdller Gverenskommelser om
gransoverskridande samarbete samt om gransoverskridande forféljande
och oOvervakning. Dels avser det gransbverskridande samarbetet
polisidrainsatser pa galva broforbindelsen, dels insatser utanfor denna.

| lagen om internationellt polisiart samarbete anges ocksa vilka
svenska tjanstemdan som kommer i fréga for gransdverskridande
overvakning. Bestdmmelserna bygger pa en forklaring som tagits in i
det svenska andutningsavtalet. Behdriga svenska tjénsteméan &r
polismén, tulltjdnstemén nd& de har polisi&ra befogenheter samt
kustbevakningstjansteméan i samband med Gvervakning till havs.

Andutningen till Schengensamarbetet har foranlett &ndringar i
tilltradesforordningen; tillstand for tilltrade till svenskt territorium
behovs inte for utlandska statsfartyg eller statsluftfartyg (med undantag
av oOrlogsfartyg och stridsflygplan) som anvéands av utléndska
tjansteman som pa svenskt territorium utfor polisuppgifter med stod av
lagen om internationel It polisiért samarbete.

Ett hjdpmedel i det polisidra samarbetet & Schengens informations-
system, SIS. Registret ar ett efterlysnings- och spaningsregister. | lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem finns bestdmmelser om
det register som skall vara den svenska nationellaenheteni SIS.

3.3.2 Tullsamarbete

Inom ramen for arbetet inom World Customs Organisation, WCO, har
Sverige angdlutit sig till ett flertal konventioner och rekommendationer
om tullsamarbete och informationsutbyte m.m. Sverige har ocksa ingatt
bilaterala tullsamarbetsavtal med ett flertal léander. Som medlemsstat
inom EG:s tullunion tillampar Sverige dessutom radets forordning
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(EG) nr 515/97 om omsesidigt bistand i tullarenden och — inte minst —
konventionen uppréttad pd grundval av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen om Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan
tullforvaltningar (tullsamarbetskonventionen).

Syftet med tullsamarbetskonventionen &r att genom gemensamma
bestdmmelser om former och tillvdgagangssitt starka samarbetet
mellan medlemsstaternas tullmyndigheter for att bekédmpa den
gransbverskridande brottsligheten.  Tullmyndigheterna skall bista
varandra for att upptadcka och férhindra Gvertradelser av nationella
restriktioner och bestdmmelser avseende den grénsoverskridande
trafiken. Konventionen innehdler regler om tullsamarbete genom
sadana adtgarder som informationsutbyte, delgivning av handlingar,
utredningar och spaning. Behdriga tjanstemén kan fa fortsitta over
granserna och agera pa andra medlemsstaters territorium.

Det grénsoverskridande tullsamarbetet har genom tullsamarbets-
konventionen fatt former som i stort sett motsvarar polissamarbetet
enligt Schengenkonventionen. En skillnad mot Schengensamarbetet &r
att gransoverskridande forféljande kan ske Gver allatyper av grans och
inte endast 6ver landgrans.

Svenskt forfattningsstdd for tullsamarbetet finns | lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Lagen innehdller sadana
bestdmmelser som & foranledda av samarbetsavtal, internationella
konventioner inom ramen for WCO och av tullsamarbetskonventionen.
Bland annat finns dar bestdmmelser om informationsutbyte och
gransbverskridande Gvervakning. Behtriga svenska myndigheter i
tullsamarbetet & Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och — i vissa frdgor — Statens
jordbruksverk.

Aven andutningen till tullsamarbetskonventionen har medfort
andringar i tilltrddesforordningen motsvarande de som angetts ovan i
avsnitt 3.3.1.

Utredningen har i avsnitt 3.2.1 berdrt granstullsamarbetet som
Sverige har med de nordiska grannlénderna. Bestdmmelser for genom-
forandet av dverenskommelserna om samarbetet finns i kungérelsen
(1959:591) om granstullsamarbete med Norge, férordningen (2000:3)
om granstullsamarbete med Finland och férordningen (2000:604) om
granstullsamarbete med Danmark. | detta sammanhang bor ocksa
ndmnas att verksamhet enligt gransovervakningslagen uttryckligen
undantas fran samarbetet.
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34 Samverkan mellan polismyndighet,
Tullverket och Kustbevakningen

Genom bestdmmelserna i utléannings- och tullagstiftningen finns goda
forutsattningar for samverkan mellan polismyndighet, Tullverket och
Kustbevakningen. Kontrolluppgifterna, med polismyndighet som
huvudansvarig for personkontrollen, Tullverket som huvudansvarig for
varukontrollen och med Kustbevakningen som sjdlvsténdigt ansvarig
for den samlade granskontrollen till sjdss, & i huvudsak gemensamma.
Befogenheterna for befattningshavare inom de ndmnda myndigheterna
att medverka i kontrollverksamheten kompletteras med gemensamma
befogenheter att bekémpa gransoverskridande brottslighet.

Sveriges dtaganden vid yttre grans forutsitter samverkan mellan
granskontrollmyndigheterna. Regeringen har i propositionen Schengen-
samarbetet (prop. 1997/98:42) anfort att en nyckel till en framgangsrik,
effektiv och slagkraftig granskontroll &r ett utdkat samarbete mellan de
granskontrollerande  myndigheterna.  Polisens, Tullverkets och
K ustbevakningens resurser maste enligt regeringen ses som en helhet i
friga om att bygga upp en yttre granskontrollverksamhet som
motsvarar de krav som stéllsi dag och i framtiden (prop. s. 52).

Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Tullverket har under
forberedelsearbetet infér Sveriges operativa intréde i Schengen-
samarbetet gemensamt utformat en nationell handlingsplan och
handbok for att starka och utveckla samverkan. Aven Migrationsverket
och Luftfartsverket har deltagit i arbetet med planen. Atgérder som har
diskuterats ar samlokalisering av polisens och Tullverkets under-
réttelseenheter, sampatrullering till lands, som komplement till
Kustbevakningens verksamhet till g6ss, samt samverkan vid dold
gpaning. Myndigheterna har tréffat regionala Overenskommelser
rérande samordning av verksamhetsplanering, patrullverksamhet,
samutnyttjande av resurser och gemensamma sérskilda insatser — s.k.
padrag. Sjalvfalet sker en samordning av polisens och Tullverkets
landbaserade kontrollverksamhet samt Kustbevakningens verksamhet.
En tydlig inriktning & att arbeta med gemensamma riskprofiler,
riskanalyser och underréttel ser som grund for kontrollverksamheten.

Det finns i olika forfattningar bestdmmelser om granskontroll-
myndigheternas tillgang till uppgifter ur eller atkomst till varandras
spanings- och underréttelseregister samt om tillgang till misstanke-
register. Enligt polisdataférordningen (1998:81) fé&r uppgifter som
behandlas i polisens kriminalunderréttelseverksamhet (i sdrskilda
undersokningar eller i kriminalunderréttelseregister) lamnas ut till
tullmyndighet eller Kustbevakningen om uppgifterna kan antas ha
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betydelse for en pagdende undersokning i myndigheternas brottsutre-
dande verksamhet eller for andra brottsbekampande &tgérder. Aven
uppgifter om efterlysta personer kan lémnas ut under motsvarande
forutséttningar.

Enligt lagen (1998:621) om misstankeregister skall ett misstanke-
register foras for att underlatta tillgangen till sddana uppgifter om
skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos bland annat
polis- och tullmyndigheter for att samordna férundersdkningar mot en
person och for att férebygga, upptécka och utreda brott. Samtliga
granskontrollmyndigheter kan ta del av relevanta uppgifter ur
misstankeregistret. Polis- och tullmyndighet har dessutom direkt-
atkomst till sddana uppgifter.

Nér det galler atkomsten till Tullverkets register finns bestammelser
i bland annat lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekémpande verksamhet och i forordningen
(2001:88) i samma &@mne. D& finns sdrskilda bestdmmelser om
uppgifter som behandlas automatiskt i sérskilda undersokningar samt
om underréttelse- och spaningsregister. Forutséttningarna for att ta del
av uppgifterna i sérskilda understkningar & desamma som nér det
gdler att ta del av personuppgifter som behandlas i polisens
kriminalunderréttel severksamhet. Né&r det déremot galler Tullverkets
underréttelseregister har Tullverket och Rikspolisstyrelsen direkt
atkomst. Polismyndigheterna och Kustbevakningen har direkt atkomst
till underréttel seregistret i vissa delar. Namnda myndigheter har vidare
direkt atkomst till Tullverkets spaningsregister.

Enligt lagen om Schengens informationssystem skall Rikspolis-
styrelsen fora det register som skall vara den svenska nationella
enheten i Schengens informationssystem (SIS). Polismyndigheterna,
Tullverket och Kustbevakningen har direktdtkomst till registret.
Tullverket och Kustbevakningen har vidare tillgang till Europeiska
unionens s.k. Afficesystem och déarmed Customs information system
(C1S).

Anmarkningsvis bor ndmnas att det forhallandet att myndigheterna
har forfattningsstod for atkomst till eller tillgang till uppgifter ur
ndmnda sérskilda undersokningar eller register inte innebdr att de rent
faktiskt har dessa mdjligheter. FOr detta krévs att vissa tekniska
forutséttningar & uppfyllda. Arbete pagar med att hos myndigheterna
infora den nodvandiga tekniken for atkomsten till uppgifterna.
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35 Tilltradeskontroll

Som ovan namnts har Forsvarsmakten befogenheter att utfora s.k.
tilltrédeskontroll for att héavda den territoriella integriteten enligt
forordningen (1982:756) om Foérsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-férordningen).

Enligt IKFN-férordningen skall Forsvarsmakten i fredstid bland
annat upptacka och avvisa krankningar av svenskt territorium och i
samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra Overtrédelser av
tilltrédesforordningen, medverka vid kontroll av go6farten och
luftfarten inom svenskt territorium samt i Gvrigt vid behov pa begéran
bitrada civila myndigheter vid ingripanden mot fartyg eller luftfartyg i
den utstrackning som angesi férordningen.

Med stod av bestammelserna i férordningen kan Forsvarsmakten
tillgripa vapenmakt mot utléandsk militar personal, utlandska statsfartyg
eler utlandska statsluftfartyg som upptrader inom svenskt territorium
under omstandigheter som tyder pa fientlig avsikt eller riktar
valdshandlingar mot mal inom territoriet. Militar personal, som i andra
fal antraffas pa svenskt territorium och misstanke foreligger att de
saknar rétt att inresa till eller vistas i riket, far omhandertas och
avvapnas. Statsfartyg eller statsuftfartyg som utan fientlig avsikt, men
samtidigt utan tilldtelse, Gverskridit gransen till svenskt territorium far
avvisas fran territoriet.

Forsvarsmakten har ocksd befogenheter mot andra fartyg &n
statsfartyg. Utldndska handelsfartyg som befinner sig inom forbjudna
omraden eller inom omraden i fraga om vilkatillstand kravs for vistelse
far avvisas.

Forsvarsmakten far ocksa pa begaran av en civil myndighet bitrada
med ingripanden mot handelsfartyg som misstanks ha brutit mot vissa
foreskrifter eller som bedriver fiske inom svenskt territorium eller inom
Sveriges ekonomiska zon. Befogenheterna for Forsvarsmakten att
ingripa inom den ekonomiska zonen géller ocksd nar ett handelsfartyg
inte iakttagit andra bestammelser om krav pa tillstand for viss
verksamhet déar. Forsvarsmakten har dessutom vissa befogenheter att
kontrollera handelsfartyg pa fritt hav, om fartyget inte visar sin
nationalitet och det kan antas att det & svenskt.
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4 Gransovervakning och folkréttslig
status

4.1 Gransovervakningspersonalens militara
uppgifter

Bestdmmelser om samordning enligt gransdvervakningslagen tilléampas
under forhdllanden dar riket stéllts infor ett pdborjat eller néara
forestdende vépnat angrepp eller dar riket annars kommer att vara
direkt berért av en v8pnad konflikt. FOor granstvervakningen medfor ett
sadant lage sérskilda pafrestningar. Risken for anfal & stor och de
egentliga 6vervakningsuppgifterna — dvs. bevakning av granserna fran
sékerhetssynpunkt och fér kontroll av in- och utresebestdmmel sernas
efterlevnad — kan snabbt komma att dvergatill en forsvarsuppgift.

Ett angrepp mot riket kommer inte att enbart omfatta aktivitet fran
stridande forband. Angriparna kan ocksa ha sant ut sabotagegrupper
eller agenter for att stadkomma storningar.

| detta avsnitt tas upp de sarskilda forutsdttningarna for gransover-
vakningspersonalen att inom ramen for gransovervakningsuppdraget
ingripa mot dem som, i frammande makts tjanst, deltar i verksamhet
som gransovervakningen har till andamal att forhindra. Vad man framst
tanker pa & frammande makts sabotageforband med uppgifter att stora
det svenska forsvarets majligheter att mota ett vapnat angrepp.

Som ndmnts i avsnitt 2 innebar regleringen enligt gransbvervak-
ningslagen en samordning i krig eller annars under h6jd beredskap av
den overvakning som ankommer pa polis- och tullvasendet samt
Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Gransdvervakningstjansten
kommer att for den inblandade personalen kunna innefatta savél
polisidraeller tullndra som militara uppgifter.

| forarbetena till grénsdvervakningslagen faste man nér det gdler
sistnamnda uppgifter sarskild uppmarksamhet pa de centrala bestam-
melser som enligt IKFN-forordningen galer for Forsvarsmaktens s.k.
tilltr&deskontroll. Dé&r foreskrivs bland annat att vapenmakt skall
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tillgripas mot frémmande militér personal, statsfartyg eller statsluft-
fartyg som i fientlig avsikt dverskrider gransen till svenskt territorium.
IKFN-forordningen upphor att géllai krig, men de sérskilda uppgifter-
na kommer dven da att i forsta hand ankomma pa Foérsvarsmakten. Man
utgick fran att den personal inom tull- och polisvésendet, som skulle fa
militéra uppgifter vid sidan av sina vanliga tjanstedligganden, i sadana
l&gen var inkallad for att fullgbra varnplikt. De forfattningar och
instruktioner som gallde for Forsvarsmakten skulle da bli tillampliga
utan sarskild foreskrift och nagon sérskild reglering for gréansovervak-
ningspersonalens rent militéra uppgifter behdvdes inte. Personal med
militéra uppgifter skulle ndmligen behalla sina befogenheter, dven nar
de tjanstgor som gransovervakningsmén. Detta framgar av 10§
gransbvervakningslagen, vari sigs att gransbvervakningslagen inte
begrénsar de befogenheter som enligt bestdmmelser i annan férfattning
tillkommer gransbvervakningsman i egenskap av polisman, tulltjanste-
man eller krigsman tillhérande Forsvarsmakten.

Samtidigt som man utgick fran att de militara Gvervaknings-
uppgifterna skulle anfértros dem som inkallats for tjanstgoring i
Forsvarsmakten, bedomde man att grénsovervakningspersonalen maste
ha enhetliga befogenheter for att fullgdra de polisdra och tullndra
Overvakningsuppgifterna. FOr att gora det mgjligt for gransovervak-
ningspersonal, oavsett vilken av myndigheterna som den tillhér, att
medverka i sidana uppgifter, kréavdes sarskilda bestammelser om
gransbvervakningspersonal ens polisiara och tullndra befogenheter.

Gransovervakningspersonalens befogenheter enligt 6-9 88 grans-
overvakningslagen & sdledes i forsta hand polisidara eller tullnéra
Uppgifterna att ingripa mot dem som begéar brott mot rikets sakerhet,
t.ex. spioneri, eller som utdvar annan verksamhet till fara for rikets
forsvar eller sdkerhet, t.ex. sabotage, & frdmst polis@a Det ar
emellertid tveksamt om det i alla lagen ar tillréckligt med enbart
polisidra befogenheter for att pa ett verkningsfullt sétt ingripai ett fall
som det inledningsvis skildrade, namligen nér ett fientligt sabotage-
forband verkar inom riket i syfte att skada samhéllets infrastruktur eller
begréansa det svenska forsvarets formdga att motstd det vépnade
angreppet.

Hér kan tidpunkten vara avgorande. Innan ett vapnat angrepp mot
riket har paborjats, & sabotageverksamheten att betrakta som kriminell
och suveranitetskrankande. De som deltar i sddan verksamhet kan
lagforas och straffas. Ingar sabotageverksamheten daremot i ett vapnat
angrepp och utfors den inte fortackt, har den som deltar i sabotage-
forbandet en sérskild folkréttslig stéllning. Som kombattant far han da
inte goras personligt ansvarig eller straffas for sitt deltagande i
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fientligheterna, annat &n om han begétt krigsforbrytelser (eller i vissa
fall av spioneri).

Normalt skall en gransovervakningsman enligt 7 § forsta stycket
gransbvervakningslagen (och, sdvitt géler en polisman som tillhor
gransbvervakningspersonalen, enligt polislagen [1984:387]) fa vidta
vissa tvangsatgarder vid ingripanden i syftet att sakerstalla lagforing
och straff. Nar de mot vilka ett ingripande skall ske har kombattant-
status och darmed i princip & undantagna fran lagféring eller straff,
kan ingripandet mot dem inte ha detta syfte. Det bor darfor inte heller
kunna forenas med tvangsmedel enligt ovan namnda bestammel ser.

Nu maste i och for sig inte en garnsbvervakningsmans ingripande
ske i syftet att sdkerstdlla lagforing och straff. Grénsdvervaknings-
mannen bor ocksa pa andra grunder forhindra eller avbryta sabotage-
verksamhet och far da i den omfattning som angesi 9 § gransovervak-
ningslagen (eller i, om gransbvervakningsmannen & polisman,
polislagen) tillgripa vald. Som angetts i avsnitt 2.3.6 kan en
gransbvervakningsman dessutom med stod av 78 tredje stycket
gransbvervakningslagen hdlla kvar gods som pétréffats vid ett sddant
ingripande, trots att forutsattningarna for beslag dainte foreligger.

| ett fall nar sabotageverksamhet uppenbart ingdr i ett vépnat
angrepp mot riket, bor emellertid uppgiften att férhindra verksamheten
i forsta hand ankomma pa dem som har befogenheter att deltai rikets
forsvar. For att verkningsfullt kunna ingripa krévs namligen att
gransovervakningspersonalen & berdttigad till att direkt delta i
fientligheterna, dvs. att den innehar kombattantstatus.

Forutsattningarna for och foljderna av att ndgon skall anses vara
kombattant finns beskrivna i folkréttsliga regler som reglerar de
stridande parternas upptrddande i en vépnad konflikt.

| totalforsvarets folkréttsforordning (1990:12) finns foreskrifter for
ledningen och tillampningen for svensk del av vissa fragor med
utgangspunkt i krigets lagar. Bland annat finns déar bestdammelser om
vilka personalgrupper inom totalférsvaret som skall anses vara
kombattanter ndr en vépnad konflikt foreligger.

Nér det gdler gransbvervakningspersonalens folkréttsliga status,
talar bestdmmelserna i totalférsvarets folkréttsforordning for att man
fran svensk sida har ansett att gransbvervakningspersonalen &r
kombattanter i krig. | 3 § 4 totalférsvarets folkréttsforordning sags att
personal ur Tullverket skall anses som kombattanter nér den tjanstgor
som grénsivervakningspersonal enligt  gransbvervakningslagen.
Polisméan skall med stod av 3 § 1 totalforsvarets folkréttsférordning ha
kombattantstatus né&r de deltar i rikets forsvar. Den personal ur
Kustbevakningen som med stéd av forordningen (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten anvands for
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Overvakning, transporter och andra uppgifter & enligt 28§
totalférsvarets folkréttsforordning att anse som kombattanter.

Av praktiska skél kan det vara olampligt att anfértro nagon annan
gransbvervakningsman an den som tillhor Forsvarsmakten uppgiften att
forhindra ett stridsberett sabotageftrbands verksamhet. | ett inledande
skede av en véapnad konflikt, innan FOrsvarsmakten har hunnit
mobilisera sina resurser, kan man emelertid med nuvarande
bestdmmelser om polisméns folkréttsliga status i krig (se 38§
totalforsvarets folkréttsforordning) tanka sig att polisman har sadana
uppgifter inom gransdvervakningen som sedan skall tas 6ver av militér
gransbvervakningspersonal. Uppgifterna kan ocksa komma att
anfortros polismannen i ett I&ge alldeles innan 6ppna fientligheter har
utbrutit. | ett sddant |&ge kan det réda osdkerhet om operationer som
utfors av sabotagegrupper eller frAmmande agenter & militéra
operationer eller kriminella handlingar. Att polismén som deltar i
gransbvervakningen da skulle ges uppgiften att ingripa endast i det
senare fallet, forefaller mindre troligt.

Aven tulltjdnstemén och, n& de omfattas av 2 § totalférsvarets
folkréttsforordning, kustbevakningstjdnsteman som deltar i gransover-
vakningen anses enligt géllande svensk rétt vara kombattanter och
dérmed beréttigade till att direkt deltai fientligheterna. Forutsatt att de
ar rustade for det, skulle de kunnaingripai fall som de ovan ndmnda.

Frédgan om gransdvervakningspersonalens folkréttsiga status har
emellertid vackts pa nytt av Kombattantutredningen. | betankandet
Folkréttslig status m.m. (SOU 1998:123) har Kombattantutredningen
behandlat den folkréttdiga statusen i vdpnad konflikt for olika
personalgrupper som deltar i det svenska totalforsvaret och har
foreslagit att totalférsvarets folkréttsférordning ersétts av en ny
forordning i @mnet. Bland annat har Kombattantutredningen behandlat
vissa frdgor om gransovervakningspersonalens folkréttsliga status i
vapnad konflikt och om totalforsvarets folkréttsforordning i den delen
ar forenlig med krigets lagar. Kombattantutredningen har d& bedomt att
det satt pa vilket den samordnade grénsovervakningen i krig & ordnad
nu & svart att fullt ut forena med de folkréttsliga reglerna och har
forordat att frégorna utreds vidare.

Utredningen kommer att i detta avsnitt behandla fragorna som
Kombattantutredningen har véckt om grénstvervakningspersonalens
folkréttsliga status i vapnad konflikt. Utgangspunkten & reglerna i
krigets lagar om forutsdttningarna for kombattantstatus.
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4.2 Kombattant i en vépnad konflikt

4.2.1 Krigets lagar

Safort det foreligger en vapnad konflikt mellan tva parter skall den sk.
humanitéra rétten tillampas. Den humanitéra rétten & en del av ett
storre folkrattsligt regelkomplex som brukar betecknas som krigets
lagar. | detta regelkomplex ingdr &ven ockupationsrdtten och
neutralitetsratten.

Krigets lagar omfattar bland annat 1949 ars fyra Geneve-
konventioner och 1977 &s tva tillaggsprotokoll till Genéve-
konventionerna.

Sverige har andlutit sig till 1949 &rs Genévekonventioner och 1977
ars tillaggsprotokoll till dessa. Om Sverige skulle befinna sig i en
vapnad konflikt eller om hela eller delar av riket skulle vara ockuperat
kommer krigets lagar att gdlla Totalférsvarets folkréttsférordning
gdler for myndigheter under regeringen och innehdller som ovan
namnts foreskrifter som utformats med utgangspunkt i krigets lagar.

422 Olikafolkréttslig tillhdrighet i en vépnad
konflikt

Kombattanter och icke-stridande medlemmar av véapnade styrkor

Folkrdtten har traditionellt uppdelat de personer som berdrs av
konflikten i tva huvudkategorier, namligen dels medlemmar av vépnade
styrkor, som kan vara kombattanter eller icke-stridande medlemmar,
dels de som &r civila och tillhor civilbefolkningen. (Fler kategorier
finns, men kan bortses fran har) Av artikel 43.1 i det forsta
tillaggsprotokollet framgar att en stridande parts véapnade styrkor bestar
av ala organiserade vapnade styrkor, grupper och enheter som star
under befdl av ndgon som infor den parten ansvarar for sina
underlydandes uppférande, &en om denna part foretrdds av en
regering eller en myndighet som inte & erkdnd av en motpart. For att
réknas som vépnade styrkor skall de vara underkastade ett internt
disciplinart system som bland annat skall sdkerstélla att folkrattens
regler, tillampligai v8pnade konflikter, iakttages.

Permanent sjukvardspersonal och militérpraster ar icke-stridande
medlemmar av de v8pnade styrkorna och har darmed en folkréttsligt
mer skyddad status. Till skillnad frén kombattanterna far de icke-
stridande medlemmarna av de vdpnade styrkorna inte direkt delta i
fientligheterna.
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Kombattanter har en folkréttsligt skyddad stélining. De skall inte
géras personligen ansvariga eller straffas for att de aktivt deltagit i
striderna och skall, i fiendens vald, ha krigsfangestatus.

Det skall tydligt framga att ndgon ar kombattant. For att inte krigets
lagar skall sittas ur spel, & det viktigt att motsténdaren kan skilja
kombattanterna fran civila/civilbefolkningen. De som deltar i en stats
permanenta styrkor skall bdra uniform. For andra, icke-reguljdra
forband, t.ex. en organiserad motstands- eller befrielserorelse, &r
bérandet av uniform eller igenkannande tecken inte nagon nodvandig
forutsattning for kombattantstatus, utan kombattanterna skall skilja sig
fran civilbefolkningen genom sitt upptradande. De skall bara sina
vapen Oppet vid varje militért engagemang och nér de deltar i militéra
forberedel ser till ett anfall, i vilket de skall deltaga

Civila/civilbefolkningen

Att varacivil i krig innebér att man skall forskonas fran direkta militara
anfall och i mgjligaste man fran de indirekta effekterna av sadana
anfall. Enligt artikel 48 i det forstatilléggsprotokollet skall de stridande
parterna, i syfte att tillse att civilbefolkningen och civil egendom
respekteras och skyddas, alltid gora atskillnad mellan civilbefolkning
och kombattanter samt mellan civil egendom och militéra ma, och
foljaktligen rikta sina operationer enbart mot militaramal.

Halls inte civila och kombattanter &tskilda, okar risken for att den
forstnamnda gruppen utsétts for angrepp. Anfall skall i och for sig vara
begransade till militira ma, men krigets lagar utesluter inte att
egendom som normalt anvands for civila andamal kan vara militart
madl. En byggnad som delas mellan en civil och en militér organisation
kan utgora ett militart mal.

Ett exempel med anknytning till gransbvervakningen &r foljande.
Det & tankt att grénsovervakningspersonal som huvudregel skall
anvandas for samordnad gréanstvervakningen enbart nér det behdvs och
i Ovrigt anvandas i sina ordinarie befattningar. Att tulltjansteméan som
tagits ut till den samordnade gransbvervakningen (och darmed enligt
3 § 4 totalforsvarets fol kréttsforordning anses erhalla kombattantstatus)
vaxlar mellan militéra och civila uppgifter, kan med tanke pa det ovan
sagda legitimera anfall mot &en de delar av tullmyndigheten som
enbart anvands for civila uppgifter.
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4.2.3 Den svenska modellen & svar att anpassatill
en definitiv uppdelning av kombattanter och
civila

Traditionellt har det svenska forsvaret utgjort en integrerad del av det

svenska samhéllet. Den svenska totalfOrsvarsverksamheten &

visserligen uppdelad i militart férsvar och civilt forsvar, men
forutsitter anda att de olika verksamhetsgrenarna & en resurs for
varandra. Den civila sektorn och den militdra & integrerade med
varandra i relativt hog grad. Vissa personalgrupper kommer att ha

Omsom civila och émsom militéra uppgifter om Sverige blir involverat

i en vapnad konflikt.

Den svenska modellen majliggor en snabb och saker dvergang fran
freds- till krigsorganisation, men leder ocksa till vissa oklarheter om
den folkréttdiga stéllningen for viss personal. En principiell
uppdelning enligt krigets lagar mellan kombattanter och andra
personkategorier kan vara svar att goéra inom ramen for det svenska
totalforsvaret. Svarigheterna géller den personal som forvantas att i en
vapnad konflikt i viss utstrackning eller i ett visst skede delta i rikets
forsvar och annars utféra sinaordinarie, civila uppgifter.

Problemen togs upp av Folkréattskommittén i beténkandet Folkrétten
i krig (SOU 1984:56). Folkréattskommitténs uppdrag var att utreda och
lamna forslag angdende tolkning och tilldmpning av samt information
och undervisning om folkréttens regler under krig, neutralitet och
ockupation. Den losning pa problemen som Folkréttskommittén
forordade var att |&ta dessa personalgruppers folkréttsliga status véxla
med uppgiften. De skulle ha kombattantstatus endast nér de deltog i
rikets forsvar och skulle i 6vrigt vara civila och darmed folkréttsligt
fredade fran angrepp. Folkréttskommittén introducerade i detta
sammanhang begreppet tillfallig kombattantstatus.

Begreppet finns inte i totalforsvarets folkréttsforordning. Det foljer
emellertid av bestdmmelser i forordningen, att vissa personalgrupper
kommer att véxla sin folkréttsliga status i en vapnad konflikt beroende
pa det uppdrag de for tillfalet utfor.

Enligt 3 § skall fdljande personal grupper anses ha kombattantstatus:

1. polisman som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning under
krig deltar i rikets forsvar,

2. de som tjanstgdr som beredskapspolismén enligt férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen och som deltar i rikets forsvar,

3. de som & skyddsvakter eller skyddsomradesvakter enligt lagen
(1990:217) om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar m.m.,
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4. personal ur Tullverket som tjénstgdr som gransbvervaknings-
personal enligt gransbvervakningslagen samt
5. medlemmar av den organiserade motstandsrorel sen.

Att detsamma géller personal ur Kustbevakningen da den anvands for
Overvakning, transport och andra uppgifter inom Forsvarsmakten enligt
forordningen om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvars-
makten foljer av 2 8§ totalforsvarets folkréttsforordning. Enligt 15§
totalférsvarets folkréttsforordning anses all 6vrig personal inom
totalférsvaret (&n de i tidigare paragrafer upprdknade) som civil
personal. Det framgar av 16 § forsta stycket forordningen att folkréatts-
lig stéllning enligt folkréttsforordningen tillkommer endast den som
tjanstgér i vederbdrande befattning. FOr polismannens och tulltjanste-
mannens del innebér det att de & kombattanter s lange de deltar i
rikets forsvar respektive har uppgifter inom grénsovervakningen, men
nér de g tillbaka till de ordinarie uppgifterna blir de éter civila. Ett
undantag géller for dem som tjanstgor inom Forsvarsmakten. Om de
har permission eller & tjanstlediga under kortare tid, behdller de sin
folkréttsliga stélIning under ledigheten.

Kombattantutredningen har till skillnad fran Folkréttskommittén
bedomt att det & oférenligt med folkrétten att anvénda sig av personal
med tillfallig kombattantstatus. Konventionstexterna ger visserligen
stod & vissa former av statusvaxlingar, men forefaller vara svara att
forena med den ovan beskrivna “"svenska modellen”. Av vad
Kombattantutredningen har foreslagit och anfért foljer att den
utredningen anser att de olika personalgrupperna skall vara antingen
civila eller kombattanter (eller icke stridande medlemmar av de
vapnade styrkorna) i en vapnad konflikt och inte ha andra mgjligheter
att véxla status &n de som explicit anges i krigets lagar.
Kombattantutredningens férslag, som bland annat omfattar en ny
folkréttsforordning, bereds for narvarande inom Regeringskandgliet.
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4.3 Gransovervakningspersonalens
folkréttsliga status i vapnad konflikt

43.1  Ar kombattantstatus for
gréansovervakningspersonalen forenlig med
krigets lagar?

Regleringen i totalférsvarets folkréttsforordning bor, sammanstalld
med gransbvervakningslagens och gransbvervakningsforordningens
bestammelser, uppfattas sd att gransovervakningspersonalen skall ha
kombattantstatus oberoende av om personalen hamtats ur polis-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen eller Forsvarsmakten. Pa det
sdtt som gransbvervakningslagstiftningen & utformad i dag kan
gransbvervakningspersonalen ges uppgifter som i princip enbart kan
|6sas om personalen har kombattantstatus. Sa & exempelvis fallet om
uppdraget & att forhindra frammande sabotageftrbands verksamhet i
en vapnad konflikt.

Kombattantutredningen har vackt frégan om gréansovervaknings-
personalen uppfyller folkréttens krav pa kombattanter. En gransover-
vakningsmans medverkan i den samordnade gransvervakningen kan
utgdra en sysslavid sidan av den uppgift som tillkommer vederbdrande
i egenskap av t.ex. polisman eller soldat. Gransovervakningsmannen
lyder i frdga om gransdvervakningstjansten, men inte i Gvrigt, under
gransbvervakningschefen. Detta & omstandigheter som  enligt
K ombattantutredningen & svéra att forena med stallningstagandet att
personalen skall vara kombattanter.

| princip kan — fortsdtter Kombattantutredningen — namligen varje
gransbvervakningsman hanforas till tva organisationer med tva olika
befdded; dels gransdvervakningsorganisationen, dels endera
polisvasendet, tullvasendet eller Forsvarsmakten. Den som ingdr i
gransbvervakningspersonalen upptrader och agerar i sa att siga tva
funktioner, bade som grénsovervakningsman och som polis,
tulltjansteman eller krigsman tillhtrande Forsvarsmakten. Det kan da
vara svart att skilja mellan gransovervakningstjansten, & ena sidan, och
personal ens dvriga uppgifter, & andra sidan.

Ett ndra samband mellan gransdvervakningsuppgifterna och
personalens uppgifter i ”moderorganisationen”, jamte det forhallandet
att personalen lyder under gransovervakningschefen sdvitt géller
gransbvervakningstjansten men inte i Gvrigt, leder till frdgan vem som
& ansvarig for gransbvervakningspersonalens uppforande. Ar det
gransbvervakningschefen eller i stéllet nagon annan Gverordnad?
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Den form av samordnad grénsbvervakning som innebdr att
gransbvervakningspersonalen i ett sddant 1&ge nar gransbvervaknings-
lagen skall tillampas & inordnad i sina respektive myndigheter, men
har tagits ut for och i fraga om de speciella gransovervaknings-
uppgifterna st&r under gemensam ledning (se avsnitt 2.3.4), synes
sarskilt berord av fragestallningen. Enligt Kombattantutredningen finns
oklarheter ocksd i de fall nér Gvervakningsuppgifterna inom lanet helt
eller till huvudsaklig del anfortros & militdra enheter, trots att
gransovervakningsforbanden otvivelaktigt & del av en vépnad styrka
Forhdllandena dels att forbanden lyder under granstvervakningschefen
vad avser grénsovervakningstjdnsten men inte i Ovrigt, dels att
forbanden skall kunna upptrada bade som en del av den samordnade
gransbvervakningen och som militdra forband i alméanhet, medfor
enligt Kombattantutredningen att ansvarsfragan &r oklar.

4.3.2 Utredningens synpunkter

Utredningens uppdrag att analysera gransdvervakningspersonalens
folkréttsliga status ar en foljd av att de ovan redovisade frégorna &g
utanfér Kombattantutredningens uppdrag och darfor altjamt &
obesvarade.

Skall bestdmmelserna om den samordnade dvervakningen aven i
fortsdttningen vara desamma som i dag, & det naturligtvis av stor
betydelse att klargbra om granstvervakningsuppgifterna & forenliga
med de krav som krigets lagar uppstéller, och da i synnerhet med de
krav som uppstdlls i konventioner som Sverige & bundet av.
Gransovervakningspersonalens  folkréttsiga stéllning maste vara
trovardig infor motparten.

| avsnitt 5 forordar emellertid utredningen att nuvarande reglering
om gransdvervakningen i krig m.m. ersétts av en ny reglering i amnet.
Regleringen innebar forandringar vad galler sdval ledningen av
gransbvervakningen som  gransdvervakningsuppgiftens narmare
innehall. Uppdraget som gransovervakningspersonal skall enligt
utredningen inte langre forutsdita kombattantstatus. Mot den
bakgrunden avstar utredningen fran ett definitivt stallningstagande i de
fragor som vackts av Kombattantutredningen. Utredningen vill dock
lamna vissa synpunkter som komplement till Kombattantutredningens.
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Kan den samordnade gransover vakningen jamstallas med en vapnad
styrka?

De overvakningsuppgifter som skall anfortros gransdvervaknings-
personalen kan vara bade civila och militara enligt vad som galler i
dag. Befogenheter som féljer av gransdvervakningsagstiftningen ar i
forsta hand polisiara eler tullndra Tanken & att de militéra
Overvakningsuppgifterna framst skall anfortros sadan
gransbvervakningspersonal som, genom att vara krigsplacerad inom
Forsvarsmakten, har befogenheter till militéra ingripanden enligt andra
bestémmel ser an gransbvervakningslagens.

Som utredningen har konstaterat finns det anda situationer, t.ex. i
inledningsskedet av en vapnad konflikt, dar man kan ténka sig att
direkta ingripanden mot medlemmar av frammande makts vapnade
styrkor anfortros aen annan gransovervakningspersonal, framst
polismén. De skall kunna ingripa mot t.ex. mindre sabotagefdrband
tillhdrande angriparens vapnade styrkor. Ingar sabotageverksamheten i
ett vapnad angrepp mot riket, ar det i princip ett maste att de som skall
ingripa mot verksamheten har rétten att direkt delta i fientligheterna.
For detta krévs att den personalen har kombattantstatus, vilket i sin tur
fordrar att de & medlemmar av en vapnad styrka. Hor d& en gransover-
vakningsman genom nuvarande bestdammel ser om grénsovervakningen i
krig m.m. till en vapnad styrka?

Som namnts i avsnitt 4.2.2 bestdr en krigférande parts vapnade
styrkor av alla organiserade vapnade styrkor, grupper och enheter som
stér under befd av ndgon som infor den parten ansvarar for sina
underlydandes uppférande. For att raknas som vépnade styrkor skall de
dessutom vara underkastade ett internt disciplinért system som bland
annat skall sdkerstdlla att folkréttens regler, tillampliga i vapnade
konflikter, iakttas. En vapnad styrka skall lyda under krigférande part,
vilket innebér att den krigférande parten & ansvarig for alla handlingar
som begas av personer som tillhor styrkan.

Kravet pa hur den vapnade styrkan skall vara organiserad & mycket
almant hallet i krigets lagar. Man kan emellertid tanka sig att avsikten
varit att styrkan skall ha ndgon form av militar struktur. For att styrkan
skall anses organiserad, skall den rimligtvis ocksa ha négon form av
ledningsstruktur samt vara s uppbyggd att verksamheten bedrivs under
kontrollerbara former och i enlighet med vad folkrétten foreskriver.
Den som &r ansvarig chef for en vépnad styrka forvantas kunna utéva
sitt befad sa att disciplin och ordning (framst respekten och
efterlevnaden av krigets lagar) upprétthdlls inom styrkan. Det
disciplindra systemet skall vara ett omedelbart tillgangligt medel fér
uppratthallandet av disciplinen inom den vépnade styrkan. Det
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ansvariga befélet skall exempelvis inte vara tvungen att vanda sig till
ndgon utanfor styrkan for att fa behorighet att vidta nodvandiga
disciplinara étgérder.

Den samordnade gransotvervakningen enligt gransovervaknings-
lagen har som "organisation” betraktat en tamligen svarbestéambar
struktur. Det rér sig snarare om en verksamhet stélld under sérskild
ledning, @n en organisation. Verksamheten kan som ovan namnts ha
olika former. Antingen & personalen inordnad i sina respektive
myndigheter, men tas ut for och st&r i frdga om de speciella
gransbvervakningsuppgifterna under gemensam ledning eller sa
anfortros gransovervakningsuppgifterna at militéra enheter.

Samtidigt maste beaktas att organisationen kring den samordnade
gransbvervakningen & utforligt reglerad 1 grénsdvervaknings-
lagstiftningen och — framfér allt — genom de organisationsplaner som
upprattas av lansstyrelsen efter samrad med berérda myndigheter.
Organisationsplanerna skall innehalla foreskrifter om hur verksamheten
skall bedrivas, vilken personal som skall avdelas for denna eller vilka
militdra enheter som skall medverka, hur personalen skall utbildas och
utrustas samt vilken materiel som behdvs for verksamheten och vem
som skall tillhandahdlla den. Planerna blir harigenom tillréckligt
detaljrika for att den overvakningsuppgift som ankommer pa den
enskilde granstvervakningsmannen skall kunna hérledas darifran.

Frégan & om det forhallandet att granstvervakningspersonalen har
ett tydligt uppdrag inom ramen for gransvervakningen, kan uppvéga
att gransivervakningens yttre struktur & vaxlande. Att personalen har
ett sarskilt gransovervakningsuppdrag bor ocksa framga genom dess
upptradande. Av betydelse & da att den som tjanstgér som
gransbvervakningsman skall béra tjanstedrdkt och sarskilt tjanste-
tecken, om inte lansstyrelsen eller gransdvervakningschefen bestammer
annat.

Vem har ledningsansvaret for gransovervakningsper sonalen?

Det finns inom ramen for gransdvervakningen en reglerad lednings-
struktur. | fraga om granstvervakningstjansten lyder grénsovervak-
ningsmannen enligt 12 8 grénsdvervakningsférordningen under en
gransbvervakningschef som i sin tur lyder under lansstyrelsen.
Ledningsstukturen finns ocksa pa "fatet”. Den som i forhalande till
annan leder och ansvarar for viss verksamhet & dennes férman i fraga
om denna verksamhet.

Det & nd gransdvervakningspersonalen inte fullgbr enbart
gransovervakningsuppgifter, som lydnadsforhallandena & mer oklara.
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Som ovan namnts bedrivs inte grénsdvervakningen inom en sérskild
"organisation”, utan & en verksamhet som utfors av en viss persond
som altjamt & inordnad i den egna myndigheten och som behdller de
befogenheter som féljer dérav. | och med att grénsdvervaknings-
personalen lyder under grénsovervakningschefen i frdga om
gransbvervakningstjansten men inte annars, kan ledningsansvaret
tillfaligt 6vergd pa ordinarie befadl beroende pa vilka uppgifter som
personalen utfor.

Utredningen menar att man hd&r maste skilja mellan tva olika
situationer. |1 den ena situationen utfor gransbvervakningspersonalen
uppgifter med stdd av ordinarie befogenheter i samband med att den
fullgor gransovervakningsuppgifter. 1 den andra situationen avdelas
gransovervakningspersona tillfaligt for en viss uppgift som inte har
med gransovervakningsuppdraget att gora.

Exempel pa den forstnamnda situationen & nar polismannen vid
granspatrulleringen patréffar och griper ndgon som & misstankt for
andra brott &n sddana som har med rikets forsvar eller sakerhet att gora.
Ett rimligt st att tolka bestdmmelserna i 12 § gransovervaknings-
forordningen i den situationen, & att ingripandet sker i gransovervak-
ningstjénsten och darmed under gransovervakningschefens befal.

Forhdllandet & ett annat om en gransovervakningsman tillfalligt
skall avdelas for ett uppdrag utanfér den samordnade grénstvervak-
ningen. | den situationen bér 12 § gransdvervakningsforordningen
uppfattas s3, att gransdvervakningsmannen da stélls under ordinarie
befdls ledning. Eftersom lansstyrelsen har dispositionsrétten Over
gransbvervakningspersonalen enligt den faststédllda organisations-
planen, maste rimligtvis lansstyrelsen eller gransbvervakningschefen
forst godkénna att grénsovervakningsmannen skall avdelas till ett
sédant uppdrag. Overgéngen av ledningsansvaret blir d& beroende av
ett slrskilt beslut. Harigenom bor tveksamheter om vem som ansvarar
for personalens uppférande i varje given situation kunna undvikas.

Avslutande synpunkter

Mgjligtvis kan ett resonemang som det ovan férda leda till
stéllningstagandet, att den samordnade gransivervakningen i alla fall
uppfyller folkréttens krav pa en vépnad styrka. Det finns emellertid
starka skél att Gvervaga en reglering som & tydligare i folkréttsligt
hénseende, om man bestammer sig for att personalen inom den
samordnade gransivervakningen aven i fortséttningen bor ha uppgifter
som fordrar kombattantstatus. En av utgangspunkterna for en sadan
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reglering bor i safall vara att persona med gransdvervakningsuppgifter
inte har tillfallig kombattantstatus.

| avsnitt 5 forordar emellertid utredningen att det Gvervaknings-
uppdrag som i gemensamma former under hojd beredskap ankommer
pa polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och i vissa situationer
genom medverkan fran Forsvarsmakten inte skall omfatta militara
uppgifter. Uppdraget som gransivervakningsman skall, som ovan
namnts, da inte fordra att vederborande & kombattant i en vapnad
konflikt. Den folkréttsliga inneborden av utredningens forslag framgar
av avsnitt 5.3.
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5 Overvaganden om den framtida
gransovervakningen under hojd
beredskap

Gréansovervakning under hojd beredskap bor vara annorlunda
organiserad an den & enligt lagen (1979:1088) om gransover-
vakningen i krig mm. | stéllet for att viss personal skall avdelas for
verksamheten och stéllas under lansstyrelsens ledning, foreslar
utredningen att gransdvervakning under hojd beredskap skall vara
ett civilt uppdrag som ankommer pa polismyndighet, Tullverket och
Kustbevakningen inom ramen for respektive myndighets verksamhet
och att Forsvarsmakten skall medverka i gransbvervakningen.
Andaméalet med gransdvervakningen skall vara att forhindra brott till
farafor rikets forsvar eller sakerhet, Overtradel se av bestammel serna
i utlanningslagstiftningen om inresa till och utresa fran Sverige samt
inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan
medforafarafor rikets forsvar eller sdkerhet.

Lagen om grénsovervakningen i krig m.m. bor darfor upphévas
och ersdttas med en ny lag om grénsdvervakning under hojd
beredskap. Lagen skall innehdlla bestammelser om de ytterligare
befogenheter som befattningshavare vid polismyndighet, Tullverket
och Kustbevakningen skall ha vid granstvervakning i ovan ndmnda
syften. Den skall ocksd innehdlla bestéammelser om de befogenheter
som militar personal skall ha vid dess medverkan i sadan
Overvakning. Ledning och samordning av gransbvervakningen under
hojd beredskap foljer av vad som gdller for verksamheten i fredstid
och behdver intereglerasi den foreslagna lagen.

Befogenheterna enligt den foreslagna lagen tilldter inte
gransbvervakningspersonalen att delta i ingripanden som fordrar att
personalen har kombattantstatus. 3 84 totalforsvarets folkrétts-
forordning (1990:12), som anger att personal ur Tullverket skall
anses som kombattanter ndr den tjanstgdr som gransovervaknings-
personal enligt lagen om grénsovervakningen i krig m.m., bor dérfor
upphévas.
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51 Faktorer som paverkar utformningen av
gransovervakning under hojd beredskap

Samordnad gransbvervakning enligt grénsovervakningslagen har
formats efter de forhdllanden som gallde pa 1970-talet. Hotbilden var
da ett krig mellan tva maktblock och risk for invasion av riket. Den
svenska neutralitetspolitiken innebar att Sverige var aliansfritt i fred
syftande till neutralitet i krig. Rikets forsvar planerades utifran
mojligheten att forhindra en invasion. Det & val kant att den bipolaritet
som radde under det kalla kriget inte langre rader. Sveriges sikerhets-
politiskainriktning har anpassats darefter.

Ocksd det militara forsvaret har fatt en ny inriktning. Invasions-
forsvaret har ersatts med ett insats- och kompetensférsvar som beddémts
fordra mindre resurser. Forsvarsmakten har till foljd hérav bantats,
samtidigt som de militéra forbanden har moderniserats. Férband som
inte har ndgon plats i insatsforsvaret, bland annat gransférband som
sarskilt utformats for att kunna |6sa gransbvervakningsuppgifter, har
avvecklats.

Begreppet grans har under senare & fétt en delvis forandrad
betydelse och omfattar i frdga om rorligheten av varor och personer
dels en inre gréans mot andra stater inom Europeiska unionen (EU) eller
stater som deltar i Schengensamarbetet, dels en yttre grans mot tredje
land. Som medlemsstat i EU och deltagande land i Schengensamarbetet
skall Sverige verka fér dels fri rérlighet for varor och personer inom
gemenskapen respektive inom samarbetsomradet (de inre grénserna),
dels ett internationellt tullnéra och polisiart samarbete for att forhindra
gransbverskridande brottslighet.

Den yttre gransen &r inte bara en nationell gréns, utan ocksa en
gemensam grans for unionen eller samarbetsénderna och fordrar
sarskilda Overvaknings- och kontrollinsatser. Genom EG:s tullagstift-
ning och de nationella bestdmmelser som inforlivat Schengen-
konventionen i svensk ratt sker kontrollen och o6vervakningen av
samfardseln Over rikets granser med stéd av ett regelverk och efter
forutséttningar som & gemensamma med Ovriga medlemsstater och
samarbetslénder.

Svensk granskontroll styrsi dag av behovet att kunna |6sa uppgifter
framfor alt vid yttre grans. Uppgifterna léses bland annat genom
langtgdende samarbete bade mellan de inhemska granskontroll-
myndigheterna och med motsvarande myndigheter i andra lander. Det
forstnamnda samarbetet har forfattningsstéd i utldnnings- och
tullagstiftningen samt i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan i polisiar verksamhet. Vidare har Rikspolisstyrelsen,
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Kustbevakningen och Tullverket tillssmmans med bland annat
Migrationsverket uppréttat en nationell handlingsplan och handbok for
att starka och utveckla samverkan inom ramen for Schengensamarbetet.
Det internationella tull- och polissamarbetet regleras i bland annat
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete och i lagen
(2000:343) om internationel It polisiért samarbete.

Det &r givet att Sveriges sékerhetspolitiska l&age, liksom rorligheten
Over granserna enligt de olika europeiska samarbetsformerna och
Forsvarsmaktens mojlighet att bidra med personal till grénsovervak-
ningen, har betydelse for hur granstvervakningsuppgifterna skall 16sas
i framtiden.

Behovet av en fornyelse av gransovervakningsregleringen kan ocksa
gélla bestdmmel serna om hur verksamheten skall ledas och samordnas.
Det ingdr i utredningens uppdrag att utreda det lampligai den reglering
som anger att |énsstyrelsen ansvarar for och leder grénsdvervakningen i
lanet. Av betydelse & da att lanspolismyndigheterna numera &r
gévstandiga i forhdlande till lansstyrelserna och att det darfor inte
langre & naturligt for lansstyrelserna att ha ledningsansvaret for
polisidra uppgifter. Det kan till&ggas att regeringen i propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) anser att
lansstyrelserna inom ramen for omrédesansvaret pa regional niva bor
samordna planeringen betréffande statliga aktorers dtgarder infor en
kris och bér ha en samordningsroll under krisen, men att
lansstyrelserna i normalfallet inte bor ha direkta beslutsbefogenheter
vad géller krishantering, om inte regeringen s beslutar i enskilda fall
(prop. s. 74).

Utredningen har granskat andra forslag som, om de genomfors,
kommer att inverka pa den framtida gransdvervakningsorganisationen.
| avsnitt 4 ndmns Kombattantutredningens beddmning av den
folkréttsliga statusen i v8pnad konflikt for vissa personalgrupper och
dessa gruppers majligheter att véxla folkréttslig status i en och samma
vapnade konflikt (jfr SOU 1998:123). Av remissvaren att doma rader
enighet om att den géllande ordningen, dér vissa personalgrupper
ansetts kunna ha tillfallig kombattantstatus i en vapnad konflikt, ar
olamplig och att den som tillhdr en viss personalgrupp i stéllet bor vara
antingen permanent civil eller kombattant i en v&pnad konflikt.
(Statusvéaxling far dock &ga rum pa det sitt som anges i krigets lagar
och som kan ske pa saval individniva som férbandsniva.)

Eftersom gransovervakningsuppdraget enligt géllande ordning anses
forutsétta kombattantstatus, har det varit tankt att vissa av personal-
grupperna, ndmligen polismén och tulltjansteman, skall kunna véxla
folkréttslig status mellan nér de fullgor sina ordinarie uppgifter och nér
de fullgdr gransovervakningsuppgifter (eller for polisméannens del nér
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de annars deltar i rikets forsvar). Kombattantutredningens ovan
ndmnda beddmning innebér att den folkréttsliga statusen i en vdpnad
konflikt for den som tjanstgdr inom grénsdvervakningen bor vara
antingen civil eller kombattant och att grénsdvervakningsmannen inte
bor kunna véaxla folkréttslig status beroende pa vilken av de namnda
uppgifterna han eller hon utfor.

Polisman skall enligt Kombattantutredningens férslag vara i
folkréttens mening permanent civilai en vapnad konflikt. Om férslaget
genomfors innebdr det att polismdn inte skall delta i det vapnade
forsvaret av landet, om de inte inkallats till tjénstgoring inom Forsvars-
makten. Lagen (1943:881) om polisens stalining under krig och 381
totalforsvarets folkréttsforordning (1990:12) skall da upphéavas.

Denna utrednings dvervéganden om grénsovervakningspersonalens
folkréttsdliga status finnsi avsnitt 5.3.

52 Behovet av FOrsvarsmaktens medverkan
i grénsovervakningen kvarstar

Forsvarsmakten bor vid behov kunna medverka i grénsovervakning
under hdjd beredskap. Denna uppgift fér Forsvarsmakten bor skrivas
ini férordningen (2000:555) med instruktion fér Forsvarsmakten.

Militéra enheter som skall delta i direkta Gvervaknings- och
kontrollinsatser skall vara sammansatta och utbildade for andamalet.
Enheter ur hemvéarnet far anses lampade for medverkan i
gransbvervakning, men ocksd andra militara enheter bor kunna ges
sadana uppgifter.

521 Inledning

Svensk sékerhetspolitik omprévas kontinuerligt. Detaljerade redogorel -
ser for sdkerhetspolitiken finns i bland annat Férsvarsberedningens
rapporter (exempelvis Ds 1999:24, Ds 2001:14 och Ds 2001:44), i
propositionerna Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) och Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) samt i forsvarsutskottets
betdnkanden i anledning av propositionerna.

Under de senaste &ren har svensk sikerhets- och forsvarspolitik
genomgatt omfattande forandringar. Med utgangspunkt fran det
sékerhetspolitiska laget har det militdra forsvaret fornyats och
moderniserats samt fatt delvis nya uppgifter. Bland annat har kraven
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Okat pa formagan att bidra till fred och sékerhet i omvérlden samt att
bidratill att starka samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

Det militara forsvaret har fatt en ny inriktning och beskrivs nu som
ett insats- och kompetensforsvar i stéllet for ett invasionsforsvar. Man
talar ocksa om en utveckling mot ett natverksbaserat forsvar, dar man
skall ha formagan att i realtid fordela information och en 1&geshild till
berorda staber, férband och befattningshavare samt att bygga
ledningsfunktionen i ett icke-hierarkiskt ndtvark som Okar forutsat-
ningarna for att verksamheten leds fran den for situationen mest
lampliga nivan. Forsvarsmaktens resurser har minskats och anpassats
teknologiskt till de nya uppgifterna

Grundférmagan inom det civila forsvaret & samhdllets fredstida
stabilitet och flexibilitet. Det civila forsvaret skall inriktas pa
grundldggande forsvarsformaga och planering for att mojliggora
anpassning vid en sdkerhetspolitisk férandring. Syftet med planeringen
& att minska sarbarheten i infrastrukturen. Helhetssynen skall pragla
samordningen av resurserna inom totalférsvaret, s att det i betydande
utstrackning & samma eller likartade atgarder som maste vidtas och
resurser som maste tillskapas oavsett vilken hotbild eller risksituation
som ligger till grund.

522 Det sakerhetspolitiska laget &r inte langre
detsamma som nér gransovervakningslagen
kom till

Inriktning pa svensk saker hetspolitik

Vid tidpunkten for grénsovervakningslagens tillkomst formulerades
Sveriges neutralitetspolitik som en "alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig”. Sedan & 1992 formuleras den svenska sikerhets-
politiska doktrinen som "militéar alliansfrihet syftande till att vart land
skall kunna vara neutralt i héndelse av en konflikt i vart naromrade’.
Den svenska alliansfriheten har alltsa bibehalits. Den nya formulering-
en av svensk sakerhetspolitisk doktrin visar emellertid ocksa pa ett
narmande till ett gemensamt europei skt sékerhetspolitiskt samarbete.
Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred
och sévstandighet. Sakerhetspolitiken har bade en nationell och en
internationell dimension. Nationellt skall Sverige kunna méta militara
och andra hot som direkt beror riket. Svarast bland dem & vapnade
angrepp riktade mot rikets frihet och gévstandighet. Det skall finnas
en forméaga att forebygga och hantera &ven andra situationer som skulle
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kunna innebd&ra snabba och allvarliga férsémringar av samhéllets
normala funktioner.

Den svenska sdkerhetspolitiken vavs altmer in i ett brett
internationellt samarbete om sdkerhet i Europa. Ett svenskt deltagande
pa stor bredd i det europeiska samarbetet samt i den gemensamma
sékerhetsframjande verksamheten och krishanteringen & centrala
medel for att trygga ocksa rikets egna sakerhet. Det svenska bidraget
till det internationella samarbetet kan vara bade militért och civilt.

Hotbilden

Den sadkerhetspolitiska utvecklingen har forandrat den hotbild som
radde under det kalla krigets dagar. En invasion syftande till
ockupation av Sverige ter sig inte mgjlig att genomféra under de
narmaste tio dren, forutsatt att Sverige har en grundldggande
forsvarsformaga (enligt prop. 2001/02:10 ter sig det hotet nu an mer
avlagset). Det finns inte heller langre ndgon risk for landet att drasin i
ett krig mellan tva maktblock som hotar rikets sakerhet.

Déremot finns det, enligt de beddmningar som gors, risker
forknippade med regionala och lokala konflikter med férekomsten av
auktoritédra regimer, sinderfallande stater och bristande samhdlls-
kontroll. Att Sverige tillhor Ostersioomradet & hér av betydelse.
Ostergon &r ett betydel sefullt gransomréde och en kommunikationsled.
Om konflikter uppstér kan Ostersjon och dess omgivningar komma att
bli inblandade pa manga sétt.

Konflikter behtver emellertid inte uppsta i naromradet for att de
skall fa sakerhetspolitiska aterverkningar ocksa pa Sverige. Exempel pa
konflikter som har kunnat eller kan komma att f& sakerhetspolitiska
aterverkningar pa Sverige & de som pagar pa Bakan och i
MellanGstern.

Hotbilder som inte kan avskrivas under de nérmaste tio aren &ar
— vpnade angrepp med annat syfte 8n en ockupation,

—angrepp av fortackt typ,
— agerande fran aktorer som inte &r stater och
—svéra pafrestningar pa samhallet i fred.

Det & inte i forsta hand stormakter med Overvadigande militéra
resurser som kan tankas komma att agera mot Sverige, utan snarare
stater och organisationer och grupper som med hot och pétryckningar,
vald och skadegorelse kan ténkas vilja paverka rikets sakerhet. Hot mot
tekniska infrastruktursystem kan fa mycket alvarliga konsekvenser.
Mojligheterna for mindre intressegrupper, kriminella grupper eller
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terrorister att alvarligt stéra samhéllets funktioner har dkat i takt med
samhéllets beroende av informationsteknik m.m.

Terroristdaden i USA den 11 september 2001 visar de stora
foljderna av ett angrepp av en icke-statlig aktér som anvander icke-
konventionella stridsmedel. Angreppen i New York och Washington
illustrerar ocksd svarigheterna bade att mota ett sddant vald och
svarigheterna att definiera det. Manga ganger & inte syftet med
valdshandlingen att sétta igang ett krig, utan att paverka den angripna
staten till ett visst stélningstagande eller till att avsta fran ett
stéllningstagande.

Det & inte langre lika latt som tidigare att bestamma Gvergangen
fran fred till krig. Handelser, som var for sig inte gar att betrakta som
krigshandlingar, utvecklas i en glidande skala dér det inte langre &
majligt att avgdra vad som gédller.

Klart & att samhdllet stér infor en mangfasetterad hotbild som inte
foljer traditionella monster. Forsvarsberedningen har i Ds 2001:44
understrukit behovet av att klarare precisera innebdrden av och
forutséttningarna for att hantera sddana hot som i dag inte kan réknas
till vépnade angrepp i strikt folkréttslig bemérkel se.

Sutsatser for gransdvervakningens del

Aven om hotbilden nu & en annan &n vid gransovervakningslagens
tillkomst, har den inte s3 mycket forandrat behovet av samordnad
gransbvervakning under hojd beredskap. De angrepp som man nu
beddmer som mest trovardiga inbegriper sannolikt aktivitet éver rikets
granser som fordrar den typ av motinsatser som omfattas av de
nuvarande bestdmmel serna om gréanstvervakning i krig m.m.

Svérigheterna att i forvag bilda sig en uppfattning om hur angreppet
ser ut, vem som &r angripare och var angreppet kommer att ske stéller
krav pd stor flexibilitet nar det galler hur resurserna inom
gransbvervakning skall anvandas. Gransdragningen mellan & ena sidan
terrorism och annan verksamhet som skall beké&mpas med polisidra
maktmedel och & andra sidan s&dan verksamhet som fordrar ett militart
ingripande kan komma att vara an mer diffus an tidigare och svar att
avgora pa forhand. Det finns bland annat darfor ett behov av att
Forsvarsmakten skall kunna delta i grénsovervakning under hojd
beredskap.

Samtidigt finns det anledning att ompréva Forsvarsmaktens roll i
gransbvervakningen. Hotbilden vid tiden fér grénsovervakningslagens
tillkomst var sddan, att man réknade med att subversiv aktivitet vid
gransen kunde utgora ett forsta steg i en paborjad invasion av riket.
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Den samordnade gransdvervakningen skulle darfor organiseras sa att
den i takt med att angreppets dndrade karaktar kunde Gverga fran
polisidra till militéra ingripanden. Forsvarsmakten fick en central roll i
gransbvervakningen och i viss man styrdes utformningen av verksam-
heten efter behovet av att personalen som deltog i gransdvervakningen
ocksa skulle kunna bidra till rikets forsvar (jfr prop. 1978/79:215 s. 10
och 11).

Med nu géllande hotbild forefaller en invasion av riket att vara den
minst troliga foljden pa subversiv aktivitet 6ver rikets granser. Behovet
av att de som deltar i gransovervakningen overgar till att medverka i
rikets forsvar har darmed minskat. Syftet med Forsvarsmaktens
medverkan i gransbvervakningen kan inte léngre anses vara att tka
dess militara formaga | stalet bor Forsvarsmaktens medverkan
motiveras framst av ett behov av att i en exceptionell situation forstérka
de civila granskontrollmyndigheternas bevakning av rikets grénser i
polisédrt och tullndra syften. Utredningen behandlar det behovet
nérmare i avsnitt 5.2.4. Behovet av forstérkning kommer att vara olika
stort i olika delar av landet och kommer dérutéver att bero pa den
aktuella hotbilden.

Det sdkerhetspolitiska laget har ocksd ansetts motivera ett bantat
militart forsvar vilket aktualiserat fragan om vilka resurser som
Forsvarsmakten framdeles kan avvara for gransivervakningsuppdrag.

523 Det senaste totalforsvarsbeds utet har inneburit
en ny inriktning av det militaraforsvaret

Totalférsvaretsinriktning

Hur hotbilden mot Sverige ser ut har betydelse for totalforsvarets
utformning.

Vad & da totalforsvar? | lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap &r totalforsvar definierat som verksamhet som behovs
for att forbereda Sverige for krig. Under hégsta beredskap ar
totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall bedrivas. Totaforsvar
avser alltsdingen organisation utan en verksamhet.

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Det militéra forsvaret omfattar den
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten. Det civila forsvaret
omfattar all icke-militédr samhéallsverksamhet som skall bedrivasi krig.
| fred & civilt forsvar verksamhet som genomférs for att hoja
samhéllets formaga att motsta ett vépnat angrepp.
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Det & véart att notera att begreppet totalférsvar inte innefattar
samhéllets beredskap mot andra typer av hot och risker dn sddana som
foranleds av krig. Det & inte klart om handelserna i september 2001 i
USA i en tankt motsvarande situation i Sverige skulle ha ansetts som
en sadan handling som inneburit att regeringen hade beslutat om skérpt
eller hégsta beredskap enligt lagstiftningen om totalforsvar och héjd
beredskap. Regeringen har i prop. 2001/02:10 gjort bedémningen att
begreppet totalforsvar dven i fortsattningen bor definieras pa det satt
som framgdr av den ovan namnda lagen och skall beteckna den
verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Begreppet
har, menar regeringen, en folklig forankring med en tydlig knytning till
krig vilket i sin tur motiverar sérskilda befogenheter och fullmakts-
lagar. De sarskilda bestdmmelser och organisationsférhalanden som
motiveras av en sadan exceptionell situation som krig kan enligt
regeringen inte motiveras av olyckor eller elakartade handlingar m.m. i
det fredstida samhédllet.

Uppgifter som ankommer p& Forsvarsmakten

Enligt 2 § forordningen (2000:555) med instruktion for FOrsvarsmakten
skall Forsvarsmakten kunna forsvara Sverige mot vapnat angrepp var
det &n kommer ifran. Hela Sverige skall kunna forsvaras.

Forsvarsmakten skall vidare
— héavda Sverigesterritoriellaintegritet,

— bidratill fred och s&kerhet i omvérlden genom att kunna genomféra
och ldmna stdd till fredsfrdmjande operationer och sdkerhets-
framjande samarbete samt kunna lamna stod till humanitar
verksamhet samt

— bidra till att starka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i
fred genom att kunna samverka med andra myndigheter och kunna
stéllaresurser till forfogande.

Enligt 38 i Forsvarsmaktens instruktion skall Forsvarsmakten ha
den operativa formaga, de kompetenser och den insatsorganisation som
regeringen beslutar. Forsvarsmaktens beredskap, organisation och
planl&ggning skall medge anpassning av formagan for att motsvara
forandrade krav och behov.

Forsvarsmaktens instruktion &r ett tydligt exempel pa att invasions-
hotet inte léngre utgbr grunden for totalforsvarets utformning. De
verksamheter som direkt har inriktats mot att forbereda Sverige for att
motsta ett brett upplagt invasionsforetag har avvecklats eller
nedprioriterats.
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Forsvarsmakten skall visserligen alltjamt kunna upptécka och
ingripa mot krankningar av territoriet samt i samverkan med Gvriga
myndigheter kunna upptécka och avvisa sdkerhetshot. Vid kriser i
rikets naromrade skall svensk militér narvaro vid grénserna och i de
omgivande havsomradena utgora ett konfliktdampande inslag.
Utgangspunkten & emellertid relativt sett begransade krav pa att kunna
mota angrepp mot Sverige men Okade krav pa att deltai internationella
fredsframjande och humanitéra insatser. Okade krav stélls ocksa pa att
Forsvarsmakten skall kunna bidra till att stérka samhallets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhédlet i fred.
Forsvarsmakten skall ha formaga att samverka med civila myndigheter
och kunna stéllaresurser till forfogande aven i fredstid.

For att motsvara de nya forvantningarna pa FoOrsvarsmaktens
militéra slagkraft skall insatsorganisationen innehalla krigsférband med
hog operativ rorlighet och kvalitet och kunna séttas samman i operativa
insatsstyrkor efter aktuella behov. Det antal férband som erfordras &r
mindre an vad det militara forsvaret tidigare har kravt, men anspraken
pa kvalitet och majligheter till mangsidig anvandning &r hoga.

Till st6d for de operativa insatsstyrkorna skall Forsvarsmakten
organisera nationella skyddsstyrkor. | dessa ingar bland annat delar av
det tidigare territoriaférsvaret och hemvéarnet. De nationella
skyddsstyrkorna skall ocksa skydda befolkningen samt militér och civil
infrastruktur vid ett v&pnat angrepp.

524 Behovet av att Forsvarsmakten medverkar i
gransdvervakningen under hdjd beredskap

En given utgangspunkt for gransbvervakningslagen har varit att
Forsvarsmaktens deltagande i grénsovervakning & nodvandigt under
hojd beredskap. Ett skal for detta & att gransdvervakningsuppgifterna
kan komma att 6vergatill stridande uppgifter.

Det &r ett argument for Forsvarsmaktens medverkan i gréansovervak-
ningen som altjamt & halbart. Den mangfasetterade hotbild som
gdler i dag gor att det svart att pa forhand avgoéra om de insatser som
kravs for att forhindra eller bekédmpa verksamhet till fara for rikets
forsvar eller sdkerhet framst &r polisira/tullndra eller militéra. Man
kan inte utesluta att andra aktorer &n stater — exempelvis
intressegrupper, kriminella grupper eller terroristgrupper — genom
gransbverskridande verksamhet dér de anvander sig av avancerade
metoder och vapen, inklusive icke-konventionella vapen, orsakar stor
farafor rikets forsvar eller sékerhet.
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Gransdragningen mellan vad som i dessa fall & ena sidan &r ett
direkt vapnat angrepp pa riket eller ett hot mot den territoriella
integriteten och vad som & andra sidan & kriminell verksamhet kan
vara svar och bero pa sddant som verksamhetens omfattning eller syftet
med denna. Handlar det om brottslig verksamhet har de réattsvardande
myndigheterna det priméra ansvaret for att hantera situationen. Ror det
sig om angrepp fran en frammande makt skall det métas av rikets
samlade totalforsvar.

For att inte oklarhet om vem som & angripare skall inverka pa
formagan att moéta angreppet, maste saval formagan att analysera det
sékerhetspolitiska l8get som beredskapen att méta detta, oavsett om
angriparen & en enskild person, grupp e.d. eler en frAmmande stat,
vara hog. Detta forhdllande talar fér en samordning av gransovervak-
ningsuppgifterna och en né&rmare samverkan mellan de civila
granskontrollmyndigheterna och Forsvarsmakten.

| forarbetena till grénsovervakningslagen anfordes till stéd for att
anvanda militéra resurser i gransovervakningen, att trycket pa polis-
organisationen kommer att bli utomordentligt starkt under krigs- eller
beredskapsforhdlanden. | prop. 1978/79:215 anforde foredragande
statsradet att den reducering av polispersonalen, som uppstar om
Forsvarsmakten eller civilforsvaret mobiliseras, skapar problem for
polisverksamheten och att pafrestningarna som ett krislage medfor for
polisens del utgor ett sarskilt skdl for en samordning av insatserna vid
gransen. Samordningen skulle da enligt foredragande statsrédet skapa
mojlighet att vid behov forstérka den polisidra grénsovervaknings-
personalen vid t.ex. hamnar och flygfélt med persona ur hemvérn och
kuppforsvarsforband liksom ocksa med personal ur tullvasendet (prop.
s. 11).

Behovet av att forstarka eller i vart fall bibehalla polisens resurser i
ett beredskapslage géller aven i dag. Rikspolisstyrelsen har vid olika
tillfallen gjort beddmningen att resurserna &r otillréckliga for myndig-
hetens uppdrag under héjd beredskap

Skalen for att Forsvarsmakten skall i nagon form deltai gransover-
vakningen under hojd beredskap kvarstar alltsa. Forsvarsmakten & en
under vapnad konflikt nérvarande resurs, som kan anvandas for att vid
behov bista de civila granskontrollmyndigheterna. Vari bistandet skall
besta beror inte bara pa sakerhetspolitiska dvervaganden utan ocksa pa
de civila granskontrollmyndigheternas formaga att med egna resurser
|6sa uppgifterna.

Samarbetet mellan granskontrollmyndigheterna samt det internatio-
nella polisidra och tullndra samarbetet inom ramen fér Schengen-
samarbetet och tullunionen har utvecklats mycket under senare ar. For
att uppfylla det svenska dtagandet att dvervaka och kontrollera den
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yttre grénsen (som for Sveriges del & tamligen vidstrackt med tanke pa
landets langa kuststrécka), har samarbetet mellan polisens och
Tullverkets landbaserade kontrollverksamhet samt Kustbevakningens
kontrollverksamhet intensifierats och bedrivs nu med inriktning mot att
i Okad utstrackning arbeta med gemensamma riskprofiler, riskanalyser
och underréttelser som grund for kontrollverksamheten. Myndigheterna
har ocksa tillsammans tagit fram en nationell handlingsplan for att
klara Schengensamarbetets krav (se avsnitt 3.4).

Internationellt samarbete bedrivs dels inom ramen for tullunionen
och Schengensamarbetet, dels genom sérskilda samarbetsprojekt.
Utredningen har tidigare pekat pa bland annat de polisiara och tullndra
samarbetsformer som regleras i lagen om internationellt polisart
samarbete respektive lagen om internationellt tullsamarbete. Med stéd
av bland annat Schengens informationssystem finns dessutom ett
vasentligt internationellt granskontrollsamarbete sdvitt avser den icke-
militéra underréttel severksamheten.

De civila granskontrollmyndigheternas resurser for att Gvervaka de
yttre grénserna & savitt utredningen kan erfara tillrackliga och vantas
saforbli &en under hojd beredskap om inte resurserna behovs pa andra
stéllen ocksa. Vid inre grans & kontrollresurserna betydligt mindre.
Persontrafiken skall normalt inte kontrolleras vid inre grans.
Varukontrollen & begrénsad och géller varor som omfattas av lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen. Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet och tullunionen innebér att grénserna till Finland
och Norge &r inre granser vad géller persontrafik och att grénsen till
Finland &r inre gréns ocksa vad géller varutransporter.

Schengensamarbetet och tullunionen upphdr inte i en krigssituation
eller annars under hojd beredskap. Samtidigt & samarbetsformerna i
forsta hand anpassade till fredstid och det & svart att tanka sig att
principerna om fri rorlighet for personer och varor fullt ut kan
uppratthdllas infor eller i en vapnad konflikt. Hur konflikten paverkar
principerna beror naturligtvis framst pa vilket eller vilka lander som
berérs. Ger dad EG:s tullbestammelser och Schengenkonventionen
m6jlighet till undantag fran den fria rorligheten?

Nér det géller varukontroll vid inre gréns finns det som ovan namnts
ett visst utrymme for kontroller som inte & (slumpméssiga)
stickprovskontroller. Det skall da finnas en misstanke om att befordran
avser varor som inte alls f&r befordras Gver en inre gréns eller som i
vart fall maste uppvisas vid gransen. Vilken grad av misstanke som
krévs beskrivs narmare i avsnitt 3.2.1.

Gréansovervakning skall under hdjd beredskap bland annat syfta till
att gods, vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller
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sékerhet inte férs in i eller ut ur riket. Galler det vapen, vapendelar
eller komponenter till utrustning som kan anvandas i subversiv
verksamhet omfattas godset med stérsta sannolikhet av lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Lagen tilldmpas vid befordran av bland annat
krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
produkter som avsesi lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand samt vapen och
ammunition som avsesi vapenlagen (1996:67).

En misstanke om att nagon transporterar sddant gods motiverar en
kontroll vid inre grans. Man kan ténka sig att de fall som motiverar en
kontroll under hdjd beredskap ar fler an i fredstid och att misstanke-
graden & légre. Déaremot bor det inte férekomma slumpmassiga
stickprovskontroller, eftersom de skulle strida EG:s tullbestammel ser.
Sadana stickprovskontroller anses under ala omstandigheter inte
verkningsfulla nér det géler kontroll av varor. Trots detta bér man
rékna med en helt annan storlek pa kontrollverksamheten vid inre gréns
under hojd beredskap an i normala, fredstida forhallanden.

Utredningen gor samma beddmning nér det galler utldnnings-
kontrollen vid inre gréans som i fraga om varukontroll. Om det &r
nodvandigt av hansyn till allman ordning eller rikets sdkerhet, medger
artikel 2.2 i Schengenkonventionen att kontroll under en begransad tid
fa&r genomféras &ven vid en inre grans. Ett beslut att aterinfora
personkontroll vid inre gréns & politiskt kansligt och skall darfor
meddelas av regeringen som &r ytterst ansvarig for utrikespolitiken och
kontrollen av rikets granser.

Konventionstexten (som fortsin i 5 kap. 2 § utlanningsforordningen
[1989:547]) tar sikte pa situationer av skilda slag. A ena sidan kan det
gdla omvédlvande situationer i ett annat land, & andra sidan
idrottsevenemang eller politiska toppmaten. For hur Iang tid som inre
granskontroll skall aterinféras och vari kontrolldtgérderna skall bestd,
maste bero pa den aktuella situationen och bygga pa underréttelser av
civil eller militér natur som inhdmtats av behdriga myndigheter.

Det & svart att i forvag berdkna hur lang tid forhdllanden som
motiverar hojd beredskap kommer att pagd Intensiteten av
héandel seforloppen under hojd beredskap vaxlar ocksd. Det ar rimligt
att betrakta dem som ett pagdende forlopp som motiverar
personkontroll vid inre grans i de syften som gransdvervakningen
avser. Kontrollen bor da fa paga under tiden som hojd beredskap rader
och de sérskilda bestdmmel serna om grénsdvervakning tillémpas.

En intensifierad granskontroll under hdjd beredskap vid de inre
granserna har altsa enligt utredningens uppfattning stéd i tull- och
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utlénningslagstiftningen och & dessutom alldeles nodvéndig for att
forhindra grénsoverskridande, subversiv verksamhet.

Samtidigt som en forstérkt kontroll vid inre gréans fordrar polisidra
och tullnédra resurser som inte finns under normala férhallanden,
kommer behovet av resurser for gransivervakning vid yttre gréns att
vara minst lika stort som i fred. Polisens och Tullverkets resurser &r
dimensionerade for att myndigheterna i princip enbart skall bevaka de
yttre gréanser som inte & go6granser. Risken & uppenbar att resurserna
under hojd beredskap endast racker till gransbvervakningsuppgifterna
vid de fastalandgransovergangarna samt vid flygplatser och hamnar.

Kustbevakningens bevakningsomrade &r i huvudsak yttre grans till
go6ss. Redan inom ramen for Schengensamarbetet och tullunionen
kravs darfor att Kustbevakningen har stor kapacitet till granstver-
vakning. Under forutséttning att Kustbevakningens resurser inte tas i
ansprdk till annan verksamhet i krig, & det rimligt att anta att
Overvakningen till §6ss i stort sett kan ske utan forstérkta resurser.
Samverkan med Forsvarsmakten skulle fér Kustbevakningens del
kunna avse Overgripande dtgarder sdsom samordning av vissa
underréttelse- och spaningsfunktioner. Behovet av att militdr personal
deltar i den polisidra eller tullndra verksamheten till s6ss kommer
sannolikt att vara mindre an langs landgransen.

Né&r det gdler landgranserna mot Norge och Finland finns det
gransavsnitt dar militéra enheter kan vara den enda resurs som finns
tillganglig for att utfora gransdvervakningsuppgifter. Redan vid
gransovervakningslagens tillkomst forutsdg man dar ett stort behov av
att militra enheter svarade fér den huvudsakliga delen av
gransbvervakningen under hojd beredskap.

Av organisationsplanen for gransovervakningen i Norrbottens lan
framgdr att samordnad gransovervakning enbart skall ske vid vissa
kommunikationspunkter (hamnar och flygplatser), medan G6vriga
gransstrackor skall 6vervakas av gransovervakningsforband. Som ovan
namnts har Forsvarsmaktens gransforband lagts ned och har inte ersatts
av andra férband med likvardig kompetens att svara for
gransbvervakningen.

Klart & att polisen och Tullverket inte har sddana resurser, att de
utan forstarkning fran militéra forband kan klara gransovervaknings-
uppdraget langs landgranserna. Granskontrollmyndigheternas resurser
svarar béttre mot behovet av landbaserade Overvaknings- och
kontrollinsatser léngs kuststrdckan tack vare samverkan med
Kustbevakningen. Man kan emellertid &ven langs vissa av Sveriges
kustomréden tanka sig ett behov av forstarkning i form av rorliga,
militéra gransovervakningsenheter. Fragan & da om Forsvarsmakten
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har andra resurser an gransférbanden som kan svara upp mot behovet
av forstérkning vid gransbvervakning under hojd beredskap.

525 Hemvaérnets och andramilitaraforbands roll i
gransdvervakning under hdjd beredskap

En omedelbar effekt av forsvarsbeslutet for aren 2000-2004 &r
nedléggningen av militéra férband. Genom att det militéra forsvaret har
Overgétt till ett insats- och kompetensforsvar har behovet av anstélld
personal inom Forsvarsmakten minskat med totalt ca 7 000 personer.
Stora delar av grundorganisationen har avvecklats till forman for en
mindre insatsorgani sation.

En grundtanke med insatsorganisationen & att den skall ha en
formaga att upptrada integrerat och samordnat med utnyttjande av alla
stridskrafter. Kravet pa flexibilitet i fréga om hur, var och nar ett
forband skall utnyttjas &r stort. Att anvénda delar av insatsorganisa-
tionen till mer eller mindre permanenta gransvervakningsuppdrag kan
inte forenas med det kravet.

Delar av de nationella skyddsstyrkorna skulle kunna vara en resurs
for gransovervakningen. Av sarskilt intresse & da hemvarnet.
Hemvarnet &r ett krigsforband ingdende i Forsvarsmakten. (I hemvérns-
forordningen [1997:146] skiljer man mellan & ena sidan allmant
hemvarn, vars uppgift & att skydda viktiga totalforsvarsanl &ggningar,
och & andra sidan driftvarn, vars uppgift & att skydda en myndighets
eller ett foretags egna anlédggningar och verksamhet. Med hansyn bland
annat till driftvérnets altmer minskade roll, anvands begreppet
"almant” hemvarn i princip enbart i forfattningstext.)

Som en del av de nationella skyddsstyrkorna kommer hemvarnet att
i férsta hand ha stridande uppgifter. Huvudsakliga uppgifter i dvrigt for
hemvéarnet & bland annat att bevaka och skydda viktig infrastruktur
inom totalforsvaret (t.ex. radio- och telemaster och kraftanl&ggningar)
samt att bevaka och skydda viktiga anldggningar vid flygets och
marinens baser. Hemvérnet skall ocksd bevaka och skydda sk.
infallsportar till landet, t.ex. flygfat, hamnar och gransbvergangar,
vilka bedoms utgéra primara ma for en militdr motstandares
forbekéampningsforband. For hemvarn med marina uppgifter
tillkommer spaning och sjétransporter i skargarden samt skydd av
marinaforband.

Hemvarnet far &ven deltai annan verksamhet &n den ovan namnda
dér Forsvarsmakten medverkar, vilket innebar att det & mojligt att
utnyttja hemvéarnsenheter i gransdvervakning under hdjd beredskap.
Dessutom har hemvarnet hég beredskap for att tas i ansprak for
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gransbvervakningen och & lokalt forankrat till stora delar av rikets
landgransomraden. | kustomraden kan hemvarn med marina uppgifter
utgOra en resurs.

For nérvarande finns det 69 000 hemvarnsman. Forsvarsbes utet
innebdr att hemvarnet tilldelas en viktig roll i framtidens totalforsvar
och att fler hemvarnsman skall rekryteras de narmaste aren. Hemvarnet
ar i dag organiserat i ca 150 hemvarnsbataljoner.

Om hemvérnsenheter skall anvandas for granstvervakning under
hojd beredskap kan det innebéra att resurser tas fran de stridande
uppgifterna och uppgiften &r att bevaka och skydda viktiga samhdlls-
objekt mot sabotagestyrkor. Det bér déarfor noteras att rekryteringen till
hemvéarnet inte har skett i den omfattning som man ténkt sig. Tvartom
har personalstyrkan minskat, delvis beroende pa en generationsvéxling.

Den framtida rekryteringen till hemvéarnet kan komma att paverkas
av att allt farre fullgor varnplikt. Antalet grundutbildade vérnpliktiga
har minskat fran ca 25 000/ar till ca 16 000/a&r under de senaste aren.
For att bibehdlla nuvarande numerédr av hemvarnsméan pa nivan 69 000
personer erfordras en nyrekrytering pa ca 5 000 per ar. Rekryteringen
till hemvérnet kan dock komma att forbéttras ndr en nu inplanerad
grundutbildning pa tre manader sarskilt inriktad for rekrytering till
hemvéarnet kommer igang.

Hur detta sammantaget paverkar mojligheten att anvanda
hemvéarnsenheter till gransdvervakningsuppgifter & oklart. Regeringen
har i prop. 2001/02:10 anfort att det finns relevantare sétt att beskriva
behovet av hemvarnsresurser an i antalet personer och att volymen i
stéllet borde uttryckas i ett visst antal forband. Problemen med
rekrytering véxlar ocksa i olika delar av riket. | de omraden dar
rekryteringssvarigheterna & storst, namligen i storstadsomradena, &r
behovet av att hemvéarnet forstérker vid gréansvervakningen minst. | de
distrikt som omfattar landgranserna till Norge och Finland & inte
rekryteringsproblemen lika patagliga. Frégan & om inte rekryteringen
till hemvérnet skulle kunna underléttas om hemvérnet gavs viktiga
uppgifter i gransdvervakning under h6jd beredskap.

Utredningen kan har hénvisa till Frivilligorganisationsutredningens
betdnkande Frivilligheten och samhéllsberedskapen (SOU 2001:15),
dér orsakernatill varfor det &r svart att rekrytera hemvarnsman tas upp.
Enligt den utredningens undersokningar uppges en viktig foérklaring
vara att det saknas en tydlig, operativ inriktning fran Forsvarsmaktens
sida om vad hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna
egentligen skall anvandas till. Det handlar da inte enbart om renodlade
krigsuppgifter utan &en om uppgifter i ett anpassningsskede och vilka
formagor som hemvéarnet skall upprétthdla inom ramen for den
operativainriktningen (SOU 2001:15 s. 112 och 113).
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Skall hemvérnet vara den militdra resurs som forstarker vid
gransbvervakning under hojd beredskap, innebér det en ny, konkret
uppgift for dem som tjanstgor dér. Det & rimligt att téanka sig att
Overvakningsuppgiften for den enskilde hemvarnsmannen inte kénns
lika avlidgsen som uppgifterna vid ett vépnat angrepp pa riket.
Uppgifterna konkretiseras ytterligare genom den nédvandiga utbildning
och de 6vningar som hemvarnsenheterna maste genomféra i fredstid
for att klara av gransobvervakningsuppgifterna. Utredningen gér, mot
bakgrund av vad Frivilligorganisationsutredningen anfért, antagandet
att uppgifterna inom gransovervakningen kan Oka hemvérnets
attraktionskraft och att detta kan bidra till en 6kad rekrytering av
hemvarnsman.

Behovet av Forsvarsmaktens bitréde &r storst ndr det géler den
roérliga 6vervakningen av de omfattande landgrénserna mot Norge och
Finland. Kan da hemvéarnsenheter anvandas till rorlig gréans
Overvakning?

Den traditionella bilden av hemvarnsman &r att de med vapen i hand
vaktar sin hembygd och att de har begrénsade mdjligheter att rora sig
over storre omréden. Utredningen har erfarit att bilden &ar i vart fall
delvis missvisande. Hemvérnet & numera en modern stridsstyrka med
tillgang till bandvagnar eller terrangfordon och annan utrustning som
bidrar till forbandens formaga att rora sig éver stérre omraden. Inom
hemvarnet ingar s.k. insatsplutoner med stor formagatill rorlighet.

Samtidigt & hemvérnets ovriga uppgifter tdmligen stationéara och
utrustningen & naturligtvis i forsta hand anpassad dértill. Hemvarns-
enheternas rérlighet kan darfor inte helt jamféra sig med
gransforbandens. Nar det behdvs — séarskilt i de omrédden dar en
gransbvervakande enhet maste tacka ett stort Gvervakningsomrade —
bor en planering av Forsvarsmaktens medverkan i gransivervakningen
ocksa omfatta mer rorliga militdra forband. Det & emellertid
utredningens uppfattning att hemvarnet med tanke pa dess hdga
beredskap och lokala forankring i huvudsak far anses vara det
|&mpligaste forbandsslaget for detta uppdrag.

5.2.6 Forsvarsmaktens medverkan i direkta
gransdvervakningsinsatser

Hur Forsvarsmakten skall deltai gransovervakningen & en fraga som
rymmer vissa principiella overvaganden. Bor militdra resurser
anvandas for polisiar eller tullndra verksamhet, eller skall Forsvars-
makten bitréda pa annat satt?
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Sedan lange finns det en i vart land géllande grundsats att militart
tvang eller vald inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra
civila. Av detta skal ar det fran principiell synpunkt viktigt att régangen
mellan militéra aktioner och normalt polisarbete halls klar.

Ett exempel pd hur principen och grundsatsen har kommit till
uttryck i lagstiftningen finns i forordningen (1986:1111) om militér
medverkan i civil verksamhet. Enligt 38 i forordningen fér
Forsvarsmakten stélla personal och egendom till en polismyndighets,
Kustbevakningens eller Tullverkets forfogande for transporter, men
personalen far inte anvandas for transportuppgifter som kan komma att
innefatta vald eller tvang mot nagon enskild. | det nyligen framlagda
betdnkandet Stod fran Forsvarsmakten (SOU 2001:98) foreslas ingen
andring pa den punkten. Dar ségs att Forsvarsmaktens personal inte far
anvandas i situationer dér det finns risk for att den kan komma att
brukatvang eller vald mot enskilda.

Principen och grundsatsen medger emellertid vissa nddvéndiga
undantag redan i fredstid. Enligt lagen (1990:217) om skydd for
samhdllsviktiga anlaggningar m.m. har militdr personal som &r
skyddsvakter eller skyddsomradesvakter vissa befogenheter att anvanda
tvangsmedel inom ramen for sitt bevakningsuppdrag. En militarpolis
som enligt férordningen (1980:123) med reglemente for militérpolisen
uppratthdller den almanna ordningen och sikerheten dels inom
Forsvarsmakten, dels vid sddana 6vningar som Forsvarsmakten
genomfor tillssmmans med andra myndigheter, & enligt 118
forordningen att anse som polisman da han fullgor vissa uppgifter.

IKFN-forordningen (1982:756) ger militér personal befogenheter att
i fredstid och under neutralitet anvanda visst tvang och vald mot ett
annat lands militéra personal, statsfartyg eller statsluftfartyg. Vissa av
bestdémmelserna i IKFN-forordningen handlar hérjamte om kontroll av
sjofart och fiske (28-35 8§8). Pa begéran av behorig civil myndighet har
Forsvarsmakten vissa réttigheter att ingripa med tvangsatgarder mot
handelsfartyg pa svenskt territorium eller i svensk ekonomisk zon.
Déartill reglerar forordningen mdjligheten fér militdra enheter att
anropa, preja och visitera handelsfartyg pa fritt hav. Bestdmmelser om
forsvarsmaktens ingripanden mot civila luftfartyg finns i luftfarts-
forordningen (1986:171).

| lagstiftning som endast géller under krig och annars under hojd
beredskap kan man finna ytterligare undantag fran principen och
grundsatsen. Gréansovervakningslagstiftningen & ett exempel pa en
sadan lagstiftning.

Uppdraget som gransovervakningsman kraver att personalen —
inklusive krigsmén ur Forsvarsmakten — i vissa fall féar tillgripa tvang
eller vald och att dessa handlingar kan riktas mot bade det egna landets
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medborgare och andra civila. Det finns starka skél for denna reglering.
| forarbetena till gréansdvervakningslagen ségs att det nddvéandigt att
samordna polisens, Tullverkets (som vid den tidpunkten ocksa svarade
for kustbevakningsuppgiften) och Foérsvarsmaktens resurser for
gransbvervakning under utomordentliga forhdlanden. | prop.
2001/02:10 anfor regeringen i samband med Overvéganden om
begreppet totalforsvar, att krig motiverar sérskilda bestdmmelser och
organisationsforhdllanden som inte kan motiveras av extrema
forhdlanden i det fredstida samhéllet (se avsnitt 5.2.1).

Aven om regeringen inte med det uttalandet tog sikte pa
gransbvervakning enligt grénsovervakningslagen, forstérker det
uppfattningen att undantag fran ovanndmna princip och grundsats kan
motiveras under hojd beredskap. Da & behovet av att samordna
samhéllets resurser som storst och kan motivera sérskilda bestdmmel ser
om samverkan mellan myndigheter som inte kan motiveras av olyckor
och elakartade handlingar i det fredstida samhéllet. N6dvandigheten av
att upprétthdla en effektiv dvervakning av rikets grénser under hojd
beredskap motiverar enligt utredningen att Férsvarsmaktens medverkan
i gransbvervakningen gér utdver dei fredstid givna begransningarna.

En lag om gransdvervakning under h6jd beredskap bor sdledes dven
fortséttningsvis medge att milité&r personal medverkar i polisiar eller
tullnéra 6vervakning, nar andamalet &r att varna om rikets forsvar eller
sikerhet eller att upprétthdlla utlanningslagstiftningen. Lednings-
ansvaret for gransovervakningen bor vara civilt. Att sdtta in militér
personal i gransbvervakning bor enligt utredningen betraktas som en
extraordinar atgérd.

| forsta hand bor alltsa évervakningsuppgifterna anfortros polisman,
tulltjdnstemén och kustbevakningstjansteméan. Det & oldmpligt att
Forsvarsmakten bitréder med direkta Overvaknings- och kontroll-
insatser om uppgifterna i stéllet kan fullgoras av civil gransbvervak-
ningspersonal. Nar sa ar fallet far avgoras fran fall till fall och bor vara
en planeringsfrégai stéllet for nagot som skall angesi forfattning.

Generellt anser utredningen att det knappast & motiverat att
personal ur Férsvarsmakten under hojd beredskap deltar i person- eller
varukontroll vid fasta grénskontrollstationer som normalt bemannas av
civil grénskontrollpersonal. Forsvarsmaktens direkta medverkan i
gransbvervakningen bor lampligen i forsta hand omfatta de gransavsnitt
som kan bevakas endast genom rérlig gransvervakning och dér annan
myndighetsnérvaro saknas eller &r otillracklig.

Som tidigare ndmnts varierar behovet av militdr medverkan i
gransbvervakningen stort i olika delar av landet. | vissa regioner
kommer de fredstida resurserna att récka till for gransovervakningen.
Dér finns det knappast behov av att Férsvarsmakten bidrar med direkta
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Overvaknings- eller kontrollinsatser. Samordningen av Forsvarsmaktens
militéra uppgifter (t.ex. bevakning av flygplatser och hamnar) och de
civila granskontrollmyndigheternas verksamhet fordrar inga sarskilda
bestdmmelser, utan sker inom ramen for vad som allmént skall gélla
om samverkan mellan militart forsvar och civilt forsvar (se avsnitt 5.5).
| andra regioner kan behovet gdla stodinsatser, t.ex. att
Forsvarsmakten tillhandahdller fordon eller material & dem som utfor
gransovervakningsuppgifter. Forfattningsstod for sadana insatser finns
redan i 3 § forordningen om milité&r medverkan i civil verksamhet och
nagon andring pa denna punkt kan inte férvantas ske.

| stora delar av riket, och da sarskilt langs landgransen till Norge
och Finland, kan det emelertid visa sig nddvandigt att
Forsvarsmaktens medverkan ocksa inbegriper direkta Gvervaknings-
och kontrollinsatser. | dessa gransavsnitt kan man rékna med att
militdra enheter utgdr den enda myndighetsndrvaron. Darfoér & det
nodvandigt att under hojd beredskap ge befattningshavare i militéra
enheter som skall deltai gransdvervakningen samma befogenheter som
polisman, tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman.

Militér gransdvervakningspersonals ingripanden mot civila i dessa
syften bor ha formen av interimistiska dtgarder i avvaktan pa att de
réttsvardande myndigheterna tar vid. Tvangsmedel bor darfor fa
beslutas eller verkstéllas av militéra befattningshavare endast om det
inte & mgjligt att avvakta ett beslut fran en polisman eller en tull- eller
kustbevakningstjansteman.

52.7 Krav pa kompetens hos och utbildning av de
enheter ur FOrsvarsmakten som medverkar i
grénsbvervakningen

Gemensamt fér dem som skall delta i gransbvervakning ar att krav
maste stéllas pa erforderlig polisiar och tullnara kompetens. Enligt den
nuvarande gransbvervakningslagstiftningen foérutsdtter ©vervakning
som sker med gransdvervakningsfoérband i stéllet for genom samordnad
Overvakning att polisman och tulltjansteman inkallats for tjanstgoring i
forbanden. Nu nér de forband som utbildats for uppgiften har upphort,
ar det viktigt att erforderlig kompetensi stéllet finns hos andra férband
som i framtiden skall medverka i gransdvervakningen. Skall enheter ur
hemvarnet eller andra militra enheter ges uppgifter att utféra
granskontroller eller att ingripa mot brott till farafor rikets forsvar eller
sakerhet, kravs att polisman och tulltjansteman tjanstgér i férbanden i
erforderlig utstréckning.



SOU 2002:4 Overvaganden om den framtida gransdvervakningen ... 101

Militéar personal som skall delta i grénsovervakningen bor ocksa
utbildas for den uppgiften. Bestdmmelser om utbildning av gransover-
vakningspersonal finnsnui 11 § tredje stycket gransbvervakningsiagen
och i 41411 av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och rédd om
gransbvervakningen i krig m.m. (RPS FS 1992:3, FAP 243-1). Med
undantag for det som sdgs om att lansstyrelsen skall sorja for
personalens utbildning (utredningen aterkommer till 1ansstyrelsens roll
i avsnitt 5.5), bor utbildningen &ven i fortsdttningen kunna félja de
rutiner som lagts fram enligt den nuvarande lagstiftningen. Foreskrifter
om utbildningen kan meddelasi annan ordning éni lag.

5.2.8 Forsvarsmaktens medverkan i
gransdvervakning under hdjd beredskap bor
regleras pa annat st an enligt nuvarande
gréansovervakningslagstiftning

Gransdvervakningslagen forutsétter att det finns en beredskap att
avdela viss militér personal for gransovervakningsuppgifter, att den
personalen i princip bér ha samma uppdrag som 6vriga personal-
grupper som deltar i gransivervakning och att denna resurs kan
bestdmmas pa forhand. Det nya militéra forsvaret har tilldelats mindre
resurser som skall anvéndas till en rad olika uppgifter. Beredskapen
skall vara hog att kunna utfora dessa uppgifter nar det behovs. Aven
om det finns ett behov av att militdra enheter medverkar i
gransbvervakning under hojd beredskap, & det alltsd inte sakert att de
resurser som star till buds kommer att fullt ut motsvara behovet.

Den ordning som utredningen foreslar mojliggor emellertid att
militéra resurser som anvands for gransovervakningen ocksa anvands
till andra, militéra uppgifter. Forsvarsmakten skall enligt utredningens
forslag i forsta hand medverka i gransbvervakning i gransavsnitt déar
annan myndighetsnérvaro saknas. | sddana gransavsnitt, som rimligtvis
ligger utanfér de grénsovergangar dar den regelbundna person- och
varutrafiken finns, kommer sannolikt behovet av ingripanden enligt den
foreslagna lagen att vara sporadiskt. Militdra enheter som deltar i
gransbvervakning under hdjd beredskap bor darfor kunna férena det
uppdraget med andra, militéra uppdrag.

Skall Forsvarsmaktens resurser kunna utnyttjas pa ett sa effektivt
sétt som kan vara nédvandigt i ett " skarpt 1&ge”, kréver det en flexibel
planering av Forsvarsmaktens uppgifter. Nuvarande ordning, déar
militara enheter skall hdmtas ur FOrsvarsmakten for att medverka i
samordnad grénsovervakning under lansstyrelsens och en grénsover-
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vakningschefs ledning, forutsdtter en férutbestdmd organisationsplan
och att personalen ur Forsvarsmakten verkligen finns tillganglig for de
bestdmda uppgifterna. Darmed forsvaras ett flexibelt anvandande av
Forsvarsmaktens resurser. | sin tur kan det medféra att planeringen av
gransovervakningsverksamheten kommer i konflikt med planeringen av
Forsvarsmaktens renodlat militéra uppgifter.

Utredningen beddmer att det & lampligare att Forsvarsmakten
medverkar i gransbvervakningen an att militéra enheter tas ut till en
sarskild, av lansstyrelsen ledd och samordnad verksamhet.
Forsvarsmaktens roll i gransdvervakning under hojd beredskap kan da
planeras utifran rédande behov av att utfora militéra uppgifter och med
viss flexibilitet vad géller placering av resurserna. Utredningen anser
att det generellt & lampligare att de myndigheter som medverkar i
gransbvervakningen under hojd beredskap gor det inom ramen for sina
egna organisationer och att myndigheterna samverkar med varandra, &n
att — som i dag _ viss persona avdelas till en verksamhet som bedrivs
under en annan ledning an den ordinarie.

Gransovervakningslagstiftningen & uppbyggd kring den sérskilt
organiserade verksamheten under lansstyrelsens ledning och kan
knappast anpassas till en [Gsning som innebédr att gransdvervakningen
skall vara en uppgift for envar av polismyndigheterna, Tullverket och
Kustbevakningen och med bitréde frén Forsvarsmakten. Utredningen
forordar darfor att grénsovervakningslagstiftningen ersétts med en ny
reglering och foreslar i detta syfte en lag om gransdvervakning under
hojd beredskap. | lagen bor det finnas bestdmmelser om vilka
myndigheter som skall delta i gransdvervakningen och om de
befogenheter som befattningshavare i dessa myndigheter skall ha.

Utredningen foresldr vidare att det fors in bestammelser i vissa
andra forfattningar, dar det framgdr att det finns sérskilda
bestdmmel ser om myndigheternas deltagande i grénsdvervakning under
hojd beredskap. Nar det galler Forsvarsmakten bor en sadan
bestdmmel se finnasi forordningen med instruktion for FOrsvarsmakten.

| planeringshdnseende &r det viktigt att bestdmmelser som anger
vilka uppgifter som ankommer pa Forsvarsmakten finns samlade pa ett
stélle. Forordningen med instruktion fér Forsvarsmakten har detta
syfte. Gransovervakning under hojd beredskap bor ingd i
Forsvarsmaktens uppgifter. Uppgiften skall av skd som redovisas i
nasta avsnitt vara renodlat civil och skall inte forvaxlas med den
militdra uppgiften att hévda rikets territoriella integritet.
Forsvarsmaktens resurser bor utnyttjas till gransdvervakningsuppdrag
med beaktande av att huvuduppgifterna alltjamt &r att forsvara Sverige
mot vapnat angrepp och att havda rikets territoriella integritet. Aven
om den prioriteringsordningen maste vara klar, skall Forsvarsmakten
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planera sina resurser s att de ocksd kan tas i ansprék for
gransbvervakningsuppdrag. En bestdmmelse om Foérsvarsmaktens
medverkan i gransdvervakningen bor darfor tillforas Forsvarsmaktens
instruktion.

5.3 Polisman, tulltjdnsteman och
kustbevakningstjansteman skall vara
civilai en vapnad konflikt

Overvakning enligt den foreslagna lagen om gransdvervakning
under hojd beredskap bor omfatta enbart civila uppgifter. Uppdraget
att bedriva eller medverka i grénsdvervakning bor inte fordra
kombattantstatus i en vapnad konflikt.

Betréffande polismén & Kombattantutredningens forslag, att de
skall vara permanent civilai en vapnad konflikt, en utgangspunkt for
utredningen. Inte heller bér tulltjansteman som deltar i gransover-
vakningen anses vara kombattanter. Skal talar for att aven
kustbevakningstjansteman fortsdttningsvis bor vara permanent civila
i en vapnad konflikt. Forsvarsmaktens medverkan i gransovervak-
ningen bor darfor ordnas sa att den Gvriga personalens civila status
inte sittsi fraga.

531 Inledning

Enligt gdllande ratt kommer gransbvervakningstjansten att for den
inblandade personalen kunna innefatta saval polisiara och tullnara som
militéra uppgifter.

| avsnitt 4 finns en redogdrel se for folkrétten i krig och for hur detta
regelsystem har applicerats pa de uppgifter som foljer av grans-
dvervakningslagen. Som framgdr av avsnitt 4.1 har en utgangspunkt for
nuvarande bestammelser om grénsovervakningen varit att en
gransbvervakningsman kan komma att delta i insatser mot medlemmar
av ett annat lands vépnade styrkor och att granstvervakningsmannen
skall anses vara kombattant i en vapnad konflikt.

| detta avsnitt stélls fragan om det & 1ampligt eller nodvandigt att de
som deltar i gransbvervakningen ges stridande uppgifter.

Frégestdllningen gdler endast indirekt personalen ur Forsvars-
makten. Oavsett hur grénsovervakningsuppdraget ar utformat kommer
de aft anses som kombattanter beroende pa Forsvarsmaktens Gvriga
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uppgifter i en vapnad konflikt. Ratten for FOrsvarsmaktens personal att
militart ingripa mot andra landers stridande enheter foljer alltsi av
andra bestdmmel ser 8n de som reglerar gransovervakningen.

Ovriga personalgruppers folkréttsliga status i véapnad konflikt &r
beroende av dels de uppgifter de skall ha vid gréansovervakning, dels
deras Ovriga uppgifter. Enligt nuvarande lagstiftning kan polisman
ocksa ha andra uppgifter i vapnad konflikt som forutsétter kombattant-
status.

Personal ur Kustbevakningen skall enligt en sarskild férordning
anvandas inom Forsvarsmakten under krig for 6vervakning, transporter
och andra uppgifter. Under sddan tjanstgéring anses de enligt 2§
totalférsvarets folkréttsforordning vara kombattanter. Detta begransar
dock inte deras befogenheter som tjansteman i Kustbevakningen.

Enligt 38 4 samma forordning skall personal ur Tullverket som
tjanstgbr som grénsovervakningspersonal anses vara kombattanter.
Tulltjansteménnen har inga andra uppdrag &n gransbvervaknings-
uppdraget som kréver kombattantstatusi en vapnad konflikt.

Nuvarande beddmning av dessa personalgruppers folkréattsiga
status i en vapnad konflikt & emellertid for nérvarande under
omprévning. N&r det géller polismén har Kombattantutredningen (se
avsnitt 5.3.2) bedomt att de fortséttningsvis bor vara permanent civila.
Behovet av att Kustbevakningens personal anvénds inom
Forsvarsmaktens krigsorganisation har ifragasatts. Utvecklingen talar
for att den folkréttsliga statusen i en vapnad konflikt for den personal
ur polisen, Kustbevakningen och Tullverket som deltar i gransovervak-
ningen enbart kommer att bero pa vilka uppgifter som grénsovervak-
ningsuppdraget omfattar.

Vilka konsekvenser skulle det da fa om den personal som deltar i
gransbvervakningen ges uppgifter som normalt digger stridande
personal ? Som kombattanter skulle de bli till&tna militdaramal. | princip
skulle det darfor bli omgjligt for den personalen att verka inom en
myndighet, vars personal i 6vrigt skall vara permanent civil. Polismén,
tulltjdnsteman och kustbevakningstjénsteman som deltar i gransiver-
vakningen skulle behdva hdllas dtskilda fran myndigheternas andra
uppgifter och inte kunna verkainom sina ordinarie befattningar.

Redan detta forhdllande gor att det starkt kan ifrégasittas om
gransovervakningen bor utformas s att personalen i en vapnad konflikt
kommer att anses som kombattanter. Det finns &ven andra sk&l som
talar emot kombattantstatus. Man kan ifragasétta om det &r rimligt att
polismén, tulltjdnsteman och kustbevakningstjansteman i sina ordinarie
befattningar ges den utbildning och utrustning som krévs for att delta i
strider mot andra landers v8pnade forband.
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Skall polisman, tulltjanstemén och kustbevakningstjansteman i
stallet anses som permanent civila, maste gransdvervakningsuppdraget
utformas sa att det inte i ndgot avseende kommer att kréva kombattant-
status. Gransovervakningspersonalen bor da inte ha befogenheter att
med de maktmedel som star till buds inom ramen for gréansovervak-
ningsuppdraget ingripa mot andra landers kombattanter. Ar ovan
namnda personalgrupper permanent civila, paverkar det ocksa hur
samverkan skall ske med Forsvarsmakten.

Den nuvarande ordningen med samordnad grénstvervakning som en
sarskild verksamhet med en sarskild ledningsstruktur & da olamplig,
eftersom risken &r att samtliga deltagande personalgrupper kommer att
betraktas som kombattanter och tillatna militara ma av en motstandare
i en vépnad konflikt. Sker granstvervakningen, sdsom utredningen
foreslagit, inom ramen for respektive myndighets verksamhet och
medverkar Forsvarsmakten med militéra enheter enbart pa de stéllen
dér ovriga myndigheter inte har resurser for gransdvervakningen,
reduceras riskerna for detta.

Frégan om folkréttslig status for personal med gransovervak-
ningsuppgifter bor 1dmpligen inledas med en beddémning av status for
polisménnen. De grénsovervakningsuppgifter som enligt nuvarande
ordning kan férutsitta kombattantstatus avser direkta ingripanden mot
verksamhet till fara for rikets forsvar eller sakerhet. Sadana uppgifter
skulle sannolikt i forsta hand komma att anfértros antingen militara
enheter eller polismén. Skall inte polisman vara kombattanter i en
vapnad konflikt, finns det inga ska for Ovriga hér aktuella civila
personalgrupper att ha sddana uppgifter inom gransvervakningen som
forutsdtter kombattantstatus.

53.2 Polisens uppgifter i en vapnad konflikt

Grundldggande bestammelser om polisverksamhet finns i polisiagen
(1984:387) och polisférordningen (1998:1558). Vad som & polisens
uppgifter framgdr av 28 polislagen. Polisen skall ocksa fullgora
verksamhet som ankommer pa polisen enligt sarskilda bestammelser.
Av utlannings- och tullagstiftningen framgér att polisen har uppgifter
inom granskontrollen och att polisen & huvudansvarig fér kontroll-
verksamheten enligt utlanningslagen.

Polisen har sérskilda uppgifter i en vapnad konflikt eller annars
under hojd beredskap. Bland annat skall polisen tillssmmans med
hemvarnet svara fér bevakning och skydd av for totalforsvaret viktiga
anlgggningar samt skydda Forsvarsmaktens mobilisering och
styrkeuppbyggnad och bitrada med att halla ordning vid militara
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anléggningar m.m. Enligt 1 § lagen (1943:881) om polisens stéllning
under krig & envar polisman skyldig att under krig deltai rikets forsvar
i den omfattning som & féreskrivet. En forsvarspliktig polisman bor
enligt 58 kungorelsen (1958:262) angdende tillampning av den
namnda lagen ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater &ven om
order darom inte har getts, om forhdllandena pakallar det. Polischef,
eller den som utdvar befdlet 6ver polispersonalen pa platsen, kan
begéra polisforstarkning fran nérliggande distrikt for ingripande mot
fientliga grupper. Om polisens medverkan & oundgéngligen erforderlig
for att avvéarja ett fientligt angrepp, far hogsta militéra chef i orten
begdra medverkan av polismén. Polisman féar i krig eller annars under
hojd beredskap tas ut till gransdvervakning enligt gransbvervak-
ningslagen.

Sammanfattningsvis & bestdmmel serna om polisens uppgifter i krig
i dag utformade pa ett sddant sétt att den enskilde polismannen anses
vara kombattant i en vépnad konflikt ndr han eller hon deltar i rikets
forsvar. | 38 1 totaftrsvarets folkréttsforordning sigs ocksa att
polismén som enligt lagen om polisens stéllning under krig deltar i
rikets forsvar skall anses som kombattanter. Fragan & om detta skall
gdllaaven i fortséttningen.

533 Kombattantutredningens forslag att polisman
skall vara permanent civilai en vgpnad
konflikt

Kombattantutredningen har bedémt att polisen bor ha enbart civila
funktioner ocksa nar landet ar part i en vapnad konflikt. Till stod for
detta har Kombattantutredningen bland annat sagt féljande (SOU
1998:123 s. 66).

Det & vasentligt att polisen kan upprétthdlla allméan ordning och
sikerhet i samhéllet ocksd under vapnad konflikt. Overvagande skl
talar for att, om ndgon del av Sverige blir ockuperad, svensk polis soker
stanna kvar inom det ockuperade omradet for att dar svara for den
allménna ordningen och sdkerheten; darvid skall polisen givetvis
tillampa svensk rétt och aven i dvrigt agera pa ett sitt som bast gagnar
svenska intressen.

Med hansyn bland annat till att en minskande andel polismén har
genomgétt militar grundutbildning kan vardet av polisens insatser inom
det direkta véapnade forsvaret ifragasittas.



SOU 2002:4 Overvaganden om den framtida gransdvervakningen ... 107

Polisen sasom civil har icke obetydliga mojligheter att bidra aven till
det militéra forsvaret, bland annat genom bevakning av skyddsobjekt
och ingripanden vid sabotage.

Om svensk polis aktivt deltar i det vapnade forsvaret, foreligger risk
for att motstandaren betraktar polisens personal och polisens egendom
6ver huvud som militara mal. Foljden hédrav kan bli att polisen utsétts
for anfal och att dess civila verksamhet forsvaras dler t.o.m.
omgjliggors.

Mot denna bakgrund och da begreppet tillfallig kombattantstatus inte
torde vara férenligt med folkréttens regler kommer utredningen till
uppfattningen att de polisméan som hor till det civila polisvésendet inte
bor sasom poliser direkt deltai det vépnade forsvaret av landet. De bor
alltsd inte ha kombattantstatus i ndgot skede av en vapnad konflikt, utan
permanent civil status.

Som en foljd av att polisméan skall anses vara civila i en vépnad
konflikt, har Kombattantutredningen féreslagit att lagen om polisens
stéllning under krig skall upphévas. Kombattantutredningen har vidare
foreslagit att totalforsvarets folkréttsforordning erséits med en ny
forordning i &mnet. De foreslag som Kombattantutredningen har
l&mnat bereds for nérvarande inom Regeringskangliet.

534 Gransovervakningsuppdraget bor inte
forutsdtta kombattantstatus i en vapnad
konflikt

Utredningen utgdr fran Kombattantutredningens beddmning att
polismén skall vara civila i en vapnad konflikt. Deras uppgifter i en
vapnad konflikt beréttigar dem dainte till att ingripa mot kombattanter.

I och for sig kan man tanka sig en ordning dar personaen i
moderorganisationen &r civil, medan den personal som anvands inom
gransdvervakningen & kombattanter i en vépnad konflikt. Denna
l6sning har 6vervagts bland annat inom davarande Tullmyndigheten i
Stockholm.

For att begransa risken for oklarhet om radande status, har man dar
Overvagt att helt franskilja den personal som tjanstgor i den
samordnade gransbvervakning frén den personal som tjanstgor inom
Tullverkets egna krigsorganisation. Den for samordnad gransover-
vakning franskilda personalen skulle sdvd organisatoriskt som
geografiskt utgbra en egen enhet som endast disponerades for detta
andamdl. | praktiken skulle detta innebara att gransskyddspersonal
(dvs. personal inom verksamheten for smugglingsbekdmpning och
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flyktingmottagning) som ingar i granskontrollgrupperna tas i ansprak
for grénsovervakningen. Av de omkring 180 gransskyddsbefattningar
inom Tullverkets granskontrollverksamhet i Stockholms 1an skulle ca
70 st. befattningshavare komma att behévas for grénsdvervaknings-
uppdrag.

Att den uttagna personalen maste undvaras fran den ordinarie
granskontrollverksamheten skulle innebéra resursméassiga svarigheter
for Tullverket. 1 och for sig kan man rékna med att verksamhets-
volymen kommer att minska i krig, men samtidigt kommer behovet av
kontrollinsatser for den é&terstdende trafiken Gver grénserna att Oka
dramatiskt. Man réknar andd med att kunna l6sa granskontroll-
uppgifterna med aterstaende personal.

Frégan & om det gar att gora en liknande bedémning av polisens
resurser i en vapnad konflikt eller annars under hdjd beredskap. Kan
man avskilja vissa polismén fran den évriga verksamheten och ge dem
uppgifter som férutsdtter kombattantstatus? Hur stor andel av poliserna
som behovs for gransdvervakningsuppdrag framgar av de organisa-
tionsplaner som uppréttats for gréansovervakningen och varierar mellan
lanen.

| vissa lan — t.ex. Stockholms lén — kommer huvuddelen av
gransbvervakningsmannen att vara polisméan och tulltjansteman och till
g6ss g0poliser och kustbevakningstjdnstemén, medan merparten av
gransovervakningsuppgifterna i vissa andra lan skall 16sas av militéra
enheter. Resursernai form av polismén och tulltjdnstemén kan dér vara
sd sma i forhdllande till det omrédde som skall overvakas, att det &r
uteslutet att de fordar till annat an en begrénsad del av grénsovervak-
ningsuppgifterna.

| de sistnémnda lénen skall enligt den nuvarande ordningen
samordnad granstvervakning dar personal fran polismyndighet eller
Tullverket deltar ske enbart vid fasta granskontrollstéllen, t.ex. hamnar
och flygplatser. Ovriga dvervakningsuppgifter skall anfortros militara
enheter. N& nu en ny kurs har lagts for det militara forsvaret, & det
rimligt att anta att FOrsvarsmakten inklusive hemvérnet inte kan frigéra
samma resurser som tidigare for gransovervakningsuppdraget. Minskar
Forsvarsmaktens resurser, Okar trycket pa de ordinarie grans-
kontrollmyndigheterna och stéller krav pa att fler polisman deltar i
gransbvervakning under hojd beredskap.

En vapnad konflikt staller samtidigt krav pa stora polisidrainsatser i
Ovrigt. Man kan rékna med att polisens personalbehov & storre i en
vapnad konflikt och annars under hojd beredskap &n i fredstid. | viss
man tacks det behovet av att beredskapspolisman kommer att finnas vid
polismyndigheterna under héjd beredskap.
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Beredskapspolismannen fullgor civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. Deras huvudsakliga uppgift & enligt 18
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen att delta i sadan
polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och
réaddningstjanst. Hartill kommer att en sérskild beredskapspolis skall
fullgdra antisabotageuppgifter (bevakning och forsvar av totalforsvars-
obj ekt).

Man kan emellertid knappast rékna med att beredskapspolismannen
mer an pa sin héjd kompenserar polisen for de polisman som tas ut till
militartjanst inom FoOrsvarsmakten. Ett férslag som innebadr att
polismén som deltar i gransbvervakningen helt maste skiljas fran ovrig
polisverksamhet & darfér oldmpligt och bor undvikas. Polisman som
deltar i samordnad gransdvervakning bor altsa vara permanent civila i
en vapnad konflikt.

En foljd av att polisménnen &r permanent civilai en vapnad konflikt
& att de ddi princip inte far ingripa for att forhindra verksamhet som
utfors av ett annat lands kombattanter inom ramen for ett vépnat
angrepp pa riket. Detsamma bor gdla for Tullverkets och
Kustbevakningens personal. Dessa myndigheter har varken resurser
eler utrustning till vapeninsatser mot medlemmar av andra staters
stridande forband och har (i praktiken) inga andra uppgifter som kan
fordraatt de &nda har kombattantstatus.

En omedelbar foljd av detta &r att 3 8 4 totalforsvarets folkrétts-
forordning, vari sags att personal ur Tullverket skall anses som
kombattanter ndr de tjanstgér som gransovervakningspersonal inom
ramen for gransdvervakningslagen, bor upphévas. Det bor da ocksa
uppmérksammas att Kombattantutredningen i SOU 1998:123 har
foreslagit en ny totalforsvarets folkréttsforordning med motsvarande
bestémmelsei 3 § 1 forordningsforsiaget.

Kustbevakningstjanstemannens folkréttsliga status i krig bestdms
inte bara av gransovervakningsuppdraget, utan ocksa av de Gvriga
uppgifter som de kan ha inom Forsvarsmakten enligt férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.
Den planering som finns inom Forsvarsmakten nar det géller att
anvanda Kustbevakningens personal eller fartyg i stridande insatser
eller for uppdrag som annars fordrar kombattantstatus kan numera
anses fordldrad och tar varken hénsyn till Forsvarsmaktens nuvarande
behov eller Kustbevakningens resurser. Det kan havdas att det inte
langre finns ska att i krig anvadnda Kustbevakningens resurser i
Forsvarsmakten och att resursernai stallet skall utnyttjas pa samma satt
som i fred. Forordningen om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten kan sdledes ha spelat ut sin roll.
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Huruvida forordningen bor finnas kvar eller inte ligger utanfor
ramen for denna utredning att bedoma. Fran de synpunkter som
utredningen har att beakta kan det konstateras att det saknas skél att ge
Kustbevakningen uppgifter i grénsovervakningen som fordrar att
kustbevakningstjdnsteméannen har kombattantstatus i en vpnad
konflikt.

Den militéra personal som skall utfora gransovervakningsuppgifter
kommer som ovan namnts att vara kombattanter. Darmed kommer den
personal som skall svara fér gransbvervakningen att i en vapnad
konflikt ha olika folkréttsliga status. Det kommer att finnas personal
med permanent civil status och det kommer att finnas personal som &r
kombattanter. Det & da olampligt att den civila personalen och
personalen fran Forsvarsmakten samsas om uppgifterna i en sarskild,
av lansstyrelsen ledd verksamhet.

Folkratten i krig hindrar i och for sig inte kombattanter fran att delta
i civil verksamhet. Man bor emellertid beakta att kombattanterna ar
tilldtna militara ma &ven nar de deltar i civil verksamhet. Ett alltfor
integrerat samarbete mellan Forsvarsmaktens personal och den 6vriga
personalen med grénsdvervakningsuppdrag kan medfdra att jamval den
Ovriga personalen — och i férlangningen de myndigheter som de
representerar — betraktas som militdra mal. Gransovervakning under
hojd beredskap bor darfor inte samordnas som en sérskild verksamhet
med en egen ledningsstruktur, utan bor i stélet utbvas genom
samverkan mellan de myndigheter som ansvarar for Gvervaknings-
uppgifterna och Forsvarsmakten. Detta & ocksd den ordning som
utredningen har forordat i avsnitt 5.2.

Gransovervakningen har vissa syften som i dag preciseras i 28
gransovervakningslagen. Overvakningens &ndamd & enligt den
nuvarande ordningen delvis militért och syftar i vapnade konflikter till
ingripanden ocksd mot kombattanter. Vissa av bestdmmelserna om
befogenheter for gransdvervakningspersonalen att anvanda tvangs-
medel och vald, som i 6vrigt tillkommit for att ge gransdvervaknings-
personalen enhetliga polisidra och tullnéra befogenheter, har harjamte
syftat till att gransdvervakningspersonalen skall kunna ingripa mot
kombattanter (se avsnitt 4.1). Utredningens stdliningstagande att
gransovervakningen skall betraktas som en civil verksamhet innebar att
sadana moment i lagstiftningen bor tas bort.
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54 Befogenheter fOr personal som deltar i
gransovervakning under hojd beredskap

Den féreslagna lagen om granstvervakning under hdjd beredskap
begrénsar inte de befogenheter som polismén, tulltjdnsteman och
kustbevakningstjdnstemén (i den lagen kalad ordinarie grans-
Overvakningspersonal) har i Ovrigt, utan ger dem utokade
mdjligheter att anmoda resande eller andra personer att visa pass
eller annan legitimationshandling samt att i Ovrigt lamna de
upplysningar och forete de handlingar som beddms nddvéndiga for
gransbvervakningsverksamheten. Vidare skall grénsbvervaknings-
personden for de andamd som gransovervakningen avser fa
kontrollera varutrafik samt undersoka transportmedel och lagerlokal
eller annat utrymme.

Tulltjanstemén och kustbevakningstjdnsteméan med erforderlig
kompetens ges med stéd av bestdmmelser i den foreslagna lagen
befogenheter till polisidra ingripanden mot brott till fara for rikets
forsvar eller sakerhet motsvarande en polismans enligt réttegangs-
balken och polislagen (1984:387).

| de syften som anges i den foredagna lagen skall personal ur
Forsvarsmakten som medverkar i gransivervakningen (i den lagen
kallad militar grénsbvervakningspersonal) ges samma befogenheter
som Ovriga personalgrupper till évervaknings- och kontrollinsatser,
inklusive vissa polisidra ingripanden. Den som tillhor militar
gransovervakningspersonal far besluta om och verkstélla beslut om
tvangsmedel endast om det inte gar att invanta att ngon ur ordinarie
gransovervakningspersonal vidtar atgarden.

54.1 Gransovervakningen skall ske utan en
sarskild grénsbvervakningsorganisation

Det & utredningens uppfattning att géllande ordning med samordnad
gransbvervakning i krig m.m. som en sarskild, av lansstyrelsen ledd
och samordnad verksamhet inte & &andamdlsenlig eller lamplig.
Verksamheten bor i stéllet bedrivas av polismyndighet, Tullverket och
Kustbevakningen. Forsvarsmakten bor efter Overenskommelse
medverka déri. Ledning, samordning och samverkan bor folja fredstida
|6sningar och inte fordra ndgon sarskild lagstiftning.

Vad som da behdver regleras & dels befogenheterna for ovan
namnda myndigheter att deltai granstvervakningen, dels befogenheter-
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na for befattningshavare inom dessa myndigheter att vidta atgérder i
verksamheten. Utredningen foresdr en lag om gréansovervakning under
hojd beredskap.

En tanke med gransbvervakning under hojd beredskap &r att
uppdraget skall kunna utfdras av gransovervakningspersonal oavsett
om den tillhor polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen eller — i
defal nérvaro av ordinarie gransovervakningspersonal saknas —
Forsvarsmakten. Befogenheterna bor vara desamma oavsett vem som
vidtar en atgard.

Vidare bor personalen som deltar i gréansivervakningen ges
befogenheter till vissa dtgarder som inte kan motiveras under normala,
fredstida forhdllanden. For polismén, tulltjanstemén och kustbevak-
ningstjénsteman innebér det att de skall ges vissa befogenheter utéver
de som foljer av den fredstida verksamheten. Bland annat skall
tulltjansteman och kustbevakningstjansteman under htjd beredskap ges
mdojligheter till polisidra ingripanden mot brott till fara for rikets
forsvar eller sdkerhet. Personal ur Forsvarsmakten skall ges de
befogenheter som & nodvéandiga for uppdraget.

Pa vilket sétt skiljer sig da gransovervakningsbefogenheterna under
hojd beredskap fran de befogenheter som befattningshavarna inom
respektive myndighet har under normala, fredstida forhallanden? Nar
det géller den militdra personalen & svaret enkelt, eftersom
Forsvarsmakten inte har ndgon roll inom civil granskontroll.
Forsvarsmakten ansvarar for tilltrédeskontroll enligt IKFN-forordning-
en (se avsnitt 2.1.1), men den uppgiften skall inte omfattas av
overvakningen enligt den lag som utredningen foresldr. Lagen om
gransbvervakning under hdjd beredskap kommer déarfor att exklusivt
bestdmma den militéara personal ens befogenheter i sddan verksamhet.

Ovriga namnda myndigheters uppgifter i fredstid inkluderar helt
(polismyndighet) eller delvis (Tullverket och Kustbevakningen) sadana
uppgifter som avses med de sdrskilda bestdmmelserna om gransover-
vakning under hojd beredskap. Den foreslagna lagen skall inte reglera
befattningshavarnas befogenheter enligt annan lagstiftning, utan skall
ange de ytterligare befogenheter som behtvs for granstvervakning
under h6jd beredskap.
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54.2 Den sérskildalagen bor ange vilka
myndigheter som deltar i verksamheten

Gransovervakningsuppgifterna under hojd beredskap bor fortsétt-
ningsvis losas genom samverkan mellan polisen, Tullverket,
Kustbevakningen och Forsvarsmakten. Uppgifterna & i huvudsak
desamma som framgar av 2 § gransovervakningsagen.

Utredningen forordar emellertid att det som anges i 28 1 grans-
Overvakningslagen (att gransdvervakningen skall foérhindra ”brott mot
rikets s8kerhet och annan verksamhet till fara for rikets forsvar eller
sikerhet”) far ett delvis nytt innehdll i den lag som foresas.
Motsvarande punkt i den nya lagen bor avse férhindrandet av " brott till
fara for rikets forsvar eller sékerhet”. Det &r enligt utredningen viktigt
att klart avgrénsa denna del av granstvervakningen, eftersom den skall
vara forenad med rétten till tvangsmedel. Eftersom granstvervak-
ningspersonalen inte inom ramen for uppdraget bor fa ingripa mot
verksamhet i ett vapnat angrepp mot riket som utfors av ett annat lands
kombattanter, har det sérskilda motivet bakom formuleringen ”annan
verksamhet” spelat ut sin roll.

Tullverket, Kustbevakningen och Forsvarsmakten har i normala,
fredstida forhallanden inte befogenhet grundad pa lag att medverka i
polisidr évervakning som syftar till att férhindra brott till fara for rikets
forsvar eller sakerhet. Det & angelget att vinsterna med en samordnad
gransbvervakning tillampas fullt ut. Var och en av de deltagande
myndigheterna bor darfor omfattas av gransdvervakningsuppdraget i
dess helhet. Detta géller inte minst Kustbevakningen, somi fredstid har
ett huvudansvar fér de civila bevaknings- och kontrolluppgifterna till
g§6ss, och som rimligtvis kommer att under hdjd beredskap vara
huvudansvarig for gransovervakningen dar.

De myndigheter som deltar i gransbvervakningen bor samtliga ha
rétt att bedriva respektive medverka i bade verksamheten att forhindra
vissa brott och i den polisidra och tullndra verksamhet som annars
foljer av utléannings- och tullagstiftningen. Genom att i lagen om
Kustbevakningens medverkan i polisidr dvervakning, utlénningslagen,
lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat
land inom Europeiska unionen, tullagen samt férordningen
(1991:1524) med instruktion fér Tullverket och férordningen med
instruktion for Forsvarsmakten ange att sérskilda bestammelser gdller
for myndigheternas deltagande i gransdvervakning under hdjd
beredskap, knyts det uppdraget samman med myndigheternas dvriga
verksamhet. Nér det géller polisen anges det i 2 8 5 polislagen, att det
till polisens uppgifter hor att fullgéra den verksamhet som ankommer
pa polisen enligt sarskilda bestammelser. Den bestdmmelsen kommer
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att inkludera aven polismyndighets deltagande i grénstvervakning
under hojd beredskap.

Nér det géller personal gruppernas befogenheter, véljer utredningen
att skilja mellan & ena sidan personal ur polisen, Tullverket och
Kustbevakningen och a andra sidan krigsmén som tillhor Forsvars-
makten. De férstndmnda kallas i den foreslagna lagen fér ordinarie
gransovervakningspersonal, medan personalen ur Foérsvarsmakten
kallas for militar grénsovervakningspersonal.

54.3 Ordinarie gransovervakningspersonals
befogenheter

Befogenheter enligt andra forfattningar

Gemensamt for den ordinarie gransbvervakningspersonalen ar att de
har befogenheter till ingripanden redan inom ramen for sina ordinarie
befattningar. Eftersom gransdvervakning under héjd beredskap
fortsattningsvis bor ingdi de ovan namnda myndigheternas verksamhet,
& det ocksarimligt att personalen behdler de ordinarie befogenheterna
nar de deltar i gransdvervakningen. Den sérskilda lagen bor innehdlla
en bestdmmelse om detta. | lagen bor darutdver finnas bestammel ser
om de ytterligare  befogenheter som  den  ordinarie
gransbvervakningspersonalen bor hai sddan verksamhet.

Polisens befogenheter

Polisen har enligt polislagen uppgifter att forebygga brott och andra
stérningar av den allmédnna ordningen eller sdkerheten, dvervaka den
alméanna ordningen och sdkerheten, hindra storningar dérav samt
ingripa nér sadana har intraffat, bedriva spaning och utredning i fraga
om brott som hor under allmant &al, lamna alméanheten skydd,
upplysningar och annan hjalp, néar sddant bistand lampligen kan ges av
polisen, samt fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sarskilda foreskrifter. Exempel p& sddan verksamhet & polisens
kontrollverksamhet enligt 5 kap. utlénningslagen samt, vid bitrade till
Tullverkets verksamhet, dvervaknings- och kontrollverksamhet enligt
6 kap. tullagen.

Polismannens befogenheter att i forundersokningssyfte bruka vissa
tvangsmedel framgdr av réttegangsbalken. Vissa befogenheter att
anvanda tvangsmedel foljer av bestammelser i polislagen, t.ex. 19 §
som avser kroppsvisitation m.m. samt 20 § som avser husrannsakan
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och liknande atgarder. 1 10 § polislagen anges forutséttningarna for
polismén att tillgripa vald.

Ytterligare befogenheter for polisméan som deltar i grénskontroll-
verksamheten fdljer av utlannings- och tullagstiftningen. En polisman
har enligt 5 kap. utléanningslagen befogenheter att anvénda vissa
tvangsmedel vid kontroll i samband med inresa och utresa samt vid
kontroll under utldnnings vistelse i Sverige. En utldnning kan enligt
6 kap. utldnningslagen tas i foérvar efter beslut av polismyndighet.
Polismannens rétt att omhanderta en utldnning i avvaktan pa
polismyndighets beslut om forvar framgdr av 118 polislagen.
Polismans befogenheter i Gvervaknings- och kontrollverksamhet enligt
tullagstiftningen nér polismyndighet deltar i sddan verksamhet foljer av
6 kap. tullagen.

Enligt 8 8§ polislagen skall en polisman som har ett verkstélla en
tjansteuppgift under iakttagande av vad som féreskrivsi lag eller annan
forfattning ingripa pa ett st som ar forsvarligt med hansyn till
atgardens syfte och 6vriga omstandigheter. Maste tvang tillgripas, skall
detta ske endast i den form och den utstréckning som behdvs for att det
avsedda resultatet skall uppnas.

Om man jamfor polisménnens befogenheter enligt ovan ndamnda
forfattningar med dem som bor gélla for den ordinarie gransovervak-
ningspersonalen, inbegriper de forstnamnda i princip de senare. Det
bor dock finnas ett stdrre utrymme vid gransbvervakning under hojd
beredskap for al grénsdvervakningspersonal, inklusive polismén, att
anmoda resande eller annan person att visa pass m.m. samt att
kontrollera varutrafik, transportmedel och lagerlokaler m.m. Daremot
finns det som framgar av foljande stycke inga ské for personalen att ha
storre befogenheter till tvangsmedel eller vald i den verksamheten an
vad polismén har i sin ordinarie verksamhet.

Genom nuvarande grénsovervakningslag skall gransbvervaknings-
man ha vissa befogenheter till tvangsmedel och véldsanvandning som
& utformade for att insatser skall kunna goras ocksa for att férhindra
verksamhet som utfors av ett annat lands kombattanter. Enligt 7 8
tredje stycket gransovervakningslagen far gods, vars befordran skulle
medfora uppenbar fara for rikets forsvar eller sakerhet, hallas kvar trots
att inte forutséttningarna for beslag foreligger. (Enligt 78 férsta
stycket 2 far beslag verkstdllas vid misstanke om spioneri, sabotage
eller annan brottslig verksamhet till fara for rikets forsvar eller
sékerhet.)

Som motiv till tredje stycket anforde féredragande statsradet bland
annat att man maste rékna med att det vid utomordentliga forhalanden
kan uppkomma fall dér gods som befordras fran eller till utlandet Gver
svensk gréns maste hdllas kvar av hansyn till landets sakerhet utan att
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réttegangsbal kens beslagsbestammel ser — som forutsétter att ett brott &r
beganget — blir direkt tillampliga. Uttalandet avsag i forsta hand att
verksamhet som annars hade beddémts som spioneri i vissa fal inte &r
straffbar som brott mot svensk lag nar den utévats av ndgon under
fullgorandet av tjanst i sitt hemlands krigsmakt och att beslag da inte
skulle vara majligt. Det beaktades ocksa att folkrétten ger stod for att
krigskontraband — t.ex. vapen eller ammunition — med fientlig
destination beslagtasi vissafall (jfr prop. 1978/79:215 s. 30 och 31).

En gransdvervakningsman far vidare enligt 9 § gransovervaknings-
lagen anvanda vald vid fullgérandet av en uppgift enligt gréansovervak-
ningslagen om uppgiften inte kan |6sas pa annat sétt. Valdsanvandning
enligt gransdvervakningslagen forutsétter inte att brott har begétts och
kan, i den man detta omfattas av grénsovervakningsmannens uppdrag,
riktas mot kombattanter.

Inget av det ovan namnda ”Gverskottet” jamfort med rattegangs-
balkens och polislagens bestammelser bor enligt utredningens
uppfattning foras Over till den nya lagen om gransdvervakning under
hojd beredskap, eftersom Gvervakningsuppgifterna inte langre bor
omfatta att ingripa mot verksamhet som utfors ett annat lands
kombattanter. Rétten for polisménnen att besluta om vissa tvangsmedel
eller att anvanda vald & darmed tillgodosedd genom de ordinarie
forfattningarna och behtver inte regleras sarskilt i den foreslagna

lagen.

Tulltjanstemannens och kustbevakningstjansteméannens befogenheter

Tullverket skall enligt 1 § forordningen med instruktion for Tullverket
bland annat Gvervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa
att bestdmmelser om in- och utférsel av varor efterlevs. | tullagstift-
ningen finns bestammelser om Overvaknings- och kontrollverksam-
heten.

Tullverket har ocksd enligt lagen om straff for smuggling
befogenheter till ingripanden mot straffbelagda gérningar som ror
inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Vidare & Tullverket
enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen skyldigt att bista polisen vid kontrol-
len av utldnningars inresa och utresa enligt lag. Tulltjansteméannen far
da méanga av polismannens befogenheter.

Kustbevakningen har ett gélvstandigt ansvar och gélvsténdiga
befogenheter att enligt utldnningslagen utdva personkontroll av
gotrafiken samt inre utlanningskontroll av och i andutning till
gotrafiken. Kustbevakningstjdnsteménnen har i denna verksamhet i
erforderlig omfattning polisméans befogenheter.
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Kustbevakningen har pa liknande sitt som galler for person-
kontrollen ansvar och befogenheter for varukontroll av g 6trafiken och
skall hérutéver pa begédran bitrada Tullverket med varukontrollen.
Merparten av befogenheterna for tulltjansteménnen tillkommer da
kustbevakningstjanstemannen.

Enligt lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
Overvakning och tillhérande férordning (1983:124) skall Kustbevak-
ningen bedriva dvervakning till havs och i kustvatten samt i Vanern
och Médlaren for att hindra brott mot bland annat foreskrifter om
utlanningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige.
Kustbevakningstjansteman som uppfyller av regeringen faststallda krav
far dai de syften som framgdr av lagen ut6va vissa befogenheter som
annars ankommer pa polismén, t.ex. vad géller att hdlla forhor eller att
gripa nagon.

Utredningen kan konstatera att tulltjdnsteméannen och kustbevak-
ningstjanstemdnnen med stdd av den ordinarie lagstiftningen har
samma majligheter som en polisman att utféra grénsovervaknings-
uppdrag enligt de syften som anges i 28 2 och 3 nuvarande
gransobvervakningslag (6vertrddelse av bestémmelserna om inresa till
och utresa fran Sverige samt inforsel till eller utforsel fran riket av
gods, vars befordran kan medféra fara for rikets forsvar eller sdkerhet).
Déremot ger ordinarie bestammelser inga befogenheter for dem att
delta i uppdraget att forhindra brott till fara for rikets forsvar eller
sékerhet.

Utredningen har férordat att Tullverkets och Kustbevakningens
medverkan skall — precis som enligt gallande granstvervakningslag —
omfatta &ven den uppgiften. Syftet &r att 6ka mdjligheternafor envar av
myndigheterna att i den man det & nédvandigt agera 5jalvstandigt inom
ramen for gransivervakningen under hojd beredskap och darmed 6ka
forméagan att utnyttja myndigheternas resurser optimalt i verksamheten.
Tulltjansteménnen och kustbevakningstjdnsteménnen som deltar i
gransbvervakningen bdr ha polisméns befogenheter att i den
verksamheten besluta om och verkstédlla beslut om tvangsmedel samt
att anvanda vald. Bestammelser om detta bor forasin i lagfordaget.

Naturligtvis maste de tvangsmedel som tulltjanstemédn och
kustbevakningstjansteman skall fa utéva sta i relation till gransover-
vakningsuppdraget. Tanken & inte att gransdvervakningspersonalen
skall ha rollen som brottsutredare ven efter det att insatser gjorts vid
granserna. Tvangsmedlen bor darfor begransas till sddana som &r
nodvandiga for gransdvervakningsuppdraget och som maste genom-
forasi omedelbar anslutning till ingripandet.

Utredningen har beddmt att tulltjénstemé@n och kustbevaknings-
tjansteman utdver de befogenheter som féljer av annan lagstiftning bor
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fa hdllainledande forhor eller vidta andra utredningsatgarder som &r av
betydelse for en utredning om brott till fara for rikets forsvar eller
sikerhet. Ar det inte lampligt att forhoret hélls pa plats, skall de fa
dlagga den som forhoret avser att folja med till férhér. Om denne
vagrar skall de fata med honom eller hennettill ett forhor. | bradskande
fal (och utan anhdllningsbeslut) bor tulltjansteman eller kustbevak-
ningstjansteman fa gripa nagon som & misstankt for brott till fara for
rikets forsvar eller sdkerhet. Patréffade foremd skall fa tas i beslag.
Tulltjansteman och kustbevakningstjansteman bor vidare fa foreta
husrannsakan eller besluta om kroppsbesiktning eller kroppsvisitation
vid misstanke om namnd brottslighet nar det & farai drojsmal.

Av réttssakerhetsskal bor beslut om tvangsmedel fa fattas endast av
de tulltjgnstemédn eller kustbevakningstjdnstemén som innehar
befattning som & forenad med sadan befogenhet och har genomgatt
erforderlig utbildning for andamélet. Aven verkstélligheten av tvangs-
medel bor forutsétta kompetens for uppdraget.

54.4 Militar gransovervakningspersonals
befogenheter

Den personal ur Forsvarsmakten som deltar i gransdvervakningen
under hojd beredskap bor ges samma befogenheter som polisman,
tulltjansteméan eler kustbevakningstjansteman till polisidra eller
tulln&ra ingripanden inom ramen for verksamheten.

Vissa av den ordinarie gransivervakningspersonalens befogenheter
foljer av utlannings- och tullagstiftningen och inte av den lag som
utredningen foresldr. Exempel héarpa & rétten for en tulltjansteman
eller en kustbevakningstjansteman att enligt 6 kap. 11 § andra stycket
utlanningslagen omhénderta ndgon i avvaktan pa polismyndighetens
beslut om forvar. Forsvarsmakten bor inom ramen for de andama som
avses med gransovervakningen fa delta i utlanningskontroll och i
Tullverkets kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen.

Ar syftet med en kontroll att forhindra dvertrédelser av bestdmmel-
sernaom inresatill och utresa fran Sverige, bor den som tillhor militéar
gransbvervakningspersonal ha de befogenheter som enligt utlénnings-
lagstiftningen tillkommer en tulltjansteman eller kustbevaknings-
tjansteman nér utldnningskontroll sker under medverkan av Tullverket
eller Kustbevakningen. Dari ingdr att omhanderta nagon i avvaktan pa
ett beslut om forvar.

Ar syftet att forhindra inforsel till eller utforsel frén riket av gods,
vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller sakerhet, bor pa
motsvarande sétt den som tillhdr militér grénsovervakningspersonal ha
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de befogenheter som enligt tullagstiftningen tillkommer en polisman
eller kustbevakningstjansteman som medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet.

Hérutbver bor en militér gransbvervakningsman ha de ytterligare
befogenheter som en ordinarie gransdvervakningsman skall ha enligt
den foreslagna lagen.

| ett avseende foreslar utredningen emellertid begransningar nar det
galer militdr grénsovervakningspersonals befogenheter. Den som
tillhor militéar gransdvervakningspersonal bor fa besluta om eller
verkstélla beslut om tvangsmedel endast nar det inte & majligt att
avvaekta att atgarden vidtas av en polisman, tulltjansteman eller
kustbevakningstjansteman. Detta & en markering med tva syften.

For det forsta bor den i avsnitt 5.2.6 ndmnda grundsatsen, att
tvangsatgarder mot den egna befolkningen eller andra civila skall
vidtas av civila myndigheter, upprétthdllas sa langt det & majligt dven
under exceptionella forhallanden. Att militéar personal inom ramen for
gransobvervakningen under hojd beredskap ges befogenheter till vissa
maktmedel, beror enbart pd att detta & nddvandigt for att beredskapen
skall upprétthdllas aven pad de sédlen dar de rétsvardande
myndigheterna inte for stunden har resurser att utfora uppgifterna
Finns det annan personal nérvarande, ankommer det naturligtvis pa
denna att svara for gransdvervakningen och besluta om atgarderna. Nar
sadan personal saknas pa platsen bor den militdra personalen ha
befogenheter att interimistiskt anvanda laga tvangsmedel. Tvangs-
medlen skall inte vara mer ingdende an vad situationen kraver. For den
militéra granstvervakningspersonalen bor gélla att de vidtar endast de
tvangsatgarder som kravs innan en befattningshavare fran polismyndig-
het, Tullverket eller Kustbevakningen beslutar om fortsatta atgarder.

Det andra syftet med markeringen &r att skilja militar grénsovervak-
ningspersonal & fran ordinarie gransdvervakningspersonal. Utredning-
en har gjort beddémningen att de personalgrupper som tillhér
sistndmnda kategori kommer att vara permanent civila. For att minska
risken for att dessa personalgrupper betraktas som militéra mal, bor
militdr grénsovervakningspersonal inte medverka i Gvervakning dar
uppgiften 10ses av ordinarie grénsovervakningspersonal .

545 Sarskild kontroll

Enligt 88 gréansdvervakningslagen far den lansstyrelse som har
ansvaret for gransivervakningen forordna att gransovervakningsman
fér foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning av var och en, som
med ett visst transportmedel eller under viss tidsrymd ankommer till



120 Overvaganden om den framtida gransovervakningen ... SOU 2002:4

nagon plats inom lanet fran utlandet eller avreser fran platsen till
utlandet, om det anses oundgangligen nddvandigt med en skarpning av
kontrollen av persontrafiken. Det finns en fredstida motsvarighet till
denna bestdmmel se, namligen 28 § lagen om straff for smuggling. Den
beslutade dtgarden kallas dar for sarskild kontroll.

Mojligheten att besluta om en sérskild kontroll bor finnas &ven vid
gransbvervakning under hdjd beredskap. En bestdmmelse om detta bor
utformas pa motsvarande sétt som i lagen om straff for smuggling.

Beslutet om sérskild kontroll bor inte fattas av 1ansstyrelsen, som
inte langre skall ha nagot ledningsansvar for gransovervakningen (se
avsnitt 5.5). | lagen om straff for smuggling ankommer beslutet pa
chefen fér en tullregion och Gverprovas av chefen for Tullverket. Nér
det gdller gransbvervakningen & det ldmpligare att ett beslut om
sarskild kontroll meddelas av chefen for en polismyndighet och att
beslutet darefter skall provas av rikspolischefen eller ndgon som denne
sétter i sitt stélle. Chefen for polismyndigheten bor fa besluta att den
sarskilda kontrollen skall utforas av béde ordinarie gransdvervaknings-
personal och militar grénstvervakningspersonal.

55 L ednings- och samordningsansvaret

Enligt den ordning som utredningen foresar kommer ansvaret for
gransovervakningen att vara civilt och ankomma pa var och en av de
myndigheter som i fredstid har ansvaret for verksamheten. Det
behtvs inga sdrskilda bestdmmelser om samordning av myndig-
heternas verksamhet eller om samverkan mellan myndigheterna.

55.1 L ansstyrelsen skall inte langre leda
gransovervakningen i lanet

For att beskriva ledning inom det civila férsvaret anvands begreppen
samordning och samverkan. Samordning innebdr att se till att den
verksamhet som bedrivs av olika samhéllsorgan genomférs med
utgangspunkt i gemensamma planeringsforutséttningar och att sjava
genomfdrandet inte préglas av att olika samhéllsorgan har motstridiga
madl for sin verksamhet. Med samverkan forstas dialogen mellan olika
sévstandiga och sidoordnade samhallsaktorer for att samordnat uppna
gemensamma mal.

Nér det géller grénsdvervakningen i krig eler annars under hgjd
beredskap & samordningen och ledningen i dag reglerad i lag. Enligt
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nuvarande gransovervakningslag skall lansstyrelsen ansvara for ledning
och samordning av grénsovervakningen inom lénet. Gransbvervak-
ningen skall samordnas sdvdl mellan de olika gransbvervaknings-
organen inom lanet som i férhallande till 6vervakningen i angransande
I&n och till andra berdrda civila och militéra myndigheters verksamhet.

Léansstyrelsens ledningsansvar har ett undantag. Ansvaret och
ledningen for gransovervakningen ankommer pa chef inom
Forsvarsmakten inom ett omrade som & skyddsobjekt enligt lagen
(1990:217) om skydd fér samhdlsviktiga anléggningar m.m. med
anledning av att Forsvarsmakten har satts in dér for att mota ett vapnat
angrepp mot Sverige, om regeringen inte féreskriver annat.

Nér det bestdmdes att |ansstyrelserna (som huvudregel) skulle ha
lednings- och samordningsansvaret for gransbvervakningen, skedde det
bland annat utifran den forutséttningen att lansstyrelsen dels i sin
egenskap av hogsta totalférsvarsmyndighet inom lanet hade till uppgift
att verka for att det civila och militéra forsvaret samordnas, dels var
hogsta polismyndighet inom lénet. N& nu polismyndigheterna &r
gédvstandiga myndigheter, forefaller lansstyrel sens ledningsansvar inte
langre lika sjdlvklart.

Hur skall lednings- och samordningsansvaret regleras nar inte
langre gransbvervakningslagen skall galla? Vilken roll kommer
lansstyrelsen att ha i fortséttningen? Regeringen har till utredningen
overlamnat en framstallning fran Lansstyrelsen i Stockholms 1an dér
den sistnamnda frdgan har tagits upp. | framstdllningen anger
lansstyrelsen att dess uppgifter enligt gransbvervakningslagen nu
forefaller helt frimmande for den att hantera. Lénsstyrelsens fordlag &r
att polismyndigheterna blir ansvariga och samordnande fér
gransbvervakningen i néra samrad med 6vriga aktorer inom omradet.

Utredningen har i foregdende avsnitt forordat att gransovervak-
ningsuppgifterna |6ses av polismyndighet, Tullverket och Kustbevak-
ningen samt — i den man det beddms nodvandigt — med bitrade av
Forsvarsmakten. Nagon sarskild gransovervakningsorganisation med
egen ledningsstruktur skall alltsd inte bildas under h6jd beredskap.

Skélen for detta &r i forsta hand praktiska. Den foreslagna ordningen
mojliggor ett mer flexibelt utnyttjande av de resurser som stér till buds
for gransbvervakning. Myndigheterna kan, inom ramen fér den i
fredstid vél utvecklade samverkan mellan dem, snabbt anpassa
gransbvervakningen till olika hotbilder och férdela resurserna déar de
béast behovs.

Det ligger v8 i linje med vissa grundldggande principer for
strukturen for krishantering att behdlla fredstida monster aven nér
verksamheten dvergdr till uppgifter under héjd beredskap. En del av
principerna & nya och har annu inte befésts i forfattning, utan &r
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resultatet av den Oversyn av samhdllets krishantering och av vissa
fragor om ledning och samordning av det civila forsvaret som har
pagatt under senare & och som alltjamt pagar.

Nér det galler 6versynens narmare innehdl hanvisar utredningen till
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens betdnkande Sakerhet i en ny tid
(SOU 2001:41) och till prop. 2001/02:10. | propositionen tar
regeringen upp delar av Sarbarhets- och sékerhetsutredningens forslag.
Regeringen kommer att dterkomma med mer detaljerade férslag under
varen 2002.

Vad man redan nu kan konstatera &r att den nuvarande ordningen
for krishantering samt regelsystemet fér det civila forsvaret och
samhédllets beredskap (beredskapslagstiftningen) kommer att foréndras.
Utredningen redogor darfor inte for gallande rétt pa omrédet, utan
behandlar i stéllet de nya principerna for hantering av krissituationer i
de delar som principerna & av betydelse for ledning och samordning av
gransbvervakningen.

55.2 L edning och samordning av
gransdvervakning under hdjd beredskap
enligt utredningens forslag

Grundlaggande for strukturen av krishantering ar att verksamhet som
bedrivsi krig eller annars under hojd beredskap bor ta sin utgangspunkt
i den fredstida verksamheten. Férandringar i ledning och organisation
bor inte goras storre @n vad som krévs med hansyn till den uppkomna
situationen.

| nyssnamnda proposition talar man om tre principer som
vagledande for hur verksamheten skall struktureras, namligen ansvars-,
likhets- och nérhetsprinciperna.

Ansvar sprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhallanden skall ha motsvarande ansvar under krigs-
och andra krissituationer. Det & med hansyn till den breddning av
sakerhetsbegreppet som skett pa senare tid (se avsnitt 5.2.2) naturligt
att ansvarsprincipen skall vara styrande &ven vid andra svéra
pafrestningar pa samhallet an krig.

Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets organisation och
lokalisering sa langt som majligt skall Gverensstammai fred, kris och
krig. Principen kan sdgas vara en tillampning av ansvarsprincipen och
& mer inriktad pa de praktiska forutsdttningarna for en verksamhet.
Likhetsprincipen utesluter inte en omorganisation av en verksamhet
under hojd beredskap. Finns forutséttningarna for att halla kvar vid den
fredstida organisationen, & det emellertid att foredra.
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Nar hetsprincipen innebar att kriser skall hanteras pa lagsta méjliga
nivai samhallet.

Den ordning som utredningen foreslar ligger i linje med dessa
principer.

Nér det galler fredstida samverkan mellan polismyndighet,
Tullverket och Kustbevakningen, finns ett fungerande samarbete
(ndrmare beskrivet i avsnitt 3.4) som bor fortsdtta under hojd beredskap
och da aen omfatta gransdvervakningen. Dessa myndigheter ligger
langt framme nar det galler att uppnad vissa ma for hur en viss
samhdllsfunktion bor fungera under hdjd beredskap.

| prop. 2001/02:10 anfOr regeringen bland annat att samordning
inom det civila forsvaret maste ske pa ett allsidigt och flexibelt sitt.
Det ar enligt regeringen varje myndighets eller organs eget ansvar att
utveckla medel och metoder for att kunna leda sin verksamhet saval
under normala fredsforhdllanden som vid hojd beredskap. Vanliga
rutiner for anvandning av tekniska system fér ledning och
beslutsfattande skall géla aen under héjd beredskap och krig. De
resurser och den kapacitet som finns i fred utgdr enligt regeringen
grunden for verksamhet som skall bedrivas i krig. Det maste hos
utpekade aktorer finnas en tillracklig grundférmdga som skapar
handlingsformaga i néartid samt handlingsfrihet for att hantera
forandrade forutséttningar i framtiden (prop. s. 94).

Nér det géller samverkan mellan granskontrollmyndigheterna och
Forsvarsmakten finns det inte motsvarande samarbetsrutiner i fredstid
att bygga vidare pa. Samtidigt &r det naturligtvis ingen ny uppgift for
Forsvarsmakten att bitrédda civila myndigheter i deras verksamhet.
Tidigare har ndmnts férordningen (1986:1111) om militdr medverkan i
civil verksamhet. Enligt 38 far Forsvarsmakten stélla personal och
egendom till en polismyndighets, Kustbevakningens och Tullverkets
forfogande for transporter av personal eller utrustning. Bestdmmel sen
ar under dversyn, men beddms inte bli &ndrad i sak. Forsvarsmaktens
medverkan i ré&ddningstjanst regleras i 34 § raddningstjanstlagen
(1986:1102).

| prop. 2001/02:10 séger regeringen att det i fred bor finnas vél
fungerande samverkansrutiner mellan Forsvarsmakten och andra
myndigheter och samhéllsaktérer. Regeringen beddmer samtidigt att
det i nuvarande omvérldslage inte i sin helhet behdver finnas
fardigstéllda och bemannade organisationer for samverkan av insatser
under hojd beredskap. Det bor enligt regeringen emellertid finnas en
Overgripande planering for hur organisationen skall byggas upp och
forberedelser bor goras sa att samverkan kan kommatill stand under en
anpassningsperiod. Grunden for samverkan bor utgbras av de
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samverkansmonster som skapas for en god krishanteringsforméagai fred
(prop. s. 95).

Utredningen kan mot bakgrund av det ovan sagda konstatera att det
finns rutiner fér samverkan mellan Forsvarsmakten och polismyndig-
het, Tullverket och Kustbevakningen inom vissa omraden. Naturligtvis
finns det ocksd inom ramen for nu géalande gransdvervaknings-
lagstiftning rutiner for dessa myndigheter nér det géller planeringen av
gransbvervakningen.

Att gransbvervakning under hdjd beredskap enligt utredningens
forslag organiseras pa ett annat sétt, innebér inte att forutsittningarna
for myndigheterna att aven i fortsattningen gemensamt planera den
verksamheten kommer att upphora. Med tanke pa att gransovervak-
ningen skall vara en pa visst st gemensam uppgift for dessa
myndigheter, kravs inget sérskilt forfattningsstéd for samordning eller
samverkan. Utredningen foredar inte heller ndgon bestammelse om hur
verksamheten skall ledas. Har bor de normala, fredstida rutinerna som
utvecklats i granskontrollmyndigheternas verksamhet ocksd géla
gransbvervakningen under hdjd beredskap.

Med tanke pa arbetsuppgifterna har Forsvarsmakten en stodjande
roll som naturligt nog bor vara understélld civil ledning. Detta bor inte
paverka de lydnadsférhdlanden som skall galla for personalen.
Personal som deltar i gransdvervakningen gor dettainom ramen for den
egna myndighetens verksamhet och & darfor understéllt det egna
befdlet. Utredningen beddmer att det inte utbver géllande foreskrifter
behovs ndgon sarskild forfattningsreglering om lydnadsférhallandena.

Var kommer da lansstyrelsen in i bilden? Nar riket & i krig ar
totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall bedrivas. Det finns da
ett behov av tvérsektoriell och geografiskt styrd samordning av
samhdllsverksamheten. Lansstyrelsen & den hdgsta civila totalforsvars-
myndigheten inom lanet.

Enligt 52 § forordningen (1997:1258) med lénsstyrel seinstruktion
skall lansstyrelsen samverka med Forsvarsmakten for att astadkomma
en enhetlig inriktning och ledning av totalforsvarets olika delar och en
andamdlsenlig anvandning av civila och militara resurser.
Lansstyrelsen skall enligt 53 8 inom lanet verka for att beredskaps-
forberedelserna for den civila verksamheten som bedrivs i lanet far en
enhetlig inriktning och att nddvandig samverkan kommer till stand. Vid
hogsta beredskap skall lansstyrelsen enligt 56 8 som hogsta civila
totalférsvarsmyndighet inom lanet verka for att storsta majliga
forsvarseffekt uppnds. Lansstyrelsen skall darvid samordna de civila
forsvarsdtgarderna, verka for att sadan verksamhet hos civila
myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning, i samréd
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med Forsvarsmakten verka for att det civila och militéra forsvaret
samordnas samt verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa
att forsvarsanstrangningarna framjas. Enligt 58 § far lansstyrelsen om
det beddms nddvandigt for samordningen av forsvarsanstrangningarna
meddela foreskrifter om verksamheten hos andra regionala eller lokala
civilamyndigheter med statliga forvaltningsuppgifter inom lanet.

Lansstyrelsen kommer att behdlla sin roll som regional
omradesansvarig &ven i den ordning som regeringen foreslar i prop.
2001/02:10. Med omradesansvar avser regeringen att det pa varje niva
skall finnas ett organ som har det yttersta ansvaret for att
krishanteringen anpassas till de behov som finns inom det aktuella
geografiska ansvarsomradet och att de aktorer som finns inom detta
omrade upptréder samordnat och effektivt vid hanteringen av krisen.
Det ankommer pa detta organ att initiera och underlétta den samverkan
mellan olika organ som kravs for att tillgangliga resurser skall kunna
mobiliseras och utnyttjas effektivt vid hanteringen av en kris.

Tyngdpunkten i lansstyrelsens uppgifter i en krissituation bor enligt
regeringen ligga pa samordning, samverkan och stéd. Utredningens
stéllningstagande  att lansstyrelsen inte langre skall ha ndgot
ledningsansvar for gransovervakningen, & i linje med det som
regeringen har anfort. Inom ramen for det ovan beskrivna systemet for
krishantering, kommer |ansstyrelsen alltsa att ha en samordnande roll
inom lanet som indirekt ocksd ber6r granstvervakningen under hojd
beredskap.

Lansstyrelsens uppgifter avser den regionala samordningen.
Behovet av samordning pa central niva kan tillgodoses genom
Totalforsvarets chefsndmnd. Chefsndmnden har enligt 1 § forordningen
(1988:1041) med instruktion fér Totalférsvarets chefsndmnd till
uppgift att i fred verka for samordning av de centrala myndigheternas
verksamhet inom totalforsvaret. Chefsndmndens sammanséttning
framgdr av 3 § i forordningen. Det kan noteras att rikspolischefen och
chefen fér Kustbevakningen & ledaméter i nédmnden, men inte chefen
for Tullverket. Emellertid far enligt 8 § andra stycket forordningen
chefer for andra statliga myndigheter &n de som &r representerade i
ndmnden bjudas in till ndmndens sammantréde, ndr det behdvs med
hénsyn till &rendenas art.
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5.6 Behovet av att kunna utbytainformation
mellan myndigheterna m.m.

Samverkan mellan polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen
och Forsvarsmakten forutsétter att myndigheterna under tid da lagen
gdler kan utbyta sddan information som behdvs for gransbvervak-
ningen. En foreskrift om detta kan meddelasi forordning.

Forsvarsmaktens medverkan i grénsovervakning under hojd
beredskap medfor inte att FOrsvarsmakten skall delta i internatio-
nellaeller bilaterala polisidra eller tull samarbeten.

5.6.1 FOrmagan att utbyta information bor regleras
| forordning om gransovervakning under hojd
beredskap

| alla krissituationer & det av avgorande betydelse att snabbt fatillgang
till en korrekt 1&geshild utifran vilken verksamheten kan organiseras.
Samverkan mellan myndigheterna i fraga om grénsovervakning under
hojd beredskap & ocksa en fraga om att kunna samordna information
som &r av betydelse for verksamheten. Finns det da hinder mot detta?

Utredningen vill understryka att gréansdvervakningen under hojd
beredskap inte & ett skd for en myndighet att delta i en annan
myndighets underrattel severksamhet. T.ex. utgor inte de gemensamma
berdringspunkterna inom grénsovervakningen ett skél for de civila
granskontrollmyndigheterna att delta i forsvarsunderréttel severksam-
het. Forsvarsunderréttelseverksamheten far enligt lag inte avse
uppgifter som ligger inom ramen for polisens och andra myndigheters
brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete. PA motsvarande sétt
ar gransdvervakningen under hojd beredskap inget skdl for att
Forsvarsmakten skall ha tillgang till det register som skall vara den
svenska nationella enheten i Schengens informationssystem (SIS) eller
till register som Tullverket for.

Myndigheterna bor emellertid kunna utbyta information som
inhdmtats i respektive underréttel severksamhet och som ar av betydelse
for gransovervakningen. Med tanke pa att mycket av den information
som & relevant ocksd omfattas av bestammelser om sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100), kravs en sarskild bestdmmel se om rétten till
uppgiftsl@mnande.

Det framgar av 14 kap. 1 § sekretesslagen att sekretess inte hindrar
att uppgift lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer
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av lag eller forordning. En sekretessbrytande bestammelse finnsi dag i
18 § gransbvervakningsforordningen. D& ségs att polismyndighet,
Tullverket, Forsvarsmakten samt andra myndigheter skall halla
gransovervakningschefen underréttad om atgérder och iakttagel ser som
kan vara av betydel se fér gransdvervakningen.

Utredningen forordar att en bestdmmelse med liknande innehdll
skall gélla &en nédr gransbvervakningen & en del av de namnda
myndigheternas och Kustbevakningens verksamhet. Bestdmmelsen
behtver inte meddelas i lag, utan kan meddelas i en férordning om
gransbvervakning under hojd beredskap.

5.6.2 Forsvarsmakten skall inte deltai
internationellt eller bilateralt polisiart eller
tullsamarbete

Sverige deltar i internationellt polisiart och tullsamarbete (se avsnitt
3.3). Forfattningsstod for sddant samarbete finns i bland annat lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. | lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem finns bestdmmel ser om det register som
skall vara den svenska nationella enheten i Schengens informations-
system (SIS). Med stod av bland annat SIS finns dessutom ett
vasentligt internationellt granskontrollsamarbete sdvitt avser under-
réttel severksamheten.

Mdjligheten till bilateralt utbyte med andra stater foljer ocksa av
avtal som traffats med dessa. Nér det galler det polisidra samarbetet
kan sarskilt ndmnas avtalet om polisiart samarbete i Oresundsregionen.
Sveriges dtaganden enligt avtalet med Danmark om polissamarbete i
Oresundsregionen regleras i 9 och 10 88 lagen om internationellt
polisdrt samarbete. Motsvarande bestammelser om Danmarks
ataganden finnsi dansk ratt.

Med stbd av lagen (1959:590) om granstullsamarbete har Sverige
traffat avtal med Norge, Finland och Danmark om granstullsamarbete.
Dessa samarbeten har forfattningsstod i kungérelsen (1959:591) om
granstullsamarbete med Norge, forordningen (2000:3) om granstull-
samarbete med Finland respektive foérordningen (2000:604) om
granstullsamarbete med Danmark.

Svenska tjansteman som avses i lagen om internationellt polisiart
samarbete & polisman, tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman
nar de enligt lag eller annan forfattning har polisiara befogenheter. | det
internationella tullsamarbetet & de behdriga svenska myndigheterna
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Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet, Tullverket, Kust-
bevakningen eller (i ndgot fall) Statens jordbruksverk.

Tulltjanst, som omfattas av granstullsamarbete, skall enligt 6 8
lagen om grénstullsamarbete utévas av svensk tullpersonal och
personal vid den svenska Kustbevakningen.

Gransodvervakningen under hojd beredskap innehaller moment som i
och for sig omfattar delar av det internationella eller bilaterala
samarbetet. Samarbetet skall inte upphdra under hojd beredskap.

Utredningen har tidigare férordat att den militéra grénsovervak-
ningspersonalen under héjd beredskap skall ha samma befogenheter till
poliséra och tullnéra ingripanden i gransivervakningsverksamheten
som ordinarie gransbvervakningspersonal. Ett undantag fran detta
maste emellertid goras for gransbverskridande polisiara eller tullnara
insatser i enlighet med internationella eller bilaterala Overens-
kommelser. Forsvarsmakten skall inte vara en av de behédriga svenska
myndigheterna enligt lagen om internationellt tullsamarbete. Ej heller
skall krigsman som tillhor Forsvarsmakten inga bland dem som i lagen
om internationellt polisiért samarbete avses med svenska tjansteman.

| forfattningarna om granstullsamarbete sags inget om andra
personalgrupper an tullpersona eller personal vid Kustbevakningen.
Krigsmén som tillhér Forsvarsmakten skall naturligtvis inte ges en roll
i ett sadant granstullsamarbete. Dessutom & "verksamhet enligt
gransbvervakningskungdrelsen den 20 oktober 1944” (1 § kungorelsen
om granstullsamarbetet med Norge) samt "verksamhet enligt lagen om
gransbvervakning i krig m.m.” (2 8 férordningen om granstullsam-
arbete med Finland) och "verksamhet enligt lagen om gransovervak-
ningen i krig m.m.” (28 férordningen om granstullsamarbete med
Danmark) undantagen fran grénstullsamarbetet. Undantaget bor, trots
att gransivervakningen inte langre skall vara en sérskild verksamhet
med egen ledningsstruktur och dérmed det tyngsta argumentet for
undantaget fallit bort, kvarstd i dessa forfattningar. Fortséttningsvis bor
undantaget gélla ”verksamhet enligt lagen om gransivervakning under
hojd beredskap”.

5.6.3 Gransbvervakning i ekonomisk zon och
angrénsande zon?

Utredningen har i avsnitt 3.2.1 berdrt den jurisdiktion som Sverige har
respektive kommer att hai den ekonomiska zonen och en angransande
zon. En kuststat har rétt att inrdtta en ekonomisk zon i syfte att ta
tillvara naturresurser samt utbva vissa | havsréttskonventionen
specificerade réttigheter kopplade till havsomradet som sadant. Med
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detta foljer &ven skyldigheter for kuststaten. En ekonomisk zon kan inte
generera andra réttigheter &n de som féljer av havsréttskonventionen.

Svensk kontroll i den svenska ekonomiska zonen enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon har inget att gora med de
overvakningsuppgifter som foljer av den lag som utredningen foreslar.

Regeringen har tagit stdlning fér att en angrénsande zon skall
inrdttas, men har anu inte l&mnat forslag till forfattning om detta.
Enligt Forenta nationernas havsréttskonvention far en stat i den
angrénsande zonen ut6va kontroll av ingdende fartyg for att forhindra
Overtradelser av lagar och forordningar rorande tullar, skatter,
invandring och hésovard. Man kan darfér forvanta sig att svenska
myndigheter ges réit att forhindra Overtrédelser av bland annat
tullagstiftningen eller utlanningslagstiftningen liksom att férfolja och
ingripa mot utgaende fartyg vid misstanke om att sadana dvertradel ser
begétts inom Sveriges territorium eller territorialhav.

Overvakningsuppgifterna enligt den foreslagna lagen om gransover-
vakning under hojd beredskap kommer att inkludera atgéarder som
enligt havsrattskonventionen far vidtasi den angrénsande zonen. Det &
rimligt att anta att det blir Kustbevakningen som kommer att svara for
ingripanden i den angrénsande zonen i fred men ocksa under hojd
beredskap. Granstvervakningen till §dss torde endast i undantagsfall
komma att utféras av andra myndigheter. Med tanke pa att Forsvars-
makten redan har befogenheter att pa begéran bitrada civila myndig-
heter inom den ekonomiska zonen (se 3 8 5 IKFN-férordningen) kunde
det i samband med inréttande av en angrénsade zon Gvervagas att 1ata
Forsvarsmakten under hojd beredskap medverka i gransdvervakningen
i zonen pa samma villkor som inom det svenska territoriet.
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6 Konsekvenser av utredningens
fordag

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen skall enligt 148 kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa eventuella ekonomiska konsekvenser av de forslag som
utredningen l&mnar.

| fredstid ankommer det p& polismyndighet, Tullverket och
Kustbevakningen att, varje myndighet inom sitt ansvarsomrade, svara
for dvervakning av samférdseln dver rikets granser i de avseenden som
avses i den foreslagna lagen om gransbvervakning under héjd
beredskap. Det som sé&gs i den foreslagna lagen innebér alltsd inte att
de réttsvardande myndigheterna totalt sett tillfors nya uppgifter under
hojd beredskap. Genom att den persona som deltar i
gransbvervakningen under hdjd beredskap ges enhetliga befogenheter
for verksamheten, blir det i stéallet mgjligt att da mer effektivt utnyttja
befintliga resurser.

Né&r Forsvarsmakten medverkar i gransbvervakning under hojd
beredskap, innebér det att den myndighetens resurser tas i ansprak for
andra uppgifter an de rent militdra. Krigsméan tillhtrande Forsvars-
makten som medverkar i gransovervakningen skall emellertid enligt
lagfordaget ha kvar de befogenheter till stridande uppgifter som
tillkommer dem enligt annan foérfattning. Det mojliggor for militéra
enheter med gransdvervakningsuppgifter att ocksa fullgora uppgifter
for rikets forsvar.

Enligt utredningens forslag skall den militéra gransdvervaknings-
personalen gora direkta, interimistiska, ingripanden inom verksamheten
endast i grénsavsnitt dér annan myndighetsnérvaro saknas. Det &r
troligt att den regelbundna person- och varutrafiken 6ver rikets granser
aven i krig néstan uteslutande gér 6ver hamnar, flygplatser och andra
fasta gransbvergangar. D& bor gransdvervakningen i forsta hand
anfortros de civila myndigheterna. Fullgorandet av grénsovervaknings-
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uppdrag utanfor de fasta gransdvergangarna fran Forsvarsmaktens sida
kommer sannolikt att kr&va mer sporadiska insatser, och bor darfor
kunna férenas med att de medverkande militéra enheterna har andra,
militdra, uppgifter. Utredningen beddmer att den dimensionering av
Forsvarsmakten som beslutats av riksdagen inte paverkas av att
myndigheten, med den ordning som utredningen foreslar, medverkar i
gransbvervakning under hojd beredskap.

Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna &r det naturligtvis
relevant att i det avseendet ocksa jamfora utredningens forslag med
gransobvervakningslagen. Skillnader mellan befintlig lagstiftning och
utredningens forslag &r att gransdvervakning enligt grénsovervaknings-
lagen kan avse sdvdl civila som militara uppgifter samt att den personal
och de militara enheter som skall medverkai verksamheten stélls under
lansstyrelsens ledning enligt granstvervakningslagen. Lansstyrelsen
har dessutom enligt grénsdvervakningslagen ett sirskilt samordnings-
ansvar for grénsovervakningen i lanet.

Den lag som utredningen foreslar sager inget om hur gransovervak-
ningen under hojd beredskap skall ledas eller samordnas. Utredningen
har bedomt att det i avsnitt 3.4 beskrivna samarbetet mellan
polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen tas bast tillvara om
dessa myndigheter har ansvaret for ledning och samordning av Gver-
vakningsverksamheten ocksa under hojd beredskap och myndigheterna
da samverkar med Forsvarsmakten. Planeringen av grénsovervakningen
under hojd beredskap kan da ske sd att resurserna anpassas till den
aktuella hotbilden och till myndigheternas 6vriga verksamhet. Den
foreslagna ordningen méjliggor enligt utredningens beddmning ett mer
effektivt utnyttjande av de resurser som star till buds for
gransbvervakning under hojd beredskap dn den nuvarande.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att ndgra negativa
ekonomiska konsekvenser av ford agen inte kan forvéantas uppkomma.

6.2 Konsekvenser i ovrigt
6.2.1 Inledning

Utredningen skall enligt 15 8§ kommittéférordningen ange eventuella
konsekvenser i vissa andra avseenden an de ekonomiska av
utredningens forslag. Det géler da konsekvenser for den kommunala
gévstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformagaeller villkor i Gvrigt i
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forhdlande till storre foretags, for jamstélldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheterna att na de integrati onspolitiska malen.

Enligt utredningens direktiv (dir. 1999:97) skall utredningen
dessutom beskriva forslagens konsekvenser fran totalforsvarssynpunkt.

6.2.2 Konsekvenser som avsesi 15 §
kommittéfdrordningen

Utredningen har i avsnitt 6.1 beddmt att befintliga resurser for
gransbvervakning under hdjd beredskap kan utnyttjas mer effektivt
med den foreslagna ordningen. | sin tur kan det medféra att de
réttsvardande myndigheternas  mojligheter  att bekampa sadan
brottslighet som avses i den foredagna lagen Okar. Né&r det gdller
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, bor
hérjamte ndmnas fdljande.

Polismén, tulltjdnstemén och kustbevakningstjanstemén bor enligt
de resonemang som utredningen fér i avsnitt 5.3 ha permanent civil
status dven ndr de medverkar i gransbvervakningen. Forsvarsmaktens
medverkan i verksamheten under hdjd beredskap bor avse gransavsnitt
dér annan myndighetsnérvaro saknas. Utredningen beddmer att den
foreslagna ordningen kan minska risken for att den civila gransover-
vakningspersonalen betraktas som militéara ma av en fientlig stat.
Mojligheterna for polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen att
ostort fa fullgora sina réattsvardande uppgifter, inklusive att férebygga
och utreda brott, kan hdrigenom antas tka.

Utredningen bedomer att fordagen inte kommer att ha nagra
konsekvenser i de avseenden som utredningen i dvrigt har att beakta
enligt 15 § kommittéforordningen.

6.2.3 Konsekvenser fran totalforsvarssynpunkt

Utbver vad utredningen har anfort i avsnitt 6.1, kan det inte antas att
utredningens forslag att ersétta gransovervakningslagen med en ny lag
om gransovervakning under hojd beredskap medfér ndgra sérskilda
konsekvenser fran total forsvarssynpunkt.

Fordagen innebdr i och for sig att polisman, tulltjgnsteman och
kustbevakningstjdnsteman som deltar i gransbvervakning under héjd
beredskap inte langre skall i sddan verksamhet f& ingripa mot stridande
forband. Rikets forsvar kan darmed i viss man komma att berdvas
resurser. Som framgdr av redogorelsen i avsnitt 4.1 skall emellertid
aven enligt den nuvarande ordningen militdra gransovervaknings-
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uppgifter i forsta hand anfortros dem som tjénstgér inom
Forsvarsmakten och da med stod av de forfattningar och instruktioner
som géller for Forsvarsmakten. Utredningens forslag skiljer sig darfor i
praktiken inte fran gdlande rétt, nar det gdler att planera hur
gransovervakningsuppgifterna skall fordelas mellan persona ur de
civilamyndigheterna och militéra enheter.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordlaget till lag (0000:000) om
gransovervakning under hojd beredskap

Enligt nuvarande grénsdvervakningslag skall grénsovervakning i krig
m.m. samordnas i en sarskild ordning med lansstyrelsen som lednings-
och samordningsansvarig. Av ska som redovisas i avsnitt 5 foreslar
utredningen att gransbvervakningslagen ersétts med en ny lag om
gransovervakning under hojd beredskap. Overvakningsuppgifterna
kommer med den féreslagna ordningen att aven under hojd beredskap
vara en del av polismyndighets, Tullverkets och Kustbevakningens
verksamhet. Forsvarsmakten skall kunna vid behov medverka i
gransbvervakningen under héjd beredskap.

Inledande bestammel ser

1 8 Polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen skall bedriva gréansover-
vakning enligt denna lag. Forsvarsmakten skall vid behov medverka i sidan
gransbvervakning. Lagen innehaller bestammelser om sarskilda befogenheter
for polisméan, tulltjanstemén och kustbevakningstjgnstemén (ordinarie
gransdvervakningspersonal) samt for krigsméan tillhérande Foérsvarsmakten
(militar gransdvervakningspersonal) nar de deltar i ©vervakning av
samfardseln dver rikets granser som syftar till att forhindra

1. brott till fara for rikets forsvar eller skerhet,

2. dvertradelse av bestammelserna i utlanningslagstiftningen om inresa till
och utresa fran Sverige samt

3. inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan medfora
fara for rikets forsvar eller sikerhet.

Den 6vervakning som omfattas av gransdvervakningen enligt den
foreslagna lagen avser uppgifter som i normala, fredstida forhallanden
ankommer pa polismyndighet, Tullverket och Kustbevakningen.
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Uppgifter som i fredstid ankommer p& Forsvarsmakten enligt IKFN-
forordningen omfattas inte av gransdvervakningen enligt lagférslaget
Overvakningsuppdraget skall inte heller omfatta militara uppgifter i
Ovrigt.

Till skillnad fran nuvarande gransdvervakningslag omfattar lagen
darfor inte Overvakning, vars andamd & att forhindra annan
verksamhet till fara for rikets forsvar eller sakerhet &n brott. De
bestdmmelser om inresa till Sverige som avsesi p. 2 skall inte omfatta
bestémmelserna i tilltradesférordningen om foérutsditningarna  for
utléndska statsfartygs, statduftfartygs eller militéra fordons tilltrade till
svenskt territorium.

2 § Lagen galler under héjd beredskap. Det framgar av lagen (1992:1403) om
totalforsvar och héjd beredskap nar hojd beredskap rader.

Med lagen intréder vissa befogenheter som endast kan motiveras av
sadana utomordentliga forhdllanden som foranleder hojd beredskap.
Hojd beredskap & antingen skérpt beredskap eller hbgsta beredskap.

Né&r Sverige ar i krig rader hogsta beredskap. Liksom nuvarande
gransbvervakningslag skall den foreslagna lagen géllai sadanafall utan
att det krévs ett sarskilt beslut om detta.

Regeringen far besluta om skarpt eller hogsta beredskap, nar
Sverige &r i krigsfara eller det rader sddana utomordentliga forhallan-
den som & foranledda av att det &r krig utanfér Sveriges granser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Utredningen har beddmt
att ett beslut av regeringen om skarpt eller hogsta beredskap ocksa bor
—med de undantag som anges nedan — medfdra att den féreslagna lagen
om grénsovervakning under hojd beredskap skall gélla.

Regeringens beslut om hdojd beredskap far enligt 48 lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap avse en viss del av
landet eller en viss verksamhet. Om regeringens beslut avser endast en
viss del av landet, bér de sérskilda bestdmmelserna om gransovervak-
ningen gdlla dé&r men inte i 6vriga landet. Avser beslutet om hojd
beredskap endast viss verksamhet och & den verksamheten inte
gransovervakning, skall gélvfallet inte den foreslagnalagen gélla

38 Vad som foreskrivs i denna lag galler utbver bestdmmelser i annan
forfattning om befogenheter som tillkommer ordinarie gransovervaknings-
personal i egenskap av polisman, tulltjansteman och kustbevaknings-
tjansteman eller militér gransdvervakningspersonal i egenskap av krigsmén
tillhorande Forsvar smakten.
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Polismén, tulltjansteman och kustbevakningstjanstemén som deltar i
gransbvervakningen har var och en inom sitt verksamhetsomrade
ingreppsbefogenheter som strécker sig langre an de befogenheter som
foljer av den foreslagna lagen. Befogenheterna géler ocksa nar
personalen utfor dvervakningsuppgifter under hdjd beredskap och skall
da kompletteras med de ytterligare befogenheter som foljer av
lagford aget.

Krigsmén tillhérande Forsvarsmakten har i normala, fredstida
forhadllanden inga befogenheter att utfora sddana 6vervakningsuppgifter
som omfattas av lagen om grénstvervakning under hojd beredskap.
Deras befogenheter att medverka i verksamheten féljer av bestdmmel-
ser i den féreslagna lagen. Militdra enheter som medverkar i
gransbvervakningen skall emellertid vid sidan av grénsivervaknings-
uppgiften delta i rikets forsvar. Salvfalet kommer da de foreskrifter
och instruktioner som géller for Forsvarsmakten att bli tillampliga pa
dem som tillhér militér gransivervakningspersonal .

Befogenheter for ordinarie gransovervakningspersonal

48 For de andamal som anges i 18 far den som tillhor ordinarie
gréansdvervakningsper sonal

1. anmoda resande eller annan person att visa pass eller annan
legitimationshandling samt att i évrigt |1dmna de upplysningar och férete de
handlingar som beddms nodvandiga for 6vervakningsverksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt undersdka transportmedel och lagerlokal
eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer en tulltjansteman enligt
tullagstiftningen.

Paragrafen motsvarar 6 § nuvarande grénstvervakningslag. Polisman,
tulltjdnsteman och kustbevakningstjansteman har redan med stéd av
utlénnings- och tullagstiftningen i huvudsak gemensamma befogenhe-
ter till personkontroll i samband med inresa och utresa respektive till
varukontroll. Kontroller enligt namnda forfattningar har vissa syften
och far inte omfatta mer an vad som krévs for att uppna dessa syften.

Exempelvis skall en kontroll enligt utldnningslagen av pass och
andra legitimationshandlingar syfta till att faststalla en utl&nnings rétt
till inresa och vistelse i Sverige. | den man en motsvarande handling far
kontrolleras i en varukontroll, skall syftet i stéllet vara att faststélla
resvag for den som befordrar godset.

Det & motiverat att mer vidstréckta och enhetliga kontrollbefogen-
heter ges dem som genom bestdmmelser i den foreslagna lagen
anfortros Gvervakningsuppgifter under hojd beredskap. Den ordinarie
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gransbvervakningspersonalen bor darfor fa utfora kontroller for
samtliga de &ndamdl som angesi 1 § lagforslaget, sa lange kontrollerna
ar nodvandiga for verksamheten.

58 En tulltjansteman eller kustbevakningstjdnsteman som bedriver
gransdvervakning enligt denna lag har samma befogenheter som en polisman
att

1. med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket réattegangsbalken halla forhor
eller vidta andra utredningsatgarder, om det ar av betydelse for utredningen
av brott till fara for rikets forsvar eller sdkerhet, samt med stod av 23 kap. 8 §
rattegangshalken alagga nagon att folja med till forhoér och ta med nagon till
forhor i anledning av sadana brott,

2. med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken gripa ndgon som
det finns skél att anhalla for brott som avses vid 1,

3. med stod av 27 kap. 4 § rattegangsbalken ta egendom i beslag eller
annars ta egendom i beslag, om egendomen skaligen kan antas bli férverkad
pa grund av brott som avsesvid 1,

4. med stod av 28 kap. 5 § rattegangsbalken géra husrannsakan samt med
stod av 28 kap. 13 § rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning vid misstanke om brott som avsesvid 1 samt

5.0m det & nddvandigt av sékerhetsskél ta hand om vapen eller andra
farliga foremdl medan ingripande enligt 1-4 pagar och kroppsvisitera
personen for att sddana féremal skall kunna tas om hand.

Réattegangsbalkens bestammelser om befogenheter och skyldigheter i
forhallande till den som skall férhoras eller har gripits och om vad som skall
iakttas vid verkstéllighet av beslag, husrannsakan sant kroppsvisitation och
kroppsbesiktning géller ocksa atgard enligt forsta stycket. Yilig
kroppsvisitation av kvinnor som bedéms nddvéndig av sikerhetsskal och som
endast avser stkande efter vapen eller andra farliga foremal far ske i annan
ordning an enligt 28 kap. 13 § tredje stycket rattegangsbal ken.

Beslut om anvandning av tvangsmedel enligt denna paragraf far fattas av
en tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman endast om denne innehar en
befattning som ar forenad med sddan befogenhet och har genomgatt
erforderlig utbildning for andaméalet. Detsamma galler for verkstallighet av
beslut om anvandning av tvangsmedel.

Annan atgard enligt denna paragraf an kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning skall skyndsamt anmélastill en polismyndighet.

De som deltar i gransdvervakningen maste ha vissa befogenheter till
tvangsingripande mot enskilda for att kunna fullgora Gvervaknings-
uppgifterna. Befogenheterna bor sa langt mojligt vara enhetliga for all
ordinarie granstvervakningspersonal.
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Att polisman som bedriver grénsdvervakning far vidta vissa
tvangsatgarder i verksamheten foljer av bestammelser i framst rétte-
gangsbalken och polislagen. Polisman har dessutom vissa befogenheter
som foljer av utldnningslagstiftningen och — nér polismyndighet
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet — tullagstiftningen. Nagra
ytterligare befogenheter till tvangsingripanden behovs inte for
gransbvervakningstj ansten.

Tulltjansteméan och kustbevakningstjanstemén ges vissa befogen-
heter till tvangsingripanden i utlannings- och tullagstiftningen samt i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling och lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan i polisidr 6vervakning. Genom den
foreslagna paragrafen ges de tulltjanstemén och kustbevaknings-
tjanstemadn som bedriver gransdvervakning hérutbver polismans
befogenheter till tvangsingripanden i syfte att forhindra brott till fara
for rikets forsvar eller sdkerhet. Befogenheterna begransas till vad som
ar nodvandigt for gransdvervakningsverksamheten.

De nédrmare motiven for paragrafen finnsi avsnitt 5.4.3.

6 § Befogenheter for en polisman att anvanda vald framgar av polidagen
(1984:387). En tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman som bedriver
gransdvervakning enligt denna lag har samma befogenheter som en polisman
att anvanda vald for att genomféra en tjanstedtgard enligt denna lag.

Paragrafen ger en tull- eller kustbevakningstjansteman en polismans
befogenheter att anvanda vald nér en gransovervakningsuppgift utfors.
Motsvarande bestammelse finns i dag i 9 § grénsdvervakningslagen,
men & déar mer utforlig. Utredningen har bedomt att det &r tillrackligt
att i paragrafen aterknyta till polismans rétt att enligt polislagen
anvanda vald och inte redogora for hur vadsanvandningen bor férhalla
sig till tjénsteuppgiften.

Enligt polisagen skall en polisman ingripa pa ett sitt som &r
forsvarligt med hansyn till agérdens syfte och 6vriga omstandigheter.
Vald far anvandas endast i den man andra medel &r otillrackliga och det
med hansyn till omstandigheterna &r forsvarligt. Maste vald tillgripas,
skall detta ske endast i den form och den utstrackning som behovs for
att det avsedda resultatet skall uppnas.

Befogenheter for militar gransdvervakningspersonal

7 § Den som tillhdr militar granstvervakningspersonal far for andamal som
avsesi 1§ vidta atgarder enligt 4 och 5 88. Det som sags i 5 § tredje stycket
om en tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman skall da i stéllet galla en
krigsman inom Forsvar smakten.
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Nar syftet &r sddant som sagsi 1 § 2 har den somtillhér militér gransover-
vakningspersonal de befogenheter som enligt utlanningsagstiftningen
tillkommer en tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman nér utlannings-
kontroll sker under medverkan av Tullverket eller Kustbevakningen. Ar syftet
sadant som sigsi 1 § 3 har den som tillhér militar gransovervakningspersonal
de befogenheter som enligt tullagstiftningen tillkommer en polisman eller
kustbevakningstjansteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet.

De uppgifter som under hojd beredskap ankommer pa grénsover-
vakningspersonal enligt den foreslagna lagen skall vara civila
Uppgifterna ankommer under normala, fredstida forhallanden inte pa
Forsvarsmakten. Den som tillhdr militér grénsovervakningspersonal
har dérfor inte andra befogenheter att delta i Overvakningsverk-
samheten, &n de som foljer av den foreslagna lagen.

Utredningen har bedémt att Forsvarsmaktens medverkan i grans-
overvakningen i forsta hand bor avse Gvervakningsinsatser pa stélen
dér annan myndighetsndrvaro saknas. Insatserna bér kunna avse alla
former av ingripanden som omfattas av bestdmmelserna om grans-
overvakning under hojd beredskap. Det & da motiverat att militéar
gransobvervakningspersonal ges samma befogenheter som ordinarie
gransbvervakningspersonal.

Som ovan namnts ges den ordinarie gransbvervakningspersonalen
de for verksamheten nddvandiga befogenheterna genom dels
bestémmelserna i 4 och 58§ lagforslaget, dels annan lagstiftning.
Militér gransdvervakningspersonal som skall utféra utlénningskontroll
med stod av 1 8§ 2 lagforslaget, bor ges de befogenheter som behdvs for
uppgiften. Sadana befogenheter foljer delvis av 4 § lagforslaget, men i
huvudsak foljer de av bestdmmelser i utldnningslagstiftningen. Bland
de befogenheter som da foljer av utlanningslagstiftningen ingar ocksa
att omhanderta en utlanning som fér tasi forvar av polismyndighet.

Forhdllandena &r i princip desamma nar militéar gréansovervaknings-
personal med stod av 18 3 lagforslaget skall utfora varukontroll.
Utbver de befogenheter som foljer av 4 § lagforslaget, bor personalen
ha samma befogenheter som polismén eller kustbevakningstj&nsteman
har né& polismyndighet eller Kustbevakningen medverkar i
Overvaknings- och kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen.

8 8§ Den som tillhdr militéar gransovervakningspersonal far besluta om eller
verkstalla ett beslut om anvéandning av tvangsmedel endast om det inte utan
fara kan awaktas att en polisman, tulltjansteman eller kustbevaknings-
tjansteman vidtar atgarden.

Motiven for denna paragraf finns i avsnitt 5.4.4. En militar
gransbvervakningsman bor fa anvanda sig av polisiara eller tullnara
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tvangsmedel endast né&r detta & nodvandigt for uppdraget och en
befattningshavare fran den ordinarie gransbvervakningspersonalen inte
kan vidta agarden. Tvangsmedlen bor ha karaktdr av interimistiska
atgarder i avvaktan pa att uppgiften kan 6verlamnas till den ordinarie
gransbvervakningspersonalen.

9 8§ Vad som ségsi 6 § om en tulltjanstemans eller kustbevakningstjanstemans
befogenheter att anvanda vald galler ocksad den som tillhor militar
gréansdvervakningspersonal.

Den som tillhér militér gransdvervakningspersonal bor ha samma rétt
som annan gransovervakningspersonal att om inga lindrigare medel star
till buds fa anvanda vald, nar sa sker inom ramen for den dvervaknings-
uppgift som anfortros honom eller henne enligt den féreslagna lagen.
Det maste da beaktas att denna, civila, valdsanvandning & av annan
natur &n det vald som militér personal anvander for att 16sa militara
uppgifter.

Sarskild kontroll

10 § Chefen for en polismyndighet far besluta att gransévervakningspersonal
skall utfora kroppsvisitation eller kroppsbesiktning pa varje resande som med
ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidsrymd
ankommer till eller avreser fran en viss grans- eller kustort eller annan plats
som har forbindelse med utlandet (sarskild kontroll). Bestammelserna i 5§
andra och tredje styckena tilldmpas vid sarskild kontroll.

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmediet eller under tidsrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begatt eller stér i begrepp att bega ett sddant brott som avsesi 5§
forsta stycket 1,

2. tillréckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestamd
person eller en mindre krets av personer, och

3. atgarden &r nodvandig for att ett ingripande mot brottet skall kunna ske.

Ett bedut om sérskild kontroll skall prévas av rikspolischefen eller den han
satter i Sitt stélle. Om det uppenbarligen &r fara i dréjsmal, far beslutet utan
sadan prévning verkstallas omedel bart.

Den foredagna paragrafen motsvarar 8 8 nuvarande grénsovervak-
ningslag. Paragrafen & utformad pa samma sitt som 28 § lagen om
straff for smuggling, dock att befogenheterna avser bade
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
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Beslutanderétten for en sarskild kontroll — som & en dtgéard som
spanner Over samtliga myndigheter som deltar i granstvervakningen —
bor ankomma pa chefen for en polismyndighet. Denne bor fa besluta
att sarskild kontroll skall fa genomféras av gransbvervakningspersonal
oavsett om frédga & om ordinarie eller militdr grénsdvervaknings-
personal.

Sutbestammel se

118 Under hojd beredskap far regeringen genom forordning meddela de
ytterligare foreskrifter om befogenheter vid gransdvervakning som beddms
vara nddvandiga av hansyn till rikets forsvar eller sékerhet.

Den foredagna paragrafen motsvarar 12 § nuvarande grénsovervak-
ningdag. Man maste rékna med att det under utomordentliga
forhdlanden kan bli nédvandigt att meddela ytterligare bestdmmel ser
om kontrollen eller befogenheterna vid grénsovervakning. Vissa sadana
bestdmmelser, t.ex. om visitation eler tillfaligt omhéndertagande,
maste normalt meddelas genom lag.

Enligt 13 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen f&r emellertid
regeringen med stéd av bemyndigande i lag i forordning meddela
foreskrifter i ett visst &mne som enligt grundlag annars skall meddelas
genom lag, nar riket & i krig eller krigsfara eller det réder sadana
utomordentliga forhdlanden som & foranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig. Med hansyn till att det i ett |&dge nér
den foreslagna lagen skall tillémpas kan vara nodvandigt att meddela
sadana foreskrifter utan dréjsmal, bor ett bemyndigande [amnasi lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003, da lagen (1979:1088) om
gransovervakningen i krig m.m. skall upphdra att gélla.

Enligt nuvarande grénsovervakningsagstiftning & den samordnade
gransbvervakningen i krig m.m. uppbyggd i lanen kring en
organisationsplan som lansstyrelsen faststéllt efter samrad med vissa
berérda myndigheter. De faststdllda organisationsplanerna for
gransbvervakning som géller i dag skall ersdttas med en planering som
& anpassad till den foreslagna lagen. Detta bor naturligtvis ske sa snart
som majligt efter det att lagen har antagits. For att inte planering
inledningsvis skall saknas nér lagen har trétt i kraft, bor det foreskrivas
att organisationsplanerna skall gélla under viss tid dérefter, dock senast
till dess att de ersatts av annan planering. Foreskrifter om detta skall
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emellertid inte meddelas i ikrafttradande- eller Gvergangsbestammel ser
till den féreslagnalagen.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar overvakning

1 8 Denna lag tillampas ndr Kustbevakningen bedriver évervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vanern och Mélaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militéra skyddsomréaden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sékerhetsanordningar for g6trafiken,

6. atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinental sockeln,

9. fornminnen och g 6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra férorenande atgarder &n sddana
som avsesi 6 och 7,

12. mérkning och anvandning av oljeprodukter,

13. utlanningarsinresatill och utresafran eller vistelsei Sverige,

14. &gérder betréffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter.

Lagen tillampas i fraga om Gvervakning enligt punkterna 2-8, 10-12 och
14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas &ven nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen, i
Véanern och Mélaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver évervakning
for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

For Kustbevakningens deltagande i gransdvervakning under hojd
beredskap géller sérskilda bestdmmel ser.

Kustbevakningen medverkar i polisiar oOvervakning med stéd av
bestdmmelser i den sérskilda lagen om detta. Den foreslagna lagen om
gransbvervakning under hojd beredskap begransar inte i ndgot
avseende de befogenheter som kustbevakningstjanstemén har enligt
lagen om Kustbevakningens medverkan i polisiér évervakning.
Overvakningsuppgifterna enligt lagen om gransovervakning under
hojd beredskap skall ingd i Kustbevakningens verksamhet.
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Bestammelserna kompletterar da bland annat bestéammelserna i lagen
om Kustbevakningens medverkan i polisiér dvervakning. Den senare
lagen bor erinra om detta.

7.3 Forslaget till lag om andring i
utlanningslagen (1989:529)

5 kap.

18 Vid inresa eler utresa skall en utldnning visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen har
meddelat. Utlanningen skall ocksa lamna polismyndigheten de upplysningar
och visa upp de handlingar som & av betydelse for bedémningen av
utlanningens rétt till inresa och vistelse i Sverige.

Tullverket och Kustbevakningen & skyldiga att bista polisen vid kontrollen
av utlanningars inresa och utresa enligt denna lag. Migrationsverket far efter
overenskommelse med polismyndigheten bistd denna vid kontrollen.
Kustbevakningen skall medverka i polisens kontrollverksamhet genom att
utéva kontroll av g 6trafiken.

For polismyndighetens och andra myndigheters deltagande i
gransdvervakning under hjd beredskap géller sarskilda bestémmelser.

Overvakning enligt den foreslagna lagen om gransovervakning under
hojd beredskap skall ingd i polismyndighets, Tullverkets och
Kustbevakningens verksamhet. Forsvarsmakten skall medverka i
Overvakningen.

Overvakningsuppgifterna foljer i normala, fredstida férhallanden av
bestdmmelser i andra forfattningar. Bestdmmelserna i lagen om
gransbvervakning under hojd beredskap begrénsar inte befogenheterna
som féljer av bland annat utlénningslagen, utan ar i stéllet komplement
till de andra forfattningarna. Det & lampligt att i de ordinarie
forfattningarna erinra om att sérskilda bestdmmelser géller under hojd
beredskap.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter
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vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen

12 § Polisen och Kustbevakningen & skyldiga att medverka i kontrollverk-
samheten enligt denna lag. Vad som ségsi 57 och 13 88 om Tullverket och en
tulltjansteman galler vid sdna medverkan ocksd polismyndigheten och
K ustbevakningen samt en polisman och en tjansteman vid Kustbevakningen.

For Tullverkets och andra myndigheters deltagande i gransdvervakning
under hdjd beredskap galler sérskilda bestammelser.

Ett befordringsforetag ar skyldigt att géra anméan till Tullverket om det i
foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en forsandelse innehaller
narkotika som kan tas i bedag enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling samt att pa begaran av Tullverket 6verlamna en sidan forsandelse
till verket.

Motivet till den foreslagna andringen & detsamma som anges i avsnitt
7.3.

7.5 Forslaget till lag om éndring i tullagen
(2000:1281)

6 kap.

20 § Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverkai dvervaknings- och
kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som sigsi 1 § galler dven vid sddan
medverkan. Vidare géller vad som sigsi 2, 6-10, 14 och 15 8§ om Tullverket
och tulltjansteman ocksa polismyndigheterna och Kustbevakningen samt
polisméan och kustbevakningstjdnstemén som medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om medverkan som avsesi forsta stycket.

For Tullverkets och andra myndigheters deltagande i gransdvervakning
under hdjd beredskap galler sarskilda bestammelser.

Motivet till den foresdlagna andringen & detsamma som anges i avsnitt
7.3.
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7.6 Forslaget till forordning om éndring i
totalforsvarets folkrattsf6rordning
(1990:12)

3 8 Utdver vad som foljer av 2 § skall f6ljande anses som kombattanter.

1. Polisman som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig
deltar i rikets forsvar.

2. De som tjanstgdr som beredskapspolisman enligt forordningen
(1986:616) om beredskapspolisen och som deltar i rikets forsvar.

3. De som & skyddsvakter eller skyddsomrddesvakter enligt lagen
(1990:217) om skydd fér samhéllsviktiga anlaggningar m.m.

4. Medlemmar ur den organiserade motstandsrorel sen.

Utredningen har foreslagit att nuvarande 3 § 4 totalforsvarets folkrétts-
forordning, vari sags att personal ur Tullverket skall anses som
kombattanter ndr de tjanstgér som gransdvervakningspersonal inom
ramen for gransbvervakningslagen, upphéavs. De ndrmare motiven for
forslaget framgédr av avsnitt 5.3.4.

Kombattantutredningen har i sitt betdnkande Folkréttslig status
m.m. (SOU 1998:123) foredlagit att polisen i en véapnad konflikt skall
ha renodlat civila uppgifter, varfér det enligt Kombattantutredningens
synsétt inte kan komma ifréga att Gvervaga kombattantstatus for denna
personal. Kombattantutredningen har &ven foredagit att saval
beredskapspolisman som sk. civila skyddsomradesvakter inte skall
vara kombattanter och att nuvarande totalforsvarets folkréttsférordning
skall ersdttas med en ny férordning i samma dmne. Forslagen bereds
for nérvarande inom Regeringskangliet.

7.7 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1991:1524) med
instruktion for Tullverket

2 a8 For Tullverkets deltagande i grénsovervakning under hojd beredskap
géller sarskilda bestammel ser.

Motivet till den foreslagna paragrafen & detsamma som anges i avsnitt
7.3.
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7.8 Forslaget till forordning om éndring i
forordningen (2000:555) med
instruktion for Forsvarsmakten

4 § Utover vad som foljer av 1-3 88 skall Forsvarsmakten sérskilt

1. leda och bedriva den verksamhet som anges i 1 § lagen (2000:130) om
forsvarsunderréttel severksamhet,

2. leda och bedrivamilitér sakerhetstjanst,

3. leda och samordna signal skyddstjénsten inom total forsvaret,

4. bitrada Regeringskandliet i frégor som ror kryptoverksamhet och annan
signal skyddsverksamhet,

5. i fredstid ansvara for att samla in, bearbeta och 1dmna Kustbevakningen
§ 6lagesinformation sasmmanstélld for civila behov,

6. stddja svensk forsvarsindustri genom exportframjande verksamhet inom
ramen for gallande riktlinjer for svensk krigsmaterielexport,

7. lamna bitrade vid svenska forhandlingsinsatser avseende nedrustning,
rustningskontroll samt fortroendeskapande och sikerhetsskapande atgarder,

8.1 sin perspektivplanering planera i ndra samverkan med Regerings
kandliet (Forsvarsdepartementet) och redovisa den i budgetunderlaget,

9. bedriva forsvarsupplysning i syfte att starka férsvarsviljan och
fortroendet for det militéra forsvaret,

10. medverkai statsceremonier samt

11. vid behov medverka i verksamhet som anges i lagen (0000:000) om
gransdvervakning under hojd beredskap.

Forsvarsmaktens resurser bor utnyttjas till gransdvervakningsuppdrag
under hojd beredskap med beaktande av att huvuduppgifterna alltjamt
ar att forsvara Sverige mot vépnat angrepp och att hévda rikets
territoriella integritet. Aven om den prioriteringsordningen méste vara
klar, skall Férsvarsmakten planera sinaresurser sa att de ocksa kan tasi
ansprék for overvakningsuppgifter enligt den foreslagna lagen om
gransbvervakning under hdjd beredskap.

Verksamheten enligt lagen om gransdvervakning under hdjd
beredskap skall vararenodlat civil. Till skillnad fran medverkan i sédan
civil verksamhet som avses i forordningen (1986:1111) om militar
medverkan i civil verksamhet, bor medverkan i denna verksamhet
tillforas forordningen med instruktion for Forsvarsmakten. Skéalet
hartill & att gransdvervakning under hdjd beredskap bor utgora ett
vasentligt indag i Férsvarsmaktens beredskapsplanléggning.
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AR
Kommittédirektiv %
Dir.
Gransovervakningen i krig 1999:97

Bedlut vid regeringssammantréde den 2 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall tillsédttas for att bl.a. analysera och lamna
forslag i fragan om den folkréttsliga stallningen for den personal som
har till uppgift att skéta gransdvervakningen i vapnad konflikt och
annars under hjd beredskap.

Gréansovervakningen i vapnad konflikt (krig)
Den samordnade granstvervakningen under andra varldskriget

Under andra vérldskriget ansdgs det nodvandigt att samordna olika
myndigheters dvervakningsinsatser vid landets grénser. Bestdmmel ser
om detta togs sedermera in i en gransovervakningskungoérelse
(1944:728). Till kungérelsen ankndt en av Kungl. Mgj:t faststalld
allmén instruktion for grénsdvervakningspersonal, m.m.

Fordag till nya bestammel ser

Mot bakgrund bl.a. av att forhdllandena hade forandrats efter andra
vérldskriget utarbetade en sirskild kontaktgrupp som Overbeféahavaren
tillkallat ett forslag till nya forfattningar om grénsovervakningen i krig
m.m. Genom skrivelse & 1976 Gverlamnade Overbefalhavaren dessa
forsag till chefen for Justitiedepartementet. P4 grundva bl.a. av
forslagen uppréttades inom departementet en promemoria om
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gransbvervakning (Ds Ju 1978:3). Promemorian innehdll forslag till
nya bestdmmelser om samordnad grénsovervakning i krig o.d., som
skulle ersétta 1944 ars kungorelse m.m. Bland annat foreslogs att det
skulle inforas dels en ny lag om grénsovervakningen i krig, krigsfara
eller liknande utomordentliga forhdllanden, dels en till lagen
anslutande forordning.

1979 ars gransovervakningslag, m.m.

Med utgangspunkt i den ndmnda promemorian och remissbehandlingen
av denna lamnade regeringen en proposition med forslag till en lag om
gransbvervakningen i krig och vissa andra beredskapsforfattningar
(prop. 1978/79:215). Riksdagen besl6t i huvudsaklig Gverensstémmelse
med fordagen (bet. 1979/80:JuU4, rskr. 1979/80:10). Den nya
regleringen trédde i kraft den 1 juli 1980. Till denna hdrde lagen
(1979:1088) om gransbvervakningen i krig m.m. (grénsovervaknings-
lagen) och en férordning (1979:1091) i samma @mne (gransbvervak-
ningsforordningen). Dessa géller fortfarande.

| grénsdvervakningslagen foreskrivs att den Overvakning av
samférdseln Gver Sveriges granser som skoéts av polis- och tull vasendet
samt Forsvarsmakten och Kustbevakningen skall samordnas i vissa
avseenden, om landet kommer i krig. Ar Sverige i krigsfara eller réder
sadana utomordentliga forhallanden som &r féranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig, far regeringen foreskriva att
gransbvervakningen skall samordnas i dessa avseenden. Samordning
enligt gransovervakningslagen skall sdlunda ske av den gransover-
vakning som syftar till att forhindra brott mot Sveriges sakerhet och
annan verksamhet till fara for landets forsvar eller sdkerhet,
Overtradelse av bestdmmelserna om inresa till och utresa fran Sverige
resp. inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan
medfora fara for landets forsvar eller sdkerhet. Grénsovervaknings-
lagen och gréansovervakningsférordningen omfattar alltsa inte all
gransbvervakande verksamhet, utan & begransad till den kontroll som
ar nodvandig med hansyn till forsvars- och sakerhetssynpunkter samt
till intresset av att utlanningsregleringen fdljs. Detta innebér att t.ex.
Tullverkets reguljdra smugglingsbekdmpande verksamhet i princip
faler utanfor tillampningsomradet (se prop. 1978/79:215 s. 23; jamfor
samma prop. s. 28 f. samt 7 8§ andra stycket grénsivervaknings-
forordningen).

Enligt gransdvervakningslagen &r det i princip lansstyrelsen som &
ansvarig for gransivervakningen och leder Gvervakningen inom sitt l&n.
Ansvaret for att samordna gdler inte bara mellan de olika
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gransbvervakningsorganen inom lanet utan &aven i forhdlande till
Overvakningen i angransande lan och till andra berdrda civila och
militara myndigheters verksamhet. Inom ett omrdde som &
skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd foér samhéllsviktiga
anléggningar m.m. med anledning av att Férsvarsmakten har satts in
dér for att mota ett vapnat angrepp mot Sverige, vilar dock ansvaret och
ledningen for gransovervakningen pa vederborande beféhavare inom
Forsvarsmakten, om regeringen inte foreskriver annat. Lansstyrelsen
skall forordna en eller flera gréansdvervakningschefer att utdva den
omedelbara ledningen av den grénsdvervakning som lénsstyrelsen
ansvarar for. Men nér befdlhavare inom Forsvarsmakten i enlighet med
vad som nyss sagts leder gransivervakningen, & denne gransovervak-
ningschef utan sarskilt férordnande.

Den personal som skall fullgbra grénsovervakningen, den s.k.
gransbvervakningspersonalen, tas ut bland polispersonal, annan
passkontrollpersonal inom polisvasendet, tullpersonal samt personal ur
Forsvarsmaktens enheter enligt en av lansstyrelsen uppréttad och
faststalld organisationsplan. En sadan plan skall finnas for varje lan.
For Kustbevakningen finns sarskilda foreskrifter, namligen i
forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten och i de verkstallighetsforeskrifter som & meddelade
med stoéd av 8 § forordningen, foér nérvarande Overbefd havarens
foreskrifter (FFS 1993:11) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
forsvarsmakten (jfr i det foljande).

| organisationsplanen kan det féreskrivas att gransovervakning som
inte avser hamnar eller flygfélt skall fullgbras av militért foérband,
gransovervakningsforband. Sadan foreskrift far meddelas endast under
forutsattning att poliss och tullpersonal har krigsplacerats i
gransobvervakningsforbandet i den utstréckning som behévs for att
gransovervakningen skall kunna fullgoras pa betryggande sétt.

Gransovervakningspersonalens befogenheter anges i gransovervak-
ningslagen. Dessa foreskrifter begrénsar inte de befogenheter som
enligt bestémmelser i annan forfattning tillkommer grénsdvervaknings-
man i egenskap av polisman, tulltjdnsteman eller krigsman tillhGrande
Forsvarsmakten. | grénsovervakningsférordningen finns bestdmmel ser
om dligganden for gransdvervakningspersonaen. Av samma forordning
foljer att grénsovervakningschefen lyder under lansstyrelsen medan
gransbvervakningsman lyder under grénsovervakningschefen, i bada
fallen betraffande gransbvervakningstjansten.

Det &r lansstyrelsen som skall sorja for personalens utbildning och i
Ovrigt vidta de forberedelser som fordras for att gransbvervakningen
skall kunna samordnas enligt gransivervakningslagen.
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Forordningen om utnyttjande av  Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten innehdller bl.a. foljande bestdmmelser. Under krig
skall personal och materiel ur Kustbevakningen inom Férsvarsmakten
anvandas for Overvakning, transporter och andra uppgifter enligt
narmare Overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Kustbevak-
ningen. Regeringen far foreskriva att detsamma skall gélla aven annars
under hojd beredskap. Fullgbrandet av dessa uppgifter begransar inte
de befogenheter som personalen vid Kustbevakningen har i egenskap
av tjanstemadn dar. N&r persona och materiel ur Kustbevakningen
anvands for uppgifter inom Forsvarsmakten, skall en kustbevaknings-
tjansteman till sin ordinarie uniform béra ett sarskilt militért
tjanstetecken. Kustbevakningens fartyg skall da fora orlogsflagga och
dess flygplan och fordon ha sérskild mérkning.

Vissa folkrattsliga utgdngspunkter

I den internationella humanitéra rétten i vapnade konflikter ("krigets
lagar”), som &r en del av folkrétten, finns regler om férande av krig och
regler som avses ge skydd &t krigets offer. Bestammelser pa omrédet
finns bl.a. i 1907 ars Haagkonventioner samt i 1949 ars fyra Genéve-
konventioner angaende skydd for krigets offer och i det forsta och
andra tillaggsprotokollet av ar 1977 till Genévekonventionerna. Den
humanitara rétten gor atskillnad mellan personkategorier, vilka har
inbordes olika folkréttslig stéllning. De tva huvudgrupperna &r
kombattanter och civila (civilbefolkningen).

Den humanitéra rétten innebér bl.a. foljande. De vapnade styrkor
som en part forfogar Over i en vépnad konflikt bestdr av dla
organiserade véapnade styrkor, grupper och enheter som star under befél
av nagon som infor den parten ansvarar for sina underlydandes
uppforande. Sadana vépnade styrkor skall omfattas av ett internt
disciplinart system som bl.a skall sikerstélla att folkréttens regler,
tilldmpliga i vapnade konflikter, iakttas. Medlemmar av de vdpnade
styrkor som en part i konflikten har — andra an sjukvardspersona och
sjdavardspersonal — & kombattanter, dvs. & beréttigade att direkt delta
i fientligheterna. En kombattant & i och for sig inte folkréttsligt
forhindrad att utfora”civila’ uppgifter.

De personer som inte har kombattantstatus, t.ex. de som hor till
civilbefolkningen, har i princip inte nagon folkréttslig befogenhet att
direkt deltai fientligheternai en vapnad konflikt.

| forarbetena till de nuvarande svenska bestdmmelserna om
gransbvervakningen i krig berordes fragan om personalens folkréttsliga
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stéallning relativt kortfattat; ndgot generellt uttalande i fragan gjordes
inte (se prop. 1978/79:215 s. 27 och Ds Ju 1978:3 s. 50).

Totalforsvarets folkrattsfor ordning, m.m.

Totalforsvarets folkréattsforordning (1990:12) galler for myndigheterna
under regeringen. Forordningen innehdler foreskrifter till ledning for
tolkningen och tillampningen for svensk del bl.a av 1949 ars
Genévekonventioner och 1977 ars tillaggsprotokoall till konventionerna.

| folkréttsforordningen finns bl.a. bestdmmelser om totalforsvars-
personalens folkréttsliga stallning, t.ex. vilka som skall anses vara
kombattanter. Till denna kategori raknas sdlunda personal ur Tullverket
som tjanstgor som gransovervakningspersonal enligt gransotvervak-
ningslagen. Det finns inte i forordningen nagon annan foreskrift som
uttryckligen ndmner just dem som utgér gransbvervakningspersonal
enligt gransbvervakningslagen. Daremot anges att som kombattanter
skall anses, de som tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation, om
de inte tillhor sjukvérds- eller sjdavardspersonalen. Som kombattanter
anses bl.a. polisman som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning
under krig deltar i rikets forsvar och de som tjanstgér som
beredskapspolismén enligt férordningen (1986:616) om beredskaps-
polisen och som deltar i rikets forsvar.

Gréansovervakningspersonalen namns inte uttryckligen vare sig i
brottsbalkens regler om brott av krigsman (21 kap.) eller i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Kombattantutredningen

Kombattantutredningen har i betdnkandet Folkréttslig status m.m.
(SOU 1998:123) foreslagit att den nu géllande folkréttsforordningen
ersétts av en ny forordning i amnet. Den nya forordningen foreslas i
likhet med den nuvarande innehdlla bestammelser om vilken
folkréttslig stéllning som vissa personalkategorier inom totalforsvaret
anses ha.

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstdlning av
remissyttrandena finns tillganglig i FOrsvarsdepartementet (dnr
F098/2005/RS).
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Polisen

Kombattantutredningen har forordat att polismén inte langre skall ha
uppgifter i det direkta vapnade forsvaret av vart land; de skall inte vara
kombattanter utan ha civil status i vépnad konflikt (jfr lagen om
polisens stallning under krig och férordningen om beredskapspolisen,
b&da namndai det foregéende).

Regeringen har i juni 1999 gett Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten i uppdrag att klarlédgga behovet av polisens insatser i
det militéra forsvaret infor och i vdpnad konflikt, m.m. (dnr
F61999/1498/RS). Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari
2000.

Gréanspvervakningen

Om gransovervakningen i krig har Kombattantutredningen sagt bl.a.
foljande.

| princip kan gransbvervakningspersonalen hanforas till tva
organisationer, namligen dels gransdvervakningsorganisationen, dels
endera polisvasendet, tullvasendet eller Forsvarsmakten (om
Kustbevakningen, se i det féljande). Den som &r gransdvervaknings-
man agerar sa att saga i tva funktioner, bade som gransbvervaknings-
man och som polis, tulltjansteman eller militar. Fran folkréttslig
synpunkt installer sig darfor fragan, om gransbvervakningsméannen hor
till en vapnad styrka i och for sig och vilken denna styrka i sa fall &r.
Och med hansyn bl.a. till att grénsévervakningspersonalen lyder under
gransbvervakningschefen nar det géller gransdvervakningstjansten men
inte i Ovrigt, kan man frdga vem som & ansvarig for personaens
uppforande (jfr i det foregdende under rubriken Vissa folkrattsiga
utgangspunkter).

Kombattantutredningen har mot denna bakgrund beddmt att det &r
osakert om det nuvarande systemet for gransovervakningen i krig |ater
sig férenas med folkréttens regler. For gransivervakningsférbanden &r,
har utredningen angett, osakerheten inte lika framtréadande — férbanden
hor till Forsvarsmakten och kan sdledes urskiljas som en (del av en)
vapnad styrka. Ocksa for gransbvervakningsforbandens del finns det
dock enligt utredningens mening oklarheter om ansvaret.

Nér det galler Kustbevakningen och dess roll i granstvervakningen,
har Kombattantutredningen gjort bl.a. féljande bedémning. | krig
kommer tjansteman och materiel ur Kustbevakningen att anvéndas
inom Forsvarsmakten. Fran folkrattsliga utgangspunkter innebar detta
att dessa tjansteman, fartyg m.m. kommer att ingdi en vépnad styrka.
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Betréffande fragan om grénsovervakningspersonalens uppgifter och
kombattantstatus, kan Kombattantutredningens synpunkter samman-
fattas pa foljande sétt. Personal ur Kustbevakningen somi krig anvands
inom Forsvarsmakten kommer att vara sysselsatt med uppgifter av
vilka dminstone vissa far anses innebara ett direkt deltagande i
fientligheterna, varfor personalen skall ha kombattantstatus. | fraga om
gransovervakningspersonalen i ovrigt ar det dock mer tveksamt om det
av folkréttsliga sk8l krévs att personalen, for att kunna fullgéra
gransobvervakningsuppgifterna, har kombattantstatus. Samtidigt kan
man inte bortse frén att personalens uppgifter i praktiken aminstone
far anses ligga néra det vépnade forsvaret av vart land. Med hansyn till
att Sverige har en lang grans och en jamforelsevis ringa befolknings-
mangd, finns det ett patagligt behov av att utnyttjainte bara polisen och
tullvdsendet utan aven Forsvarsmakten for den krigstida gransover-
vakningen.

Kombattantutredningen har forordat att den samordnade gransover-
vakningen ses Over i annat sammanhang, med hénsynstagande till
fragan om personalens folkréttsliga stéllning. | utredningens forslag till
ny folkréttsférordning finns i likhet med nuvarande forordning en
bestdmmelse om att personal vid Tullverket som tjanstgor som gréns-
Overvakningspersonal enligt gransdvervakningslagen & kombattanter.
Utredningen har alltsa lamnat bestammel sen of érandrad.

Uppdraget
En sérskild utredare skall hafdljande uppgifter.

Gransbvervakningspersonalens folkrattsliga stéllning, m.m.

Gransovervakningssystemet under hojd beredskap skall vara sa
utformat att det |ater sig forenas med de forpliktelser som Sverige har
till f6ljd av den internationella humanitéra rétten och ovrig folkrétt. Det
skall aven vara anpassat till den folkréttsliga stdlining som olika
grupper som deltar i vart totalforsvar har. Utredaren skall med dessa
utgangspunkter analysera och lamna forslag i fragan om grénsovervak-
ningspersonalens folkréttsliga stéllning. Utredaren skall &ven presente-
ra de konsekvenser for personalens ansvar for brott mot den humanitéra
rétten som foljer av den folkréttsliga stéllning som personalen har
enligt nuvarande system resp. enligt utredarens forslag.

Utredaren skall utforma férslaget om personalens folkréttsliga
stéllning mot bakgrund av en analys av vilka uppgifter som skall |6sas
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genom dvervakningen och dessa uppgifters forhallande till det vapnade
forsvaret av vart land. Utredaren skall dérvid beakta fragan hur ett
operativt svenskt deltagande i Schengensamarbetet paverkar gransover-
vakningen under hojd beredskap. | méjlig man skall utredaren redogora
for relationen mellan Gvervakningsuppgifterna och de uppgifter som
svenska myndigheter har inom vért lands ekonomiska zon och en
eventuell angransande zon.

Om utredaren finner att gransovervakningen under hojd beredskap
bor organiseras pa ett annat Ssétt an enligt nuvarande system, skall
utredaren lamna férslag om detta.

I den utstréackning som behdvs skall utredaren jamfora det svenska
gransbvervakningssystemet med motsvarande system i de andra
nordiska landerna.

Forfattningsreglering

Utredaren skall |ldmna fordag till den forfattningsreglering som behdvs.

Konsekvenser

| tillégg till vad som anges i 14 och 15 88 kommittéforordningen
(1998:1474) skall utredaren beskriva forslagens konsekvenser fran
totalférsvarssynpunk.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall i erforderlig omfattning inhédmta synpunkter fran
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket och
andra berdrda myndigheter. Utredaren skall &ven beakta statsmakternas
beslut m.m. om det framtida totalforsvaret.

Utredaren skall senast den 1 juli 2000 redovisa resultatet av Sitt
arbete.

(Férsvarsdepartemenet)
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Bedlut vid regeringssammantréde den 15 mars 2001.

Sammanfattning av uppdr aget

Utredningen om gransovervakningen i krig skall redovisa resultatet av
Sitt arbete senast den 31 december 2001.

Uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 2 december 1999 (dir.
1999:97) tillkallade chefen for Forsvarsdepartementet en sérskild
utredare med uppdrag att bl.a. analysera och lamna forslag i fragan om
den folkréttsliga stélningenfor den personal som har till uppgift att
skota gransovervakningen i vapnad konflikt och annars under hojd
beredskap. Utredningen skall enligt direktiven redovisa resultatet av
arbetet senast den 1 juli 2000.

Med andring av denna tidpunkt skall utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2001.

(Forsvarsdepartementet)
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