Bilaga till beslut I 5 vid regeringssammantrade den 20 oktober 2021, 12021/02739.

Regeringen

Data — en underutnyttjad resurs for Sverige:
En strategi for 6kad tillgang av data for bl.a. artificiell intelligens och digital
innovation

1. Introduktion

God tillgang till data dr en allt viktigare forutsittning for innovation, hallbar tillvixt,
och minskad resursatgang. Utvecklingen mot allt storre datafléden har skett gradvis
genom 6kad digitalisering av processer, nya digitala tjanster och spridning av mobila
enheter och sensorer som alla genererar ett kontinuerligt flode av data. Detta har
successivt Okat tillgangen av data och efter en gradvis 6kning haller ett paradigmskifte
pa att ske. Detta innebdr att data gar fran att vara en del av stédverksamheten, till att
inta en central roll i kirnverksamheten. Data kan ocksa nyttjas for en mangfald av

tjanster som spinner 6ver organisationsgrianser och sektorer.

Tillgang till data utgoér darfor inte bara en drivkraft for utvecklingen inom viktiga
samhallsomraden som hilsa, tillverkning och hallbarhet utan for utvecklingen av hela
virldsekonomin. Data har blivit en strategisk resurs for utveckling och digital
innovation t.ex. for utveckling av artificiell intelligens (AI) och har darfér kallats
“branslet for den digitala ekonomin.” Den 6kade medvetenheten av dess virde ger
goda forutsittningar for en politik som stirker Sveriges konkurrenskraft genom att

bittre utnyttja digitala datatillgangar.

EU vill ga i spetsen for utvecklingen av ett datadrivet samhaille som sitter
minniskan 1 centrum.! Malet dr att skapa en inre marknad f6r data till 2030 dar data
kan floda fritt mellan linder, sektorer och foretag. Som en f6ljd kommer svenska
toretag, myndigheter, regioner och kommuner behéva utveckla en formaga att dela
och anvinda data pa nationell och europeisk niva for att dra nytta av den inre
marknad som skapas. Regeringens ambition 4r att aktivt bidra till genomférandet av
EU:s datastrategi samt OECD:s rekommendation om 6kad datadelning.? I det
arbetet maste den nationella sikerheten, informationssikerheten och skyddet f6r

den personliga integriteten sakerstillas.

" En EU-strategi fér data. COM/2020/66 final. EUCO 13/20 CO EUR 10 CONCL 6.
2 OECD, Enhanced access and sharing of data C(2021)96.



2. En strategi for 6kad tillgang av data for bl.a. Al och digital innovation

For att Sverige som nation ska fortsitta vara framgangsrik i den globala
konkurrensen krivs en 6kad férmaga dela och anvinda data, en snabbare
utveckling av datamarknader och en dynamisk politik som kan anpassas efter den
snabba teknikutvecklingen. Den snabbhet och flexibilitet som kréivs for att klara sig
1 dagens globala nitverk kan inte uppnas med enbart traditionella resurser s som
ravaror och kapital. De fléden och verksamhetsmodeller som karakteriserar det
digitala samhillet forutsitter att Sverige sdkrar tillgang till strategiska dataresurser
och etablerar en digital infrastruktur som stottar nyttjandet av dessa. I denna
utveckling maste bade offentlig férvaltning och privata aktorer delta.

Regeringens vision dr att en 6kad tillgang till data skapar forutsittningar for ett
samhille med en datadriven férvaltning som kan agera utifran en vilunderbyged
kunskapsposition och leverera anvindarcentrerad service; en datadriven forskning
som kan dela och anvinda data sa 6ppet som méjligt och sa stingt som
noédvindigt; och en datadriven ekonomi som har god tillgang till en nyckelresurs fér
innovation bl.a. genom framvixten av datamarknader. Nyckeln till denna vision dr
en 6ppen och kontrollerad datadelning som bygger pa stirkt tillit, interoperabilitet
och sikerhet.

Mal: Sverige ska vara en ledande datadelningsnation inom Al och digital innovation
med syftet att stirka vilfirden, konkurrenskraften och ett hallbart samhille.? De
statliga forvaltningsmyndigheter som kan effektivisera verksamheten och férenkla
for foretag och medborgare med hjilp av delad data, Al och datadriven analys ska
ha paborjat det arbetet senast 2025. Offentligt finansierad forskningsdata ska, dir sa
ar limpligt, vara 6ppna och tillgingliga till 20264 och svenska foretag ska vara
ledande aktérer pa den inre marknaden f6r data 2030. Krav pa informations- och
cybersikerhet, skydd fér den personliga integriteten och nationell sikerhet samt
respekt fér immateriella rittigheter och foretags legitima intresse att inte dela viss
data ska integreras i arbetet.

Denna strategi fokuserar pa datadelning mellan organisationer, vilket innebir att
strategin inte behandlar datadelning mellan individer respektive scenarier dir

3 Strategin levererar ocksa mot digitaliseringsstrategins mal om att Sverige ska ha de béasta férutsattningarna
for att digitalt drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas (skr. 2017/18:47) och malet om att
Sverige ska vara ledande i att ta tillvara méjligheterna som anvandning av Al kan ge (N2018/03008).
Strategin kompletterar den nationella strategin for samhéllets informations- och cybersakerhet (skr.
2016/17:213).

4 Malet att en omstalining till 6ppen tillgang till forskningsresultat inklusive vetenskapliga publikationer,
konstnarliga verk och forskningsdata bér vara genomférd fullt ut senast 2026 utrycktes i propositionen
Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50). Oppen
tillgang till forskningsdata innebar att data som har samlats in och/eller skapats under forskningens gang
publiceras fritt tillgangliga via internet. Vetenskapsradet samordnar Sveriges arbete med att inféra 6ppen
tillgang till forskningsdata. Oppen tillgang till forskningsdata ar ett omrade som omfattar flera olika delar,
sasom policyarbete, datahantering, FAIR-principer (Findable Accessible Interoperable Reusable) och
kulturférandring.



individer delar sin egen data med organisationer. Ett viktigt ingangsvirde ér att
datadelning och dataanvindning har sikerhetspolitiska dimensioner som behéver
beaktas. Strategin omfattar inte data eller s.k. aggregerad data med biring pa allmin
sikerhet, forsvar eller Sveriges sikerhet, saledes innebir strategin inte nagot krav pa
att dela sadan data.

Strategin 4r indelad i sex insatsomraden: (1) Okad tillging till data, (2) Oppen och
kontrollerad datadelning, (3) Samverkan och kultur, (4) Styrning, reglering och
uppfoljning, (5) Forskning, utveckling och kompetens, (6) EU och internationellt
samarbete. Varje insatsomrade har ett uppfoljningsbart delmal. Ett viktigt fokus for
strategin dr att frimja datadelning med olika grader av kontroll inom s.k.
dataomraden. Nya tillitsbaserade metoder fér datadelning kan oka tillgangen till
data med bibehillna sikerhetskrav samt hantera utmaningar och onédiga hinder
som idag forsvirar datadelning. Insatserna syftar till att 6ka midngden data, utveckla
nya férmagor och marknader for 6kade datafléden, frimja tjinstefiering av
datafldden, stimulera en datadriven kultur samt méjliggdra en langsiktig policy-
utveckling. Dessutom ska redan pagaende initiativ forstirkas, kompletteras och
samordnas.> Nedan f6ljer en mer ingdaende beskrivning av de olika insatsomradena.

Insatsomrade 1: Okad tillgang till data

Mal: Tillgangen till data som delas 6ppet eller kontrollerat 6kar kontinuerligt.
2023 ska det finnas delade data for att mota prioriterade samhallsutmaningar
samt inom en majoritet av de dataomraden som definieras i EU:s datastrategi.
Foljande omraden prioriteras: prioriterade samhallsutmaningar, europeiska
gemensamma dataomraden, omraden med identifierade virdefulla datamingder

samt omraden dir data efterfragas av t.ex. fOretag.

Det forsta insatsomradet ligger grunden for en kontinuerligt 6kande tillgang till
data som delas pa ett sikert och kontrollerat sitt. Data kan ateranvindas utan att
tappa 1 virde och genom att dela data kan nyttan av en enskild datamingd vixa
betydligt. Oppna data ir en av flera méjliga sitt att dela data pa som regeringen har
frimjat. Det finns t.ex. sirskilt virdefulla datamangder som kan stédja innovation i
offentlig och privat sektor som bor delas som 6ppna data och som behandlas inom

5 T.ex. de datadrivna labb som Vinnova finansierar, Vastra Gétalands regionala samverkan kring 6ppna data,
Nationell skalning éppna data (NSOD), Nationell geodatastrategi 2021-2025 (Lantméteriet och Geodataradet),
och samverkan for smart miljdinformation (Naturvardsverket), samt Vetenskapsradets arbetet med 6ppna
forskningsdata.

8 Villkoren for hur data ska delas som dppna data bestams i Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga férvaltningen.



ramen for implementeringen av 6ppna data-direktivet.” Eftersom Sverige placerar
sig pa plats 32 av 34 1 OECD:s ranking® 6ver 6ppna, anvindbara och
ateranvindningsbara data behévs dock ytterligare insatser. Det dr dirfor viktigt att
utveckla och sprida nya metoder for datadelning. Flera hinder f6r datadelning kan
hanteras genom att anvinda tillitsbaserad och kontrollerad datadelning inom s.k.
dataomraden.” Ytterligare incitament kan skapas genom att uppritta datamarknader
dir data kan delas pa avtalsmissiga och kommersiella grunder. Virdefulla statliga
datamingder kan dock vara otillgingliga genom att de i dag inte 4r digitala och
myndigheter behover Gverviga behovet av att 6verfora sidan data till digital form.
Inom staten finns infrastruktur for att géra detta effektivt och med hog kvalitet
som kan nyttjas i h6gre grad. Regeringen har en viktig roll i att frimja delning av
data for prioriterade samhallsutmaningar som stricker sig 6ver flera myndigheters

ansvarsomraden.

Strategiska insatser: Myndigheten for digital forvaltning (Digg) frimjar redan i dag
6ppna data och vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen och
arbetar pd regeringens uppdrag med att etablera grunddatadominer (12019/03307
m.fl.). Inom ramen for detta strategiarbete har ett antal myndigheter fatt regeringens
uppdrag att frimja delning och nyttiggbrande av data for att bl.a. méta de utmaningar
som utpekas inom ramen for regeringens strategiska samverkansprogram:

¢ Life science: Uppdrag till E-hilsomyndigheten att skapa en statlig
infrastruktur f6r bilddata med fokus pa forbittrad cancerdiagnostik inom bl.a.
mammografi (§2021/05259), uppdrag till Socialstyrelsen att kartligga
datamingder av nationellt intresse pa hilsodataomradet (S2021/05369) samt
uppdrag till E-hdlsomyndigheten att genomféra en férstudie om digital
nationell infrastruktur for nationella kvalitetsregister (§2021/06170). Inom
ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts dessutom
medel for bittre nyttjande av hilsodata (prop. 2020/21:60, bet.
2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).

¢ Niringslivets klimatomstillning: Uppdrag till Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTT) att bidra till 6kad kunskap om
elektrifieringen av transporter (12021/02212). VTT ska bl.a. genomfora
pilotprojekt och ta fram modeller f6r hur data i praktiken pa bista sitt kan

7 Lantmaéteriet har, i samverkan med berdrda aktérer, fatt i uppdrag av Regeringen (12019/01415/DF) att
identifiera sa kallade sarskilt vardefulla dataméngder och vilka aktérer som berérs av dessa i enlighet med det
reviderade Oppna data-direktivet (tidigare PSI-direktivet). Lantméteriets férslag (Dnr 2019:007157) har |lamnats
till EU-kommissionen dar arbete pagar med att definiera dataméngder som ska regleras i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn. | enlighet med direktivet ska dessa datamangder tillhandahallas avgiftsfritt och med
minimala restriktioner av medlemslénderna i EU.

8 Se Digital Government Review of Sweden. Towards a Data-driven Public Sector. OECD, 2019.

9 EU kallar dessa fér data spaces, en term myntad av International Data Spaces Association. En liknelse som
anvants ar "Schengenomraden” for datadelning. A vision of a nordic secure digital infrastructure for health data:
The Nordic Commons. Nordforsk, 2019.



tillgéngliggoras, delas och nyttigedras for att optimera planering, utveckling
och drift av samt affirsmodeller f6r laddinfrastruktur.

*  Livsliangt lirande: Uppdrag till Arbetsférmedling m.fl. att utveckla en
sammanhallen datainfrastruktur f6r kompetensférsérjning och livslangt
lirande (N2021/01915). Myndigheterna ska dessutom utveckla
forutsittningarna for tillgingligeérande av data och digital information om
utbildning och arbetsmarknad, samt etablera former f6r forvaltning av en
sammanhallen datainfrastruktur f6r kompetensférsérjning och livslangt
lirande.

* Niringslivets digitala strukturomvandling: Uppdrag till Rymdstyrelsen att
analysera hur det nationella rymddatalabbets formaga kan stirkas sa att
Sverige, EU och internationella samarbetspartners kan 6ka
anvindningen av data fran satelliter f6r hallbar utveckling. Det
nationella rymddatalabbet dr en nationell kunskapsresurs for svenska
och internationella aktorers arbete med jordobservationsdata.
(12021/02683).

¢ Datadriven forvaltning: Uppdrag till Statistiska centralbyran (SCB) att frimja
delning och nyttiggbrande av data fér smart statistik med inriktning pa
datakvalitet, dataatkomst och datatillgang samt limna forslag till ny, smart
statistik baserad pa delning av mobilitetsdata liksom hur smart statistik kan
visualiseras pa ett enkelt vis. SCB ska dessutom frimja tillgangen till 6ppna
data genom att ta fram fGreskrifter vad giller officiell statistik som 6ppna data,
med syfte att frimja 6kad anvindning och ateranvindning via dataportal.se.
SCB ska sirskilt frimja anvindningen av statistikansvariga myndigheters

Oppna data for visualisering i samarbete med Visualiseringscenter C och
Dataspelsbranschen (12021/02417).

Insatsomrade 2: Oppen och kontrollerad datadelning

Mal 2023: Statliga myndigheter och statliga féretag har en god formaga att dela
data bade pa ett Sppet och kontrollerat sitt. Svenska féretag har en god férmaga
att dela data och idr delaktiga i utvecklingen av och kan utnyttja de uppbyggda
datamarknaderna. Offentliga data, inklusive forskningsdata, ska dér sd dr

limpligt, vara sa 6ppna som méjligt och sa stingda som nédvindigt.

Insatsomrade tva syftar till att stirka Sveriges samlade formaga att dra nytta av data
och ny digital teknik i nara samverkan mellan forskning, niringsliv och offentlig
sektor. For att klara detta behover offentliga savil som privata aktorer utveckla
formagan att dela data med limplig grad av kontroll. En effektiv och siker
datadelning kriver att aktorer, bade privata och offentliga, kan hantera data pa ett
sitt sa att andra aktorer 1 natverket kan lita pa den t.ex. vilken datakvalitet som kan
garanteras. Det stiller i sin tur krav pa att aktorer som samlar in eller forvaltar data



har f6rmagan att virdera och klassificera sin data, att de kan skilja ut data fran
anvindning i specifika applikationer sa att den kan skapa virde i andra
sammanhang, att de kan mirka upp data sa att den kan hittas, férstas och kopplas
thop med andra datamingder pa ett meningsfullt sitt, att de kan bedéma om och
hur data kan och fir delas, att kunna dela data med andra aktorer under villkor som
skapar tillit och i férekommande fall tillrickliga incitament. Genom att
myndigheterna kan dela data sinsemellan kan de nyttja Al och datadriven analys
bittre for att forenkla for foretag genom att bl.a. underlitta myndighetskontakter,
torenkla uppgiftslimnande och korta handliggningstider. En viktig forutsittning ér
att foretagsrelaterade uppgifter hanteras pa ett sitt som innebir att féretag har
fortroende for att hanteringen inte innebir att eventuellt kdnslig data som limnats

till det offentliga sprids.

For att klara av detta maste aktorer bygga upp ett systematiskt
informationssikerhetsarbete och en organisation med tydliga processer for att
hantera data genom en hel virdekedja — frin produktion, éver delning och
utveckling till virdeskapande. God datahantering genom hela virdekedjan ir en
nyckelkomponent och kan sammanfattas i de s.k. FAIR-principerna, dvs. att data ir
sokbara, tillgingliga, kompatibla och anvindbara. Myndigheter som delar data bor
darfor sikerstilla att data kan delas pa ett limpligt sitt med limplig grad av kontroll
6ver vidareutnyttjandet, och dir det 4r nédvindigt, med bibehallen kontroll 6ver
sekundiranvindningen det vill siga med s.k. datasuverinitet. For att kunna utveckla
formagan att dela data ir tillgang till savil relevant kompetens, digitala
infrastrukturer och avancerade verktyg for datahantering viktigt. Inom datadriven
forskning har kraftfulla digitala verktyg och avancerad forskningsinfrastruktur
utvecklats. Forskningsinfrastrukturer for bl.a. datadelning har kommit att spela en
allt mer central roll inom forskarsambhillet, bl.a. pa grund av mer komplexa
vetenskapliga fragor, utveckling av avancerad teknik, digitaliseringen och dkade
datamingder.

Strategiska insatser: For att klara av att utveckla nédvindiga férmadgor behéver
offentliga aktorer stéd och tillgang till digitala infrastrukturer. De behover bygea
upp en férmaga att dela och nyttiggdra data med hog kvalitet, vildokumenterade
grinssnitt och adekvat kontroll och sikerhetsniva. En viktig del 1 detta st6d 4r
frimjandet av en datadriven kultur dir data virderas som en strategisk resurs for

digital innovation.

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) har dirfor fitt regeringens uppdrag att
frimja offentliga aktorers férmaga att dela och nyttiggéra data sa att den kan

frigoras for forskning och innovation (12021/01826). Digg ska bl.a. tillhandahalla
nationella rekommendationer, riktlinjer och stéd som tillsammans bildar en mjuk



infrastruktur f6r datadelning med fokus pa att offentliga aktorer ska ha en férméga

att:

e arbeta systematiskt med informations- och cybersikerhet,

e styra pa data som strategisk resurs samt ha kompetens som rér data som en
strategisk resurs,

e producera och validera data,

e dela data pa ett strukturerat och kontrollerat sitt,

e genomfdra analys och utveckling med hjilp av delade data, samt

*  nyttiggora delade data genom att t.ex. tillimpa Al och annan digital
innovation.

Enligt uppdraget ska data som delas mé6ta anvindarnas behov och dir det ar
mojligt delas via standardiserade applikationsgranssnitt s.k. APL:er. Data ska bl.a.
kunna nyttjas och delas inom ramen f6r de kommande europeiska gemensamma
dataomradena. Analys och utveckling bor, dir det dr mojligt, genomféras inom
ramen for existerande datadrivna labb och i samverkan med andra relevanta
initiativ. Sdrskilt fokus ska liggas pa nyttiggérande av data i den 16pande
verksamheten. Digg ska utveckla och forvalta Sveriges dataportal som en viktig
resurs for offentlig och privat datadelning.

Statistiska centralbyran har fatt regeringens uppdrag att limna férslag till limpliga
kvalitetskriterier for data, primirt ur ett statistikperspektiv och utifran den
utveckling som sker nationellt och internationellt, sirskilt inom EU (12021/02417).

Digg har fatt regeringens uppdrag att tillsammans med flera andra myndigheter
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte
(12019/03306 m.fl.). Inom ramen for detta uppdrag haller en struktur for styrning
och samverkan pa att utvecklas.

Vetenskapsradet dr medlem i féreningen fér det europeiska 6ppna
forskningsmolnet, EOSC, och har utsetts till uppdragsorganisation! av regeringen.
Det innebir att Vetenskapsradet representerar Sveriges intressen i foreningen.
EOSC ir ett initiativ frain EU-kommissionen om en gemensam, 6ppen och virtuell
milj6 som ska kunna tillhandahalla tjinster for siker lagring, hantering, delning,
analys och anvindning av forskningsdata.

© P& engelska "mandated organisation”.



Insatsomrade 3: Samverkan och kultur

Mal 2023: Samverkan mellan offentliga och privata aktorer 4r organiserad i en
arena sa att ett institutionellt lirande sikras och en kulturférindring kommer till
stind dar data betraktas som en strategisk resurs. Samverkan involverar minst
100 foretag, omkring 10-15 kommuner och 5 regioner samt andra
datadelningsintativ som exempelvis Geodatasamverkan, de olika datalabben
samt Nationell skalning ppna data (NSOD). Samverkan ir dessutom etablerad
med andra plattformar som Al Sweden och Arena f6r innovationsupphandling.
Samverkan pa EU-niva inom ramen fér gemensamma europeiska datautrymmen
ir viletablerad och svenska aktorer deltar aktivt.

Insatsomrade tre skapar méjligheter f6r de aktérer som vill ga fére och samverka for
att utbyta erfarenheter. Framvixten av en fungerande datadelning kriver att vissa
aktorer gir fore och visar vigen. Samverkan bor organiseras mellan de myndigheter
som har fatt sirskilda uppdrag, de pagaende projekt som arbetar med 6ppna data och
de som arbetar med datadelning inom ramen fér Verket for innovationssystems
(Vinnova) datalabb. Samverkan ska dven ske med andra offentliga aktérer som
kommuner och regioner samt med privata aktorer i1 form av foretag eller
organisationer. Sidan samverkan kan bl.a. mdjliggéra ett 6kat gemensamt lirande
kring fragor om delning och nyttiggérande av data inklusive fragor kring regelverk
och andra policyfragor, samtidigt som demokratisk och jimlik utveckling dir Al
anvinds 1 offentlig sektor kan sikerstillas.

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) forvaltar sedan tidigare Sveriges
dataportal, Dataportal.se, vilken ska vara den naturliga ingangen for tillgang till sidan
data som kan vara en resurs for transparens, innovation och tillvixt. Sveriges
dataportal gor det méjligt f6r aktérer och for allminheten att s6ka bland data som
decentraliserat tillhandahalls av offentliga och privata organisationer. Det ir t.ex.
mojligt att séka efter data, API:er, begrepp och specifikationer.

Strategiska insatser: Regeringen har gett Digg i uppdrag att inritta en digital arena

som ska mojliggéra en 6kad samverkan mellan aktorer som delar och nyttiggdr data

(I12021/01826). Genomférandet av uppdraget ska bidra till skapandet av en

datadriven kultur dir data virderas som en strategisk resurs for digital innovation.

Den digitala arenan ska mojliggora bl.a.:

e ett okat gemensamt lirande kring fragor om data som strategisk resurs samt
delning och nyttiggérande av data,

e stod for att systematisera hela virdekedjan fran skapandet, 6ver delande till
nyttiggérandet av data,

e systematisk och transparent behovsfingst av data,

e  identifiering av behov av nya och befintliga dataspecifikationer,

e  delning av relevanta digitala resurser, samt



*  innovativa forsok, dir potentialen med olika datamingder utforskas, samt
utmaningsdriven digital innovation i samverkan med andra relevanta aktorer.

Den digitala arenan behover samverka med Al Sweden eftersom manga aktérer inom
savil offentlig som privat sektor samverkar dir i syfte att tillvarata mojligheterna och
paskynda utvecklingen inom Al Al Sweden st6ttas av regeringen genom finansiering
frain Vinnova fram till och med 2024. Dir drivs projekt av nationellt intresse,
ddribland sprakigenkinning, decentraliserad Al samt en datafabrik f6r att dela och
experimentera med data. Manga lirositen och privata forskningsfinansidrer ligger
avsevirda resurser pa forskning pa data- och Al-omradet. Samverkan behéver ske 1
syfte att ta tillvara synergier och identifiera kompletterande insatser.

Insatsomrade 4: Styrning, reglering och uppféljning

Mal 2023: Regeringen har en formaga att pa nationell niva tvarsektoriellt och
lI6pande f6lja upp tillgangen till och anvindningen av data fér att kunna utveckla
relevant styrning och policy pa omradet. Sverige deltar aktivt i det europeiska
regleringsarbetet samt utreder I6pande olika aspekter av de rittsliga
forutsittningarna for datadelning,

Insatsomrade fyra fokuserar pa formagan att foélja upp den tvirsektoriella
utvecklingen och I6pande utveckla relevant policy som stédjer en fortsatt utveckling
av omridet. En samordnad styrning som spanner Over berérda politikomraden
minskar risken for att data i onddan blir inlidst i sektorer eller hos enskilda
myndigheter, regioner eller kommuner. Andamalsenliga ramverk i EU, Sverige och
globalt 4r noédvindiga med principer, normer, standarder och regler i vilka
integritetsskydd, etik, tillit och sikerhet balanseras med tillgang till data pa ett sitt
som inte i onddan hindrar eller begrinsar innovation, forskning och handel. De
ramverk som skapas for hur data ska forvaltas, delas och anvindas behéver vara
konsekventa mellan olika sektorer och branscher samt mellan olika nivaer i offentlig
sektort.

Sverige ska bittre dra nytta av tillgingliga data med hjilp av de dataanalyser som kan
goras med t.ex. Al. Det giller inom olika sektorer savil som mellan sektorer. Det
innebir t.ex. att frimja interoperabilitet mellan olika sektorer och dataomraden samt
definiera riksintressanta, sarskilt virdefulla och strategiska datamingder som kraver
nationell styrning/samordning. Respektive sektor behéver dock ta ansvar for att

utveckla datainsamling, datadelning och dataanvindning inom sektorns sakomrade.

Det finns anledning att utreda om regelverk och policy f6r datadelning kan géras mer
indamalsenlig utifran ett vixande behov av att utveckla individcentrerad service och
vard samt for att kunna mota allt mer komplexa samhillsutmaningar. Varken
enskildas behov av viard och service eller samhillsutmaningar definieras av
organisationsgranser. Dagens reglering av villkoren for datadelning utgar frin ett



strikt organisationsperspektiv. Offentliga aktérer som forvaltar data dr begrinsade
till att anvinda dessa for dndamadl som dr avgrinsade av aktorens respektive
ansvarsomrade. Vad giller personuppgifter utgér dandamalsbegrinsningar en viktig
del 1 individers integritetsskydd och syftar till att sidana uppgifter anvinds pa ett
forutsebart sitt. Okad datadelning kan leda till 6kad kartliggning vilket kan vara skil
for att data kan behova delas med urskiljning och kontrollerat. Nir informationen
var pappersburen var det naturligt att ocksa begrinsa anvindningen av data till
organisationens uppdrag. Men en sidan begrinsning kan t.ex. innebira att data inte
kan folja individen mellan t.ex. vardinrittningar. Vad giller andra typer av data dn
personuppgifter kan offentliga aktorer tvingas agera utifran ett kunskapsunderlige
nir de moter samhallsutmaningar som stricker sig 6ver organisationsgranser. En mer
dynamisk datadelning skulle mojliggora effektivare och mer medborgarcentrerad
service och vird och skulle kunna 6ka férmagan att méta samhallsutmaningar och
kriser med hjilp av datadrivna analyser och férdjupade kunskapsunderlag som kan
ge bittre helhetsbilder 1 realtid. Det kan tex. gilla datadriven kunskap for
smittsparning, brottsbekdmpning eller samhaillsbyggande.

Strategiska insatser: Regeringen avser att fullfélja sina ambitioner om en
kraftsamling inom Al, data och andra digitala omraden. Den langsiktiga styrningen
och samordningen inom dataomradet behover forbittras.

¢ Regeringen avser att utveckla samordningen och den tvirdepartementala
uppfoljningen och revideringen av datastrategin. Uppféljningen bor ske sa att
det institutionella lirandet som skapas pa den digitala arenan,
forskningsinstitut och andra relevanta samverkansplattformar kan éverforas till
och vid behov tillvaratas av Regeringskansliet.

¢ En nationell handlingsplan med pagiende och planerade insatser fér 6kad
tillgang och anvindning av delade data pa olika nivaer ska tas fram och arligen
uppdateras av Digg. Inom ramen for detta arbete ska forslag pa indikatorer for
denna strategis mal arbetas fram.

*  Oppna datautredningen féreslar i sitt delbetinkande Innovation genom
information (SOU 2020:55) hur Europaparlamentets och radets direktiv
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (6ppna datadirektivet) ska genomféras
1 svensk lagstiftning. Den lag som utredningen féreslar ska enligt utredningen
bl.a. ska ge tydligt stdd f6r myndigheter och offentliga féretag att gora
information tillginglig for vidareutnyttjande pa eget initiativ.

Insatsomrade 5: Forskning, utveckling och kompetens

Mal 2025: Sverige ir ett attraktivt land for forskning, innovation, test- och
demoverksamhet samt utveckling pa Al- och dataomridet och det finns
mojligheter att testa och rekommendera anvindning av standarder,
specifikationer och modeller f6r datadelning inom ramen for testbiddar, labb etc.
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Allt fler datadrivna innovativa l6sningar och tjdnster nar marknaden eller
genomfors i1 offentlig verksamhet.

Insatsomrade fem inriktar sig pa att finna effektiva former for forskning,
kompetensutveckling och anvindning av standarder och specifikationer. For att
mota komplexa och tvirvetenskapliga samhillsutmaningar behévs ett holistiskt
angreppssitt och digitaliseringens samhalleliga konsekvenser maste hanteras pa ett
hallbart sitt.!! Den snabba tekniska utvecklingen medfér moéjligheter, men dven
sarbarheter, osikerheter och risker som ingen aktor kan mota ensam. Virldsledande
forsknings- och innovationsmiljéer behover priglas av systemperspektiv, dra nytta
av nya arbetssitt samt inkludera samverkan mellan offentliga och privata aktorer
aven 6ver landsgrinser.

Nir tillracklig kunskap om informationssikerhet och dataskydd saknas finns risk att
personuppgifter behandlas pa ett sitt som inte ar forenligt med gillande regelverk
och kan édven leda till att innovation, utvecklingsinsatser och digital transformation
inte blir ekonomiskt hallbara. Det finns ett behov av att underséka
forutsattningarna for spjutspetsforskning inom datahanteringsomradet, bredare
kompetensutvecklande insatser samt kunskapsutveckling kring standarder och
begreppsutveckling t.ex. genom att hitta langsiktiga former for datalabb. Metoder
tor policy- och regelutveckling behéver forfinas i syfte att minska det tilltagande
gap gentemot den tekniska utvecklingen som litt kan uppstd. Den kunskap som
finns behover spridas t.ex. om hur data kan varderas och hur incitament bist
utformas for att frimja en hallbar datadelning.

Strategiska insatser: Teknikutvecklingen skapar mojligheter som lagstiftaren inte
kunnat forutse gillande hur data kan eller bor delas pa ett sikert och effektivt satt.
Det kan t.ex. gilla pseudonymisering av data, federerad datadelning, berikningar
nira anvindaren (edge) och krypterad datalagring. Kunskapen och kompetensen om
hur ny teknik kan och bor anvindas maste utvecklas parallellt och i takt med
teknikutvecklingen.

e Inom ramen f6r Vetenskapsridets anslagsdkning for forskning avsitts medel
for inrdttandet av ett nationellt forskningsprogram om digitaliseringens
samhilleliga konsekvenser samt en forskningssatsning pa informations- och
cybersikerhet (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).

¢ Inom ramen fér Vetenskapsridets anslag for forskning och Vinnovas anslag
for forskning och utveckling avsitts medel for satsningar pa
forskningsinfrastruktur (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr.
2020/21:254).

" Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige. Prop. 2020/21:60

1"



*  Inom ramen fér Vinnovas anslagsckning fér forskning och utveckling
beridknas 205 miljoner kronor avsittas 2024 f6r framtida satsningar pa
tvirsektoriella forsknings- och innovationsmiljéer med inriktning mot den
datadrivna ekonomin och Al (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr.
2020/21:254).

¢ Vinnova ansvarar for en nationell samordnande funktion for att stirka test-
och demonstrationsverksamheten i Sverige samt finansierar ett antal
datadrivna labb.

*  Regeringen har gett Integritetsskyddsmyndigheten i uppdrag att genomféra
kunskapshd6jande insatser avseende integritets- och dataskyddsfragor inom
innovations-, utvecklings- och inférandeprocesser (N2021/01266). Skilet ér
att kunskapen om integritets- och dataskyddsfragor behover hojas i det
svenska innovationssystemet sa att de finns med tidigt 1 innovations-,
utvecklings och inférandeprocesser.

Regeringen har gett Vinnova i uppdrag att genomfora en kartliggning och analys av:
behov av kompetensutvecklingsinsatser och vilka kapacitetshdjande insatser som
finns i dag for att underlitta f6r datahantering och datadelning, vilka testmiljéer som
finns i dag samt hur de ir institutionaliserade, aktuell spetsforskning inom omradena
datahantering och datadelning, tillgingliga standarder och arkitekturer f6r Sppen och
kontrollerad ~datadelning och datahantering, relevanta datamarknader och
virderingsmodeller ~ fér  data, samt framgingsrika  datadelningsexempel
(I12021/02737). Omriden som pseudonymisering, kryptering och distribuerad Al
utvecklas snabbt och har potential att genomgripande forindra férutsittningarna for
en mer siker datadelning med bibehillen kontroll 6ver bla. sekundiranvindning.
Bittre kunskapsunderlag och kompetensutveckling ir dirfér angeliget for att méta
malsittningen om ett Sverige som ér attraktivt for forskning, innovation och
utveckling pa Al- och dataomradet.

Insatsomrade 6: EU och internationellt samarbete

Mal 2025: Sverige agerar aktivt inom ramen foér det internationella samarbetet
for datadelning och betraktas som en palitlig och ledande partner inom omradet

datadelning samt deltar aktivt i uppbyggandet av den inre marknaden for data.

Insatsomrade sex fokuserar pa vikten av det internationella samarbetet. Data maste
kunna delas bade inom och utanfér EU. Genom 6kade och férdjupade samarbeten
1 EU och internationellt kan Sveriges forutsittningar att halla jimna steg med, och
inom prioriterade omraden leda utvecklingen, stirkas och bidra till Sveriges
6vergripande utrikes- och sikerhetspolitiska malsittningar. Sverige ska bidra till ett
bredare och férdjupat samarbete inom EU samt pa internationell niva. En EU-

12



strategi for data'? har antagits, och Sverige ska aktivt engagera sig i dess
genomforande. Malet med EU-strategin dr att stegvis skapa ett gemensamt
europeiskt dataomrade — en inre marknad f6r data, 6ppen for data till och fran hela
virlden. Det europeiska dataomradet kommer att ge féretag och enskilda méjlighet
att dra bittre nytta av den inre marknaden. EU-strategins genomférande innebir
strategiska mojligheter for Sverige och 6vriga medlemsstater att engagera sig och
paverka utvecklingen, exempelvis genom att utveckla standarder och APLer f6r
datadelning. Sverige bor aktivt medverka i strukturer som etableras inom ramen fér
EU-strategin bl.a. den foreslagna europeiska styrelsen for datainnovation i den s.k.
dataférvaltningsakten!3. Sveriges bilaterala strategiska innovationspartnerskap kan
vara en mojlig plattform for att skapa etablera foérdjupade samarbeten kring data.
Regeringen har dessutom beslutat om ett ramverk fér FN:s drtionde for
havsforskning 20212030 f6r en hallbar utveckling (M2021/01626) dir ett av
Sveriges fokusomraden bade nationellt och internationellt ir tillgang till ppet
tillgangliga havsmiljédata som dr vil anpassade for olika avnimare, bade
myndigheter, akademin, kommuner och privata verksamhetsutovare.

Strategiska insatser:

*  Regeringen foreslir i budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omt.
22) att EU:s Dagital Enrope Programme (DIGITAL) medfinansieras med 50 mnkr
per ar 1 minst tre ar.

e Alla uppdrag som limnas inom ramen for denna strategi ska utveckla Sveriges
forutsittningar for engagemang 1 uppbyggnaden av europeiska gemensamma
datautrymmen, som en del i genomférandet av den europeiska datastrategin.

*  Myndigheten for digital forvaltning har regeringens uppdrag att ansvara for
samordning av programmet for ett digitalt Europa (12021/01008).

3. Genomforande och forvantad effekt

Omradet datahantering och datadelning ir ett omrade som till sin natur 4r mycket
komplext och i snabb utveckling. Denna strategi syftar inte till att ge svaret pa alla
fragor, utan paborjar snarare en process dir fraigorna kan tydliggéras. Fragorna maste
stillas ute 1 de verksamheter som anvinder data for att utveckla sin verksamhet.
Dirfor ligger denna strategi grunden for en iterativ utvecklingsprocess med en arlig
uppfoljnings- och policycykel med fokus pa den nytta som data kan skapa nir den
nyttiggors.

Forsta steget 1 genomférande av strategin har varit att fatta de beslut med direkt

styrande insatser som beskrivits ovan. Insatserna syftar till att initiera ett mer

2 EUCO 13/20 CO EUR 10 CONCL 6.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dataférvaltning (dataférvaltningsakten) COM(2020)
767.
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langsiktigt arbete med att 6ka Sveriges samlade férmaga att i storre utstrickning dela
och anvinda data for forskning, utveckling och innovation samtidigt som Sveriges
sikerhet, informationssikerhet och individers integritet ska skyddas.

Andra steget i genomférandet av strategin ir att de myndigheter som har fatt i
uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av data genomfor sina uppdrag och
samverkar kring ett institutionellt lirande inom omradet. Ett utvecklat partnerskap
med regioner och kommuner innebir att strategin kan fa en vigledande effekt pa
denna niva. Partnerskap med privata aktorer kan bygga tillit och forstaelse for
behovsbilder och innebir att strategin kan fa en riktningsgivande effekt pa privata
aktorer, framfor allt inom omraden dir samhillsutmaningar stiller krav pa offentlig-

privat samverkan.

I ett tredje steg ska det institutionella lirandet aterkopplas till regeringen som vid
behov kan bereda nédvindig policy. Uppfdljningen sker arligen genom en
handlingsplan som beskriver och analyserar pagiende och planerade insatser inom
omradet. Handlingsplanen ska vara uppdelad pa insatser pa regeringsniva,
myndighetsévergripande niva och operativ niva (myndighet, region och kommun
och 1 vissa fall partners). Handlingsplanen ska tas fram av Myndigheten fo6r digital
forvaltning inom ramen fér den digitala arenan och ska arligen redovisas till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

Baserat pa bl.a. denna samlade uppfoljning kommer regeringen att verviga fortsatta

insatser inom omradet.
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