Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 17 februari 2000 bemyndigade regeringen chefen for Jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att limna férslag till en sammanhillen svensk histpolitik.

Med stdd av bemyndigandet férordnade chefen for Jordbruks-
departementet den 18 februari 2000 f.d. statssekreteraren
Madeleine Emmervall som sirskild utredare.

Till sekreterare i utredningen férordnades den 14 mars 2000
ekonomen Per Johansson (fr.o.m. den 15 mars 2000).

Till att ingd i en referensgrupp till utredningen férordnades den
9 maj 2000 handliggaren vid Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin Jone
Bixo, generalsekreteraren 1 Svenska Ridsportférbundet Lars
Hjalmarson, chefen fér Nationella Stiftelsen fér Histhdllningens
Frimjande Olof Karlander, styrelseledamoten i Svenska Lantar-
betareférbundet Anna Levin, styrelseledamoten i Stockholms
Kapplopningssillskap Eva McLaren, docenten vid Sveriges lant-
bruksuniversitet Gérel Nyman, fér Svenska Travsportens Cen-
tralférbund Christina Olsson, docenten vid Sveriges lantbruks-
universitet Jan Philipsson, ombudsmannen 1 Lantbrukarnas Riks-
forbund Bo Slittsj6 och styrelseledamoten i Svenska Histavelsfor-
bundet Christina Wale.

Styrelseledamoten 1 Svenska Lantarbetareférbundet Anna Levin
entledigades pa egen begiran pd grund av ett nytt arbete frdn och
med den 10 juli 2000. Samma dag férordnades ombudsmannen i
Svenska Lantarbetareférbundet Claes Bloch till att ingd i
referensgruppen.

Utredningen har antagit namnet Histpolitiska utredningen
(HPU). Hirmed 6verlimnas betinkandet En svensk histpolitik
(SOU 2000:109). Utredningsuppdraget ir dirmed avslutat.

Madeleine Emmervall

/Per Johansson
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Sammanfattning

Kapitel 1 — Utredningsuppdraget

HPU:s uppgift har varit att utarbeta ett forslag till en samman-
hillen svensk histpolitik. Syftet med utredningen ir att skapa for-
utsittningar foér att bevara och utveckla histsektorn 1 Sverige.
Utredningsarbetet skall enligt direktiven bedrivas 1 nira samarbete

med organisationer inom histsektorn.
HPU skall enligt direktiven

undersoka forutsittningarna fér organisationers och féretags
konkurrensférmdga inom histsektorn samt for histens roll 1
den gemensamma jordbrukspolitiken,

bedéma behovet av stéd till forskning och utbildning inom
histsektorn samt till avel och uppfédning,

se over och komma med férslag vad avser ansvarsférdelning,
styrformer och finansiering mellan SLU och Nationella Stiftel-
sen for Histhdllningens Frimjande nir det giller den hippolo-
giska hogskoleutbildningen,

bedéma hur histniringen kan medverka till att uppfylla
miljdmalen f6r jordbruket och for skogsbruket, de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmélen och regeringens mélsittning om att
stilla. om Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille, utifrin
principen om att ett sektorsintegrerat miljoansvar skall vara
vigledande,

belysa hur linder som ir jimférbara med Sverige har hanterat de
aktuella frigorna,

belysa vad som i 6vrigt kan anses vara relevant f6r uppdraget,

ha som ambition att utforma ett generellt utformat stéd fér
histsektorn som ligger i linje med en modern niringspolitik,
ange kostnaderna for forslagen samt foéresld hur de skall
finansieras.

11
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Jordbruksdepartementet forordnade i beslut den 9 maj 2000 f6l-
jande personer att ingd i en referensgrupp knuten till utredningen:
handliggaren vid Linsstyrelsen i Jimtlands lin Jone Bixo, general-
sekreteraren 1 Svenska Ridsportférbundet Lars Hjalmarson, chefen
fér Nationella Stiftelsen for Histhdllningens Frimjande Olof
Karlander, styrelseledamoten 1 Svenska Lantarbetareférbundet
Anna Levin (frdin och med den 10 juli 2000 ersatt med
ombudsmannen i Svenska Lantarbetareférbundet Claes Bloch),
styrelseledamoten 1 Stockholms Kapplopningssillskap Eva
McLaren, docenten vid Sveriges lantbruksuniversitet Gorel
Nyman, fér Svenska Travsportens Centralférbund Christina
Olsson, docenten vid Sveriges lantbruksuniversitet Jan Philipsson,
ombudsmannen i Lantbrukarnas Riksférbund Bo Slittsjé och
styrelseledamoten i Svenska Histavelsforbundet Christina Wale.
HPU har inhdmtat synpunkter frin histsektorns organisationer
och myndigheter genom att anordna &tta hearings (sex muntliga
och tvd skriftliga). Sirskilda overliggningar har skett med vissa
organisationer och myndigheter. Utredningen har dessutom gjort
studieresor 1 norra, mellersta och sédra Sverige samt till Danmark.

Kapitel 2 - En sammanhallen svensk hastpolitik

Histar och histhdllning har betydelse f6r minniskor och samhille
inom flera olika omrdden, t.ex. idrott, fritid, féretagande, jordbruk
och milj6, regionalpolitik, sysselsittning m.m. Mot bland annat
den bakgrunden ir det angeliget att det finns en sammanhillen
svensk histpolitik.

Enligt riksdagsbeslut vilar idrottspolitiken och ungdomspoliti-
ken pd tre hornstenar. Jag tycker det ir naturligt att en samman-
hallen svensk histpolitik stdr p4 fyra friska ben, nimligen:

en kvalitetsmedveten avel och uppfédning som ir anpassad till
anvindarnas behov, inte minst barnens och ungdomarnas, och
de krav som histsporterna stiller,

en hog kompetens hos de som arbetar i sektorn och som ir
anpassad till de krav som bland annat stills av forildrar till barn
och ungdomar som rider och kor, histigarna, histsporterna och
histforetagarna, t.ex. ridskolor, trinare och uppfodare,

en medvetenhet om den roll och betydelse som histar, histsport
och annan typ av histanvindning spelar fér det svenska jord-

&
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och skogsbruket, for att uppfylla jordbrukets miljomal och ut-
vecklingen av den svenska landsbygden,

en god arbetsmiljé f6r de som arbetar med histar och en etiskt
god histhdllning som bedrivs med stor hinsyn till djurskyddet
och till miljén, s8 att histsektorn kan bevara ett hégt fértroende
frdn samhillet vad giller formerna for hur histsporterna och
ovriga histverksamheter bedrivs.

Dessa delar utgor enligt min mening grunden fér en sammanhillen
svensk histpolitik som kan ha stor betydelse s&vil var for sig som
tillsammans pd bide nationell, regional och lokal nivi for att bevara
och utveckla den svenska histsektorn.

Histsektorns organisationer bor sjilv ligga fast mélen f6r sin verk-
samhet. Staten bor endast ange de syften som staten har med sin
bidragsgivning, eller genom férfattning sikerstilla att verksa-
mheten bedrivs inom ramar som accepteras av samhillet.

Kapitel 3 — Svensk hastsektor

Det finns enligt min bedémning 200 000-225 000 histar 1 Sverige.
Sikra uppgifter saknas di det inte, f6rrin den 1 november i 4r i
samband med att foreskrifter meddelats gillande det s.k. hist-
passet, har funnits nigot krav pd att histar skall registreras. Hist-
sektorn skapar sysselsittning som motsvarar ca 10 000 heltids-
arbeten och ca 30 000 deltidsarbeten. Histsektorn omsitter ca
18 miljarder kr per dr. Drygt 10 miljarder kr utgérs av totalisators-
pel vid trav- och galopptivlingar. Histsektorn har ocksd stor
betydelse foér jordbruket. Histar och histhdllning utgér jord-
brukets femte storsta intiktskilla. Jordbrukarnas intikter frin
histsektorn ir enligt LRF:s berikningar ca 1,28 miljarder kronor
per ar.

Histar och histsport dr en av vdra populiraste fritidssysselsitt-
ningar och svensk ridsport har en framtridande position pd
elitnivd. Svenska Ridsportférbundet har ca 216 000 medlemmar,
varav 85 % ir kvinnor. Ungefir 65 % av medlemmarna ir yngre dn
25 &r. Ungefir 185 000 personer genomférde ca &tta miljoner
ridtimmar vid ridskolorna under dr 1999. Ridning anvinds ocksd
alltmer som en del i rehabiliterings- och habiliteringsarbete och det

&
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finns enligt SvRF wungefir 4 000 aktiva ryttare som ir
handikappade.

Sverige dr en av de tre ledande travsportnationerna i virlden.
Sverige har en internationellt konkurrenskraftig elit och en stark
sportslig bredd. Travtivlingar anordnas 1 hela Sverige, frin Jigersro
1 soder till Boden i norr. Under &r 1999 gjordes ca 2,3 miljoner
besok vid svenska travtivlingar. Det finns ca 400 professionella
travtrinare som tillsammans har ca 1 000 anstillda. Antalet histar 1
professionell trining uppgdr till ca 8 300. Amatdrsporten har stor
betydelse. Antalet amatortrinare, s.k. B-licensinnehavare ir ca
7 250. Det genomfors knappt 1 000 tivlingsdagar med ca 10 000
I6pningar per dr inom svensk travsport. Under &r 1999 deltog
ungefir 14 000 ungdomar 1 travsportens ungdomsverksamhet.

Sverige ir 1 ett internationellt perspektiv en liten galoppnation.
Svensk galopp har svrt att hivda sig mot ledande galoppnationer. I
norden dr Norge den sportsligt sett ledande galoppnationen. Tiv-
lingar rids frimst vid de tv8 permanenta galoppbanorna Jigersro
och Tiby. Enstaka tivlingsdagar anordnas dven vid Blommersd
och Strémsholm. Det finns ca 60 professionella galopptrinare. De
trinar drygt 800 histar och har ca 100 anstillda.

ATG ansvarar for totalisatorspel pd trav- och galopptivlingar.
ATG har att verka for att trav- och galoppsporten i landet skall
kunna bedrivas pd ett sidant sitt att de l8ngsiktiga ramarna for
sportens utveckling tryggas inom de av statsmakterna givna
ramarna. Sedan ATG:s bildande &r 1973 har spelet pd trav- och
galopptivlingar ¢kat frdn ca 800 miljoner kr per &r till knappt
10,2 miljarder kr per &r. Detaljregler for spel pd trav- och
galopphistar regleras dels 1 avtal, det s.k. totalisatoravtalet, som
med viss periodicitet omférhandlas mellan féretridare for trav- och
galoppsporterna och staten, dels i regeringsbeslut som beviljar
ATG tillstdnd att bedriva totalisatorspel vid trav- och galopptiv-
lingar. I det senare faststills bland annat totalisatoravdragets stor-
lek for olika spelformer och den procentuella skatt som ATG skall
betala till staten p& basis av totalisatoromsittningen. Under &r 1999
erholl staten drygt 1,1 miljard kr 1 form av s.k. totalisatorskatt.

Tre avelsorganisationer pi histavelsomridet har godkints av
Jordbruksverket. Fér raserna inom travsporten, varm- och kall-
blodig travhist, ir STC avelsorganisation samt av Jordbruksverket
godkind register- och stambokférande organisation, for det
engelska fullblodet har SGC motsvarande godkinnanden. For
ovriga raser har SH godkints av Jordbruksverket som avels-

&
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organisation och som register- och stambokférande organisation
for vissa korsningsraser och fér histar som saknar hirstamnings-
uppgift m.m. Rasavelsféreningarna (27 st.), férutom de inom trav-
och galoppsporterna, samverkar i avelsfrigor inom ramen fér SH
och har for respektive ras godkints av Jordbruksverket som stam-
och registerférande organisation.

NS bildades dr 1992 efter ett forslag frin en arbetsgrupp
bestdende av ATG, LRF och staten. Stiftelsens uppgift ir att frimja
histhillningen i Sverige med sirskild tonvikt pd utbildning, avel
och uppfédning. I enlighet med en sirskild &verenskommelse
mellan stiftarna och de divarande ridsportorganisationerna, som
numera organiseras inom ramen for SvRF, skall stiftelsen sirskilt
se till "att verksamhet av riksintresse for histsporten vid anligg-
ningarna Flyinge, Wingen och Stréomsholm utvecklas och organi-
seras pd ett rationellt och effektivt sitt”. NS skall ocksa ta tillvara
svensk histnirings intressen inom andra omrdden av gemensamt
intresse fér niringen. Resurser for stiftelsens verksamhet avsitts 1
det s.k. totalisatoravtalet. For dr 2000 disponerar NS ett anslag pd
31 miljoner kr. Av dessa skall fem miljoner kr anvindas for en
sirskild ungdomssatsning enligt en &verenskommelse mellan
staten och trav- och galoppsporterna i det s.k. totalisatoravtalet.

Kapitel 4 — Svensk hastavel

Jag foresldr att det infors ett tidsbegrinsat statligt stdd for ldng-
siktiga dtgirder inom avelsarbetet som kan beviljas de tre avels-
organisationerna pa histavelsomradet, SGC, SH och STC.

Stodet bor avse &dtgirder for att utveckla databaserade
registreringssystem, utveckla och tillimpa moderna avels-
virderingsmetoder, anpassa och inféra sikra identifierings-
metoder som baseras pd modern teknik, t.ex. chipsmirkning,
ridgivnings- och informationsinsatser riktade till histuppfédare
och till jordbrukare som onskar att stilla om sin nuvarande
jordbruksproduktion.

Jag foreslar att stodet skall omfatta fyra miljoner kronor per
dr. Stodet boér vara tidsbegrinsat och bor ges under fem &r.
Under den tiden bor nédvéindiga initiala dtgirder ha vidtagits.
Samtidigt har organisationerna getts mOJhghet att férbereda en
finansiering inom omradena f6r att pd ett lingsiktigt sitt kunna
hantera direfter kommande utvecklingsarbete m.m. Jag foreslar

15



Sammanfattning SOU 2000:109

att stddet administreras av Jordbruksverket, och att avelsorgani-
sationerna ges mojlighet att anséka om medel for
genomférande av insatser inom angivna omriden. Samverkan
mellan avelsorganisationer och register- och stambokférande
organisationer boér kunna ske i tillimpliga delar. Detsamma
giller samverkan mellan avelsorganisationerna.

Vidare foresldr jag att Statens jordbruksverk ges i uppdrag att
utreda férutsittningarna och kostnaderna for att forse praktise-
rande veterinirer med uppgifter om histars identitet och igar-
uppgifter 1 det filtadministrativa veterinirmedicinska data-
systemet Vet(@.

Jag foresldr vidare att Statens jordbruksverks foéreskrifter
(SJVES 1998:38) om journalféring och uppgiftslimnande m.m.
indras si att en veterinir dr skyldig att rapportera uppgifter till
Jordbruksverket idven vid behandling av hist som genomgir
individuell behandling. Veteriniren bér rapportera med samma
periodicitet och med 1 allt visentligt samma krav p& uppgifterna
som giller for nétkreatur, svin, fjiderfi m.m. Dock skall histens
identitetsnummer alltid anges vid varje férrittning.

Jordbruksverket bor i sina beslut om godkinnande av regis-
ter- och stambokférande organisationer, férutom for register-
och stambokférande organisationer inom trav- och galopp-
sporternas raser, féreskriva att respektive godkind organisation
skall 6verfora identitets- och avelsvirderingsgrundande infor-
mation till SH.

Jag foreslar att regeringen ger Jordbruksverket 1 uppdrag att
utvirdera hur de av myndigheten godkinda register- och stam-
bokforande organisationerna fullgér sina uppgifter som
register- och stambokférande organisation.

Histaveln spelar en avgorande roll fér att bevara och utveckla
svensk histsektor. For att svensk histavel, och i forlingningen
svensk histsport, brukshistanvindning m.m., skall vara internatio-
nellt konkurrenskraftig, krivs att avelsarbetet bedrivs pa ett effek-
tivt sitt. Ar 1990 beticktes totalt 27 800 ston. Motsvarande siffra
for &r 1999 var 18 700 ston. Antalet betickta ston inom svensk
halvblodsavel har nistan halverats frdn &r 1990 till &r 1999. Inom
travaveln har antalet betickta ston ocksd minskat frdn 1990-talets
bérjan, men har under de fem senaste dren varit ganska stabilt med
ca 7 000 betickta varmblodiga travston per 3r.
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Samtliga histar kommer pd sikt till f6]jd av det inférts ett s.k.
histpass frdn och med den 1 november i 4r att identitetskontrolle-
ras och registreras med unika identitetsnummer. Dessutom skall
histens dgare registreras. Jag anser att detta i allt visentligt ir posi-
tivt dven om det kan komma att medféra att kostnaderna for de
enskilda histigarna och uppfédarna 6kar eftersom histpassen skall
finansieras med avgifter som betalas av histigarna.

Nigra forutsittningar f6r att kunna bedriva ett effektivt avels-
arbete ir att varje hist har ett unikt identitetsnummer, att hirstam-
ningen f6r varje individ ir sikerstilld, att statistik férs 6ver histar-
nas prestationer, egenskaper, avelsresultat m.m. och att statistiken
kan hanteras och utvirderas pd ett effektivt sitt. En obligatorisk
avelsvirdering av hingstar som skall verka i publik avel ir ett
viktigt styrmedel foér att kunna bedriva en kvalitetsmedveten
histavel. Férutom att avelsarbetet bedrivs effektivt ser jag det som
visentligt att avelspopulationerna ir tillrickligt stora och hiller hog
kvalitet. Avelsarbetet bor enligt min mening ocksd bedrivas
malmedvetet och vara anpassat till de krav som anvindarna och
histsporterna stiller. For de antalsmissigt stérre raserna inom
frimst histsporterna dr avelns kvalitet till stor del beroende av att
det finns ekonomiska férutsittningar att importera avelshingstar
eller sperma, och avelsston, frin de internationellt sett mest
framgdngsrika linderna inom varje sport. Dessa forutsittningar ér i
allt visentligt beroende av uppfédarnas méjlighet att foda upp
histar med l6nsamhet.

Lonsamheten av att féda upp histar dr l3g inom de flesta raserna.
I minga fall ir den negativ iven om bara rorliga kostnader
beaktats. Jag anser att histuppfédning, om den inte bedrivs som
hobbyverksamhet, liksom annan typ av niringsverksamhet inom
jordbruket 1 huvudsak méiste baseras pd foretagsekonomiska
grunder. Den statliga styrningen pd omrddet syftar till att frimja
djurs limplighet for avel och att férebygga sjukdomar hos djur.
Frigor rérande t.ex. uppfédarpremier som syftar till att premiera
och stimulera en kvalitetsmedveten histavel ir siledes enligt min
mening en friga som sektorn sjilv fr besluta om. Den utformning
som trav- och galoppsporterna valt vid utformande av
uppfodarpremierna skapar enligt min mening en drivkraft fér
uppfédarna som ir av betydelse, och som premierar prestationer
som knyter an till rasernas avelsmal.

Jag bedomer att det pd kort sikt saknas férutsittningar f6r SH
att med avgifter finansiera de utvecklingsinsatser som behovs for

QR
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att sikerstilla att det finns datasystem, avelsvirderingsmetoder,
mirkningsmetoder m.m. som krivs fér att ett effektivt avelsarbete
skall kunna bedrivas. Fér att inte tappa virdefull tid bor det dirfor
inforas ett tidsbegrinsat stod foér dessa angeligna &tgirder. For
SGC och STC finns enligt mening 1 huvudsak nédvindiga ekono-
miska resurser for just dessa indamal. Men jag utesluter inte att det
kan finnas motsvarande angeligna dtgirder iven for dessa organi-
sationer. P4 sikt anser jag dock att det inte ir en statlig uppgift att
ge stéd for dessa tgirder. Det bor dirfor redan nu forberedas av
avelsorganisationerna att sjilva finansiera dessa.

Kapitel 5 — Den hippologiska hégskoleutbildningen

Jag foreslar att ett nytt dvergripande avtal som reglerar finansie-
ring, ansvarsférdelning och styrformer triffas mellan SLU och
NS for genomférande av den hippologiska hogskoleutbild-
ningen 1 allt visentligt enligt principutkast tll avtal som
redovisas 1 bilaga 3.

Utbildningen skall dven i framtiden bedrivas vid landets tre
riksanliggningar Flyinge, Strémsholm och Wingen for vilka
histsektorn och staten har pitagit sig ett gemensamt ansvar.
Utbildningen skall fullt utbyggd omfatta ett &rligt intag pd
maximalt 55 studenter.

Ansvarsfordelning och styrformer

SLU skall dven i framtiden vara huvudman fér hogskoleutbild-
ningen. Vidare foreslr jag att ansvarstérhillanden m.m. mellan
SLU och respektive utbildningsanliggning (Flyinge, Stroms-
holm och Wangen) regleras i skriftliga avtal. Avtalen bor avse
samma tidsperiod som det dvergripande avtalet mellan SLU och
NS. Det ir viktigt att SLU 1 avtalen med utbildningsanliggning-
arna preciserar tydliga mil for utbildningen och att det i avtalen
preciseras vad som ir utbildningsanliggningarnas uppgift. SLU
boér dven stilla krav som sikerstiller att utbildningen genomférs
pd ett hogskolemissigt sitt samt de krav i 6vrigt som SLU anser
vara av vikt for att uppnd de faststillda milen som anges 1
avtalen. Ett s8dant mil bor dock vara andelen examinerade stu-
denter. Om inte andelen examinerade studenter varaktigt ligger
kring eller 6ver detta mal som bér vara ungefir 85 % under &r
2001, 2002 och 2003 bér den ersittning som SLU betalar ut-

&
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bildningsanliggningarna frdn och med &r 2004 utgd i form av en
fast och en rorlig del. Den fasta delen bor d& utgéras av 90 % av
de medel som SLU och respektive utbildningsanliggning triffar
overenskommelse om som ersittning fér utbildningens
genomférande. Resterande 10 % bor hillas inne av SLU och
betalas till anliggningarna nir de uppnir det uppstillda mélet
for andelen examinerade studenter. Jag férordar att ett tredje
utbildningsdr inférs forst nir det sikerstillts att nuvarande tva-
driga utbildning visar pd stabilitet, ldngsiktighet och sikerstilld
finansiering och andelen examinerade studenter ligger pd unge-
fir 85 %. Det tredje utbildningsiret bér enligt min mening
styras och finansieras pd samma sitt som den tvdiriga utbild-
ningen.

Finansiering

Jag foresldr att det faststills en kostnadsram p& 32 miljoner kr 1
drets penningvirde for den hippologiska hogskoleutbildningen.
Jag foreslar ocksd att principen for framtida finansiering av den
hippologiska hégskoleutbildningen klart och tydligt bestims s&
att staten och histsektorn betalar hilften vardera. Det statliga
anslaget bor sdledes drligen bestimmas till 16 miljoner kr 1 drets
penningvirde under forutsittning att histsektorn bidrar med
samma belopp och att langsiktigt bindande avtal triffas mellan
SLU och histsektorns foretridare. Savil det statliga anslaget
som sektorns bidrag bor arligen pris- och léneomriknas enligt
det omrikningstal som arligen faststills f6r den statliga for-
valtningen. Bida parter skall betala ut pengarna 1 likvida medel 1
form av drliga driftsanslag.

Sammanfattning

Mina forslag avseende den hippologiska hégskoleutbildningen
syftar till att nd en l&ngsiktigt héllbar 18sning av finansieringen,
ansvarsfordelningen och styrningen mellan SLU, NS och de tre
riksanliggningarna. Jag kan konstatera att SLU och NS ir 6verens
om principerna for det fortsatta arbetet enligt det utkast till avtal

som arbetas fram av parterna utifrdn vissa av mig givna riktlinjer.

Den hippologiska hogskoleutbildningen ir en tvddrig hogskole-
utbildning inom histomridet. SLU dr huvudman f6r utbildningen.
Utbildningen ir en yrkesutbildning med sivil teoretiska som prak-
tiska moment dir studenterna efter godkinda studier fir en yrkes-
examen som heter Hippologexamen. Utbildningen bestdr av tre

&
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olika inriktningar: ridlirare, stallchef och trav- och galoppinrikt-
ning. Utbildningen, som 1 ett internationellt perspektiv ir unik
med sin integration av teori och praktik, har medfért att arbets-
marknaden fitt tillgdng till en ny yrkeskategori, Hippologer.
Arbetsmarknaden foér hippologerna ir mycket god.

Vissa problem har funnits under utbildningens initialskede.
Dessa har tills nu inte 18sts. Jag bedémer att problemen, som inte
kunde férutses nir riksdagen fattade beslut om att inritta utbild-
ningen, framférallt beror pd oklarheter 1 friga om utbildningens
finansiering och vem som skall betala oférutsedda utgifter. Jag kan
t.ex. konstatera att utbildningen hittills har varit underfinansierad
och att det har varit en killa for irritation. Mycket tid och méda
har av minga lagts ned pd att l6sa akuta ekonomiska problem.
Enligt min bedémning ir dirfor finansieringen den férsta frigan
som méste f4 sin slutliga 16sning. Det ricker emellertid inte f6r att
lingsiktigt sikerstilla utbildningen. Det har iven funnits
oklarheter om hur SLU:s krav pd forbittringar wvid
utbildningsanliggningarna skall betalas, eftersom utbildningen
varit underfinansierad. Det har siledes saknats en nddvindig
koppling mellan uppgifter och finansiering.

Jag anser ocksd att andelen examinerade studenter sedan utbild-
ningens inrittande dr 1994 ir for lig (ca 60 %). Det har gjorts
insatser under det senaste lisiret som har férbittrat utfallet, drygt
90 % av studenterna lisdret 1999/2000 ir enligt SLU klara med
samtliga kurser och poing. Denna héga nivd anser jag ir viktig att

behilla.

Kapitel 6 — Ovrig utbildning pa hastomradet

Jag foreslar att regeringen avsitter en miljon kronor per ir i fyra
dr for att anordna utbildning fér samer 1 att anvinda histar
inom renskdtseln 1 enlighet med det forslag som getts in till
utredningen av Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, se bilaga 4.

Jag foreslar att regeringen 1 regleringsbrev f6r SLU tydliggor
SLU:s ansvar for genomférande av hovslagarutbildning som
bedrivs vid Hovslagarskolan 1 Skara. Den arliga antagningen till
utbildningen bér vara 30-35 elever. Jag forutsitter att SLU av-
sitter erforderliga resurser fo6r hovslagarskolans verksamhet,
vilka enligt SLU uppgir till ca 3,1 miljoner per &r. Detta ir sdle-

&
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des en 6kning med ca 1,6 miljoner kr per r jimfért med vad
som SLU avsitter f6r Hovslagarskolans verksamhet 4r 2000.

En forutsittning for att kunna tillgodose sektorns behov av vil-
utbildad och kompetent personal ir att yrkena idr attraktiva och
erbjuder en bra arbetsmiljé och skiliga l6ner. Jag kan konstatera
att det finns ett stort utbud av yrkesinriktade histutbildningar. P4
gymnasial nivd erbjuds naturbruksprogram med inriktning hist vid
28 naturbruksskolor. Tre av naturbruksskolorna erbjuder riks-
rekryterande gymnasieprogram med sirskilda inriktningar. Den
hippologiska hégskoleutbildningen som inrittades &r 1994 ger
mdjlighet till histutbildning pd hogskoleniva. Det finns siledes en
samlad utbildning som 1 allt visentligt tillgodoser histsektorns
behov av olika kompetenser och som skapar férutsittningar fér de
som si onskar att gi vidare fr&n gymnasiala till hégskolestudier
inom omradet.

Utbildningsverksamheterna vid de tre riksanliggningarna
Flyinge, Stromsholm och Wangen spelar en viktig roll for att till-
godose sektorns behov av vilutbildad personal. Jag noterar att det
pdgdr ett omfattande utvecklingsarbete for att stilla om anligg-
ningarna till att utgdra kunskapscentra fér svensk histsektor.

Jag ser det som viktigt, inte minst frin djurskyddssynpunkt, att
det sker en 6kad utbildning av hovslagare. Enligt foretridare for
bland annat SHF och NS finns ett sidant behov. Hovslagarskolan i
Skara med SLU som huvudman har méjlighet att 6ka utbildningen
av hovslagare om skolan ges 6kade resurser. Mot bakgrund hirav
ser jag det som viktigt att SLU:s uppdrag att genomféra hov-
slagarutbildning gérs tydlig samt att tillrickliga resurser sitts av for
hovslagarutbildningen

Jag har 1 skrivelse frdn Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin uppmark—
sammats pd fordelar och mo hgheter att anvidnda histar i ren-
skotselarbetet. Detta dr inte minst virdefullt sett ur naturvirds-
och miljéperspektiv. Linsstyrelsen pekar pd att det dr nédvindigt
att dteruppta den utbildning som genomfordes 1 mitten av 1990-
talet for att histens anvindning 1 renskétselarbetet skall kunna tas
till vara. Jag delar den uppfattningen.

21



Sammanfattning SOU 2000:109

Kapitel 7 — Forskning inom hastsektorn

Jag foreslar att staten anvisar fem miljoner kr per dr under peri-
oden 2001-2004 till Forskningsridet f6r miljs, areella niringar
och samhillsbyggande (MAS) f6r att ingd avtal med Nationella
Stiftelsen f6r Histhillningens Frimjande (NS) om s.k. kollektiv
forskning pd histomrddet. En forutsittning for att staten skall
anvisa medel till sddan forskning bér vara att NS inrittar en
Histniringens Forskningsfond och Histniringens Forsk-
ningsforum i allt visentligt i enlighet med det férslag som NS
gett in till utredningen samt att MAS inrittar en sirskild hist-
forskningskommitté. En annan férutsittning bér vara att det
triffas ett ldngsiktigt bindande avtal mellan MAS och NS ang3-
ende uppgifter, ansvarsfordelning, styrformer och finansiering
for den av MAS inrittade histforskningskommittén och for de
av. NS inrittade Histniringens Forskningsfond och
Histniringens Forskningsforum.

Avtalsvillkoren bér 1 allt visentligt 6verensstimma med de
overenskommelser som SJFR triffat med andra stiftelser om
s.k. kollektiv forskning. Avtalet skall for att vara gillande 1 lik-
het med vad som giller 1 motsvarande sammanhang godkinnas
av regeringen. Jag foresldr att staten anvisar fem miljoner kr for
histforskning till MAS under férutsittning att niringen anvisar
lika mycket, dvs. MAS och Histniringens Forskningsfond bor
sammanlagt totalt disponera ca tio miljoner kr per &r. De tll-
gingliga forskningsmedlen som disponeras av MAS och Hist-
niringens Forskningsfond skall fordelas av den tll MAS:s
hérande histforskningskommittén.

Inom den foreslagna organisationen bér det avsittas resurser
for att pd limpligt sitt fora ut bdde svenska och internationella
forskningsresultat till aktiva och andra berérda. En kontroll-
station bor efter tre drs verksamhet analysera och utvirdera
forskningsverksamheten samt ge underlag och forslag till hur
verksamheten bér bedrivas direfter.

Jag beddmer att de resurser (3-3,5 miljoner kr) som fér nirvarande
ges till histforskningsomridet ir otillrickliga sett 1 relation till
sektorns storlek och omfattning. Enligt min mening behovs 6kade
forskningsinsatser for att stirka organisationers och foretags
konkurrenskraft inom histsektorn. Bedémningen delas sivil av
referensgruppen som av SVA. En 6kad satsning pd histforskning

&
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ligger enligt min uppfattning vil i linje med den sirskilda satsning
regeringen avser gora pi forskning di histforskning bor vara
intressant f6r bide unga och kvinnliga forskare.

For att bedriva en s3 effektiv forskning som mojligt bér vi foku-
sera vira forskningsomrdden pd ett begrinsat antal vil definierade
omrdden och verka fér att inom dessa bevara och utveckla en inter-
nationell spetskompetens. Det ir ocksd viktigt att s minga som
mojligt far del av relevanta forskningsresultat. Forsknings-
resultaten boér vara kollektiv information, vilket innebir att de
resultat som uppnds ir allmint tllgingliga. For att ligga i
forskningens frontlinje ir det ocksd angeliget att vi foljer den
internationella forskningen och att resultaten tas till vara pd ett bra
sitt och kommer de aktiva och andra berérda till del. For att
tillgodose behoven av kunskapsuppbyggnad och kompetens-
utveckling inom de omrdden dir vi inte har spetskompetens ir det
viktigt att bygga upp internationella kontaktnit. Jag ser det som
visentligt att det bedrivs samarbete mellan forskare, universitet
och med histsektorns organisationer i1 andra linder. Férutom att
resultaten av  histforskningen har Dbetydelse for sektorns
konkurrenskraft och utveckling, si ir det ocksd viktigt att skapa
forutsittningar for sektorn att rekrytera personer som har
kvalificerad kompetens inom histomradet, framfér allt till de olika
kunskapscentrum som byggs upp inom histsektorn.

Kapitel 8 — Hastens roll i jordbrukspolitiken

Jag foreslar att histar skall ingd vid den svenska tillimpningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU, CAP, i
tillimpliga delar vad giller dtgirder som finns inom ramen fér
rddets férordning (1257/1999) om stéd frin Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGEF]) till
utveckling av landsbygden och om indring och upphivande av
vissa forordningar. De forslag som jag limnar avseende histen
och histhillningens roll inom ramen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken avser endast histar och histhdllning som bedrivs
vid jordbruksfastigheter med mer in 2,1 hektar 8kermark.
Samtliga histar som finns vid jordbruksforetaget skall beaktas,
oavsett om histen idgs av jordbrukaren eller av nigon som
inackorderar histen vid respektive jordbruksféretag. Mina
forslag om histens roll inom ramen fér den gemensamma
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jordbrukspolitiken bor inféras s fort som det ir praktiske
mojligt, vilket enligt min bedémning dr &r 2002.

Jag foreslar att histhdllning skall anses utgéra en s.k. primir
produktionssektor inom jordbruket och att detta gors tydligt 1
gillande forfattningar. Detta medfér att jordbruksféretagare
som bedriver histhdllning siledes ges samma méjligheter som
jordbrukare som bedriver verksamhet inom andra s.k. primira
produktionssektorer inom jordbruket att erhidlla investerings-
stdd och startstdd till unga jordbrukare.

Jag foreslar att antalet histar skall ligga till grund vid berik-
ning av antal djurenheter pd ett jordbruksforetag. Histar ildre
4n 6 manader skall anses utgéra en djurenhet. Aven histinnehav
skall sdledes ligga till grund for att f8 kompensationsbidrag vid
odling av vall och fér betesmark i stédomridena 1-5 samt for
stdd till odling av vall inom ramen for dtgirden 6ppet och varie-
rat odlingslandskap inom stédomridena 1-3.

Jag foresldr att stod for bevarande av utrotningshotade hus-
djursraser skall ges till de svenska histraserna russ, nordsvensk
brukshist, kallblodstravaren och den svenska ardennern. Stod
skall ges for ston nir de féder ett renrasigt fol som registreras.
St6d bor ges med 1 000 kr per avelssto de &r som stoet foder ett
renrasigt 6l som registreras.

Jag ir glad att referensgruppen i allt visentligt delar mina
forslag 1 denna del eftersom de under lang tid har diskuterats.

Histar och histhdllning ir en viktig inkomstkilla f6r jordbruket.
Histarna och histhdllningens roll har dock férindrats sedan 1900-
talets forsta hilft dd histen anvindes som dragare. Nu spelar histen
och histhdllningen sin stérsta roll fér jordbruket som foderkon-
sument och fér inackorderings- och uppfédningsverksamhet.
Histen spelar dven en viktig social roll fér en levande landsbygd.
Forutsittningar f6r en aktiv och intressant fritid skapas i lands-
bygdsomridena, inte minst f6r unga flickor. Samtidigt konstaterar
jag att histen gor nytta f6r miljon, en levande landsbygd m.m. utan
att det uppstdr produktion av jordbruksprodukter som omfattas av
jordbrukspolitikens marknadsordningar, dvs. sidana produkter
som produceras utan att det finns en fullt ut marknadsfaststilld
efterfrigan pd produkterna. Bedémningar gjorda av LRF pekar pd
att histhdllning skapar intikter pd ungefir 1,28 miljarder kr per ar
for jordbrukssektorn. Histhdllning bér enligt min mening ses som
en primir produktionssektor inom jordbruket. Detta ir enligt min
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mening en viktig markering av den betydelse som histar och
histhdllning har f6r jordbruket.

Vi bér enligt min mening fortsitta att verka for en gemensam
avreglering av jordbruket men det fir inte l8sa oss och dirmed
utgora ett hinder f6r en modernisering av jordbruket eller att
genomfoéra en anpassning till verkligheten. Vi kan inte blunda fér
utvecklingen av det svenska jordbruket. Det ir siledes pa tiden att
vi ser histen som den resurs den ir for det svenska jordbruket och
1 konsekvens med det inférlivar histen 1 den svenska tillimpningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett inférlivande av histen
i den svenska tillimpningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
ser jag sdledes inte som ndgon motsats till Sveriges strivan att
reformera den gemensamma jordbrukspolitiken. Mina férslag
syftar 1 allt visentligt till att ta vara pd mojligheterna att hyilpa till
att modernisera och stilla om jordbruket samtidigt som man nér en
lika behandling av olika produktionssektorer vad giller de jord-
brukspolitiska stoden samt tar vara pa histarnas positiva betydelse
fér miljé och 6ppna landskap.

Histen anvinds 1 viss omfattning for utkérning av virke, frimst i
det titortsnira skogsbruket. Histen ir i minga fall ett bra alterna-
tiv till andra smiskaliga tekniker vid utkérning av virke, frimst i
kinsliga omrdden dir hinsyn méste tas for att bland annat skydda
markvegetationen.

Kapitel 9 — Djurskydd och miljo m.m.

Djurskyddslagen

Jag foresldr att 4 § djurskyddslagens bestimmelse om att djur
skall héllas och skotas 1 en god djurmiljé och pd ett sddant sitt
att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt skall omfatta alla histar och inte bara de som anvinds
for tivling. Vidare bor regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Jordbruksverket som en f6ljd av férsta stycket £3
meddela ytterligare foreskrifter om hur alla histar skall héllas
och skotas.

Jag forutsitter att Jordbruksverket snarast mojligt férbjuder
taggtridsstingsel och efter utredning annat olimpligt stingsel-
material vid histhillning.
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Godkinnande av hovslagare

Jag foresldr att regeringen utfirdar férordning om ytterligare
foreskrifter f6r verkstillighet av férordningen (1993:1486) om
godkinnande av hovslagare.

Enligt férordningen skall den som vill bli godkind som hov-
slagare betala en avgift for provningen.
Krav pd hilsointyg vid transport av hingstsperma

Jag foresldr att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att
analysera forutsittningarna f6r och konsekvenserna av att triffa
en 6verenskommelse mellan Sverige och de nordiska grannlin-
derna Danmark, Finland och Norge som innebir att émsesidig
dispens fran kravet pd att hilsointyg utfirdat av officiell veteri-
nir ges for hingstsperma som skickas mellan linderna.

Djurskyddslagen som tridde 1 kraft &r 1988 innebar en betydande
forstirkning av djurskyddet. I 2 § foreskrivs att djur skall behand-
las vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Detta far
anses vara den grundliggande principen for allt djurskydd. Lagen
tog dock sirskilt sikte pd lantbrukets djur som ansigs vara en frin
djurskyddssynpunkt sirskilt utsatt djurgrupp. Jag anser att det
finns en brist 1 gillande djurskyddslag som bér rittas till. En god
histhillning férutsitter nimligen enligt min mening att ansvariga
myndigheter kan meddela bindande féreskrifter om hur alla histar
skall hillas och skotas, inte som 1 nuliget endast histar som
anvinds 1 tivling. En sammanhillen svensk histpolitik som skapar
forutsittningar att bevara och utveckla histsektorn 1 Sverige méste
vila pd en stadig grund och enligt min mening méste samma krav
stillas pd all histhdllning oavsett indaméilet med histhillningen. En
viktig faktor 1 det sammanhanget ir att vi har friska och vilskotta
histar som behandlas vil frin djurskyddssynpunkt.

P23 Jordbruksverkets initiativ genomfordes dr 1997 ett landsom-
fattande tillsynsprojekt som gillde histhdllning. Totalt besoktes
4 604 histstall av djurskyddsinspektorer. Jordbruksverket konsta-
terar pd basis av projektet att 80 % av de besokta stallarna av
inspektdrerna bedémdes ha en godtagbar djurhillning, 15 % hade
smirre brister 1 djurhillningen och 2 % hade allvarliga brister.
Jordbruksverkets samlade bedémning av projektet ir att histhill-
ningen 1 Sverige overlag dr ganska bra, men att det finns brister i
efterlevanden av lagen. Mot bakgrund av att 2 % av histhillningen
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1 projektet uppvisar allvarliga brister kan férenklat antas att minst
4000 histar i Sverige hdlls 1 en djurhillning som beddéms ha
allvarliga brister. Det ir inte tillfredsstillande. Enligt min mening
ir det dirfor angeliget att indra 4 § djurskyddslagen s att de
problem vid tillimpningen av lagen som uppfattas av kommunerna
pd grund av skillnaden mellan tivlingshistar och icke tivlingshistar
undanrgjs.

Riksdagen beslutade redan r 1993 efter forslag frin regeringen
att inféra ett system fér godkinnande av hovslagare. Regeringen
utfirdade den 16 december 1993 férordning (1993:1486) om god-
kinnande av hovslagare. I foérordningen anges att hovslagare far
godkinnas av Jordbruksverket. For att bli godkind som hovslagare
skall man ha den utbildning eller kunskap 1 6vrigt som Jordbruks-
verket foreskriver. Som skil for riksdagens beslut anférdes att det
ir betydelsefullt att hovslageriverksamheten bedrivs pd ett djur-
skyddsmissigt godtagbart sitt och om ingreppen inte utfors pd ett
riktigt sitt kan det medfora skada och lidande fér djuren. Det ir
dirfor viktigt att den som utfér dessa ingrepp har goda kunskaper
och praktisk firdighet. Vidare anférdes att det kan vara svirt for en
histigare att beddma om en hovslagare har utfort ett riktigt arbete
och di kan skadan redan vara skedd. Av bland annat det skilet
ansdgs det viktigt att djurigare nir de vill anlita en professionell
hovslagare har mojlighet att vilja en hovslagare som har dokumen-
terat goda kunskaper. Dirfér beslutade ocksi riksdagen om
bestimmelser om godkinnande av hovslagare.

Trots riksdagens beslut och regeringens férordning har Jord-
bruksverket inte utfirdat foreskrifter om verkstillighet av férord-
ningen. Det ir enligt min mening otillfredsstillande. Dirfor fore-
slir jag att regeringen utfirdar férordning om ytterligare fore-
skrifter for verkstillighet av férordningen (1993:1486) om god-
kinnande av hovslagare s3 att ett system for godkinnande av hov-
slagare snarast kan inforas.

Upprorande bilder har visats pd histar dven frin Sverige som
skickas till slakt till andra EU-linder eller till s.k. histmarknader.
De bilder och exempel som har visats pd djurskyddsmissigt helt
forkastliga transporter dr dock enligt vad jag kan bedéma 1 strid
med redan gillande bestimmelser inom EU. I férsta hand ir det
enligt min mening ett problem att tillsynen enligt gillande
bestimmelser inte ir tillfredsstillande. Tillsynen maste sdledes i
forsta hand forbittras och det ir angeliget att vi har en fungerande
tillsyn 1 enlighet med gillande forfattningar. I ménga fall har den
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brustit dven i Sverige och det dr viktigt att kommunerna tar sitt
ansvar och avsitter tillrickliga resurser for indamalet. Aven i sam-
band med histmarknader ser jag det som viktigt att kommunerna
tar sitt ansvar for att tillsyn sker enligt djurskyddslagen. Vid en
samlad bedémning anser jag dock att histtransporter inom EU
som gors 1 enlighet med gillande direktiv och svenska regler inte
kan betraktas som forkastliga frin djurskyddssynpunkt. Om kom-
munerna 1 Sverige utdvar en bra tillsyn enligt Jordbruksverkets
foreskrifter och vi inom EU kan diskutera de problem som finns i
friga en tillsyn over efterlevnaden av direktiven bedomer jag att
gillande transportregler for histar ir acceptabla. Om vi vill fér-
bittra djurs forhdllande 1 andra EU-linder och 1 detta fall f6r histar
s& miste vi goéra det inom ramen foér EU-arbetet. Om man
beddmer att det ir ett sirskilt land eller sirskild histmarknad i ett
land som utgér problem frin djurskyddssynpunkt kan ett
alternativ vara att ta upp bilaterala diskussioner med det landet.

Enligt min bedémning beror den export av histar for slakt som
sker pd att slaktpriset dr ungefir 1 000 kr hogre per hist i vissa lin-
der, t.ex. Belgien och Italien, jimfoért med det svenska slaktpriset.
Det har diskuterats om det skall inféras ndgon typ av statligt finan-
sierad slaktpremie for hist. Syftet med denna skulle, som jag for-
statt det, vara att se till att avrikningspriset vid slakt ir lika hogt
som det pris som kan f3s om histen slaktas 1 nigot annat land.
Grunden for att exportera skulle siledes falla bort. Jag kinner dock
stor tveksamhet infér en sddan 16sning. I Sverige bedriver vi inte
slakthistuppfédning och jag tycker att det ir viktigt att vi inte far
ett statligt subventionerat system som kan uppmuntra till sddan
verksamhet. Jag utesluter dock inte att sektorn pd frivillig grund
infér ndgon premie eller himtningssystem fér att minska
utgifterna for att skicka histar till slakt. Jag bedomer dock att det
inte 1 férsta hand 4r en friga for staten.

Jordbruksverket anser att histhdllning har en nira koppling till
flera av de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt. T forsta
hand ir det milen om ”Ett rikt odlingslandskap”, "Ingen 6vergod-
ning” och ”Grundvatten av god kvalitet” som berdérs. Jordbruks-
verket anger att histar utgor ett virdefullt inslag 1 odlingsland-
skapet genom histarnas betning och att histar bidrar till att hilla
landskapet 6ppet. Histarnas inslag som betesdjur hjilper till att
uppritthdlla hivden och de betesgynnade vixtarterna. Vissa nega-
tiva effekter 1 samband med histars betning kan vara att fornlim-
ningar skadas. En f6r hog beliggning kan ocksd medféra skador pd
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vixter 1 naturbetesmarker och att vixtticket skadas s att marken
inte kan ta upp de niringsimnen som finns i trick och urin och att
vixtniringsforluster uppstdr. Jordbruksverket anser att mojlig-
heterna av att bittre ta till vara pd histgddsel inom jordbruket bor
utredas. Vidare anser verket att lagstiftningen enligt miljébalken
gillande frigor om godsel och avfall sett i relation till histar bor ses
over. Verket skriver att ett samarbete mellan jordbrukets organisa-
tioner, histniringen och Jordbruksverket ir viktigt for att losa
dessa frigor. Dirfor skulle jag se det som positivt om Jordbruks-
verket tar initiativ till att 1 samrdd med jordbrukets och histniring-
ens organisationer kartligga forutsittningarna fér att bittre ta till
vara pd den resurs som histgddseln utgor. Jag ser det som viktigt
att histgddsel betraktas som en resurs for svenskt jordbruk.

Jag tycker det ir viktigt att hinsyn tas till histar och histverk-
samheter 1 den kommunala planeringen. Enligt min mening ir
detta av betydelse fér de som vill kunna rida och kéra 1 och 1 nira
anslutning till titorter, och fér de som av t.ex. allergiskil inte vill
komma i nira kontakt med histar.

Allemansritten medfér att var och en har mojlighet att enskilt
eller 1 grupp firdas och under kortare tid uppehilla sig pd annans
mark. Allemansritten ir till f6r enskilda personer. Allemansritten
kan sildes inte 3beropas foér organiserad histverksamheter, t.ex.
turridning, ridliger, travtrining m.m. De som bedriver organiserad
histverksamhet bor alltid inhimta tillstdind frin markigaren innan
verksamhet skall genomforas. De meningskiljaktligheter som fére-
kommer pd omridet omfattar frimst ridning enligt Histniringens
miljérdd. Jag tycker det dr bra att histsektorn har tagit fram rike-
linjer och ser det som angeliget att information ges till berorda.

Kapitel 10 — Foretag och organisationers ekonomiska situation
och konkurrensférmaga

Jag foreslar att regeringen anvisar tio miljoner kr per &r under
fem &r till Svenska Ridsportférbundet for att anvindas av det
bolag som Svenska Ridsportférbundet i skrivelse till Hist-
politiska utredningen den 10 oktober 2000 angett att de avser
bilda under férutsittning av att det under en femirsperiod kan
anvisas statliga medel for viss del av verksamheten. Syftet med
bolaget ir att ge ridskolorna tillgdng till vilutbildade och sikra
histar m.m.
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Jag foreslar att medlen anvisas under férutsittning att SvRF
bildar det av férbundet foreslagna bolaget och att regeringen
godkinner ett &tagande av bolaget om styrning, organisation
och finansiering av bolagets verksamhet och att SvRF 1 sirskild
ordning finansierar bolagets driftkostnader inklusive kostnader
for forsikring av histarna under bolagets fem forsta verksam-
hetsér.

Jag kan konstatera att de ekonomiska férutsittningarna for trav-
och galoppsporterna & ena sidan, och andra delar av histsektorn ir
olika. Trav- och galoppsporternas finansierar en stor del av sin
verksamhet via totalisatorspel vid histtivlingar pd den statligt
reglerade spelmarknaden. Spel pd histar har kontinuerligt 6kat allt-
sedan ATG:s tillkomst dr 1974. Det har medfort att ekonomiska
forutsittningar skapats for att utveckla trav- och galoppsporterna
och att svensk travsport i dag har en internationellt sett ledande
position. Trots detta ir lénsamheten foér de aktiva (histigare,
trinare och uppfodare) svag. Enligt bedomning av RST uppgir
kostnaderna foér travhistigarna till ca 1 600 miljoner kr per 4r, och
intikterna i form av prispengar uppgér till ca 600 miljoner kr. Flera
travtrinare har svdrt att ta ut en l6n som motsvarar avtalsenlig
histskotarlon. Jag kan efter samtal med trav- och galoppsporternas
foretridare konstatera att det saknas forutsittningar for dessa tvd
sporter att ta ett ytterligare utdkat ansvar for andra delar av
histsektorn.

SvRF fick &r 1999 drygt 9,9 miljoner kr i bidrag frdn RF, som
kanaliserar det statliga stddet till centrala idrottsorganisationer. Jag
anser att SvRF:s ekonomiska férutsittningar 1 huvudsak ir att
betrakta som tillfredsstillande. Dock ir soliditeten svag, vilket
negativt kan piverka mojligheterna att vidta kapitalkrivande
investeringar. Forbundet har enligt min mening ocksd svért att pd
egen hand finansiera sirskilda projekt utanfér den 16pande verk-
samheten. I likhet med svensk folkrérelsetradition ir medlems-
avgiften 13g for att skapa méjlighet for manga att delta. Ar 1999 var
resultatet negativt och visade ett underskott pd ca fem miljoner kr.
Prognos for dr 2000 visar att férbundet justerat for extra ordinira
intikter kommer att uppnd ett nollresultat.

Ridskolorna ir i mdnga fall beroende av statliga och kommunala
bidrag f6r sin verksamhet. Bidragen sker dels direkt i form av t.ex.
statligt och kommunalt lokalt aktivitetsstod, dels indirekt 1 form av
subventionerade hyror f6r ridanliggningar. Det idr inte ovanligt att
viss personal som arbetar vid ridskolorna gér det inom ramen fér
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olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder. De lokala ridklubbarna fick
under ar 1999 ca &tta miljoner kr 1 statligt lokalt aktivitetsstdd,
vilket kanaliseras genom RF. Jag anser att férmigan att kunna
utveckla den egna foreningens ekonomi spelar stor roll for ett
sjilvstindigt féreningsliv. Det vore positivt om SvRF tar ansvar for
att 1 samrdd med distriktstérbund och ridskolor vidta dtgirder som
syftar till att skapa bittre férutsittningar foér att utveckla rid-
skolornas verksamheter. En angeligen &tgird ir enligt min mening
att det gors en analys 6ver vad som karakteriserar framgingsrika
ridskolors verksamhet och vilka strategier de valt inom olika verk-
samhetsomrdden. En annan angeligen 4tgird ir enligt min mening
att vidareutveckla konceptet med jimférande nyckeltalsanalyser
som gjorts av SVRF i samrdd med LRF Konsult AB under &r 1998
och 1999. Genom dessa olika former av s.k. bench-marking anser
jag att ridskolornas verksamhet pd sikt kan stirkas. Jag ser det som
positivt att SYRF paborjat ett arbete med att utveckla ett rikstick-
ande kvalitetssikringssystem f6r ridskolor och foérutsitter att detta
arbete kommer att bedrivas intensivt pd sivil central som lokal
nivd under den nirmaste framtiden.

Jag bedémer att det inte behévs nigot statligt stod som riktas
sirskilt till foretag 1 histsektorn. Det finns redan stéd att soka
inom ramen fér befintliga stdd. Det dr dirfér viktigt att hist-
sektorns féretag tar vara pd de mdojligheter som finns inom nu
gillande regelverk for statligt stod till féretagande. Det dr positivt
att de centrala sport- och avelsférbundena (SGC, SH, STC och
SvRF) angett att de avser prova forutsittningarna for att samverka
kring information och rddgivning till histforetagare i denna del.
Jag noterar ocksd att de centrala sport- och avelstérbunden (SGC,
SH, STC och SvRF) avser att nirmare prova forutsittningarna och
formerna for att 1 samrdd med organisationer som representerar
olika typer av histféretagare ta till vara pé olika férdelar som finns
vid samverkan. Det giller bland annat inkép och ridgivningsverk-
samhet som syftar till att foérbittra ekonomin 1 histféretagen. Jag
bedémer att det ir av visentlig betydelse fér sektorns utveckling
att dessa dtgirder kommer till stind inom en snar framtid.

Jag ser dock ett behov av att vissa statliga insatser vidtas vad
giller ridskolornas verksamhet. Dessa ir till stor del férenings-
drivna och har i minga fall knappa ekonomiska resurser och har
mer begrinsade mojligheter att séka stod inom befintligt regelverk
om stod till foretagare.
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SvRF har gett in ett forslag till utredningen som syftar till att
forbittra ridskolornas ekonomi samtidigt som det underlittar for
ridskolor att anskaffa histar av god kvalitet. SYRF anser att det ir
ett problem fo6r flera av landets ridskolor att anskaffa vil utbildade
histar som ir anpassade till anvindarnas behov. Orsakerna till
problemet ir enligt skrivelsen att ridskolornas ekonomi med
traditionella m&tt sett dr svag, att ekonomiska resurser saknas for
att kopa histar som ir vil utbildade samt att kunskaper om att
bedéma histarnas utbildningsnivd m.m. varierar kraftigt mellan
olika ridskolor. Det ir enligt skrivelsen inte ovanligt att
ridskolorna 1 dag koper sina histar av s.k. histhandlare, utan att
forst ha provat histen. For det fall histen inte passar f6r ridskolans
behov kan den 1 minga fall terlimnas mot en viss avgift. Histen
siljs dd ofta vidare till en annan ridskola, som ges mojlighet att
prova den osv. Histarnas hirstamning vid ridskolorna ir inte sillan
okind.

SvRF:s férslag innebir sammanfattningsvis att SVRF bildar ett
sirskilt bolag som skall ha till syfte att sikerstilla att landets rid-
skolor ges tillgdng till histar av vissa kvaliteter genom att kdpa in
histar som sedan hyrs ut till ridskolor, att staten under en period
av fem 3r tillskjuter tio miljoner kr per ir som skall anvindas for
histinkop, att SVRF tar ansvar for bolagets driftkostnader och for-
sikringskostnader. Avsikten ir att bolaget efter femdirsperioden
skall drivas utan det av mig foreslagna tidsbegrinsade statliga sto-
det. Mot bakgrund av vad jag fitt ta del av vid mina besok vid rid-
skolor och av telefonsamtal som utredningen fitt kan jag konsta-
tera att det fér minga ridskolor ir ett problem att {3 tag pd bra
histar. Jag anser att tillgdng till vilutbildade och sikra histar anpas-
sade till ridskoleelevernas forutsittningar ir mycket viktig for att
bevara och utveckla histsektorn. Det ir inte minst viktigt f6r att
uppritthilla ett hogt foértroende frin forildrar till barn och ung-
domar som rider vid landets ridskolor och frin samhillet.

Vi far inte glomma att det ir 1 ungdomsdren som histintresset
grundliggs for att sedan férhoppningsvis folja med hela livet,
antingen som hobby eller som yrke. Histar och histsport dr ocksi
ett intresse som kan vara gemensamt fér barnen och deras forild-
rar. Histen kan 1 detta sammanhang ses som en bro mellan olika
generationer. Jag bedomer att man med den av SvRF foreslagna
modellen bildar en bra bas fér inte bara bevarande utan framfér allt
for utveckling av svensk histsektor.
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Kapitel 11 — Konsekvenser av mina forslag

Ridsport r i mdnga avseenden flickornas idrott. Den satsning pd
avel, kompetens, landsbygd och féretagande som jag foresldr kan
enligt min bedémning medverka till att minska en eventuell oritt-
visa 1 det stdd som ges frin sambhillet till flick- respektive pojk-
idrotter. Jag bedémer att mina forslag i allt visentligt kommer att
frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min, flickor och pojkar,
dd forslagen enligt min bedémning medfér att svensk histsektor
kan bevaras och utvecklas. Histsporterna ir enligt min mening 1 sig
jimlika, d& kvinnor och min, flickor och pojkar, tivlar pd lika
villkor.

De nya offentliga dtaganden som liggs pd Jordbruksverket och i
vissa fall linsstyrelserna till f6]jd av mina forslag avseende svensk
tillimpning av den gemensamma jordbrukspolitiken bedémer jag
kan inrymmas inom nuvarande resurser. Detsamma giller det nya
offentliga dtagande som ges Jordbruksverket for att handligga ett
tidsbegrinsat stod for ldngsiktiga dtgirder pd histavelsomridet. Jag
bedomer ocksd att MAS inte behdover ckade resurser for att kunna
handligga ett nytt 3tagande pd histforskningsomriddet. Vidare
bedémer jag att SLU kan omprioritera resurser s att en okad
utbildningsverksamhet kan ske vid Hovslagarskolan i Skara som
SLU ir huvudman for.

Mina férslag pd det jordbrukspolitiska omridet medfor att
mojligheterna att etablera och utveckla histverksamheter pé lands-
bygden kommer att férbittras, speciellt 1 glesbygdsomriden.
Grundliggande forutsittningar f6r att anvinda histar i renskétsel-
arbetet medverkar enligt min mening ocksa positivt till utveckling
av nya foretag, dd histturismverksamhet 1 renbetesfjillen ir en
mdjlig utveckling. Jag anser att mina forslag ligger 1 linje med en
modern niringspolitik.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om djurskyddslagen (1988:534)

att 4 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Djur som féds upp eller hills
for produktion av livsmedel, ull,
skinn eller pilsar eller for att
anvindas for indamal som avses
119 § eller i tivling skall héllas
och skétas 1 en god djurmiljo pd
ett sddant sitt att det frimjar
deras hilsa och ger dem mojlig-
het att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Jord-
bruksverket fir meddela ytterli-
gare foreskrifter om hur sddana

djur skall hillas och skotas.

Foreslagen lydelse

49

Djur som féds upp eller hills
for produktion av livsmedel, ull,
skinn eller pilsar eller for att
anvindas for indamal som avses
119 § eller i tivling samt hdstar
skall hillas och skotas 1 en god
djurmiljo pd ett sddant sitt att
det frimjar deras hilsa och ger
dem mojlighet att bete sig

naturligt.
Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Jord-

bruksverket fir meddela ytterli-
gare foreskrifter om hur sddana

djur skall hillas och skotas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Enligt direktiven (Dir. 2000:7), se bilaga 1, skall Histpolitiska
Utredningen (HPU) utarbeta forslag till en sammanhillen svensk
histpolitik. Syftet med utredningen ir att skapa forutsittningar att
bevara och utveckla histsektorn 1 Sverige. Utredningsarbetet skall
bedrivas 1 nira samarbete med organisationer inom histsektorn.

Utredningen skall enligt direktiven

undersoka forutsittningarna fér organisationers och foéretags
konkurrensférmdga inom histsektorn samt for histens roll 1
den gemensamma jordbrukspolitiken,

bedéma behovet av stéd till forskning och utbildning inom
histsektorn samt till avel och uppfédning,

se over och komma med férslag vad avser ansvarsférdelning,
styrformer och finansiering mellan SLU och Nationella Stiftel-
sen for Histhdllningens Frimjande nir det giller den hippolo-
giska hogskoleutbildningen,

bedéma hur histniringen kan medverka till att uppfylla miljs-
mélen fér jordbruket och for skogsbruket, de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmélen och regeringens mélsittning om att
stilla. om Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille, utifrin
principen om att ett sektorsintegrerat miljoansvar skall vara
vigledande,

belysa hur linder som ir jimférbara med Sverige har hanterat de
aktuella frigorna,

belysa vad som i 6vrigt kan anses vara relevant f6r uppdraget,

ha som ambition att utforma ett generellt utformat stéd fér
histsektorn som ligger i linje med en modern niringspolitik,
ange kostnaderna for forslagen samt foéresld hur de skall
finansieras.
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1.2 Upplaggning av arbetet

Jordbruksdepartementet férordnade i beslut den 9 maj 2000
foljande personer att ingd 1 en referensgrupp knuten till
utredningen: handliggaren vid Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin Jone
Bixo, generalsekreteraren 1 Svenska Ridsportférbundet Lars
Hjalmarson, chefen fér Nationella Stiftelsen for Histhdllningens
Frimjande Olof Karlander, styrelseledamoten i Svenska Lantar-
betareférbundet Anna Levin (frin och med den 10 juli 2000 ersatt
med ombudsmannen 1 Svenska Lantarbetareférbundet Claes
Bloch), styrelseledamoten 1 Stockholms Kapplépningssillskap Eva
McLaren, docenten vid Sveriges lantbruksuniversitet Gérel
Nyman, fér Svenska Travsportens Centralférbund Christina
Olsson, docenten vid Sveriges lantbruksuniversitet Jan Philipsson,
ombudsmannen 1 Lantbrukarnas Riksférbund Bo Slittsjo och
styrelseledamoten i Svenska Histavelsférbundet Christina Wale.
Referensgruppen har haft fyra sammantriden.

Regeringen har o6verlimnat sju skrivelser till utredningen.
Regeringen har i beslut vid regeringssammantride den 19 april
2000 overlimnat tre skrivelser till utredningen gillande 6nskemadl
om representation 1 histutredningen. Regeringen har i beslut vid
regeringssammantride den 12 oktober 2000 6verlimnat fyra
skrivelser som behandlar problem med de inte lingre anvindbara
histarnas omhindertagande och slakt.

Utredningen har inhimtat synpunkter genom att anordna sex
muntliga hearings och tvd skriftliga hearings. Organisationer och
myndigheter som bedémts ha sirskilda kunskaper inom de beroérda
omrddena har inbjudits att delta. Muntliga hearings har hallits 1
fo6ljande imnen:

brukshistanvindning
histarnas hilsa och djurskydd
svensk galoppsport

svensk histforskning

svensk ridsport

svensk travsport

Skriftliga hearings har hillits 1 féljande dmnen:

utbildningsfrigor och utbildningsbehov inom svensk histsektor
histsektorns miljépéverkan
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Utredningen har genomfért studieresor i norra, mellersta och
sodra Sverige och d& besokt auktionsanordnare, beridare (ridhist-
trinare), Flyinge AB, histuppfédare, lantbrukare med inackorde-
ringsverksamhet och/eller histuppfédningsverksamhet, ridskolor,
travtrinare, samt tivlingsarrangdrer inom galopp-, rid- och trav-
sporterna. Sirskilt mote har hillits med foretridare f6r Nationella
Stiftelsen fér Histhdllningens Frimjande (NS) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) gillande den hippologiska hégskole-
utbildningen. Sirskilt mote har dven hillits med féretridare f6r NS
och Skogs- och Jordbrukets Forskningsrdd gillande forskning pd
histomridet. Sirskilda méten har ocksd avhillits med foretridare
for Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhisten, Equine
Swedehorse AB, Lantbrukarnas Riksférbund, Nationella Stiftelsen
for Histhdllningens Frimjande, Statens jordbruksverk och Svenska
Islandshistféreningen. Utredningen har deltagit vid méten med
SLU och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) den 18 april
2000, Flens kommun den 6 november 2000, Histriksdag i Vist
som anordnades av. AGROVAST Livsmedel AB vid Axevalla
travbana den 6 oktober 2000, och vid méte som anordnats av ABF,
Halmstad, den 17 november 2000. Utredningen har dven genom-
fort studieresa till Landskontoret f6r histar, Danmark.

Utredningen har haft diskussioner med féretridare for
American Horse Council, Federation Equestre Internationale,
Haras Nationaux, Irish Horse Board, Norsk Hestecenter, Suomen
Hippos, World Breeding Federation for Sporthorses samt det
finska jord- och skogsbruksministeriet och det irlindska jord-
bruksministeriet.

1.3 Disposition av betdnkandet

I kapitel 2 redogor jag for mitt forslag till en sammanhillen svensk
histpolitik och de principer som jag anser bér vara vigledande for
vad som ir histsektorns ansvar och det ansvar som bér dvila staten.

Kapitel 3 beskriver svensk histsektor: antalet histar, antal syssel-
satta, sektorns ekonomiska betydelse samt histsektorns organisa-
tioner.

I kapitel 4-10 presenteras mina forslag som tillsammans bildar
en sammanhdllen svensk histpolitik och mina motiv for férslagen.
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I kapitel 11 redovisas mina konsekvensanalyser fér de omrdden
som vid behov skall belysas enligt 14-16 §§ kommittéférord-
ningen.

I bilaga 1 dterges utredningens direktiv.

Bilagorna 2-7 beskriver bakgrund och fakta for kapitel 4-10.

I bilaga 8 gors en beskrivning av hur linder jimférbara med
Sverige har hanterat vissa av de f6r utredningen aktuella frigorna.
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2 En sammanhallen svensk
hastpolitik

Histsektorns betydelse 1 samhillet har ¢kat kraftigt under de tre
senaste decennierna. Det giller sdvil antalet utdvare pd tivlingsniva
som motionsnivd. Intresset f6r ridning ir stort, inte minst bland
unga kvinnor. Svensk histsport vinner stora internationella fram-
gingar inom bédde trav- och ridsporterna. P4 stallbackar, ridskolor
och 1 histhagen samlas minniskor frin i stort sett alla yrkeskate-
gorier och olika kulturer genom ett gemensamt intresse och enga-
gemang for histar. Under senare tid har insikten om histarnas be-
tydelse f6r minskligt vilbefinnande 6kat. Histen anvinds dven vid
habilitering och rehabilitering for funktionshindrade och fér
minniskor med sociala problem. Ridsport ir enligt Svenska
Ridsportférbundet den stérsta handikappsporten. Histantalet har
nistan tredubblats sedan borjan av 1970-talet och vi har 1 dag ca
200 000-225 000 histar. Sektorn har ocksd en betydelse for
regionalpolitiken och sysselsittningen. Nya foéretag, ofta pd
landsbygden, utvecklas kring histar och hasthallmng De ir 1
ménga fall inriktade pd att skapa upplevelser i olika former for att
tillfredsstilla virt behov av en meningsfull fritid och rekreation.
Histar spelar en viktig roll fér jordbruket och ir i nuliget
jordbrukets femte storsta inkomstkilla.

Histar och histhillning har siledes betydelse for manniskor och
samhille inom flera olika omriden, t.ex. idrott och fritid, fore-
tagande, jordbruk, regionalpolitik och miljé. Mot bland annat den
bakgrunden ir det angeliget att det finns en sammanhéllen svensk
histpolitik.
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Enligt riksdagsbeslut wvilar idrottspolitiken och ungdoms-
politiken pd tre hornstenar. Jag tycker det dr naturligt att en
sammanhillen svensk histpolitik stdr pa fyra friska ben, nimligen:

* en kvalitetsmedveten avel och uppfédning som ir anpassad till
anvindarnas behov, inte minst barnens och ungdomarnas, och
de krav som histsporterna stiller,

* en hog kompetens hos de som arbetar i sektorn och som ir
anpassad till de krav som bland annat stills av férildrar ll
barn och ungdomar som rider och kér, histigarna, hist-
sporterna och histféretagarna, t.ex. ridskolor, trinare och
uppfodare,

* en medvetenhet om den roll och betydelse som histar, hist-
sport och annan typ av histanvindning spelar fér det svenska
jord- och skogsbruket, fér att uppfylla jordbrukets miljomal
och utvecklingen av den svenska landsbygden,

* en god arbetsmiljo f6r de som arbetar med histar och en etiskt
god histhdllning som bedrivs med stor hinsyn till djurskyddet
och till miljon, s att histsektorn kan bevara ett hogt fértro-
ende frin samhillet vad giller formerna fér hur histsporterna
och 6vriga histverksamheter bedrivs.

Dessa delar utgér enligt min mening grunden fér en samman-
hillen svensk histpolitik som kan ha stor betydelse savil var for
sig som tillsammans pa b&de nationell, regional och lokal niv for
att bevara och utveckla den svenska histsektorn.

Histsektorns organisationer bor sjilva ligga fast méilen for sin
verksamhet. Staten bor endast ange de syften som staten har med
sin bidragsgivning, eller genom forfattning sikerstilla att verksam-
heten bedrivs inom ramar som accepteras av samhillet.

En sammanhillen histpolitik bér ha en hég medvetenhet om
samspelet mellan en hogkvalitativ avel och sportsliga internatio-
nella framgdngar. Uppfodningens kvalitet kommer 1 ett framtids-
perspektiv till del att drvas, men maste stindigt foérvirvas. Ett litet
land som Sverige miste for att sektorn skall kunna bevaras och
utvecklas bedriva ett effektivare avelsarbete dn linder dir avels-
populationerna ir stérre. Ligre kvalitet 1 avelsarbetet leder pa sikt
till att forutsittningarna for en konkurrenskraftig sektor
férsimras.
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En hog kompetens hos de som arbetar i sektorn och en god
arbetsmiljo ir nodvindig for att sektorn skall kunna bevaras och
utvecklas. Arbete med histar och histhdllning ir frimst ett prak-
tiskt yrke, dir kunskaper om histar, deras skotsel, trining och
utfodring, av tradition spelat stérst roll. Kunskaper och kompetens
maste finnas vad giller sivil histar som histhillning, men det krivs
dven kunskap och kompetens i1 bland annat agrara och veterinir-
medicinska imnesomriden, pedagogik, ledarskap, féretagande och
affirsmissighet, for att sektorn skall kunna bevaras och utvecklas.
Liksom inom andra omrdden i virt samhille ir det dven nédvindigt
att det finns mojlighet att specialisera sig. De sirskilda krav som
foljer av barn- och ungdomsverksamhet méste ta fasta pd behoven
av och uppmuntra till kompetensutveckling av de pd ideell bas
engagerade ledarna.

Histsporterna bidrar till vilfirden genom bredd- och motions-
verksamhet f6r minniskor 1 alla 8ldrar och spelar sdledes roll foér
folkhilsan. Histsporternas ungdomsverksamhet har en viktig
betydelse for att barn- och ungdomar skall ha en meningsfull fritid
och {3 utlopp for sin glidje och spontanitet samtidigt som de lir sig
att ta hand om och att ta hinsyn tll ett djur. Tivlingarna inom
histsporten ir jimlika, min och kvinnor, pojkar och flickor, tivlar
pd lika villkor. Histsporternas forutsittningar for att 6ka forstd-
elsen minniskor och grupper emellan m3ste tas till vara pd. Liksom
inom annan idrotts- och folkrérelseverksamhet kan olika minni-
skor och kulturer métas kring ett gemensamt engagemang for
histar och histsport. Det ir viktigt att kostnaderna for att delta i
histsporternas barn- och ungdomsverksamhet ligger pd en rimlig
nivi, och att de histar som anvinds i ridskoleverksamhet m.m. ir
sikra och anpassade till barnens och ungdomarnas foérutsittningar.
Detta ir ocksd viktiga forutsittningar for att ta till vara histspor-
ternas mojligheter att habilitera och rehabilitera barn, ungdomar
och ildre med handikapp, och for att handikappade skall kunna
delta i histsporterna som aktiva utdvare.

Den internationellt konkurrenskraftiga histsporten ir i ménga
delar en férutsittning f6r massmedialt intresse. Det ir de stora seg-
rarna som uppmirksammas. Dirigenom vixer ocksi minniskors
intresse for histsporterna. Det ir ofta genom massmedias fokuse-
ring av en nyckelperson eller ett lag som en sport blir ”stor”. Sam-
tidigt dr det den sportsliga bredden som skapar férutsittningar for
att en internationellt konkurrenskraftig elit skall utkristalliseras.
Sportsliga internationella framgdngar spelar roll f6r det individuella
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intresset for histar och histsport. Elitsporten inom olika disci-
pliner och tivlingsformer har ett underhllningsvirde som ger
mdinga minniskor forstréelse och glidje, antingen det sker i form
av spel pd histar eller genom att besoka olika typer av histtivlingar.
Sport pd elitnivd bor dock 1 huvudsak enligt min mening bedrivas
utan inslag av statliga subventioner.

Totalisatorspel inom trav- och galoppsporterna, och villkoren
for denna verksamhet pd den statligt reglerade spelmarknaden,
spelar en avgérande roll f6r histsektorns ekonomi och for dess ut-
veckling. For spelsikerheten ir det nodvindigt att tivlingar och
spel dven 1 fortsittningen kan bedrivas pd ett korrekt sitt. Rimliga
fortjinstmojligheter  foér igare, trinare och uppfodare ir
noédvindiga for att sektorn skall kunna bevaras och utvecklas.
Totalisatorspelet miste i allt visentligt ha samma férutsittningar
att f8 konkurrera pd lika villkor som andra spelformer pi den
statligt reglerade spelmarknaden.

Histar och histhillning har en stor betydelse for intikterna 1 det
svenska jordbruket, bland annat i form av intikter frdn foderfor-
siljning, inackordering m.m. Histar anvinds iven i mindre om-
fattning vid utkdrning av virke, frimst 1 det titortsnira skogs-
bruket. Nya foretag och verksamheter baserade pa histar och hist-
hillning etableras. Det kan bland annat réra sig om turridning, rid-
liger och inackorderingsverksamhet. Histar och histhillning ir
enligt min mening att se som en viktig méjlighet som vi skall ta
vara pd for att frimja anpassning och utveckling av landsbygden.
Foérutom att histen har en betydelse fér jordbrukarnas intikter kan
den spela en viktig social roll f6r barn och ungdomar pé landsbyg-
den samtidigt som den ger titortsbor en mojlighet att komma ut pd
landsbygden. Histen kan som 1 andra sammanhang betonats utgora
en viktig link mellan stad och landsbygd.

Milet for regional niringspolitik dr att utifrin de regionala
férutsittningarna stimulera en hillbar ekonomisk tillvixt som kan
bidra till fler och vixande foretag och dirmed 6kad sysselsittning
for bidde kvinnor och min. Mina férslag till en sammanhillen
svensk histpolitik bidrar till att stimulera en hillbar ekonomisk
tillvixt utifrdn regionala férutsittningar. En jimn foérdelning av
kvinnor och min 1 befolkningen pd3 landsbygden ir en
forutsitening for en hillbar landsbygdsutveckling. En utveckling av
histverksamheter pd landsbygden ger 6nskvirda arbetstillfillen for
kvinnor 1 landsbygdsomridena. Forutsittningarna fér en
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meningsfull fritid forbittras. Histar och histhdllning bidrar ocks3
pa ett positivt sitt till att uppfylla jordbrukets miljomal.
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3 Svensk hastsektor

Antal hastar m.m.

I Sverige finns enligt min bedémning 1 nuliget ca 200 000-225 000
histar. Det har inte funnits ndgot krav pd att histar skall vara
registrerade. Detta medfor att det inte finns nigon tillférlitlig
statistik 6ver antalet histar i Sverige. For att {3 delta i tivlingar
inom trav- och galoppsporterna krivs dock att histarna ir
registrerade. Detsamma giller indirekt for ridsportens tivlingar, dd
det krivs att histens dgare har 16st s.k. tivlingslicens och fér vilken
det ir en forutsittning att histen ir registrerad. Férutom det
faktum att histarna inte med nédvindighet behéver registreras vid
fodseln, sd finns heller inget krav pd att histarna skall rapporteras
som avlidna eller exporterade.

Antalet histar 1 Sverige var som storst omkring dr 1920. D3
fanns ca 705 000 histar. Allt eftersom histens betydelse minskade
inom jord- och skogsbruket och inom foérsvarsmakten minskade
det totala antalet histar. Vid andra virldskrigets slut dr 1945 fanns
det ungefir 550 000 histar i Sverige. Samtidigt blev traktorn allt
vanligare 1 jordbruket och antalet traktorer per 100 hektar dker-
mark 6kade frin knappt en &r 1944 till sju &r 1981. Den s.k. motori-
seringen inom skogsbruket startade i egentlig mening férst under
1960-talet, men gick & andra sidan vildigt fort. I mitten av 1950-
talet bedéms histen ha anvints vid ca 90 % av timmerframkor-
ningen, i bérjan av 1970-talet var motsvarande siffra ungefir 3 %.
Beslut om arméns avhistning fattades 1 mitten av 1960-talet, och de
sista histarna limnade armén den 1 juli 1976 och &vertogs av
Ackordhiststiftelsen.

Svenska Histavelsforbundet (SH) uppskattar det totala antalet
histar 1 landet till ca 225 000, se tabell 1. Samma bedémning goérs av
djurforsikringsbolaget AGRIA. I dagsliget dr ca 160 000-170 000
histar forsikrade 1 en eller annan form hos olika djurférsikrings-
bolag enligt bedémning av AGRIA, som iven gor bedémningen att
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antalet férsikrade histar har 6kat med ca 20 000-30 000 under de
fem senaste iren. Bedomningar att antalet histar i Sverige ir ca
200 000-225 000 har idven presenterats av flera talare vid det
seminarium som anordnades av Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien 3r 1999.

Tabell 1. Uppskattning av antal histar 1 Sverige &r 2000 fordelat pd
olika histraser.

Varmblodiga ridhistar™* 66 500
Varmblodiga travhistar 60 000
Kallblodiga travhistar 8 000
Engelska fullblod 5000
Kallblod** 15 000
Ponny*** 55 000
Islandshistar 15500

SUMMA 225 000

Ca 50 000 histar av rasen svensk halvblod, resterande utgdrs av arabiskt fullblod,
american quarter, lippizaner, morganhist, american painthorse, angloarab, shagyaarab,
knabstrupper samt ett flertal korsningar av olika slag

* nordsvensk brukshist, ardenner, fjordhist och diverse kallblodskorsningar

** shetlandsponny (ca 20 000), russ, new forest, welsh, connemara, dartmoor, exmoor,
svensk ridponny, samt ett flertal ponnyhistar av svrbestimbar ras, ofta importerade.

Killa: SH.

Jag bedémer mot bakgrund av den statistik som tagits fram av hist-
sektorns organisationer att det i nuliget finns ca 200 000-225 000
histar 1 Sverige.

Hastsektorns betydelse for sysselsattning och ekonomi

Histen har historiskt sett haft en stor betydelse fér Sverige inom
jordbruket, férsvarsmakten och som kommunikationsmedel. Nu-
varande histhllning har en stor ekonomisk och social betydelse
och ir, vilket dock tyvirr ofta forringas, en viktig inkomstkilla for
det svenska jordbruket. Histsektorn ir jordbrukets femte storsta
intiktskilla. Histen anvinds dven till viss del inom skogsbruket.
Totalisatorspelet inom trav- och galoppsporterna omsitter drygt
tio miljarder kr per &r. Histar och histsport har utvecklats till en av
vara populiraste fritidssysselsittningar.

I en utredningen frin &r 1996 av Nationella Stiftelsen for Hast-
hillningens Frimjande (NS) har sektorns direkta sysselsittnings-
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effekt bedomts uppgd till ca 5 000 heltidsarbeten och 4 650
deltidsarbeten. Den indirekta sysselsittning som sektorn skapar
genom kop av varor och tjinster av t.ex. utrustning, foder,
hovslageri- och veterinirvird, transporter m.m. bedéms uppga till
ca 5 000 heltidsarbeten och 1750 deltidsarbeten. Dessutom ger
sektorn sysselsittning, frimst deltid, for ca 15 000 uppfodare och
de ca 8 000 som trinar egna histar, dvs. totalt ca 10 000 heltids-
sysselsatta och 30 000 sysselsatta pd deltid. Utredningen bedémde
att sektorn omsatte ca 14,1 miljarder kr &r 1994, varav ca
8,3 miljarder utgjordes av tivlingsverksamhet och spel pd histar.
Den interna omsittningen inom sektorn, t.ex. histigaren képer
unghist av uppfodaren, histigaren betalar triningsavgift till
trinaren etc., bedomdes uppgd till ca 3 miljarder kr. Sektorns
ekonomiska betydelse for jord- och skogsbruket bedémdes uppgd
till ca 1,2 miljarder kr. Sektorns ekonomiska betydelse f6r andra
yrkeskategorier in lantbrukarna t.ex. hovslagare, veterinirer,
utrustningsforsiljare m.m. bedémdes uppgd till ca 2,15 miljarder
kr.

Berikningar av Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) fér &r 1998
pekar pd att histen svarar f6r en omsittning i jordbruksledet pd ca
1,28 miljarder kr, medan den samhillsekonomiska nettoomsitt-
ningen 1 konsumentledet uppgér till drygt 5,8 miljarder kr. Tabellen
nedan visar pd ndgra olika djurslags ekonomiska betydelse 1
jordbruks- och konsumentledet.

Tabell 2. Nigra olika produktionsgrenars ekonomiska betydelse 1
jordbruks- och konsumentled &r 1998 (miljoner kr).

Jordbruksled Konsumentled
Hist 1280 5820
Agg 790 1770
Fjiaderfd 830 2280
Notkreatur 1820 7290
Svin 3470 13 960
Mjolk 9720 20780
Vegetabilier 5124 -

Killa: LRF.
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Hastsektorns organisationer m.m.

Inom histsektorn finns olika organisationer med skilda indamail
och syften. Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) har ensamritt till
totalisatorspel pd histar 1 Sverige, Svenska Travsportens Central-
férbund (STC) ir de lokala travsillskapens samarbetsorganisation
for fragor av rikskaraktir och internationella frigor. STC skall
vidare organisera, leda och utveckla svensk travsport och vara ett
serviceorgan for de aktiva inom travsporten. Svenska Galopp-
sportens Centralférbund (SGC) har ungefir motsvarande funktion
inom galoppen som STC har inom travet, Svenska Ridsportfér-
bundet (SvRF) ir riksorganisation inom svensk ridsport och SH ir
paraplyorganisation f6r de olika rasavelsféreningarna (27 st.), dock
inte for rasavelsféreningarna inom trav- och galoppsporterna.

Figur 1. Organisationerna inom svensk histsektor.

SH i SvRF STC SGC
Svenska Svenska Svenska Svenska
Hastavels- Ridsport- Travsportens Galoppsportens
forbundet forbundet Centralforbund Centralférbund

Flyinge Stréomsholm Wingen SLU
Sveriges
NS Lantbruks-
Nationella universitet
Stiftelsen
for Hasthallningens
Framjande

LRF
Lantbrukarnas
Trav och Galopp Riksférbund

Killa: NS.
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3.1 Svensk ridsport

SVRF bildades &r 1993 genom att fyra rikstickande central-
organisationer gick samman. SvRF:s verksamhet ir organiserad
inom sektionerna ungdom, utbildning och tivling. Hirutéver finns
sirskilda utskott for bland annat sikerhet, djurskydd, IT, media,
forskning m.m. Kansliet finns sedan halvrsskiftet dr 2000 pd
Strémsholm, Hallstahammars kommun. Den lokala verksamheten
bedrivs inom ramen fér 19 distrikt, varav de flesta har egna
kanslier.

Ridsporten ir uppdelad i grenar samt i kategorierna ponny och
hist. De olika grenarna bestdr av hoppning, dressyr, filttivlan,
distans, korning, och voltige. Endast ungdomar yngre in 18 4r fir
tivla 1 ponnyklasserna. Dessutom anordnas tivlingar f6r handikap-
pade ryttare. Hoppning ir den dominerande tivlingsgrenen.
Ungefir tre av fyra tivlingsstarter 1 tivlingar som anordnas inom
ramen for SvRF:s verksamhet avser hoppning. Ungefir var femte
tivlingsstart avser dressyr, som dr den nist storsta tivlingsgrenen.

Inom kategorin hist ir det frimst varmblodiga histar som
anvinds for tivlingsverksamhet, medan flera olika ponnyraser, i
vissa fall korsade med varmblodsras, anvinds i kategorin ponny.

SvRF har ca 216 000 medlemmar. Dessa ir anslutna till 996 rid-
klubbar frdn Kiruna i norr till Trelleborg 1 séder. Av dessa driver ca
520 ridklubbar ridskoleverksamhet. 85 % av medlemmarna ir
kvinnor och 63 % av medlemmarna ir yngre dn 25 3r. De manliga
medlemmarna finns frimst inom &lderskategorin 6ver 25 3r. I
dldersintervallet 7-25 dr utgér minnen en tiondel av medlems-
antalet. Sivil medlemsantal, 3ldersfordelning och konsférdelning
har varit stabilt sedan férbundets tillkomst.

Ridsporten ir den storsta flick/kvinnoidrotten 1 Sverige, se
tabell 3.
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Tabell 3. Viss statistik gillande nigra av de antalsmissigt storre
specialidrottsférbund som ir medlemmar 1 Riksidrottsférbundet (RF)

for &r 1998

Aktiva Styrelse Valberedning Antal anstillda

totalt kvinnor totalt kvinnor totalt kvinnor totalt kvinnor
Fotboll 515000 30 % 7 14 % 6 17 % 94 36 %
Friidrott 204 985 69 % 9 33 % 5 40 % 12 33 %
Golf 453 100 32% 7 29% 5 60 % 32 38 %
Handboll 105 000 45 % 7 29 % 5 40 % 12 42 %
Ishockey 63 469 2% 11 9 % 6 33 % 24 33%
Ridsport 215 386 84 % 13 38 % 7 43 % 34 76 %
Skidor 259 044 40 % 7 29 % 4 50 % 53 25 %
Tennis 105 022 26 % 7 29 % 4 50 % 14 21 %

Killa: RF.

Internationellt sett har Sverige en framtridande position vad giller
ridsport pd elitnivd. Vid OS &r 2000 deltog Sverige med lag inom
samtliga discipliner férutom filttivlan. De internationella fram-
gingarna for svensk ridsport 1 misterskapstivlingar under ar 1999
har varit betydande.

Enligt internationell ranking per den 1 mars 2000 hade Sverige
tre ryttare bland de 50 bista 1 hoppning, fem ryttare bland de 50
bista 1 dressyr, tvd ryttare bland de 50 bista 1 sdvil filttivlan som
distans. Ar 1998, 1999 och i &r har en svensk kusk, Tomas
Eriksson, tilldelats utmirkelsen Top Drivers Award. Under 1999
vann svenska senior- och juniorryttare totalt 33 medaljer i VM, EM
och NM-tivlingar (11 guld, 12 silver och 10 brons).

3.1.1 Ridskolornas verksamhet

Ungefir 520 ridklubbar som ir anslutna till SVRF bedriver rid-
skoleverksamhet och de flesta, ungefir tre fjirdedelar, ir fore-
ningsdrivna, dvs. ridklubben iger lektionshistar, utrustning m.m.
samt dr arbetsgivare for ridskolepersonalen. Ridanliggningen
arrenderas 1 de flesta fall, det dr vanligt att kommunen idger anligg-
ningen. I de fall ridskoleverksamheten bedrivs i privat regi dr det
vanligt att kommunen tecknar arrendeavtal med den lokala rid-
klubben, vilken 1 sin tur arrenderar ut driften till det privata rid-
skoleféretaget.
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Under &r 1999 red ungefir 185 000 personer vid landets rid-
skolor. De genomférde tillsammans ca 8 miljoner ridtimmar. Rid-
ningen erbjuder utdvarna bdde ett fysiskt trinings- och tivlings-
moment och en gemenskap med andra minniskor som har samma
intresse. Vid ridskolorna erbjuds férutom ridning och skétsel av
histar m.m. iven mojlighet till kursdeltagande. Under 1999 deltog
ca 15 000 personer vid landets ridskolor i kursverksamhet som
arrangerades av de lokala distrikten. Den genomsnittliga kursling-
den uppgick till tvd dagar per deltagare. Studiecirkelverksamheten
omfattade ca 123 000 studietimmar.

Vid ca 350 ridklubbar finns verksamheter som ir speciellt an-
passade for att tillgodose de handikappade ryttarnas (och kuskar-
nas) behov. Enligt SvRF:s bedémning finns det ca 4 000 aktiva
ryttare med olika handikapp. Ungefir hilften av dessa ir utveck-
lingsstorda och har ofta ett eller flera tilliggshandikapp. Antalet
rorelsehindrade som ir engagerade 1 ridsport vid ridskolorna upp-
gir till ca 1 500, medan det finns ett drygt hundratal horselskadade
respektive synskadade, 1 vissa fall blinda, som rider aktivt. Handi-
kappverksamhetens omfing och inriktning varierar mycket mellan
ridklubbarna, men de klubbar som bedriver handikappverksamhet
har 1 genomsnitt 10-20 aktiva handikappade ryttare per vecka.
Antalet handikappade ryttare med tivlingslicens uppgdr for nir-
varande till drygt 100.

3.2 Svensk travsport

Inom svensk travsport tivlas det bide med varmblodiga travhistar
och med kallblodstravare. Det finns ca 68 000 travhistar varav
60 000 ir varmblod och 8 000 kallblod. Under &r 1999 startade
12 942 varmblodiga travhistar, medan motsvarande siffra for kall-
blodstravarna var 1 868. Se tabell 4.
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Tabell 4. Viss statistik gillande svensk travsport 1996-1999.

Ar1996 1997 1998 1999
Antal startade vbl. travhistar (st.) 12 893 12 902 12 887 12 942
Antal startande kbl. travhistar(st.) 1892 1982 1875 1868
Prispengar varmblod (mkr) 494,6 512,4 527,8 553,4
Prispengar kallblod (mkr) 45,1 46,2 46,5 47,6
Antal histar i proffstrining (st.) 7 697 7 663 7 893 8385
varav kallblodstravare (st.) 352 323 348 381
Antal proffstrinare (A-licens) (st.) 388 388 392 393
Antal anstillda hos proffstrinarna (st.) 866 864 934 1008
Antal amatortrinare (B-licens) (st.) 7 603 7472 7328 7 253
Antal tivlingsdagar inkl. B-dagar (st.) 1013 982 968 980
Antal tivlingslopp inkl. s.k. B-lopp (st.) 9 964 9796 9712 9 842
Publik (st.) — — 2215739 2314242

Killa: STC.

STC beddmer att svenska travhistar tillhér de frimsta 1 virlden.
Svenska histar, kuskar, trinare, histskotare, veterinirer och andra
aktiva formar tillsammans med en god organisation och ett vil fun-
gerande regelsystem det minga sammantaget brukar kalla f6r virl-
dens frimsta travsport.

Det finns 31 s.k. permanenta travbanor, dvs. banor som anordnar
travtivlingar med totalisatorspel. Dessa ir regionalt spridda i landet
frdin Boden 1 norr till Malmé (Jigersro) i sdder och travsporten
spelar sdledes en icke ovisentlig regionalpolitisk roll. Vidare finns
ett 30-tal icke-permanenta banor som frimst anvinds for trinings-
indamil, men som vanligen nigon ging per ir anordnar tivlingar,

s.k. bygdetrav.
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Figur 2. Karta 6ver de permanenta travbanorna i Sverige ar 1999.

A Storbana
Mellanbana
O Smdbana

Jégersro

Killa: STC.

Av de prispengar som betalades ut vid travtivlingar &r 1999, ca
600 miljoner kr, var [6pningar som inneholl 74 % av de totala pris-
pengarna 6ppna for deltagande av utlandsregistrerade travhistar.
De begrinsningar som finns avser frimst s.k. klassiska 16pningar
(derby, kriterium m.fl.), Svenskt Misterskap och rikstotons ligre
klasser.

Ett mitt pd den inhemska travsportens konkurrensférmdga ir
forhdllandet mellan hur mycket prispengar som svenskregistrerade
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travhistar vinner utomlands sett i relation till hur mycket pris-
pengar utlandsregistrerade histar vinner 1 Sverige. Utvecklingen
under de senaste fem dren for sdvil varmblods- som kallblods-
sporten redovisas 1 tabellerna 5 och 6.

Tabell 5. Svenskregistrerade varmblodiga travhistars utrikes in-
tjinade prispengar samt varmblodiga utlandsregistrerade trav-
histars 1 Sverige intjinade prispengar &r 1995-1999 (tkr).

Ar I utlandet intjinade pris- I Sverige intjinade pris- “Bytesbalans”
pengar av vbl. svenskreg. pengar av vbl utlandsreg.
travhistar travhistar.
1995 40 481 24338 + 16 143
1996 32588 29577 + 3011
1997 46 624 34435 + 12 189
1998 46 891 52717 -5 826
1999 36 603 66 922 - 30315
Killa: STC.

Enligt foretridare for STC finns det flera anledningar till att
“bytesbalansen” har forsimrats markant under de senaste &ren.
STC pekar bland annat p4 f6ljande:

— Svensk travsport har blivit mer konkurrensutsatt under de
senaste dren. Antalet anmilningar av utlindska histar till lopp 1
Sverige har i stort sett férdubblats under det senaste aret, frimst
frén de nordiska linderna. De hégre prissummorna i Sverige gor
det intressant att tivla hir. Dessutom medfér tivlingssystemets
utformning (klassindelning som baseras pi vunna pr1spengar)
att de utlindska histarna 1 férhéllande till insprungna prispengar
ofta har mer rutin in sina svenska konkurrenter.

— Svensk avels kvalitet har forsimrats sedan slutet av 1980-talet,
speciellt har importen av avelshingstar minskat och forsimrats.

— Exporten av svenska tivlingshistar har varit stor under de
senaste fem &ren och importen har varit liten. Sivil goda
tivlingshistar som avelsston har silts utomlands. Flera upp-
fodare har valt att stalla upp folston 1 Italien, Frankrike och
USA, d3 priserna pd travhistar ir betydligt hogre 1 dessa linder.
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Tabell 6. Svenskregistrerade kallblodiga travhistars utrikes in-
tjinade prispengar samt kallblodiga utlandsregistrerade travhistars i
Sverige intjinade prispengar &r 1990-1999 (tkr).

Ar I utlandet intjinade pris- I Sverige intjinade pris- “Bytesbalans”
pengar av kbl. svenskreg. pengar av kbl utlandsreg.
travhistar travhistar.
1995 709 5987 -5278
1996 491 5 800 -5309
1997 836 7 020 -6184
1998 1415 8030 -6 615
1999 391 8 044 -7 653
Killa: STC.

Travtivlingar med kallblodstravare anordnas endast 1 Sverige,
Finland och Norge. Som framgir av tabell 6 vinner utlands-
registrerade kallblodstravare mer pengar i Sverige in vad de svensk-
registrerade goér utomlands. Detta beror 1 allt visentligt pd att pris-
pengarna ir hogre 1 Sverige jimfért med Norge och Finland, vilket
medfor att frimst norska kallblodstravare deltar i svenska kall-
blodslopp. Bide norska och finska kallblodstravare héller hog klass
och hivdar sig vil 1 svensk konkurrens. Detta leder till att den s.k.
“bytesbalansen” ir negativ.

3.2.1 Organisationer inom svensk travsport
Travsillskapena och Svenska Travsportens Centralforbund

Ar 1999 fanns 67 lokala travsillskap och travklubbar, varav 31 hade
tillstdnd att bedriva totalisatorspel vid en eller flera tivlingsdagar.
De lokala travsillskapen och travklubbarnas indamal ir generellt:

— att anordna travtivlingar vid respektive bana

— att verka for att intresset for travsporten inom regionen stirks
vad giller sivil publikt engagemang som avel, uppfédning och
aktivt dgande av travhistar

— att sikerstilla och utveckla travsportens breddférankring

For de travsillskap och travklubbar som har tillstdnd att bedriva
totalisatorspel i samband med travtivlingar ir indmaélet vanligtvis
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ocks3 att verka for en stabil ekonomisk tillvixt genom att frimja en
god utveckling av totalisatorspelet inom regionen.

De lokala travsillskapen och travklubbarna ir ideella féreningar.
I stadgarna anges att de skall vara anslutna till STC och folja
forbundets stadgar, reglementen och 6vriga bestimmelser som
utfirdas av STC.

STC ir de lokala travsillskapens och travklubbarnas samarbets-
organisation for frigor av rikskaraktir och internationella frigor.
STC har tll uppgift att organisera, leda och utveckla svensk
travsport. STC utgdr ocksd ett serviceorgan for de i travsporten
aktiva samt dvriga intresserade.

STC ir organiserat 1 fem avdelningar/verksamhetsomriden:

— registrering
— sport

— utbildning
— veterinir

— TDS/avrikningar

Reglementena for tivlings- och avelsverksamhet utarbetas och fast-
stills av STC. STC faststiller i samrdd med de lokala travsillskapen
tivlingsprogrammet fér kommande verksamhetsdr samt har ett sir-
skilt ansvar fér administration och genomfdérande av Breeder’s
Crown; ett tivlingsprogram for 2-, 3- och 4-3riga varmblodiga
travhistar. STC administrerar bland annat registrering och identifi-
ering av samtliga travhistar, trinings- och kérlicenser samt for-
teckning 6ver travhistigare. Vidare skéter STC utbetalningar av
prispengar och premier samt administrerar det s.k. TDS-systemet
(trinardebiteringssystemet), det sistnimnda ger professionella
travtrinare méjlighet att 6verldta till STC att hantera fakturering av
triningsavgifter m.m.

Jordbruksverket har godkint STC som avelsorganisation och
som stambok- och registerférande organisation fér travhistar.
Godkinnandet avser bdde varmblodiga och kallblodiga travhistar.
Vad giller djurhilso-, djurskydds- och smittskyddsfrigor har
sporten en intern kompetens och beredskap som samarbetar med
ansvariga myndigheter. For uppféljning av efterlevnad av gillande
tivlingsreglemente ansvarar de lokala tivlingsarrangérerna. STC
har dock ett 6vergripande ansvar for kontroll av att reglerna for
medicinering av histar for tivling foljs.
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STC iger 90 % av aktierna 1 ATG. Vidare dger STC helt STC
Utvecklingsbolag AB, som 1 sin tur heliger AB Trav och
Galoppronden och Andersson Pressbild&reklam AB.

De sex s.k. BAS-organisationerna

Samrdd mellan STC och de aktivas representanter sker i1 visentliga
frigor inom ramen for STC-BAS. Detta samridsorgan bestdr av
STC:s styrelse samt de sex s.k. BAS-organisationerna Avelsfore-
ningen fér Svenska Varmblodiga Travhisten (ASVT), B-Trinarnas
Riksférbund (BTR), Riksférbundet for Sveriges Travhistigare
(RST), Sleipner, Sveriges Travamatorers Rikstorbund (StaR) och
Travtrinarnas Riksférbund (TR).

ASVT har till syfte att frimja aveln med varmblodiga travhistar
samt att ta till vara travhistuppfédarnas intressen. Antalet med-
lemmar uppgdr till ca 4000. ASVT bedriver avels-, hingst-,
auktions-, informations- och ridgivningsverksamhet. Kansliet finns
vid Solvalla, Stockholm. Verksamheten drivs inom ramen foér ett
moderbolag och tvd dotterbolag. Dotterbolagen utgors av
Avelsforeningens  Hingstdepd AB  och  Avelsforeningens
Forsiljningsaktiebolag Trottex. ASVT:s hingstdepd ir en av landets
ledande hingstdepder med 10-15 1 Sverige verksamma avelshingstar.
Ungefir hilften av hingstarna hel- eller deligs av hingstdepin,
medan resterande hingstar ir inhyrda. Hingstdepdn foérmedlar dven
fryst importerad sperma till svenska travhistuppfédare frin
hingstar som ir uppstallade 1 andra linder samt exporterar fryst
sperma frdn de 1 Sverige uppstallade avelshingstarna. ASVT:s
auktionsforetag Trottex anordnar auktioner, frimst unghist-
auktioner fér 1,5-8riga travhistar. Trottex ir marknadsledande
foretag for auktioner med travhistar. De anordnar 2-3 irliga
unghistauktioner. Dessutom har en auktion hillits via internet
(internetauktion), vilket i framtiden kan komma att komplettera
den traditionella auktionsverksamhet.

BTR:s uppgift ir ta till vara pd B-trinarnas intressen. Férbundet
ir organiserat 1 lokalavdelningar vid respektive bana. Antalet B-
licensinnehavare ir drygt 7 200. B-licensinnehavare trinar ca 15 500
histar, vilket innebir att den genomsnittlige B-trinaren trinar ca
tvd histar.

RST ir de svenska travhistigarnas intresseorganisation, och
utgdr riksorganisation for de lokala travsillskapens och trav-
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klubbarnas histigarféreningar. RST har till uppgift att bland annat
verka for en stark histigarkdr och en progressiv utveckling av
svensk travsport samt ge de lokala histigarféreningarna service vad
giller utbildning, information och organisation. Antalet medlem-
mar dr ca 10 000.

Sleipner dr de kallblodiga travhistigarnas och travhistupp-
fédarnas intresseorganisation. Antalet medlemmar ir ca 3 000.
Sleipner har fjorton lokalféreningar. Foreningen har att bevaka
bade avels- och tivlingsfrigor rérande den kallblodiga travhistrasen
och bedriver frimst travpolitisk verksamhet.

Travsportamatdrerna dr organiserade 1 lokala amatorklubbar vid
respektive bana och StaR utgér riksorganisation. Det finns
26 lokala amatérklubbar och antalet medlemmar dr ca 3 000. StaR
bedriver férutom travpolitisk verksamhet dven informations- och
utbildningsverksamhet.

TR har till uppgift att ta till vara de professionella travtrinarnas
intressen. TR:s verksamhet omfattar travpolitiska omriden med
betydelse for travtrinarnas situation, t.ex. tivlingssystemets ut-
formning och prispengarnas utveckling, frigor avseende arbets-
marknad och utbildning m.m. Antalet medlemmar ir ca 400.

Ovriga organisationer av intresse

Svenska Ponnytravférbundet (SPT) har tll uppgift att frimja
ponnytravsporten. Antalet deltagare 1 travsportens ungdoms-
satsning var drygt 14 000 under ar 1999. Under 1990-talet har ung-
domars maéjlighet att aktivt delta i travsporten uppmirksammats,
bland annat fér att stirka rekrytering av aktiva till travsporten och
for att 6ka intresset for sporten. STC har sedan 1990-talets mitt en
aktiv samverkan med SPT. SPT:s tivlingsverksamhet genomfors
ofta vid de permanenta travbanorna.

Sedan mitten pd 1980-talet har det pd det lokala planet bildats
sirskilda damklubbar. P4 riksnivd samverkar de inom ramen fér
TravSverigesDamklubbar (TSD). Antalet medlemmar uppgir till ca
2 000. Damklubbarnas indamadl ir bland annat att frimja kvinnors
deltagande i tivlingsverksamheten. Damklubbarna anlitas ofta i
samband med diverse olika tivlingsarrangemang bland annat vid
prisutdelningar och vid guidning av allminheten pd stallbackar och
publikplatser.
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Vid de permanenta travbanorna har det, frimst under 1990-talet,
bildats sirskilda lokalféreningar for lirlingarna som arbetar vid
banan. Féreningarna har till syfte att foérbittra lirlingarnas forut-
sittningar att fi kéra lopp m.m.

3.3 Svensk galoppsport

Det finns tvd permanenta galoppbanor i Sverige, Tiby Galopp och
Jagersro galopp. Det rids dven galopptivlingar vid Strémsholm och
Blommersd.

Inom svensk galoppsport tivlas det med engelska fullblod och
arabhistar. Det finns ca 6 830 engelska fullblod i Sverige. Ar 1999
startade 1 393 galopphistar i svenska galopptivlingar, varav 799 var
svenskfédda. Antalet arabhistar som startade i galopptivlingar
uppgick till 76.

SGC bedomer att svensk galoppsport har svirt att hivda sig mot
ledande galoppnationer som USA, Argentina, Brasilien, Japan, Nya
Zeeland m.fl. T ett europeiskt perspektiv hivdar sig vanligtvis inte
svensktrinade och svenskfodda histar mot histar frin England,
Frankrike och Irland. De bista galopphistarna i Skandinavien finns
generellt 1 Norge. Vad betriffar 6vriga europeiska linder s& hiller
de svensktrinade och svenskfédda galopphistarna hogre klass.

Tabell 7. Viss statistik gillande svensk galoppsport.

1996 1997 1998 1999

Antal startade galopphistar (st.) 1357 1358 1383 1393
Prispengar (mkr) 4423 4566 46,89 49,13
Antal histar i proffstrining (st.) 744 787 841 821
Antal proffstrinare (P-licens) (st.) 58 56 59 60
Antal anstillda hos proffstrinarna (st.)* - - 81 94
Antal amatortrinare (AT-licens) (st.) 202 195 180 183
Antal tivlingsdagar (st.) 135 132 130 132
Antal tivlingslopp (st.) 873 871 864 898
Antal betickta fullblodsston (st.) 535 566 585 508
Uppfédarpremier (mkr) 3,68 3,87 3,75 4,0
*Fér &r 1996 och 1997 saknas uppgifter.

Killa: SGC.
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Av de prispengar som betalades ut vid galopptivlingar &r 1999, ca
50 miljoner kr, var drygt 80 % Oppna for deltagande frin utlands-
fodda galopphistar. Vissa forbehdll finns vad giller s.k. klassiska
l6pningar (derby, kriterium m.fl.), Svenskt Misterskap, sirskilda
unghistlépningar m.m.

Ett mitt pd den inhemska galoppsportens konkurrensférméga ir
forhdllandet mellan hur mycket prispengar som svenskregistrerade
galopphistar vinner utomlands sett i relation till hur mycket pris-
pengar utlandsregistrerade histar vinner 1 Sverige. Utvecklingen de
fem senaste dren redovisas i tabell 8.

Tabell 8. Svenskregistrerade galopphistars utrikes intjinade pris-
pengar och utlandsregistrerade galopphistars i Sverige intjinade
prispengar &r 1995-1999 (tkr).

Ar I utlandet intjinade pris- I Sverige intjinade pris- “Bytesbalans”
pengar av  svenskreg. pengar av utlandsreg.
galopphistar galopphistar.
1995 10350 8 840 + 1510
1996 9130 10 150 -1020
1997 10310 10110 + 200
1998 11 060 10230 + 830
1999 7 700 9760 -2 060
Killa: SGC.

Den frimsta anledningen till att bytesbalansen férsimrats dr 1999
dr att norska trinare har importerat konkurrenskraftiga histar frén
frimst Storbritannien, och de har vunnit fler 16pningar 1 Sverige
jimfért med &ren dessférinnan.

3.3.1 Organisationer inom svensk galoppsport

SGC har 1 allt visentligt motsvarande funktion inom galoppsporten
som STC har inom travsporten. SGC ir de lokala galoppsillska-
pens samarbetsorganisation for frigor av rikskaraktir och interna-
tionella frigor. SGC har till uppgift att organisera, leda och
utveckla svensk galoppsport. SGC utgér ocksd ett serviceorgan for
de 1 galoppsporten aktiva samt évriga intresserade. SGC admini-
strerar registrering av histar, licenser och igare, utfirdar regle-
menten for tivling och avel m.m. Jordbruksverket har i beslut god-
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kint SGC som avelsorganisation samt stam- och registerférande
organisation for det engelska fullblodet inom galoppsporten.

Galopphistigarnas Riksférbund (GHR) har tll uppgift att
stddja och ta till vara pd galopphistigarnas intressen och represen-
tera dem 1 nationella och internationella ssmmanslutningar. Antalet
medlemmar ir ca 700. Medlemskap 1 GHR f3s via medlemskap 1i
antingen Stockholms Kapplopningssillskap (SKS) eller Skines
Galoppsillskap (SGS). Antalet medlemmar i1 SKS idr ca 400, medan
motsvarande siffra f6r SGS ir ca 300.

Jockeyklubben (JK) skall verka for *att frimja den ddla histaveln
och galoppsporten 1 Sverige”. Antalet medlemmar skall enligt stad-
garna uppga till hégst 200. For nirvarande har JK 193 aktiva och
sex passiva medlemmar.

Svenska Fullblodsavelsféreningen (SFAF) har till uppgift att
frimja fullblodsaveln och kapplépningssportens utveckling. Fore-
ningen har drygt 200 medlemmar. SFAF anordnar fullblodsdrings-
auktioner, bedriver informationsverksamhet om fullblodsavel och
uppfédning, och har en mindre hingstdepdverksamhet.

Sveriges Galopptrinares Riksférbund (SGR) ir trinarféren-
ingens samarbetsorganisation och ansvarar foér att ta till vara
galopptrinarnas intressen. SGR har ca 60 medlemmar.

Amatérryttarklubben (ARK) har till indam4l att frimja amator-
sporten inom svensk galoppsport och ta till vara amatorryttarnas
och amatértrinarnas intressen. Antalet medlemmar dr ca 200. ARK
anordnar den 4rliga tivlingsdagen pd Stromsholm dir huvud-
16pningen traditionsenligt utgdrs av svenskt Grand National.

Svenska Amatédrtrinarforeningen (SATF) syftar till att frimja
amatdrtrinarnas intressen inom galoppsporten. Antalet amator-
licenser ar ca 200.

Svenska Arabgaloppklubben (SAGK) har till indam3l att frimja
och utveckla arabgaloppen 1 Sverige samt verka for internationell
samverkan. Foreningen rekonstruerades 1993, och medlemsantalet
ir ca 50.

3.4 AB Trav och Galopp ansvarar for totalisatorspelet

Riksdagen beslutade att bilda ATG &r 1973 (prop. 1973:113, bet.
JoU 1973:28, rskr. 1973:235). ATG fick d& och har sedan dess
ansvaret for totalisatorspel pd trav- och galopptivlingar. ATG har
enligt bolagsordningen att verka for att trav- och galoppsporten i
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landet skall kunna bedrivas pi ett sddant sitt att de lingsiktiga
forutsittningarna fér sportens utveckling tryggas inom de av
statsmakterna givna ramarna”. For att uppnd detta samverkar ATG
med de berérda centralférbunden och de tivlingsarrangerande trav-
och galoppsillskapena betriffande ekonomiskt resultat, budget
m.m. ATG beslutar om férdelning av totalisatornettot (bruttodver-
skott efter avdrag fér vinstutdelning och skatt) och har iven
skyldigheten att gora en ekonomisk bedémning av sillskapens
ekonomi i enlighet med vad som anges i regeringens tillstdnd for
ATG att bedriva totalisatorspel pd trav- och galopptivlingar. I friga
om tivlingsverksamheten som sddan ir det de till centralfor-
bundena anslutna sillskapen som har ansvaret. Dock skall samrdd
ske mellan berort centralférbund om vilka lopp som skall ingd i
riksspelen samt dag och plats for de tivlingar som omfattar
riksspelslopp och de s.k. storloppen.

Agare till ATG ir STC (90 %) och SGC (10 %). Styrelsen bestér
av tolv ledamoter dir staten utser sex inklusive ordféranden som
innehar utslagsrést. STC utser fyra ledaméter, SGC en och en
ledamot utses av personalen.

Totalisatorspelet regleras i Lotterilagen (1994:1000). Detaljregler
for spel pd trav- och galopphistar regleras dels 1 avtal, det s.k.
totalisatoravtalet, som med viss periodicitet omférhandlas mellan
foretridare for trav- och galoppsporterna och staten, dels i
regeringsbeslut om att bevilja ATG tllstdnd att bedriva
totalisatorspel vid trav- och galopptivlingar. I det senare faststills
bland annat totalisatoravdragets storlek fér olika spelformer och
den procentuella skatt som ATG skall inbetala till staten pa basis av
totalisatoromsittningen.

62



SOU 2000:109

Svensk hastsektor

Figur 3. Fordelning av de medel som genererades vid vadhillning

pa trav- och galopptivlingar &r 1999 (mkr).
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Sedan ATG bildades har omsittningen pd trav- och galopptivlingar
okat frdn ca 800 miljoner kr &r 1973 till 10 177 miljoner kr &r 1999.
Under dr 1999 omsatte fortidsspelet (totomater, interbet) ca
8,3 miljarder kr, medan banspelet omsatte ca 1,9 miljarder kr.
Forsok med s.k. direktspel mellan banorna har pdbérjats under
4r 2000. Fortidsspelet har utvecklats starkt sedan de s.k. toto-
materna inférdes &r 1987, medan banspelet dver tiden uppvisar en
relativt konstant omsittning pa ca tvd miljarder kr per ar.
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Index

Figur 4. Utveckling av spelomsittning, prispengar, totalisatorskatt
m.m. Basir 1990, index=100.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Killa: Ssmmanstillning av material frin ATG.

Totalisatorspelets utveckling under 1990-talet vad giller ovan
beaktade nyckeltal visar att omsittning och spelarnas vinstandel
utvecklats 1 stort sett lika, se figur 4. Detsamma giller for utdelade
prispengar och till staten inbetald totalisatorskatt. Under dr 1994
infoérdes en sirskild unghiststimulans som syftar till att stimulera
att tvddriga histar genomgdr s.k. premie- och kvallopp under
tvddrssisongen. Detta pdverkar utvecklingen av detta nyckeltal
under &r 1994. Vad giller s.k. uppfédarpremier som utbetalas till
prisplacerad hists uppfédare ir denna i allt visenligt beroende av
prispengarnas utveckling.
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3.5 Hastavelsorganisationerna

SGC, SH, och STC har av Jordbruksverket godkints att vara
huvudman fér histkontroll och avelsvirdering av hingstar. SGC:s
och STC:s verksamhet har i det féregdende beskrivits 1 kapitel 3.2
respektive 3.3.

3.5.1 Svenska Hastavelsforbundet

SH ir paraplyorganisation for de olika rasavelsféreningarna
(27 st.), dock inte f6r rasavelsforeningarna inom trav- och galopp-
sporterna. Forutom rasavelsforeningar ir dven Hush8llnings-
sillskapens Forbund medlem 1 SH. SH:s indam3l ir ”att foretrida
medlemmarnas gemensamma intressen och att frimja kvaliteten
och utvecklingen i den svenska histaveln. SH ir avelsorganisation
med samordningsfunktioner for landets register- och stambok-
férande foreningar och skall for detta dindamil administrera och
tillhandahélla tjinster f6r histkontroller enligt Statens jordbruks-
verks foreskrifter som har utfirdats med stéd av lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur.” SH ir siledes avelsorganisation, medan
Jordbruksverket i beslut har godkint de olika rasavelsféreningarna
att vara stambok- och registerférande organisation fér respektive
ras. Jordbruksverket har iven godkint SH som stam- och
registerforande organisation for bland annat histar med okind
hirstamning, for vissa korsningar m.m.

SH:s olika medlemsorganisationer har ungefir 20 000 med-
lemmar. Den till medlemsantalet storsta rasavelsféreningen ir
Avelstoreningen f6r Svenska Varmblodiga Histen (ASVH). ASVH
har ca 1 250 enskilda medlemmar och ca 5 400 medlemmar som ir
anslutna via lins- och regionforeningar. Svenska Islandshist-
foreningen (SIF) har ca 6 000 medlemmar férdelat pd 48 klubbar.
Svenska  Ponnyavelsférbundet  (SPAF)  utgér  samverkans-
organisation fér de nio ponnyavelsféreningarna. Dessa hade till-
sammans 3 917 medlemmar &r 1999. I friga om SH:s organisa-
tionsstruktur, se figur 5.

Rasavelsforeningarnas frimsta uppgift ir att fora register och
stambok inom respektive ras. Arbetet 1 rasavelsforeningarna sker
till storsta del pd ideell bas. Endast tre av de 27 medlems-
foreningarna 1 SH har en kanslifunktion. De tre rasavels-
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féreningarna med kanslifunktion ir ASVH, SIF och Svenska
Arabhistforeningen/Arabhistregistratur AB.

Figur 5. SH:s organisationsstruktur.

L0
A

KANSLT 8?)
? 1 i

N
HASTAGARE

HASTAGARE ' __ [ MEDLEMSORGA- | T/
UPPFODARE | |NISATIONER | , UPProDaRe
/
.
‘
N
K FALTHUVUDMAN \l |

o iy a0

BESVARSNAMND

GENETISKT VETERINARME-
RAD DICINSKT RAD

8. L

Killa: SH.

3.6 Vissa andra hastorganisationer
3.6.1  Ackordhaststiftelsen

Ackordhiststiftelsens bildades &r 1976. Stiftare dr Avelsforeningen
for Svenska Varmblodiga Histen (ASVH), Riksféreningen for
Ridningens Frimjande (RidF) och Avelsféreningen fér Svenska
Ardennerhisten (ASA). Stiftelsens indamal ir att stédja avel och
uppfédning av histar av raserna nordsvensk brukshist, svenska
ardennerhist och svenska varmblodiga hist. Stiftelsen fick éverta
ca 1200 histar frin armén 1 samband med arméns slutliga
avhistning &r 1976. Stiftelsen fick betala 2 000 kr per hist till armén
for de 563 histar som fanns kvar i verksamheten per den 30 juni
1981.
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Per den 31 december 1999 igde stiftelsen 535 histar, varav 351
kallblod och 184 varmblod. De histar som igs av stiftelsen
ackorderas mot ersittning ut till brukshistanvindare (kallblod) och
frimst ridskolor (varmblod). Hyra utgir med knappt 15 % av
histarnas anskaffningsvirde. Stiftelsen hade per den 31 december
1999 ett eget kapital pd drygt 3,1 miljoner kr. De histar som igs av
stiftelsen ir helt avskrivna och bedéms vara virda ca 2,7 miljoner

kr.

3.6.2 Foreningen Skogshasten

Foreningen Skogshisten (FS) har som syfte att hoja kunskap,
intresse, kunnande och anvindande av histen 1 sdvil skogsbruket
som 1 jordbruk-, turist- och tridgirdsniring. Féreningen bedriver
informations- och rddgivningsverksamhet. Enligt FS finns det ca
4 500 personer som anvinder sig av hist 1 skogsbruket. Ungefir
4000 anvinder sig av histar frdn tid till annan inom det egna
skogsbruket. Det finns ca 500 personer som arbetar professionellt
under perioden oktober-maj med att kéra ut virke med hjilp av
histar och ett 50-tal arbetar pd heltid dret om med hist 1
skogsbruket. FS har ca 450 medlemmar.

Skogshisten anvinds frimst i rojnings- och gallringsbestdnd och
vid nedtagning av frotrid samt vindfillen. Priset per m*fub utkort
virke uppgar till ca 80 kr, vilket ir 1 paritet med andra sméskaliga
utkoérningstekniker men ca 20 kr dyrare dn vid anvindning av
storskaliga skogsmaskiner. De som arbetar professionellt med att
kora ut virke med hjilp av hist kér ut ungefir 25-30 m’fub per dag.
De som p3 yrkesmissig bas arbetar med skogskérning har
vanligtvis tillgdng till tre histar och en griplastarvagn (kostar ca
100 000 kr). Det finns ungefir 6 000 histar som frén tid till annan
anvinds vid utkorning av virke. Nordsvensk brukshist och
ardenner ir de raser som frimst anvinds i samband med
skogskérning. I mindre omfattning anvinds dven fjordhistar.

3.6.3  Svenska Islandshastféreningen

Intresset for islandshistridning har 6kat kraftigt under hela 1990-
talet. Det finns 1 nuliget ca 15 500 islandshistar i Sverige. Dels har
tivlingsverksamheten okat i omfattning, dels har turridningsverk-
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samhet 1 olika former expanderat. I nuliget finns ca 100 tur-
ridningsforetag som anvinder islandshistar 1 sin verksambhet.
Svenska Islandshistféreningen (SIF) har under 1999 faststillt
kriterier for att kunna auktorisera turridningsforetag.

SIF har ca 6000 medlemmar. Det finns ungefir 50 lokala
islandshistklubbar. SIF omsatte ca 4,7 miljoner kr under &r 1999
och hade ett eget kapital pd ca 900 000 kr. SIF har tvd kanslier. Det
ena finns 1 Tollered och skéter medlemsfrigor, det andra finns i
Everdd och arbetar med avelsfrigor.

Enligt SIF:s verksamhetsplan fér &r 2000 skall frigan om
eventuell flytt av SIF:s kanslier till Stromsholm utredas, forutsitt-
ningarna for att fi till stdnd ett samarbete med utbildning vid
Stromsholm provas. Ett aktivt arbete sker f6r att om mojligt kunna
bli medlem 1 Riksidrottsférbundet.

3.6.4 Western Rider’s Association of Sweden (WRAS)

Westernridningen har utvecklats i USA utifrin de krav som finns
pd hist och ryttare foér att kunna skéta och fésa boskap. Inom
western tivlas det 1 22 olika discipliner, vilka kan delas in i fyra
olika grenar: performance, timed events, roping och boskapsgrenar.
Westernridning har fitt en allt storre popularitet 1 Sverige under
1990-talet. De lokala westernklubbarna bedriver ofta sin verk-
samhet vid lokala ridskolor.

WRAS ir riksorganisation f6r westernridningen 1 Sverige och har
till uppgift att frimja westernridning. Antalet medlemmar uppgir
till drygt 3 000. Antalet lokala westernklubbar uppgar till knappt
50. WRAS har en sirskild ungdomssektion (WYRAS). Med-
lemmarna 1 WRAS ir tll storsta del idldre in 18 ir och WRAS
bedémer att det dr lika minga min som kvinnor som ir med-
lemmar.

For att f3 tivla pd hogre nivd dn klubbtivling krivs att sdvil
ryttare som hist har 16st licens. Det finns ca 200 ryttarlicenser och
ca 225 histlicenser. Westerntivlingar som anordnas av WRAS eller
deras medlemsklubbar ir 6ppna for alla histraser. American quarter
och fullblodsarab ir de tvd vanligaste histraserna bland de som 16st
tivlingslicens.

Vad giller western som tivlingsidrott s anses Sverige vara
ledande nation i norden, medan Tyskland anses vara den mest
framgdngsrika westerridnationen sett i ett europeiskt perspektiv.
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3.7 Nationella Stiftelsen fér Hasthallningens
Framjande

NS bildades ar 1992 efter forslag frén en arbetsgrupp bestdende av
representanter f6r ATG, LRF och staten. Stiftare ir ATG och LRF.
Stiftelsens uppgift ir att frimja histhdllningen 1 Sverige med
sirskild tonvikt pd utbildning, avel och uppfédning. I enlighet med
en sirskild 6verenskommelse mellan stiftarna och de divarande
ridsportorganisationerna Svenska Ridsportens Centralférbund och
Ridfrimjandet (RidF), som numera organiseras inom ramen for
SvRF, skall stiftelsen sirskilt tillse “att verksamhet av riksintresse
for histsporten vid anliggningarna Flyinge, Wangen och
Stromsholm utvecklas och organiseras pd ett rationellt och
effektivt sitt”.

Stiftelsens styrelse bestir av representanter fér ATG, LRF och
SvRF. Resurser for stiftelsens verksamhet avsitts vid férhandlingar
mellan staten och trav- och galoppsporternas foretridare om
villkoren fér totalisatorverksamheten. For ar 2000 disponerar NS
ett anslag pid 31 miljoner kr. Av dessa skall fem miljoner kr
anvindas for en sirskild ungdomssatsning enligt vad som &verens-
kommits mellan staten och trav- och galoppsporterna i det s.k.
totalisatoravtalet.

Stiftelsens verksamhetside dr att NS pd uppdrag av hist-
sportorganisationerna, ATG och LRF tillsammans med SLU och
HYN skall svara for att den hégre utbildningen med hist 1 Sverige
hiller hogsta internationella standard. NS skall vidare frimja
avelsverksamheten i syfte att f fram ett internationellt sett kon-
kurrenskraftigt histmaterial och svara fér att riksanliggningarna
Flyinge, Stromsholm och Wingen utnyttjas optimalt i utvecklingen
av svensk histniring. NS skall ocks3 ta tillvara svensk héistnéirings
intressen inom andra omrdden av gemensamt intresse for niringen.
Exempel pid sidana omrdden dr marknadsféring av niringen 1 sin
helhet, jordbrukspolitiken, utarbetandet av ett nationellt
utvecklingsprogram fér histniringen samt miljo- och IT-
omrddena. Bland annat har beslut fattats om ett nationellt
utvecklingsprogram och stiftelsen har i samverkan med flertalet
organisationer inom niringen inrittat Histniringens Miljérdd och
Histniringens IT-rid.
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Husdjursaveln, som ocksd avser histar, regleras i Lag (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m. och férordning (1985:343) om
kontroll av husdjur m.m. och av Jordbruksverket meddelade
foreskrifter (SJVFS 1994:82) om histdjur som anvinds till avel och
(SJVES 1999:106) djurskyddskrav vid avelsarbete. Forfattningarna
syftar bland annat till att frimja djurs limplighet for avel och att
forebygga sjukdomar hos djur. De syftar siledes bland annat till att
skapa forutsittningar for en kvalitative hogtstiende histavel 1
landet.

Ssom anges i direktivet for utredningen har antalet betickta
ston kraftigt minskat under 1990-talet. Ar 1990 nidde antalet
betickta ston en topp och ca 27 800 ston beticktes, medan mot-
svarande siffra & 1999 var 18 700 ston, se figur 1. Den antals-
missiga storsta nedgdngen har skett inom de raser som samverkar
inom ramen for Svenska Histavelsférbundet (SH). Antalet
betickta ston inom svensk halvblodsavel har till exempel halverats
under det senaste decenniet, se tabell 1.
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Figur 1. Antalet betickta ston &r 1985-1999.
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BsH
BSTC Vbl
OSTCKbI.
Osce

B Totalt

5000
o1 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999
H 11310 17029 11661 11280 10964 10975 10486
3TC Vbl. 7218 8791 6290 6406 6981 6985 6814
TC Kbl. 999 1248 855 835 862 884 891
iGC 759 695 560 583 519 552 509
‘otalt 20286 27763 19366 19104 19326 19396 18700
Killa: SGC, SH och STC.
Inom SH:s raser har det skett en viss férskjutning mellan olika
raser vad giller antalet betickta ston. Inom den till antalet storsta
rasen, svenskt halvblod inklusive halvblodsston som betickts av
engelska fullblodshingstar, har antalet betickta ston minskat frin
8 022 ston ar 1990 till 4 250 ston dr 1999, dvs. en minskning med
nistan 50 %. Inom de svenska bruksraserna, svensk ardenner och
nordsvenska histen, har antalet betickta ston halverats under de
senaste tio dren. Samtidigt har antalet betickta ston okat kraftigt
vad giller islandshistar; frdn 470 betickta ston ar 1990 till 1 118
ar 1999, se tabell 1.
Tabell 1. Antal ston som betickts av hingstar inom SH:s raser.
1990 1995 1996 1997 1998 1999
Engelskt fullblod 691 327 330
Arabiskt fullblod 846 412 396 309 303 320
Angloarabiskt fullblod 28 24 12 1 0 1
Svenskt halvblod 7331 4567 4243 4 407 4 407 4250
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1990 1995 1996 1997 1998 1999
Lippizaner 55 15 18 20 21 23
Morganhist 25 27 19 5 20 15
P.R.E. (Andalus) - - - 4 5 9
American Saddlebred - - - - 3 1
Achalteeker - - - - 2 1
Apaloosa - - - - - 10
Caspisk - - - - - 3
Pinto - - - - - 5
American quarter 63 68 93 104 116 115
American paint - 30 27 79 82 61
Shagyaarab 7 9 2 11 5 0
Knabstrup - 13 13 19 17 17
Frieser - 3 6 7 5 7
American Curly - 6 9 8 9 21
Basjkirhist - 6 8 7 16
Nordsvensk 1194 706 679 660 618 578
Ardenner 1014 666 631 614 575 569
Fjordhist 881 368 325 288 242 197
Shire - - - - 5 7
Haflinger 21 41 43 44 57 48
Islandshist 470 715 823 908 1100 1118
Russ 795 629 654 638 574 509
Connemara 289 209 221 210 194 213
New Forest (E) 588 376 323 321 337 266
New Forest (S) 172 50 32 39 21 24
Welsh 433 306 260 212 225 205
Welsh mountain 119 100 113 111 84 100
Welsh cob 47 24 16 27 32 21
Welsh cob-typ - 8 7 12 18 3
Shetland 1930 1844 1864 1784 1644 1447
Dartmoor 11 27 31 33 40 29
Exmoor 2 14 14 15 15 13
Svensk ridponny 17 71 68 67 109 131
Bet bevishingstar - - - - 74 134
Summa 17 029 11 661 11 280 10 964 10975 10 486
*ingdr 1 svensk halvblodsavel.

Killa: SH.
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Mina férslag 1 detta avsnitt syftar till att 1 ett inledningsskede
stddja berorda organisationer med att bland annat bygga upp
databaserade registersystem, ridgivnings- och informationsinsatser
till histuppfédare samt att ge avelsorganisationerna méojlighet att
anvinda moderna avelsvirderingsmetoder och dirigenom skapa
forutsittningar for ett effektivt framtida avelsarbete.

4.1 Utredningens forslag

Jag foresldr att det infors ett tidsbegrinsat statligt stod for
langsiktiga dtgirder inom avelsarbetet som kan beviljas de tre
avelsorganisationerna pd histavelsomridet, SGC, SH och STC.

Stédet bor avse Atgirder for att utveckla databaserade
registreringssystem, utveckla och tillimpa moderna avelsvirde-
ringsmetoder, anpassa och inféra sikra identifieringsmetoder
som baseras pd modern teknik, t.ex. chipsmirkning, rid-
givnings- och informationsinsatser riktade till histuppfodare
och till jordbrukare som onskar att stilla om sin nuvarande
jordbruksproduktion.

Jag foresldr att stodet skall omfatta fyra miljoner kronor per
3r. Stddet bor vara tidsbegrinsat och bér ges under fem &r.
Under den tiden bor nédvindiga initiala dtgirder ha vidtagits.
Samtidigt har organisationerna getts mojlighet att forbereda en
finansiering inom omrddena for att pa ett ldngsiktigt sitt kunna
hantera direfter kommande utvecklingsarbete m.m. Jag foreslir
att stodet administreras av Jordbruksverket, och att avels-
organisationerna ges mojlighet att anséka om medel for
genomférande av insatser inom angivna omriden. Samverkan
mellan avelsorganisationer och register- och stambokférande
organisationer bor kunna ske i tillimpliga delar. Detsamma
giller samverkan mellan avelsorganisationerna.

Vidare foresldr jag att Statens jordbruksverk ges i uppdrag att
utreda forutsittningarna och kostnaderna for att forse
praktiserande veterinirer med uppgifter om histars identitet
och idgaruppgifter 1 det filtadministrativa veterinirmedicinska
datasystemet Vet@.

Jag foresldr vidare att Statens jordbruksverks foéreskrifter
(SJVES 1998:38) om journalféring och uppgiftslimnande m.m.
indras si att en veterinir dr skyldig att rapportera uppgifter till
Jordbruksverket dven vid behandling av hist som genomgir
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individuell behandling. Veteriniren bor rapportera med samma
periodicitet och med 1 allt visentligt samma krav pd uppgifterna
som giller for nétkreatur, svin, fjiderfi m.m. Dock skall histens
identitetsnummer alltid anges vid varje f6rrittning.

Jordbruksverket bor i sina beslut om godkinnande av
register- och stambokférande organisationer, férutom fér
register- och stambokférande organisationer inom trav- och
galoppsporternas raser, foreskriva att respektive godkind
organisation skall &verfora identitets- och avelsvirderings-
grundande information till SH.

Jag foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att
utvirdera hur de av myndigheten godkinda register- och
stambokférande organisationerna fullgér sina uppgifter som
register- och stambokférande organisation.

Jag foresldr att mitt foérslag om stéd till lingsiktiga dtgirder
inom avelsarbetet skall finansieras genom att regeringen anvisar
20 miljoner kr till Statens jordbruksverk av de sammanlagt
50 miljoner kr som beriknas betalas in av Jordbruksverket till
staten 1 december &r 2000 frin férsiljning av beredskapslager,
inkomsttitel 2625 Utférsiljning av  beredskapslager. De
anvisade medlen skall anvindas for att betala det av mig
foreslagna statliga tidsbegriansade stédet till 18ngsiktiga dtgirder
inom avelsarbetet med fyra miljoner kr per &r under fem &r. Jag
bedémer att det av mig foreslagna tidsbegrinsade stddet inte
foranleder ndgra 6kade kostnader f6r administration.

4.2 Motiv fér mina férslag
4.2.1 Mina utgangspunkter

En god kvalitet pa svenska histar och ett tillrickligt antal histar ir
viktiga faktorer fér utvecklingen av svensk histsektors kon-
kurrenskraft. Saknas dessa forutsittningar har vi smd mojligheter
att utveckla histsektorn 1 landet. Generellt kan konstateras att
Sverige 1 ett internationellt perspektiv har relativt smi avels-
populationer. For att svensk histavel, och 1 forlingningen svensk
histsport, brukshistanvindning m.m., skall vara internationellt
konkurrenskraftig, krivs att avelsarbetet bedrivs pd ett effektivt
satt.
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Foretridare for sektorn har sagt att det ir nédvindigt att varje
hist har ett unikt identitetsnummer, att hirstamningen for varje
individ ir sikerstilld, att statistik férs dver histarnas prestationer,
egenskaper, avelsresultat m.m. och att tillginglig statistik kan
hanteras och utvirderas pd ett effektivt sitt. Dessa uppgifter ir
ocks3 viktig information vid avelsvirderingen om vi vill bedriva ett
effektivt avelsarbete. En obligatorisk avelsvirdering av hingstar
som skall verka i publik avel ir ett viktigt styrmedel f6r att bedriva
en kvalitetsmedveten histavel. Jag delar 1 allt visentligt dessa
synpunkter som vil stimmer 6verens med det effektiva avelsarbete
som bedrivs 1 Sverige inom flera andra husdjursraser.

Forutom att avelsarbetet bedrivs effektivt ser jag det som
visentligt att avelspopulationerna ir tillrickligt stora och hiller en
hég kvalitet. Det dr endast den varmblodiga travhistrasen och det
svenska halvblodet som 1 ett internationellt perspektiv har en
betydande avelspopulation. Avelsarbetet bér enligt min mening
ocksd bedrivas mdlmedvetet och vara anpassat till de krav som
anvindarna och histsporterna stiller. For de antalsmissigt storre
raserna ir avelns kvalitet till stor del beroende av att det finns
ekonomiska foérutsittningar att importera avelshingstar eller
sperma, och avelsston, fr&n de internationellt sett mest
framgdngsrika linderna inom varje sport. Dessa férutsittningar ir i
allt visentligt beroende av uppfédarnas méjlighet att foda upp
histar med l6nsamhet. Det ir enligt min mening ocksd viktigt att
avelsorganisationerna har tillgdng till kompetens péd avelsomridet
for att svensk histavel skall kunna utvecklas.

For raser som anvinds inom histsporterna dr det, férutom
skickligheten hos uppfédaren och den som senare har ansvar for
histens trining, skotsel och vird, frimst kundernas (histigarnas)
efterfrigan pd sporthistar, som avgdér om uppfédningen blir
lonsam. Det 1 sin tur beror pd histigarnas intresse av och
ekonomiska férutsittningar foér att delta i histsporterna. Aven
inom andra raser dn sporthistraserna har kundernas efterfrigan pd
histar stor betydelse fér uppfodarnas 16nsamhet.

Jag anser att histuppfédning, om den inte bedrivs som hobby-
verksamhet, liksom annan typ av niringsverksamhet inom jord-
bruket 1 huvudsak m3ste baseras pd féretagsekonomiska grunder.
Den statliga styrningen pd omridet syftar till att frimja djurs
limplighet f6r avel och att férebygga sjukdomar hos djur.

Milen fér uppfédningsverksamheten varierar. Uppfédning for
egen anvindning, antingen i form av sport-, fritids- eller bruks-
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indamdl, spelar en betydelsefull roll. Inom svensk varmblodig
travhistavel har enkiter gjorda av Avelsfoéreningen foér Svenska
Varmblodiga Travhisten (ASVT) bland uppfédarna under 1990-
talet pekat pd att ungefir 70 % av uppfédarna avser att behilla sina
uppfédningar fér eget bruk. Lonsamheten av att féda upp histar ir
l18g inom de flesta raserna. I ménga fall ir den negativ iven om bara
rorliga kostnader beaktas. Detta kan ses som ett uttryck for att
histuppfodning 1 mdnga fall dr ett fritidsintresse, som 1 likhet med
andra intressen, anses 3 kosta pengar. Samtidigt noterar jag att det
inom travsporten pi kommersiella grunder importeras avels-
hingstar dir kopeskillingen kan uppgd till mingmiljonbelopp.
Aven inom ridhistaveln importeras avelshingstar pi kommersiella
villkor och dven dir uppgdr képeskillingen till betydande belopp.
Import av avelshingstar sker 1 varierande omfattning och till skilda
priser inom de flesta raserna.

Virt lands relativa litenhet vad giller histsport och histavel gor
det enligt min mening nédvindigt att ta vara pd mojligheterna att
silja vdra uppfodningar till utlandet, men vi ir ocksd beroende av
att kunna importera avelsmaterial av hég kvalitet. De sportsliga
framgingar som ndtts av svenskfédda histar pd internationella
tivlingsarenor har enligt min bedémning gett svenskfédda histar
ett gott renommé. Den inhemska marknaden kommer dock enligt
min bedémning att dven i framtiden vara basen fér verksamheten,
men for att 6ka lonsamheten inom svensk histuppfédning
bedémer jag att det ir det nodvindigt att kunna silja vira
uppfédningar pd en alltmer internationell marknad.

Jag ser det som viktigt att ta vara pid de mojligheter som ges 1
ridets direktiv (90/428/EEG) om handel med histdjur som ir
avsedda foér tivlingar och om villkor f6r deltagande 1 tivlingar. Jag
har 1 skrivelse frin STC uppmirksammats pd att ingen slutlig
overenskommelse dnnu har kunnat triffats mellan medlems-
linderna i EU angdende den del 1 direktivet som bestimmer andel
av prispengar i respektive land som skall vara 6ppna fér deltagande
av histar som dr fédda och ursprungligen registrerade utanfér det
egna medlemslandet. Detta har medfért att det foreligger en form
av diskriminering som begrinsar starttillfillen och fértjinstméjlig-
heterna for svenskfédda histar i vissa andra medlemslinder.
Maojligheterna att exportera svenskfédda histar, frimst varm-
blodiga travhistar, forsimras dirfor. Jag ser det som angeliget att
Sverige tar upp denna friga till férnyad diskussion i EU.
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4.2.2 Haststatistik

Till f6]jd av kommissionens beslut 2000/68 den 22 december 1999
om indring av kommissionens beslut 93/623 om identifiering av
histdjur for avel och produktion kommer ett system med en
sirskild identitetshandling for histar, s.k. histpass, att tas i bruk.
Syftet med det s.k. histpasset dr i och for sig att sdkerstilla att
histar som behandlats med vissa preparat inte fir anvindas for
livsmedelsindamdl. Det far dock en effekt som jag vilkomnar och
det dr att histstatistiken pd sikt forhoppningsvis kommer att
forbittras. Samtliga histar kommer att identitetskontrolleras och
registreras med unika identitetsnummer. I samband med att hist-
passen infors kommer det ocksd att bli obligatoriskt att registrera
vem som ir histens dgare. Jag anser att detta i allt visentligt dr
positivt dven om det kan komma att medféra att kostnaderna for
de enskilda histigarna och uppfédarna dkar eftersom histpassen
skall finansieras via avgifter som betalas av histigarna.

Det s.k. histpasset skall f6lja histen under hela dess liv. Uppgift
skall féras in i passet om histen har behandlats med veterinir-
medicinska likemedel som 6verskrider sirskilt faststillda
grinsvirden for hogsta tilldtna restmingder av veterinirmedicinska
likemedel 1 livsmedel med animaliskt ursprung, s.k. MRL-virden
(Maximum Residue Limit). Anledningen till detta ir att skydda
konsumenterna mot skadliga restsubstanser fr&n veterinir-
medicinska likemedel 1 histkétt. Systemet kommer att leda till att
samtliga histar pd sikt kommer att vara registrerade och ha ett
unikt identitetsnummer.

Histpassen skall folja histen under hela dess liv och dgarbyte
skall registreras av berord register- och stambokférande organisa-
tion. Jordbruksverket har meddelat féreskrifter om den nirmare
utformningen av histpasset i foreskrifter (SJVFS 2000:146) om
histdjur som anvinds till avel. Jordbruksverket foreskrifter tridde
1 kraft den 1 november 2000.

78



SOU 2000:109 Svensk hastavel

4.2.3  Avelsorganisationerna och register- och
stambokférande organisationer m.m.

Med begreppet avelsorganisation avses en organisation som utfér
avelsvirdering, och med register- och stambokférande organisation
avses en avelsorganisation eller férening som f6r stambok éver en
eller flera histraser eller for ett register dver histar.

Av 2 § i Statens jordbruksverks foreskrifter (1994:82) om hist-
djur som anvinds tll avel framgdr att avelsorganisationer och
stambokférande- eller registerfoérande organisationer som vill bli
godkinda skall ansoka om detta hos Jordbruksverket.

Jordbruksverket har i skilda beslut godkint SGC, SH och STC
som avelsorganisationer. Dessa tre organisationer har alltsedan ar
1986 innehaft status av avelsorganisationer. I samband med den
histutredning som genomférdes av divarande Lantbruksstyrelsen
dr 1991 konstaterades bland annat att &verféringen av statens
forutvarande ansvar for premieringarna till sektorn férlopt utan
storre problem. Vidare anfordes att “helt avgdérande fér en fortsatt
positiv utveckling dr att splittringen inte blir storre utan att
ansvaret for avelsvirdering och histkontroll kan fortsitta som nu
med hogst tre huvudmin”.

SGC och STC har dven godkints som register- och stambok-
forande organisation for det engelska fullblodet respektive den
varmblodiga och kallblodiga travhisten. SH har ocksd godkints
som register- och stambokférande organisation, men endast for
histar som saknar uppgift om hirstamning och foér vissa kors-
ningar. Vad giller 6vriga histraser har 27 rasavelstéreningar god-
kints som register- och stambokférande organisation, och dessa
samverkar inom ramen fér SH. For att fi godkinnande som
register- och stambokférande organisation skall ansékan ges in till
Jordbruksverket, och verket har direfter att préva ansdkan. Enligt
kommissionens beslut (92/353/EEG) den 11 juni 1992 om fast-
stillande av kriterier fér godkinnande eller erkinnande av
organisationer och sammanslutningar som for eller upprittar stam-
bécker for registrerade histdjur skall myndigheterna i den berérda
medlemsstaten officiellt godkinna eller erkinna sammanslutningar
som for eller upprittar en stambok om organisationen eller
sammanslutningen uppfyller vissa sirskilda krav som anges i
kommissionens beslut.

SGC och STC ir siledes centralférbund for sivil den sportsliga
som den avelsmissiga verksamheten inom galoppsporten
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respektive travsporten. Man fir pd detta sitt en naturlig koppling
mellan den sportsliga informationen och den avelsmissiga
informationen inom ramen fér ett och samma datasystem. Denna
koppling anser jag spelar en viktig roll fér att kunna bedriva
avelsverksamheten pa ett bra sitt.

SH har under 1999 och 2000 utvecklat ett nytt databaserat
registreringssystem, en s.k. central histdatabas. Utvecklingsarbetet
har tll storsta delen betalats av Nationella Stiftelsen for
Histhillningens Frimjande (NS). Kostnaden fér utvecklings-
arbetet har hittills uppgartt till ca 800 000 kr. Utvecklingsarbetet
har 1 huvudsak medfort att ny och modern datateknik har inférts,
vilket ger helt andra mojligheter att skicka och ta emot data-
baserade uppgifter som har betydelse f6r avelsvirderingar och fér
att bedriva ett effektivt avelsarbete. Det utvecklingsarbete som har
bedrivits och som planeras att fortsitta med att utveckla hist-
databasen tycker jag ir mycket viktigt. Speciellt noterar jag att det 1
framtidsplanerna finns angivet att tivlingsstatistik frdn ridsporten
och resultat frin bruksprov och kvalitetsbedémningar m.m. skall
integreras med den histdatabas som nu byggts upp. Jag vill peka pd
att SH sedan mitten av 1980-talet i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) kontinuerligt genomfért avelsvird-
eringar baserad p8 modern avelsvirderingsmetodik vad giller
svenskt halvblod. Tavlingsstatistik frdn Svenska Ridsportférbundet
(SvRF) har &rligen stillts till SH:s férfogande. For att bedriva en
framgdngsrik avel bedomer jag att det idr viktigt att den
informationen iven ges i framtiden.

Det utvecklingsarbete som genomférts pd dataomridet innebir
sammanfattningsvis att en effektiv datahantering liknande den som
finns pd trav- och galoppomrddet pd sikt kan etableras och
anvindas i avelsarbetet f6r ridhist- och brukshistraserna. Samtidigt
kan jag konstatera att finansiering fér det planerade utvecklings-
arbetet dnnu inte ir sikerstillt och att SH inte pd egen hand har
férutsittningar att finansiera detta utvecklingsarbete. Det ir enligt
min mening viktigt att arbetet kan avslutas och dirfér bor en viss
del av det av mig foreslagna stédet avsittas f6r detta indamail.

Jag anser, i likhet med 1991 &rs histutredning, att det ir
betydelsefullt att antalet avelsorganisationer inte blir fér minga
och att det bor ricka med de tre som finns idag. Detta med hinsyn
tll att samverkan mellan register- och stambokférande
organisationer ir nddvindig fér att kunna ta vara pd fordelar i
frigor som 1 allt visentligt ir av generell karaktir oavsett ras.
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Speciellt som flera av raserna bestdr av endast ett fital histar, och
dessa rasavelsféreningar enligt min mening varken har ekonomiska
eller personella resurser att skéta uppgifter som &vilar en avels-
organisation. Samtidigt kan jag konstatera att de ekonomiska
resurser som SH:s disponerar for avelsarbete inte ir tillrickliga for
att vidta de utvecklingsinsatser som krivs inom vissa omrdden t.ex.
datasystem, avelsvirderingsmetodik, identitetsmirkning, informa-
tion och rddgivningsinsatser, se sirskild skrivelse frin SH, se bilaga
2. Arbetet med det som har pdbérjats bor dock enligt min mening
inte avstanna for di finns risk fér att vi tappar virdefull tid.
Samtidigt bedémer jag att det pd kort sikt saknas forutsittningar
for SH att med avgifter finansiera de utvecklingsinsatser som
behévs for att sikerstilla att det finns datasystem, avelsvirderings-
metoder, mirkningsmetoder m.m. som krivs for ett effektivt
avelsarbete. Det dr dirfor angeliget att det infors ett tidsbegrinsat
stod for dessa angeligna dtgirder. P4 sikt anser jag dock att det inte
ir en statlig uppgift att ge sddant stod. Det bor dirfér redan nu
forberedas av avelsorganisationerna att sjilva finansiera dessa
utvecklingsinsatser.

Foér SGC och STC finns enligt min mening 1 huvudsak
nodvindiga ekonomiska resurser for dessa indamil. Men jag
utesluter inte att det kan finnas motsvarande angeligna 3tgirder
dven for dessa organisationer. SGC och STC har i referensgruppen
framfort att insatser foér att kunna utbyta avels- och sport-
information behéver ske. Vidare finns det dven ett behov inom
dessa tvd organisationer att utbilda personer for identitetskontroll 1
samband med att histpasset nu har inférts.

De rasavelsféreningar som godkints som register- och stambok-
férande organisation dr 1 manga fall smd vad giller sdvil medlems-
antal som antalet histar av berérd ras. Den hjilp som féreningarna
kan 8 av SH med utveckling av datasystem m.m. ser jag som
virdefull. Ett standardiserat system for hantering av data gillande
registratur, avelsinformation och pd sikt dven sportprestationer
eller andra grunder som ir viktiga for avelsarbetet, ser jag som
betydelsefullt f6r att kunna utveckla svensk histavels konkurrens-
kraft. Det kan p8 sikt dven underlitta ett internationellt utbyte av
avelsinformation.

Sakkunniga i utredningens referensgrupp har pekat pa att det ir
en brist att SH inte har mojlighet att utfirda sanktioner mot
rasavelsféreningar som inte uppfyller sina forpliktelser, t.ex. for
sina register pd ett korrekt sitt. SH bor enligt min mening inte ha
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den mojligheten. Om en rasavelsférening inte skoter sitt dliggande
ir det enligt min mening Jordbruksverket som skall dtgirda detta.
Detta ir dven reglerat 1 35 § Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 1994:82) om histdjur som anvinds till avel. Samtidigt
noterar jag att rasavelsféreningarna for att bli godkinda av
Jordbruksverket som register- och stambokférande organisation
skall ha tecknat avtal med foéreningens registrator om hur denna
funktion skall bedrivas och i sin ansékan ange hur registreringen
skall ske. Flertalet av rasavelsféreningarna anvinder sig redan 1i
nuliget av SH:s datasystem fér registrering. Nir nu SH har
utvecklat en ny central histdatabas ser jag det som rimligt om
Jordbruksverket i beslut om godkinnande som register- och stam-
bokférande organisation stiller krav pd att foreningen fér den
berdrda rasen skall rapportera identitets- och avelsvirderings-
grundande uppgifter till SH. P3 s3 sitt formaliseras kraven pd de
olika rasavelsforeningarna s3 att SH ges foérutsittningar att fullgora
sin uppgift som avelsorganisation.

Den nu gillande organisationen pd histavelsomridet har 1 allt
visentligt gillt sedan &r 1985. Jordbruksverkets beslut vid ansékan
om godkinnande som register- och stambokférande organisation
baseras i1 huvudsak pd de plan och riktlinjer som tillsammans med
ansokan ges in till Jordbruksverket av berérda rasavelsféreningar.
Viss provning av den nu gillande organisationen pd histavels-
omridet gjordes av 1991 &rs histutredningen. Jag anser att det nu
finns skil att goéra en fornyad prévning av organisationen pd
histavelsomrddet vad giller de register- och stambokférande
organisationerna. Detta for att sikerstilla att de som godkinns
som register- och stambokférande organisationer har den
kompetens som behdvs for att med kontinuitet och pro-
fessionalism kunna genomféra uppdraget som register- och
stambokforande organisation. Jag foresldr dirfor att regeringen ger
Jordbruksverket i uppdrag att genomfora en sddan éversyn av de
register- och stambokférande organisationerna.

For att {3 verka 1 publik avel, dvs. att en hingst skall {8 anvindas
till andra ston in hingstigarens egna, krivs enligt Statens
jordbruksverks foreskrift (SJVFS 1994:82) om histdjur som
anvinds till avel att hingstar skall avelsvirderas i Sverige. De
metoder som anvinds fér att berikna avelsvirdet for histar skall
vara accepterade enligt vedertagna vetenskapliga principer.
Avelsvirderingen skall grundas pd individprévning eller avkomme-
provning, 1 férekommande fall kan bdda préovningsformerna ligga
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till grund fér avelsvirderingen. Individprévning utgérs av en
sammanvigd bedémning av individens hirstamning, prestationer,
exterior, hillbarhet och hilsa.

Avkommeprovning ir en bedémning av avkommornas resultat,
exterior etc. sett 1 relation till respektive ras avelsmél. Hinsyn skall
tas till uppgifter om individen eller individens avkommor som har
dokumenterats av en godkind utlindsk avelsorganisation eller
stambokforande forening. Hingstar som anvinds 1 publik avel skall
vara identifierade och hirstamningen skall verifieras genom
blodgruppsundersdkning eller DNA-undersékning. Vid avels-
virdering skall hinsyn dven tas till Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVES 1999:106) om djurskyddskrav vid avelsarbete. Detta
innebir bland annat att histar som visat sig nedirva eller som
genom sin hirstamning m.m. kan foérvintas nedirva letalanlag,
defekter eller andra egenskaper som medfér lidande for avkomman
inte fir anvindas inom aveln. Vidare fir histar inte anvindas inom
aveln om det visat sig att histen med stor sannolikhet nedirver
disposition for hég frekvens konstaterade sjukdomstfall, férloss-
ningssvirigheter eller dodlighet hos avkomma 1 samband med
fodsel.

De krav som skall stillas f6r att en hist skall {8 féras in 1 rasens
stambok regleras 1 Jordbruksverkets féreskrifter (SJVFS 1994:82)
om histdjur som anvinds till avel. Stamboken delas in i
huvudavsnitt och 1 vissa fall som bilaga till stamboken. For att {3
foéras in 1 stambokens huvudavsnitt skall histen hirstamma frin
forildrar som ir inférda i stambokens huvudavsnitt och ha en
stamtavla som upprittats enligt stambokens regler for rasen samt
som fol innan avvinjningen vara identifierad enligt stambokens
regler. Identiteten skall vara styrkt i ett betickningsintyg eller ett
sikrare identifieringsintyg. Om villkoren for att f8 foras in i
stambokens huvudavsnitt inte ir uppfyllda kan histen féras in i
bilaga till stamboken efter beslut av stambokférande férening. D3
krivs att histen ir identifierad enligt stambokens regler och att
identiteten kan styrkas med betickningsintyg eller ett sikrare
identitetsintyg samt har genomgitt individprévning och bedémts
motsvara rasens standard.

EU-kommissionen har 1 skrivelse till ambassadér Gunnar Lund,
Sveriges Stindiga Representation vid kommissionen, frigat om de
svenska reglerna om viss stambokféring. Kommissionen har i
skrivelsen anfort att de fitt en anmilan om att Svenska Histavels-
forbundet vid genomférande av det enligt lagen (1985:342) om
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kontroll av husdjur m.m. obligatoriska urvalsprovet (premiering)
av hingstar som skall verka 1 aveln inte tar hinsyn till urvals-
kriterierna for premiering av histar med ursprung i andra
medlemsstater vad giller sdvil stambokféringen av dessa histar
som reglerna fér denna stambokfoéring. Kommissionen anfér
vidare att handeln med histdjur inte fir forbjudas eller begrinsas
pd andra avelsmissiga grunder in de som blir f6ljden av ridets
direktiv (90/427/EEG) om avelsmissiga och genealogiska villkor
fér handeln med histdjur inom gemenskapen. I artikel 4 punkt 1.a 1
direktivet stir att erkinnande eller godkinnande av organisationer
och foéreningar som for eller upprittar stambocker skall vara
beroende av om de principer f6ljs som har faststillts av den
organisation eller forening som for stamboken fér rasens ursprung.
Vidare hinvisas till artikel 2.1 1 beslut 92/353/EEG om
faststillande av kriterier f6r godkinnande eller erkinnande av
organisationer och sammanslutningar som fér eller upprittar
stambocker for registrerade histdjur. T artikeln foéreskrivs bland
annat att myndigheterna i den berérda medlemsstaten skall
godkinna eller erkinna varje organisation eller sammanslutning
som for eller upprittar en stambok om organisationen eller
sammanslutningen uppfyller villkoren 1 bilagan. Regeringen har i
svar till kommissionen anfért att den inom kort avser att
genomfdra en 6versyn av regelverket som innebir en jimférelse
mellan de svenska bestimmelserna och gemenskapsritten pd detta
omride. Jag kan sdledes konstatera att frigan som iven
aktualiserats foér utredningen kommer att ses 6ver i sirskild
ordning.

4.2.4  Djurskyddskraven i avelsarbetet

Enligt Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:106) om
djurskyddskrav vid avelsarbete skall diagnos- och behandlings-
uppgifter frin djurkliniker och veterinira filtdata géras tillgingliga
for de avelsorganisationer som godkints av Jordbruksverket. Detta
skall goras for att avelsorganisationerna vid avelsvirderingen skall
kunna ta hinsyn till nedirvning av letalanlag, defekter eller andra
egenskaper som medfor lidande for avkomman. Enligt sakkunnig
expertis 1 referensgruppen ir det, utdver den veterinirbesiktning
som sker vid avelsvirdering av hingstar och de defektlistor som
fors av rasavelsforeningarna i anslutning till félrapportering, frimst
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diagnosdata frin djursjukhus och djurkliniker som har betydelse
for att hinsyn skall kunna tas till djurskyddskraven 1 avelsarbetet.
For att ullricklig hinsyn skall kunna tas till djurskyddskrav i
avelsarbetet krivs enligt min mening att histarnas identitet i form
av unika identitetsnummer anges vid journalféring. Denna forut-
sittning saknas eftersom samtliga histar 1 nuliget inte ir
registrerade. Aven om si vore fallet kan det finnas praktiska
svirigheter att ange identitetsnummer vid journalféring, d&
histigaren inte alltid deltar vid behandlingstillfillet eller saknar
tillgdng till histens identitetsnummer vid behandlingstillfillet.

Statens jordbruksverk har under ir 1998 och direfter utvecklat
ett nytt filtadministrativt veterinirmedicinskt datasystem, be-
nimnt Vet@. I detta system ges mojlighet for samtliga veterinirer
att registrera journaluppgifter om t.ex. djurets identitet, diagnos,
typ av behandling, djurigarens namn m.m. Jordbruksverket lagrar
informationen i ett dataregister. Journalféring kan dven goras i
andra system som godkints av Jordbruksverket, men lagring av
uppgifterna sker hos Jordbruksverket i samma dataregister.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:38) om
journalféring och uppgiftslimnande m.m. skall en veterinir inom
en vecka frin behandlingstillfillet rapportera forrittningar som
avser notkreatur, fir, getter, renar, svin, fjiderfin och hignat vilt
till Jordbruksverket. Vad giller histar skall behandling med
antibakteriella likemedel for systemiskt bruk eller likemedel som
innehdller hormonella substanser och diagnos rapporteras varje
manad. Fér andra behandlingar av histar skall rapportering ske
senast 31 januari pdféljande dr, men rapporteringen avser endast
antalet behandlingar. Det finns inget krav pid att den enskilda
histens identitet skall rapporteras. Jag tycker det ir otillfreds-
stillande. Om inte djurets identitet och diagnos anges i journalen
saknas férutsittningar for att avelsorganisationerna inom histaveln
skall kunna ta hinsyn till djurskyddskrav i avelsarbetet. Jag anser
att det ir angeliget att de avelsorganisationer som godkints av
Jordbruksverket pd histomridet ges mojlighet att ta dessa hinsyn,
och mot den bakgrunden anser jag att det ir wviktigt att
veterinirforrittningar som giller histar rapporteras till Jordbruks-
verket pd samma sitt vad som giller f6r notkreatur, fir, getter,
renar, svin , fjiderfin och hignat vilt. Kraven pd de uppgifter som
limnas till Jordbruksverket frdn behandlande veterinir bér enligt
min mening 1 allt visentligt vara likartade med vad som giller for
dessa djurslag.
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Jag anser att det finns forutsittning att skapa goda molhgheter
for de av Jordbruksverket godkinda avelsorgamsatlonerna inom
histaveln att ta hinsyn till djurskyddskraven i avelsarbetet. Jag
forutsitter att de register- och stambokférande organisationerna
som godkints av Jordbruksverket inom histavelsomridet ir villiga
att stilla information rérande histidentitet och idgare till
Jordbruksverkets forfogande om histens dgare samtycker. Med
tillgdng till denna information har Jordbrukverket méjlighet att
forse praktiserande veterinirer med information om histidentiteter
och dgaruppgifter i det filtadministrativa datasystemet Vet@ eller
till andra journalféringssystem som godkints av Jordbruksverket.
Veteriniren har di mojlighet att vid behandlingstillfillet soka pd
dgaruppgifter och det medfér enligt min mening att journal-
foringen forbittras. Sammanfattningsvis ger detta férutsittningar
for avelsorganisationerna att ta hinsyn till djurskyddskraven i
avelsarbetet.

Jag kan heller inte undgd att konstatera att forutsittningar for
att kunna lagra information om likemedelsbehandling pd histar
kan foérbittras med hjilp av det av Jordbruksverket utvecklade filt-
administrativa datasystemet Vet@. Systemet kan ge den
behandlande veteriniren tillgdng till viss information om veterinir-
medicinska likemedel enligt Jordbruksverkets s.k. baslista. Den
innehdller de likemedel som distribueras av Apoteksbolaget.
Genom att komplettera nu tillginglig likemedelsinformation med
respektive likemedels s.k. MRL-virde skapas foérutsittning for att
datamissigt lagra viss information som skriftligen skall anges 1 det
s.k. histpasset. Om histigaren av nigon anledning skulle “tappa
bort” histpasset finns informationen angdende likemedels-
behandling sparad i ett dataregister som hélls av Jordbruksverket.
Detta leder enligt min mening till att det histkott som blir
livsmedel kan motsvara konsumenternas berittigade krav pd hog
livsmedelssikerhet.

4.2.5 Uppfodarpremier — en fraga for sektorn

Inom trav- och galoppsporterna betalas s.k. uppfédarpremier ut till
histens uppfédare. Premierna baseras pid histarnas intjinade
prispengar. Uppfédarpremierna finansieras av de medel som
tivlingsverksamheten inom trav- och galoppsporterna genererar,
och som 1 huvudsak ir beroende av totalisatorspelets utveckling
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och villkoren fér detsamma. Det ir siledes trav- och galopp-
sporterna som pd egen hand finansierar dessa premier, och har valt
att dela ut pengarna till uppfédarna i stillet fér att anvinda
pengarna till andra 8tgirder, t.ex. prispengar. Inom ridsporten
betalas premier ut till uppfédarna endast for vissa storre tivlingar,
t.ex. Breeder’s Trophy. Premiernas nivd anges i tivlingarnas
propositioner och motsvarar ungefir 15-20 % av de prispengar
som utgdr i tivlingen.

I en utredning av NS om ett nationellt utvecklingsprogram fér
svensk histsektor pekas pd att uppfodarpremierna haft betydelse
for avelns utveckling inom trav- och galoppsporterna. Genom-
snittshisten inom travsporten ger sin uppfédare ca 10000 kr i
uppfédarpremier. Uppfédarnas lénsamhet inom bdde trav- och
galoppsporterna ir enligt uppgift 1 de flesta fall frimst beroende av
det pris som uppfédaren kan f vid unghistférsiljning och endast
till mindre del av uppfédarpremierna. Premiernas utformning
medverkar dock till att det finns méjlighet att som uppfédare 3
relativt hoga premier fér mycket framgingsrika tivlingshistar.
Utformningen av uppfédarpremierna bidrar siledes till att
premiera en kvalitetsmedveten avel. Den utformning som trav- och
galoppsporterna valt vid utformande av uppfédarpremierna skapar
enligt min mening en drivkraft fo6r uppfédarna som ir av betydelse,
och som premierar prestationer som knyter an till rasernas
avelsmil. Det ir enligt min mening dock inte en statlig angeligen-
het att finansiera ett system med uppfédarpremier till histsektorn.
Det ir en friga som enligt min mening sektorn sjilv fir ta hand
om.

4.2.6 Langsiktiga avelsatgirder

Travhist-, ridhist- och islandshistaveln tillimpar den s.k. BLUP-
modellen f6r att mita avelsframsteget inom berérda raser (varm-
blodiga och kallblodig travhist, svenskt halvblod, islandshist) och
for att ta fram ett underlag f6r att bedéma avelsdjur och férvintade
avelsvirden. BLUP ir en férkortning for Best Linear Unbiased
Predicition. Vid anvindning av BLUP-modellen s3 tas vid avels-
virderingen t.ex. hidnsyn till vissa 6nskvirda egenskaper mot
bakgrund av respektive ras avelsmal. Modellen tar ocksd hinsyn till
olika egenskapers irftlighet.
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I dag utnyttjas all information i flera generationsled pd bide
fidernet och mdodernet liksom om individen och dennes
avkommor, syskon etc. Det dr positivt att den s.k. BLUP-modellen
anvinds 1 travhist-, ridhist- och islandshistaveln. Jag anser att
modern avelsvirderingsmetodik spelar en viktig roll fér att kunna
utveckla sektorn. Vidare ir det glidjande att kunna konstatera att
det genetiska avelsframsteget inom dessa raser varit betydande
under de senaste decennierna. Samtidigt kan jag konstatera att
ekonomiska resurser saknas fér att ta fram motsvarande underlag
inom andra raser, trots att det finns tillgdng till nodvindig
information avseende prestationer, egenskaper, avelsresultat m.m.
Jag bedomer det inte som realistiskt att omgdende avgiftsfinansiera
detta utvecklingsarbete. En del av det av mig foreslagna tids-
begrinsade stddet bor dirfér anvindas for att komma igdng med
den verksamheten.

Foér barn och ungdomar ir ofta ponnyhistar den férsta
kontakten med histar och histsport. Det ir dirfor viktigt att
ponnyaveln ges forutsittningar att bedriva en effektiv avel
anpassad till anvindarnas krav och behov. Inte minst frin
sikerhetssynpunkt fér barn och ungdomar anser jag att det ir
visentligt att ponnyhistar som f6ds upp i Sverige ir sikra och har
ett bra lynne. Ett stod for wutveckling av  modern
avelsvirderingsmetodik inom samtliga raser med inriktning pd
histarnas brukbarhet f6r barn, ungdomar och sport kommer enligt
min bedémning ocksd att medverka till att avelns konkurrenskraft
pd sikt stirks. Anvindning av metodiken och information om
densamma bér 1 allt visentligt dvila berérd avelsorganisation, i
forekommande fall 1 samverkan med berérd register- och stambok-
forande organisation. Aven for dessa itgirder bor avels-
organisationerna initialt kunna f& del av det st6d som jag foreslar.

Sektorns foretridare har sagt att uppfodarkirens samman-
sittning har forindrats relative kraftigt under det senaste
decenniet. Forindringarna har konstaterats i enkitundersékningar
som genomfoérts av ASVT och vid SLU. Antalet uppfédare som
dger ett sto har dkat, uppfédarna ir betydligt yngre dn tidigare och
utgors i allt hogre grad av kvinnor. Aven en del jordbrukare har
gdtt over till att f6da upp histar for forsiljning. Flera av dessa har
inte erfarenhet av histuppfédning. Det finns siledes minga som
behover ridgivning och information 1 avelsarbetet. Jag delar i
huvudsak dessa synpunkter och beddémer att ett tidsbegrinsat
statligt stod till informations- och ridgivningsinsatser ger
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forutsittningar for att sektorn pd sikt sjilv tar 6ver finansieringen
av den verksamheten.

4.2.7 Krav pa gynekologisk hélsokontroll fore seminering av
sto

I Sverige krivs enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1999:113) om seminverksamhet med histdjur att ston fére
seminering skall genomgd en gynekologisk hilsokontroll. Denna
kontroll skall utféras av ansvarig veterinir, dvs. den veterinir som
anges som ansvarig for seminverksamheten vid seminstationen i
samband med att ansékan ges in till Jordbruksverket om att 3
anordna histseminverksamhet. Jag har 1 skrivelse den 8 september
2000 fr&n ASVT ombetts se 6ver reglerna gillande artificiell
inseminering (AI) inom histaveln. Frigan om regler fér AI har
ocksd aktualiserats vid besdk den 25 juli 2000 pa Stuteri Simberg,
Gotene kommun. I skrivelsen anger ASVT att de onskar att nu
gillande krav pd att veterinir genomfér gynekologisk hilsokontroll
fore seminering skall tas bort, dd seminering sker av seminutbildad
stuteripersonal. Detta for att sinka kostnaderna fér de svenska
uppfoédarna och stirka konkurrenskraften. ASVT skriver vidare att
*Sverige har sedan flera ir europas hogsta taxor for stodgarna
avseende semin och brunstkontroll”.

Jag har frigat Jordbruksverket om skilen som motiverar kravet
pd att ston fére seminering skall genomgd gynekologisk hilso-
kontroll. Jordbruksverket anger i svar den 19 oktober 2000 att
*gynekologisk kontroll av stoet gors for att stoet skall semineras s3
fa gdnger som mojligt, dvs. optimera tidpunkten fér seminering.
Givetvis bor ocksd s & rektalundersokningar som méjligt goras.
Med den gynekologiska kontrollen foljer att veteriniren pi
stationen skriver en journal pd stoet och detta ir f6rstds en viktig
bit i ssmmanhanget d4 man kan séka och finna eventuella fel pd ett
tidigt stadium. Av den anledningen kan man kalla det fér
djurskyddsskil att en gynekologisk kontroll gors av stoet enligt
ovan”.

Frigan som jag stillt till Jordbruksverket har jag ocks? stillt ill
Sveriges Veterinirforbund (SVF). SVF anfér 1 sitt svar, vilket getts
in av Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap (SVS), att veterinir
gynekologisk hilsokontroll fére seminering krivs for att bland
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annat inte 3sidositta djurskyddet. SVS pekar pd tre orsaker till att
seminering bor féregds av veterinir gynekologisk hilsokontroll:

mojlighet finns att forvissa sig om att inte driktiga ston
semineras, 1 si fall ir det sannolikt att stoet aborterar

mojlighet finns att tidigt uppticka patologiska tillstind 1
reproduktionsorganen, t.ex. missbildningar, dggstockstumérer
och férlossningsskador m.m.

erfarenheter frin andra linder visar pd att antalet semineringar
per sto 6kar om inte veterinir gynekologisk hilsokontroll sker
fére seminering.

ASVT anfor vidare 1 skrivelsen att reglerna for att f4 genomféra
ultraljudsundersékningar bér forindras sd att seminassistent-
utbildad stuteripersonal efter erforderlig vidareutbildning ges
mojlighet att undersdka ston avseende deras lige 1 brunstcykeln pd
samma sitt som 1 tex. Tyskland. Vid seminering med
transporterad firsk sperma, vilket ir vanligt, bor stoet enligt ASVT
undersokas varannan dag under brunsten fér att sikerstilla stoets
lige 1 brunstcykeln. D3 den firska sperman skall transporteras frin
hingstens uppstallningsplats till seminstationen dir stoet finns
medfor nu gillande regler for kontroll av stoets lige 1 brunstcykeln
enligt ASVT att kontrollen sker minst 36 timmar innan stoet
semineras. Om brunst infaller under helg blir tiden mellan brunst-
kontroll och semineringstidpunkt innu lingre, ofta 48 timmar.
Om seminassistentutbildad stuteripersonal efter erforderlig vidare-
utbildning skulle ges mojlighet att ultraljudsunderséka stona fér
att faststilla deras lige 1 brunstcykeln skulle detta enligt ASVT
sannolikt kunna forbittra driktighetsresultaten. ASVT pépekar i
sin skrivelse dven att kostnaden fér att seminera med fryst sperma
blir vildigt hog till f6ljd av att stoet under brunstperioden i princip
behover kontrolleras var sjitte timme for att finna bista tidpunkt
fér seminering.

Ultraljudsundersékning ir enligt Jordbruksverket en del i den
gynekologiska kontroll som enligt Jordbruksverkets féreskrifter
skall ske fore seminering. Mot bakgrund av de skil som
Jordbruksverket och veterinirférbundet gett ir jag inte beredd att
nu fororda en forindring av gillande regler. Jag forutsitter dock att
det sker en fortsatt dialog mellan berérda histuppfédarorgan-
isationer och expertmyndigheten om méjligheterna att forenkla
reglerna for AT avseende histar.
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5 Den hippologiska
hdgskoleutbildningen

Riksdagen beslutade &r 1994 efter forslag frdn regeringen att inritta
en hogskoleutbildningen inom histomridet med Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) som huvudman (prop. 1993/94:115, bet.
1993/94:UbU9, rskr.1993/94:307). Bakgrunden till beslutet var
bland annat att dittillsvarande yrkesutbildningar inom histomridet
var av otillricklig kvalitet och volym med beaktande av hist-
sektorns behov av kvalificerad och kompetent personal samt ett
okat intresse fér gymnasiala histutbildningar.

Den hippologiska hogskoleutbildningen ir en tvddrig hogskole-
utbildning inom histomridet. Utbildningen ir en yrkesutbildning
med sdvil teoretiska som praktiska moment dir studenterna efter
godkinda studier erhdller en yrkesexamen som benimns
Hippologexamen. Utbildningen bestdr av tre olika inriktningar:
ridlirare, stallchef och trav- och galoppinriktning. Det f6rsta dret i
utbildningen ir ett gemensamt s.k. basdr f6r samtliga studenter,
oavsett inriktning. Basdret omfattar sdvil teoretisk som praktisk
utbildning i grundliggande imnen som t.ex. histens biologi, avel,
uppfédning och sport. Under det andra utbildningsdret, inrikt-
ningsdret, sker utbildning inom ramen fér den av respektive
student valda inriktningen.

Utbildningen, som 1 ett internationellt perspektiv dr unik med
sin integration av teori och praktik, har medfort att arbetsmark-
naden fitt tillgdng till en ny yrkeskategori, Hippologer. De flesta
har fitt arbete (se bilaga 3, avsnitt 1.4), minga har haft flera
arbetsalternativ att vilja mellan. Arbetsmarknaden for hippologer-
na ir mycket god.

Vissa problem har funnits under utbildningens initialskede.
Dessa har tills nu inte [8sts. Jag bedomer att problemen, som inte
kunde forutses nir riksdagen fattade beslut om att inritta
utbildningen, framforallt beror pd oklarheter i friga om utbild-
ningens finansiering och vem som skall betala oférutsedda utgifter.
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Jag kan t.ex. konstatera att utbildningen hittills har varit under-
finansierad och att det har varit en killa f6r irritation. Mycket tid
och moéda har av minga lagts ned pd att losa akuta ekonomiska
problem. Enligt min bedémning 4r dirfor finansieringen den forsta
frigan som maiste {3 sin slutliga 16sning. Det ricker emellertid inte
for att lingsiktigt sikerstilla utbildningen. Det har dven funnits
oklarheter om hur SLU:s krav pd forbittringar vid utbildnings-
anliggningarna skall betalas. Det har sledes saknats en nodvindig
koppling mellan uppgifter och finansiering. Detta ir 1 allt visentligt
en friga om hur utbildningen skall styras. Dirfér miste det dven
triffas tydliga avtal om finansiering, ansvarsfordelning och styr-
ning av utbildningen f6r att nd énskvird stabilitet 1 den utbildning
som erbjuds studenterna.

Mina férslag avseende den hippologiska hogskoleutbildningen
syftar dirfor till att nd en l8ngsiktigt hillbar 16sning av finansi-
eringen, ansvarsfordelningen och styrningen mellan SLU,
Nationella Stiftelsen f6r Histhillningens Frimjande (NS) och de
tre riksanliggningarna.

5.1 Utredningens forslag

Jag foreslar att ett nytt Overgripande avtal som reglerar
finansiering, ansvarsférdelning och styrformer triffas mellan
SLU och NS {6r genomférande av den hippologiska hégskole-
utbildningen 1 allt visentligt enligt principutkast till avtal som
redovisas 1 bilaga 3.

Utbildningen skall dven i framtiden bedrivas vid landets tre
riksanliggningar Flyinge, Stromsholm och Wangen foér vilka
histsektorn och staten har pdtagit sig ett gemensamt ansvar.
Utbildningen skall fullt utbyggd omfatta ett arligt intag pa
maximalt 55 studenter.

Ansvarsfordelning och styrformer

SLU skall dven i framtiden vara huvudman fér hégskoleutbild-
ningen. Vidare foresldr jag att ansvarsforhdllanden m.m. mellan
SLU och respektive utbildningsanliggning (Flyinge, Stroms-
holm och Wangen) regleras 1 skriftliga avtal. Avtalen bér avse
samma tidsperiod som det dvergripande avtalet mellan SLU och
NS. Det idr viktigt att SLU 1 avtalen med utbildningsanligg-
ningarna preciserar tydliga mal for utbildningen och att det i
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avtalen preciseras vad som ir utbildningsanliggningarnas upp-
gift. SLU bor dven stilla krav som sikerstiller att utbildningen
genomfors pd ett hogskolemissigt sitt samt de krav 1 vrigt som
SLU anser vara av vikt fér att uppnd de faststillda milen som
anges 1 avtalen. Ett sddant m3l bér dock vara andelen examine-
rade studenter. Om inte andelen examinerade studenter var-
aktigt ligger kring eller dver detta mdl som bér vara ungefir
85 % under &r 2001, 2002 och 2003 bor den ersittning som SLU
betalar utbildningsanliggningarna frin och med &r 2004 best3 av
en fast och en rorlig del. Den fasta delen bér d utgéra 90 % av
de medel som SLU och respektive utbildningsanliggning triffar
overenskommelse om som ersittning fér utbildningens genom-
forande. Resterande 10 % bor hillas inne av SLU och betalas till
anliggningarna forst nir de ndr det uppstillda milet for andelen
examinerade studenter. Jag forordar att ett tredje utbildningsdr
infors forst nir det sikerstillts att nuvarande tvddriga utbildning
visar pa stabilitet, ldngsiktighet och sikerstilld finansiering och
andelen examinerade studenter ligger pd ungefir 85 %. Det
tredje utbildningsdret bor enligt min mening styras och
finansieras pd samma sitt som den tvaariga utbildningen.

Finansiering

Jag foresldr att det faststills en kostnadsram p& 32 miljoner kr 1
drets penningvirde f6r den hippologiska hogskoleutbildningen.
Jag foreslar ocksd att principen for framtida finansiering av den
hippologiska hégskoleutbildningen klart och tydligt bestims s&
att staten och histsektorn betalar hilften vardera. Det statliga
anslaget bor sdledes drligen bestimmas till 16 miljoner kr 1 drets
penningvirde under forutsittning att histsektorn bidrar med
samma belopp och att langsiktigt bindande avtal triffas mellan
SLU och histsektorns foretridare. Savil det statliga anslaget
som sektorns bidrag bor arligen pris- och léneomriknas enligt
det omrikningstal som arligen faststills f6r den statliga for-
valtningen. Bida parter skall betala ut pengarna 1 likvida medel 1
form av &rliga driftsanslag.

Jag foresldr att statens andel av de 6kade kostnaderna foér den
hippologiska hégskoleutbildningen skall finansieras genom att
regeringen anvinder de 3 miljoner kr som avsatts till regering-
ens disposition i regleringsbrev f6r budgetiret 2000 avseende
SLU. Regeringen boér 1 kommande drs regleringsbrev avsitta
3,3 miljoner kr i drets penningvirde till regeringens disposition
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tor att finansiera statens andel av de 6kade kostnaderna f6r den
hippologiska hogskoleutbildningen.

5.2 Motiv fér mina forslag

Jag kan konstatera att det rdder en stor samsyn mellan staten, SLU
och histsektorns organisationer om sivil vikten av den hippo-
logiska hogskoleutbildningen som vikten av riksanliggningarna
och deras roll och uppgift i1 utbildningen. Jag delar den
uppfattningen.

Staten och histsportens organisationer har ocksd haft ett frukt-
bart samarbete med utvecklingen av riksanliggningarna under sivil
1980- som 1990-talet dir staten bidragit med betydande medel for
att rusta upp anlidggningarna till att svara mot de krav som stills pd
effektiva utbildningsanliggningar m.m. (se t.ex. regeringsbeslut
A97/2110/A). Dessutom skall framhillas att betydande insatser
gjorts av kommuner, linsstyrelser, landsting m.l., i form av
finansiering av investeringar vid och i anslutning tll anligg-
ningarna. Jag tycker att vi nu efter alla insatser som har gjorts kan
kinna en stolthet dver att ha tre fina riksanliggningar i Sverige och
min sjilvklara utgdngspunkt ir dirfor att utbildningen iven i
fortsittningen skall bedrivas vid de tre riksanliggningarna.

SLU och NS har gemensamt tagit fram ett principutkast till nytt
avtal mellan parterna enligt vissa av mig foreslagna riktlinjer. Jag
konstaterar med glidje att parterna ir Gverens 1 denna for den
hippologiska hogskoleutbildningen avgérande friga.

5.2.1  Ansvarsforhallanden och styrformer

En tydlighet 1 ansvarsférhillanden och befogenheter mellan & ena
sidan huvudmannen SLU och & andra sidan histsportens
organisationer, som 1 dessa delar foretrids av NS, samt respektive
utbildningsanliggning skapar stabilitet och en tydlig rollférdel-
ning. Detta ir enligt min mening en férutsittning for att
utbildningen skall kunna genomféras pd ett bra sitt. Forhillandena
mellan parterna (SLU och NS) bér dirfor regleras 1 skriftliga avtal.
Avtalen mellan SLU och respektive utbildningsanliggning bér av
frimst praktiska skil avse samma tidsperiod som avtalet mellan
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SLU och histsportens organisationer. Det underlittar samordning
av olika frigor som kan ingd i avtalen.

For genomférandet av den hippologiska hégskoleutbildningen
avtalar huvudmannen SLU, efter samrid med NS, med de tre
utbildningsanliggningarna om deras respektive medverkan i
utbildningen. Enligt min mening innebir detta att det i&r SLU som
bir ansvaret for att formulera tydliga mil, ange de speciella krav
som foljer av att det ir en hogskoleutbildning och dven tydligt
ange de krav i 6vrigt som SLU anser vara betydelsefulla. Vidare
skall SLU ansvara for att kvalitetskontroller genomférs. Detta kan
ske sdvil med extern som intern kompetens. Jag vill 1 detta
sammanhang betona betydelsen av att milen ir mitbara pd ett
objektivt sitt. Samrdd om mail, krav och kvalitetskontroll bér ske
med NS. Vidare anser jag att respektive utbildningsanliggning skall
ha fullt ansvar f6r att genomféra sin del av utbildningen och fér att
nd de mil och uppfylla de krav som SLU stiller. Den nu gillande
institutionella organisationen fungerar enligt parterna vil och
dirfor ser jag ingen anledning att féresld nigon férindring 1 den
delen. Det ir viktigt att det sker en koppling mellan uppgifter och
finansiering. Dirfér ir min utgdngspunkt att de kurs- och
utbildningsplaner som faststills fér utbildningen goér detta med
beaktande av givna ekonomiska ramar, s3 att utbildningsanligg-
ningarna fir betalt f6r de uppgifter som de skall genomféra.

Antalet antagna studenter under de fem férsta drens utbildning
uppgick till 228. Av dessa ir den 25 oktober 2000 137 klara med
samtliga kurser och poing, vilket motsvarar ca 60 % av de som
antagits till utbildningen. 14 studenter har avbrutit utbildningen.
For att f3 ut examen krivs att studenterna anséker om detta hos
SLU. Alla som ir klara med sina hogskolepoing har dock inte
ansokt, vilket medfor att andelen examinerade studenter f6r de fem
forsta drens utbildning uppgir till drygt 45 %. For de tvd forsta
utbildningsdren uppgdr andelen examinerade studenter till 73 %
respektive 71 %, ungefir 80 % av de antagna studenterna till de tv3
forsta lisdrens utbildning ir klara med alla kurser och poing.

Andelen examinerade studenter har enligt min mening varit for
l3g for de fem forsta drens utbildning. Insatser har under det
senaste dret vidtagits for att nd en hogre andel examinerade
studenter, och drygt 90 % av andradrsstudenterna under lisiret
1999/2000 ir enligt SLU per den 25 oktober 2000 klara med
samtliga kurser och kommer att f8 ut sin examen efter det att
ansokan om examensbevis getts in till SLU. Aven fortsittningsvis
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ser jag det som angeliget att denna héga nivd kan uppritthéllas.
Parterna bér enligt min mening analysera varfor studenter som ir
klara med samtliga kurser och poing inte anséker om att f3 ut
examen och parterna bér direfter vidta limpliga &tgirder.

Andelen examinerade studenter ir en av de viktigaste mitbara
parametrarna pd hur vil respektive utbildningsanliggning genom-
for sitt utbildningsuppdrag. Jag ser det som angeliget att ansvars-
forhdllandena 1 denna del tydligt faststills mellan SLU och
respektive utbildningsanliggning. Eftersom utbildningsanligg-
ningarna har utbildningsuppdraget och dirmed samtidigt befogen-
heterna f6r att vidta férindringar sd att andelen examinerade 6kar
ser jag det som rimligt att det sker en koppling mellan andelen
examinerade studenter och resurstilldelning. P3 detta sitt uppnis
enligt min mening en effektiv styrning mot ett av de mest
betydande och mitbara méilen fér utbildningen. Denna koppling
kan utformas pd flera sitt. Min utgdngspunkt ir att det skall rida
en trygghet i utbildningsanliggningarnas intikter samtidigt som
det skall finnas tydliga incitament f6r anliggningarna att arbeta for
att studenterna avligger examen. SLU bér i detta sammanhang
faststilla mal for andel examinerade studenter och resurstilldelning
i avtal med utbildningsanliggningarna. Milet for andelen
examinerade studenter bor ligga pd ungefir 85 %, vilket ir i paritet
med vad som giller for vissa 6vriga tvadriga yrkesutbildningar som
genomfors vid SLU. Mot bakgrund av att endast ett fital studenter
avbrutit utbildningen under det f6rsta lisdret anser jag att koppling
mellan andel examinerade studenter och resurstilldelning till
respektive utbildningsanliggning bér avse forhllandena for det
andra lisdret, dvs. antal studenter som pdbérjar drskurs 2 samt den
ersittning som ges fér genomférande av utbildning till respektive
anliggning 1 drskurs 2.

Bide SLU och NS anser att det ir fullt méjligt att nd mélet om
andel examinerade studenter, utan att det i1 avtalet férs in en
koppling mellan andelen examinerade studenter och resurstill-
delning till respektive utbildningsanliggning. Parterna pekar bland
annat pd utfallet for lisdret 1999/2000 dir drygt 90 % av
studenterna enligt SLU ir klara med samtliga kurser. Skulle denna
héga nivd varaktigt hillas under de nirmast f6ljande lisdren s8 ser
inte jag heller nigon anledning att nimnda koppling férs in i
avtalet.

Om det dock skulle visa sig att andelen examinerade studenter
r 2001, 2002 och 2003 visentligt understiger mélet pd 85 % anser
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jag att det 1 avtalet bér foras in en koppling mellan resurstilldelning
till respektive anliggning och andel examinerade studenter frin
och med &r 2004, dvs. i samband med att ett nytt tredrsavtal mellan
parterna skall omférhandlas gillande den principiella fordelningen
mellan den vid SLU centralt placerade hippologenheten och de tre
utbildningsanliggningarna, se bilaga 3, avsnitt 2, 6 §.

5.2.2  Principer for utbildningens finansiering m.m.

Jimfoért med andra utbildningar ir kostnaderna fér den hippo-
logiska hogskoleutbildningen hég. En forklaring dr att programmet
kriver tillgdng till histar som har vissa kvalitéer, histutrustning,
stallar, ridhus m.m. Hippologprogrammet genomférs iven vid
utbildningsanliggningar som till delar ir kulturminnesmirkta,
vilket leder till relativt hoga lokalkostnader vad giller sdvil drift
som underhill. Lingsiktigt hillbara férutsittningar och spelregler
maste skapas 1 friga om finansieringen av utbildningen, och
anpassas till ansvarsférdelning och styrformer fér utbildningen.
Min utgdngspunkt ir att SLU betalar en ersittning for en tjinst, 1
detta fall den medverkan 1 utbildningen som SLU avtalar om med
respektive utbildningsanliggning, och respektive utbildnings-
anliggning har att genomféra uppdraget enligt avtal. Parterna har
haft skilda uppfattningar om hur ersittningen till respektive
utbildningsanliggning och den vid SLU centralt placerade hippo-
logenheten skall justeras vid ett ligre antal studenter in vad som
forutsatts gilla vid fullt utbyggd utbildning (3rligt intag om
65 studenter). Det senare kan till del bero pd vissa forindrade
forutsittningar for utbildningens genomférande jimfért med vad
som avtalats mellan SLU och histsportens organisationer dr 1994.
Frigan ir ej heller reglerad i avtalet mellan SLU och histsportens
organisationer. Detta forhdllande anser jag tydligt méste framgs i
avtal. Likas3 ser jag det som angeliget, frimst utifrdn en principiell
utgdngspunkt, att kostnaderna goérs tydliga for respektive
utbildningsanliggning vid anlitande av anstillda lirare vid SLU.
Detta kan t.ex. 16sas genom att faktura tillstills den anliggning
som vid genomférande av utbildningen anlitar av SLU anstillda
lirare.

Den princip som tidigare gillt finansieringen av programmet,
dvs. att staten och histsportens organisationer genom NS betalar
ungefir halva kostnaden var, anser jag bor bibehillas. Det bor dock
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klart och tydligt i avtal anges att hilften av kostnaderna skall
betalas av staten och hilften av histsportens organisationer. Vidare
bor det regleras 1 avtal hur stor del av disponibel ekonomisk ram
som skall betalas till respektive utbildningsanliggning samt den vid
SLU centralt placerade hippologenheten. For det fall kostnaderna
overstiger den for utbildningen som helhet faststillda kostnads-
ramen fdr detta finansieras av den part som éverskrider ramen. Om
forindringar sker vad giller skatter, avgifter m.m. som ligger
utanfér parternas kontroll, t.ex. 1 form av dndrad lagstiftning, och
som inte beaktas vid faststillande av pris- och 16neomrikningstal
samt har betydande ekonomiska konsekvenser fér utbildningens
genomforande, skall SLU ta upp konsekvenser av sddan forindring
1 sin anslagsframstillan till regeringen infér kommande budgetar.
Foérindringar till f6ljd av sddan omstindighet som pekats pd i det
foregdende bor finansieras 1 likhet med vad som giller utbild-
ningens genomférande 1 évrigt.

Tyvirr har utbildningen redan frin borjan kostat mer in vad
som ursprungligen beriknades. Det innebir att utbildningen redan
frin borjan har varit underfinansierad och det har varit en killa till
irritation. For att utbildningen skall f8 nodvindig stabilitet méste
frigan om finansiering 16sas en ging for alla och det miste iven
avtalas om hur oférutsedda kostnader skall hanteras. Férdyringen
av utbildningen kunde emellertid inte férutses och de avtal som
triffats pd omrddet gav heller inte svar pd hur frigorna skulle I5sas.
Parterna har dirfor fict soka kortsiktiga akuta 16sningar. Det ir
inte hdllbart i lingden. De kortsiktiga akuta lésningarna har i
huvudsak medfort att NS 1 sirskild ordning betalat utbildnings-
anliggningarna for utbildningskostnader som inte har rymts inom
den ursprungliga kostnadsramen.

Hinsyn har inte tagits till 6kade kostnader pa grund av forindrat
penningvirde. Eftersom det inte gjorts nigon pris- och léneom-
rikning uppkommer dirfér automatiskt en underfinansiering av
utbildningen. Om pris- och léneomrikning hade skett frdn och
med dr 1995/96 enligt faststillda omrikningstal skulle hippolog-
utbildningen disponera ca 27,45 miljoner kr fér &r 2000, dvs.
ungefir 2 miljoner kr mer in vad som nu ir fallet. Kostnaderna
miste sdledes arligen pris- och léneomriknas fér att utbildning
skall f3 en pd l3ng sikt stabil grund.

Jag beddémer att utbildningen bér disponera en kostnadsram pd
32 miljoner kr 1 arets penningvirde for att finansieringen skall
anses vara sikerstilld, se bilaga 3, avsnitt 1.1.2. Respektive part bor
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sdledes betala 16 miljoner kr 1 drets penningvirde, och medlen skall
betalas 1 form av drliga driftsanslag. Min bedémning baseras p3 att
kostnadsutfallet for ar 1999 uppgick till 30,9 miljoner kr. Detta
med hinsyn tagen till de av NS 1 sirskild ordning utbetalda
ersittningarna till utbildningsanliggningarna foér finansiering av
kostnader som inte ersatts av SLU. Jag har gjort vissa korrigeringar
till f6ljd av rimlighetsbedémningar av den metod (kostnadstor-
delning mellan olika verksamhetsgrenar och utbildningar) som
anvints av NS foér att bedéma kostnaderna vid respektive
utbildningsanliggning samt tagit hinsyn till att antalet forstadrs-
studenter uppgatt till 32 och antalet andradrsstudenter till 40.

5.2.3 Antal studenter

Vid tillkomsten av den hippologiska hégskoleutbildningen upp-
skattades att utbildningen fullt utbyggd skulle omfatta ett arligt
intag om 65 studenter. Erfarenheterna av utbildningen ir dock
enligt parterna att ett arligt intag pd 55 studenter bedéms vara mer
realistiskt och motsvara arbetsmarknadens behov. Vidare ir det
viktigt att endast studenter med noédvindiga forkunskaper, sdvil
praktiska som teoretiska, antas till utbildningen. Under senare ir
har detta antal legat kring 45-55 elever, med undantag foér &r 1999.
Jag delar den av parterna gjorda bedémningen och det bér slds fast
att utbildningen fullt utbyggd skall omfatta ett &rligt intag pd hogst
55 studenter.

5.2.4  Pa sikt ett tredje utbildningsar

S&vil SLU som delar av histsektorns foretridare samt student-
representanter har uttalat ett starkt intresse for att inféra ett tredje
utbildningsdr som skall leda till kandidatexamen. Fordelarna med
ett tredje &r som leder till kandidatexamen ir som jag ser det
frimst att arbetsmarknaden ges tillgdng till en dnnu mer
kompetent arbetskraft, som pd sikt medverkar tll att stirka
sektorns konkurrensférmiga. Vidare ser jag att ett tredje
utbildningsdr kan bidra tll att stirka hippologprogrammets
akademiska profil och skapa foérutsittningar for ett bittre samspel
mellan hippologstudenterna, de tre riksanliggningarnas 6vriga
verksamheter och forskning pa hist.
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I kommittédirektiven hinvisas till behovet av ett forsknings-
program for att utveckla utbildningen pd olika nivier samt
niringen 1 stort. Jag vill framhilla att ett forskningsprogram inte
kriver en forlingning av nuvarande grundutbildning. Ett sidant
kan liggas fast redan nu. Mina férslag 1 frdga om forskning finns
under kapitel 7.

I nuliget anser jag dock att parterna bor fokusera sina insatser pd
att sikerstilla att den tv83riga utbildningen hiller en hog kvalitet
och att andelen examinerade studenter ligger pd en hog niva. Efter
det att en stabil utveckling kan ses pd dessa omrdden ser jag det
som betydelsefullt om resurser kan skjutas till for att inféra ett
tredje &r. Kostnaderna for att inféra ett tredje utbildningsir
bedéms 6versiktligt av SLU och NS uppga till ca 4 miljoner kr per
ir. Jag anser att ett tredje dr 1 allt visentligt skall organiseras och
finansieras pd ett likartat sitt med vad som 1 6vrigt foreslds gilla for
hippologprogrammets genomférande.
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