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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 4, 6, 12, 13, 15-18 och 41 §§
inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

48

Avdrag pé grund av avyttring av skog (skogsavdrag) pa en fastighet i
Sverige som é&r taxerad som lantbruksenhet och ar en kapitaltillgang far
goras enligt bestimmelserna 1 5-19 §§.

Skogsavdrag féar inte goéras pa
grund av en intékt som tas upp till

beskattning efter det att all
skogsmark som ingar i
néringsverksamheten har

forvérvats av en ny édgare.

Anskaffningsvirdet dr det vérde
som enligt 12-19 §§ avser skog
och skogsmark vid forvirv av en
fastighet som é&r taxerad som
lantbruksenhet.

Skogsavdrag fér inte goras pa
grund av en intdkt som tas upp till
beskattning efter det att all mark
eller all produktiv skogsmark som
ingdr 1 néringsverksamheten har
forvérvats av en ny édgare.

6§

Anskaffningsvirdet dr det vérde
som enligt 12-19 §§ avser skog
och produktiv skogsmark vid
forvarv av en fastighet som &r
taxerad som lantbruksenhet.

Avdragsutrymmet ar det hogsta belopp som fastighetségaren fér dra av
under innehavstiden.

Avdragsgrundande skogsintékt d&r summan av beskattningsérets intékt
pa grund av upplatelse av avverkningsritt och 60 procent av
beskattningsarets intdkt p& grund av avyttring eller uttag av
skogsprodukter. Med skogsintikt avses ockséd forsékringsersittning for
skog och skogsprodukter.

12 §

Om en fastighet forvérvas Om en fastighet forvérvas

genom kop, byte eller pa liknande
sdtt, anses som anskaffningsvirde
sa stor del av ersdttningen for
fastigheten som den del av
fastighetens taxeringsviarde som
avser skogsbruket utgér av hela
taxeringsvardet vid forvérvet. Till
skogsbruket rdknas skogsmark
med véxande skog och siddana
markanldggningar som anvénds

' Lagen omtryckt 2008:803.

genom kop, byte eller pa liknande
sdtt, anses som anskaffningsvérde
sd stor del av ersdttningen for
fastigheten som den del av
fastighetens taxeringsvirde som
avser skogsbruket utgér av hela
taxeringsvérdet vid forvérvet. Till
skogsbruket riknas  produktiv
skogsmark med véixande skog och
sddana markanldggningar som



eller behovs for skogsbruk.

Om bestdmmelsen i 12 § inte
kan tillimpas eller det é&r
uppenbart att en tillimpning skulle
ge ett viarde som avviker fran den
verkliga erséttningen for skog och
skogsmark, &dr anskaffningsvérdet

det belopp som kan anses
motsvara den verkliga
ersittningen.

Har ersittning betalats vid

fastighetsreglering eller klyvning
pa grund av att virdet av den skog
och skogsmark som har lagts till
den  skattskyldiges  fastighet
Overstiger virdet av den skog och
skogsmark som har frangatt denna,

ska ett belopp motsvarande
erséttningen anses som
anskaffningsvarde.

Vid rationaliseringsforvarv ska i
anskaffningsvirdet rdknas in savil
ersittningen  for  skog  och
skogsmark som den del av 6vriga
utgifter med anledning av
forvéirvet som beldper sig pad den
forvéarvade skogen och
skogsmarken.

anvands eller behovs for

skogsbruk.

13§

Om bestdimmelsen i 12 § inte
kan tillimpas eller det é&r
uppenbart att en tillimpning skulle
ge ett viarde som avviker fran den
verkliga erséttningen for skog och
produktiv skogsmark, ar
anskaffningsvirdet det belopp som
kan anses motsvara den verkliga
ersittningen.

Har erséttning betalats vid
fastighetsreglering eller klyvning
pa grund av att virdet av den skog
och produktiva skogsmark som har
lagts till den skattskyldiges
fastighet Overstiger virdet av den
skog och produktiva skogsmark
som har frangitt denna, ska ett
belopp motsvarande erséttningen
anses som anskaffningsvérde.

15§

Vid rationaliseringsforvarv ska i
anskaffningsvirdet riknas in savil
ersittningen  for  skog  och
produktiv skogsmark som den del
av Ovriga utgifter med anledning
av forvarvet som beloper sig pa
den forvirvade skogen och
produktiva skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med stdd av 16 kap. 20 a § ska inte rdknas

in i anskaffningsvérdet.

16 §

Om en fastighet forvdrvas genom arv, testamente, géva, bodelning eller
pa liknande sitt, géller vid berdkning av forvérvarens avdragsutrymme

foljande.

Omfattar forviarvet all
skogsmark i den tidigare dgarens
niringsverksamhet, tar forvarvaren
over den tidigare  dgarens
anskaffningsvdrde.  Forvérvaren
anses ha gjort skogsavdrag med
samma belopp som den tidigare
agaren.

Omfattar forviarvet bara en del
av  skogsmarken, anses som

Omfattar forvarvet all mark eller
all produktiv skogsmark i den
tidigare dgarens
néringsverksambhet, tar forvarvaren
over den tidigare  4garens
anskaffningsvirde.  Forvérvaren
anses ha gjort skogsavdrag med
samma belopp som den tidigare
agaren.

Omfattar forvédrvet bara en del
av den produktiva skogsmarken,



anskaffningsvirde for forvérvaren
sa stor del av den tidigare dgarens
anskaffningsvirde som virdet av
den forvirvade skogen och
skogsmarken utgor av vérdet av all
skog och skogsmark i dennes
nédringsverksamhet ndr forvérvet
sker. Forvéarvaren anses ha gjort
skogsavdrag med samma belopp
som den tidigare dgaren anses ha
gjort pa den forviarvade delen.

Omfattar forvirvet mindre &n
20 procent av virdet av all skog
och skogsmark i
nédringsverksamheten och ar det
inte fraga om en ideell andel av en
fastighet, anses den nye dgarens
anskaffningsvirde och
avdragsutrymme vara noll.

Om en del av den skattskyldiges
skogsmark forvdrvas av en ny
dgare, anses den skattskyldiges
anskaffningsvirde och
avdragsutrymme minska i samma
proportion som minskningen av
vérdet av skogen och skogsmarken
i niringsverksamheten. En
proportionell minskning ska ocksé
goras om virdet av fastighetens
skog och skogsmark minskar pa
grund av fastighetsreglering eller
klyvning.

Omfattar forvarvet eller
minskningen mindre &n 20 procent
av virdet av skogen och
skogsmarken, och &r det inte fraga
om en ideell andel av en fastighet,

ska den skattskyldiges
anskaffningsvirde och
avdragsutrymme dock inte

minskas. Vad som sédgs i detta
stycke giéller inte sddana forvirv
som avses i 14 §.

anses som anskaffningsvirde for
forvirvaren s& stor del av den
tidigare dgarens anskaffningsvérde
som vardet av den fOrvirvade
skogen och produktiva
skogsmarken utgor av vérdet av all
skog och produktiv skogsmark i
dennes néringsverksamhet nér
forvarvet sker. Forvirvaren anses
ha gjort skogsavdrag med samma
belopp som den tidigare &4garen
anses ha gjort pad den forvirvade
delen.

Omfattar forvirvet mindre &n
20 procent av vérdet av all skog
och  produktiv  skogsmark i
niringsverksamheten och &r det
inte frdga om en ideell andel av en
fastighet, anses den nye #garens
anskaffningsvirde och
avdragsutrymme vara noll.

17 §

Om en del av den skattskyldiges
produktiva skogsmark forvérvas
av en ny 4&gare, anses den
skattskyldiges anskaffningsvérde
och avdragsutrymme minska i
samma proportion som
minskningen av vérdet av skogen
och den produktiva skogsmarken i
néringsverksamheten. En
proportionell minskning ska ocksa
goras om virdet av fastighetens
skog och produktiva skogsmark

minskar pa grund av
fastighetsreglering eller klyvning.
Omfattar forvirvet eller

minskningen mindre &n 20 procent
av vardet av skogen och den
produktiva skogsmarken, och ar
det inte frdga om en ideell andel
av en fastighet, ska den
skattskyldiges anskaffningsvérde
och avdragsutrymme dock inte
minskas. Vad som sdgs i detta
stycke giller inte siddana forvirv
som avses i 14 §.



18§

Bestimmelserna i 17 § tillimpas ocksa om
1. en fastighet enligt 27 kap. 11 § blir lagertillgdng i en tomtrorelse

som den skattskyldige bedriver, eller

2. den skattskyldige pa grund av
allframtidsupplatelse far sadan
engdngsersittning som avses 1
45kap. 6 § for skog och
skogsmark.

Skogen och skogsmarken anses
da ha forvarvats av en ny édgare.

Om den skattskyldiges
lantbruksenhet med skogsmark
overgér till en nérstiende genom
arv, testamente, gava eller
bodelning far denne ta dver medel
pa ett skogskonto eller
skogsskadekonto utan att
beskattning sker enligt 37 §,

2. den skattskyldige pa grund av
allframtidsuppléatelse far sédan
engangserséttning som avses i
45 kap. 6 § for skog och produktiv
skogsmark.

Skogen och den produktiva
skogsmarken anses d& ha
forvérvats av en ny dgare.

41 §*

Om den skattskyldiges
lantbruksenhet med  produktiv
skogsmark  Overgar till en
nirstdende genom arv, testamente,
gava eller bodelning far denne ta
over medel pa ett skogskonto eller
skogsskadekonto utan att
beskattning sker enligt 37 §,

— om mottagaren vid arv, testamente eller bodelning med anledning av
ena makens dod skriftligen forklarar att han tar 6ver medlen, eller

—om parterna vid géva eller bodelning av annan anledning &n ena
makens dod traffar skriftligt avtal om att medlen tas dver.

Utover vad som ségs i forsta stycket kriavs

— att kontot fors over direkt till mottagaren eller medlen fors direkt
over till ett motsvarande konto som innehas av mottagaren, och

—att overforingen sker samma beskattningsar som lantbrukenheten

Overgar.

Om bara en del av
lantbruksenheten Overgér till den
nirstaende, far denne ta 6ver hogst
sd stor del av kontomedlen som
hans andel motsvarar av den
Overtagna skogsmarkens
skogsbruksvérde i forhéllande till
skogsbruksvérdet for all
skogsmark pa lantbruksenheten
det Dbeskattningsar da enheten
Overgar.

Om bara en del av
lantbruksenheten Overgér till den
nérstaende, far denne ta 6ver hogst
sa stor del av kontomedlen som
hans andel motsvarar av den
Overtagna produktiva
skogsmarkens skogsbruksvirde i
forhallande till skogsbruksvirdet
for all produktiv skogsmark pa
lantbruksenheten det
beskattningsar d& enheten overgar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

% Senaste lydelse 2008:1066.



2. Bestimmelserna i 21 kap. 41 § i sin nya lydelse tillimpas nér en
lantbruksenhet 6vergér till en nirstdende efter den 31 december 2010.

3. Bestimmelserna 1 Ovrigt tillimpas i1 sina nya lydelser for
avdragsgrundande skogsintikter efter den 31 december 2010. For
fastigheter forvdrvade fore ikrafttrddandet avses diarvid med skogens
anskaffningsvirde virdet berdknat enligt dldre bestimmelser.



3 Arendet och dess beredning

I inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om avdrag pa grund av
avyttring av skog (skogsavdrag). De utgér i vissa avseenden fran den del
av en lantbruksenhets anskaffningsvirde som hanfor sig till skogsmarken
pa enheten. Begreppet skogsmark &r inte definierat i inkomstskattelagen,
men vél i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Den definitionen fér
déarfor genomslag nér inkomstskattelagens regler tillimpas. Definitionen
i fastighetstaxeringslagen motsvarade fram till den 1 januari 2009 den
som fanns i skogsvardslagen (1979:429). Da andrades definitionerna av
olika begrepp i den lagen (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244, SFS 2008:662). Det ansags lampligt att fastighets-
taxeringslagens indelning i olika skogliga dgoslag harmonierade med
skogsvérdslagens begreppsbildning.  Definitionerna 1  fastighets-
taxeringslagen har darféor bytts ut mot sina motsvarigheter i
skogsvérdslagen (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15,
rskr. 2009/10:108, SFS 2009:1407). Dessa lagéndringar trddde i kraft den
1 januari 2010 och kommer att tillimpas forsta géngen vid 2011 ars
fastighetstaxering. I samband med det lagstiftningsdrendet uppkom
frigan om inte ocksd motsvarande &ndringar borde goras i
inkomstskattelagen. Regeringen gjorde beddmningen att sa borde ske och
meddelande att den avsag att aterkomma 1 fragan (a. prop. s. 54).
Finansdepartementet har upprittat en promemoria med forslag till
nddvindiga lagéndringar i inkomstskattelagen. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 2.
En sammanstillning av remissyttrandena finns i lagstiftningsérendet
(Fi2010/3273).
I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Andrade definitioner av skogsmark

Regeringens forslag: Begreppet skogsmark i inkomstskattelagen
(1999:1229) byts ut mot begreppet produktiv skogsmark som en
anpassning till den dndrade begreppsbildningen i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Vidare regleras vissa situationer
nédr all mark dvergar till annan utan att ndgon produktiv skogsmark
samtidigt dvergdr. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2011. I
fraiga om skogsavdrag tillimpas de nya bestimmelserna for
avdragsgrundande skogsintdkter efter ikrafttradandet. Dérvid avses
med skogens anskaffningsvirde for fastigheter forvirvade fore
ikrafttridandet vérdet enligt dldre bestdimmelser. 1 fraga om
overtagande av skogskonton och skogsskadekonton tillimpas de nya
bestimmelserna nér en lantbruksenhet dvergar till en nirstdende efter
ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget. Endast ett fatal av de remissinstanser som yttrat sig



kommenterar forslaget ndrmare 1 nagot avseende. Juridiska
Fakultetsnimnden vid Uppsala universitet befarar tillimpningsproblem i
samband med att en fastighet 6vergér genom ett benefikt fang sedan all
mark upphort att vara skogsmark. Fakultetsndmnden har vidare vissa
synpunkter pa de foreslagna overgangsbestimmelserna. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och Ndringslivets Regelndmnd, som béda tillstyrker
forslagen, har en reservation for det fall det i framtiden skulle visa sig att
de dndrade begreppen leder till omfordelning av mark. LRF framfor
dérutéver vissa allmdnna synpunkter pa utformningen av reglerna for
aterforing av skogsavdrag och menar att de borde ses dver.

Skiilen for regeringens forslag
Syftet med reglerna om skogsavdrag

En grundliggande tanke bakom skogsbeskattningen &r att en skogsigare
endast ska beskattas for avverkningar som innebér att skogsdgaren
tillgodogor sig avkastningen pa skogen, medan den del av avverkningen
som utgor ett kapitaluttag inte ska beskattas. En forutsittning for att den
effekten ska uppnas ér, eftersom erséttningen for den avyttrade skogen i
sin helhet ska tas upp som intékt i inkomstslaget niringsverksamhet, att
skogsdgaren far ett avdrag som motsvarar vérdet av kapitaluttaget. Det &r
detta som skogsavdraget syftar till.

De ursprungliga bestimmelserna om skogsavdrag forutsatte att man
kunde berdkna skogens vérde eller volym inte bara vid den tidpunkt da
fastigheten forvarvades utan ocksé vid olika tillfdllen under den fortsatta
innehavstiden. Forutom att sddana berdkningar kunde vara mycket
dyrbara att utfora gav de erfarenhetsmassigt mycket osékra resultat. Av
den anledningen infoérdes 1979 schabloniserade regler om skogsavdrag
(prop. 1978/79:204). Dessa finns numera i 21 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Gdllande ritt

Enligt 21 kap. 4 § forsta stycket IL far avdrag pé grund av avyttring av
skog (skogsavdrag) goras pa en fastighet i Sverige som &r taxerad som en
lantbruksenhet och &r en kapitaltillgéng.

De érliga avdragen baseras pa en avdragsgrundande skogsintékt.
Forutom begrinsningarna pé &rsbasis finns en dvre grans for till vilket
belopp de sammanlagda avdragen fir uppgé under den tid fastigheten
innehas. Detta avdragsutrymme uppgér for enskilda néringsidkare till
50 procent av skogens anskaffningsvéirde och for juridiska personer till
25 procent av anskaffningsvirdet. Anskaffningsvérdet dr det virde som
avser skog och skogsmark (21 kap. 6 § IL). Nér en fastighet forvirvas
genom kop, byte eller pa liknande satt anses, som huvudregel,
anskaffningsvirdet utgora sa stor del av ersittningen for fastigheten som
den del av fastighetens taxeringsviarde som avser skogsbruket utgér av
hela taxeringsvardet vid forvarvet. Till skogsbruket riknas skogsmark
med vixande skog och sddana markanldggningar som anvinds eller
behovs for skogsbruk.
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Om fastigheten forvirvas genom arv, testamente, gava, bodelning eller
pd liknande sétt tar fOrvdarvaren Over den tidigare &garens
avdragsutrymme och anses ha gjort skogsavdrag med samma belopp som
den tidigare dgaren.

Om fastigheten avyttras ska gjorda skogsavdrag aterforas till
beskattning enligt 26 kap. 2 § IL. Tanken med aterforingsreglerna ar att
de ska korrigera for for hogt gjorda avdrag. LRF ifragasétter nuvarande
aterforingsregler och menar att de inte dr acceptabla, utan borde ses dver
och utformas pa annat sitt. Hos Finansdepartementet finns det dven
sedan tidigare inkomna framstillningar fran LRF som ror liknande eller
andra fragor betriffande reglerna om skogsavdrag. Regeringen
konstaterar dock att det for ndrvarande inte &r aktuellt med négra
andringar av reglerna om skogsavdrag utover de som nu foreslas.

Nuvarande definitioner

Som framgatt av beskrivningen av gillande regler om skogsavdrag
bygger reglerna pa begreppet skogsmark. Med skogsmark avses enligt
fastighetstaxeringslagen, fram till 2011 ars fastighetstaxering:

Mark som é&r lamplig for virkesproduktion och som inte i vésentlig
utstrdckning anvénds for annat &ndamal. Mark dér det bor finnas skog till
skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att fjdllgréinsen flyttas ned.
Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad ska dock inte anses som
skogsmark, om den pad grund av sérskilda foérhallanden inte bor tas i
ansprak  for virkesproduktion. Mark ska anses ldmplig for
virkesproduktion, om den enligt vedertagna beddmningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om aret per hektar.

Mark som inte &r lamplig for virkesproduktion utan produktionshdjande
atgdrder men som bidr skog eller har forutséttningar att bédra skog
bendmns skogsimpediment.

De nya definitionerna

Genom de dndringar i fastighetstaxeringslagen som ska tillimpas forsta
gangen vid 2011 &rs fastighetstaxering har definitionen av skogsmark
andrats, for att Overensstimma med motsvarande definition 1
skogsvardslagen. Skogsmark delas numera upp i produktiv och
improduktiv skogsmark. Gemensamt for dessa marker &r att de i grunden
utgor skogsmark, vilket enligt definitionen innebér att de utgdrs av mark
inom ett sammanhéngande omrade dér trdden har en hdjd av mer &n fem
meter och dér trdd har en kronslutenhet av mer &n tio procent eller har
forutséttningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan
produktionshoéjande étgérder. For produktiv skogsmark géller darutdver
att den enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Improduktiv skogsmark ar
mark som i och for sig dr skogsmark men som inte uppfyller nyss
ndmnda villkor i frdga om virkesproduktion. Improduktiv skogsmark
utgor tillsammans med trdd- och buskmark skogligt impediment. Trdd-
och buskmark kan kortfattat sigas vara mark inom ett sammanhéngande

11



omrdde som inte &r skogsmark eftersom den inte uppfyller det
inledningsvis ndmnda kravet pa tridhdjd och kronslutenhet och dér trad
inte heller har forutséttningar att uppfylla dessa krav.

Definitionerna kan schematiskt beskrivas med nedanstéende figur.

[ Skogsmark ] [ Tréad- och buskmark ]

p
Produktiv Improduktiv
skogsmark skogsmark
.

— _/
~

Skogligt impediment

Andringen bér fi genomslag civen i inkomstskattelagen

Utan dndringar i reglerna om skogsavdrag skulle savél produktiv som
improduktiv skogsmark kunna ligga till grund for skogsavdrag nér
andringarna 1 fastighetstaxeringslagen borjar tillimpas. Det skulle
innebdra att utrymmet for skogsavdrag utvidgas eftersom
skogsimpediment i dagsldget inte ligger till grund for skogsavdrag.
Négon sddan utvidgning har emellertid inte varit avsedd som en foljd av
forandringarna i fastighetstaxeringslagen. Reglerna om skogsavdrag bor
dérfor dndras sa att de baseras pa produktiv skogsmark.

Enligt forarbetena till skogsvardslagen (prop. 2007/08:103 s. 98) &r
avgorande for om skogsmark utgdér produktiv sddan vad marken kan
producera, dvs. den produktion som dr mdjlig med lampligt tradslag och
lamplig skotsel. Om begreppet produktiv skogsmark i nagot enskilt fall
skulle ha ett sndvare omfidng &n det nuvarande begreppet skogsmark
innebdr det att det totala utrymmet for skogsavdrag under den tid
fastigheten innehas kan minska nagot. Det blir i sa fall en foljd av att viss
mark vid en moderniserad 6versyn av de skogliga begreppen inte kan
anses vara produktiv skogsmark. Enligt vad som framgatt i samband med
att andringarna i fastighetstaxeringslagen gjordes s& har emellertid
Skogsstyrelsen gjort beddmningen att de nya definitionerna av dgoslagen
produktiv skogsmark och skogligt impediment inte kommer att resultera i
nagon omférdelning av mark (prop. 2009/10:33 s. 53). De bor dérfor inte
heller fa négon reell betydelse for utrymmet for skogsavdrag. 1 detta
sammanhang bor ocksé framhallas att reglerna om skogsavdrag &r starkt
schabloniserade till sin utformning, for att vara litta att forstd och att
tillampa. En 6vergang fran nuvarande definition till den som framdver
kommer att anvindas vid fastighetstaxeringen ligger helt i linje med en
sadan strdvan. LRF och Ndringslivets regelndmnd, som béda tillstyrker
de foreslagna &ndringarna, instimmer i att forenklingsskél talar for de
foreslagna andringarna.
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Som tidigare framgatt &r skogsavdraget inte nddvindigtvis en definitiv
skatteldttnad. Om fastigheten séljs for lika mycket eller mer &n vad som
en gang erlades for den ska skogsavdragen aterforas till beskattning.
Reglerna om aterforing forutsitter inte att det vid tidpunkten for
avyttringen finns négon skogsmark pa lantbruksenheten, utan blir
tillampliga s& snart niringsfastigheten avyttras. Nér fastigheten tas 6ver
av annan genom andra fang sdsom arv, gava, testamente, bodelning, etc.
bygger reglerna pa att forvdrvaren anses ha gjort skogsavdrag med
samma belopp som den tidigare dgaren (se 21 kap. 16 § IL).

Reglerna om Overtagande av eventuellt kvarvarande avdragsutrymme
och reglerna om att mottagaren anses ha gjort skogsavdrag med samma
belopp som den tidigare dgaren bygger pd att det dr skogsmark som
overtas. Det innebdr att om marken skulle dndra karaktir av nagon
anledning, t.ex. pd grund av dndrad anvindning, sa ar det inte i alla
situationer sékert att forvirvaren anses ha gjort skogsavdrag med samma
belopp som den tidigare &dgaren, vilket inte har varit avsikten. Det
foreslas darfor att det bor fortydligas att den aktuella bestimmelsen blir
tillamplig inte bara ndr all den tidigare dgarens produktiva skogsmark
Overgar utan dven ndr all mark dvergér, &ven om den séledes inte langre
skulle utgdra produktiv skogsmark.

Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att forslaget
i denna del kan leda till svarigheter i rattstillimpningen i situationer nér
delar av all mark som tidigare var, men inte ldngre 4r,
skogsmark/produktiv skogsmark overlats genom ett benefikt fang och
resterande del av denna mark overldts genom ett senare benefikt fang.
Regeringen for sin del kan inte se att detta nodvéndigtvis behdver ge
upphov till nagra sérskilda problem.

I den grundldggande bestimmelsen om skogsavdrag (21 kap. 4 § IL)
som anger att sddant inte far gdras efter det att all skogsmark har
forvirvats av en ny dgare bor ett tilligg liknande det som ovan
diskuterats goras, sa att avdrag alltsa inte heller far goras efter att all
mark som ingér i néringsverksamheten har forvdrvats av en ny &gare,
oavsett om det i denna mark ingér produktiv skogsmark eller inte.

Slutligen kan noteras att begreppet skogsmark forekommer dven i
reglerna om skogskonton och skogsskadekonton. Det anvinds i en
bestimmelse som reglerar mdjligheten att Overta skogskonto eller
skogsskadekonto i samband med att den skattskyldiges lantbruksenhet
overgar till en nirstiende (21 kap. 41 § IL). Aven i denna bestimmelse
bor begreppet skogsmark bytas ut mot produktiv skogsmark.

Tkrafitrddande och vissa overgangsfrdagor

Eftersom &ndringarna i fastighetstaxeringslagen har tritt i kraft den
I januari 2010 och tillimpas forsta géngen vid 2011 éars
fastighetstaxering bor dndringarna i inkomstskattelagen trdda i kraft den
1 januari 2011 och tillimpas pd avdragsgrundande skogsintdkter efter
den 31 december 2010.

Som tidigare framgétt berdknas det totala utrymmet for skogsavdrag —
avdragsutrymmet — med utgdngspunkt i skogens anskaffningsvérde. De
andringar som nu foreslas till foljd av &dndrade begrepp i
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fastighetstaxeringslagen bor inte fa till foljd att avdragsutrymmet
fordndras for de fastigheter som har forvirvats fore lagéindringarnas
ikrafttridande. Séledes bor i en Overgéngsbestimmelse foreskrivas att
med skogens anskaffningsvirde for fastigheter forviarvade fore
ikrafttradandet avses skogens anskaffningsvdarde berdknat enligt dldre
bestimmelser. Det innebédr att skattskyldiga som har forvdrvat en
fastighet fore den foreslagna lagstiftningens ikrafttradande inte kommer
att fa ett minskat avdragsutrymme till f6ljd av de foreslagna
lagdndringarna. Det anskaffningsviarde som har berdknats for skogen pa
fastigheten enligt de olika bestimmelserna om detta kommer saledes att
bibehallas sa ldnge fastighetsinnehavet bestar ofoérandrat. I samband med
att fastigheten overgar till annan genom ett kdp, byte eller pé liknande
sitt kommer denne att fa ett nytt anskaffningsvirde som baserar sig pa
den produktiva skogsmarken (se 21 kap. 12—15 §§ IL).

Eftersom avdragsutrymmet for den som forvérvar en fastighet genom
arv, gdva, testamente, etc. baserar sig pa den tidigare &garens
avdragsutrymme och detta, som nyss ndmnts, inte avses fordndras genom
foreslagna lagindringar sa kan avdragsutrymmen berdknade enligt dldre
(nu géllande) bestdmmelser komma att finnas kvar en lang tid framéver.

Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det &r
problematiskt att olika regler géller for skogsfastigheter enbart beroende
pa nér de har forvarvats och att en dvergangsregel som den foreslagna,
som kommer att vara tillimplig under en lang tid, inte infors direkt i
inkomstskattelagen. Regeringen anser for sin del inte att den foreslagna
regleringen skulle vara forknippad med négra sérskilda problem,
samtidigt som den é&r sakligt motiverad. For skogsavdragen finns for
ovrigt redan Gvergangsregler som tar sin utgdngspunkt i ndr fastigheten
forvirvades och dessa finns pd annat hall 4n i inkomstskattelagen, se
4kap. 32 och 33 §§ lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av
inkomstskattelagen (1999:1229). Det skulle vara mer problematiskt och
riskera att leda till rattsforluster om avdragsutrymmet for tidigare
forviarvade fastigheter skulle baseras pa det nya begreppet produktiv
skogsmark, som Over huvud taget inte existerade vid tidpunkten for
forvéarvet. Daremot kommer — vid arv, giva, testamente, etc. — den
proportionering av det enligt &ldre bestimmelser berdknade
avdragsutrymmet som ska ske vid delforvarv (se 21 kap. 16 § tredje
stycket IL) att basera sig pa det nya begreppet produktiv skogsmark.
Inget av det dldre avdragsutrymmet bor normalt sett ga forlorat i och med
detta men avdragsutrymmet skulle teoretiskt kunna fordela sig nagot
annorlunda mellan den tidigare och den nya #garen. Aven om
anskaffningsvdrdet baseras pa den tidigare dgarens skogsmark kommer
saledes proportioneringen av detta anskaffningsvirde och av
skogsavdraget vid ett delforvirv att baseras pa den produktiva skogsmark
som forvirvaren tar dver. Det skulle i ndgot enskilt fall kunna innebéra
en viss forskjutning i férdelningen mellan den tidigare dgaren och den
nya é&garen. Det &r inte i sig ndgot som talar emot den valda
overgangsregleringen eller som talar for nagra ytterligare sérregler utan
ar nagot som parterna far beakta i sina mellanhavanden. Till detta
kommer att de dganderittsdvergangar som kommer att berdras dr sddana
som sker efter den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande, varfor
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proportioneringen svérligen kan knytas till ndgot annat dn det nya
begreppet produktiv skogsmark.

Slutligen finns sédrskilda regler om anskaffningsvirde och
avdragsutrymme vid delavyttring, allframtidsupplatelse, m.m. De
innehéller ocksd proportioneringsregler som bor utgd frén den nya
definitionen.

Lagforslaget

Forslaget innebédr att termen “skogsmark” byts ut mot “produktiv
skogsmark”™ i bestdmd eller obestdimd form i 21 kap. 4, 6, 12, 13, 15-18
och 41 §§ IL. Vidare gors en justering av 21 kap. 4 och 16 §§ IL sa att
bestimmelserna dven reglerar situationen da all mark &vergar till en ny
dgare, utan att det ingar produktiv skogsmark bland denna mark.

5 Konsekvensanalys

De foreslagna lagéndringarna &r huvudsakligen rent sprakliga
anpassningar som inte kan fOrvdntas ha nagra offentligfinansiella
konsekvenser eller nagra sérskilda konsekvenser for enskilda,
Skatteverket eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

21 kap.

4,6, 12,13, 15-18 och 41 §§

Andringarna innebir att termen “skogsmark” ersitts med termen
”produktiv skogsmark”, 1 forekommande fall i bestimd form.
Andringarna foranleds av motsvarande  begreppsbyte i
fastighetstaxeringslagen. I 4 § har gjorts ett tilligg som innebér att
skogsavdrag utesluts inte bara ndr all produktiv skogsmark frangar
dgaren, utan dven nir all mark fréngar dgaren — oavsett om déri ingér
produktiv skogsmark. I 16 § — som handlar om dganderittsovergéngar
genom arv, giva, bodelning och liknande — har ocksa gjorts ett tilligg.
Det innebdr att den nya &garen tar Over den tidigare &dgarens
anskaffningsvirde och anses ha gjort skogsavdrag med samma belopp
som den tidigare dgaren nir den nya dgaren forvarvar all mark i den
tidigare dgarens verksamhet, &ven om det bland denna mark inte skulle
ingd nagon produktiv skogsmark.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen
om Overtagande av skogskonto och skogsskadekonto i 21 kap. 41 § i sin
nya lydelse tillimpas nédr en lantbruksenhet Gvergar till en nérstdende
efter den 31 december 2010. Bestimmelserna i1 dvrigt tillimpas i sina nya

15



lydelser for avdragsgrundande skogsintikter efter den 31 december 2010.
For fastigheter forvarvade fore ikrafttradandet avses dérvid med skogens
anskaffningsvirde vérdet berdknat enligt dldre bestimmelser. For den
som tar Over en fastighet genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa
liknande sitt (jfr. 21 kap. 16 §) efter ikrafttridandet innebdr det att
anskaffningsvirdet ska berdknas med utgangspunkt i den tidigare dgarens
anskaffningsvdrde. Om den tidigare &dgaren i sin tur har forvérvat
fastigheten fore den 1 januari 2011 ska det anskaffningsvardet berdknas
enligt dldre bestimmelser.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 4, 6, 12, 13, 15-18 och 41 §§
inkomstskattelagen (1999:1229)° ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

48

Avdrag pa grund av avyttring av skog (skogsavdrag) pa en fastighet i
Sverige som ér taxerad som lantbruksenhet och ir en kapitaltillgang far
goras enligt bestaimmelserna i 5-19 §§.

Skogsavdrag far inte goras pa
grund av en intdkt som tas upp till
beskattning efter det att all
skogsmark som ingér i
naringsverksamheten har
forvarvats av en ny édgare.

Anskaffningsvérdet dr det vérde
som enligt 12-19 §§ avser skog
och skogsmark vid forvarv av en
fastighet som dr taxerad som
lantbruksenhet.

Skogsavdrag féar inte goéras pa
grund av en intdkt som tas upp till
beskattning efter det att all mark
eller all produktiv skogsmark som
ingdr 1 nédringsverksamheten har
forvarvats av en ny édgare.

68§

Anskaffningsvirdet dr det virde
som enligt 12-19 §§ avser skog
och produktiv skogsmark vid
forviarv av en fastighet som é&r
taxerad som lantbruksenhet.

Avdragsutrymmet dr det hogsta belopp som fastighetsdgaren far dra av

under innehavstiden.

Avdragsgrundande skogsintékt &r summan av beskattningsérets intakt
pd grund av upplételse av avverkningsritt och 60 procent av
beskattningsarets intdkt pa grund av avyttring eller uttag av
skogsprodukter. Med skogsintdkt avses ocksa forsdkringsersittning for

skog och skogsprodukter.

Om en fastighet forvdrvas
genom kop, byte eller pa liknande
sdtt, anses som anskaffningsvirde
s stor del av ersdttningen for
fastigheten som den del av
fastighetens taxeringsvidrde som
avser skogsbruket utgdr av hela
taxeringsvardet vid forvarvet. Till
skogsbruket rdknas skogsmark
med vixande skog och sddana

? Lagen omtryckt 2008:803.

12 §

Om en fastighet forvérvas
genom kop, byte eller pé liknande
sdtt, anses som anskaffningsvirde
sd stor del av ersdttningen for
fastigheten som den del av
fastighetens taxeringsviarde som
avser skogsbruket utgér av hela
taxeringsvardet vid forvirvet. Till
skogsbruket rdknas  produktiv
skogsmark med vixande skog och
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markanldggningar som anvénds
eller behovs for skogsbruk.

Om bestdmmelsen i 12 § inte
kan tillimpas eller det é&r
uppenbart att en tillimpning skulle
ge ett viarde som avviker fran den
verkliga erséttningen for skog och
skogsmark, &dr anskaffningsvérdet
det belopp som kan anses
motsvara den verkliga
ersittningen.

Har ersittning betalats vid
fastighetsreglering eller klyvning
pa grund av att virdet av den skog
och skogsmark som har lagts till
den  skattskyldiges  fastighet
Overstiger virdet av den skog och
skogsmark som har frangatt denna,
ska ett belopp motsvarande
erséttningen anses som
anskaffningsvérde.

Vid rationaliseringsforvarv ska i
anskaffningsvirdet riknas in savil
ersittningen  for  skog  och
skogsmark som den del av ovriga
utgifter med anledning av
forvéirvet som beldper sig pad den
forvarvade skogen och
skogsmarken.

sddana markanldggningar som Bilaga 1

anvands eller behovs for
skogsbruk.

13§

Om bestdimmelsen i 12 § inte
kan tillimpas eller det é&r
uppenbart att en tillimpning skulle
ge ett viarde som avviker fran den
verkliga erséttningen for skog och
produktiv skogsmark, ar
anskaffningsvirdet det belopp som
kan anses motsvara den verkliga
erséttningen.

Har erséttning betalats vid
fastighetsreglering eller klyvning
pa grund av att virdet av den skog
och produktiva skogsmark som har
lagts till den skattskyldiges
fastighet Overstiger virdet av den
skog och produktiva skogsmark
som har frangitt denna, ska ett
belopp motsvarande erséttningen
anses som anskaffningsvérde.

15§

Vid rationaliseringsforvarv ska i
anskaffningsvirdet raknas in savil
ersittningen  for  skog  och
produktiv skogsmark som den del
av Ovriga utgifter med anledning
av forvarvet som beloper sig pa
den forvirvade skogen och
produktiva skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med stdd av 16 kap. 20 a § ska inte rédknas

in i anskaffningsvérdet.

16 §

Om en fastighet forvédrvas genom arv, testamente, gava, bodelning eller
pa liknande sitt, géller vid berdkning av forvérvarens avdragsutrymme

foljande.

Omfattar forvarvet all
skogsmark i den tidigare dgarens
néringsverksambhet, tar forvarvaren
over den tidigare  dgarens
anskaffningsvirde.  Forvérvaren
anses ha gjort skogsavdrag med
samma belopp som den tidigare
dgaren.

Omfattar forviarvet bara en del

Omfattar forvarvet all mark eller
all produktiv skogsmark i den
tidigare dgarens
niringsverksamhet, tar forvarvaren
over den tidigare  dgarens
anskaffningsvirde.  Forvérvaren
anses ha gjort skogsavdrag med
samma belopp som den tidigare
agaren.

Omfattar forvdrvet bara en del
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av  skogsmarken, anses som
anskaffningsvérde for forvéarvaren
sa stor del av den tidigare dgarens
anskaffningsvirde som virdet av
den forviarvade skogen och
skogsmarken utgor av vérdet av all
skog och skogsmark i dennes
ndringsverksamhet ndr forvérvet
sker. Forvédrvaren anses ha gjort
skogsavdrag med samma belopp
som den tidigare dgaren anses ha
gjort pa den forvirvade delen.

Omfattar forvérvet mindre én 20
procent av virdet av all skog och
skogsmark i néringsverksamheten
och &r det inte friga om en ideell
andel av en fastighet, anses den
nye dgarens anskaffningsvérde och
avdragsutrymme vara noll.

Om en del av den skattskyldiges
skogsmark forvdrvas av en ny
dgare, anses den skattskyldiges
anskaffningsvirde och
avdragsutrymme minska i samma
proportion som minskningen av
virdet av skogen och skogsmarken
i néringsverksamheten. En
proportionell minskning ska ocksé
goras om virdet av fastighetens
skog och skogsmark minskar pa
grund av fastighetsreglering eller
klyvning.

Omfattar forvarvet eller
minskningen mindre &n 20 procent
av virdet av skogen och
skogsmarken, och &r det inte fraga
om en ideell andel av en fastighet,
ska den skattskyldiges
anskaffningsvirde och
avdragsutrymme dock inte
minskas. Vad som sdgs i detta
stycke giller inte sddana forvirv
som avses i 14 §.

av den produktiva skogsmarken,
anses som anskaffningsvérde for
forvirvaren s stor del av den
tidigare dgarens anskaftningsvérde
som virdet av den forvirvade
skogen och produktiva
skogsmarken utgor av virdet av all
skog och produktiv skogsmark i
dennes nédringsverksamhet nér
forvarvet sker. Forvarvaren anses
ha gjort skogsavdrag med samma
belopp som den tidigare &garen
anses ha gjort pd den forvérvade
delen.

Omfattar forvarvet mindre &n 20
procent av virdet av all skog och
produktiv skogsmark i
niringsverksamheten och &ar det
inte fraga om en ideell andel av en
fastighet, anses den nye &garens
anskaffningsvarde och
avdragsutrymme vara noll.

17 §

Om en del av den skattskyldiges
produktiva skogsmark forvirvas
av en ny dgare, anses den
skattskyldiges anskaffningsvirde
och avdragsutrymme minska i
samma proportion som
minskningen av vérdet av skogen
och den produktiva skogsmarken i
niringsverksamheten. En
proportionell minskning ska ocksa
goras om virdet av fastighetens
skog och produktiva skogsmark

minskar pa grund av
fastighetsreglering eller klyvning.
Omfattar forvarvet eller

minskningen mindre &n 20 procent
av vardet av skogen och den
produktiva skogsmarken, och ar
det inte friga om en ideell andel
av en fastighet, ska den
skattskyldiges anskaffningsvéarde
och avdragsutrymme dock inte
minskas. Vad som sdgs i detta
stycke géller inte sddana forvirv
som avses i 14 §.

Bilaga 1
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18§

Bestdmmelserna i 17 § tillimpas ocksa om
1. en fastighet enligt 27 kap. 11 § blir lagertillgdng i en tomtrorelse

som den skattskyldige bedriver, eller

2. den skattskyldige pa grund av
allframtidsupplatelse far sédan
engdngserséttning som avses 1
45kap. 6 § for skog och
skogsmark.

Skogen och skogsmarken anses
dé ha forvérvats av en ny édgare.

2. den skattskyldige pa grund av
allframtidsupplatelse far sadan
engangserséttning som avses i
45 kap. 6 § for skog och produktiv
skogsmark.

Skogen och den produktiva
skogsmarken anses d&  ha
forvérvats av en ny édgare.

41 §*

Om den skattskyldiges
lantbruksenhet med skogsmark
overgar till en nérstdende genom
arv, testamente, gava eller
bodelning far denne ta dver medel
pa ett skogskonto eller
skogsskadekonto utan att
beskattning sker enligt 37 §,

Om den skattskyldiges
lantbruksenhet med  produktiv
skogsmark  Overgar till en
nirstdende genom arv, testamente,
gava eller bodelning far denne ta
6ver medel pa ett skogskonto eller
skogsskadekonto utan att
beskattning sker enligt 37 §,

— om mottagaren vid arv, testamente eller bodelning med anledning av
ena makens dod skriftligen forklarar att han tar 6ver medlen, eller

—om parterna vid géva eller bodelning av annan anledning &n ena
makens dod traffar skriftligt avtal om att medlen tas 6ver.

Utover vad som ségs i forsta stycket kriavs

— att kontot fors over direkt till mottagaren eller medlen fors direkt
over till ett motsvarande konto som innehas av mottagaren, och

—att overforingen sker samma beskattningsar som lantbrukenheten

Overgar.

Om bara en del av
lantbruksenheten Overgér till den
nirstdende, far denne ta dver hogst
sd stor del av kontomedlen som
hans andel motsvarar av den
Overtagna skogsmarkens
skogsbruksvérde i forhéllande till
skogsbruksvérdet for all
skogsmark pa lantbruksenheten
det Dbeskattningsar da enheten
Overgar.

Om bara en del av
lantbruksenheten Overgér till den
nirstdende, far denne ta 6ver hogst
sa stor del av kontomedlen som
hans andel motsvarar av den
Overtagna produktiva
skogsmarkens skogsbruksvirde i
forhallande till skogsbruksvirdet
for all produktiv skogsmark pa
lantbruksenheten det
beskattningsar d& enheten overgar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2008:1066.

Bilaga 1
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2. Bestimmelsen i 21 kap. 41 § i dess nya lydelse tillimpas nir en
lantbruksenhet 6vergér efter den 31 december 2010.

3. Bestimmelserna i oOvrigt tillimpas 1 sina nya lydelser for
avdragsgrundande skogsintikter efter den 31 december 2010. For
fastigheter forvirvade fore ikrafttradandet avses darvid med skogens
anskaffningsvirde virdet berdknat enligt dldre bestimmelser.

Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanserna

Promemorian Anpassningar av reglerna om skogsavdrag till dndringar i
fastighetstaxeringslagen (Fi2010/3273) har remitterats till foljande
remissinstanser: Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i V&xjo,
Skatteverket, Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms
universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Skogsstyrelsen,
Tillvaxtverket, —Sveriges advokatsamfund, Foreningen Svenskt
Niéringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF Skogsédgarna,
Sveriges  Lantbruksuniversitet,  Skogsindustrierna, = FAR SRS,
Naringslivets Regelndmnd, Fastighetsdgarna Sverige, Regelrddet och
Sveriges Jordagareforbund.

Yttrande over promemorian har avgetts av Kammarrétten i Sundsvall,
Forvaltningsritten i Véxjo, Skatteverket, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket, Lantbrukarnas Riksforbund,
Sveriges Lantbruksuniversitet, FAR SRS, Naringslivets regelndmnd,
Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges Jorddgareforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller uppgivit att de avstér fran
att lamna synpunkter: Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms
universitet, Foreningen Svenskt Naringsliv, LRF Skogsdgarna och
Skogsindustrierna, Sveriges advokatsamfund, Foretagarna och Regel-
radet.

Bilaga 2
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