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Genomforande av EG:s direktiv om Dir.
upphandling mnom forsvars- och 2009:37
sdkerhetsomradet

Beslut vid regeringssammantréade den 7 maj 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska ldmna forslag till  hur
Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa byggentreprenader, varu-
och tjanstekontrakt pa forsvars- och sidkerhetsomradet (PE-
CONS 3609/09) ska genomforas i svensk rétt. Utredaren ska
lamna forslag till en ny lag om upphandling inom forsvars- och
sdkerhetsomradet och Ovriga atgdrder som direktivet kan ge
anledning till. Den foreslagna lagen ska &ven innehdlla
bestimmelser som reglerar upphandling inom forsvars- och
sdkerhetsomradet som inte omfattas av direktivet, dvs.
bestimmelser motsvarande dem i 15 kap. lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och i 15 kap. lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster. Utredaren ar i dvrigt fri att lamna de forslag som
utredningsarbetet kan foranleda.

Nu giillande EG-direktiv m.m.

I EG-rétten regleras offentlig upphandling av direktiv
2004/18/EG (klassiska direktivet) och upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster av direktiv
2004/17/EG (forsorjningsdirektivet). Upphandlande myndig-
heter inom den klassiska sektorn dr i huvudsak staten samt
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regionala och kommunala myndigheter. Till upphandlande
myndigheter rdknas dven vissa bolag och andra organ som star
under myndigheters inflytande och som har till syfte att
tillgodose behov i det allménnas intresse under forutséttning att
behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktar.
Upphandlande myndigheter som verkar inom ndgon av
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster omfattas
av direktivet for forsdrjningssektorerna. Aven vissa privata
foretag omfattas av forsorjningsdirektivet om de verkar inom
dessa sektorer med stod av ensamritt eller sarskild rétt.

Det klassiska direktivet omfattar bl.a. anskaffningar pa
forsvarsomradet med forbehall for artikel 296 i EG-fordraget
(artikel 10). Undantag gors vidare for vissa kontrakt pa
sdkerhetsomradet for sddana kontrakt som omfattas av sekretess
eller som enligt géllande lagar eller andra forfattningar i
medlemsstaten inte fir genomforas utan sérskilda sékerhets-
atgarder, eller da detta krdvs med hénsyn till skyddet av
medlemsstatens vitala intressen (artikel 14).

Av artikel 296 framgér att bestimmelserna i fordraget inte
ska hindra tillimpningen av f6ljande regler: a) Ingen
medlemsstat ska vara forpliktad att l&mna sddan information
vars avslojande den anser strida mot sina vésentliga
sékerhetsintressen. b) Varje medlemsstat far vidta atgérder, som
den anser noddvéndiga for att skydda sina visentliga
sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel; sadana atgérder far inte
forsdmra konkurrensvillkoren pd den gemensamma marknaden
vad giller varor som inte dr avsedda speciellt for
militdirindamal. Radet far pa forslag fran kommissionen genom
enhélligt beslut &ndra den lista som rédet den 15 april 1958
faststéllde over varor pa vilka bestimmelserna i punkt 1b ska
tillampas.

Inom ramen for arbetet i den Europeiska forsvarsbyran har
en frivillig mellanstatlig uppférandekod for upphandling av
forsvarsmateriel utarbetats. Syftet dr att oka Oppenheten och
uppmuntra till konkurrens vid sadan offentlig upphandling som
omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget. Sverige har anslutit sig
till uppforandekoden.
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Utover det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet
finns tva direktiv om réttsmedel vid Overtrddelser av reglerna
om offentlig upphandling och upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, 89/665/EEG respektive 92/13/EEG, vilka bada har
varit foremél for dndring genom direktiv 2007/66/EG.

Lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling
inom forsorjningssektorerna

I Sverige regleras offentlig upphandling av lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) och upphandling inom
forsorjningssektorerna av lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF), vilka tridde i kraft den 1 januari 2008. Lagarna
innehéller utéver bestimmelser om upphandling péd direktiv-
styrda omraden, ocksa bestimmelser som inte styrs eller endast
delvis styrs av EG-direktiven (15 kap. i bada lagarna). Dessa
bestimmelser reglerar upphandlingar vilkas vérde understiger
de troskelviarden som anges i direktiven, upphandling av B-
tjdnster som huvudsakligen faller utanfor direktivets
tillimpningsomrdde samt upphandling inom fOrsvars- och
sakerhetsomrédet.

Harutdver géller forordningen (2007:1099) om offentlig
upphandling och upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster, tillkdnnagivande (2007:1108) av de
forsvarsprodukter som avses i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling samt tillkdnnagivande (2008:32) av troskelvarden
vid offentlig upphandling.

15 kap. LOU reglerar dven upphandlingar som goérs pa
forsvarsomradet och som avser varor eller tjanster som omfattas
av artikel 296 1 EG-fordraget samt upphandlingar som omfattas
av sekretess eller andra sérskilda begransningar med hénsyn till
rikets sdkerhet. Enligt 15 kap. 22 § LOU far regeringen i fraga
om sadana upphandlingar pa forsvars- och sékerhetsomradet i
enskilda fall besluta om dels undantag fran bestimmelserna om
annonsering i 15 kap., dels de undantag i Ovrigt fran be-
stimmelserna 1 15 kap. som &r nddvindiga med hénsyn till
forsvars- och sidkerhetspolitiska intressen. Déarutover far
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regeringen Overlata till en upphandlande myndighet att sjdlv
besluta om sddana undantag. Vidare har Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Sdkerhetspolisen ratt
att under vissa angivna omstdndigheter sjdlva besluta om
sédana undantag. Aven LUF innehéller en bestimmelse som ger
regeringen rétt att i enskilda fall meddela beslut om undantag
fran annonsering p& grund av sekretess och fran &vriga
bestimmelser i 15 kap. LUF meddela de undantag som krévs
med hénsyn till forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.

De genom direktiv 2007/66/EG é&ndrade rittsmedels-
direktiven dr for nérvarande foremal for genomforande i svensk
ratt och ett forslag till 4dndrade regler berdknas kunna
remissbehandlas under varen 2009. I samband darmed planeras
bl.a. vissa dndringar i LOU och LUF i regelforenklande syfte.

Tidigare utredningsarbete

Den 7 april 2004 gavs en sirskild utredare i uppdrag att lamna
forslag till hur direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling
och 2004/17/EG om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjénster skulle genomforas i svensk
rétt (dir. 2004:47). Uppdraget begransades till att i huvudsak
avse de delar av direktiven som var obligatoriska att genomfora
inom den i direktiven angivna fristen.

Utredaren, som antog namnet Upphandlingsutredningen
2004, overlimnade i1 mars 2005 delbetinkandet Nya upp-
handlingsregler (SOU 2005:22) med forslag pa ny lag om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster
samt ny lag om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

I tillaggsdirektiv (dir. 2005:39) av den 7 april 2005 gavs
utredaren i uppdrag att bl.a. ge forslag pd genomforande av de
icke obligatoriska delarna av direktiven, dvs. bestimmelser om
konkurrenspriglad dialog, dynamiska inkopssystem och elek-
troniska auktioner. Vidare fick utredaren i uppdrag att géra en
oversyn av de bestdmmelser i lagen som inte omfattas eller
endast delvis omfattas av direktiven, dvs. de regler som giller
upphandlingar som inte Overstiger troskelvirdena, B-tjénster
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och forsvars- och sékerhetsupphandlingar. I mars 2006
overlamnades utredningens slutbetdnkande Nya upphandlings-
regler 2 (SOU 2006:28).

Nytt EG-direktiv om upphandling inom forsvars- och
sikerhetsomradet

I december 2007 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till direktiv om offentlig upphandling inom forsvars-
och sdkerhetsomradet. Forslaget har foregétts av en gronbok om
forsvarsupphandling (KOM(2004) 608 slutlig) fran september
2004.

Direktivet utgdr en del av ett ’forsvarspaket” som utdver
upphandlingsdirektivet omfattar ett forslag till direktiv om
forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsmateriel inom
gemenskapen samt ett meddelande som géller en strategi for en
starkare och konkurrenskraftigare europeisk forsvarsindustri.

Forsvars- och sédkerhetsupphandling &r av avgdrande
betydelse savél for medlemsstaternas sidkerhet och suverinitet
som for unionens sjdlvstdndighet. Upphandlingar av varor,
tjdnster och byggentreprenader inom forsvars- och sékerhets-
sektorerna dr foljaktligen ofta av kinslig karaktdr. Detta ger
upphov till sédrskilda krav. Sekretess 1 samband med
upphandling kan vara nodviandig bl.a. for att inte rdja
information om en medlemsstats nuvarande eller framtida
forsvarsformaga. Behov av materiell tillgdnglighet for att
uppritthalla beredskap och uthélligt genomfora insatser stéller
krav pa forsorjningstrygghet.

Det nya upphandlingsdirektivet har darfor till syfte framfor
allt att skapa forutsittningar for upphandling av sddant material
och sédana tjénster som ar av sa kénslig natur att upphandling
enligt det klassiska direktivet inte lampar sig. Det forhallandet
att upphandling inom forsvars- och sidkerhetsomradet omfattas
av det klassiska direktivet med dess formbundna forfaranden
har, enligt kommissionen, medfort att undantagsmojligheten i
artikel 296 har 6verutnyttjats i manga medlemsstater.

Det nya direktivet om upphandling inom forsvars- och
sidkerhetsomradet ska — med forbehall for artiklarna 30, 45, 46,
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55 och 296 i fordraget — tillimpas pé kontrakt som tilldelas pa
forsvars- och sikerhetsomradet for

1. tillhandahéllande av militir utrustning,

2. tillhandahallande av utrustning av kénslig karaktér,

3. byggentreprenader, varor och tjanster, som direkt hanfor
sig till punkt 1 och 2,

4. byggentreprenader och tjanster speciellt for militér-
andamal, eller byggentreprenader och tjénster av kinslig
karaktér.

Till ledning for vilken militdr utrustning som omfattas av
punkt 1 hénvisas i ingressen till direktivet till forteckningen
Over vapen, ammunition och krigsmateriel som antogs genom
rddets beslut av den 15 april 1958 (rddets beslut 255/58).
Forteckningen har 2008 oOversatts till samtliga officiella sprak
inom EU.

Direktivet har i huvudsak utarbetats med det klassiska
direktivet som forebild och foljer i stora delar detta direktiv. Det
nya direktivet har emellertid ansetts kréva vissa anpassningar i
forhallande till det klassiska direktivet med hénsyn till de
kénsliga kontrakt som regleras.

Det nya direktivet medger till skillnad fran det klassiska
direktivet att forhandlat férfarande med foregédende annonsering
far anvindas utan nagra begriansande villkor.

Vidare innehaller direktivet sérskilda bestdmmelser om
informationssékerhet som ger den upphandlande myndigheten
eller enheten rétt att stdlla krav pa anbudsgivaren for att
sakerstilla sekretess.

Sérskilda regler om forsorjningstrygghet ger den upp-
handlande myndigheten eller enheten ritt att stéilla krav pa
framtida leveranser.

Direktivet ger den upphandlande myndigheten eller enheten
ratt att krdva av den vinnande leverantéren att han
konkurrensutsitter underleverantérer vid fullgbérandet av
uppdraget. Dessa bestimmelser dr utformade efter monster av
reglerna om byggkoncessioner i det klassiska direktivet.

Till skillnad fran direktiven for den klassiska sektorn och for
forsorjningssektorerna innehéller det nya direktivet &ven
bestimmelser om réttsmedel. Reglerna om réttsmedel &r med
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vissa undantag desamma som rittsmedlen for den klassiska
sektorn och forsorjningssektorerna i enlighet med &ndrings-
direktivet 2007/66/EG.

Rédets kompromissforslag har antagits av
Europaparlamentet. Antagandet i rddet kan berdknas dga rum i
juni 2009. Direktivet ska ha genomforts senast tvd ar efter
publiceringen av direktivet vilket gors i direkt anslutning till
antagandet i radet.

Uppdraget

En sérskild utredare ska ldmna forslag till  hur
Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa byggentreprenader, varu-
och tjanstekontrakt pd forsvars- och sidkerhetsomradet (PE-
CONS 3609/09) ska genomforas i svensk rétt. Utredaren ska
lamna forslag till en ny lag om upphandling inom f6rsvars- och
sikerhetsomradet och Ovriga atgérder som direktivet kan ge
anledning till. Den foreslagna lagen ska &ven innehélla
bestimmelser som reglerar upphandling inom fOrsvars- och
sdkerhetsomradet som inte omfattas av direktivet, dvs.
bestimmelser motsvarande dem i 15 kap. LOU och LUF.
Utredaren &r i Ovrigt fri att ldmna de f{Orslag som
utredningsarbetet kan foranleda.

Det nya direktivet innehéller bl.a. bestimmelser som bygger
pa sédana bestimmelser i det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet som &nnu inte inforlivats i svensk rétt,
sdsom bestdmmelser om konkurrenspriglad dialog, elektroniska
auktioner, inkdpscentraler samt reserverade kontrakt. Utredaren
uppméarksammas pa att Upphandlingsutredningen 2004 i sitt
delbetinkande lamnat forslag i dessa delar.

Utredaren ska halla sig informerad om arbetet med
genomforandet av direktivet om forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsmateriel. Vidare ska utredaren halla sig
informerad om arbetet i samband med genomforandet av
direktivet med dndringar av rattsmedelsdirektiven.

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allménna och konsekvenserna i ovrigt av
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forslagen. Om  fOorslagen kan  fOrvintas leda  till
kostnadsokningar for det allmdnna, ska utredaren foresla hur

dessa ska finansieras.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

(Finansdepartementet)



