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Justitiedepartementet Sikerhetspolisen
Box 12312

102 28 Stockholm

Uppdrag till Sakerhetspolisen att redovisa hur myndigheten kan intensifiera
sitt arbete mot atervindare

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Sikerhetspolisen att redogora f6r hur myndig-
heten kan intensifiera sitt arbete mot dtervindare, det vill siga personer
som &tervinder till Sverige efter att ha rest till konfliktomraden i
terrorismsyfte.

I uppdraget ingr att

o redogora f6r hur och 1 vilken utstrickning nya arbetssitt eller andra
tgirder kan anvindas f6r att intensifiera och effektivisera arbetet
med att uppticka, férebygga och forhindra det sikerhetshot som
dtervindare kan utgéra,

e redogora f6r om nya arbetssitt eller andra dtgirder medfér behov av
resurstillskott och 1 s3 fall 1 vilken omfattning,

o s lingt mojligt redogora f6r hur den nya lagstiftningen om ett
sirskilt straffansvar f6r resor 1 terrorismsyfte paverkar nirstiendes
benigenhet att kontakta Sikerhetspolisen om nigon befinner sig i
riskzonen f6r att resa till ett konfliktomrade 1 terrorismsyfte eller att
dtervinda dirifrin, och

e redogora for eventuella hinder 1 Sikerhetspolisens arbete med
dtervindarproblematiken.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.

Skalen for regeringens beslut

Terrorism hotar internationell fred och sikerhet, nationell sikerhet och
véra grundliggande fri- och rittigheter. Regeringen ligger dirfér stor
vikt vid att ge bista mojliga forutsiteningar till de aktorer 1 samhillet
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som deltar i arbetet att férebygga, férhindra och forsvéra att
terroristattentat genomfors 1 vart land. Ett antal terroristattentat 1 bland
annat Képenhamn, Paris, Hurghada och nu senast i Bryssel, har patagligt
visat hur utvecklingen 1 omvirlden har en direkt och tydlig pdverkan pd
Sverige och svenska myndigheters och kommuners arbete och
prioriteringar.

Regeringen har pd flera sitt uppmirksammat och vidtagit dtgirder for att
stirka arbetet mot terrorism. For att skapa en tydlig struktur fér det
arbete som krivs for att motverka terroristbrottslighet beslutade
regeringen 1 augusti 2015 en ny nationell strategi mot terrorism (skr.
2014/15:146). Strategin ska vara utgdngspunkten for Sveriges ldngsiktiga
arbete pd omrédet, bdde nationellt och internationellt. Regeringen har 21
pigdende tgirder som syftar till att kraftfullt forstirka det férebyggande
arbetet (skr. 2014/15: 144). En av de viktigaste férebyggande dtgirderna
ir den nationella samordnaren for att virna demokratin mot vélds-
bejakande extremism (Ju 2014:18). Samordnaren ska senast den 15 juni
2016 bland annat limna férslag om hur relevanta aktorer bist kan
organisera arbetet med individer som vill limna véldsbejakande
extremistiska rorelser.

I december 2015 presenterade regeringen tillsammans med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en gemensam 6verens-
kommelse kring ett flertal dtgirder mot terrorism med utgingspunkt i
den nationella strategin. En av dtgirderna enligt 6verenskommelsen var
att kriminalisera resor 1 terrorismsyfte. Lagstiftningen tridde i kraft den
1 april 2016. Den innebir ett sirskilt straffansvar f6r bland annat den
som reser eller pdborjar en resa till ett annat land 1 avsike att bega eller
forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bland annat
terroristbrott (fingelse 1 hogst tvd ar). Det infordes dven ett sirskilt
straffansvar f6r den som finansierar en sidan resa (fingelse 1 hogst tvd ar)
eller den som finansierar en person eller en sammanslutning av personer
som t.ex. begdr terroristbrott oavsett syftet med finansieringen (fingelse
1 hogst tvd &r eller, om brottet dr grovt, fingelse i ligst sex mdnader och
hogst sex dr).

Antalet personer som reser frin Sverige for att strida och begd brott 1
konfliktomriden har de senaste dren dkat kraftigt och manga av dessa
tervinder ocksa till Sverige. Sikerhetspolisen har huvudansvaret f6r att
forhindra terroristbrottslighet 1 Sverige. Detta innefattar bland annat att
forhindra tervindare frin att begd terroristbrott i Sverige. Det ir en stor
utmaning att, bland de personer som &tervinder till Sverige efter att
befunnit sig i konfliktomrdden, hitta dem som har bide avsikt och
formdga att genomféra terroristattentat nir de kommer tillbaka hit. Den



nya lagstiftningen som kriminaliserar resor 1 terrorismsyfte medfor
forbittrade mojligheter att utreda och vidta dtgirder mot dtervindare.
Detta i kombination med ett 6kat attentatshot 1 Europa gor att det finns
skil att ge Sikerhetspolisen 1 uppdrag att redogéra fér hur myndigheten
kan intensifiera sitt arbete mot att dtervindare begar terroristbrott.

Sikerhetspolisen inkom den 1 mars 2016 med sitt budgetunderlag 1 vilket
myndigheten begir resurstillskott, bland annat f6r arbetet mot terrorism.
Med anledning av omvirldsutveckligen sedan dess, bland annat de
senaste attentaten 1 Bryssel den 22 mars 2016, ges Sikerhetspolisen
genom detta uppdrag ocksd mojlighet att komplettera sina behov for att
skydda Sverige mot terroristhot frin 8tervindare. Redovisningen av
uppdraget kommer att utgora ett virdefullt underlag i beredningen av
ytterligare mojliga insatser 1 arbetet mot terrorism.
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