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Sammanfattning

Denna  promemoria  har  utarbetats  inom  Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). Promemorian innehéller forslag till dndringar i
forordningen  (2007:432) om  behorighetsgivande  forutbildning  vid
universitet och hégskolor. Forslaget innebir att universitet och hogskolor far
mojlighet att utforma bredare basarsutbildningar som ger behorighet — och
kan foérenas med antagningsbeslut — till flera efterfoljande utbildningar. Pa sa
satt skapas aven storre flexibilitet for de studerande som avser att uppna
sarskild behorighet genom basirsutbildning. Syftet med forslaget ar att
basarsutbildning ska kunna anvindas pa ett mer dndamalsenligt sitt an vad
som i dag medges for att frimja rekryteringen till hégskolan.

Forordningen om dndring i férordningen (2007:432) om behérighetsgivande
torutbildning vid universitet och hégskolor foreslas triada i kraft den 1 mars
2018 och tillimpas for utbildning som borjar efter den 1 augusti 2018.



Forslag till andring i férordningen (2007:432) om

behdrighetsgivande forutbildning

Hirigenon foreskrivs att 1-9 §§ och rubrikerna nirmas 2, 3 och 9 §§ i

torordningen  (2007:432)

om behérighetsgivande

forutbildning  vid

universitet och hogskolor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

1§

det

bestimmelser om ez behorighets—

I denna f6rordning finns

givande forutbildning, som ska f6ljas

av en viss haigskolentbildning.
Forutbildningen syftar till att ge den
studerande kunskaper motsvarande
de krav pa sirskild behorighet som

ar uppstallda for hagskolentbildningen.

Var forutbildningen anordnas

det
om  behorighets—

I denna f6rordning finns
bestimmelser
givande forutbildning, som ska féljas
av en cller flera hogskolentbildningar.
Forutbildningen syftar till att ge den
studerande kunskaper motsvarande
de krav pa sirskild behorighet som
ar uppstillda 61 en eller flera higskole—
utbildningar.

Var forutbildning anordnas

2§

Forutbildningen far 1 rekryterings—
frimjande syfte anordnas av statliga
universitet

och hogskolor som

omfattas av hégskolelagen.

Forutbildning far 1  rekryterings—
frimjande syfte anordnas av statliga
universitet

och hogskolor som

omfattas av hégskolelagen.
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Forutbildningen

Forutsdtiningar for att anordna
forutbildning

3§

Forutbildningen far omfatta hogst ett
Utbildningen
anslutning  till

ar. far erbjudas i

alla  utbildnings—
program som borjar pa grundniva
och som vinder sig till nyborjare,
om det finns brist pa behoriga

s6kande och det finns ett behov pi

En forutbildning far omfatta hogst
ett ar. Sadan wutbilding tar erbjudas i
anslutning  till alla utbildnings—
program som bérjar pa grundniva
och som vinder sig till nyborjare,
om det finns brist pa behoriga

s6kande och det finns ett behov pa

arbetsmarknaden av utbildad arbetsmarknaden av utbildad
arbetskraft.. arbetskraft..
4§

Bestaimmelserna i 7 kap. hogskole— Bestimmelserna i 7 kap. hogskole—
térordningen  (1993:100) skall  férordningen (1993:100) ska
tillimpas 1 friga om tlltride till tillimpas i fraga om tilltride till
Sforutbildningen och den dirpa toljande foruthildning och darpa  foljande

hogskolentbildningen, om inte nagot
annat foljer av denna foérordning.

hogskolentbildningar, om inte nagot
annat foljer av denna férordning.

56

Antagning till foruthildningen och den

darpa  foljande  hdgskolentbildningen

skall gbras samtidigt.

Antagning till  forutbildning  och
darpa foljande hagskoleutbildningar ska

goras samtidigt.

6 §!

Ett universitet eller en hdgskola
tar meddela foreskrifter som anger
vilka krav pd sirskild behorighet
som stalls for att bli antagen till
[forutbildningen.

Ett universitet eller en hdgskola
tar meddela foreskrifter som anger
vilka krav pd sirskild behoérighet
som stalls for att bli antagen till en
forutbildning.

Om krav stills enligt forsta stycket, ska dock kurser i ett dmne fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning likstillas med en annan

kurs pa samma kursniva i samma dmne i de fall kurserna omfattar lika manga

! Senaste lydelse 2014:1094.
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gymnasiepoing. Detsamma giller om flera kurser pa samma kursniva i ett

amne tillsammans omfattar lika manga gymnasiepoing som en eller flera

andra kurser pa samma kursniva i dmnet.

En Studerande  far  pabirja
hagskolentbildningen forst efter det att han
eller hon har gatt igenom forutbildningen

med godkdnt resultat.

En studerande far dock paborja en
sadan del av hogskoleutbildningen
for vilken den inte stills krav pa
siarskild ~ behérighet.
studerande far godkint resultat pa

Om en
en del av forutbildningen och
dirigenom  uppfyller

sarskild behorighet for en del av

kraven pa

hogskolentbildningen, tar en sidan del
av hogskolentbildningen
paborjas.

7§

En studerande som har antagits till
en  forutbildning och en eller flera
efterfoljande higskoleutbildningar enligt
5§ far pabirja higskoleutbildningen
Jforst efter det att han eller hon har gatt
zgenom  forutbildningen med godkdnt
resultat. Bn sadan studerande far
dock paborja en sadan del av en
hégskoleutbildning f6r vilken den
stalls sarskild
behorighet. Om  den studerande

inte krav  pa
far godkint resultat pa en del av
torutbildningen och dirigenom
pa sirskild
behorighet for en del av en

kraven

uppfyller

hogskolentbildning, tar en sidan del
av en higskoleutbildning paborjas.

8 ¢

Ett universitet eller en hogskola
far meddela foreskrifter om en plan

over forutbildningen.

Ett universitet eller en hogskola
far meddela foreskrifter om en plan
over en forutbildning.

Foreskrifterna om en sadan plan ska innehalla

1. uppgifter om
a) utbildningens namn,

b) utbildningens huvudsakliga innehall, och

2. en redovisning av de krav pi
sirskild behorighet for tilltride till
torutbildningen eller den
efterfoljande hdgskolentbildningen som

kan vara foreskrivna.

2 Senaste lydelse 2014:1094.

2. en redovisning av de krav pa
siarskild behorighet for tilltride till
forutbildningen eller den eler de
efterfoljande hdgskolentbildningar som
kan vara féreskrivna.
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Universitet eller hégskolor far meddela de ytterligare foreskrifter som

behovs for planen

Intyg 6ver forutbildningen

Intyg 6ver en férutbildning

99§
Universitetet eller hégskolan skal/ Universitetet eller hogskolan  ska
utfirda ett intyg pa att den utfirda ett intyg pa att den
studerande  har  gatt  igenom studerande har gatt igenom en

Sforutbildningen eller del dirav med
godkint resultat. Av intyget skall det

framga vilka krav pa sidrskild
behérighet som  forutbildningen
motsvarar.

dirav med

Sforutbildning  eller  del
godkint resultat. Av intyget skall det

framga vilka krav pa sidrskild
behérighet som  forutbildningen
motsvarar.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2018.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen vid

antagning till utbildning som bérjar efter den 1 augusti 2018.
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Bakgrund
Géllande ratt

Forordningen (2007:432) om behérighetsgivande foérutbildning vid univer-
sitet och hogskolor, nedan kallad férordningen om basérsutbildning, inne-
héller bestimmelser om forutbildning som syftar till att ge den studerande
kunskaper motsvarande de krav pa sirskild behorighet som ar uppstallda for
en viss hogskoleutbildning. Basarsutbildningen ska féljas av en viss hog-
skoleutbildning och far i rekryteringsfrimjande syfte anordnas av statliga
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1 och 2 ).
Basarsutbildningen far omfatta hogst ett ar och far erbjudas 1 anslutning till
alla utbildningsprogram som borjar pa grundniva och som vinder sig till
nybérjare, om det finns brist pa behoriga s6kande och det finns ett behov pa
arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft (3 §). Antagning till basarsutbild-
ningen och den dirpa féljande hogskoleutbildningen ska gdras samtidigt
(5§). En student fir som huvudregel paboérja den efterfoljande hogskole-
utbildningen nir han eller hon har gitt igenom basarsutbildningen med
godkint resultat. Om en studerande far godkint resultat pa en del av bas-
arsutbildningen och dirigenom uppfyller kraven pa sirskild behorighet for
en del av hogskoleutbildningen, far en sidan del av hogskoleutbildningen
paborjas (7 §). Av bestimmelserna framgar vidare att ett universitet eller en
hogskola far meddela ytterligare foreskrifter om en plan Over basérs-
utbildningen och att intyg ska utfardas over fullfljd basarsutbildning (8 och

989

Bestdmmelserna har tillampats bredare an vad som avsetts

I ett tillsynsbeslut avseende antagning enligt basarsférordningen vid Karl-
stads universitet konstaterar Universitetskanslersimbetet (UKA) att lirositet
har antagit en student till basarsutbildning utan att samtidigt ha antagit
personen till en viss efterfoljande hogskoleutbildning. I stillet garanterades
studenten en plats pa niagot av universitetets program inom teknik eller
naturvetenskap. UKA slr i beslutet fast att detta forfarande star i strid med
bestimmelserna 1 férordningen som reglerar basarsutbildningen och kritise-
rar Karlstads universitet for detta (UKA beslut, reg nr 31-372-14, Anmalan
mot Karlstads universitet angiende antagning till receptarieutbildningen,
2015-04-02).

Mot bakgrund av UKA:s beslut inkom Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund (SUHF) i september 2015 med en skrivelse till regeringen dir
torbundet efterlyser en dialog kring bestimmelserna om basarsutbildning.
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SUHF framhiller att UKA:s tolkning av férordningen fir negativa konse-
kvenser for mojligheten att pa ett kostnadseffektivt sitt erbjuda basars-
utbildning. Tolkningen innebir férsimringar for studentgruppen som i dag
ansoker till basar eftersom de redan vid antagning till basarsutbildningen
maste fatta beslut om inriktning pa den efterféljande hogskoleutbildningen
och ger inte heller nagot mervirde for resultatet som uppnas med basaret.
Beslutet har lett till att flera av de hégskolor och universitet som erbjuder
basar starkt Overviger att ligga ner detta da den nu faststillda uttolkningen

leder till en orimligt stor arbetsinsats inom processer och rutiner for att f6lja
den strikta uttolkningen som UKA gjort (U2015/04726/UH).

Bestammelserna om basarsutbildning behéver bli mer flexibla

En av hégskolans uppgifter dr att aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hégskoleutbildning (1 kap. 5§ fjirde stycket hogskolelagen [1992:1434]).
Sedan basarsutbildning inrattades permanent i borjan av 1990-talet har erfa-
renheterna nir det giller frimjad och breddad rekrytering varit goda.

Redan i samband med riksdagens beslut att tillskjuta medel till en permanent
basirsutbildning infér budgetaret 1992/93 anférde utbildningsutskottet i sitt
yttrande Over propositionen till finansutskottet att de tidigare férsoken med
s.k. tekniskt basar visar att en sidan modell kan vara effektiv for att paverka
rekryteringen till hégre utbildning inom naturvetenskapliga och tekniska
amnen. Detta stillningstagande stillde sig dven finansutskottet, och senare
riksdagen  bakom  (prop. 1991/92:150  bil. I:6,  yttr. 1991/92:UbU4y,
bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350).

I propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15, avsnitt 7.5) an-
forde regeringen att basarsutbildningen hade bidragit till att bredda rekry-
teringsbasen for naturvetenskapliga och tekniska hogskolestudier. Vidare
anférdes att utbildningen bidragit till att 6ka andelen kvinnor pa dessa pro-
gram och att basarsutbildningen varit till nytta for de olika lirositenas rekry-
tering till avsedda utbildningsprogram. I propositionen gjorde regeringen
dven bedémningen att for att underltta for universitet och hogskolor att
bredda rekryteringen bor larositen fa anordna basarsutbildning i anslutning
till i princip samtliga hégskoleprogram dir antalet behoriga s6kande erfaren-
hetsmassigt ar ldgre dn det planerade antalet platser.

Aven i SUHF:s skrivelse till regeringen understryks basirsutbildningens for-
tjanster. I skrivelsen framhalls att en fullf6ljd basarsutbildning har relativt

7 (10)



god prognosférmaga nir det giller framtida studieframgang. Det framgar
ocksa att manga universitet och hogskolor 1 dag erbjuder basarsutbildningar
som kan ge sirskild behorighet till olika hogskoleutbildningar vid det aktuella
lirositet och att en student som fullféljer basarsutbildningen erbjuds en
garantiplats pa nagon av de hégskoleutbildningar som basarsutbildningen ger
behorighet till. Detta var dven fallet i tillsynsirendet. Erfarenheten, enligt
SUHF, ir att det dr just mojligheten att fa prova pa forst innan man be-
stimmer sig som 4r en av de positiva faktorerna som gor att man viljer att

sOka basir.

Med beaktande av UKA:s beslut och SUHF:s skrivelse framgar det att be-
stimmelserna om basarsutbildning inte medger den flexibilitet som ér viktig
for att basarsutbildningen ska fa onskad effekt. Bestimmelserna behéver
darfor dndras.

Antagning till basarsutbildning ska kunna ske tillsammans med antagning till
en eller flera efterféljande hdogskoleutbildningar

Forslag: Kravet pa att basaret ska f6ljas av en viss preciserad hogskole-
utbildning ska tas bort. I stillet ska antagning till basarsutbildning kunna ske
tillsammans med antagning till en eller flera efterfoljande hogskoleutbild-
ningar.

For att modernisera och forenkla spraket ska vissa redaktionella andringar
goras 1 forfattningstexten.

Skilen for forslaget: Universitet och hogskolor bor kunna erbjuda basirs-
utbildning pa ett mer flexibelt sitt 1 férening med en eller flera efterféljande
hogskoleutbildningar. Darfor bor de begransningar i forfattningstext som
medfo6r att hogskolornas hantering blir alltfor begrinsad undanréjas. Forfatt-
ningstexten bor 1 stillet tillata att en forutbildning avser att ge sirskild
behorighet till en eller flera hogskoleutbildningar. Syftet ar att basarsutbild-
ningen ska kunna anvindas pa ett mer dndamalsenligt sitt for att frimja
rekryteringen till hogskolan.

Antagningen till basarsutbildningen och efterfoljande hogskoleutbildning bor
aven fortsittningsvis goras samtidigt (5 § forordningen om basarsutbildning).
Att en student omedelbart far ett antagningsbesked dr viktigt for att denne
ska kdnna sig motiverad att investera den tid och energi som férutbildningen
kraver. Det bor darfor inte skapas nya varianter for tilltride till hogskole-
studier, sasom garantiplats”. En student bor vid antagning till en basars-
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utbildning i stillet samtidigt kunna antas till flera hégskoleutbildningar som
basarsutbildningen ger behorighet till. Pa sa sitt kan det dessutom skapas
bredare basarsutbildningar som ger sirskild behorighet till  fler
hégskoleutbildningar dn tidigare. Forslaget innebir storre flexibilitet for de
studerande som avser att uppna sirskild behorighet genom basarsutbildning.

De studenter som antas till basarsutbildning och flera efterféljande
hégskoleutbildningar kommer sannolikt inte att paborja alla de utbildningar
som de antagits till och det kan vara svart fo6r hégskolorna att helt férutse
utfallet av studenternas val. Ju fler efterfoljande hogskoleutbildningar en
student antas till, desto svirare blir det for en hogskola att planera och
dimensionera de efterfoljande hogskoleutbildningarna.  Nackdelen for
hégskolorna med denna oSkade ovisshet uppvigs emellertid av att den
enskilde studenten far ett tydligt beslut om ritt att tilltrida utbildning. I
praktiken innebdr forslaget troligen inte heller nagon skillnad jamfért med
idag eftersom manga hogskolor redan tillimpar regelverket for
basarsutbildning pa snarlikt sitt och med motsvarande ovisshet med
prognostisering kring dimensionering av efterféljande utbildning. Forslaget
innebidr dessutom att det dr hogskolan sjilv som bedémer vilken eller vilka
efterfoljande hogskoleutbildningar som antagning sker till. Hégskolorna
alaggs alltsa ingen skyldighet, utan ges en moijlighet som ar frivillig att

utnyttja.

Det finns ingen anledning att i f6rordning begransa hur manga efterfoéljande
utbildningar en basarsutbildning ska kunna ge sirskild behorighet till eller
hur manga efterféljande utbildningar som en student ska kunna antas till.
Detta bor vara upp till hogskolan att avgora.

Med anledning av dessa forordningsindringar bor samtidigt vissa
redaktionella dndringar gbras i forordningen for att modernisera och
underlitta ldsningen av forfattningstexten.

Ikrafttradande

Andringarna i férordningen om basarsutbildning bér trida i kraft den 1 mars
2018 och tillimpas for utbildning som borjar efter den 1 augusti 2018.

Nigra overgangsbestimmelser behovs inte. De studenter som redan har fatt
antagningsbesked foére dndringarna trider i kraft behaller dirmed dessa

besked.
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Konsekvenser

Forslaget beror universitet och hogskolor och vissa studerande samt

presumtiva studerande.

For universitet och hogskolor innebir forslaget en mojlighet att erbjuda
basarsutbildningar som ger sirskild behorighet till flera efterfoljande
hégskoleutbildningar och en mdéjlighet att forena basarsutbildningen med
antagningsbeslut till flera sidana utbildningar.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser i friga om det totala
utbildningsutbudet. Basdrsutbildningar far fortsatt erbjudas i anslutning till
utbildningsprogram som pabérjas pa grundnivd som vinder sig till nybérjare
dir det finns brist pa behoriga sékande och det finns ett behov pa
arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft. Férslaget innebiér ingen foérindring
nir det giller ramarna for utbildningen och paverkar darfor inte de
ckonomiska incitamenten att erbjuda basarsutbildning. Utbildningens
omfattning paverkas heller inte av forslaget. Forslaget bedoms dirfor inte
heller 6ka hégskolornas kostnader eller kostnaderna for studiemedel.

For den enskilde innebir forslaget att den som antas till en basarsutbildning
kan fullfdlja densamma och forst darefter ta stillning till vilken av de
utbildningar som basaret ger sirskild behorighet till som vederbérande ska
paborja. Forslaget innebdr saledes storre flexibilitet for de som avser att
uppna sarskild behoérighet till hogskoleutbildning genom basar.

Forslaget medfor inte ndgon forindring i1 friga om behandling av
personuppgifter och det medfor inte heller i Gvrigt nagot annat intrang i den
personliga integriteten. Forslaget bedoms inte paverka jamstilldheten mellan
kvinnor och min. Det bedéms heller inte fa nagra konsekvenser i
torhillande till de integrationspolitiska malen eller i férhallande till EU-
ratten.
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