Kommittédirektiv R R

Barns sakerhet 1 forskolan Dir

Beslut vid regeringssammantrdade den 19 april 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresla atgédrder for hur barns sdkerhet i

forskolan kan forbidttras och sdkerstdllas. Syftet med

utredningen dr att bittre kunna forebygga olyckor och tillbud i

forskolan.

Utredaren ska bl.a.

e kartldgga forekomsten och omfattningen av olyckor och
tillbud 1 férskolan,

e analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud
sker 1 forskolan,

e analysera behovet av atgarder som typiskt sett bor vidtas av
kommuner och enskilda huvudman for att sdkerstilla och
forbattra barns sidkerhet 1 forskolan,

e analysera vilken typ av uppgifter som bor rapporteras fran
forskola till huvudmén och fran huvudmaén till en befintlig
statlig myndighet samt foreslé hur ett rapporteringssystem
ska vara utformat,

e f0resla vilken befintlig statlig myndighet som ska fa i
uppdrag att vara mottagare av rapporter om olyckor och
tillbud i forskolan, och

e limna nodvéndiga forfattningsforslag om rapportering.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.
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Bakgrund

I forskolans lidroplan anges att omsorg om det enskilda barnets
vilbefinnande, trygghet, utveckling och ldrande ska prigla
arbetet i forskolan. Vidare ska forskolan erbjuda barnen en
trygg miljo som samtidigt utmanar och lockar till lek och
aktivitet. Utomhusvistelsen bor ge mojlighet till lek och andra
aktiviteter bade 1 planerad miljo och i naturmiljo. FN:s
konvention om barnets réittigheter dr en viktig utgangspunkt for
verksamheten i forskolan.

Barnen 1 forskolan omfattas inte av arbetsmiljolagen
(1977:1160), till skillnad mot elever fran och med forskole-
klassen samt vuxna som arbetar i skolan och forskolan. En
utredning for Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen
behandlade frigan om arbetsmiljolagen skulle utvidgas till att
dven omfatta barn i forskolan och vilka fordndringar som detta
skulle foranleda. I delbetinkandet Bittre arbetsmiljoregler I,
Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44) framfordes
det att det finns vissa brister i tillsynen over bl.a. barnens hélsa
och sdkerhet i forskolan. Utredningen anség dock inte att det ar
lampligt att &tgdrda bristerna med en utvidgning av
arbetsmiljolagen till barn i forskolan, utan menade att
arbetsmiljo 1 forskolan kan regleras i  skollagen.
Arbetsmiljolagen omfattar dock personalen i forskolan och har
da dven betydelse for barnens miljo.

Med hénvisning till ovanstdende beslutade riksdagen i
enlighet med regeringens fOrslag att bestimmelsen om
barngruppernas sammanséttning och storlek skulle vara kvar i
den nya skollagen (2010:800) som en viktig del av de allminna
bestimmelserna om forskolan (prop. 2009/10:165, s. 345, bet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). Dessutom lyftes barnens
ratt till en god miljo i forskolan fram ytterligare genom att det
tydliggjordes att barnen dven i ovrigt ska erbjudas en god miljo.
Vidare infordes en bestimmelse om att de lokaler och den
utrustning ska finnas som behovs for att syftet med
verksamheten ska kunna uppfyllas. Sammantaget verkar bada
bestimmelserna for syftet att forebygga ohidlsa och i1 Ovrigt
skapa en god inne- och utemiljo for barnen i férskolan.
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I SOU 2006:44 namns ett antal myndigheter som har tillsyn
over olika omrdden som ror hilsa och sdkerhet inom forskolan.
I bl.a. miljobalken och dess foljdlagstiftning finns bestimmelser
om den fysiska miljon bade ute och inne i forskolor. Bland
annat Naturvardsverket och Socialstyrelsen utfardar foreskrifter
och allminna rdd inom miljobalkens omrade. Nér det géller
krav pd inomhusmiljon &r det fridmst Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd som é&r av intresse. Motsvarande
reglering betrdffande utomhusmiljon har Naturvardsverket
ansvar for. Bestimmelser som géller vid ny- och ombyggnad av
forskolor finns bl.a. i plan- och bygglagen (2010:900) samt i
bl.a. foreskrifter fran Boverket. Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap har det samordnande ansvaret for
barnsékerhetsarbetet. Myndigheten ska pa ett dvergripande plan
samordna sektorsmyndigheterna och vara pédrivande i
barnsékerhetsarbetet for att forbattra sikerheten samt motverka
olycksfall och skador till foljd av brister i den inre och yttre
miljon. Dérutdver har Statens skolinspektion tillsyn enligt
skollagstiftningen.

I Statens skolverks allminna rad Kvalitet i férskolan anges
att lokalernas utformning och utemiljon i en vidare bemérkelse
sitter ramar for det pedagogiska arbetet i forskolan, samtidigt
som de &r en del av det. Raden anger att kommunen bor se till
att forskolans utemiljo och lokaler ar trygga, sékra, hdlsosamma
och utvecklande genom att dessa &r utformade sa att de
mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet. Savél inne- som
utemiljo ska t.ex. vara utformad s& att det dr mojligt for
personalen att ha uppsikt 6ver de barn de har ansvar for. Vidare
bor personalen kontinuerligt f6lja upp och utvirdera om inne-
och utemiljo &r &dndamalsenlig. I kommentarerna till rdden
anges att forskolans miljo ska vara utformad sé& att den bade
stoder och underldttar det pedagogiska arbetet. Bade nir det
giller sdkerhet och pedagogik ar det viktigt att miljon &ar
overblickbar och underldttar kontakten mellan personal och
barn och samarbetet mellan personalen. Samtidigt som de
vuxna &r skyldiga att ha tillsyn &ver alla barn s& behover
barnen, ur sitt perspektiv, f4 mojlighet att leka och koppla av i
avskildhet.
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Behovet av en utredning

Forskolan dr en trygg och séker miljo for barn i dag. Det ar
dock angelédget att barns sékerhet i forskolan stindigt sdkerstélls
och forbéttras. En sdrskild utredare har haft regeringens
uppdrag att fOresla hur en skyldighet att anmila
missforhallanden inom skolvdsendet, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorgen  ska  utformas (dir. 2010:44). 1
slutbetinkandet =~ Rapportera, = anmidla  och  avhjilpa
missforhallanden — for barns och elevers basta (SOU 2011:33)
foreslar utredaren en lagstadgad anméilningsskyldighet for
missforhallanden inom skollagens omrade. Utredaren foreslar
bl.a. att de som fullgér uppgifter inom en forskole- eller
skolenhet omfattas av en rapporterings-skyldighet nir de far
kdnnedom om ett missforhéllande eller en pétaglig risk for ett
missforhallande. Med missforhallande avses enligt utredningens
forslag avvikelser fran skollagen eller andra forfattningar som
géller for utbildningen och som riskerar barns eller elevers
hilsa, sdkerhet eller mojlighet att utifrén sina forutsdttningar
utvecklas sa langt mojligt enligt utbildningens mal. Betéinkandet
har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Utover den foreslagna skyldigheten att rapportera och
anméla missforhéllanden kan dven ytterligare atgirder behovas
pa forskolans omréade. Olyckshidndelser och tillbud kan ske i
forskolan utan att det beror pa bristande sdkerhet eller ett
missforhallande. Den fysiska miljon regleras 1 flera
forfattningar som niamnts ovan. Darutover kan det finnas behov
av att kvalitetssdkra verksamheten genom riktlinjer for hur
barns sdkerhet kan uppmirksammas i det pedagogiska arbetet.
Sdkerhet maste kombineras med barns mojligheter och behov
av att utforska omvirlden och fia koppla av i avskildhet.
Personalens mojligheter att ha uppsikt far darfor avgorande
betydelse for barns sidkerhet. Arbetsinstrument och rutiner kan
behova introduceras eller utvecklas for forskolor och deras
huvudmén 1 deras skadeforebyggande arbete liksom for
myndigheter och andra instanser som har ett uttalat ansvar for
barns sdkerhet. Det saknas dven ett nationellt utformat stod for
rapportering av sikerhetsrelaterade héndelser i forskolan.



Uppdraget att kartligga, analysera och redovisa olyckor
och tillbud i forskolan

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att utifrdn data i
befintliga register redovisa statistik dver olycksfall bland barn,
Overgrepp mot barn och skador bland barn till f6ljd av avsiktligt
sjdlvdestruktiv handling i en sérskild rapport vart fjirde ar
(S2011/11229/VS). Forsta rapporten ldmnades 2007. Enligt
Socialstyrelsens rapport 2011 skadade sig cirka 59 700 barn i
aldrarna 1-6 &r sé illa att de uppsokte akutmottagning eller
jourcentral for behandling (genomsnitt 2007-2009). Av dessa
skadade sig cirka 6 900 barn i forskolan, vilket motsvarade 11,5
procent. Mer én hélften hade skadat sig 1 inomhusmiljon och en
tredjedel skadade sig p& den utomhuslekplats som tillhor
forskolan. Av de barn som skadades i forskolan och uppsokte
sjukvard blev cirka tio procent inskrivna pé sjukhus for fortsatt
vard, medan oOvriga kunde ldmna akutmottagningen -efter
avslutad behandling (Skador bland barn 1 Sverige,
Socialstyrelsen, 2011).

Forskolan ska erbjuda barnen en trygg miljo som samtidigt
utmanar och lockar till lek och aktivitet. Den ska inspirera
barnen att utforska omvirlden. Barn utvecklas motoriskt och
kognitivt nédr de bryter grinser och tar chanser. Spanningen
driver dem for att bekrifta vilken kompetens de har genom de
utmaningar som finns i deras miljo. I barnens lek och
utforskande dr det dérfor ibland oundvikligt att olyckor och
tillbud sker. Men det ar viktigt att ta hand om erfarenheter for
att dra lardomar och pa s& sétt minimera antalet olyckor och
tillbud.

Sékerheten i forskolan kan forbéttras genom att dra lairdom
av de erfarenheter av tillbud och olyckor som finns bland
landets huvudmaén.

Utredaren ska dérfor
e anvinda sig av  Socialstyrelsens material och

kompletterande information fr&n kommuner, enskilda

huvudmén och landsting om olyckor och tillbud i forskolan
for att kartligga forekomsten och omfattningen av olyckor
och tillbud 1 forskolan, och



e analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud
sker i forskolan och om dessa skiljer sig 4t mellan flickor
och pojkar sa att 1ardomar kan dras fran materialet.

Uppdraget att foresla atgarder for att forhindra olyckor och
tillbud i forskolan

Vad kan géras for att minska antalet olyckor och tillbud?

Det finns flera goda exempel pd hur huvudmin arbetar med
sdkerhet 1 forskolan. I till exempel Nacka kan forskolor och
familjedaghem sedan 1998 ansoka om och fa utmirkelsen
”trygg och sidker barnomsorg”. Syftet med utmairkelsen &r att
minska antalet olyckor och att ldra av intrdffade olycksfall sé att
de kan undvikas i framtiden. Arbetet ar uppdelat i tva delar dar
forskolor och familjedaghem gor en barnskyddsrond efter en
bestimd mall och dérefter utarbetar handlingsplaner enligt
bestdmda rubriker. Pa detta sétt kan forskola och familjedaghem
bli en tryggare plats for barnen. Arbetet har forbéttrats under
aren och &r under stindig utveckling.

En viktig pedagogisk aspekt dr att 1dra av andra forskolor
och familjedaghem. Regeringen bedomer att det utifran ett
nationellt perspektiv finns ett behov av att utveckla det
skadeforebyggande arbetet.

Utredaren ska dérfor
e redovisa hur olika kommuner och andra huvudmén arbetar

med barnens sidkerhet i forskolan,

e kartldgga och analysera hur ett urval av andra ldnder arbetar
for att sdkerstilla och forbéttra barns sdkerhet 1 forskolan,
och

e mot bakgrund av sin kartliggning analysera behovet av
atgirder som typiskt sett bor vidtas av kommuner och
enskilda huvudmén for att sdkerstélla och forbattra barns
sakerhet 1 forskolan.



Hur kan en rapporteringsskyldighet inforas?

Information om olyckor och tillbud i forskolan &r viktig for att
man ska kunna dra lirdomar av dessa och sékerstilla barns
sdkerhet 1 forskolan. Ett exempel pa detta ar landstinget i
Visternorrland som i samarbete med lidnets kommuner har
instiftat OSIS, en webbapplikation med tillhdrande databas,
som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Hér
registreras hindelser, inrapporterade av forskolans och skolans
personal, i form av olycksfall, tillbud, véld, hot och
krankningar. For att forebygga risker for skador samt hot, vald
och kriankningar gor forskolor, skolor och fritidshem
fortlopande riskbedomningar. Utifrdn dessa bedomningar
uppréttas rutiner och instruktioner som klargdér hur de
inblandade ska agera. De risker som inte genast atgéardas skrivs
ner i en handlingsplan.

Rapportering om samt analyser och informationsspridning
av sdkerhetsrelaterade tillbud och olyckor i forskolan ar av
grundlaggande betydelse for att forbattra sdkerheten i forskolan.
Det uppdrag Socialstyrelsen har i dag innebir enbart att inhdmta
och bearbeta statistik fran olika register. Det behovs dock en
regelbunden och nationell rapportering av sidkerhetsrelaterade
hindelser i forskolan.

Utredaren ska darfor
e redovisa hur ett urval av kommuner och andra huvudmin

samt landsting genomfor rapportering av olyckor och

tillbud i forskolan,

e analysera vilken typ av uppgifter som bor rapporteras fran
forskola till huvudmaén och fran huvudmén till en befintlig
statlig myndighet samt fordelarna av en sddan rapportering,

e mot bakgrund av sin analys foresla vilken befintlig statlig
myndighet som ska fa i uppdrag att samla in statistik 6ver
olyckor och tillbud i forskolan,

e ldmna forslag pd hur ett rapporteringssystem ska vara
utformat,

e redovisa hur den samlade statistiken kan &terkopplas till
forskolor och huvudmén samt hur materialet kan anvindas i
forskolors och huvudmins systematiska kvalitetsarbete,



e redogora for hur det foreslagna rapporteringssystemet ska
forhalla sig till den foreslagna skyldigheten att rapportera
och anmila missforhéllanden inom skollagens omrade samt
Socialstyrelsens uppdrag att redovisa statistik Over
olycksfall bland barn m.m., och

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa vilka konsekvenser de
foreslagna atgérderna kan medfora. I de fall utredarens forslag
paverkar kostnader eller intdkter for staten, kommunerna eller
enskilda huvudmin ska en berikning av dessa ekonomiska
konsekvenser  redovisas. Vid  kostnadsOkningar eller
intdktsminskningar for staten eller kommunerna ska utredaren
foreslé en finansiering.

Uppdragets genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bjuda in representanter fran Arbetsmiljoverket,
Barnombudsmannen, Boverket, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, = Naturvardsverket, = Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens
skolinspektion, Statens skolverk och Sveriges Kommuner och
Landsting samt representanter for enskilda huvudmén for
forskola att delta i en referensgrupp.

Utredaren ska beakta pagéende arbete i Regeringskansliet
som har betydelse for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.

(Utbildningsdepartementet)



