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Oversyn av lagstiftningen pa kirnteknik- Dir.
och stralskyddsomradet 2008:151

Beslut vid regeringssammantridde den 11 december 2008

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda forutsdttningarna fér en samord-
nad reglering av verksamheter pd kérnteknikens och stral-
skyddets omrade. Mojligheterna att fora samman bestimmel-
serna 1 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och strél-
skyddslagen (1988:220) till en enda lag bor sérskilt studeras.
Syftet ska vara att forenkla och effektivisera bestimmelsernas
struktur och uppbyggnad utan att samhallets krav pa kérnsédker-
het och stralskydd eftersitts.

Utredaren ska ldmna forslag till de dndringar i lagar och for-
ordningar som behovs.

Arbetet ska bedrivas i ndra samverkan med berdrda myndig-
heter samt naringsliv och miljéorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 december 2009.

Bakgrund

Organisationskommittén for stralsdkerhet (M 2007:05) foreslog
i en skrivelse den 31 mars 2008 att regeringen tillsétter en ut-
redning med uppdrag att se over lagstiftningen pa det kdrn-
tekniska omradet (dnr M2008/1430/Mk). Under arbetet med att
ta fram forslag till forfattningséndringar med anledning av
sammanldggningen av Statens stralskyddsinstitut och Statens
karnkraftinspektion hade kommittén konstaterat ett behov av en
mer omfattande dversyn av lagstiftningen pa omradet.



Regeringen har i Stralsidkerhetsmyndighetens regleringsbrev
for budgetéret 2008 uppdragit &t myndigheten att analysera be-
hovet av en lagoversyn pa kirnteknik- och stralskyddsomrédet.
Den 4 november 2008 gav Strélsékerhetsmyndigheten in rap-
porten Oversyn av lagstiftningen pi strilsikerhetsomridet till
regeringen (dnr M2008/4084/Mk). Stralsdkerhetsmyndigheten
foreslar dér att den verksamhet som regleras i lagen om kérn-
teknisk verksamhet och i stralskyddslagen ges en samordnad
reglering 1 en gemensam lagstiftning pa vad myndigheten be-
namner stralsdkerhetsomradet. Forslaget tar sin utgangspunkt i
en analys av sévél nuvarande lagstiftning som utvecklingen av
regleringen pa kirnteknikens och strélskyddets omréde.

Behovet av en dversyn

Lagar reflekterar ett lands varderingar och den politik som fors.
Foljer man den svenska lagstiftningens utveckling i friga om
karnteknik och stralskydd kan man utldsa de forvéntningar som
for drygt 50 &r sedan fanns pa den nya tekniken liksom den
foljande oron for det potentiellt farliga som &r forknippat med
kérnenergin — det dubbla anvéndningsomradet och slutforvar-
ingen av det anvénda kérnbrénslet.

En sérskild stralskyddslag tillkom 1941 for att garantera till-
syn av radiologiskt arbete och forvaring av radiologiska pre-
parat. Fram till 1956 var det strilskyddslagen som ocksé regler-
ade verksamheten pa kdrnenergiomradet. Lagen var en allmén
skyddslag som omfattade alla verksamheter dér det fanns stral-
skyddsaspekter. Den nuvarande strélskyddslagen trddde i kraft
1988. Atomenergilagen kom till 1956 for att komplettera de
koncessionsregler som géllde enligt 1941 ars stralskyddslag.
Syftet med atomenergilagen var att i kontrollerade former
frimja inforandet och anvindningen av atomenergi. Lagen er-
sattes 1984 med lagen om kérnteknisk verksamhet.

Vid kéarnteknisk verksamhet tillimpas i dag parallellt lagen
om kérnteknisk verksamhet vad giller sékerheten och stral-
skyddslagen i fraga om stralskyddet. Lagstiftningen har sam-
ordnats sa att kdrnteknisk verksamhet normalt inte krdver sér-
skilt tillstdnd enligt strélskyddslagen. Déaremot regleras de vill-
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kor och foreskrifter som behdvs med hénsyn till stralskyddet
med stod i stralskyddslagen.

Stralskyddsverksamheten i samband med driften av en kérn-
teknisk anldggning hinger néra samman med sikerhetsarbetet
och samverkar i det dagliga arbetet vid anldggningen. Detta
géller sarskilt i samband med omfattande underhéllsarbeten och
vid hanteringen och slutférvaringen av anvént kidrnbransle och
det avfall som genereras vid en anlidggning. Transporter av
kdrndmnen och radioaktivt avfall ger ocksa upphov till frage-
stdllningar som ror savél sdkerhetsarbetet som stralskyddet.

Regeringen delar Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning att
frdgor om strélskydd och kérnsékerhet inte alltid kan sirskiljas
utan maste beaktas i ett sammanhang. Behov av samordning av
sdkerhets- och strélskyddsintressen finns i néstan samtliga led
inom kéarnbrinslecykeln och gor sig gillande savil vid gransk-
ning och bearbetning av det underlag som ligger till grund for
utformningen av en anldggning som vid atgirder som maéste
vidtas under anldggningens drift. Lagarnas olika tekniska
utformning har varit &ndamaélsenlig sa lange tillsynen och efter-
levnaden var anfortrodd tva skilda myndigheter, men lagtill-
lampningen riskerar numera, sérskilt for enskilda, att framsta
som mindre forutsdgbar da endast en myndighet ska tillimpa
bada lagarna. I praktiken kan detta forhallande ocksa leda till en
viss overlappning av olika tillsynsétgérder enligt respektive lag-
stiftning. Mot denna bakgrund kan det ifrdgasittas om det
langre finns ndgon anledning att specialreglera den kirntekniska
verksamheten i en sérskild lag s& som har skett sedan 1956.

Stralskyddslagen syftar till att skydda méanniskor, djur och
miljo fran skadliga effekter fran joniserande och ickejoniser-
ande strdlning. Lagen omfattar saledes vidsentligt mer &n det
kérntekniska omradet. Lagen tillvaratar ocksé viktiga samhélls-
skyddsintressen inom medicin, forskning och industri, t.ex. av-
seende optisk stralning, radiofrekvent strélning, lagfrekventa
elektriska och magnetiska félt och annan till sin biologiska
verkan likartad stralning. Sedan stralskyddslagens tillkomst har
anviandningsomradena for joniserande stralning inom den medi-
cinska och industriella sektorn blivit flera och den totala an-
vindningen Okat. Detsamma géller for ickejoniserande stral-
ning, inom vilket omrdde den allminna medvetenheten i sam-
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héllet & mycket storre @n nir lagen skrevs. Aven pé strél-
skyddsomradet har saledes mycket fordndrats, vilket ocksa talar
for en Gversyn av lagstiftningen.

Béde stralskydd och kérnteknisk verksamhet &r prioriterade
frigor for det internationella samfundet. Den internationella
kérnsdkerhetskonventionen som triddde ikraft 1996 har lett till
okad internationell enhetlighet i utformningen av nationell lag-
stiftning och myndighetstillsyn pa det kdrntekniska omradet. En
liknande utveckling sker inom stralskyddsomridet dir ménga
nationella regler ursprungligen har tagits fram efter rekom-
mendationer av erkénda internationella forum sasom t.ex. Inter-
nationella strdlskyddskommissionen, ICRP. Aven inom EU pé-
gar en intensifierad utveckling mot harmoniserade krav pa det
kérntekniska omradet och ett omfattande arbete med att se dver
de grundldggande stralskyddsnormer som faststélls i Euratom-
fordraget. Bdde kérntekniklagen och stralskyddslagen har under
aren dndrats for att tillgodose internationella krav, men regel-
utvecklingen, inte minst vad avser begreppsutveckling, ar sé
snabb att en genomgang av nuvarande minst tjugo ar gamla
lagar &r pakallad.

Den 1 juli 2008 &vertogs Statens strélskyddsinstituts och
Statens karnkraftinspektions uppgifter av Stralsdkerhetsmyndig-
heten. De biada tidigare myndigheternas verksamhet hade
manga berdringspunkter och sammanldggningen genomfordes
for att mojliggora och 6ka resurs- och verksamhetsmaissiga for-
delar. Sammanldggningen har ocksé inneburit att verksamheten
har tillforts ett nytt begrepp, stralsdkerhet, som &r ett samlings-
begrepp for bade stralskydd och kirnteknisk verksamhet. En
revidering av den lagstiftning som myndigheten ska tillampa &r
ett naturligt led i tillvaratagandet av sammanldggningens
synergieffekter.

Mot denna bakgrund &r en Gversyn av lagstiftningen pa
karnteknik- och stralskyddsomradet motiverad, vilken bor syfta
till en sammanhallen lagstiftning.

Uppdraget

En sérskild utredare ska utreda forutséttningarna for en samord-
nad reglering av verksamheter pa kérnteknikens och stral-
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skyddets omrade. Mojligheterna att fora samman bestimmel-
serna i lagen om kérnteknisk verksamhet och strélskyddslagen
till en enda lag bor sérskilt studeras. Syftet ska vara att forenkla
och effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad,
bl.a. for att uppna en 6kad samhéllsekonomisk effektivitet och
regelforenkling, utan att samtidigt efterséitta samhallets krav pa
karnsdkerhet och stralskydd.

Vissa grundldggande begrepp i lagen om kérnteknisk verk-
samhet och i strélskyddslagen som i olika avseenden styr till-
lampningen av reglerna samt hur dessa péverkar annan lag-
stiftning bor nérmare analyseras. Reglerna for provning av till-
stand till kdrnteknisk verksamhet respektive verksamhet med
strdlning samt reglerna for sdkerhetsprovning av personal bor
ocksa studeras, i syfte att dstadkomma en béttre samordning.
Tillsynen av att kiarntekniklagen och strélskyddslagen f6ljs bor
dgnas sarskild uppmirksamhet liksom den offentliga insyn som
regleras i bestimmelserna om lokala sikerhetsndmnder. Sank-
tionsreglerna pa respektive lagomrade ska ses dver, varvid moj-
ligheterna att anvdnda sanktionsavgifter i stillet for straft-
bestdmmelser sérskilt ska beaktas.

Utvecklingen av lagstiftningsarbetet pa detta omradde inom
Europeiska unionen, sérskilt forslaget till ramdirektiv for karn-
sékerhet, samt Sveriges Ovriga internationella dtaganden bor be-
aktas i sammanhanget.

Utredaren ska ldmna forslag till de dndringar i lagar och for-
ordningar som behovs. Forslagen ska sdkerstilla att tillsynen pa
karnteknik- och stralskyddsomradet uppnas pa ett kostnads-
effektivt sétt.

Arbetet ska bedrivas i ndra samverkan med berdrda myndig-
heter samt ndringsliv och miljéorganisationer.

Stralsikerhetsmyndighetens rapport Oversyn av lagstiftning-
en pé strilsdkerhetsomradet ska beaktas under utrednings-
arbetet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 22 dec-
ember 20009.

(Miljodepartementet)



