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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds att det nuvarande hogkostnadsskyddet for
sjuklonekostnader ersitts av en ny ersittning for hoga sjuk-
l6nekostnader. Forslaget innebir att en arbetsgivare kommer att {4
kompensation f6r den del av sjuklénekostnaden som 6verstiger en
viss andel av arbetsgivarens totala lonekostnad. Ersittning ska
kunna limnas med hégst 250 000 kronor per arbetsgivare och &r.
Forslaget omfattar de arbetsgivare som limnar arbetsgivar-
deklaration. Syftet med ersittningen ir att minska den boérda
arbetsgivarnas sjuklénekostnader kan utgora. Det ir sirskilt de sma
foretagen med hoga sjuklénekostnader som ska avlastas denna
bérda.

I promemorian féreslis dven att en arbetsgivare ska limna
uppgift till Skatteverket om sin bruttokostnad for sjuklén, enligt
lagen (1991:1047) om sjuklén, 1 samband med den méanadsvisa
arbetsgivardeklarationen. P3 grundval av denna uppgift ska
Forsikringskassan en ging om &ret prova ritten till och besluta
ersittning for hoga sjuklénekostnader. Ersittningen ska tillgodo-
foras arbetsgivaren genom kreditering pi dennes skattekonto.
Forslaget syftar till att sikra ett hogt nyttjande av den nya
ersittningen samt att minska den administrativa bérda som 1 dag
faller pd arbetsgivare som soker ersittning frin hogkostnads-
skyddet.

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2015.






2 Forfattningstext

2.1
om sjuklén

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklén
dels att 16, 17,17 a, 26 och 28 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer,

17 b —17 d §§, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

En arbetsgivare hos vilken
ett beslut enligt 13 § giller har
ritt till ersittning av Forsik-
ringskassan foér de kostnader for
sjuklén som han har haft for
arbetstagaren enligt denna lag.

En arbetsgivare hos vilken ett
beslut enligt 13 § giller har ritt
till  ersittning av  Forsik-
ringskassan for de kostnader for
sjuklon som arbetsgivaren har
haft for arbetstagaren enligt
denna lag. Ersdttningen ska
minskas med det belopp Forsik-
ringskassan  har beviljat enligt
17¢eller 17 d § for samma
kalenderdr.

Utbetalning gors av Forsikringskassan efter skriftlig ansékan av

arbetsgivaren.

Ersittning far inte limnas for lingre tid tillbaka dn tolv manader

fére ans6kningsmanaden.

! Senaste lydelse 2010:1248.
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17 §°

En arbetsgivare vars kost-
nader fér sjuklén enligt 68§,
inklusive dirpd belépande avgif-
ter och skatt, under ett kalen-
derdr overstiger tvd och en halv
ginger den beriknade genom-
snittliga drliga sjuklonekostnaden
for samtliga arbetsgivare erhdller
efter ansokan ersittning frin
Forsikringskassan — for — over-
skjutande del av sjuklonekost-
naden, dock med den begrins-
ning som foljer av 17 a § forsta
stycket.

En arbetsgivare vars kost-
nader fér sjuklén enligt 68§,
inklusive dirpd belépande avgif-
ter och skatt, under ett kalen-
derdr overstiger en wviss del av
dennes totala lonekostnader, ink-
lusive dirpd belopande avgifter
och skatter fir med den begrins-
ning som foljer av 17 a § forsta
stycket  ersittning med  hogst
250 000 kronor for overskjutande
del av sjuklonekostnaden enligt
foljande. Ersittning for sjuklone-
kostnaden limnas till den del
kostnaden dverstiger

0,5 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad  wppgdr wll  hogst
3 miljoner kronor drligen,

0,9 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 3 men inte
6 miljoner kronor drligen,

1,2 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad Gverstiger 6 men inte
12 miljoner kronor drligen,

1,3 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad dverstiger 12 men
inte 20 miljoner kronor drligen,
och

1,5 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad dverstiger
20 miljoner kronor drligen.

% Senaste lydelse 2010:422.
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Med avgifter och skatt enligt forsta stycket avses avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt

pa vissa forvirvsinkomster.

17 a°§

Ersittning enligt 17 § limnas
inte for arbetsgivarens kost-
nader for sjuklén till arbets-
tagare for vilka beslut enligt 13 §
giller.

Ersittning enligt 17 § ska
minskas med det belopp Forsik-
ringskassan har beviljat enligt
16 § for samma kalenderar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om villkor fér ritten till ersittning

for sjuklonekostnader enligt 17 §.

17b §*

En arbetsgivare ska i samband
med sddan arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. 3§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
limna uppgift om sin kostnad for
sjuklon  enligt 6§  inklusive
avgifter och skatt enligt 17 §
andra stycket.

Forsikringskassan ska  fatta
beslut om ersdttning for kostnader
for sjuklon enligt 17§ efter
kalenderdrets utgang och berikna
ersdttningens storlek med ledning
av uppgifter fran Skatteverket.

En  arbetsgivare som  har
limnat uppgift om sin kostnad for
sjuklon enligt forsta stycket dr
skyldig att pd begiran limna
Forsikringskassan de handlingar
och uppgifter som Forsikrings-

? Senaste lydelse 2010:421.
* Tidigare 17 b § upphivd genom 2004:1240.



Forfattningstext

10

Ds 2014:15

kassan behover for att kunna
prova ritten till ersittning. Om
arbetsgivaren  inte  uppfyller
begiran  kan  drendet  indd
komma att avgoras.

17c§

Beslut om ersittning enligt
17§ fir fattas genom auto-
matiserad behandling av
Forsikringskassan ndr skdlen for
beslutet far utelimnas enligt 20 §
forsta stycket 1 forvaltningslagen
(1986:223).

Efter att Forsikringskassan
har beviljat ersittning enligt 17 §
ska  Forsikringskassan, — utan
hinder av sekretess, limna Skatte-
verket de uppgifter som behévs for
kreditering  pd  arbetsgivarens
skattekonto.  Uppgifterna  ska
limnas pd medium for automati-
serad behandling. Ersittningen
ska tillgodoforas enligt  lagen
(2014:000) om kreditering pd
skattekonto av  ersittning  for
sjuklinekostnader.

17d §

Forsikringskassan beslutar om
forskott pd ersittning enligt 17 §
efter ansékan av en arbetsgivare.
Bestidmmelserna 1 17 ¢ § andra
stycket ska tillimpas pd mot-
svarande sdtt pd forskott.
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2§’

I fr8ga om Forsikrings-
kassans handliggning av iren-
den enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17
och 20 §§ samt 24§ andra
stycket och 27§ andra stycket
tillimpas foljande foreskrifter i
socialforsikringsbalken:

I fr8ga om Forsikrings-
kassans handliggning av iren-
den enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17,
17 d och 20 §§ samt 24 § andra
stycket och 27 § andra stycket
tillimpas foljande foreskrifter i
socialférsikringsbalken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om férbud mot utmitning och

overlitelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om &terbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,

— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om

skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsdtgirder,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frin sekretess,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedsittning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska

beslut.

28 §°
De féreskrifter om omprévning och indring av Férsikrings-
kassans beslut som finns i 113 kap. 3-9 §§ socialforsikringsbalken
ska tillimpas pd motsvarande sitt i friga om

— beslut enligt 10 eller 13§,
14 § andra meningen, 16, 17
eller 20 § eller 24 § andra
stycket, samt

— beslut enligt 10 eller 13§,
14 § andra meningen, 16, 17,
17 d eller 20 § eller 24 § andra
stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsikringsbalken om
overklagande av Forsikrings-
kassans eller domstols beslut

Vidare ska foreskrifterna 1
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsikringsbalken om
overklagande av Forsikrings-
kassans eller domstols beslut

> Senaste lydelse 2010:1248.
¢ Senaste lydelse 2013:93.

11
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tillimpas pd motsvarande sitt 1 tillimpas pd motsvarande sitt i
friga om beslut enligt 10§ friga om beslut enligt 10§
forsta stycket 2, 13 §, 14 § andra  f6rsta stycket 2, 13 §, 14 § andra
meningen, 16, 17 eller 20 § eller meningen, 16, 17, 17 d eller 20 §
24 § andra stycket. eller 24 § andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r sjuklonekostnader for
tid fore ikrafttridandet.

12
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2.2 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av
ersattning for sjuklonekostnader

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Ersittning f6r kostnader for sjuklon enligt 17 eller 17.d §
lagen (1991:1071) om sjuklén ska tillgodoféras arbetsgivaren

genom kreditering pd sidant skattekonto som avses 1 61 kap 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

13
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och
3 §§ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§°
Denna lag tllimpas vid Denna lag tllimpas vid

behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 1 verkets handligg-
ning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter och lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete, om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller
ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 1 verkets hand-
liggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete och lagen (1991:1047)
om sjuklon, om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller
ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:670.
% Senaste lydelse 2013:963.

14
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4§

Uppgifter f&r behandlas for tillhandahillande av information

som behévs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt limplighets- och tillstindsprévning och annan

liknande prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter och

b) av andra frigor om ansvar {6r nigon annans skatter och

avgifter,

7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett fér Sverige

bindande internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar

enligt drvdabalken,

9. hantering av underrittelser
frdn arbetsgivare om anstillning
av utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete
utfért av en utlinning som inte
har ritt att vistas 1 Sverige, och

10. tillsyn, kontroll, uppfolj-
ning och planering av verk-
samheten.

9. hantering av underrittelser
frin arbetsgivare om anstillning
av utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete
utfért av en utlinning som inte
har ritt att vistas 1 Sverige,

10. hantering av uppgifter om
sjuklon, och

11. tillsyn, kontroll, uppfolj-
ning och planering av verksam-
heten.

Uppgifter som fir behandlas enligt forsta stycket fir idven
behandlas for tillhandahdllande av information som behévs i1

Skatteverkets

brottsbekimpande

verksamhet  enligt  lagen

(1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar.

? Senaste lydelse 2013:645.

15
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2 kap.
2§

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om
det behovs fér handliggningen
av ett drende.

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-10. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om
det behovs foér handliggningen
av ett drende.

3§
For de dndamdl som anges i 1 kap. 4 § fir f6ljande uppgifter

behandlas 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och

familjeférhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt
firmatecknare och andra foretridare,
3. registrering for skatter och avgifter,

N

underlag for faststillande av skatter och avgifter,
bestimmande av skatter och avgifter,

underlag for fastighetstaxering,

revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och

medlemskap 1 fackférening,

10. yrkanden och grunder 1 ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och &vriga dtgirder i ett

irende,

12. uppgifter som behovs 1 verksamheten med bouppteckningar
och dédsboanmilningar enligt drvdabalken,

13. uppgifter som behévs vid
hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen

13. uppgifter som behévs vid
hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen

* Senaste lydelse 2013:645.
> Senaste lydelse 2013:963.

16
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(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete
utfort av en utlinning som inte
har ritt att vistas 1 Sverige, och

14. uppgifter som behévs for
handliggning  enligt  lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete.

Forfattningstext

(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete
utfort av en utlinning som inte
har ritt att vistas i Sverige,

14. uppgifter som behovs for
handliggning  enligt  lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete, och

15. uppgifter som behovs for
handliggning  enligt  lagen
(1991:1047) om sjuklon.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt 8tagande.
Regeringen eller

den myndighet

regeringen bestimmer

meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas 1 databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

17
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 7 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Till

Forsikringskassan

ska

limnas ut frin

uppgifter

beskattningsdatabasen i den utstrickning det behévs for
1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
2. fordelning av dlderspensionsavgifter,
3. faststillande av underhillsstod och betalningsskyldighet for
sddant stdd enligt socialférsikringsbalken,
4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt

socialforsikringsbalken,

5. berikning av betalnings-
skyldighet enligt 8§ andra
stycket lagen (2004:1237) om
sirskild  sjukforsikringsavgift,
eller

6. berikning och kontroll av
bostadstillige enligt socialfér-
sikringsbalken.

5. berikning av betalnings-
skyldighet enligt 8§ andra
stycket lagen (2004:1237) om
sirskild sjukforsikringsavgift,

6. berikning och kontroll av
bostadstillige enligt socialfér-
sikringsbalken, eller

7. berikning av ersittning for
sjuklonekostnad enligt 17 eller
17d§ lagen (1991:1047) om
sjuklon.

De uppgifter som ska limnas till Forsikringskassan med stod av

forsta stycket dr uppgifter

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.

% Senaste lydelse 2011:1521.
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1. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialférsikringsbalken, med

undantag av 13 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges 1 97 kap. 2, 4,5, 11 och 13 §§
socialforsidkringsbalken, med undantag av 5 § tredje stycket och

13 § forsta stycket 1-3,

3. om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och

bostadsyta,

4. om avgiftsunderlag enligt
2kap. 24 § socialavgiftslagen
(2000:980) som beriknats for
arbetsgivare under ett kalender-
ir,

4. om avgiftsunderlag enligt
2kap. 24 § socialavgiftslagen
(2000:980) och om  ddirpd
belépande arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. socialavgifislagen,
skatt enligt 1 § lagen (1990:659)
om léneavgift och avgift enligt 1 §
lagen (1994:1920) om allmdin
loneavgift som beriknats for
arbetsgivare under ett kalender-
ar,

5. om avdrag for avsittning till periodiseringsfond och

expansionsfond enligt

(1999:1229)

30 och 34 Kkap.

inkomstskattelagen

samt om &terforing av sddana avdrag,
6. om schablonintikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intikts- och
kostnadsposter i inkomstslagen
ganst och kapital, och

8. om overskott eller
underskott 1 inkomstslaget
niringsverksambhet.

7. om samtliga intikts- och
kostnadsposter i inkomstslagen
yjdnst och kapital,

8. om  Overskott eller
underskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet, och

9. om sjuklonekostnad enligt
17b§  forsta  stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:425) om ersattning for kostnader for

sjuklon

Hirigenom foreskrivs i friga om 1 férordningen (2010:425) om
ersittning for kostnader f6r sjuklon

dels att 3 och 11 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken till férordningen samt 1, 2, 4, 5 och 8 §§ och
rubriken nirmast fore 1 § ska ha foljande lydelse.

Forordning om férskott pd ersittning for kostnader f6r sjuklon

Nuvarande lydelse

Ansokan och utbetalning

Foreslagen lydelse

Ansokan om forskott

1§

Ansokan om ersittning for
sjuklonekostnader enligt 17§
lagen (1991:1047) om sjuklén
ska goras skriftligen hos Forsik-
ringskassan. Ansokan ska goras
pd blankett som faststills av
Forsikringskassan.

Ansdkan om forskott enligt
4§ pd ersittning for sjuklone-
kostnader enligt 17§ lagen
(1991:1047) om sjuklén ska
goras skriftligen hos Forsik-
ringskassan. Ansokan ska goras
pd blankett som faststills av
Forsikringskassan.

2§

En arbetsgivare som ansoker
om ersdttning for sjuklonekost-
nader ir skyldig att pd begiran
limna  Forsikringskassan  de
handlingar och uppgifter som
Forsikringskassan behover for
att kunna préva ritten till
ersittning.

Om arbetsgivaren inte lim-
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En arbetsgivare som ansoker
om forskott enligt 4 § ir skyldig
att pd begiran limna Forsik-
ringskassan de handlingar och
uppgifter som  Forsikrings-
kassan behover for att kunna
prova ritten till ersittning.

Om arbetsgivaren inte lim-
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nar in de handlingar eller upp-
gifter som foljer av forsta stycket
eller 1 §, ska denne ges tillfille
att inom viss tid komplettera
ansokan. Om arbetsgivaren inte
foljer en uppmaning att kom-
plettera  ansckan, far denna
provas 1 befintligt skick.

Forfattningstext

nar in de handlingar eller upp-
gifter som foljer av forsta
stycket, ska denne ges tillfille
att inom viss tid komplettera

drendet om ersittning. Om
arbetsgivaren inte foljer en
uppmaning att limna kom-

pletterande handlingar eller upp-
gifter, far drendet dndd avgoras.

4§

En arbetsgivare som redan
fore ett kalenderirs utging
uppfyller villkoren fér ritt till
ersittning enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjuklén kan
efter ansékan f3 ersittning 1
forskott. Forsikringskassan fir
vid bedémningen av om will-
koren fér ersittning i forskott
ir uppfyllda uppskatta arbets-
givarens arliga lonekostnad. Om
en arbetsgivare har fitt ersitt-
ning 1 férskott, fir Forsikrings-
kassan préva en ny ansékan om
forskott  tidigast  efter tre
ménader, riknat frin den dag d&
den forra ansékan kom in wull
myndigheten.

En arbetsgivare som redan
fore ett kalenderdrs utgdng kan
antas uppfylla villkoren for ritt
till ersittning enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjuklén kan
efter ansékan f& ersittning 1
forskott. Forsikringskassan fir
vid bedémningen av om wvill-
koren for ersittning i forskott
ir uppfyllda uppskatta arbets-
givarens arliga lonekostnad. Om
en arbetsgivare har fitt ersitt-
ning 1 férskott, far Forsikrings-
kassan préva en ny ansékan om
forskott  tidigast efter tre
ménader, riknat frin den dag d&
den forra ansdkan kom in wll
myndigheten.

5§

Om en arbetsgivare har firr
ersittning 1 forskott, ska
Forsikringskassan ~ géra  en
slutavrikning dret efter det ar
som forskottet avser.

En arbetsgivare som har tagit
emot ersittning 1 forskott ir
dterbetalningsskyldig om

Om en arbetsgivare har t//-
godoforts ersittning 1 férskott,
ska Forsikringskassan géra en
slutavrikning &ret efter det ar
som forskottet avser.

En arbetsgivare som har
tillgodoforts ersittning i forskott
ir  4terbetalningsskyldig om
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ersittningen har betalats ut med
for hogt belopp. Forsikrings-
kassan ska 1 ett sidant fall
besluta att kriva tillbaka vad
som har betalats ut f6r mycket.

Om ersittning har betalats ut

med for ligt belopp, ska
Forsikringskassan ~ betala  ut
mellanskillnaden.

Ds 2014:15

ersittningen har  tillgodoforts
med  fér  hogt  belopp.
Forsikringskassan  ska 1 ett

sddant fall besluta att kriva
tillbaka vad som har #llgodoforts
for mycket.

Om ersittning har #llgodo-
forts med for l3gt belopp, ska
Forsikringskassan bevilja ersitt-
ning for mellanskillnaden

8§

Nir det giller dterkrav enligt
58§ andra stycket fir Forsik-
ringskassan vid senare utbetal-
ning av ersittning till den iter-
betalningsskyldige dra av ett
skiligt belopp for att kvitta vad
som har betalats ut f6r mycket.
Detsamma giller skyldigheten
att betala rinta enligt 6 §.

Nir det giller dterkrav enligt
58§ andra stycket fir Forsik-
ringskassan vid est senare beslut
om ersittning till den &ter-
betalningsskyldige dra av ett
skiligt belopp for att kvitta vad
som har beviljats for mycket.
Detsamma giller skyldigheten
att betala rinta enligt 6 §.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r sjuklonekostnader for

tid fore ikrafttridandet.
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2.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2014:88) om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' i
stillet for lydelsen enligt férordningen (2014:88) om dndring i den
férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Betriffande personer som avses 1 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter.

1. som behdovs vid Skatteverkets handliggning av drenden som
sker med st6d av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

— lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

— lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

— lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter,

— lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, eller

— annan férfattning med bestimmelser om skatter och
socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pigiende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
2 Senaste lydelse 2014:88.
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3. om att fordran mot en person registrerats hos
Kronofogdemyndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats fér
bank- eller postgiro att ta emot skattedterbetalning pd ett konto
samt uppgifter om fullmakten och kontot,

7. om bouppteckning eller dédsboanmilan, dédsbodeligare,
tillgdngar och skulder samt 6vriga uppgifter som behovs 1
verksamheten med bouppteckningar och doédsboanmilan enligt
drvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer in tvd hektar dkermark,
betesmark och skogsmark 6verfors frén en fastighet till en annan
och dir frivillig 6verenskommelse om likviden féreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

11.som behovs for handliggning av drenden enligt lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden eller lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
1 friga om beskattning eller annars fér informationsutbyte och
annan handrickning enligt internationella dtaganden,

12. frin aktiebolagsregistret,

13. frdn vigtrafikregistret,

14. frin Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

15. frn Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmarknads
politiska &tgirder samt om utbetalt belopp och datum for
utbetalningen,

16. frin Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som
behovs for tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket
mervirdesskattelagen och fér faststillande, uppbord eller kontroll
av mervirdesskatt vid import,

17. frdn Forsikringskassan om forsikring mot kostnader for
sjuklon nir det giller arbetsgivaren och den forsikrade, om
sjukpenninggrundande inkomst av annat férvirvsarbete och om
utsind person,
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18. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller
har beviljats uppbordshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund  samt om forsamlingstillhérighet inom Svenska

kyrkan,

19. om att prissittnings-
besked har limnats enligt lagen
(2009:1289) om prissittnings-
besked  vid  internationella
transaktioner, och

20. om flyttningar av varor
eller brinsle som avses 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt respektive lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

Skatteverket fir

meddela nirmare

19. om att prissittnings-
besked har limnats enligt lagen
(2009:1289) om prissittnings-
besked  vid  internationella
transaktioner,

20. om flyttningar av varor
eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt respektive lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
och

21. om sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.
foreskrifter om vilka

uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.
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3 Bakgrund

3.1 Oversyn av hogkostnadsskydd mot
sjuklonekostnader

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2014, utgiftsomride 10,
aviserat att den avser att se over konstruktionen av hogkostnads-
skyddet mot sjuklénekostnader i syfte att forbittra smiforetagens
situation. I Oversynen ingdr frigan att prova mojligheten att
differentiera hogkostnadsskyddet utifrin foretagsstorlek. En
arbetsgrupp med tjinstemin fr8n Socialdepartementet, Nirings-
departementet och Finansdepartementet har genomfért en dversyn
av férminen och remitterar 1 denna promemoria férslag till
regelindringar. Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari
2015.

3.2 Arbetsgivarnas sjukléneansvar

Sedan 1992 utges vid korta sjukfall sjuklén till de flesta arbetstagare
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Frdn och med den andra till
och med den fjortonde dagen av varje sjukperiod (sjukléne-
perioden) fir arbetstagaren behdlla 80 procent av den 16n och andra
anstillningsformaner som skulle ha utbetalats om han eller hon
fullgjort sina arbetsuppgifter. Foér den forsta dagen i sjuklone-
perioden (karensdagen) betalas ingen ersittning. Arbetstagarens
ritt tll sjuklén giller frdn och med den férsta dagen av
anstillningstiden. Den som ir anstilld kortare tid 4n en méinad har
dock bara ritt tll sjuklon om vissa kvalifikationsvillkor ir
uppfyllda. Uppdragstagare och egenféretagare omfattas inte av
sjuklonesystemet. De omfattas 1 stillet av reglerna 1 social-
forsikringsbalken fr8n och med den forsta sjukdagen. Lagen om
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sjuklén dr tvingande till arbetstagarens forméan. Frin vissa av lagens
regler fr dock avvikelser goras genom kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan slutits eller godkints av en sidan central
arbetstagarorganisation som avses 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet. Bland annat fir den nirmare
berikningen av 16n och andra anstillningsformer ske utifrn
bransch- och arbetsanpassade avtalsbestimmelser. Négon
principiell avvikelse frin lagens sjuklénenivder dr dock inte avsedd.

Syftet med arbetsgivarnas sjukléneansvar ir att arbetsgivarna ska
bira ett ansvar {6r de anstilldas arbetsmiljé och hilsa.

De flesta arbetstagare som blir sjuka tillfrisknar inom en vecka.
Av sjukléneperiodens tvd veckor ir det dirfor den forsta veckan
som ir den mest kostsamma for arbetsgivarna. Drygt tre
fjirdedelar av arbetsgivarnas kostnad beriknas kunna hinféras till
den férsta veckan. Arbetsgivarnas sjuklénekostnader uppgick 2013
till ca 14 miljarder kronor vilket knappt motsvarar 0,8 procent av
foretagens 4rliga lonekostnader.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen (S 2010:04)
har 1 uppdrag att i ett brett perspektiv analysera arbetsgivarnas
kostnadsansvar vid anstilldas sjukfrdnvaro. Kommittén har bl.a. 1
uppdrag att se over om reglerna foér arbetsgivarnas ansvar for
anstilldas sjuklon dr indamalsenliga. Utredningens arbete ska vara
slutfért senast den 31 januari 2015. De forslag som liggs fram 1
denna promemoria utgdr siledes endast en del av det bredare arbete
som kommittén bedriver.

3.3 Hogkostnadsskyddets syfte och utformning

Det befintliga hogkostnadsskyddet mot sjuklénekostnader tridde i
kraft den 1 juli 2010. I propositionen Trygghetssystem for
foretagare (prop. 2009/10:120) framgdr att syftet med hog-
kostnadsskyddet ir att sirskilt de smd foretagen ska vdga anstilla
fler personer. Vidare framfér regeringen att sjukléneansvaret utgér
ett ekonomiskt risktagande och att smd och speciellt nystartade
foretag dr sirskilt kinsliga f6r denna risk.

Hogkostnadsskyddet  omfattar  samtliga arbetsgivare pd
arbetsmarknaden, dvs. bdde privata och offentliga arbetsgivare
inklusive bland annat kommuner och landsting. Skyddet innebir
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att en arbetsgivare kan f3 ersittning av Forsikringskassan for
sjuklonekostnader som under ett kalenderdr 6verstiger tvd och en
halv ginger (2,5) den genomsnittliga drliga sjuklénekostnaden for
samtliga arbetsgivare. Med kostnad fér sjuklén avses iven
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen och allmin loneavgift
enligt lagen om allmin I6neavgift. Ersittningen ska dock inte ticka
sjuklonekostnader f6r medarbetare som har blivit beviljade sirskilt

hogriskskydd.

3.4 Administrationen av hogkostnadsskyddet

Forsikringskassan administrerar f6rmdnen som kan erhdllas efter
ansokan. Myndigheten faststiller &rligen i maj manad, med hjilp
frdn Statistiska centralbyrin, den genomsnittliga sjuklénekost-
naden fér samtliga arbetsgivare for foregdende ar. Nir den
genomsnittliga sjuklénekostnaden ir faststilld kan Forsikrings-
kassan besluta om ersittning till den arbetsgivare som har ansokt
om det.

Arbetsgivare har mojlighet att anséka om ersittning 1 forskott
for sjuklonekostnader som kan uppkomma under ett dr. For
forskottsbetalningar gor Forsikringskassan en slutlig reglering i
maj dret efter. Férmanen handliggs 1 dag helt manuellt.

3.5 Uppfdljning av hogkostnadsskyddet

Uppgifter frin Forsikringskassan visar att det ir de storre
arbetsgivarna som 1 storst utstrickning, beloppsmissigt, tar del av
férmanen. Ar 2012 gick 75 procent av det utbetalda beloppet till en
handfull arbetsgivare med fler in 250 anstillda. Drygt hilften av de
arbetsgivare som beviljas hogkostnadsskydd 2012 var arbetsgivare
med 1-9 anstillda. De erholl dock tillsammans knappt 8 procent av
de totalt 56 miljoner kronor som utbetalades fér 2012.
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Tabell 1 Utbetalda ersattningar fran hogkostnadsskyddet 2012!

Antal
Ansokningar Beviljade Uthetalt belopp Andel Storleksgrupp

237 181 (76 %) 4276 000 7,6 % 1-9
203 119 (59 %) 5834 000 10,4 % 10-49

46 24 (52 %) 3308 000 59 % 50-249

19 6 (32 %) 42 407 000 75,8 % 250+

14 7 (50 %) 138 000 0,25 % okand/eller 0
519 337 55963 000 100 %

Killa: Forsikringskassan

Som framgir av tabell 1 tog Férsikringskassan 2012 emot ca 500
ansokningar om hégkostnadsskydd. Arbetsgruppens berikningar
visar att antalet ersittningsberittigade bér uppgd till ca 8 500.
Minga arbetsgivare som skulle kunna séka hogkostnadsskydd
underldter siledes att gora det. Nirmare uppgifter om vilka
arbetsgivare som soker och uppbir ersittning ir sekretessbelagda
uppgifter. Nirmare uppgifter om vilka arbetsgivare som séker och
uppbir ersittning ir sekretessbelagda uppgifter.

3.6 Sjukfranvaro bland olika arbetsgivare

Sjukfrinvaron ser olika ut mellan olika sektorer och mellan olika
stora arbetsgivare. Offentliga arbetsgivare har i regel hogre
sjukfrinvaro in privata. Mindre arbetsgivare har generellt sett
betydligt ligre sjukfrinvaro dn stdrre arbetsgivare. Arbetsgivare
med tre anstillda har 1 genomsnitt en sjuklénedag per anstilld och
dr. Arbetsgivare med 25 medarbetare har i genomsnitt tvd sjuk-
lonedagar per anstilld och dr medan arbetsgivare med over 400
anstillda har dubbelt s& manga sjuklonedagar, dvs. 4 dagar per
anstilld och 4r.

Smi arbetsgivares ligre sjukfrdnvaro har sannolikt flera for-
klaringar. Under alla omstindigheter finns sirskilda arbetsmiljo-
utmaningar hos de mindre arbetsgivarna.

! Preliminira siffror for 2012 (slutliga uppgifter slis fast i april 2014).
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3.7 Problem med det befintliga hogkostnadsskyddet

Som framgdr ovan utgdr det befintliga hégkostnadsskyddet ifrn
den genomsnittliga sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare.
Detta innebir att ingen hinsyn tas till den variation i sjukfrdnvaro
som rdder mellan olika stora arbetsgivare. Sm3 arbetsgivare behover
ha sjuklonekostnader som ir flera ginger hogre in vad de i
genomsnitt har f6r att komma ifriga for skyddet. Arbetsgruppens
berikningar visar att de riktigt smi arbetsgivarna, foér vilka
sjuklonekostnadens andel av l6nekostnaden uppgir ull ca
0,3 procent, behéver ha nira sju ginger s3 hoga sjuklénekostnader
som de i genomsnitt har fér att komma ifriga for hog-
kostnadsskyddet. De stora arbetsgivarna, som driver upp genom-
snittet, behdver diremot bara ha sjuklénekostnader som knappt
overstiger tvd och en halv gidnger vad de 1 genomsnitt har for
kostnader. P4 detta vis missgynnas de smd arbetsgivarna av dagens
system och skyddet kommer dem inte till del sisom det var tinkt.

Det befintliga hégkostnadsskyddet nyttjas som ovan nimnts 1
mycket 13g utstrickning. Flera orsaker kan sannolikt férklara det
l8ga nyttjandet av f6rménen. En forklaring kan vara att arbetsgivare
avstdr frdn att sdka forminen utifrdn bedémningen att de inte tror
sig nd upp till de nivier som krivs f6r att skyddet ska trida in. En
annan férklaring kan vara att minga arbetsgivare innu inte har
kinnedom om férménens existens. Ytterligare en forklaring kan
vara att férminen ir férknippad med ett betungande ansdknings-
forfarande. Enligt information frin arbetsgivarorgansationer ir den
administrativa bérdan i sjilva ansékningsfoérfarandet en starkt
bidragande orsak till att dagens system kraftigt underutnyttjas.
Organisationerna menar att administrationen kring férmdinen
behover férenklas och effektiviseras.

Ytterligare ett problem med det befintliga hogkostnadsskyddet
ir att det inte dr tillrickligt forutsebart. I dag faststills den
genomsnittliga sjuklénekostnaden for samtliga arbetsgivare 1 maj
for foregiende &r och forst direfter kan Forsikringskassan besluta
om ersittning till de arbetsgivare som har ansékt om det. Detta
medfor att det dr svirt for foretagen att berikna exakt vid vilka
kostnader hogkostnadsskyddet trider in. Foretagens mojligheter
att budgetera sina kostnader f6r sjuklén ir dirmed begrinsade.
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Mot denna bakgrund har utgdngspunkterna for arbetsgruppens

oversynsarbete varit att ett forindrat hogkostnadsskydd bor
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omfatta samtliga arbetsgivare,

beakta att sjukfrdnvaron bland arbetsgivare ser olika ut,
forbittra smiforetagens situation,

vara férutsebart, samt

vara administrativt enkelt att ta del av.



4 Ny ersattning for hoga
sjukldnekostnader

Arbetsgruppens forslag: Nuvarande hogkostnadsskydd mot
sjuklonekostnader ska ersittas med en ny ersittning for vissa
sjuklénekostnader.

En arbetsgivare ska for ett kalenderdr {3 ersittning med hogst
250000 kronor foér sin sjuklénekostnad till den del den
overstiger

0,5 procent av den totala lénekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad uppgér till hégst 3 miljoner kronor arligen,

0,9 procent av den totala lénekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad 6verstiger 3 men inte 6 miljoner kronor &rligen,

1,2 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad dverstiger 6 men inte 12 miljoner kronor &rligen,

1,3 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad 6verstiger 12 men inte 20 miljoner kronor &rligen,
och

1,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens
l6nekostnad 6verstiger 20 miljoner kronor arligen.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag:

Syftet med arbetsgivarnas sjukléneansvar ir att arbetsgivarna ska
bira ett ansvar for de anstilldas arbetsmiljo och hilsa. Mindre
foretag har generellt sett betydligt ligre sjukfrdnvaro dn storre
foretag. Sjukléneansvaret utgér emellertid ett ekonomiskt
risktagande oavsett om foretaget har en god arbetsmiljs eller inte.
Smi och speciellt nystartade féretag som ir pd vig att etablera sig
pd marknaden ir sirskilt kinsliga for denna risk, eftersom de ofta
har dilig likviditet och smi resurser 1 ovrigt foér att hantera
ovintade kostnadsokningar. Inom ett storre foretag finns det en
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utjimning inom foretaget som gor att avvikelserna frin den
genomsnittliga sjuklénekostnaden blir mindre dn vad de kan bli i
ett litet foretag. En del av sjukfallen, orsakade av faktorer som
ligger utanfor arbetsplatsen, kan frin arbetsgivarens sida vara svra
att forhindra eller forebygga. Risken for hoga sjuklénekostnader
kan antas bidra tll att 6nskvirda anstillningar inte alltid kommer
till stdnd och att féretagen inte expanderar pd det sitt som vore
onskvirt och mojligt. Utfallet av det befintliga hogkostnads-
skyddet mot sjuklonekostnader tyder pd att det inte kommer de
smd foretagen till del sisom det var tinkt. Férmanens konstruktion
missgynnar de sma arbetsgivarna vilka generellt sett har betydligt
ligre sjukfrinvaro dn vad arbetsgivare i genomsnitt har.

Mot bakgrund av detta féresldr arbetsgruppen att det nuvarande
hogkostnadsskyddet ersitts av en ny ersittning fér sjuklone-
kostnader. Den nya ersittningen bér vara differentierad pd s sitt
att samtliga arbetsgivare grupperas i fem storleksklasser utifrin
deras totala l6nekostnader. Forslaget innebidr att arbetsgivare
kommer att {3 kompensation f6r den del av sina sjuklénekostnader
som Overstiger en viss andel av deras totala 16nekostnad. Nivén ir
vald utifrdn vad som ger de smd arbetsgivarna en mycket
fordelaktig fordelning av den totala ersittningen liksom vad som
arbetsgruppen bedémer vara en rimlig kostnadsférdelning mellan
staten och arbetsgivarna.

Forslaget omfattar samtliga arbetsgivare pd arbetsmarknaden,
dvs. bdde privata och offentliga arbetsgivare inklusive kommuner
och landsting.

Dagens hogkostnadsskydd trider in nir arbetsgivare har
sjuklonekostnader som 6verstiger 2,5 ginger genomsnittet for
samtliga arbetsgivare. Den nivd d& den nya ersittningen trider in
motsvarar den nivd dir arbetsgivaren har 1,7 gdnger si hoga
sjuklonekostnader som genomsnittet i den egna storleksklassen'
Eftersom mindre foretag har ligre sjuklonekostnader generellt si
trider ersittningen in tidigare fér dem. Forslaget innebir att
arbetsgivare ska kunna f3 ersittning enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon (S5IL) for overskjutande del av sjuklonekostnaden upp till
ett tak pd 250 000 kronor per kalenderdr. Med kostnader fér

10,5 (1,7 x 0,32) procent av lénesumman f6r arbetsgivare med lénesummor upp till
3 miljoner
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sjuklén avses dven socialavgifter, allmin léneavgift och sirskild
loneskatt som 16per pd sjuklénen. Den féreslagna ersittningen ska
samordnas med sddan ersittning som limnas for sjuklonekostnad
som avser arbetstagare som omfattas av sirskilt hogriskskydd, se
avsnitt 5.4.

Den procentsats vid vilken ersittningen trider in i respektive
storleksklass bor vara fastslagen 1 lagstiftningen. Procentsatserna ir
da pd forhand givna och den bristande férutsigbarhet avseende nir
ersittning blir aktuell, som finns 1 det befintliga systemet, for-
svinner. Forslaget underlittar siledes foretagens mojligheter att
budgetera for statens ersittning for sjuklonekostnader.

Ersittning for sjuklonekostnader bér beviljas 1 efterskott for
kalenderdr. Det bor dock pd samma sitt som idag vara mojligt att
under vissa forutsittningar anséka om ersittning 1 foérskott for
sjuklonekostnader som fore kalenderdrets utging har 6verskridit
den faststillda nivdn {6r att vara berittigad till ersittning.

Forslaget innebir att den totala fordelningen av ersittning for
sjuklénekostnader blir mycket fordelaktig fér de sma arbetsgivarna.
Arbetsgivare med 16nekostnader upp till 3 miljoner kronor &rligen
beriknas fi cirka tvd tredjedelar av den totala ersittning som
kommer att utgd. For dessa arbetsgivare kommer férménen att vara
generds 1 och med att de normalt sett inte kommer att sl 1 taket,
vilket innebir att de blir fullt kompenserade fér éverskjutande del
av sjuklénekostnaden. Dirtill giller att ersittningen trider in tidigt
for de minsta arbetsgivarna, redan nir sjuklonekostnaden
dverstiger 0,5 procent av arbetsgivarens totala lénekostnad.
Omvandlat i sjuklénedagar kommer grinsen for nir ersittningen
aktualiseras att gi vid cirka 2 sjuklénedagar per anstilld och &r.
Hogre sjukfr@nvaro in s& kompenseras siledes av den nya
ersittningen.

Arbetsgruppen anser att alltfér generdsa ersittningar minskar
arbetsgivarnas incitament att hilla sjukfrinvaron nere. Det ir enligt
arbetsgruppens bedémning dirfér rimligt att det finns ett tak i
systemet. Arbetsgruppen foreslir att taket ska sittas ill
250 000 kronor per ar och arbetsgivare. Med denna nivd beriknas
samtliga ersittningsberittigade arbetsgivare, férutom de stdrsta
(med l6nekostnader verstigande 20 miljoner kronor per &r), att bli
helt kompenserade for sina sjuklénekostnader éver den nivd dir
ersittningen trider in. Enbart stora arbetsgivare, med hoga
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sjuklonekostnader, kommer sdledes att pdverkas av ersittningens
tak. Arbetsgruppen menar att takkonstruktionen ir viktig for att
drivkraften att satsa pd forebyggande arbete hos arbetsgivare med
hég sjukfrinvaro inte gir forlorad. Dirigenom uppritthdlls de
ekonomiska incitamenten fér de stora arbetsgivarna att hilla
sjukfrinvaron nere. Detta kan motiveras med att dessa arbetsgivare
dels har hogst sjukfrdnvaro, dels har storst mojlighet att hantera
densamma.

Det skulle naturligtvis kunna hivdas att dven de minsta
arbetsgivarna behdver ekonomiska incitament i syfte att hilla
sjukfrdnvaron nere. Givet den risk och sirbarhet som smi
arbetsgivare lever med ir det dock rimligt att anta att dessa
arbetsgivares incitament till stor del kvarstdr trots generds
ersittning for sjuklonekostnader. For arbetsgivare medfor
sjukfrdnvaro inte bara sjuklénekostnader utan dven produktions-
bortfall, risk f6r sena leveranser, risk f6r kostsamma kontraktsbrott
och kostnader f6r vikarier samt administration av frinvaron. Dessa
indirekta kostnader torde for de smd arbetsgivarna vara minst lika
besvirliga som sjuklénekostnaderna varfér incitamenten att hélla
sjukfrdnvaron nere rimligen stindigt bér finnas dir.

En nackdel med den féreslagna konstruktionen ir att den kan
generera troskeleffekter genom att ett foéretag som hojer sina
lonekostnader kan hamna 1 en annan léneklass. Detta kan vara
direkt kontraproduktivt fér den arbetsgivare som vill nyanstilla.
Typfallsberikningar i avsnitt 7.1.3 visar exempel pd troskeleffekter.
Arbetsgruppen bedémer emellertid att férdelen med en
konstruktion dir variationen i sjukfrdnvaro bland olika arbetsgivare
beaktas viger tyngre in de troskeleffekter som kan uppsta.

Genom forslaget beriknas antalet ersittningsberittigade uppgd
till ca 41 000 arbetsgivare. Med dagens regler visar arbetsgruppens
berikningar att antalet ersittningsberittigade bér vara ca 8 500.
Reformen skulle siledes ¢ka antalet ersittningsberittigade med
nistan fem ginger.
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Arbetsgruppens forslag: En arbetsgivare ska limna uppgift till
Skatteverket om sin bruttokostnad fér sjuklon, enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén, i samband med den ménadsvisa
arbetsgivardeklarationen. P4 grundval av denna uppgift ska
Forsikringskassan en ging om &ret fatta beslut om ersittning
for hoga sjuklonekostnader. Forsikringskassan fir besluta om
ersittningen genom automatiserad behandling. Uppgifter om
beslutet ska Forsikringskassan limna till Skatteverket pd
medium for automatiserad behandling. Ersittningen ska
tillgodoféras genom att Skatteverket krediterar arbetsgivarens
skattekonto. Dessa uppgifter ska kunna limnas utan hinder av
sekretess.

Forslaget ska inte vara tillimpligt pd den som limnar en
forenklad arbetsgivardeklaration.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

Nir regeringen lade fram forslag om det befintliga
hogkostnadsskyddet 1 propositionen  Trygghetssystem  for
foretagare (prop. 2009/10:120) uppgav regeringen att den avsdg att
folja hur tllimpningen av hogkostnadsskyddet fungerar i
administrativt hinseende, for att vid behov dterkomma med
dtgirder. Som framgdr 1 avsnitt 3.7 har arbetsgruppen under hand
fitt information frin arbetsgivarorgansationer om att en starkt
bidragande orsak till att dagens system kraftigt underutnyttjas ir
den héga administrativa bérda som ansokningsforfarandet innebir.
For att sikra ett hogt nyttjande av den nya ersittningen bor
hanteringen férenklas for arbetsgivarna.
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Mot bakgrund av detta foresldr arbetsgruppen att arbetsgivare 1
samband med den ménatliga arbetsgivardeklarationen, som ligger
till grund f6r arbetsgivarens inbetalning av socialavgifter, dven ska
redovisa uppgift om vad arbetsgivaren f6r den aktuella mdnaden har
haft for sjuklénekostnader enligt SjIL'. Uppgiften bor dock inte
kunna limnas i en foérenklad arbetsgivardeklaration. For
arbetsgivare som ir privatpersoner och dir 16nen inte ir avdragsgill
1 niringsverksamhet, bor siledes uppgiften vara frivillig. Om en
arbetsgivare i denna grupp vill ha ersittning for sjuklénekostnader
far han eller hon i stillet f6r den férenklade deklarationen limna en
ordinarie  arbetsgivardeklaration  enligt 26  kap. 3§
skatteforfarandelagen  (2011:1244).  Uppgiftslimnandet  kan
limpligen 16sas genom att den ménatliga arbetsgivardeklarationen
kompletteras med ett utrymme f6r uppgift om arbetsgivarnas
sjuklonekostnader. Nir Skatteverket har fitt in uppgiften
vidarebefordras den till Forsikringskassan. Genom ett ménatligt
uppgiftslimnande om  sjuklén  kommer  uppgifter om
sjuklonekostnaderna under ett helt kalenderdr att finnas tillgingliga
hos Forsikringskassan under andra halvan av  januari
nistkommande ar.

Forsikringskassan foreslds fa 1 uppdrag att 1 bérjan av varje ir
genom automatiserad behandling summera uppgifterna for respek-
tive arbetsgivare samt sortera fram de arbetsgivare som enligt SjIL
kan vara berittigade till ersittning for hoga sjuklonekostnader. For
de drenden som har sorterats fram utreder Forsikringskassan
ritten till ersittning samt beslutar om ersittningens storlek.
Forsikringskassan bér 1 samtliga fall dir det har inkommit
uppgifter om sjuklénekostnader frin Skatteverket fatta beslut om
huruvida arbetsgivaren ir berittigad ersittning eller inte. I samband
med att myndigheten utreder och beslutar om ersittning kan det i
vissa fall finnas anledning att behéva kontakta arbetsgivaren for att
f sjuklonekostnaderna styrkta eller preciserade. Liksom hittills ska
Forsikringskassan ha mojligheter att begira in uppgifter frin
arbetsgivare for att sikerstilla korrekta beslut. Forsikringskassan
meddelar sitt beslut till arbetsgivaren och till Skatteverket som
krediterar arbetsgivarens skattekonto med beloppet en ging

' Sjuklén som exempelvis pd grund av kollektivavtal har utbetalats utéver den ligsta nivd
enligt lagen om sjuklén ska inte redovisas.
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drligen. Om det inte skulle finnas nigon debiterad skatt att
kreditera ersittningen mot och om inget annat hinder mot
utbetalning finns kan arbetsgivaren begira att f8 overskottet pd
skattekontot utbetalt om denne inte vill lita det std kvar for att
mota kommande debiteringar. Det blir med andra ord inte lingre
frigan om ett ansdkningstorfarande hos Forsikringskassan for att
ersittning for sjuklonekostnader ska kunna beviljas.

Forslaget mojliggdr  en  automatiserad behandling  av
ersittningen. I dag behover Forsikringskassan himta eller
kontrollera uppgifter om arbetsgivarnas lonekostnader hos
arbetsgivarna. Genom att f8 uppgifter om [6n och sjuklén med
dirpa beldpande arbetsgivaravgifter, allmin 16neavgift och sirskild
loneskatt pd forvirvsinkomster frin Skatteverket kan Forsikrings-
kassan utreda ritten till ersittning f6r hdga sjuklénekostnader utan
arbetsgivarens direkta inblandning. Det bér f6r Forsikringskassan
vara angeliget att {3 till en relativt enkel administrativ ordning nir
antalet ersittningsberittigade beriknas ¢ka med den nya
ersittningen. Forslaget ger forutsittningar for en enklare, och i
hégre grad maskinell, hantering pd Forsikringskassan.

Som ovan nimnts har arbetsgivarorganisationer till arbets-
gruppen framfért att en betydande orsak till underutnyttjandet ir
att dagens ansokningsforfarande upplevs som kringligt. Genom det
foreslagna systemet behover arbetsgivarna inte anséka om
féormanen och problemet med underutnyttjande av den orsaken
kommer att forsvinna. Insatsen frin arbetsgivarnas sida for att
kunna f& del av ersittningen reduceras sdledes — frin en blankett
med detaljerade uppgifter om anstilldas sjukperioder och utbetald
sjuklén till en enda uppgift i arbetsgivardeklarationen om
arbetsgivarens totala sjuklénekostnad. Sirskilt mindre arbetsgivare
med begrinsade administrativa resurser vinner pd& en enkel
automatisk hantering utan ett tidskrivande ansokningsforfarande.
For dem ir det en betydande foérenkling om frigan om ersittning
for hoga sjuklonekostnader kan klaras av med en kompletterande
uppgift pd en handling, arbetsgivardeklarationen, som indi ska
limnas till staten och som alla arbetsgivare fir anses redan vara
fértrogna med.

Forslaget innebir delvis ett avsteg frdn grundprincipen att en
myndighet inte ska ta in uppgifter fér en annan myndighets
rikning. Det faktum att Skatteverket i férsta ledet inhimtar

39



Administration Ds 2014:15

uppgifter fér att Forsikringskassan ska kunna utreda och besluta
om ersittning bor emellertid anses godtagbart utifrin att systemet
innebir en forenklad administration fér arbetsgivarna och att
Skatteverket 1 sista ledet har i uppdrag att kreditera det aktuella
beloppet pd arbetsgivarens skattekonto. Det férhillandet att
ersittningen ska krediteras skattekonto har ocksd den férdelen att
ersittning 1 forekommande fall kommer att kvittas mot en
arbetsgivares skatteskulder.

Arbetsgruppen bedémer att nyttan och behovet av att 1
samband med arbetsgivardeklarationen limna uppgifter om
sjuklonekostnader pd aggregerad nivd ir storre dn vad intrdnget i
arbetstagarnas personliga integritet kan sigas bli av att
arbetsgivarna limnar sddana uppgifter.

5.1 Rattelser och omproévning

Eventuella rittelser av uppgiften om sjuklén ska félja samma
principer som 6vriga uppgifter pd arbetsgivardeklarationen. For det
fall att arbets-givare underldter att redovisa uppgift om sjuklon ska
dock inga sanktioner komma ifr8ga trots att uppgiften ir
obligatorisk. Arbetsgivare som vill klaga pd ett beslut om ersittning
for sjuklonekostnader ska gora det till Férsikringskassan som dven
ansvarar for att hantera en eventuell omprévning av ersittningen.
Om omprévningen innebidr att arbetsgivaren ska f& ytterligare
ersittning, meddelar Forsikringskassan  Skatteverket, som
krediterar det ytterligare beloppet pd skattekontot. Om 1 stillet
omprovningen innebir att arbetsgivaren ska Aterbetala belopp,
hanterar diremot Férsikringskassan dterkravet.

5.2 Sekretess

Det forslag som har redovisats ovan innebir att uppgifter om
sjuklén  ska f8 behandlas 1 beskattningsdatabasen enligt
bestimmelser som ska inféras 1 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt 27 kap.
1 § andra stycket 1 lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess
(OSL) giller sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller
uttag ur beskattningsbasen foér sddana uppgifter om en enskilds
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personliga eller ekonomiska forhillanden som tillférts databasen.
Detta innebir att det f6r Skatteverket kommer att gilla sekretess
bland annat for de uppgifter om sjuklénekostnader som verket
kommer att ha i databasen.

For Forsikringskassan, som redan i dag handhar uppgifter om
sjuklénekostnader, giller sekretess enligt 28 kap. 1 § forsta stycket
OSL i ett stort antal drenden. Denna sekretess avser uppgifter om
en enskilds hilsotillstdind eller andra personliga férhdllanden.
Uppgifter om en persons ekonomi kan falla under begreppet
personliga férhillanden (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 84 och
2009/10:80 s. 177). Sekretess enligt den nimnda paragrafen kan
komma att gilla inte bara uppgifter om sjukperioder och liknande
utan dven uppgifter om bland annat sddant som sjukpenning-
grundande inkomst och sjukpenningens storlek. I en sekretess-
brytande bestimmelse 1 28 kap. 6 § OSL féreskrivs att sekretess
enligt 1 § inte hindrar att uppgift limnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i bland annat lagstiftningen om sjuklén. I 11§ andra
stycket lagen om sjuklén finns en sekretessbrytande bestimmelse
enligt vilken Forsikringskassan under vissa forutsittningar fir
limna uppgifter till en arbetsgivare om vad som framkommit vid
sjukkontroll.

Enligt bestimmelser som féreslds 1 17 ¢ § andra stycket SjIL ska
Forsikringskassan till Skatteverket limna ut uppgift om ersittning
som har beviljats for sjuklénekostnader. Vidare ska enligt
bestimmelser som foreslds 1 7§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
Skatteverket frén beskattningsdatabasen limna ut vissa uppgifter
till Forsikringskassan. Detta giller uppgifter om en arbetsgivares
sjuklénekostnad och totala I6nekostnad.

En sekretessbelagd uppgift fir enligt 8 kap. 1 § OSL limnas till
en enskild eller annan myndighet 1 de fall som anges 1 OSL eller i
lag eller férordning, till vilken OSL hinvisar. Emellertid framgar av
10 kap. 28 § forsta stycket OSL att sekretess inte hindrar att en
myndighet limnar en uppgift till en annan myndighet om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. I férhéllande till
andra myndigheter behéver det 1 sddant fall inte finnas nigon
uttrycklig hinvisning 1 OSL till en uppgiftsskyldighet i annan lag
eller 1 en férordning. Med hinsyn till de bestimmelser om
uppgiftsskyldighet fér Forsikringskassan och Skatteverket som
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foreslds 1 denna pm behover det sdledes 1 OSL inte inféras vare sig
nigon sckretessbrytande bestimmelse eller nigon hinvisning till
nimnda uppgiftsskyldighet.

5.3 Skatteverkets behandling av personuppgifter

Arbetsgruppens bedomning: Skatteverkets behandling av
personuppgifter i irenden om inhimtande av uppgifter om
sjuklénekostnad bor ske 1 beskattningsdatabasen.

Arbetsgruppens forslag: Lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets  beskattningsverksamhet  ska
kompletteras med en uttrycklig reglering om att Skatteverkets
behandling av personuppgifter vid handliggning enligt lagen
(1991:1047) sjuklon ska omfattas av lagens tillimpningsomride
och att sddana uppgifter f&r behandlas i beskattningsdatabasen.

Skilen f6r arbetsgruppens beddmning och forslag:

Skatteverket kommer vid hanteringen av uppgifter om
sjuklonekostnad att behandla personuppgifter. Det ir dirfor
nddvindigt att behandlingen ir férenlig med gillande lagstiftning
om behandling av personuppgifter och det s.k. dataskydds-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter). Dataskyddsdirektivet har genomférts 1 svensk
lagstiftning bl.a. genom personuppgiftslagen (1998:204, PUL).
Personuppgiftslagen innehdller generella regler om behandling av
personuppgifter och ska tllimpas 1 hela samhillet av bide
myndigheter, privata organisationer och enskilda. PUL ér subsidiir
och avvikande bestimmelser kan finnas i lag eller férordning, se 2 §
PUL. For en stor del av den offentliga verksamheten giller
sirskilda s.k. registerfoérfattningar vid behandling av person-
uppgifter. Forfattningarna kompletterar och i vissa fall ersitter
personuppgiftslagen.
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Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambet

Skatteverkets behandling av uppgifter 1 verkets beskattnings-
verksamhet regleras 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt 1 kap. 1 § idr lagens
tillimpningsomride behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och 1 verkets handliggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Vissa av bestimmelserna
i lagen giller dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer och avlidna. Inom lagens tillimpningsomride faller dven
viss verksamhet som &ligger Skatteverket men som inte utgér ett
led i beskattningsforfarandet. Exempel hirpd ir Skatteverkets
iligganden att préva godkinnande av upplagshavare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och att utéva tillsyn over efter-
levnaden av bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622) rérande
forsiljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

Lagen giller enligt 1 kap. 2 § 1 stillet f6r PUL, med undantag for
de av personuppgiftslagens bestimmelser som anges 1 3 § samma
kapitel. T 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet anges for vilka primira
indamil uppgifter fir behandlas enligt lagen. Foér att ticka in de
ovan nimnda 3liggandena, som ligger vid sidan av den egentliga
beskattningsverksamheten, har som ett sirskilt indamdl angivits
“tillsyn samt limplighets- och tillstindsprévning och liknande
proévning” (1 kap. 4 § forsta stycket 5, jfr prop. 2000/01:33 s. 124).

I 2 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om den s.k.
beskattningsdatabasen. I databasen fir uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9, dvs.
bl.a. det tidigare nimnda indamailet tillsyn samt limplighets- och
tillstdndsprévning och liknande prévning”. Uppgifter om andra
personer fir behandlas om det behdvs f6r handliggningen av ett
irende (2 kap. 2 §). I 2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges
vilka uppgifter som fir behandlas i databasen. Bland annat fir
behandlas fysiska och juridiska personers identitet, med vilket
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avses bl.a. namn och person-, samordnings- eller organisations-
nummer. Vidare fir behandlas uppgift om registrering for skatter
och avgifter, vilket inbegriper registrering som arbetsgivare,
yrkanden och grunder 1 ett irende samt beslut, betalning,
redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende (jfr prop. 2000/01:33 s.
200 f.). I 2 kap. 3 § tredje stycket anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter
om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen. I lagen regleras
ocksd Skatteverkets behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser m.m. S3dana uppgifter fdr behandlas
endast om uppgifterna har limnats 1 ett idrende eller ir nédvindiga
for handliggningen av det (1 kap. 7 §). Behandlingen av kinsliga
uppgifter 1 s.k. elektroniska handlingar 1 beskattningsdatabasen
regleras 1 en sirskild bestimmelse p& foljande sitt. En handling som
har kommit in 1 ett irende fir behandlas i databasen och fir
innehdlla — dvs. behéver inte rensas fr&n - sd3dana kinsliga
uppgifter. En inom myndigheten upprittad handling fir behandlas 1
databasen och fir inneh8lla sidana kinsliga uppgifter om de ir
nddvindiga for handliggningen (2 kap. 4 §, jfr prop. 2000/01:33 s.
201 och 350).

Behandling av personuppgifter i drenden om sjuklon

Med uttrycket “beskattningsverksamhet” avses 1 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
dven verksamhet som dligger Skatteverket men som inte utgér ett
led 1 beskattningsférfaranden, t.ex. tillsynsverksamhet enligt
alkohollagen. Det ir svdrt att likna hanteringen av uppgifter om
sjuklénekostnader vid ndgot av Skatteverkets ovriga 8ligganden.
Arbetsgruppen anser att verkets handliggning 1 samband med
insamling av dessa uppgifter uttryckligen bor anges 1 lagens
bestimmelse om tillimpningsomridet, fér att tydliggora att
hanteringen omfattas av omfattas av detta.

Aven i friga om indamélen i 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets  beskattningsverksamhet  finner
arbetsgruppen att Skatteverkets insamling och 6évriga behandling av
uppgifter uttryckligen behdver anges. En ny punkt med denna
innebord foreslds dirfor 1 paragrafens forsta stycke.
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De uppgifter som Skatteverket kommer att behéva behandla 1
samband med hanteringen av irenden om sjuklénekostnader ticks
inte 1 tillricklig utstrickning av nuvarande reglering 1 2 kap. 3 §
lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Arbetsgruppen finner dirfér att en ny punkt bor
inforas 1 bestimmelsens forsta stycke som anger att uppgifter som
behovs f6r handliggning enligt lagen om sjuklon fir behandlas i
databasen.

For att Forsdkringskassan ska kunna fatta beslut om ersittning
enligt forslaget, miste Forsikringskassan ocksd fi uppgifter om
arbetsgivarens  bruttolénekostnad  inklusive kostnaden for
arbetsgivaravgifter, allmin loneavgift och sirskild léneskatt pd
forvirvsinkomster. Den legala forutsittningen for detta kan
meddelas i férordningsform, limpligen genom komplettering i 7 §
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

5.4 Férhallandet mellan ersittningarna for hoga
sjuklonekostnader respektive sjuklonekostnader
inom hogriskskyddet

Arbetsgruppens forslag: Nir en arbetsgivare for ett kalenderdr
har ritt till ersittning sdvil fo6r hoga sjuklonekostnader som for
sjuklonekostnader fér arbetstagare som omfattas av det
sirskilda hogriskskyddet ska ersittningarna samordnas. Detta
ska ske pd si sitt att beloppet for den forsta beviljade
ersittningen ska dras av fr@n den ersittning som direfter ir

uppe till bedémning.

Skilen for arbetsgruppens forslag:
For att gora arbetsgivarnas rapportering till Skatteverket s3 enkel
som mojligt bor arbetsgivarna redovisa sin totala sjuklénekostnad,
enligt lagen om sjuklon. Vad som eventuellt har utbetalats till
anstilldla med hogriskskydd kommer siledes att ingd i
redovisningen och behover inte sirredovisas eller dras av.

Enligt 17 a § SJIL finns 1 dag en begrinsning av hogkostnads-
skyddet s& att en arbetsgivare inte blir dubbelt kompenserad fér
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sjuklon till arbetstagare for vilka det har beviljats hogriskskydd? .
Tanken ir att denna begrinsning ska finnas kvar dven med den nu
foreslagna administrativa ordningen. Forsikringskassan far dirfor
dven fortsittningsvis ansvara for att den samordning som krivs for
att inte dubbla ersittningar ska utgd kommer till stdnd. I samband
med att Forsdkringskassan utreder och beslutar om ersittning for
sjuklénekostnader behéver myndigheten dirfér kontrollera om
arbetsgivaren under samma period har fitt ersittning foér anstillda
med hogriskskydd. Om sidan ersittning redan har utbetalats ska
ersittningen for sjuklénekostnader sittas ned med det belopp som
redan har utbetalats. I de fall ersittning inte har utbetalats men en
ansdkan om ersittning enligt hogriskskyddet inkommer efter det
att ersittning for hoga sjuklénekostnader redan har beviljats ska
motsvarande justering 1 stillet goras inom ramen for hogrisk-
skyddet. Arbetsgivarens ersittning frdn hogriskskyddet ska di
reduceras med det belopp som inte skulle ha ingdtt i ersittningen
for sjuklonekostnader om ersittning enligt hogriskskyddet hade
beviljats fore ersittningen for hoga sjuklénekostnader.

2 Arbetstagare med dokumenterad sjukdom kan beviljas hégriskskydd vilket bl.a. innebir att
arbetstagarens arbetsgivare, efter ansékan hos Forsikringskassan, kan bli kompenserad fér
de sjuklénekostnader som arbetstagaren orsakar.
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5.5 Ersattning i forskott

Arbetsgruppens forslag: Forskott pd ersittning for hoga
sjuklonekostnader ska tillgodoféras, efter ansdkan hos
Forsikringskassan, genom att Skatteverket ska kreditera
arbetsgivarens skattekonto.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag:

I dag finns mojlighet att anséka om férskott pd ersittning for
sjuklonekostnader som arbetsgivaren har haft under dret.
Bestimmelser om det finns 1 foérordningen (2010:425) om
ersittning for kostnader for sjuklén. Denna mojlighet bor enligt
arbetsgruppen finnas kvar fér att tillgodose de likviditetsbehov
som kan finnas bland sm3 arbetsgivare. Liksom hittills ska ansékan
om férskott limnas till Forsikringskassan, som ska besluta om
forskott. Diremot bor forskottet tillgodoféras pd samma sitt som
ersittningen i sig, dvs. genom att Skatteverket krediterar forskottet
pd arbetsgivarens skattekonto.
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S Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska
trida 1 kraft den 1 januari 2015.

Aldre foreskrifter i lagen (1991:1047) om sjuklén och
forordningen (2010:425) om ersittning for kostnader fér
sjuklén ska fortfarande gilla for sjuklénekostnader for tid fore
ikrafttridandet.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

Sjukléneansvaret utgér ett ekonomiskt risktagande som smi och
speciellt nystartade foretag ir sirskilt kinsliga f6r. Det befintliga
hoégkostnadsskyddet mot sjuklénekostnader kommer inte de smd
arbetsgivarna till del sdsom det var tinkt. Det ir angeliget att
forbittra smaforetagens situation si snart som mojligt varfor de
foreslagna bestimmelserna foreslds trida 1 kraft vid den 1 januari
2015.

De nya bestimmelserna om hur ersittningen for
sjuklonekostnader ska beriknas bér inte tillimpas retroaktivt,
varfor dldre bestimmelser fortfarande skall gilla for ersittning for
sjuklénekostnader for tid fore ikrafttridandet.

Det nya forfarandet f6r handliggningen bér tillimpas endast nir
det giller ersittning som avser sjuklénekostnader som uppstitt for
tiden efter ikrafttridandet.
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Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for arbetsgivare
7.1.1  Den nya ersattningen
Tabell 2, Den nya ersattningens berdknade utfall
Storleksklasser (I6neklasser) —3 mnkr 3-6 6-12  12-20 20-
mnkr mnkr mnkr mnkr
Antal arbetsgivare 187554 24 861 14593 6206 9475
Antal anstéllda i genomsnitt 2,7 10,2 18,9 33,0 328,7
Genomsnittslig sjuklonekostnad per 2993 20196 55799 114184 1384
arbetsgivare och ar 655
Sjuklon som andel av lonekostnad 0,32% 0,51% 0,69% 0,75%  0,89%
Genomsnittligt antal 1,5 2,4 3,3 3,7 47
sjuklonedagar/anstalld/ar
Antal ersattningsherattigade 35732 3709 1391 363 151
Genomsnittlig erséttning 6962 13862 20305 26740 153174
Erséttning 249 mnkr 51 mnkr 28 mnkr 10 mnkr 23 mnkr
Kompensationskvot 0,5% 0,9% 1,2% 1,3% 1,5%
Ersattning, andel 68,9% 14,2% 7,8% 2,7% 6,4%
Ersattning, andel av sjuklénen 443% 10,2% 3,5% 1,4% 0,2%

Kalla: Socialdepartementet

Forslaget beriknas medfora att ca 41 000 arbetsgivare kommer att
bli ersittningsberittigade for hoga sjuklonekostnader. Genom
forslaget om en differentierad modell kommer det faktum att
sjukfrdnvaron ser olika ut bland arbetsgivare att beaktas och utgora
grund for nir den nya ersittningen kan komma i friga. Smai
foretags sjuklonekostnader kommer att jimforas med andra smi
foretags sjuklonekostnader och stora foéretag kommer att jimféras
med andra stora. Den lga sjukfrdnvaron bland smi arbetsgivare
kommer dessutom att gynna de smi genom att den nya
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ersittningen kommer ifrdga mycket tidigt f6r dem. Redan efter att
arbetsgivaren har betalat sjuklén for tvd dagar per anstilld och &r
kommer ersittning att kunna bli aktuellt. D3 sjukfrinvaron i de
minsta féretagen 1 genomsnitt uppgar till en dag per anstilld och &r
blir den nya ersittningen mycket generds for denna grupp.

Huvuddelen av den nya ersittningen kommer att gd till féretag
med lonekostnader pd upp till tre miljoner kronor. I denna grupp
beriknas det finnas knappt 190 000 arbetsgivare med anstillda.
Cirka 36 000 (eller 19 procent) av dem beriknas f3 del av den nya
ersittningen. I genomsnitt beriknas dessa arbetsgivare fa
7 000 kronor var per ir i ersittning. De 249 miljoner kronor som
beriknas gi till denna grupp motsvarar ca 44 procent av gruppens
totala sjuklonekostnader. Detta kan jimforas med gruppens
kostnader fér den andra sjukléneveckan som beriknas uppgs till
cirka 179 miljoner kronor per 4r.

Antalet foretag med lonekostnader mellan tre och sex miljoner
kronor beriknas uppgd till 25 000. Av dem uppskattas 4 000
foretag {8 1 genomsnitt 14 000 kronor var per dr i ersittning. De
51 miljoner som beriknas g3 till denna grupp motsvarar 10 procent
av sjuklonekostnaderna 1 dessa foretag.

For mellanstora foéretag med hoga sjuklonekostnader kommer
ersittningen att vara betydelsefull iven om en betydligt mindre
andel av den totala ersittningen fordelas till dessa foretag.

Den nya ersittningen kommer inte fullt ut kompensera de
storre arbetsgivarna. Utifrdin vad som anges 1 propositionen
Trygghetssystem for foretagare (prop. 2009/10:120) var det heller
inte syftet med det nuvarande hogkostnadsskyddet. I
propositionen framgdr att syftet med hogkostnadsskyddet ir att
sirskilt de smd foretagen ska viga anstilla fler personer. For de
arbetsgivare som med dagens hogkostnadsskydd far ersittning med
over 250 000 kronor per ir innebir forslaget en férsimring. Dessa
utgor dock en mycket liten grupp.

Ersittningen kommer att vara férutsigbar for arbetsgivare i och
med att samtliga parametrar ir kinda redan vid &rets bérjan.
Arbetsgivare kommer att kunna berikna den exakta kostnadsnivén
fér nir ersittning for hoga sjuklénekostnader blir aktuellt. Den
osidkerhet som finns inbyggd i det befintliga hogkostnadsskyddet
kring den exakta grinsen for nir skyddet trider in forsvinner
siledes med den nya ersittningen.
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Vid beskattningen kommer ersittningen att behandlas pd
samma sitt som nuvarande hogkostnadsskydd. Det forhillandet att
ersittningen tillgodoférs genom kreditering pd ett skattekonto
medfor inte ndgon férindring av beskattningsférhillandena. Den
av Forsikringskassan beviljade ersittning ska alltsd tas upp 1 den
mdn motsvarande utgift fr dras av.

7.1.2  Typfall'

I exemplen nedan antas arbetstagarna i genomsnitt ha fem
sjuklonedagar var per &r. Samtliga sjukdagar infaller d&
arbetstagaren skulle ha arbetat. Sjuklénen ir 1 dessa exempel
kalenderdagsberiknad, dvs. beriknad utifrdn vad arbetstagaren har
for 16n per kalenderdag. Rikneexemplen inkluderar inte ersittning
for rorliga tilligg vilka kan ingd i berikningsunderlaget f6r sjuklon.

— Ett féretag som har 5 anstillda med 25 000 kronor i manadslén har
en lénesumma pd knappt 2 miljoner kronor. Om de anstillda har
sjuklon 5 dagar var blir sjuklénekostnaden 22 000 kronor.
Foretaget fir ersittning f6r den del som 6verstiger 0,5 procent av
l6nesumman dvs. 10 000 kronor. Ersittningen 1 exemplet bli 12 000
kronor.

— Ett foretag som har 15 anstillda med 25 000 kronor i minadslén
har en l6nesumma pd knappt 6 miljoner kronor. Om de anstillda
har 5 sjuklénedagar var blir sjuklénekostnaden 65 000 kronor.
Foretaget fir ersittning fo6r den del som 6verstiger 0,9 procent av
lénesumman dvs. 53 000 kronor. Ersittningen 1 exemplet blir
12 000 kronor.

! Nir det giller berikning av sjuklén giller som huvudregel enligt 6 § SjIL dels att sjuklén
inte utges f6r den férsta dagen i en sjukperiod, dels att sjuklénen for de foljande dagarna
utgdr 80 procent av anstillningsférménerna. Enligt 2 § andra stycket SjIL fir den nirmare
berikningen av sjuklén enligt 6 § bestimmas genom kollektivavtal. Dock ir ett avtal som
upphiver eller inskrinker arbetstagarens rittigheter enligt denna lag ogiltig 1 den delen.
Nigon nirmare reglering av hur sjuklénen beriknas finns inte i SjIL. Den nidrmare
berikningen av 16n och andra anstillningsformer far enligt SjIL ske utifrin bransch- och
arbetsanpassade avtalsbestimmelser. Arbetsmarknadens parter kan siledes avtala om en
nirmare berikning av sjuklénens storlek genom kollektivavtal pi férbundsnivd. Detta
innebir att sjuklén kan beriknas pd olika vis utifrn arbetstagarens branschtillhérighet,
anstillningsférhillande och om sjuklénedagarna dr sammanhingande eller inte. Sjuklén kan
t.ex. arbetsdagsberiknas eller kalenderdagsberiknas. Om arbetstagaren har timlén eller
ackordslén ska sjuklénen i princip berdknas endast efter vad som skulle ha utgjort arbetad
tid. Oavsett berikningssitt ir nigon principiell avvikelse frin lagens sjuklénenivéer inte

avsedd.
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Om sjuklénen 1 exemplen ovan istillet arbetsdagsberiknas (dvs
berikningen gors utifrdn &rets 260 arbetsdagar) blir sjuklone-
kostnaden 30 000 kronor och kompensationen 20 000 kronor i det
forsta fallet. I det andra fallet blir sjuklénekostnaden 91 000 kronor
och kompensationen 38 000 kronor.

7.1.3 Troskeleffekter

I exemplen nedan antas de anstillda ha 25 000 kronor 1 manadslén
och ha i genomsnitt 5 sjuklonedagar var per ir. Foretaget antas
anstilla ytterligare en person som 1 genomsnitt ir lika ofta sjuk som
de redan anstillda. Lonen och sjuklénen ir kalenderdagsberiknad.

— Exempel 1, frin 7 till 8 anstillda
Ett féretag med 7 anstillda har di en sjuklonekostnad pa ca 30 260
kronor och fir 16 460 kronor i ersittning, vilket utgér 54 procent
av sjuklénekostnaden. Om foretaget anstiller ytterligare en person
blir sjuklénekostnaden ca 34 580 kronor. Ersittning utgdr med 6
200 kronor vilket motsvarar 18 procent av sjuklénekostnaden.

— Exempel 2, frdn 15 till 16 anstillda
Foretag med 15 anstillda fir ca 18 procent av sina sjuklone-
kostnader tickta av ersittningen. Om foretaget anstiller ytterligare
en person uteblir ersittningen.

Om sjuklénen 1 exemplen ovan istillet arbetsdagsberiknas blir
sjuklénekostnaden i exempel 1 42 460 kronor och arbetsgivaren fir
28 660 kronor vilket utgér 68 procent av kostnaden. Om
ytterligare en person anstills blir sjuklénekostnaden ca
48 520 kronor. Ersittning utgdr med 20 140 kronor vilket
motsvarar 42 procent av sjuklénekostnaden.

I exempel 2 fir arbetsgivaren ca 42 procent av sina
sjuklonekostnader tickta av ersittningen. Om foretaget anstiller
ytterligare en person fir arbetsgivaren istillet 22 procent av sina
sjuklénekostnader tickta.

7.1.4  Den nya administrativa ordningen

Genom det administrativa forslaget kommer ersittningen att
tillfalla alla arbetsgivare som har ritt till ersittning, utan att
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arbetsgivaren behover vare sig anséka om férméanen eller egentligen
kinna till regelverket. Undantag frin detta giller arbetsgivare som
anvinder den forenklade arbetsgivardeklarationen (arbetsgivare
som dr privatpersoner och dir lonen inte ir avdragsgill i
niringsverksamhet), f6r vilka uppgiften om sjuklén féreslds vara
frivillig. Den arbetsgivare som anvinder den foérenklade arbets-
givardeklarationen men onskar fi ritten till ersittning for hoga
sjuklénekostnader provad fir i stillet 6vergd till att anvinda den
vanliga arbetsgivardeklarationen. Detta har sin grund 1 att uppgifter
om sjuklon inte bedéms kunna begiras in pd de forenklade
arbetsgivardeklarationerna di det skulle innebira att kinsliga
personuppgifter skulle komma att redovisas. Forskottsbetalning till
denna grupp férutsitter att de limnar uppgift om sjuklénekostnad
till Skatteverket. Limnas inte ndgra sddana uppgifter finns inte
forutsittningar for att {3 ersittning for sjuklonekostnader varfor
dterkrav kommer att stillas pd det redan utbetalade beloppet.

Som framgdr i avsnitt 5 kommer det administrativa férslaget att
innebira en férenklad administration for de flesta arbetsgivare.
Sirskilt de mindre arbetsgivarna med bristande administrativa
resurser vinner pd en enkel automatisk hantering utan ett
tidskrivande ansokningsforfarande. For dem ir det en betydande
forenkling om frigan om ersittning f6r hoga sjuklénekostnader
kan klaras av med en kompletterande uppgift om den totala
sjuklonekostnaden pd en handling, arbetsgivardeklarationen, som
ind3 ska limnas till staten och som alla arbetsgivare fir anses redan
vara fortrogna med.

Genom det administrativa férslaget kommer den nya
ersittningen att nyttjas fullt ut.

Den administrativa hanteringen innebir att ett befintligt
uppgiftskrav 1 arbetsgivardeklarationen kompletteras. Detta ir
mindre kostsamt for foretagen in inférande av nya uppgiftskrav.
For foretag med 16nesystem som riknar fram de uppgifter som ska
fyllas 1 pd arbetsgivardeklarationen, eller system som automatiskt
matar  uppgifterna  till arbetsgivardeklarationen, blir den
administrativa kostnaden av forslaget férsumbar eftersom den
dterkommande uppdatering som gors av systemen med anledning
av eventuella regelindringar kan antas omfatta dven uppgiftskravet
om sjuklén. For foretag med en manuell 16nehantering kommer
den nya hanteringen innebira en utékad administrativ pilaga. Vissa
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minader kommer det inte finnas sjuklénekostnader att redovisa
men en kontroll miste iandd goras. Ersittningen for sjuklone-
kostnader ska beriknas pi sjuklénekostnader inklusive arbetsgivar-
avgifter som beloper pd sjuklénekostnaderna. De mdinader som
arbetsgivaren haft sjuklonekostnader miste en berikning goras for
att uppgiften ska kunna limnas. Det handlar inte om att samla in
ndgra nya uppgifter utan den utdkade administrationen bestdr i att
gora berikningar pd uppgifter som arbetsgivaren redan har som
underlag for att betala ut 16ner pd ett korrekt sitt. Cirka 70 procent
av arbetsgivarna limnar arbetsgivardeklarationen elektroniskt.
Givet antagandet att andelen som har ett manuellt 16nesystem
overensstimmer med andelen som inte limnar arbetsgivar-
deklarationen elektroniskt dr det ca 75 000 arbetsgivare som har en
manuell hantering. Arbetsuppgiften att berikna sjuklone-
kostnaderna antas i genomsnitt ta 5 minuter per tillfille och
behéver goras 12 ginger per dr. Givet antagandet att den som utfor
uppgiften har en timlén pd 235 kronor si blir kostnaden 240
kronor per féretag och &r. Sammanlagt f6r alla dessa arbetsgivare
beriknas kostnaden uppga till ca 18 miljoner kronor per &r.

Kostnaden bér stillas 1 relation till den administrativa bérdan 1
det befintliga systemet. F3 foretag soker det nuvarande hog-
kostnadsskyddet men 1 gengild ir det en tidskrivande hantering
for de foretag som gor det.

7.2 Statsstodsregler

Forslaget om en ny ersittning omfattar alla arbetsgivare. Malet med
ersittningen ir att den ska minska den borda foretagens
sjuklonekostnader kan utgora, 1 de fall dir sjuklénekostnaderna for
det enskilda féretaget avviker fr&n vad som kan anses normalt.
Eftersom mindre féretag i genomsnitt har ligre sjuklénekostnader
ir nivdn di ersittningen trider in ligre for dem. Reglerna ir
utformade utifrin foretagens olika forutsittningar och bedoms
dirfor vara generell tll sin utformning och utgér dirmed inte

statligt stod enligt 107.1 FEUF.
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7.3 Konsekvenser for den enskilde
7.3.1 Den nya administrativa ordningen

Uppgifter om sjukdomsdiagnos och ersittning vid sjukdom kan
vara kinsliga personuppgifter.

Uppgifter om utbetald sjuklén ska dock redovisas som en
totalsumma, och inte pd individniva. I de fall arbetsgivaren endast
har en eller ett fital anstillda kan emellertid den limnade uppgiften,
1 praktiken, komma att motsvara en uppgift pd individniv. Varken
Skatteverket eller Forsikringskassan har dock normalt tillgédng till
nigra samlade uppgifter om vem eller hur minga som ir anstillda
hos varje arbetsgivare under inkomst-ret. Forst efter inkomstérets
utgdng, 1 samband med att kontrolluppgifter limnats, fir
Skatteverket normalt kinnedom om vilka som varit anstillda hos
en viss arbetsgivare.

I nigra fall, nimligen i samband med kontroll under lépande
inkomstdr som revision och dylikt, kan Skatteverket kinnedom pd
detaljnivd om vilka anstillda en arbetsgivare har. De uppgifterna fir
dock bara behandlas 1 drendet om skattekontroll.

Med detta sagt finns det dndd skil att undvika att kinsliga
personuppgifter redovisas. I de forenklade arbetsgivardeklara-
tionerna limnar arbetsgivaren uppgifter pd individnivd. For att s3
langt mojligt skydda den enskilde bedémer arbetsgruppen dirfor
att uppgifter om sjuklon inte ska kunna limnas i samband med
dessa deklarationer.

Till sist ska nimnas att den sekretess som giller hos
Forsikringskassan f6r uppgift om en enskilds hilsotillstdnd och
andra personliga forhdllanden avser bland annat irenden enligt
lagstiftningen om sjuklén.

7.4 Konsekvenser for myndigheter
7.4.1 Forsakringskassan

Forsikringskassan hanterar 4rligen ca 500 ansékningar om
hogkostnadsskydd. Dessa irenden handliggs manuellt. Den nya
ersittningen kommer att medfora att antalet ersittningsberittigade
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kommer att 6ka markant. Den nya administrativa ordningen dir
uppgifter om sjuklén 6verférs automatiske till Forsikringskassan
och dir myndigheten ska utreda vilka arbetsgivare som ska f3
ersittning for sjuklénekostnader kommer att kriva viss utveckling
av IT-stod. Forsikringskassans utvecklingskostnader uppskattas
till total cirka 5,3 miljoner kronor. Aven om det administrativa
forslaget mojliggér en automatisk hantering av ersittningen
kommer viss handliggning att krivas. Kostnaden fér den
handliggningen ir beriknad till ca 3,3 miljoner kronor drligen. Till
detta kommer kostnader f6r kontroller. Dessa kostnader ir dock 1
detta skede svira att berikna.

Det administrativa férslaget bor till viss del underlitta
Forsikringskassans provning av ritten till ersittning dd uppgifter
om arbetsgivarnas lénekostnader och sjuklénekostnader kommer
att limnas direkt fr@n Skatteverket. En automatisk hantering av
ersittningen kan viga upp den belastning som en stor mingd nya
drenden annars kan generera. En automatisk behandling bor dven
kunna bidra positivt tll att minska de oavsiktliga felen 1
handliggningen.

Den samordning som méiste ske mellan den féreslagna
ersittningen och dagens hogriskskydd ir ingen ny uppgift for
Forsikringskassan. I och med att antalet ersittningsberittigade
arbetsgivare kommer att 6ka kommer dven antalet irenden dir
samordning fordras emellertid att ©ka vilket innebir en viss
administration.

Den foreslagna administrativa ordningen skiljer sig frdn hur
Forsikringskassan vanligtvis arbetar. Den nya ordningen kommer
att fordra en nira uppféljning frdn myndighetens sida for att
sikerstilla att handliggningen fungerar indamailsenligt och att inte
en mingd felaktigheter uppkommer. Uppféljningen bér inbegripa
sdvil riktade som slumpmissiga kontroller.

7.4.2 Skatteverket

Uppgifter om sjuklén behovsinte for Skatteverkets verksamhet
med beskattning dven om uppgift om utbetald 16n goér det. For
Skatteverket innebir den féreslagna administrativa ordningen att
myndigheten kommer att ta in uppgifter f6r Forsikringskassans
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rikning och sedan pd Férsikringskassans uppdrag kreditera den
aktuella ersittningen pd arbetsgivarens skattekonto. Detta innebir
ett merarbete for Skatteverket som &rligen ir beriknat att kosta
0,6 miljoner kronor for IT-férvaltning m.m. Férslaget innebir att
Skatteverket behdver anpassa IT-stdd m.m. till en kostnad av totalt
1,8 miljoner kronor.

7.4.3 De allmanna forvaltningsdomstolarna

Beslut om ersittning for hoga sjuklonekostnader kommer att
kunna omprévas av Forsikringskassan pd begiran frin den enskilde
arbetsgivaren. Arbetsgivare som inte ir ndjda med det omprévade
beslutet kommer att kunna 6verklaga beslutet till allmin
forvaltningsdomstol. Méjligheterna till omprévning och  &ver-
klagande av Forsikringskassans beslut férindras siledes inte.
Diremot kommer antalet ersittningsberittigade att o©ka
markant till £6ljd av forslaget, eftersom det inte lingre kommer att
krivas nigon ansdkan, liksom antalet justeringar mellan den nya
ersittningen och hogriskskydden. Beslut om hégkostnadsskydd
omprévas dock 1 dag endast 1 ett begrinsat antal fall vilket medfér
att dven antalet overklaganden wll allmin foérvaltningsdomstol ir
begrinsat. Det finns siledes skil som talar bdde fér och emot att
antalet 6verklaganden till allmin férvaltningsdomstol skulle kunna
oka tll f6ljd av de forslag som liggs fram i denna promemoria.
Givet att den nya ersittningen i stor utstrickning kommer att
hanteras automatiskt och att antalet omprévningar 1 dag ir
begrinsat bedomer arbetsgruppen att belastningen pd de allminna
forvaltningsdomstolarna ocksd bér bli begrinsad.

7.5 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen 1 promemorian kommer att piverka kommuner och
landsting endast 1 egenskap av arbetsgivare. Som tidigare redovisats
kommer den nya ersittningen utgd med maximalt 250 000 kronor
per arbetsgivare och &r. Ersittningsberittigade kommuner och
landsting som har sjuklénekostnader éverstigande detta maxbelopp
kommer, i likhet med andra arbetsgivare, inte att bli fullt
kompenserade fér sina sjuklonekostnader. Antalet arbetsgivare
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som 1 dag ansoker om ersittning och erhiller mer in 250 000
kronor 1 hégkostnadsskydd ir som tidigare nimnts mycket litet.
Om det i1 denna grupp arbetsgivare skulle ingd nigra kommuner
eller landsting innebir det att de skulle kunna komma simre ut
med den nya ersittningen. Kostnaden foér att i1 arbetsgivar-
deklarationen limna uppgift om sjuklénekostnader pd aggregerad
nivd bedéms vara begrinsad utifrin att uppgifterna ind3 torde
finnas 1 kommunernas och landstingens 16nesystem. Avsikten ir att
samtliga arbetsgivare i samband med arbetsgivardeklarationen ska
limna dessa uppgifter. Nigon sanktion féreslds inte fér de
arbetsgivare som underliter att limna sidana uppgifter. I sidant fall
ir det endast mojligheten att fd ritten till den nya ersittningen
prévad som gir forlorad. Forslaget paverkar inte den kommunala
sjilvstyrelsen.

7.6 Statistik

Idag ir sjuklénestatistiken avseende mindre foretag bristfillig. Vid
ett obligatoriskt uppgiftslimnande om utbetald sjuklén till
Skatteverket kommer kunskapsliget kring olika stora arbetsgivares
sjuklonekostnader att férbittras. Ett obligatorium dr iven en
forutsittning for att lingre fram kunna justera procentsatserna, i
lagstiftningen, s3 att dessa foljer det faktiska utfallet pd sjukléne-
kostnaderna. Detta kan komma att bli viktigt om sjukfrinvaron
och foretagens kostnader f6r denna forindras o6ver tid.
Forsikringskassan bor ges 1 uppdrag att samla och sammanstilla
Skatteverkets uppgifter om sjuklon. Statistiska centralbyrin (SCB)
ir statistikansvarig myndighet betriffande sjukléner. Enligt 6 §
férordning om den officiella statistiken (2001:100) ska statliga
myndigheter till statistikansvariga myndigheter limna de uppgifter
som behdvs for framstillning av officiell statistik. Forsikrings-
kassan bér dirfér limna de insamlade uppgifterna till SCB s som
myndigheterna kommer 6verens om. Mé&nadsvisa uppgifter om
utbetald sjuklén har siledes ett virde for sambhillets statistik-
inhimtning.
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7.7 Oavsiktliga och avsiktliga fel

Det faktum att antalet idrenden om ersittning for hoga
sjuklénekostnader kommer att 6ka markant innebir att risken for
att det uppstdr felaktigheter 1 Forsikringskassans handliggning
Okar. Forslaget till ny administrativ hantering som dels innebir en
betydligt férenklad administration fér arbetsgivarna, dels en till
stor del automatiserad handliggning bedéms dock bidra till att de
oavsiktliga felen 1 handliggningen hills nere. IT-system som
rapporterar avvikelser torde vara till stéd for att uppticka vissa
felaktiga uppgifter.

Huruvida det nya systemet kommer att nyttjas pd ett avsiktligen
felaktigt sitt dr svart att bedéma. Det bor under alla férhillanden
goras riskanalyser for att uppticka och 4tgirda eventuella sddana
felaktigheter.

7.8 Konsekvenser for statens budget

Den nya ersittningen foér hoga sjuklonekostnader beriknas
medfora utgifter for staten pd ca 360 miljoner kronor per &r.
Ersittningen foreslds tillgodoforas arbetsgivare via kreditering av
skattekonto, vilket innebir att utgifterna foreslds budgeteras och
redovisas mot inkomsttitel pd statens budget. I budgetlagen
(2011:203) foreskrivs att utgifter inte fir budgeteras och redovisas
mot inkomsttitlar (3 kap. 5 §). Riksdagen kan dock genom sirskild
lag besluta om undantag. I sidant fall bér som huvudregel en
teknisk justering goras av utgiftstaket (prop. 2011/12:1 vol. 1b s.
677).

Avvecklingen av det befintliga hogkostnadsskyddet beriknas
medféra minskade utgifter med omkring 90 miljoner kronor per ar.

Forsikringskassans utvecklingskostnader uppskattas till totalt
ca 53 miljoner kronor. Forsikringskassans kostnader for
handliggning beriknas till ca 3,3 miljoner kronor per A&r.
Skatteverkets utvecklingskostnader fér anpassning av IT-st6d m.m.
beriknas till totalt 1,8 miljoner kronor. Skatteverkets l6pande
merkostnader  fér  IT-forvaltning  m.m.  beriknas il
0,6 miljoner kronor per &r.

Sammantaget beriknas forslagen belasta statens budget med
omkring 300 miljoner kronor per &r.
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7.9 Behov av uppfdljning

Berikningarna i denna promemoria baseras framfor allt pd statistik
for sjuklonekostnader frin SCB. Eftersom det finns brister i denna
statistik f6r de mindre foretagen® fir kostnadsuppgifterna och
redovisade fordelningseffekter betraktas som ungefirliga. Mot
denna bakgrund finns det enligt arbetsgruppen skil att sirskilt f6lja
upp huruvida en eventuell reform ger avsedda resultat, bla.
avseende konsekvenser for foretag och statsfinansiella kostnader,
for att vid behov revidera reformen. De genomsnittliga sjuklone-
kostnaderna 1 de mindre foretagen ir baserade pd uppskattade
uppgifter. En justering kan dirfér behéva goras nir uppgifter pa de
faktiska sjuklénekostnaderna finns tillgingliga. I en uppféljning
bor eventuella oénskade drivkrafter och férekomst av ett felaktigt
nyttjande av ersittningen studeras sirskilt.

2 Uppgifter p4 sjuklénekostnader i féretag med firre dn 200 anstillda finns inte tillgingliga i
den befintliga statistiken. Dessa har dirfér uppskattats baserat pd information om antal
sjuklénedagar enligt SCB:s sjuklonestatistik.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklén

16 §

I forsta stycket infors en begrinsning av sidan ersittning som avses i
13 § 1 det fall att en arbetsgivare for ett kalenderdr redan har blivit
beviljad ersittning for sjuklénekostnader enligt 17 § nir
Forsikringskassan ska bevilja en arbetsgivare ersittning for
sjuklonekostnader for en arbetstagare som omfattas av det
sirskilda hogriskskyddet enligt 13 §. Forsikringskassan ska d& vid
berikning av ersittning enligt férevarande paragraf minska denna
med det belopp som redan har beviljats 1 ersittning enligt 17 §. Det
motsvarande ska gilla vid beslut om férskott enligt 17 d §.

I 17 a § forsta stycket regleras det motsatta fallet, nimligen att
ersittning for kostnader till f6ljd av det sirskilda hogriskskyddet
redan har beviljats nir Forsikringskassan for samma tid ska prova
ritten till ersittning for sjuklénekostnader enligt 17 §.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.

17 §

I forsta stycket indras bestimmelserna om berikning av ersittning
till arbetsgivare for vissa sjuklonekostnader. S3dan ersittning
limnas med hoégst 250 000 kronor per ar till en arbetsgivare.
Ersittningen ska, inom nimnda ram, ticka arbetsgivarens sjuk-
lonekostnad for kalenderdr 1 den mén den 6verstiger en viss del av
arbetsgivarens totala l6nekostnad for samma tid. Denna del av den
totala lonekostnaden som utgér brytpunkten fér ndr det
uppkommer ritt till ersittning f6r sjuklonekostnaden anges med
ett procenttal. For arbetsgivare med l3ga 16nekostnader giller ett
ligre procenttal for att f3 ersittning dn for arbetsgivare som har
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hégre totala 16nekostnader. Detta foljer av de procenttal som 1i
paragrafen anges for olika intervall av totala lonekostnader. Med
total lonekostnad avses pd8 motsvarande sitt som sjuklone-
kostnaden lénen inklusive de avgifter och skatter som beldper pd
16nen.

Forslaget har utvecklats nirmare 1 avsnitt 4.

17a§

Begrinsningsregeln 1 forsta stycket avseende ersittning fér sjuk-
lonekostnader enligt 17 § indras. Den uppgift om sjuk-
lonekostnader som en arbetsgivare enligt 17 b § forsta stycket ska
limna till Skatteverket i samband med arbetsgivardeklarationen
utgdr en summering av samtliga sjuklonekostnader for den aktuella
perioden. I den anges inte vilka arbetstagare som har fitt sjuklén.
Vid berikning av ersittning enligt 17 § ankommer det pd
Forsikringskassan att 1 férekommande fall minska den ersittningen
med det belopp som fér det aktuella kalenderdret har beviljats i
ersittning enligt 16 § inom det sirskilda hogriskskyddet.
Minskningen ska goras forst efter att det har konstaterars om
sjuklénekostnaderna uppgdr till sd stort belopp att det foreligger
ritt till ersdttning enligt 17 §.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.

17b§

I forsta stycket denna paragraf, som ir ny, inférs bestimmelser om
att en arbetsgivare ska limna uppgifter om sin sjuklonekostnad i
samband med sin arbetsgivardeklaration. Detta innebir att det blir
obligatoriskt att limna sidana uppgifter mdnatligen. Detta giller
dock inte den som limnar en forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Arbetsgivaren ska limna uppgift om sin bruttokostnad for
sjuklén, vilket innebir dels att det ska vara en summerad uppgift
for samtliga anstillda, dels att det i uppgiften ocksi ska ingd
socialavgifter och de skatter som anges 1 17 § andra stycket. Avdrag
ska sdledes inte goras for sjuklon till arbetstagare som omfattas av
sirskilt hogriskskydd. Nigon redovisning av vilka individer som
har fatt sjuklén ska inte limnas till Skatteverket.

I andra stycket foreskrivs att Forsikringskassan ska fatta beslut
om ersittning fér kostnader for sjuklon enligt 17 §. Vidare ska
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Forsikringskassan berikna ersittningens storlek med ledning av
uppgifter frin Skatteverket. En arbetsgivare ska sdledes inte limna
nigon ans6kan om ersittning till Forsikringskassan utan myndig-
heten har att anvinda sig av uppgifter frdn Skatteverket. Om
Forsikringskassan kommer fram till att villkoren fér ersittning
inte ir uppfyllda for en arbetsgivare for vilken Skatteverket har
limnat uppgift om sjuklénekostnader, ska Forsikringskassan
meddela beslut om att ersittning inte beviljas.

Bestimmelsen 1 tredje stycket motsvarar den hittillsvarande
bestimmelsen 1 2 § férordningen (2010:425) om ersittning for
kostnader for sjuklén. Regelverket i den férordningen féreslds bli
begrinsat till att avse enbart férskott pd ersittning for
sjuklénekostnader.

Bestimmelsen tredje stycket utgor ett undantag frdn den princip
som liggs fast i andra stycket. Enligt detta stycke ska en
arbetsgivare som har limnat uppgift om sina sjuklénekostnader till
Skatteverket limna handlingar och uppgifter till Férsikringskassan,
om det behdvs f6r prévning av ritten till ersittningen. Detta giller
dock endast om Forsikringskassan 1 ett enskilt fall begir att fa
sddana handlingar och uppgifter. En arbetsgivare behéver dirfor
spara sddana handlingar och uppgifter som Forsikringskassan kan
komma att behova. Detta kan gilla uppgifter om sidant som
anstilldas personnummer, sjukléneperioder, antal ersatta dagar,
utbetald sjuklén och erhillen ersittning f6r anstillda med sirskilt
hogriskskydd.

Normalt sett ska Forsikringskassan emellertid besluta om
ersittning enbart pd grundval av uppgifter frin Skatteverket och
det genom ett automatiserat forfarande.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.

17 ¢ §

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket denna paragraf, som ir ny, fir
Forsikringskassan mojlighet att genom automatiserad behandling
besluta om ersittning foér sjuklénekostnader. Av hinvisningen till
20 § forsta stycket 1 forvaltningslagen (1986:223) f6ljer att detta
kan bli aktuellt om Férsikringskassan beriknar ersittning enbart
med ledning av de uppgifter arbetsgivaren har limnat till
Skatteverket enligt 17 b §. Bestimmelsen har utformats efter
monster av 112 kap. 7 § socialférsikringsbalken.
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Enligt andra stycket ska Forsikringskassan, om den har beviljat
ersittning enligt 17 §, underritta Skatteverket om detta, for att
ersittningen ska kunna tillgodoféras arbetsgivaren genom
kreditering pd dennes skattekonto. Detta kan goras utan hinder av
sekretess.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.

17d§

I denna paragraf, som ir ny, finns bestimmelser om foérskott pd
ersittning enligt 17 §. For att 8 forskott miste en arbetsgivare
ansoka om det hos Forsikringskassan. Beslut om forskottet fattas
av Forsidkringskassan. I paragrafen finns en hinvisning till
bestimmelserna 1 17 ¢ § andra stycket. Detta innebir att nir
Forsikringskassan har beviljat férskott ska den limna uppgifter om
detta till Skatteverket pd samma sitt vid ett beslut om ersittning
enligt 17 §. Forskottet tillgodoférs pd samma sitt som ersittningen
enligt 17 § genom kreditering pd arbetsgivarens skattekonto.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.

26 §

I paragrafen gors en konsekvensindring med anledning av att det 1
17 d § infors en bestimmelse om forskott beslutas av Forsikrings-
kassan.

28§

I paragrafen gors en konsekvensindring med anledning av att det 1
17 d § infors en bestimmelse om forskott beslutas av Forsikrings-
kassan.

8.2 Forslaget till lag om kreditering pa skattekonto
av ersattning for sjuklonekostnader

1§

Lagen, som dr ny, medfér att av Forsikringskassan beslutad
ersittning for sjuklonekostnader, ska krediteras pd mottagarens
skattekonto. Se dven avsnitt 5 Administration.
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8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

1 kap.

1§

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade. 1 forsta stycket
utdkas lagens tillimpningsomride till Skatteverkets handliggning
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Foérfarandet behandlas i
avsnitt 5 Administration.

43§

Paragrafen behandlar for vilka indamil uppgifter fir behandlas.
Forsta stycket utokas med en nmy punmkt 10 som innebir att
uppgifter fir behandlas f6r Skatteverkets hantering av uppgifter om
sjuklén. Den nuvarande punkten 10 blir efter dndringen i stillet
punkt 11. Se dven avsnitt 5 Administration.

2 kap.

2§

Andringen ir en foljd av att 1 kap. 4 § forsta stycket utokas till
11 punkter.

3§
Paragrafen behandlar f6r vilka dindamél uppriknande uppgifter fir
behandlas 1 databasen.

I forsta stycket liggs en my punkt 15 till. Genom tilligget fir
uppgifter som behovs fér handliggning enligt lagen (1991:1047)
om sjuklén behandlas.
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Ju.

14. Genomférande av brottsofferdirektivet. Ju.

15. Ersittning for hoga sjuklonekostnader. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Arbetsmarknadsdepartementet

Grona boken
Riktlinjer for forfattningsskrivning. [1]

Justitiedepartementet

Patent- och marknadsdomstol. [2]
Europeisk skyddsorder
—Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. [3]
Vildsbejakande extremism i Sverige.
—nuldge och tendenser. [4]

Sirskilt dmmande omstindigheter. [5]
Atalsférordnande enligt 2 kap. brottsbalken. [13]
Genomforande av brottsofferdirektivet. [14]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning for hilso- och
sjukvard och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens forslag. [12]

Ersittning for hoga sjuklénekostnader. [15]

Finansdepartementet

Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstddet 2015-2020
— forslag till svenskt genomforande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
T enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk ¢versittning.[11]

Den mérka och okinda historien
Vitbok om &vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. [8]
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