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Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition foresas att det infors en skyldighet for privata ar-
betsgivare, kommuner och landsting att |&mna uppgifter om anstélldas
sukfrénvaro i arsredovisningen. Pa detta sétt blir det m6jligt for myndig-
heter, anstdlda och andra intressenter att ta del av uppgifterna. Syftet
med en sadan redovisning &r att 6ka medvetenheten om sjukfranvarons
fordelning pa olika verksamheter. Okade kunskaper pa omrédet kan p&
verka arbetsgivare att vidta atgarder for att minska sjukfranvaron. Ar-
betsgivare med hogst tio anstdllda omfattas inte av den foreslagna upp-
giftsskyldigheten.

Uppgift skall 1amnas om den totala sjukfrénvaron, sjukfranvaron hos
kvinnor respektive man samt hos anstéllda i ddersintervallerna 29 ar el-
ler yngre, 3049 & och 50 ar eller dldre. Darutdver foredas att dven den
andel av sukfranvaron som avser sukfrénvaro som varat i 60 dagar eller
mer skall anges.

Det skall inte med utgangspunkt i den information som lamnasi arsre-
dovisningen ga att hanfora uppgifter om sjukfranvaro till en enskild indi-
vid. De som & anstdllda utomlands omfattas inte av uppgiftsskyldighe-
ten.

De nya bestdmmel serna foreslas tradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinsti-
tut och véardepappersbol ag,

3. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag,

4. lag om andring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i arsredovisningslagen

(1995:1554)

Hérigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 18 a § samt nér-
mast fore 18 a 8 en ny rubrik av féljande lydel se,

delsatt 7 kap. 14 § skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

Sukfranvaro
18a8§

Uppgift skall ldmnas om de an-
stélldas franvaro pa grund av sjuk-
dom under rakenskapsaret. Den
totala sukfranvaron skall anges i
procent av de anstdlldas samman-
lagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om

1. den andel av gukfrénvaron
som avser franvaro under en sam-
manhangande tid av 60 dagar eller
mer,

2. jukfrénvaron for kvinnor re-
spektive man samt

3. gukfranvaron for anstallda i
aldrarna 29 &r dler yngre, 3049
ar och 50 ar eller aldre.

Sukfranvaron for varje grupp
som avses i andra stycket 2 och 3
skall anges i procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid.
Sadan uppgift skall inte lamnas om
antalet anstéllda i gruppen ar hogst
tio eller om uppgiften kan hanféras
till en enskild individ.

Bestammelserna i forsta—tredje
styckena géller inte anstéllda utom-
lands och inte heller foretag som
avsesi 3 kap. 8 § andra stycket 1.
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7 kap.
14 §*

Bestdmmelserna om tillaggsupp-
lysningar i 5 kap. 2-7 och 10-25 8§
tillampas &ven pa koncernredovis-
ningen. Tillaggsupplysningarna
skall 1amnas pa det sétt som anges i
5 kap. 1 § forsta stycket andra och
tredje meningarna och andra styck-
ef.

Bestammelserna om tillaggsupp-
lysningar i 5 kap. 2—7, 10-18 och
19-25 88§ tillampas aven pa kon-
cernredovisningen. Tillaggsupplys-
ningarna skall lamnas pa det sitt
som angesi 5 kap. 1 § forsta stycket
andra och tredje meningarna och
andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen
for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds under forsta halvaret 2003 skall uppgift
om sjukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

! Senaste lydelse 1999:1112.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 7 kap. 4 § lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha foljan-

delydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
18

Utbver vad som foljer av dvriga
bestdmmelser i denna lag skall ars-
redovisningen innehdlla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i no-
ter. Om det inte stér i strid med kra-
vet pa Overskadlighet, far upplys-
ningarna i stéllet ldmnas i balans-
rékningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, foljande be-
stammelser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningsagen
(1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 § om vérderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anlaggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
varden,

5 § om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terfOretag och vissa andra foretag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foérandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstédlda
under rakenskapsaret,

19-21 88 om I6ner, andra ersétt-
ningar och sociaa kostnader,

22 § om pensioner och liknande

! Senaste lydelse 1999:1113.

Utdver vad som foljer av ovriga
bestammelser i denna lag skall ars-
redovisningen innehdlla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall 1&mnas i no-
ter. Om det inte star i strid med kra-
vet pa Overskadlighet, far upplys-
ningarna i stéllet 1dmnas i balans-
rékningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, foljande be-
stammelser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 8§ om vérderings- och omr&k-
ningsprinciper,

3 § om anléggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
varden,

5 8§ om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terféretag och vissa andra foretag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstédlda
under rékenskapsaret,

18 a § om sukfranvaro,

19-21 88 om ldner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,
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formaner,

23 8 om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 § om uppgift om moderfore-

tag.

22 § om pensioner och liknande Prop. 2002/03:6

formaner,

23 8§ om tidigare styrelse och
verkstéllande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8 om uppgift om moderfore-

tag.

7 kap.
48
For koncernredovisningen géller i tillampliga delar
1. de allménna bestdmmel serna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §, med
undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 arsredovisningslagen

(1995:1554),

2. bestdmmelserna om balansrakning och resultatrékning i 3 kap., med
det till&gget att vad som avsatts till kapitalandel sfonden skall tas upp som
bundet kapital under Andrafonder (post 12) i koncernbalansrékningen,

3. bestéammel serna om varderingsregler i 4 kap.,

4. bestdmmelserna om tilldggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 1 och hanvisningarna till
5 kap. 8, 9 och 26 8§ arsredovis-
ningslagen, samt

4. bestdmmelserna om till&ggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 1 och hénvisningarna till
5 kap. 8, 9, 18 a och 26 §§ arsredo-
visningslagen, samt

5. bestammel serna om forvaltningsberéttel se och finansieringsanalys i
6 kap. 1 §, med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 och 3 88 arsredo-

visningslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas férsta gangen
for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds under forsta halvaret 2003 skall uppgift
om sjukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

2 Senaste lydelse 1999:1113.



2.3

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1560) om

arsredovisning i forsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 7 kap. 4 § lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
18

Utbver vad som foljer av ovriga
bestdmmelser i denna lag skall ars-
redovisningen innehdla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i no-
ter. Om det inte stér i strid med kra-
vet pa Overskadlighet, far upplys-
ningarna i stdlet [&mnas i balans-
rékningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2 §, foljande be-
stémmel ser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningsagen
(1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 8 om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anlaggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
varden,

5 § om uppskrivningsfond,

7 8§ om inkdp och forsdljning
mellan koncernforetag,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terfOretag och vissa andra foretag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga bal ansposter,

11 § om stéllda sakerheter,

12 & om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertibla 1an,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skatt,

18 8§ om medelantalet anstéllda

! Senaste lydelse 1999:1114.

Utdver vad som foljer av ovriga
bestammelser i denna lag skall ars-
redovisningen innehdla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall 1&mnas i no-
ter. Om det inte star i strid med kra-
vet pa Overskadlighet, far upplys-
ningarna 1 stéllet ldmnas i balans-
rékningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, foljande be-
stémmel ser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 8 om varderings- och omrék-
ningsprinciper,

3 § om anléggningstillgangar,

4 8§ om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 § om uppskrivningsfond,

7 8 om inkép och forsaljning
mellan koncernféretag,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terféretag och vissa andra foretag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga bal ansposter,

11 § om stéllda sakerheter,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstédlda
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under rékenskapsaret,

19-21 88 om lbner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 8§ om tidigare styrelse och
verkstéllande direktor,

24 8 om suppleanter och vice
verkstéllande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

under rakenskapsaret,

18 a § om §ukfranvaro,

19-21 88 om loner, andra ersatt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8 om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

7 kap.
48
For koncernredovisningen géller i tillampliga delar
1. de allméanna bestammel serna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §, med
undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 arsredovisningslagen

(1995:1554),

2. bestdmmelserna om balansrdkning och resultatrékning i 3 kap., med
det tillagget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden skall tas upp i
koncernbalansrékningen som bundet eget kapital under Andra fonder

(AA.V),

3. bestammel serna om varderingsregler i 4 kap.,

4. bestammelserna om tillaggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 4 och hanvisningarna till
5 kap. 8, 9 och 26 8§ arsredovis-
ningslagen, samt

4. bestammelserna om tillaggs
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 4 och hanvisningarna till
5 kap. 8, 9, 18 a § och 26 88 arsre-
dovisningsagen, samt

5. bestdmmel serna om upplysningarnai férvaltningsberéttelsen i 6 kap.
1 och 2 88, med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 § & sredovis-

ningslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen
for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds under forsta halvaret 2003 skall uppgift
om sjukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

2 Senaste lydelse 1999:1115.

Prop. 2002/03:6

10



24 Fordag till lag om andring i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal re-
dovisning

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av féljande
lydelse,

delsatt 8 kap. 1 8 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.

lasg

Forvaltningsber attel sen skall,
under avsnittet vasentliga personal-
forndllanden, sarskilt innehalla
upplysningar om de anstélldas
franvaro pa grund av sjukdom un-
der rakenskapsaret. Den totala
sjukfranvaron skall anges i procent
av de anstélldas sammanlagda or-
dinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om

1. den andel av sukfranvaron
som avser franvaro under en sam-
manhangande tid av 60 dagar eller
mer,

2. jukfrénvaron for kvinnor re-
spektive man samt

3. gukfranvaron for anstallda i
aldrarna 29 &r dler yngre, 3049
ar och 50 ar eller aldre.

Sukfranvaron for varje sadan
grupp som avses i andra stycket 2
och 3 skall anges i procent av
gruppens sammanlagda ordinarie
arbetstid. Sadan uppgift skall inte
[&mnas om antalet anstallda i grup-
pen ar hogst tio eller om uppgiften
kan hanforastill en enskild individ.

Bestammelserna i forsta—tredje
styckena galler inte kommuner och
landsting i vilka antalet anstallda
under de senaste tva rakenskaps-
aren i medeltal uppgatt till hogst
tio.
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8 kap.
1§
Sadana upplysningar som avses i Sadana upplysningar som avses i
4 kap. 1 § skall omfatta ocksd sddan 4 kap. 1 § skall omfatta ocksa sadan
kommunal verksamhet som bedrivs kommunal verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. genom andra juridiska personer.
Detta galler dock inte sadana sar-
skilda upplysningar om sjukfranva-
rosomavsesi 4 kap. 1 a 8.
Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet skall |amnas om

sadana juridiska personer i vilka kommunen €eller landstinget har ett be-
tydande inflytande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas férsta gangen
for rakenskapsaret 2003.

2. For rakenskapsaret 2003 skall uppgift om sjukfranvaron avse tiden
efter den 30 juni 2003.

! Senaste lydel se 2000:890.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i december 2000 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att ta fram en handlingsplan for 0kad hdsa i arbetslivet (den sk.
HpH-utredningen). Pa grundval av bl.a. en delrapport fran utredningen —
Punkter i en handlingsplan — som redovisades i juni 2001 presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 2002 ett atgéardsprogram i elva
punkter for okad hdlsa i arbetslivet. Som en punkt i programmet angavs
att det inom den offentliga sektorn eventuellt kunde bli aktuellt att
genomfoéra en redovisning av de anstélldas hélsoldge. FOrutsdttningarna
for att fatill stdnd motsvarande redovisning @ven i privata verksamheter
skulle undersokas. HpH-utredningen presenterade sitt slutbeténkande —
Handlingsplan for 6kad hdlsai arbetdivet (SOU 2002:5) —i januari 2002.
| betankandet foreslogs bl.a. att det i arsredovisningslagen (1995:1554)
skulle inforas en bestdmmelse om att uppgift skulle ldmnas om genom-
snittlig sukfranvaro i arsredovisningen. | beténkandet foreslogs ocksa att
motsvarande bestdmmelse skulle inforas for myndigheter och andra or-
ganisationer som inte omfattas av arsredovisningslagen (ARL).

Under véren 2002 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med uppgift att utarbeta forslag till obligatorisk redovisning av sjukfran-
varo. Forslaget skulle enligt uppdraget omfatta alla arbetsgivare, dvs.
aven arbetsgivare i den offentliga sektorn. Arbetsgruppen bestod av re-
presentanter fran Finans-, Justitie-, Narings- och Social departementen.
Arbetsgruppen presenterade sitt fordag i maj 2002 i promemorian Obli-
gatorisk redovisning av sukfranvaron (Ds 2002:22).

| bilaga 1 finns sammanfattningen i promemorian. | bilaga 2 finns ar-
betsgruppens fordag till andringar i ARL och i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Arbetsgruppens forslag till lag om andring i la-
gen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbo-
lag (ARKL) samt férslag till lag om andring i lagen (1995:1560) om &rs-
redovisning i forsakringsforetag (ARFL) dverensstimmer med regering-
ens forslag och bifogas darfor inte.

Promemorian har remissbehandlats. Bilaga 3 innehaller en forteckning
Over remissinstanserna. En sammanstéllning éver remissvaren finns till-
ganglig hos Finansdepartementet (dnr Fi2002/2201).

| denna proposition behandlas fordag som avser privata arbetsgivare
samt kommuner och landsting. Regeringen har for avsikt att for statliga
myndigheter inféra motsvarande reglering i forordning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 augusti 2002 att inhamta L agradets yttrande
over det fordag till andring i ARL som finnsi bilaga 4. Lagrédsremissen
inneholl dérutdver fordag till lag om andring i ARKL samt lag om &nd-
ring i ARFL. Forslagen dverensstammer med de forslag regeringen 14g-
ger fram i denna proposition. Lagradets yttrande finnsi bilaga 5.

L agradets yttrande behandlas narmare i avsnitten 5.1 och 5.6. Med an-
ledning av Lagradets yttrande har nagra fortydliganden gjorts i forfatt-
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ningskommentaren till 5 kap. 18 a § ARL (avsnitt 7.1). Darutover har
regeringen gjort vissa andra andringar, huvudsakligen av redaktionellt

sag.

4 Bakgrund

4.1 Utvecklingen av sjukfranvaron

De senaste aren har sjukfranvaron okat kraftigt i Sverige. Detta innebér
att valfardsforluster uppkommer for saval enskilda ménniskor som for
samhdllet. Den tilltagande sukfranvaron har medfort att utgifterna for
gukpenningen har okat vasentligt. Under 1998 utbetalades 19 miljarder
kronor. FOr 2002 beréknas utgifterna for sukpenningen uppga
till 46 miljarder kronor, vilket innebér en 6kning med drygt 5,5 miljarder
kronor jamfort med 2001. Av budgetpropositionen for 2003 (prop.
2002/03:1) framgar att utgiftsokningen till storsta delen beror pa dkning-
en av antalet ersatta dagar. Utgifterna for gukpenning har stigit under
2002 med nagot minskad takt. En jamforelse mellan utfallet for perioden
januari — augusti 2001 med motsvarande period 2002 visar pa en 6kning
av utgifternamed ca 14 procent.

Enbart 6kningen av kostnaderna for fortidspension, sukpenning och
rehabiliteringspenning har under de senaste tva aren uppgatt till i genom-
snitt 25 miljoner kronor om dagen. Olika regioner, sektorer och bran-
scher visar upp stora skillnader i ohélsotal. | HpH-utredningens betéan-
kande framhdlls att det & ett relativt begransat antal arbetsplatser som
stér for en betydande del av sjukfranvaron.

Det & i synnerhet langtidssjukfranvaron som okar. Uppskattningsvis
120 000 personer, varav 75 000 kvinnor och 45 000 man, har foér nérva-
rande varit sukskrivna under langre tid an ett ar. Sjukfranvaron &r rela-
tivt sett hogre bland anstéllda i kommuner och landsting an bland an-
stélldainom staten och det privata néringslivet.

4.2 Regeringens program for okad halsai arbetdivet

For att mota den kraftiga 6kningen av antalet s ukskrivna och fortidspen-
sionerade presenterade regeringen 1 budgetpropositionen for 2002 ett
atgardsprogram i elva punkter for ckad halsai arbetslivet (se d&ven avsnitt
3). Programmet tar bl.a. upp punkter som berér ma for okad hdlsai ar-
betdlivet, ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att férebygga ohélsa
samt s.k. hdlsobokslut. De fordag som |damnas i denna proposition om
obligatorisk redovisning av §ukfranvaro & en del av detta arbete.

| budgetpropositionen for 2003 redogdr regeringen for den fortsatta
strategin for hdlsai arbetslivet. Regeringen foredar att ett mal sétts upp
som innebédr att frénvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivningar —
exklusive sjukloneperioden — skall halveras fram till 2008. Att bryta
ohdalsoutvecklingen &r en av regeringens storsta utmaningar under man-
datperioden. Det &r enligt regeringens uppfattning nddvandigt att vidta
ytterligare dtgéarder under de narmaste aren pa féljande omraden: ekono-
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miska drivkrafter for arbetsgivare, gukskrivningsprocessen, rehabiliter-
ing, gukersattning/aktivitetsersdttning och forstérkt forebyggande arbete
m.m.

4.3 Uppgifter om sjukfranvaro som arbetsgivare lamnar i
dag

Statistiska centralbyran har sedan forsta kvartalet 2000 pa uppdrag av
Riksforsakringsverket samlat in individuppgifter om den s.k. korta suk-
franvaron (1-14 dagar) i foretag med 1-49 anstéllda inom den privata
sektorn. Uppdraget utvidgades fran och med forsta kvartalet 2002 till att
omfatta alla typer av arbetsgivare. Insamlingen av uppgifter avser dock
endast ett urval i den grupp av arbetsgivare som har 1-99 anstéllda. Det
rér sig om 12 000 av totalt ca 206 000 arbetsgivare i denna grupp. For
arbetsgivare med 100 eller fler anstdllda, eller ca 3 000 arbetsgivare, sker
en totalrékning. Arbetsgivarna & skyldiga att |&mna dessa uppgifter efter
avisering frén Statistiska centralbyran. Individuppgifterna i denna stati-
stik avser personnummer, den tid under vilken sukfranvaron varat, anta-
let helt ersatta dagar och antalet partiellt ersatta dagar.

Riksforsakringsverket tar fram statistik 6ver gukfranvaro fran och med
dag 15 med ledning av individuppgifter som I[&mnas av samtliga arbets-
givare.

4.4 Regler om redovisning

Redovisningen i ett foretag eller en verksamhet & intern eller extern,
beroende pa vem som & mottagare av den. Den interna redovisningen
kan ségas utgdra grund for verksamhetsledningens planering, uppfdljning
och kontroll av verksamheten. Denna redovisning &r inte reglerad i lag
och kan utformas enligt den enskilda verksamhetens speciella forhallan-
den och behov. Den externa redovisningen bestar av |6pande bokforing,
&rsbokslut och &rsredovisning. Arsredovisningens priméra syfte & att ge
fOretagets externa intressenter mojlighet att bilda sig en uppfattning om
dess utvecklingsmdjligheter och framtidsutsikter i finansiellt hanseende.
Innehdllet i arsredovisningen skall ocksa vara sadant att det kan utgora
grundval for framtida ekonomiska beslut. | stat och kommun har redo-
visningen en sarskild betydelse for mgjligheten till kontroll och uppfolj-
ning av verksamhet och medelsforvaltning. Till skillnad fran intern redo-
visning & innehdllet i den externa redovisningen forfattningsreglerad.

Grundl&ggande bestammelser om hur bokfdring och redovisning skall
vara ordnad i privat verksamhet finns i bokforingslagen (1999:1078)
samt i arsredovisningslagen (1995:1554). Lagen (1995:1559) om arsre-
dovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag och lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag innehdller bestammelser om ars-
redovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag respektive férsak-
ringsforetag. For statlig verksamhet finns bestammelser om arsredovis-
ning i férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
och for kommunal verksamhet i lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning.
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De privata arbetsgivarnas skyldighet att |amna arsredovisning regleras
| 6 kap. 1 8 bokforingslagen. Av bestammelsen foljer bl.a. att samtliga
aktiebolag, ekonomiska féreningar och handelsbolag i vilka en eller flera
delégare ar juridiska personer & skyldiga att avsluta sin redovisning med
en arsredovisning. Undantagna &r vissa mindre foretag, bl.a. sddana som
drivs i annan associationsform eller som enskild firma. De ndrmare be-
stammelserna om arsredovisningens innehdll och form regleras i arsre-
dovisningslagen (ARL), lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och vér-
depappersbolag samt lagen om arsredovisning i forsakringsforetag. En
arsredovisning bestér av en balansrakning, en resultatrakning, noter, en
forvaltningsberéttelse och i vissa fall en finansieringsanalys. Balansrék-
ningen, resultatrakningen och noterna skall uppréttas som en helhet. De
skall ge en réttvisande bild av féretagets stallning och resultat. Det skall
lamnas tillaggsupplysningar om det behovs for att en réttvisande bild
skall ges. | dag saknas det uttryckliga lagregler som tar sikte pa uppgifter
om personalens sjukfranvaro. Det finns dock bestammelser i de ndmnda
forfattningarna som innebér att en arsredovisning skall innehdlla andra
uppgifter som &r relaterade till personalen. Av rakenskapsarets personal -
kostnader skall sarskilt anges kostnaden for 10ner och andra erséttningar
och sociala kostnader. Nyss namnda arsredovisningslagar foreskriver
ocksa att upplysningar skall lamnas om medelantalet under rakenskaps-
aret anstéllda personer, med uppgift om fordelningen mellan kvinnor och
man. Uppgifter om antal anstéllda och I6ner lamnas som tillaggsupplys-
ning i not eller i resultat- och balansrdkningarna. Motsvarande uppgifter
for en koncern skall 1amnas i koncernredovisningen. Kravet pa att redo-
visningen skall ge en réttvisande bild kan innebéara att det blir nédvandigt
for den redovisningsskyldige att |amna ocksa andra uppgifter om perso-
nalen som har betydelse for bolagets stélining och resultat.

Aven primarkommuner, landstingskommuner och kommunalforbund
(fortséttningsvis benamnda kommuner) & skyldiga att upprétta arsredo-
visning. Denna skyldighet foljer av 8 kap. 16 8 kommunallagen
(1991:900). Regler for arsredovisningen finns som ndmnts i lagen om
kommunal redovisning. Arsredovisningens delar & i kommunal verk-
samhet desamma som i privat, dvs. en forvaltningsberéttel se, en resultat-
rékning, en balansrakning och en finansieringsanalys. Daremot finns det
inte ndgon motsvarighet till ARL:s relativt omfattande bestammelser om
tilldggsupplysningar. | kommunernas redovisning &r férvaltningsberéttel -
sen i stélet en mer central del i redovisningen. Enligt lagens 4 kap. 1 8
skall i forvaltningsberattelsen lamnas uppgifter om véasentliga personal-
forhallanden. Upplysningar skall ocksa lamnas om sadana forhdlanden
som inte skall redovisas i balansrdkningen eller resultatrékningen, men
som &r viktiga for beddmningen av kommunens eller landstingets resultat
eller stéllning samt andra forhallanden som &r av betydelse for styrningen
och uppféljningen av den kommunala verksamheten. | kommunernas
arsredovisningar skall ocksa lamnas en sammanstélld redovisning som
omfattar &ven kommunal verksamhet som bedrivs genom annan juridisk
person.

Satliga myndigheters skyldighet att upprétta arsredovisning regleras i
férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag. Arsredovisningen
skall besta av en resultatredovisning, en resultatrakning, en balansrak-
ning, en anslagsredovisning, en finansieringsanalys samt noter. Myndig-
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heterna skall i arsredovisningen lamna information om férhallanden av
vasentlig betydelse for regeringens uppfdljning och prévning av verk-
samheten. | férordningen finns inte nagon forfattningsreglerad skyldighet
att lamna uppgifter om personalférhallanden, motsvarande den skyldig-
het som géller for foretag och kommuner.

5 Overvaganden och forslag

51 Arbetsgivarens skyldighet att [amna uppgifter om
sjukfranvaro i arsredovisningen

Regeringens forslag: En skyldighet for privata arbetsgivare, kommu-
ner och landsting att redovisa uppgifter om anstéldas sukfranvaro i
arsredovisningen skall inforas.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot forslaget. Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet anser dock att det visserligen behtvs statistik om
sukfranvaro men att en lagstadgad skyldighet att l1amna uppgifter om
sukfranvaro i arsredovisningen inte & den lampligaste formen. Patent-
och registreringsverket ifragasitter om forslaget om obligatorisk redo-
visning av sukfranvaro leder till att arbetsgivarna blir mer benagna att
undvika hog sjukfrénvaro eller att sukfranvaron faktiskt minskar om
forslaget genomfors. Liknande synpunkter har framforts av Svenskt Nar-
ingsliv, Sveriges Byggindustrier, Svenska Revisorsamfundet SRS, Fore-
tagarforbundet, Foretagarnas Riksorganisation och Svensk Han-
del. Arbetsgivaralliansen anser att tilldmpningen av arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete ger
béttre forutséttningar att hantera sukfranvaron for arbetsgivarna. Sats-
kontoret stéller sig i princip positivt till redovisning av jukfranvaro, men
anser att det i forsta hand bor prévas om en redovisning kan ske pa frivil-
lig v&g. Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget med hanvisning till
att foretagen inte bor aaggas ytterligare rapporteringsborda och att en
uppgiftsskyldighet motverkar en pagaende internationell harmonisering
av redovisningsreglerna. Aven Svenska Fondhandlareféreningen anser
att forslaget strider mot pagaende internationell harmonisering pa redo-
visningsomradet. Foreningen Sveriges Kommunalekonomer anser att det
bor dvervagas om uppgifternai stéllet skall ingdi den s.k. Kommundata-
basen som & under utveckling. Aven Radet for kommunal redovisning
avstyrker forslaget med hanvisning till att uppgifter om sjukfranvaro i
kommuner bér kunna lamnas som en del av den omfattande statistikin-
samling som redan i dag gors av kommuner och landsting.
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Skélen for regeringens férdag:
Bakgrund

Som namnts i avsnitt 4.1 har sukfranvaron och kostnaderna fér denna
Okat kraftigt i Sverige under de senaste aren. Utvecklingen har inneburit
stora valfardsforluster och kostnader saval for enskilda manniskor som
for samhéllet. Aven for foretag, kommuner, myndigheter och andra ar-
betsgivare medfor sjukfranvaron hos anstéllda betydande kostnader for
guklon, vikarier och produktionsbortfall. Ar sjukfrénvaron dessutom
langvarig kan ytterligare kostnader for rekrytering och utbildning till-
komma. En forsta forutsdttning for att arbetsgivare skall vidta atgarder
for att minska sjukfranvaron &r att de & medvetna om dess storlek. Flera
utredningar har pekat pa de bristande kunskaperna pa omradet. | likhet
med arbetsgruppen anser regeringen att medvetenheten om sjukfranva-
rons fordelning pa olika verksamheter samt dess orsaker och kostnader
maste Oka. | det foljande behandlas olika méjligheter att 6ka denna med-
vetenhet.

Stati stiska under sokningar

En mojlighet att 6ka medvetenheten om sjukfranvaron & att inhamta
uppgifter om denna franvaro genom enkatundersokningar eller genom
statistiska undersokningar. Nackdelen med ett sadant alternativ ar att det
finns en risk att de arbetsgivare som har stérst problem inte besvarar en
enkét. Vidare finns problemen enligt HpH-utredningen i huvudsak pa ett
fatal arbetsplatser. Risken &r stor att en urvalsundersokning inte tacker in
dessa. Dessutom Okar Arbetsmiljoverkets mojligheter till ett bra urval for
sin tillsynsverksamhet om samtliga arbetsgivare redovisar §ukfranvaron.
Det ar darfor angelaget att uppgifterna blir heltackande och att de lamnas
for alla arbetsgivare. Det & med andra ord inte tillrackligt att uppgifterna
redovisas t.ex. genom stickprov. Den statistikinsamling som gors av Sta-
tistiska centralbyran och Riksforsakringsverket och som técker ungefar
70 procent av antalet anstdllda kan inte med nuvarande rutiner stéllas i
relation till de anstélldas totala arbetstid hos respektive arbetsgivare. Re-
geringen anser darfor att denna statistik for ndrvarande inte &r tillrécklig
for att ge den bild av gukfranvaron som regeringen efterstravar. Till
skillnad fran Foreningen Sveriges kommunalekonomer och Radet for
kommunal redovisning anser regeringen att inte heller den befintliga sta-
tistiken pa det kommunala omradet &r tillrackligt omfattande. Uppgifter-
na om sjukfranvaro maste darfor tas fram och redovisas pa annat sétt. Det
ligger nérmast till hands att undersoka majligheterna att anvanda sig av
befintliga och vedertagna metoder att redovisa olika forhallanden, eko-
nomiska och andra, i en verksamhet.

Intresset for uppgifter om sjukfranvaro

De viktigaste intressenterna for arsredovisningarna hos féretagen & aga-
re eller medlemmar, kreditgivare, leverantdrer, kunder samt anstéllda. |
stat och kommun & ocksa medborgarna intressenter for redovisningen.
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Arsredovisningarna har &ven ett allmént samhéllsintresse. | det féljande
behandlas néarmare vilka som kan antas vara intresserade av just uppgif-
ter om gukfranvaro.

Agare till foretag, borgenarer, leverantorer, staten eller kommunens
medborgare och andra externa intressenter har ett intresse av att fa in-
formation om sjukfranvarons omfattning. En hég sjukfranvaro innebar
som redan namnts stora direkta och indirekta kostnader. Sarskilt i verk-
samheter i tjanstesektorn eller i sk. kunskapsforetag kan information
som &r relaterad till personalen vara av sarskilt intresse vid bedémningen
av den ekonomiska stallningen samt av utvecklingsmgjligheterna i en
verksamhet. Forekomsten av sjukfranvaro bland personalen kan sigas
vara en aspekt pa hur foretagsedningen forvaltar foretagets resurser. En
hog sjukfranvaro kan vara ett tecken pa att verksamheten inte bedrivs pa
ett effektivt satt.

For de anstallda och for de fackliga organisationerna kan uppgifterna
utgora ett underlag for bedomning av arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Det-
ta stods inte minst av att samtliga arbetstagarorganisationer som svarat pa
remissen tillstyrker arbetsgruppens forslag om en obligatorisk redovis-
ning av sukfranvaro. Den som dvervager att ta anstallning har ocksa ett
intresse av att f& uppgifter om sjukfranvaron pa den aktuella arbetsplat-
sen eftersom dessa uppgifter kan ge en indikation pa arbetsférhallandena.

Saten har intresse av att folja utvecklingen av sjukfranvaron och den
sammanlagda direkta samhédlleliga kostnaden for denna. Detta & sarskilt
viktigt mot bakgrund av den utveckling av gukfranvaron som redovisats
i avsnitt 4.1. Om uppgifter om sjukfranvaro lamnas i arsredovisningarna
skulle de vid sidan av ndmnda intresse av 6kad uppmérksamhet kunna
utgora ett underlag for Arbetsmiljéverket vid dess prioritering av tillsyns-
insatserna, nagot som verket ocksa framhdllit som positivt i sitt remiss-
yttrande Over promemorian. Regeringen anser att verket genom forslaget
aven far ett béttre underlag for sin tillsyn av arbetsgivarnas systematiska
arbetsmiljoarbete. Fordaget bor sdledes kunna stédja denna tillsyn. Det
ar dock regeringens uppfattning att denna tillsyn inte ar tillrécklig for att
forma arbetsgivarna att vidta atgarder for att minska sjukfranvaron.

Aven internt inom en verksamhet bor en redovisning av sukfrénvaro —
som en del av en intern redovisning eller en extern sadan — ocksa ledatill
Okade insikter hos arbetsgivarna om arbetsmiljons betydelse for de an-
stélldas hélsa. Med hjdp av redovisningen kan uppgifter om exempelvis
kostnaderna for sjukfranvaron stallas mot aktiva insatser for personalen i
form av t.ex. investeringar i arbetsmiljon eller utveckling av arbetsorga-
nisationen. Redovisningen kan fungera som ett underlag for arbetsgiva-
ren for att bl.a. bedoma resultatet av forebyggande arbetsmiljoatgarder.

En frivillig redovisning av sjukfranvaro som en del av den interna redovis-
ningen

Ett antal remissinstanser anser att uppgifter om sjukfranvaro bor lamnas
som en del av en frivillig sk. personalekonomisk redovisning. Sadan
redovisning forekommer pa manga hall redan i dag. Redovisningen kan
forutom kostnader for sjukfranvaro och annan frénvaro innehalla uppgif-
ter om t.ex. l6nekostnader, personalomséttning eller kompetensutveck-
ling. | den man personalekonomisk redovisning tillampas pa ett anda-
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malsenligt sitt kan det viktiga syftet med ett uppgifts @mnande om sjuk-
franvaro, namligen att ge arbetsgivare ett bra underlag for beslut i olika
arbetsmiljo- eller arbetsorganisationsfragor, tillgodoses genom en intern
redovisning. Lagradet har papekat att regeringen i ett tidigare férslag om
sadan redovisning ansag att det forhallandet att den personal ekonomiska
redovisningen i forsta hand syftar till att fungera som ett internt styrin-
strument talade mot att regleringen skulle ske i redovisningslagstiftning-
en (se prop. 1998/99:130 s. 332 ff).

Regeringen vill med anledning av vad Lagradet pdpekat framhalla att
uppgifter om sukfrénvaro kan tillgodose ocksd andra intressen. En intern
redovisning kan inte ge den information till externa intressenter som re-
geringen anser skulle vara av vérde. Regeringen ar ocksa 6vertygad om
att viljan hos foretag, kommuner och myndigheter att vidta atgarder for
att forbéttra arbetsforhdllandena eller att undvika hog sjukfranvaro skulle
oka om uppgifter om sjukfranvarons férdelning gors kanda i en vidare
krets. En extern redovisning av sjukfranvaro som &r obligatorisk &r darfor
ett mer verksamt medel att uppna en lagre sjukfranvaro.

Internationell harmonisering pa redovisningsomradet

N&gra remissinstanser anser att forslaget motverkar eller rent av strider
mot pagaende internationell harmonisering pa redovisningsomrédet. Fra-
gor kring foretagens redovisning har sedan lange varit forema for arbete
inom EU. Ett steg i det arbetet har tagits genom att Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad i juni 2002 antagit en férordning om till-
lampning av internationella redovisningsstandarder. Forordningen tar i
forsta hand sikte pa koncernredovisningen i borsnoterade foretag. Som
huvudregel géller att de bolag som omfattas av férordningen maste till-
lampa de internationella redovisningsstandarder som kommissionen be-
slutar om. De standarder som avses &r utarbetade av ett internationel It
privatréttsligt organ, International Accounting Standards Board. De fore-
tag som omfattas av férordningen maste tillampa de aktuella standarder-
na fr.o.m. det forsta rékenskapsar som inleds efter utgangen av 2004. |
forsta hand géller altsa forordningen koncernredovisningar som &r un-
dantagna fran forslagen i denna proposition (se avsnitt 5.7). Det bor dock
noteras att artikel 5 i forordningen medger medlemsstaterna att besluta
att de skall tilldta eller kréva att &ven noterade foretag eller andra foretag
ocksa utarbetar sina arsredovisningar enligt internationell redovisnings-
standard. Regeringen har lamnat ett uppdrag till en sérskild utredare att
se Over bl.a. frdgan om de i férordningen angivna redovisningsstandar-
derna skall tillampas aven i andra foretag an noterade foretag och om
dessa standarder skall tillampas &ven vid uppréttandet av arsredovisning
(dir. 2002:106). Dessutom pagar det inom EU ett arbete med att &ndra de
fjarde och sunde bolagsdirektiven. Enligt ett férslag som har behandlats
vid ett rédsmoéte under hosten skall det inforas ett krav pa att forvalt-
ningsberéttelsen skall innehdlla uppgifter av icke-finansiell art om bl.a
anstalIningsforhdllanden. Regeringen gor bedomningen att de nya upp-
lysningskrav som foreslas i denna proposition inte star i strid med det
harmoni seringsarbete pa redovisningsomradet som sker inom ramen for
EU-samarbetet.

Prop. 2002/03:6

20



Sammanfattande beddmning

De gédllande bestammelserna om arsredovisning (se avsnitt 4.4) innehdl-
ler inte nagra uttryckliga regler om skyldigheten att redovisa sukfranva-
ro i arsredovisningen. Regeringen anser att en sadan skyldighet bor info-
ras. En allmén utgangspunkt for regeringens férslag &r att uppgifter om
sukfranvaro skall vara sa enkla som mgjligt att tafram for arbetsgivarna.
Uppgiftsskyldigheten bor sdledes inte bli alltfor betungande.

Som ndmntsi inledningen av detta avsnitt medfor de anstélldas franva-
ro pa grund av sjukdom méanga ganger betydande kostnader for arbetsgi-
varna for gukloner, produktionsbortfall, vikarier och utbildningsinsatser.
Sjukfranvaron bland anstéllda kan alltsa ségas ha inverkan pa produktivi-
teten och verksamhetsresultatet i en organisation. Darfor kan man aven
ha ett redovisningsméssigt perspektiv pa sjukfranvaron.

Regeringen anser att arsredovisningen bast tillgodoser det informa-
tionsintresse som tidigare ndmnda intressenter kan ha av uppgifter om
sukfrénvaro. Om dessa uppgifter far en extern spridning &r det |attare for
myndigheter, anstéllda och andra intressenter att ta del av dem. Om reg-
lerna gors lika for olika verksamhetsformer underl&ttas ocksa jamforel ser
mellan olika arbetsgivare. | och med att arsredovisningen i regel revide-
ras Okar forutsdttningen for att de |dmnade uppgifterna &r riktiga. Reger-
ingen delar sdledes inte uppfattningen hos vissa remissinstanser att upp-
gifter om sukfranvaro inte skulle haen naturlig platsi en arsredovisning.

Redovisningen av sjukfranvaro bor vara enhetlig for privata verksam-
heter samt for kommuner och statliga myndigheter. | denna proposition
foreslas att andringar infors i arsredovisningslagen, lagen om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vardepappersbolag, lagen om arsredovisning i
forsdkringsforetag samt lagen om kommunal redovisning. Regeringen
har aven for avsikt att i forordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag inféra bestammel ser som alégger statliga myndigheter motsvaran-
de uppgiftsskyldighet.

Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare

Inom Regeringskandliet pagar for néarvarande ett arbete med att underss-
ka olika ténkbara alternativ att forstarka de ekonomiska drivkrafterna for
arbetsgivare att minska sjukfranvaron. Detta arbete & annu inte slutfort.
Det ar darfor for tidigt att ndrmare ange vad detta kan komma att innebé-
ra. | budgetpropositionen for 2003 anger dock regeringen att forstéarkta
ekonomiska drivkrafter skall inforas den 1 juli 2003. | sava arbetsgrup-
pens promemoria som lagradsremissen har tankar framforts om att en
Oppen redovisning av sjukfranvaro skulle kunna anvéndas vid genomfo-
randet av sadana dtgérder. Lagradet har emellertid i sitt yttrande varit
kritisk till forslaget om obligatorisk redovisning av sjukfranvaro om av-
sikten & att information om sjukfranvaro skall fa ekonomiska konse-
kvenser for arbetsgivarna. Lagradet anser att arsredovisningslagen i sa
fall inte & en lamplig plats for regleringen och att ett storre métt av tyd-
lighet och precision i de fores agna bestammelserna da borde kunna kré
vas.

Regeringen vill betona att redovisningen av sjukfranvaro hos de an-
stéllda har ett galvstandigt varde i enlighet med vad som redan anférts i

Prop. 2002/03:6

21



detta avsnitt. Den informationsskyldighet om sjukfranvaro hos anstéllda Prop. 2002/03:6

som arbetsgivarna daggs far enligt fordagen i denna proposition inte
nagra ekonomiska konsekvenser for arbetsgivarna.

5.2 Hur sjukfranvaro skall anges

Regeringens forslag: Sjukfranvaro skall anges i procent av de an-
stdlldas sasmmanlagda ordinarie arbetstid.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har stéllt sig positiva
till eller har inte ndgra invandningar mot arbetsgruppens fordag till hur
sukfranvaro skall anges. Bokforingsnamnden anser dock att arbetsgrup-
pens forfattningsforslag och motivuttalanden i 6vrigt ar alltfor detaljera-
de och att de darmed avviker fran den lagstiftningsmetod som brukar
anvandas pa redovisningsomradet med bestammelser som har karaktér av
ramlagstiftning. Liknande synpunkter framfors av Radet for kommunal
redovisning och Foreningen Sveriges Kommunalekonomer. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att redovisningen av
personalforhallanden i forsta hand bor ske utifran varje kommuns eller
landstings beddmningar och férutséttningar, en synpunkt som aven fram-
fors av Halmstads kommun och Sockholms lans landsting. Statistiska
centralbyran papekar att det genomsnittliga antalet sukfranvarodagar per
anstdlld 1 vissa sammanhang kan utgora ett gott komplement till den fo-
reslagna indikatorn. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
papekar att det inom flera verksamheter &r svart att definiera vad som
avses med begreppet ordinarie arbetstid. Jokkmokks kommun féresprakar
att sukfranvaro redovisas som genomsnittligt antal sjukfranvarodagar
per anstalld.

Skélen for regeringensforsag
Allmanna utgangspunkter

| forarbetena till arsredovisningslagen uttalas att redovisningsl agstift-
ningen bor ges karaktér av ramlagstiftning. Lagstiftningen bor ange vilka
grundldggande principer som skall gélla for redovisningen samt vissa
minimikrav pa omfattningen av den information som skall lamnas ex-
ternt. Detaljbestammel ser bor sa langt som mojligt undvikas. Det & dock
inte majligt att helt avsta fran detaljforeskrifter. Om det ar pakallat av
nagot sarskilt samhdllsintresse kan vissa specifika redovisningsnormer
komma till uttryck i lagstiftningen. | varje lagstiftningsdrende maste det
goras en avvagning mellan a ena sidan flexibla redovisningsnormer som
kan anpassas till nya forhallanden och & andra sidan intresset av klara
och otvetydiga regler (prop. 1995/96:10 del | s. 187). Aven lagen om
kommunal redovisning boér enligt forarbetena vara en ramlag som ger
utrymme for normbildning vad gédler god redovisningssed (prop.
1996/97:52 s. 44).

Vissa remissinstanser — bl.a. Bokforingsnamnden — anser att arbets-
gruppens forslag &r altfor detaljerade. Saval forfattningsférslag som mo-
tivuttalanden avviker enligt ndmnden frén &rsredovisningslagens (ARL :s)
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karaktéar av ramlag. En grundléggande tanke bakom forslaget med en Prop. 2002/03.6

obligatorisk redovisning av sukfranvaro & emellertid att uppgifterna
skall kunna jamforas dels 6ver tiden, dels mellan olika branscher och
arbetsgivare. Det skall ga att tillgodogdra sig den information som redo-
visas, gora onskade jamférelser samt beddma de redovisade uppgifterna
utan att nagra ytterligare sammanstallningar eller berékningar skall be-
hova goras. En forutsdttning for detta & att kraven pa redovisning av
sukfrénvaro & desamma for ala arbetsgivare, sdval inom den privata
sektorn som inom den offentliga. For att tillgodose detta krévs en forhal-
landevis detaljerad reglering.

For att det inte heller skall réda nagon oklarhet om hur sukfranvaro
skall berdknas bor detta preciseras i lagtexten. Intresset av klara och
otvetydiga regler véager hér tungt. Bland annat for att undvika att regler-
ingen om sjukfranvaro blir altfor detaljerad foredar dock regeringen att
endast ett fatal indikatorer skall redovisas. Dessaindikatorer &r den totala
sukfranvaron, sukfranvaron hos kvinnor respektive méan, sjukfranvaron
hos anstdllda i vissa dldersintervaller samt langtidssjukfranvarons andel
av den totala sukfrénvaron. | detta avsnitt behandlas forslaget savitt av-
ser den totala sukfranvaron. | avsnitt 5.3 behandlas forslaget i den del
det avser uppgifter om sjukfranvaro hos kvinnor och man samt hos an-
stélldai olika adersgrupper. | avsnitt 5.4 aterkommer regeringen till for-
slaget om redovisning av langtidssjukfranvaro.

Uppgift om total sjukfranvaro

Reglerna om redovisning av sjukfranvaro bor utformas sa att den infor-
mation som skall [amnas &r enkel att ta fram for arbetsgivaren. Indikato-
rerna bor finnas i det som kan antas vara en ordinarie redovisning och
uppfoljning av verksamheten utan att det skall kréavas alltfor omfattande
arbetsinsatser for att sammanstélla informationen. Svenskt Néaringsliv
och Arbetsgivarverket anvander i sina tidsanvandningssystem den avta
lade ordinarie arbetstiden uttryckt i det sammanlagda antalet timmar for
den aktuella redovisningsperioden. Det &r sdledes begreppet den ordina-
rie arbetstiden som anvands. Med detta begrepp avses arbetstid enligt
kollektivavtal eller annat avtal, men inte 6vertid. For att uppgiftsskyldig-
heten inte skall bli altfor betungande for arbetsgivaren har regeringen
anpassat fordaget till det begrepp som anvénds i dessa tidsanvandnings-
system. Darfor bor den totala sjukfranvaron under ret stéllas i relation
till de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Den sammanlagda ordinarie arbetstiden under ett visst & kan réknas
fram pa olika sétt, bl.a. beroende pa villkoren for den anstéllde. Arbets-
gruppen lamnade i sdval den allménna motiveringen som i forfattnings-
kommentaren relativt detaljerade anvisningar om hur berékningar av
sukfranvaro enligt fordaget skulle goras. Regeringen anser, till skillnad
fran arbetsgruppen, att fragor om hur de néarmare berdkningarna av §juk-
franvaro skall goras bor Gverlamnas till praxisutveckling och prévas
inom ramen for vad som &r god redovisningssed.
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Forfattningsdndringar

Regeringen foredar att en ny bestammelse om redovisning av sjukfran-
varo inforsi ARL:s 5 kap. om tillaggsupplysningar. Den skall tasin i en
ny paragraf (18 a §). Hanvisningar till den nya paragrafen i ARL bor go-
rasi lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag samt
i lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

Enligt lagen om kommunal redovisning skall kommunerna i forvalt-
ningsberéttel sen 1amna uppgifter om véasentliga personalforhallanden. En
sadan uppgiftsskyldighet skullei och for sig i vissafall kunna anses inne-
fatta ocksa uppgifter om sjukfranvaro. Det bor dock vara obligatoriskt att
lamna uppgifter om gukfranvaro. For att det skall ga att jamfora uppgif-
ter om sjukfranvaro i olika verksamhetsformer bor redovisningen ocksa
ske pa ett enhetligt sitt. Aven lagen om kommunal redovisning bor dar-
for innehdlla uttryckliga bestdmmelser om de anstélldas sjukfranvaro. En
ny bestdmmelse om detta bor forasini 4 kap. om forvaltningsberattel sen
(1a8y).

5.3 Underindelning av sjukfranvaro efter kon och alder

Regeringens férsag: Arsredovisningen skall innehélla uppgifter om
sjukfrénvaro hos kvinnor respektive man samt hos anstalldai aldersin-
tervallerna 29 &r eller yngre, 3049 & och 50 ar eller ddre. Sjukfran-
varo for undergrupperna skall anges i procent av gruppens samman-
lagda ordinarie arbetstid under aret. Uppgiften skall inte [amnas om
antalet anstdlldai gruppen & hogst tio eller om uppgiften kan hanféras
till en enskild individ.

Arbetsgruppens fordag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens. Arbetsgruppen har dock foreslagit undantag fran uppgiftsskyldighe-
ten endast i de fall da antalet anstéllda i en sddan undergrupp som avses
med forslaget understiger fem.

Remissinstanserna: Finansinspektionen avstyrker en indelning efter
ader och kon. En sadan redovisning skulle enligt inspektionen bli alltfor
detaljerad. Forsakringskasseforbundet och Sveriges Forsakringsforbund
anser att det finns ska att finfordela aldersindelningen ytterliga-
re. NUTEK anser att uppgifterna om sjukfranvaro i olika adrar bor vara
konsfordelade. Handikappombudsmannen, De Handikappades riksfor-
bund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF invander att
gransen for redovisning av sukfranvaro i undergrupperna ar for 1agt satt
med hansyn till integritetsaspekten. Remissinstansernai dvrigt & positiva
till eller har inte haft nagrainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: De utredningar som har studerat ut-
vecklingen av sukfranvaron har funnit vasentliga skillnader i gukfranva-
rons omfattning hos kvinnor respektive man samt hos personer i olika
A dersgrupper. Genom att precisera sukfranvaron efter dlder och kén hos
respektive arbetsgivare kan man fa en bredare och mer nyanserad bild av
sukfranvaron. Pa detta sétt blir redovisningen ett mer verksamt medel
for att minska gjukfranvaron.
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Arsredovisningslagen, lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och
véardepappersbolag samt lagen om arsredovisning i forsakringsforetag
foreskriver redan i dag att uppgift om antalet anstéllda skall |amnas for-
delat pa kon. Det ligger darfor nara till hands att infora uppgiftsskyldig-
het om sjukfranvaro hos kvinnor och man. Syftet med kdnsindelningen &r
att stélla kvinnors respektive mans sjukfranvaro i relation till respektive
kons sammanlagda arsarbetstid. Den foreslagna ordningen underlattar
jamforelser av gukfranvaron hos kvinnor respektive man. Forslaget in-
nebdr altsd inte att uppgift skall lamnas om kvinnors respektive mans
andel av den totala sukfranvaron.

Uppgift om sjukfranvaro bor ocksa lamnas for anstéllda i olika dlders-
grupper. Intervallerna foreslas vara 29 ar eller yngre, 3049 ar och 50 &
eller ddre. Den ddersfordelade redovisningen bor goras pa samma sétt
som redovisningen av sjukfranvaro efter kon. Riksforsakringsverkets
statistik mojliggor i och for sig en finare aldersindelning &n den regering-
en foredar. Regeringen anser dock att behovet av skydd for den enskil-
des integritet och strévandena efter att begransa arbetsgivarnas administ-
rativa borda talar f6r den foreslagnaindelningen.

Vid redovisningen av sjukfranvaro efter kon och dlder maste hansyn
tas till de anstélldas behov av skydd for den personliga integriteten vid
redovisning av jukfranvaro i undergrupperna. Det & inte acceptabelt att
man utifran redovisningen skall kunna dra slutsatser om en enskilds sjuk-
franvaro. Enligt regeringens beddmning tillgodoser den gréns vid farre
an fem personer i varje grupp som arbetsgruppen foreslagit inte i tillrack-
ligt hdg grad behovet av skydd fér den personliga integriteten. Regering-
en foredar darfor i stallet att uppgift om sukfranvaro inte skall 1amnas
om antalet anstéllda i en grupp & hogst tio eller om uppgiften kan hanfo-
ras till en enskild individ. Aven dessa bestammelser bor forasin i de fo-
reslagna nya paragrafernai 5 kap. 18 a § arsredovisningslagen respekti-
ve4 kap. 1 a8 lagen om kommunal redovisning. | forfattningskommen-
taren till dessa lagrum behandlas denna fraga nérmare, se avsnitt 7.1.

5.4 Uppgift om langtidssjukfranvaro

Regeringens forslag: Arsredovisningen skall innehdlla uppgift om lang-
tidssjukfranvaro. Redovisningen skall avse den andel av gukfranvaron
som avser sukfranvaro under en sasmmanhangande tid av 60 dagar eller
mer.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna & positiva till en sar-
redovisning av |angtidssjukfranvaron. NUTEK anser dock att en redovis-
ning av langtidsgukfranvaro bor kompletteras med en orsaksanalys.
Sockholms lans landsting, Linkdpings kommun samt Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet anser att definitionen av begreppet
|angtidssjukfranvaro bor relatera till sjukloneperiodens langd. Bokfo-
ringsnamnden finner arbetsgruppens férslag till redovisningsmetod av
|angtidssjukfranvaro altfor komplicerad. Det vore enligt namnden en
béttre |6sning att |ta forsakringskassorna fora statistik dver langtidssjuk-
skrivningen.
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Skalen for regeringens forslag: Uppgifterna om kon och ader torde
vara l&tta att ta fram for arbetsgivarna. Man bor vara restriktiv med att
stélla ytterligare krav pa uppgifter. En uppgift som dock har ett stort in-
formationsvéarde & en uppdelning av sjukfranvaron pa korttids- respekti-
ve langtidsgukfranvaro. Langtidssjukfranvaron har ckat mer &én korttids-
siukfranvaron och leder i manga fall till fortidspensionering. Det ar dér-
for sarskilt angelget att atgérder vidtas mot |angtidssjukfranvaron. Upp-
gifter om sadan frénvaro forbattrar uppfdljningen av utvecklingen péa
omradet. Eftersom den totala jukfranvaron samtidigt redovisas behovs
inte ndgon sarskild redovisning av korttidssjukfranvaro.

| likhet med NUTEK anser regeringen att det kan vara av varde om
uppgifter om langtidssukfranvaro analyseras eller kommenteras nérmare
i arsredovisningen. Regeringen &r dock inte beredd att i lag foreskriva en
sadan skyldighet. Det hindrar dock inte att redovisningen kompletteras
med s&dana analyser eller kommentarer.

Det finns inte ndgon allmént vedertagen definition av begreppet 1ang-
tidsgukfranvaro. | vissa rapporter om denna har Riksforsakringsverket
dragit grénsen vid 60 dagars sukfranvaro. Vidare har HpH-utredningen
visat att antalet gukfrénvarande med mer @n 60 dagars sukfranvaro ar
jamforelsevis litet men att kostnaderna for dessa personers sukfranvaro
daremot &r stora. Regeringen foreslar darfor att gransen for 1angtidssjuk-
franvaro i detta sammanhang dras vid 60 dagar.

Berakningen av andelen langtidssjukfranvaro skall goras pa ett annat
sétt an berdkningen av andelen sjukfranvarande indelade efter kon och
dder. Redovisningen avser andelen langtidssjukfranvaro av den totala
sukfrénvaron. Fréagan om berdkningen av |angtidssjukfranvaro tas ocksa
upp 1 forfattningskommentaren i avsnitt 7.1. Hur de ndrmare berakning-
arna av langtidssjukfrénvaro skall gorasi 6vrigt bor dverlatas till praxis-
utvecklingen och prévas inom ramen for vad som & god redovisnings-
sed.

Aven bestammelsen om redovisning av |angtidssjukfranvaro bor foras
in i de foreslagna nya bestammelsernai 5 kap. 18 a § arsredovisningsa-
gen respektive 4 kap. 1 a § lagen om kommunal redovisning.

55 Ytterligare indikatorer

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inforas ndgon skyldighet att
lamna ytterligare uppgifter om gukfranvaro i arsredovisningen én de som
foreslagits ovan.

Arbetsgruppen har inte foreslagit att nagon ytterligare indikator skall
redovisas.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS och TCO anser
att redovisningen av sukfrénvaro bor ske per verksamhetsomréde eller
verksamhetsgren i stélet for pa foretagsniva. Sveriges Forsakringsfor-
bund och Akademikerforbundet SSR menar att redovisningen av suk-
franvaro hos kommunerna bor goras for varje verksamhetsgren. Sveriges
lakarforbund anser att redovisningen &ven bor indelas per yrkesgrupp
och per verksamhetsomrade. Verket for innovationssystem anser att det
bor redovisas pa vilket sitt dtgarder vidtagits for att aktivt forebygga
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ohalsa och pa vilket sétt rehabilitering av redan sjukskrivna genomfors.
JamO anser att arbetsgivarna i arsredovisningen bor informera om hur
manga anstéllda som finns i rehabiliteringsprogram uppdelat pa kvinnor
och man. Sveriges Forsakringsforbund foredar att antalet beviljade for-
tidspensioner/sjukbidrag skall redovisas. Sveriges |ékarforbund menar att
det i redovisningen bor framga hur stor andel av den totala sjukfranvaron
som utgors av deltidsgukfranvaro. LO foresar en uppdelning av sjuk-
franvaron mellan arbetare och tjansteman.

Skélen for regeringens beddmning: HpH-utredningen har visat att
befintliga statistiska uppgifter om sjukfranvaro ger en svartolkad infor-
mation om sjukfranvaron. Uppgifter om hur sukfranvaron férdelar sig pa
t.ex. yrkeskategorier, anstallningsformer eller anstallningstider skulle
sannolikt underl&tta analyserna av sjukfranvarons orsaker. Regeringens
utgangspunkt har emellertid varit att endast ett fatal indikatorer skall val-
jas for att det inte skall vara altfor betungande for arbetsgivarna att ta
fram uppgifterna. Ju fler indikatorer som redovisas desto storre blir ocksa
risken att personliga forhdlanden hos enstaka individer eller mindre
grupper av individer kan bli allmant kdnda. Regeringen anser darfor att
det inte bor inforas ndgon skyldighet att |amna ytterligare uppgifter.

Det kan emellertid finnas ett varde i information om sjukfranvarons
fordelning pa olika verksamhetsomraden eller verksamhetsgrenar. Detta
gdler sarskilt i kommuner, landsting eller i storre foretag dar det finns
manga skilda arbetsuppgifter och stora skillnader i arbetsvillkoren mellan
olika verksamhetsgrenar. Sjukfranvaron i en verksamhetsgren kan dess-
utom avvika vasentligt fran 6vriga verksamhetsgrenar. Regeringen 6ver-
vager for narvarande hur uppgifter om sjukfranvaro pa verksamhetsom-
radesniva skulle kunna inhamtas fran offentliga arbetsgivare. Regeringen
& darfor inte beredd att nu foresla att det skall inforas skyldighet att [am-
na uppgifter om sjukfranvaro pa verksamhetsomrédesniva.

5.6 Undantag for vissa mindre arbetsgivare samt utlands-
anstéllda

Regeringens fordag: Uppgift om sukfranvaro behdver inte lamnas
om antalet anstéllda under de tva senaste rakenskapsaren uppgétt till i
medeltal hogst tio. Uppgiften behover inte heller [&mnas for anstéllda
utomlands.

Arbetsgruppens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
svitt avser undantaget for mindre foretag. Arbetsgruppen foreslog dock
inte ndgon motsvarande undre grans i lagen om kommunal redovisning
och inte heller nagot undantag for anstéllda utomlands.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pa grans-
dragningen for vilka arbetsgivare som skall redovisa sukfranvaro. Re-
missinstanserna & dock i princip positiva till att en nedre grans sétts for
vilka arbetsgivare som skall omfattas av redovisningsplikten. Svenskt
Naringdliv anser att redovisningsskyldigheten bor begrénsas till féretag
med fler &n 100 anstéllda. Bokforingsnamnden foresprékar en grans vid
200 anstéllda. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF avstyrker
fordag om redovisningskrav for icke-borsnoterade féretag med hanvis-
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ning till att uppgiftsskyldigheten skulle innebéra en stor administrativ. - Prop. 2002/03:6

och kostnadsmassig belastning for sma foretag och att antalet intressenter
som laser dessa foretags arsredovisningar &r fa. Arbetsgivarverket, Riks-
forsakringsverket, Finansinspektionen, NUTEK och Arbetsgivaralliansen
foreslar att redovisningskravet inskranks till att omfatta arbetsgivare med
minst 25 anstéllda. Svenska Revisorsamfundet SRS foresprakar i forsta
hand en gransdragning vid féretag vars balansomslutning Oversti-
ger 1 000 basbelopp eller som har fler &n 200 anstélida, och i andra hand
vid 30 anstdllda. De Handikappades riksforbund och Handikappom-
budsmannen menar att gransen &r for 1&g for att den enskildes integritet
skall skyddas. Industrifacket anser & sin sida att &ven foretag med farre
an elva anstéllda skall dlaggas en redovisningsskyldighet. Foreningen
Sveriges Kommunalekonomer framhdller att undantaget fran redovis-
ningsskyldigheten av integritetsskd bor gdla d&ven kommunalforbund
med hogst 10 anstéllda. Patent- och registreringsverket har papekat att
arbetsgruppen i sitt forslag inte har tagit hansyn till att manga svenska
fOretag har anstéllda utomlands.

Skélen for regeringens fordag: Foretag som & skyldiga att |amna
arsredovisning omfattas av forslaget i denna proposition. Genom att be-
stammelsen om redovisning av sjukfranvaro avser arsredovisningar un-
dantas sadana s.k. boksutsféretag som enligt bokforingslagen inte &r
skyldiga att lamna arsredovisning. Det géller de bokslutsforetag i vilka
antalet anstéllda i verksamheten under de senaste tva rakenskapsaren i
medeltal uppgatt till hogst tio eller nettovardet av tillgangarnai verksam-
heten enligt en balansrakning for rakenskapsaret inte uppgar till mer an
24 miljoner kronor. | detta avsnitt behandlas fragan om &ven andra ar-
betsgivare bor undantas fran uppgiftsskyldigheten.

Det & som namntsi avsnitt 5.3 angel&get att de uppgifter om sjukfran-
varo som lamnas i arsredovisningen inte gar att hanfora till en enskild
individ. Gransen for skyldigheten att |dmna uppgifter bor inte heller sét-
tas sa lagt att sjukfranvaron hos enskilda anstéllda far ett for stort genom-
slag da den genomsnittliga sjukfranvaron beréknas. Manga sma foretag
har relativt begrénsade resurser for personaladministration. De bor darfor
av dessa skdl undantas fran uppgiftsskyldigheten.

For att redovisningen skall ge en s heltdckande bild som mgjligt av
hur sukfrénvaron fordelar sig mellan olika verksamheter bor grénsen a
andra sidan inte séttas for hogt. Arbetsgruppen har féreslagit att arbetsgi-
vare som & redovisningsskyldiga enligt &rsredovisningslagen (ARL)
skall undantas fran uppgiftsskyldigheten om antalet anstéllda i medeltal
under de tva senaste rakenskapsaren uppgar till hogst tio. Regeringen
andot sig till forsaget i lagradsremissen och anférde som ské for detta
bl.a. att den aktuella gransen i tillrackligt hog grad tillgodoser de integri-
tetsaspekter som det & angeldget att ta hansyn till. Regeringen anforde
bl.a. som skal foér den valda gransen att den and 6t till en redan tillampad
gransi 3 kap. 8 § andra stycket ARL.

Lagradet har pdpekat att den bestammelse som innebér att en uppgift
om sjukfranvaro hos man, kvinnor eller anstdllda i négot aldersintervall
inte skall 1&mnas om uppgiften kan hanféras till en enskild individ, kan
vara svar att tillampa for den som skall upprétta eller granska arsredovis-
ningshandlingar. Ett séit att minska till&mpningsproblemen kan enligt
Lagradet vara att undanta fler féretag @n vad som féljer av hanvisningen
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till 3 kap. 8 § andra stycket 1 ARL (dvs. foretag som de tva senaste ré-
kenskapsaren haft i medeltal hogst tio anstéllda). Lagradet har vidare
anfort att det i remissen anférda argumentet att man genom hanvisningen
knyter an till eni ARL redan férekommande grans har begrénsad tyngd
eftersom Gvriga i lagen forekommande hanvisningar till 3 kap. 8 8§ avser
inte bara andra stycket 1 utan ocksd andra stycket 2 (se 5 kap.
16 och 17 §§ samt 6 kap. 1 § ARL). Namnda andra punkt avser foretag i
vilka tillgéngarnas nettovarde enligt faststélld balansrékning for det se-
naste rakenskapsaret uppgar till hogst 24 miljoner kronor.

Regeringen kan instamma i pdpekandet att den hanvisning som gjortsi
forsaget till 3 kap. 8 § andra stycket 1 i praktiken innebér att en amin-
stone delvis ny gréans infors i ARL. Sjalvfallet & det si att det antal fall
da denna integritetsregel kréver sirskilda overvaganden blir farre om
arbetsgivare med ett storre antal anstéllda &n tio helt undantas fran upp-
giftsskyldigheten. Dessa svérigheter skall dock inte 6verdrivas. De l&r
inte heller minska i nagon vasentlig utstréckning &ven om man undantar
foretag med t.ex. 25 eller 30 anstéllda fran redovisningsskyldigheten.

Enligt regeringens berdkningar bertr forslaget om obligatorisk redo-
visning av sjukfranvaro ungefar 32 000 av de 209 000 foretag som ingdr i
Statistiska centralbyréns naringsgrensstatistik. Som en jamforelse kan
namnas att drygt 15 000 féretag har 20 eller fler anstélida (1 700 foretag
har 200 eller fler anstéllda). Genom de granser pa 25, 30, 100 respektive
200 anstéllda som foreslagits av olika remissinstanser skulle ett mycket
stort antal arbetsgivare inte komma att redovisa uppgifter om sjukfranva-
ro. For att redovisningen skall fa de effekter som asyftas &r det viktigt att
inte alltfor manga foretag undantas fran redovisningsskyldigheten. Re-
geringen finner darfor att Overvagande skd talar for att den gréns som
arbetsgruppen foreslagit och som regeringen andlutit sig till i lagradsre-
missen bor gdlla.

Arbetsgruppen har inte foreslagit nagon undre gréans for kommuner.
Skélet till detta & sannolikt att samtliga kommuner eller landsting har
fler an 10 anstéllda. | ett remissvar har dock papekats att &ven kommu-
nalforbund &r skyldiga att upprétta arsredovisning enligt lagen om kom-
munal redovisning. Det finns kommunalférbund med ett relativt litet an-
tal anstdllda. Regeringen anser darfor att aven arbetsgivare som har hogst
tio anstéllda och som lamnar arsredovisning enligt lagen om kommunal
redovisning bor undantas fran skyldigheten att [amna uppgift om sjuk-
franvaro.

Av praktiska ska och da uppgiften har ett begrénsat informationsvérde
bor anstéllda utomlands inte omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Néamnda undantag boér tas in i de foreslagna nya bestammelserna
i 5kap. 18 a8 ARL och 4 kap. 1 a § lagen om kommunal redovisning.

5.7 Koncernredovisning och gemensam férvaltningsbe-
réttelse

Regeringens fordag: Uppgiftsskyldigheten skall inte omfatta kon-
cernredovisningen. Skyldigheten skall inte heller omfatta den gemen-
samma forvaltningsberattel sen i kommuner.
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Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagon invandning
mot fordaget.

Skéalen for regeringens forsag: Uppgifter om sukfranvaro bor av
praktiska skél inte tas in i koncernredovisningen eller, for kommunernas
del, i den gemensamma férvaltningsberéttel sen. Uppgifter pa en sadan
dvergripande niva har inte heller nagot storre informationsvéarde.

Undantaget vad galler koncernredovisningen tasini 7 kap. 14 § &sre-
dovisningslagen och motsvarande bestammelser i lagen om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vardepappersbol ag samt lagen om arsredovisning
| forsdkringsforetag. For att det skall bli tydligt att den gemensamma for-
valtningsberéttelsen i kommunernas arsredovisning inte behtver omfatta
uppgifter om sjukfranvaro bor ett undantag om dettaforasini 8 kap. 1 §
lagen om kommunal redovisning.

5.8 | krafttradande

Regeringens fordag: Lagandringarna skall tr&da i kraft den 1 juli
2003 och tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2002. Uppgifter om sjukfranvaro skall
dock ldmnas enbart for tiden efter den 30 juni 2003.

Arbetsgruppens forsag: Arbetsgruppen foresog ett ikrafttradande
den 1 januari 2003.

Remissinstanserna: Bokforingsnamnden anser att det foreslagna
Ikrafttradandet den 1 januari 2003 &r for tidigt och menar att den 1 janua-
ri 2004 vore ett mer rimligt datum for att ge sava arbetsgivarna som
Bokfdringsnamnden tid till anpassning. Aven Patent- och registrerings-
verket och Jokkmokks kommun anser att ikrafttradandet bor ske senare &n
vad som féredlagits. Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet
samt Linkopings kommun utesluter att en omlaggning av redovisningssy-
stemen kan varafardig till den 1 januari 2003.

Skélen for regeringens forslag: De uppgifter som arbetsgivarna skall
redovisa enligt forslaget i denna proposition kan relativt enkelt tas fram
av manga arbetsgivare som redan tillampar ndgon form av tidsanvand-
ningssystem. Fér manga arbetsgivare kommer det dock att krévas en del
omstéllningsarbete. For att arbetsgivarna skall ges mer tid att anpassa
sina redovisningssystem foreslar regeringen att lagandringarna skall trada
i kraft den 1 juli 2003 med tillampning pa det rékenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2002. Uppgift skall 1&mnas enbart for
tiden efter den 30 juni 2003. Den foreslagna Gvergangsbestammelsen
innebar att arsredovisningar med rékenskapsar som inleds den 1 januari
eller den 1 magj 2003 kommer att innehdla uppgifter om sukfranvaro
endast for en del av rakenskapsaret. Regeringen gor bedomningen att en
sadan uppgift anda kommer att vara av varde vid jamforelser nastkom-
mande ar.

Med det foresagna ikrafttradandet kommer uppgifter om sjukfranvaro
hos arbetsgivarna inte att vara tillgangliga forran tidigast under varen
2004. Skulle ikrafttradandet skjutas fram ytterligare till att avse réken-
skapsar som inleds efter 2003 skulle uppgifterna fran redovisningsskyl-
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diga med kalenderdr som rékenskapsar inte vara tillgangliga forran tidi-
gast 2005. Det skulle enligt regeringens uppfattning vara otillfredsstél-
lande.

Man skulle visserligen ocksa kunna tanka sig att 1ata reglerna trada i
kraft den 1 juli 2003 for att tillampas forsta gangen pa rakenskapsar som
inleds nérmast efter den 30 juni 2003. Uppgifter om sjukfranvaro skulle
da kunna finnas tillgangliga tidigast under hosten 2004 for de redovis-
ningsskyldiga som tillampar det brutna rakenskapsaret 1 juli—30 juni.
Regeringen anser dock att dven en sddan ikrafttradandebestammelse i
onddan skulle fordrdja redovisningen.

6 FOrslagets konsekvenser

6.1 Foretag som omfattas av forslagen

Foretag som &r skyldiga att 1amna arsredovisning enligt arsredovisnings-
lagen, lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
samt lagen om arsredovisning i forsakringsforetag omfattas av fordaget.
De foretag som har hogst tio anstéllda undantas dock. Genom att be-
stammelsen om redovisning av sjukfranvaro avser arsredovisningar un-
dantas ocksa sddana s.k. bokdutsforetag som enligt bokforingslagen inte
& skyldiga att [amna arsredovisning. Det géller de bokslutsforetag i vilka
antalet anstéllda i verksamheten under de senaste tva rakenskapsaren i
medeltal uppgatt till hogst tio eller nettovardet av tillgangarnai verksam-
heten enligt en balansrakning for rakenskapsaret inte uppgar till mer an
24 miljoner kronor.

Med avgransningen till 10 anstéllda undantas 176 000 privata arbets-
givare med sammanlagt 475 000 anstéllda. Antalet arbetsgivare som be-
rors av fordaget uppgar enligt Statistiska central byrans néringsgrensstati-
stik till ungefér 32 000. De har sasmmanlagt drygt 3 miljoner anstéllda.
Av dessatilldmpar redan i dag ca 500 foretag Svenskt Naringslivs frivil-
liga sukfranvaroredovisning. Dessa foretag syssel sétter totalt ca 220 000
anstallda

6.2 Konsekvenser om nagon reglering inte sker

Andelen manniskor i arbetsfor dder som &r franvarande frén arbetet pa
grund av sjukdom har okat kraftigt under senare ar, vilket medfort bety-
dande vélfardsforluster. Utgifterna for gukpenning har okat vasentligt.
Atgarder méste vidtas pa flera omréden for att hejda denna utveckling.
Som namnts & tanken bakom forslaget om en obligatorisk redovisning
av gukfranvaro bland anstéllda att redovisningen skall utgora ett av flera
viktiga instrument for att fa foretag och andra arbetsgivare att undvika
sukfranvaro och vidta dtgarder for att forbattra arbetsférhallandena.
Uppgiften har ocksa ett varde for externa intressenter. | avsnitt 5.1 ut-
vecklas narmare vilka aktorer som kan vara intresserade av uppgifter om
sukfrénvaro i arsredovisningen. | det avsnittet diskuteras aven alternati-
valosningar till det obligatoriska uppgiftd amnandet i arsredovisningen.

Prop. 2002/03:6

31



Den satistik som fors i dag 6ver sukfranvaro ger information om
sjukfranvaro hos endast ett urval av arbetsgivare. Som tidigare namnts ar
denna statistik for nérvarande inte tillracklig for att ge den information
om sukfranvaro som regeringen efterstravar. Skulle fordaget inte
genomféras skulle de intressenter som namns i avsnitt 5.1 ga miste om
viktig information och dérmed skulle en av mgjligheterna att minska
sukfranvaron inte tastill vara.

6.3 Administrativa atgarder som smaforetagen maste
vidta

De foreslagna forfattningsandringarna innebér ett okat krav pa uppgifts-
|amnande for vissa foretag som &r skyldiga att |1amna arsredovisning.

| ett inledningsskede kan foretagen behdva anpassa sina redovisnings-
system for att det skall vara méjligt att redovisa sjukfranvaro. Aven i det
|6pande bokforingsarbetet kan forslagen medfora en dkad tidsétgang och
darmed en storre personalkostnad. | vissa fall kan det uppsta extra kost-
nader fOr inkop av externa redovisningstjanster. For att sa langt som moj-
ligt underl&tta framtagandet av uppgifterna har forslagen utformats med
utgangspunkt i de rutiner som anvands i Svenskt Naringslivs och Arbets-
givarverkets frivilliga tidsanvandningsstatistik. A andra sidan avviker
forslaget fran de rekommendationer som Bokforingsndamnden lamnat om
berdkningen av antalet anstéllda. For de foretag som inte anvander den
frivilliga tidsanvandningsstati stiken kan forslaget innebéra att ett nytt satt
att berékna personalens arbetstid maste tillampas.

6.4 Tids&tgangen

Den 6kade tidsdtgangen pa grund av forslaget kommer att vara marginell
i forhallande till den totala tidsatgang som arsredovisningslagarnas nuva-
rande bestammelser medfor. Vidare kommer tidsdtgangen for att i arsre-
dovisningen ta med uppgifter om sjukfranvaro att vara forsumbar for de
foretag som har byggt upp rutiner for en fortlépande rapportering av
sukfranvaro. For de foretag som inte har sddana upparbetade rutiner kan
dock fordaget inledningsvis innebéra tidskravande arbetsinsatser. Enligt
uppgift fran naringslivets organisationer har dock i princip samtliga fore-
tag med fler an tio anstallda tillgang till dator och program som kréavs for
att kunna uppraétta ett datoriserat §uklonesystem. Darmed borde arbetsin-
satsen bli relativt begransad.

Den |6pande tidsatgangen for att redovisa sjukfrénvaro har av Svenska
Revisorsamfundet SRS uppskattats bli i genomsnitt nagon till nagra tim-
mar per foretag och ar. Den totala tidsdtgangen for foretagen som upp-
kommer till f6ljd av forslaget kan déarmed uppskattas bli ungefar 2 tim-
mar x 31 500 foretag, dvs. 63 000 timmar.
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6.5 L onekostnader och andra kostnader

Kostnaderna kan vara av tva slag, investeringskostnader och |6pande
kostnader. Investeringskostnader uppkommer vid inférskaffande av da-
torprogram och uppréttande av arbetsrutiner m.m. for att kunna berékna
sukfranvaron. Med ledning av vad som angavs i féregdende avsnitt
(6.4), dvs. att sa gott som samtliga féretag som berdrs av fordagen har
tillgang till ett datoriserat §uklonesystem, kan man anta att investerings-
kostnaderna blir relativt forsumbara.

Det &r troligt att fler foretag anduter sig till Svenskt Naringdivs frivil-
liga §ukfranvaroredovisning. For deldgare i Svenskt Naringsliv &r delta-
gandet kostnadsfritt. Man kan vidare rakna med att marknaden kommer
att anpassa sina datorprogram och fler organisationer kan antas foélja
Svenskt Néaringslivs exempel och erbjuda tjansten fér sina medlemmar.
Kostnaden for enskilda foretag beror sdledes pa initial prestanda samt
eventuellt medlemskap i en branschorganisation.

Ett annat slags kostnader utgors av |6pande kostnader for att berdkna
sukfranvaron. Marginal effekten av fordaget &r liten, liksom kostnaderna
for arbetsinsatsen att berékna sjukfranvaron. Medlemmar i en branschor-
ganisation som erbjuder tjansten far inte ndgra nya rorliga kostnader. Om
man antar att antalet foretag som berdrs & 31 500, att tidsdtgangen
ar 2 timmar och att kostnaden &r 160 kronor per timme blir den samman-
lagda |6pande arskostnaden ca 10 miljoner kronor.

6.6 Annan paverkan pa smaforetagen

Ett av syftena med fordaget ar att paverka foretagen att arbeta mer aktivt
med arbetsmiljon och uppméarksamma sambandet mellan sjukfranvaro
och dkade kostnader, bade direkta och indirekta. K ostnadsbilden for fore-
tagen bor genom fordaget generellt paverkas positivt. Det kan dock fin-
nas foretag som redan i dag har en sa bra kontroll 6ver gukfranvaron att
forslaget enbart medfor extra administrativa kostnader.

6.7 Konsekvenser f6r kommuner och landsting

De foreslagna forfattningsandringarna innebér ett krav &ven pa kommu-
ner att redovisa sjukfranvaro. | ett inledningsskede kan de beh6va anpas-
sa sinaredovisningssystem for att det skall vara mgjligt att redovisa den-
nafranvaro. Det kan sdledestatid att anpassa de administrativa systemen
for att kunna hédmta information om de anstallda och deras sjukfranvaro.
Kommunerna har inte heller ndgra gemensamma definitioner av vissa
begrepp, t.ex. antalet anstdllda samt ordinarie arbetstid.

Den tkade tidsatgangen pa grund av forslaget kommer att vara margi-
nell i forhdllande till den totala tidsdtgang som nuvarande redovisnings-
bestammelser medfor. Vidare kommer tidsdtgangen for att i arsredovis-
ningen ta med uppgifter om sjukfranvaro att vara forsumbar eftersom
samtliga kommuner har rutiner foér en fortlépande rapportering av §uk-
franvaro.
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6.8 Samrad med néringdivet och med myndigheter

Forslaget har remissbehandlats av drygt 50 berdrda myndigheter, kom-
muner, landsting och organisationer. De synpunkter som har beaktats har
framst avsett ikrafttrddandet av regeldndringarna, undantaget for utlands-
anstéllda samt den ytterligare betoning av integritetsaspekterna som skett
genom bl.a. h¢jningen av den l&agsta grénsen for redovisning av under-
grupperna. Vidare har justeringar gjorts i motivuttalandena med anled-
ning av synpunkterna om en for hog detaljeringsgrad.

Samréd om forslagen har skett med Néringslivets namnd for regel-
granskning, Statistiska centralbyran, Riksforsakringsverket, Svenskt Nar-
ingsliv och Arbetsgivarverket.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

5 kap.

18a8§

Paragrafen & ny. Upplysningar om sjukfranvaro skall lamnas som
tillaggsupplysningar.

Redovisningen skall enbart avse franvaro relaterad till ordinarie arbets-
tid. Endast sjukfranvaro som faller inom rakenskapsarets ram redovisas.
Om nagon del av en sjukfranvaroperiod avser tid efter rakenskapsarets
utgang redovisas den delen i arsredovisningen for nasta rékenskapsar. Pa
motsvarande sétt medraknas inte sddan gjukfranvaro under en sjukfranva-
roperiod som infallit fore rakenskapsarets borjan.

| forsta stycket |amnas en anvisning om att sukfranvaron skall anges i
procent av de anstdlldas sammanlagda ordinarie arbetstid. Med ordinarie
arbetstid avses arbetstid enligt kollektivavtal eller annat avtal mellan ar-
betsgivaren och den anstdllde. Overtid omfattas inte. Skyldigheten att
lamna uppgift om sukfrénvaro galler oavsett graden av sjukfranvaro.
Aven sjukfranvaro under del av den ordinarie arbetsdagen raknas alltsa.

Andra stycket punkt 1 foreskriver att den andel av gukfranvaron som
avser franvaro som varat under en sasmmanhangande tid av 60 dagar eller
mer skall anges sarskilt. Vid faststéllandet av om franvaron pagétt i 60
dagar eller mer skall &ven dagar da den anstéllde normalt skulle ha varit
ledig réknas med. Med dagar avses i detta sammanhang kalenderdagar.
Antalet timmar som den sjuke har varit franvarande raknas sedan péa
samma sétt som vid tillampningen av forsta stycket i forhallande till den
ordinarie arbetstiden. Uppgiften skall ldmnasi procent av den totala §uk-
franvaron.

L &ngtidssjukfranvaron enligt denna punkt kan beraknas t.ex. pa foljan-
de séit.
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Forutsattningar:
Den sammanlagda sjukfranvaron under aret: 1 440 timmar
Tid for |angtidsgukfranvaro (samtliga timmar i §ukfranvaro pa minst 60
kalenderdagar): 870 timmar

Andel langtidssiukfranvaro i relation till den sammanlagda suk-
franvaron:

_870x 100 =60 procent
1440

Enligt punkterna 2 och 3 skall uppgift ocksa lamnas om sjukfranvaro hos
kvinnor och man samt for anstalldai vissa ddersgrupper.

Tredje stycket foreskriver att sjukfranvaron i varje sddan grupp som
avses i andra stycket punkterna 2 och 3 skall anges i procent av den
sammanlagda ordinarie arbetstiden inom gruppen under aret. Uppgiften
for dessa undergrupper skall alltsa inte anges som en andel av den totala
sukfrénvaron. | detta stycke finns tva undantag som kommit till for att
forhindra att en uppgift om gukfranvaro skall kunna harledas till en en-
skild individ. For det forsta skall inte uppgift enligt andra stycket 2 och 3
l&amnas om antalet anstéllda i gruppen & hogst tio. Med antalet anstélida
avses medelantalet anstélldai gruppen under aret. For det andra skall inte
uppgift 1dmnas om den kan hanforas till en enskild individ. Undantaget
tar sikte pa verksamheter med relativt fa anstéllda eller dar antalet an-
stéllda i nagon enskild grupp &r litet. Att ndgon av namnda grupper ute-
sluts fran redovisningen med hanvisning till undantagsregeln innebér inte
att den redovisningsskyldige kan underlata att redovisa uppgift for 6vriga
grupper. Det far avgoras fran fall till fall om omstandigheterna ar sadana
att en uppgift kan hanforas till nagon enskild individ. Risken for motsats-
tolkningar bor vagas in vid beddmningen av om uppgiften skall lamnas
eller inte. Undantagsbestammel sen kan illustreras med foljande exempel.

Ett foretag har 12 anstéllda, varav 11 kvinnor och 1 man. Mannen har
varit sukskriven en storre del av rékenskapsaret medan den genomsnitt-
liga §ukfranvaron hos kvinnorna har varit relativt 13g. Uppgift om den
ende mannens sjukfranvaro skall inte lamnas eftersom antalet anstéllda i
gruppen inte uppgar till tio. Det kan dock aven bli aktuellt att utesluta
redovisningen av sukfranvaron hos kvinnorna om man med ledning av
den uppgiften tillsammans med uppgiften om den totala sjukfranvaron
kan dra slutsatser om mannens franvaro.

Enligt det fjarde stycket undantas genom hanvisningen till 3 kap. 8 §
andra stycket 1 foretag och andra arbetsgivare fran skyldigheten att |am-
na uppgift om sjukfranvaro om antalet anstéllda under de senaste tva ra-
kenskapsaren uppgatt till i medeltal hogst tio. | bestdmmel sen finns ocksa
ett undantag som innebdr att utomlands anstéllda inte omfattas av arbets-
givarens uppgiftsskyldighet.

Den narmare tilldmpningen av bestammelsen far avgoras inom ramen
for vad som &r god redovisningssed.

Prop. 2002/03:6
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7 kap.

14 8§

Paragrafen foreskriver att vissa bestdmmelser i 5 kap. om tillaggsupplys-
ningar skall tillampas dven pa koncernredovisning. Andringen medfor att
uppgift om sjukfranvaro inte behover lamnasi koncernredovisningen.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbol ag

5 kap.
18
Paragrafen innehdller hanvisningar till vissa bestammelser i 5 kap. arsre-
dovisningslagen om tillggsuppl ysningar.

Andringen innebér att dven sidana foretag som omfattas av lagen om
arsredovisning i kreditingtitut och vérdepappersbolag skall lamna
tillaggsupplysningar om sjukfranvaro.

7 kap.

48

| paragrafen regleras bl.a. vilka tillaggsupplysningar som skall goras i
koncernredovisningen for kreditinstitut och vardepappersbolag. Andring-
en innebér att upplysningar om de anstélldas franvaro pa grund av sjuk-
dom inte behover tasin i koncernredovisningen.

7.3 Fordlaget till lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

5 kap.
18
Paragrafen innehdller hanvisningar till vissa bestammelser i 5 kap. arsre-
dovisningslagen om tillggsuppl ysningar.

Andringen innebér att dven sidana foretag som omfattas av lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag skall lamna tillaggsupplysningar om
sukfrénvaro.

7 kap.

48

| paragrafen regleras bl.a. vilka tillaggsupplysningar som skall goras i
koncernredovisningen for forsakringsforetag. Andringen innebar att upp-
lysningar om de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom inte behover
tasini koncernredovisningen.

Prop. 2002/03:6
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74 Fordaget till lag om andring i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

4 kap.

la8

Paragrafen & ny och innehdller bestammelser om att forvaltningsberét-
telsen skall innehdlla uppgifter om de anstélldas franvaro pa grund av
siukdom. Bestammelserna motsvarar den féreslagna 5 kap. 18 a § &rsre-
dovisningslagen. Uppgifterna skall 1&mnas under det avsnitt i forvalt-
ningsberéttel sen som avser vasentliga personalforhallanden. Den narmare
tillampningen av bestammelsen framgar av forfattningskommentaren till
nyss namnda bestammelse i arsredovisningslagen.

8 kap.

18

| bestammel sen regleras den gemensamma forvaltningsberattel sen. Upp-
gifter om vasentliga personaforhdllanden enligt 4 kap. 1 § skall lamnas
ocksa for sadan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridis-
ka personer. Den gemensamma forvaltningsberéttel sen behdver dock inte
innehalla uppgift om sjukfranvaro. Det har darfor inforts ett undantag i
paragrafen i enlighet med detta.

Prop. 2002/03:6
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Sammanfattningen i promemorian Obligatorisk redo-
visning av §ukfranvaron (Ds 2002:22).

| denna promemoria behandlas fragan om att infora en skyldighet for
arbetsgivare att redovisa 5jukfranvaron. Vi anser att man genom en sadan
obligatorisk redovisning okar trycket pa foretag, kommuner och myndig-
heter att undvika hog gukfranvaro. Var uppfattning &r att arsredovis-
ningen bast tillgodoser det informationsbehov som olika intressenter kan
ha av uppgifter om sjukfrénvaron. Genom att uppgifterna far en extern
spridning &r det ocksa | &ttare for myndigheter, anstéllda och andraintres-
senter att fadel av dem.

Redovisningen av sjukfrénvaron bor vara enhetlig for privata verk-
samheter och for kommuner och statliga myndigheter. Vi foredér att
andringar infors i arsredovisningslagen (1995:1554), lagen (1995:1559)
om darsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersholag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag samt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Regeringen bor ocksa fatta beslut
om att motsvarande andringar inforsi forordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag.

Vart forsag har utformats sa att vissa sma foretag inte behtver lamna
uppgift om sjukfranvaron. Det & namligen angel &get att uppgiftsskyldig-
heten inte blir for betungande. Det skall inte heller med utgangspunkt i
de uppgifter som lamnas i arsredovisningarna ga att harleda sjukfranva-
ron hos en enskild individ. Det féreslagna undantaget bor gélla samtliga
foretag med hogst tio anstéllda.

Det forekommer olika typer av indikatorer som beskriver ohdsan. Vi
har valt att foresa den vanligaste indikatorn som & sukfranvaron. Det
finns flera olika sétt att redovisa denna. Eftersom vart arbete & inriktat
pa att precisera krav pa hur uppgiftslamnandet skall gatill bor den metod
véljas som sa langt majligt underléttar detta. Redovisningsskyldigheten
bor darfor inte bli for betungande eller komplicerad. Med dessa utgangs-
punkter forefaller det mest naturligt att anknyta till den rutin som redan
tillampas i manga fall, dvs. Svenskt Naringdivs respektive Arbetsgivar-
verkets frivilliga tidsanvandningsstatistik. Darfor forordas foljande sétt
att precisera begreppet sjukfranvaro: Total sukfranvaro under aret i rela-
tion till de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgiften om sjukfranvaron & for oprecis for att kunna ge en hel-
tackande bild av denna franvaro. Ett antal underindelningar behdvs dér-
for. En indelning efter kon kréavs redan i dag vad géller redovisningen av
antalet anstéllda i arsredovisningen. Denna uppgift ar saledes naturlig att
krava aven for sjukfranvaron. Vi foredar att kvinnors respektive méns
sukfranvaro sétts i relation till respektive kons sammanlagda arsarbets-
tid. Aven &l dersfordelade uppgifter bor kunna krévas. Vi foreslar att fol-
jande intervaller skall anvandas: yngre an 30 ar, 30-49 & samt 50 ar och
aldre.

Uppgifterna om koén och adlder torde vara létta att ta fram for
arbetsgivarna. Man bor vara restriktiv med att stélla ytterligare krav pa
uppgifter. En redovisning av langtidssukfranvaron har dock ett stort
informationsvérde. Vi foreslar darfor att dven den andel av sukfranvaron
som avser §jukfall som varat i 60 dagar eller mer skall anges.

Prop. 2002/03:6
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Vi foreddr att bestémmelserna om den obligatoriska redovisningen av  Prop. 2002/03:6
sjukfranvaron skall géllafran och med den 1 januari 2003. Bilagal
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Forslag till andring i arsredovisningslagen Prfp- 2002/03:6
(1995:1554) i promemorian Obligatorisk redovisning  ©' 2922
av gukfranvaron (Ds 2002:22)

Forslag till andring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Hérigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att det i lagen skall inféras en ny bestdmmelse, 5 kap. 18 a § och
narmast fore 18 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse,

delsatt 7 kap. 14 § skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

5 kap.
Sukfranvaro
18a8§

Uppgift skall lamnas om de an-
stélldas franvaro pa grund av
sukdom under rakenskapsaret.
Den totala sjukfranvaron skall
anges i procent av de anstélldas
sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om

1. den andel av sukfranvaron
som avser gukfall under en sam-
manhéngande tid av 60 dagar €l-
ler mer,

2. ukfranvaron for kvinnor re-
spektive man samt

3. gjukfranvaron for anstéllda i
aldrarna 29 ar eler yngre, 3049
ar och 50 ar eller aldre.

Sukfranvaron for varje sadan
grupp som avses i andra stycket 2
och 3 skall anges i procent av
gruppens sammanlagda ordinarie
arbetstid.  Uppgift om guk-
franvaron skall inte |amnas om
antalet anstdllda i gruppen un-
derstiger fem.

Forsta—tredje styckena géller
inte féretag som avsesi 3 kap. 8 8§
andra stycket 1.
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7 kap.
14 §*

Bestdmmelserna om tillaggs-
upplysningar i 5 kap. 2—7 och 10—
25 88 tillampas aven pa koncern-
redovisningen. Tillaggsupplys-
ningarna skall lamnas pa det sitt
som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket andra och tredje meningar-
na och andra stycket.

! Senaste lydelse 1999:1112.

Bestdmmelserna om tillaggs-
upplysningar i 5 kap. 2—7, 10-18
och 19-25 8§ tillampas aven pa
koncernredovisningen.  Tillaggs-
upplysningarna skall lamnas pa det
sétt som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket andra och tredje meningar-
na och andra stycket.

Prop. 2002/03:6
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Obligatorisk redovisning av gukfranva-
ron (Ds 2002:22)

Justitieombudsmannen, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Jonko-
pings lan, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens pensionsverk,
Riksforsakringsverket, Forsakringskasseférbundet, Socialstyrelsen, Han-
dikappombudsmannen, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Arbetsgivarverket, Bokforingsnamnden, Arbetsmil-
joverket, Jamstalldhetsombudsmannen, Patent- och registreringsverket,
Verket for innovationssystem, NUTEK, De Handikappades riksforbund,
Svenska Kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, Svensk Handel, FAR,
Svenska revisorsamfundet SRS, Sveriges FoOrsakringsforbund,
TCO, SACO, Akademikerforbundet SSR, Léararnas riksférbund, Sveriges
|&karforbund, Svenskt Néaringdliv, LO, Néringslivets namnd for regel-
granskning, Svenska Bankféreningen, Linkopings kommun, Halmstads
kommun, Jokkmokks kommun, Stockholms lans landsting, Landstinget
Daarna, Arbetsgivaralliansen, Foreningen Sveriges Kommunalekono-
mer, Foretagarforbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Fond-
handlareforeningen, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF,
Sveriges Byggindustrier, Radet for kommunal redovisning, Industrifack-
et.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Utredning-
en (S2002:1) om anaysgrupp for fragor rorande halsa och ohdlsai ar-
betdlivet, Lantbrukarnas riksforbund, Helsingborgs kommun, Bjurholms
kommun, Svenska kyrkan, Byggentreprentrerna, Foreningen stiftelser i
samverkan, Privattjanstemannakartellen, Redovisningsradet, Sveriges
forsakringsforetagsforening.

Utbver instanserna pa remisslistan har en privatperson yttrat sig.

Prop. 2002/03:6
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Lagradsremissens fordag till andring i arsredovis-

ningslagen (1995:1554)

Hérigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 5 kap. 18 a § samt
narmast fore 18 a 8§ en ny rubrik av foljande lydel se,

delsatt 7 kap. 14 § skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

Sukfranvaro
18a8§

Uppgift skall ldmnas om de an-
stélldas franvaro pa grund av sjuk-
dom under rakenskapsaret. Den
totala gukfranvaron skall anges i
procent av de anstdlldas samman-
lagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om

1. den andel av gukfrénvaron
som avser gukfall under en sam-
manhangande tid av 60 dagar eller
mer,

2. jukfrénvaron for kvinnor re-
spektive man samt

3. gukfranvaron for anstallda i
aldrarna 29 &r dler yngre, 3049
ar och 50 ar eller aldre.

Sukfranvaron for varje grupp
som avses i andra stycket 2 och 3
skall anges i procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid.
Sadan uppgift skall inte lamnas om
antalet anstéllda i gruppen ar hogst
tio eller om uppgiften kan hanféras
till en enskild individ.

Denna bestammelse galler inte
anstéllda utomlands och inte heller
foretag somavsesi 3 kap. 8 § andra
stycket 1.

Prop. 2002/03:6
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7 kap.
14 §*

Bestdmmelserna om tillaggsupp-
lysningar i 5 kap. 2-7 och 10-25 8§
tillampas &ven pa koncernredovis-
ningen. Tillaggsupplysningarna
skall 1amnas pa det sétt som anges i
5 kap. 1 § forsta stycket andra och
tredje meningarna och andra styck-
ef.

Bestammelserna om tillaggsupp-
lysningar i 5 kap. 2—7, 10-18 och
19-25 88§ tillampas aven pa kon-
cernredovisningen. Tillaggsupplys-
ningarna skall lamnas pa det sitt
som angesi 5 kap. 1 § forsta stycket
andra och tredje meningarna och
andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas férsta gangen
for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds fore ikrafttradandet skall uppgift om
sukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

! Senaste lydelse 1999:1112.

Prop. 2002/03:6
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L agradets yttrande
Protokoll vid sasmmantrade 2002-08-30

Narvarande: f.d. justitierdadet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagrédsremiss den 22 augusti 2002 (Finansdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditin-

stitut och vardepappersholag,
3. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag.

Forsagen har infor Lagrédet foredragits av rattssakkunniga Asa Bok-
strom.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lagom andring i arsredovisningslagen
Allmant

| lagrédsremissen foredlas att foretag skall vara skyldiga att i &rs-
redovisningen lamna uppgifter om anstdlldas sjukfranvaro. Avsikten &r
att motsvarande redovisningsregler skall inforas ocksa for kommuner och
landsting och for statliga myndigheter. Lagradets granskning kan natur-
ligtvis bara avse det till Lagradet remitterade fordaget. Nagon bedom-
ning kan darfor inte goras av de regler som avses gélla for offentliga ar-
betsgivare.

Att den i remissen behandlade fragan har aktualiserats har att gora med
den Okade sjukfranvaron under senare ar. | remissen sigs att medveten-
heten om sjukfranvarons fordelning pa olika verksamheter samt om dess
orsaker och kostnader maste tka. Intresset hos foretag, kommuner och
myndigheter att vidta atgarder for att forbéttra arbetsforhallandena eller
att undvika hog sjukfranvaro forutsétts 6ka om uppgifter om sjukfranva-
rons fordelning gors kanda. Det sigs ocksa att olika intressenter har in-
tresse av information om gjukfranvaron. Det géller bl.a. &gare till féretag
och anstéllda vid bedémningar av hur verksamheten bedrivs och hur ar-
betsmiljon &r.

Den bild som ges i remissen (jfr s. 25) & att det priméara syftet med
forslaget ar att fa foretagen att galva vidta atgarder for att minska sjuk-
franvaron. Eftersom en arsredovisning skall rikta sig till externa bedéma-
re kan det ifrégaséttas om uppgifter av det aktuella slaget har sin plats i
arsredovisningen (jfr prop. 1998/99:130 s. 332 ff. rorande ett tidigare
forslag om s.k. personalekonomisk redovisning). Kopplingar finns emel-
lertid ocksatill de intressen som arsredovisningen traditionellt anses bora
tillgodose. Lagrédet anser sig darfér inte ha tillracklig grund for att av
principiella skal motsétta sig forslaget.

Prop. 2002/03:6
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Av remissen (s. 13 f.) framgar att en Oppen redovisning av gukfranva-
ron aven skall kunna anvandas vid genomfdrandet av ett kommande for-
slag om sk. ekonomiska drivkrafter, syftande till att fa arbetsgivare att
forebygga ohdlsa. Om information om sjukfranvaron skall fa sadana
ekonomiska konsekvenser synes emellertid arsredovisningslagen inte
vara en lamplig plats for regleringen och ett storre métt av tydlighet och
precision bora krévas an i de nu féreslagna bestammel serna. Det torde da
behbva ytterligare klargoras i vilka fall information skall |&mnas och vil-
ka uppgifter som informationen skall innefatta (jfr vad som nedan sags i
andlutning till 5 kap. 18 a §).

5kap.18a8§

| paragrafens andra stycke anges olika grupper for vilka uppgifter om
sukfranvaron skall lamnas. Enligt tredje stycket skall, av integritetsskal,
uppgift inte lamnas om antalet anstéllda i gruppen & hogst tio eller om
uppgiften kan hanforas till en enskild individ.

Som framgér av forfattningskommentaren kan det vara vanskligt att
bedoma om en uppgift om sjukfranvaron kan hanforas till en enskild in-
divid. Undantas en grupp pa grund av "tioregeln" i tredje stycket kan en
annan grupp, som i och for sig omfattar mer &n tio personer, ocksa beht-
va undantas. Bedémningar av det slaget kan vara svara att gora vid upp-
réttande och granskning av arsredovisningar.

Ett sdtt att minska de antydda tilldmpningsproblemen &r att i fjarde
stycket undanta fler foretag an som foljer av hanvisningen dar till 3 kap.
8 § andra stycket 1 (foretag som de tva senaste rakenskapsaren haft i me-
deltal hogst tio anstéllda). Det i remissen anférda argumentet att man
genom hanvisningen knyter an till en i arsredovisningslagen redan fore-
kommande gréns har begransad tyngd eftersom Ovriga i lagen forekom-
mande hanvisningar till 3 kap. 8 § avser inte bara andra stycket 1 utan
ocksa andra stycket 2 (se 5 kap. 16 och 17 88 samt 6 kap. 1 §).

De foredagna bestdmmelserna kan ge anledning till en rad tillamp-
ningsproblem som géller bl.a. hur procentberékningen enligt férsta och
tredje styckena skall gorasi vissalagen och vad som skall férstas med en
sammanhangande sjukfranvaro under 60 dagar. Inte heller & det tydligt
om det, for att undantaget i tredje stycket skall vara tillampligt, krévs
t.ex. att gruppen inte vid négot tillfale under rékenskapsiret Gverstigit tio
personer eller att medeltalet av de anstéllda under hela rakenskapsaret
inte Gverstigit tio eller om det &r tillrackligt att antalet anstallda vid nagot
tillfale under rékenskapsaret nedgatt till tio eller &nnu mindre. Oklarhe-
ter i sadana hanseenden kan knappast godtas om redovisning av sjuk-
franvaron kommer att leda till ekonomiska konsekvenser for den redo-
visningsskyldige.

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2002/03:6
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Finansd epartementet Prop. 2002/03:6

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 oktober 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordfb‘randg, och statsréden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,
Rosengren, Legjon, Lévdeén, Ringholm, Bodstrém, Karlsson, Sommestad

Foredragande: Statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2002/03:6 Obligatorisk redovisning av
sukfranvaro.
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