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Skrivelsens huvudsakliga innehll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse fér det ekonomiska utfallet i staten 2012. Skrivelsen
omfattar en uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag
samt 6vriga finansiella befogenheter, resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys, utveckl-
ingen av statsskulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och krediter samt nationellt in-
tygande och avgifter till och bidrag frin EU. En sammanstillning av Riksrevisionens granskningsrap-
porter frin effektivitetsrevisionen under ret och regeringens tgirder med anledning av dessa limnas.
Vidare redovisas myndigheter som fitt en modifierad revisionsberittelse frin Riksrevisionen och ski-
len for detta.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2012

Den svenska ekonomin har paverkats tydligt av
den internationella konjunkturnedgingen. Till-
vixten 1 den svenska ekonomin mattades av
2012.

Utfallet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande ir negativt och det har férsimrats med
ca 26 miljarder kronor jimfért med 2011.

Utgifterna under utgiftstaket uppgick till
28,7 procent  av  bruttonationalprodukten
(BNP). Underskottet i statens budget uppgick
till 25 miljarder kronor, vilket ir en férsimring
med 93 miljarder kronor jimfort med 2011.

Resultatrikningen uppvisade ett 6verskott pd
knappt 1 miljard kronor. Jimfért med 2011 har
resultatet forsimrats med 42 miljarder kronor.
Statsskulden har dock minskat med nira
7 miljarder kronor. Som andel av BNP har stats-
skulden minskat frin 32,2 procent 2011 till
31,5 procent 2012.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2012 jimfort
med 2011.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Utfall Procent Utfall Procent
2012 av BNP! 2011 av BNP?
Den offentliga
sektorns finansi-
ella sparande -25 -0,7 1 0,0
Statens
budgetsaldo -25 -0,7 68 1,9
Utgiftstak 1084 30,5 1063 30,4
Takbegransade
utgifter 1022 28,7 989 28,3
Statens netto-
formogenhet -316 -8,9 -311 -89
Statsskuld 1119 31,5 1126 32,2
Rrets overskott i
resultatrakningen 1 0,0 43 1,3
Garantifor-
bindelser® 1609 453 1595 456
EU-avgiften* 31,5 0,9 30,6 0,9
Nettoflade till EU* 22 0,6 18 0,5

! Prel. BNP for 2012 uppgér till 3 555 miljarder kronor (Iopande priser).
2 Rev. BNP for 2011 uppgar till 3 500 miljarder kronor (Iopande priser).
S Exkl. kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.

* Kassamassiga uppgifter.
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Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande

Overskottsmilet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska uppgd till
1 procent av BNP i genomsnitt éver en kon-
junkturcykel.  Utfallet fér 2011 blev
- 24,6 miljarder kronor, motsvarande
- 0,7 procent av BNP. Det genomsnittliga spa-
randet 2003-2012 motsvarade 0,7 procent av
BNP. Justerat for det genomsnittliga resurs-
utnyttjandet lig dock det genomsnittliga
finansiella sparandet pd 1,4 procent av BNP.
Detta tyder pd att det inte finns nigra stora
systematiska avvikelser 1 finanspolitiken som
kan paverka maluppfyllelsen framéver.

Utgiftstaket klarades

Utgiftstaket for staten har sedan det infordes
1997 klarats samtliga r. Utgiftstaket omfattar
utgiftsomrddena 1-25 och 27 samt 8lderspens-
ionssystemet vid sidan av statens budget. Ut-
giftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte
1 de takbegrinsade utgifterna eftersom riksdagen
och regeringen 1 mycket begrinsad utstrickning
kan pdverka dessa utgifter pa kort sikt.

Det av riksdagen slutligt faststillda utgiftsta-
ket for 2012 uppgick till 1 084 miljarder kronor.
Enligt utfallet {6r statens budget uppgick de ut-
gifter som omfattas av utgiftstaket till
1 022 miljarder kronor, dvs. 62 miljarder kronor
ligre dn faststillt tak.

Statens resultat- och balansrdkningar

Resultatrikningen
Avrets overskott, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader i resultatrikningen, uppgick till
1 miljard kronor, vilket var en minskning med
42 miljarder kronor jimfért med 2011. Forsim-
ringen av resultatet beror bl.a. pd att skatteintik-
terna minskade med 30 miljarder kronor medan
kostnaden fér transfereringar okade med
20 miljarder kronor. Resultat frin andelar 1 hel-
och deligda foretag forbittrades dock med
7 miljarder kronor.

Skatteintikterna uppgick till 971 miljarder
kronor och utgjorde 89 procent av de totala in-
tikterna. Direkta skatter pd arbete dkade med
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17 miljarder kronor jimfért med 2011. Foérind-
ringen forklaras framfér allt av att 16nesumman
okat med 3,8 procent. Skattereduktionerna
okade med 8,4 miljarder kronor. Arbetsgivarav-
gifterna 6kade med 15 miljarder kronor till f6ljd
av [6nesummans utveckling.

Skatt pd kapital minskade med 13 miljarder
kronor jimfoért med 2011. Skatt pd kapital frin
hushdll minskade med 4,1 miljarder kronor och
skatt pd3 foretagsvinster minskade med
7,6 miljarder kronor. Mervirdesskatt 6kade med
0,9 miljarder kronor och skatt pd konsumtion
och insatsvaror var i stort oférindrad.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive av-
sittningar till fonder, uppgick till 857 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 20 miljarder
kronor jimfért med 2011. Transfereringar till
hushill har under 2012 6kat med 23 miljarder
kronor. Transfereringar till hushill avseende
socialforsikringen kade med 21 miljarder kro-
nor. Kostnaden fér sjukpenning okade med
3,1 miljarder kronor, medan aktivitets- och sjuk-
ersittningen minskade med 2,5 miljarder kronor.
Kostnaderna for dlderspensioner vid sidan av sta-
tens budget 6kade med 16 miljarder kronor till
foljd av att antalet 8lderspensionirer blev fler, att
nytillkomna pensiondrer har hogre intjinad
pension och att pensionerna riknats upp med
3,5 procent. Transfereringarna till kommuner
minskade med 4,1 miljarder kronor. Minskning-
en ir helt hinforligt ll de allminna bidragen ull
kommuner. Transfereringar till utlandet ckade
med ca 1 miljard kronor och avser 6kad avgift till
EU.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
okade med 8,1 miljarder kronor jimfért med
2011. Kostnader fér personal okade med
5 miljarder kronor. Loénekostnader inklusive
lagstadgade  arbetsgivaravgifter okade med
4,6 miljarder kronor, vilket motsvarar en ¢kning
med 4,2 procent.

Resultat frdn andelar 1 hel- och deligda foretag
paverkade utfallet positivt med 43,7 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 7,3 miljarder
kronor jimfért med 2011. Resultatet fér Vatten-
fall AB har forbittrats med 5,9 miljarder kronor,
medan resultatet f6r Luossavaara-Kiirunavaara
AB har férsimrats med 2,2 miljarder kronor.
Trots 6kade volymer har intikterna minskat till
foljd av ligre priser f6r jirnmalm.

Nettokostnaden fér statsskulden uppgick till
20 miljarder kronor. Det dr en kostnads-
minskning med 15 miljarder kronor jimfért med



2011. Det beror 1 huvudsak pd att rintekostna-
derna minskade med 8 miljarder kronor.

Balansrikningen

Statens nettoférmogenhet, dvs. skillnaden mel-
lan tillgdngarnas och skuldernas bokférda virde
(motsvarande eget kapital i ett foretag), blev ne-
gativ och uppgick till -316 miljarder kronor vid
utgdngen av 2012, vilket motsvarar -8,9 procent
av BNP. I forhillande ull 2011 férsimrades net-
toférmdgenheten med 5 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade
med 6,6 miljarder kronor till 1 119 miljarder kro-
nor vid utgdngen av 2012. Lin 1 svenska kronor
minskade med 6,7 miljarder kronor medan linen
1 utlindsk valuta var nirmast oférindrade.

Utfallet for statens budget

Inkomster

Inkomsterna pd statens budget uppgick till
788 miljarder kronor 2012. Jimfért med berik-
ningen 1 statens budget f6r 2012 blev utfallet av
inkomsterna 46 miljarder kronor ligre.

Statens skatteintikter beriknas uppgd till
782 miljarder kronor, vilket ir 31 miljarder kro-
nor ligre in budget.

De totala skatteintikterna beriknas uppgs till
1566 miljarder kronor, vilket ir 22 miljarder
kronor ligre in budget. Det ir 1 huvudsak intik-
terna frn skatt pa kapital frin hushill, skatt pd
foretagsvinster och punktskatter som beriknas
bli ligre, vilket forklaras av att den ekonomiska
utvecklingen var svagare in vintat. De ligre in-
tikterna motverkas till viss del av att skatt pg ar-
bete beriknas bli hogre dn prognos.

Utgifter

Utgifter m.m. pd statens budget uppgick till
812 miljarder kronor, vilket dr 2 miljarder kronor
ligre in den berikning som redovisades i statens
budget fér 2012. P34 indringsbudget anvisades
11 miljarder kronor, varav 6 miljarder kronor av-
sdg rintor pd statsskulden. I férhillande all to-
talt anvisade medel (statens budget och ind-
ringsbudget) blev utgifterna 13 miljarder kronor
lagre.

Statliga garantier och krediter

Statliga garantidtaganden okade med ca
14 miljarder kronor jimfért med 2011 och upp-
gick till 1609 miljarder kronor vid utgingen av
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2012. Som andel av BNP ligger de statliga garan-
tiftagandena pd drygt 45 procent. Stdrst ir in-
sittningsgarantin som uppgick tll
1226 miljarder kronor. Direfter féljer kreditga-
rantier inklusive exportgarantier pd 266 miljarder
kronor och garantier om tillférsel av kapital pd
108 miljarder kronor.

Statens externa utldning med kreditrisk upp-
gick till 208 miljarder kronor, varav 194 miljarder
kronor avser studielin. Drygt 28,7 miljarder
kronor av utldningen bedéms som osikra ford-
ringar, varav 27 miljarder kronor ir hinférliga till
studieldn.

Nationellt intygande samt avgifter till
och bidrag fran EU

Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utlitanden
frin granskningar varpd regeringen limnar f6l-
jande intygande:

Riittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en kas-
samissig redovisning, har upprittats enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att riken-
skaperna 1 allt visentligt dr rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar till
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Redovisning av EU-medel

Kassamissigt (enligt statens budget) uppgick
Sveriges avgift till EU till 31,5 miljarder kro-
nor. Bidragen frin EU uppgick il
9,8 miljarder kronor. Det kassamissiga netto-
flodet frin statens budget till EU uppgick till
21,7 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
3,4 miljarder kronor jimfért med 2011.
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Arsredovisningen for staten 2012

Regeringen ska varje r senast den 15 april dret
efter budgetdret limna en arsredovisning for sta-
ten till riksdagen.

Arsredovisningen for staten 2012 har upprit-
tats 1 enlighet med bestimmelserna i budgetlagen
(2011:203) och enligt god redovisningssed. Re-
geringen beddmer att &rsredovisningen 1 allt vi-
sentligt ger en rittvisande bild av det ekono-
miska  resultatet och = stillningen  samt
forvaltningen av statens tillgingar.

Den konsoliderade redovisningen 1 arsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive af-
firsverken, under riksdagen och regeringen.
Dessutom ingdr Riksbankens grundfond som en
tillging hos staten.

Intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
och AP-fonderna ingdr dock inte. Inte heller in-
gdr premiepensionssystemets tillgdngar och
skulder med dess avkastning 1 konsolideringen.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga myn-
digheterna och affirsverken limnar tll statsre-
dovisningen och information som presenteras i
myndigheternas &rsredovisningar. I fall dir in-
formationen inte varit tillricklig har komplette-
rande information inhimtats. Underlaget har
kompletterats med ekonomiska hindelser som
inte har redovisats av myndigheterna, framfér
allt berikningar av skatteintikter som dnnu inte
har debiterats.

Redovisningen utgdr frin vedertagna redovis-
nings- och virderingsprinciper som i sd stor ut-
strickning som mojligt hills oférindrade 6ver
tiden. En utveckling av den statliga redovis-
ningen sker dock fortlopande. Under de ca 15 &r
som &rsredovisning for staten tagits fram har re-

dovisningsprinciperna 1 6kad grad tydliggjorts,
bl.a. genom att tillgdngar 1 6kad utstrickning in-
virderats och redovisats samt att redovisning en-
ligt  bokféringsmissiga  principer  vidare-
utvecklats. Gillande principer och forutsitt-
ningar beskrivs i avsnitt 3.4 Redovisningsprin-
ciper och tilliggsupplysningar.

Resultatrikningen ger underlag fér bedém-
ning av statens samlade infléde och férbrukning
av resurser. Virdet av statens tillgdngar och
skulder per den 31 december 2012 redovisas 1 ba-
lansrikningen. Finansieringsanalysen visar sta-
tens betalningsfldden. I skrivelsen jimférs utfal-
let for 2012 1 resultat- och balansrikningarna,
finansieringsanalys och noter med utfallet for
2011.

Statens budget omfattar samtliga inkomster
och utgifter som paverkar statens linebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras budgetens
utfall f6r 2012 dels med de budgeterade inkoms-
terna och utgifterna 1 budgetpropositionen for
2012, dels med utfallet for 2011.

Ekonomistyrningsverket  och  Riksgilds-
kontoret har limnat underlag till denna skrivelse
(dnr Fi2013/1080).

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrén olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil all skillnader mel-
lan olika redovisningar ir att olika principer til-
limpas 1 rikenskaperna och 1 statens budget. Be-
roende pd utgdngspunkt kan en enskild ekono-
misk hindelse f3 delvis olika konsekvenser och
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utfallet kan dirmed skilja sig 4t mellan redovis-
ningarna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgdr dven underlag for nationalrikenska-
perna som ir en statistisk sammanstillning 1
kontoform 6ver den samlade svenska ekonomin.
Nationalrikenskapernas avgrinsning av staten
utgdr frin definitioner etc. som féljer rekom-
mendationer frin FN samt EU:s férordning
(EG nr 2223/96) om det europeiska national-
och regionalrikenskapssystemet 1 gemenskapen.
Nationalrikenskapernas avgrinsning skiljer sig
fran arsredovisningen bla. genom att affirsver-
ken inte ingdr 1 dess avgrinsning av staten.

Underlag for och kvalitetssikring av arets
skrivelse

Arsredovisningen fér staten bygger huvudsakli-
gen pd underlag som har limnats av Ekonomi-
styrningsverket och Riksgildskontoret. Ekono-
mistyrningsverkets underlag omfattar utfallet for
statens budget inklusive finansiella befogenheter
1 form av bestillningsbemyndiganden, garantier
etc. Vidare omfattar det resultatrikning, balans-
rikning och finansieringsanalys, statsskuldens
utveckling samt redovisning av avgifter till och
bidrag frdn EU. Riksgildskontorets underlag
omfattar redovisning och riskanalys av statliga
garantier och krediter. Redovisningen har 1 év-
rigt kompletterats eller tagits fram internt inom
Regeringskansliet. Det giller t.ex. berikningen
av skatteintikter och uppfoljningen av &ver-
skottsmaélet. Stora delar av skatteintikterna for
2012 bygger fortfarande pd en prognos (se av-
snitt 3.4.1). Prognosmetoderna som anvinds fér
att berikna skatteintikterna i drsredovisningen
for staten ir desamma som anvinds for att ta
fram prognoser i regeringens budgetproposit-
ioner. Nir det giller uppféljningen av &ver-
skottsmélet utgdr denna dels frin officiell sta-
tistik frin Statistiska centralbyrin, dels frén de
indikatorer som regeringen anvinder for att f6lja
upp overskottsmalet i budgetpropositionen och
den ekonomiska virpropositionen. Hur uppfélj-
ningen sker beskrivs nirmare 1 regeringens skri-
velse 2010/11:79 Ramverk fér finanspolitiken

En granskning av kvaliteten i rsredovisningen
for staten sker dels genom Riksrevisionens 3rliga
revision av myndigheterna och deras rsredovis-
ningar, vilka ligger till grund for resultat- och ba-
lansrikningarna, finansierings-analysen samt ut-
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fallet for statens budget, dels myndighetsled-
ningarnas intygande om att myndighetens drsre-
dovisning ger en rittvisande bild.

En kvalitetskontroll sker dven genom etable-
rade kvalitetssikringsrutiner i samband med
Ekonomistyrningsverkets konsolideringsarbete
och genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen. Kvalitetssikringen inne-
fattar bla. kontroller av att myndigheternas rap-
porterade finansiella information &verens-
stimmer med deras respektive drsredovisningar,
formella kontroller, motpartsavstimning av mel-
lanhavanden mellan myndigheter, rimlighets-
kontroller och analys av poster samt dokumen-
terade metoder for de berikningar och
forutsittningar som giller fér konsoliderings-
arbetet.

Riksrevisionens arliga revision

Granskning av myndigheternas drsredovisningar
2012

Riksrevisionen har inom ramen for den 4rliga re-
visionen granskat drygt 230 myndigheters rsre-
dovisningar fér 2012.

Riksrevisionen uttalar sig med avvikande me-
ning nir det finns visentliga fel som ir genom-
gripande och &rsredovisningen som helhet diri-
genom inte ger en rittvisande bild.
Revisionsberittelse med reservation limnas nir
Riksrevisionen inte kunnat inhimta tillrickliga
och indamélsenliga revisionsbevis, men drar
slutsatsen att mojliga fel inte dr genomgripande.
Riksrevisionen avstdr frdn att uttala sig nir den
inte kunnat inhimta tillrickliga och indamélsen-
liga revisionsbevis som grund fér ett revisionsut-
talande. I vissa fall limnar Riksrevisionen en re-
visionsberittelse med standardutformning men
vill 4nd3 lyfta fram viktig information och lim-
nar dirfér en upplysning i revisionsberittelsen.

For 2012 har Riksrevisionen limnat fyra mo-
difierade revisionsberittelser, dvs. med reservat-
ion, avvikande mening eller inget uttalande. Sex
myndigheter har erhillit revisionsberittelser med
upplysning, varav tvd ir myndigheter som fitt en
modifierad revisionsberittelse. De myndigheter
som fitt en modifierad revisionsberittelse eller
upplysning 3terges utgiftsomridesvis 1 kapitel 2.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av an-
talet modifierade  revisionsberittelser  for
2008 —2012. Antalet har varierat nigot under pe-
rioden men ir generellt sett lgt. Det 1ga antalet



bér ses som en indikation pd att kvaliteten 1
myndigheternas drsredovisningar 6verlag ir god
och att de ger en rittvisande bild av verksamhet-
en.

Antal modifierade revisionsberattelser' 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Summa 5 12 2 4 4
"Till och med 2009 anvandes begreppet invéndning i revisionsberattelsen.

Anpassning av det statliga regelverket till
internationella redovisningsstandarder

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2011 re-
dogjorde regeringen for ett uppdrag till Ekono-
mistyrningsverket (ESV) att gora en jimférelse
mellan redovisningsregler som tillimpas 1 3rsre-
dovisningen fér staten och internationella redo-
visningsstandarder for offentlig sektor (IPSAS).
ESV slutredovisade uppdraget den 11 december
2012 (dnr Fi2012/4646).

ESV:s slutsatser och bedomningar

ESV har gitt igenom de 31 standarder som finns
utgivna av  International Public  Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) och jim-
fort dessa med det statliga regelverket. ESV kon-
staterar att det statliga regelverket och tillimp-
ningen 1 drsredovisningen for staten till storsta
delen éverensstimmer med IPSAS nir det giller
grundliggande principer och definitioner. Vidare
bedéms det statliga regelverket ligga vil framme
1 internationell jimférelse. I ESV:s 6versiktliga
kartliggning av andra OECD-linder konstateras
att inget av de sju linder! som studerats har im-
plementerat hela IPSAS regelverket.

ESV anser att utvecklingen av de statliga reg-
lerna bor folja den inslagna vigen, med successiv
anpassning till IPSAS nir det bedéms som limp-
ligt och rimligt. ESV:s undersékning visar ocksa
att det pd vissa omriden finns skil till en ytterli-
gare 6kad anpassning och komplettering av det
statliga regelverket. I rapporten limnar ESV fér-
slag om anpassningar pd bl.a. foljande omriden.
Flera av forslagen kriver fortsatt utredning.

e Fullstindig &tskillnad mellan ling- och kort-
fristiga fordringar och skulder.

1 Kartliggningen omfattade Storbritannien, Kanada, Nya Zeeland, Fin-

land, Tyskland, Spanien och Frankrike
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Nuvirdeberikning av fordringar och skulder

med 16ptid lingre in ett &r.

e Virdering till verkligt virde av finansiella
tillgdngar anskaffade for att generera avkast-
ning eller virdestegring.

e Redovisning av transaktioner 1 utlindsk va-
luta.

o Aktivering av tillgdngar med kortare livs-
lingd 4n tre ar.

e Redovisning av eventualtillgingar, leasing
och joint ventures.

ESV ser dock stora svdrigheter och sakliga
nackdelar med ett fullstindigt inférande av
IPSAS och nigon annan internationell standard
finns inte. Ett inférande av IPSAS fullt ut be-
doéms bli bide kostnadskrivande och ta ldng tid.

ESV konstaterar att det inte finns nigot
normgivande  internationellt  redovisnings-
regelverk som behandlar redovisningskrav vid
sidan av de finansiella dokumenten. Det finns
exempelvis inga standarder {6r hur maluppfyllel-
sen for de budgetpolitiska milen ska presenteras.

Bland annat foljande viktiga svirigheter talar
mot en fullstindig anpassning till IPSAS.

o IPSAS stiller betydligt hogre krav pd ill-
liggsupplysningar dn det statliga regelverket.
De omfattande kraven pd tlliggsupplys-
ningar ir kostsamma att tillimpa och be-
doms 1 en del fall kriva vad ESV skulle be-
teckna som &verinformation som inte
efterfrigas och som skymmer visentligheter.

o IPSAS stiller krav pd en uppdelning av den
finansiella redovisningen 1 rorelsegrenar, si
kallade segment, vilket inte tillimpas i staten.
ESV bedémer att det skulle vara en kost-
nadskrivande férindring.

o Enligt IPSAS ska alla kontrollerade enheter
konsolideras fullstindigt enligt den si kal-
lade forvirvsmetoden. I drsredovisning for
staten konsolideras hel- och deligda foretag
med kapitalandelsmetoden, som ir en sum-
marisk konsolideringsmetod. En tillimpning
av IPSAS skulle innebira att alla majoritets-
dgda bolag och AP-fonderna skulle behdva
konsolideras fullstindigt, rad for rad, i resul-
tat- och balansrikningarna. En sidan f6rind-
ring skulle kriva ling férberedelsetid med
lagindringar, omfattande utredningar och
dkade kostnader.

o Strukturen pd IPSAS-regelverket ir helt an-

norlunda. IPSAS innebir en detaljreglering i

stillet fér det statliga regelverkets mer kort-

fattade reglering. Det gor en fullstindig re-

23



Skr. 2012/13:101

gelanpassning rent tekniskt komplicerad och
tidskrivande samtidigt som en férindring
skulle upplevas frimmande inom statsfér-
valtningen.

e Mojligheterna att himta vigledning dven
frn andra normgivare in IPSASB skulle f6r-
svinna vid en fullstindig anpassning. Den
mojligheten bor finnas kvar dven 1 framtiden
eftersom det ofta tar ling tid frin det att nya
regler infors 1 t.ex. niringslivet till att det
finns en IPSAS-standard.

Regeringens bedomning

Regeringen anser, 1 likhet med ESV, att staten
inte bér évergd till att tillimpa IPSAS regelver-
ket fullt ut. En 6kad anpassning av det statliga
regelverket till IPSAS bér dock goras, liksom
hittills har skett, nir det bedéms limpligt och
rimligt.

ESV féresldr i rapporten flera forindringar i
syfte att anpassa det statliga regelverket in mer
till IPSAS. Forslagen 1 ESV:s rapport bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Regeringen har
som ambition att dstadkomma limpliga anpass-
ningar och férindringar 1 det statliga regelverket.
EU-kommissionen har i mars 2013 limnat
rapporten "Mot ett inférande av harmonise-
rade redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn 1 medlemslinderna” till Europeiska r3-
det och Europaparlamentet. Regeringen foljer
det arbete som pigir inom EU och som syftar
till att harmonisera redovisningsreglerna 1
medlemslinderna.
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1 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

I detta avsnitt redovisas uppféljningen av de
budgetpolitiska mdlen fér 2012, den offentliga
sektorns finansiella sparande och utgiftstaket for
staten. Dirutover finns ett budgetpolitiskt mél
for kommunsektorn i form av ett balanskrav
som inte f6ljs upp i denna skrivelse, utan 1 2013
irs ekonomiska varproposition.

1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Regeringen angav 1 2007 &rs ekonomiska vér-
proposition att ett dverskottsmdl f6r den offent-
liga sektorn om 1 genomsnitt 1 procent av BNP
over konjunkturcykeln bor uppritthillas. I rege-
ringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken
(skr. 2010/11:79) ges en nirmare beskrivning av
det finanspolitiska ramverket och hur regeringen
tillimpar detta.

Definitioner av finansiellt sparande och éver-
skottsmdlet

Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn ir resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den offentliga sektorns finansiella net-
toformogenhet. Finansiella transaktioner som
kép och forsiljning av aktier och andra finansi-
ella tillgdngar paverkar sdledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar
pa tillgdngar och skulder.

Overskottsmalet ir preciserat som att den of-
fentliga sektorns faktiska finansiella sparande ska
motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Att mélet dr formulerat i ter-
mer av ett genomsnitt i stillet for ett arligt krav

pd 1 procent av BNP ir motiverat av stabilise-
ringspolitiska skidl. Om madlet om 1 procents
sparande skulle gilla fér varje enskilt ar skulle
finanspolitiken behéva stramas 3t nir konjunk-
turen férsvagas, och dirmed bli procyklisk, for
att sikerstilla att det drliga mélet uppnds. Det
finns sdledes goda skil for att formulera ett dver-
skottsmal for det finansiella sparandet som ett
genomsnitt over en konjunkturcykel. Genom-
snittsformuleringen gor det samtidigt svrare att
16pande folja upp om mélet uppnis. Eftersom
sparandet kan tillitas avvika frin mélsatt nivd ett
enskilt &r dr det viktigt att konjunkturliget beak-
tas nir overskottsmilet 1 efterhand utvirderas.
Malet for det finansiella sparandet omfattar hela
den offentliga sektorn, vilket inkluderar staten,
ilderspensionssystemet samt den kommunala
sektorn. Affirsverken ingdr enligt nationalriken-
skapernas definition inte 1 den statliga sektorn
utan riknas till foretagssektorn.

Det finansiella sparandet 2012

Den offentliga sektorns finansiella sparande
2012 visade ett underskott pa
25 miljarder kronor, motsvarande 0,7 procent av
BNP. I prognosen till budgetpropositionen for
2012 beriknades  ett  underskott  pd
2 miljarder kronor. Det finansiella sparandet blev
sdledes 23 miljarder kronor ligre in beriknat,
vilket beror pd att den ekonomiska utvecklingen
blev simre in vintat. En svagare tllvixt 2011
och 2012 medférde att BNP-nivin 2012 blev
nira 1 procent ligre dn beriknat. Skatteinkoms-
terna blev 16 miljarder kronor ligre in beriknat.
Ersittningen frdn forsikringsbolaget AFA till
den kommunala sektorn pd 11 miljarder kronor
bidrog till att 6vriga inkomster blev 17 miljarder

27



Skr. 2012/13:101

kronor hogre dn beriknat. Statens utgifter blev i
stort sett som beriknat medan den kommunala
sektorns utgifter, liksom inkomsterna, blev be-
tydligt hogre dn beriknat. Utfallet for 2012 in-
nebir att den offentliga sektorns finanser f6rsva-
gades mellan 2011 och 2012, se tabell 1.1.

Tabell 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2012 2012 Utfall- 2011

BP2012 Utfall BP2012 Utfall

Inkomster 1763 1764 1 1729
Skatter och avgifter 1580 1 564! -16 1541
Ovriga inkomster 183 200 17 188
Utgifter 1765 1789 24 1728
Finansiellt sparande -2 -25 -23 1
Procent av BNP -0,0 -0,7 -0,7 0,0

"Drygt 40 procent av utfallet for skatter och avgifter for 2012 ar fortfarande
baserat pa prognoser. Det ror t.ex. inkomstskatter fr hushall och foretag, av-
kastningsskatt samt fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Regeringens
bedomning r att skatteintakterna for den offentliga sektorn beraknas uppga till
1 559 miljarder kronor och &r darmed ca 5 miljarder kronor lagre an publicerade
siffror i nationalrakenskaperna.

Killa: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Statens och den kommunala sektorns finansiella
sparande visade underskott 2012, medan alders-
pensionssystemet hade 6verskott. Statens finan-
siella sparande blev ligre in vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2012 till {6ljd av ligre
skatteintikter. Jimfort med 2011 férsvagades
statens och 3lderspensionssystemets finansiella
sparande medan den kommunala sektorns finan-
siella sparande forbittrades, se tabell 1.2.

Tabell 1.2 Det finansiella sparandet i delsektorerna

Miljarder kronor

2012 2012 Utfall- 2011

BP2012 Utfall BP2012 Utfall

Staten -1 -23 -22 -5
Alderspensionssystemet 6 8 3 19
Kommunala sektorn -6 -10 -4 -13

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Principer for uppfoliningen av verskottsmdlet

For att i efterhand avgora om det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn varit 1 linje med
dverskottsmilet anvinds ett genomsnitt for det
finansiella sparandet under de tio senaste aren,
for nirvarande perioden 2003-2012. Syftet med
denna redovisning ir att bedéma 1 vilken ut-
strickning mélet nitts, och om det funnits sys-
tematiska fel i den framdtblickande styrningen av
finanspolitiken som minskar sannolikheten for
att 6verskottsmélet ska nds 1 framtiden. Vid be-
démningen av detta tiodrsgenomsnitt bor hin-
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syn dven tas till det genomsnittliga konjunktur-
liget under den aktuella perioden.

Dirutéver redovisas dven historiska virden
for de tvd indikatorer regeringen anvinder i den
framétblickande utformningen av finanspoliti-
ken: ett sjudrigt centrerat glidande medelvirde
for det finansiella sparandet och en bedémning
av det strukturella sparandet. Syftet med den se-
nare redovisningen ir endast att visa dessa indi-
katorers virden under utfallsiren.

Det sjudriga glidande medelvirdet for ett visst
angivet &r omfattar sparandet justerat for storre
engdngseffekter det angivna dret, samt tre ar fore
och efter det angivna &ret. Det sjudriga glidande
medelvirdet fo6r 2009 omfattar foljaktligen peri-
oden 2005-2012. En férdel med sjudrsindikatorn
dr att den dr enkel att berdkna och transparent.
Den beaktar dven konjunkturliget i viss ut-
strickning eftersom den ir beriknad utifrin spa-
randet under flera 3r. Enkelheten gér dock att
den ofta inte beaktar konjunkturliget fullt ut.
Det finns en risk att berikningen kommer att
omfatta fler hoégkonjunkturdr in ligkonjunk-
turdr eller vice versa. Detta giller sirskilt under
en period som kinnetecknas av en global kris
och flera &r av svagt resursutnyttjande som den
nuvarande. For att virdera indikatorns virden pd
ett mer korrekt sitt bor dirfér hinsyn tas till det
genomsnittliga resursutnyttjandet under den pe-
riod fér vilken den beriknas. Om det sjudriga
glidande medelvirdet f6r det finansiella sparan-
det ligger nira 1, samtidigt som det sjudriga gli-
dande medelvirdet for BNP-gapet ligger nira
noll under samma tidsperiod, indikerar detta att
det finansiella sparandet ligger 1 linje med &ver-
skottsmalet.

Regeringen gér ocksd en berikning av det si
kallade strukturella sparandet vilket direkt juste-
rar det faktiska finansiella sparandet for kon-
junkturliget. Det strukturella sparandet justerar
dven for storre engdngseffekter och extraordi-
nira nivder pd hushéllens kapitalvinster. Det
strukturella sparandet syftar till att visa hur stort
det finansiella sparandet skulle vara vid ett nor-
malt konjunkturlige. Exempelvis visar ett posi-
tivt strukturellt sparande att det finns ett under-
liggande overskott 1 de offentliga finanserna,
dven om underskott tillfilligt uppstatt tll foljd
av ett svagt konjunkturlige.

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med stor osikerhet. Berikningen ba-
seras pd en beddémning av resursutnyttjandet i
form av ett BNP-gap och en bedémning av hur



de offentliga finanserna pdverkas av variationer i
resursutnyttjandet. BNP-gapet definieras som
skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i
procent av potentiell BNP. Avvikelsen frin den
potentiella BNP-nivin ger ett mitt pa vid vilket
konjunkturlige ekonomin befinner sig i dd det
sammanfattar resursutnyttjandet i ekonomin
som helhet. Konjunkturliget kan beskrivas som
hogt, 13gt eller balanserat beroende pd hur fak-
tisk BNP forhéller sig till potentiell BNP. Om
faktisk BNP patagligt overstiger (understiger)
potentiell BNP rdder hégkonjunktur (ligkon-
junktur). Nir BNP-gapet ir nira noll talar man
om att konjunkturen ir balanserad. Resursut-
nyttjandet och de potentiella variablerna ir vik-
tiga som utgdngspunkt fér behovet av stabilise-
rings- och strukturpolitik.

Bedomningen av faktisk och potentiell BNP
omgirdas av betydande osikerhet. SCB:s utfall
for faktisk BNP revideras ofta bakit i tiden. Ef-
ter det att den férsta BNP-siffran for ett speci-
fikt 4r offentliggérs uppdateras national-
rikenskaperna med mer detaljerade statistik-
uppgifter. Inte forrin tvi &r efter den férsta
BNP-siffran publiceras kan den definitiva BNP-
nivin faststillas. T berikningarna av potentiell
BNP férekommer en rad osikerhetsmoment.
Den storsta killan till osidkerhet dr att det, till
skillnad frin flertalet makroekonomiska variab-
ler, aldrig finns ndgot utfall att stimma av poten-
tiell BNP mot, utan varje bedémare gor sin egen
uppskattning av dess nuvarande och historiska
virden. Bedémningen av den historiska nivin
kan dirfor skilja sig 4t mellan olika bedémare.
Ofta revideras synen pd BNP-gapet sivil framit
som bakat 1 tiden, vilket inte bara beror pd en
forindrad syn pd konjunkturliget utan ocksd pa
revideringar av utfallsstatistik.

En ytterligare killa till osikerhet ir att pro-
gnoser av framtiden inte dr annat dn just progno-
ser, vilka 1 sig ir osikra. Jimfort med bedém-
ningar av den faktiska ekonomins utveckling blir
dock osikerheten 1 den framtida utvecklingen av
potentiell BNP dnnu stérre 1 och med att nuliget
inte ens i efterhand kan faststillas med sikerhet.

Aven bedomningen av det offentliga sparan-
dets konjunkturkinslighet ir osiker. Den bygger
oftast pd en empirisk skattning av ett genom-
snittligt férhillande under en lingre tidsperiod,
medan varje enskild konjunkturférindring har
egenheter som gor att den avviker frin den ge-
nomsnittliga utvecklingen. I tabell 1.3 redovisas
den bedémning av det strukturella sparandet
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som regeringen gor 1 2013 4rs ekonomiska vér-
proposition.

Awvstimning av dverskottsmalet till och med 2012

Ar 2012 uppgick det faktiska finansiella sparan-
det ull -0,7 procent av BNDP, se tabell 1.3. Det
genomsnittliga finansiella sparandet under
2003 - 2012 uppgick ull 0,7 procent av BNP.
Under samma period var det genomsnittliga re-
sursutnyttjandet ligre in normalt enligt rege-
ringens uppfattning av BNP-gapet, -1,1 procent
av potentiell BNP. Det konjunkturjusterade tio-
rssnittet  fér det finansiella  sparandet
2003-2012 beriknas dirfér till 1,4 procent av
BNP vid den bedémda nivin pd det finansiella
sparandets elasticitet med avseende pd BNP-

gapet pd 0,55 (0,7 + 1,47 0,55~ 1,4). Det
strukturella  sparandet 2012  beriknas il
0,3 procent av BNP.

Ett problem vid bedémningen av hur kon-
junkturen pdverkar sparandet i den offentliga
sektorn dr mojligheten att konjunkturcyklerna
inte ir symmetriska. Den nuvarande globala
konjunkturavmattningen medférde exempelvis
mycket stora negativa BNP-gap framférallt 2009
men iven 2010 och 2012, se tabell 1.3. Det ir
osannolikt att dessa stora negativa gap kommer
att motsvaras av lika stora positiva gap nir kon-
junkturen iter vinder uppit. Om BNP-gapen
inte r noll 1 genomsnitt ver en konjunkturcy-
kel kan inte det bakitblickande tiodrssnittet just-
eras fullt ut for det genomsnittliga BNP-gapet
om den ska vara en rittvisande indikator for
dverskottsmdlet. Vid bedémningen av om det
finansiella sparandet varit forenligt med over-
skottsmalet miste dirfor vike dven liggas vid det
ojusterade tiodrssnittet. En samlad bedémning
av det ojusterade och justerade tiodrssnittet indi-
kerar di att det finansiella sparandet 1 genom-
snitt var 1 linje med 6verskottsmalet 2003-2012.
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Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 3,6 1,6 -1,5 -1,3 0,4 1,9 2,2 3,6 2,2 -1,0 0,0 0,0 -0,7
Bakétblickande tioarssnitt 1,2 0,8 0,7 0,7
Konjunkturjusterat! 15 14 1,2 14
Sjuarsindikatorn 0,8 0,9 0,9 1,0 1,2 1,2 0,8
Konjunkturjusterat! 1,0 0,8 0,8 1,4 1,7 1,8 1,5
Strukturellt sparande 1,8 8 -08 -0,2 0,6 1,7 0,8 1,2 1,8 3,0 1,6 0,7 0,3
BNP-gap 0,6 -0,5 -0,8 -1,4 -0,7 -0,8 18 3,0 0,1 -6,7 -3,1 -1,3 -2,2
Sjudrssnitt -0,3 0,1 0,2 -0,7 -0,9 -1,0 -1,2
Bakatblickande tiodrssnitt -0,5 -0,9 -1,0 -1,1

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55. Den konjunkturjusterade
sjuarsindikatorn 4r inte identiskt lika med ett sjudrssnitt for det strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet aven justeras fir extraordinara kapitalvinster.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Anm: Nationalrdkenskaperna fér 2011 ar preliminara och kan komma att andras.

Tabell 1.3 visar dven hur det finansiella sparan-
det och uppskattningen av BNP-gapet utveck-
las mitta som sjudriga centrerade glidande me-
delvirden. For 2003-2009 visar tabellen att det
genomsnittliga finansiella sparandet under sju-
drsperioderna 2000-2006, 2001-2007,
2002-2008, 2003-2009, 2004-2010, respektive
20052011, ligger nira 1 procent av BNP. Det
genomsnittliga sparandet dr hoge dn 1 procent
2007 och 2008, och ligre framférallt 2003 och
2009. Samtidigt beriknas motsvarande sjudriga
medelvirden f6r BNP-gapet vara nira noll de
forsta dren for att sjunka till under -1 procent
av BNP mot slutet av perioden.
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Detta kan tolkas som att det finansiella spa-
randet var marginellt svagare dn 6verskottsma-
let under den férsta delen av perioden, och att
det finns en viss tendens till att sparandet lig-
ger nigot 6ver milet mot slutet av perioden,
virderat med denna indikator.

Sammantaget bedéms det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn 2000-2012 vara
i linje med &verskottsmalet, bdde mitt med
sjudrsindikatorn och det bakitblickande tio-
drssnittet, nir hinsyn tas till det genom-
snittliga konjunkturliget under perioden.



1.2 Utgiftstak for staten
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Tabell 1.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Utgiftstaket, ursprungligt fast-

stalld niva 810 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074
Tekniska justeringar 2 -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10
Reella justeringar! -11

Utgiftstak, slutligt faststallt 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084
Takbegrénsade utgifter 812 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1022
Budgeteringsmarginal 0 3 2 6 12 28 14 24 38 74 62
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 0,0 0,4 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0

Anm: For aren 1997-2001 se Arsredovisning for staten 2009

'Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Detta 4r inte en teknisk justering utan en faktisk sankning av utgiftstaket.

Den statliga budgetprocessen kinnetecknas av
ett tydligt medelfristigt uppifrdn och ned-
perspektiv. Utgiftstaket dr den tidiga, 6vergri-
pande restriktionen som i termer av totala utgif-
ter begrinsar budgetprocessen frin det att taket
faststills till dess att budgetéret ir slut. Dirmed
understryks behovet av prioriteringar mellan
olika wutgifter. Det medelfristiga perspektivet
skapar dessutom foérutsittningar for att undvika
att tillfalligt hoga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds fér att finansiera per-
manent hogre utgifter. I och med detta begrin-
sas ocksd mojligheterna att bedriva en destabili-
serande (procyklisk) finanspolitik pd budgetens
utgiftssida. Utgiftstaket inférdes 1997 och fast-
stillda utgiftstak har klarats samtliga 4r.

Utgiftstaket f6r staten ir ett viktigt budgetpo-
litiskt dtagande som frimjar budgetdisciplinen
och stirker trovirdigheten 1 den ekonomiska po-
litiken. En viktig uppgift for utgiftstaket dr att ge
forutsittningar for att uppnd Sverskottsmalet,
dvs. att skapa forutsittningar fér lingsiktigt
hillbara finanser. Nivin pd utgiftstaket bor dven
frimja en onskvird langsiktig utveckling av de
statliga utgifterna. Tillsammans med o&ver-
skottsmalet dr utgiftstaket styrande for det totala
skatteuttagets nivd och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis miste hojas
till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

De takbegrinsade utgifterna omfattar 26 ut-
giftsomrdden (1-25 och 27) samt utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
omfattas inte av de takbegrinsade utgifterna ef-

tersom riksdagen och regeringen 1 begrinsad
omfattning pa kort sikt kan paverka dessa utgif-
ter. De takbegrinsade utgifterna utgérs av fak-
tiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att
dven myndigheternas utnyttjande av ingdende
anslagssparande och anslagskredit ingdr 1 de tak-
begrinsade utgifterna.

I budgetpropositionen for 2010 foreslog re-
geringen att utgiftstakets nivd for 2012 skulle
uppgd till 1 074 miljarder kronor.2 Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med férslaget. Direfter har
vissa budgetférindringar foranlett tekniska ju-
steringar av utgiftstakets nivd. Tekniska juste-
ringar syftar till att utgiftstaket ska utgora en lika
stram begrinsning foér de offentliga utgifterna
efter justeringen som fore de férindringar som
foranleder justeringen. For att féranleda en tek-
nisk justering av utgiftstaket ska den férindring
som ger upphov till justeringen inte ha samma
nettoeffekt pd den konsoliderade offentliga sek-
torns utgifter eller det offentliga finansiella spa-
randet, som pd de takbegrinsade utgifterna. Se-
dan utgiftstaket inférdes 1997 har nivierna pi

beslutade utgiftstak justerats tekniskt vid flera
tillfillen.

2 Regeringen limnade en bedémning av utgiftstaket fér 2012 1 2009 4rs
ekonomiska virproposition. Den nivd pd utgiftstaket som regeringen
senare foreslog i budgetpropositionen fér 2010 var, exklusive tekniska
justeringar, 10 miljarder kronor ligre in beddmningen i 2009 4rs ekono-

miska virproposition.
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De tekniska justeringar som gjorts sedan ut-
giftstaket f6r 2012 ursprungligen faststilldes re-
dovisas 1 tabell 1.5. Tekniska justeringar gérs i
budgetpropositionen och det dr praxis att de &rs-
visa justeringarna avrundas till hela miljarder
kronor. Sammantaget har utgiftstakets nivd 2012
hoéjts med 10 miljarder kronor till f6ljd av tek-
niska justeringar. Flertalet av de tekniska juste-
ringarna av utgiftstaket for 2012 hinfor sig till
budgetférindringar som féranlett justering av
statsbidragen till kommuner och landsting. Till
exempel leder en hojning av det sirskilda grund-
avdraget till pensiondrer till att kommunernas
och landstingens skatteintikter férsimras. Som
kompensation héjdes statsbidraget till kommun-
sektorn 1 motsvarande mén, en férindring som
motiverade en teknisk justering av utgiftstaket.

Tabell 1.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
2012

Miljarder kronor

2012
Ursprungligt faststallt utgiftstak (BP 2010) 1074
Tekniska justeringar i BP 2011
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt sarskilt
grundavdrag till pensionarer 7,50
Bruttoredovisning av avgifter hos Transportstyrelsen 1,09
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt utjam-
ningsbelopp Sverige-Danmark 0,19

Nivahojning statligt utjamningsbidrag till kommuner for

De takbegrinsade utgifterna blev 8,4 miljar-
der kronor ligre in den av riksdagen antagna
budgeten fér 2012. Detta férklaras frimst av
ligre utgifter inom foljande utgiftsomriden:

Utgiftsomrade Mdkr
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -3,8
13 Integration och jamstalldhet -1,6
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1.4
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -13
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,1
15 Studiestod -1l

Inom ndgra utgiftsomrdden blev utgifterna
hogre dn den av riksdagen antagna budgeten for
2012. Endast inom ett utgiftsomrdde blev emel-
lertid utgifterna mer dn 1 miljard kronor hégre
in 1 den antagna budgeten:

Mdkr
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,5

Utgiftsomrade

I avsnitt 2 Utfallet f6r statens budget redovisas
skillnader mellan utfall och budgeterade belopp
for utgiftsomraden och vissa anslag.

Tabell 1.6 Takbegrdansade utgifter

Miljarder kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2012! 2012 2012 2011

LSS-kostnader 0,21 Utgifter exkl.
Ny nivé i BP 2011 1083 statsskuldsrantor? 792,0 183,7 -8,3 767,0
Alderspensionssystemet

Tekniska justeringar i BP 2012 vid sidan av statsbud-

Overgang till anslagsfinansiering av hemutrustningslan 1,11 geten 2386 238,5 0.1 222,0

Bruttoredovisning av jamstalldhetshonus 0,17 Takbegransade utgifter 10306 10222 -84 989,0

Reglering kommunalekonomisk utjdmning: fordndrade 3:12 Budgeteringsmarginal 534 618 84 740

regler 0,22 Utgiftstak for staten 1084,0 1084,0 1063,0

En route-avgiften ingick felaktigt i bruttoredovisning av 1_Den av riksdagen i december 2011 faststallda budgeten for 2012, dvs. exkl.

Transportstyrelsens avgiftsintakter i budgetpropositionen riksdagens beslut med anledning av andringsbudgetar 2012.

for 2011 -0.15 Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Ny niva i BP 2012 1084 . .o . c1
yome Utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
Tekniska justeringar i BP 2013 av statens budget uppgick till 238,5 miljarder

Nivahdjning statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,06 kronor, vilket 4r 0,1 miljarder k.ronor ligre dn

St uigifistak 08t den berikning som redovisades 1 budgeten for

Enligt utfallet f6r statens budget uppgick de ut-
gifter som omfattas av utgiftstaket, de takbe-
grinsade utgifterna, 2012 till
1 022,2 miljarder kronor. Dirmed underskred
utgifterna utgiftstaket med en marginal pd
61,8 miljarder kronor (se tabell 1.6).
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1.3 Budgeteringsmarginalens
anvandning

Riksdagen faststillde utgiftstaket fér 2012 pd
den nivd som regeringen féreslog i budgetpropo-
sitionen fér 2010. Budgeteringsmarginalen upp-
gick dd ull 48,7 miljarder kronor. I utfallet f6r
2012  uppgick budgeteringsmarginalen  till
61,8 miljarder kronor. Det betyder att budgete-
ringsmarginalen har blivit 13,1 miljarder kronor
storre sedan utgiftstaket for 2012 faststilldes.
Utgiftstaket ir en restriktion for hur mycket de
statliga utgifterna kan 6ka och nivén ir faststilld
1 samklang med 6verskottsmailet och langsiktigt
hdllbara offentliga finanser. Utgiftstakets nivd
ska inte tolkas som ett mél fér de takbegrinsade
utgifternas niva.

I tabell 1.7 redovisas hur anvindningen av
budgeteringsmarginalen férdelar sig pa effekter
av nya forslag, reviderad pris- och léneomrik-
ning, reviderade makroekonomiska forutsitt-
ningar, volymférindringar och 6vriga faktorer.

Tabell 1.7 Férandring av budgeteringsmarginalen fran fast-

stallandet av utgiftstaket for 2012 till utfallet for 2012
Miljarder kronor

2012
Budgeteringsmarginal i budgetproposi-
tionen for 2010 48,1
Reformer -20,9
Reviderad pris- och lineomrékning 1,8
Ovriga makroekonomiska forandringar 19,9
Volymféréndringar -1,6
Ovrigt! 13,9
Total forandring av budgeteringsmargi-
nalen 13,1

Budgeteringsmarginal i utfallet for
2012 61,8

Anm: Negativt forandringstal innebar ianspraktagande av budgeteringsmargina-
len, alltsa hogre utgifter.
UInklusive forandring av anslagsbehaliningar

Sammantaget har 20,9 miljarder kronor av bud-
geteringsmarginalen anvints for reformer som
regeringen genomfort sedan utgiftstaket fast-
stilldes. I 2010 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2009/10:100) aviserade regeringen bl.a.
dtgirder inom infrastrukturomridet. I budget-
propositionen foér 2011 (prop. 2010/11:1 Forslag
till statsbudget, finansplan m.m.) foreslog rege-
ringen bla. forbittrad patientsikerhet, ett tredje
steg 1 tandvardsreformen, hojt bostadsbidrag for
barnfamiljer och satsningar pa utbildning. I bud-
getpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 Fér-
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slag till statsbudget, finansplan m.m.) féreslog
regeringen &tgirder inom bla. arbetsmarknads-
politiken och infrastruktur.

Makroekonomiska férindringar har medfort
att budgeteringsmarginalen blivit 19,9 miljarder
kronor storre. I forsta hand beror det pd att re-
geringens bedémning av situationen pd arbets-
marknaden 2012 forbittrades successivt efter
den befarade mycket kraftiga forsimringen i
samband med att finanskrisen slog till. Nya mak-
roekonomiska férutsittningar har medfért att
arbetsmarknadsrelaterade  utgifter blivit ca
30,7 miljarder kronor ligre 2012 in berikningen
1 budgetpropositionen fér 2010 (prop. 200/10:1
Forslag tll statsbudget, finansplan m.m.). Be-
démningen om ett forbittrat lige pd arbets-
marknaden med firre ppet arbetslosa och firre
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
medforde att utgifterna f6r arbetsloshetsersitt-
ning, aktivitetsstdd och programverksamhet be-
démdes bli ligre. I 2010 4rs ekonomiska vérpro-
position reviderades t.ex. utgiftsprognoserna fér
arbetsloshetsersittning samt aktivitetsstéd och
programkostnader ned med 9,6 respektive
8,5 miljarder kronor 2012.

Flera andra viktiga utgiftsdrivande faktorer 1
de makroekonomiska férutsittningarna for
2012, s8 som nivdn pd priser, l6ner och brutto-
nationalinkomsten (BNI), har samtidigt blivit
hogre in bedémningen 1 budgetpropositionen
for 2010. En starkare pris- och léneutveckling
har bidragit ull att utgifter f6r dlderspensions-
systemet blev ca 6,4 miljarder kronor hogre och
att utgifterna for ohilsa blev ca 1,7 miljarder
kronor hogre, till f6ljd av makroekonomiska
forandringar. Vidare har hogre BNI bidragit till
hégre bistdndsutgifter om ca 1,7 miljarder kro-
nor.

Utgiftsférindringar till f6ljd av dndrade voly-
mer har medfért att budgeteringsmarginalen bli-
vit 1,6 miljarder kronor mindre. Det ir en effekt
av att volymforindringar pd olika omriden tar ut
varandra. Volymerna har blivit stérre 1 forsta
hand pd tv8 omriden. Antalet personer med
sjukpenning, mitt som heldrsekvivalenter, upp-
gick 2012 till ca 164 000, vilket 4r ca 20 procent
fler in bedémningen 1 budgetpropositionen fér
2010. Det har bidragit till att utgifterna for
ohilsa blev ca 2,8 miljarder kronor hégre till
foljd av fériandringar 1 volym. Vidare uppgick an-
talet inskrivna asylsékande 2012 ll 38 058, vil-
ket dr ca 27 procent fler in bedémningen 1 bud-
getpropositionen foér 2010. Utgifterna for
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migration och integration 2012 har sammantaget
blivit 3,8 miljarder kronor hogre 2012 till foljd av
férindringar 1 volym.

Volymerna har blivit ligre pd vissa omriden.
Antalet personer med inkomstpension uppgick
2012 till ca 1,06 miljoner, vilket dr ca 10 000 firre
in beddémningen 1 budgetpropositionen for
2010. Delvis pd grund av detta har utgifterna i
3lderspensionssystemet blivit 2,7 miljarder kro-
nor ligre till f6ljd av volym dn vad som bedém-
des 1 budgetpropositionen fér 2010. Antalet per-
soner med studiemedel uppgick 2012 il
502 300. Det ir ca 7 000 firre in bedémningen i
budgetpropositionen for 2010, vilket bidragit till
att utgifterna for studiestdd blivit 2,1 miljarder
kronor ligre till f6ljd av volym. Vidare har utgif-
terna for hilsovdrd, sjukvird och social omsorg
blivit 1,6 miljarder kronor ligre tll f6ljd av vo-
lym 4n 1 budgetpropositionen f6r 2010. Det be-
ror 1 forsta hand pd ett ligre utnyttjande av tand-
vardsférméner.

Utgiftsférandringar tll f6ljd av 6vriga fak-
torer kan foranledas av nya prognosmetoder, ju-
steringar till f6ljd av ny information, korrige-
ringar av tidigare gjorda fel samt regelindringar
utom regeringens direkta kontroll, t.ex. indring-
ar 1 EU:s regelverk. Sammantaget har budgete-
ringsmarginalen blivit 13,9 miljarder kronor
storre till f6ljd av dvriga faktorer.

En betydande del av utgiftsforindringarna till
foljd av ovriga faktorer hirrér frin bedémningen
av  pensionssystemets utgifter. I budget-
propositionen fér 2010 redovisades pensions-
systemets utgifter med ett berikningstekniskt
antagande 1 avvaktan pa ett arbete inom Forsik-
ringskassan och pensionsgruppen med att utreda
berikningsmetoden for balanstalet. Det berik-
ningstekniska antagandet medfor att den be-
démda utgiftsnivin i pensionssystemet 2012 var
hogre dn den skulle varit om utgifterna beriknats
med balansering utan det berikningstekniska an-
tagandet. I den dirpd féljande virpropositionen
beriknades utgifterna 1 pensionssystemet utan
berikningstekniskt antagande. Overgingen till
att berikna pensionssystemets utgifter enligt den
dverenskommelse som pensionsgruppen gjorde
bedémdes medfora att utgifterna till 6ljd av 6v-
riga faktorer blev ca 6,5 miljarder kronor ligre 1
2010 &rs ekonomiska virproposition in 1 bud-
getpropositionen for 2010.

Vidare har utfallet f6r 2012 p3 flera omriden
blivit ligre, till f6ljd av 6vriga faktorer, jimfort
med ursprungligt anslagna medel fér 2012.
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Sammantaget ir det ca 5,6 miljarder kronor av
anslagna medel som under budgetdret inte har
utnyttjats, till foljd av 6vriga faktorer. Orsakerna
till att medel inte utnyttjats som planerat besk-
rivs f6r respektive utgiftsomride 1 avsnitt 2. De
utgiftsomridden som uppvisar storst skillnad
mellan anslagna medel och faktiskt utnyttjade
medel, till f6ljd av 6vriga faktorer, ir utgiftsom-
rdde 8 Migration, utgiftsomride 9 Hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg, utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funkt-
ionsnedsittning samt utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning.
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2 Utfallet for statens budget

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ska
drsredovisningen for staten innehdlla utfallet pa
budgetens inkomsttitlar, anslag och statens lane-
behov. Statens ldnebehov ir detsamma som sal-
dot pd statens budget men med omvint tecken.
Ett positivt saldo innebir att staten har méjlighet
att amortera pd statsskulden. Ett negativt saldo
innebir att staten behover 6ka sin upplaning.

Med statens budget menas den ursprungliga
budgeten sammanstilld av riksdagen 1 december
2011 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU10, rskr.
2011/12:113). Nir jimforelse goérs mot totalt
anvisade medel avses summan av bide statens
ursprungliga budget och de dndringsbudgetar
som riksdagen fattat beslut om under dret. En
mer utférlig redovisning finns 1 bilaga 1 Specifi-
kation av inkomster pd statens budget och bilaga
2 Specifikation av utgifter pd statens budget.

2.1 Saldot pa statens budget 2012

Budgetsaldot uppgick 2012 ll -25 miljarder
kronor (tabell 2.1). I budgeten beriknades saldot
till 19 miljarder kronor. Saldot blev dirmed
44 miljarder kronor simre in beriknat 1 statens
budget. Inkomsterna blev 46 miljarder kronor
ligre dn beriknat och utgifterna blev 2 miljarder
kronor ligre in vad som beriknades i statens

budget.

Tabell 2.1 Utfallet for statens budget 2012

Miljoner kronor

. Skillnad
Andrings mot
Statens rings- statens
budget budget Utfall 2012 budget
Totala inkomster 833113 787573  -45540
Statens skattein-
komster 813 303 792 653  -20 650
Ovriga inkomster 19810 -5079  -24 890
Totala utgifter 814409 10 848 812480 -1929
Utgiftsomraden
exkl. statsskulds-
rantor m.m. 794 788 4848 783706  -11081
Statsskulds-
rantor m.m. 21870 6 000 27 381 5511
Férandring av
anslags-
behallningar -2 814 2814
Myndigheters
m.fl. in- och ut-
laning i RGK,
netto 121 1009 889
Kassamassig
korrigering 445 384 -61
Budgetsaldo 18 704 -24907  -43 611

Inkomster av skatt pd kapital blev ligre

Inkomsterna 1 statens budget beriknades
uppgd till 833 miljarder kronor. Utfallet blev
knappt 788 miljarder kronor, vilket ir
46 miljarder kronor ligre in beriknat. Statens
skatteinkomster blev 21 miljarder kronor ligre
och 6vriga inkomster blev 25 miljarder kronor
ligre in beriknat i budgeten. Det ir frimst in-
tikterna frn skatt pa kapital som blivit ligre
in  budgeterat. Jimfért med budget-
propositionen fér 2012 blev inkomsterna av
foretagens inkomstskatt 14 miljarder kronor
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ligre dn beriknat. En del forklaras av den svaga
konjunkturen 2012 men den stérre delen for-
klaras av att intikterna for 2011, vilka dven p3-
verkar intikterna 2012, &verskattades. Aven
skatteintikterna frin kapitalvinster och utdel-
ningar blev hégre in beriknat medan skattere-
duktionen fér utgiftsrintor blev ligre in be-
riknat.

Ldg forsilining av statlig egendom under 2012
Inkomster av forsdld egendom, som redovisas
under 6vriga inkomster, var 15 miljarder kro-
nor ligre in beriknat eftersom forsiljningen
av statlig egendom var 18g under 2012. I bud-
geten antas dessa inkomster berikningstek-
niskt uppgd till 15 miljarder kronor f6r varje &r
mellan 2012 och 2016. Det berikningstekniska
antagandet speglar regeringens malsittning
over tid. Dirmed ir forsiljningsbeloppen och
tidpunkterna behiftade med stor osikerhet.

Utgifterna for statsskuldsrintor hogre dn beriknat
— Guriga utgifter ligre dn beriknat

Det slutliga utfallet f6r utgifter m.m. pd statens
budget blev 812 miljarder kronor, vilket ir
2 miljarder kronor ligre in den ursprungliga
budgeten f6r 2012. De sammanlagda utgifterna
for samtliga utgiftsomrdden exklusive stats-
skuldsrintor m.m. blev 11 miljarder kronor ligre
in vad riksdagen anvisade 1 statens budget. Ut-
gifterna for statsskuldsrintor m.m. blev diremot
nira 6 miljarder kronor hogre in vad som ur-
sprungligen anvisades pd statens budget.

Tabell 2.2 Utgifter som skiljer sig mer @n en miljard kronor

mot statens budget
Miljoner kronor

26 Statsskulds-

rantor m.m. 21870 6 000 27 381 5511
10 Ekonomisk

trygghet vid sjuk-

dom och handi-

kapp 93 353 2099 94 853 1500
Ovriga utgifter 443 625 1372 445137 1512

Summa utgifter
m.m. pa statens

budget 814 409 10848 812480 -1929

Skillnad
mot sta-
Statens Andrings- tens
Utgiftsomrade budget budget Utfall budget
14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 70 476 1105 66 333 -3843
13 Integration och
jamstalldhet 8374 5 6753 -1621
09 Halsovard,
sjukvard och social
omsorg 60078 178 58 690 -1388
23 Areella naring-
ar, landsbygd och
livsmedel 17733 12 16 387 -1 346
12 Ekonomisk
trygghet for famil-
jer och barn 76 717 75579 -1138
15 Studiestod 22 184 78 21068 -1116
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Ldigre arbetsloshet dn beriknat — sjukfallen kar
och blir lingre

Utgifterna for utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv blev 4 miljarder kronor ligre in 1
statens budget, eftersom arbetslosheten blev
ligre in vad som beriknades. For utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet blev utgifterna
1,6 miljarder kronor ligre in vad som berikna-
des 1 budgeten. Forseningar 1 Migrationsverkets
irendehantering pd grund av det stora antalet
asylsokande gor att utgifter som avser 2012
kommer 1 stillet att betalas till kommunerna un-
der 2013. Inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg blev utgifterna
1,4 miljarder kronor ligre in beriknat 1 statens
budget. Bland annat blev efterfrigan pd tand-
vardstérméner ligre dn beriknat. Forindringar 1
valutakurser och framflyttning av stédutbetal-
ningar medférde att utfallet blev 1 miljard kro-
nor ligre dn beriknat i budgeten {6r utgiftsom-
ride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn ir det framfor alle
ett ligre uttag av forildrapenning dn beriknat
som gor att utgifterna blev ligre in vad som be-
riknades 1 budgeten. Antalet studerande med
ritt till studiebidrag blev firre in vad som berik-
nades 1 budgeten. Det medférde att utgifterna
for utgiftsomride 15 Studiestéd blev 1 miljard
kronor ligre dn beriknat. For utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. blev utfallet 1 stillet
5,5 miljarder kronor hégre in beriknat i den ur-
sprungliga budgeten. Jimfort med budgeten blev
kurstérlusterna 12,5 miljarder kronor hogre in
beriknat. Samtidigt blev dverkurser vid emission
9 miljarder kronor hégre in beriknat, vilket pi-
verkar skillnaden mellan utfall och budget &t
motsatt riktning. P4 dndringsbudgeten anvisades
ytterligare 6 miljarder kronor fér att finansiera
kurstérluster och férindringar 1 Riksgildskon-
torets ldneplan. Foér utgiftsomrdde 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp blev
utgifterna 1,5 miljarder hogre in beriknat 1 sta-



tens budget. Utgifterna blev hogre till foljd av
fler nya sjukfall in beriknat, samtidigt som ling-
den pd sjukfallen har 6kat.

Engéngseffekter paverkar saldot positivt med

8 miljarder kronor

Saldot pd statens budget pdverkades samman-
taget positivt av engdngseffekter. De uppgick till
8 miljarder kronor under 2012. Bland annat lim-
nade Sveaskog en extra utdelning om 4 miljarder
kronor.

2.1.1 Statens budget 2011 och 2012

I tabell 2:3 redovisas utfallet pd statens budget
for 2011 och 2012. Statens budget visar for 2012
ett underskott pd 25 miljarder kronor, jimfért
med ett 6verskott pd 68 miljarder kronor 2011 —
en férsimring med 93 miljarder kronor.

Tabell 2.3 Utfallet for statens budget 2011 och 2012
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Ovriga inkomster minskade med 38 miljarder
kronor jimfért med 2011. Inkomster av sild
egendom minskade med 23 miljarder kronor.

Ldigre utgifter for statsskuldsrintor in 2011 —
doriga utgifter hogre

De totala utgifterna for staten 6kade med
8 miljarder kronor (1,0 procent) mellan 2011
och 2012. Utgifterna for utgiftsomridena, exklu-
sive utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.,
okade med 17 miljarder kronor (2,2 procent)
medan Statsskuldrintor m.m. minskade med
7 miljarder kronor (20,6 procent) jimfoért med
foregdende &r. Det ligre utfallet beror i huvudsak
pd att valutakurstérluster 2011 6vergick till va-
lutakursvinster 2012.

Okade utgifter for drift och underhéll av végar och

Jdrnvdgar

Tabell 2.4 Utgifter

Miljoner kronor

Miljoner kronor Skillnad
Utgiftsomrade Utfall 2012 Utfall 2011 mot 2011
Skillnad
Utfall 2012 Utfall 2011 mot 2011 22 Kommunikationer 42 861 38734 4128
Totala inkomster 787 513 872 417 -84 844 12 Ekonomisk trygghet for
Statens skatteinkomster 792653 839974  -47322 familjer och barn 75579 7199 3589
Ao 14 Arbetsmarknad och ar-
0 komst -5079 32 443 -37 522
Iriga \mkomster betsliv 66633 63286 3347
Totala utgifter m.m. 812480 804 616 7865
£ 09 Halsovard, sjukvard och
Utgiftsomraden exkl. social omsorg 58 690 56 539 2151
statsskuldsréantor m.m. 783 706 766 987 16 720 ) o
13 Integration och jamstalld-
Statsskuldsrantor m.m. 27 381 34 491 -7 110 het 6753 4968 1785
Myndigheters m.fl. in- 26 Statsskuldsrantor m.m. 27 381 34 491 7110
och utlaning i Riksgald- . .
25 Allménna bidrag till kom-
kontoret, nett 1009 1600 -591
SKontore”, newo muner 85138 88023  -2885
Kassamassig korrige- . )
ring 384 1537 1153 Ovriga utgifter 449 444 446 582 2 862
Summa utgifter m.m. pa sta-
Budgetsaldo -24 907 67 801 -92 708
£ tens budget 812480 804 616 7864

Bdde skatteinkomster och dvriga inkomster ligre
dn 2011

Budgetens  inkomster =~ minskade = med
85 miljarder kronor (9,7 procent) mellan 2011
och 2012. Statens skatteinkomster minskade
med 47 miljarder kronor (5,6 procent). Det be-
ror frimst pd ligre skatt pa kapital och hégre ut-
betalningar till kommunerna. Direkta skatter pd
arbete beriknas 6ka med 17 miljarder kronor
(3,4 procent) och indirekta skatter pd arbete
okade med 13 miljarder kronor (3,2 procent).
Skatt pd kapital beriknas ha minskat med
13 miljarder kronor (7,0 procent) och avgiende
poster och skatter till andra sektorer beriknas ha
okat med 28 miljarder kronor (3,7 procent).

Utgifterna inom utgiftsomride 22 Kommuni-
kationer 6kade med 4 miljarder kronor
(10,7 procent). Det beror pd ckade utgifter for
framfér alle drift- och underhdll av bide vigar
och jirnvigar. Inom utgiftsomride 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn blev utgift-
erna nistan 4 miljarder kronor (5,0 procent)
hogre dn 2011. En orsak ir att utgifterna for for-
ildraforsikring 6kade med drygt en miljard kro-
nor eftersom fler barn foéddes. En annan orsak ir
att bostadsbidragen 6kade, vilket beror pd olika
regelindringar som tritt 1 kraft under &ret. Ut-
gifterna under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 6kade med drygt 3 miljarder kro
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nor (5,3 procent), vilket framfér allt beror pa att
antalet arbetsldsa har 6kat mellan &ren. Utgifter-
na for utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg 6kade med drygt 2 miljarder kro-
nor (3,8 procent), bland annat 6kade kostnader-
na for statlig assistansersittning. Utgifterna for
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
okade med nistan 2 miljarder  kronor
(35,9 procent). Hilften av 6kningen beror pd att
en engingsutbetalning fér hemutrustningslin
belastade budgeten 2012 till f6]jd av en omligg-
ning frdn l&nefinansiering till anslagsfinansiering
av dessa 1an. Den tllfilliga hojningen av statsbi-
drag till kommunerna upphérde 2012 varfor ut-
gifterna for utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner blev nistan 3 miljarder kronor
ligre in 2011.

2.2 Inkomster pa statens budget

2012

Inkomsterna pd statens budget 2012 blev
787,6 miljarder kronor, vilket ir 45,5 miljarder
kronor ligre in budget. Av denna differens ut-
gér 15 miljarder kronor  ett  forsiljnings-
antagande som inte forverkligades. Statens skat-
teinkomster uppgick 2012 tll 792,7 miljarder
kronor och 6vriga inkomster tll -5,1 miljarder
kronor.

I tabell 2.8 redovisas totala skatteintikter och
inkomster f6r 2011 och 2012. I tabellen redovi-
sas dven skillnaden mellan utfall och statens
budget. Statens budget for 2012 baseras pd de
prognoser som redovisades 1 budgetpro-
positionen for 2012.

2.2.1 Prognosfoérutsattningar

Utfallet fér inkomsterna baseras for ett flertal
skatter pd 16pande debiteringar av skatter som
avser flera inkomstdr. En analys av hur inkoms-
terna har utvecklats jimfért med budgeten bor
beakta utvecklingen av makroekonomin och for-
indringar i regelverken.

Regeringen foreslog och aviserade i budget-
propositionen for 2012 skattereformer som
sammanlagt bedomdes minska skatteintikterna
med 4 miljarder kronor.
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Tabell 2.5 Skattereformer 2012

Miljarder kronor

Beslut som bedémdes paverka de totala skatteintékterna

Skatt pé arbete -1
Skatt pé kapital 2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -5
Ovriga skatter 0
Summa skattebeslut -4

Kalla: Egna berékningar.

Intikterna frin skatt pd konsumtion bedémdes
minska med 5,4 miljarder kronor till {6ljd av f6r-
slaget om sinkt mervirdesskatt pd restaurang-
och cateringtjinster.

De minskade intikterna motverkas till viss del
av intikterna frdn skatt p kapital som bedémdes
bli 2 miljarder kronor hégre till {6ljd av f6rslaget
om schablonbeskattning av andelsigare 1 fonder
och inférandet av investeringssparkonton.

Makroekonomiska forutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna beror 1 stor ut-
strickning pd hur ekonomin utvecklas. I tabell
2.6 redovisas ndgra av de makroekonomiska for-
utsittningar som paverkar skatteintikterna. De
ekonomiska antaganden som redovisas ir des-
amma som 1 2013 4rs ekonomiska varpro-
position. I tabellen jimférs dessa med antagan-
dena 1 budgetpropositionen fér 2012.

Tabell 2.6 Antaganden i 2013 ars ekonomiska varproposi-

tion jamfort med budgetpropositionen fér 2012
Procentuell utveckling om inget annat anges.

2011 2012
BNP, marknadspris' 4,9 1,6
Diff. BP12 0,3 -0,1
Arbetade timmar 2,8 0,9
Diff. BP12 1,1 0,7
Timlon? 2,7 2,9
Diff. BP12 -0,4 0,0
Utbetald lénesumma, skatteunderlag 5,6 39
Diff. BP12 0,7 0,8
Arbetsloshet® 7.8 8,0
Diff. BP12 0,3 0,2
Arbetsmarknadspolitiska program* 35 3,7
Diff. BP12 0,0 0,1
Hushallens konsumtionsutgifter 35 2,8
Diff. BP12 0,2 0,3




Kommunal medelutdebitering® 31,55 31,60
Diff. BP12 0,0 0,1
Statslaneranta® 2,6 15
Diff. BP12 -0,3 -1,1
KPI juni-juni® 2,7 1,0
Diff. BP12 0,0 -0,2
Inkomstbasbelopp’ 52,1 54,6
Diff. BP12 0,0 0,0
Prisbasbelopp’ 42,8 44.0
Diff. BP12 0,0 0,0
Inkomstindex 142,3 149,3
Diff. BP12 0,0 0,0
Skiktgrans’ 383,0 401,1
Diff. BP12 0,0 0,0
Ovre skiktgrans’ 548,3 574.3
Diff. BP12 0,0 0,0

"Lopande priser, procentuell forandring.

? Enligt nationalrakenskapernas definition.

® Arbetsléshet 15-74 &r.

* Procent av arbetskraften.

5 Procent.

8 Avser juni foregaende &r t.o.m. juni aktuellt ar.

" Tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berékningar.

En viktig variabel {6r prognosen pd skatt pd ar-
bete dr utvecklingen av 16nesumman 1 ekonomin.
Intikterna paverkas ocksd av konsumentprisin-
dex (KPI), som anvinds for att justera skikt-
grinserna 1 skattesystemet. Om [6nerna i sam-
hillet 6kar mer in KPI, hamnar en storre andel
av inkomsterna over skiktgrinsen, vilket leder
till hogre skatteintikeer.

KPI anvinds dven ull att omrikna skatte-
satserna pa skatt pd energi. Hushillens konsumt-
ionsutgifter piverkar intikterna frin sivil mer-
virdesskatt som punktskatter.

Lonesumman 2012 blev 0,8 procentenheter
hégre dn prognosen 1 budgetpropositionen for
2012. Upprevideringen av lénesumman beror
frimst pd att arbetade timmar blev hégre dn for-
vintat. Utfallet f6r BNP-tillvixten 2012 var
0,1 procentenheter ligre in prognosen i budget-
propositionen for 2012.

Bedomningar om utfallet for 2012

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000 Statens skatteinkomster ir de redovisade
beloppen bedémningar, eftersom utfallen inte ir
kinda vid tidpunkten fér publicering av denna
rsredovisning. Diremot ir det totala beloppet
for inkomsttypen 1000 Statens skatteinkomster
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ett faststillt utfall 2012, eftersom det avser de
belopp som har betalats in till staten.

Nedan redovisas berérda inkomsttitlar och
tidpunkt for faststillt utfall. Om inte annat
anges, avses alla inkomsttitlarna 1 inkomst-
titelgruppen:

1100 Direkta skatter pd arbete

1110 Inkomstskatter nov 2013
1120 Allmin pensionsavgift nov 2013
1140 Skattereduktioner nov 2013
1200 Indirekta skatter p8 arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 2013
1240 Egenavgifter nov 2013
1270 Sirskild léneskatt, 1274 nov 2013
1280 Nedsittningar, 1283-1284 nov 2013
1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt pé kapital, hushall nov 2013
1320 Skatt pd foretagsvinster nov 2013
1340 Avkastningsskatt, 1341-1342 nov 2013
1350 Fastighetsskatt nov 2013

1400 Skatt pd konsumtion och insatsvaror

1410 Mervirdesskatt, 1411 aug 2013
1600 Restforda och ovriga skatter

1620 Ovriga skatter, hush3ll maj 2014
1630 Ovriga skatter, foretag maj 2014

1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skatter till andra sektorer nov 2013
1900 Periodiseringar

1910 Uppbérdsférskjutningar maj 2014
1920 Betalningsforskjutningar nov 2013

For huvuddelen av ovanstdende inkomsttitlar
faststills utfallet 1 samband med den slutliga be-
skattningen fér 2012, vilket blir kint 1 november
2013.

For arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218)
och mervirdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills
utfallet 1 augusti 2013, nir skattedeklarationerna
for juli dr kinda.

For inkomsthuvudgruppen 1600 Restforda
och 6vriga skatter faststills utfallet inte f6rrin i
maj 2014, beroende pd omprévningar for hushill
(inkomsttitel 1621) och foretag (inkomsttitel
1631). Detta innebir dven att uppbdrds-
forskjutningarna (inkomsttitel 1911) faststills
lika sent. Beloppen foér 2011 och 2012 pd in-
komsttitlarna 1621, 1631 samt 1911 ir siledes
fortfarande bedémningar vid tidpunkten for
publicering av denna rsredovisning.
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Skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisning
for staten och slutligt utfall

I tabell 2.7 redovisas skillnaden mellan beriknat
utfall i drsredovisningen fér staten och slutligt
utfall f6r dren 2006-2010. Skillnaden har uppgatt
till mellan 0,7 och 11,6 miljarder kronor, vilket
motsvarar 0,1 till 1,5 procent av utfallet for sta-
tens skatteintikter.

For 2006 blev skillnaden mellan beriknat ut-
fall 1 drsredovisningen fér staten och slutligt ut-
fall 6,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,8 procent av statens skatteintikter. Det forkla-
ras till storsta delen av att skatt pd kapital blev
hogre, vilket till viss del motverkades av att skatt
pd arbete blev ligre dn beriknat.

For 2007 blev skillnaden mellan beriknat ut-
fall 1 &rsredovisningen fér staten och slutligt ut-
fall 5,9 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,7 procent av statens skatteintikter. Det forkla-

ras till storsta delen av att skatt pd kapital blev
hégre dn beriknat.

For 2008 blev skillnaden mellan beriknat ut-
fall i drsredovisningen for staten och slutligt ut-
fall 0,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,1 procent av statens skatteintikter. Detta ir 1
linje med prognos.

For 2009 blev skillnaden mellan beriknat ut-
fall i drsredovisningen for staten och slutligt ut-
fall 7,9 miljarder kronor, vilket motsvarar
1,1 procent av statens skatteintikter. Det f6rkla-
ras frimst av att skatt pa kapital blev hogre in
beriknat.

For 2010 blev skillnaden mellan beriknat ut-
fall 1 &rsredovisningen fér staten och slutligt ut-
fall 11,6 miljarder kronor, vilket motsvarar
1,5 procent av statens skatteintikter. Det forkla-
ras frimst av att skatt pd kapital blev hogre in
beriknat.

Tabell 2.7 Totala skatteintikter, skillnad mellan beridknat utfall i arsredovisningen for staten och slutligt utfall

Miljarder kronor

Inkomstéar 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa arbete 22,1 1,5 3,3 -0,5 -0,8
Skatt pa kapital 78 438 -2,3 11,4 10,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 1,7 0,4 0,1 -0,8 0,2
Restfdrda och dvriga skatter 0,1 0,6 0,5 -0,6 -1,2
Totala skatteintakter 1.4 1,2 1,7 9,5 838

Avgér: EU-skatter 0,3 0,1 0,1 0,3 0,0
Offentliga sektorns skatteintikter 7.1 7,1 1,6 9,2 8,8

Avgar: Kommunal inkomstskatt 0,0 14 0,9 0,8 -2,6

Avgér: Avgifter till alderspensionssystemet 0,5 -0,1 0,1 0,5 -0,3
Statens skatteintikter 6,7 5,9 0,7 19 11,6
Procent av utfall 08 07 01 11 15
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2.2.2 Totala skatteintdkter

De totala skatteintikterna beriknas uppgi till
1 565,6 miljarder kronor, vilket ir 21,8 miljarder
kronor ligre in budget. Statens skatteintikter,
dvs. de totala skatteintikterna exklusive EU-
skatter, kommunalskatt och avgifter tll &lders-
pensionssystemet,  beriknas  uppgd il
782,4 miljarder kronor, vilket ir 30,7 miljarder
kronor ligre dn 1 budgeten.

Det ir frimst ligre intikter frén skatt pd kapi-
tal som forklarar avvikelserna gentemot budget,
vilket motverkas till viss del av att intikter frin
skatt pd arbete beriknas bli hogre in budget. 1
avsnitten som foljer forklaras avvikelserna mer
utforligt.

I tabell 2.8 nedan redovisas sivil skatte-
intikter som inkomster samt avvikelser mot

budget.
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For de skatteintikter som dnnu inte ir slut-
giltiga utfall (se foregdende avsnitt) redovisas
prognoser for 2012.

Skatteintikter dr periodiserade skatter och
skatterna har en direkt koppling till den ekono-
miska utveckling och de skatteregler som giller
for det aktuella dret. Redovisningen ir uppdelad
pd inkomsthuvudgrupperna skatt pd arbete, skatt
pa kapital, skatt pd konsumtion och insatsvaror
samt restférda och ovriga skatter. Summan av
dessa skatter utgor de totala skatteintikterna.

Frin de totala skatteintikterna gérs avdrag for
de skatter som tillhér EU. Det kvarstiende be-
loppet dr den offentliga sektorns skatteintikter,
som 1 sin tur sirredovisas pi kommunsektorn,
ilderspensionssystemet och staten.
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Tabell 2.8 Totala skatteintdkter och inkomster pa statens budget, jamfoért med statens budget for 2011 och 2012
Miljarder kronor

Beréknat utfall Berédknat utfall Skillnad mot statens budget

Inkomstar 2012 2011 2012 2011
Skatt pa arbete 935,5 905,1 15 12,71
Direkta skatter 504,3 4873 12 6,0
Kommunal inkomstskatt 559,8 538,2 6,9 9,8
Statlig inkomstskatt 44,6 446 0,2 2,8
Allmén pensionsavgift 97.4 93,5 1,0 0,1
Skattereduktioner m.m. -197,5 -189,1 -6,7 -6,6
Artistskatt 0,0 0,1 -0,1 0,0
Indirekta skatter 4312 417,8 6,3 6,6
Arbetsgivaravgifter 4411 426,6 54 9,5
Egenavgifter 12,2 12,5 -1,2 0,0
Sarskild loneskatt 37,7 36,2 2,1 1,8
Nedséttningar -30,7 -29,5 0,8 -3,8
Skatt pé tjanstegruppliv 0,9 1,0 -0,4 0,1
Avgifter till premiepensionssystemet -29,8 -289 -0,3 -0,9
Skatt pa kapital 170,6 183,5 21,9 -6,2
Skatt pé kapital, hushéll 24.6 28,8 -6,8 -4.2
Skatt pa foretagsvinster 95,1 102,8 -14.4 -2,0
Avkastningsskatt 10,3 11,8 0,1 0,6
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 28,8 27,5 0,6 0,7
Stdmpelskatt 8,0 8,0 -1,2 -2,3
Kupongskatt m.m. 3.8 46 -0,2 1,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 455,3 455,6 -6,9 -0,1
Mervardesskatt 333,4 333,1 -2,4 3,8
Skatt pa tobak 11,8 113 -0,1 0,5
Skatt pa alkohol 12,3 12,2 0,2 -0,5
Energiskatt 40,1 40,6 -1,4 -14
Koldioxidskatt 25,2 25,4 -14 -1,5
Ovriga skatter pa energi och miljo 45 45 05 -0,
Skatt pa vagtrafik 15,6 15,7 -0,6 -0,5
Skatt pa import 53 5,7 -0,6 -0,5
Ovriga skatter 7.2 73 0,1 0,2
Restforda och dvriga skatter 4,2 3,5 -0,5 2,1
Restforda skatter -6,3 -6,3 -1,4 0,3
Ovriga skatter 10,4 9.8 0,9 2,4
Totala skatteintdkter 1 565,6 15417 -21,8 9,1
Avgér, EU-skatter -6,9 -7.2 0,5 0,5
Offentliga sektorns skatteintikter 1558,7 1540,5 -21,2 9,5
Avgér, kommunala inkomstskatter -575,3 -552.7 -74 -9,8
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -201,0 -195,2 -21 -4,0
Statens skatteintakter 1824 192,6 -30,7 -4,3
Periodiseringar 10,3 41,3 10,1 45,8
Statens skatteinkomster 192,71 840,0 -20,7 41,5
Gvriga inkomster 5,1 32,4 -24,9 21
Inkomster pa statens budget 1816 8724 -45,5 39,4
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Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdr ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in i direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag f6r bdde direkta och indi-
rekta skatter, medan transfereringsinkomster,
sdsom sjuk- och forildrapenning, arbetsloshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pd arbete be-
stdr till storsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pa ar-
bete redovisas ocksa skattereduktionerna.

Gemensamt for merparten av de skatter som
ingdr i skatt pd arbete ir att de fljer utveckling-
en av utbetalda 16ner och transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 1 be-
skattningen 2013 och uppgifterna fér 2012 ir
dirmed ett bedémt utfall, grundat pd en pro-
gnos.

Ar 2012 beriknas skatt p3 arbete uppgs till
935,5 miljarder kronor. Jimfért med budgeten
har intikterna reviderats upp med 7,5 miljarder
kronor.

Den hogre 16nesummeutvecklingen har med-
fort att skatteintikterna frn direkta och indi-
rekta skatter (inklusive skattereduktioner) blev
1,2 respektive 6,3 miljarder kronor hégre in
budgeten. Skattereduktionen fér husarbeten blev
4,5 miljarder kronor hogre in budgeten, vilket
minskar intikterna frin skatt pd arbete med
samma belopp.

Direkta skatter

De direkta skatterna pid arbete bestdr av in-
komstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner. Ar 2011
blev utfallet for de direkta skatterna
487,3 miljarder kronor. Ar 2012 beriknas intikt-
erna uppgd till 504,3 miljarder kronor. Att ut-
vecklingstakten for de direkta skatterna inte fullt
ut foljer lonesummans okningstakt beror fram-
for allt pd hogre skattereduktioner.

Sammantaget har de direkta skatterna 2012
reviderats upp med ca 1,2 miljarder kronor jim-
fort med budget, vilket frimst beror pd att den
kommunala inkomstskatten blev 6,9 miljarder
kronor hégre in beriknat. Denna effekt mot-

verkades dock av att skattereduktionen for
husarbeten (ROT- och RUT-avdrag) blev
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4,5 miljarder kronor hogre in vad som be-
riknades 1 budgeten.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2012 beriknas intikterna frin den kommu-
nala inkomstskatten uppgd till 559,8 miljarder
kronor. Jimfért med budget har intikterna for
2012 reviderats upp med 6,9 miljarder kronor.
Detta forklaras framférallt av att [6nesumman
blev hogre dn budget. Upprevideringen av lone-
summan beror frimst pd att arbetade timmar
blev hogre in forvintat.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas
uppgd till 44,6 miljarder kronor 2012. T jimfo-
relse med 2011 ir den statliga inkomstskatten
oférindrad. Prognosen for 2012 dr 0,2 miljarder
kronor hégre dn budget, vilket dr 1 linje med
prognos.

Allméin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd forvirv-
sinkomster. Underlaget for avgiften utgors av
pensionsgrundande ersittningar och intikterna
foljer dirfor utvecklingen av skatteunderlaget for
direkta skatter. Prognosen f6r 2012 beriknas bli
97,4 miljarder kronor, vilket dr 1 miljard kronor
hogre in budget.

Skattereduktioner

Ar 2012 utgér den totala skattereduktionen
197,5 miljarder kronor, vilket ir 6,7 miljarder
kronor hégre in budget. Avvikelsen beror pd
hogre skattereduktion foér husarbeten (ROT-
och  RUT-avdrag), vilket svarade for
4,5 miljarder kronor, hogre jobbskatteavdrag,
vilket svarade f6r 1,2 miljarder kronor och hégre
avdrag for allmin pensionsavgift, som svarade
for 1 miljard kronor.

I jimforelse med 2011 6kar de totala skatte-
reduktionerna med 8,4 miljarder kronor. Ok-
ningen forklaras av den hogre lonesumman som
ger Okat avdrag for den allminna pensions-
avgiften, hogre jobbskatteavdrag pd grund av fler
sysselsatta samt hogre skattereduktion for
husarbeten. Alla skattskyldiga som betalar all-
min pensionsavgift fr en skattereduktion med
100 procent av pensionsavgiften, vilket innebir
att skattereduktion for allmin pensionsavgift be-
riknas uppga till 97,4 miljarder kronor.
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Indirekta skatter

De indirekta skatterna pd arbete utgor
46 procent av skatt pd arbete och beriknas 2012
uppgd till 431,2 miljarder kronor. Jimfért med
foregdende inkomstdr oOkar intikterna med
3,2 procent. Till skillnad frin de direkta skatter-
na, dir merparten av intikterna o6verfors till
kommunerna, tillfaller de indirekta skatterna hu-
vudsakligen staten och 8lderspensionssystemet.

Avrbetsgivaravgifter
Av de indirekta skatterna utgors huvuddelen av
arbetsgivaravgifter. Prognosen foér 2012 ir
5,4 miljarder kronor hogre in budget. Det hu-
vudsakliga skilet till de hogre intikterna ir en
hogre 16nesumma in beriknat.

Jimfort med 2011 dr utfallet 14,5 miljarder
kronor hogre, vilket motsvarar en 6kning med
3,4 procent.

Séirskild loneskart

Ar 2012 beriknas den sirskilda loneskatten bli
37,7 miljarder kronor. Jimfoért med budgeten har
intikterna reviderats upp med 2,1 miljarder kro-
nor. Upprevideringen beror huvudsakligen p4 att
foretagens kostnader for pensionstérmaner till
de anstillda reviderats upp.

Nedsdttningar

Jimfért med budgeten f6r 2012 beriknas ned-

sittningarna bli 0,8 miljarder kronor hogre.
Nedsittningarna beriknas bli 1,2 miljarder

kronor hégre jimfort med 2011.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bland annat skatt pd
hushillens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster samt kommunal fastighetsavgift och stat-
lig fastighetsskatt. Ar 2012 beriiknas skatt ps ka-
pital utgéra 11 procent av de totala skattein-
tikterna. Skatt pd foretagsvinster utgér mer in
hilften av skatt pd kapital.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pd foretagsvinster dr de skatter som uppvisar
stdrst variationer over dren. Det dr ocksi for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter i undergruppen skatt pd kapi-
tal faststills 1 den &rliga beskattningenen 1 no-
vember dret efter inkomstiret. Undantagen ir
kupongskatten och stimpelskatten, som fast-
stills ménadsvis. Detta innebir att intikterna
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fran skatt pd kapital fér 2012 fortfarande ir en
prognos.

Skatt pd kapital, bushdll

Underlaget f6r hushéllens skatt pa kapital r net-
tot av kapitalinkomster och kapitalutgifter. Den
storsta delen av kapitalskatten kommer frén rea-
liserade kapitalvinster. Kapitalvinsterna kan vari-
era kraftigt mellan ren, vilket leder till att dven
hushillens  kapitalskatt ~ varierar.  Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tillgdngar samt nir de ackumulerade vins-
terna realiseras.

Utfallet f6r hushéllens skatt pd kapital berik-
nas bli 24,6 miljarder kronor 2012. Det ir
6,8 miljarder kronor ligre in budget. Revi-
deringen beror framfér allt pd att hushdllens in-
komstrintor nu bedéms bli ligre och av att in-
tikterna frin skatt pd hushéllens utgiftsrintor nu
beddms bli hégre in vad som bedémdes 1 budge-
ten.

Skatt pa foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl. betalar in-
komstskatt pd sin beskattningsbara inkomst. Be-
skattningen utgdr frin bolagens bokférings-
missiga resultat, men vissa skattemissiga
justeringar gors for att fa fram den beskattnings-
bara inkomsten.

Utfallet for skatt pd foretagsvinster bedoms
bli drygt 95,1 miljarder kronor 2012. Jimfort
med budgeten har prognosen reviderats ned med
14,4 miljarder kronor. Den ligre prognosen fér
intikterna forklaras av att BNP-tillvixten nu be-
doms bli visentligt svagare dn vad som bedém-
des i budgeten

Avkastningsskatt
Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Forutom virdet pd till-
gdngarna i pensions- eller kapitalforsikringen be-
ror avkastningsskatten pd statslénerintan aret
fore beskattningsdret. Skattesatsen 2011 var
15 procent  pd  pensionsforsikringar  och
27 procent pd kapitalforsikringar. Frin och med
2012 4r skattesatsen pd Kkapitalforsikringar
30 procent.

Intikterna frin avkastningsskatten beriknas
bli 10,3 miljarder kronor 2012, wvilket ir
0,1 miljarder kronor hégre in i budgeten.



Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighets-
skatten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgiften for smahus uppgick
2012 ull 6 825 kronor, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften for bostads-
delen 1 hyreshus uppgick till 1365 kronor per
ligenhet, dock hégst 0,4 procent av taxerings-
virdet. Avgiften indexeras genom att knytas till
inkomstbasbeloppet.

Intikterna frin den kommunala fastighets-
avgiften 2012 beriknas uppgi till 15,9 miljarder
kronor, varav 13 miljarder kronor fér sméhus
och knappt 3 miljarder kronor frdn bostadsdelen
1 hyreshus. Jimfort med berikningen till budge-
ten har prognosen reviderats upp med
0,5 miljarder kronor.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av hy-
reshus som avser lokaler samt pd industri-
fastigheter. Den statliga fastighetsskatten for
2012 beriknas uppgi till 12,9 miljarder kronor,
vilket dr 0,1 miljard kronor hogre dn 1 budgeten.

Stimpelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet for intikterna frin stimpelskatt for
2012 blev 8 miljarder kronor, vilket ir
1,2 miljarder kronor ligre in i budgeten. Det
ligre utfallet beror p& en simre utveckling pa fas-
tighetsmarknaden in vintat, bide vad giller pri-
ser och omsittning pd fastigheter.

Kupongskatt
Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier 1
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer som ir bosatta utom-
lands och som fitt utdelning frdn svenskt aktie-
bolag.

Kupongskatten uppgick till 3,8 miljarder kro-
nor 2012, vilket ir 0,2 miljarder kronor ligre 4n i

budgeten.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt, punktskatter samt skatt pd im-
port bildar tillsammans skatt p konsumtion och
insatsvaror. Ar 2012 uppgick intikterna frin
skatt pd konsumtion och insatsvaror il
455,3 miljarder kronor, vilket ir 6,9 miljarder
kronor ligre idn 1 budgeten. Det svaga konjunk-
turliget under 2012 medférde ligre konsumtion
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hos bdde foretag och hushéll och dirmed ligre
intikter frdn mervirdesskatt. Konjunktur-
inbromsningen ledde ocks3 till ligre anvindning
av olika energislag och dirmed ligre intikter frin
energi- och koldioxidskatt. Dessutom gjorde
den svaga varuimporten att intikterna frin skatt
pa import blev ligre dn vintat.

Mervérdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten paverkas
frimst av hushillens konsumtion. Eftersom
olika varu- och tjinstegrupper beskattas med
olika mervirdesskattesatser beror intikterna
bide pd den totala konsumtionen och pi sam-
mansittningen 1 konsumtionen. Mervirdesskatt
tas ut pa varor och tjansters marknadspris, vilket
medfér att intikterna dr starkt kopplade tll pri-
sokningstakten 1 ekonomin. Utdver hushillens
konsumtion bestdr skattebasen fér mervir-
desskatt dven av offentlig konsumtion, samt fér-
brukning och investeringar 1 bide privat och of-
fentlig sektor.

Intikterna frdn mervirdesskatt uppgick till
333,4 miljarder ~ kronor 2012, vilket ir
2,4 miljarder kronor ligre in budget. Det ir en
foljd av att hushillens konsumtion och féreta-
gens investeringar 6kade mindre dn vintat under
2012.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera fér de negativa externa effekter for
samhillet som uppstdr 1 samband med férbruk-
ning av vissa varor och ginster. Punktbe-
skattning anvinds for att paverka konsumtionen
1 en for samhillet 6nskvird riktning, dven om de
ocksd har en klar offentligfinansiell betydelse.
Punktskatter tas ut pd bla. tobak, alkohol och
energl.

Punktskatterna skiljer sig frin exempelvis
mervirdesskatten 1 det avseende att de oftast dr
baserade pd konsumerad kvantitet i stillet for pd
marknadspris.

Intikterna frdn punktskatterna uppgick 2012
till 122 miljarder kronor, vilket ir 3,8 miljarder
kronor ligre in budget.

Skatt pd tobak

Intikterna frin skatt pd tobak uppgick 2012 till
nistan 12 miljarder kronor. Det dr 0,1 miljard
kronor ligre in budget.
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Skatt pd alkohol

Skatt pd alkohol gav intikter pd 12,3 miljarder
kronor 2012, vilket ir knappt 0,2 miljarder kro-
nor hégre idn budget och férklaras av en nigot
hogre alkoholférsiljning.

Energi- och koldioxidskatt

Intikterna frin energiskatten uppgick till drygt
40 miljarder kronor och intikterna frin koldi-
oxidskatten till drygt 25 miljarder kronor 2012.
Intikterna fér bdda dessa var ungefir
2,9 miljarder kronor ligre dn vintat och férklaras
bla. av att den inbromsade konjunkturen med-
fort ligre anvindning av olika energislag.

Skatt pd import

Skatt p& import blev 0,6 miljarder kronor ligre
in vintat 2012 och uppgick till drygt 5 miljarder
kronor. Det ligre utfallet fér skatt pd import be-
ror pd att varuimporten blev ligre.

Ovriga skatter

Intikterna frin Svriga skatter uppgick 2012 till
drygt 7 miljarder kronor, vilket ir knappt
0,1 miljarder kronor hogre 4n vintat.

Restforda och ovriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restférda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga skatter redovisas omprévningar av Skatte-
verkets tidigare fattade beskattningsbeslutsbeslut
samt diverse inkomster som férs till exempelvis
Insittningsgaranti- och stabilitetsfondsavgifter,
Avgifter till Kirnavfallsfonden m.fl.

Restforda skatter dr 1,4 miljarder kronor ligre
in budgeten och 6vriga skatter dr 0,9 miljarder
kronor ligre dn 1 budgeten. Tillsammans uppgick
restférda och 6vriga skatter till 4,2 miljarder
kronor 2012.

Periodiseringar

Ar 2012 beriknas periodiseringarna uppgs till
10,3 miljarder kronor. Jimfért med budget har
periodiseringarna fér 2012 reviderats upp med
10,1 miljarder kronor.

De hogre periodiseringarna beror pd att upp-
bérdstorskjutningar kom in betydligt hogre in
vintat 1 statens budget samtidigt som betalnings-
forskjutningarna kom in ligre. Uppbéordsfor-
skjutningarna visar skillnaden mellan inkomster-
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na 1 den I6pande redovisningen och den periodi-
serade intikten. Betalningsférskjutningarna be-
stdr av skillnaden mellan in- och utbetalningar pd
samtliga skattekonton och debiterade skatter.

Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna mojlig-
heter att 1 vissa fall skjuta upp beskattningen av
olika typer av inkomster. Fysiska personer har
t.ex. mojligheter att skjuta upp beskattningen av
en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av
en privatbostad. De stora beloppen fér upp-
skjuten beskattning fér fysiska personer avser
emellertid pensionerna, eftersom de beskattas
nir pensionen faller ut och inte nir pensions-
ritterna tjinas in. Det giller bdde det egna pri-
vata pensionssparandet, men framfor allt avtal-
spensionerna.

Aven féretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst 1 periodiseringsfonder. Dessu-
tom kan foretag gora skattemissiga avskrivning-
ar som ir storre dn den beriknade ekonomiska
virdeminskningen (6veravskrivningar).

Enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs
av riksdagen vdren 2008 (prop. 2007/08:100 av-
snitt 5.3, bet. 2007/08:F1U20, rskr. 2007/08:259)
boér detta slag av uppskjuten beskattning undvi-
kas.

De fordringar som ir kopplade till olika for-
mer av uppskjuten beskattning skulle egentligen
paverka redovisningen av den offentliga sektorns
nettoférmogenhet. Anledningen till att detta
inte gors dr att det inte finns nigon samlad redo-
visning av den uppskjutna beskattningen. Det
giller framfor allt avtalspensionerna. Ytterligare
ett skil att inte redovisa skattefordringar ir att
det dr mycket svért att berikna den fordran som
den offentliga sektorn har. Aven om det for ett
visst dr t.ex. finns uppgift om féretagens avsatta
medel till periodiseringsfonder vet man inte 1 vil-
ken utstrickning dessa dterféringar kommer att
pdverka skatteintikterna. Om aterféringen sker
under &r som féretagen har férluster bidrar inte
terforingen till ytterligare skatteintikter. Man
méste dessutom nuvirdesberikna skattefordran
vilket gér skattningen in mer osiker.



2.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna In-
komster av statens verksamhet, Inkomster av
forsild egendom, Aterbetalning av I8n, Kalkyl-
missiga inkomster och Bidrag m.m. frdn EU.
Dessutom ingdr inkomsttyperna Avrikningar 1
anslutning till skattesystemet och Utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonto. Det
totala utfallet f6r 6vriga inkomster 2012 uppgick
till -5 079 miljoner kronor och ir dirmed sam-
mantaget 24 890 miljoner kronor ligre in vad
som beriknades 1 den ursprungliga budgeten.
Ovriga inkomster blev 37 522 miljoner kronor
ligre jimfort med foregdende ar.

Tabell 2.9 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB

2012 2012 2012  Utfall 2011
Inkomster av
statens verksam-
het 49 220 48 849 -371 55 333
Inkomster av
forsald egendom 15000 322 -14678 23124
Kterbetalning av
lan 1361 1322 -39 1452
Kalkylméssiga
inkomster 11 305 9717 -1 588 11 086
Bidrag m.m. frén
EU 12 969 9782 -3 187 12 328
Avrdkningar m.m.
i anslutning till
skattesystemet -70045  -74 928 -1 884 -70 768
Utgifter som re-
dovisas som kre-
diteringar pa
skattekonto -144 -144 -112
Qvriga inkomster 19810 -5079  -24890 32443

Inkomster av statens verksamhet

Under inkomsttypen redovisas bland annat
rorelsedverskott frén statliga affirsverk, frin
Riksbanken och frin statens fastighets-
forvaltning. Dessutom redovisas rinteinkomster,
aktieutdelningar frdn bolag med statligt dgande,
offentligrittsliga avgifter, forsiljningsinkomster,
boéter och 6vriga inkomster av statens verksam-
het. Inkomsterna under inkomsttypen uppgick
till 48 849 miljoner kronor, vilket ir 371 miljoner
kronor (0,8 procent) ligre in beriknat i statens
budget. Inkomsterna av statens verksamhet blev
6 484 miljoner kronor (11,7 procent) ligre in
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2011. Att inkomsterna blev ligre beror huvud-
sakligen pd att Inkomster av statens aktier mins-
kade med 5268 miljoner kronor (19,6 procent)
mellan 2011 och 2012.

Tabell 2.10 Inkomster av statens verksamhet, 6versikt

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2012 2012 2012 2011
Rérelsedverskott 5660 8043 2 383 6699
Overskott av statens
fastighetsforvaltning 265 243 -22 313
Rénteinkomster 6794 5823 -970 5891
Inkomster av statens
aktier 23000 21658 -1342 26 926
Offentligrattsliga
avgifter 10615 10 393 -222 10219
Forsaljningsinkomster 120 64 -56 260
Boter m.m. 1877 1458 -419 1304
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 890 1167 271 3722
Inkomster av statens
verksamhet 49 220 48 849 -3Nn 55333
Rorelsecverskott

Rérelsedverskottet uppgick till 8 043 miljoner
kronor och ir 1 och med det 2 383 miljoner kro-
nor (42,1 procent) hogre in beriknat 1 statens
budget. Arets rorelsedverskott blev
1 344 miljoner kronor (20,1 procent) hogre in
2011. Riksbankens inlevererade éverskott upp-
gick wll 7500 miljoner kronor, vilket ir
2300 miljoner kronor (44,2 procent) hogre in
beriknat. Overskottet utgér 80 procent av Riks-
bankens genomsnittliga resultat under den sen-
aste femdrsperioden, fére boksluts-dispositioner
med mera. Det hoga utfallet 2012 beror pi att
2011 &rs resultat blev visentligt hogre dn berik-
nat, frimst pd grund av justeringar for oreali-
serade vinster eftersom priserna pa virdepapper
forindrats. Luftfartsverket har med anledning av
tidigare ars underskott inte levererat in nigot
rorelsedverskott under 2012. Sjofartsverket har
inte levererat in ndgot rorelseverskott under
2012 eftersom affirsverket under 2011 redovi-
sade ett negativt resultat.
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Tabell 2.11 Rorelsedverskott

Miljoner kronor

360 miljoner kronor (17,9 procent) ligre dn be-
riknat i statens budget. Arets rinteinkomster

8 Utfall Utfalls8 Utfal  blev 68 miljoner kronor (1,1 procent) ligre in
2012 2012 2012 2011
2011.
Luftfartsverkets inle-
vererade dverskott 11 11 Tabell 2.12 Rinteinkomster
Afférsverket Svenska Miljoner kronor
Kraftnats inlevererade s Utfall  Utfall-SB Utall
f f tfa tfall- tfa
utdelning och inleve- 2012 2012 2012 2011
rans av motsvarighet
till statlig skatt 436 378 -58 499 Rantor pa néaringslan 0 -1 0 -1
Sjofartsverkets inleve- Rantor pa studielan 4615 4066 -549 4591
rerade overskot 12 12 Oviga rinteinkomster 2179 1758 -421 1300
Inlevererat overskott Rinteinkomster 679 583 90 5891
av Riksgaldskontorets
garantiverksamhet 49 49
Inlevererat Gverskott Inkomster av statens aktier
av statsstodd export- Inkomster av statens aktier (utdelningar) upp-
kredit ! 116 19 gick ull 21658 miljoner kronor, vilket ir
Riksbankens inlevere- 1 342 miljoner kronor (5,8 procent) ligre in be-
rade dverskott 5200 7500 2300 6200 .. . .
riknat 1 statens budget. De utdelningar som bo-

Rorelsedverskott 5660 8043 2383 6699

Overskott av statens fastighetsforvaltning
Overskottet av statens fastighetsforvaltning blev
243 miljoner kronor, vilket dr 22 miljoner kro-
nor (8,3 procent) ligre in beriknat 1 statens
budget. Under 2012 blev 6verskottet av statens
fastighetsforvaltning 70 miljoner  kronor
(22,2 procent) ligre dn 2011. Overskottet frin
Statens fastighetsverk uppgick till 172 miljoner
kronor och éverskottet frén Fortifikationsverket
uppgick till 72 miljoner kronor. Vad giller éver-
skottet fran Statens fastighetsverk bestdr det dels
av en definitiv inleverans av avkastningskrav for
2011 om 26 miljoner kronor, dels av en preli-
mindr inleverans av avkastningskrav f6r 2012 om
146 miljoner kronor. Vad giller éverskottet frin
Fortifikationsverket bestdr detta av dels en defi-
nitiv inleverans av avkastningskrav fér 2011 om
21 miljoner kronor, dels en preliminir inleverans
av avkastningskrav f6r 2012 om 51 miljoner kro-
nor.

Rinteinkomster

Rinteinkomsterna uppgick tll 5823 miljoner
kronor och ir dirmed 970 miljoner kronor
(14,3 procent) ligre dn beriknat i statens budget.
Rintor pd studieldn uppgick till 4 066 miljoner
kronor, vilket ir 549 miljoner  kronor
(11,9 procent) ligre in berdknat i statens budget.
Rintor pd skattekonton m.m. (netto), som sor-
terar under Ovriga rinteinkomster, uppgick till
1 651 miljoner kronor och ir dirmed
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lagen betalade ut under 2012 hinfor sig ull ri-
kenskapsdret 2011. Utbetalda utdelningar under
2012 och 2011 redovisas 1 tabell 2.13.
Utdelningen frin LKAB uppgick under 2012
till 5 000 miljoner kronor, vilket ir 1 samma nivd
som 2011. Bolaget redovisade ett resultat fore
skatter pd 14 800 miljoner kronor 2011, vilket ir
en resultatférbittring med 19 procent jimfort
med &ret innan. Det positiva resultatet forklaras 1
bolagets &rsredovisning med historiskt hoga
jirnmalmspriser och en stark efterfrigan pa bo-
lagets produkter. Frin TeliaSonera uppgick ut-
delningen till 4 601 miljoner kronor, vilket ir i
samma nivd som 2011. Koncernen redovisade ett
resultat 2011 fore skatter pd 26 774 miljoner
kronor, vilket r 10,6 procent ligre in 2010.
Utdelningen frén Sveaskog Holding AB upp-
gick tll 4473 miljoner kronor, vilket ir
3 717 miljoner kronor hogre dn 2011. Den hogre
utdelningen 2012 forklarar bolaget 1 sin ars-
redovisning med att soliditetsmilet ligger pd
mellan 35 ull 40 procent. Soliditeten uppgick
under 2011 till 54 procent.
Frin Vattenfall AB uppgick utdelningen till
4 433 miljoner kronor, vilket ir 2 067 miljoner
kronor ligre in 2011. Bolaget redovisade 2011
ett resultat fore skatter pd 14 298 miljoner kro-
nor, vilket dr 43,5 procent ligre in 2010.
Utdelningen frdn Akademiska hus uppgick till
1 245 miljoner kronor, vilket dr 38 miljoner kro-
nor hogre dn 2011. Bolaget redovisade 2011 ett
resultat fore skatter pd 3 252 miljoner kronor,
vilket dr 11,3 procent hogre dn 2010.



Tabell 2.13 Aktieutdelning 2011 och 2012

Miljoner kronor

Utfall 2012 Utfall 2011 Skillnad
Akademiska Hus 1245 1207 38
Apoteket AB 200 5400 -5200
Apotek Prod & Lab AB 2 2 0
Apoteks-gruppen i Sv
Holding AB 160 203 -43
Arbetslivs-resurs AB 56 -56
Bostads-garanti AB 5 6 -1
Green Cargo
Infranord (f.d. Banver-
ket)
Kasernen
Lernia AB 25 -25
LKAB 5000 5000 0
Metria 12 -12
Nordea 599 678 -79
Nordiska investerings-
banken
Posten Norden AB
(Posten AB) 223 607 -384
Preaktio AB
Rymdbolaget 10 -10
SBAB
N 12 90 -78
SKD-foretagen AB
S0S Alarm 4 -4
Special-fastigheter AB 17 263 -246
Statens vag och ba-
ninvest AB
Sveaskog Holding AB 4473 756 3717
Svensk Bilprovning AB 34 134 -100
Svensk Exportkredit
AB 420 301 119
Svenska Geologiska
AB
Svevia AB 108 -108
(Swedcarrier) Jernhu-
sen AB 100 100 0
Swedish Space Corp
TeliaSonera 4601 4604 -3
Teracom 110 110 0
Vasallen 750 -750
Vattenfall AB 4433 6 500 -2 067
Vectura Consulting AB 23 23
Summa 21 658 26 926 -5269
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Offentligriittsliga avgifter

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Of-
fentligrittsliga avgifter uppgick tll
10393 miljoner  kronor och ir  dirmed
222 miljoner kronor (2,1 procent) ligre in be-
riknat 1 statens budget. De storsta avvikelserna
avser inkomsttitlarna 2525 Finansieringsavgift
fran arbetsloshetskassor och 2534 Avgifter i Trans-
portstyrelsen. Finansieringsavgiften frdn arbets-
16s-hetskassorna blev 5 193 miljoner kronor, vil-
ket 4r 97 miljoner kronor (1,8 procent) ligre in
vintat. Avgifterna i Transportstyrelsen uppgick
till 1548 miljoner kronor, vilket dr 104 miljoner
kronor (6,3 procent) ligre in beriknat. Inkoms-
terna pd huvudgruppen blev 174 miljoner kronor
(1,7 procent) hogre dn 2011.

Forsiliningsinkomster

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Fér-
siljningsinkomster blev 64 miljoner kronor och
ir dirmed 56 miljoner kronor (46,7 procent)
ligre dn vad som beriknats 1 statens budget. Av-
vikelsen beror huvudsakligen pi att Jordbruks-
verket inte haft inkomster frin forsiljning av of-
fentligt lagrade jordbruksprodukter under 2012.
Det beror pd att virldsmarknadspriserna p3
jordbruksprodukter varit hoga, vilket innebir att
behovet av offentlig lagring varit 13gt. Inkoms-
terna pd huvudgruppen blev 196 miljoner kronor
(75,3 procent) ligre in 2011.

Bater m.m.

Utfallet under inkomsthuvudgruppen Béter
m.m. uppgick till 1 458 miljoner kronor, vilket ir
419 miljoner kronor (22,3 procent) ligre in be-
riknat 1 statens budget. Utfallet for inkomst-
titeln Sanktionsavgifter m.m. blev 308 miljoner
kronor, vilket ir 337 miljoner = kronor
(52,2 procent) ligre dn vintat.

I statens budget beriknades inkomsttiteln Bo-
tesmedel uppga till 1 105 miljoner kronor medan
utfallet uppgick till 976 miljoner kronor. In-
komsterna av Béter m.m. blev 155 miljoner kro-
nor (11,8 procent) hégre 4n 2011. Okningen be-
ror huvudsakligen pd att Sverige under 2012
belastades med finansiella korrigeringar for stod-
dren 2005—2007 pé grund av brister 1 den s3 kal-
lade blockdatabasen, en databas 6ver Sveriges
jordbruksmark.  Regeringen  beslutade att
425 miljoner kronor av korrigeringen skulle be-
lasta anslaget for finansiella korrigeringar pd
budgetens utgiftssida. Av medlen tillfordes
206 miljoner kronor till inkomsttitel 2714 Sankt-
ionsavgifter m.m. som en inkomst och reste-
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rande 219 miljoner kronor tillférdes inkomsttitel
6111 Gardsstdd som en inkomst.

Ovwriga inkomster av statens verksambet

Ovriga inkomster av statens verksamhet uppgick
till 1167 miljoner kronor under 2012, vilket ir
277 miljoner kronor (31,1 procent) hégre idn be-
riknat 1 statens budget och 2 555 miljoner kro-
nor (68,6 procent) ligre in 2011. Minskningen
beror huvudsakligen pd att utfallet f6r 2011 inne-
fattade forsiljning av frekvensutrymme fér an-
vindande av radiosindare, frimst tillstind for
4 G. Inkomsterna frin forsiljningen uppgick till
3 108 miljoner kronor.

Inkomster av forsald egendom

Under denna inkomsttyp redovisas bland an-
nat inkomster av forsdlda byggnader och ma-
skiner, mark och annan egendom som exem-
pelvis gruvegendom och aktier. Utfallet pd
inkomsttypen uppgick till 322 miljoner kro-
nor, vilket ir 14 678 miljoner kronor
(97,9 procent) ligre in beriknat i statens bud-
get. Forsiljningsinkomsterna 1 statens budget
berikningstekniskt ~ uppgd il
15 000 miljoner kronor per &r under perioden
2012-2016. Det berikningstekniska antag-
andet speglar regeringens mélsittning dver tid.
Dirmed ir forsiljningsbeloppen och tidpunk-
terna behiftade med stor osikerhet.

Inkomsterna blev 22802 miljoner kronor
(98,6 procent) ligre dn 2011. Skillnaden beror
huvudsakligen pd att staten under 2011 genom-
forde forsiljningar av aktier 1 Nordea och Telia-
Sonera, vilket genererade inkomster pd
18 982 miljoner kronor respektive 3 707 miljoner
kronor.

Tabell 2.14 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

antas

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2012 2012 2012 2011

Inkomster av forsald
egendom 15000 322 -14678 23124

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av 13n redo-
visas dterbetalningar av olika typer av 1an dir den
storsta delen dr 4terbetalning av studiemedel.
Utfallet pd8 inkomsttypen uppgick il
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1 322 miljoner kronor, vilket dr 39 miljoner kro-
nor (2,9 procent) ligre in vad som beriknats i
statens budget och 130 miljoner kronor
(9,0 procent) ligre dn 2011.

Tabell 2.15 Aterbetalning av lan

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2012 2012 2012 2011
Kterbetalning av na-
ringslén 4 2 -2 5
Aterbetalning av stu-
dielan 1284 1180 -104 1402
Aterbetalning av dv-
riga 1an 73 140 67 46
f\terhetalning av lan 1361 1322 -39 1452

Kalkylmassiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestdr
av vissa amorteringar och statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna uppgick tll 9 717 miljoner
kronor, vilket dr 1588 miljoner kronor
(14,0 procent) ligre dn beriknat 1 statens budget.
Utfallet f6r Statliga pensionsavgifter blev
9 191 miljoner kronor, vilket ir 1578 miljoner
kronor (14,7 procent) ligre in beriknat i statens
budget.  Kalkylmissiga  inkomster  blev
1369 miljoner kronor (12,3 procent) ligre in
2011.

Tabell 2.16 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2012 2012 2012 2011
Avskrivningar och
amorteringar 536 526 -10 552
varav avskrivningar pa
fastigheter 536 526 -10 552
Statliga pensions-
avgifter 10769 9191 -1578 10534
Kalkylmassiga inkomster 11305 9717 -1588 11 086

Statliga pensionsavgifter

Avgifterna f6r den statliga tjinstepensioneringen
uppgick till 9 191 miljoner kronor under 2012.
Den sirskilda 16neskatten pd pensionskostnader
uppgick till 1636 miljoner kronor och administ-
rationskostnaderna  for det statliga tjinste-
pensionssystemet blev 187 miljoner kronor.



Tabell 2.17 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2012 2012 2012 2011
Statlig tjanste-
pensionering 7657 8675
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1636 1962
Statlig grupplivforsak-
ring 48 48
Premieskatt, gruppliv 38 37
Statlig personskadefor-
sdkring 9 9
Avdrag for administrat-
ions-kostnader -187 -190
Administration, per-
sonskadeforsakring -10 -8
Statliga pensionsavgifter 10 769 9191 -1578 10 534

Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
frin EU omfattar bidrag frin olika EU-fonder
inom EU:s budget. De stérsta enskilda bidragen
finansieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Europeiska
jordbruksfonder. Bidragen ir frimst kopplade
tll utgifter pd anslag inom utgiftsomrddena
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 19 Regional till-
vixt, 22 Kommunikationer samt utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
Inkomsterna uppgick till 9 782 miljoner kro-
nor och ir dirmed 3 187 miljoner kronor
(24,6 procent) ligre in beriknat 1 statens budget.
Jimfort med 2011 blev bidragen frin EU
2 546 miljoner kronor (20,7 procent) ligre.
Bidragen frin EU:s jordbruksfonder uppgick
till 8 459 miljoner kronor, vilket ir 814 miljoner
kronor ligre in budgeterat. Bidragen frin EU till
landsbygdsutvecklingen blev 576 miljoner kro-
nor ligre dn beriknat, vilket frimst beror pd att
stddmyndigheterna (Jordbruksverket m.fl.) un-
der 2012 fokuserat mer pd att besluta om nya
stdd dn att fatta beslut om utbetalningar ull pa-
gdende projekt. Anledningen ir bland annat att
2013 dr det sista dret for beslut om nya stod
inom nuvarande programperiod. Storre delen av
utbetalningarna kommer att ske nir stod-
berittigade projekt slutredovisas under 2014 och
2015. Gérdsstodet blev 138 miljoner kronor
hogre dn budget. Sverige belastades med finansi-
ella korrigeringar under 2012 avseende stédaren
2005-2007 pa grund av brister 1 den si kallade
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blockdatabasen, en databas &éver Sveriges jord-
bruksmark.  Regeringen  beslutade  att
425 miljoner kronor av korrigeringen skulle be-
lasta anslaget fér finansiella korrigeringar pd
budgetens utgiftssida. Av dessa medel tillfordes
206 miljoner kronor inkomsttitel 2714 Sanktion-
eringsavgifter m.m. som en inkomst och reste-
rande 219 miljoner tillférdes inkomsttitel 6111
Girdsstod som en inkomst, som alltsi blev
hégre dn budgeterat.

Inkomsterna for 6113 Ovriga interventioner
blev 151 miljoner kronor, vilket dr 329 miljoner
kronor ligre dn i budgeten. Orsaken ir frimst
att behovet av offentlig lagring varit [3gt till fol;d
av fortsatt hoga virldsmarknadspriser.

Ovriga bidrag frin Europeiska garantifonden
for jordbruket blev 252 miljoner kronor ligre dn
1 statens budget. Det ligre utfallet beror pd nega-
tiva kurs-differenser till foljd av kronans for-
stirkning gentemot euron. Ersittningar for bi-
drag som Statens jordbruksverk betalat ut i
forskott 1 kronor till bidragsmottagarna, bide
rekvireras och betalas ut 1 euro frdn EU:s jord-
bruksfonder med viss efterslipning. Bidragen
frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
samt Europeiska socialfonden blev 388 miljoner
kronor respektive 1 352 miljoner kronor ligre idn
beriknat 1 statens budget. Orsaken till de ligre
utfallen dr framfor allt att rekvirerade medel inte
utbetalats innan drets slut. Jimfort med 2011
minskade dirfér dven inkomsterna frin Europe-
iska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden med 842 miljoner kronor respek-
tive 1 189 miljoner kronor.

Bidragen frin EU:s jordbruksfonder mins-
kade med 212 miljoner kronor jimfért med
2011. Det ir framfor allt gdrdsstédet som blivit
ligre under 2012, med 421 miljoner kronor.
Detta beror frimst pi att kronans virde gente-
mot euron ir ligre 2012 jimfort med 2011.
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Tabell 2.18 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

Tabell 2.19 Avrakningar m.m. i anslutning till skatte-
systemet

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2012 2012 2012 2011 SB Utfall  Utfall-SB Utfall

Bidrag fran EU:s jord- 2012 2012 2012 2011
bruksfonder 9273 8459 -814 8671 Tillkommande skatter 10413 10 086 -326 10 285
Gardsstod 5470 5608 138 6029 EU-skatter 7395 6930 -466 7270
Kompletterande at- varav Momsbaserad
garder perioden 1995- EU-avgift 1550 1643 93 1564
1999 0 varav Tullmedel 5585 5027 -557 5447
Ovriga interventioner 480 151 -329 135 varav Jordbrukstullar
Exporthidrag 1 1 0 1 och sockeravgifter 261 259 -1 259
Djurbidrag 158 312 154 307 Kommunala utjam-
Offentlig lagring 12 63 51 _75 ningsavgifter 3017 3157 139 3015
AL . Utjdmningsavgift for
Ovriga bidrag frdn LSS-kostnader 3017 3157 139 3015
Europeiska garanti-
fonden for jordbruket 13 -239 -252 -226 Avrakningar -80 457  -85015 -4 558  -81053
Bidrag fran EU till Intékter som fors till
landsbygdsutveckl- fonder -5 471 -7 291 -1820 -4 422
ingen 3140 2 564 -576 2501 L

Kompensation for
Bidrag fran EU till mervardesskatt -74986  -77724 -2738 -76631
fiskenéringen 102 2 -99 50 «

varav Avrdknad mer-
Bidrag fran Europe- vardesskatt, statliga
iska regionala ut- myndigheter -27 655 -28199 -544  -26 944
vecklingsfonden 1390 1002 -388 1844 )

varav Kompensation
Bidrag fran Europe- for mervardesskatt,
iska socialfonden 1351 -1 -1352 1188 kommuner -47 331 -49 525 -2194  -49687
Bidrag till transeuro- Avrakningar m.m. i
peiska natverk 662 212 -450 419 anslutning till skatte-
Ovriga bidrag frén EU 191 107 -84 155 systemet (J0045 74928 4884 70768
Bidrag m.m. fran EU 12 969 9782 -3187 12328

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-
skatter och utjimningsavgifter f6r LSS-kostna-
der lagen (1993:387) om stdd och service for
vissa funktionshindrade. Dessutom ingdr olika
avrikningar som avser dels intikter som férs till
fonder, dels kompensation fér mervirdesskatt
till statliga myndigheter och kommuner. I sta-
tens budget beriknades avrikningarna uppga till
-70 045 miljoner ~ kronor.  Utfallet  blev
-74 928 miljoner kronor. Skillnaden mot berik-
ningen 1 statens budget blev -4 884 miljoner
kronor. Orsaken ir frimst hogre kompensation
for mervirdesskatt till kommuner. Jimfort med
2011 har Avrikningar m.m. i anslutning till skat-
tesystemet 6kat med 4 160 miljoner kronor. Av-
rikningar har ¢kat med 3 962 miljoner kronor,
vilket frimst beror pd hogre intikter som férs till
fonder.
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Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Denna inkomsttyp omfattar utgifter som redo-
visas som krediteringar pd skattekonto. Utfallet
for Jimstilldhetsbonus blev -144 miljoner kro-
nor. De flesta av de krediteringar som tidigare
krediterades skattekonto har upphort eller flyt-
tats till utgiftssidan pd statens budget.



Tabell 2.20 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2012 2012 2012 2011
Anstallningsstdd 0 0 0
Jamstalldhetshonus -144 -144 -113
Utgifter som redovisas
som krediteringar pa
skattekonto -144 -144 -112

2.3 Utgifter pa statens budget 2012
Utgifterna pé statens budget ir indelade 1 27 ut-
giftsomrdden. Dirutdver ingdr dven posterna
Forindring av anslagsbehéllningar (endast vid
budgetering), Riksgildskontorets nettoutlining
och Kassamissig korrigering pd budgetens ut-
giftssida.

2.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

och beslut

Skillnaden mellan utfallet och de beriknade ut-
gifterna 1 den ursprungliga budgeten, som riks-
dagen sammanstillde den 20 december 2011, re-
dovisas 1 tabell 2.21.

Utfallet for utgiftssidan for statens budget
blev 1,9 miljarder kronor ligre dn i den ur-
sprungliga budgeten. I detta avsnitt delas skill-
naden upp 1 tre kategorier: skillnad il f6ljd av
forindrade makroekonomiska forutsittningar,
skillnad all f6ljd av beslut fattade av Riksdagen,
regeringen, EU eller Riksbanken samt skillnad
ull foljd av ovriga férklaringsfaktorer(inkl. vo-
lymférindringar).

Tabell 2.21 Skillnad mellan utfall och budget fér 2012

Miljarder kronor
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Skillnader till f6ljd av den makroekonomiska ut-
vecklingen

Skillnader till f6ljd av makroekonomiska férut-
sittningar medforde att  utgifterna  blev
2,6 miljarder kronor hogre in 1 statens budget.

Utgifterna  for  statsskuldsrintor  blev
5,5 miljarder kronor hogre dn anvisat i statens
budget dels till f6]jd av ligre valutakursvinster in
beriknat, dels till f6ljd av att kursférlusterna blev
betydligt hogre. Kursforluster uppstdr vid for-
tidsinlosen av [3n som har en hogre kupongrinta
in marknadsrintan vid terkopstillfillet. Kurs-
forlusterna uppstod frimst vid byten av obligat-
ioner i samband med emissionen av ett nytt tiod-
rigt 1an 1 oktober 2012 i stillet for i bérjan av
2013. Dessutom bidrog ligre marknadsrintor in
vintat tll att kursférlusterna blev hégre. De
okade utgifterna motverkades dock delvis av
hogre inkomster frin 6verkurs vid emission,
ocksd de som foljd av ligre rintor och dndrad
lineplan. Det utgiftsmissiga utfallet pd rinte-
anslaget paverkas av ménga tekniska faktorer till
foljld av Riksgildskontorets upplinings- och
skuldférvaltningsteknik. Hela skillnaden for
statsskuldsrintorna klassificeras som makrobe-
roende, utom den del som beror pa annat line-
behov in beriknat, vilken redovisas under Ov-
rigt.

Utgifterna for utgiftsomrddena, exklusive ut-
giftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., blev 3,5
miljarder kronor ligre in 1 statens budget. For
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
blev utgifterna 3,8 miljarder kronor ligre. Det
beror 1 huvudsak pd att firre personer deltagit 1
program med aktivitetsstod och att den 6ppna
arbetslosheten var ligre dn beriknat.

Utgifterna foér Riksgildskontorets netto-
utldning blev 0,6 miljarder kronor hogre dn 1 sta-
tens budget, frimst ull f6ljd av ligre valuta-
kursvinster vid omsittning av Riksbankens lan 1

Riksgildskontoret.

Makro-
forutsatt- Tabell 2.22 Makroekonomiska forutsattningar
Totalt ningar  Beslut Ovrigt Skillnad
. 2 utfall
Utgiftsomraden, exklu- Utfall SB Utfall 2012-
sive rantor ! -8,3 -3,5 0,7 -54 2011 2012 2012 SB 2012
Statsskuldsrantor m.m. 55 55 0,0 0,0 Procentuell forandring
Riksgéldskontorets frén foregaende ar:
nettoutlaning * 0,8 0,6 7,0 -6,8 BNP (fp)! 3,7 13 0,8 -0,5
Summa utgifter -19 2,6 1,1 -12,2 KPI (3rsgenomsnitt)’ 3,0 1,2 0,9 -0,3
TUtgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.
2 Under Ovrigt for Utgiftsomraden, exkl. rantor ingar férandring av anslagsheh3l- ?2?;[132??9'58“& 23 00 07 07

ningar med -2,8 miljarder kronor.
3 Riksgaldskontorets nettoutlaning inkl. en kassaméssig korrigeringspost.

Nivéer:
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Arbetsloshet, 15-74 &r,
procent av arbets-
kraften'? 7.8 7,8 8,0 0,2

Personer i atgarder,
procent av arbets-

kraften' 3,5 46 3,7 -0,9
SEK/euro* 9,03 9,05 8,71 -0,3
SEK/USD* 6,49 6,46 6,77 0,3

3-man ranta, ars-
genomsnitt** 1,7 18 13 -0,6

5-arig statsobligation,
arsgenomsnitt! 2,3 2,3 1,1 -1,2

Prisbashelopp, tusen-
tals kronor! 42,8 44,0 44,0 0,0

Kalla: Statistiska centralbyran

2 Exklusive heltidsstuderande arbetssikande.

% Utfallet for arbetslsheten har reviderats sedan SB 2012 och har héjts med 0,3
procentenheter 2011 och 2012.

*Kalla: Rikshanken

5 Regeringens prognos i SB avser 6-méanaders ranta.

Skillnader till folid av beslut
De totala utgifterna pd statens budget blev
7,7 miljarder kronor hogre till f6ljd av beslut.

Utgifterna foér Riksgildskontorets netto-
utldning blev 7,0 miljarder kronor hégre ull foljd
av att Riksbanken beslutade om en utdkning av
lanet 1 Riksgildskontoret.

Det sammanlagda utfallet for samtliga utgifts-
omrdden, exklusive utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m., blev 0,7 miljarder kronor
hégre dn beriknat 1 statens budget. Det férklaras
framfor allt av utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen, eftersom en extra ut-
betalning gjordes pd grund av en revidering av
BNI-baserna fér tidigare ar. Det beror ocksd pd
beslutade indringsbudgetar under &ret som pa-
verkat utgiftsnivin. I vrigt uppstod ett mindre
antal avvikelser frin anvisade medel, bide posi-
tiva och negativa, som jimnade ut sig.

Skillnader tll f6ljd av Gvriga orsaker

Skillnader mellan utfall och budget som inte kan
hinforas till den makroekonomiska utvecklingen
eller till beslut klassificeras som 6vrigt.

De totala utgifterna i statens budget minskade
till foljd av ovriga orsaker med 12,2 miljarder
kronor jimfért med den ursprungliga budgeten.
Utgifterna f6r Riksgildskontorets nettoutléning
(inklusive  kassamissig ~ korrigering)  blev
6,8 miljarder kronor ligre in 1 budgeten. Skillna-
den for den kassamissiga korrigeringen var dock
bara marginell. Huvudférklaringen till den ligre
nettoutliningen dr att Exportkreditnimnden
okade sin inléning med 5,7 miljarder kronor. Det
beror frimst pd att nimnden skiftat sina l1angfris-
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tiga virdepappersinnehav frin obligationer till
placeringar 1 Riksgildskontoret. Vidare gjorde
Island under 2012 &terbetalningar i1 fértid av det
lan som Sverige utbetalade under perioden 2009
till 2011. Aterbetalningarna var p& motsvarande
2,7 miljarder kronor. At motsatt hall verkade att
myndigheternas behillningar pd rintekonton
minskade med 0,4 miljarder kronor i stillet for
den o6kning pd 4 miljarder kronor som berik-
nades i budgeten.

Utfallet f6r alla utgiftsomriden, exklusive ut-
giftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
5,4 miljarder kronor ligre dn beriknat 1 budge-
ten. For utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet blev utgifterna 1,6 miljarder kronor
ligre dn 1 statens budget. Forklaringen ir frimst
forsenade ersittningar till kommunerna f6r mot-
tagna flyktingar.

For utgiftsomridde 8 Migration blev utgifterna
1,1 miljarder kronor ligre dn 1 statens budget. I
huvudsak férklaras avvikelsen av att medlen un-
der det nya anslaget 1:9 Ramdverenskommelse
om migrationspolitik inte har férbrukats. De &t-
girder som ingdr i dverenskommelsen inférs un-
der 2013.

For utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg blev utgifterna 1,0 miljard kronor
ligre 4n anvisat i statens budget. Avvikelsen be-
ror pd ligre utgifter fér stimulansbidrag och &t-
girder inom &ldrepolitiken, tandvirdsférméner
samt bidrag till folkhilsa och sjukvird.

For utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel blev utfallet 0,9 miljarder
kronor ligre dn anvisat i statens budget. Avvikel-
serna forekommer frimst pd de anslag som fi-
nansierar Landsbygdsprogrammet med bdde nat-
ionella medel och EU-medel. Utfallet blev ligre
in anvisade medel eftersom utbetalningarna till
projekt inom programmet har skett 1 en ling-
sammare takt dn forvintat.

For utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn blev utgifterna 0,6 miljarder
kronor ldgre dn anvisat i statens budget.

For utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning  blev  de totala utgifterna
0,6 miljarder kronor ligre in beriknat. Det ir
framfor allt tv3 anslag som bidrar till skillnaderna
mellan statens budget och utfallet for utgifts-
omridet. For anslaget 1:5 Utveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksambet blev
utgifterna 0,2 miljarder kronor ligre in anvisade
medel 1 statens budget. Det l3ga anslagsutnytt-
jandet 2012 beror frimst pd att kompetens-



utveckling av lirare 1 yrkesimnen samt fortbild-
ning av matematiklirare och rektorer krivt pla-
nering och framférhdllning och dirmed inte
hunnit komma igdng fullt ut. En annan orsak till
det 18ga anslagsutnyttjandet ir att forsoksverk-
samheten med ett fjirde tekniskt ir 1 gymnasie-
skolan haft ett ligre elevantal dn vad anslaget var
beriknat for. Aven for anslaget 1:10 Fortbildning
av lirare och forskolepersonal blev utgifterna
0,2 miljarder kronor ligre in anvisat. Anledning-
en ir att antalet ans6kningar under 2012 har varit
lagt inom sdvil fortbildning av rektorer som av
lirare och fritidspedagoger.

Utfallet for utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan blev 0,5 miljarder ligre in beriknat i
statens budget. Det forklaras av anslaget 1:1 Av-
gifter till internationella organisationer. Belast-
ningen pd anslaget pdverkas bide av valuta-
kurstérindringar och antalet freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Utgifterna for FN:s
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fredsbevarande operationer blev betydligt ligre
in vad som anvisades. Anledningen till detta ir
att FN inte rekvirerat medel i den omfattning
som beriknats.

For utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp blev utfallet 0,8 miljar-
der kronor hégre dn beriknat 1 statens budget.
Det beror framfor allt pd att utgifterna fér ansla-
get 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. blev
hégre. I budgeten beriknades 36 miljoner utbe-
talda sjukpenningdagar under 2012, men utfallet
blev nirmare 41 miljoner utbetalda sjukpenning-
dagar.

For utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
blev utfallet i linje med anvisade medel.

I avsnitt 2.4 Utfall per utgiftsomride m.m.
finns detaljerade kommentarer tll skillnaden
mellan utfall och anvisat belopp 1 den ursprung-
liga budgeten.
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2.3.2 Sammanfattning
Tabell 2.23 Utgifter pa statens budget 2012

Miljoner kronor

Statens bud- Andrings- Utfall-Statens Utfall-Totalt
Utgiftsomrade get budget Totalt anvisat Utfall budget anvisat
01 Rikets styrelse 11 809 8 11817 11529 -280 -288
Samhéllsekonomi och finansforvalt-
02 ning 13 359 2 13 361 13511 152 150
03 Skatt, tull och exekution 10179 14 10193 10 272 94 80
04 Rattsvésendet 37 871 200 38070 38213 342 143
05 Internationell samverkan 2024 2024 1550 -474 -474
Férsvar och samhéllets krisbered-
06 skap 45579 124 45702 45462 -117 -241
07 Internationellt bistdnd 30264 -339 29925 30197 -67 272
08 Migration 9068 340 9408 8248 -820 -1160
Halsovard, sjukvérd och social om-
09 sorg 60 078 178 60 256 58 690 -1388 -1 566
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
10 handikapp 93 353 2099 95451 94 853 1500 -599
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41060 874 41933 41 342 282 -592
Ekonomisk trygghet for familjer och
12 barn 76 717 76 717 75579 -1138 -1138
13 Integration och jamstalldhet 8374 5 8379 6753 -1621 -1626
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70 476 1105 71581 66 633 -3 843 -4 948
15 Studiestdd 22184 78 22 261 21068 -1116 -1194
16 Utbildning och universitetsforskning 54 476 62 54 538 53 837 -639 -701
Kultur, medier, trossamfund och fri-
17 tid 12 300 0 12 300 12 318 18 18
Samhéllsplanering, bostadsférsorj-
ning, byggande samt konsumentpoli-
18 tik 1152 0 1152 981 -172 -172
19 Regional tillvaxt 3399 25 3424 3408 9 -16
20 Allman miljé- och naturvard 5025 0 5025 4831 -194 -194
21 Energi 2873 2873 2713 -159 -159
22 Kommunikationer 43 061 43 061 42 861 -200 -200
Areella ndringar, landsbygd och
23 livsmedel 17733 12 17 744 16 387 -1346 -1357
24 Naringsliv 6012 0 6012 5882 -129 -129
25 Allménna bidrag till kommuner 85075 63 85138 85138 63 0
26 Statsskuldsrantor m.m. 21870 6000 27 870 27 381 5511 -489
27 Avgiften till Europeiska unionen 31291 31291 31452 161 161
Forandring av anslagsbehallningar -2 814 -2 814 2814 2814
Summa 813 844 10 848 824 691 811088 -2 756 -13 604
Riksgaldskontorets nettoutlaning 121 121 1009 889 889
Kassamassig korrigering 445 445 384 -61 -61
Summa utgifter pa statens budget 814410 10 848 825 251 812480 -1929 -121776
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Skillnaderna per utgiftsomride i forhéllande till
anvisade medel redovisas 1 tabell 2.23. En hogre
férbrukning dn anvisade medel kan ske genom
att utnyttja rets ingdende anslagssparande, eller
anslagskredit. Ar dessa medel inte tillrickliga kan
regeringen 1 vissa fall besluta om medgivet éver-

skridande.

De totala utgifterna for staten ligre dn budget
Utgifterna pd statens budget uppgick till
812 480 miljoner kronor. Det ir 1929 miljoner
kronor (0,2 procent) ligre in berikningen 1 sta-
tens ursprungliga budget. I férhdllande till totalt
anvisat belopp (statens budget och indringsbud-
getar) blev utgifterna 12 776 miljoner kronor
ligre dn budgeterat. Trots att skillnaden mellan
budget och utfall dr liten pd totalnivd finns det
stora skillnader, som innebir bide &ver- och un-
derskridanden 1 forhdllande tll budget, inom ut-
giftsomridena.

Statsskuldsrintorna hogre dn beriknat

Utgifterna inom utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. uppgick till 37 381 miljoner kronor,
vilket dr 8 521 miljoner kronor hégre dn vad som
beriknades 1 den ursprungliga budgeten. P4 ho-
stindrings-budgeten anvisades 6000 miljoner
kronor for att ticka 6kade kostnader for kurs-
forluster och kostnader foér en dndrad lineplan.
Utgifterna for kursforluster blev 12 526 miljoner
kronor hogre dn beriknat 1 statens budget, sam-
tidigt som inkomsterna av éverkurser vid emiss-
ion blev 9 022 miljarder kronor hégre dn berik-
nat i budgeten.

Avrberslisheten ligre in berifknat dock fler och
lingre sjukfall éin beriknat

Utgifterna fér utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv uppgick till 66 633 miljoner kronor,
vilket dr 3 843 miljoner kronor ligre in i statens
budget. Forklaringen ir att arbetslésheten blev
ligre in vad som beriknades i budgeten. P3
varindringsbudgeten anvisade riksdagen ytterli-
gare 1 105 miljoner kronor fér bidrag till 16nega-
rantiersittning. Det gjordes med anledning av att
antalet anstillda i féretag som férsatts 1 konkurs
okat mer dn beriknat i budgeten.

Inom utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg uppgick utgifterna till
58 690 miljoner kronor, vilket dr 1 388 miljoner
kronor ligre in beriknat 1 statens budget. Bland
annat blev efterfrigan pid tandvardsférminer
ligre 4n beriknat.
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For utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och  handikapp blev utgifterna
94 853 miljoner kronor, vilket dr 1 500 miljoner
kronor hdgre in vad riksdagen anvisade i den ur-
sprungliga budgeten. Framfor allt blev utgifterna
for sjukpenning och rehabilitering hogre 4n be-
riknat 1 budgeten. P4 virindringsbudgeten anvi-
sades ytterligare 2 099 miljoner kronor fér att
ticka ett underskott frdn tidigare ar.

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn blev utgifterna
75 579 miljoner kronor, vilket dr 1 138 miljoner
kronor ligre in vad som beriknades 1 statens
budget. Det ir framfor allt ett ligre uttag av for-
ildrapenning dn beriknat som gor att utgifterna
blev ligre.

For utgiftsomrddet 13 Integration och jim-
stilldhet blev utgifterna 6 753 miljoner kronor,
vilket dr 1 621 miljoner kronor ligre dn anvisat i
budgeten. Forseningar 1 Migrations-verkets
irendehantering pd grund av det stora antalet
asylsokande gor att utgifter som avser 2012
kommer att betalas till kommunerna under 2013.

Utgifterna for utgiftsomrdde 15 Studiestod
uppgick till 21 068 miljoner kronor, vilket ir
1 116 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror pd att antalet studerande med
ritt till det hogre bidraget blev firre dn beriknat
1 budgeten.

Utgifterna for utgiftsomride 23 Areella ni-
ringar, landsbygd och  livsmedel  blev
16 387 miljoner kronor, vilket ir 1 346 miljoner
kronor ligre dn beriknat 1 budgeten. Det beror
pd forindringar 1 valutakurser och framflyttning
av stodutbetalningar.

2.3.3 Indragningar

Enligt 3 kap 12 § budgetlagen (2011:203) f&r re-
geringen besluta att medel pd ett anvisat anslag
inte ska anvindas, om det ir motiverat av sir-
skilda omstindigheter i en verksamhet, av stats-
finansiella eller andra samhillsekonomiska skil.
Under 2012 har regeringen dragit in anslagsme-
del om totalt 25 088 miljoner kronor. Det ir en
minskning med 14 287 miljoner kronor jimfort
med 2011. De 25 storsta indragningarna svarar
for 79 procent av totalbeloppet under 2012. T ta-
bell 2.24 redovisas samtliga indragningar som ir
storre dn 200 miljoner kronor.
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De flesta indragningar av anslagsmedel ror an-
slagssparande

Den storsta  indragningen  uppgick il
5934 miljoner kronor och avser bidrag till ar-
betsloshetsersittning och aktivitetsstéd. Den
nist  stérsta  indragningen uppgick il
1729 miljoner kronor och avser tandvirds-
férmaner. Bida indragningarna avser indragning
av anslagssparande frin foregdende ar.

Tabell 2.24 Indragningar 2012

Miljoner kronor

UO/Anslag

01 4:1 Regeringskansliet m.m. 210

06 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 621
Anskaffning av materiel och anlagg-

061:3 ningar 395

07 1:1 Bistdndsverksamhet 341

09 1:4 Tandvérdsformaner m.m. 1729

091:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna 643
Kostnader for statlig assistansersatt-

09 4:4 ning 300
Stimulanshidrag och atgérder inom

09 4:5 aldrepolitiken 306
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar

10 1:6 inom halso- och sjukvérd 285

12 1:2 Foraldraférsakring 672
Kommunersattningar vid flyktingmot-

131:2 tagande 810
Etableringsersattning till vissa nyan-

131:3 l&nda invandrare 259
Erséttning till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlanda invand-

13 1:4 rare 354
Bidrag till arbetslgshetserséattning och

14 1:2 aktivitetsstod 5934
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska

14 1:3 program och insatser 623

14 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 552

151:2 Studiemedel m.m. 1535
Utveckling av skolvdsendet och annan

16 1:5 pedagogisk verksamhet 228
Fortbildning av larare och forskoleper-

16 1:10 sonal 345

17 13:1 Stod till idrotten 250

211:5 Energiforskning 571

231:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 251
Rtgarder for landsbygdens miljo och

231:21 struktur 303
Fran EU-budgeten finansierade atgar-
der for landshygdens miljé och struk-

231:22 tur 620

26 1:1 Rantor pa statsskulden 1675
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5276
25088

Ovriga indragningar

Summa

2.3.4 Overskridanden

Medgivna dverskridanden

Enligt 3 kap 8 § budgetlagen (2011:203) fir ett
anslag tillfilligt verskridas genom att en kredit,
motsvarande hogst 10 procent av det anvisade
anslaget (anslagskredit), tas i ansprak. Aret dirps
ska tillgingliga medel reduceras med ett belopp
som motsvarar den utnyttjade anslagskrediten.
Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
iven besluta att ett anslag som inte avser forvalt-
ningsindamil fir 6verskridas, om detta ir nod-
vindigt for att 1 en verksamhet ticka sirskilda
utgifter som inte var kinda d& anslaget anvisades
eller for att ett av riksdagen beslutat dndamél
med anslaget ska kunna uppfyllas. Regeringen
fattade efter hostindringsbudgeten for 2012 tvd
beslut om medgivet dverskridande.

Tabell 2.25 Medgivna 6verskridanden 2012

Miljoner kronor

Medgivet dver- Utnyttjat medgivet

UO/Anslag skridande overskridande
Bidrag till
|6negaranti-
14 1:11 ersattning 450 343
Kostnader for
vissa skade-
regleringar
041:13 m.m. 9 8
Summa 459 351

Anm: For att fullgora statens betalningsdtaganden har regeringen dven i enlighet
med 3 kap. 9 § budgetlagen (2011:203) gett Riksgaldskontoret rétt att (vid be-
hov) dverskrida anslagen 1:1 Réntor pé statsskulden och 1:3 Riksgéldskontorets
provisionskostnader i samband med upplaning och skuldférvaltning (regerings-
beslut 2011-12-22). Dessa bada medgivna dverskridanden har inte utnyttjats
under 2012.

I statens budget anvisades 1 200 miljoner kro-
nor pd anslaget 1:11 Bidrag till [onegarantier-
sittning under utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv. I varindringsbudgeten
anvisades ytterligare 1105 miljoner kronor.
Regeringen medgav dessutom att anslaget fick
overskridas med 450 miljoner kronor (rege-
ringsbeslut den 15 november 2012). Hela an-
slagskrediten pd 230,5 miljoner kronor utnytt-
jades och av det medgivna 6verskridandet
utnyttjades 343 miljoner kronor.



Under utgiftsomride 4 Rittsvisendet anvisa-
des anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegle-
ringar m.m. 37 miljoner kronor. P& hostind-
ringsbudgeten anvisades ytterligare 5 miljoner
kronor. Regeringen medgav dessutom att ansla-
get fick dverskridas med 9 miljoner kronor (re-
geringsbeslut 7 februari 2013). Hela anslagskre-
diten p& 4 miljoner kronor utnyttjades och av
det medgivna  6verskridandet  utnyttjades
8 miljoner kronor.

2.4 Utfall per utgiftsomrade

I f6ljande avsnitt presenteras utfallet per utglfts—
omride nirmare. Tabellerna dver anslagen visar 1
huvudsak utfallet pd de storsta anslagen inom
utgiftsomridet. De visar dven anslag vars utfall
avviker frin statens budget mer dn 10 procent.
Anslag som anvisats mindre in 100 miljoner
kronor visas dock endast om utfallet avviker mer
in 50 procent. Inledningsvis kommenteras skill-
nader mellan budgeterade belopp och utfall. Av-
slutningsvis jimfors dven utfallet for 2012 med
utfallet 2011.

Redovisningen per utgiftsomridde omfattar
utover anslagsutfallet dven utfall for de Svriga
finansiella befogenheter som regeringen har
inom respektive utgiftsomride. Dessutom lim-
nas redogorelser for Riksrevisionens iakttagelser
avseende bdde 3rlig revision och effektivitetsre-
vision fordelad pd berérda utgiftsomriden. P3
detta sitt erhdlls en samlad bild per utgiftsom-
ride 6ver 1 princip samtliga finansiella befogen-
heter som limnats inom omrédet och vilka 1akt-
tagelser Riksrevisionen gjort inom detsamma.

Redovisningen av finansiella befogenheter
omfattar utfall avseende anslag, bestillnings-
bemyndiganden, statlig utldning, garantier, in-
omstatliga 1in och 6vriga krediter. Aven utfall
fér bemyndiganden om kapitaltillskott till bolag
eller utvecklingsbanker redovisas. Flertalet av de
finansiella befogenheterna limnas i form av &r-
liga bemyndiganden i samband med budgetpro-
positionen och dndringsbudgetar. I de fall be-
myndigandet har limnats i budgetpropositionen
for 2012 eller 1 indringsbudgetarna for detta ar
gors inte ndgon hinvisning till riksdagsbeslutet.
Om diremot bemyndigandet har limnats fore
2012 gors en hinvisning.

Regeringen tillimpar féljande ordning fér
hantering av Riksrevisionens iakttagelser 1 drsre-
dovisningen for staten. Nir det giller effektivi-
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tetsrevisionens rapporter limnar regeringen en
redovisning av de rapporter som limnats av
Riksrevisionen under rikenskapséret och de rap-
porter som limnats tidigare men som regeringen
dnnu inte slutbehandlat. I de fall regeringen lim-
nat en skrivelse till riksdagen med anledning av
effektivitetsrapporten och regeringen dirmed
anser frigan slutbehandlad, anges detta. I de fall
ytterligare dtgirder vidtagits eller avses vidtas re-
dogors for detta. Nir det giller den arliga revis-
ionens revisionsberittelser redovisas dessa 1 de
fall revisionen limnat en modifierad revisionsbe-
rittelse eller med upplysning. En redogorelse for
regeringens dtgirder med anledning av den &rliga
revisionen limnas 1 budgetpropositionen. I bi-
laga 4 finns en sammanstillning 6ver slutbehand-
lade granskningsrapporter.

Efter de 27 utgiftsomridesavsnitten redogérs
for posterna Forindring av anslagsbehillningar,
Myndigheters m.fl. in- och utlining i Riksgilds-
kontoret, netto och Kassamissig korrigering,
vilka ingdr pd budgetens utgiftssida. Avslut-
ningsvis redovisas ven Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget.

En mer utférlig redovisning av samtliga anslag
finns 1 bilaga 2 och av samtliga bestillnings-
bemyndiganden i bilaga 3.
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2.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag

Tabell 2.26 UO 1 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
4:1 Regeringskansliet m.m. 6612 -2 6473 -139 -2,1 6 106
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2357 10 2340 -17 -0,7 2 346
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 815 792 -23 -2,9 834
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 679 661 -18 -2,6 662
8:2 Presstdd 567 535 -32 -5,6 565
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 124 123 0 0,0 121
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 90 52 -38 -42,3
6:1 Allmanna val och demokrati 35 30 -6 -15,6 57
Ovriga anslag 529 522 -7 -14 412
Summa 11809 8 11529 -280 -2,4 11188

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for statsche-
fen, riksdagen och Regeringskansliet. Aven ut-
gifter for linsstyrelserna, allminna val och stod
till politiska partier ingdr 1 utgiftsomradet.

Utfallet uppgick till 11529 miljoner kronor,
vilket dr 280 miljoner kronor (2,4 procent) ligre
in vad som anvisades i statens budget. For ut-
giftsomradet blev utgifterna 341 miljoner kronor
(3,0 procent) hogre dn 2011.

Utfallet for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
uppgick till 6473 miljoner kronor, vilket ir
139 miljoner kronor ligre in vad som anvisades i
budgeten. Jimfort med 2011 blev utfallet for an-
slaget 367 miljoner kronor hégre och under 2012
har antalet &rsarbetskrafter 6kat med 198 till
4 427. En forklaring till 6kningen ér att anslaget
minskade med 300 miljoner kronor under 2011
medan dessa medel terfordes till anslaget 2012.

Ett nytt anslag férdes upp 1 budgeten for 2012
anslag 2:3 Riksdagens fastighetsanslag. Anslaget
anvinds frimst for att ticka kostnader for sir-
skilt beslutat underhill i Riksdagsférvaltningens
fastigheter och bostadsritter. Utfallet fér ansla-
get blev 52 miljoner kronor, vilket ir 38 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 budgeten. Det liga ut-
fallet beror 1 huvudsak pd generella forseningar i
storre fastighetsprojeke, vilket har lett till att ar-
beten inte har kunnat utféras i den utstrickning
som planerats.
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Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.27 UO 1 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31

Allmé&nna val och demo-
6:1 krati 15 4
6:6 Stod till politiska partier 171 127
Summa 186 131
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 186 miljoner kro-
nor. De utestiende &tagandena uppgick till
131 miljoner kronor.

Garantier

Tabell 2.28 UO 1 Garantier

Miljoner kronor

Utestdende
Ataganden
2012-12-31

Garanti Garantiram

Kreditgarantier till
UD-anstéllda ! 50 0

TRegeringen har beslutat att Riksgaldskontoret far limna statlig kreditgaranti
for banklan till personal inom utrikesforvaltningen inom en ram for samtliga
garantiengagemang om 50 miljoner kronor (UD2000/1146/P-AV)



Inomstatliga lan

Tabell 2.29 UO 1 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2012-12-31

Riksdagsforvaltningens investering-
ar som anvands i verksamheten 100 56

Riksdagsforvaltningens investering-
ar i fastigheter och tekniska an-
ldggningar 420 190

Summa 520 246

Riksdagen har beslutat om lineramar inom ut-
giftsomrddet pd 520 miljoner kronor fér Riks-
dagsforvaltningen. Utestdende 1dn vid utgingen
av 2012 var 246 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:31 Tillsynen av overférmyndarna —
uppfdljningsgranskning

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas till-
syn av overférmyndarna. Granskningen dr en
uppfoljning av den tidigare granskningen Lins-
styrelsernas tillsyn av 6verférmyndare (RiR
2006:5).

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 bud-
getpropositionen foér 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 1 avsnitt 8.5).

Regeringen har direfter limnat ytterligare f6r-
slag till dtgirder i propositionen Andring av viss
linsstyrelseverksamhet (prop. 2011/12:31). 1
propositionen foreslds att linsstyrelsernas tillsyn
over overformyndarna ska koncentreras till sju
linsstyrelser.

Riksdagen har antagit regeringens lagférslag
(bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135). Lagind-
ringarna har tritt i kraft den 1 juli 2012. Rege-
ringen har dven tillsatt en utredning med syfte
att skapa bittre férutsittningar f6r gode min
och férvaltare. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 april 2013.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Skr. 2012/13:101
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2.4.2

Anslag

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Tabell 2.30 UO 2 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11133 11271 138 1,2 10678
1:9 Statistiska centralbyran 541 559 18 34 526
1:10 Bidragsfastigheter 345 350 5 1,5 341
1:15 Riksrevisionen 301 322 22 7,2 287
1:11 Finansinspektionen 307 306 -1 -0,3 299
1:12 Riksgaldskontoret 312 291 -20 -6,5 302
Ovriga anslag 421 411 -10 -2,3 423

Summa 13359 2 13511 152 11 12870

Utgiftsomridet omfattar utgifter f6r allmin of-
fentlig forvaltning, inklusive utgifter for de stat-
liga tjinstepensionerna, statistik, fastighetsfor-
valtning, finansiell tillsyn och finansférvaltning
m.m.

Utfallet uppgick till 13 511 miljoner kronor
och blev dirmed 152 miljoner kronor
(1,1 procent) hogre dn vad som anvisades 1 sta-
tens budget och 640 miljoner kronor
(5,0 procent) hogre dn 2011.

Utfallet for anslaget 1:5 Statliga tjinstepension-
er m.m. blev 11271 miljoner kronor, vilket ir
138 miljoner kronor hogre dn vad som anvisades
1 budgeten.

Utfallet f6r utgiftsomrddet blev hogre dn for
2011. Det beror bland annat p3 att utgifterna for
anslaget 1:5 Statliga tjinstepensioner m.m. kade
med 593 miljoner kronor (5,5 procent) jimfort
med 2011. Okningen beror frimst pi att for-
ménsutbetalningarna har blivit hogre, vilket be-
ror bidde pd en upprikning av pensions-
formdnerna och pd att det tillkommit fler
pensiondrer under 2012 med hoga férmansbe-

lopp.
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Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.31 UO 2 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Verksamhetsstod for den
statliga budgetproces-
1:3 sen 45 0
1:10 Bidragsfastigheter 30 0
Summa 15 0
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 75 miljoner kro-
nor. Det fanns inga utestiende dtaganden vid ut-
gingen av 2012.

Utlaning
Tabell 2.32 UO 2 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2012-12-31
Kredit till Island ! EUR 495 EUR 205
Kredit till Irland ? EUR 600 EUR 300
Riksbanken ® 88 462
Riksgéldskontorets dvertagande

av Venantius statsgaranterade

obligations|an * 4500 440

Uprop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310

2 prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209

3 L&n till Rikshanken ges med stod av 5 kap. 1§ budgetlagen (2011:203).
% prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU2, rskr. 2006/07:80



Sverige beslutade i1 samband med finanskrisen
2008 att stédja Island med 18n, for att motverka
finanskrisens effekter. Totalt har Sverige 1dnat ut
495 miljoner euro. Det svenska lanet limnades
som ett tilligg till Internationella valutafondens
(IMF) st6d och som del av de nordiska linder-
nas krediter tll Island. Under 2012 har Island
amorterat 290 miljoner euro. Linet ska vara
dterbetalt senast 2021.

Lanet till Irland ir ett tilligg till det l3nepaket
som IMF och EU stillt ut tll Irland pd villkor
att landet genomfér ett ekonomiskt reformpro-
gram. Sveriges utbetalningar till Irland sker i fyra
delar efter att IMF och EU godkint landets
framsteg under reformprogrammet. De forsta
tvd delarna betalades ut under 2012. Linet ska
vara dterbetalt senast 2022.

Under 2007 overtog Riksgildskontoret stats-
garanterade obligationslin frin Venantius AB.
Av dem &terstdr 440 miljoner kronor. Skulden
uppgick ursprungligen till drygt 4 100 miljoner
kronor och Venantius AB betalade in motsva-
rande belopp till Riksgildskontoret, som redovi-
sade mot inkomsttitel. Nir 1inen forfaller till be-
talning redovisas &terbetalningen mot posten
kassamissig korrigering.

Skr. 2012/13:101

Garantikapital i Euro-
paradets utvecklings-

bank (CEB)® 124 EUR 1066 124 EUR
Pensionsgaranti (inkl.

efterborgen) Akade-

miska Hus ° Obegransad 48

A/0 Dom Shvetsii ™! 100 21

Summa 1 340 951

"lagen (1995:1571) om insattningsgaranti. Atagandet for insattningsgarantin

avser 31 december 2012.

% Om vissa villkor i lag (2008:812) ar uppfyllda ges en méjlighet att stalla ut

garantier for att skydda dessa insattare.

¥ Lagen (1999:158) om investerarskydd. For investerarskyddet saknas uppgifter

om storleken pé de skyddade tillgdngarna

% Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
5 prop. 2008/09:116, bet 2008/09: FiU36, rskr. 2008/09:200

prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2

6
7 prop. 2003/04:162, bet. 2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16
8

prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2

% prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104

10} samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31/12

2011.

W prop. 1994/95:78, bet. 1994/95:FiU4, rskr. 1994/95:75
Anm.: Avseende valutakurser anvandes kurser fran Riksbanken per 2012-12-28,

Eur =8,341900

En samlad redovisning av statens garanti-
dtaganden limnas i avsnitt 5.1.

Inomstatliga lan

Tabell 2.34 UO 2 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Garantier Inomstatliga lan Laneram  Lan 2012-12-31
Tabell 2.33 UO 2 Garantier S_taten§ fast_ighetsverks investe-
. ringar i fastigheter 12 300 11612
Miljoner kronor
Utestaende Fortifikationsverkets investeringar i
Utestaende staganden mark, anlédggningar och lokaler 10 200 9408
ataganden utlandsk ; e Canlaooningctill-
Garanti Garantiram  2012-12-31 valuta Riksrevisionen - anlaggningstill
géngar som anvénds i verksamhet-
Insattningsgarantin ! Obegransad 1225531 en 15 5
Garanti till insattare i 7 AP-fondens investeringar i an-
utldndska instituts laggningstillgdngar som anvands i
filialer i Sverige 2 Obegréansad verksamheten 5 1
Investerarskyddet * Obegrénsad Summa 22 520 21 026
Garantier till banker
m.i. for skuldforbin- S Riksdagen har beslutat om I3neramar pd
delser Obegréansad 30 355 . . . o
— 22 520 miljoner kronor inom utgiftsomridet.
Garantikapital i Euro- U sende 13 d o 2012
peiska investerings- testaen‘ 6 an Vi utgangen av var
banken (EIB) ° 6 565 EUR 56566 6565 EUR 21 026 miljoner kronor.
Garantikapital i Nor-
diska investerings-
banken (NIB) ¢ 1963 EUR 16 917 1963 EUR
Nordiska investerings-
banken, projekt-
investeringslan ’ 671 EUR 5780 671 EUR
Garantikapital i Euro-
peiska utvecklings-
banken (EBRD) ® 542 EUR 4667 542 EUR
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Ovriga krediter

Tabell 2.35 UO 2 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2012-12-31
Insattningsgarantin Obegréansad 0
Investerarskyddet Obegréansad 118
Garantier till banker m.m. for

skuldforbindelser Obegréansad 0
Kredit for infriande av kapital-

garantier till internationella fi-

nansiella institutioner ! Obegrénsad 0
Kredit for infriande av Riksgalds-

kontorets garantier (ordinarie

garantireserv) ! Obegrénsad 0
For Riksgaldskontorets utldnings-

verksamhet 2 Obegrénsad 0

7 AP-fondens kredit pa rantekonto 185 63

Kammarkollegiets behov av likvi-
ditet for inrattande av nya myn-
digheter 355 5

Statens tjanstepensionsverk -
behov av likviditet i pensionshan-

teringen 100 0
Kammarkollegiets kredit for stat-

liga forsakringssystemet ° 100 0
Summa 186

Uprop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2
? Budgetlag (2011:203), forordning (2011:211)
¥ prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191

Riksdagen har beviljat krediter inom utgiftsom-
ridet, bland annat fér insittningsgarantin och
investerarskyddet. Totalt har krediter om
186 miljoner kronor utnyttjats f6r utgiftsomra-
det. Av det avser 118 miljoner kronor investerar-
skyddet som anvints tll tidigare ersittningsfall.
Det avser pengar som anslutna institut innu inte
har dterbetalat.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Kompetensradet f6r utveckling i staten
Kompetensridet f6r utveckling i staten har, av-
seende dess rsredovisning for 2012, fitt en re-
visionsberittelse med reservation. Riksrevisionen
uttalar sig med reservation om den drar slutsat-
sen att det finns visentliga fel men att de inte ir
genomgripande fér &rsredovisningen eller om
Riksrevisionen inte kunnat inhimta tillrickliga
och dndamadlsenliga revisionsbevis men drar slut-
satsen att mojliga fel inte ir genomgripande.
Som grund for uttalande med reservation anger
Riksrevisionen féljande.
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Awvsdttning for avveckling av lokaler
Riksrevisionen bedémer att myndigheten skulle
ha redovisat en 6vrig avsittning med ett visent-
ligt belopp for lokalkostnader 1 drsredovisningen
2012. Myndigheten ir under avveckling men ir
bunden av ett hyresavtal till och med den 31 de-
cember 2016. Myndigheten har uppskattat det
maximala beloppet avseende framtida hyror till
4,2 miljoner kronor. En ullférlitlig uppskattning
av det troliga utflodet av resurser som kommer
att krivas for att reglera dtagandet borde redovi-
sats som en avsittning. Om en avsittning hade
redovisats skulle flera delar av &rsredovisningen
paverkats sisom ©vriga avsittningar, lokalkost-
nader samt kapitalférindringen.

Bristande dokumentation avseende resultatredo-
visningen

Kompetensrddet f6r utveckling 1 staten behéver
enligt regleringsbrevet inte limna en resultatre-
dovisning. Trots detta undantag frin ekonomi-
administrativa regelverket har myndigheten lim-
nat en  omfattande  resultatredovisning.
Myndigheten saknar dock dokumentation till
stor del av informationen som limnas i resultat-
redovisningen.

Kompetensrddet for utveckling i staten har
ocks3, avseende dess drsredovisning fér 2012,
fatt en revisionsberittelse med upplysning. Riks-
revisionen limnar en upplysning nir den beds-
mer att det finns viktig och ovintad information
1 drsredovisningen som den vill fista lisarens
uppmirksamhet pd. Riksrevisionen limnar fol-
jande upplysning av sirskild betydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
sidorna 46 och 47 1 drsredovisningen som beskri-
ver att myndigheten f6r 2012 erh8llit undantag
frin 12 § anslagsférordningen (2011:223) nir det
giller avsittningar for omstruktureringar. Detta
har lett till att 2,4 miljoner kronor inte har av-
riknats anslaget 2012 utan kommer att avriknas
anslaget 1 avvecklingsmyndigheten 2013.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2011:29 Miljokrav i offentlig upphandling
— ir styrningen mot klimatmalet effektiv?
Riksrevisionen har granskat om regeringen, be-
rorda myndigheter och Miljostyrningsrddet an-
vinder styrmedlet miljokrav 1 offentlig upphand-
ling pd ett effektivt sitt si att det bidrar till
etappmalet f6r 2020 {6r det nationella miljokvali-
tetsmdlet Begrinsad klimatpaverkan.



Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten i Rege-
ringens skrivelse 2011/12:134. Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad. Riksdagen
har lagt regeringens skrivelse till handlingarna.
(bet. 2012/13:FiU7 och rskr. 2012/13:39)

RiR 2011:30 Tillimpningen av det finanspoli-
tiska ramverket — Regeringens redovisning i
budgetpropositionen f6r 2012

Riksrevisionen har granskat om inriktningen av
finanspolitiken 1 budgetpropositionen fér 2012
stimmer Overens med det finanspolitiska ram-
verket.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om till-
limpningen av det finanspolitiska ramverket 1
budgetpropositionen for 2012 (skr.
2011/12:148). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:FiU20,  rskr.
2011/12:292).

RiR 2012:16 Statens tillsyn av information pd
tjanstepensionsmarknaden
Riksrevisionen har granskat Finansinspektionens
och Konsumentverkets tillsyn av konsument-
information pd tjinstepensionsmarknaden.
Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
statens tillsyn av information pd tjinstepens-
ionsmarknaden (skr. 2012/13:91). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2012:19 SBAB - mervirde, mingfald och
konkurrens?

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i och
uppfyllelsen av milen f6r SBAB.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om ef-
fektivitet i och uppfyllelse av milen fér SBAB
(skr. 2012/13:119). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

RiR 2012:24 Regeringens redovisning i bud-
getpropositionen for 2013

Riksrevisionen har granskat transparensen och
tydligheten i regeringens redovisning av finans-
politiken i budgetpropositionen fér 2013.

Skr. 2012/13:101

Arendet bereds inom Regeringskansliet. Re-
geringen kommer att iterkomma till riksdagen
under 2013 med en sirskild skrivelse om de
eventuella dtgirder som regeringen avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser.

67



Skr. 2012/13:101

24.3

Anslag

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tabell 2.36 UO 3 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Skatteverket 6793 14 6911 118 1,7 6 667
1:2 Kronofogdemyndigheten 1758 1743 -16 -0,9 1671
1:3 Tullverket 1627 1619 -8 -0,5 1573
Summa 10179 14 10272 94 09 9910

Utgiftsomradet utgors 1 huvudsak av omridena
beskattning, uppbérd av skatt, tull och avgifter
samt verkstillighet och indrivning av skatter och
avgifter. Férutom dessa verksamheter ingdr dven
verksamhet avseende bland annat folkbokféring,
fastighetstaxering och brottsbekimpning inom
skatte-, tull- och exekutionsomridet. Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket
ir férvaltningsmyndigheter inom respektive om-
ride. Aven Kustbevakningen har viss verksamhet
inom utgiftsomradet.

Utfallet uppgick tll 10 272 miljoner kronor
och blev dirmed 94 miljoner kronor
(0,9 procent) hogre in vad som anvisades 1 sta-
tens budget. Utgifterna f6r utgiftsomridet blev
362 miljoner kronor (3,7 procent) hogre in
2011.

Skatteverket bar fortidsrekryterat

Utfallet for anslaget 1:1 Skatteverket blev
6 911 miljoner kronor, vilket ir 118 miljoner
kronor hégre dn anvisat i den ursprungliga bud-
geten. Under 2012 har ett anslagssparande om
104 miljoner kronor férbrukats. Det beror bland
annat pd att Skatteverket har rekryterat personal
1 stor omfattning. Myndigheten har dven satsat
pd utveckling vilket har lett till 6kade konsult-
kostnader.

Utgifterna pd anslaget 1:2  Kronofogde-
myndigheten uppgick till 1743 miljoner kronor,
vilket dr 16 miljoner kronor ligre in anvisat i
budgeten. Dirtill har myndighetens utvecklings-
arbete lett till 6kade konsultkostnader. Anslags-
sparandet beror bland annat pd forsiktighet vad
giller ersittningsrekryteringar och forsening av
myndighetens planerade it-utveckling.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:18 informationsutbyte mellan myn-
digheter med ansvar for trygghetssystemen
Riksrevisionen har granskat informationsutbytet
mellan myndigheter med ansvar for trygghetssy-
stem.

Regeringen har redovisat dtgirder med anled-
ning av granskningsrapporten 1 budgetproposit-
ionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 Finansplanen
avsnitt 12.4). Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.

RiR 2012:1 Klimatrelaterade skatter
Riksrevisionen har granskat anvindningen av
klimatrelaterade skatter, frimst energi- och kol-
dioxidskatt.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om klimatrelate-
rade skatter (skr. 2011/12:150). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt skrivelsen till handlingarna
(bet. 2012/13:SkU6, rskr. 2012/13:89).

RiR 2012:13 Skattekontroll av foretag
Riksrevisionen har granskat Skatteverkets kon-
troll av féretag samt regeringens styrning av
Skatteverket i denna del.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om skattekontroll
av foretag (skr. 2012/13:48). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.



RiR 2012:25 Den kommunala ekonomin och
hillbara offentliga finanser

Riksrevisionen har granskat om regeringen har
identifierat och analyserat kommunsektorns
lingsiktiga finansieringsproblem.

Arendet bereds inom Regeringskansliet. Re-
geringen kommer att dterkomma till riksdagen
under 2013 med en sirskild skrivelse om de
eventuella 4tgirder som regeringen avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser.

Skr. 2012/13:101
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2.4.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslag

Tabell 2.37 UO 4 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Polisorganisationen 20 067 -6 20478 411 2,0 19704
1:6 Kriminalvérden 7530 7380 -150 -2,0 7503
1:5 Sveriges Domstolar 4900 4928 28 0,6 4816
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 2026 200 2157 132 6,5 2002
1:3 Aklagarmyndigheten 1238 1233 -5 -0,4 1168
1:2 Sékerhetspolisen 1047 987 -60 -5,7 985
Ovriga anslag 1063 5 1049 -14 -1,4 985

Summa 318N 200 38213 342 09 37164

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utgifter f6r
kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. Aven
verksamhet med inriktning pa att avgora rittsliga
tvister mellan enskilda, mellan enskilda och det
allminna samt att handligga olika typer av dren-
den ingdr. Utgiftsomradet innefattar myndighet-
er inom polis- och klagarvisendena, Sveriges
Domstolar samt Kriminalvirden. Dessutom in-
gir bland andra Rittsmedicinalverket, Brotts-
forebyggande ridet och Brottsoffermyndigheten

Utfallet uppgick till 38 213 miljoner kronor
och blev dirmed 342 miljoner kronor
(0,9 procent) hogre dn vad som anvisades 1 sta-
tens budget. For utgiftsomridet blev utgifterna
1049 miljoner kronor (2,8 procent) hogre in
2011.

Fortsatt satsning vid Polisen

Utfallet pa anslaget 1:1 Polisorganisationen upp-
gick till 20 478 miljoner kronor, vilket ir
411 miljoner kronor hégre in den ursprungliga
budgeten. Utdver anvisade medel 2012 fanns ett
anslagssparande frin 2011 som till stor del har
utnyttjats 2012. Under 2012 har Polisen gjort en
sirskild satsning pd mer och ny kompetens, med
totalt 160 miljoner kronor. Detta ska bidra till
ett mervirde av den genomférda satsningen pd
att Sverige ska ha 20 000 poliser, bide vad giller
verksamhet och resultat. Utfallet pd anslaget
dkade med 774 miljoner kronor jimfért med £6-
regdende ar.
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Utgifterna for réttsliga bitriden dkade jamfort med
2011

For anslaget 1:12 Rattsliga bitriiden m.m. anvisa-
des utdkade medel i1 budgeten fér 2012 och se-
dan ytterligare 200 miljoner kronor 1 héstind-
ringsbudgeten.

Utfallet pd anslaget blev 2 157 miljoner kro-
nor, vilket dr 132 miljoner kronor hégre dn den
ursprungliga budgeten. Det fanns ett negativt
ingdende overféringsbelopp 2012 och en del av
anslagskrediten har utnyttjats 2012.

Jimfort med 2011 ir utfallet {6r anslaget 1:12
Riitsliga bitriden m.m. 155 miljoner kronor
hogre 2012. Under 2012 okade utgifterna for
rittshjilp, offentlig forsvarare och malsigandebi-
tride. Okningen for offentligt forsvar och ml-
sigandebitride kan forklaras av en 6kning av den
genomsnittligt debiterade tiden och av en
taxedkning pa drygt 3 procent.

Kriminalvdrden

Kriminalvirdens verksamhetskostnader mins-
kade med ca 100 miljoner kronor mellan 2011
och 2012. De minskade kostnaderna beror bl.a.
pd att kostnader for lokaler har minskat med
53 miljoner kronor och évriga driftskostnader
har minskat med 57 miljoner kronor jimfért
med 2011. Kriminalvirdens anslag belastades
2011 av engdngskostnader for retroaktiva hyror
for vissa anstalter samt avvecklingskostnad for
en anstalt vilket pdverkar jimforelsen mellan r.



Medgivet Gverskridande for skaderegleringar
Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m. anvinds for kostnader som uppkommer i
staten 1 samband med vissa skaderegleringar
m.m. Dessa kan till exempel rora ersittning en-
ligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsbe-
rovanden och andra tvingsdtgirder eller skade-
stind enligt bestimmelserna om fel och
féorsummelse vid myndighetsutévning i skade-
stdndslagen (1972:207). I den ursprungliga bud-
geten anvisades 37 miljoner kronor. I héstind-
ringsbudgeten anvisades ytterligare 5 miljoner
kronor. Regeringen medgav dessutom att ansla-
get fick overskridas med 9 miljoner kronor (re-
geringsbeslut den 7 februari 2013). Hela anslags-
krediten pa 4 miljoner kronor utnyttjades och av
det medgivna éverskridandet utnyttjades 8 mil-
joner kronor. Utgifterna f6r anslaget har blivit
hogre dn beriknat eftersom antalet drenden som
resulterat 1 hoga ersittningsbelopp har okat.
Dessutom har antalet drenden som innefattar
frihetsberévande blivit fler.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:12 Hanteringen av unga lagévertri-
dare — en utdragen process

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande begirt
att regeringen ska terkomma till riksdagen med
ett férslag om en snabbare rittslig prévning av
ungdomsbrott  (bet.  2010/11:JuU12,  rskr.
2010/11:175).

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av tillkinnagivandet 1 budgetpro-
positionen fér 2013 (prop. 2012/13:1) utg.omr.
4 avsnitt 2.5.3). Granskningsrapporten dr dir-

med slut-behandlad.

RiR 2010:3 Fran manga till en — sammanslag-
ningar av myndigheter

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande begirt
att regeringen ska dterkomma till riksdagen med
en redovisning som visar i vilken utstrickning
sammanslagningarna av Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Aklagarmyndigheten har lett till
att rittstillimpningen har blivit mer enhet-
lig (framst. 2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KUS,
rskr. 2010/11:155).

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten och till-
kinnagivandet 1 budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.5.3).
Granskningsrapporten ~ dr  dirmed  slut-

behandlad.
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RiR 2010:10 Hanteringen av mingdbrott — en
karnuppgift {6r polis och dklagare
Riksrevisionen har granskat Polisens och
Aklagarmyndighetens hantering av mingdbrott.
Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 bud-
getpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 4 avsnitt 2.4.3). Granskningsrapporten

ir diarmed slut-behandlad.

RiR 2010:23 Polisens brottsforebyggande ar-
bete — har ambitionerna uppnitts?
Riksrevisionen har granskat polisens brottsfére-
byggande arbete.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 bud-
getpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1) ut-
giftsomrdde 4 avsnitt 2.5.2 Brottsforebyggande
arbete. Granskningsrapporten ir dirmed slut-

behandlad.

RiR 2010:26 Statens insatser for att komma at
vinster fran brottslig verksamhet — ett bittre
samarbete ger hogre utbyte

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot
vinning av brottslighet.

Regeringen har vidtagit dtgirder med anled-
ning av granskningsrapporten. Berérda myndig-
heter har bla. ett terrapporteringskrav i regle-
ringsbrevet f6r 2011, 2012 och 2013 som innebir
att myndigheterna ska redovisa och analysera de
dtgirder som myndigheten har vidtagit for att
vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfrigor
pa svil strategisk som operativ nivd. Myndig-
heterna ska ocksa redovisa och kommentera det
kvantitativa resultatet av myndighetens arbete
att spdra, sikra, forverka och dterféra vinster av
brott. Vidare har regeringen i Aklagarmyndig-
hetens och Ekobrottsmyndighetens reglerings-
brev for 2013 kompletterat skrivning om brotts-
utredning och lagféring med en skrivning om att
myndigheten ska se till att utbyte av brottslig
verksamhet &terférs. Som Riksrevisionen ocksd
har uppmirksammat i sin granskning, gav rege-
ringen 2009 berérda myndigheter i uppdrag att
bilda en myndighetsgemensam nationell special-
istfunktion  fér  brottsutbytesfrdgor  (dnr
Ju2008/8737/A). En utvirdering av brottsutby-
tesfunktionens verksamhet redovisades till rege-
ringen 1 maj 2012.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
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2.4.5

Anslag

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 2.38 UO 5 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1448 984 -464 -32,1 1347
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 189 185 -3 -1,8 165
1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 136 132 -4 -2,8 133
Ovriga anslag 252 249 -3 -1,0 248

Summa 2024 1550 -414 -23,4 1892

Utgiftsomridet omfattar frigor som giller Sve-
riges férhdllande till och dverenskommelser med
andra stater och olika internationella organisat-
ioner.

Utfallet for utgiftsomridet blev
1550 miljoner  kronor och dr  dirmed
474 miljoner kronor (23,4 procent) ligre in vad
som anvisades pd statens budget. Utgifterna ir
342 miljoner kronor (18,1 procent) ligre in
2011.

Ldigre utfall éin beriknat for avgifter till internat-
ionella organisationer
Utfallet pd anslaget 1:1 Avgifter till internation-
ella organisationer uppgick till 984 miljoner kro-
nor, vilket dr 464 miljoner kronor (32,1 procent)
ligre dn vad som anvisades 1 budgeten. Anslaget
ska finansiera vissa obligatoriska avgifter som
Sverige ir folkrittsligt bundet att betala via sitt
medlemskap i internationella organisationer. An-
slaget finansierar dven Sveriges bidrag till vissa
gemensamma kostnader inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och  sikerhetspolitik
(GUSP). Belastningen pd anslaget paverkas
frimst av valutakursférindringar och antalet
freds- och sikerhetsfrimjande insatser.
Utgifterna pd anslaget blev 363 miljoner kro-
nor (27,0 procent) ligre dn 2011, vilket tll stor
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del forklaras av att utgifterna for Sveriges avgift
till Férenta nationernas gemensamma kostnader
for fredsbevarande operationer blev 273 miljoner
kronor, wvilket dr 297 miljoner kronor
(52,1 procent) ligre in foregdende &r di utgif-
terna uppgick till 570 miljoner kronor.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.39 UO 5 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Samarbete inom
1:11 Ostersjéregionen 169 64
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 169 miljoner kro-
nor. De utestiende &tagandena uppgick till
64 miljoner kronor. Avvikelsen mellan bemyn-
diganden och utestiende &taganden uppgick till
105 miljoner kronor. Det ir framfér allt inom
miljdomrddet som de utestiende dtagandena ir
ligre in bemyndigandet, vilket beror p att det
rider osikerhet kring tidpunkten fér beslut om
miljdinvesteringar.



2.4.6

Anslag
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tabell 2.40 UO 6 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 21776 22020 244 1,1 20583

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 8962 9102 140 1,6 8799
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel

1:4 och anlaggningar 6 526 6614 88 1,3 6678

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2281 -60 1485 -802 -35,1 2014

2:1 Kustbevakningen 999 60 1062 63 6,3 1010
Gemensam radiokommunikation for skydd och

2:5 séakerhet 100 239 139 139,3 291

1.7 Officersutbildning m.m. 233 200 -33 -14,1 214

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m 21 122 136 115 545,0 21

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 28 -5 10 -18 -63,1 20

Ovriga anslag 4 646 7 4593 -54 -1,2 4525

Summa 45578 124 45 462 -116 -0,3 44153

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér forsvar,
samhillets krisberedskap, strilsikerhet och elsi-
kerhet.

Utfallet uppgick till 45 462 miljoner kronor,
vilket dr 116 miljoner kronor (0,3 procent) ligre
in vad som anvisades pd statens budget. Under
2012 Dblev utgifterna for utgiftsomridet
1 308 miljoner kronor (3,0 procent) hogre dn £6-
regdende dr.

Ligre kostnader in beriknat for insatsen i Afgha-
nstan

Utfallet pa anslaget 1:2 Fredsframjande forbands-
insatser uppgick till 1 485 miljoner kronor, vilket
dr 802 miljoner kronor (35,1 procent) ligre in
vad som anvisats 1 budgeten. Skillnaden beror
bland annat pd ligre utgifter in beriknat f6r in-
satsen 1 Afghanistan.

Hoégre utgifter for sambillets beredskap avseende
Kustbevakningen och Rakel

Utfallet pd anslaget 2:1 Kustbevakningen blev
1 062 miljoner kronor, vilket dr 63 miljoner kro-
nor (6,3 procent) hdgre in vad som anvisats pd
statens budget. Skillnaden beror bl.a. pd hogre
drift- och underhéllskostnader av flygplan och
fartyg samt hogre kapitalkostnader in vad som

tidigare beriknats. Den beror dven pd att Sverige
under 2012 deltagit med ett sjodvervaknings-
flygplan 1 EU:s marina insats Atalanta, utanfér
Somalias kust. Deltagandet finansierades genom
att anslaget pd hostindringsbudgeten tillfordes
60 miljoner kronor. Eftersom insatsen inleddes
senare in planerat uppgick utgifterna fér den
svenska insatsen 1 Atalanta under 2012 endast till
26 miljoner kronor. Resterande del av insatsen
kommer att genomféras under 2013 di ocksd
resterande del av de medel som ullférdes pd ho-
stindringsbudget beriknas forbrukas.

Utfallet pd anslaget 2:5 Gemensam radiokom-
munikation for skydd och sikerbet uppgick till
239 miljoner kronor och ir dirmed 139 miljoner
kronor (139,3 procent) hogre in vad som anvi-
sades pd statens budget, vilket innebir att an-
slagssparande frin tidigare &r anvints. Anslaget
har 1 huvudsak anvints till att delfinansiera verk-
samheten Radiokommunikationssystemet fér
skydd och sikerhet (Rakel), 1 6vrigt dr verksam-
heten avgiftsfinansierad. Delfinansieringen var
nddvindig eftersom firre dn vintat anslot sig till
Rakel.

Utfallet pd anslaget 2:3 Ersittning for ridd-
mingstiinst m.m. uppgick till 136 miljoner kro-
nor, vilket dr 115 miljoner kronor (545 procent)

73



Skr. 2012/13:101

hégre dn vad som anvisades pa statens budget. P4
vir- och héstindringsbudgetarna anvisades yt-
terligare sammanlagt 122 miljoner kronor. Skill-
naden mellan utfallet och statens budget beror i
huvudsak pd att ersittning till Tjérns kommun
reglerats med anledning av oljeutslippet 2011.

Hégre utgifter for forbandsverksambeten dn 2011
med anledning av ny inrikining

Utfallet pd anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap Skade med 1437 miljoner kronor
(7,0 procent) jimfért med 2011. Det hogre ut-
fallet foljer av den nya foérsvarspolitiska inrikt-
ningen mot ett mer anvindbart och tillgingligt
forsvar vilken ocksd foranlett att anslaget okats
for 2012 i forhillande till tidigare ir. Okningen
har finansierats genom att bl.a. anslag fér mate-
riel och forskning minskats. Utdéver anslags-
okningen finansieras den indrade inriktningen
genom effektiviseringar och rationaliseringar och
dirpd foljande omférdelning av medel inom an-
slaget. Verksamhetsvolymen o6kar bland annat
som en f6ljd av att forsvaret dvergdr tll bide
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande gruppbe-
fil, soldater och sjomin, efter att totalforsvars-
plikten inte lingre tillimpas, med mindre 4n att
regeringen beslutar om det med hiinsyn till Sve-
riges forsvarsberedskap. Samtidigt har inte anta-
let civilanstillda och yrkesofficerare minskat 1
den utstrickning som planerats. Den hogre am-
bitionen fér insatsorganisationens tillginglighet
och anvindbarhet innebir vidare bland annat
hogre kostnader f6r dvningsverksamhet.

Utlallet pa anslaget 1:2 Fredsfrimjande for-
bandsinsatser minskade med 529 miljoner kronor
(26,3 procent) jaimfort med 2011. Att utfallet
blev ligre beror framfor allt pé ligre utgifter for
insatserna 1 Afghanistan (ISAF) och Kosovo
(KFOR). Skillnaden beror dven pd att utfallet
2011 inkluderade deltagande med flygsstrids-
krafter i den av NATO ledda insatsen i Libyen.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.41 UO 6 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Anskaffning av materiel
1:3 och anlaggningar 46 100 29112
Vidmakthallande, av-
veckling m.m. av mate-
1:4 riel och anlaggningar 16 400 14 286
Forebyggande &tgarder
mot jordskred och andra
2:2 naturolyckor 35 28
2:4 Krisberedskap 560 511
Strélsékerhets-
3:1 myndigheten 60 51
Summa 63 155 43 987
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 63 155 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
43 987 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 19 168 miljoner kronor och ir huvudsakligen
hinforlig ull anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar. For detta anslag ir skillnaden
mellan beslutat bemyndigande och utestdende
dtagande 16 988 miljoner kronor. Avvikelsen be-
ror dels pd att beslutstidpunkten avseende vissa
storre materielanskaffningar har senarelagts, dels
pd forindringar inom stridsflygomridet.

Garantier

Tabell 2.42 UO 6 Garantier

Miljoner kronor

Utestdende dtaganden

Garanti Garantiram 2012-12-31
Stiftelsen Gallofsta
kurscentrum ! 24 10

Tprop. 1998/99:1, bet. 1998/99:F6U:1 och rskr. 1998/99:74



Inomstatliga lan

Tabell 2.43 UO 6 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2012-12-31
Beredskapsinvesteringar inom ra-

men for Myndigheten foér samhélls-

skydd och beredskaps-verksamhet 500 0
Beredskapsinvesteringar inom ra-

men for Socialstyrelsens verksamhet 350 170
Summa 850 170
Krig, krigsfara eller andra utomor-

dentliga forhallanden 40000

Riksdagen har beslutat om lineramar pi
850 miljoner kronor, exklusive den sirskilda
krediten  fér  krig och  krigsfara  pd
40 000 miljoner kronor. Utestdende ldn wvar
170 miljoner kronor vid utgdngen av 2012.

Ovriga krediter

Tabell 2.44 UO 6 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2012-12-31
Forsvarets materielverks behov

av rorelsekapital 12 000 753
Forsvarsexportmyndighetens

behov av rorelsekapital 7000 796
Summa 19000 1549

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beviljat 6v-
riga krediter om 19 000 miljoner kronor.

Utnyttjade krediter vid utgingen av 2012
uppgick till 1 549 miljoner kronor

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
har, avseende dess arsredovisning for 2012, fatt
en revisionsberittelse med upplysning. Revisorn
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limnar en upplysning nir den bedémer att det
finns viktig och ovintad information i &rsre-
dovisningen som den vill fista lisarens upp-
mirksamhet pd. Riksrevisionen limnar f6l-
jande upplysning av sirskild betydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
sidan 66 1 &rsredovisningen, som beskriver att
dverskottet 1 den avgiftsfinansierade verksam-
heten beror pa delfinansiering via anslagspost
2:5:3 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:18 Bemanningen av marinens och
flygvapnets stiende insatsférband
Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens
bemanning av marinens och flygvapnets stiende
insatsférband samt central insatsledning.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2012:5 Besparingar i forsvarets materiel-
forsorjning — regeringens genomforandegrupp
2008

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av
de besparingar i forsvarets materielférsorjning
som regeringen beslutade om 2008.

Regeringen har redovisat de dtgirder som re-
geringen vidtagit eller avser att vidta for rege-
ringens styrning av materielférsdrjningen 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om
genomférandegruppen  (skr.  2011/12:173).
Granskningsrapporten idr dirmed slutbehandlad.

RiR 2012:11 Den nordiska stridsgruppen —
Nordic Battlegroup 2011

Riksrevisionen har granskat den nordiska strids-
gruppen — Nordic Battlegroup 2011.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om den nordiska
stridsgruppen 2011 (skr. 2011/12:42). Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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2.4.7

Anslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tabell 2.45 UO 7 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011

1:1 Bistandsverksamhet 27 870 -324 27 843 -27 -0,1 26 834

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1312 -5 1295 -16 -1,2 1309
Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-

1:2 bete (Sida) 946 -10 926 -20 -2,1 924

Ovriga anslag 137 133 -4 -2,6 132

Summa 30 264 -339 30197 -67 -0,2 29199

Utgiftsomradet omfattar internationellt utveckl-
ingssamarbete. Det omfattar ocksd reformsam-
arbete i Osteuropa.

Utfallet uppgick till 30 197 miljoner kronor
och ir dirmed 67 miljoner kronor (0,2 procent)
ligre 4n vad som anvisades p3 statens budget. Ar
2012 blev utgifterna for utgiftsomridet
998 miljoner kronor (3,4 procent) hogre in
2011.

Utfall for bistind och Sida i linje med budget
Utgifterna f6r anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 27 843 miljoner kronor, vilket ir
27 miljoner kronor ligre in vad som anvisades pd
statens ursprungliga budget. Anslaget minskades
med 324 miljoner kronor pd hostindrings-
budgeten for att finansiera ckade utgifter for er-
sittningar och bostadskostnader under utgifts-
omrdde 8 Migration. Kostnaderna for
flyktingmottagandet ir férenliga med OECD:s
bistandskommitté DAC:s kriterier for bistind.
Utgifterna f6r anslaget 1:2 Styrelsen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete (Sida) uppgick till
926 miljoner kronor och ir dirmed 20 miljoner
kronor (2,1 procent) ligre in vad som anvisades
1 budgeten. Skillnaden beror delvis pd att kost-
naderna for personal vid Sida blivit ligre dn pla-
nerat pd grund av férsenade rekryteringar.

Okat bistand till Afrika jimfort med 2011

Jamfort med 2011 har anslaget 1:1 Bistdndsverk-
sambet dkat med 1 009 miljoner kronor (3,8 pro-
cent). Det hogre utfallet 2012 beror bland annat
pd att bistindet till Afrika har 6kat med 638 mil-
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joner kronor — fran 5 081 miljoner kronor 2011
till 5719 miljoner kronor 2012. Organisations-
och temastddet avser bistdnd bland annat inom
omridena demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter, miljo och klimat, jimstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling, ekonomisk tillvixt in-
klusive handel, HIV, aids och smittsamma sjuk-
domar samt humanitirt bistdnd. Under 2012 har
utgifterna f6r organisations- och temastodd
minskat med 353 miljoner kronor, frin
3 425 miljoner kronor till 3 072 miljoner kronor.

Anslagstilldelningen fér utgiftsomridet ir hu-
vudsakligen ~ baserad pd  bruttonational-
inkomstens (BNI) utveckling. Bistindsramens
storlek bestims utifrdn den procentsats som
riksdagen beslutat om for varje enskilt ar och var
2012 en procent av BNI. Vid berikningen av bi-
stdndsramen i budgetpropositionen anvinds den
senaste tillgingliga BNI-prognosen. Det totala
svenska bistdndet under ett &r rapporteras arligen
till OECD:s bistdndskommitté DAC, som an-
svarar for att sammanstilla medlems-lindernas
bistdndsstatistik. Rapporteringen till DAC gérs
under senvéren efter avslutat budgetdr. I den in-
gdr samtliga kostnader, inklusive kostnader un-
der andra utgiftsomriden in utgiftsomride 7,
som kan klassificeras som bistdnd enligt DAC:s
definition. Frin bistdndsramen gérs avrikningar
dels for bistindsklassificerade kostnader inom
andra utgiftsomrdden, dels med belopp motsva-
rande de bilaterala skuldavskrivningarna som
Sverige gor.
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Tabell 2.46 Utfall fér bistand 2003-2012

Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Totalt uthetalt
bistand 1 19 388 19 996 25120 29161 29 320 31607 34713 32651 35360 35483
Totalt bistand i
procent av BNI 2 0,79 0,78 0,94 1,02 0.93 0,98 1,12 0,97 1,02 0,99

! Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen forutom nar det ga ller avrakningen for Sveriges bidrag till
EU:s gemensamma bistand som finansieras dver EU:s reguljara budget dar faktiskt utfall som kan klassificeras som bistand enligt DAC anvénds fr.o.m. 2007.

% Den senast tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillfallet till DAC anvands

Utgifterna inom andra utgiftsomrdden avser hu-
vudsakligen kostnader for flyktingar frn bi-
stindslinder, administration av bistind inom
Utrikesdepartementet samt den del av Sveriges
bidrag till EU:s gemensamma bistind som finan-
sieras 6ver EU:s reguljira budget.

Bistdindsramen  for 2012 uppgir il
35 800 miljoner kronor, vilket motsvarar en pro-
cent av vid budgeteringstillfillet beriknad BNI. I
tabell 2.46 redovisas DAC-rapporteringen for
dren 2003-2012. Det preliminira utfallet for
2012 ir 0,99 procent av BNT enligt DAC:s redo-
visningsprinciper. Procentandelen for det preli-
minira utfallet har beriknats med den senaste
BNI-prognosen.

Utfall avseende kapitaltillskort

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta
om ett kapitaltillskott om hogst 400 miljoner
kronor till det statligt dgda bolaget Swedfund In-
ternational AB. Under 2012 har hela beloppet
betalats till bolaget. Medlen har belastat anslaget
1:1 Bistdndsverksambet.

For 2011 godkinde riksdagen Sveriges med-
verkan 1 kapitalhgjningar 1 Internationella ter-
uppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD),
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och Inte-
ramerikanska utvecklingsbanken (IDB). God-
kinnandet for Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) gavs redan i samband med budgetpro-
positionen f6r 2010. Under 2012 har 15 miljoner
kronor inbetalats till AsDB, 52 miljoner kronor
till AfDB, 10 miljoner kronor till IDB samt
48 miljoner kronor till IBRD.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.47 UO 7 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
1:1 Bistandsverksamhet 44 535 38071
Riksrevisionen: Internat-
ionellt utvecklingssam-
1:5 arbete 30 20
Reformsamarbete i
2:1 Osteuropa 2 100 1566
Summa 46 665 39 656
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 46 665 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
39 656 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 7009 miljoner kronor och dr huvudsakligen
hinforlig till anslaget 1:1 Bistdndsverksambet.
Avvikelsen ir frimst hinforlig till omridena Af-
rika, Asien och Latinamerika samt humanitira
insatser och konflikthantering. Anledningen ir
bland annat en férindrad styrning av bistdndet,
vilket far ull foljd att flertalet av de nuvarande
samarbetsstrategierna ir kortsiktigt férlingda
eller pd vig att [6pa ut. Mer l8ngsiktiga dtaganden
ingicks inte under 2012. Under 2013 planeras
flera nya strategier att tas fram vilket kan leda till
fler l8ngsiktiga dtaganden for de geografiskt in-
riktade delarna av bistdndet.

77



Skr. 2012/13:101

Garantier

Tabell 2.48 UO 7 Garantier

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utestaende
ataganden
utléandsk
valuta

Utestaende
ataganden
2012-12-31

Garanti Garantiram

Garantikapital, Internat-
ionella ateruppbygg-
nads- och utvecklings-
banken (IBRD) !

Garantikapital, Afri-
kanska utvecklingshan-
ken (AfDB) 2

2 247 USD 11794 1810 USD

937 UoA 9380 937 SDR

Garantikapital, Intera-
merikanska utvecklings-

banken (IDB) 538 USD 3507 538 USD

Garantikapital, Asiatiska
utvecklingsbanken
(AsDB) ®

Garantier inom bi-
standsverksamheten *

343 SDR 3436 343 SDR

10000 3259

EIB-Ian inom ramen for
Lomé IV Bis och Coto-
nou-avtalet ®

22 EUR 22 EUR

Nordiska investerings-
banken, miljéinveste-
ringslan

104 EUR 280 104 EUR

Garantikapital, Multila-
terala investeringsorga-

net MIGA © 16 USD 106

31762

16 USD

Summa

Tprop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2

? Bemyndigandet gavs i Units of Accounts (UoA), vilket ar den valutaenhet afDB
réknar i. Eftersom det &r en intern valuta i banken och motsvarar i valér Special
drawing rights (SDR), anges utfallet i SDR.

¥ prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2

“ prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:88

5 prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2. EIB 6kade utldningen mer &n berdknat.
Sveriges andel av detta dtagande uppgick till 23,912,227 euro per 31 dec 2012,
vilket innebar att garantiramen dverskreds.

8 prop. 1987/88:9, bet. 1987/88:UU9. Den svenska andelen av MIGA:s kapital ar
1,049 % eller 10,49 miljoner SDR. SEK-kursen for SDR var 10,014 den 28/12
2012.

Anm.: Avseende valutakurser anvéander Riksgaldskontoret kurser fran Riksbanken
per 2012-12-28, USD=8,6166, EUR=8,341900

Ovriga krediter

Tabell 2.49 UO 7 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2012-12-31
Kredit for infriande av kapital-

garantier till internationella

finansiella institutioner ! Obegransad 0
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Kredit for infriande av Riks-
galdskontorets garantier (ordi-

narie garantireserv) 2 Obegransad 0
Kredit for infriande av Sidas

garantier ? Obegransad 0
Summa 0

Uprop. 2001/02:1 Férslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1 s.
290-292, rskr. 2001/02:34

? Regeringen har beslutat om en obegrénsad kredit med stod av 5 kap. 1§ bud-
getlagen (2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete
Styrelsen  for  internationellt  utvecklings-
samarbete har, avseende dess drsredovisning for
2012, fitt en revisionsberittelse med upplysning.
Riksrevisionen limnar en upplysning nir den
bedémer att det finns viktig och ovintad in-
formation 1 &rsredovisningen som den vill fista
lasarens uppmirksamhet pa. Riksrevisionen lim-
nar f6ljande upplysning av sirskild betydelse.
Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
sidan 210 1 &rsredovisningen dir det framgdr att
Sidas styrelse inte har gjort en bedémning av den
rittvisande bilden fér de ekonomiska &taganden
som ingdtts av Regeringskansliet inom de an-
slagsposter som Regeringskansliet beslutar om,
men som Sida administrerar utbetalningar f6r.

Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete
Institutet for utvirdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete har, avseende dess arsredo-
visning for 2012, fitt en revisionsberittelse med
upplysning. Riksrevisionen limnar en upplysning
nir den bedémer att det finns viktig och ovintad
information 1 rsredovisningen som den vill fista
lisarens uppmirksamhet pa. Riksrevisionen lim-
nar féljande upplysning av sirskild betydelse.
Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
sidorna 12 och 20 1 drsredovisningen som beskri-
ver att myndigheten fér 2012 erhdllit undantag
frin 12 § anslagsforordningen (2011:223) nir det
giller avsittningar for omstruktureringar. Detta
har lett till att 6,9 miljoner kronor inte har av-
riknats anslaget 2012 utan kommer att avriknas
anslaget 1 avvecklingsmyndigheten 2013.
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Tabell 2.50 UO 8 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 3978 340 4103 125 31 3727
1:1 Migrationsverket 2499 2 589 90 3,6 2301
1:3 Migrationspolitiska atgarder 416 373 -43 -10,4 395
Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl-
1:8 sokande och flyktingar 157 45 -111 -711,1 106
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik 850 -850
Ovriga anslag 1168 1137 -31 -2,6 1043
Summa 9068 340 8248 -820 -9,0 1572

Utgiftsomrddet omfattar frigor som rér migrat-
ion till och frén Sverige, flyktingpolitik inklusive
mottagande av asylsékande samt utlinningars
ritt att vistas 1 Sverige.

Utfallet uppgick till 8248 miljoner kronor
och ir dirmed 820 miljoner kronor (9,0 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statens budget. Un-
der 2012 blev wutgifterna fo6r Migration
676 miljoner kronor (8,9 procent) hogre in
2011.

Antalet asylsokande fler éin vintat

Utgifterna pd anslaget 1:2 Ersdttningar och bo-
stadskostnader blev 4 103 miljoner kronor. Det ir
125 miljoner kronor (3,1 procent) hégre dn anvi-
sat 1 statens budget. Orsaken till 6kningen ir att
antalet asylsokande blivit fler in vad regeringen
antog 1 budgetpropositionen fér 2012. For att
finansiera de okade utgifterna anvisades ytterli-
gare 340 miljoner kronor i hostindringsbudge-
ten.

Utgifterna f6r anslaget 1:1 Migrationsverket
uppgick till 2 589 miljoner kronor, vilket ir
90 miljoner kronor (3,6 procent) hégre in vad
som anvisades 1 budgeten. Orsaken ir frimst att
kapaciteten 1 mottagningssystemet byggts ut for
att mota det 6kade antalet asylsokande.

Ar 2012 uppfordes anslaget 1:9 Ramdoverens-
kommelse om migrationspolitik pa statens budget
for att finansiera dtgirder inom ramen fér den
migrationspolitiska Sverenskommelsen mellan
regeringen och Miljpartiet. Av de 850 miljoner

kronor som anvisades pd anslaget har inga medel
forbrukats under 2012. Orsaken ir att de over-
enskomna 4tgirderna kommer att inféras forst
under 2013 d4 regeringen aviserat att de kommer
att inritta en fjirde migrationsdomstol och att
papperslosa invandrare ska fi ritt till subvent-
ionerad sjukvérd och skolging.

Antalet asylsokande okade med 48 procent jaimfort
med 2011

Utgifterna pd anslaget 1:1 Migrationsverket har
okat med 288 miljoner kronor jimfért med
2011. Orsaken ir dven hir frimst utbyggnad av
kapaciteten 1 Migrationsverkets mottagande och
provning for att mota det 6kade antalet asylso-
kande. Antalet anstillda vid &rets slut var
444 personer fler in 2011.

Utgifterna under anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader blev 376 miljoner kronor
(10,1 procent) hogre idn foéregiende &r. Orsaken
till 6kningen ir framfor allt att antalet inskrivna
personer 1 Migrationsverkets mottagande okade
fran 36 768 till 43 222 personer under 2012, och
att antalet personer som valt att bo 1 anligg-
ningsboende  okat  frin 21376 il
26 179 personer vid slutet av 4ret. Okningen av
antalet inskrivna beror dels pd att antalet asylss-
kande 6kat snabbare in Migrationsverkets kapa-
citetsokning, dels att personer som beviljats up-
pehdllstdnd har fitt vinta lingre pd att
kommunplaceras. En konsekvens av det okade
behovet av bostider, samtidigt som det rider
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brist pd bostider, dr bland annat att Migrations-
verket maste upphandla s3 kallade tillfilliga bo-
enden, vilka ir flera ginger dyrare in ordinarie
anliggningsboenden.

Under 2012 har Migrationsverket tagit emot
43 887 ansokningar om asyl, det ir en 6kning
med 14239 (48 procent) jimfort med foregd-
ende &r. Som en foljd av konflikten i Syrien har
antalet asylsokande dirifrin 6kat kraftigt och det
ir den storsta gruppen med 7 814 sokande. Trots
att f3 sokande frin Balkanomridet beviljas asyl
ir det den nist storsta gruppen med 6 678 asyl-
sokande. Antalet ansokningar frin ensamkom-
mande ungdomar och barn uppgar till 3 578, vil-
ket dr en 6kning med 35 procent jimfért med
foregdende ar.

Under 2012 har 36 526 asylirenden avgjorts
av  Migrationsverket 1 forsta  instans,
12 576 personer har beviljats asyl (34 procent).
Under samma period 2011 avgjorde Migrations-
verket 30 404 irenden varav 9 088 personer be-
viljades asyl (30 procent). Det ir frimst sokande
frin Somalia, Syrien och Afghanistan som bevil-
jats asyl under 2012.

Under 2012 beviljade Migrationsverket
16 543 personer arbetstillstind, vilket ir en 6k-
ning med 1 821 personer (12,3 procent) jimfért
med foregiende dr. Okningen avser frimst ar-
betstillstdnd for arbete utan krav pd sirskild yr-
kesutbildning, som har 6kat med 2 382 personer
(49,8 procent). Under 2012 har Migrationsver-
ket totalt beviljat 111 090 uppehillstillstdnd.
Jimfért med 2011 ir det en okning med
17 956 tillstind (19,3 procent). Antalet skydds-
behévande som fick uppehdllstillstdind 6kade
med 4 679 personer (37 procent).

Under 2012 fick 41 156 personer arbets- och
uppehdllstillstind  pd grund av  familje-
anknytning, vilket dr en 6kning med 27 procent
jimfére med 2011. Kategorin med familje-
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anknytning utgér dirmed den till antalet storsta
gruppen av personer som fick uppehallstillstdnd
under 2012.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.51 UO 8 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Anslag  Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Fran EU-budgeten finan-
sierade insatser for asyl-
1:8 sokande och flyktingar 445 193
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 445 miljoner kro-
nor. De utestiende &tagandena uppgick till
193 miljoner kronor. Avvikelsen mellan bemyn-
diganden och utestiende &taganden uppgick till
252 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:23 Borjan pd ndgot nytt — Etable-
ringsfoérberedande insatser for asylsékande
Riksrevisionen  har  granskat mottagande-
systemet for asylsokande utifrin ett integrat-
ionsperspektiv. Granskningen har inriktats pd
Migrationsverkets mottagande av asylsokande
samt hur regeringens styrning och uppfoljning
av systemet fungerar utifrdn ambitionen om ti-
diga insatser for integration

Arendet bereds inom Regeringskansliet. Re-
geringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en sirskild skrivelse om de dtgirder som re-
geringen avser att vidta med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser.
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2.4.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag

Tabell 2.52 UO 9 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:5 Bidrag for lakemedelsforménerna 22 550 22 151 -399 -1.8 22 557
4:4 Kostnader for statlig assistanserséattning 21044 21443 399 1,9 19 860
1:4 Tandvéardsformaner m.m. 5454 4950 -505 -9,3 4 966
Stimulanshidrag och atgarder inom &ldre-
4:5 politiken 1951 1632 -319 -16,3 1480
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 1712 1313 -399 -23,3 908
1:9 Prestationsbunden véardgaranti 1000 1000 0 0,0 1000
7:1 Socialstyrelsen 953 968 15 1,6 881
1:8 Bidrag till psykiatri 867 916 49 56 748
4:6 Statens institutionsstyrelse 848 182 -66 -1,8 775
1.7 Sjukvard i internationella férhallanden 584 108 698 114 19,5 650
Bilstdd till personer med funktionsnedsatt-
4:3 ning 256 70 343 87 34,1 261
Ktgarder avseende alkohol, narkotika, dop-
2:6 ning, tobak, samt spel 299 251 -47 -15,9 190
Bidrag till utveckling av socialt arbete
4.7 m.m. 361 187 -174 -48,1 189
Insatser for att forverkliga konventionen
5:3 om barnets rattigheter i Sverige 31 15 -17 -53,4 12
2:8 Insatser for vaccinberedskap 85 2 -83 -98,1 0
(Ovriga anslag 2083 2039 -44 2,1 2062
Summa 60078 178 58 690 -1388 -2,3 56 538

Utgiftsomridet omfattar hilso- och sjukvards-
politik, folkhilsopolitik, funktions-
hinderspolitik, politik for sociala tjinster — om-
sorg om ildre, individ och familjeomsorg, perso-
ner med funktionsnedsittning samt barnrittspo-
litik.

Utfallet uppgick till 58 690 miljoner kronor
och 4 dirmed 1388 miljoner kronor
(2,3 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2011 6kade utgifterna for
utgiftsomriddet med 2152 miljoner kronor
(3,8 procent).

Skillnad mellan budget och utfall bland annat pa
grund av tandvdrdsformdner och bilstod

Utlallet f6r anslaget 1:5 Bidrag for lLikemedel-
sformdnerna uppgick till 22 151 miljoner kronor,
vilket dr 399 miljoner kronor ligre dn anvisat i

statens budget. Staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) hade ingen o&verens-
kommelse for 2012 avseende likemedels-
formanernas kostnader. Berikningen 1 statens
budget baserades dirfor pd ersittningsnividn
2011. Utbetalningarna till landstingen har 1 stil-
let skett i form av dndringsbeslut fér anslaget.
Dirfér avviker utfallet frén berikningen i statens
budget.

Utfallet for anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner
m.m. uppgick till 4 950 miljoner kronor, vilket ir
505 miljoner kronor ligre in anvisat i statens
budget. Avvikelsen férklaras av att efterfrigan
blev ligre in vad man riknande med i budgeten.

Utfallet for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
dtgdrder inom dldrepolitiken blev 1 632 miljoner
kronor, vilket dr 319 miljoner kronor ligre in
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anvisat 1 budgeten. Avvikelsen hinfér sig 1 hu-
vudsak till investeringsstod for nybyggnad och
ombyggnad till sirskilt boende for ildre, ny-
bygegnad och ombyggnad till trygghetsboende
for dldre samt sammanhéllen vird och omsorg
om de mest sjuka ildre.

Utfallet for anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvdrd uppgick till 1313 miljoner kronor,
vilket dr 399 miljoner kronor ligre in anvisat i
statens budget. Avvikelsen hinfér sig 1 huvudsak
till dldrestod.

Utfallet {6r anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri
uppgick tll 916 miljoner kronor, vilket ir
49 miljoner kronor mer in vad som anvisades pd
statens budget. Det beror pd att sparande an-
vints till forbittringar inom den psykiska hel-
dygnsvarden.

Utfallet for anslaget 1:7 Sjukvdrd i internat-
ionella forballanden uppgick till 698 miljoner
kronor, vilket dr 114 miljoner kronor mer in vad
som anvisades pd statens budget. P4 héstind-
ringsbudgeten anvisades ytterligare 108 miljoner
kronor eftersom utgifterna okat mer in berik-
nat. Att utgifterna 6kat beror dels pd att fler lin-
der valt att debitera Sverige for tidigare rs kost-
nader fér pensionirsvird under 2012, dels p3 att
ersittningsvolymen varit stdrre dn beriknat.

Utlallet for anslaget 4:3 Bilstod nll personer
med  funktionsnedsittning  uppgick il
343 miljoner kronor, vilket dr 87 miljoner kro-
nor mer dn vad som anvisats 1 statens budget. P4
héstindringsbudgeten  anvisades  ytterligare
70 miljoner kronor for att personer med funkt-
ionsnedsittning skulle kunna {3 bilstéd 1 den
omfattning som efterfrigas. Anslagskrediten har
dven utnyttjats. Antalet beslut om bilstéd upp-
gick under 2012 till 3 400 stycken, vilket ir en
minskning med 5 procent frin féregdende ir.
Kostnaden for att anpassa bilar f6r funktions-
hindrade har 6kat.

Utfallet f6r anslaget 4:7 Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. uppgick tll 187 miljoner
kronor, vilket dr 174 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statens budget. Avvikelsen hinfor sig i
huvudsak till 6vriga utvecklingsmedel.

Kostnader for assistanserséittning och psykiatri
okade jimfort med 2011

Utfallet f6r anslaget 4:4 Kostnader for statlig assi-
stansersdttning Skade med 1 583 miljoner kronor
(8,0 procent) jimfoért med 2011. Sedan lagen
(1993:389) om assistansersittning tridde i kraft
1994 har utgifterna for fé6rménen kontinuerligt
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okat (ersattes 2010 av lag [2010:111] om inf6-
rande av socialférsikringsbalken). Bide antalet
personer som beviljats assistansersittning, lik-
som antal beviljade timmar per vecka och person
har stadigt okat. I december 2012 hade
15 900 personer assistansersittning och de var 1
genomsnitt beviljade 118 timmar per vecka.
Schablonbeloppet som betalas ut f6r varje timme
utford assistans okar varje 8r, liksom det hogsta
mojliga timbeloppet. Fér 2012 var schablonbe-
loppet 267 kronor per timme och det hogsta
mojliga timbeloppet 299 kronor. Andelen per-
soner som har ritt till forhojt timbelopp har
ocksd okat under &ren och uppgick 2012 till
9,5 procent.

Utfallet for anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvird 6kade med 405 miljoner kronor
(44,6 procent). Okningen forklaras framforalle
av regeringens satsningar pd patientsikerhet,
kvalitetsregister och tillginglighet.

Utfallet for anslaget 1:8 Bidrag tll psykiatri
dkade med 168 miljoner kronor (22,5 procent).
Insatserna har i stort sett bestitt av en bred
dverenskommelse mellan regeringen och Sveri-
ges kommuner och landsting. Under 2012 beslu-
tade regeringen om handlingsplanen PRIO psy-
kisk ohilsa 2012-2016.

Samtidigt minskade utgifterna pé anslaget 1:5
Bidrag till likemedelsformdnerna bl.a. med anled-
ning av att hogkostnadsskyddet for likemedel
med mera hojdes frin 1 800 kronor till
2200 kronor den 1 januari 2012. Héjningen av
hogkostnadsskyddet innebir 6kade inkomster
for landstingen och dirfér reduceras bidraget for
likemedelsf6rméanerna. For att de okade avgifts-
intikterna  fér  likemedelsformanerna  ska
komma landstingen till del har anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omrdde 25 Allminna bidrag tll kommuner
okats.



Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.53 UO 9 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
1:8 Bidrag till psykiatri 21 21

Stimulanshidrag och
atgarder inom aldrepoli-
4:5 tiken 670 570

Forskningsradet for ar-
betsliv och socialveten-

6:2 skap: Forskning 821 769
Summa 1512 1360
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 1512 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
1360 miljoner kronor, vilket innebar en avvi-
kelse med 152 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Smittskyddsinstitutet

Smittskyttsinstitutet har, avseende dess &rs-
redovisning for 2012, fitt en revisionsberittelse
med reservation. Riksrevisionen uttalar sig med
reservation om den drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att de inte ir genomgripande
for arsredovisningen eller om Riksrevisionen
inte kunnat inhimta tillrickliga och inda-
mélsenliga revisionsbevis men drar slutsatsen att
mojliga fel inte dr genomgripande. Som grund
for uttalande med reservation anger Riksrevis-
ionen foljande.

Tabell 1 pd sidan 11 1 resultatredovisningen
redovisar myndighetens totala ekonomiska utfall
gillande anslag, avgifter och extrafinansiering.
Dessa uppgifter dverensstimmer inte med vad
som ir redovisat 1 de finansiella delarna av 3rsre-
dovisningen. Avvikelserna ir visentliga och har
inneburit att resultatredovisningens 6vriga un-
derliggande tabeller (tabellerna 6-9, 11, 12,
14-16 och 19) med ekonomiskt utfall f6r alla
verksamhetsomrdden innehdller motsvarande
avvikelser. Enligt 3 kap. 2§ forordningen
(2000:605) om 4&rsredovisning och budgetun-
derlag bor en eventuell brist pd Sverensstim-
melse mellan verksamhetens totala intikter och
kostnader och &rsredovisningens finansiella delar
kunna férklaras och kommenteras vilket inte har
gjorts 1 drsredovisningen.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:19 Forberedelsearbetet i apoteksre-
formen

Regeringen redovisade vidtagna dtgirder med
anledning av granskningsrapporten i Arsredo-
visning for staten 2011. Regeringen har direfter
gett en konsultfirma i uppdrag att bland annat
klargéra och analysera nuvarande konkurrens-
och marknadssituation pd hela apoteksmark-
naden. Syftet med uppdraget ir att sikerstilla att
regeringen fir ett kvalificerat underlag for att
kunna ta stillning wll vilka begrinsningar som
bor kringgirda Apoteket AB:s verksamhet pd
dppenvirdsmarknaden samt behovet av motsva-
rande begrinsningar pd slutenvirdsmarknaden.

Vid Apoteket AB:s drsstimma den 26 april
2012 antogs en ny dgaranvisning. I dgaranvis-
ningen férnyades den sirskilda begrinsning for
bolagets verksamhet som sattes 1 och med omre-
gleringen. I dgaranvisningens stadgas numera att
bolaget inte fir nyetablera 6ppenvérdsapotek si
linge koncernens marknadsandel pd 6ppenvards-
apoteksmarknaden éverstiger 36 procent.

Regeringen har dven den 7 februari 2013 éver-
limnat lagrddsremissen Ny myndighet f6r hilso-
och virdinfrastruktur till Lagridet. I lagridsre-
missen gor regeringen bedémningen att en ny
myndighet bér bildas. Den nya myndigheten bér
ha samma uppgifter som Apotekens Service AB
har 1 dag, och bér inleda sin verksamhet den
1 januari 2014.

Den 7 februari 2013 beslutade regeringen dven
att tillsitta en sirskild utredare som ska forbe-
reda och genomféra bildandet av en ny myndig-
het for hilso- och vardinfrastruktur (dir.
2013:15).

Riksdagen behandlar under vdren 2013 propo-
sitionen Ny myndighet {6r hilso- och virdinfra-
struktur (prop. 2012/13:128).

Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att granskningen inte féranleder ndgra ytterligare
dtgirder frin regeringens sida. Rapporten anses
dirmed vara slutbehandlad.

RiR 2012:10 Statens forsiljningar av apotek

Riksrevisionen har granskat om regeringen ut-
format och genomfért férsiljningarna av apotek
1 enlighet med riksdagens intentioner och om de
redovisats pd ett transparant och dndamélsenligt
sitt. Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om statens for-

83



Skr. 2012/13:101

siljningar av apotek (skr. 2012/13:33). Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad. Riks-

dagen har lagt regeringens skrivelse till handling-
arna (bet. 2012/13:SoU?9, rskr. 2012/13:160).

RiR 2012:12 Tandvirdsreformen 2008 — nir

den alla?

Riksrevisionen har granskat om regeringens mal

for den tandvdrdsreform som genomférdes 2008

har uppnitts och om statens insatser varit effek-

tiva for att nd mélen.

Regeringen har redovisat vidtagna atgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om det statliga
tandvardsstodet (skr. 2012/13:44).

Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse givit regeringen tillkinna att regeringen
bér folja upp
— om det allminna tandvirdsbidraget och

hogkostnadsskyddet ir ritt utformade och
att de var for sig triffar ritt malgrupper och
ir effektiva medel f6r att nd tandvardslagens
(1985:125) mal om en god tandhiilsa,

—  vilka f6rutsittningar som finns f6r en funge-
rande prisportal och hur systemet med refe-
renspriser paverkar patientens kostnader och
om det ir ett effektivt medel f6r att ge pati-
enter ritt information for att kunna vilja
tandvérd till ritt pris, och

—  overviga behovet av att en myndighet far det
samlade ansvaret for att patienter far ritt in-
formation vid ritt tillfille och vilken inform-
ation som bor ges sd att patientens stillning
stirks  (bet.  2012/13:SoU10,  rskr.
2012/13:161).

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2012:20 Statens insatser inom ambulans-
verksamheten

Riksrevisionen har granskat statens insatser
inom ambulansverksamheten. Regeringen har
redovisat vidtagna &tgirder med anledning av
granskningsrapporten 1 skrivelsen Riksrevision-
ens rapport om statens insatser inom ambulans-
verksamheten (skr. 2012/13:113). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.
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2.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Anslag

Tabell 2.54 UO 10 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 54 325 54 464 139 0,3 58231
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 22619 2099 24 957 2338 10,3 23981
2:1 Forsékringskassan 7632 7623 -9 -0,1 7376
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 3957 3953 -4 -0,1 4 155
1.7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2442 1725 -7117 -29,4
1:3 Handikappersattningar 1266 1277 11 0,9 1244
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
1:6 inom halso- och sjukvard 1000 750 -250 -25,0 715
2:2 Inspektionen for socialférsakringen 65 59 -6 -8,9 52
1:5 Erséattning for kroppsskador 47 44 -2 -5,2 46
Summa 93 353 2099 94 853 1500 1,6 95 800

Utgiftsomridet omfattar ersittning vid sjukdom
och handikapp, frimst sjukpenning och sjuk-
ersittningar. Det innefattar dven myndigheterna
Forsikringskassan och Inspektionen fér social-
forsikringen.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
94 853 miljoner kronor och blev dirmed
1 500 miljoner kronor (1,6 procent) hégre in
vad som anvisades i statens budget. Det ir
frimst utgifterna for sjukpenning som blev
hogre dn anvisat. Utfallet blev dock 947 miljoner
kronor (1,0 procent) ligre dn 2011. Det beror
frimst pd att antalet personer med sjukersittning
minskat, bla. eftersom ménga 6vergdtt wll 3l-
derspension.

Utgifterna for sjukpenning och rebabilitering hogre
dn budgeterat
Utfallet for anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabili-
tering m.m. blev 24 957 miljoner kronor, vilket ir
2338 miljoner kronor (10,3 procent) hégre in
vad som anvisades 1 budgeten. Det innebir att
anslagskrediten pd anslaget har utnyttjats. Utgif-
terna blev hogre eftersom det blev fler nya sjuk-
fall 4n beriknat, samtidigt som lingden f6r sjuk-
fallen har okat.

Antalet nettodagar med sjukpenning okade
dven 2011, vilket innebar att ett negativt 6verfo-

ringsbelopp 6verfordes till 2012. P4 virindrings-
budgeten anvisades dirfér 2 099 miljoner kronor
for att reglera det negativa 6verféringsbeloppet.

For de som fitt tidsbegrinsad sjukersittning 1
maximalt antal ménader inférdes den 1 januari
2012 nya ersittningsformer. De nya ersittnings-
formerna innebir sjukpenning 1 sirskilda fall, re-
habiliteringspenning 1 sirskilda fall och boende-
tilligg. Under 2012 fick 1000 personer sjuk-
eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall och
3300 personer boendetilligg. Totalt betalade
Forsikringskassan ut drygt 68 miljoner kronor i
boendetilligg under 2012.

Anslaget 1:7 Bidrag till sjukskrivningsprocessen
uppférdes pd statens budget 2012. Ar 2011
ingick en del av dess kostnader 1 anslaget 1:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. Syftet var att
samla bidrag som limnas ull sjukskrivnings-
processen under ett anslag for att skapa storre
transparens och bittre planeringsforutsittningar
for de verksamheter som finansieras med dessa
medel. Utfallet f6ér anslaget uppgick till
1725 miljoner kronor, vilket dr 717 miljoner
kronor (29,4 procent) ligre dn anvisat. Det beror
framfor allt pd att bidraget till foretagshilsovird
blev ligre 4n budgeterat. Aven for rehabilite-
ringsgarantin blev utgifterna ligre in beriknat.
Rehabiliteringsgarantin innebir att landstingen

85



Skr. 2012/13:101

far ekonomisk kompensation f6r kognitiv bete-
endeterapi (KBT) vid &ngest, depression eller
stress och multimodal rehabilitering vid 1&ngva-
rig diffus smirta 1 rygg, axlar och nacke. Anled-
ningen till att utgifterna f6r 2012 minskat beror
frimst pd att endast avslutade behandlingar ger
ersittning tidigare var det dven pdbérjade och
héjda krav pd omfattning av och innehéllet 1 be-
handlingarna.

Utgifter for aktivitets- och sjukersitiningar ligre in
2011

Utfallet for utgiftsomridet blev 947 miljoner
kronor (1,0 procent) ligre 4n 2011.

Jimfort med foregdende ar blev utfallet p an-
slaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
976 miljoner kronor (4,1 procent) hogre. Anta-
let pdgdende sjukfall per m&nad har 6kat samti-
digt som sjukfallen har blivit lingre. Under 2012
beriknas 284 800 sjukfall som blivit 30 dagar el-
ler lingre ha startat. Det ir en 6kning med unge-
fir 2,9 procent jimfért med 2011. Av sjukfallen
rorde 177400 stycken kvinnor, medan
107 400 rorde min.

I december 2012 hade 157 000 personer nigon
form av sjukpenning vilket kan jimféras med
146 000 personer motsvarande ménad 2011.
Okningen uppgr till 7,5 procent. Okningen var
8,5 procent for kvinnor och 6,5 procent fér min.

Utfallet pd anslaget 1:2 Aktrvitets- och sjuker-
sittningar m.m. blev 3767 miljoner kronor
(6,5 procent) ligre in 2011. I december 2012
hade 349000 personer sjukersittning, varav
207 000 kvinnor och 142 000 min. Jimfért med
december 2011 4r det en minskning med
24 000 personer.

Antalet personer med aktivitetsersittning har
okat stadigt sedan forménen inférdes 2003. T de-
cember 2012 var antalet personer med aktivitets-
ersittning 29 000. Utfallet for anslaget 2012 blev
3 767 miljoner kronor (6,5 procent) ligre in for
2011. Minskningen beror pd att mojligheten att
nybevilja tidsbegrinsad sjukersittning upphorde
frin och med den 1 juli 2008 och att de personer
som har beviljats ersittning successivt fasas ut ur
systemet. Minga personer limnar dessutom sju-
kersittningen for att de dvergdte till 3lderspens-
ion. Under 2012  6vergick  omkring
32 000 personer frin sjukersittning till 3lders-
pension. Dessutom péverkar de sedan 1 juli 2008
indrade kriterierna for beviljande av sjukersitt-
ning omfattningen av nya beviljanden.
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Utfallet for anslaget 2:1 Forsikringskassan
uppgick till 7 623 miljoner kronor, 247 miljoner
kronor mer dn 2011. Orsakerna tll de okade
kostnaderna ir frimst okad administration till
foljd av ett antal reformer bland annat inom
sjukforsikringsomridet, det familjepolitiska om-
ridet och tandvardsomradet.

Utfallet for anslaget 1:4  Arbetsskade-
ersittningar m.m. uppgick till 3953 miljoner
kronor, wvilket dr 202 miljoner kronor
(4,9 procent) ligre dn 2011. Minskningen beror
pa att antalet personer med arbetsskadelivrinta
minskar  fér varje 4. Ar 2012 hade
47 540 personer arbetsskadelivrinta 1 Sverige,
jimfoért med 52200 vid motsvarande tidpunkt
2011. Minskningen beror pd att firre personer
ansoker om arbetsskadelivrinta och att antalet
personer som inte lingre har ritt till livrintan ir
fler in antalet personer som beviljas den.

Obiilsotalet minskar samtidigt som sjukpenningta-
let Gkar

Tabell 2.55 Ohalsotal

Ar 2012 Ar 2011
Ohélsotalet 27,0 21,7
dérav kvinnor 32 327
dérav méan 221 227
Sjukpenningtalet 1,7 6,8
dérav kvinnor 98 86
dérav méan 56 51

Ohilsotalet visar antalet utbetalda dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabili-
teringspenning  och  sjukersittning/aktivitets-
ersittning frdn socialférsikringen. Ohilsotalet
relaterar till antalet personer 1 befolkningen mel-
lan 16—64 &r. Alla dagar ir omriknade till netto-
dagar. Det innebir till exempel att tv3 dagar med
halv ersittning blir en dag. Ohilsotalet bestér till
storsta delen av personer som har sjukersittning,
en grupp vars antal férindras relativt [dngsamt.

Ohilsotalet fortsitter att minska dven om
minskningstakten har bromsat in. Ohilsotalet
for kvinnor minskar dven om det fortfarande ir
betydligt hogre f6r kvinnor dn f6r min. Skillna-
den mellan kénen har minskat nigot 2012. Un-
der aret minskade ohilsotalet med 2,4 procent.
Det kan jimféras med 2011 d minskningen var
6,2 procent. Liksom 2011 beror minskningen



uteslutande pd att antalet personer med sjuker-
sittning minskar.

Sjukpenningtalet anger hur minga frinvaro-
dagar som ersitts med sjukpenning eller rehabili-
teringspenning per person, exklusive forsikrade
med hel sjukersittning eller aktivitetsersittning
under en tolvmanadersperiod. Alla dagar ir om-
riknade till nettodagar.

Sjukpenningtalet minskade markant mellan
2002 och 2010, varefter det skett en 6kning.
Under 2012 har sjukpenningtalet fortsatt att 6ka
och skillnaden mellan min och kvinnor har blivit
storre. Okningen av sjukpenningtalet kan delvis
forklaras av att de forsikrade som ndtt maximal
tid 1 sjukférsikringen dtergdtt 1 sjukskrivning ef-
ter att ha deltagit 1 programmet arbetslivsintro-
duktion hos Arbetsférmedlingen. Sjukfallen blir
1 genomsnitt lingre for de forsikrade som &ter-
vinder till sjukpenningen jimfért med dem som
utnyttjar forsikringen for forsta gingen. Under
2012 utgdr gruppen atervindare 20 procent av
okningen.
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Tabell 2.56 UO 10 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom
1:6 hélso- och sjukvard 2500 1950
Bidrag for sjukskriv-
1.7 ningsprocessen 1005 1005
Summa 3505 2955
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 3505 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
2 955 miljoner kronor vilket innebir en avvikelse
pa 550 miljoner kronor. Avvikelsen ir i sin hel-
het hinférlig till anslaget 1:6 Bidrag for arbetet
med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvdrd.
Orsaken ir att en planerad tvadrig éverenskom-
melse inte genomfordes fullt ut.
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2.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Anslag

Tabell 2.57 UO 11 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Garantipension till alderspension 18 063 18 035 -28 -0,2 18 485
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 280 14 226 -54 -0,4 14 439
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 7643 796 7949 306 4,0 7594
2:1 Pensionsmyndigheten 528 545 17 3,2 538
1:4 Aldreforsorjningsstod 546 78 588 42 7,7 535
Summa 41 060 874 41342 282 0,7 41590

Utgiftsomrddet omfattar ersittning vid &lder-
dom (garantipension, bostadstilligg till pension-
drer samt ildreforsdrjningsstdd) och ersittning
vid dodsfall (omstillningspension, inkepension
och sirskild efterlevandepension och garanti-
pension till dessa férmaner). Inkomstrelaterad
dlderspension redovisas under avsnittet 2.4.31
Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget.
Utfallet for utgiftsomrddet uppgick till
41342 miljoner kronor och blev dirmed

282 miljoner kronor (0,7 procent) hégre in vad
som anvisades i statens budget. P4 hostindrings-
budgeten anvisades ytterligare 874 miljoner kro-
nor. Jaimfért med 2011 minskade utgifterna med
248 miljoner kronor (0,6 procent).

Utfallet for bostadstilligg till pensiondirer hogre in
anvisat

Utgifterna f6r anslaget 1:3 Bostadstilligg till pens-
iondrer uppgick till 7 949 miljoner kronor, vilket
ir 306 miljoner kronor (4,0 procent) hégre in
vad som ursprungligen anvisats. P& hostind-
ringsbudgeten anvisades ytterligare 796 miljoner
kronor eftersom det utbetalade medelbeloppet
for bostadstilligg till pensionirer blev hogre in
beriknat. Dessutom 6versteg utgifterna de dis-
ponibla medlen pd anslaget 2011. Ett negativt
overforingsbelopp pd 489 miljoner kronor redo-
visades dirfor frin utgingen av 2011. Utgifterna
for anslaget 1:4 Aldreforsoriningsstod uppgick till
588 miljoner kronor, vilket ir 42 miljoner kro-
nor hégre in anvisat. P4 dndringsbudgeten anvi-
sades ytterligare 78 miljoner kronor eftersom
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medelbeloppet blev nigot hogre dn beriknat,
och de personer som fir hoga belopp blev fler
medan de med Iiga belopp blev farre. Ar 2011
dversteg dessutom utgifterna de disponibla med-
len pd anslaget sd att ett negativt 6verforingsbe-
lopp pa 36 miljoner kronor férdes dver till 2012.

Antalet garantipensiondrer och genomsnittligt ga-
rantipensionsbelopp minskar
Utgifterna f6r anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension uppgick till 18 035 miljoner kro-
nor, vilket dr 450 miljoner kronor (2,4 procent)
ligre in foregiende ar. Garantipensionen avrik-
nas mot inkomst- och tilliggspensionen och ga-
rantipensionen minskar om dessa pensioner ¢kar
i forhllande till prisbasbeloppets férindring.
Minskningen beror siledes pa att inkomst- och
tilliggspensionen har hojts. Dessutom har nya
dlderspensionirer inkomstgrundad pension 1
storre omfattning in dldre dlderspensionirer. De
nya lderspensionirerna har ocksd hégre genom-
snittlig inkomstpension dn vad befintliga pens-
ionirer har. Det ir en allt storre andel som har
ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Dirfér dr det en ligre andel av de nya
pensionirerna som fir garantipension. Antalet
garantipensionirer minskar dirfér pd ling sikt.
Ungefir 806 000 &lderspensionirer hade garanti-
pension vid utgingen av 2012, vilket dr 13 000
firre dn foregdende &r. Det genomsnittliga ga-
rantipensionsbeloppet uppgar till 22 100 kronor
2012, en minskning med 200 kronor sedan 2011.
Utgifterna for anslaget 1:2  Efterlevande-
pensioner till vuxna uppgick till 14 226 miljoner



kronor, vilket dr 213 miljoner kronor ligre in
foregiende &r. Ankepension svarar for drygt
90 procent av utgifterna under anslaget. Ef-
tersom dnkepensionssystemet ir under avveckl-
ing sedan 1990 minskar antalet dnkepensioner
successivt.

Antalet dnkepensioner minskade mellan 2011
och 2012 med ca 10000, till 310 000. Jimfort
med 2011 6kade utgifterna fér anslaget 1:3 Bo-
stadstilligg till pensiondrer med 355 miljoner kro-
nor (4,7 procent). Okningen beror huvudsaklig-
en pd en regelindring som hojer det maximala
bostadstilligget med 170 kronor per minad. En
annan forklaring till 6kningen ir hogre boende-
kostnader. Antalet bostadstilligg till pensionirer
ligger oférindrat pd 264 000 stycken. Det ge-
nomsnittliga &rsbeloppet har dock 6kat med
5,1 procent jimfért med 2011. For 2012 var det
genomsnittliga drsbeloppet 28 700 kronor. Ut-
fallet for anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod ir
588 miljoner kronor, vilket dr 53 miljoner kro-
nor hogre in foregdende dr. Antalet ildrefor-
sorjningsstod har 6kat med 7,5 procent jimfért
med 2011 och uppgér till 15 700 stycken 2012.

Det genomsnittliga rsbeloppet har 6kat med
1,7 procent och uppgar till 36 600 kronor 2012.
Okningen beror p3 att det ir en nigot storre an-
del av dem som idr f6dda 1938 eller senare som
far aldreforsérjningsstod. Till skillnad frin dem
som ir fodda 1937 eller tidigare ir de inte berit-
tigade till hel garantipension efter att ha bott 1
Sverige 1 10 4r. En annan férklaring till 6kningen
ir att arsbeloppet for skilig levnadsnivd har
hojts.

Ovriga krediter

Tabell 2.58 UO 11 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2012-12-31
Pensionsmyndighetens behov av likvi-
ditet i handeln med fondandelar 9000 0

Riksdagen har beslutat om en rintekontokredit
inom utgiftsomridet om 9 000 miljoner kronor
for Pensionsmyndighetens behov av likviditet 1
handeln med fondandelar. Krediten var inte ut-
nyttjad vid &rsskiftet. Maximalt utnyttjad kredit
under 2012 var 4 431 miljoner kronor.
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Utlaning

Tabell 2.59 UO 11Utlaning

Miljoner kronor
Lan 2012-12-31
1134

Utlaning Laneram

Premiepensionssystemet

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har, avseende dess arsre-
dovisning for 2012, fitt en revisionsberittelse
med upplysning. Riksrevisionen limnar en upp-
lysning nir den bedémer att det finns viktig och
ovintad information 1 drsredovisningen som den
vill fista lisarens uppmirksamhet pa. Riksrevis-
ionen limnar féljande upplysning av sirskild be-
tydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
redovisning av inkomstpension 1 drsredovisning-
en. Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev
framgdr att inkomstpensionens finansiella still-
ning och utveckling ska redovisas i ett sirskilt
avsnitt 1 resultatredovisningen. Redovisningen
regleras 1 Socialférsikringsbalken (2010:110)
samt férordningen (2002:780) om berikning av
balanstal. Detta redovisas 1 drsredovisningen 1
avsnitt 8 Resultatredovisning inkomstpensions-
systemet. Som framgdr av drsredovisningen ir
redovisningen 1 detta avsnitt en sammanstillning
som delvis baseras pd uppgifter frn andra akts-
rer in Pensionsmyndigheten, den baseras ocksi
delvis pd preliminira uppgifter. Revisionen har
omfattat uppgifter frdn och berikningar utférda
av Pensionsmyndigheten. Uppgifter frin andra
aktorer har inte reviderats av Riksrevisionen.

I avsnitt 8 redovisar Pensionsmyndigheten
jimforelsetal frin udigare &rs Orange rapport.
Dessa jimforelsetal har inte reviderats av Riksre-
visionen. I avsnitt 8.3 Prognos balanstalet redo-
visar Pensionsmyndigheten ett antal prognoser
for balanstalets utveckling 6ver ett antal ar.
Detta avsnitt har inte reviderats av Riksrevision-
en.
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2.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslag

Tabell 2.60 UO 12 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

. Utfall-SB Procent
Anslag Anslagsnamn SB 2012 AB 2012 Utfall 2012 2012 2012 Utfall 2011
1:2 Foraldraforsakring 35464 34 556 -908 -2,6 33343
1:1 Allménna barnbidrag 24 486 24 281 -205 -0,8 24 140
1.7 Pensionsratt fér barnar 6 327 6 327 0 0,0 5345
1:8 Bostadshidrag 4617 4432 -185 -4.0 3342
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2891 3000 109 38 2 849
1:3 Underhallsstod 1983 2064 81 41 2031
Ovriga anslag 949 919 -30 -3,1 943
Summa 16 7117 75519 -1138 -1,5 71994

Utgiftsomridet omfattar bland annat barn-
bidrag, forildraférsikring och bostadsbidrag.

Utfallet for utgiftsomrddet uppgick till
75579 miljoner kronor. Det ir 1138 miljoner
kronor (1,5 procent) ligre in vad som anvisades
1 statens budget. For utgiftsomrddet blev utgif-
terna 3 585 miljoner kronor (5,0 procent) hogre
dn 2011.

Férre barn in beriknat ledde till ligre utgifter éin
budgeterat

Utfallet for anslaget 1:2 Forildraforsikring blev
34 556 miljoner kronor, vilket ir 908 miljoner
kronor ligre dn anvisat i statens budget. Orsaken
ir att medelersittningen blev ligre in beriknat
och att de uttagna forildrapenningdagarna blev
firre dn vad som beriknades i budgeten. Utfallet
for anslaget 1:1 Allminna barnbidrag blev
24 281 miljoner kronor, vilket dr 205 miljoner
kronor ligre dn anvisat i statens budget. Det be-
ror pd firre antal barn och dirmed ocksg firre
antal barnbidrag. I genomsnitt betalades
1 670 913 barnbidrag ut per m&nad under 2012.

Utgifterna for forildraforsikringen ckade jamfort
med 2012

Att utgifterna f6r utgiftsomrddet blev hogre dn
for 2011 beror frimst pd att utgifterna pa ansla-
get 1:22  Forildraforsikring  ©kade  med
1213 miljoner kronor (3,6 procent). Okningen
beror framfor allt pi hogre medelersittning per
dag, fler fodda barn samt pd fler uttagna forild-
rapenningdagar.  Av  anslaget  anvindes
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202 miljoner kronor till jimstilldhetsbonus
2012. Frén och med den 1 januari 2012 betalas
bonusen ut 1 direkt anslutning till uttag av for-
ildrapenning, utan ansékningsforfarande. Tidi-
gare redovisades jimstilldhetsbonusen som skat-
tereduktion pa inkomsttitel 8123
Jimstilldhetsbonus. Under 2012 krediterades
forildrarnas skattekonton med 144 miljoner
kronor. Beloppet avser jimstilldhetsbonus intji-
nad under 2011.

Utgifterna pi anslaget 1:8 Bostadsbidrag har
okat med 1 090 miljoner kronor (32,6 procent)
jimfort med foregiende ar. Det beror framfor
allt pa tre regelindringar som tridde i kraft den
1 januari 2012; det sirskilda bidraget f6r hemma-
varande barn hojdes, den nedre grinsen fér bo-
stadskostnader for att en barnfamilj ska ha ritt
till bostadsbidrag sinktes och fér hushdll utan
barn hojdes den andel av bostadskostnaden som
berittigar till bidrag.

Aven anslaget 1:7 Pensionsvitt for barndr blev
982 miljoner kronor (18,4 procent) hégre in
2011. Okningen beror bland annat p3 16nesk-
ningar och att antalet fédda barn har okat.



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitets-
revision

RiR 2010:22 Underhéllsstodet — for barnets
bista?
Betinkandet Fortsatt forildrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete f6r barnets skull (SOU
2011:51) bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen gjorde 1 budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/12:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.5.2)
bedémningen att det finns behov av mer st6d
och ridgivning om civilrittslig underhlls-
reglering utanfér underhdllsstodet. Regeringen
utreder for nirvarande hur forildrar kan {3 s3-
dant stod.

Regeringen kommer att dterkomma till Riks-
dagen med anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser.

Skr. 2012/13:101
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2.4.13 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Anslag
Tabell 2.61 UO 13 Anslag
Miljoner kronor
Utfall-SB
Utfall-SB Procent
Anslag Anslagsnamn SB 2012 AB 2012 Utfall 2012 2012 2012 Utfall 2011
Kommunersattningar vid flyktingmotta-
1:2 gande 4755 3888 -867 -18,2 4199
1:5 Hemutrustningslan 1209 1106 -103 -8,5 -9
Etableringsersattning till vissa nyanlanda
1:3 invandrare 997 855 -142 -14.2 263
Ersattning till etableringslotsar och insat-
1.4 ser for vissa nyanlanda invandrare 900 444 -456 -50,6 121
1:1 Integrationsatgéarder 131 92 -39 -29,8 52
Ovriga anslag 382 5 368 -14 -3,6 342
Summa 8374 5 6753 -1621 -19,4 4968

Utgiftsomradet omfattar integrationspolitik, po-
littk mot diskriminering och jimstilldhetspoli-
tik.

Utgifterna uppgick till 6 753 miljoner kronor
och dr dirmed 1621 miljoner kronor
(19,4 procent) ligre dn vad som anvisades 1 sta-
tens budget. Jamfort med 2011 har utgifterna for
omridet ©kat med 1785 miljoner kronor
(35,9 procent).

Forsenade erséttningar for flyktingmottagande till
kommunerna

Utfallet f6r anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande blev 3 888 miljoner kronor,
vilket dr 867 miljoner kronor (18,2 procent)
ligre dn anvisat. Det ligre utfallet beror framfér
allt pd forseningar i Migrationsverkets drende-
hantering pd grund av det stora antalet asyls6-
kande. Det innebir att ett stort antal beviljade
ansokningar som avser 2012 kommer att betalas
ut till kommunerna férst under 2013. Det avser
framfér allt ersittningar f6r ensamkommande
barn och ungdomar pd sammanlagt 851 miljoner
kronor. Kommunerna tog under 2012 emot
18 791 personer, vilket dr 1 191 personer fler in
beriknat 1 statens budget.

Utlallet pd anslaget 1:4 Ersittning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanlinda in-
vandrare blev 456 miljoner kronor ligre
(50,6 procent) in beriknat. Aven utfallet p3 an-
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slaget 1:3 Etableringsersittning till vissa nyan-
linda invandrare Dblev ligre in beriknat,
142 miljoner kronor (14,2 procent). Orsaken ir
ett ligre utnyttjande av etableringslotsarnas
yinster och ett ligre antal nyanlinda i etable-
ringsinsatser 4n vintat.

Utfallet pd anslaget 1:5 Hemutrustningslin
blev 103 miljoner kronor ligre in beriknat. An-
ledningen ir att amorteringarna av 1in 1 Riks-
gildskontoret blivit ligre dn beriknat. Dessutom
blev utbetalda l&n till kommun-mottagna flyk-
tingar, vilka dr milgruppen f6r hemutrustnings-
1an, ligre dn beriknat.

Andrad finansieringsform for hemutrustningslin
ledde till higre anslag 2012

Att utgifterna okat 2012 jimfort med 2011 beror
frimst pd att utgifterna for hemutrustningslin
till och med 2011 varit 18nefinansierade, men 1
och med den nya budgetlagen ir de frén och
med 2012 1 stillet anslagsfinansierade. Under
forsta kvartalet 2012 belastades anslaget dirfor
med en engdngsutbetalning pd 1000 miljoner
kronor f6r amortering av hemutrustningslin hos
Riksgildskontoret.

Utgifterna for anslaget 1:3  Etablerings-
ersdttning till vissa nyanlinda invandrare har kat
med 592 miljoner kronor jimfoért med 2011. An-
ledningen ir ett hogre antal nyanlinda invand-



rare och att dessa 1 hogre utstrickning in tidigare
erhdller etableringsersittning.

Utfallet f6r anslaget 1:4 Ersittning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanlinda in-
vandrare blev 323 miljoner kronor hogre in
2011. Orsaken ir att fler invandrare fr st6d av
etableringslotsar inom ramen f6r etableringspla-
ner.

Utgifterna  fér anslaget 1:2  Kommun-
ersittningar  vid  flyktingmottagande  blev
311 miljoner kronor ligre jimfért med foregd-
ende 4r. Det ligre utfallet beror 1 huvudsak pa
forseningarna 1 Migrationsverkets  drende-
hantering, vilket medfort att ersittningar till
kommunerna, frimst f6r ensamkommande barn
och ungdomar, forskjutits tll 2013. Antalet
kommunmottagna flyktingar har 6kat frin
13 271 personer 2011 till 18 791 under 2012. An-
talet barn och ungdomar ckade frin 5 818 till
8384, varav ensamkommande barn var
2 255 under 2011 och 2 207 under 2012.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.62 UO 13 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Ersattning till etable-
ringslotsar och insatser
for vissa nyanlénda
1:4 invandrare 750 366
Sarskilda jamstalld-
3:1 hetsatgarder 478 310
Fran EU-budgeten fi-
nansierade insatser for
integration av tredje-
1:6 landsmedborgare 62 49
Summa 1290 125
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 1290 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
725 miljoner kronor. Avvikelsen mellan bemyn-
diganden och utestiende &taganden uppgick till
565 miljoner kronor och avser huvudsakligen an-
slaget 1:4 Ersittning till etableringslotsar och insat-
ser for vissa nyanlinda invandrare. Antalet nyan-
linda som har en etableringslots var firre in
beriknat 2012 vilket férklarar skillnaden pd
384 miljoner kronor mellan anslagets bemyndi-
gandebelopp och de utestiende dtagandena.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:3 DO och diskrimineringsfrigorna
Riksrevisionen har granskat orsakerna till de ini-
tiala problem med ldnga handliggningstider och
lag aktivitet 1 den egeninitierade tillsynen som
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har haft.
Granskningen har ocksd syftat till att bedéma
vilka dtgirder som behévs for att DO ska kunna
bedriva ett effektivare arbete mot diskrimine-
ring.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om hur Diskrimineringsombudsmannen
kan bedriva ett effektivare arbete mot diskrimi-
nering (skr. 2011/12:177) redovisat sin syn pd
Riksrevisionens  iakttagelser. ~ Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2012/13:AU1,  rskr.
2012/13:122).
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2.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslag

Tabell 2.63 UO 14 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
Bidrag till arbetslgshetsersattning och aktivitets-
1:2 stod 34 522 31004 -3517 -10,2 31002
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 750 16 178 -572 -3,4 15537
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7186 7203 18 0,2 5775
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
1:3 och insatser 8298 7076 -1222 -14,7 6914
1:1 Bidrag till I6negarantierséttning 1200 1105 2733 1533 127.8 1830
Europeiska socialfonden m.m. for perioden
1:6! 2007-2013 1537 1469 -68 4.4 1291
Ovriga anslag 984 969 -15 -1,5 936
Summa 70 476 1105 66 633 -3 843 -55 63285

UInkl. den svenska medfinansieringen

Utgiftsomridet omfattar omridena arbetsmark-
nad och arbetsliv och bestdr 1 huvudsak av ar-
betsformedling, bidrag tll arbetsloshetsersitt-
ning och utgifter for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser samt arbetsmiljé och ar-
betsritt. Vidare ingdr bland annat Europeiska so-
cialfonden och bidrag till Samhall AB. Myndig-
heter inom omrddet 4r bland annat
Arbetstérmedlingen, Ridet f6r Europeiska soci-
alfonden 1 Sverige och Arbetsmiljéverket

Utfallet uppgick till 66 633 miljoner kronor,
vilket dr 3 843 miljoner kronor (5,5 procent)
ligre 4n vad som anvisades i statens budget. Jim-
fort med 2011 blev utfallet f6ér utgiftsomridet
3 348 miljoner kronor (5,3 procent) hogre.

Sammantaget ligre utgifter in budget men hogre

lonegarantiersittning
Utgifterna f6r anslaget 1:2 Bidrag till arbetslis-
hetserséittning och aktivitetsstod blev

31 004 miljoner kronor, vilket dr 3 517 miljoner
kronor (10,2 procent) ligre in vad som anvisa-
des i budgeten. For arbetsloshetsersittningen
blev utgifterna 2 606 miljoner kronor ligre in
beriknat, for aktivitetsstddet blev utgifterna
911 miljoner kronor ligre idn beriknat 1 budge-
ten. Forklaringen ir bland annat att antalet ar-
betslésa med arbetsloshetsersittning blev firre
in beriknat. Antalet deltagare 1 program med ak-
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tivitetsstod dkade under 2012 jimfort med 2011.
Trots detta blev utgifterna for akuvitetsstod
ligre dn beriknat, vilket forklaras av att en stor
del av 6kningen bestod av deltagare som har
andra ersittningar dn aktivitetsstod som inte be-
lastar anslaget samt att den genomsnittliga er-
sittningen blev ligre dn beriknat.

Utgifterna f6r anslaget 1:3 Kostnader for ar-
betsmarknadspolitiska program och insatser blev
1222 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 budge-
ten. Anledningen till detta ir frimst ligre kost-
nader f6r garantiprogrammen samt ligre kostnad
for utbildning utanfér garantierna och subvent-
ionerade anstillningar.

Utfallet for anslaget 1:4 Lonebidrag och Sam-
hall m.m. blev 572 miljoner kronor ligre 4n anvi-
sat 1 statens budget. Detta beror p4 ett ligre antal
personer med tillfilliga anstillningar inom Kul-
turarvslyftet dn beriknat och att antalet anstill-
ningar med 16nebidrag och offentligt skyddat
arbete har minskat.

Utfallet f6r anslaget 1:11 Bidrag till lonegaran-
tiersittning uppgick tll 2 733 miljoner kronor,
vilket dr 1533 miljoner kronor (127,8 procent)
hogre dn anvisat 1 den ursprungliga budgeten. I
varindringsbudgeten  anvisades  ytterligare
1 105 miljoner kronor di antalet anstillda 1 fore-
tag forsatta 1 konkurs fortsatt att 6ka mer in be-
riknat. Aven 2011 6versteg utgifterna tilldelade



medel ett negativt Sverforingsbelopp  pd
145 miljoner kronor fordes 6ver till 2012. Rege-
ringen medgav 1 november att anslaget fick dver-
skridas med 450 miljoner kronor (regeringsbe-
slut den 15 november 2012). Vid utgingen av
2012 hade en anslagskredit om 230,5 miljoner
kronor utnyttjats samt ett medgivet &verskri-
dande om 343 miljoner kronor.

Fler formedlare pd Arbetsformedlingen

Utfallet for anslaget 1:1 Arbetsformedlingens for-
valtningskostnader har 6kat med 1428 miljoner
kronor jimfért med 2011. Som en f6ljd av 6kade
resurser pi Arbetsférmedlingens férvaltningsan-
slag har myndigheten kunnat ¢ka antalet fér-
medlare. Anslaget stirktes bla. for att forbittra
uppféljningen av arbetssékandet samt hoja kvali-
teten och aktivitetsnivin 1 insatserna for ldng-
tidsarbetslosa. Under &ret 6kade antalet anstillda
vid Arbetstormedlingen med ca 1 600 arsarbets-
krafter. Andelen deltagare i sdvil jobb- och ut-
vecklingsgarantin som jobbgarantin {6r unga har
som deltagit 1 arbetsplatsférlagda aktiviteter har
okat jimfort med 2011. Aktivitetsnivin inom
garantierna har dock inte 6kat 1 ndgon stérre ut-
strickning. Antalet personliga méten har okat
nigot.

Tabell 2.64 Arbetsloshet

Antal per- Antal

soner Procent personer Procent

2012 2012 2011 2011
Antal arbetsldsa,
15-74 ar 403 000 390 400
- dérav heltids-
studerande 125600 31,2 120600 30,9
- dédrav personer
med utomnordiskt
ursprung 128 300 31,8 125100 32,0
- darav langtids-
arbetslosa 120 700 29,9 120800 30,9
- déarav langtids-
arbetsldsa personer
med utomnordiskt
ursprung 48 800 12,1 49 300 12,6
- ddrav ungdomar,
15-24 ar 153 200 38,0 149700 38,3
Arbetslosheten,
1574 ar (arbets-
|6sa som andel av
arbetskraften) 8,0 7,8

Ungdomsarbetslés-

heten, 15-24 ar

(arbetsltsa ung-

domar som andel av

samtliga ungdomar

i arbetskraften) 23,7 22,8

Anm. Statistiken i tabellen avser genomsnitt for helaren 2011 respektive 2012.
Kélla: SCB
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Tabellen visar att det genomsnittliga antalet ar-
betslosa har 6kat med 12 600 personer mellan
2011 och 2012. Antalet heltidsstuderande har
okat med 5000 personer mellan dren. Antalet
langtidsarbetslésa, det vill siga personer som va-
rit arbetslésa 1 mer in sex minader, har minskat
nigot. Antalet arbetslésa personer med ut-
omnordiskt ursprung har 6kat men har som an-
del av det totala antalet minskat mellan &ren. An-
talet personer med utomnordiskt ursprung i
lingtidsarbetsloshet har minskat. Ungdomar ut-
gor 38 procent av samtliga arbetslésa. Deras an-
tal har 6kat 2012, men som andel av de arbets-
16sa har ungdomarna minskat ngot mellan 4ren.
Som andel av arbetskraften har ungdomsarbets-
l6sheten  diremot 6kat och uppgick till
23,7 procent under 2012.

Av de 6ppet arbetslésa fick 38 procent arbets-
loshetsersittning hosten 2012, vilket ir en 6k-
ning jimfort med foéregdende ar. Den genom-
snittliga arbetsléshetsersittningen per dag dkade
fran 571 tll 575 kronor per dag. Av de dppet ar-
betslosa var 1 genomsnitt 179 636 sékande per
ménad 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitets-stdd. Det dr en o6kning med
8 685 personer jimfoért med 2011. Jobb- och ut-
vecklings-garantin dr det storsta programmet
inom Arbetsférmedlingen och svarade under
2012 f6r 53 procent av det genomsnittliga antalet
deltagare 1 samtliga program med aktivitetsstod.
Under 2012 deltog i genomsnitt 24 procent av
de dppet arbetslosa eller deltagare 1 program med
aktivitetsstdd 1 programmet. Bide andelen utri-
kes fédda och personer med funktionsnedsitt-
ning har okat 1 jobb- och utvecklingsgarantins
fas 1 och 2 under det senaste &ret. Andelen utri-
kesfédda deltagare var 32 procent och andelen
deltagare med funktionsnedsittning var 26 pro-
cent. Under &ret har en fortsatt forskjutning
skett mot att en allt storre andel av deltagarna
varit 1 jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och 2
1 mer in 450 ersittningsdagar och dirmed deltar
i sysselsittningsfasen. Ar 2012 ingick i genom-
snitt per minad 31400 personer 1 sysselsitt-
ningsfasen jimfért med 27 000 personer 2011.
Andelen utrikesfédda deltagare var 32 procent
och andelen deltagare med funktionsnedsittning
36 procent.

Utgifterna pd anslaget 1:3 Kostnader for ar-
betsmarknadspolitiska program och insatser 5kade
med 162 miljoner kronor mellan ren. Utgifter-
na pi anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
6kade mellan dren med 641 miljoner kronor. An-
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tal beslut om program som ger anstillningar med
subventionering av I6nen till personer med
funktionsnedsittning har sammantaget okat
jimfort med foregdende &r. Besluten avser bland
annat lonebidrag, trygghetsanstillning, utveckl-
ingsanstillning och offentligt skyddat arbete.
Antalet trygghets-anstillningar har ¢kat och an-
talet 16nebidrag har minskat, vilket har lett till att
sammansittningen av de olika 16nestéden till
personer med funktionsnedsittning har férind-
rats.

Utgifterna pd anslaget 1:11 Bidrag till lonega-
rantiersittning 6kade med 903 miljoner kronor
mellan dren. Antalet personer som fick l6nega-
rantiersittning var 32 816 stycken under 2012,
en 6kning med 20,5 procent. Antalet foretags-
konkurser och foretagsrekonstruktioner var
3201 stycken, en okning med 10,1 procent.
Aven antalet dagar som ersittning betalades ut
och den genomsnittliga ersittningen per person
okade, med 50,0 respektive 25,3 procent. For-
dndringen mellan &ren beror bland annat p& Saab
Automobile AB:s foretagsrekonstruktion hésten
2011 och efterfoljande konkurs.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.65 UO 14 Bestadllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Kostnader for arbets-
marknadspolitiska pro-
1:3 gram och insatser 4000 3533
Lonebidrag och Samhall
1:4 m.m. 12 000 10 822
Europeiska socialfonden
m.m. for perioden
1:6 2007-2013 3014 2 881
Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvér-
1.7 dering 9 7
2:1 Arbetsmiljoverket 18 18
Summa 19 041 17 262
Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 19 041 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
17 262 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 1779 miljoner kronor och avser huvudsaklig-
en anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:9 Effektivitetsmitning som metod
for att jimfora arbetsformedlingskontor
Riksrevisionen ~ har  granskat  Arbets-
formedlingens resurseffektivitet 1 formedlings-
verksamheten och undersokt hur regeringen styr
Arbetsférmedlingens arbete for att dstadkomma
en effektiv verksamhet.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse (skr. 2012/13:29). Granskningsrapporten
ir dirmed slutbehandlad. Riksdagen har lagt re-
geringens skrivelse till handlingarna (bet.
2012/13:AU2, rskr. 2012/13:121).

RiR 2012:22 Mer att férenkla! — Administrat-
ion i strukturfondsprojekt

Riksrevisionen har granskat om regeringen, Ri-
det f6r Europeiska socialfonden (Svenska ESF-
radet) och Tillvixtverket har anvint de mojlig-
heter som finns att férenkla strukturfondspro-
jektens administration.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om rapport om
administration 1 strukturfondsprojektet (skr.
2012/13:142). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

RiR 2012:26 Etablering genom foretagande —
ar statens stod till foretagare effektiva for utri-
kes fodda?

Riksrevisionen har granskat om statens insatser
pa ett effektivt sitt stodjer utrikes fodda perso-
ner nir de ska starta foretag. I granskningen har
undersokts om Arbetsférmedlingens arbets-
marknadspolitiska program stod till start av ni-
ringsverksamhet och det statliga bolaget Almis
utliningsverksamhet har ndgon positiv paverkan
pa sysselsittningen 1 gruppen.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om etablering av
utrikes  fédda genom  foretagande  (skr.
2012/13:146). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.



2.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Anslag
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Tabell 2.66 UO 15 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:2 Studiemedel m.m. 13779 76 12 697 -1 082 -1,9 12414
1:3 Studiemedelsrantor m.m. 4308 1 4292 -17 -0,4 5126
1:1 Studiehjalp m.m. 3665 3667 2 0,0 3 868
(Ovriga anslag 431 412 -19 -4.4 404

Summa 22184 18 21068 -1116 -5,0 21813

Utgiftsomridet omfattar utgifter for olika for-
mer av ekonomiskt stéd till enskilda under stu-
dier, utgifter f6r vissa studiesociala insatser och
utgifter for hanteringen av studiestdden. For-
valtningen av studiestdden skots huvudsakligen
av Centrala studiestédsnimnden.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick till
21068 miljoner ~ kronor och dr  dirmed
1 116 miljoner kronor (5,0 procent) ligre dn vad
som anvisades 1 statens budget. De totala utgif-
terna pd utgiftsomridet blev 745 miljoner kronor
(3,4 procent) ligre jimfért med 2011.

Ligre utfall for studiemedel med den hogre bi-
dragsnivin

Utfallet pd anslaget 1:2 Studiemedel m.m. upp-
gick till 12697 miljoner kronor, vilket ir
1 082 miljoner kronor ligre 4n anvisat i den ur-
sprungliga budgeten. Anslaget anvinds till utgif-
ter for studiebidrag, tilliggsbidrag och pensions-
avgifter. For studiebidraget finns tvi olika
nivier: en generell nivd dir bidragsdelen utgor
31,3 procent av totalbeloppet for studiemedel
(studiebidrag och studielin) och en hogre nivd
dir bidragsdelen utgér 73 procent av totalbelop-
pet. Inom gruppen studerande med ritt till den
hogre bidragsnivin ir det frimst utgifterna for
personer éver 25 &r som saknar slutbetyg frin
grundskola eller gymnasieskola, som ir ligre in
anvisade medel. En liknande avvikelse finns se-
dan flera 4r, vilket frimst beror pd att antalet
studerande med ritt till den hogre bidragsnividn
har varit firre dn det antal studerande som ansla-
get beriknats for.

Ldigre utgifter for rintor jamfort med 2011

De totala utgifterna pa utgiftsomridet blev ligre
jaimfort med 2011. Det dr framfér allt utfallet pd
anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. som blev
834 miljoner kronor ligre 2012 in féregdende ar
till f6ljd av en ligre rinteniva.

Utfallet pd anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
dkade med 283 miljoner kronor jimfért med f6-
regdende 4r. Antalet studerande som fick studi-
emedel under 2012 var 467 156 stycken. Det ir
en Okning med 2020 personer jimfért med
2011. Utfallet har frimst pdverkats av att pris-
basbeloppet har 6kat jimfért med 2011.

Utfallet pa anslaget 1:1 Studiebyjilp m.m. blev
201 miljoner kronor ligre in foregdende &r. An-
talet studerande som fick studiehjilp under 2012
var 444 554 stycken, vilket dr en minskning med
5 procent jimfort med 2011. Forindringen av
antalet personer med studiehjilp foljer befolk-
ningsutvecklingen 1 8ldern 16-20 4r.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.67 UO 15 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
Bidrag till vissa studie-

1:5 sociala andamal 7 3

Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 7 miljoner kronor.
De utestdende &tagandena  uppgick il
3 miljoner kronor.
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Utlaning
Tabell 2.68 UO 15 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2012-12-31
Studielan 176 800 176 449

Lineramen foér  studieldin  uppgick il
176 800 miljoner kronor 2012. Utestdende ln
vid utgdngen av 2012 var 176 449 miljoner kro-
nor.
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2.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag
Tabell 2.69 UO 16 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsin-

3:1 formation 4 654 -57 4604 -50 -1,1 4369
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedago-

1.7 gisk verksamhet, m.m. 3660 3658 -2 -0,1 3656
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomra-

2:69 det m.m. 2763 2748 -15 -0,5 2 680

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 2252 12 2083 -169 -1,5 3030
Lunds universitet: Forskning och forskarutbild-

2:6 ning 1887 1887 0 0,0 1754
Uppsala universitet: Forskning och forskarutbild-

2:4 ning 1833 1833 0 0,0 1717

2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1789 1789 0 0,0 1770

2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1764 1764 0 0,0 1757

2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1536 1536 0 0,0 1517
Stockholms universitet: Forskning och forskarut-

2:10 bildning 1430 1430 0 0,0 1374

2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1336 1399 63 47 1401
Goteborgs universitet: Forskning och forskarut-

2:8 bildning 1362 1362 0 0,0 1320

2:13 Linkdpings universitet: Grundutbildning 1319 1325 6 0,5 1346
Karolinska institutet: Forskning och forskarutbild-

2:16 ning 1307 1307 0 0,0 1202

2:11 Umea universitet: Grundutbildning 1197 1219 22 1,8 1250
Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och fors-

2:18 karutbildning 1106 1106 0 0,0 1000

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 1037 1037 0 0,0 1064

2:12 Umea universitet: Forskning och forskarutbildning 987 987 0 0,0 935

2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 945 945 0 0,0 1002

2:31 Malmd hogskola: Grundutbildning 792 834 42 53 890
Linkdpings universitet: Forskning och forskarut-

2:14 bildning 743 743 0 0,0 696
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk

1:5 verksamhet 857 3 632 -224 -26,2 805
Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor

2:70 m.m. 637 559 -78 -12,3 383
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella orga-

3:6 nisationer 551 549 -2 -0,3 110

1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet 443 371 -66 -14.9 382

2:55 Hogskolan Vést: Grundutbildning 313 44 335 23 1,3 350
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella or-

3:2 ganisationer 260 57 317 57 21,8 251

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 503 277 -226 -44.9 739

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 270 267 -3 -1,0 100

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, 141 116 -25 -17,8 117
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m.m.

Ovriga anslag

14 801 4 14 810 9 0,1 14743

Summa

54 416 62 53 837 -639 -1,2 531709

Utgiftsomrddet omfattar skolvisendet, annan
pedagogisk verksamhet, vuxenutbildning och
annan yrkesutbildning, hogre utbildning och
forskning. Omridet omfattar dven myndigheter
inom utbildnings- och forskningsomridet.

Utfallet uppgick till 53 837 miljoner kronor
och dr dirmed 639 miljoner kronor (1,2 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statens budget. Ut-
gifterna for utgiftsomrddet blev 128 miljoner
kronor (0,2 procent) hégre dn 2011.

Ligre utgifter dn beriknat for kompetensutveckling
och statligt stod till vuxenutbildning

Till f6ljd av den sirskilda anslagsavrikningen for
universitet och hogskolor, dir anslaget avriknas 1
sin helhet nir anslaget erhdlls, blir det inga avvi-
kelser mellan budget och utfall. T det foljande
kommuniceras de anslag dir avvikelser finns.

Utgifterna pd anslaget 1:15 Statligt stod till
vuxenutbildning blev 2 083 miljoner kronor. Det
ir 169 miljoner kronor (7,5 procent) ligre in an-
visat 1 statens budget. Forklaringen till att utgif-
terna blev ligre in vad som anvisats beror frimst
pd en férindrad utbetalningsrutin for statligt
stod for yrkeshdgskoleutbildning. Det beror
ocksd pd en ndgot ligre nyttjandegrad av antalet
drsplatser inom yrkeshdgskolan in beriknat.

Utgifterna for anslaget 1:5 Urveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksambet blev
632 miljoner kronor, vilket ir 224 miljoner kro-
nor (26,2 procent) ligre dn anvisat. Det l3ga an-
slagsutnyttjandet beror frimst pd att ny verk-
samhet har krivt planering och framférhéllning
och dirmed inte hunnit komma igdng fullt ut.
Det giller bland annat kompetensutveckling av
lirare i yrkesimnen samt fortbildning av mate-
matiklirare och rektorer. En annan orsak till det
liga anslagsutnyttjandet ir att férsoksverksam-
heten med ett fjirde tekniskt &r i gymnasiesko-
lan haft ett ligre elevantal in vad anslaget var be-
riknat for.

Utgifterna pd anslaget 1:10 Forthildning av li-
rare och forskolepersonal blev 277 miljoner kro-
nor, vilket dr 226 miljoner kronor (44,9 procent)
ligre dn anvisat 1 statens budget. Anledningen ir
att antalet ansokningar under 2012 har varit ligre
in forvintat inom sdvil fortbildning av lirare och
forskolepersonal som rektorer.
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Minskade utgifter for yrkesinriktad gymnasial vux-
enutbildning

Utfallet pd anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenut-
bildning blev 947 miljoner kronor ligre in fore-
gdende &r. Minskningen mellan &ren beror frimst
pd att den satsning pd yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning  (yrkesvux) som paborjades
2009 trappas ned.

Utfallet pd anslaget 1:10 Fortbildning av lirare
och forskolepersonal blev 462 miljoner kronor
ligre dn 2011. Fran 2012 pagdr det s3 kallade Li-
rarlyftet II. Det ligre utfallet jimfort med fore-
gdende ar forklaras av att uppdraget har férind-
rats.

Utgifterna for anslaget 3:4 Rymdforskning och
rymduverksambet respektive anslaget 3:6 Rymadsty-
relsen: Avgifter till internationella organisationer
okade med 167 miljoner kronor respektive
439 miljoner kronor 2012 med anledning av att
riksdagen beslutade att indamil och verksam-
heter som avser Rymdstyrelsen och som tidigare
finansierats under utgiftsomrdde 24 Niringsliv
skulle 6verféras till utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Utfallet pd anslaget 2:70 Sirskilda wrgifter
inom  universitet och higskolor m.m. blev
176 miljoner kronor hogre in foregdende ar. Ut-
gifterna har bland annat 6kat vad giller forskar-
skolor for lirare och validering av yrkeslirare.
Medel har dven utbetalats till Hogskolan pd Got-
land for kostnader som uppstir med anledning
av det planerade samgiendet med Uppsala uni-
versitet.

Utfallet f6r anslaget 3:1 Vetenskapsrddet:
Forskning  och  forskningsinformation  blev
235 miljoner kronor hégre in foregdende &r. An-
slaget forstirktes 2012 med 247 miljoner kronor
for de sirskilda satsningarna pd infrastruktur
inom ramen for de strategiska satsningarna och
for finansiering av forskning och forskningens
infrastruktur.

Utfall avseende kapitaltillskort

Riksdagen beslutade i budgetpropositionen fér
2012 om ett kapitalullskott om  hogst
19 miljoner kronor tll holdingbolag knutna till
universitet och hégskolor. Inom anslaget 3:13
Sérskilda uppgifter for forskningsindamdl har

18 miljoner kronor anvints f6r detta indamal.



Vidare bemyndigade riksdagen regeringen
att besluta om ett kapitaltillskott om hogst
300 miljoner kronor till European Spallation
Source ESS AB (ESS AB). Av anslaget 3:1 Ve-
tenskapsrddet:  forskning  och  forskning-
sinformation har 275 miljoner kronor anvints
for detta indama3l.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.70 UO 16 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Skr. 2012/13:101

ende Ataganden understiger de beslutade be-
myndigandena med 682 miljoner kronor,
632 miljoner kronor respektive och 278 miljoner
kronor. Skillnaden avseende anslaget 3:4 Rymd-
forskning och rymdverksambet beror pa ligre nya
dtaganden dn  planerat avseende ESA:s
(Eurpoean Space Agency) birraketprogram.

Garantier

Tabell 2.71 UO 16 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende Utestéende ataganden
Bestéll_nings— ataganden Garanti Garantiram 2012-12-31
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31 Pensionsgaranti (inkl. ef-
Specialpedagogiska terborgen), Chalmers Tek-
1:3 skolmyndigheten 12 9 niska Hogskola AB ! Obegransad 393
Utveckling av skolva- "I samband med ombildningen av statlig verksamhet till annan associationsform
beslutade riksdagen om statliga borgen for dverlatna pensionsdtaganden (prop.
sendet och annan peda- 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr 1991/92:350). Utfallet avser pensions-
1:5 gogisk verksamhet 312 286 skulden per den 31712 2011.
Séarskilda insatser inom
1:6 skolomradet 37 31
Fortbildning av l4rare Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision
1:10 och forskolepersonal 401 192
Statligt stod till vuxen- RiR 2011:21 Anvindningen av basanslagen for
L:15 utbildning 2900 2622 forskning och forskarutbildning
Vetenskapsradet: Forsk- Riksdagen har med anledning av regeringens
ning och forskningsin- skrivelse Riksrevisionens rapport om anvind-
3:1 formation 10 500 10 280 . . .
e —— ningen av basanslaget f6r forskning och forskar-
ymdforskning oc o . ) .2 .
34 ymdverksamhet 1 075 ug  utbildning (skr. 2011/12:36) givit regeringen
- tillkinna att regeringen bor dverviga om syste-
Vetenskapsradet: Av-
gifter till internationella met {or férdelning av basanslag ir vil avvigt i re-
32 organisationer 978 890 lation till mélet att varje universitet och hégskola
Bidrag till vissa handi- ska ha forutsittningar att fatta lingsiktiga beslut
kappétgarder inom ut- om sin forskning och att virna om lirosites in-
1:16 bildningsomrddet m.m 7 0 tegritet gentemot sina samarbetspartner (bet.
Sarskilda ”tgi;tﬁf i"‘l’(m 2011/12:UbUS, rskr. 2011/12:152).
universitet och hogsko- Regeringen behandlade tillkinnagivandet 1
2:70 lor m.m. 153 20 o X X D
, propositionen Forskning och innovation (prop.
Rymdstyrelsen: Avgifter . .
till internationella orga- 2012/13:30 avsnitt 6.2.2). Granskningsrapporten
3:6 nisationer 3300 2618 dr dirmed slutbehandlad.
Summa 19745 17391
RiR 2011:23 Lika betyg, lika kunskap? — En
Inom utgiftsomradet  har  bestllnings- uppféljning av statens styrning mot en likvir-

bemyndiganden beslutats om 19 745 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
17 391 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 2 354 miljoner kronor och ir huvudsakligen
hinférlig tll anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter
tll internationella organisationer, anslaget 3:4
Rymdforskning och rymduverksambet och anslaget
1:15 Statligr stod till vuxenutbildning dir utests-

dig betygssittning i grundskolan
Riksrevisionen har granskat statens insatser for
en likvirdig betygssittning 1 grundskolan.
Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse Riksrevisionens rapport om statens
styrning mot en likvirdig betygssittning 1
grundskolan (skr. 2011/12:57) givit regeringen
tillkdnna att regeringen bor se till att ett bedém-
ningsstdd for den nya betygsskalan skyndsamt
tas fram och gors tillgingligt dir sddant material
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innu inte finns (bet. 2011/12:UbU12, rskr.
2011/12:174).

Skolverket har i uppdrag att utarbeta olika
former av stodmaterial for att underlitta lirarnas
arbete med bedémning och betygsittning nir
det giller kunskapskraven B och D. I december
2012 publicerade Skolverket handledningen ”Be-
tygsskalan och betygen B och D — en handled-
ning”. Skolverket har dven i uppdrag att bla.
fortsitta arbetet med olika former av kompe-
tensutveckling och stéd tll lirare inom omrédet
bedémning och betygsittning. Detta uppdrag
ska redovisas senast den 16 juni 2014. Regering-
en avser att dterkomma i frigan.

RiR 2012:4 Att styra sjilvstindiga lirositen
Riksrevisionen har inom ramen fér sin strategi
Statens roll 1 utbildningssystemet granskat rege-
ringens styrning av verksamheten vid universitet
och hégskolor samt hur lirositena leder och f6l-
jer upp sin verksamhet. Denna avslutande
granskningsrapport tar sin utgdngspunkt i tio
granskningar som genomférts under perioden
2007-2011.

Regeringen har redovisat vidtagna atgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
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velse Riksrevisionens rapport om att styra sjilv-
stindiga lirositen (skr. 2011/12:170).

Vidare har regeringen behandlat frigan om
hur férdelningen av anslagsmedel till forskning
och forskning pid forskarnivi bér utvecklas
(prop. 2012/13:30 avsnitt 6.2). Granskningsrap-
porten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2012/13:UbU1,  rskr.
2012/13:113).

RiR 2012:17 Godkind? - Skolinspektionens
provningar av ansokningar fran enskilda som
vill bli skolhuvudmin

Riksrevisionen har granskat prévningen av en-
skilda som anséker om att bli godkinda som
skolhuvudmin.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
Skolinspektionens prévningar av ansdkningar
frén enskilda som vill bli skolhuvudmin (skr.

2012/13:121). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.
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2.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag

Tabell 2.72 UO 17 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
4:1 Bidrag till folkbildningen 3309 -3 3306 -3 -0,1 3275
3:1 Stod till idrotten 1705 1705 0 0,0 1455
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1278 1279 0 0,0 1239
8:1 Centrala museer: Myndigheter 957 956 -1 -0,1 926
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dan-
sens Hus, Drottningholms slottsteater och
2:1 Voksenasen 952 952 0 0,0 945
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 0 0,0 460
6:1 Riksarkivet 346 357 11 3,1 344
5:2 Erséttningar och bidrag till konstnéarer 332 332 0 0,0 325
10:1 Filmstdd 303 303 0 0,0 302
Bidrag till nationell och internationell ungdoms-
12:2 verksamhet 250 249 -1 -0,5 253
Ovriga anslag 2 408 3 2420 12 0,5 2427
Summa 12 300 0 12318 18 0,1 11952

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for bland annat
folkbildning, ungdomsfrigor, det civila sam-
hillet, idrott, teater, dans och musik, museer, ut-
stillningar samt trossamfund.

Utfallet uppgick till 12 318 miljoner kronor
och blev dirmed 18 miljoner kronor
(0,1 procent) hégre in vad som anvisades 1 sta-
tens budget. Utgifterna for utgiftsomridet blev
366 miljoner kronor (3,1 procent) hogre in
2011.

Utfallet pd anslaget 6:1 Riksarkivet blev
11 miljoner kronor hégre dn anvisade medel, vil-
ket inneburit att en del av anslagskrediten har
utnyttjats. Den huvudsakliga forklaringen ir
okade lokalkostnader, vilket beror pd ullfilligt
okade hyreskostnader under 2012 med anled-
ning av nya landsarkivlokaler i Géteborg och
Lund.

Utgifterna for anslaget 13:1 Stod #ll idrotten
okade med 250 miljoner kronor (17,2 procent)
jimfért med foregdende &r. Det beror pd att end-
ast hilften av de medel som férdelats 2011 for
det s kallade idrottslyftet, 250 miljoner kronor,
utbetalades 2011.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.73 UO 17 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Bestéllnings- Utestaende
Anslag Anslagsnamn bemyndigande ataganden
Konstnérlig gestaltning
av den gemensamma
4:2 miljon 10 4
Erséttningar och bidrag
5:2 till konstnarer 136 117
Bidrag till kulturmiljé-
71:2 vard 100 73
Bidrag till allmanna
13:2 samlingslokaler 32 28

Bidrag till riksdagspar-
tiers kvinnoorganisat-
13:5 ioner 15 15

Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikénda-

2:2 mal 107 86
Stod till icke-statliga

1:5 kulturlokaler 9 7
Bidrag till litteratur och

3:1 kulturtidskrifter 20 19

Summa 429 349
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Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 429 miljoner kro-
nor. De utestdende &tagandena uppgick till
349 miljoner kronor vilket ir 80 miljoner kronor
lagre in beslutande bemyndiganden.

Utlaning
Tabell 2.74 UO 17 Utlaning

Miljoner kronor

Utldning Laneram  Lan 2012-12-31
RIKAB, tacka underskott pa distri-

butionskontot for tv-distribution 500 58
Nordiska museet ! 15 4
Summa 515 62

" prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU11, rskr. 2004/05:54

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
en ldneram om 500 miljoner kronor. Lineramen
ir ull for att ticka underskott pd distributions-
kontot for tv-distribution. Dessutom beslutade
riksdagen om en ldneram pd hogst 15 miljoner
kronor for 18n till viss ombyggnation av Nor-
diska Muséet 1 samband med inférandet av fri
entré pi muséer. Utestdende ldn vid utgdngen av
2012 var 62 miljoner kronor.

Ovriga finansiella befogenheter

Riksdagen beslutade f6r 2012 att 4 032 miljoner
kronor skulle tilldelas Sveriges Television AB
(SVT), 2620,5 miljoner kronor skulle tilldelas
Sveriges Radio AB (SR) och 331,8 miljoner kro-
nor skulle tilldelas Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). Dirutéver skulle SVT {3 yteerligare
60 miljoner kronor, SR 3 ytterligare 13 miljoner
kronor och UR vytterligare 32 miljoner kronor.
Riksdagen beslutade dven att 541 miljoner kro-
nor skulle 6verféras fran rundradiokontot till det
sirskilda distributionskontot for finansiering av
kostnader fér tv-distribution. Vidare beslutades
att SVT skulle anvisas 259,5 miljoner kronor och
UR 11,1 miljoner kronor frin distributionskon-
tot. Samtliga medel har betalats ut till bolagen.

Riksrevisions iakttagelser — arlig revision

Nimnden {6r hemsl6jdsfragor

Riksrevisionen har, avseende Nimnden fér hem-
slojdsfragor redovisning for 2012, avstdtt frin att
uttala sig. Riksrevisionen avstdr frin att uttala sig
om de inte kunnat inhimta tllrickliga och
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indamaélsenliga revisionsbevis och Riksrevision-
en bedomer att mojliga effekter av oupptickta
fel kan vara bade visentliga och genomgripande.
Som grund for att avstd frin att uttala sig anfor
Riksrevisionen féljande.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pd
sid 34 och 361 &rsredovisningen som beskriver
att Nidmnden foér hemslojdsfragor har undantag
frén att limna resultatrikning och balansrikning
1 &rsredovisningen samt att nimndens anslag dis-
poneras och redovisas av annan myndighet. Ef-
tersom regleringsbrev. Ku2011/1960/RFS ger
undantag frin obligatoriska delar av en 3rsredo-
visning som behdvs for att ge en rittvisande
bild av nimndens finansiella stillning, resultat
och finansiering i enlighet med férordning (SFS
2000:605) om darsredovisning och budgetun-
derlag, saknas grund for att gora ett uttalande
om den rittvisande bilden.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:15 Staten pa spelmarknaden
Riksrevisionen har granskat statens roll pa spel-
marknaden.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om statens roll pa
spelmarknaden (skr. 2012/13:52). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.
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2.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt

konsumentpolitik

Anslag

Tabell 2.75 UO 18 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011

2:4 Lantméteriet 495 489 -6 -1,2 506

2:1 Boverket 202 -3 177 -26 -12,7 170

3:2 Konsumentverket 113 113 0 -0,2 111

1:4 Réntebidrag m.m. 20 19 -1 -51 177

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 100 9 -91 -91,0 -1
Stod for att underlatta for enskilda att ordna bo-

1:3 stad 44 1 -43 -98,3 1

Ovriga anslag 178 3 173 -5 -2,9 145

Summa 1152 981 -172 -14,9 1110

Inom utgiftsomridet ingdr utgifter for samhills-
planering, bostadsmarknad, byggande, lantmite-
riverksamhet och konsumentpolitik.

Utfallet uppgick till 981 miljoner kronor, vil-
ket dr 172 miljoner kronor (14,9 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget. Under
2012 blev utgifterna for utgiftsomridet
129 miljoner kronor (11,6 procent) ligre in
2011.

Utfallet for omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag ligre dn anvisat

Utfallet pd anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag blev endast 9 miljoner
kronor, vilket dr 91 miljoner kronor ligre in avi-
sade medel. Det liga utfallet beror pi att inga
nya ans6kningar om stéd f6r omstrukturering av
de kommunala bostadsforetagen har hanterats
under perioden. Ett tlliggsavtal har tecknats
under 3ret med Hagfors kommun om fortsatt
rekonstruktion av kommunens bostadsforetag
Hagforshem AB med en utbetalning om
9 miljoner kronor.

Utfallet {6r anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad blev endast 1 miljon
kronor. Det laga utfallet beror pi att bidrag be-
viljats fér endast 155 hyresgarantier tll
14 kommuner under 2012.

Riéntebidraget har gradvis avvecklats vilket ger
ligre utgifter

Utgifterna for anslaget 1:4 Rintebidrag m.m.
blev 19 miljoner kronor, vilket dr 158 miljoner
kronor ligre dn 2011. Stddet i form av rintebi-
drag for ny- och ombyggnad av bostider har
gradvis avvecklats och inga utbetalningar berik-
nas ske efter 2012.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.76 UO 18 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2012-12-31
Omstrukturering av
kommunala bostadsfo-
1:2 retag 70 19
Bidrag till atgarder mot
2:2 radon i bostader 15 11
Stod gallande utveckling
1:10 i strandnéra lagen 4 0
Summa 89 30
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Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 89 miljoner kro-
nor. De utestiende 3tagandena uppgick till
30 miljoner kronor. Avvikelsen mellan bemyn-
diganden och utestiende &taganden uppgick till
59 miljoner kronor. Den hégsta avvikelsen ir
hinforlig till anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag och beror pd en l3g
tillstrémning av drenden under 2012.

Garantier

Tabell 2.77 UO 18 Garantier

Miljoner kronor

Utestéende
Ataganden
Garanti Garantiram 2012-12-31
Kreditgaranti for ny- och
ombyggnad av bostader
inklusive avldsen av kom-
munala borgensétaganden 10 000 1700
Kreditgaranti for forvarv av
bostad 5000 0
Summa 15000 1700

En samlad redovisning av statens garanti-
dtaganden limnas 1 avsnitt 5.1.

Ovriga krediter

Tabell 2.78 UO 18 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2012-12-31
Kredit for infriande av BKNs
garantier ! Obegrénsad 0

"Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§ bud-
getlagen (2011:203).
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2.4.19 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Anslag
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Tabell 2.79 UO 19 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden

1:3 2007-2013 1415 1546 131 9,3 1392
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1535 25 1471 -64 -4.2 1452
1:2 Transportbidrag 449 391 -58 -12,9 371
Summa 3399 25 3408 9 0,3 3222

Utgiftsomridet omfattar 1 huvudsak medel for
hdllbara regionala tillvixtinsatser i form av pro-
jektverksamhet och olika former av regionala f6-
retagsstdd och utbetalningar frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Utfallet uppgick till 3 408 miljoner kronor,
vilket dr 9 miljoner kronor (0,3 procent) hégre
in vad som anvisades 1 statens budget. Ar 2012
blev utgifterna foér utgiftsomridet 185 miljoner
kronor (5,8 procent) hogre dn 2011.

Utfallet f6r anslaget 1:1 Regionala tillvixtdt-
girder blev 1471 miljoner kronor, vilket ir
64 miljoner kronor mindre in anvisat 1 statens
budget. P4 virindringsbudgeten 2012 anvisade
riksdagen ytterligare 25 miljoner kronor, ef-
tersom omfattningen av Saab Automobile AB:s
konkurs medfért ett stort behov av omstillning
och innovation i niringslivet. Att starta denna
typ av insatser tar tid och dirfor har utgifterna
varit [3ga under 2012.

Utfallet for anslaget 1:2 Transportbidrag upp-
gick ull 391 miljoner kronor, vilket ir
58 miljoner kronor ligre in anvisat. Transport-
bidrag ir en kompensation till féretag i de fyra
nordligaste linen f6r kostnadsnackdelar till foljd
av langa transportavstdnd for varor och stimule-
rar till hojd foridlingsgrad 1 omradets niringsliv.
Det ligre utfallet beror delvis pd ett fortsatt
simre ekonomiskt lige vilket liget paverkar f6-
retagens forsiljning negativt och leder till firre
transporter.

Utfallet for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden  perioden  2007-2013  blev
1 546 miljoner kronor vilket ir 131 miljoner
kronor hégre dn anvisat i statens budget och
154 miljoner kronor hégre in foregiende ir. Ut-
gifterna avser vanligen flerdriga projekt under

programperioden och utgifterna forskjuts ofta
mellan dren. Under 2012 har anslagssparande
fran udigare 3r finansierat vissa utgifter.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.80 UO 19 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
Regionala tillvéxt-
1:1 atgarder 2489 1784
Europeiska regionala
utvecklingsfonden peri-
1:3 oden 2007-2013 3069 2783
Summa 5558 4 567
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 5558 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
4567 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestdende dtaganden uppgick
till 991 miljoner kronor och ir frimst hinfoérlig
till anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Ute-
stdende dtaganden for anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgdrder under-stiger bemyndigandebeloppet
med 705 miljoner kronor, vilket bland annat be-
ror pd att EU:s nuvarande strukturfondsperiod
avslutas 2013. Nista strukturfondsperiod omfat-
tar dren 2014-2020.
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2.4.20 Utgiftsomrade 20 Allmén milj6é- och naturvard

Anslag

Tabell 2.81 UO 20 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:16 Skydd av vérdefull natur 751 750 -1 -0,1 742
1:12 Rtgarder for havs- och vattenmiljo 738 737 -1 -0,1 562
1:3 Rtgarder for vardefull natur 616 615 -1 -0,2 826
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
2:2 samhallsbyggande: Forskning 536 545 9 1,7 487
1:4 Sanering och terstallning av fororenade omraden 473 421 -51 -10,9 656
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 193 195 2 1,3 97
1:10 Klimatanpassning 117 104 -13 -11,4 115
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 70 61 -9 -13,0 82
1:15 Héllbara stader 28 23 -5 -16,4 138
Ovriga anslag 1505 1380 -125 -8,3 1361
Summa 5025 4831 -194 -39 5069

Utgiftsomridet omfattar omridena miljépolitik
och miljéforskning. Omradet miljopolitik bestir
bland annat av natur-, vatten och miljvérd.
Omridet miljoforskning bestdr frimst av forsk-
ning om miljo- och samhillsbyggande vid
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas).

Utfallet f6r utgiftsomrddet Allmin miljé- och
naturvard uppgick till 4 831 miljoner kronor och
ir dirmed 194 miljoner kronor (3,9 procent)
ligre dn vad som anvisades 1 statens budget och
238 miljoner kronor (4,7 procent) ligre in 2011.

Férsenade projekt medfor ligre utfall

Utfallet for anslaget 1:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden blev 421 miljoner kronor,
vilket dr 51 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 sta-
tens budget och 235 miljoner kronor ligre in for
2011. Att utgifterna blev ligre dn vintat beror pd
forseningar av ett antal projekt dir finansiering
sedan tidigare var beslutad. Saneringsverksam-
heten ir il sin karaktir komplex, med manga
parter involverade. Projekten dr som regel myck-
et kostsamma och pagdr ofta under ling tid. For-
seningar ir inte ovanliga, och kan bl.a. bero pd
overklagade upphandlingar eller tillstdindsprov-
ningar.
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Utfallet for anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur blev 212 miljoner kronor (25,6 procent)
ligre n 2011. Minskningen beror 1 huvudsak pd
att bidrag till kalkning av sjéar och vattendrag,
som tidigare redovisades under anslaget, flyttats
till anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vatten-
miljo, som kade med 174 miljoner kronor.

Utfallet f6r anslaget 1:15 Hallbara stider
minskade med 115 miljoner kronor jimfért med
2011. Anledningen ir att utbetalningstakten av
beviljade bidrag frin anslaget inte ir jimnt férde-
lad 6ver dren. Detta hinfor sig tll nir och om
stddmottagaren vill ha férskottsutbetalning
(maximalt 75 procent av beviljat bidrag) eller om
stddmottagaren vintar att ansoka om utbetal-
ning till dess att projektet ir slutfort.



Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.82 UO 20 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestdende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
1:2 Miljodvervakning m.m. 82 27
Rtgarder for vardefull
1:3 natur 190 186
Sanering och aterstall-
ning av fororenade om-
1:4 raden 718 675
1:5 Miljéforskning 102 35
1:10 Klimatanpassning 25 17
Ktgérder for havs- och
1:12 vattenmiljo 155 84
Insatser for internation-
1:13 ella klimatinvesteringar 1150 866
Internationellt
miljo- och karnsaker-
hetssamarbete med
1:14 Ryssland 30 11
1:16 Skydd av véardefull natur 25 9
1:15 Hallbara stader 125 122
Forskningsradet for
miljo, areella naringar
och samhallsbyggande:
2:2 Forskning 1350 1025
Summa 3952 3058
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 3952 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
3058 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestende dtaganden uppgick
till 894 miljoner kronor och ir huvudsakligen
hinforlig till dels anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning, beroende pa att viss 1ingsiktig forsk-
ningsverksamhet inte kommit igdng som plane-
rat, dels anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar beroende pd att forindringar
1 marknadsvillkor och valutakurser har piverkat
forvirven av utslippsritter.

Skr. 2012/13:101

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:21 Vad ir Sveriges utslippsritter
virda?
Riksrevisionen har granskat Sveriges forvintade
overskott av utslippsutrymme under Kyotopro-
tokollet.

Arendet bereds fortsatt inom Regerings-
kansliet.

RiR 2012:2 Svensk klimatforskning — vad kos-
tar den och vad har den gett?
Riksrevisionen har granskat hur mycket staten
satsar pd klimatforskningen, vilka omriden
forskningen ir inriktad mot och vilka resultat
forskningen hittills har lett till.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport Svensk klimat-
forskning — vad kostar den och vad har den gett?
(skr. 2011/12:161). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. 2012/13:UbU3,  rskr.
2012/13:151 och 152).

RiR 2012:27 Utslippshandel for att begrinsa
klimatférindringen — fungerar det?
Riksrevisionen har i samarbete med andra nat-
ionella revisionsorgan granskat den europeiska
handeln med utslippsritter i sju stater, inklusive
Sverige.

Arendet bereds inom Regeringskansliet och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en sirskild skrivelse 1 frigan.
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2.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Anslag

Tabell 2.83 UO 21 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011

1:5 Energiforskning 1311 1259 -52 -4,0 1174

1:11 Energieffektiviseringsprogram 270 271 7 2,8 276

1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 264 260 -4 -1,5 240

1:10 Elberedskap 255 201 -54 -21,3 236

1.9 Energiteknik 120 84 -36 -30,0 72

1:4 Stdd for marknadsintroduktion av vindkraft 70 34 -36 -511 87
Stod for konvertering fran direktverkande elvarme

1:8 m.m. 0 0 210

Ovriga anslag 582 597 15 2,5 623

Summa 2813 273 -159 -5,6 2918

Utgiftsomridet omfattar frigor om tillforsel,
distribution och anvindning av energi och syftar
till att férena ekologisk hdllbarhet, konkurrens-
kraft och forsérjningstrygghet. Frigorna hante-
ras av Statens energimyndighet, Energi-
marknadsinspektionen och Affirsverket Svenska
kraftnit.

Utfallet uppgick till 2713 miljoner kronor
och blev dirmed 159 miljoner kronor
(5,6 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget. Utgifterna fér utgiftsomrddet blev
205 miljoner kronor (7,0 procent) ligre in 2011.

Utlallet f6r anslaget 1:5 Energiforskning blev
1 259 miljoner kronor, vilket dr 52 miljoner kro-
nor ligre dn anvisat. Det beror frimst pd forse-
ningar 1 projeke, vilket medfor en forskjutning av
utbetalningar. Det beror ocksd pd ett indraget
projekt som rorde s3 kallad svartlutsférgasning.

For anslaget 1:10 Elberedskap blev utfallet
201 miljoner kronor, vilket ir 54 miljoner kro-
nor ligre dn anvisat. Skillnaden beror bl.a. pd att
installationer av reservelverk inte har kunnat ge-
nomféras 1 planerad omfattning och att miljotill-
stdnd inte har limnats for s3 kallade dodnits-
startprov. De medel som férbrukats har bland
annat anvints for ersittning till beredskapsreser-
ven, 6vning och utbildning och sikerhetshdjande
dtgirder.

Utgifterna pd anslaget 1:9 Energiteknik blev
84 miljoner kronor, vilket ir 36 miljoner kronor
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ligre n vad som anvisades 1 budgeten. Det ir
framfor allt stod till biogas och andra férnybara
gaser som blivit ligre dn beriknat.

Utfallet for anslaget 1:4 Stéd for marknadsin-
troduktion av vindkraft blev dven det 36 miljoner
kronor ligre dn vad som anvisades i budgeten,
vilket beror pd att ett pilotprojekt om storskalig
vindkraft i fjillmiljé har blivit férsenat.

Utfallet for anslaget 1:5 Energiforskning dkade
med 85 miljoner kronor (7,2 procent) jimfort
med 2011. Utfallet varierar nigot mellan dren be-
roende pa utvecklingen av de pdgiende projekten
och nir utbetalningar gérs.



Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.84 UO 21 Bestillningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Skr. 2012/13:101

Riksdagens beslutade lineram inom utgiftsom-
ridet uppgdr till 300 miljoner kronor. Den har
inte behévt utnyttjas.

Inomstatliga lan

Tabell 2.86 UO 21 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2012-12-31
Svenska kraftnats lan i och utanfor
Riksgaldskontoret 6000 1854

Utestdende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
Regionala och lokala
insatser for energieffek-
1:2 tivisering m.m. 140 32
Insatser for uthéllig
1:3 energianvandning 90 13
Stod for marknadsintro-
1:4 duktion av vindkraft 50 29
1:5 Energiforskning 4278 1258
Planeringsstad for vind-
1.7 kraft m.m. 5 5
1:9 Energiteknik 160 98
1:10 Elberedskap 290 283
Energieffektiviserings-
1:11 program 500 330
Avgifter till internation-
1:12 ella organisationer 20 1
Summa 5533 2049
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 5 533 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
2 049 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 3 484 miljoner kronor och dr huvudsakligen
hinforlig till anslaget 1:5 Energiforskning.

Utlaning
Tabell 2.85 UO 21 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2012-12-31
Deldgarlan till bolag i vilka

Svenska Kraftnat forvaltar statens

aktier 300 0

Inom utgiftsomridet har riksdagen faststillt en
lineram om 6 000 miljoner kronor fér Svenska
kraftnit. Utestiende 18n vid utgingen av 2012
var 1 854 miljoner kronor.
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2.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslag

Tabell 2.87 UO 22 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Vaghallning 21564 22 048 484 2,2 19361
1:2 Banhallning 14731 15007 277 1,9 13475
1:12 Transportstyrelsen 1985 1865 -120 -6,0 1889
1:3 Trafikverket 1458 1334 -124 -8,5 1416
1:7 Trafikavtal 831 804 -27 -3,2 771
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1240 721 -519 -41,8 425
Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeu-
1:10 ropeiska nétverk 349 212 -137 -39,2 490
Driftsaker och tillgdnglig elektronisk kommuni-
2:5 kation 185 175 -10 -5,6 185
Ersattning for sjordddning, fritidshatsandamal
1:4 m.m. 143 143 143
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 110 110 0 0,0 103
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 40 15 -25 -62,8 17
Ovriga anslag 426 426 1 0,2 457
Summa 43 061 42 861 -200 -0,5 38734

Utgiftsomradet omfattar transportpolitiken och
politiken f6r informationssamhillet.

Utfallet uppgick till 42 861 miljoner kronor
och ir dirmed 200 miljoner kronor (0,5 procent)
ligre in vad som anvisades i statens budget. Jim-
fort med 2011 o6kade wutgifterna med
4127 miljoner kronor (10,7 procent).

Trafikverket ansvarar for den lingsiktiga in-
frastrukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstra-
fik, sjofart och luftfart samt fér byggande och
drift av statliga vigar och jirnvigar. Trafikver-
kets investeringsvolym bestims av anvisade an-
slag, de 1&n som Trafikverket tar upp och till-
skott som erhdlls via medfinansiering i form av
externa bidrag.

Utfallet for bide vig- och banhillning hégre in
budget

Utfallet f6r anslaget 1:1 Vighdllning uppgick till
22 048 miljoner kronor, vilket ir 484 miljoner
kronor hégre dn budgeterat. Att utfallet blev
hogre beror pd férseningar av investeringar frin
tidigare &r. Till dessa utgifter har anslagssparande
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utnyttjats. Investeringarna blir ofta framflyttade
pd grund av bl.a. 6verklaganden.

Utfallet for anslaget 1:2 Banhdllning uppgick
till 15 007 miljoner kronor, vilket dr 277 miljoner
kronor hégre dn budgeterat. Det hogre utfallet
beror pd att investeringar frin tidigare &r flyttats
fram och dirfor har anslagssparande frin tidigare
ir utnyttjats. Arets investeringar har genomforts
enligt plan.

Utfallet f6r anslaget 1:11 Tringselskatt i Stock-
holm blev 721 miljoner kronor, vilket ir
519 miljoner kronor (41,8 procent) ligre in
budgeterat. Av anvisat anslag avser 960 miljoner
kronor overskott frin tringselskatten, avsatta
for att anvindas for Forbifart Stockholm och
andra viganknutna projekt 1 Stockholmsomridet
i enlighet med den sk. Stockholms-
dverenskommelsen.

Den stora avvikelsen frin anvisade medel be-
ror pd att berdkningen av anslagsmedel bestims
av hur stort overskottet frin tringselskattesy-
stemet forvintas bli, inte av storleken pd de &r-
liga investeringarna. Medel for viginvesteringar
som inte utnyttjats resulterar 1 anslagssparande



som kan anvindas kommande r. EU beviljar 4r-
ligen bidrag till projekt och studier som ingdr i
det transeuropeiska transportnitverket (TEN-
T) f6r investeringar i transportinfrastruktur. Bi-
dragen frdn EU betalas in pd statens budgets in-
komstsida och de aktuella projektens utfall be-
lastar sedan anslag 1:10 Frin EU-budgeten
finansierade stod till Transeuropeiska nétverk. Bi-
dragen frdn EU utgoér en medfinansiering som
utdkar den totala ramen for investeringar i
transportinfrastruktur. Utfallet {6r anslaget blev
212 miljoner kronor, vilket dr 137 miljoner kro-
nor ligre in vad som beriknades i statens bud-
get. Utfallet blev ligre dn anvisat bla. ull f6ljd av
senarelagda bidragsutbetalningar frén EU.

Utfallet {6r anslaget 2:5 Driftsiker och tillging-
lig elektronisk kommunikation blev 175 miljoner
kronor, vilket dr 10 miljoner kronor ligre in an-
visat 1 statens budget. Avvikelsen beror p forse-
ningar 1 ett antal storre projekt. Av anslaget har
40 miljoner kronor anvints fér bidrag till kanali-
sation, det vill siga anliggning av ror eller lik-
nande som ir avsedda for it-infrastruktur.

Haégre utgifter for investeringar i vigar och jarnvdi-
gar 2012 dn 2011

Att utgifterna for 2012 blev hogre dn for 2011
beror framférallt pd att utfallet for anslaget 1:1
Vighdllning  blev 2687 miljoner kronor
(13,9 procent) hégre 2012 in 2011. Drift och
underhdllskostnaderna foér det statliga vignitet
och tillhérande gdng- och cykelvigar uppgick till
9309 miljoner kronor vilket ir 547 miljoner
kronor (6,2 procent) mer dn 2011.

Kostnaderna fér investeringar 1 den nationella
planen inkluderar bide investeringar och forbitt-
ringar 1 det nationella stamvignitet och tllho-
rande ging- och cykelvigar samt atgirder for
forbiattrad miljo lings det befintliga vignitet.
Dessa kostnader uppgick till 7 164 miljoner kro-
nor, en Okning med 1466 miljoner kronor
(25,7 procent) jimfort med 2011. Investeringar i
regional plan 6kade med 245 miljoner kronor
(11,3 procent) till 2 415 miljoner kronor.
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Tabell 2.88 Vaghallning

Miljoner kronor

2012 2011
Drift och underhall 9309 8762
Investeringar i nationell plan 7164 5698
Investeringar i regional plan 2415 2170
Bérighet och tjalsakring 1507 1239
Statshidrag till enskild vdg 1044 995
Ovrigt 609 497
Totalt 22048 19 361

Stora vigprojekt som ingdr 1 den nationella pla-
nen som pagitt under 2012 ir E18 Hjulsta-Kista
och E20 Norra linken.

Utfallet pd anslaget 1:2 Banhdllning blev
1 532 miljoner kronor hogre dn 2011. Framfor
allt 6kade kostnaderna fér drift, underhill, tra-
fikledning och &terinvesteringar i det statliga
jirnvigsnitet.  Kostnaderna  okade  med
993 miljoner kronor. Aven utgifterna for inve-
steringar och forbittringar 1 det statliga jirn-
vigsnitet samt forbittrad milj6 lings det befint-
liga statliga jirnvigsnitet ©kade. Dessa
kostnader uppgick till 6 273 miljoner kronor
2012, vilket 4r en 6kning med 528 miljoner kro-
nor (9,2 procent).

Tabell 2.89 Banhallning

Miljoner kronor

2012 2011
Investeringar i nationell plan 6273 5745
Drift, underhall och trafikledning 6974 5981
Rantor och &terbetalning av lan 1270 1260
I?idrag till Inlandsbanan och
Oresundsbro Konsortiet 397 397
Ovrigt 93 92
Totalt 15007 13 475

Stora banprojekt som ingdr i den nationella pla-
nen och som har pdgitt under 2012 ir Milarba-
nan, Hallands8sen och Adalsbanan.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.90 UO 22 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestdende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-21
1:2 Banhallning 77000 73577
Erséattning for sarskilda
tjénster till funktions-
2:2 hindrade 220 143
Driftsaker och tillgéng-
lig elektronisk kommu-
2:5 nikation 170 90
1:1 Vaghallning 40000 32185
1:7 Trafikavtal 3500 2814
Grundldggande betal-
2:3 tjanster 60 3
Summa 120 950 108 812
Inom  utgiftsomridet har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 120 950 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
108 812 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 12 138 miljoner kronor och ir huvudsakligen
hinfoérlig tll anslaget 1:1 Vighdllning och ansla-
get 1:2 Banhdllning. Bakomliggande orsaker till
detta dr bland annat senareliggningar 1 investe-
ringsverksamheten.

Utlaning
Tabell 2.91 UO 22 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2012-12-31
A-train AB ! 1 000 1000
SVEDAB AB ? 5300 5061
Swedavia AB 2313 918
Summa 8613 6979

" prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436

2 prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Ldneramen for Svedab
AB ar 3 361 miljoner kronor exklusive rantor och mervéardesskatt.

¥ prop. 2009/10:16, bet. 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
laneramar om 8 613 miljoner kronor for utl-
ning. Utestdende 1dn vid utgingen av 2012 var
6979 miljoner kronor. Jimfért med 2011 har
ramen minskats 1 och med att Trafikverket tagit
over Botniabanans 1an 1 Riksgildskontoret. P4 si
sitt flyttas l8net dver till inomstatliga l&n.

Linet tll Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB, fir enligt riksdagens beslut uppg
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till 3 361 miljoner kronor i 2009 irs priser och
ddrutéver mervirdesskatt och rinta. Linet upp-
gdr vid utgdngen av 2012 till 5 061 miljoner kro-
nor. Enligt de berikningar som SVEDAB AB
limnat uppgar mervirdesskatten till 230 miljoner
kronor och rintan wll 1579 miljoner kronor i
l6pande priser, fram till den 31 december 2012.
Utnyttjad ram exklusive dessa poster ir dirmed
3 252 miljoner kronor i ldpande priser.

Nir Swedavia AB bildades 2010 tog bolaget
over  Luftfartsverkets infrastrukturlin  om
3 240 miljoner kronor. Fram till och med 2012
har Swedavia AB amorterat 2 322 miljoner kro-
nor. Under 2013 férvintas resterande del dterbe-
talas.

Garantier

Tabell 2.92 UO 22 Garantier

Miljoner kronor Utestaende atagan-

den
Garanti Garantiram 2012-12-31
Kreditgaranti till Oresundsbro
Konsortiets upplaning * Obegréansad 22 168
Kapitaltackningsgaranti Ar-
landabanan Infrastructure AB
2 0
Kapitaltackningsgaranti
SVEDAB AB ® 0
Pensionsgaranti (inkl. efter-
borgen), Posten AB (inkl.
Posten Logistik AB, Posten
Meddelande AB) * Obegrénsad 6 268
Summa 28435

" prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379

2 prop. 1995/96:65, bet 1995/96:TU5, rskr. 1995/96:97

¥ prop. 1992/93:100; bet. 1994/95:TU2, rskr. 1994/95:50

* | samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for 6verlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150 bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31/12
2011.

Inomstatliga lan

Tabell 2.93 UO 22 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2012-12-31
Prioriterade vagprojekt m.m. 8900 7 831
Prioriterade jarnvagsprojekt m.m.! 33400 32158
Sjofartsverkets lang- och kortfristiga

lan i eller utanfor Riksgaldskontoret 335 0
Luftfartsverkets I&n i och utanfor

Riksgéldskontoret 1500 0
Statens jarnvagars langfristiga lan

inkl. finansiell leasing 5000 2 893
Summa 49135 42 882

ULan for fortsatt utbyggnad av Botniabanan dvertogs av Trafikverket 1 oktober
2012.



Inom utgiftsomradet har ldneramar for utlining
beslutats om 49 135 miljoner kronor. Utesta-
ende l&n vid utgdngen av 2012 var
42 882 miljoner kronor. Jimfoért med 2011 har
ramen bland annat utdkats i och med att Trafik-
verket har tagit 6ver Botniabanans lin i Riks-
gildskontoret, eftersom det lett till att ramen
flyttades frén utomstatliga l3n.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:27 Forvaltning av samhillsekono-
miska metoder inom infrastrukturomridet
Regeringen har 1 november 2012 beslutat om
indringar 1 forordningen (2010:185) med in-
struktion for Trafikverket genom att komplet-
tera med definitionen inklusive efterkalkylering
och succesiv kalkylering, i syfte att fortydliga
Trafikverkets arbete.

Granskningsrapporten dr dirmed slutbehand-

lad.

RiR 2011:7 Trafikverkens produktivitet — hur
mycket infrastruktur fir man for pengarna?

Under 2012 har Produktivitetskommittén lim-
nat sitt betinkande Vigar till férbattrad produk-
tivitet och innovationsgrad inom anliggnings-
branschen (SOU  2012:39). Vidare har
regeringen gett Trafikverket i uppdrag att inféra
ett gemensamt styrramverk for drift och under-
hll av vig och jirnvig. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.

RiR 2011:4 IT inom statsférvaltningen — har
myndigheterna pa ett rimligt sitt provat fra-
gan om outsourcing bidrar till en 6kad effekti-
vitet?

E-delegationen har genomfort en forstudie om
effektivare it-drift som presenterades under vi-
ren 2012. Som ett resultat av denna forbereds for
nirvarande en férdjupad studie kring bla. ge-
mensamma sourcing-strategier.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2012:7 Infrastrukturplanering — pd vig
mot klimatmalen?
Riksrevisionen har granskat regeringens styrning
mot de transportpolitiska milen samt rapporte-
ringen till riksdagen utifrin de transportpolitiska
mélen och klimatmélen.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om infrastruktur-
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planering och klimatmdl (skr. 2012/13:3).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2012/13:TU2,  rskr.
2012/13:119).

RiR 2012:8 Citybanans regionala medfinansie-
ring

Riksrevisionen har granskat den regionala med-
finansieringen av citybanan.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om Citybanans
regionala medfinansiering (skr. 2012/13:15).

Riksdagen har, bl.a. med anledning av rege-
ringens skrivelse, givit regeringen tillkinna att
tydhga prlnc1per bér utarbetas avseende medfi-
nansiering for att komma tillritta med de brister
som Riksrevisionens granskningar har pévisat
nir det giller regeringens medfinansieringspoli-
ik (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Med
anledning av detta gav regeringen den 20 decem-
ber 2012 Trafikverket 1 uppdrag att 1 sitt medfi-
nansieringsarbete arbeta efter vissa av regeringen
angivna riktinjer och utgingspunkter (dnr.
N2012/6395/TE, och N2021/6434/TE).
Granskningsrapporten  dr  dirmed  slut-

behandlad.

RiR 2012:14 Trafikverkets upphandling av
vigar och jirnvigar — Leder den till hogre
produktivitet?

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets och
regeringens insatser for att Trafikverkets upp-
handling ska leda till hog produktivitet och kon-
kurrens.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velse Riksrevisionens rapport om Trafikverkets
upphandling av vigar och jirnvigar (skr.

2012/13:50). Granskningsrapporten ir dirmed
slut-behandlad.

RiR 2012:21 Statens satsningar pa transportin-
frastruktur — valuta f6r pengarna?

Riksdagens granskningsstrategi om infrastruktur
har omfattat totalt tolv granskningar varav nigra
har granskat stérre infrastrukturprojekt. I rap-
porten Statens satsningar pd infrastruktur — mer
valuta for pengarna? presenteras den avslutande
granskningen inom strategin, den s kallade slut-
granskningen.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
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2.4.23 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag

Tabell 2.94 UO 23 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:11 Gardsstdd och djurbidrag m.m. 6583 5922 -661 -10,0 6 348
1:21 Atgarder for 1andsbygdens miljo och struktur 3123 -12 3002 -121 -39 2991
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
1:22 landsbygdens miljo och struktur 2985 2659 -326 -10,9 2535
1:13 Finansiella korrigeringar m.m. 410 429 18 4.4 48
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
1:28 forskning 483 421 -62 -12,9 397
Intervention och exportbidrag for jordbrukspro-
1:12 dukter 322 175 -147 -45,5 195
1:26 Frémjande av renndringen m.m. 108 110 2 1,8 115
Ovriga anslag 3717 23 3668 -49 -1,3 3743
Summa 171733 12 16 387 -1 346 -16 16372

Utgiftsomridet omfattar bland annat verksam-
het inom omrddena jordbruks- och tridgirdsni-
ring, fiskeriniring, livsmedel, skog, djur, lands-
bygd och renniring samt samefrigor.

Utfallet uppgick till 16 387 miljoner kronor
och dr dirmed 1346 miljoner kronor
(7,6 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2011 o6kade utgifterna
inom omridet med 15 miljoner kronor.

Starkare krona medfor ligre gardsstod dn budgete-
rat

Utfallet for anslaget 1:11 Gardsstod och djurbi-
drag m.m. blev 5922 miljoner kronor, vilket ir
661 miljoner kronor (6,7 procent) ligre dn anvi-
sat 1 statens budget. Orsaken ir 1 huvudsak att
den svenska kronan blev starkare 1 forhéllande
till euro dn berdknat i budgeten. Stddritternas
virde dr bestimda i euro men betalas ut 1 kronor.
Dirfor varierar de beroende pd vilken kurs som
ar faststilld vid utbetalningen.

Utgifterna under anslagen 1:21 Agirder for
landsbygdens milio och struktur och 1:22 Frin
EU-budgeten finansierade dtgirder for landsbyg-
dens miljé och struktur blev 121 miljoner kronor
(3,9 procent) respektive 326 miljoner kronor
(10,9 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Orsaken dr frimst att stddmyndigheterna
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(frimst Jordbruksverket) under 2012 prioriterat
beslut om ansékningar om nya stdd, vilket med-
fort att beslut om utbetalningar till redan pi-
gdende projekt f6rdrojts. Anledningen ir bland
annat att 2013 ir det sista dret f6r beslut om nya
stdd inom nuvarande programperiod. Storre de-
len av utbetalningarna kommer att ske under
2014 och 2015, nir stodberittigade projekt slut-
redovisas.

Utgifterna under anslaget 1:12 Intervention
och exportbidrag for jordbruksprodukter blev
147 miljoner kronor (45,5 procent) ligre 4n an-
visat 1 statens budget. Orsaken ir frimst att be-
hovet av offentlig lagring varit ligt tll foljd av
fortsatt hoga virldsmarknadspriser.

Brister i blockdatabasen medfirde finansiella kor-

rigeringar

Jimfort med 2011 okade utgifterna inom ut-
giftsomrddet med 15 miljoner kronor. Utfallet
pd anslaget 1:13 Finansiella korrigeringar m.m.
dkade med 380 miljoner kronor. Orsaken ir att
Sverige belastats med finansiella korrigeringar
under 2012 avseende stdddren 2005-2007 pad
grund av brister i den s kallade blockdatabasen,
en databas over Sveriges jordbruksmark. Rege-
ringen beslutade att 425 miljoner kronor av kor-
rigeringen skulle belasta anslaget for finansiella



korrigeringar 2012. Se dven Boter m.m. samt Bi-
drag m.m. frin EU under 2.2.3 Ovriga inkoms-
ter.

Utgifterna under anslaget 1:11 Gdrdsstéd och
djurbidrag m.m. blev 425 miljoner kronor ligre
jimfért med 2011. Det beror pd att kronans
virde gentemot euron var hogre 2012 jimfort
med 2011. Kursen fér euro sjonk frén 9,26 till
8,45 kronor mellan 2011 och 2012.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.95 UO 23 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
1:2 Insatser for skogshruket 70 22

Intervention och export-
bidrag for jordbrukspro-
1:12 dukter 86 70

Fran EU-budgeten fi-
nansierade strukturstéd

1:15 till fisket m.m. 177 136
Ktgérder for landshyg-
1:21 dens miljo och struktur 3170 3757

Forskningsradet for
miljo, areella naringar
och samhallsbyggande:
Forskning och sam-

1:28 finansierad forskning 1200 688
Fran EU-budgeten fi-
nansierade atgarder for
landsbygdens miljé och
1:22 struktur 3340 3610
Strukturstad till fisket
1:14 m.m. 42 38
Summa 8 085 8320
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Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 8 085 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgick till
8 320 miljoner kronor vilket innebar att beslu-
tade  bemyndiganden  overskreds  med
235 miljoner kronor. Overskridandet ir hinfér-
ligt till anslagen 1:21 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur och 1:22 Fran EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milié och
struktur dir de utestiende dtagandena verstiger
det beslutade bemyndigandebeloppet med
587 miljoner kronor respektive 270 miljoner
kronor. Overskridandena beror i huvudsak p§ att
beslut om ansékningar om nya stdd prioriterats
for att kunna omhindertas inom EU:s nuva-
rande programperiod. Utbetalningar av st6d i
pagdende drenden har prioriterats ned.

Garantier

Tabell 2.96 UO 23 Garantier

Miljoner kronor

Utestéende

Garanti ataganden
Garantiram 2012-12-31

Programgarantier 2
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2.4.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslag

Tabell 2.97 UO 24 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
Verket for innovationssystem: Forskning och ut-
1:2 veckling 2018 2015 -4 -0,2 1932
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1001 1000 -1 -0,1
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 649 -4 580 -69 -10,6 513
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 473 473 468
1:4 Tillvaxtverket 367 356 -12 -3,2 367
2:3 Exportframjande verksamhet 246 243 -3 -11 224
Verket fér innovationssystem: Forvaltningskostna-
1:1 der 169 165 -4 -2,3 147
1:21 Finansiering av rattegangskostnader 18 0 -18 -98,6 0
Ovriga anslag 1070 4 1051 -19 -1.8 1634
Summa 6012 0 5882 -129 -2,2 5344

Utgiftsomridet omfattar niringspolitik, utrikes-
handel samt handels- och investeringsfrimjande.

Utfallet uppgick till 5 882 miljoner kronor
och dr dirmed 129 miljoner kronor (2,2 procent)
ligre dn vad som anvisades i statens budget. Jim-
fort med foregdende ar blev utgifterna for ut-
giftsomrddet 538 miljoner kronor (10,1 procent)
hogre.

Forindrade rutiner medfor ligre utfall én budget
Utgifterna f6r anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
m.m. blev 580 miljoner kronor, vilket ir
69 miljoner kronor (10,6 procent) ligre dn anvi-
sat 1 statens budget. Skillnaden beror huvudsak-
ligen pa forindrade rutiner for forskottsutbetal-
ningar av bidrag.

Kapitaltillskott till Ersitiningsmark i Sverige AB
ger kade urgifter

Jamfort med 2011 har anslaget 1:19 Kapitalinsat-
ser i statliga bolag kat med 1 000 miljoner kro-
nor for ett villkorat kapitaltillskott till Ersitt-
ningsmark 1 Sverige AB. Bakgrunden ir de
tillgdngs- och virdeférindringar som skett inom
bolaget och den beskattning som uppkommer.
Bolaget har overldtit 100 000 hektar till Natur-
vdrdsverket att anvindas som ersittningsmark
vid bildandet av naturreservat.
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Anslagsnivin {6r anslag 2:3 Exportfrimjande
verksambet hojdes med 50 miljoner kronor 2012
jimfort med 2011. Anledningen var en sirskild
satsning pa exportfrimjande 3tgirder for smd
och medelstora féretag och att frimja handeln
med Irak och BRIC-linderna (Brasilien, Ryss-
land, Indien och Kina). Under 2012 har
213 miljoner kronor betalats ut till Sveriges ex-
portrdd, vilket dr 30 miljoner kronor hogre in
2011.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.98 UO 24 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllinings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2012-12-31
Verket for innovations-
system: Forskning och

1:2 utveckling 2500 1560

Néringslivsutveckling
1:5 m.m. 650 462

Sveriges geologiska
undersokning: Geove-

1:9 tenskaplig forskning 9 3
Exportframjande verk-

2:3 samhet 20 0

Summa 31719 2025




Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 3 179 miljoner
kronor. De utestiende 3tagandena uppgick till
2 025 miljoner kronor. Avvikelsen mellan beslu-
tade bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick till 1 154 miljoner kronor och 4r huvud-
sakligen hinforlig till anslaget 1:2 Verket for in-
novationssystem: Forskning och utveckling. Avvi-
kelsen beror frimst pd att antalet nya dtaganden
under 2012 blev betydligt ligre in beriknat i av-
vaktan pd beslut om insatser till f6ljd av den nya
forsknings- och innovationspolitiska proposit-
ionen (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3,
rskr. 2012/13:151).

Utlaning
Tabell 2.99 UO 24 Utlining

Miljoner kronor

Utldning Laneram Lan 2012-12-31
AB Svensk Exportkredit 100 000 0
Civila flygutvecklingsprojekt 1110 396
SAS ? 749 0
Summa 101110 396

"prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiU11
? prop. 2012/13:46, bet. 2012/13:NU10

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat om
laneramar for utldning om 101 110 miljoner kro-
nor. Utestiende 18n vid utgdngen av 2012 var
396 miljoner kronor.

Garantier

Tabell 2.100 UO 24 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
Garanti Garantiram 2012-12-31
Exportkreditgarantier 500 000 274 747
Investeringsgarantier 10 000 4724
Kreditgarantier till foretag i for-
donsklustret for 14n i EIB ! 20 000 0
Kreditgarantier till AB Svensk
Exportkredit fér upplaning 250 000 0
Grundfondsforbindelse Svenska
skeppshypotekskassan ? 350 350
Grundfondsforbindelse Fonden for
den mindre skeppsfarten * 55 55
Pensionsgaranti (endast efterbor-
gen), Sveaskog AB Obegrénsad 656
Pensionsgaranti (endast efterbor-
gen), Vattenfall AB Obegrénsad 491
Pensionsgaranti (inkl efterbor-
gen), Nordea AB (f.d Postgirot) Obegréansad 310

Skr. 2012/13:101

Pensionsgaranti (endast efterbor-

gen), Svenska Skogsplantor Obegransad 25
Pensionsgaranti SP Sveriges Tek-

niska Forskningsinstitut Obegransad 21
Pensionsgaranti (endast efterbor-

gen), Teracom Obegransad 1
Pensionsgaranti Svensk Maskin-

provning AB Obegransad 5
Summa 281 385

prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:NU1

% Lagen (1980:1097) om svenska skeppshypotekskassan.

% prop. 2003/04:128, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273

Anm: | samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for verlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31/12
2011.

Ovriga krediter

Tabell 2.101 24 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Ovriga krediter i Riks- Utnyttjad kredit

galdskontoret Kredit 2012-12-31
Exportkreditndmnden
upplaningsratt i Riks-
galdskontoret for ska-
deutbetalning Obegrénsad 0

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Myndigheten fér utlindska investeringar i Sve-
rige har, avseende dess drsredovisning for 2012,
fatt en revisionsberittelse med reservation. Riks-
revisionen uttalar sig med reservation om den
drar slutsatsen att det finns visentliga fel men att
de inte dr genomgripande for drsredovisningen
eller om Riksrevisionen inte kunnat inhimta till-
rickliga och indamadlsenliga revisionsbevis men
drar slutsatsen att mojliga fel inte dr genomgri-
pande. Som grund fér uttalande med reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Myndigheten redovisar en felaktig upplupen
intikt (redovisat under posten oférbrukade bi-
drag med negativt belopp) i arsredovisningen
2012 pa 1,9 miljoner kronor. Eftersom myndig-
heten inte har ritt till den upplupna intikten
borde verksamheten 1 stillet ha finansierats med
anslag. Konsekvensen ir att utgiende 6verfs-
ringsbelopp pa anslag 2:4 ap. 1 Investeringsfrim-
jande ir f6r hogt redovisad med 1,9 miljoner
kronor. Beloppet kommer dirfér behova avrik-
nas anslag 1 avvecklingsmyndigheten under 2013.

Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige har ocksd, avseende dess &rsredovisning
for 2012, fatt en upplysning. Riksrevisionen lim-
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nar en upplysning nir den bedémer att det finns
viktig och ovintad information i drsredovisning-
en som den vill fista lisarens uppmirksamhet pa.
Riksrevisionen limnar féljande upplysning av
sirskild betydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
sidorna 12 och 21 1 drsredovisningen som beskri-
ver att myndigheten for 2012 erhdllit undantag
fran 12 § anslagsférordningen (2011:223) nir det
giller avsittningar fér omstruktureringar. Detta
har lett tll att 2,5 miljoner kronor inte har av-
riknats anslaget 2012 utan kommer att avriknas
anslaget 1 avvecklingsmyndigheten 2013.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR:2012:6 Regelforenkling for féretag — rege-
ringen ir fortfarande lingt frin malet
Riksrevisionen har granskat regeringens regel-
forenklingsarbete under perioden 2006-2010.
Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder med
anledning av granskningsrapporten 1 skrivelsen
Riksrevisionens rapport om regelférenkling for
foretag (skr. 2012/13:5).
Granskningsrapporten  ir

behandlad.

dirmed  slut-

RiR 2012:13 Skattekontroll av foretag
Riksrevisionen har granskat Skatteverkets kon-
troll av foretag samt regeringens styrning av
Skatteverket i denna del.

Regeringen har redovisat vidtagna atgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om skattekon-
troll av foretag (skr. 2012/13:48). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.
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RiR 2012:15 Staten pd spelmarknaden
Riksrevisionen har granskat statens roll pa spel-
marknaden.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om statens roll pd
spelmarknaden (skr. 2012/13:52). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2012:19 SBAB — mervirde, mingfald och
konkurrens?

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i och
uppfyllelsen av mélen fér SBAB.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om effektivitet 1
och uppfyllelse av mailen fér SBAB (skr.

2012/13:119). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.
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2.4.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Anslag

Tabell 2.102 UO 25 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 81975 81975 0 0,0 85003
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3093 63 3157 63 2,0 3015
Ovriga anslag 7 7 5
Summa 85075 63 85138 63 0,1 88 023

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting.

Utfallet uppgick tll 85 138 miljoner kronor
och ir dirmed 63 miljoner kronor hégre in vad
som anvisades i statens budget. Under 2012 blev
utgifterna for utgiftsomrddet 2 885 miljoner
kronor (3,3 procent) ligre an 2011.

Kostnader for LSS hogre dn beriknat i budgeten

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjigmning
syftar till att ge kommuner och landsting goda
och likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Av
de  anvisade medlen avsdg  ungefir
58 324 miljoner kronor bidrag till kommunerna
och 23 651 miljoner kronor bidrag till landsting-
en.
Anslaget 1:2 Statligr utjimningsbidrag for LSS-
kostnader anvinds {6r kostnadsutjimning mellan
kommuner fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade, férkortad LSS. Bidraget finansieras
med en utjimningsavgift fé6r kommuner, som
redovisas pd budgetens inkomstsida (inkomstti-
tel 7121 Uyamningsavgift for LSS-kostnader).
P4 héstindringsbudgeten anvisades 63 miljoner
kronor eftersom Statistiska Centralbyrn 1 juni
2012 gjort slutliga berikningar av LSS-
kostnaderna. Berikningarna visade att bidraget

till bidragsberittigade kommuner skulle &ver-
stiga anvisade medel. Den utjimningsavgift som
ovriga kommuner betalar till staten 6kade med
motsvarande belopp.

Tillfillig honing av statsbidraget upphirde 2012 —
liigre utfall din 2011

Utgifterna for utgiftsomradet blev
2 885 miljoner kronor ligre dr 2011. Det beror
pa att den tillfilliga hojningen av statsbidraget pa
3 000 miljoner kronor, som var en stabiliserings-

politisk 3tgird, upphorde 2012.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:25 Den kommunala ekonomin och
héllbara offentliga finanser

Riksrevisionen har granskat om regeringen har
identifierat och analyserat kommunsektorns
lingsiktiga finansieringsproblem.

Arendet bereds inom Regeringskansliet. Re-
geringen kommer att dterkomma till riksdagen
senast den 20 april 2013 med en sirskild skrivelse
om de eventuella dtgirder som regeringen avser
att vidta med anledning av Riksrevisionens iakt-
tagelser.
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2.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Anslag

Tabell 2.103 UO 26 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Rantor pa statsskulden 21700 6000 27 299 5599 258 34374

Riksgaldskontorets provisionskostnader i sam-

1:3 band med upplaning och skuldforvaltning 160 82 -78 -48,8 118
1:2 Oférutsedda utgifter 10 1 -9 -93,6 0
Summa 21870 6000 27 381 5511 25,2 34 491

Utgiftsomradet omfattar frimst rintor pd stats-
skulden men ocksd Riksgildskontorets provis-
ionskostnader i samband med upplining och
skuldférvaltning samt ett sirskilt anslag for
oférutsedda utgifter. Utgifterna inom utgifts-
omridet ingdr inte under utgiftstaket for staten.
Regeringen fir enligt 3 kap. 9 § budgetlagen
(2011:203) besluta att anslag for rintor pd stats-
skulden och andra utgifter fér uppldning och
skuldférvaltning fir overskridas om det dr nod-
vindigt for att fullgora statens betalningsdtagan-
den.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
27 381 miljoner ~ kronor och dr  dirmed
5511 miljoner kronor (25,2 procent) hogre in
vad som anvisades 1 statens budget. I hostind-
ringsbudgeten tillférdes anslaget 1:1 Réntor pd
statsskulden ytterligare 6 000 miljoner kronor.
Tillskottet motiverades 1 huvudsak av hogre
kurstorluster vid byten av 1dn och hogre valuta-
kurstorluster f6r skulden i utlindsk valuta. Ut-
gifterna for utgiftsomridet blev 7 110 miljoner
kronor (20,6 procent) ligre an 2011. Utgifterna
for statsskuldsrintor paverkas frimst av rinteni-
vier, vixelkurser och statsskuldens storlek. Tek-
niska faktorer wll foljd av Riksgildskontorets
upplanings- och skuldférvaltningsteknik péver-
kar ocksd rinteutgifterna. Redovisning mot an-
slag gors enligt utgiftsmissiga principer och ir
ett netto av inkomster och utgifter 1 upplanings-
verksamheten. Dirmed péverkas anslaget av rea-
liserade valutakursdifferenser, men inte oreali-
serade.  Anslaget  pdverkas  inte  av
Riksgildskontorets nettoutlining eftersom an-
slaget nettoredovisas. Hogre rinteutgifter som
beror pd att statsskulden 6kar till f6ljd av storre
nettoutlining motsvaras av en lika stor kning av

122

rinteinkomsterna. Inkomsterna redovisas under
posten Rintor pd in- och utléning. Se tabell
2.104 nedan.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Oforutsedda utgifter
uppgick till 0,6 miljoner kronor. I budgeten for
2012 anvisades 10 miljoner kronor. Anslaget
finns upptaget pd statens budget for att vid be-
hov kunna anvindas fér oférutsedda utgifter ef-
ter att regeringen fattat beslut i varje enskilt fall.
Under 2012 har 639 000 kronor betalats ut frin
detta anslag avseende fyra forlikningar. For att
finansiera dessa utgifter ska indrag goras frdn ut-
giftsomrdde 4 Rittsvisendet, anslaget 1:11 Er-
sittmingar for skador pd grund av brott med
8 709 kronor. Dessutom ska 500 000 kronor fi-
nansieras frin utgiftsomrdde 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap, anslaget 1:1 Forbandsverk-
sambet och beredskap. Vidare ska 60 060 kronor
finansieras frén utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet,
anslaget  1:5  Sveriges  Domstolar ~ samt
70 185 kronor frin utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg, anslaget 5:2 Insatser
for att forverkliga konventionen om barnets rittig-
heter i Sverige.

Kursforlusterna hogre én budgeterat

Utfallet pd anslaget 1:1 Rintor pd statsskulden
blev 27 299 miljoner kronor, vilket ir
5599 miljoner kronor hégre in anvisat 1 statens
budget. Utgifterna for rintor pd ldn 1 svenska
kronor blev som beriknat. Rintorna pa ldn 1 ut-
lindsk valuta blev 178 miljoner kronor ligre in
vintat. Inkomsterna av dverkurs vid emission
blev 9 022 miljoner kronor hégre in beriknat.
Det ir en effekt av ligre marknadsrintor dn be-
riknat, 1 kombination med férindringar 1 Riks-
gildskontorets 1dneplan.
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Tabell 2.104 Réntor pa statsskulden 2008-2012, férdelning pa anslagets komponenter
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall-SB

2008 2009 2010 2011 SB 2012 2012 2012
Rantor pa 1an i svenska kronor 39,1 25,0 22,8 29,3 28,9 28,9 0,0
Réntor pa 1&n i utlandsk valuta® 9,6 1,7 3,4 3,2 3,1 2,9 -0,2
Over- (-)/underkurser (+) vid emission -8,0 -10,8 -11,2 -6,0 -0,5 -95 -9,0
Summa réntor 40,7 21,9 15,0 26,6 315 22,3 -9,2
Rantor pa in- och utlaning' -48 -6,5 -7.8 -57 -58 4.7 1,1
Valutakursforluster (+)/vinster (-) -6,5 13,9 78 38 -4,0 -2,9 1,1
Kursforluster (+)/vinster (-) 39 1,6 8,1 9,8 0,0 12,5 12,5
Ovrigt -0,2 0,2 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 33,1 311 23,3 344 21,1 213 5,6

"Rantor pa lan till Riksbanken och pa Ian till andra lander (0,7 miljarder kronor 2012) ar bruttoredovisade, till skillnad fran i Riksgaldskontorets arsredovisning.

Tabell 2.105 Rintor och valutakurser 2008-2012 arsge-

nomsnitt

Kursforlusterna berodde frimst pd byten av ob-
ligationer 1 samband med emissionen av ett nytt
tiodrigt referensldn i oktober 2012. I budgeten

e ey Uieb el o el beriiknades att bytet skulle ske i bérjan av 2013 i
T stillet. De ligre marknadsrintorna bidrog ocksi
% 38 25 23 23 23 11 till att kursforlusterna blev hogre dn vintat. By-
Riinta 6 ten som leder till kursférluster gér att rinteutgif-
man % 3,9 0,4 0,6 1,7 1,8 1,2 terna blir ligre kommande ar, eftersom Riks-
TCW- in- gildskontoret ersitter 18n som har hoga arliga
dex ! 127, 1402 1292 1223 1227 1209  rintebetalningar med 1in som har ligre arliga
SEK/EUR 961 1062 954 903 912 871 rintebetalningar. Sett dver en lingre tidsperiod
SEK/USD 6,59 7,66 7,20 6,50 6,41 6,78 pﬁverkas alltsi inte rénteutgifterna.

"Total Competitiveness Weights, ett matt pa kronans varde mot en korg av andra
valutor.

Valutakursvinsterna (netto) blev 1139 miljoner
kronor ligre in beriknat, vilket medférde ett
hogre anslagsutfall med motsvarande belopp.
Hur stora valutakursférluster respektive -vinster
det blir beror pa nir 13n 1 utlindsk valuta forfaller
och hur valutakurserna rért sig jimfért med nir
linen togs upp. Dessutom pdverkas posten av de
derivataffirer som Riksgildskontoret gor for att

anpassa sammansittningen 1 valutaskulden till
gillande riktvirdet och till eventuella placeringar

1 utlindska valutor. Den storsta avvikelsen frin
berikningen 1 budgeten avser kursforlusterna
(netto) som blev 12 526 miljoner kronor hogre
in budgeterat. Kursforluster uppstér vid fortids-
inlésen av [dn som har en hégre kupongrinta in
marknadsrintan vid 3terkopstillfillet, medan
kursvinster uppstdr vid motsatt forhdllande.

Ldigre utgifter for statsskuldsrintor én 2011
Utgifterna for utgiftsomradet blev
7 110 miljoner kronor (20,6 procent) ligre in
2011. Det beror frimst pd att utgifterna pd an-
slaget  1:1  Rdntor pd  statsskulden  blev
7 075 miljoner kronor (20,6 procent) ligre. An-
ledningen ir i huvudsak att valuta-kursférluster
under 2011 6vergick tll valutakursvinster 2012.
Dessutom bidrog hogre inkomster av dverkurser
vid emission till att rintebetalningarna blev ligre.
Det forklaras frimst av att kupongrintan pd
Riksgildskontorets tiodriga referenslin 1&g be-
tydligt dver marknadsrintorna under 2012. At
motsatt hdll verkade att kursforlusterna blev
2729 miljoner kronor hégre in 2011. Vidare
minskade statsskulden ndgot under dret, vilket
marginellt bidrog till ligre rinteutgifter.
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2.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Anslag

Tabell 2.106 UO 27 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2012 2012 2012 2012 2012 2011
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 31291 31452 161 0,5 3059
Summa 31291 31452 161 0,5 30 596

Utgifterna inom utgiftsomradet utgdrs av Sveri-
ges betalningar till Europeiska kommissionen
avseende EU-budgeten.

EU-budgeten beslutas rligen inom ramen fér
ett faststillt flerdrigt budgettak, den flerdriga
budgetramen. Avgiften kan f6érindras under aret
och avvika frin berikningen 1 statens budget be-
roende pd ett flertal faktorer sisom faktisk upp-
boérd av tullar och importavgifter, revideringar av
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI),
revideringar av baser f6r mervirdesskatt, utfallet
av EU-budgeten fér tidigare &r och indrings-
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budgetar pi unionsnivd. Utfallet uppgick ull
31452 miljoner  kronor och dr dirmed
161 miljoner kronor (0,5 procent) hégre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfort med
2011 okade avgiften till EU med 856 miljoner
kronor (2,8 procent), vilket framfér allt beror pa
att den del av Sveriges avgift till EU-budgeten
som dr baserad pd bruttonationalinkomsten
(BNI) blev hogre 2012. Sveriges avgift till EU
redovisas utférligare 1 avsnitt 6.6. Redovisning av
samtliga EU-medel.



2.4.28 Forandring av anslagsbehallningar
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Tabell 2.107 Férindringar av anslagsbehallningar exkl. UO 26 Statsskuldsrintor m.m. 2008-2012
Miljoner kronor

2008 2009 2010 2011 2012
Ingaende ramdverforingshelopp 2012-01-01 40 731 37003 45320 47 421 2151
Anvisat i statens budget (U0 1-27 exkl. U0 26) 725519 734 948 787 451 184 476 794 788
Andringsbudget 38174 39143 7487 1734 4848
Utnyttjade medgivna dverskridanden 73 108 171 235 351
Indragningar -25 435 -21 075 -29 959 -39330 -23 361
Utfall 742 057 744 807 763 028 766 987 783706
Utgaende ramdverforingshelopp 2012-12-31 37003 45320 47 443 217 550 20 490
Forandring av anslagshehallningar -3721 8316 2123 -19 87 -7081

Anm: Skillnaden mellan utgaende dverfaringsbelopp 2011 och ingdende dverféringshelopp 2012 beror pa att dldreanslaget 2:33 (2009) Hogskolan i Kalmar: Grundutbild-

ning korrigerats i budgetsystemet 2012.

I statens budget dr budgeteringen av férbruk-
ning av anslagsbehdllningar inte férdelad per an-
slag utan tas upp under posten Minskning av an-
slagsbehdllningar.  Posten  beriknades il
-2 814 miljoner kronor 1 budgeten fér 2012. Det
innebir en budgeterad minskning av anslagsbe-
hdllningarna. Posten utgor ett netto av anslags-
behillningar frdn féregiende budgetdr, sparade
medel frin aktuellt budgetdr och utnyttjande av
anslagskrediter. I redovisningen av det slutliga
utfallet ingdr diremot f6érbrukning av anslagsbe-
hdllningar och utnyttjande av anslagskredit 1 ut-
gifterna f6r respektive anslag och utgiftsomride.
Vid budgeteringen beriknades en minskning av
anslagsbehllningar under utgiftsomrdde 26
Statsskuldsrintor m.m. p3 48 miljoner kronor.
Utgiftsomridet ingdr inte under utgiftstaket.
Nettosumman av férindring av anslagsbeh3ll-
ningar 2012, exklusive utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m., framgar av tabell 2.107.

Anslagsbebdllningarna minskade med 7 miljarder
kronor
Anslagsbehéllningarna, exklusive utgiftsomride
26, minskade under 2012 frn 27 571 miljoner
kronor vid ingingen av &ret till 20 490 miljoner
kronor vid utgingen av dret. De minskade sile-
des med 7 081 miljoner kronor under &ret, jim-
fort med de 2 766 miljoner kronor som berikna-
des 1 budgeten.

Den storsta anslagsbehillningen 1 slutet av
2012 hade anslaget 1:2 Bidrag till arbetslishetser-
sittning och aktivitetsstod (3 517 miljoner kro-

nor) under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Behdllningen p& anslaget minskade
med 2 397 miljoner kronor under 2012. Hela den
ingdende anslagsbehdllningen pd 5 934 miljoner
kronor drogs in.

Minskade indragningar av anslagsmedel jimfort
med 2011
Indragningar av anslagsmedel uppgick till
23 361 miljoner kronor under &ret. Det ir en
minskning med 15969 miljoner kronor
(40,6 procent) jimfért med 2011, d& indragning-
arna var exceptionellt stora. I tabell 2.108 redovi-
sas de anslag som uppvisade utgiende anslagsbe-
hdllningar &verstigande 1 000 miljoner kronor
under ndgot av dren 2008-2012.
Anslagsbehillningen for anslaget 1:1 Sjukpen-
ming och rebabilitering m.m. minskade frin
-1 958 miljoner kronor 2011 tll
-2 331 miljoner kronor 2012. Det ir den ligsta
anslagsbehdllningen 2012, det vill siga det storsta
utnyttjandet av krediten pd budgeten. Den
storsta Okningen av anslagsbehdllning mellan
2012 och 2013 har anslaget 1:11 Gdrdsstéd och
djurbidrag. Behillningen 6kade frn 251 miljoner
kronor 2011 till 1 544 miljoner kronor 2012.
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Tabell 2.108 Specifikation av anslagsbehallningar 6ver 1 000 miljoner kronor under nagot av aren 2008-2012

Miljoner kronor

Anslag 2008 2009 2010 2011 2012
061:1 Forbandsverksamhet och beredskap 697 1211 53 426 180
07 1:1 Bistandsverksamhet 936 940 594 1117 479
09 1:4 Tandvérdsforméner m.m. 1364 1778 1685 1729 505
101:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 3121 3649 1749 -1958 -2 331
101:2 Aktivitets- och sjukersattning m.m. 1404 1137 584 -311 -452
131:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 1061 226 144 810 867
14 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdd 6 546 71175 16 080 5934 3517
14 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 1951 2633 1109 623 1222
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 1182 1520 1475 219 190
14 1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 320 672 2082 -145 -231
151:2 Studiemedel m.m. 1112 755 1275 1535 1159
191:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 1063 1214 146 295 23
2115 Energiforskning 702 704 942 1071 552
22 1:1 Vaghallning -352 871 1077 2041 1544
23 1:11 Gérdsstdd och djurbidrag m.m. 112 79 1134 251 1544
23 1:21 Rtgarder for landsbygdens miljd och struktur 1634 2129 2 045 750 557
Fran EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens 1512 2135 2 409 1106 812
23 1:22 miljd och struktur
27 1:1 Avgiften till Europeiska unionen -1404 3215 =127 -685 -846
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2.4.29 Riksgaldskontorets nettoutlaning

For att statens budgetsaldo ska dverensstimma
med statens linebehov (med omvint tecken) re-
dovisas posten Riksgildskontorets nettoutldning
och en kassamissig korrigeringspost pd budge-
tens utgiftssida. Fér 2012 blev utfallet f6r netto-
utldningen 1 009 miljoner kronor. Berikningen i
statens budget uppgick till 121 miljoner kronor.
Skillnaden mellan utfall och budget blev alltsi
889 miljoner kronor. I tabell 2.109 specificeras
de storsta posterna. Alla poster dr dock inte spe-
cificerade 1 statens budget.

Riksgildskontorets nettoutldning utgdrs av
in- och utldning tll myndigheter, affirsverk,
vissa statliga bolag och fonder. De storsta del-
posterna utgdrs normalt av utldning till Centrala
studiestddsnimnden (CSN) for finansiering av
studieldn, utlining tll Trafikverket for infra-
strukturinvesteringar och 6kade behillningar pd
stabilitetsfondens konto.

Pensionsmyndighetens inbetalningar av pre-
miepensionsavgifter beriknades 1 statens budget
uppgd till 33 000 miljoner kronor. Utfallet for
inbetalningarna blev 33 086 miljoner kronor, det
vill siga 86 miljoner kronor hégre in i budgeten.
Utbetalningarna av premiepensionsmedel inklu-
sive rinta blev 32 563 miljoner kronor, det vill
siga 437 miljoner kronor ligre in budgetens be-
rikning pd 33 000 miljoner kronor.

De sammanlagda behillningarna pid myndig-
heternas rintekonton och vissa sirskilda rinte-
belagda konton, exklusive stabilitetsfondens sir-
skilda rintekonto som redovisas 1 posten
stabilitetsfonden nedan, minskade under 2012
med 388 miljoner kronor, vilket 6kade nettout-
liningen. Att de sammanlagda behillningarna
minskat beror frimst p att Forsvarets materiel-
verk (FMV) minskat sin behllning med
2 706 miljoner kronor.
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Tabell 2.109 Riksgildskontorets nettoutlaning

Miljoner kronor

Utfall SB! Utfall — Utfall
2012 2012 SB 2012 2011
Premiepensions-
avgifter, inbetalning -33086 -33000 -86  -31932
Premiepensionsmedel,
utbetalning 32563 33000 -437 31533
Ovrig forvaltning av
premiepensionsmedel
i Riksgaldskontoret -1128 -1 244
Myndigheters rante-
konton,se separat
tabell 388 -4.000 4388 -1255
CSN, studielan 5259 6000 -741 5951
Investeringslan myn-
digheter 372 1495
Inséttningsgaranti -13 -1 000 987 -8
Karnavfallsfonden -441 -8 945
Stabilitetsfonden,se
separat tabell -4 950 -4 000 -950 -4 000
Trafikverket, infra-
stukturlan 20682 5000 15682 6980
Exportkreditndmnden,
placering av verk-
samhetsoverskott -5 673 -309

Forsvarets materiel-
verk, lan till rorelse-
kapital -951 -385

Statliga bolag m.m.

Tillfallig placering

Apoteket AB 5923
Lan till Botniabanan -16 237 -429
Lan till Svensk-

Danska Brofdrbindel-

sen AB 100 -305
Lan till Swedavia -690 -705
Ovriga statliga bolag

m.m. 231 176
Affarsverk

Affarsverket Statens

Jarnvagar -822 487
Affarsverket Svenska

kraftnat -276 879
Sjofartsverket 155 63
Ovrigt

Lan till Rikshanken 5371 -3000 8371 -5929
Lan till Island -21702 2214
Lan till Irland 2638 3000 -362

Ovrigt, netto 219 -2 000 2219 1344
Summa 1009 121 889 1600

UEndast vissa delposter 4r specificerade

127



Skr. 2012/13:101

Tabell 2.110 Férindring av behallningar pa myndigheters

rantekonto

Miljoner kronor

Utfall 2012 Utfall 2011
Forsvarets materielverk 2706 -492
Rikspolisstyrelsen 415 -222
Regeringskansliet 3 516
Trafikverket -31 -760
Karolinska institutet -53 -250
Kriminalvérden -125 -273
Fortifikationsverket -172 -253
Uppsala universitet -172 -395
Arbetsférmedlingen -179 -256
Transportstyrelsen -218 -532
Statens fastighetsverk -295 -55
Forsvarsexportmyndigheten -332 1583
Goteborgs universitet -350 -62
Forsvarsmakten -793 -984
Riksgaldskontorets kredit- och
garantireserv -208 1944
Ovriga réntekonton 192 -764
Minskning av behéllningar, netto 388 -125%

Centrala studiestddsnimndens 1&n i Riksgilds-
kontoret fér hemutrustningsldin och studieldn
beriknades 1 statens budget 6ka med 6 000 mil-
joner kronor. Utfallet blev 5259 miljoner kro-
nor, dvs. 741 miljoner kronor ligre in beriknat.

Med anledning av férindrade bestimmelser
om utldning 1 budgetlagen finansieras hemut-
rustningsldn frdn och med den 1 januari 2012
med anslag 1 stillet f6r med 1in 1 Riksgildskon-
toret. Det har resulterat 1 en engdngseffekt under
2012 d4 hela lanet for finansiering av hemutrust-
ningsldn amorterats med anslagsmedel. En-
gangseffekten uppgick till 1 036 miljoner kronor,
vilket minskade nettoutliningen. Den 6kade ut-
laningen fér studieldn uppgick under 2012 ill
6295 miljoner kronor, vilket 6kade nettoutl-
ningen.

Riksgildskontoret l8nar ut medel till myndig-
heter fér investeringar i anliggningstillgingar
som anvinds 1 statens verksamhet. Den samman-
lagda summan for sidana investeringsldn ckade
med 372 miljoner kronor under 2012. Under
2011 6kade investeringslinen med 1 495 miljo-
ner kronor.

Insittningsgarantin 4r en del 1 konsument-
skyddet for de som sparar i svenska kreditinsti-
tut. Garantin finansieras genom 3rliga avgifter
frén svenska kreditinstitut och virdepappersfs-
retag. Avgifterna forvaltas 1 en fond som gor pla-
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ceringar 1 statsobligationer eller pd ett konto 1
Riksgildskontoret. Behillningen pi kontot
dkade med 13 miljoner kronor under 2012, vil-
ket dr 987 miljoner kronor ligre in beriknat i
budgeten.

Kirnavfallsfonden tar emot, forvaltar och be-
talar ut de avgiftsmedel som kirnkraftsbolagen
med flera ir skyldiga att betala. Avgifterna avser
finansiering av bland annat kostnader fér att ta
hand om anvint kirnbrinsle och annat radioak-
tivt avfall samt kostnader for en siker avveckling
och rivning av kirnkraftverk. Fonden placerar
sina tillgdngar 1 obligationer, statsskuldvixlar och
pa ett konto i Riksgildskontoret. Under 2012
okade placeringarna pa kontot med 441 miljoner
kronor, vilket dirmed minskade irets nettoutli-
ning.

Stabilitetsfonden inrittades 2008 fér finansie-
ring av stodatgirder till banker och andra kredit-
institut, Fonden 6kade behillningen pd kontot
med 4 950 miljoner kronor under 2012. Det ir
950 miljoner kronor mer in vad som beriknats 1
statens budget. Fonden finansieras frimst ge-
nom att banker och andra kreditinstitut betalar
en drlig stabilitetsavgift. Inkomsterna fran avgif-
ten uppgick under 2012 wll 3 003 miljoner kro-
nor, vilket dr 1675 miljoner kronor hogre in
2011. Skillnaden beror pd att avgiftsnivin for
dren 2009 och 2010 var halverad och att avgiften
betalas med ett ars forskjutning. I stabilitetsfon-
dens 6kade behillning ingdr dven aktieutdelning
fran Nordea om 649 miljoner kronor, nettoinbe-
talningar avseende Carnegie om 369 miljoner
kronor samt rinteinkomster m.m. om 300 mil-
joner kronor. Fondens konto har belastats med
administrativa kostnader med mera om 8 miljo-
ner kronor. Posterna ovan inkluderar den mins-
kade behillningen p4 stabilitetsfondens sirskilda
rintekonto om 112 miljoner kronor. De institut
som deltar 1 bankgarantiprogrammet betalar
bankgaranti-avgifter som fors tll stabilitetsfon-
den. Avgifterna uppgick till 637 miljoner kronor
2012, vilket dr 851 miljoner kronor ligre in 2011.
De ligre avgifterna beror pd att omfattningen av
Riksgildskontorets dtaganden inom bankgaran-
tiprogrammet minskar i takt med att de garante-
rade l3nen forfaller. Mojligheten att {3 garantier
upphorde 1 juni 2011 och det sista garanterade
lanet forfaller 2015.



Tabell 2.111 Stabilitetsfondens konto i Riksgaldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2012 Utfall 2011
Nordea, aktieutdelning -649 =137
Carnegie -369 -168
Bankgarantiavgifter -637 -1488
Stabilitetsavgifter -3003 -1328
Administrativa kostna-

der m.m. 8 13
Ranteinkomster m.m. -300 -292
Utfall nettoutlaningen

(kontofdrandring) -4 950 -4 000

Trafikverket 6vertog 1 oktober 2012 infrastruk-
turlin fr&n Botniabanan AB i1 samband med att
bolaget avvecklades. Botniabanan AB:s l&n hos
Riksgildskontoret minskade med
16 237 miljoner kronor under 2012. En mindre
del hade amorterats av bolaget fére avvecklingen.
De l8n Trafikverket 6vertog uppgick till
15 915 miljoner kronor.

I statens budget beriknades en 6kning av lin
till infrastrukturinvesteringar med 5 000 miljoner
kronor. Nettoférindringen av de sammanlagda
infrastrukturlinen vid Trafikverket och Botnia-
banan AB blev en 6kning med 4 445 miljoner
kronor under 2012, vilket dr 555 miljoner mindre
in vad som beriknats i statens budget. Forkla-
ringen till Trafikverkets hogre nyupplining ir
bland annat l&n {6r jirnvigsprojektet Citybanan i
Stockholm.

Exportkreditnimnden placerar 6verskott 1
verksamheten pd konto 1 Riksgildskontoret.
Kontobehdllningen ©kade under 2012 med
5 673 miljoner kronor, vilket minskade drets net-
toutldning. Den 6kade behillningen beror frimst
pd att nimnden skiftat sina ldngfristiga virde-
pappersinnehav frdn obligationer i dollar och
euro till placeringar 1 Riksgildskontoret. Det be-
ror dven pa att det samlade virdet pd nimndens
lingfristiga virdepappersinnehav 6kat med 1 851
miljoner kronor. Exportkreditnimndens beh3ll-
ning pd kontot 1 Riksgildskontoret uppgick vid
utgdngen av 2012 till 20 191 miljoner kronor.

FMV tar upp lan i Riksgildskontoret fér att
finansiera myndighetens behov av rérelsekapital.
Myndigheten har under &ret minskat linet med
951 miljoner kronor.

Luftfartsverket bolagiserade sina flygplatser
under 2010 och bildade Swedavia AB som tog
over Luftfartsverkets infrastrukturlin om
3240 miljoner kronor. Under 4ren 2010 och
2011 amorterades 1 632 miljoner kronor och
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under 2012 amorterades ytterligare 690 miljoner
kronor.

Under 2009 linade Riksbanken motsvarande
97 000 miljoner kronor i1 bdde dollar och euro av
Riksgildskontoret for att aterstilla valutareser-
ven efter olika insatser under den finansiella kri-
sen. Nir Riksgildskontoret omsitter 1dnen for
Riksbankens rikning medfor realiserade valuta-
kursdifferenser att l1anebeloppet 1 kronor férind-
ras och att nettoutliningen paverkas i motsva-
rande grad. Detta, i kombination med en
beslutad utékning av ldnet under viren 2012, in-
nebir att l8nen till Riksbanken 6kat Riksgilds-
kontorets nettoutlining under 2012 med
5371 miljoner kronor. Vid utgingen av ret
uppgick den totala utldningen till Riksbanken till
90 437 miljoner kronor.

Sverige har med anledning av finanskrisen be-
slutat att stédja Island och Irland med 18n for att
motverka finanskrisens effekter 1 de tvd linderna.
Totalt har motsvarande 4 641 miljoner kronor
betalats ut till Island till och med december 2011.
Under 2012 har Island &terbetalat motsvarande
2702 miljoner kronor av l3net 1 fortid, vilket
minskat Riksgildskontorets nettoutlining Irland
har fitt tvd lineutbetalningar under 2012 pd
sammantaget motsvarande 2 638 miljoner kro-
nor, vilket ¢kat drets nettoutlining.

Posten 6vrigt inkluderar bland annat en ¢kad
utléning tll Fortifikationsverket och Statens fas-
tighetsverk om 427 miljoner kronor respektive
343 miljoner kronor (exklusive 1dn till anligg-
ningstillgdngar och férindrade behdllningar pa
rintekonto). Posten innefattar dven en ¢kad in-
lining frin Sida om 300 miljoner kronor (exklu-
sive forindrade behillningar pd rintekonto).

Under 2012 blev Riksgildskontorets nettout-
ldning sammantaget 591 miljoner kronor ligre in
2011. Den storsta skillnaden avser l&net till
Riksbanken som i huvudsak pd grund av valuta-
kurseffekter minskade med 5 929 miljoner kro-
nor 2011 och frimst pa grund av en nyuppléning
okade med 5 371 miljoner kronor 2012. Skillna-
den avseende linet till Riksbanken mellan ren
blev dirmed 11 300 miljoner kronor.

Kirnavfallsfondens inlining blev
8 504 miljoner kronor ligre 2012 i forhéllande
till 2011. Den hoga behdllningen 2011 och 2012
berodde pd att fonden inte ersatte inlosta eller
sdlda statsobligationer med nya obligationer ef-
tersom rinteliget var lagt.

Exportkreditnimndens placering av 6verskott
frén verksamheten blev 5364 miljoner kronor
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hogre dn 2011, frimst pd grund av att nimnden
skiftat sitt ldngfristiga virdepappersinnehav frin
obligationer 1 dollar och euro till placeringar i
Riksgildskontoret.

Apoteket AB tog under 2011 ut medel frin
konto 1 Riksgildskontoret om 5923 miljoner
kronor, nigot motsvarande uttag igde inte rum
under 2012. Uttaget avsdg inkomster frin for-
silining som Apoteket AB tillfilligt hade place-
rat 1 Riksgildskontoret.

2.4.30 Kassamadssig korrigering

Posten Kassamissig korrigering ingdr 1 statens
budget fér att saldot pd statens budget ska mot-
svara statens linebehov med omvint tecken.
Posten utgor skillnaden mellan & ena sidan net-
tot av vad som redovisats mot budgetens anslag
och inkomsttitlar och & andra sidan nettot av in-
och utbetalningar &ver statens centralkonto i
Riksbanken. Kassamissiga korrigeringar uppstar
dels till 6ljd av periodiseringsskillnader, dels till
foljd av att det férekommer transaktioner 6ver
statens centralkonto som inte har sin motsvarig-
het pd anslag eller inkomsttitlar och vice versa.
Utfallet f6r den kassamissiga korrigeringen ir en
restpost, men den kan till stora delar specificeras.

For 2012 blev utfallet f6r Kassamissig korri-
gering 384 miljoner kronor, vilket ir 61 miljoner
kronor ligre in berikningen i statens budget
som uppgick till 445 miljoner kronor.

Tabell 2.112 Kassamadssig korigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall- Utfall
2012 SB 2012 SB 2012 2011
EU-betalningar avgift 3100 -805

Effekter av Gvergangen
till kostnadsmassiga
anslag 388 388 0 509

Forskjutningar av betal-
ningar och redovisning
mot anslag vid For-
svarsmakten och Trafik-

verket -1279 842
Réttelse, redovisnings-

princip for aterkravs-

fordringar 0 -1060
Venantius-lan 57 57 0 810
Rénteperiodisering -191 -239
Ovrigt -1691 1480
Summa 384 445 -61 1531

Betalningen av Sveriges avgift till EU medfér all-
tid en viss kassamissig korrigering. Sverige beta-
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lar inte avgiften direkt till EU. Avgiften éverfors
till ett rintefritt konto hos Riksgildskontoret.
Samtidigt sker redovisning mot anslaget fér EU-
avgiften. EU rekvirerar sedan via Riksbanken
medel fr8n kontot hos Riksgildskontoret. Ef-
tersom tidpunkten for redovisning mot anslag
och rekvisition frin EU skiljer sig &t, uppstir
kassamissiga korrigeringar vid sdvil redovisning-
en mot anslag som vid rekvisitionen. Anslagsbe-
lastning och rekvisition kan ske under olika bud-
getdr. Betalningen av Sveriges avgift tll EU
medférde 2012 en kassamissig korrigering pa
3100 miljoner kronor eftersom kommissionen
rekvirerade ett hogre belopp in de avgifter som
redovisades mot anslaget.

I samband med 6vergingen till kostnadsmiss-
ig redovisning mot anslag fér myndigheternas
forvaltningsutgifter uppstod engdngsetfekter,
vilka under 2009 1 sin helhet belastade det ullfil-
liga anslaget 1:4 Owvergingseffekter av kostnads-
midissig anslagsavrikning under utgiftsomride 26.
Overforingen av medel till Férsvarsmaktens rin-
tekonto delades dock upp pd &ren 2009-2013.
Det innebir att en kassamissig korrigering upp-
stdr under denna period. Utbetalningen till For-
svarsmaktens rintekonto uppgick under 2012 till
388 miljoner kronor, vilket har paverkat den kas-
samissiga korrigeringen positivt.

Trafikverket disponerar omfattande anslags-
medel 1 det rintebirande betalningsflédet. Myn-
digheten har iven en omfattande investerings-
verksamhet och annan anskaffning som innebir
att betalningarna kortsiktigt kan avvika frin re-
dovisningen mot anslag, en sidan avvikelse ger
upphov till en kassamissig korrigering. Den kas-
samissiga korrigeringen for Trafikverkets rinte-
birande betalningsflode uppgick under 2012 wll -
1 279 miljoner kronor. Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten har hoga kassamissiga
korrigeringar i det icke rintebirande flédet. Kor-
rigeringarna beror pd att Forsikringskassans
fordran pd Pensionsmyndigheten fér utbetalade
pensioner ¢kade under 2012. De bdda myndig-
heternas korrigeringar tar ut varandra och péver-
kar siledes inte saldot pd& posten Kassamissig
korrigering.

Riksgildskontoret 6vertog 2007 gildenirs-
ansvaret for Venantius AB:s 1an pd drygt
4100 miljoner kronor. Aterbetalningarna av
dessa l&n medfor kassamissiga korrigeringar
tom. 2013. Korrigeringen uppgick il
57 miljoner kronor 2012.



Redovisningen pd anslaget for statsskuld-
rintor dr inte helt kassamissig. En kassamissig
korrigering uppstr dirfér, frimst tll foljd av att
inkomstrintor pd vissa delar av Riksgilds-
kontorets utlining periodiseras till det kvartal de
avser. Denna effekt blev -191 miljoner kronor
under 2012.

Posten  Ovrigt, som  uppgick il
-1 691 miljoner kronor, ir en restpost som bland
annat dr hinforlig till nettoskillnader mellan tid-
punkten for redovisning mot anslag och in-
komsttitlar 1 férhdllande till tidpunkten for be-
talning hos andra myndigheter in de som
angivits ovan.

Den kassamissiga korrigeringen for 2012 blev
1153 miljoner kronor hoégre in 2011. Den
storsta skillnaden avser korrigering f6r betalning
av EU-avgiften som blev 3 905 miljoner kronor
hogre 2012. Skillnaden beror dven bland annat pd
att 2011 4rs kassamissiga korrigering innefattade
en rittelse avseende redovisningsprinciper for
dterkravsfordringar om -1 060 miljoner kronor.

2.4.31 Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget bestdr av premiepensionssystemet
(premiepension) och férdelningssystemet (in-
komstpension och tilliggspension). I den all-
minna 3lderspensionen ingdr dven garanti-
pension fér dem som saknar eller har lig
inkomstgrundad pension. Utgifterna foér ga-
rantipension belastar statens budget och redo-
visas under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid lderdom.

Premiepensionssystemet ir ett helt fonderat
pensionssystem. EU:s statistikorgan Eurostat
har beslutat att pensionssystem av denna typ inte
far riknas till den offentliga sektorn 1 nationalri-
kenskaperna. Detta medfor att utbetalningarna
av premiepension inte ingdr i utgifterna under
utgiftstaket for staten.

Fordelningssystemet ir ett autonomt system
vilket innebir att det ligger helt utanfor statens
budget, dock ingdr utgifterna f6r inkomst- och
tilliggspensionen 1 de utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten.

For att inkomstpensionssystemet ska vara
hallbart krivs att avgifterna som betalas in till sy-
stemet tillsammans med tillgdngarna 1 buffert-
fonden l&ngsiktigt kan finansiera pensionsutbe-

Skr. 2012/13:101

talningarna s3 att inga varaktiga underskott upp-
stdr. Balansen mellan tillgdngar och skulder i sy-
stemet uppritthdlls genom en automatisk balan-
seringsmekanism som aktiveras om tillgdngarna i
systemet dr ligre dn skulderna.

Fordelningssystemets  finansiella ~ stillning
mits med balanstalet, vilket enkelt uttryckt dr
den kvot man fir nir man delar systemets till-
gingar med dess skulder. Om balanstalet ir
storre dn 1,0000 ir tillgdngarna stérre dn skul-
derna och systemet ir i balans. Om balanstalet ir
mindre dn 1,0000 har systemet en skuld som ir
storre dn tillgdngarna och det leder tll att balan-
seringen aktiveras. En balanseringsperiod inleds
dirmed av att balanstalet understiger ett — di
minskas omrikningen av pensioner och férrint-
ningen av skulden. Detta skedde forsta gingen
2010.

Under balanseringen féljer pensionerna ba-
lansindex istillet for inkomstindex. Balanserings-
forloppet inleds siledes med nedskrivningar och
direfter vidtar en fas dir balanstalets niva far di-
rekt pdverkan pd pensionsupprikningarna. Un-
der en balanseringsperiod kommer balanstalet
bide hoja och sinka de drliga pensionsomrik-
ningarna. Nir pensionerna Okats tll sin ur-
sprungliga nivd, dvs. nir balansindex nir in-
komstindex, upphor balanseringen. Balanstalet
som anvindes fér omrikning av pensionerna var
0,9549 f6r 2011 och 1,0024 fo6r 2012. Balansindex
har dnnu inte nitt upp tll nivin {6r inkomstin-
dex och systemet befinner sig fortsatt 1 en balan-
seringsperiod.

Inkomstgrundad  8lderspension  (inkomst-
pension, tilliggspension och premiepension) fi-
nansieras genom en allmin pensionsavgift, som
ingdr 1 arbetsgivaravgiften. och en &lderspens-
ionsavgift, den s kallade egenavgiften. De redo-
visas bida som skatt pd arbete pd inkomsttitlar
pé statens budget. Den allminna pensionsavgif-
ten fors i sin helhet till AP-fonderna. Alders-
pensionsavgiften diremot férdelas mellan AP-
fonderna, premiepensionssystemet och statens
budget. De statliga dlderspensionsavgifterna f6r-
delas  mellan AP-fonderna och  premie-
pensionssystemet. Vid utbetalning av inkomst-
pension och tlliggspension himtas medlen frin
AP-fonderna till pensionirerna.

Inkomstpensionssystemet bestdr av inkomst-
pension och tilliggspension och belastar fordel-
ningssystemet (AP-fonderna). En 3lderspens-
ionir som ir f6dd 1938 eller senare och som har
intjinad pensionsritt fir inkomstpension. En 3l
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derspensionir som ir f6dd 1937 eller tidigare fir
i stillet tilliggspension som bland annat baseras
pd ingjinade pensionspoing i det tidigare ATP-
systemet. Aven en &lderspensionir som ir fodd
under dren 1938-1953 fir delar av sin inkomst-
grundade pension som tilliggspension. Vid sidan
av AP-fonderna sker en féormogenhetsuppbygg-
nad ocksd inom premiepensionssystemet. Sedan
den 1 januari 2010 administreras premiepens-
ionssystemet av Pensionsmyndigheten, som an-
svarar for hela den allminna 8lderspensionen.

Tabell 2.113 If\lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
2012 2012 2012 2012 2011

AP-fonderna, pens-

ionsutgifter 235944 236 039 95 0,0 219682
Administrations-

utgifter 2615 2439 -176 -6,7 2322
varav

Pensionsmyndig-

heten m.fl. myn-

digheter 879 853
AP-fonderna, rorel-

sens kostnader 845 791
AP-fonderna, pro-

visions-kostnader 506 437
AP-fonderna, pre-

stations-baserade

avgifter 209 241
Summa 238559 238478 -81 0,0 222003

AP-fondernas administrationskostnader ingdr 1
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget. I rorelsens kostnader for
forsta till fjirde AP-fonderna ingdr samtliga for-
valtningskostnader, exklusive courtage, arvoden
till externa forvaltare och depdbanksarvoden.
Provisionskostnader redovisas som en avdrags-
post under rorelsens intikter. Prestationsbase-
rade avgifter reducerar netto resultatet for den
tillging som forvaltats.
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Forvaltararvoden redovisas som en del av till-
gingarnas anskaffningsvirde for onoterade ak-
tier och andelar for vilka &terbetalning medges
fore vinstdelning och 1 de fall dir dterbetalning
bedéms som sannolik. Férvaltararvoden ingir
inte 1 de administrationskostnader som redovisas
i tabell 2.113. T &vriga fall redovisas de som pro-
visionskostnader.

Sjitte AP-fondens gemensamma kostnader
och foérvaltningskostnader redovisas under pos-
ten rorelsens kostnader 1 tabellen.

I budgetpropositionen for 2012 beriknades
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget uppgd till 238 559 miljoner
kronor. Utfallet uppgick till 238 478 miljoner
kronor och ir dirmed 81 miljoner kronor ligre
in beriknat.

Pensionsutbetalningarna  frin AP-fonderna
uppgick tll 236 039 miljoner kronor, varav
18,5 miljoner kronor 6verférdes frin AP-
fonderna tll EU:s tjinstepensionssystem for de
tjinstemin inom EU som har begirt detta. Pens-
ionsutbetalningarna var 95 miljoner kronor ligre
in beriknat. Administrationskostnaderna fér in-
komstpensionen uppgick totalt ull
2 439 miljoner kronor, vilket ir 176 miljoner
kronor ligre in beriknat. Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, ~Kronofogdemyndigheten  och
Konjunkturinstitutet fick tillsammans
879 miljoner kronor 1 ersittning foér administ-
ration av AP-fonderna (regeringsbeslut den
15 december 2011).

Jimfort med 2011 blev utfallet for Alders-
pensionssystemet vid sidan av  budgeten
16 475 miljoner kronor (7,4 procent) hogre.
Pensionsutbetalningarna  frdn  AP-fonderna
okade med 16 357 miljoner kronor
(7,4 procent). Okningen beror pi att pensioner-
na pd grund av indexeringsreglerna riknades upp
med 3,5 procent mellan 2011 och 2012. Okning-
en beror ocksd pd ett 6kat antal pensionirer. I
december 2012 var antalet pensionirer med in-
komstgrundad &lderspension 1 837 000 personer.



2.5 Underliggande saldo och

engangseffekter
Underliggande saldo 1990-2012

Statens budgetsaldo fér 2012 piverkades av en-
gingseffekter.

Tabell 2.114 Statens budgetsaldo justerat for storre en-
gangseffekter 2012

Miljarder kronor

2012
Statens budgetsaldo -24.9
Justering for storre engéngseffekter -8,0
varav
EKN, 6kad kontobehallning -5,7
Extra aktieutdelningar -4.2
Kapitaltillskott, ersattningsmark 1,0
Kterbetalning Swedavia AB -0,7
Kérnavfallsfonden -0,4
L&n till Riksbanken 5,4
Lan till andra lander -0,1
Venantius AB, aterbetalning av forfallet 1an 0,1
Carnegie -0,4
Ovrigt, netto 3,0
Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter -32,9

Engingseffekterna beriknas totalt pdverka saldot
positivt med 8,0 miljarder kronor. Den storsta
positiva engdngseffekten uppstod under Riks-
gildskontorets nettoutlining. Exportkredit-
nimndens behdllning pd kontot 1 Riksgildskon-
toret 0kade kraftigt med 5,7 miljarder kronor.
Orsaken idr frimst att Exportkreditnimnden
skiftat sina ldngfristiga tillgingar virdepappers-
innehav frin obligationer i dollar och euro till
placeringar i Riksgildskontoret.

Extra utdelningar frén statliga aktier betraktas
ocksd som engingsvisa inkomster pd budgeten.
Sveaskog gjorde en  extrautdelning pd
4,0 miljarder kronor. Dessutom gjorde Apo-
teksgruppen en extra utdelning pi ca
0,2 miljarder kronor avseende vinst frin forsilj-
ning av enskilda apotek.

Under 2012 har staten limnat ett kapitaltill-
skott om 1,0 miljard kronor till det heligda bo-
laget Ersittningsmark i Sverige AB. Bolaget iger
skog som ska anvindas for att byta mark med
andra skogsigare for att pd det viset bevara
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skyddsvird skog. Tillskottet ska finansiera den
skatt som bytena kan komma att medfora.

Det statliga bolaget Swedavia har 3terbetalat
1an i Riksgildskontoret om 0,7 miljarder kronor.
Bolaget tog 2010 6ver Luftfartsverkets flygplat-
ser och dirmed ocks8 de 1an i Riksgildskontoret
som hinfér sig till flygplatserna. Linen ska till
och med 2013 ersittas med 1&n pd marknaden i
den takt de forfaller.

Kirnavfallsfondens kontobehdllning ckade
under 3ret med 0,4 miljarder kronor.

En stor negativ engingseffekt under Riks-
gildskontorets nettoutldning utgérs av 6kningen
av Riksbankens 1&n 1 Riksgildskontoret, vilken
uppgick tll 5,4 miljarder kronor. Linet togs
2009 for att terstilla valutareserven och utdka-
des under 2012 med motsvarande ca 7,0 miljar-
der kronor netto. Samtidigt reducerade valuta-
kursvinster vid omsittning av lin det totala
lanebeloppet i kronor.

En positiv engdngseffekt under netto-
utldningen ir de Aterbetalningar som Island un-
der 2012 gjorde i fortid. Aterbetalningarna mot-
svarar 2,7 miljarder kronor. En effekt i samma
storleksordning men &t motsatt hill ir de forsta
tv utbetalningarna av 1dn till Irland, sammanlagt
motsvarande 2,6 miljarder kronor.

Vidare  erholl  stabilitetsfonden  netto-
inbetalningar om 0,4 miljarder kronor med an-
ledning av avtal om vinstdelning efter forsilj-
ningen av dotterbolagen till Carnegie, vilka togs
over av staten 2008.

Under posten Ovrigt, netto (3,0 miljarder
kronor) ingdr férindrad nettoutlining frin
Riksgildskontoret till 6vriga myndigheter, bolag
och affirsverk. Framférallt innehdller posten
minskade 1&n till Férsvarets Materielverk och af-
firsverket Statens Jirnvigar. Aven nettot
(0,5 miljarder kronor) av inbetalningarna av
premiepensionsavgifter och utbetalningarna av
premiepensionsmedel ingdr i posten dvrigt.

Justerat for engdngseffekter uppgick budget-
saldot for 2011 till -32,9 miljarder kronor. Nir
engdngseffekterna exkluderats erhills ett mitt pd
den underliggande saldoutvecklingen (statens
budgets underliggande saldo).
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Diagram 2.1 Faktiskt och underliggande saldo pa statens
budget 1990-2012

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Underliggande saldo W Faktiskt saldo

Under 1990-talets inledande &r var staten
tvungen att [dna stora belopp. Under dessa ar var
engingseffekterna negativa som en {6ljd av stora
utbetalningar av bankstdd. Linebehovet var som
storst 1993 med 250 miljarder kronor. Direfter
forbittrades saldot snabbt och vinde till éver-
skott 1998. TvA &r senare uppgick éverskottet till
102 miljarder kronor. Nistan hela 6verskottet
bestod emellertid av engingsvisa forsiljningsin-
komster och 6verféringar frin AP-fonden. I
borjan av 2000-talet forsimrades saldona 3teri-
gen, men underskotten dimpades av positiva en-
gingseffekter dven dessa &r. Frin 2005 visade det
faktiska saldot &ter dverskott och dkade succes-
sivt till 2008. For 2009 visade det faktiska sivil
som det underliggande budgetsaldot ett under-
skott. Det faktiska saldot vinde frin ett rekord-
stort dverskott 2008 pd 135 miljarder kronor till
ett underskott pd 176 miljarder kronor. Detta
omslag berodde emellertid till stor del pd olika
engingseffekter. Ar 2008 tillférdes statens bud-
get stora inkomster av aktieforsiljningar medan
den 2009 belastades med tillfilliga utgifter till
foljd av insatser mot finanskrisen, frimst Riks-
gildskontorets upplining fér Riksbankens rik-
ning. Aven rensat for engingseffekter forsvaga-
des dock saldot, framfér allt som en f6ljd av den
kraftiga konjunkturnedgingen. For 2010 var det
faktiska underskottet marginellt negativt, medan
det underliggande underskottet var
11,5 miljarder kronor ligre till foljd av positiva
engdngseffekter dven detta dr. Frin 2010 till 2011
slog det underliggande saldot om frén under-
skott pd 11,5 miljarder kronor il ett overskott
pa 31,5 miljarder kronor. Ar 2012 slog allts3 det
underliggande saldot, liksom det faktiska, om
frin overskott till att iter visa underskott, fram-
for allt som en effekt av den utdragna ligkon-
junkturen.
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2.6 Realekonomisk fordelning av

anslagen pa statens budget

Vid analys av och information om statsbudge-
tens storlek och paverkan pd samhillsekonomin
fordelas utgifterna dven pd ett annat sitt in efter
utgiftsomriden och anslag. En sidan fordelning
ir den realekonomiska férdelningen, som base-
ras pd nationalrikenskapernas definitioner. For
att skapa jimférbarhet med andra linder upprit-
tas nationalrikenskaperna enligt internationella
principer och riktlinjer, som har utarbetats bland
annat av EU. Den realekonomiska férdelning av
utgifterna som redovisas hir ir transfereringar,
konsumtion, investeringar, rintor och finansiella
transaktioner. Den realekonomiska férdelningen
av anslagsutfall baseras pd myndlgheternas redo-
visning, men méste pd overgripande nivd kom-
pletteras med forenklingar och schabloner. Detta
innebir att den realekonomiska férdelningen av
ett visst anslag inte dr exakt. Den férdelning som
redovisas hir innehdller dirfor en viss osikerhet.
Den realekonomiska férdelningen ger en kom-
pletterande bild av hur anslagen pd statens bud-
get anvants.

Diagram 2.2 Procentuell férdelning av utgifter pa statens

budget 2012, realekonomiskt fordelade

RANOr3,9%  Gyrigtfinansiellt1, 3%

/

Investeringar

ZJS% \

Konsumtion

25,6% \

Transfereringar

/ 66,7%
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Tabell 2.115 Realekonomisk férdelning av statens budget

Miljoner kronor

Realekonomisk art Utfall 2012 Utfall 2011 Forandring 2011-2012 Procentuell fordndring 2011-2012
Transfereringar 541 249 536 216 5033 0,9
varav till
Hushéllssektorn 290 429 283 868 6561 2,3
Kommunala sektorn 133 838 136 695 -2 857 -2,1
Foretagssektorn 33691 33579 112 0,3
Rlderspensionssystemet 21011 20771 240 1,2
Statliga ideella organisationer 3850 3746 104 2,8
Internationell verksamhet 58 430 57 558 872 1,5
varav till EU-institutioner 31452 30498 954 3,1
Konsumtionsutgifter 207 488 198 776 8712 44
varav
Loner inklusive sociala avgifter 112 340 108 422 3918 3,6
Omkostnader for konsumtion 62 356 58 859 3497 59
Lokaler 16 984 16 326 658 4,0
Utgifter for forsvarsdndamal 5953 5327 626 11,8
Sociala naturaforméner 9855 9842 13 0,1
Investeringsverksamhet 19 890 18 751 1139 6,1
Rantor 31698 39390 -1692 -195
varav
Réntor pa statsskulden 27299 34 374 -7 075 -20,6
Finansiella transaktioner 10763 8344 2419 29,0
Summa utgiftsomraden 811088 801478 9610 1,2

Transfereringar

Transfereringar ir inkomstdverféringar, det vill
siga till stor del utbetalningar av bidrag frén sta-
ten till exempelvis hushill, féretag eller kommu-
ner utan att staten erhdller ndgon direkt motpre-
station. Som transfereringar riknas till exempel
sjukpenning och barnbidrag men iven internat-
ionellt bistdnd och Sveriges bidrag till EU-
budgeten. Syftet med transfereringar ir att om-
fordela inkomster mellan olika grupper i sam-
hillet, mellan olika regioner i landet eller till in-
ternationell verksamhet.

67 procent av utgifterna pd budgeten dr transfere-
ringar

Transfereringarna utgjorde 66,7 procent av utgif-
terna inom budgetens utgiftsomrdden 2012.
Hushéllen erhéll 53,7 procent av de totala trans-
fereringarna. Transfereringarna till hushill har
okat med 6561 miljoner kronor (2,3 procent)
jimfort med 2011. Det beror framféralle pd att
utgifterna for transfereringar till hushdll pd an-

slaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp har 6kat med
2799 miljoner kronor till 23 131 miljoner kro-
nor. Okningen beror p4 att det var fler nya sjuk-
fall in beriknat, samtidigt som lingden fér sjuk-
fallen har okat. Aven utgifterna pi anslaget 4:4
Kostnader for statlig assistansersitining inom ut-
giftsomrdde 9 Hilsovrd, sjukvdrd och social
omsorg har okat jimfért med 2011. Det beror
framfor alle pd att utgifterna for formanen okat
kontinuerligt sedan lagen om assistansersittning
tridde i kraft 1994. Antalet personer som bevil-
jats assistansersittning har stadigt okat sedan re-
formen genomfordes 1994, liksom antalet bevil-
jade timmar per vecka och person.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Akrvitets- och sjuk-
ersittningar m.m. inom utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
minskade med 3038 miljoner kronor uwll
47 855 miljoner kronor. Anslaget omfattar de
storsta transfereringarna till hushdllen och de
minskade for femte dret i rad. Minskningen be-
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ror pd att det sedan juli 2008 inte ir mojligt att
nybevilja tidsbegrinsad sjukersittning och att de
personer som har beviljats ersittning successivt
fasas ut ur systemet. Minga personer limnar
dessutom sjukersittningen for att de dvergdte till
dlderspension. Den kommunala sektorn var den
nist stdrsta mottagaren av transfereringar 2012.
Den kommunala sektorn omfattar kommu-
ner, landsting och kommunalférbund. Under
2012 erholl kommunsektorn 24,7 procent av de
totala transfereringarna. Transfereringarna till
kommunsektorn minskade med 2 857 miljoner
kronor (2,1 procent) jimfort med 2011. Minsk-
ningen beror framfér allt pd att utgifterna pd an-
slaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning inom
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommu-
ner, minskade med 3 028 miljoner kronor
(3,6 procent). Anslaget 6kades tillfilligt under
2011 med 3 000 miljoner kronor som en stabili-
seringspolitisk dtgird pa grund av en relativt svag
inkomstutveckling i kommunerna.

Diagram 2.3 Transfereringar pa statens budget férdelade
efter mottagarkategori 2012

Internationell
verksamhet 10,8%

ﬁlderspensiuns—
systemet 3,9%

Organisationer —————
0,7%

Kommuner 24,7%

S Hushall 53,7%
Féretag 6,2%

Konsumtion

Statlig konsumtion avser férbrukning av resurser
de statliga myndigheterna anvinder i verksam-
heten, till exempel utgifter f6r loner, hyror, in-
kop av varor och tjinster, underhdll och reparat-
ioner samt forsvarets inkdp av krigsmateriel som
inte kan anvindas for civile bruk. I konsumt-
ionsbegreppet ingdr iven myndigheternas kép av
varor och tjinster som produceras utanfér staten
och som levereras direkt till hushéllen (sociala
naturaférmaner). Det giller till exempel statens
utgifter for koép av arbetsmarknadsutbildning
och privat tandlikarvird. Utgifterna fér kon-
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sumtion uppgick under 2012 till 25,6 procent av
utgifterna inom budgetens utgiftsomrdden. Ut-
giftsomridena 6 Forsvar och samhillets krisbe-
redskap, 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning samt 4 Rittsvisendet hade de storsta
utgifterna fér konsumtion.

Drygt hilften av utgifterna f6r konsumtion
utgjordes av I6ner inklusive sociala avgifter. So-
ciala avgifter avser frimst arbetsgivaravgifter och
premier for avtalsforsikringar for statsanstillda.
Okningen av l6ner inklusive sociala avgifter var
3,6 procent 2012.

Den nist stdrsta posten fér konsumtion dr
omkostnader fér konsumtion, till dessa riknas
myndigheternas kép av varor och tjinster. Om-
kostnaderna fér konsumtion okade med
5,9 procent 2012. Det enskilt storsta anslaget
med omkostnader f6r konsumtion ir anslaget
1:1 Vighdllning inom utgiftsomride 22 Kom-
munikationer. Omkostnaderna uppgick till
9215 miljoner kronor 2012, en ¢kning med
17,9 procent. Det hogre utfallet beror pd 6kade
drift- och underhillskostnader for det statliga
vignitet och tillhérande ging- och cykelvigar

Investeringar

Med investeringar avses utgifter f6r anskaffning
av infrastruktur, varaktiga materiella tillgingar
sdsom byggnader och maskiner, immateriella
tillgdngar som dataprogram, virdeféremal, finan-
siella tillgdngar och lagerinvesteringar som ir
imnade att anvindas i produktion. Av utgifterna
inom budgetens utgiftsomrdden uppgick inve-
steringarna till 2,5 procent. Utgiftsomride 22
Kommunikationer var det utgiftsomride som
hade den storsta andelen av de totala investering-
arna inom budgetens utgiftsomriden (91 pro-
cent).

Statliga investeringar finansieras dven med lin
1 Riksgildskontoret och med finansiell leasing.
Utgifterna for dessa investeringar ingdr inte un-
der utgiftsomridena utan ingdr 1 Riksgildskon-
torets nettoutlining. Myndigheternas amorte-
ringar och rintor pd dessa lin redovisas som
finansiella transaktioner 1 tabell 2.115.

Rantor och finansiella transaktioner

Den realekonomiska gruppen rintor avser rintor
pa statsskulden och 6vriga rintor, till exempel



rintor for studieldn. Rintorna uppgick till
3,9 procent av utgifterna pd budgetens utgifts-
omriden 2012. De tvd storsta anslagen var 1:1
Réntor pd statsskulden inom utgiftsomride 26
och 1:3 Studiemedelsrintor m.m. inom utgifts-
omride 15. Dessa svarade tillsammans foér
99 procent av de totala rinteutgifterna.

2.7 Bestallningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir fér det indamdl och med hégst
det belopp som riksdagen beslutar, bestilla varor
eller ginster och besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfor utgifter under se-
nare budgetdr dn det ir budgeten avser. De &ta-
ganden som gors riknas inte som ekonomiska
hindelser och ska med andra ord inte redovisas
mot anslag. Nir ett bemyndigande utnyttjas ska
detta redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet foér 2012
var 303 569 miljoner kronor och de utestiende
tagandena den 31 december 2012 uppgick till
252 938 miljoner kronor. De totala utestdende
dtagandena var alltsd 50 631 miljoner kronor
ligre dn det totala bemyndigande beloppet.

De hogsta beslutade bemyndigandebeloppen
avser utgiftsomrddena 22 Kommunikationer,
6 Forsvar och samhillets krisberedskap och
7 Internationellt bistdind. De hogsta beloppen
inom utgiftsomride 22 Kommunikationer avser
anslagen 1:2 Banbdllning och 1:1 Vighdllning dir
bemyndigandebeloppet uppgir ull
77 000 miljoner kronor respektive
40 000 miljoner kronor. Inom utgiftsomridet
Forsvar och samhillets krisberedskap uppgar det
hégsta beloppet till 46 100 miljoner kronor och
avser anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och an-
liggningar. Det hogsta beloppet inom utgiftsom-
ride 7 Internationellt bistdnd avser anslaget 1:1
Bistandsverksambet och uppgar ull
44 535 miljoner kronor.
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Tabell 2.116 Bestallningsbemyndiganden 2012

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Utgiftsomrade bemyndiganden  2012-12-31
01 Rikets styrelse 186 131
02 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning 75 0
05 Internationell samverkan 169 64
06 Forsvar och samhéllets krisbe-
redskap 63 155 43987
07 Internationellt bistand 46 665 39656
08 Migration 445 193
09 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg 1512 1360
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp 3505 2 955
13 Integration och jamstalldhet 1290 725
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 19 041 17 262
15 Studiestod 7 3
16 Utbildning och universitetsforsk-
ning 19745 17 391
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 429 349
18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsu- 89 30
mentpolitik
19 Regional tillvaxt 5558 4 567
20 Allmén miljo- och naturvérd 3952 3058
21 Energi 5533 2049
22 Kommunikationer 120 950 108 812
23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel 8085 8320
24 Naringsliv 3179 2025
Summa utgiftsomraden 303 569 252938

De storsta avvikelserna mellan de beslutade be-
myndigandebeloppen och utestdende dtaganden
dterfinns inom utgiftsomrddena 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap samt 22 Kommunikat-
ioner. For dessa utgiftsomriden understeg de
utestdende &tagandena bemyndigandebeloppen
med 19 168 miljoner ~ kronor  respektive
12 138 miljoner kronor. Avvikelsen inom ut-
giftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap beror pd en senarelagd beslutstidpunkt for
vissa storre materielanskaffningar och pa férind-
ringar inom stridsflygomradet.

Inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel har de beslutade be-
myndigandebeloppen fér anslaget 1:21 Atgirder
for landsbygdens miljé och struktur och anslaget
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1:22 Fran EU-budgeten finansierade dtgirder for
landsbygdens miljé och struktur Sverskridits med
587 miljoner kronor respektive 270 miljoner
kronor. Overskridandena beror i huvudsak p4 att
beslut om ansékningar om nya stéd prioriterats
for att kunna omhindertas inom EU:s nuva-
rande programperiod. Utbetalning av st6d 1 pi-
gdende drenden har dirfor prioriterats ned.

En specifikation av riksdagen beslutade be-
myndiganden och utestdende &taganden den
31 december 2012 per anslag redovisas 1 bilaga 3
Bestillningsbemyndigande  och  utnyttjandet
uppdelat pd varje utgiftsomride finns under re-
spektive avsnitt. Stora avvikelser mellan beslu-
tade bemyndiganden och utfall kommenteras i
anslutning till bemyndigandetabellen 1 respektive
avsnitt.

2.8
Tabell 2.117 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan

U0 Inomstatliga 1an Laneram  Lé&n 2012-12-31

01 Riksdagsforvaltningens 100 56
investeringar som an-
vénds i verksamheten

01 Riksdagsforvaltningens 420 190
investeringar i fastig-
heter och tekniska an-
ldggningar

02 Statens fastighetsverks 12 300 11612
investeringar i fastig-

heter

02 Fortifikationsverkets
investeringar i mark,
anldggningar och loka-
ler

10 200 9408

02 Riksrevisionen - an- 15 5
laggningstillgangar som
anvénds i verksamheten

02 7 AP-fondens investe- 5 1
ringar i anlaggningstill-
gangar som anvands i
verksamheten

06 Beredskapsinvesteringar 500 0
inom ramen for Myndig-
heten for samhallsskydd
och beredskapsverk-
samhet

06 Beredskapsinvesteringar 350 170
inom ramen for Social-
styrelsens verksamhet

06 Krig, krigsfara eller 40000
andra utomordentliga
forhallanden
21 Svenska Kraftnats 1an i 6 000 1854

och utanfér Riksgalds-
kontoret
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22 Prioriterade véagprojekt 8900 7510
m.m.
22 Prioriterade jarnvégs- 33400 32158

projekt m.m.!

22 Sjofartsverkets lang- 335 0
och Kortfristiga lan i
eller utanfor Riksgalds-
kontoret

22 Luftfartsverkets lan i
och utanfér Riksgélds-
kontoret

1500 0

22 Statens jarnvdgars 5000 2 559
langfristiga lan inkl.

finansiell leasing

Summa 119025 65 523

'Lan for fortsatt utbyggnad av Botniabanan Gvertogs av Trafikverket 1 oktober
2012.

2.9
Tabell 2.118 Ovriga krediter

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Ovriga krediter

Ovriga krediter i Utnyttjad kredit

U0 Riksgéldskontoret Kredit 2012-12-31

02 Insdttningsgarantin Obegrénsad 0

02 Investerarskyddet Obegransad 118

02 Garantier till banker m.m. Obegransad 0
for skuldforbindelser

02 Kredit for infriande av Obegrénsad 0
kapitalgarantier till inter-
nationella finansiella in-
stitutioner!

02 Kredit for infriande av Obegransad 0
Riksgéldskontorets garan-
tier (ordinarie garantire-
serv)!

02 For Riksgaldskontorets Obegrénsad 0
utldningsverksamhet?

02 7 AP-fondens kredit pa 185 63
rantekonto

02 Kammarkollegiets behov 355 5
av likviditet for inrattande
av nya myndigheter

02 Statens tjanstepensions- 100 0
verk - behov av likviditet i
pensionshanteringen

02 Kammarkollegiets kredit 100 0
for statliga forsékringssy-
stemet®

06 Forsvarets materielverks 12 000 753
behov av rérelsekapital
behov av rérelsekapital

06 Forsvarsexportmyndighet- 7000 796
ens behov av rorelsekapi-
tal

07 Kredit for infriande av Obegrénsad 0

kapitalgarantier till inter-
nationella finansiella in-
stitutioner*




07

Kredit for infriande av
Riksgaldskontorets garan-
tier (ordinarie garantire-
serv)®

Obegrénsad

07

Kredit for infriande av
Sidas garantier®

Obegréansad

Pensionsmyndighetens
behov av likviditet i han-
deln med fondandelar

9000

Kredit for infriande av
Boverkets garantier

Obegréansad

24

Exportkreditnamnden upp-
laningsratt i Riksgalds-
kontoret for skadeuthetal-
ning

Obegransad

Summa

11735

U prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2
2 Budgetlag (2011:203), forordning (2011:211)
% prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191

% prop. 2001/02:1 Forslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1 s.

290-292, rskr. 2001/02:34
5 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§ bud-
getlagen (2011:203).
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3 Resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys

I resultatrikningen redovisas de totala konsoli-
derade intikterna och kostnaderna fér de myn-
digheter som ingdr i drsredovisningen.

Konsolideringen innebdr att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och bidrag mellan myndigheter,
tas bort (elimineras) i resultatrikningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter eli-
mineras 1 balansrikningen. P4 s vis erhills en
konsoliderad redovisning fér staten.

Gillande principer och férutsittningar besk-
rivs 1 avsnitt 3.4 Redovisningsprinciper och till-

liggsupplysningar.

3.1 Resultatrakning

Overskott trots kraftig forsimring
Resultatrikningen for 2012 visar ett dverskott pd
1 miljard kronor, vilket ir en minskning med
42 miljarder kronor jimfért med foregiende r.
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Tabell 3.1 Resultatrakning

Miljoner kronor

Not 2012 2011
Intékter
Skatteintakter 1 971172 1001 553
Intdkter av avgifter och andra
ersattningar 2 54 105 57 030
Intdkter av bidrag 3 45685 31586
Summa intékter 1070 962 1090 169
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -559 485 -536 305
Transfereringar till foretag 4 -39 216 -39 152
Transfereringar till kommuner 4 -200 369 -204 492
Transfereringar till utlandet 4 -58 250 -57 377
Avséattningar till/upplosning av
fonder 5 -9 166 -8 705
Summa transfereringar m.m. -866 486 -846 031
Statens egen verksamhet
Kostnader for personal 6 -116 264 -111 294
Kostnader for lokaler 7 -18 084 -17 506
Vissa garanti- och kreditkost-
nader 8 -140 96
Ovriga driftkostnader 9 -82 923 -81 856
Avskrivningar och nedskriv-
ningar 10 -24 391 -23 185
Summa statens egen verksam-
het -241 802 -233 745
Summa kostnader -1108288  -1079776
Saldo fire resultat frén andelar
och finansiella poster -37 326 10 393
Resultat fran andelar i hel-
och deldgda foretag 11 43 660 36 335
Finansiella intdkter och kost-
nader
Nettokostnad for statsskulden 12 -20 045 -35242
Ovriga finansiella intakter 13 16 069 32712
Ovriga finansiella kostnader 14 -1495 -1 464
Summa finansiella poster -541 -3994
ARETS GVERSKOTT 863 421734
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Minskade skatteintikter och 6kade transfererings-
kostnader

Forsimringen av resultatet beror framfor allt pd
att skatteintikterna minskade med 30 miljarder
kronor och transfereringskostnaderna kade
med 20 miljarder kronor. Nettokostnaden foér
statsskulden minskade med 15 miljarder kronor
och uppgick till 20 miljarder kronor. Samtidigt dr
ovriga finansiella intikter 17 miljarder kronor
ligre dn foéregdende &r eftersom forsiljningen av
aktier 1 Nordea d& gav en vinst. Resultatet frén
andelar 1 hel- och deligda foretag forbittrades
med 7,3 miljarder kronor. Kostnaden fér perso-
nal 6kade med 5 miljarder kronor.

3.1.1
Diagram 3.1 Statens intakter

Fil Il i
Inansiella Intakter av bidrag

intakter
2% \ —_ 4%
Intakter av avgifter __——

och andra
ersattningar
5%

Intakter

Skatteintakter
89%

30 miljarder kronor mindre i skatteintikter
Skatteintikterna uppgick till 971 miljarder kro-
nor och utgdr 89 procent av statens totala intik-
ter (se diagram 3.1). Statens skatteintikter mins-
kade med 30 miljarder kronor (3 procent)
jimfért med 2011.

Okad lonesumma gav higre intikter av inkomst-
skatter och arbetsgivaravgifter

Direkta skatter pd arbete 6kade med 17 miljarder
kronor jimfért med 2011. Forindringen forkla-
ras framfor allt av att l6nesumman 6kat med
3,9 procent. Timlénen okade med 2,9 procent
medan antalet arbetade timmar o6kade med
0,9 procent mellan dren. Okningen av timmarna
kan jimféras med sysselsittningen, som okade
med 0,7 procent. Skattereduktionerna kade
med 8,4 miljarder kronor varav hilften forklaras
av skattereduktion f6ér den allminna pensionsav-
giften som ir direkt kopplad till l6nesumman.
Resterande del beror pd hogre jobbskatteavdrag,
vilket frimst forklaras av fler sysselsatta och



hogre ROT-avdrag (reparation, underhill, om-
och tillbyggnad) och RUT-avdrag (hemtjinster).
Sammantaget uppgick skattereduktionerna for
ROT och RUT ull drygt 16 miljarder kronor,
varav 2 miljarder kronor avsig RUT-tjinster.
Arbetsgivaravgifterna 6kade med 15 miljarder
kronor eller motsvarande 3,4 procent. Arbetsgi-
varavgifterna utgdrs 1 princip av avgiftssatsen i
procent av 16nesumman.

Intikterna frin skatt pd kapital minskade

Jamfort med 2011 minskade skatt pa kapital med
13 miljarder kronor. Skatt pd kapital frin hushill
minskade med 4,1 miljarder kronor, 14 procent,
till foljd av ligre vinster vid férsiljning av fastig-
heter och aktier. Skatt pa foretagsvinster mins-
kade med 7,6 miljarder kronor eller 7,4 procent
och forklaras av minskade vinster. Fastighets-
skatt  och  fastighetsavgift ~ 6kade med
1,3 miljarder kronor. Okningen avser fastighets-
avgiften.

Intikterna fran mervirdesskatten dkade

Skatt pd konsumtion och insatsvaror var i prin-
cip oférindrad mellan ren. Intikterna frin mer-
virdesskatt okade med 0,3 miljarder kronor.
Hushéllens konsumtionsutgifter i I6pande priser
okade med 2,8 procent medan skatteintikterna
ir ofdrindrade. Att intikterna indd inte okat
forklaras av att skatten pi restaurang- och cate-
ringtjinster sinkts frin 25 tll 12 procent.

Intikter fran skatt pd alkohol och tobak Gkade me-
dan de frin energi och miljo minskade

Skatt pd alkohol och tobak ¢kade med
0,7 miljarder kronor. Skatt pd energi och miljoé
minskade med 0,6 miljarder kronor. Det beror
pd att bensinforsiljningen minskade med
8 procent vilket medférde ligre intikter frin
bide energi- och koldioxidskatt.

Intikterna fran AP-fondsmedel dkade
Bidragsintikter har 6kat med 14 miljarder kro-
nor. Okningen forklaras till storsta delen av att
AP-fondernas nettobidrag fér utbetalningarna av
pensioner under dret kade. AP-fondens netto-
bidrag till staten blev hogre for 2012 eftersom
okningen av socialavgifter och allminna pens-
ionsavgifter varit betydligt ligre dn okningen av
utbetalda pensioner.

Minskade avgiftsintikter
Intikter av avgifter och andra ersittningar mins-
kade med 2,9 miljarder kronor. Det beror p3 att
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Post- och telestyrelsen hade intikter frin
spektrumauktioner pd drygt 3 miljarder kronor
under 2011, som inte hade ndgon motsvarighet
under 2012.

3.1.2
Diagram 3.2 Statens kostnader

ostnader

Kostnader

Kostnader fr
statens egen

T
verksamhet
22%

Transfereringar
76%

Av statens kostnader utgjordes 76 procent av
transfereringar, varav transfereringar till hushall
var den storsta delen. Kostnaderna fér statens
egen verksamhet utgjorde 22 procent och netto-
kostnaden for statsskulden och 6vriga finansiella
kostnader 2 procent.

3.1.3 Transfereringar

Diagram 3.3 Transfereringar per sektor

Transfereringar
tillutlandet

RN

Transfereringar
till hushall

/ 65%

Transfereringar
till kommuner
23%  ~

/

Transfereringar
till foretag

Diagram 3.3 visar transfereringar i1 form av lim-
nade bidrag och andra éverforingar fordelade pd
mottagarsektorer enligt nationalrikenskapernas
indelning. Av diagrammet ovan framgr att hus-
hillssektorn ir den dominerande mottagaren av
statliga transfereringar. Transfereringarna till
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hushall innefattar bl.a. 8lderspensioner, sjukpen-
ning, forildrapenning, barnbidrag och arbetslés-
hetsersittning, men dven bidrag till organisation-
er inom tex. utbildningsomridet eller
bistdndsomrddet. Kommunerna tar emot
23 procent av transfereringarna i olika former av
statsbidrag, foretagssektorn 5 procent och ut-
landet, i form av bistdnd och EU-avgifter, tar
emot 7 procent av de statliga transfereringarna.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive av-
sittningar till fonder, uppgick till 857 miljarder
kronor. De 6kade dirmed med 20 miljarder kro-
nor mellan 2011 och 2012.

Fler dlderspensiondrer och hogre pensioner
Transfereringar till hushdll avseende socialfor-
sikringen 6kade med 21 miljarder kronor netto.
Kostnaderna for dlderspensioner vid sidan av sta-
tens budget 6kade med 16 miljarder kronor till
foljd av att antalet ilderspensionéirer blir fler, att
nyullkommande pensiondrer har hégre intjinad
pension och att pensionerna riknats upp med
3,5 procent.  Premiepensioner  har  okat
0,4 miljarder kronor. Den ¢kningen beror p3 att
antalet pensionirer blir fler pd grund av stora
drskullar fodda 1 mitten av 1940-talet och att
varje ny &rskull som gir i pension har storre an-
del i det nya pensionssystemet. Anslagsfinansi-
erade pensioner och stéd minskade med totalt
0,3 miljarder kronor varav garantipension och
efterlevandepensioner till vuxna minskade med
0,4 respektive 0,2 miljarder kronor medan bo-
stadstilligg 6kade med 0,4 miljarder kronor.

Fler har fitt sjukpenning men firre har fétt aktivi-
tets- och sjukersittning

Kostnaden foér sjukpenning o6kade med
3,1 miljarder kronor eller 15 procent. Det forkla-
ras bdde av att antalet nya sjukfall fortsitter 6ka
och att fler dagar betalas ut till personer som
dtervint till sjukforsikringen, dven om antalet
nya “dtervindare” ir ligre in 2011. Akuvitets-
och  sjukersittningen ~ minskade ~ med
2,5 miljarder kronor, 5,1 procent. Minskningen
beror pi ett fortsatt nettoutflode till alders-
pensionssystemet och ett ligt infldde, di det nya
regelverket stiller hogre krav pd stadigvarande
nedsittning av arbetsférmagan.

Okeat antal assistanstimmar och hogre timersitt-
ning

Stod till personer med funktionsnedsittning in-
kluderar dven kommunernas andel av kostnaden
for  assistansersittning och  6kade med
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1,7 miljarder kronor eller 7 procent. De 6kade
kostnaderna for assistansersittning beror frimst
pa ett Skat antal assistanstimmar per person och
en hdgre ersittning per timme.

Okade kostnader for forildraforsikringen

Inom omridet ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn 6kade kostnaderna for forildraforsik-
ringen med 1,2 miljarder kronor och kostnader-
na fér barnbidragen marginellt med 0,1 miljarder
kronor. Utgifterna fér férminerna inom famil-
jepolitiken pdverkas av flera faktorer sisom antal
todda barn, barnkullarnas storlek, forildrarnas
léneutveckling och konjunkturen. Okningen be-
ror bland annat pd att det finns fler barn 1 dldrar-
na 0-12 4r och hgjda loner vilket paverkar er-
sdttningsnivan.

Arbetsloshetsersdittning och lonegaranti har dkat
Bland de 6vriga transfereringarna till hushall har
kostnaderna fér arbetsmarknadsomridet okat
med 1,2 miljarder kronor. Arbetsldshetsersitt-
ningen har ¢kat med 0,6 miljarder kronor och
aktivitetsstdd har minskat ndgot. I genomsnitt
under &ret uppgick arbetslsheten till 8 procent
enligt SCB:s arbetskraftsundersékning att jim-
féra med 7,8 procent under 2011. I december var
arbetsldsheten 7,7 procent mot 7,3 procent ett r
tidigare. Lonegarantiersittningen har 6kat med
0,8 miljarder kronor och 6kningen avser bland
annat utbetalningar till Saab-anstillda 1 Trollhit-
tan.

Pensioner till ¢ statligt anstillda

Statens tjinstepensionsverk har dven kostnader
for pensioner till anstillda 1 andra dn de statliga
myndigheterna vilka har ¢kat 0,9 miljarder kro-
nor, varav hilften avser f6rindring av avsittning-
ar for pensioner. Den stora kostnadsékningen
beror pd att Chalmers tekniska hogskola 16st in
sin pensionsskuld vilket 6kar bidde intikter och
kostnader 1 staten.

Ligre reservation for forlust i CSN:s utlinings-
verksambet

Centrala studiestddsnimndens (CSN) kostnad
for reservation for forlust 1 utldningsverksam-
heten minskade med 3 miljarder kronor och blev
dirmed marginell. Minskningen beror pi att
CSN frdn 2011 beriknade férlust dven for per-
soner med pdgiende studier och beriknings-
metoden har inte dndrats mellan ren.



30 miljarder kronor till premiepensionssystemet
Nettooverforing  till  premiepensionssystemet
redovisas som en transferering till hushdll mot
bakgrund av att systemet ses som en del av hus-
hillssektorn 1 nationalrikenskaperna. Beloppet
avser de socialavgifter, allminna pensionsavgifter
och statliga dlderspensionsavgifter som &verforts
till premiepensionssystemet, med avdrag for ut-
betalda premiepensioner (2,5 miljarder kronor),
vilka ingdr 1 utbetalda dlderspensioner.

Transfereringar till kommuner minskade

Efter att ha 6kat 2010 och 2011 i samband med
finanskrisen minskade bidrag till kommuner
2012. De allminna bidragen till kommuner
minskade med 4,1 miljarder kronor. Den kom-
munalekonomiska utjimningen till kommuner
och landsting har minskat med 2,3 respektive
1,8 miljarder kronor.

Likemedelsformdnerna minskade

Bidrag for likemedelsférminerna har minskat
med 0,4 miljarder kronor med anledning av att
hogkostnadsskyddet for likemedel m.m. hojdes
frén 1 800 kronor tll 2 200 kronor den 1 januari
2012. Hojningen av hogkostnadsskyddet inne-
bir 6kade inkomster for landstingen och dirfor
reduceras bidraget for likemedelsférménerna.

Mindre till skolvisendet

Statligt stod till vuxenutbildning minskade med
0,7 miljarder kronor. Frimst minskade statsbi-
drag till yrkesutbildning inom Komvux och sir-
vux. Fortbildning av lirare och férskolepersonal
minskade 0,5 miljarder kronor. Ytterligare sats-
ningar 2011 for utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet samt forstirkning
av basfirdigheter minskade med 0,1 miljarder
vardera 2012.

Mer i statliga bidrag till kommunala trafiksats-
mngar

Trafikverket har o¢kat bidragen till kommuner
med 0,9 miljarder kronor avseende statlig medfi-
nansiering. Okningen jimfoért med tidigare r
beror dels pd stora utbetalningar fér projekt
inom Stockholmsomridet, dels slututbetalningar
for resecentrum pd Botniabanan.

Hogre EU-avgift

Bland transfereringar till utlandet har avgiften till
EU o6kat med 1,1 miljarder kronor till foljd av
BNI-utvecklingen. Avgiften redovisas hir perio-
diserad till skillnad mot redovisningen p3 statens
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budget. Kostnaden fér bistind och andra inter-
nationella bidrag genom Sida ©kade med
0,3 miljarder kronor.

3.1.4 Kostnaderna for statens egen
verksamhet 6kade

Kostnaderna for statens egen verksamhet (ex-
klusive arbetsgivaravgifter for statsanstillda)
uppgick till 242 miljarder kronor 2012, vilket ir
en 6kning med 8,1 miljarder kronor jimfért med
2011. Statens personalkostnader 6kade med
5 miljarder kronor. Loénekostnader inklusive
lagstadgade  arbetsgivaravgifter okade med
4,6 miljarder kronor eller 4,2 procent. Ovriga
driftkostnader 6kade med 1,1 miljarder kronor.

3.1.5 Resultat fran andelar i hel- och

delagda foretag forbattrades

Resultatet frin andelar 1 hel- och deligda foretag
okade med 7,3 miljarder kronor. Det resultat
som redovisas baseras frimst pa bolagens redovi-
sade nettoresultat enligt respektive drsbokslut.

Vattenfalls resultat har forbittrats med
5,9 miljarder kronor. Bland jimférelsestorande
poster ingick bla. nedskrivning av ullgingar
frimst 1 Nederlinderna pd 8,6 miljarder kronor.
Aven foregende &r belastades dock med en
kostnad foér nedskrivning och avveckling av
kirnkraftverk i Tyskland med 10,4 miljarder
kronor. Realisationsvinster om 8 miljarder kro-
nor har forbittrat resultatet och avser férsiljning
av verksamhet frimst 1 Finland. Foregdende &r
uppgick realisationsvinsterna till 4,8 miljarder
kronor. Okad produktionsvolym hos kvarva-
rande enheter har uppvigt sjunkande elpriser
och dirmed forbittrat resultatet med
2,4 miljarder kronor. Forlorat resultatbidrag frén
avyttrade enheter har minskat resultatet med
2,6 miljarder kronor.

Resultatet for LKAB har forsimrats med
2,2 miljarder kronor. Trots 6kade volymer har
intdkterna minskat tll {6ljd av ligre priser for
jirnmalm. Resultatet inkluderar avsittning for
kostnader p& 1,1 miljarder kronor relaterade till
paverkan av gruvbrytning i Kiruna och Malm-
berget, vilket dr i nivd med foregdende ar.

Sveaskog AB har férbittrat resultatet med
1,3 miljarder kronor frimst hinférligt till den
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positiva effekten av sinkt bolagsskattesats pd
uppskjuten skatt.

3.1.6 Nettokostnaden for statsskulden
minskade

Under 2012 uppgick nettokostnaden for stats-
skulden till 20 miljarder kronor, vilket innebir
att nettokostnaden minskat med 15 miljarder
kronor. Det beror 1 huvudsak pd att rintekost-
naderna minskade med 8 miljarder kronor, varav
rintekostnaderna avseende uppldning i svenska
kronor minskat med 6 miljarder kronor.

Ovriga finansiella intikter minskade med
17 miljarder kronor, till stérsta del beroende pd
att statens forsiljning av aktier 1 Nordea 2011
gav en vinst pd 17 miljarder kronor.

3.2 Balansrakning

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgdngar, skulder och kapital per den
31 december 2012.

Tabell 3.2 Balansrakning

Miljoner kronor

TILLGANGAR

Not  2012-12-31  2011-12-31

Anlaggningstillgangar

Immateriella anldggnings-

tillgangar

Balanserade utgifter for ut-

veckling 15 6937 6761

Réttigheter och andra imma-
teriella anl&ggningstill-

gangar 16 876 829
Summa immateriella an-

laggningstillgangar 17 7813 7590
Materiella anldggningstill-

gangar

Statliga vdganlaggningar 18 115189 108 180
Statliga jarnvagsanlagg-

ningar 19 112 296 97773
Byggnader, mark och annan

fast egendom 20 35452 33992
Forbattringsutgifter pa an-

nans fastighet 21 3996 3804
Maskiner, inventarier, in-

stallationer m.m. 22 27620 25316
Pagéende nyanldggningar 23 88219 93372
Beredskapstillgangar 24 93199 93375
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Forskott avseende materiella

anlaggningstillgangar 25 2 337 4323
Summa materiella anligg-
ningstillgangar 478 308 460 135
Finansiella anldggningstill-
gangar
Andelar i hel- och deldgda
foretag 26 368 825 349 766
Andra langfristiga vardepap-
persinnehav 27 42 612 46710
Langfristiga fordringar 28 2921 4161
Summa finansiella anligg-
ningstillgangar 414 358 400 637
Summa anlaggningstill-
gangar 900 479 868 362
Utlaning 29 268 640 279 483
Varulager m.m.
Varulager och férrad 30 1635 1674
Pagéende arbeten 31 846 617
Fastigheter 32 170 176
Forskott till leverantdrer 33 18 53
Summa varulager m.m. 2 669 2520
Fordringar
Kundfordringar 34 9268 8 489
Ovriga fordringar 35 73 360 70 876
Summa fordringar 82628 79 365
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 36 10 161 10 100
Upplupna bidragsintakter 37 2 805 2014
Ovriga upplupna intakter 38 12610 11946
Summa periodavgréansnings-
poster 25576 24 060
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 39 27774 46 495
Summa kortfristiga place-
ringar 211714 46 495
Kassa och bank 40 5926 6287
SUMMA TILLGANGAR 1313692 1306 572
KAPITAL OCH SKULDER

Not
Nettoformdgenhet 41 -316 134 -311 368
Fonder 42 107 091 97 925
Avsattningar
Avséttningar for pensioner
och liknande forpliktelser 43 208 088 195757
Ovriga avséttningar 44 12 612 13344
Summa avsattningar 220700 209101



Statsskulden

Lén i Sverige 850 357 857 071
L&n utomlands 268 933 268 802
Summa statsskulden 45 1119290 1125873
Skulder m.m.
Leverantdrsskulder 46 19 360 19225
Ovriga skulder 47 65694 84 523
Depositioner 48 1325 1210
Forskott fran uppdragsgivare
och kunder 49 206 270
Summa skulder m.m. 86 585 105 228
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 50 28 982 30142
Ofdrbrukade bidrag 51 9906 9648
Ovriga forutbetalda intakter 52 57272 40023
Summa periodavgransnings-
poster 96 160 79 813
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1313692 1306 572
Garantiforbindelser 53 1365214 1342 312
Ovriga ansvarsforbindelser 54 18 166 29088
3.2.1 Nettoformodgenheten

Statens nettoférmogenhet ir lika med skillnaden
mellan tllgidngarnas och skuldernas bokforda
virde. Statsskulden, som 1 huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott &ver
dren, svarar for den overvigande delen av skul-
derna och dirmed den negativa nettofér-
mogenheten. Vid utgingen av 2012 var netto-
formogenheten  -316 miljarder  kronor, dvs.
staten hade en nettoskuld pd motsvarande be-
lopp. Det ir en forsimring med knappt
5 miljarder kronor jimfért med 2011 d& netto-
formoégenheten var — 311 miljarder kronor.

Nettoférmogenhetens forindring fordelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas
enligt nedan:

Mdkr
Okning av tillgangar 7
Minskning av skulder 9
Okningar av avsattningar -12
Okning av fonder -9
Summa -5

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pa foljande sitt:

Skr. 2012/13:101

Mdkr
Rrets dverskott enligt resultat-
rakningen 1
Vérdefdrandringar av aktier och andelar -4
Ovriga direkta forandringar av nettofor-
mogenheten -2
Summa -5

Forindringen av nettoférmdgenheten dr hinfor-
bar dels till &rets dverskott i resultatrikningen pd
1 miljard kronor, dels till pdverkan pd nettofér-
mogenheten av enstaka transaktioner som fér-
indrar tillgdngars eller skulders virde utan att de
redovisas 6ver resultatrikningen. En &terkom-
mande férklaringspost dr forindringar av aktier
och andelar som redovisas direkt 1 balansrik-
ningen, t.ex. forindringar av statligt d4gda bolags
egna kapital som inte ir hinférbara till periodens
resultat. Under 2012 uppgick dessa effekter till
- 4 miljarder kronor. Vid eliminering av inom-
statliga virdepapper uppstdr ett saldo pd grund
av olika redovisningsprinciper. Detta har till-
sammans med saldon som uppstir vid elimine-
ring av andra inomstatliga fordringar och skulder
resulterat 1 en negativ pdverkan med knappt
2 miljarder kronor. Till det kommer nigra ytter-
ligare mindre poster. Sammantaget minskar
dirmed nettoférmodgenheten med 5 miljarder
kronor trots resultatrikningens dverskott.

Jémforelse med nettoformagenheten enligt definit-
ionen i nationalrikenskaperna
For att belysa sambandet mellan olika sitt att re-
dovisa statens finansiella stillning gérs en jaimf{o-
relse mellan nettoférmégenheten 1 balans-
rikningen och nationalrikenskaperna (NR).
NR:s berikningar finns inte firdigstillda for
2012 och jimférelsen gors dirfor for 2011. NR:s
uppgifter har dessutom kompletterats pd nigra
punkter for att 6ka jimforbarheten. Skillnaden
mellan balansrikningens nettoférmégenhet pd -
311 miljarder kronor och den berikning i an-
slutning till NR som gjorts 1 2013 ars ekono-
miska virproposition pd 325 miljarder kronor
innebir att NR-berikningen visar en positiv net-
toférmdgenhet som ir 636 miljarder kronor
hogre dn vad som redovisas 1 balansrikningen.
Skillnaderna beror dels pd olika virderings-
principer, dels pd olika avgrinsning av staten.
Den enskilt storsta skillnaden beror pd att fasta
realtillgdngar 1 NR virderas till dteranskaffnings-
virdet, dvs. restvirdet efter avskrivningar riknas
upp med prisindex samt med moms medan fasta
realtillgdngar 1 balansrikningen virderas till ur-
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sprungligt anskaffningsvirde exklusive moms.
Detta stdr foér 59 procent av skillnaden 1 férmé-
genheten. En annan stor del beror pd att NR an-
vinder marknadsvirdering dir sddan finns till-
ginglig, t.ex. for vissa aktieinnehav och for
skulder i form av bla. statsobligationer. Bered-
skapstillgdngar ingdr endast till den del det inte
avser krigsmateriel och kringutrustning till
krigsmateriel. I friga om avgrinsning ingdr
Riksbanken som kapitalandel i NR och inte end-
ast med grundfonden. Fér tillgdngar och skulder
1 6vrigt tas frimst vissa stora myndigheter med
omfattande finansiell verksamhet med i NR.
Fordringar och skulder av 16pande karaktir ir till
storsta delen inte med 1 NR. Dessutom finns
andra mindre skillnader. I anslutning till not 41
visas de viktigaste skillnaderna for 2011 och
2010.

3.2.2 Ovriga forandringar i

balansrakningen

Under rikenskapsiret 2012 okade de totala till-
gingarna  med 7 miljarder  kronor il
1 314 miljarder kronor.

Nya vigar och jarnvigar
De materiella anliggningstillgdngarna 6kade med
18 miljarder kronor. Viganliggningar har under
dret invirderats som firdigstillda till ett virde av
drygt 11 miljarder kronor. Stérre objekt med en
investeringskostnad éver 100 miljoner kronor
som Oppnats for trafik under dret dr bland annat
E6 Trelleborg-Vellinge, E22 Horby Norra-
Linderod, E4 Sédertilje-Stockholm (Hallunda),
E6 Tanumshede-Lugnet, E45 Angeredsbron-
Alvingen samt E45 Alvingen-Trollhittan.

Virdet av jirnvigsanliggningar som firdig-
stillts under dret uppgar till 18 miljarder kronor.
De projekt som stir for den storsta delen av 6k-
ningen jimfért med foéregdende &r dr uppgrade-
ring av strickan Sundsvall-Nyland (Adalsbanan)
och Trollhittan-Géteborg (Olskroken) samt
dubbelspar inklusive stationer 1 Gétailvdalen.
Adalsbanan ir en viktig link mellan Botniabanan
och Ostkustbanan och en stor del av person-
och godstrafiken kommer att gi via denna bana.
For att klara av nya trafikmingder har standard-
héjningar gjorts.

Pigdende nyanliggningar har minskat med
5,3 miljarder kronor. Trafikverkets pdgiende
storre investeringsprojekt omfattar bland annat
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Citybanan i Stockholm, Vistkustbanan inklusive
tunnel genom Hallandsisen, Norge/Vinern-
banan, Adalsbanan, F20 Norra linken, Norra
Station 1 Stockholm och E45 Géoteborg-
Trollhittan.

Svenska krafindt investerade i stamnditet
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 6kade
med 2,4 miljarder kronor. Svenska kraftnits till-
gingar 6kade med 2,2 miljarder kronor frimst
avseende investeringar 1 stamnitet. Forskott av-
seende materiella anliggningstillgdngar minskade
med 2 miljarder kronor. Bland annat minskade
Forsvarets materielverks forskott till utlindska
leverantorer for férsvarsmateriel.

Virdet pd Vattenfall okade

De finansiella anliggningstillgingarna kade
med 14 miljarder kronor. Andelar 1 hel- och
deligda foretag 6kade med 19 miljarder kronor.

Okningen av andelsvirdet fér Vattenfall AB
uppgdr till 14 miljarder kronor. Férindringen
utgdrs frimst av drets resultat som uppgr till
17 miljarder kronor samt kassaflédessikring med
en positiv pdverkan med 3,2 miljarder kronor.
Kassaflodessikringen avser huvudsakligen oreali-
serade virdeforindringar av el-derivat som an-
vinds for prissikring av framtida forsiljning.
Agarforindring i koncernforetag vid forsiljning
av aktier till minoritetsigare har medfort en k-
ning med 2,6 miljarder kronor. Kapitalandelen
har minskats frimst av utdelning av 4,4 miljarder
kronor till staten och av negativa omriknings-
differenser foér verksamhet 1 wutlandet pa
7 miljarder kronor, som dock delvis har utjim-
nats av positiv pdverkan frdn valutasikring av ut-
lindskt eget kapital pd 3 miljarder kronor. Om-
rikningsdifferenserna har  uppstitt  nir
balansrikningar 1 utlindska dotterbolag riknats
om till svenska kronor.

LKAB:s resultat for 4ret uppgdr il
8,8 miljarder kronor, vilket bidragit till andels-
virdets 6kning med 3,8 miljarder kronor. Utdel-
ning av 5 miljarder kronor har reducerat virdet.

Lingfristiga  fordringar minskade  med
1,2 miljarder kronor. Affirsverket Statens jirn-
vigars fordringar pd S] AB avseende leasingavtal
har reglerats under 2012 infor avvecklingen av
myndigheten.

Minskad utlining

Riksgildskontorets utlining minskade med to-
talt med 15 miljarder kronor. Det beror frimst
pd att l&net till Botniabanan AB togs éver av Tra-



fikverket 1 samband med att bolaget avvecklades.
Linet finns siledes kvar i Riksgildskontoret men
eftersom utliningen numera sker till en myndig-
het elimineras l&net 1 &rsredovisningen for staten.

Okade fordringar

Ovriga fordringar har 6kat med 2,5 miljarder
kronor. Skatteverkets fordringar pd skattekontot
har 6kat med 2,6 miljarder kronor. I princip alla
debiteringar av skatter och avgifter som Skatte-
verket gor ingdr i skattekontosystemet. Riks-
gildskontorets fordringar har diremot minskat
med 2,1 miljarder kronor. Minskningen ir hin-
forlig till regressfordringar som var hoga 2011 i
samband med infriande av garantier f6r Saab
Automobil AB. Tullverkets ¢vriga fordringar har
okat 1,1 miljarder kronor.

Stor minskning av virdet pd virdepapper och an-
delar

Virdepapper och andelar har minskat med
19 miljarder kronor och minskningen avser
Riksgildskontorets kortfristiga placeringar som
var stora féregdende &r.

Fondvdirdet och avsittningarna okade

Fonder 6kade med 9,2 miljarder kronor jimfort
med 2011 och mest dkade Stabilitetsfondens be-
hdllning (4,6 miljarder kronor). Avsittningar for
pensioner dkade med 11 miljarder kronor hos
Statens tjinstepensionsverk. De viktigaste fak-
torerna som pdverkade avsittningen var att rin-
tan 1 beridkningsgrunderna sinktes, vilket ckade
avsittningen med 5,2 miljarder kronor och bas-
beloppsindexering (virdesikring) som 6kade av-
sittningen med 5 miljarder kronor.

Statsskulden minskade med 6,6 miljarder kronor

Statsskulden minskade med 6,6 miljarder kronor
och uppgick wvid 2012 &rs wutging tll
1 119 miljarder kronor. L&n i svenska kronor
minskade med 6,7 miljarder kronor och l3n 1 ut-
lindsk valuta 6kade med 0,1 miljarder kronor.
For en nirmare beskrivning av statsskuldens ut-
veckling, se avsnitt 4, Statsskuldens utveckling.

Ovriga skulder minskade

Ovriga skulder minskade med 19 miljarder kro-
nor. Trafikverkets skulder minskade med
17 miljarder kronor till f6ljd av att tidigare hy-
resavtal f6r Botniabanan, och dirtill hérande lea-
singskuld, har upphért i och med att Trafikver-
ket under 2012 §vertagit dgandet av
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anliggningen. Overtagandet har finansierats ge-
nom att Trafikverket har 6vertagit de 18n 1 Riks-
gildskontoret som tidigare innehades av Botnia-
banan AB.

Riksgildskontorets ¢vriga skulder minskade
med 5,6 miljarder kronor pd grund av affirsdags-
redovisning. Skatteverkets skulder till kommu-
ner och landsting avseende slutreglering av
kommunalskatt stdr for 2,1 miljarder kronor av
okningen.

Ovriga forutbetalda intikter Gkade

Ovriga forutbetalda intikter 6kade med
17 miljarder kronor. Okningen avser periodise-
ring av skatter och innebir att den beriknade
skatteintikten 2012 ir ligre dn drets inbetalning-
ar.

3.3 Finansieringsanalys

Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksamhet, inve-
steringar, utlining och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven forindringen av
och respektive avsnitts pdverkan pd statens net-
touppldning under redovisningsperioden. Statens
nettouppldning definieras som férindringen av
statsskulden justerad for orealiserade valutakurs-
foérindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats frin resultat- och balansrikningarna
samt frin den information som myndigheterna
rapporterat in till statsredovisningssystemet eller
frin myndigheternas drsredovisningar med even-
tuella kompletteringar.
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Tabell 3.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2012 2011
Statens verksamhet
Skatter 55 988 784 1030893
Avgifter och andra ersatt-
ningar 56 75477 83 876
Intdkter av bidrag 45685 31586
Summa justerade intakter 1109 946 1146 355
Transfereringar 57 -856 723 -833 542
Statens egen verksamhet 58 -205 532 -200 227
Summa justerade kostnader -1062 255 -1033769
Justeringar till betalningar 59 -3 526 -22 675
Saldo statens verksamhet 44165 89911
Investeringar 60
Finansiella investeringar -2 856 -4187
Materiella investeringar -42 216 -38 061
Immateriella investeringar -2 434 -2 425
Summa investeringsutgifter -47 506 -44 673
Forséljning av anlaggnings-
tillgangar 5508 23 695
Summa investeringsverk-
samhet -41 998 -20 978
Utlaning 61
Nyutlaning -20 602 -19 825
Amorteringar 30785 12 180
Summa nettoutlaning 10183 -7645
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens
upplaning 62 -25 959 -36 740
Ovrigt finansiellt netto 63 14181 14 367
Justeringar till betalningar 64 97 -2 571
Summa finansiella aktivite-
ter -11 681 -24 950
Totalt 669 36 338
Statens nettoupplaning
Forandring av statsskulden -6 583 -37 836
Orealiserade valutakursfor-
andringar 5914 1498
Totalt -669 -36 338

3.3.1 Statens verksamhet gav lagre

kassaflode

Kassaflodet 1 den del som avser statens verksam-
het, dvs. intikter, transfereringar och
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statens egen verksamhet enligt resultat-
rikningen, uppgick under 2012 tll 44 miljarder
kronor, vilket netto ir 46 miljarder kronor ligre
in foregiende &r. Inbetalningarna avseende skat-
ter m.m. har minskat med 42 miljarder kronor
och utbetalningarna av transfereringar har okat
med 23 miljarder kronor. Aven utdelningarna
frén statliga bolag har minskat. Kassaflodet pa-
verkas positivt av att bidragsintikterna dkat dir
nettobidraget till staten frin AP-fonderna stir
for huvuddelen. Vidare ger forindringarna av
fordringar och skulder som redovisas under pos-
ten Justeringar till betalningar en negativ paver-
kan pd kassaflddet med nira 4 miljarder kronor.

3.3.2 Investeringarna okade

Summa investeringar under 2012 uppgick till
drygt 47 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 3 miljarder kronor.

De materiella investeringarna har 6kat med
4 miljarder kronor. Okningen avser huvud-
sakligen militira beredskapstillgdngar, som
okade med drygt 3 miljarder kronor.

Inkomster frén forsiljning av finansiella an-
liggningstillgingar har begrinsat det negativa
kassaflodet med nira 6 miljarder kronor, till stor
del fr&n minskningar av placeringar i obligationer
1 utlindsk valuta av Exportkreditnimnden.

3.3.3 Statens nettoutlaning var negativ
Statens nettoutlining har varit negativ med
10 miljarder kronor, utliningen har sdledes totalt
sett minskat, beroende p3 att 13n till Botniabanan
pd 16 miljarder kronor har forts éver till Trafik-
verket. Det innebir att lanet elimineras 1 rsre-
dovisningen for staten. Arets nyutldning vid
Riksgildskontoret 1 ¢vrigt avser frimst 1dn will
Irland samt mindre férindringar av 1inen ull Is-
land och Riksbanken, medan Centrala studie-
stodsnimndens nyutlining varit 15 miljarder
kronor.

3.3.4 Kassaflodet fran finansiella
aktiviteter forbattrades

Nettobetalningar f6r finansiella aktiviteter under
2012 uppgick till —12 miljarder kronor, vilket



innebir att det negativa kassaflodet frin finansi-
ella aktiviteter minskade med 13 miljarder kro-
nor. Det negativa kassaflédet frin statens uppla-
ningsverksamhet har minskat framfér allt som
en foljd av att rintekostnader i svenska kronor
har minskat jimfért med 2011.

3.3.5 Statens l1an minskade

Statens nettoupplining visar férindringen av sta-
tens upplining justerad fo6r  valutakurs-
forindringar 1 utlindsk valuta. Statens nettoupp-
lining under 2012 var iter negativ, dvs. staten
har minskat sina lin. Statsskulden minskade med
nira 6,6 miljarder kronor och orealiserade va-
lutakursférindringar  paverkade uppliningen
med knappt 6 miljarder kronor.

3.3.6 Samband mellan resultatrdkningen
och utfallet pa statens budget

I nedanstdende tabell visas sambandet mellan re-
sultatrikningens overskott och saldot 1 statens
budget 2012. Tabellen visar de huvuddelar som
skiljer resultatrikningen frin statens budget,
nimligen poster som finns med 1 resultat-
rikningen men inte medfér betalningar, for-
indringar av fordringar och skulder samt 6vriga
transaktioner som medfort betalningar. Posterna
finns med 1 finansieringsanalysen, men 1 en an-
nan struktur. Genom dessa tre delar ir det moj-
ligt att gd frin resultatrikningens saldo till finan-
sieringsanalysens  saldo.  Direfter  visas
justeringsposter hinforbara till statsskulden som
utgdr skillnaden mellan finansieringsanalysens
saldo och saldot i statens budget.

Tabell 3.4 Samband mellan resultatrdkningens overskott
och utfallet for statens budget

Miljoner kronor

Resultatrakningens dverskott 863
Justeringar for poster som ej medfor

betalningar -3 445
Justeringar for férandringar av ford-

ringar och skulder 13694
Ovriga transaktioner som paverkar

betalningar -10 443
Finansieringsanalysens saldo 669
Justeringar hanforbara till -25 576

statsskulden
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Varav férandring av Riksgaldskon-

torets kortfristiga placeringar -18 573
Varav férandring av inomstatliga in-
nehav av vardepapper, skuldkorrige-
ringar samt 6vriga poster -7 003
Statens budgetsaldo -24 907

Transaktioner som ingdr 1 resultatrikningen men
inte medfor betalningar omfattar resultatandelar
1 hel- och deligda féretag som ir intikter som
inte betalats och som fér 2012 uppgir till nira
44 miljarder kronor samt orealiserade valutavins-
ter med knappt 6 miljarder kronor. Kostnader
som inte medfér betalningar omfattar avskriv-
ningar och nedskrivningar med 25 miljarder
kronor och avsittningar och fondering med
knappt 21 miljarder kronor, vilka paverkar nettot
&t motsatt hall.

Forindringar av fordringar och skulder har
medfért betalningar, men inte paverkat resultat-
rikningen. Skulderna avseende frimst skatter har
okat som en foljd av hogre inbetalningar in de
periodiserade intikterna, vilket ger en positiv pa-
verkan p3 likvida medel. Fordringarna har mins-
kat avseende frimst kortfristiga placeringar hos
Riksgildskontoret, vilket ger en positiv paver-
kan. Nettoférindringen av fordringar och skul-
der ger en positiv paverkan pd likvida medel med
14 miljarder kronor.

Ovriga transaktioner som paverkar betal-
ningar ir investeringar som gav ett utflode av
likvida medel netto, med hinsyn tll silda tll-
gingar, med 42 miljarder kronor. Statens utli-
ning, netto, paverkade kassafloédet positivt med
10 miljarder kronor, medan utdelningar frin
statliga bolag gav ett infldde pd 21 miljarder kro-
nor. Nettoeffekten av dessa transaktioner ir
drygt -10 miljarder kronor.

Justeringar som dr hinforliga till statsskulden
Finansieringsanalysens saldo var positivt med
knappt 1 miljard kronor, vilket ir 26 miljarder
kronor hogre dn saldot i statens budget som var
negativt med knappt 25 miljarder kronor. Att
nettouppldningen dirmed ir negativ innebir att
staten amorterat pa sina 1in. Skillnaden mellan
statens nettouppldning och saldot pd statens
budget beror pd att det finns transaktioner som
paverkar statsskulden men som inte péverkar
budgetens saldo. A andra sidan finns transakt-
ioner som paverkar budgetens saldo men som
paverkar statsskulden forst 1 efterfoljande peri-
oder, t.ex. kortfristiga placeringar.
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Minskningen av Riksgildskontorets kortfris-
tiga placeringar har medfort att statsskulden har
minskat med 19 miljarder kronor utan att saldot
pa statens budget har pdverkats. Andra poster
har péverkat linebehovet men inte statsskulden,
bla. giller det f6rindring av myndigheters inne-
hav av statspapper och skuldskotsel3tgirder, vil-
ket sammantaget pdverkat statsskulden med
7 miljarder kronor.

34 Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Arsredovisningen for staten upprittas enligt be-
stimmelserna i 10 kap. budgetlagen (2011:203).
Den grundas pd de statliga myndigheternas &rs-
redovisningar, vilka upprittas enligt férordning-
en (2000:605) om drsredovisning och budgetun-
derlag.

3.4.1 Redovisningsprinciper, resultat- och

balansrakning

Rikenskapsaret utgors av kalenderdr.

Kostnader och intikter redovisas enligt bok-
foringsmissiga grunder, dvs. oberoende av nir
betalning sker.

De konsoliderade resultat- och balans-
rikningarna och finansieringsanalysen ir upp-
stillda enligt reglerna 1 10 kap. 9 och 10 §§ bud-
getlagen och de mer detaljerade regler som
regeringen beslutat 1 13-15 §§ forordningen
(2011:231) om underlag for drsredovisning for
staten.

Budgetlagen och férordningen om &rsredo-
visning och budgetunderlag reglerar grundlig-
gande principer. Dessa utgor, tillsammans med
den praxis som utvecklats 1 drsredovisningen for
staten och de praktiska stillningstaganden som
varit nddvindiga vid upprittandet, de tillimpade
redovisningsprinciperna. Denna praxis bestdr i
de l6sningar f6r olika omrdden som, nir de inte
bedémts ovisentliga, anges nedan under rubri-
kerna Omklassificeringar av poster och Kom-
mentarer till sirskilda poster. Nir nya omriden
redovisas 1 &rsredovisningen for staten, for vilka
inomstatlig reglering eller praxis dnnu inte ut-
vecklats, himtas i forekommande fall vigledning
frin principer som framgdr av internationella re-
dovisningsstandarder for offentlig sektor respek-
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tive principer som tillimpas 1 den privata eller
kommunala sektorn. Flera foreteelser dr dock
specifika for statlig verksamhet 1 Sverige eller
vigledning saknas 1 internationella standarder
och stillning maste dirfor tas 1 enskilda fall.

Arsredovisningen f6r staten upprittas med de
statliga myndigheternas &rsredovisningar som
grund och med information som rapporterats
sirskilt till statsredovisningen. Principerna fér
virdering och klassificering av intikter och kost-
nader samt av tillgdngar och skulder utgdr diri-
genom frin bestimmelserna i férordningen om
drsredovisning och budgetunderlag. Undantag
kan finnas om en myndighet har medgetts un-
dantag frin dessa regler och for sidana fall dir
sirskilda principer tillimpas pd den konsolide-
rade nivén.

Transfereringar

Transfereringar ~ redovisas  enligt  bok-
foringsmassiga grunder, dvs. det dr som kostna-
den hinfér sig till. I de flesta fall anses kostnaden
sammanfalla med utbetalningen. Periodisering
gors endast nir kostnaden ir tydligt hinforlig till
ett visst dr.

Skatter

Skatteinkomsterna redovisas fullt periodiserade,
dvs. det &r intikterna hinfor sig till. Eftersom
ménga skatter tas ut 1 efterhand per kalenderir,
ir det slutliga utfallet frin beskattningen inte
kint forrin drygt ett &r efter det aktuella drets
utgdng. Redovisningen av skatter i drsredovis-
ningen for staten grundas dirfér till viss del pa
bedémningar av férvintat beskattningsutfall och
inbetalningar.

Metoden fér berikning av periodiserade skat-
ter bygger pd modeller for olika skatteslag och
for totalsammanstillningar som ir uppbyggda
inom Finansdepartementet och Ekonomistyr-
ningsverket under ling tid och har utvecklats
och anpassats successivt. Denna struktur ger
bittre information om skatterna for dret dn 15-
pande skatteinbetalningar, eftersom metoden
beaktar den makroekonomiska utvecklingen och
forindringar 1 skattereglerna redan det r dessa
avser och inte forst nir betalning sker.

Skatteverket och andra berérda myndigheter
redovisar l6pande debiterade och betalda skatter.



Skatterna kan delas in 1 tvd huvudkategorier.
Den férsta ir skatter som hianférs till en period
(mé&nad) i nira anslutning till inbetalningen eller
deklarationen, vilket giller for mervirdesskatt,
socialavgifter och de flesta punktskatter. Den
andra ir skatter som beslutas vid den 4rliga in-
komstbeskattningen och dir den l6pande inbe-
talningen endast ir preliminir. Det giller hushal-
lens och féretagens inkomstskatter, fastighets-
skatt, skattereduktioner m.m. Nir uppgifterna
for drsredovisningen for staten for ett visst ar tas
fram, finns ett i det nirmaste korrekt slutligt ut-
fall {6r manga av de nimnda skatterna som redo-
visas ménadsvis.

Metoden innebir att framfor allt for hushl-
lens och féretagens inkomstskatter bygger det
redovisade utfallet pd en bedémning som grun-
das pd kontrolluppgifter, redovisade preliminir-
skatter, den ekonomiska utvecklingen, utveckl-
ingen pd aktie- och fastighetsmarknaden och
annan information. Utifrin den informationen
gors en prognos pi de intikter som slutligt
kommer att betalas in f6r dret och den ligger till
grund for berikning av den redovisade intikten.
Aven for évriga skatter tas dock hinsyn till for-
vintade tilliggsdebiteringar, omprévningar m.m.
som avser skatter fér den aktuella redovisnings-
perioden.

Resultatrikningens skatteintikter skiljer sig
frn de periodiserade skatterna i statens budget
for det aktuella &ret pd ndgra punkter. Skillnaden
mellan fjoldrets beriknade periodiserade skatt
och det utfall som nu finns tillgingligt hinférs 1
resultatrikningen till det senaste dret, medan det
periodiserade utfallet per &r revideras 1 budgetens
utfall. For varje skatteslag redovisas dock den
senaste berikningen 1 not till resultatrikningen.
En annan skillnad ir att avgifterna till 3lders-
pensionssystemet och premiepensionssystemet
liggs till, eftersom dessa avgifter ingdr i skatterna
si som de avgrinsas 1 resultatrikningen. Kom-
munala utjimningsavgifter och inkomstutjim-
ningsavgifter tillfors som foljd av principen att
bruttoredovisa dessa i &rsredovisningen for sta-
ten. Slutligen avgdr de elimineringar som gors 1
drsredovisningen for staten.

Avgransning av redovisningsenheten
Balans- och resultatrikningen samt finansie-

ringsanalysen omfattar statens samtliga intikter
och kostnader, tillgdngar och skulder samt be-
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talningar som paverkar statens nettoupplining.
Riksbankens grundfond anses i detta samman-
hang utgéra en tillgdng hos staten.

Intikter och kostnader, tillgdngar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
samt Forsta, Fjirde, Sjitte och Sjunde AP-
fonden omfattas inte. Inte heller ingdr premie-
pensionssystemets tillgdngar och skulder eller
dess avkastning 1 resultat- och balansrikningen.
Budgetlagens bestimmelser pd denna punkt har
preciserats 1 férordningen (2011:231) om un-
derlag fér arsredovisning for staten, i enlighet
med den bedémning som redovisades for riks-
dagen 1 propositionen En reformerad budgetlag
(prop. 2010/11:40). Fér premiepensionsmedlen
giller det sirskilda egendomsskyddet enligt
2 kap. 15 § regeringsformen. De ir dirfor inte
statens medel och att ta in dem 1 statens balans-
rikning skulle medféra att redovisningen inte
gav en rittvisande bild. Riksbanken anses vara ett
eget rittssubjekt med egna tillgdngar och skulder
och ska dirfor inte omfattas. AP-fonderna, uté-
ver den del som tillhér premiepensionssystemet,
undantas dels eftersom &lderspensionssystemet
bér hanteras pd ett enhetligt sitt, dels av prak-
tiska skil, eftersom de foljer ett annat regelverk
for redovisningen dn 6vriga myndigheter, vilket
skulle gora det alltfér omstindligt att konsoli-
dera dem.

Konsolidering

Redovisningen utgoér med angivna undantag en
konsolidering av arsredovisningarna hos myn-
digheterna under riksdagen och regeringen. Det
innebir att balans- och resultatrikningarna slds
samman efter det att interna mellanhavanden i
form av fordringar, skulder, intikter och kostna-
der mellan myndigheterna eliminerats. Finansie-
ringsanalysen upprittas direfter med den konso-
liderade resultat- och balansrikningen som
underlag.

En férteckning 6ver vilka organisationer som
omfattas av staten med denna avgrinsning, och
som ingdr i den konsoliderade resultat- och ba-
lansrikningen och finansieringsanalysen, 3ter-
finns 1 bilaga 6 Statliga myndigheter m.m.

Gemensam brytdag

Den 5 januari giller som gemensam brytdag for
myndigheternas rikenskaper. Eftersom detta var
en lordag 2013, gillde i stillet nirmast foregd-
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ende dag. Det ir den dag d& den l6pande bokfo-
ringen av hindelser som berdr rikenskaps-
perioden avslutas. Den gemensamma brytdagen
ir 1 forsta hand en teknik fér att kunna stimma
av mellanhavanden mellan myndigheter, men pa-
verkar dven externa kundfordringar, leverantérs-
skulder och periodavgrinsningsposter.

Virderingsprinciper

Myndigheter tillimpar normalt generella virde-
ringsprinciper 1 enlighet med foérordningen
(2000:605) om Aarsredovisning och budget-
underlag. Det finns dock myndigheter som p3
grund av verksamhetens sirart, genom dispens,
sirskilt regeringsbeslut eller av annat sirskilt skil
avviker frin dessa. Sidana avvikelser forekom-
mer dock 1 mycket liten omfattning och bedéms
dirfor inte ha ndgon visentlig piverkan pd drsre-
dovisningen fér staten.

Omsiittningstillgingar

Omsittningstillgdngar virderas enligt ligsta vir-
dets princip. Detta innebir att de tas upp till an-
skaffningsvirdet eller till det verkliga virdet om
detta dr lagre.

Anliggningstillgingar och avskrivningstider
Anliggningstillgdngar virderas till anskaffnings-
virde med avdrag f6r ackumulerade avskrivning-
ar. For materiella och immateriella anliggnings-
tillgdngar giller 1 de flesta fall att endast
tillgdngar med en férvintad ekonomisk livslingd
pa lagst tre dr, tas upp som anliggningstillgingar.

Avskrivningstiderna anpassas till respektive
tillgdngs forvintade ekonomiska livslingd och
varierar dirfér mellan olika myndigheter. Vanli-
gen tillimpas 3-5 &rs avskrivningstid. For bygg-
nader och stérre anliggningar tillimpas lingre
avskrivningstid med hinsyn till myndighetens
verksamhet. Aven for de specifika sirskilt vi-
sentliga tillgingsslagen viganliggningar, jirn-
vigsanliggningar och beredskapstillgingar, tll-
limpas lingre avskrivningstid.

For statliga viganliggningar tillimpas scha-
blonmissigt linjir avskrivning pd 40 r. For stat-
liga jirnvigsanliggningar tllimpas differentie-
rade avskrivningstider pd mellan 25 och 110 &r.

For beredskapstillgingar hos Forsvarsmakten,
tillimpas 15-25 &r for stridsfordon, fartyg, flyg-
plan och helikoptrar, 10 &r fér modifiering av
materiel samt 3-10 3r f6r 6vriga beredskapsin-
ventarier. For 6vriga beredskapsvaror — bered-
skapslager — som ir omkring 20 procent av de
redovisade beredskapstillgingarna, sker ingen
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planenlig avskrivning. Beredskapsvaror omsitts
normalt 1 den l6pande verksamheten eller skrivs
ned nir de inte lingre har nigon anvindning i
verksamheten.

Aktier och andelar

Aktier och andelar i hel- och deligda foretag
virderas enligt kapitalandelsmetoden. Metoden
innebir att statens andel av féretagens egna kapi-
tal tas upp som en tillging i balansraknmgen
Arets andel av foretagens resultat redovisas 1 re-
sultatrikningen. Aven affirsverkens hel- och
deligda foretag redovisas enligt kapital-
andelsmetoden.

Omklassificeringar av poster
Vissa typer av transaktioner omklassificeras 1 drs-
redovisningen for staten i férhdllande till myn-
digheternas redovisning. Anledningen till detta
ir att de ur statens perspektiv har en annan inne-
bérd dn for den enskilda myndigheten. De fall
som bedémts pdverka drsredovisningen for sta-
ten i visentlig mening ir f6ljande:

- Kostnaderna for tjinstepensioner till stat-
ligt anstillda redovisas 1 statens resultat-
rikning bland personalkostnader, medan
de 1 Statens tjinstepensionsverks drsredo-
visning redovisas 1 ett eget avsnitt for
tjinstepensionsrorelsen 1 resultat-
rikningen. Se vidare under rubriken Sta-
tens tjinstepensionsitagande, nedan.

- DPigiende arbeten 1 forsvarssektorn (fram-
for allt 1 Férsvarets materielverk) och mot-
svarande forutbetalda intikter liggs sam-
man med militira beredskapstillgingar,
eftersom de till dvervigande del avser arbe-
ten f6r Forsvarsmaktens rikning.

- Foér  myndigheter upp-
stillningsform for balans- och resultat-
rikning som avviker frin den generellt {6-
reskrivna, frimst Exportkreditnimnden,
de affirsdrivande verken, Riksgilds-
kontoret, Statens tjinstepensionsverk och
Statens fastighetsverk, hinfors respektive
post i resultat- och balansrikningen 1 4rs-
redovisningen fér staten s3 som de hade
gjort om myndigheten i friga hade f6ljt de
generella uppstillningsformerna. Vanhgen
gors det direkt genom de in-
rapporteringskoder som anvinds vid rap-
portering till statsredovisningen.

med en



- Ett antal intdktsposter klassificeras om uti-
frin utgdngspunkten att Skatteintikter av-
grinsas i enlighet med den definition av
skatter som giller 1 statens budget och 1i
nationalrikenskaperna. I flera fall redovisar
berérd myndighet intikterna som avgifter
eller andra ersittningar (exempel vissa
socker- och jordbruksavgifter vid Statens
jordbruksverk eller lokalradioavgift vid
Myndigheten f6r radio och TV), som me-
del for finansiering av bidrag (exempel in-
sittningsgarantiavgifter vid  Riksgilds-
kontoret och Kirnavfallsfondens avgifter),
som resultatandelar frin hel- och deligda
foretag  (exempel Systembolagets in-
levererade overskott som redovisas av
Kammarkollegiet) eller enbart 1 balans-
rikningen (inleverans av overskott frin
Svenska Spel AB som redovisas av Kam-
markollegiet). Dessa redovisas 1 stillet som
Skatteintikter 1 den konsoliderade resul-
tatrikningen.

- Finansiella korrigeringar avseende EU-
medel redovisas vanligen som kostnad 1i
myndighetens resultatrikning (frimst Sta-
tens jordbruksverk) eftersom de redovisas
som utgifter pa anslag enligt beslut om sta-
tens budget. I den konsoliderade resultat-
rikningen omklassificeras de till intiktsre-
duktioner, eftersom de avser 4terbet-
alningar av eller avdrag pd erhillna bidrag
frin EU.

Andrade redovisningsprinciper m.m.

Definitionen av statsskulden har indrats. Syftet
med indringarna dr att gora rapporteringen av
statsskulden mer konsekvent och transparent.
Den indrade definitionen av statsskulden inne-
bir ett konsekvent genomférande av det regel-
verk for redovisning som stillts upp av EU.
Riksgildskontoret har gitt 6ver till den dndrade
definitionen i sin analys av skulden och regering-
en informerade riksdagen om den nya definit-
ionen 1 2012 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2011/12:100 avsnitt 10.3.2). Riksgilds-
kontoret har diremot av tekniska skil dnnu inte
gitt dver till den nya definitionen 1 sin finansiella
redovisning och &rsredovisningen fér staten av-
viker siledes frdn myndighetens redovisning pd
denna punkt.
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Den nya definitionen innebir att de medel
som mottas som sikerheter fér fordringar pd
motparter i swappar m.m. inkluderas 1 statsskul-
den. Riksgildskontorets repoplaceringar i egna
statspapper pédverkar inte lingre statsskulden.
Utestdende premieobligationsldn nettoredovisas
av Riksgildskontoret och ingdr dirfor i den
okonsoliderade statsskulden och finns inte
lingre med som en eliminering i den konsolide-
rade statsskulden. Principférindringen innebir
ocks3 att statsskulden konsekvent redovisas en-
ligt affirsdagsprincipen. Detta medfor ingen sys-
tematisk forindring av statsskuldens storlek,
dven om storleken vid enskilda dagar kan bli an-
norlunda. Jimforelsetalen fér 2011 har dndrats.
Statsskulden har 6kat med 50 miljarder kronor.
Ovriga skulder har minskat med 27 miljarder
kronor. Ovriga fordringar har o6kat med
6,7 miljarder kronor och Virdepapper och ande-
lar har 6kat med 17 miljarder kronor.

For att ge en mer rittvisande bild av statens
nyutldning har redovisningen av kapitaliserad
rinta (rinta som inte har betalats under &ret)
indrats 1 finansieringsanalysen 1 drsredovisningen
for staten. Det avser f6r nirvarande 1 sin helhet
utlining hos Centrala studiestddsnimnden. Ka-
pitaliserad rinta som tidigare har justerats 1
finansieringsanalysen redovisas nu brutto. Det
innebir att statens nyutldning (se not 61) okar
med 941 miljoner kronor 2012 i jimférelse mot
tidigare principer, vilket piverkar Summa netto-
utlining negativt. Ovrigt finansiellt netto under
rubriken finansiella aktiviteteter (se not 63) for-
bittras med motsvarande belopp. Det totala sal-
dot 1 finansieringsanalysen pdverkas dock inte.
Jimforelsetalen fér 2011 har dndrats med
1297 miljoner kronor fér motsvarande uppgif-
ter.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa myndig-
heter

Utoéver idndringar 1 principerna  foér  &rs-
redovisningen for staten som sidan, férekom-
mer att dndrade principer hos vissa myndigheter
paverkar drsredovisningen for staten i mindre
omfattning. I de fall berérd myndighet dndrat
jimforelsetal eller gett motsvarande upplysning-
ar, indras jimforelsetalen dven i drsredovisning-
en for staten sdvida inte beloppet dr ovisentligt.
Har myndigheten inte ansett detta mojligt har
inte heller jimforelsetalen i &rsredovisningen for
staten dndrats.
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Forsvarsmakten har indrat redovisnings-
princip fér medel avsatta for kompetensvixlings-
och kompetensutvecklingsitgirder. Jimforelse-
talen for 2011 har indrats vilket innebir att
Upplupna kostnader minskat och Ovriga avsitt-
ningar 6kat med 100 miljoner kronor.

Migrationsverket har dndrat redovisnings-
princip for tillimpningen nir det giller frimst
periodisering av vissa bidrag frin EU. Korrige-
ringar av jimforelsetal avseende féregiende ar
har gjorts avseende Upplupna bidragsintikter,
Ovriga upplupna intikter, Ovriga avsittningar,
Ovriga skulder, Upplupna kostnader samt Ba-
lanserad kapitalférindring. Vidare har vissa Ba-
lanserade kostnader for utveckling forts over till
Rittigheter och andra immateriella tillgingar.

Kriminalvirden har indrat redovisnings-
princip for ett antal investeringar 1 tele- och si-
kerhetsinstallationer som under 2012 har klassi-
ficerats om frin materiella tll immateriella
anliggningstillgdngar. Det sammanlagda virdet
av de anliggningstillgdngar som omklassificerats
ir 132 miljoner kronor. Exakta jimforelsetal frin
foregiende &r saknas dock och dirfér dr jamfo-
relsetalen inte dndrade 1 drsredovisningen for sta-
ten.

Andra dndringar av jimforelsetal har fore-
kommit hos myndigheter, men inte bedémts vi-
sentliga 1 drsredovisningen fér staten.

For specifikationer 1 noter férekommer for-
indringar mellan delbelopp inom noterna 1 &rs-
redovisningen for staten. De kan bero pd omor-
ganisationer av verksamhet, att ny information
tillkommit eller korrigeringar.

Annan justering av jimforelsetal

En rittelse har gjorts av den berikning som
gjordes 1 drsredovisningen for staten 2011 avse-
ende skatter hinforliga till tidigare &r, som redo-
visades bland 2011 &rs skatteintikter. Skatten
hinférlig till 2010 angavs till 7 122 miljoner kro-
nor i not 1, men skulle ha varit 12 313 miljoner
kronor. Jimférelsetalen for 2011 har dirfor ju-
sterats 1 denna rsredovisning, s att Skatteintik-
ter 6kar med 5 191 miljoner kronor och Forut-
betalda intikter minskar med motsvarande
belopp. Arets dverskott i resultatrikningen och
nettoférmogenheten f6r 2011 dkar med motsva-
rande belopp.

Vissa intikter 1 forsvarssektorn har rittats
med 370 miljoner kronor. Intikter av avgifter
och andra ersittningar och drets 6verskott 1 re-
sultatrikningen 6kar med detta belopp. I balans-
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rikningen minskar forutbetalda intikter och net-
toférmogenheten 6kar med motsvarande be-

lopp.

Miljoner kronor

Arets verskott i resultatrakningen i Arsredovisningen

for staten 2011 37173
Justering Okning av Skatteintakter 5191
Okning av avgiftsintakter i forsvarssektorn 370
Rrets dverskott i resultatrakningen enligt jamférelseko-

lumnen i Arsredovisningen for staten 42 734

Undantag fran generella principer m.m.

Vissa visentliga undantag frin generella princi-
per som tillimpas for enskilda myndigheter be-
skrivs nedan.

Pensionsmyndigheten redovisar marknads-
virden for sina ullgingar 1 premiepensions-
systemet (placeringstillgdngar) enligt de regler
som giller for forsikringsféretag och detta gors
dven for tillgdngar som finns med i drsredovis-
ningen fér staten. Dessutom riknas upplupna
rinteintikter in 1 virdepapperets bokforda virde.
I drsredovisningen for staten har dessa tillgdngar
virderats till upplupet anskaffmngsvarde samti-
digt som upplupna rintor sirredovisas, 1 enhghet
med den princip som giller i staten 1 6vrigt. Ars-
redovisningen for staten skiljer sig siledes frin
myndighetens drsredovisning pd denna punkt.

Skatteverket har enligt regeringsbeslut den
10 december 1998 dispens frin kravet pd att re-
dovisa fordringar och skulder avseende uppbord
som redovisas pd annat sitt dn via skattekontot.
Den utnyttjas for nirvarande for ej restforda
uppbérdsfordringar redovisade genom de gamla
uppbordssystemen, for arvs- och givoskatt samt
for systemet for punktskatter.

Statens fastighetsverk har fér bidrags-
fastigheter undantag frin regler vilka innebir att
kapitalutgifter fér bidragsfastigheterna inte be-
traktas som anliggningstillging.

Undantag frin regler pa finansieringsomridet,
exempelvis ritten eller formerna fér att ta ut av-
gifter, for att ta emot bidrag och donationer eller
for att l3nefinansiera tillgdngar, forekommer,
men eftersom dessa inte paverkar &rsredovis-
ningen for staten annat idn indirekt redovisas de
inte hir.



Viss verksamhet eller vissa balansposter hos
myndigheter med koppling till det férsvars- och
sikerhetspolitiska omrddet ir hemlig, och redo-
visas dirfor pd ett férenklat sitt i drsredovisning-
en for staten. S lingt det ir mojligt gors dock
redovisningen i dessa fall pj ett sitt som ir jim-
forbart med redovisningen 1 6vrigt, och pd
samma sitt mellan iren, varfér de inte bedoms
paverka &rsredovisningen fér staten i ndgon vi-
sentlig grad.

Kommentarer till sarskilda poster

Nedan kommenteras vissa poster i de konsolide-
rade resultat- och balansrikningarna. Det ror
poster som 1 de flesta fall dr unika fér statens
verksamhet och dir kinnedom om metoden for
att ta fram uppgifterna kan ge 6kad forstelse for
postens innebérd. Samtidigt har beskrivningen
bedémts vara alltfér omfattande for att passa di-
rekt 1 kommentarer till utfallet.

Statsskulden

Statsskulden virderas till det belopp som kom-
mer att betalas ut pd férfallodagen (nominellt
slutvirde) och inte till det belopp som erhillits.
Dessutom virderas den inklusive derivatinstru-
ment, som skuldbytesavtal och valutaterminer.
Mittet Sverensstimmer med hur skulden miits 1
EU-sammanhang, bl.a. inom ramen fér procedu-
ren mot for stora underskott. I balansrikningen
redovisas den konsoliderade statsskulden, dvs.
efter avdrag for statliga myndigheters innehav av
statspapper, till skillnad frin Riksgildskontorets
redovisning av den okonsoliderade statsskulden
(se dven avsnitt 4 Utvecklingen av statsskulden).

Transfereringar m.m. med koppling till
skattesystemet

Kommunernas mervirdesskatt nettoredovisas pd
statens budget. Kommunernas kompensation
for ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd sirskild inkomsttitel,
kommuner, vilket minskar inkomsterna 1 statens
budget. I den konsoliderade resultatrikningen
bruttoredovisas dessa medel som limnade bidrag
och skatteintikter, vilket bedomts ge den mest
rittvisande informationen (se not 1).

Den kommunalekonomiska utjimningen net-
toredovisas under anslag pa statens budget. I den
konsoliderade resultatrikningen 1 &rsredovis-
ningen for staten har det bedémts mest rittvi-
sande att bruttoredovisa den kommunalekono-
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miska utjimningen som skatteintikter och
transfereringar till kommuner (se not 1).

I vissa fall gors transfereringar 1 stillet for att
goras 1 form av utbetalda bidrag, genom kredite-
ring av en skattskyldigs (t.ex. ett foretag) skatte-
konto hos Skatteverket. Den skattskyldige fir
sdledes en skattereduktion. Denna subvention
redovisas bland transfereringarna 1 resultatrik-
ningen for att pd ett transparent sitt visa statens
stod till olika verksamheter i samhillet. Samti-
digt redovisas dven skatteintikterna brutto, dvs.
opdverkade av subventionen. Omfattningen av
detta har minskat och fér 2012 avser det enbart
jimstilldhetsbonus med 144 miljoner kronor.

Momskompensation till statliga myndigheter
Statliga myndigheter ges kompensation fér ingi-
ende mervirdesskatt 1 sin verksamhet enligt be-
stimmelserna 1 foérordningen (2002:831) om
myndigheters ritt till kompensation for ingi-
ende mervirdesskatt. I statens budget och 1 nat-
ionalrikenskaperna bruttoredovisas skatten som
en del av statens skatteintikter. I den konsolide-
rade resultatrikningen diremot, nettoredovisas
skatteintikten liksom motsvarande kostnad, ef-
tersom det inte ir en extern kostnad att staten
ger kompensation till sig sjilv.

Bruttoredovisning av utbetalningarna av allmdén
pension

I nationalrikenskaperna redovisas premie-
pensionssystemet 1 hush3llssektorn, i enlighet
med de principer f6r denna typ av system som
faststillts inom EU. Inkomstpensionssystemet
(de pensioner som finansieras via AP-fonderna,
med undantag fér sjitte AP-fonden) redovisas 1
socialférsikringssektorn.

I statens budget dras de arbetsgivaravgifter
och egenavgifter som fors till premie-
pensionssystemet av frin intikterna, s att skat-
terna redovisas exklusive dessa avgifter. De av-
giftsintikter som ska féras tll inkomst-
pensionssystemet  redovisas  brutto  pid
inkomsttitlar och ingdr 1 den offentliga sektorns
skatteintikter, men dras av vid framrikningen av
statens skatteintikter. Bland utgifterna for al-
derspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get, redovisas utbetalda pensioner exklusive
premiepensioner.

I den konsoliderade resultatrikningen redovi-
sas diremot 3lderspensionerna, liksom i Pens-
ionsmyndighetens redovisning, 1 sin helhet, som
en del av statens transfereringar (se not 4). Av-
gifterna till bdde inkomstpensionssystemet och
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premiepensionssystemet redovisas som skattein-
tikter (se not 1). Det har bedémts ha ett virde
att ge en bild av de totala pensionsutbetalningar-
na frin staten och motsvarande avgifter pd bade
kostnads- och intiktssidan. I not 1 Skatteintik-
ter, har sambandet med motsvarande belopp 1
statens budget tydliggjorts.

Ovwerforingar till och frén pensionssystemet
Eftersom AP-fonderna och premiepensions-
systemets medel 1 6vrigt inte konsolideras 1 &rs-
redovisningen for staten, utgdr de dverforingar
som gors mellan dessa fonder och staten i dvrigt
externa transaktioner.

Socialavgifter och allminna pensionsavgifter
som inbetalas till staten redovisas brutto som
Skatteintikter i resultatrikningen. Dessa utbeta-
las 16pande till AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet tillsammans med statliga 3lders-
pensionsavgifter frdn vissa anslag foér bla.
transfereringar, enligt sirskilda regler for fordel-
ningen. Lopande rekvirerar direfter Pensions-
myndigheten medel f6ér utbetalningar av pens-
ion. Pensionsutbetalningarna redovisas 1 sin
helhet som transfereringar i resultatrikningen. I
den konsoliderade resultatrikningen fér staten
elimineras de l6pande &verféringarna till och
frin pensionsfonderna. For inkomstpensionssy-
stemet ir avgifterna ligre dn utbetalda pensioner.
Mellanskillnaden mellan  avgifter wll AP-
fonderna och rekvirerade medel frin fondsyste-
met redovisas som en transferering frin 3lders-
pensionssystemet (se not 3) foér inkomstpens-
ionssystemets del. Fér premiepensionssystemet
ir avgifterna betydligt hogre dn utbetalda pens-
ioner. For premiepensionssystemet redovisas
dirfor mellanskillnaden som en transferering till
hushill, eftersom premiepensionssystemet ses
som en del av hushillssektorn.

Statens tjinstepensionsdtagande

Den statliga tjinstepensionsskulden som redovi-
sas av Statens tjinstepensionsverk (SPV) tas upp
under posten Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser (se not 43). Skulden redo-
visas exklusive sirskild loneskatt som ir statens
skuld till sig sjilv.

Den redovisade skulden omfattar hela forsik-
ringsrorelsen, vilket dven innefattar anstillda vid
vissa organisationer som inte ir statliga myndig-
heter eller av andra skil inte konsolideras 1 rsre-
dovisningen fér staten, bl.a. Chalmers Tekniska
hégskola, Riksbanken, Kungliga Operan och ett
antal andra statligt dgda bolag. De premier som
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betalas frén statliga myndigheter elimineras 1 ars-
redovisningen fér staten, men de premier som
kommer frin organisationer utanfér den konso-
liderade enheten redovisas som intikter av bi-
drag (se not 3). Kostnaderna 1 pensionsrorelsen
for anstillda 1 de konsoliderade myndigheterna
redovisas som personalkostnader i &rsredovis-
ningen fér staten medan kostnaderna fér an-
stillda 1 andra organisationer redovisas som
transfereringar (se not 4). Férdelningen av kost-
nader gors kalkylmissigt och grundas pa den an-
del av premieintikterna som kan hinféras till or-
ganisationer inom och utom den konsoliderade
enheten. Fordelningen piverkar inte resultatrik-
ningens saldo, utan endast férdelningen mellan
poster.

Grunderna f6r berikning av pensionsskulden
faststills av SPV:s styrelse. Forsikringstekniska
antaganden ska vara aktsamma och sittas pa ett
sidant sitt att forsikringsrorelsen ska kunna
fullgora sina dtaganden.

Vid berikningen av avsittningar fér pensioner
har foljande antaganden anvints:

- Rinteantagande: Den &rliga rintan anvinds
for diskontering av framtida, férvintade
betalningsfldden. Hinsyn ska tas ull Fi-
nansinspektionens tryggandegrunder. Per
den 31 december 2012 ir bruttorintan
1,50 procent (1,70 procent 2011).

- For de flesta av dtagandena anvinds ett
driftkostnadsantagande p3 0,1 procent av
kapitalet. Dirutéver belastas kapitalet med
0,75 procent for att ticka kostnader for
framtida utbetalningar.

- Inget avdrag {or avkastningsskatt gors vid
berikning av de forsikringstekniska av-
sdttningarna.

- Livslingdsantaganden: Olika livslingds-
antaganden anvinds sedan 2008 fér olika
generationer. De ska spegla skillnader 1
forvintad livslingd. Per den 31 december
2012 overensstimmer SPV:s livslingds-
antaganden i huvudsak med de som giller
for  Finansinspektionens  tryggande-
grunder’.

- Rintekinslighet: En sinkning av rinte-
antagandet med en procentenhet 6kar den

3 Finansinspektionens foreskrifter (2007:24) om férsikringstekniska

grunder, senast indrad genom FFFS 2007:31.



totala forsikringstekniska avsittningen
fore loneskatt med 30 208 miljoner kronor
exklusive loneskatt. En hojning av rintean-
tagandet med en procentenhet minskar av-
sittningarna med 24 158 miljoner kronor.

Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden som bildades efter beslut av
riksdagen 2008 ska finansiera det stédsystem
som inforts 1 lagen om statligt stod till kreditin-
stitut (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16,
rskr. 2008/09:17). Fonden tillférs en sirskild
stabilitetsavgift dir samtliga kreditinstitut deltar
1 finansieringen. Nir fonden bildades tllfordes
den 15 miljarder kronor frin anslag pi statens
budget. Overforingen gjordes direkt i balansrik-
ningen, eftersom fonden ir avsedd att 1 bety-
dande grad inte finansiera kostnader utan for
olika slag av finansiella tillgdngar 1 samband med
kapitaltillskott och kop av bolag. De kostnader
som uppkommer avses 1 foérsta hand avriknas
mot de avgifter som kommit in, samt med fon-
dens avkastning, och dd med upplésning av fond
som motsvarande tillforsel av medel. Forst om
fondens kapital gir under 15 miljarder kronor ir
avsikten att resultatrikningens saldo ska péver-
kas. Regeringen kommer att bevaka utvecklingen
sd att redovisningsmetoderna ldngsiktigt ger en
rittvisande bild av hindelserna. Under 2012 har
fonden fortsatt oka med stabilitetsavgifter och
bankgarantiavgifter samt fondens avkastning, si
att den vid arsskiftet uppgick till 29 miljarder
kronor. Det ir siledes for nirvarande ingen
oklarhet 1 denna friga (se dven not 42).

Fordran/skuld pé Rundradiororelsen bos Riks-
géldskontoret

Riksgildskontoret redovisar i sin rsredovisning
en fordran for TV-licensmedel uppgiende till
58 miljoner kronor och en skuld avseende s.k.
distributionsmedel pd 1006 miljoner kronor,
netto en skuld pd 948 miljoner kronor, till Rund-
radiorérelsen. Riksgildskontorets fordran och
skuld har tagits bort 1 drsredovisningen for sta-
ten eftersom posterna ir interna i staten samti-
digt som Rundradiorérelsens redovisning inte
ingdr 1 nigon statlig redovisningsenhet som re-
dovisas som motpart till Riksgildskontoret.
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Sveriges forvantade overskott av utslappsratter
fran forsta atagandeperioden under
Kyotoprotokollet

Parter med kvantitativa dtaganden 1 klimatkon-
ventionens Kyoto-protokoll har tillgodoskrivits
en tilldelad mingd utslippsutrymme (assigned
amount) foér perioden 2008-2012. Parterna ska
se till att de sammanlagda antropogena utslippen
av de vixthusgaser som ir angivna 1 protokollets
bilaga A inte 6verstiger deras tilldelade mingder.
Sverige har foér den forsta &tagandeperioden
20082012 tilldelats 375 864 317 enheter (AAU)
dvs. motsvarande 104 procent av 1990 &rs ut-
slipp  fér  vart  och ett av  dren
2008-2012. For att Sverige ska uppfylla sitt dta-
gande enligt  Kyotoprotokollet  fér — &r
2008-2012 ska de faktiska svenska utslippen inte
overstiga den tilldelade mingden, dir denna ju-
sterats 1 enlighet med protokollets artikel 3.

Aktuella berikningar tyder pd att Sverige
kommer att {4 ett 6verskott i innehav av tilldelad
mingd jimfort med de faktiska utslippen. Det dr
dock inte mojligt att exakt uppge hur stort dver-
skottet kommer att bli. Orsaken ir att utslippen
for 2012 dnnu inte 4r kinda. Aven i jimforelse
med det av riksdagen beslutade och mer ambi-
tisa nationella mélet om en utslippsminskning
pa 4 procent under perioden 2008-2012 jimfért
med nivdn 1990 férvintas det uppstd ett dver-
skott. En del av det svenska AAU-innehavet ir
kopplat till innehav av utslippsritter (EUA) hos
de foretag som ir anslutna tll EU:s utslipps-
handelssystem. Denna del foérfogar inte staten
over. En mindre del AAU:er ska ocksd avriknas
mot projekt for gemensamt genomférande.

De svenska utslippen av Vaxthusgaser 2011
blev ligre in vad som forutsigs i Arsredovis-
ningen for staten 2011. Det innebir att det f6r-
vintade &verskottet for staten att hantera nu
uppskattas uppgd till ca 48 miljoner AAU i for-
hdllande till Kyoto-dtagandet och ca 21 miljoner
AAU i forhéllande till det nationella delmélet.

Det uppskattade svenska 6éverskottet utgor en
liten del av det férvintade sammanlagda inter-
nationella &éverskottet som har kalkylerats till
mellan 10 och 12 miljarder AAU, frimst i Ryss-
land och Ukraina. Sedan 2008 har det skett en
viss handel med AAU-enheter mellan parter
med &taganden under Kyotoprotokollet. Han-
deln har dock varit begrinsad och overlitelsepri-
serna vid transaktionerna ir inte offentliga. Un-
der 2012 har en 6kande omsittning men fallande
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priser noterats. En fortsatt tendens till fallande
priser forvintas allmint mot bakgrund av det
stora potentiella utbudséverskottet. Vidare bor
noteras att merparten av de potentiella képarlin-
derna, diribland EU, Norge, Japan, Australien
och Schweiz under klimatkonventionens 18:e
partsméte 1 Doha 1 december 2012 (COP 18)
lovade att inte kopa ndgra AAU frén den forsta
dtagandeperioden foér anvindning i den andra
dtagandeperioden, vilket tydligt begrinsar efter-
fragan pd AAU.

Sammantaget gor dessa forhdllanden att en
virdering av ett forvintat dverskott av AAU-
enheter hogst osiker. Nigon virdering av éver-
skottet har sdledes inte kunnat goras och dirmed
kan inte nigon tillgdng redovisas 1 balansrik-
ningen.

3.4.2 Redovisningsprinciper, statens

budget

Statens budget redovisas enligt de principer som
foljer av budgetlagen (2011:203) och riksdagens
beslut om budget.

Avgrinsningen ir den som foljer av riksda-
gens budgetbeslut. Enligt budgetlagen omfattar
statens budget alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som piverkar statens linebe-
hov. Statens inkomster och utgifter ska budgete-
ras och redovisas brutto pd inkomsttitlar och an-
slag med undantag f6ér inkomster som riksdagen
har beslutat ska specialdestineras till en viss verk-
samhet.

Utgifter pd statens budget redovisas mot an-
slag. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitlar.
Utgifter for transfereringar redovisas det &r dd
betalning sker medan férvaltningsutgifter redo-
visas det &r som kostnaderna hinfor sig till. Ov-
riga utgifter redovisas det budgetir som utgif-
terna hinfor sig till. Enligt budgetlagen redovisas
inkomster av skatter och avgifter det &r intikter-
na hinfér sig till. Ovriga inkomster redovisas det
budgetir som inkomsterna hinfér sig till.

Universitet och hogskolor tillimpar en sir-
skild modell f6r redovisning mot anslag. Andra
avvikelser frdn generella principer kan foére-
komma enligt riksdagens beslut. Till skillnad
frén vad som giller fér resultat- och balansrik-
ningen, dir olika redovisningsmetoder och prin-
ciper for specifika poster forklaras 1 detta avsnitt,
finns f6r budgetens anslag och inkomsttitlar
riksdagsbeslut och motiveringar som har redovi-
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sats for riksdagen i1 budgetpropositionen eller
andra propositioner. Dirfér redovisas inte den
typen av specifik information 1 &rsredovisningen
for staten.

Utover anslagen och inkomsttitlarna inne-
hiller statens budget en post fér Riksgildskon-
torets nettoutldning och en kassamissig korrige-
ringspost.  Riksgildskontorets  nettoutldning
utgdrs av Riksgildskontorets in- och utldning till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder respektive andra stater. Den kassamissiga
korrigeringsposten pd utgiftssidan ir nédvindig
for att budgetens saldo ska visa statens ldnebe-
hov. Ett negativt budgetsaldo ger ett positivt 13-
nebehov, dvs. en 6kning av statsskulden, medan
ett positivt budgetsaldo ger ett negativt 1inebe-
hov, dvs. 1 de flesta fall en minskning av stats-

skulden.

3.4.3 Skillnader mellan resultatrakningen

och statens budget

Statens budget och resultatrikningen skiljer sig
it avseende sdvil avgrinsning och struktur som
redovisningsprinciper.

Ett exempel pd skillnader i avgrinsningen ir
affirsverken som ingdr i resultatrikningen men
till helt 6vervigande del ligger utanfér statens
budget. Ett annat exempel ir att avgifter och bi-
drag som fir disponeras i verksamheten redovi-
sas 1 resultatrikningen medan de endast pdverkar
budgeten till den del dessa verksamheter har en
inverkan pd statens l&nebehov. Detsamma giller
affirsverkens verksamheter.

Redovisningsprinciperna i statens budget ir
blandade. Den innehéller redovisning av in- och
utbetalningar (kassamissigt) och for vissa anslag
eller inkomsttitlar kostnader och intikter eller
utgifter och inkomster. Redovisningen i resultat-
rikningen sker 1 sin helhet enligt bokférings-
missiga grunder, dvs. den bestdr av intikter och
kostnader.

I nedanstiende tabell sammanfattas nigra av
skillnaderna mellan resultatrikningen och sta-
tens budget.



Tabell 3.5 Jamforelse mellan resultatrakningen och statens
budget

Resultatrakningen Statens budget

Skatt Intakt Intdkt och be-
talning

Offentligrattsliga av- Intakt Intakt

gifter pa inkomsttitel

Avgift av tillfallig natur  Intakt Kostnadsreduk-

eller mindre omfatt- tion pa anslag

ning

Ovriga avgifter Intakt Ingen péverkan
pé anslag eller
inkomsttitlar

Erhélina bidrag som Intakt Ingen péverkan

anvands i verksamhe- pé anslag eller

ten inkomsttitlar

Transfereringar (1am- Kostnad Utbetalning

nade bidrag m.m.)

Avséttningar for fram- Kostnad Kostnad

tida ataganden

Léner, varor och tjans-  Kostnad Kostnad

ter

Andel av foretags- Intékt/kostnad en- Inkomst vid

vinst/forlust ligt kapitalandels- utdelning

metoden
Orealiserad valuta- Intékt/kostnad Ingen péverkan

vinst/forlust och upp-
lupen ranta

pa anslag eller
inkomsttitlar

Statens budget har en dndamdlsstruktur dir an-
slagen ir grupperade i utgiftsomrdden och in-
komsttitlarna 1 inkomsttyper. Resultatrikningen
ir diremot indelad 1 intikts- och kostnadsslag.
Jamforelser av poster i resultatrikningen och sta-
tens budget l3ter sig dirmed ofta inte goras, utan
dokumenten kompletterar varandra.

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under &ret. Balans-
rikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgdngar och skulder per den 31 december. For
vissa kapitaltransaktioner som anslag for investe-
ringar och utléning, eller inkomsttitlar for &ter-
betalning av 1dn, paverkas endast balansrikning-
en av hindelser 1 statens budget medan
resultatrikningen ir oférindrad.

En stor principiell skillnad ar att 1 resultatrik-
ningen elimineras alla ekonomiska mellanhavan-
den mellan myndigheter. I statens budget brut-
toredovisas sidana transaktioner 1 de flesta fall
som utgifter pd anslag och inkomster pd in-
komsttitel.

En annan stor skillnad ir att &lderspensions-
avgifterna frin andra dn statliga myndigheter
bruttoredovisas som intikt i resultatrikningen
samtidigt som de faktiska utbetalningarna av
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pensioner 1 &lderspensionssystemet redovisas
som kostnader. I statens budget diremot netto-
redovisas 3lderspensionsavgifterna efter avdrag
for utbetalningarna till pensionssystemet inklu-
sive premiepensionssystemet, medan utbetal-
ningarna av pensioner inte framgar av budgeten.
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Summa Statens skatteintékter fire

3.5 Noter

3.5.1 Noter till resultatrakningen

Not 1

Skatteintékter

Miljoner kronor

2012 2011

Direkta skatter pa arbete

Inkomstskatter 604 455 582 876
Skattereduktioner m.m. -197 524 -189 120
Ovriga direkta skatter pa arbete 97 368 93 585
Summa Direkta skatter p4 arbete 504 299 487 341
Indirekta skatter pa arbete

Arbetsgivaravgifter 441 086 426 552
Ovriga indirekta skatter p3 arbete 19934 20102
Avgifter till premiepensionssystemet -29 817 -28 877
Summa Indirekta skatter p4 arbete 431203 417777
Skatt pé kapital

Skatt pé kapital, hushall 24629 28776
Skatt pa foretagsvinster 95130 102 773
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 28795 27 540
Ovriga skatter p kapital 22071 24 410
Summa Skatt pé kapital 170 625 183499
Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervérdesskatt 333 376 333052
varav kommunmoms 49 525 49 687
Skatt pa alkohol och tobak 24132 23473
Skatt pa energi och miljo 69 824 70 416
Skatt pé vagtrafik 15603 15724
Inlevererat dverskott frdn AB Svenska

Spel 5138 5006
Skatt pa import 5255 5660
Ovriga skatter pa konsumtion och in-

satsvaror 2019 2 287
Summa Skatt pa konsumtion och in-

satsvaror 455 347 455618
Restfdrda och dvriga skatter

Restforda skatter m.m. -3 127 -942
Intédkter som fors till fonder 7291 4422
Summa Restférda och évriga skatter 4164 3480
Summa Totala skatteintéhter fire juste-

ring 1565638 1547715
Justering till belopp enligt ARS 2011 8 356
Totala skatteintékter 1565638 1556 071
Avgar: Kommunala inkomstskatter -575333 -552 654
Avgar: Avgifter till alderspensionssy-

stemet (inkomstpension) -201 027 -195208
Avgar: EU-skatter -6 898 -7 224
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justering 782 380 800 985
Justering till belopp enligt ARS 2011 -3288
Statens skatteintakter enligt statsbud-

getavgransning 782 380 797 697
Tillkommer, avgransningsskillnader

m.m.

Skatter hanforliga till tidigare ar

varav 2011 -5 283 12 313
varav 2010 -950 -895
Avgifter till alderspensionssystemet 201 027 195208
Avgifter till premiepensionssystemet 29818 28 877
EU-skatter 6 898 7223
Kommunala utjamningsavgifter LSS 3157 3014
Inkomstutjamningsavgift, kostnadsut-

jdmningsavgift 12 657 13680
Elimineringar

Eliminering av statliga myndigheters

avréknade moms -28'199 -26 944
Eliminering av statens arbetsgivaravgif-

ter -26 868 -25568
Eliminering av sarskild loneskatt péa

pensionskostnader -3 380 -3235
Eliminering av myndigheters skatter och

nystartstod -85 -32
Summa Total fére justering 971172 1001338
Justering till belopp enligt ARS 2011 215
Total summa 971172 1001 553

30 miljarder kronor mindre i skatteintikrer
Skatteintikterna minskade med 30 miljarder
kronor (3 procent) jimfért med 2011. Eftersom
ménga skatter faststills per kalenderdr ir det
slutliga utfallet f6r beskattningen inte kint for-
rin 1 december &ret efter det aktuella &rets ut-
ging. Redovisningen av skatteintikter grundas
dirfor till viss del pi bedomningar. Aven om det
vid tidpunkten for &rsredovisningen gdr att gora
en nigorlunda siker bedémning av intikterna
fran skatt pd arbete och skatt pd konsumtion ir
osikerheten fortfarande stor vad giller skatt pd
kapital. Historiskt ligger avvikelsen mellan den
bedémning som redovisas 1 drsredovisningen
och de slutliga utfallen pd i storleksordningen
0,5 till 1 procent av de totala skatteintikterna.

En kad lonesumma gav hégre intikter av in-
komstskatter och arbetsgivaravgifter

Direkta skatter pd arbete 6kade med 17 miljarder
kronor jimfért med 2011. Forindringen forkla-
ras framfor allt av att [6nesumman 6kat med



3,9 procent. Timlénen okade med 2,9 procent
medan antalet arbetade timmar o6kade med
0,9 procent mellan dren. Okningen av timmarna
kan jimféras med sysselsittningen, vilken 6kade
med 0,7 procent. Skattereduktionerna okade
med 8,4 miljarder kronor varav hilften forklaras
av skattereduktion f6r den allminna pensionsav-
giften som ir direkt kopplad till 16nesumman.
Resterande del beror pd hogre jobbskatteavdrag,
vilket frimst forklaras av fler sysselsatta och
hogre ROT-avdrag (reparation, underhill, om-
och tllbyggnad) och RUT-avdrag (hemtjinster).
Sammantaget uppgick skattereduktionerna for
ROT och RUT till drygt 16 miljarder kronor,
varav 2 miljarder kronor avsdg RUT-yinster.
Arbetsgivaravgifterna 6kade med 15 miljarder
kronor eller motsvarande 3,4 procent. Arbetsgi-
varavgifterna utgdrs 1 princip av avgiftssatsen
ginger l6nesumman. De statliga myndigheternas
arbetsgivaravgifter ir inomstatliga och har elimi-
nerats vid berikning av skatteintikterna. Elimi-
neringen bruttoredovisas 1 tabellen ovan.

Intikterna frin skatt pd kapital minskade

Jamfért med 2011 minskade skatt pd kapital med
13 miljarder kronor. Skatt pa kapital frén hushill
minskade med 4,1 miljarder kronor, 14 procent,
till foljd av ligre kapitalvinster vid forsiljning av
fastigheter och aktier. Skatt pd foretagsvinster
minskade med 7,6 miljarder kronor
(7,4 procent) och forklaras av minskade vinster.
Fastighetsskatt och fastighetsavgift ckade med
1,3 miljarder kronor. Okningen avser fastighets-
avgiften.

Intikterna fran mervirdesskatten ckade

Skatt pd konsumtion och insatsvaror var 1 prin-
cip oférindrade mellan 3ren. Intikterna frin
mervirdesskatt 6kade med 0,3 miljarder kronor.
Hushéllens konsumtionsutgifter i 16pande priser
okade med 2,8 procent medan skatteintikterna
ir ofdrindrade. Att intikterna inte 6kat forklaras
av att skatten pd restaurang- och cateringtjinster
sinkts fran 25 till 12 procent. Mervirdesskatt re-
dovisas av Skatteverket och Tullverket. I belop-
pet mervirdesskatt, 333 miljarder kronor, ingdr
iterbetald mervirdesskatt tll statliga myndig-
heter med 28 miljarder kronor. Det beloppet ut-
gor en inomstatlig transaktion som elimineras
for att inte paverka det konsoliderade utfallet 1
statens resultatrikning.
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Intikter frin skatt pd alkobol och tobak dkade me-
dan de fran energi och miljio minskade

Skatt p& alkohol och tobak ¢6kade med
0,7 miljarder kronor. Skatt pd energi och miljo
minskade med 0,6 miljarder kronor. Det beror
pd att bensinférsiljningen minskade med ca
8 procent vilket medforde ligre intikter frin
bide energi- och koldioxidskatt.

Kommunal inkomstskatt och fastighetsavgift dkade
Kommunernas del av skatteintikterna, kommu-
nal inkomstskatt och fastighetsavgift, 6kade med
23 miljarder kronor medan &lderspensionssy-
stemets avgifter 6kade med 5,8 miljarder kronor.

Statens arbetsgivaravgifter har eliminerats
Uppbérden av skatterna skéts av Skatteverket
och redovisas bide i statens resultatrikning och 1
statens budget. De skatter och avgifter som avser
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet
utbetalas l6pande av staten for att sedan slutre-
gleras nir beskattningen ir faststilld. Den redo-
visning av skatteintikter som gors 1 resultatrik-
ningen skiljer sig pd ndgra punkter frin den som
gors pd inkomstsidan i statens budget. I budge-
ten gors omforingar och en finare indelning av
vissa poster for att tydligare redovisa férdelning-
en mellan olika skatteslag etc. Den del av 3lders-
pensionsavgiften som gir till premiepensionssy-
stemet  liges 1 resultatrikningen il
skatteintikterna trots att systemet ses som en
del av hushillssektorn 1 nationalrikenskaperna
(se avsnitt Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar). En annan visentlig skillnad jim-
fort med statens budget ir att skatter och ar-
betsgivaravgifter som staten betalat till sig sjilv
elimineras 1 resultatrikningen.

Den kommunalekonomiska utjimningen och
kommunmomsen bruttoredovisas

I resultatrikningens skatteintikter ingir den
kommunalekonomiska utjimningen som netto-
redovisas pd utgiftssidan i statens budget. In-
komstutjimningsavgift och  kostnadsutjim-
ningsavgift frin kommuner och landsting pi
sammanlagt nira 13 miljarder kronor redovisas
under anslaget for kommunalekonomisk utjim-
ning vilket innebir att utgifterna fér statsbidrag
till kommunerna minskats med motsvarande be-
lopp pd statens budget. I resultatrikningens
skatteintikter ingdr ocksi mervirdesskatt med
knappt 50 miljarder kronor fér kommuner och
landsting som nettoredovisas pa inkomstsidan 1
statens budget (nettoredovisningen gir mot en
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inkomsttitel som inte ingdr 1 statens skatteintik-
ter/skatteinkomster). I resultatrikningen har
den kommunalekonomiska utjimningen och
kommunmomsen bruttoredovisats, vilket inne-
bir att bdde inkomster och transfereringar till
kommuner ir 62 miljarder kronor hogre in 1 sta-
tens budget fér 2012.

Tre justeringsbelopp

I kolumnen for jimférelsetalen frin 2011 redovi-
sas for varje skatteslag de utfall f6r 2011 som be-
riknats under vdren 2013 efter det att beskatt-
ningen avseende 2011 &rs inkomster slutforts
och som overensstimmer med motsvarande
uppgifter 1 redovisningen av utfallet pd statens
budget. Dessa avviker nigot for varje enskilt
skatteslag frin de belopp som beriknades nir re-
sultatrikningen f6r 2011 togs fram eftersom de
baseras pi senare utfallsinformation. Tre juste-
ringsbelopp har lagts till 1 ovanstiende tabell si
att dverensstimmelse dven uppnds med de peri-
odiserade skatter som redovisades i rsredovis-
ningen fér staten 2011.

Skatteintikterna 2011 blev ligre

Skatteintikterna 2011 idr 5,6 miljarder kronor
ligre jimfért med den berikning av 2011 &rs
skatt som gjordes viren 2012. Skatt pd foretags-
vinster blev 8,6 miljarder ligre in berikningen
viren 2012. Skatt pd kapital f6r hushdll blev
4,9 miljarder kronor hogre dn berikningen viren
2012. Direkta skatter pd arbete och arbetsgivar-
avgifter blev 3,2 respektive 1,6 miljarder kronor
ligre dn berikningen vdren 2012. De kommunala
inkomstskatterna som gér till kommunerna blev
3,1 miljarder kronor ligre.

Not 2
Intidkter av avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

2012 2011
Offentligrattslig verksamhet
Transportstyrelsen 2510 2512
Kronofogdemyndigheten 1355 1633
Trafikverket 1236 1134
Lantméteriet 785 832
Rikspolisstyrelsen 680 687
Centrala studiestddsndmnden 536 553
Lakemedelsverket 533 508
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Bolagsverket 455
Finansinspektionen 401
Elsakerhetsverket 317
Stralsékerhetsmyndigheten 313
Patent- och registreringsverket 289
Afférsverk

Luftfartsverket 2096
Sjofartsverket 1401
Svenska kraftnat 11

Statens jarnvdgar -

Ovriga 1499
Summa offentligréttslig verksamhet 14417
Uppdragsverksamhet

Trafikverket 5430
Exportkreditnamnden 1969
Statens institutionsstyrelse 1333
Riksgaldskontoret 860
Pensionsmyndigheten 811
Statens fastighetsverk 615
Skatteverket 461
Lunds universitet 456
Statens jordbruksverk 439
Karolinska institutet 419
Forsvarets materielverk 416
Lantméteriet 385
Afférsverk

Svenska kraftnét 9209
Luftfartsverket 716
Sjofartsverket 85
Statens jarnvdgar 73
Ovriga 7 567
Summa uppdragsverksamhet 31244

Andra erséttningar

Inspektionen for arbetsloshetsforsak-

ringen 5193
Rikspolisstyrelsen 876
Trafikverket 324
Centrala studiestddsndmnden 265
Fortifikationsverket 220
Karolinska institutet 217
Statens fastighetsverk 179
Exportkreditnamnden 170
Post- och telestyrelsen 62

474
347
316
284
293

1867
1432
10

1544
14428

6 156
1251
1295
1718
763
603
442
420
432
463
197
421

8671
386
141

72

7876
31307

4957
946
209
2317
132
197

25
112
3107



Afférsverk

Svenska kraftnét 58 12
Luftfartsverket 41 29
Sjofartsverket 1 20
Statens jarnvagar 0 12
Ovriga 838 1300
Summa andra erséttningar 8444 11295
Total summa 54 105 57030

Intikter av avgifter och andra ersittningar har
minskat med 2,9 miljarder kronor eller
5,1 procent. Det beror bl.a. pd att Post- och tele-
styrelsen 2011 redovisade intikter frin spektru-
mauktioner bland Andra ersittningar som inte
har nigon motsvarighet 2012 och pd att Trafik-
verkets och Riksgildskontoret uppdragsintikter
minskade. Exportkreditnimndens uppdragsin-
tikter okade diremot.

Intikter av avgifter utgdr ersittning som be-
talas till staten fér en motprestation. Avgifterna
utgdr ersittning for kostnader som staten via
myndigheterna har for att tillhandahilla varor
och tjinster. Andra ersittningar som redovisas 1
noten utgdr ersittningar som inte betraktas som
avgifter.

I noten delas intikterna upp beroende pd om
de genererats 1 offentligrittslig verksamhet, upp-
dragsverksamhet eller ir att betrakta som annan
ersittning.

Offentligriittsliga avgifter

De offentligrittsliga avgifterna dr si kallade
tvingande avgifter dir riksdagen beslutar att
verksamhet ska bedrivas och att den ska vara av-
giftsbelagd. En avgift betraktas som offentlig-
rittslig om den innebir ett ingrepp 1 enskildas
ekonomiska férhillanden.

Under 2012 wuppgick dessa intikter till
14,4 miljarder kronor vilket motsvarar intikterna
foregdende &r. Totalt redovisar omkring
130 myndigheter offentligrittsliga avgifter, vilka
tas ut i en mingd olika verksamheter.

Transportstyrelsens offentligrittsliga avgifter
omfattar ~ avgifter ~ inom  normerings-
/regelgivnings-, tillstdnds- och tillsynsverksam-
heten inom sjofarts-, luftfarts-, jirnvigs- och
vigtrafikomridet. Avgifter tas ocksd ut for regis-
terhdllningsverksamhet inom vigtrafikomridet
och avgifter for undervigsverksamhet frin
Eurocontrol, flygtrafikyjanstverksamhet (CNS)
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och gemensam avgift for sikerhetskontroll
(GAS) inom luftfartsomridet. Dirtill kommer
administrationsavgifter avseende tringselskatt,
felparkeringsavgifter m.m. inom vigtrafikomri-
det. Aven registerhillningsavgifter, korkortsav-
gifter och avgifter for registreringsskyltar redo-
visas av Transportstyrelsen.

Kronofogdemyndighetens  offentligrittsliga
avgifter omfattar huvudsakligen grundavgifter i
allminna och enskilda mél och avgifter i mal om
betalningsforeliggande m.m. De minskade in-
tikterna med 278 miljoner kronor beror huvud-
sakligen pd att Kronofogdemyndigheten under
2011 tog upp upplupna avgiftsintikter frin tidi-
gare dr som en fordran som avsdg den over-
gingseffekt som uppstod vid férindrad grund
for redovisning mot inkomsttitel. Detta var en
engingseffekt fér 2011 pd 251 miljoner kronor.

Trafikverkets offentligrittsliga avgifter omfat-
tar huvudsakligen banavgifter for trafik pd sta-
tens jirnvigsanliggningar, férarprovsavgifter
och  ansokningsavgifter. ~ Okningen  pd
102 miljoner kronor beror 1 huvudsak pd att fo-
rarprovsavgifter har ékat med 39 miljoner kro-
nor och banavgifter for trafik pd statens jirn-
vigsanliggningar har o6kat med 63 miljoner
kronor.

Lantmiteriet redovisar offentligrittsliga avgif-
ter inom fastighetsbildningsomrddet och expe-
ditionsavgifter som ska finansiera inskrivnings-
verksamheten, t.ex. ansékan om lagfart vid kép
av fastighet.

Rikspolisstyrelsen tar ut offentligrittsliga av-
gifter f6r stimningsmannadelgivning, passhante-
ring, nationella ID-kort och ansékan om prov-
ning av olika drenden.

Centrala studiestddsnimnden tar ut avgift
bl.a. fér att bevilja studiestdd och for att admini-
strera dterbetalningen av studielinen.

Likemedelsverket tar ut avgifter for kontroll
och tllsyn av likemedel, medicintekniska pro-
dukter och vissa andra produkter som med hin-
syn till egenskaper eller anvindning stdr likeme-
del nira.

Bolagsverket tar ut avgifter for bolagsregistre-
ringar.

Finansinspektionens offentligrittsliga avgifter
omfattar avgifter for tillstdnd och anmilningar,
exempelvis auktorisationer, dgarprévningar, bo-
lagsordningsindringar, ledningsprévningar, pro-
spektgranskning och grinsoverskridande verk-
samhet. Finansinspektionen tar dven ut drliga
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avgifter frin alla som stir under myndighetens
tillsyn eller ir registrerade hos myndigheten.

Elsikerhetsverkets offentligrittsliga avgifter
omfattar elsikerhetsavgifter, elberedskapsavgif-
ter och nitdvervakningsavgifter. Dessutom tar
myndigheten emot avgifter pd elomrddet t.ex.
behérighetsavgifter och ersittning for provade
produkter s.k. provningsavgifter.

Strélsikerhetsmyndighetens offentligrittsliga
avgifter omfattar dels avgifter frén anliggningar
som har tillstind att bedriva kirnteknisk verk-
samhet, dels avgifter frin de som 1 sin yrkesverk-
samhet anvinder utrustning med icke-
joniserande strilning bla. fér lasrar och ront-
genutrustning,

Patent- och registreringsverket tar ut avgifter
for bla. patent- och varumirkesregistreringar.

Luftfartsverkets offentligrittsliga avgifter om-
fattar 1 huvudsak undervigsavgifter.

Sjofartsverkets intikter omfattar frimst far-
leds- och lotsavgifter.

Svenska kraftnit redovisar avgift for elcertifi-
kat som offentligrittslig avgift.

Statens jirnvigars intikter omfattar intikter
av leasingadministration &r 2011. Ar 2012 upp-
horde detta 1 samband med avvecklingen av af-
farsverket.

Uppdragsverksambet
Uppdragsverksamhet omfattar samtliga avgifter
som inte klassificerats som offentligrittsliga, 1
regel forsiljning av sidana varor och tjinster som
ir frivilligt efterfrdgade. Till uppdragsverksamhet
riknas ocksd den verksamhet som avses i det ge-
nerella bemyndigandet i 4 § avgifts-férordningen
(1992:191). Enligt paragrafen fir myndigheten
sjilv besluta om att ta ut en avgift for till exem-
pel publikationer, uthyrning av lokaler, utbild-
ning eller konsultuppdrag. Under 2012 var intik-
terna  av  uppdragsverksamhet  nidrmast
oférindrade och det dr ca 200 myndigheter som
redovisar sddan avgiftsbelagd verksamhet.
Trafikverkets uppdragsverksamhet bestir hu-
vudsakligen av forsiljning av jirnvigsmaterial till
de entreprendrer som bygger och underhller de
statliga jirnvigarna. Trafikverket siljer ocksd el
till de olika bolag som bedriver tigtrafik. I sam-
band med de stora jirnvigs- och vigprojekten
hinder det att Trafikverket bygger stationer och
andra anliggningar som siljs till bl.a. kommuner.
Exempel pd nigra stérre projekt ir Citybanan
och Hagastaden 1 Stockholm samt E18 Hjulsta-
Kista. De minskade avgiftsintikterna beror
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frimst pd firre uppdrag gentemot kommuner
och andra i1 samband med investeringsprojekt
samt pd minskad materialforsiljning.

Exportkreditnimnden har tll uppgift att
stodja svensk export och utveckla svenskt ni-
ringsliv genom att erbjuda konkurrenskraftiga
exportkreditgarantier och investeringsgarantier.
Premieintikterna (avgifterna) ska ticka garanti-
tagarnas eventuella framtida kundférluster. Ga-
rantin dr frivillig for foretagen och premiens
storlek sitts pd marknadsmissiga grunder. Intik-
terna 6kade med 0,7 miljarder kronor dir den
storsta delen hinger samman med en stor
minskning av fordringarna pa efterskottspremier
under 2011 som minskade intikten.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for vird
och behandling pd landets LVM-hem (lag
1988:870 om vird av missbrukare) och sirskilda
ungdomshem. Den del av verksamhetens kost-
nader som inte ticks av myndighetens anslag ska
finansieras med avgifter frdn kommuner.

Riksgildskontorets uppdragsverksamhet avser
1 huvudsak bankgarantiavgifter, som har minskat
jimfort med 2011. Bankgarantiprogrammet
stingdes for nyteckning den 30 juni 2011 vilket
gor att avgifterna gir ned, men det finns fortfa-
rande garantier kvar i programmet.

Pensionsmyndighetens intikter fr&n upp-
dragsverksamhet omfattar il storsta delen er-
sittning frdn AP-fonden fér administration av
inkomstpensionssystemet.

Statens fastighetsverk tar huvudsakligen ut
hyror och arrenden (avgifter) frdn hyresgister
men bedriver dven annan uppdragsverksamhet,
sisom konsultverksamhet inom byggenheten.

Skatteverkets uppdragsintikter avser ersitt-
ning frdn AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet for arbete med uppbérd av dlders-
pensionsavgifter m.m.

Lunds universitet redovisar intikter avseende
uppdragsverksamhet 1 samband med uppdrags-
utbildning och forskning, tidskrifter och publi-
kationer samt ridgivning och annan liknande
service.

Statens jordbruksverks uppdragsverksamhet
avser huvudsakligen distriktsveterinirorganisat-
1onen.

Karolinska institutet bedriver huvudsakligen
uppdragsverksamhet inom medicinsk utbildning
och forskning.

Forsvarets materielverk redovisar intikter av-
seende provningsverksamhet m.m.



Lantmiteriets avgiftsbelagda verksamhet om-
fattar bl.a. grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation.

I Svenska Kraftnits nitverksamhet siljs over-
foringskapacitet f6r transport av elektricitet via
stamnitet och utlandsférbindelserna. Svenska
Kraftnit har dessutom ansvaret for att balansera
den nationella produktionen och férbrukningen
av el. Detta sker genom att ett antal féretag (ba-
lansansvariga) 3tagit sig att planera sin tillforsel
av el (produktion och inkép) och sitt uttag (for-
brukning) si att dessa balanserar varandra.
Svenska Kraftnit gor i efterhand en ekonomisk
reglering av obalanserna vilka redovisas som
kopt respektive sild balanskraft 1 Svenska kraft-
nits resultatrikning. Balanskraft redovisas under
verksamhetsgrenen Systemansvar for el hos
Svenska kraftnit. Uppdragsintikterna ckade to-
talt med 0,5 miljarder kronor, vilket frimst for-
klaras av hojda avgifter. Forutom héjningen av
savil effekt- som energiavgift har energiav-
gifterna okat till f6ljd av hogre overforing pd
stamnitet under aret jimfért med féregdende &r.

Intikter 1 Luftfartsverkets uppdragsverksam-
het bestdr 1 huvudsak av hyror och arrenden
samt konsulttjinster. Okningen pd 0,3 miljarder
kronor avser huvudsakligen personaluthyrning
tll ett intresseféretag NUAC HB som igs
50/50 av Luftfartsverket och Naviair (LFV mot-
svarighet 1 Danmark). Detta foretag skoter flyg-
ledningen 1 det dansk/svenska luftrummet med
inhyrd personal frin bide Sverige och Danmark.

Sjofartsverkets intikter frin uppdragsverk-
samhet hirror bla. frin férsiljning av sjokort,
sjomitning och frin konsultuppdrag inom af-
firsverkets kompetensomréde.

Affirsverket Statens jirnvigars intikter bestar
1 huvudsak av hyresintikter for lok och vagn.

Andra ersittningar

Andra ersittningar ir oftast intikter utan mot-
prestation. Dessa intikter har under dret minskat
med 2,9 miljarder kronor.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
redovisar finansieringsavgifter och arbetsléshets-
avgifter frin arbetsloshetskassorna. Okningen
med 0,2 miljarder kronor kan férklaras av att den
utbetalda arbetsloshetsersittningen ckade, vilket
1 sin tur gav en hogre arbetsloshetsavgift.

Rikspolisstyrelsen redovisar 1 huvudsak boter
som andra ersittningar.
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Trafikverket redovisar i huvudsak intikter
frén forsikringsbolag avseende skadeersittningar
pa viganliggningar som andra ersittningar.

Centrala studiestddsnimnden redovisar 3ter-
kravsintikter. Om en studerande avbrutit studi-
erna utan att meddela CSN eller har en hégre in-
komst dn vad som meddelats i ansokan, skapas
ett dterkrav.

Fortifikationsverket redovisar huvudsakligen
intikter for forsiljningar av fastigheter som
andra ersittningar.

Karolinska institutet redovisar intikter for
fakturerade pensionskostnader och 16nekostna-
der mellan Karolinska institutet och Karolinska
sjukhuset som andra ersittningar.

Statens fastighetsverk redovisar en ¢kning av
andra ersittningar med 154 miljoner kronor, vil-
ket frimst avser fastighetstorsiljningar.

Exportkreditnimnden redovisar tervunna
skadebelopp 1 form av kapital och rintor som
andra ersittningar.

Den storsta minskningen av intikter frin
andra ersittningar avser intikter frin spektrum-
auktioner, dvs. férsiljning av frekvensutrymme
for radiosindare, som endast férekommit med
smd belopp 2012. Under 2011 redovisade Post-
och telestyrelsen  sddana  intikter —med
3,1 miljarder kronor.

Svenska kraftnit redovisar investeringsbidrag
som andra ersittningar.

Luftfartsverket redovisar bl.a. EU-bidrag till
utvecklingsprojekt som andra ersittningar
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Not 3
Intdkter av bidrag

Miljoner kronor

2012 2011
AP-fondsmedel 14 181 4151
EU-bidrag
Statens jordbruksverk
- gardsstod och djurbidrag 6 645 6 140
- miljostéd m.m. 2 705 2 402
- Bvriga stod 271 -346
Summa Statens jordbruksverk 9621 8196
Tillvéxtverket och Léansstyrelsen i Jamt-
lands ldn
- bidrag fran Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013 1532 1403
Rédet for Europeiska Socialfonden i
Sverige
- bidrag fran Europeiska socialfonden
period 2007-2013 m.m. 1106 988
Migrationsverket
- bidrag fran Europeiska flyktingfonden
och &tervandandefonden 187 113
Trafikverket
- bidrag till transeuropeiska natverk 212 419
(Ovriga EU-bidrag
Universitet och hdgskolor 979 927
(Ovriga myndigheter 846 683
Summa EU-bidrag 14483 12729
Erhallna bidrag vid universitet och hog-
skolor 6074 5771
(exklusive EU-bidrag)
Forsakringskassan
- assistanserséttning 4472 4 425
- underhallsstod 1265 1384
Trafikverket (exklusive bidrag fran EU) 2603 1157
Statens tjanstepensionsverk 937 626
Erhallna bidrag vid dvriga myndigheter 1670 1343
Total summa 45 685 31586
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Intikter av bidrag ir intikter som inte ir relate-
rade till utférda prestationer. Bidragsintikterna
har totalt sett 6kat med 14 miljarder kronor.

Posten AP-fondsmedel avser Allminna pens-
ionsfondens nettobidrag till staten. Beloppet ut-
gor skillnaden mellan de medel som 16pande re-
kvireras frin AP-fonden for utbetalning av
3lderspensioner och de &lderspensionsavgifter
(socialavgifter frin arbetsgivare och egenforeta-
gare), allminna pensionsavgifter och statliga 8l-
derspensionsavgifter som lopande overfors till
AP-fonden for forvaltning. Foér 2012 har utbe-
talda pensioner som finansieras via AP-fonden
okat med drygt 16 miljarder kronor, medan av-
gifterna som tillférs AP-fonden ¢kat med drygt
6 miljarder kronor. Det innebir att AP-fondens
nettobidrag till staten har 6kat med 10 miljarder
kronor.

Intikter av bidrag frin EU har totalt 6kat med
1,9 miljarder kronor. Statens jordbruksverk re-
dovisar en stor del av bidragen fr&n EU och
dessa intikter okade totalt med 1,4 miljarder
kronor varav 0,7 miljarder kronor avsdg kursdif-
ferenser.

Bidragen till universitet och hégskolor avser
huvudsakligen forskning och limnas frin t.ex.
foretag inom och utom Sverige samt frin olika
forskningsstiftelser. Statliga bidrag frin t.ex.
forskningsrdd ir eliminerade. Utéver angivna be-
lopp for universitet och hégskolor utgors knappt
1 miljard kronor av 6évriga EU-bidrag 1 samman-
stillningen bidrag till universitet och hégskolor.

Forsikringskassan redovisar intikter frin
kommuner f6r kommunernas andel av kostna-
den for statlig assistansersittning samt intikter
avseende underhdllsstod fran bidragsskyldiga.

Trafikverket tar emot bidrag frin frimst
kommuner {ér investeringar 1 infrastruktur. Un-
der 2012 uppgick bidragen fr8n primirkom-
muner till 1,9 miljarder kronor, vilket var en
kraftig 6kning frdn 0,8 miljarder kronor och fér-
klarar huvuddelen av 6kningen mellan &ren.

Statens tjinstepensionsverk (SPV) redovisar
premieintikter fér den statliga tjinstepensions-
rorelsen for anstillda 1 vissa organisationer som
inte ir statliga myndigheter och dirmed inte
konsolideras i &rsredovisningen fér staten, men
dir tyinstepensionen indd hanteras av SPV.
Dessa intikter 6kade kraftigt 2012 1 samband
med att Chalmers tekniska hogskola 16ste in sin
pensionsskuld genom en stor engdngspremie till

SPV.



Not 4
Transfereringar

Miljoner kronor

2012 2011
Socialforsakring 450 911 429 805
Allménna bidrag till kommuner 147 314 151 385
Arbetsmarknad 53 983 51952
Overforing till premiepensionssystemet 30 648 29893
Avgiften till Europeiska gemenskapen 31452 30 389
Bistand och andra internationella bi- 35557 35043
drag, migration
Utbildning, studiestod 25116 29 430
Ovrigt 82 339 79429
Summa 857 320 837 326
Transfereringar 2012 2011
Transfereringar till hushall
inkl. hushéllens dvriga organisationer
Socialférsékring
Pensioner
Riderspensioner vid sidan av statens
budget 236 033 219673
Premiepensioner 2 465 2022
Ersattning vid dlderdom 40797 41052
Ovrig Socialfrsakring (Férsékringskas-
san och Pensionsmyndigheten)
Erséttning vid sjukdom och handikapp
m.m. 78125 77761
varav sjukpenning och rehabilitering
m.m. 22 939 19 890
varav aktivitets- och sjukersattning 46 750 49271
Stdd till personer med funktionsnedsétt-
ning 26 258 24 540
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
(FK, PM) 67233 64 757
Summa socialférsékring till hushall 450 911 429 805
Arbetsmarknad
Arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod 28 575 28422
varav Arbetsférmedlingen 13642 13058
varav Férsékringskassan 14 933 15 364
Arbetsmarknadspolitiska program och
insatser, Arbetsformedlingen 4422 4231
Ovrigt arbetsmarknad, Arbetsfor-
medlingen 2277 2225
Lonegarantiersattning, Kammarkollegiet 2 667 1909
Summa arbetsmarknad till hush&ll 37 941 36 787
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Utbildningspolitik

Studiestdd, Centrala studiestédsnamn-

den 14 470 14 426
Kostnad resp. aterforing av reservation

for forluster i utlaningsverksamheten,

Centrala studiestddsndmnden 43 3098
Bidrag till folkbildningsorganisationer,

Kammarkollegiet 3306 3275
Bistand m.m., migration och integration

Bistand och andra internationella bidrag

(bidrag till organisationer), Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete 3583 3292
Migrationsverket 1041 1044
SPV, pensionskostnader ej statliga 2 258 1380
Nettodverforing till premiepensionssy-

stemet 30 648 29 893
Ovriga transfereringar till hushall 15284 13305
Summa transfereringar till hushall 559 485 536 305
Transfereringar till foretag

Arbetsmarknad

Lonebidrag och Samhall m.m., Arbets-

formedlingen 6717 6210
Lonebidrag och Samhall m.m., Kammar- 4 415 4 405
kollegiet

Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m., 1645 1414
Arbetsférmedlingen

Anstallningsstdd, Skatteverket 157 128
Summa arbetsmarknad till foretag 12934 12157
Gardsstod, landsbygdsatgarder m.m.,

Statens jordbruksverk 11440 11636
Utbildningspolitik, Bidrag till enskilda

utbildningssamordnare, Kammarkolle-

giet 2 465 2413
Réntebidrag m.m., Boverket 247 536
Forskning och utveckling m.m., Verket

for innovationssystem 1197 1043
Tillvéxtverket 1467 1367
Regionala tillvaxtatgarder m.m., lans-

styrelserna 546 517
Energiforskning m.m., Statens Energi-

myndighet 702 822
Trafikupphandling, Trafikverket 808 771
Miljopolitik, Naturvardsverket 742 914
Kultur, Statens kulturrad 290 381
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning,

Mynd. for yrkeshogskolan 690 172
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Avgiften till Europeiska gemenskapen 31452 30 389
Bistand och andra internationella bi-
drag, Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete 23 638 23373
Bistand och andra internationella bi-
drag, Regeringskansliet 7 25
Ovriga transfereringar till utlandet 3153 3590
Summa transfereringar till utlandet 58 250 57371
Total summa transfereringar 857 320 837 326

Mediefragor, Presstodsnamnden 535 565

Transportstyrelsen 122 710

Ovriga transfereringar till foretag 4431 4548

Summa transfereringar till foretag 39 216 39152

Transfereringar till kommuner

Allmé&nna bidrag till kommuner

Kommun-och landstingsmoms, Skatte-

verket 49 525 49 687

Utjamningsbidrag LSS, kommuner, Skat-

teverket 3157 3015

Kommunalekonomisk utjamning till

kommuner, Skatteverket 69 065 71323

Kommunalekonomisk utjamning till

landsting, Skatteverket 25 567 27 360

Summa allménna bidrag till kommuner 147 314 151 385

Bidrag till Iakemedelsformanerna m.m.

(Halso- och sjukvardspolitik), Kammar-

kollegiet 22 151 22 557

Tandvérdsformaner m.m. (Halso- och

sjukvardpolitik), Forsakringskassan 1567 1534

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknad, Arbetsformedlingen 3108 3008
varav: Lonebidrag och Samhall m.m. 2 445 2332

Summa arbetsmarknadspolitik till kom-

muner 3108 3008

Skolverket (barn-, ungdoms- och vuxen-

utbildning)

Maxtaxa i barnomsorgen, 3657 3655

Statligt stéd till vuxenutbildning 453 1179

Forthildning av larare och forskoleper-

sonal 50 497

Ovrigt, Skolverket 672 888

Summa Skolverket till kommuner 4832 6219

Migration, Migrationsverket 7288 7309

Erséttning vid sjukdom och handikapp,

Forsakringskassan 1659 2 051

Transportpolitik, Trafikverket 1668 724

Ovrigt transfereringar till kommuner 10782 9705

Summa transfereringar till kommuner 200 369 204 492

Transfereringar till utlandet

BNI-baserad avgift, Kammarkollegiet 25461 24 312

Mervardesskattebaserad avgift, Skatte-

verket 1643 1564

Storbritanniens budgetreduktion, Kam-

markollegiet 298 297

Tullavgift, Tullverket 4004 4192

Sockeravgifter m.m., Jordbruksverket 46 24
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Transfereringar utgdrs av medel som staten via
myndigheterna férmedlar till olika mottagare. I
huvudsak sker transfereringar frin anslag pa sta-
tens budget. Transfereringar kinnetecknas av att
staten inte erhdller nigon motprestation.

Minga transfereringar dr dock foérknippade
med ndgon form av villkor. Ett exempel ir akti-
vitetsstdd inom arbetsmarknadspolitiken dir
kravet dr att mottagaren deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Noten inleds med en sammanfattande tabell
med transfereringar uppdelade 1 delomriden.
Direfter specificeras transfereringarna utifrdn
mottagarkategori, syfte och utbetalande myn-
dighet. Mottagarkategorierna visar de sektorer
som erhdllit transfereringen och ir hushill, fore-
tag, kommuner och utlandet. Hush3ll innefattar
enskilda personer, ideella organisationer och fér-
eningar tillhérande hushéllssektorn samt pre-
miepensionssystemet.

Till omrddet socialforsikring har hinforts
transfereringar som hanteras av Pensions-
myndigheten och Férsikringskassan. Hir ingdr
ilderspensioner, ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn, ersittning vid sjukdom och handikapp
som sjukpenning, aktivitets- och sjukersittning,
arbetsskadeersittning samt vissa stod till perso-
ner med funktionsnedsittning.

De totala kostnaderna for transfereringar i
form av limnade bidrag m.m. o6kade med
20 miljarder kronor mellan 2011 och 2012.

Transfereringar till hushall
Transfereringar till hushdll har under 2012 &kat
med 23 miljarder kronor.

De transfereringar som redovisas avser utbe-
talningar exklusive statlig lderspensionsavgift.
Statlig &lderspensionsavgift ingdr 1 budgetens ut-
gifter for t.ex. sjukpenning och ir en betalning
frén anslag till pensionssystemet fér att finansi-
era pensionsritterna for bla. de personer som



uppbir sjukpenning och andra sociala férméner.
Den del av den statliga 3lderspensionsavgiften
som gir tll  premie-pensionssystemet
(14,2 procent 2012) finns med bland transfere-
ringar till hushillssektorn men redovisas separat.
Nettooverforingen till premiepensionssystemet
ir nira 31 miljarder kronor 2012, 0,8 miljarder
kronor mer 4n 2011. Overféringarna till och frin
AP-fonderna ingdr inte 1 transfereringar till hus-
hdll, utan nettodverféringen som ir negativ re-
dovisas som bidrag frin AP-fonden (socialfor-
sikringssektorn), se not 3.

Fler dlderspensiondrer och hogre pensioner
Transfereringar till hushdll avseende socialfor-
sikringen 6kade med 21 miljarder kronor netto.
Kostnaderna for lderspensioner vid sidan av sta-
tens budget ckade med 16 miljarder kronor till
foljd av att antalet dlderspensionirer blir fler och
att pensionerna 6kat med 3,5 procent. Premie-
pensioner har ¢kat med 0,4 miljarder kronor.
Den 6kningen beror pd att antalet pensionirer
blir fler pd grund av stora rskullar fédda 1 mitten
av 1940-talet och att varje ny drskull som gir i
pension har storre andel 1 det nya pensionssy-
stemet. Ersittning vid 8lderdom, som avser an-
slagsfinansierade pensioner och stdd, minskade
totalt med 0,3 miljarder kronor varav garanti-
pension och efterlevandepensioner till vuxna
minskade med 0,4 respektive 0,2 miljarder kro-
nor medan Dbostadstilligg okade  med
0,4 miljarder kronor.

Fler har fétt sjukpenning men firre har fétt aktivi-
tets- och sjukersittning

Kostnaden fér sjukpenning o©kade med
3,1 miljarder kronor (15 procent). Det forklaras
bide av att antalet nya sjukfall fortsitter 6ka och
att fler dagar betalas ut till personer som &tervint
till sjukforsikringen, dven om antalet nya “dter-
vindare” ir lagre 4n 2011. Aktivitets- och sjuker-
sittningen minskade med 2,5 miljarder kronor
(5,1 procent). Minskningen beror pd ett fortsatt
nettoutflode till dlderspensionssystemet och ett
lagt inflode.

Okat antal assistanstimmar och hogre timersitt-
ning

Stod till personer med funktionsnedsittning in-
kluderar dven kommunernas andel av kostnaden
for  assistansersittning och  6kade med
1,7 miljarder kronor (7 procent). De 6kade
kostnaderna for assistansersittning beror frimst
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pd ett 6kat antal assistanstimmar per person och
en hdgre ersittning per timme.

Okade kostnader for forildraforsikringen

Inom omrddet ekonomisk trygghet for familjer
och barn 6kade kostnaderna for forildraforsik-
ringen med 1,2 miljarder kronor medan kostna-
derna for barnbidragen okade marginellt med
0,1 miljarder kronor. Utgifterna fér férmanerna
inom familjepolitiken pdverkas av flera faktorer
sisom antal fédda barn, barnkullarnas storlek,
forildrarnas Ioneutveckling och konjunkturen.
Okningen beror bland annat p3 att det finns fler
barn 1 dldrarna 0-12 &r och hojda l6ner vilket pé-
verkar ersittningsnivén.

Avrbersloshetsersittning och lonegaranti har dkat
Bland de 6vriga transfereringarna till hushall har
kostnaderna fér arbetsmarknadsomridet okat
med 1,2 miljarder  kronor.  Arbetsloshets-
ersittningen har okat med 0,6 miljarder kronor
och aktivitetsstdd har minskat ndgot. I genom-
snitt under dret uppgick arbetslgsheten till
8 procent enligt SCB:s arbetskraftsundersékning
att jimfora med 7,8 procent under 2011. I de-
cember var arbetslosheten 7,7 procent mot
7,3 procent ett 3dr tidigare. Lonegaranti-
ersittningen har 6kat med 0,8 miljarder kronor
och 6kningen avser bland annat utbetalningar till
Saab-anstillda i Trollhittan.

Pensioner till ¢ statligt anstillda

Statens tjdnstepensionsverk har dven kostnader
for pensioner till anstillda 1 andra idn de statliga
myndigheterna vilka har 6kat med 0,9 miljarder
kronor varav hilften avser forindring av avsitt-
ningar for pens1oner Den stora kostnadsok-
ningen beror pd att Chalmers tekniska hogskola
16st in sin pensionsskuld vilket 6kar bide intik-
ter och kostnader i staten.

30 miljarder kronor till premiepensionssystemet
Nettodverféring  till  premiepensionssystemet
redovisas som en transferering till hushdll mot
bakgrund av att systemet ses som en del av hus-
hdllssektorn 1 nationalrikenskaperna (se avsnitt
3.4.1 Redovisningsprinciper och tilliggsupplys-
ningar). Beloppet avser de socialavgifter, all-
minna pensionsavgifter och statliga &lderspens-
ionsavgifter som overforts tll
premiepensionssystemet, med avdrag foér utbe-
talda premiepensioner (2,5 miljarder kronor),
vilka ingdr 1 utbetalda dlderspensioner.
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Ligre nedskrivning av fordringar i CSN:s utli-
ningsverksambet

Centrala studiestddsnimndens (CSN) kostnad
for forlust 1 utliningsverksamheten minskade
med 3 miljarder kronor och blev dirmed margi-
nell. Minskningen beror pd att CSN frin 2011
beriknar f6rlust dven f6r personer med pdgiende
studier vilket 6kade kostnaden for 2011. Berik-
ningsmetoden har inte dndrats for 2012.

Transfereringar till foretag dkade

Transfereringar till foretag har 6kat nigot. Inom
omridet arbetsmarknad 6kade kostnaderna for
lonebidrag och Samhall med 0,5 miljarder kronor
och kép av arbetsmarknadsutbildning med
0,2 miljarder kronor. Transfereringar finansi-
erade med EU-medel avseende girdsstsd, lands-
bygdsdtgirder m.m. minskade med 0,2 miljarder
kronor. Kostnaderna fér rintebidrag minskade
med 0,3 miljarder kronor.

Transfereringar till kommuner minskade

Efter att ha 6kat 2010 och 2011 i samband med
finanskrisen minskade bidrag till kommuner
2012.

Bruttoredovisning i resultatrikningen, mindre 1
kommunalekonomisk utjimning
Transfereringarna till kommuner minskade totalt
med 4,1 miljarder kronor. De allminna bidragen
till kommuner minskade med 4,1 miljarder kro-
nor. De innefattar den kommunalekonomiska
ugjimningen som nettoredovisas pd statens bud-
get varvid det generella statsbidraget samman-
forts med utjimningssystemet. Inkomstutjim-
ningsavgift och kostnadsutjimningsavgift frin
kommuner och landsting pd sammanlagt nira
13 miljarder kronor redovisas under anslaget for
kommunalekonomisk utjimning varfér statsbi-
dragen till kommunerna minskat med motsva-
rande belopp 1 statens budget. I de allminna bi-
dragen  ull  kommuner ingdr  ocksd
mervirdesskatt f6r kommuner och landsting
som nettoredovisas pd statens budgets inkomst-
sida. Samtidigt justeras statsbidragen till kom-
muner ned med motsvarande belopp. Kommu-
nernas kompensation for ingdende
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
redovisas pd inkomsttitel, vilket minskar kom-
munbidragen och skatteintikterna pd statens
budget med knappt 50 miljarder kronor. I resul-
tatrikningen har den kommunalekonomiska ut-
jimningen och kommunmomsen bruttoredovi-
sats, vilket innebir att bide transfereringar till
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kommuner och skatteintikter ir 62 miljarder
kronor hogre dn i utfallet pd statens budget.

Den kommunalekonomiska utjimningen till
kommuner och landsting har minskat med
2,3 respektive 1,8 miljarder kronor.

Likemedelsformdnerna minskade

Bidrag for likemedelsférménerna har minskat
med 0,4 miljarder kronor med anledning av att
hégkostnadsskyddet for likemedel m.m. hojdes
frdn 1 800 kronor till 2 200 kronor den 1 januari
2012. Hojningen av hogkostnadsskyddet inne-
bir okade inkomster f6r landstingen och dirfor
reduceras bidraget for likemedelsférmanerna.

Mindre till skolvésendet

Statligt stod till vuxenutbildning minskade med
0,7 miljarder kronor. Frimst minskade statsbi-
drag till yrkesutbildning inom Komvux och sir-
vux. Fortbildning av lirare och férskolepersonal
minskade 0,5 miljarder kronor. Ytterligare sats-
ningar 2011 fér Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet samt Forstirkning
av basfirdigheter minskade 0,1 miljarder kronor
vardera mellan &ren.

Mindpre till kommuner avseende ersittning vid
sjukdom och handikapp

Kostnader {6r bidrag till kommuner inom omr3-
det Ersittning vid sjukdom och handikapp har
minskat med 0,4 miljarder kronor. Bidrag for
sjukskrivningsprocessen ir ett nytt anslag 2012
som bestdr bland annat av nigra delar som tidi-
gare ingick 1 anslaget Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. Kostnaderna fér foretagshilsovird
och rehabiliteringsgarantin redovisas nu under
anslaget och foér 2012 betalades 0,4 miljarder
kronor mindre till landsting in féregdende ar.

Mer i statliga bidrag till kommunala trafiksats-
ningar

Trafikverket har okat bidragen till kommuner
med 0,9 miljarder kronor avseende statlig medfi-
nansiering. Okningen jimfort med tidigare ir
beror dels pd stora utbetalningar fér projekt
inom Stockholmsomridet, dels pd slutut-
betalningar for resecentrum pa Botniabanan.

Transfereringar till utlandet kade — Hogre EU-
avgift

Bland transfereringar till utlandet har avgiften till
EU okat med 1,1 miljarder kronor till f6jd av
BNI-utvecklingen. Avgiften redovisas hir perio-
diserad till skillnad mot redovisningen pa statens



budget. Kostnaden fér bistdnd och andra inter-
nationella bidrag genom Sida ©kade med
0,3 miljarder kronor.

Not 5
Avsattning till/upplésning av fonder

Miljoner kronor

2012 2011
Stabilitetsfonden 4648 4204
Karnavfallsfonden 2 488 2483
Insattningsgarantifonden 2 089 2009
Kammarkollegiets fonder -67 21
Batterifonden -32 -22
Forsakringskassans fonder 31 24
Ovriga fonder 9 -14
Summa 9166 8705

Avsittning till fonder 1 staten avser frimst Stabi-
litetsfonden och Insittningsgarantifonden som
forvaltas av Riksgildskontoret samt Kirnavfalls-
fonden.

Stabilitetsfonden bildades 2008 och tillférdes
dd 15 miljarder kronor frin anslag pd statens
budget. Avsittningen till fonden under 2012
uppgick till 4648 miljoner kronor, vilket ir
drygt hilften av den totala avsittningen till fon-
der under &ret. Under 2012 har stabilitetsavgifter
tillférts fonden med 3 003 miljoner kronor och
bankgarantiavgifter med 636 miljoner kronor.
Finansiella  intikter, netto, uppgdr ull
958 miljoner kronor, varav utdelning pa fondens
innehav av aktier 1 Nordea 648 miljoner kronor.
Inga bidrag har betalats ut frin fonden under
dret. Fonden redovisas av Riksgildskontoret.
Fondens férindring ir drygt 300 miljoner kro-
nor ligre dn den kassamissiga 6kning av fondens
behillning som redovisas under Riksgildskon-
torets nettotutldning. Det beror till stérsta delen
pd att en fordran i samband med Carnegieatfiren
som periodiserades tidigare &r, har reglerats kas-
samissigt under &ret.

Avsittningen till Insittningsgarantifonden,
dven den hos Riksgildskontoret, dr direkt kopp-
lad till det ekonomiska resultatet i1 garantiverk-
samheten. Arets avsittning har Skat med 80 mil-
joner kronor frimst beroende pd att intikterna
frin insittningsgarantiavgifter okat med 75 mil-
joner kronor till 1213 miljoner kronor. Det fi-
nansiella nettot uppgick till 876 miljoner kronor.
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Avsittningen till Kirnavfallsfonden ir 1 det
nirmaste oférindrad netto, men avgifterna har
okat kraftigt samtidigt som det finansiella nettot
minskat. Avgifterna frin reaktorinnehavarna be-
talas 1 forhillande till levererad energi och be-
stims drligen av regeringen. De har hojts kraftigt
och dessa intikter tkade dirfor frin 1041 wll
2 412 miljoner kronor. Nettot av de finansiella
intikterna och kostnaderna minskade frdn 2 869
till 1821 miljoner kronor. Frimst har realisat-
ionsvinsterna minskat men dven rintan bide pd
reala och nominella placeringar. Ersittningar till
reaktorinnehavarna 6kade med 330 miljoner
kronor till 1 651 miljoner kronor.

Ovriga fonder i staten ir numera forhillande-
vis smd och har under de senaste dren f6rindrats
marginellt. Fondernas dndamal och vilka myn-
digheter som redovisar olika fonder, framgdr 1
Svrigt av not 42.
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Not 6
Kostnader for personal

Miljoner kronor

2012 2011
Ldnekostnader inklusive arbetsgivarav-
gifter
Rikspolisstyrelsen 13 306 12 785
Férsvarsmakten 10 583 10 238
Arbetsférmedlingen 5487 4689
Forsakringskassan 5366 5013
Skatteverket 4927 4 646
Kriminalvérden 4101 4031
Trafikverket 3911 3 864
Lunds universitet 3696 3467
Regeringskansliet 3483 3238
Domstolsverket 3348 3254
Uppsala universitet 2967 2773
Goteborgs universitet 2770 2722
Karolinska institutet 2395 2291
Stockholms universitet 2 391 2271
Umea universitet 2045 1958
Kungl. Tekniska hogskolan 2004 1 860
Linkopings universitet 1822 1720
Sveriges lantbruksuniversitet 1675 1607
Migrationsverket 1586 1418
Statens institutionsstyrelse 1433 1371
Tullverket 1040 1016
Forsvarets materielverk 985 956
Riksdagsforvaltningen 873 1344
Afférsverk
Luftfartsverket 1019 1026
Sjofartsverket 660 649
Svenska kraftnét 204 183
Statens jarnvagar 85 4
(Ovriga myndigheter 30 645 29 817
Summa ldnekostnader inklusive
arbetsgivaravgifter 114 807 110217
Eliminering av arbetsgivaravgifter -26 868 -25 568
Summa ldnekostnader efter eliminering
av arbetsgivaravgifter 87 939 84 649
Pensionskostnader
Rikspolisstyrelsen 1906 1853
Forsvarsmakten 1 864 1602
Arbetsférmedlingen 627 530
Forsakringskassan 590 599
Regeringskansliet 586 555

176

Skatteverket 569
Lunds universitet 498
Domstolsverket 465
Trafikverket 460
Goteborgs universitet 386
Uppsala universitet 371
Kriminalvarden 339
Karolinska institutet 325
Stockholms universitet 313
Umeé universitet 295
Kungl. Tekniska hogskolan 249
Linkopings universitet 226
Sveriges lantbruksuniversitet 216
Migrationsverket 152
Rklagarmyndigheten 145
Forsvarets materielverk 145
Afférsverk

Luftfartsverket 506
Sjofartsverket 309
Svenska kraftnét 62
Statens jarnvdgar 96
Ovriga myndigheter 4161

Statens tjanstepensioner:

Utbetalda pensioner 9196

Forandring av forsakringstekniska

avsattningar 11318
Eliminering av premieintékt for statliga
alderspensioner m.m. -12 143
Summa pensionskostnader 24 238
Ovriga personalkostnader
Forsvarsmakten 349
Regeringskansliet 305
Rikspolisstyrelsen 268
Arbetsférmedlingen 176
Trafikverket 168
Karolinska institutet 149
Kriminalvarden 137
Domstolsverket 135
Forsékringskassan 129
Uppsala universitet 127
Stockholms universitet 123
Kungl. Tekniska hogskolan 115
Lunds universitet 100
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 100

544
456
440
538
368
351
354
349
308
272
222
224
202
144
132
191

295
218
48
27

4010

8767

11431

-12 576
22 454

435
302
254
126
160
142
145
137
120
121
127
111
113

94



Affarsverk

Luftfartsverket 13 94
Sjofartsverket 20 20
Svenska kraftnét 20 19
Statens jérnvdgar 0 0
Ovriga myndigheter 1653 1671
Summa dvriga personalkostnader 4087 4191
Total summa kostnader for personal 116 264 111 294

Statens kostnader for personal ©ckade med
knappt 5 miljarder kronor eller 4,4 procent. Lo-
ner, inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter
okade med 4,2 procent medan pensionskostna-
derna 6kade med 8 procent och 6vriga personal-
kostnader minskade med 2,5 procent. Att pens-
ionskostnaderna har 6kat mer in l6neskningen
kan all viss del férklaras av f6rindringen av for-
sikringstekniska avsittningar. Rintan 1 berik-
ningsgrunderna har vidare sinkts till 1,5 procent
frdn 1,7 procent och prisbasbeloppet har okat
med 2,8 procent mellan 2011 och 2012. Dessa
tvd forindringar har medfért en 6kning av tjins-
tepensionsskulden pd drygt 10 miljarder kronor.

Léner
Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgi-
varavgifter 6kade med 4,6 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar 4,2 procent. Lagstadgade arbetsgi-
varavgifter uppgick under 2012 ill 31,42 procent
av lénesumman, vilket ir samma procentsats
som f6r 2011. Myndigheternas inbetalda arbets-
givaravgifter, l6neskatter m.m. ir statsinterna
transaktioner och siledes inga kostnader for sta-
ten och de har dirfér eliminerats.
Rikspolisstyrelsens lonekostnad 6kade med
4 procent. Antalet poliser har minskat med
132 anstillda. En del av minskningen kan férkla-
ras med forildraledighet och évrig tjinstledighet.
Antalet civilanstillda har 6kat. Lénekostnaderna
har 6kat beroende pa 16neskningar och utbetalda
engdngsbelopp enligt kollektivavtal.
Forsvarsmaktens 16nekostnader 6kade med
drygt 0,3 miljarder kronor eller 3,4 procent. An-
talet anstillda har 6kat med cirka 600 personer,
men antalet rsarbetskrafter dr i det nirmaste
oférindrat. Det beror pd att en stor del av de ny-
anstillda ir sk. tidvis tjinstgorande eller an-
stillda sent under &ret, vilket gor att antalet 3rs-
arbetskrafter sett dver hela dret endast paverkas
marginellt.
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Forsikringskassans lonekostnad har 6kat med
7 procent. Antalet &rsarbetskrafter har ocksd
okat med 6 procent. Sivil antalet visstidsan-
stillda som tillsvidareanstillda har 6kat vilket
framférallt beror pd 6kad bemanning till f6ljd av
samordningsuppdraget tillsammans med Arbets-
formedlingen samt pd att it-verksamheten har
vixlat ver frin ett storre antal konsulter till
egna anstillda.

Bide lénekostnaden och antalet drsarbetskraf-
ter vid Arbetsformedlingen har o6kat med
17 procent. Detta beror pd ett utdkat forvalt-
ningsanslag eftersom regeringen 1 regleringsbre-
vet for 2012 betonar vikten av det personliga
métet. Under dret har drygt 2 700 personer an-
stillts, varav ca 2 000 ir en personalforstirkning.

Skatteverkets lonekostnader har okat med
6 procent och antalet &rsarbetskrafter har okat
med 4,3 procent.

Antalet drsarbetskrafter vid Lunds universitet
har 6kat med drygt 400 personer eller knappt
7 procent, och lénekostnaderna ckade med nist-
an 7 procent. Antalet anstillda har okat kraftigt
under senare &r beroende pd ckade externa me-
del och dven okade anslag.

Lonekostnaderna vid Regeringskansliet har
dkat med drygt 7 procent och antalet drsarbets-
krafter har 6kat med 4,7 procent.

Migrationsverkets lonekostnader har 6kat
med nistan 12 procent och antalet drsarbetskraf-
ter har 6kat med nistan 8 procent. Anledningen
till de 6kade 16nekostnaderna ir ett utdkat per-
sonalbehov till foljd av den kraftigt 6kade in-
strémningen av asylsdkande.

Riksdagsforvaltningens 16nekostnader inklu-
sive lagstadgade arbetsgivaravgifter har minskat
med 35 procent sedan 2011. Antalet drsarbets-
krafter har dock bara minskat med 3 procent.
Den stora minskningen beror pd skillnader i 16-
nekostnader for riksdagsledaméter di det 2011
bokfordes en stor kostnad fér inkomstgaranti
for riksdagsledaméterna eftersom det bedémdes
att en avsittning behovde beriknas dven for sit-
tande ledaméter.

Pensionskostnader

Statens tjdnstepensionsitagande hos Statens
yinstepensionsverk (SPV) har paverkats dels av
att rintan 1 berikningsgrunderna sinkts till
1,5 procent frdn 1,7 procent 2011, vilket 6kat
yanstepensionsskulden med 5,2 miljarder kronor
dels att prisbasbeloppet 6kat med 2,8 procent
sedan 2011, vilket ger en skuldékning pa
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5 miljarder kronor. Mellan 2010 och 2011 ¢kade
prisbasbeloppet bara med 0,94 procent och pi-
verkade di skulden med 1,6 miljarder kronor.
Pensioner som betalas ut och fribrev enligt pens-
ionsavtalet PA 03 ir virdesikrade vilket betyder
att de omriknas med hinsyn till prisbasbeloppet.
En mer detaljerad beskrivning av de faktorer
som ingdr 1 forindringen av pensionsavsittning
finns 1 not 43.

Myndigheternas pensionskostnader utgérs
frimst av premier for statens avtalsenliga tjins-
tepensioner och andra liknande férsikringar, vil-
ket utdver premien till SPV innefattar avgifter
till kompletterande 3lderspension (K&pan) och
den individuella lderspensionen (I&p). Premier-
na for avtalsforsikringarna pdverkas av 3lders-
fordelningen och léneliget hos personalen vid
respektive myndighet. Premierna betalas till och
hanteras tll stérsta delen av SPV och har dirfor
eliminerats 1 resultatrikningen. Diremot hante-
ras avgifterna f6r den kompletterande och indi-
viduella dlderspensionen av enskilda férsikrings-
givare och dessa avgifter elimineras dirfér inte.
Detsamma giller ocksd fér ndgra myndigheter
som gor egna pensionsavsittningar. Kostnaderna
for dessa ingdr ovan och elimineras inte.

P8 myndighetsnivin har Forsvarsmaktens
pensionskostnader ¢kat med 16 procent vilket
till stor del beror pd omstrukturering som inne-
burit ¢kade kostnader fér pensionsersittningar
enligt det statliga trygghetsavtalet. Arbets-
formedlingens 6kade kostnader for pensioner,
18 procent, hinger samman med 6kningen av
antalet anstillda. Vissa myndigheter har ligre
pensionskostnader 2012 in 2011 dir en forkla-
ring dr att ett antal myndigheter fatt stora kredi-
teringar av pensionspremier betalda till SPV un-
der &ren 2003-2012 pd grund av indrade
berikningsregler hos SPV.

Ovriga personalkostnader

Ovriga personalkostnader utgors av kostnader
for personalutbildning, traktamenten m.m. De
har sammantaget minskat med 2,5 procent.

Arsarbetskrafter
I nedanstiende tabell visas antalet arsarbetskraf-
ter vid de myndigheter som ingdr 1 den konsoli-

derade resultatrikningen och dirmed i de redo-
visade personalkostnaderna.
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2012 2011
Rikspolisstyrelsen 25210 25342
Forsvarsmakten 19512 19 557
Forsakringskassan 12 151 11461
Arbetsformedlingen 11 606 9964
Skatteverket 9 849 9 440
Kriminalvarden 8 856 9056
Lunds universitet 6 686 6 289
Trafikverket 6 169 6197
Domstolsverket 5539 5515
Uppsala universitet 5263 4996
Goteborgs universitet 5158 5128
Regeringskansliet 4 427 4229
Stockholms universitet 4 336 3986
Karolinska institutet 4192 4109
Umea universitet 3941 3885
Linkopings universitet 3655 3579
Kungl. Tekniska hogskolan 3542 3375
Sveriges lantbruksuniversitet 3080 2992
Statens institutionsstyrelse 3044 3066
Migrationsverket 3035 2814
Kronofogdemyndigheten 2045 1976
Tullverket 1887 1918
Lantmateriverket 1838 1966
Linnéuniversitetet 1826 1831
Transportstyrelsen 1614 1575
Forsvarets materielverk 1464 1471
Luled tekniska universitet 1320 1282
Malmd hogskola 1289 1223
Rklagarmyndigheten 1245 1212
Statistiska centralbyrén 1199 1165
Statens jordbruksverk 1180 1182
Luftfartsverket 1113 1134
Ovriga myndigheter 41325 40 594
Totalt 208 596 203 509

Mattet drsarbetskrafter ska visa de anstilldas ar-
betsvolym under ett rikenskapsdr riknat 1 anta-
let heltidstjinster. Som anstilld riknas inte den
som bara ir uppdragstagare (konsult) dven om
denna arbetar med samma uppgifter som an-
stillda. Anstillda 1 utlandet, vars léner betalas
med myndighetens medel, ska ingd nir antalet
drsarbetskrafter riknas fram.

Den arbetstid som inriknas ska vara den tid
som myndigheten utbetalt 16n eller annan er-
sittning for i utbyte mot arbete. Omrikning till
heltidstjinster innebir att deltidsanstilld perso-
nal ingdr i summa antal personer med den pro-
centandel av en heltidstjinst som deras tjinstgo-



ring utgdr. Uppgifterna i tabellen bygger pd
myndigheternas rapportering i statens informat-
ionssystem Hermes.

Under 2012 har antalet 8rsarbetskrafter totalt
okat med 5 087 personer eller med 2,5 procent.
Arbetstéormedlingen ir den enskilda myndighet
som ©kat procentuellt mest 1 antalet &rsarbets-
krafter, med nistan 17 procent. Enligt regering-
en bér myndigheten satsa pd det personliga mé-
tet och ett utdkat forvaltningsanslag har
mojliggjort nyanstillning av over
2 700 medarbetare. I &vrigt ir det frimst inom
universitets- och hogskolesektorn som antalet
3rsarbetskrafter stiger.

Not 7
Kostnader for lokaler

Miljoner kronor

Skr. 2012/13:101

Sjofartsverket 42 41
Svenska kraftnat 38 53
Luftfartsverket 37 37
Statens jarnvagar 2 2
Ovriga myndigheter 4610 4 562
Eliminering av inomstatliga

lokalkostnader -4 563 -4 453
Summa 18 084 17 506

2012 2011
Férsvarsmakten 2 485 2 465
Rikspolisstyrelsen 1977 1927
Kriminalvarden 1422 1475
Regeringskansliet 1392 1291
Lunds universitet 901 862
Domstolsverket 776 763
Migrationsverket 770 556
Stockholms universitet 710 720
Karolinska institutet 667 586
Forsakringskassan 646 643
Kungl. Tekniska hogskolan 644 622
Goteborgs universitet 636 630
Uppsala universitet 635 623
Arbetsférmedlingen 598 568
Skatteverket 549 577
Linkdpings universitet 449 432
Trafikverket 446 367
Umed universitet 398 348
Sveriges lantbruksuniversitet 334 344
Statens institutionsstyrelse 295 276
Linnéuniversitetet 199 198
Férsvarets materielverk 196 183
Luled tekniska universitet 171 167
Malmd hogskola 167 158
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 157 174
Orebro universitet 152 162
Tullverket 146 147
Affarsverk

Som kostnader fér lokaler redovisas myndighet-
ers kostnader fér hyrda lokaler. Redovisning
gors brutto och inkluderar hyra till andra statliga
myndigheter. Elimineringarna utgérs av myn-
digheternas lokalkostnader som betalas till Forti-
fikationsverket och Statens fastighetsverk.

Regeringskansliets lokalkostnader har okat
med 101 miljoner kronor. Detta dr en foljd av
kostnader i samband med renovering av Rege-
ringskansliets lokaler i bla. kvarteret Loen 1
Stockholm, samt 6kade hyreskostnader med an-
ledning av 6vertagandet av det administrativa an-
svaret f6r nio utlandsmyndigheter frén Sida.

Migrationsverkets 6kning med 214 miljoner
kronor férklaras till stor del av att antalet asylso-
kande 6kat kraftigt. Andelen personer som valt
att bo 1 anliggningsboenden har ocksd okat un-
der 4dret. Detta har inneburit att Migrat-
ionsverket hyrt tillfilliga anliggningsboenden
som varit kostsammare in ordinarie anligg-
ningsboenden. Kostnaderna for tillfilliga boen-
den har 6kat med 174 miljoner kronor jimfort
med foregdende ar.
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Not 8
Vissa garanti- och kreditkostnader

Miljoner kronor

kronor. Nedskrivningen avser  Riksgilds-
kontorets innehav av aktier 1 Saab Automobile
Parts AB (se not 39).

Den verksamhet som Statens bostadskredit-
nimnd bedrivit férdes den 1 oktober 2012 éver
till Boverket. Boverket redovisar en kostnadsre-
duktion avseende forindring av avsittningar for
garantier.

Not 9
Ovriga driftkostnader

Miljoner kronor

2012 2011
Exportkreditngmnden
Skadekostnader 437 374
Forandring av forsakringstekniskt be-
raknat nettovdrde pa skadefordringar -41 33
Utldsen sjalvriskandelar 9 -
Férandring i avsattningar for forsék-
ringstekniskt berdknad risk i engage-
mang -314 -27
Summa Exportkreditnégmndens kostnader
i garantiverksamheten 91 380
Riksgaldskontoret
Kostnad for infriade garantiataganden - 2116
Intékter, regressfordringar - -2 114
Reservering for framtida forlustrisker -350 -519
Ovrigt 428 92
Summa Riksgéldskontoret 78 -425
Boverket -29 -51
Summa 140 -96

Under posten vissa garanti- och kreditkostnader
redovisas kostnader for statlig garanti- och utla-
ningsverksamhet som inte redovisas bland trans-
fereringar. Kostnaderna skiljs frin évriga drift-
kostnader eftersom de kan variera kraftigt
mellan &ren och dirfér stér jimforelser mellan
dren, samtidigt som de har en annan karaktir in
de flesta myndigheters driftkostnader 1 6vrigt.

Exportkreditnimndens kostnader i garanti-
verksamheten minskar med 289 miljoner kronor
och merparten avser forindring i reserveringar
for forsikringstekniskt beriknad risk i engage-
manget. Under &ret har Exportkreditnimndens
reserveringsbehov minskat, vilket innebir att
291 miljoner kronor av reserven for férvintade
forluster har losts upp. Skadekostnaderna har
dkat med 63 miljoner kronor. De politiska ska-
deutbetalningarna svarar for den stérsta delen av
okningen och beror pd att sanktionerna mot Iran
medforde problem med att genomféra betal-
ningar till och frén landet.

Riksgildskontorets kostnader 1 garantiverk-
samheten har 6kat vilket frimst beror pd ned-
skrivning av  finansiella  tllgingar  med
250 miljoner kronor samt 6kning av befarade
forluster pa regressfordringar med 198 miljoner
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2012 2011
Ovriga driftskostnader - tjdnster
Trafikverket 37 981 37421
Forsvarsmakten 14 035 13912
Forsvarets materielverk 6 337 5936
Rikspolisstyrelsen 2192 2016
Kérnavfallsfonden 1671 1340
Fortifikationsverket 1533 1340
Skatteverket 1342 1174
Forsakringskassan 1332 1204
Karolinska institutet 1238 1177
Statens fastighetsverk 1215 1332
Transportstyrelsen 1112 1155
Goteborgs universitet 1045 1018
Arbetsférmedlingen 994 667
Lunds universitet 994 980
Naturvardsverket 950 995
Regeringskansliet 804 782
Umea universitet 791 747
Uppsala universitet 754 729
Kriminalvarden 709 793
Pensionsmyndigheten 694 699
Statens skolverk 659 604
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 610 551
Domstolsverket 575 566
Kronofogdemyndigheten 480 478
Linkdpings universitet 474 459
Ovriga myndigheter 14 317 16 539
Summa tjanster 94 838 94614
Ovriga driftkostnader - varor
Forsvarets materielverk 10 705 7680
Trafikverket 4975 4536
Forsvarsmakten 3257 3285
Rikspolisstyrelsen 873 922



Fortifikationsverket
Karolinska institutet
Kriminalvérden

Uppsala universitet

Lunds universitet
Migrationsverket

Statens fastighetsverk
Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Sveriges lantbruksuniversitet
Arbetsférmedlingen
Skatteverket
Transportstyrelsen

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Umea universitet

Statens jordbruksverk
Regeringskansliet

Statens institutionsstyrelse
Linkopings universitet
Ovriga myndigheter

Summa varor

Afférsverk, dvrig drift —
varor och tjdnster

Svenska kraftnét
Sjofartsverket
Luftfartsverket
Statens jarnvdgar

Summa afférsverk, évrig drift — varor
och tjdnster

Ovriga driftkostnader - reparationer,
diverse m.m.

Forsvarsmakten
Trafikverket
Kriminalvarden

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Rikspolisstyrelsen
Regeringskansliet
Riksdagsfdrvaltningen
Arbetsférmedlingen

Lunds universitet
Forsakringskassan
Kustbevakningen
Migrationsverket

Sveriges lantbruksuniversitet
Domstolsverket

Karolinska institutet

469
430
416
333
330
263
243
202
189
187
178
171
168
156

139
134
110
106
99

97
1832
26 062

7079
1219
820
-198

8920

2033
548
297

235
232
214
167
166
134
119
116
114
110
104
101

496
375
419
303
296
155
247
212
216
187
184
134
262
186

140
137
107
113
102
97
1865
22 656

7088
1147
466
13

8714

2011
652
272

221
228
195
98
134
136
107
92
97
108
92
93
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Sveriges lantbruksuniversitet 99 95
Uppsala universitet 96 91
Umeé universitet 95 92
Forsvarets materielverk 93 151
Afférsverk

Svenska kraftnét 347 260
Luftfartsverket 122 116
Sjofartsverket 50 65
Statens jarnvagar 9 6
Ovriga myndigheter 1664 1638
Summa dvriga driftskostnader —

reparationer, diverse m.m. 7265 7 050

Aktivering utveckling av anldggnings-
tillgdngar i egen regi

Trafikverket -23 934 -23 812
Myndigheter i férsvarssektorn -7 653 -3319
Forsakringskassan -434 -350
Transportstyrelsen -209 -241
Rikspolisstyrelsen -129 -74
Skatteverket -102 -83
Riksdagsforvaltningen -95 -20
Kronofogdemyndigheten -67 -47
Naturvérdsverket -56 -69
Afférsverk

Sjofartsverket -390 -249
Ovriga myndigheter -368 -316
Summa Aktivering utveckling av an-

ldggnings tillgangar i egen regi -33 437 -28 580

Eliminering av inomstatliga
transaktioner -20725 -22 598

Total summa dvriga driftkostnader 82923 81856

Ovriga driftkostnader utgors av myndigheternas
kép av tjinster, varor, reparationer och diverse
andra driftkostnader. Elimineringarna avser kép
av varor och ginster mellan myndigheterna. To-
tala Ovriga driftkostnader har 6kat med
1 067 miljoner kronor.

Trafikverket upphandlar entreprenader och
konsulter for byggande och underhdll av vigar
och jirnvigar samt fér planering och projekte-
ring. Trafikverkets 6vriga driftkostnader har
okat savil avseende kop av tjinster som kop av
varor. Trafikverket har aktiverat nigot mer in
foregdende &r for investeringar i anliggnings-
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tillgingar 1 egen regi. Aktiveringarna avser jirn-
vigsanliggningar, produktionsanliggningar samt
viganliggningar. Aktivering innebir att kostna-
der for kép av varor och tjinster fors bort frin
resultatrikningen och tas upp som investering 1
balansrikningen.

Forsvarsmaktens kostnader for tjinster har
okat ndgot, frimst for materielnira tjinster
sdsom driftstdd, vidmakthillande och system-
stod som lagts som uppdrag mot Férsvarets ma-
terielverk. Foérsvarsmakten har ndgot ligre kost-
nader f6r kop av varor jimfort med foregdende
8r. Materiel har anskaffats enligt plan men bero-
ende pd vilken typ av materiel som anskaffas
samt leveranstidpunkter kan kostnaderna variera
mellan 4ren. Internationella insatser har haft
minskade materielkostnader, férutom drivmedel
som har okat.

Okade kostnader fér tjinster hos Forsvarets
materielverk avser framforallt sjpomridet. Kost-
nadsdkningarna avser frimst Visby-projektet,
men dven inom ubdtssystem, sonar (utrustning
fér minréjning och ub&tsjakt) och marina mit-
system Okar kostnaderna. Férsvarets materiel-
verks kostnader fér varor har minskat och avser 1
huvudsak marksystem. Det ir framférallt finka-
libersystem som minskat, men dven inom hjul-
fordon och indirekt eld har kostnaderna mins-
kat. Forsvarets materielverks inkdp av varor
2011 paverkas av stora periodiseringar avseende
pigiende arbeten. Detta ger en 6kning av posten
mellan ren i sammanstillningen ovan. Aktive-
ringarna hos myndigheter i férsvarssektorn har
okat jimfort med féregdende ar varav den storsta
okningen ir hos Forsvarets materielverk och av-
ser beredskapsinventarier.

Polisens 6vriga driftkostnader avseende kop
av tjinster har okat. Den storsta 6kningen avser
kop av dataginster till foljd av Polisens nation-
ella it-strategi. Aven kostnaderna for bevak-
ningstjinster har okat vilket férklaras av 6kad
bevakning vid hégriskrittegdngar, okat utnytt-
jande av bevakningsféretag samt storre behov av
tolktjinster. Kostnaderna f6r kop av varor har
minskat. Detta beror bland annat pd en pris-
sinkning av passbocker samt minskat inkdp av
datorer och kringutrustning.

Svenska kraftnit har 6kade 6vriga driftkost-
nader vilket frimst forklaras av hogre kostnader
for forlustkraft. Hog éverforing av el frin norra
till sodra Sverige till f6ljd av god vattentillging
ger upphov till 6kade nitforluster som Svenska
Kraftnit kompenserar f6r genom inkop av sd
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kallad férlustkraft. Den goda vattentillgingen
har dock medfért att kostnaderna fér inkép av
balanskraft minskat.

Statens jirnvigar redovisar en Kkostnadsre-
duktion under aret. Orsaken till det dr att nir det
sista lnet kopplat tll leasingverksamheten
amorterades 1 oktober 2012 uppléstes den dir-
med sammanhingande reserven vilket gav en po-
sitiv resultatpdverkan.

Not 10
Avskrivningar och nedskrivningar

Miljoner kronor

2012 2011
Trafikverket 7882 7258
Forsvarsmakten 7615 7133
Rikspolisstyrelsen 793 762
Forsékringskassan 707 122
Fortifikationsverket 633 805
Statens fastighetsverk 373 388
Skatteverket 308 334
Kriminalvarden 290 322
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 284 317
Domstolsverket 280 264
Lunds universitet 264 237
Afférsverk
Svenska kraftnét 642 522
Luftfartsverket 188 210
Sjofartsverket 145 259
Statens jarnvdgar 49 33
Ovriga myndigheter 3938 3619
Summa 24 391 23185

Trafikverkets avskrivningar har under aret 6kat
med 624 miljoner kronor och bestdr till allra
storsta delen av avskrivningar pd vig- och jirn-
vigsanlidggningar (se not 18 och 19). Férsvars-
maktens  avskrivningar  har  6kat  med
482 miljoner kronor och avser frimst bered-
skapsinventarier som stridsfordon, sjilvgiende
pjiser, fartyg och bétar (se not 24).



Not 11

Resultat fran andelar i hel- och deligda féretag

Miljoner kronor

2012 2011
Resultat fran andelar i foretag med
hestimmande statligt inflytande
Vattenfall AB 16 936 11083
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 8789 10 960
Akademiska Hus AB 3147 2 394
Sveaskog Holding AB (Sveaskog AB) 2155 899
Specialfastigheter Sverige AB 1328 686
AB Svensk Exportkredit 709 1400
Jernhusen AB 568 176
Green Cargo AB 521 9
SJ AB 471 36
Swedavia AB 437 375
Apoteket AB 367 390
SBAB Bank AB (Sveriges Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag SBAB) 363 341
Teracom Holding AB (Teracom AB) 236 168
AB Svensk Bilprovning 189 56
PostNord AB (Posten Norden AB) 155 742
Vasallen AB 56 -88
Samhall AB 47 126
Fouriertransform AB 43 -17
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB 36 82
Almi Foretagspartner AB 28 21
Vectura Consulting AB 24 33
Systembolaget AB 20 -83
Kungliga Dramatiska Teatern AB 16 -5
Innovationsbron AB 13 -87
RISE Holding AB 11 40
Kungliga Operan AB 8 7
Svenska Rymdaktiebolaget 8 -122
Inlandsinnovation AB 7 13
Metria AB 7 -5
AB Gota Kanalbolag 0 0
AB Svenska miljostyrningsradet 0 0
Infranord AB 0 -62
Preaktio AB 0 0
Arbetslivsresurs AR AB - 7
Svenska Spel AB - -
Svensk-Danska Broforbindelsen AB
(SVEDAB) - -
Voksendsen A/S -1 2
Swedesurvey AB -8 -4
Ersattningsmark i Sverige AB -10 -3
Apotek Produktion & Laboratorier AB -14 9
Statens Bostadsomvandling AB -15 4
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Apotekens Service AB -45 -2
Lernia AB -96 -28
Swedfund International AB -224 -45
European Spallation Source ESS AB -256 -131
Svevia AB -320 -101
Ovriga foretag som redovisas av Kam-

markollegiet 0 -1
Summa Kammarkollegiet 35706 29221
Afférsverk

Svenska kraftnét - SwePol Link AB m.fl. 23 30
Luftfartsverket - LFV Holding AB -5 4
Sjofartsverket - Sjéfartsverket Holding

AB 2 -121
Ovriga myndigheter -48 -2
Summa resultat fran andelar i foretag

med hestdmmande statligt inflytande 35678 29132
Resultat fran andelar i foretag med vi-

sentligt statligt inflytande

TeliaSonera AB 7415 6 840
Nordiska Investeringsbanken NIB 172 710
AB Bostadsgaranti 26 4
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) -10 5
VisitSweden AB -4 -4
Norrland Center AB - 0
SAS AB 211 -361
Afférsverk

Svenska kraftnat - Nord Pool ASA m.fl. -6 9
Summa resultat fran andelar i foretag

med vasentligt statligt inflytande 7982 7203
Resultat fran andelar i hel- och deldgda

foretag - totalt

Resultat fran andelar i foretag med be-

stdmmande statligt inflytande 35678 29132
Resultat fran andelar i foretag med va-

sentligt statligt inflytande 7982 7203
Total summa 43 660 36 335
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Med bestimmande statligt inflytande avses nir
statens dgarandel éverstiger 50 procent. Med vi-
sentligt statligt inflytande avses nir statens dgar-
andel uppgar till hégst 50 och ligst 20 procent.

Det resultat som redovisas ovan baseras pa det
redovisade nettoresultatet hos bolagen enligt
drsbokslut f6r respektive ar, utom 1 ndgra fall d3
ett tidigare deldrsbokslut anvints. Resultatande-
larna har 6kat med 7,3 miljarder kronor jimfért
med 2011.

Vattenfalls resultat har forbittrats med
5,9 miljarder kronor. Bland jimforelsestorande
poster ingdr bla. nedskrivning av ullgingar
fraimst 1 Nederlinderna pd 8,6 miljarder kronor.
Aven foregiende &r belastades dock med en
kostnad foér nedskrivning och avveckling av
kirnkraftverk 1 Tyskland med 10,4 miljarder
kronor. Realisationsvinster pd 8 miljarder kronor
har forbittrat resultatet och avser férsiljning av
verksamhet frimst 1 Finland. Féregiende ar
uppgick realisationsvinsterna till 4,8 miljarder
kronor. Okad produktionsvolym hos kvarva-
rande enheter har uppvigt sjunkande elpriser
och dirmed forbittrat resultatet med
2,4 miljarder kronor. Férlorat resultatbidrag frén
avyttrade enheter har minskat resultatet med
2,6 miljarder kronor.

Resultatet for LKAB har forsimrats med
2,2 miljarder kronor. Trots 6kade volymer har
intikterna minskat pd grund av ligre priser for
jirnmalm. Resultatet inkluderar avsittning for
kostnader p 1,1 miljarder kronor relaterade till
paverkan av gruvbrytning pd samhillena Kiruna
och Malmberget, vilket ir i nivd med féregdende
ir.

Akademiska hus AB visar 0,8 miljarder kronor
hogre resultat dn foregdende 3r. Forbittringen
forklaras frimst av en positiv skatt pd
1,3 miljarder kronor orsakad av effekten av ligre
skattesats pd uppskjuten skatt. Virdeforindring-
arna pd fastigheter ir negativ och medfér en for-
simring av resultatet med 0,6 miljarder kronor.

Sveaskog AB har forbittrat resultatet med
1,3 miljarder kronor, frimst hinférligt till den
positiva effekten av sinkt bolagsskattesats pd
uppskjuten skatt.

Specialfastigheter Sverige AB har 6kat resulta-
tet med 0,6 miljarder kronor, frimst beroende pd
fastigheternas virdedkning som ir 0,2 miljarder
kronor hégre samt pd ett forbittrat finansnetto
med 0,2 miljarder kronor. Dessutom har den
sinkta bolagsskattesatsen medfort en positiv ef-
fekt om 0,3 miljarder kronor.
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AB Svensk Exportkredit redovisar férsimrat
resultat med 0,7 miljarder kronor. Det ir frimst
orealiserade forluster av virdeférindringar pd fi-
nansiella tillgdngar och skulder samt derivat som
medfort ligre resultat med 1,2 miljarder kronor.

Jernhusen AB har forbittrat resultatet med
0,4 miljarder kronor, frimst avseende den posi-
tiva effekten av ligre skattesats pd uppskjuten
skatt med 0,3 miljarder kronor samt férbittrad
orealiserad virdeférindring pd finansiella in-
strument pd 0,2 miljarder kronor.

Green Cargo AB har forbittrat resultatet med
0,5 miljarder kronor, vilket frimst avser resultat
frdn avyttrade verksamheter pd 0,6 miljarder
kronor.

Resultatandelen frin PostNord AB har fér-
simrats med 0,6 miljarder kronor, vilket frimst
forklaras av 6kade omstruktureringskostnader
med 0,5 miljarder kronor.

Resultatandelen frin Systembolaget har okat
med 0,1 miljarder kronor. Andelen har reduce-
rats med respektive drs betalda utdelning pd
0,2 miljarder kronor respektive 0,3 miljarder
kronor, som 1 stillet betraktas som skatteintikt.
Resultatet fore denna omforing uppgir till
0,2 miljarder kronor fér bdda &ren.

Svevia AB har férsimrat det negativa resulta-
tet med 0,2 miljarder kronor beroende pi sjun-
kande omsittning och nedskrivningar av fér-
lustbringande projekt.

Resultatet 1 Svenska Spel AB uppgir till
5,1 miljarder kronor, vilket ir en f6érbittring med
0,1 miljarder kronor. Resultatet behandlas inte
som resultat frdn andelar i &rsredovisningen for
staten, utan redovisas som skatteintikt.

SVEDAB redovisar en férlust pd 0,3 miljarder
kronor, vilket dr en f6érbittring med 0,3 miljarder
kronor och avser frimst resultatandelen 1
Oresundsbrokonsortiet som forbittrats med
0,7 miljarder kronor. Resultatet redovisas dock
inte som resultatandel s8 linge det egna kapitalet
ir negativt.

Resultatet frin TeliaSonera har ©kat med
0,6 miljarder kronor till 7,4 miljarder kronor.
Den frimsta forklaringen utgérs av sinkt skatte-
sats pd uppskjuten skatt som forbittrat resultat-
andelen med 0,5 miljarder kronor. Férsiljning av
andelar 1 ett ryskt intresseforetag har medfort en
okning av realisationsvinster med 2,8 miljarder
kronor, vilket dock helt utjimnats av 6kade ned-
skrivningar pd verksamheter i Norge och Li-
tauen.



Nordiska Investeringsbanken NIB har for-
bittrat sitt resultat med 0,1 miljarder kronor.
Det ir frimst resultatet frin finansiella instru-
ment som férbittrats. Resultatet avser perioden
den 1 september 2011 tll och med den
31 augusti 2012.

SAS har minskat sin f6érlust med 0,2 miljarder
kronor. Resultatet 2012 avser, 1 samband med
byte av beskattningsdr, perioden januari t.o.m.
oktober och fér 2011 avses kalenderdret. Resul-
taten ir dirfér inte jimfoérbara. Dock inkluderar
2011 en nedskrivning av ett spanskt flygbolag
med 0,3 miljarder kronor som inte har nigon
motsvarighet under 2012.

Not 12
Nettokostnad for statsskulden

Miljoner kronor
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Under 2012 uppgick nettokostnaden for
statsskulden (rintor, éver- och underkurser och
valutakursférindringar m.m.) tll 20 miljarder
kronor, vilket innebir att nettokostnaden mins-
kat med 15 miljarder kronor. Det beror 1 huvud-
sak pd att rintekostnaderna minskade med 8 mil-
jarder kronor, varav rintekostnaderna avseende
upplaning i svenska kronor minskat med 6 mil-
jarder kronor.

De realiserade  valutakursférindringarna
dkade med 7 miljarder kronor jimfért med 2011
samtidigt som de orealiserade valutakurs-
forindringarna okade med 4 miljarder kronor.
Samtidigt 6kade kostnaden avseende realiserade
kurstérindringar med 3 miljarder kronor.

Not 13
Ovriga finansiella intakter

2012 2011
Réanteintékter for forvaltning av stats-
skulden
Rénteintakter avseende upplaning i
svenska kronor 15920 15252
Rénteintakter avseende upplaning i
utléndsk valuta 1885 4142
Summa rénteintékter 17 805 19 394
Réntekostnader for forvaltning av
statsskulden
Rantekostnader avseende uppléaning i
svenska kronor -38 521 -45020
Rantekostnader avseende uppléaning i
utlandsk valuta -4 594 -6 484
Summa réantekostnader -43 115 -51 504
Ovriga finansiella intakter och kostna-
der for forvaltning av statsskulden
Realiserade valutaférluster (netto) 2 861 -3 964
Orealiserade valutakursforandringar
(netto) 5914 1498
Overkurs vid emission (netto) 9072 9163
Intdktsforda, preskriberade obligationer
m.m. 30 43
Realiserade kursforandringar (netto) -12 526 -9798
Provisioner till banker m.fl. -86 -74
Nettokostnad for forvaltning av stats-
skulden -20 045 -35 242

Miljoner kronor

2012 2011
Rikshankens inlevererade dverskott 7500 6200
Centrala studiestodsndmnden 2 897 3690
Skatteverket 1630 1232
Kérnavfallsfonden 1510 1123
Utdelning pa aktier i Nordea Bank AB 1248 1415
Riksgéldskontoret 421 1010
Exportkreditndmnden 172 479
Pensionsmyndigheten 146 23
Kammakollegiet, dvrigt 136 15
Forsékringskassan 135 130
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 28 66
Trafikverket 26 29
Reavinster vid forsaljning av aktier - 16 881
Affarsverk
Statens jarnvagar 131 172
Luftfartsverket 48 42
Svenska kraftnat 4 8
Sjofartsverket 2 3
Ovriga myndigheter 35 194
Summa 16 069 32712

Finansiella intikter och kostnader for forvalt-
ning av statsskulden redovisas av Riksgildskon-
toret. De innefattar dven intikter respektive
kostnader for skuldskotseldtgirder.

De finansiella intikterna och kostnaderna for
forvaltning av statsskulden redovisas 1 not
12 Nettokostnader for statsskulden.
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Riksbankens inlevererade &verskott uppgick
till 7500 miljoner kronor. Detta redovisas av
Kammarkollegiet.

Centrala studiestddsnimndens finansiella in-
tikter avser bl.a. rintor pd studieldn.

Skatteverket redovisar frimst rintor 1 skatte-
kontosystemet

Kirnavfallsfondens intikter omfattar huvud-
sakligen rinteintikter f6r nominella placeringar.

Utdelningar pd aktier i Nordea AB redovisas
bide av Riksgildskontoret och Kammarkolle-
giet. Den del som redovisas av Riksgildskonto-
ret uppgick till 649 miljoner kronor och har till-
forts Stabilitetsfonden. Den del som redovisas av
Kammarkollegiet uppgick till 599 miljoner kro-
nor och har redovisats mot inkomsttitel.

Riksgildskontoret redovisar intikter kopplade
till repotransaktioner 1 foérvaltningen av insitt-
ningsgarantifonden.

Reavinster vid forsiljning av aktier foregiende
&r avser frimst vinst vid Statens férsiljning av
255 miljoner aktier i Nordea Bank AB i februari
2011 med 16 796 miljoner kronor.

De finansiella intikterna hos Statens jirnvigar
utgdrs bla. av rinteintikter pa l&ngfristiga vir-
depappersinnehav samt pd leasingtillgdngar (lok,
fiarjor och fordon i egen férvaltning).

Not 14
Ovriga finansiella kostnader

Aktivering av finansiella kostnader =12 -89

Summa 1495 1464

Trafikverkets kostnader avser huvudsakligen fi-
nansiella  avgifter for Botniabanan med
295 miljoner kronor.

Exportkreditnimndens finansiella kostnader
avser huvudsakligen kursdifferenser och berik-
nade kursférluster f6r premier.

Riksgildskontoret redovisar kostnader kopp-
lade till repotransaktioner i forvaltningen av in-
sittningsgarantifonden.

I Tullverkets finansiella kostnader frdn 2011
ingick 205 miljoner kronor i finansiella avgifter
som betalats till EU mot bakgrund av en dom 1
EU-domstolen.

Luftfartsverkets finansiella kostnader avser
rinteandel av pensionskostnader.

I noten redovisas finansiella kostnader per
myndighet brutto. Nigra myndigheter har akti-
verat rintekostnader i samband med anligg-
ningsprojekt, eftersom rintan ir en del av de ut-
gifter for att bygga anliggningen som tas upp
som tillging.

3.5.2 Noter till balansrdakningen

Not 15
Balanserade utgifter for utveckling

Miljoner kronor

2012 2011
Trafikverket 354 506
Exportkreditndmnden 332 10
Riksgaldskontoret 154 293
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 35 2
Regeringskansliet 33 52
Riksdagsforvaltningen 22 29
Forsvarsmakten 17 14
Tullverket 0 208
Afférsverk
Luftfartsverket 399 188
Sjofartsverket 55 33
Svenska kraftnét 33 2
Statens jarnvagar 21 50
Ovriga myndigheter 112 166
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Miljoner kronor

2012 2011
Forsakringskassan 1407 1394
Forsvarsmakten 1306 1409
Transportstyrelsen 559 400
Skatteverket 521 545
Rikspolisstyrelsen 381 342
Migrationsverket 201 191
Kronofogdemyndigheten 198 202
Trafikverket 162 183
Lantmateriet 145 113
Verket for hogskoleservice 112 136
Afférsverk
Svenska kraftnét 222 215
Sjofartsverket 16 28
Ovriga myndigheter 1707 1603
Summa 6937 6761




Under posten Balanserade utgifter {6r utveckl-
ing redovisas frimst egenutvecklade it-system.

Forsikringskassans balanserade utgifter av-
ser it-stdd for drendehantering, sjilvbetji-
ningstjinster samt ny infrastruktur for it. For-
sikringskassan  har  kvar  it-stéden  for
pensionshantering iven efter Pensionsmyn-
dighetens bildande och vidareutvecklar dessa
samt hanterar nyutveckling enligt uppdrag frin
Pensionsmyndigheten. Kostnader for avskriv-
ningar avseende dessa tillgdngar faktureras
Pensionsmyndigheten.

Forsvarsmaktens post avser i huvudsak fort-
satt utveckling av systemet PRIO som lanse-
rades 1 borjan av 2009 och som direfter etapp-
vis inforts 1 verksamheten. Med systemet ska
ett samlat och integrerat resurs- och ekonomi-
ledningssystem  skapas fér hela  For-
svarsmakten. Under dret har produktionen
inom Forsvarsmakten pdverkats av storningar 1
materielforsorjningen vad giller tillforsel av
reservdelar i anslutning till inférande av PRIO
etapp 3 och 4.

Transportstyrelsens balanserade utgifter av-
ser projekt Tringselskatt Géteborg som be-
drivits 1 samverkan med Trafikverket. Det nya
systemet ir utvecklat fér att hantera bidde
tringselskatt 1 Stockholm och tringselskatt i
Goteborg samt de kommande infrastrukturav-
gifterna pd Motalabron, bron éver Sundsvalls-
fjirden och Skurubron.

Skatteverkets post avser utgifter for ut-
veckling av bland annat ett nytt beskatt-
ningssystem och ett system for att hantera
ménadsuppgifter. Skatteverket har ocks, till-
sammans med andra myndigheter inom ritts-
visendet, ingdtt en Sverenskommelse om att
delta i ett regeringsuppdrag som ska forbittra
rittsvisendets informationsférsorjning (RIF).
Samarbetet syftar till att utveckla it-system
som gor att uppgifter om brott och misstinkta
personer ska kunna registreras, utbytas och
goras tillgingliga fér myndigheterna 1 ritts-
kedjan 1 elektronisk form. For Skatteverkets
del innebir projektet bland annat att utveckla
it-stdden Brottsanmilan och Brottsutredning
dir Skatteverket kan hantera uppgifter om
misstinkta personer och brott samt utbyta
uppgifter med 3klagare.
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Not 16
Réttigheter och andra immateriella
anliggningstillgangar

Miljoner kronor

2012 2011
Kriminalvarden 148 5
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 136 184
Rikspolisstyrelsen 68 65
Forsékringskassan 44 52
Tullverket 30 15
Riksgaldskontoret 27 9
Post- och telestyrelsen 25 21
Forsvarets radioanstalt 21 17
Pensionsmyndigheten 15 23
Skatteverket 15 22
Afférsverk
Svenska kraftnét 84 92
Sjofartsverket 15 9
Luftfartsverket 1 2
Ovriga myndigheter 247 313
Summa 876 829

Under posten Rittigheter och andra immateri-
ella anliggningstillgingar redovisas 1 forsta
hand kopta it-system och program.

Kriminalvirdens post har 6kat med 143 mil-
joner kronor jimfort med foregdende r. Det
beror pd att ett antal investeringar i tele- och
sikerhetsinstallationer tidigare 1 sin helhet har
klassificerats som materiella anliggningstill-
gdngar hos Kriminalvirden. Delar av investe-
ringarna avser dock immateriella anliggnings-
tillgdngar och har dirfér omklassificerats
under dret. Investeringarna har riknats om och
korrigerats for flertalet hikten och anstalter i
landet.

Tillgdngarna hos Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap avser frimst investering-
ar 1 vixlar och licenser f6r det nationella radio-
kommunikationssystemet ~ Rakel. ~ Postens
minskning jimfért med foregdende &r beror pd
att stora anskaffningar gjordes under 2010 och
2011 som nu borjat skrivas av. Dessutom har
en justering av avskrivningstiden fér vixlar
gjorts. Anpassningen avser tilliggsinvestering-
ar dir avskrivningstiden korrigerats med hin-
syn tagen till huvudinvesteringens anskaff-
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ningstidpunkt. Detta har inneburit en ned- redsbron-Alvingen samt FE45 Alvingen-
skrivning med 9 miljoner kronor. Trollhittan.
Affirsverket Svenska kraftnits post bestir

av markrittigheter 1 form av servitut och led-

ningsritter samt nyttjanderittigheter for opto- ~ Not 19

forbindelser. Statliga jarnvagsanlaggningar
Miljoner kronor

Not 17 2012 2011

Forskott avseende immateriella Ingaende anskaffningsvarde 140875 135280

anlaggningstillgangar Arets anskaffning 93 38
Rrets fardigstallande fran pagdende

Posten ingdr 1 uppstillningsformen f6r balans-  investering 17706 5568

rikningen men saknade utfall bide 2012 och Forsaljning/utrangering -5 -11

2011. Utgaende anskaffningsvirde 158669 140 875
Ingaende avskrivningar -43 102 -40 227
Arets avskrivningar 3212 -2876

Not ]_'8 . . . Forsaljning/utrangering 1 1

Statliga vaganlaggningar Ackumulerad avskrivning 48373 43102

Miljoner kronor Nedskrivningar - -

2012 2011 Summa 112 296 971773

Ingdende anskaffningsvérde 175122 165 692

frets anskaffning ] . Trafikverket redovisar investeringar i jirnvigs-

frets fardigstallande fran pagaende anliggningar. Anskaffningskostnad fér mark

investering 11178 9429  for jirnvigsindamal ingdr ocksd 1 redovisat

Forsaljning/utrangering - 0 virde for j’a’.rnvégsanlé’.ggningen. Trafikverket

Utgdende anskaffningsvirde 186300 175121 tillimpar ~ differentierade  avskrivningstider,
mellan 25 och 110 &r, pd samtliga jirnvigsan-

Ingdende avskrivningar -66 942 -63 025 léiggningar-

Arets avskrivningar -4169 -3 916 Virdet av jéirnvéigsanléiggningar som féirdig-

Férsaljning/utrangering 0 . stillts under &ret uppgir till 17 706 miljoner

Ackumulerad avskrivning 1111 -66 941 kronor (6verfort frin pigiende nyanligg-
ningar). De projekt som stir fér den storsta

Nedskrivningar . _ delen av okningen jimfort med féregiende &r

Summa 15189 10s1s0 At uppgradering av strickan Sundsvall-Nyland

Investeringar 1 statliga viganliggningar redovi-
sas av Trafikverket. Avskrivningstiden dr nor-
malt 40 &r.

Viganliggningar har under aret invirderats
som firdigstillda dll ett virde av
11 178 miljoner kronor (6verfort frin P3-
gdende nyanliggningar). Stérre objekt med en
investeringskostnad éver 100 miljoner kronor
som Oppnats for trafik under dret ir bland an-
nat E6 Trelleborg-Vellinge, E22 Hérby Norra-
Linderéd, E4 Soédertilje-Stockholm (Hall-
unda), E6 Tanumshede-Lugnet, E45 Ange-
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(Adalsbanan) Trollhittan-Géteborg
(Olskroken), dubbelspdr inklusive stationer 1
Gotailvdalen. Adalsbanan ir en viktig link
mellan Botniabanan och Ostkustbanan, och en
stor del av person- och godstrafiken kommer
att gd via denna bana. For att klara av nya tra-
fikmingder har standardhéjningar gjorts. Slut-
kostnaden har dkat med ca 50 procent, vilket
beror p& omfattande innehdllsférindringar, in-
férande av ny teknik, betydligt lingre genom-
forandetid foér projektet samt bristande berg-
kvalitet.

samt



Not 20
Byggnader, mark och annan fast egendom

Miljoner kronor

2012 2011
Statens fastighetsverk 13 645 13273
Fortifikationsverket 9709 9417
Naturvérdsverket 6 950 6703
Riksdagsforvaltningen 942 967
Sveriges lantbruksuniversitet 792 505
Affarsverk
Sjofartsverket 1103 1090
Luftfartsverket 971 890
Svenska Kraftnét 370 232
Ovriga myndigheter 964 915
Summa 35452 33992

Statens fastighetsverk forvaltar den del av sta-
tens fasta egendom som regeringen bestim-
mer. Storre delen av fastigheterna tillhér det
nationella kulturarvet. Exempel pd fastigheter
ir de kungliga slotten, ett trettiotal fistningar,
nationalteatrarna, = museerna,  regeringens
byggnader, landshévdingarnas residens och
ambassadbyggnader i utlandet. De markegen-
domar som redovisas av Statens fastighetsverk
bestdr till stora delar av markomriden vister
om odlingsgrinsen i Visterbottens och Norr-
bottens lin samt renbetesfjillen i Jimtlands
lin. T mellersta och sédra Sverige forvaltas ett
antal kungsgirdar som av kulturhistoriska skl
igs av staten. Det bokférda virdet for byggna-
der har 6kat under 2012, vilket frimst kan
hinféras till flera avslutade och tillgdngsredo-
visade projekt. De storre tillgdngsredovisade
projekten ir ombyggnad av Loen (del av rege-
ringskvarteren), Kammarrittens hus/Sparreska
palatset och Afrikahuset i Uppsala. En generell
oversyn av fastigheterna ledde till en nedskriv-
ning av det bokférda virdet avseende Borgen,
Djurgirden.

Fortifikationsverket férvaltar fastigheter av-
sedda for forsvarsindamdl. Utgifter f6r inve-
steringar avseende ny- och ombyggnader samt
markinkép uppgick tll 1 007 miljoner kronor,
varav 929 miljoner kronor avser denna balans-
post. Exempel pd storre investeringsprojekt
som pdgitt under &ret ir nybyggnation av
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riddningsstation pd Malmen i Linképing, om-
byggnad av rullbana i Link&ping, rotrenove-
ring av kasern 1 Boden samt tillbyggnad av
gymnastiksal 1 Kvarn.

Naturvirdsverket redovisar frimst national-
parker och naturreservat. Dessa dr dock 1
mdnga fall upptagna till ett l18gt virde. Under
2012 har virdet 6kat med 247 miljoner kronor,
vilket frimst avser investeringar 1 markinkop
for bildande av naturreservat och nationalpar-
ker. Under &ret har staten genom Naturvérds-
verket bland annat férvirvat mark dir betal-
ningen reglerats genom  statligt  igda
Ersittningsmark AB.

Riksdagsforvaltningen forvaltar riksdags-
byggnaderna och ombyggnader och férbitt-

ringar under aret ir férhillandevis sma.

Not 21
Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Miljoner kronor

2012 2011
Rikspolisstyrelsen 744 728
Regeringskansliet 496 432
Forsvarsmakten 237 234
Lunds universitet 201 113
Kungl. Tekniska hogskolan 166 163
Arbetsférmedlingen 146 84
Umea universitet 144 146
Goteborgs universitet 127 144
Forsvarets materielverk 119 108
Ovriga myndigheter 1616 1652
Summa 3996 3804

Forbittringsutgifter pd annans fastighet avser
sdana utgifter som myndigheten har haft for
att anpassa hyrda lokaler till den egna verk-
samheten, om- och tillbygg-
nationer, kabeldragningar {6r nitverk, larman-
ordningar samt reparationer och underhill 1
fall dir utgifterna uppgitt till visentliga be-
lopp.

Rikspolisstyrelsens forbittringsutgifter av-
ser diverse om- och tillbyggnationer av polis-
lokaler runt om i landet.

Regeringskansliets  forbittringsutgifter  har
okat med 64 miljoner kronor beroende p3 inve-
steringar 1 kontorslokaler 1 Klarakvarteren 1

exempelvis
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Stockholm och investeringar avseende nya kans-
lier f6r vissa utlandsmyndigheter.

Lunds universitets forbittringsutgifter har
okat med 88 miljoner kronor och avser bl.a.
anpassningar pd Max IV-laboratoriet, attrak-
tiva studiemiljéer pi Lunds tekniska hogskola
och Universitetsbiblioteket.

Arbetsférmedlingens  forbittringsutgifter
har 6kat med 62 miljoner kronor. Okningen
avser frimst anpassningar med sikerhetszoner
och sikerhetsinstallationer 1 samband med
flyttning till nya lokaler.

Not 22
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ovriga myndigheter 2834 2983

Summa 27620 25 316

Miljoner kronor
2012 2011

Kustbevakningen 2523 2 067
Férsvarsmakten 1394 1 486
Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap 1319 1348
Rikspolisstyrelsen 1199 1210
Kriminalvérden 923 1146
Lunds universitet 692 642
Domstolsverket 691 744
Trafikverket 689 761
Karolinska institutet 663 606
Uppsala universitet 612 606
Regeringskansliet 538 499
Moderna Museet 434 419
Goteborgs universitet 418 399
Sveriges lantbruksuniversitet 366 327
Kungl. Tekniska hogskolan 354 363
Linképings universitet 339 241
Umed universitet 324 278
Skatteverket 213 274
Forsakringskassan 169 218
Nationalmuseum med Prins Eugens Wal-

demarsudde 157 121
Stockholms universitet 142 150
Luled tekniska universitet 120 94
Riksarkivet 115 98
Arbetsférmedlingen 111 128
Affarsverk

Svenska kraftnét 9454 7320
Sjofartsverket 643 599
Statens jarnvagar 151 156
Luftfartsverket 33 33
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Datorer och kringutrustning, mdébler, maski-
ner, installationer, bilar, fartyg, flyg och trans-
portmedel dr exempel pd tillgdngar som redo-
visas under denna post. Aven tillgingar som
innehas genom finansiell leasing ingir.

Okningen for Kustbevakningen,
456 miljoner kronor, beror 1 huvudsak pd an-
skaffning av kombinationsfartyg av typ KBV
031.

Svenska kraftnits tillgingar bestar frimst av
kraftledningar, stationer, byggnader och mark,
sjokablar, kontrollanliggningsdelar, optofor-
bindelser och tele- och informationssystem.
Okningen under 2012 p3 2 243 miljoner kro-
nor bestdr frimst 1 investeringar i stamnitet.

Not 23
Pagaende nyanlaggningar

Miljoner kronor
2012 2011

Trafikverket 80798 86 091
Fortifikationsverket 855 796
Statens fastighetsverk 586 853
Forsvarsmakten 340 135
Kustbevakningen 331 123
Lunds Universitet 321 155
Riksdagsforvaltningen 109 16
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 104 96
Sveriges lantbruksuniversitet 35 360
Affarsverk
Svenska kraftnat 3546 3556
Luftfartsverket 374 550
Sjofartsverket 311 180
Ovriga myndigheter 509 461
Summa 88 219 93372

Trafikverkets pdgiende stérre investerings-

projekt omfattar bla.: Citybanan i Stockholm,
Vistkustbanan inklusive tunnel genom Halland-
sdsen, Norge/Vinernbanan, Adals-banan, E20
Norra linken, Norra Station 1 Stockholm och
E45 Goteborg-Trollhittan.



Bland de storsta investeringarna hos Svenska
Kraftnit kan nimnas:

e  SydVistlinken som syftar till att forstirka
och oka kapaciteten 1 stamnitet till sédra
Sverige och till Norge; hittills har 1 698 mil-
joner kronor investerats,

e Stockholm Strém som syftar till att bygga
ut och foérbittra elforsor]nmgen inom
Stockholmsomridet, dir pigdende investe-
ringar uppgar till 457 miljoner kronor, och

e  NordBalt som ir en utlandsférbindelse som
byggs mellan Sverige och Litauen for att
koppla samman den nordiska elmarknaden
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plan, fartyg och stridsvagnar. Beredskapsvaror
som t.ex. ammunition, reservmateriel och be-
klidnadsmateriel uppgir till 16,6 miljarder kro-
nor. I posten ingdr iven tillgdngar under upp-
byggnad i Férsvarets materielverk. Sammanlagt
ir 92,8 miljarder kronor av det utgdende virdet
hinférligt till militira beredskapstillgingar inklu-
sive tillgdngar under uppbyggnad och férskotte-
ring f6r sddana.

Nyanskaffning av militira beredskapsin-
ventarier uppgdr till 7,0 miljarder kronor och av-
och nedskrivningar uppgir tll 6,8 miljarder kro-
nor under 2012. Anskaffningen innefattar bla.
mottagande av ett antal helikoptrar och modifie-
ring av JAS 39 Gripen. Under &ret har forsilj-
ningar och utrangeringar genomférts for
0,8 miljarder kronor. Beredskapslagrets virde har
okat med 0,5 miljarder kronor under aret.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap (MSB) har beredskapstillgingar bestiende
av materiel for riddningstjinst, andningsskydd
och anliggningar foér varningssignaler. Av det
utgdende virdet avser knappt 0,2 miljarder kro-
nor MSB.

Socialstyrelsen har beredskapstillgdngar av-
seende likemedel och sjukvirdsférnddenheter.
Aven Socialstyrelsens andel av utgende virde ir
knappt 0,2 miljarder kronor.

Not 25
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

med den Dbaltiska;  hittlls investerat
383 miljoner kronor.

Not 24

Beredskapstillgangar

Miljoner kronor

2012 2011

IB Anskaffningsvérde beredskapsinven-
tarier 155331 152 492
Arets anskaffning 7104 4184
Rrets forsaljningar/utrangeringar -2 978 -1345
UB Anskaffningsvérde beredskapsin-
ventarier 159 457 155 331
IB Beredskapsvaror i lager 16 091 15750
Arets anskaffning 353
Rrets odvriga forandring 190 341
UB Beredskapsvaror i lager 16 634 16 091
UB Anskaffningsvérde beredskapstill-
gangar 176 091 171 422
IB Ackumulerade avskrivningar -78 047 -72 339
Arets avskrivningar/nedskrivningar -6 945 -6 682
Rrets forsaljningar/utrangeringar 2100 974
UB Ackumulerade avskrivningar (avser
beredskapsinventarier) -82 892 -78 047
Summa 93199 93375

Beredskapstillgdngar avser tillgingar f6r bide ci-
vil och militir beredskap.

Posten omfattar frimst Forsvarsmaktens till-
gingar for militir beredskap. Tillgdngar for civil
beredskap omfattar t.ex. likemedel, fordon samt
medicinsk utrustning.

Forsvarsmakten delar in sina beredskapstill-
gingar 1 dels beredskapsinventarier, dels bered-
skapsvaror, vilka redovisas som anliggningstill-
gingar. Beredskapsinventarierna uppgdr till
78,6 miljarder kronor och utgérs av tex. flyg-

2012 2011
Forsvarets materielverk 1358 2208
Trafikverket 926 1505
Kustbevakningen 30 609
Ovriga myndigheter 23 1
Summa 2331 4323

Under denna post redovisas férskott som
myndigheten limnat vid anskaffning av mate-
riella anliggningstillgingar.

Forsvarets materielverks post avser till
overvigande del forskott till utlindska leveran-
torer for forsvarsmateriel varav 884 miljoner
kronor avser FMS (Foreign Military Sales).

Trafikverkets forskott avser byggandet av
jirnvigsanliggningar och viganliggningar, bland
annat bro 6éver Sundsvallsfjirden, projekt Hall-
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andsisen, Norra Linken och Norra Station i
Stockholm, ny bro éver befintlig jirnvig i Rote-
bro, E45 Edet Rasta samt riksvig 50 Mjo6lby-
Motala.

Kustbevakningens post avser forskott for far-
tygsprojekt for overvakningsfartyg av  typ
KBV312. Férskott betalas 1 samband med kon-
traktstecknandet och vid uppnddda milstolpar
under byggnationen.

Not 26
Andelar i hel- och delagda foretag

Miljoner kronor

2012 2011
Summa andelar i foretag med bestam-
mande statligt inflytande 315691 294 129
Summa andelar i foretag med vasentligt
statligt inflytande 52 134 54 637
Riksbankens grundfond 1000 1 000
Summa 368 825 349 766

Andelar 1 hel och deligda foretag ir uppdelad pa
de foretag dir staten har ett bestimmande infly-
tande (nir statens dgarandel  Sverstiger
50 procent) och pd visentligt statligt inflytande
(ndr statens dgarandel uppgdr till hogst 50 och
lagst 20 procent).

Forutom de férindringar som specificeras ne-
dan ir postens totala férindring en f6ljd av for-
indringar i féretagens justerade egna kapital, ut-
betalda utdelningar samt férvirv och avyttringar

Andelar i foretag med bestdimmande statligt
inflytande

Miljoner kronor

Statens

2012 2011 agarandel
Vattenfall AB 146 428 131988 100%
Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB) 41671 37893 100%
Akademiska Hus AB 28 427 26 521 100%
Sveaskog Holding AB (Sve-
askog AB) 16 333 18674 100%
AB Svensk Exportkredit 14412 13968 100%
SBAB Bank AB (Sveriges
Bostadsfinansierings-
aktiebolag SBAB) 8761 8384 100%
PostNord AB (Posten Nor-
den AB) 7013 7238 60,7%
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Specialfastigheter Sverige
AB

Almi Féretagspartner AB
SJ AB

Jernhusen AB

Swedavia AB

Swedfund International AB
Fouriertransform AB
Apoteket AB
Inlandsinnovation AB

Teracom Holding AB (Tera-
com AB)

Green Cargo AB
Samhall AB
Systembolaget AB

Erséttningsmark i Sverige
AB

Svevia AB
Vasallen AB

RISE Research Institutes of
Sweden Holding AB
(IRECO Holding AB)

Infranord AB

Statens Bostadsomvand-
ling AB

AB Svensk Bilprovning
Svenska Rymdaktiebolaget
Vectura Consulting AB
Innovationsbron AB

Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB

Lernia AB

Apotek Produktion & Labo-
ratorier AB

Metria AB
Apotekens Service AB
AB Gota Kanalbolag

Kungliga Dramatiska Tea-
tern AB

Kungliga Operan AB
Miljdmarkning i Sverige AB

European Spallation Source
ESS AB

SweRoad (Swedish Nation-
al Road Consulting AB)

Swedesurvey AB

Arlandabanan Infra-
structure AB

Voksenasen A/S

Svenska Miljostyrningsra-
det AB

Svenska Spel AB

Svensk-Danska Broforbin-
delsen AB (SVEDAB)

6628
6150
4 886
4548
4290
3141
2979
2820
2020

1837
1732
1560
1411

1146
923
891

172
629

542
512
438
426
407

402
402

188
106
54
42

31
27
21

17

15
14

10

5612
6122
4419
4080
3992
2 965
2936
2 656
2013

1773
1220
1513
2087

156
1236
835

740
631

556
367
436
425
411

525
498

204
99
99
42

14
19

38

18
21

10

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%

100%
100%

100%
52%
100%
100%
83,7%

100%
100%

100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%

737%

100%
100%

100%
100%

85%
100%

100%



Botniabanan AB 1 100%
Preaktio AB 1 100%
Affarsverk

Luftfartsverket - LFV Hol-

ding AB 164 170 100%
Svenska kraftnét - SwePol

Link AB m.fl. 186 192

Sjofartsverket Holding AB 7 5 100%
Ovriga andelar 260 314 -
Summa 315691 294129

Andelsvirdet ovan idr baserat pd det justerade
egna kapitalet hos féretagen enligt bokslut per
den 31 december, utom i nigra fall di senaste
deldrsbokslut anvints.

Andelar 1 féretag med bestimmande statligt
inflytande har 6kat med 21,6 miljarder kronor.

Okningen av andelsvirdet fér Vattenfall AB
uppgdr till 14,4 miljarder kronor. Férindringen
utgdrs frimst av drets resultat som uppgar till
16,9 miljarder kronor samt kassaflodessikring
med en positiv pdverkan med 3,2 miljarder kro-
nor. Kassaflodessikringen avser huvudsakligen
orealiserade virdeférindringar av el-derivat som
anvinds for prissikring av framtida férsiljning.
Agarforindring i koncernforetag vid forsiljning
av aktier till minoritetsigare har medfort en ok-
ning med 2,6 miljarder kronor. Kapitalandelen
har minskats frimst av utdelning av 4,4 miljarder
kronor ull staten och av negativa omrikningsdif-
ferenser for verksamhet 1 utlandet pd 7 miljarder
kronor, som dock delvis har utjimnats av positiv
paverkan frdn valutasikring av utlindskt eget ka-
pital pd 3 miljarder kronor. Omrikningsdifferen-
serna har uppstdtt nir balansrikningar 1 ut-
lindska dotterbolag riknats om wll svenska
kronor.

LKAB:s resultat for 4ret uppgdr till
8,8 miljarder kronor, vilket bidragit till andels-
virdets 6kning med 3,8 miljarder kronor. Ut-
delning av 5 miljarder kronor har reducerat
virdet.

Andelsvirdet f6r Akademiska Hus AB har
okat med 1,9 miljarder kronor mellan &ren.
Arets resultat pd 3,1 miljarder kronor har ut-
jimnats av betald utdelning av 1,2 miljarder
kronor.

Andelsvirdet fo6r Sveaskog AB har minskat
med 2,3 miljarder kronor. Forindringen for-
klaras av utdelning till staten av 4,5 miljarder
kronor samt &rets resultat pd 2,2 miljarder
kronor.

Skr. 2012/13:101

Svensk Exportkredit AB har okat med
0,4 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
drets resultat pd 0,7 miljarder kronor, positiv pa-
verkan frin omvirdering av finansiella tillgdngar
med 0,2 miljarder kronor samt utdelning till sta-
ten av 0,4 miljarder kronor.

SBAB Bank AB har o6kat i virde med
0,4 miljarder kronor, frimst som en foljd av
drets resultat.

Andelen 1 PostNords resultat uppgir tll
0,2 miljarder kronor, vilket tillsammans med ut-
delningen till staten av 0,2 miljarder kronor och
negativa omrikningsdifferenser 1 eget kapital pd
0,2 miljarder kronor férklarar minskningen av
kapitalandelen med 0,2 miljarder kronor.

Specialfastigheter 1 Sverige visar en 6kning
med 1 miljard kronor, mest bestdende av drets
resultat pd 1,3 miljarder kronor minskat med
0,3 miljarder 1 nedsittning och 3terbetalning av
aktiekapital.

SJ AB har ¢kat med 0,5 miljarder kronor,
vilket visentligen avser drets resultat pd
0,5 miljarder kronor.

Jernhusen AB har 6kat med 0,5 miljarder
kronor, vilket beror pd 4&rets resultat pa

0,6 miljarder kronor samt wutdelning av
0,1 miljarder kronor.
Swedavia har o6kat andelsvirdet med

0,3 miljarder kronor, vilket ir hinférligt till
drets resultat pd 0,4 miljarder kronor minskat
med 0,1 miljarder kronor 1 negativ effekt av
sikrande derivat.

Swedfund International AB har i form av
bidrag erhdllit ett aktiedgartillskott pd
0,4 miljarder kronor, vilket tillsammans med
drets underskott pd 0,2 miljarder kronor for-
klarar andelsvirdets 6kning pd 0,2 miljarder
kronor.

Apoteket AB har 6kat andelsvirdet med
0,2 miljarder kronor frimst férklarat rets re-
sultat pd 0,4 miljarder kronor samt av utdel-
ning till staten pd 0,2 miljarder kronor.

Systembolaget har minskat med
0,7 miljarder kronor, vilket frimst avser att
2012 &rs belopp endast avser moderbolaget, d&
inget koncernbokslut upprittats. Koncernbok-
slutet har tidigare innefattat 4ven nigra dot-
terbolag och en pensionsstiftelse. Arets resul-
tat pd 0,2 miljarder kronor har utjimnats av en
utdelning till staten av 0,2 miljarder kronor.

Apoteksgruppen 1 Sverige Holding AB har
minskat med 0,1 miljarder kronor. Forind-
ringen forklaras frimst av utdelning till staten
av 0,2 miljarder kronor.

Ersittningsmark 1 Sverige AB har erhillit ett
kapitaltillskott pd 1 miljard kronor, vilket for-
klarar andelens 6kning.
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Svenska Spel AB bokférs till virdet av akti-
ekapital och reservfond (virdet uppgir till
260 000 kronor som 1 tabellen avrundats till
noll miljoner kronor). Resultatet i form av ut-
delning till staten redovisas som skatteintikt
och uppgir till 5 miljarder kronor. Foretagets
egna kapital uppgick till 5,1 miljarder kronor
vid &rsskiftet och redovisas som upplupen
skatteintikt.

Innehavet 1 SVEDAB har skrivits ned ll
noll i enlighet med kapitalandelsmetoden ef-
tersom SVEDAB-koncernens egna kapital
uppgdr till minus 2 miljarder kronor. Efter
overging till redovisning enligt IFRS ticks
moderbolaget SVEDAB:s forlust av balanse-
rade vinstmedel och bolaget behover dirfor
inte nigot aktiedgartillskott. Trafikverket re-
dovisar dock sen tdigare en skuld ill
SVEDAB  fér  betalningsutfistelser — pd
2 miljarder kronor.

Andelar i foretag med vasentligt statligt
inflytande

len i rets resultat och negativt av transaktion-
er med minoritetsandelar pd 3 miljarder kro-
nor, transaktioner 1 eget kapital 1 intressebolag
pd 1,1 miljarder kronor, 0,8 miljarder kronor i
valutakursdifferenser, 0,2 miljarder kronor av-
seende Ovriga poster i totalresultatet samt
minskning av den preliminira ingiende balan-
sen med 0,4 miljarder kronor. Marknadsvirdet
pa statens aktier 1 TeliaSonera uppgick vid ars-
skiftet till 71,1 miljarder kronor.

Nordiska Investeringsbanken har 6kat med
0,5 miljarder kronor, frimst med periodens re-
sultatandel som uppgdr till 0,8 miljarder kro-
nor. Uppgifterna avser virdet enligt deldrs-
bokslut per den 31 augusti for respektive r.

SAS har minskat 1 virde med 0,3 miljarder
kronor till 2,4 miljarder kronor, vilket till
storsta delen beror pd 0,2 miljarder kronor av-
seende andel i periodens forlust. Uppgiften for
2012 avser virdet per den 31 oktober. Mark-
nadsvirdet pd statens aktier 1 SAS AB uppgick
vid &rsskiftet till 0,6 miljarder kronor.

Férutom de ovan nimnda férindringarna ir
postens totala forindring en f6ljd av férind-
ringar 1 féretagens justerade egna kapital, utbe-
talda utdelningar samt f6rvirv och avyttringar.

Not 27
Andra langfristiga vardepappersinnehav

Miljoner kronor
Statens

2012 2011 agarandel
TeliaSonera AB 40810 43510 37,3%
Nordiska Investeringshan-
ken (NIB) 8596 8132 34,6%
SAS AB 2 387 2661 21,4%
AB Bostadsgaranti 162 140 50%
SOS Alarm Sverige AB (SO-
SAB) 72 82 50%
VisitSweden AB 12 16 50%
Norrland Center AB - 5
Dom Shvetsii 0 0 36%
Affarsverk
Svenska kraftnat — Nord-
Pool Spot As m.fl. 95 91 -
Summa 52134 54 637

Andelar i foretag med visentligt statligt infly-
tande dr 2,5 miljarder kronor ligre in foregd-
ende &r frimst pd grund av att andelen i Telia-
Sonera minskat 1 virde med 2,7 miljarder
kronor. Utdelning av 4,6 miljarder kronor till
staten har minskat virdet med motsvarande
belopp. Andelsvirdet i TeliaSonera har paver-
kats positivt med 7,4 miljarder kronor av ande-
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Miljoner kronor

2012 2011
Karnavfallsfonden, bostadsobligationer 24 800 24 265
Statens aktier i Nordea Bank AB 7 844 7 844
Exportkreditndmnden, obligationer 3017 6 866
Kammarkollegiet, Europeiska
investeringshanken EIB 1677 1677
Kammarkollegiet, Europeiska
utvecklingsbanken EBRD 1040 1040
Kammarkollegiet, Varldsbanken IBRD 593 593
Karolinska institutet, aktier,
andelar och obligationer 236 245
Kammarkollegiet, Europaradets
utvecklingshank CEB 34 34
Afférsverk
Statens jarnvagar 2909 3726
Ovriga myndigheter 462 420
Summa 42612 46 710




Det storsta innehavet av virdepapper avser
Kirnavfallsfonden, som ytterligare dkat fond-
medel placerade 1 bostadsobligationer med
0,5 miljarder kronor.

Statens aktier 1 Nordea redovisas dels av
Kammarkollegiet som en del av statens aktie-
forvaltning med 2,2 miljarder kronor, dels av
Riksgildskontoret som deltog 1 Nordeas nye-
mission 2009 genom stabilitetsfonden med
5,6 miljarder kronor. Statens dgarandel 1 Nor-
dea uppgér tll 13,5 procent. Marknadsvirdet
for aktieinnehavet uppgick vid &rsskiftet till
33,8 miljarder kronor.

Exportkreditnimndens innehav av obligat-
ioner har minskat med 3,8 miljarder kronor.
Som ett led i garantiverksamheten placerar
Exportkreditnimnden erhdllna premier 1 olika
finansiella tillgdngar och har under &ret mins-
kat innehavet av obligationer i utlindska valu-
tor. Innehavet ska balansera nimndens dtagan-
den 1 respektive valuta.

Statens Jirnvigars innehav avser till storsta
delen nollkupongobligationer 1 syfte att &ter-
betala resterande ldn som ursprungligen avsett
finansiering av anliggningstillgdngar uthyrda
tll SJ AB och Green Cargo AB. Obli-
gationerna har 6verforts till Riksgildskontoret
vid arsskiftet.

Not 28
Langfristiga fordringar

Skr. 2012/13:101

Ovriga myndigheter 55 76

Summa 2921 4161

Miljoner kronor
2012 2011
Exportkreditndmnden
- Skadefordringar 1239 1198
- Rterforsakrares andel av forsékrings-
tekniska avsattningar 372 395
Summa Exportkreditnamnden
1611 1593
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 210 240
Riksgaldskontoret 169 519
Goteborgs universitet 115 120
Afférsverk
Luftfartsverket 648 464
Svenska kraftnat 88 121
Sjofartsverket 25 41
Statens jarnvagar - 987

Exportkreditnimnden (EKN) redovisar for-
sikringstekniskt beriknat nettovirde pi ska-
defordringar. Fordringarna utgdr frin de ska-
debelopp som betalats ut. Avdrag gors for
dtervunna eller avskrivna belopp. Till detta
liggs kapitaliserade rintor samt férfallna, obe-
talda och upplupna, ej forfallna avtalsrintor.
Virderingen av EKN:s fordringar gors utifrdn
olika kriterier. En utgdngspunkt vid bedém-
ning av fordringar pd andra linder ir det aktu-
ella landets skuldsittning och inkomstnivd
samt hur landet skott sina skuldbetalningar.
Detta kompletteras med det allminna riskliget
pa landet vad giller krediter och pd den &ter-
stdende 16ptiden av EKN:s utestiende fordran.

Forsikringstekniskt beriknat nettovirde pd
skadefordringar uppgdr tll 1239 miljoner
kronor och har férindrats marginellt under
dret. Virdet fore reservering av forvintade for-
luster p& EKN:s fordringar uppgir till
5 677 miljoner kronor (se not 44). Reserve-
ringen uppgar till 4 438 miljoner kronor.

Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) garanterar och subvention-
erar U-landskrediter 1 projekt som Sida beds-
mer kan fi betydande utvecklingseffekter 1
landet. Posten bestir frimst av det forsik-
ringstekniskt beriknade nettovirdet pa skade-
fordringar inom sikerhetsreserven som ir
knutet till U-kreditsystemet, 134 miljoner
kronor, och av premiefordringar pd garantita-
gare inom U-kreditsystemet, 49 miljoner kro-
nor. Omfattningen minskar eftersom inga nya
garantier lingre utfirdas (jfr not 44).

Riksgildskontorets fordringar avser kvar-
stdende fordringar kopplat till Lehman Brot-
hers- och Carnegie-affirerna.

Goteborgs universitets fordringar avser ut-
lining av donationsmedel till Akademiska
Hus.

Luftfartsverket redovisade langfristiga ford-
ringar utgdrs av en fordran pd Eurocontrol av-
seende terminal och undervigsavgifter.

Affirsverket Statens jirnvigars tidigare
fordringar avsdg till stérsta delen fordringar pd
SJ] AB avseende leasingavtal, vilka amorterats
under 2012 infér avvecklingen av myndig-
heten.
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Not 29
Utlaning

Miljoner kronor

2012 2011

Centrala studiestédsnamnden

Annuitetslan (beviljade efter den 30 juni

2001) 110 533 101 105
Studieldn (1&n med villkorad aterbetal-

ning, beviljade mellan 1989 och 2001) 52 664 57 415
Studiemedel och 4ldre 1an (beviljade

fore 1989) 3368 4236
Hemutrustningslén 874 960
Summa Centrala studiestédsndmnden 167 439 163 716
Riksgéldskontoret

Riksbhanken 88 462 86 367
Svensk-Danska Broforbindelsen AB 4361 4261
Irland 2575 -
Island 1759 4410
Premiepensionssystemet 1134 1042
A-train AB 921 800
Swedavia AB 918 1608
7:e AP-fonden 63 111
Botniabanan AB - 16 237
Ovrigt 397 461
Summa Riksgéldskontoret 100 590 115297
Styrelsen for internationellt utvecklings-

samarbete 286 248
Statens energimyndighet 267 158
Ovriga myndigheter 58 64
Summa 268 640 279 483

Centrala studiestddsnimnden (CSN) admini-
strerar ett flertal l1inetyper som kan delas in 1 tv3
huvudkategorier. Forsta kategorin dr annuitets-
lan och studielin som finansieras med 1in 1 Riks-
gildskontoret. Den andra kategorin ir 1dn som
ursprungligen finansierades med anslag pd sta-
tens budget och benimns som studiemedel i
sammanstillningen. CSN:s fordringar har okat
med 3,7 miljarder kronor och uppgir till
167,4 miljarder kronor, efter att hinsyn tagits till
reservation for osikra fordringar.

CSN:s modell {or att berikna de osikra ford-
ringarna och nedskrivningarna utgdr frén tre
virderingsprinciper. Dessa principer ir betal-
ningsbenigenhet, reservation enligt de trygg-
hetsregler som finns vid dterbetalning och slutli-
gen framtida forluster pd grund av dédsfall. Med
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bristande betalningsbenigenhet menas att inga
eller f3 inbetalningar gjorts under de senaste dren
trots pdminnelser och kravitgirder. Vid reservat-
ion enligt trygghetsreglerna gors en bedémning
av mojligheterna att betala tillbaka 1dn utifrin in-
dividens ekonomiska forutsittningar 1 foérhdl-
lande till skuldens storlek. Berikning enligt den
tredje virderingsprincipen gors utifrdn kons-
och aldersspecifika dodsfallsrisker frin Statist-
iska centralbyrin.

Den totala  linefordran  uppgdr il
195,1 miljarder kronor och vid utgingen av 2012
ir den totala reserveringen 27,7 miljarder kronor.
Det ir frimst linefordran som har ékat under
dret, medan reserveringen for osikra fordringar
endast har 6kat marginellt. Okningen av line-
fordran beror dels pd att antalet personer med
18n okat under aret, dels pd att studiemedelsbe-
loppen héjts jimfort med féregiende &r.

Riksgildskontorets utlining minskade totalt
sett med 14,7 miljarder kronor. Det beror frimst
pad att l&net till Botniabanan AB togs dver av Tra-
fikverket 1 samband med att bolaget avvecklades.
Lénet finns sdledes kvar 1 Riksgildskontoret men
eftersom utliningen numera sker till en myndig-
het elimineras lnet 1 rsredovisningen fér staten.
Utliningen tll Riksbanken o¢kade med
2 miljarder kronor. Linet ir upptaget i utlindsk
valuta for att forstirka valutareserven 1 samband
med ligkonjunkturen och finanskrisen. Under
dret fick Riksgildskontoret 1 uppdrag att stilla ut
ett ldn om maximalt 600 miljoner euro till den
irlindska staten. Lanet ir ett tilligg till det lane-
paket som Internationella valutafonden (IMF),
och EU stillt ut all Irland pd villkor att landet
genomfor ett ekonomiskt reformprogram. Linet
ska betalas ut i fyra delar efter att EU och IMF
godkint Irlands framsteg under reformpro-
grammet. Riksgildskontoret betalade ut l3nets
tvd forsta delar under 2012, totalt 300 miljoner
euro. Linet ska vara helt &terbetalt 2022.

I Riksgildskontorets utlining ingdr ocksd ut-
lining tll premiepensionssystemet och AP-
fonderna, eftersom pensionssystemets tillgingar
och skulder inte konsolideras 1 &rsredovisningen
for staten.

Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbetes (Sida) utldning avser bistdnds-
krediter och villkorslan.



Not 30
Varulager och forrad
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Pigiende arbeten hos Forsvarets materielverk
avser uppdragsbestillningar som innu inte leve-
rerats till kund.

Pigdende arbeten hos Lantmiteriet avser i hu-
vudsak fastighetsbildning, vilket innebir t.ex. av-
styckning och reglering med grinsdragning mel-
lan fastigheter. Okningen av virdet pi pigiende
arbeten frin foregiende &r beror frimst pd stora
omarronderingar inom fastighetsbildningen.

Miljoner kronor
2012 2011
Trafikverket 657 646
-Forsvarsmakten 363 357
Rikspolisstyrelsen 114 117
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap 106 139
Forsvarets materielverk 84 89
Kriminalvarden 64 68
Afférsverk
Sjofartsverket 82 80
Svenska kraftnét 2 2
Luftfartsverket 1 1
Ovriga myndigheter 162 175
Summa 1635 1674

Med varulager och forrdd avses rimaterial, ra-
varor, halvfabrikat och firdiga produkter samt
féornodenheter som forbruknings- och till-
satsmaterial.

Trafikverkets post avser jirnvigsspecifikt
material, sisom rils, elmaterial etc.

Foérsvarsmaktens varulager och forrdd avser
1 huvudsak Forsvarsmaktens drivmedelslager.

Not 31
Pagaende arbeten

Not 32

Fastigheter

Miljoner kronor

2012 2011

Lansstyrelsen i Dalarnas lan 143 145
Lansstyrelsen i Varmlands l4an 20 21
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n 5 7
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 2 2
Ovriga lansstyrelser 0 1
Summa 170 176

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin innehar ett stort an-
tal fastigheter 1 Jordfonden, dir bytesprojekt pa-
gar eller ir planerade.

Not 33
Forskott till leverantorer

Miljoner kronor
2012 2011
Trafikverket 15 47
Uppsala universitet 2 0
Sveriges geologiska undersokning - 4
Affarsverk
Luftfartsverket 1 1
Ovriga myndigheter 0 1
Summa 18 53

Miljoner kronor

2012 2011
Forsvarets materielverk 508 305
Lantméteriet 240 228
Trafikverket 25 17
Férsvarsmakten 23 21
Fortifikationsverket 18 15
Statens vag- och transportforskningsin-
stitut 12 11
Skogsstyrelsen 11 11
Affarsverk
Luftfartsverket 0 0
Ovriga myndigheter 9 9
Summa 846 617

Myndigheternas férskott avser bland annat varu-
leveranser.
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Not 34
Kundfordringar

Miljoner kronor

- Regressfordringar fran infriade ga-

rantier 153 2033
- Ovrigt =274 -258
Summa Riksgaldskontoret 6 648 8789
Statens jordbruksverk 6 766 6172
Tullverket 2775 1705
Forsékringskassan 2371 2295
Kronofogdemyndigheten 1013 1005
Centrala studiestédsnamnden 947 888
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 360 269
Lantmateriet 241 170
Afférsverk

Luftfartsverket 180 177
Svenska kraftnét 47 35
Sjofartsverket 10 9
Statens jarnvdgar 1 0
Ovriga myndigheter 1383 1350
Summa 73 360 70 876

2012 2011
Exportkreditndmnden 3635 3330
Trafikverket 1503 1581
Statens institutionsstyrelse 200 189
Transportstyrelsen 151 110
Karolinska institutet 145 122
Férsvarsmakten 136 97
Lantméteriet 134 115
Uppsala universitet 91 56
Lunds universitet 86 104
Goteborgs universitet 79 82
Statens fastighetsverk 71 79
Statens tjanstepensionsverk 72 90
Forsvarets materielverk 71 97
Statens jordbruksverk 57 58
Riksgaldskontoret 54 66
Afférsverk
Svenska kraftnét 638 681
Luftfartsverket 210 54
Sjofartsverket 155 188
Statens jarnvagar 20 3
(Ovriga myndigheter 1754 1387
Summa 9 268 8489

Myndigheternas redovisning av kundfordringar
avser frimst férsiljning av tjinster.

Exportkreditnimndens fordringar utgors av
fordringar pd garantitagare avseende foérskotts-
och efterskottspremier.

Not 35
Ovriga fordringar

Miljoner kronor

2012 2011
Skatteverket
- Fordringar pé skattekonto, inkl. rest-
forda samt véardereglering 50613 48 005
- Ovriga fordringar 5 7
Summa Skatteverket 50618 48 012
Riksgéaldskontoret
- Depositioner for handel med futures 6769 7014
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Ovriga fordringar har ¢kat med 2,5 miljarder
kronor jimfért med féregdende ar.

Skatteverkets fordringar pd skattekontot har
okat med 2,6 miljarder kronor. I princip alla de-
biteringar av skatter och avgifter som Skattever-
ket gor ingdr 1 skattekontosystemet.

Riksgildskontorets fordringar har minskat
med 2,1 miljarder kronor. Minskningen ir 1 allt
visentligt hinférlig till regressfordringar som var
hoga foregiende r 1 samband med infriande av
garantier for Saab Automobile AB.

Statens jordbruksverk redovisar huvudsaklig-
en fordringar pd EU fér gjorda utbetalningar av
bidrag inom jordbruksfonderna samt fordran pd
EU {6r produktionsavgift for socker. Fordran pd
EU uppgir till totalt 6,6 miljarder kronor. Ov-
riga fordringar inom posten utgors av bla. 3ter-
krav.

Tullverkets évriga fordringar bestdr till storsta
delen av obetalda tullrikningar avseende upp-
bérd. Den faktor som har storst betydelse for
hur stora uppboérdsfordringarna dr vid en viss
tidpunkt, som vid &rsskiftet, ir om det ir tvd
veckors utstillda tullrikningar som inte forfallit
till betalning, eller bara en. Ar 2011 var det end-
ast en veckas tullrikningar som inte var f6rfallna
medan det 2012 var tva.

Forsikringskassans  fordringar utgors  till
storsta delen av fordringar pa bidragsskyldiga av-



seende underhillsstdd, dterkravsfordringar samt
fordringar f6r EU-vird.

Not 36
Forutbetalda kostnader
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kommer att omvandlas tll en kostnad kom-
mande &r. Syftet med att periodisera férutbetalda
kostnader ir att resultatrikningen enbart ska visa
drets kostnader for forbrukade resurser och ut-
nyttjade tjinster. En forutbetald kostnad kost-
nadsfors nir resurser har forbrukats eller tjinster
har utnyttjats och di reduceras den forutbetalda
kostnaden.

Underkurser uppstdr nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
lagre dn det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdr underkurs och bokférs som en férutbetald
kostnad som periodiseras 6ver lanets [6ptid.

Rikspolisstyrelsens  redovisar  férutbetalda
kostnader avseende hyror pd 418 miljoner kro-
nor och 6vriga forutbetalda kostnader som lea-
singavgifter, telefonikostnader, férsikringar
samt drift, underhdll och support av datasystem.

Posten forutbetalda kostnader vid Kriminal-
virden utgors huvudsakligen av férutbetalda hy-
ror och nyttjanderitter.

I posten férutbetalda intikter for Trafikverket
ingdr bland annat projektkostnader fér Cityba-
nan med 91 miljoner kronor.

Lunds universitet redovisar forutbetalda hy-
reskostnader pd 228 miljoner kronor.

Forutbetalda kostnader 1 6vrigt avser exem-
pelvis hyror eller licensavgifter f6r kommande
kvartal eller &r.

Not 37
Upplupna bidragsintakter

Miljoner kronor

2012 2011
Riksgéldskontoret
- underkurser, upplaning i svenska kro-
nor 4433 4155
- underkurser, upplaning i utlandsk
valuta 123 78
- underkurser, statsskulden till nomi-
nellt belopp i svenska kronor 39 323
- underkurser, statsskulden till nomi-
nellt belopp i utléndsk valuta 36 45
- forutbetalda kostnader 13 11
- fordran réanta, Riksgaldsspar 67 115
Summa Riksgaldskontoret 4711 4727
Rikspolisstyrelsen 517 518
Kriminalvérden 356 345
Trafikverket 275 391
Lunds universitet 249 244
Forsakringskassan 237 203
Skatteverket 183 180
Domstolsverket 178 185
Arbetsférmedlingen 175 146
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 149 138
Goteborgs universitet 145 150
Uppsala universitet 143 139
Karolinska institutet 140 126
Stockholms universitet 132 136
Linképings universitet 130 127
Transportstyrelsen 130 128
Kungl. Tekniska hogskolan 122 112
Fortifikationsverket 116 118
Affarsverk
Sjofartsverket 59 67
Luftfartsverket 35 66
Svenska kraftnét 30 30
Statens jarnvagar 1 1
Ovriga myndigheter 1948 1823
Summa 10 161 10100

En forutbetald kostnad ir en utgift som har be-
talats ut under ret och som avser ej férbrukade
resurser eller ej utnyttjade tjanster som normalt

Miljoner kronor

2012 2011
Trafikverket 1042 397
Kungl. Tekniska hogskolan 231 181
Karolinska institutet 182 172
Migrationsverket 175 174
Lunds universitet 160 148
Goteborgs universitet 146 109
Forsakringskassan 122 94
Uppsala universitet 89 71
Linkdpings universitet 80 60
Sveriges lantbruksuniversitet 78 64
Stockholms universitet 68 88
Luled tekniska universitet 60 53
Umea universitet 54 48
Ovriga myndigheter 318 355
Summa 2 805 2014
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Som upplupna bidragsintikter redovisas over-
enskommen ersittning fér genomford verksam-
het som dnnu inte utbetalats till myndigheten.

Vad giller Trafikverket bestdr posten huvud-
sakligen av bidrag for investeringar som till
storsta delen finansieras av kommuner. Cirka
540 miljoner kronor av Trafikverkets upplupna
bidragsintikter avser Vistsvenska paketet som ir
en infrastruktursatsning som bérjade 2011 och
beriknas avslutas 2027. Satsningen syftar tll att
fordubbla resandet med kollektivtrafik och avser
Vistlinken, Marieholmstunneln, en delfinansie-
ring av ny Gota Alvbro samt miljo och trafiksi-
kerhetsdtgirder. Paketet omfattar satsningar pd
34 miljarder kronor och ska medfinansieras
bland annat med bidrag frin kommuner i reg-
ionen.

Upplupna bidragsintikter vid universitet och
andra lirositen avser frimst pdgiende forsk-
ningsprojekt.

Migrationsverket redovisar upplupna  bi-
dragsintikter pd 175 miljoner kronor avseende
EU-medel.

Not 38
Ovriga upplupna intakter

Miljoner kronor

Som upplupna intikter redovisas rintor och
andra intikter som upparbetats, men dir faktu-
rering eller betalning inte skett till och med
brytdagen.

Riksgildskontorets upplupna rinteintikter
avseende skuldskotselinstrument avser rintein-
tikter forknippade med statsskulden som ir in-
tjinade under &ret men som innu inte ir inbe-
talda till Riksgildskontoret.

Kirnavfallsfondens upplupna intikter avser
upplupna avgifter fér producerad el som kirn-
kraftsbolagen i efterhand betalar till Kirnavfalls-
fonden med 1324 miljoner kronor och
545 miljoner kronor upplupna rinteintikter pd
placeringar.

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
redovisar upplupna intikter avseende medel frin
EU:s socialfond och integrationsfond.

Upplupna intikter hos Inspektionen fér ar-
betsloshetsforsikringens  bestdr av  finansie-
ringsavgifter frin arbetsldshetskassor och arbets-
16shetsavgifter.

Av Tillvixtverkets upplupna intikter avser
172 miljoner kronor en fordran pd EU avseende
TA-medel (Technical Assistance).

Svenska kraftnit redovisar upplupna nitintik-
ter pd 335 miljoner kronor samt upplupna
systemintikter pd 579 miljoner kronor.

Not 39
Vardepapper och andelar

Miljoner kronor

2012 2011
Riksgaldskontoret 26 272 44 845
Forsékringskassan 975 944
Pensionsmyndigheten 477 486
Afférsverk
Luftfartsverket 50 99
Ovriga myndigheter 0 121
Summa 21714 46 495

2012 2011
Riksgéldskontoret
Upplupna réanteintdkter, svenska kronor 5169 5503
Upplupna rénteintékter, utlandsk valuta 1294 1695
Ovriga upplupna intakter 310 283
Summa Riksgéldskontoret 6773 7481
Karnavfallsfonden 1853 993
Tillvéxtverket 513 165
Radet for Europeiska socialfonden i Sve- 501 -
rige
Inspektionen for arbetsloshetsforsak- 435 447
ringen
Forsakringskassan 367 356
Trafikverket 303 494
Afférsverk
Svenska kraftnét 924 905
Luftfartsverket 213 208
Sjofartsverket 42 22
Statens jarnvagar 1 4
(Ovriga myndigheter 685 871
Summa 12610 11 946
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Riksgildskontorets virdepapper och andelar av-
ser huvudsakligen kortfristiga placeringar om
24 698 miljoner kronor. Dessa placeringar utgors
av repor 1 statspapper (21 771 miljoner kronor)
trepartsrepor (2 575 miljoner kronor) och place-
rade dagslan 1 utlindsk valuta (352 miljoner kro-
nor). 1 450 miljoner kronor avser aktierna i Saab
Automobile Parts AB som anskaffades genom



en pantrealisation. Anskaffningsvirdet ir satt till
1 700 miljoner kronor. Vidare redovisar Riks-
gildskontoret képta kdpoptioner fér premier till
ett virde av 125 miljoner kronor. Vid féregiende
drsskifte hade Riksgildskontoret en hog nivd pd
kortfristiga placeringar.

Forsikringskassans virdepapper och andelar
avser huvudsakligen hypoteksobligationer 1 de
fonder Forsikringskassan redovisar, frimst Tra-
fiklivrintefonden.

Pensionsmyndigheten redovisar obligationer,
frimst hypoteksobligationer, som héor till den
frivilliga pensionsforsikringen och ~ Sjomans-
pensionsfonden.

Luftfartsverket redovisar foretagscertifikat.

Not 40
Kassa och bank

Skr. 2012/13:101

kronor i svenska affirsbanker om 82 miljoner
kronor.

Kronofogdemyndighetens belopp avser till
storsta delen klienters bankmedel (deponerade
medel samt ansdkningsavgifter som inbetalats
men dnnu ej redovisats mot inkomsttitel).

Kustbevakningen har valutakonto i euro som
anvinds for valutasikring av betalningar 1 sam-
band med investeringar.

Sida redovisar likvida medel avseende siker-
hetsreserven samt tillgodohavanden vid ut-
landsmyndigheterna.

Luftfartsverkets likvida medel har 6kat med
734 miljoner kronor. Under viren 2011 betalade
Luftfartsverket en inlésenpremie till Statens
tjinstepensionsverk om 1 863 miljoner kronor
inklusive 16neskatt f6r pensionsavtal 1 samband
med bildandet av Swedavia AB vilket minskade
kassan 2011. Under 2012 6kade kassan med in-
flodet fran avgiftsverksamheten och iven en er-
héllen rinteintikt pd 50 miljoner kronor.

Not 41

Nettoformoégenheten

Miljoner kronor

2012 2011

Uppskrivningskapital 62 64
Donationskapital 581 526
Resultatandelar i hel- och delagda fore-
tag 243 131 232090
Balanserad kapitalférandring -560 771 -586 782
Rrets dver-/underskott enligt
resultatrakningen 863 42 734
Summa -316 134 -311 368

Miljoner kronor

2012 2011
Exportkreditndmnden 868 988
Kronofogdemyndigheten 403 322
Kustbevakningen 208 137
Regeringskansliet 170 152
Trafikverket 152 65
Kungl. Tekniska hogskolan 150 112
Léansstyrelsen i Norrbottens Ian 148 149
Karolinska institutet 144 193
Tillvéxtverket 128 18
Lunds universitet 120 113
Léansstyrelsen i Vasterbottens 1an 110 114
Skatteverket 73 -
Férsvarets materielverk 59 93
Goteborgs universitet 54 95
Styrelsen for internationellt utvecklings- 41 343
samarbete
Affarsverk
Luftfartsverket 2 384 1650
Svenska kraftnét 140 700
Sjdfartsverket 87 67
Statens jarnvdgar 23 69
Ovriga myndigheter 464 907
Summa 5926 6 287

Exportkreditnimnden redovisar banktillgodo-
havanden 1 valuta tll motvirdet av 787 miljoner
kronor samt banktillgodohavanden 1 svenska

Nettoférmogenheten ir skillnaden mellan till-
gdngar och skulder. Eftersom statens skulder ir
storre dn tillgingarna ir statens nettoférmégen-
het negativ. Férindringen av nettoférmdgenhet-
en mellan tvd &r samvarierar 1 huvudsak med
statsskuldens férindring. Nettoférmogenheten
paverkas 1 férsta hand av resultatrikningens
dverskott. Dirutdver pdverkas nettoférmégen-
heten av andra transaktioner som férindrar till-
gangarnas eller skuldernas virde utan att de re-
dovisas 1 resultatrikningen. Under 2012
minskade nettoférmogenheten med
4,8 miljarder kronor trots &rets overskott, pd
grund av negativa belopp fér transaktioner redo-
visade direkt mot resultatandelar i hel- och
deligda foretag. Nedan redogors f6r forindring-
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ar av poster som ingdr i nettoférmogenheten.
Vissa hindelser som 1 sig inte innebir att netto-
formogenheten paverkas utgor indd forklaringar
till férindringar av ingdende delposter.

Uppskrivningskapital

Uppskrivningskapitalet  har  minskat  med
2 miljoner kronor under &ret. Kapitalet minskar
med avskrivningsbeloppen p& uppvirderade an-
liggningar samt med omféring till balanserad
kapitalforindring vid forsiljning av tillgingar.

Donationskapital

Donationskapitalet har 6kat med 55 miljoner
kronor under &ret. Okningen beror till stérsta
delen pd att gdvor av kulturtillgingar mottagits
av Nationalmuseet samt att Moderna museet har
erhdllit donationer 1 form av konstverk och lik-
vida medel.

Resultatandelar i hel- och deligda foretag
Kammarkollegiet svarar f6r merparten av posten.
Andelsvirdet ir vid drets berikning tll storsta
delen baserat pa bolagens egna kapital enligt &rs-
bokslut. Okningen pi 11 miljarder kronor under
dret bestdr av foregdende &rs resultatandelar
(36,3 miljarder kronor), utdelningar betalda un-
der 2012 (-21,2 miljarder kronor), samt 6vriga
forindringar av eget kapital 1 de hel- och deligda
foretagen (-4,2 miljarder kronor). Den del av
Systembolaget AB:s resultat, motsvarande &rets
utdelning, och som redovisas som skatteintikt
omférs frén balanserad kapitalférindring till re-
sultatandel paféljande &r (0,3 miljarder kronor).

Vattenfall AB redovisar en 6kning av det egna
kapitalet vid sidan av resultatet. Forindringen
uppgér till 1,9 miljarder kronor och bestdr till
storsta delen av kassaflodessikring (3,2 miljarder
kronor), dgarférindring 1 koncernforetag vid
forsilining av  aktier wll minoritetsigare
(2,6 miljarder kronor), omrikningsdifferenser
vid konsolidering av verksamhet i utlandet
(-7miljarder kronor) och valutasikring av ut-
lindskt eget kapital (3 miljarder kronor).

TeliaSonera AB rapporterar en direkt minsk-
ning av eget kapital med 5,5 miljarder kronor av-
seende frimst transaktioner med minoritetsan-
delar (-3 miljarder kronor), transaktioner 1 eget
kapital 1 intressebolag (-1,1 miljarder kronor) va-
lutakursdifferenser (-0,8 miljarder kronor) samt
ovriga poster (-0,2 miljarder kronor). Dessutom
har den preliminira ingiende balansen minskat
(-0,4 miljarder kronor).
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Systembolaget AB har upphort att konsoli-
dera dotterbolag och pensionsstiftelse, vilket
medfort en direkt minskning av eget kapital med
0,7 miljarder kronor.

Balanserad kapitalférindring

Den balanserade kapitalférindringen har okat
med 26 miljarder kronor under &ret. Den del av
foregdende ars 6verskott som ej dr hinforligt till
resultatandelar har 6kat kapitalférindringen med
6,4 miljarder kronor.

Utdelningar frén hel- och deligda foretag en-
ligt foregdende stycke Skar denna delpost med
motsvarande belopp dvs. 21,2 miljarder kronor.

Systembolaget AB:s resultat fors till en del
som skatteintikt, vilket pafoljande dr omférs till
resultatandel fran kapitalférindring
(0,3 miljarder kronor).

Saldot vid avrikning av inomstatliga betal-
ningar avseende anslag och inkomsttitlar upp-
gick vid &rsskiftet till 0,5 miljarder kronor och
redovisas som en minskning av nettoférmogen-
heten.

Skilda principer vid virdering av inomstatliga
virdepapper har medfort en utjimningspost pa
0,9 miljarder kronor som redovisas som balanse-
rad kapitalminskning.

Eliminering av inomstatliga ensidiga periodi-
seringar samt diverse fordringar och skulder
medfor ett saldo pd 0,3 miljarder kronor som
minskar nettoférmégenheten.

Summan av statens interna fordringar och
skulder avseende moms har 6kat nettoférmo-
genheten med 0,3 miljarder kronor.

Eliminering av premiepensionssystemets till-
gingar och skulder har medfort en direkt 6kning
av nettoférmogenheten med 0,1 miljarder kro-
nor.

Nedanstiende tabell visar de poster som lett
fram dll nettoférmogenhetens forindring. Se
dven avsnitt Nettoférmogenheten i kapitel 3 Re-
sultatrikning, balansrikning och finansieringsa-
nalys.



Nettoférmogenhetens férandring

Miljoner kronor

Resultat- andelar i

Skr. 2012/13:101

Uppskrivnings- Donations- hel och delagda Balanserad kapital- Arets dver-

kapital kapital foretag fordndring /underskott Summa
Utgaende balans 2011 64 526 232 090 -586 895 371173 -317 042
Andrad redovisningsprincip avse-
ende fordringar och skulder
gentemot EU-kommissionen, Mi-
grationsverket 113 113
Justering av avgiftsintakter 370 370
Justering av periodiserade skatter 5191 5191
Ingaende balans 2012 64 526 232 090 -586 782 42734 -311 368
Foreg. ars kapitalforandring -2 36 336 6400 -42 734 0
Utdelning fran hel- och del4gda
foretag -21 235 21235 0
Forandring av eget kapital hos
hel- och
delagda foretag -4 211 -4 211
Omféring av resultatandel fran
Systembolaget redovisad som
skatteintékt 302 -302 0
Saldo inomstatlig betalningsav-
rakning -458 -458
Utjamningspost avser eliminering
statspapper -924 -924
Saldo vid eliminering av ensidiga
inomstatliga periodavgransnings-
poster samt diverse fordringar och
skulder -315 -315
Eliminering av inomstatliga ba-
lansposter
avseende moms 267 267
Pensionsmyndighetens redovis-
ning av
premiepensionssystemet 129 129
Ovriga férandringar 55 -151 -21 -117
Rrets dver-/underskott 863 863
Summa éarets forandring -2 55 11041 26 011 -41 871 -4 766
Utgaende balans 62 581 243 131 -560 771 863 -316 134
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I tabellen nedan redovisas en berikning av skill-
naderna  mellan  balansrikningens  netto-
formogenhet f6r 2011 och 2010 jimfort med sta-
tens formogenhet beriknad i anslutning till
nationalrikenskapernas principer.

Miljarder kronor

Forsékringskassans ovriga fonder 291 289
Ovriga 263 245
Summa 107 091 97 925

2011 2010
Statens nettoformdgenhet enligt arsredo- -3 -351
visningen for staten
Avgéaende poster ur Nettofdrmdgenheten
Beredskapstillgangar -93 -95
Affarsverkens anldggningstillgangar -15 -13
Fordringar och skulder hos andra myndig- 120 86
heter an Riksgéldskontoret, Centrala studi-
estédsnamnden m.fl.
Vérdejusteringar, Centrala studiestdds- 32 30
namnden och Exportkreditnamnden
Tillkommande poster i Statens formdgenhet
enkligt NR-principer
Uppvérdering av borsnoterade aktier till 51 89
marknadsvarde
Palagg av moms och indexupprakning till 378 355
aktuell prisniva av anlaggningstill-
gangar/forbrukningsinventarier samt uto-
kad aktivering av mjukvaruutveckling
Omvardering av statsskuld och dvriga fi- -30 5
nansiella poster till marknadsvérde
Riksbankens egna kapital utver grundfond 114 72
Loneskatt pa kommunsektorns pensions- 87 79
skuld
Vérdepapper hos Norrlandsfonden, Riks- -12 24
bankens jubileumsfond, Allmanna arvsfon-
den m.fl.
Ovrigt 4 -4
Statens formdgenhet enligt NR-principer 325 27117
Not 42
Fonder
Miljoner kronor
2012 2011
Karnavfallsfonden 48 184 45697
Stabilitetsfonden (Riksgaldskontoret) 29383 24734
Insattningsgarantifonden (Riksgélds- 26 697 24 609
kontoret)
Trafiklivrantefonden (Forsakringskas- 864 835
san)
Batterifonden (Naturvardsverket) 747 719
Kammarkollegiet, forsakringsverksam- 354 421
heten m.m.
Bygdemedel m.m. (lansstyrelser) 308 316
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Som fonder i staten redovisas medel som reser-
verats for sirskilda indamil, men dir det reser-
verade beloppet inte bestims av en faststilld
skuld eller en férsikringstekniskt beriknad risk.
De viktigaste forindringarna 1 fondkapitalet be-
skrivs i not 5 Avsittning till/upplosning av fon-
der.

Kirnavfallsfonden redovisas av myndigheten
Kirnavfallsfonden och férvaltas av Kammarkol-
legiet. Fonden bestdr av avgifter frin kirn-
kraftsforetagen, baserade pd produktionen av
elektrisk kraft. Avgifterna ska ticka alla kostna-
der nu och 1 framtiden f6r hantering och slutfér-
varing av anvint kirnbrinsle och annat avfall.
Kirnavfallsfonden har okat kraftigt under ett an-
tal &r. Fondmedlen ir placerade i sikerstillda ob-
ligationer utgivna av bostadsfinansieringsinstitut,
1 statspapper och pd konto 1 Riksgildskontoret.
Vid utgdngen av 2012 utgérs 52 procent av till-
gingarnas bokforda virde av sikerstillda obligat-
1oner.

Stabilitetsfonden inrittades enligt riksdagens
beslut i samband med finanskrisen under hosten
2008 for att finansiera framtida stoddtgirder. In-
ledningsvis tillférdes 15 miljarder kronor genom
sirskilt anslag pd statens budget. Avsikten ir att
fonden genom de inbetalda stabilitetsavgifterna
och bankgarantiavgifterna frn banker och andra
institut med avkastning, ska 6ka s3 att den inom
15 &r uppgdr till motsvarande 2,5 procent av
BNP. Under &ret har fondens behdllning 6kat
med drygt 4 miljarder kronor (jfr not 5). Fon-
dens tillgdngar innefattar aktier 1 Nordea AB
som dr virderade tll anskaffningsvirde. Om
dessa virderas till marknadsvirde som vid &rs-
skiftet var 12 miljarder kronor hégre, blir Stabili-
tetsfondens totala behillning drygt 41 miljarder
kronor.

Insittningsgarantifonden forvaltas av Riks-
gildskontoret och utgdrs av avgifter frén institut
som omfattas av garantin. Avgiftens storlek, som
baseras pd institutens kapitaltickningsgrad, an-
vinds till att bygga upp en fond varifrin ersitt-
ning betalas ut till kunder 1 kreditinstitut eller
virdepappersbolag som omfattas av garantin och
som gir i konkurs. Insittningsgarantin giller for
sdvil privatpersoner som foretag och andra juri-
diska personer. Insittningsgarantimedlen ir pla-
cerade 1 statspapper och pd konto 1 Riksgilds-



kontoret. Insittningsgarantifonden har okat
med 2,2 miljarder kronor under aret.

Forsikringskassan redovisar ett antal fonder
som forvaltas av Kammarkollegiet och fran vilka
bl.a. vissa livrintor enligt dldre bestimmelser be-
talas ut. Den storsta dr Trafiklivrintefonden och
utdver den finns bla. Frivilliga yrkesskade-
fonden och Affirsverksfonden.

Batterifonden redovisas av Naturvirdsverket
och anvinds for bl.a. omhindertagande av miljs-
farliga batterier.

Kammarkollegiets fonder avser kollegiets for-
sikringsverksamhet, men idven bla. Viltvirds-
fonden, Kulturfonden for Sverige och Finland
samt Forfattarfonden.

Linsstyrelserna redovisar bygdemedel (vat-
tenregleringsmedel) och ilgvirdsfonder. Cirka
47 procent av beloppet redovisas av Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin.

Bland fonder som inte specificeras i tabellen
finns frimst medel frdn vattendomar m.m. hos
Havs- och vattenmyndigheten, Brottsofferfon-
den samt Sjémanspensionsfonden hos Pens-
ionsmyndigheten.

Not 43
Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser
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dvriga avtalsforsikringarna till Statens tjinste-
pensionsverk (SPV). Premierna bestims inom
ramen for en forsikringsmodell med en fiktiv
forsikringsrorelse. SPV ansvarar och gor avsitt-
ningar fér merparten av statens tjinstepens-
ionsitaganden 1 forsikringsrorelsen. Undantag
fran denna forsikringslosning ir de myndigheter
som gor egna avsittningar for pensioner, frimst
affirsverken utom Statens jirnvigar.

Den av SPV redovisade pensionsskulden har
dkat med drygt 11 miljarder kronor (iven foére-
giende ar en 6kning med drygt 11 miljarder kro-
nor). I nedanstiende tabell redovisas férindring-
ens viktigaste delposter enligt den maskinella
skuldanalys som SPV gjort. Analysen omfattar
personer som omfattas av PA03, PA91 och ildre
avtal, men for ngra mindre bestind inom 6vriga
férmaner har en férenklad analys gjorts.

Forklaring till forandring av den
forsdkringstekniska avsattningen i SPV:s
tjanstepensionsverksamhet

Miljoner kronor

2012 2011
Statens tjanstepensionsverk 198 041 186 723
Riksdagsforvaltningen 2904 2719
Férsvarsmakten 489 252
Rikspolisstyrelsen 132 161
Trafikverket 64 91
Forsvarets materielverk 59 80
Forsakringskassan 40 68
Skatteverket 38 75
Affarsverk
Luftfartsverket 3270 2609
Sjofartsverket 2012 1827
Svenska kraftnét 509 433
Statens jarnvdgar - 86
Ovriga myndigheter 530 633
Summa 208 088 195 757

Statens pensionsdtagande vid SPV
Det stora flertalet myndigheter betalar premier
for de forménsbestimda tjinstepensionerna och

Miljoner kronor

2012 2011
Ingaende skuld 186 225 174 788
Justering av ingdende skuld -431 -148
Andrade berdkningsgrunder 5169 6528
Nyintjanande 6211 5497
Utbetald pension -8 650 -8229
Basbeloppsindexering 5029 1601
Nyanslutning 371 1426
Grundranta, brutto 2924 3113
Grundranta, frigjorda omkostnader -196 -185
Antaganden om livslangd 18 57
Nya sjukpensioner och tillfalliga sjuk- 103 111
pensioner
Nyavsattning premiebefrielse 118 -57
Nyavséttning icke aktuell, temporér 306 282
efterlevandepension
Avveckling riskformaner -22 -106
Nya pensionsersédttningar och sarskilda 51 75
pensionserséattningar
Fordndring av antastbar forman -112 -61
Nya temporara efterlevandepensioner 94 121
Utbetalning, frigjorda omkostnader -70 -67
Aktualisering -70 -257
Ovrigt 439 1736
Summa utgaende skuld' 197 507 186 225

Till detta kommer tjanstegruppliv- och personskadeersattningar med 534 miljo-
ner kronor (498 miljoner kronor foregéende ér) vilket forklarar avvikelsen i belopp
i not 43.
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Andrade berikningsgrunder avser den skuld-
effekt som uppstdr nir de forsikringstekniska
berikningsgrunderna indras. Per den 1 januari
2012 hade rintan i berikningsgrunderna sinkts
fran 1,7 till 1,5 procent. Det 6kade skulden med
5 169 miljoner kronor.

Nyintjinande avser den skuldférindring som
beror pd att de aktiva har tjinat in ytterligare ritt
till pension under ret.

Utbetald pension motsvarar den skuldminsk-
ning som utbetalningarna medfért.

Basbeloppsindexering avser omrikning med
forindringen av prisbasbeloppet som gors av
pensioner som betalas ut och av fribrev. Mellan
2011 och 2012 var denna 6kning 2,8 procent, vil-
ket gav en skuldékning med 5 029 miljoner kro-
nor.

Nyanslutning avser den skuldokning som
uppstar 1 samband med inlésen av férméner. Per
den 1 januari 16ste Chalmers tekniska hogskola
in pensionsitaganden i forsikringsrorelsen. Per
den 1 december 2012 évertog SPV ansvaret for
tillkommande 3taganden for affirsverket Statens
jirnvigar.  Detta  6kade  skulden  med
355 respektive 16 miljoner kronor.

Grundrinta avser den upprikning av skulden
som enligt de forsikringstekniska riktlinjerna
ska goras med antagen rinta (1,5 procent under
2012).

Ovriga avsittningar for pensioner och liknande
forplikeelser

Riksdagstorvaltningen tar upp avsittning for
pensioner och inkomstgarantier till férutvarande
och nuvarande ledaméter. Av det totala beloppet
avser knappt 600 miljoner kronor inkomstga-
rantier. Cirka 63 procent av den totala avsitt-
ningen avser avgingna ledamoter, medan 3ter-
stoden avser aktiva ledaméter. Arets 6kning
fordelar sig ungefir lika mellan avgingna och ak-
tiva ledamoter.

Okningen av avsittningar vid Férsvarsmakten
beror pd att avsittningar gjorts fér pensionser-
sittningar som beviljats infoér omstrukturering
av Forsvarsmaktens organisation 2013.

Den relativt stora 6kningen vid Luftfartsver-
ket beror tll stor del pd att SPV beslutat om
indrade berikningsgrunder for skuldberikning
av affirsverkens pensionsavsittningar, vilket
okat avsittningen med cirka 300 miljoner kronor
exklusive sirskild loneskatt.
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Not 44
Ovriga avsattningar

Miljoner kronor

2012 2011
Exportkreditnamnden 7697 8011
Trafikverket 1075 646
Forsvarsmakten 930 1136
Riksgaldskontoret 756 1106
Pensionsmyndigheten, frivillig pensions- 482 506
forsékring
Boverket, bostadskreditgarantier 187 232
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 164 186
Afférsverk
Luftfartsverket 122 128
Statens jarnvdgar 69 268
Sjofartsverket 5 4
Ovriga myndigheter 1125 1121
Summa 12612 13 344

Balansposten Ovriga avsittningar bestdr till
storsta delen av Exportkreditnimndens (EKN)
avsittningar for risker 1 garantiengagemang. Re-
serveringar har gjorts f6r forvintad férlustrisk i
affirerna. Reserveringen vid utgdngen av 2012
uppgdr till 7697 miljoner kronor (netto med
hinsyn till dterforsikrares andel 7 325 miljoner
kronor) vilket innebir en minskning med
314 miljoner kronor eller 4 procent under ret.
Engagemanget ligger kvar pd samma nivi som
forra &ret samtidigt som den genomsnittliga ris-
ken sjunkit ndgot. Koncentrationsriskerna i en-
gagemanget virderas till 6 629 miljoner kronor
(6 858 miljoner kronor féregdende ar), vilket be-
doms vara ytterligare en férlustrisk och som en-
ligt tidigare tillimpade redovisningsprinciper
dven ingick 1 avsittningen.

Riksgildskontoret reserverar medel for fram-
tida garantiférluster. Reserveringen avser till
storsta delen garantin avseende Oresundsbron.
Garantiportféljen har minskat med 2 miljarder
kronor, till stérsta delen beroende pa att Volvo
Personvagnar 3terbetalat sitt 18n till Europeiska
investeringsbanken. Avsittningar {6r beriknade
forluster har minskat med 350 miljoner kronor
till stor del beroende pd att Riksgildskontoret
inte lingre gor avsittningar f6r framtida admi-
nistrativa kostnader, som foljd av den nya for-
ordningen om utlining och garantier.



Forsvarsmaktens avsittning foér framtida ut-
gifter for omstrukturering enligt frimst For-
svarsbeslut 2004 har fortsatt minska under 2012.
De kvarstdende avsittningarna fér omstrukture-
ring avser till 70 procent avsittningar for av-
veckling av materiel, medan de terstdende de-
larna bla. avser avsittningar fér sanering,
uppsagd personal, hyra och rivning. T avsittning-
en ingdr dven avsittning fér kompetensvixlings-
och kompetensutvecklingsitgirder med
105 miljoner kronor.

Avsittningar hos Trafikverket avser till stor
del avsittningar for miljodtgirder men under
2012 har iven drygt 400 miljoner kronor avsatts
for skadestindskostnader.

Pensionsmyndighetens avsittning for frivillig
pensionsférsikring avser verksamhet enligt dldre
lagstiftning. Nyteckning till férsikringen upp-
horde 1 borjan av 1980-talet och avsittningen
minskar successivt, eftersom inga premier inbe-
talas, med skillnaden mellan kapitalavkastning
och pensionsutbetalningar.

Avsittningar avseende kreditgarantier for bo-
stider gjordes t.o.m. 2011 av Statens Bostadskre-
ditnimnd, men redovisas nu av Boverket.

Styrelsens for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) avsittningar for risker i engage-
mang avser garantier som EKN administrerar for
Sidas rikning avseende u-krediter. U-krediterna
avser f.n. nio linder for export som av Sida be-
domts fd betydande utvecklingseffekter i linder
som inte sjilva kan bira kostnaden fé6r normal
finansiering pd kommersiella villkor. De storsta
avser Sri Lanka och Kina. Till £6ljd av nya regler
har inga nya utfistelser utfirdats under de sen-
aste tre dren. Engagemanget avseende u-krediter
har dirfor fortsatt minska under dret frin
1 151 miljoner kronor till 1 010 miljoner kronor.
Avsittningen {6r forvintade forluster inom
u-kreditsystemet har minskat ngot som f6ljd av
det minskade engagemanget och kortare risktid 1
engagemanget. Koncentrationsrisken, for vilken
avsittning tidigare gjordes, har virderats till
286 miljoner kronor. I avsittningen ingdr, f6ru-
tom u-krediter, dven en mindre del som avser
fristdende garantier samt en del som avser upp-
sagda lokaler och uppsagd personal.

Affirsverket Statens jirnvigars avsittning av-
seende riskreserv for leasing har 1 huvudsak re-
glerats infér myndighetens avveckling i samband
med arsskiftet 2012/2013.
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Not 45
Statsskulden

Ldn 1 Sverige

Miljoner kronor

2012 2011
Nominella statsobligationer 540 488 547 169
Rénte- och valutaswappar -280 525 -269 475
Statsskuldvaxlar 105238 72 054
Rénteswappar 138 550 138 750
Privatmarknadslan 49629 57 429
Likviditetsforvaltningsinstrument 47 531 79491
Valutaterminer i svenska kronor 73 142 34 561
Sakerheter i svenska kronor 17 350 13 877
Real skuld i svenska kronor 192 325 214 877
Summa 883728 888733
Eliminering, myndigheters innehav av
statspapper -33371 -31 662
Summa 850 357 857071

I Riksgildskontorets definition av den svenska
statsskulden ingdr de l3neinstrument som kon-
toret anvinder, och har anvint sig av, 1 sin finan-
siering av statens ldnebehov (se Redovisnings-
principer). Lin i Sverige redovisas till nominellt
slutvirde, dvs. de marknadsvirderas inte med av-
seende pd férindringar 1 marknadsrintorna.

I 4rsredovisningen anvinds Riksgildskon-
torets definition av statsskulden minskat med
elimineringar av de statliga myndigheternas in-
nehav av statliga obligationer. Frin och med
2012 redovisas statsskulden enligt en forindrad
definition (jmf avsnitt 3.4.1). Riksgildskontoret
har dock 1 sin balansrikning redovisat statsskul-
den enligt den gamla definitionen. Det kan dir-
for finnas en viss osikerhet 1 den inbordes for-
delningen mellan de olika posterna i noten.
Enligt den gamla definitionen uppgick den kon-
soliderade statsskulden till 1052 miljarder kro-
nor fér 2012 och 1075 miljarder kronor for
2011.

Det ir endast ett ftal myndigheter som inne-
har statsobligationer. Kirnavfallsfondens inne-
hav var vid &rsskiftet 9,4 miljarder kronor och
Riksgildskontoret innehav f6r insittningsgaran-
tifonden var 23,8 miljarder kronor. Ovriga myn-
digheters innehav avser frimst Riksgildskon-
torets eget innehav av premieobligationer.
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Lan utomlands Uppsala universitet 161 132
Lantmateriet 131 80
Miljoner kronor Statens institutionsstyrelse 131 62
2012 2011 Umeé universitet 124 132
Obligationer m.m. i utlandsk valuta 186 165 158 189 Styrelsen for internationellt utvecklings- 114 103
Sékerheter i utlandsk valuta 30 277 24766 samarbete
Valutaswappar 127 285 119 758
Terminskontrakt m.m. 74794 -33911 Affarsverk
Summa 268 933 268 802 Svenska kraftnét 515 1191
Luftfartsverket 160 131
L&n i1 utlindsk valuta upptas i balansrikningen Siofartsverket 13 9
till sitt aktuella virde, dvs. den riknas om till de
valutakurser som gillde p3 bokslutsdagen (till ~ _Owiga myndigheter 3 087 3 086
skillnad fran 1dn 1 Sverige, se ovan). De redovi- Summa 19 360 19 225
sade linen 1 utlindsk valuta minskade med
2 miljarder kronor. Leverantorsskulder avser skulder som uppkom-
mer vid kép av varor och tjinster. Posten kan
Statsskulden totalt visa stora variationer pd grund av skuldernas
kortfristiga karaktir.
Miljoner kronor
2012 2011
Lan i Sverige 850357 857071 Not 47
Lan utomlands 268933 268802  Ovriga skulder
Summa 1119290 1125873
Miljoner kronor
2012 2011
Not 46
Leverantorsskulder Riksgaldskontoret
Miljoner kronor Skuld till premiepensionssystemet 12 419 10 803
2012 2011 Skuld affarsdagsredovisning m.m. 673 4531
Trafikverket 6 789 6 545 EU-avgifter 78 3178
Forsvarets materielverk 2053 2494 Avistamedel 23 22
Arbetsférmedlingen 859 611 Obligationer som forfallit, vinster, rantor 4 33
Férsvarsmakten 829 913 Ovrigt, Riksgéldskontoret 226 492
Rikspolisstyrelsen 557 573 Summa Riksgéldskontoret 13423 19059
Fortifikationsverket 459 337
Forsékringskassan 422 391 Skatteverket
Myndigheten for samhallsskydd och 346 289 Kontodverskott, skattekonto 21 268 20702
beredskap Skuld till kommuner och landsting 10 903 8825
Goteborgs universitet 310 139 Ovrigt, Skatteverket 351 369
Migrationsverket 294 147 Summa Skatteverket 32522 29896
Statens fastighetsverk 291 327
Transportstyrelsen 263 183
Lunds universitet 235 158 Férsakringskassan 8238 7904
Karolinska institutet 247 193 Trafikverket 4884 21 855
Skatteverket 240 236 Statens tjanstepensionsverk 372 354
Kriminalvarden 235 216 Rikspolisstyrelsen 361 307
Regeringskansliet 203 214 Forsvarsmakten 314 277
Domstolsverket 172 188 Exportkreditnamnden 281 229
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Affarsverk

Svenska kraftnét 2478 825
Luftfartsverket 69 30
Sjofartsverket 54 87
Statens jarnvagar 0 925
Ovriga myndigheter 2 698 2775
Summa 65 694 84 523

Riksgildskontorets skuld till premiepensionssy-
stemet avser huvudsakligen inbetalda 3lders-
pensionsavgifter som 6vergdngsvis placerats pd
konto i Riksgildskontoret fér finansiering av
framtida pensioner.

Riksgildskontorets skuld 1 samband med af-
firsdagsredovisning m.m. har minskat med
4 miljarder kronor under 3ret.

Medel f6r EU-avgiften avser medel som har
satts in pd EU-kommissionens konto 1 Riksgild-
skontoret, men innu inte rekvirerats av kom-
missionen och betalats frin statens centralkonto
1 Riksbanken. Beloppet varierar éver tid bero-
ende pd EU-kommissionens aktuella likviditets-
behov och minskade kraftigt under 2012, efter
att ha 6kat de nirmast foregiende ren.

Avistamedel avser inlining i Statens intern-
bank. Den del som avses hir giller inldning frin
statliga bolag och andra organ som inte ingir 1
den konsoliderade balansrikningen och dirfor
inte elimineras.

Skatteverkets skuld avseende kontoéverskott
pd skattekonto utgors huvudsakligen av skatte-
betalares kompletteringsinbetalningar fér att
ticka den slutliga skatten, vilken avriknas forst
2013. Till viss del utgérs 6verskotten ocksd av
oreglerade skulder avseende 6verskjutande ings-
ende mervirdesskatt eller andra 3terbetalningar
som inte hunnit effektueras per balansdagen.
Skatteverkets skulder till kommuner och lands-
ting avser slutavrikning av kommunalskatt.
Slutavrikningen gors 1 januari manad andra aret
efter inkomstdret. D3 justeras de totala slutliga
kommunalskattemedlen mot de preliminira me-
del som betalades ut till kommuner och lands-
ting under inkomstaret.

Forsikringskassans ¢vriga skulder avser skatt
pa pensioner som betalas ut fér Pensionsmyn-
dighetens rikning samt pd sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, forildrapenning och
andra skattepliktiga socialférsikringsférméner.
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I Trafikverkets ¢vriga skulder ingdr i huvud-
sak Dbetalningsutfistelse tll SVEDAB med
2 020 miljoner kronor, forskotteringar med
1 523 miljoner kronor, innehdllna garantibelopp
med 1 122 miljoner kronor, 90 miljoner kronor
avser hyra av matarledningar. Minskningen med
16 971 miljoner kronor beror till storsta delen pa
att tidigare hyresavtal f6r Botniabanan, och dir-
till horande leasingskuld, har upphort 1 och med
att Trafikverket under 2012 dvertagit dgandet till
anliggningen. Overtagandet har finansierats ge-
nom att Trafikverket har évertagit de 1an 1 Riks-
gildskontoret som tidigare innehades av Botnia-
banan AB. Linet ir dirmed inomstatligt och
elimineras 1 drsredovisningen for staten.

Svenska kraftnits évriga skulder har 6kat med
1 653 miljoner kronor pd grund av 6kade kapa-
citetsavgifter, som framfér allt beror pd den hoga
fyllnadsgraden 1 vattenmagasinen och den indel-
ning av Sverige 1 elomriden som genomférdes
2011. De kapacitetsavgifter som inte motsvaras
av kostnader fér mothandel redovisas sisom
skuld 1 balansrikningen.

Affirsverket Statens jirnvigar har minskat
sina 6vriga skulder med 925 miljoner kronor.
Vid 4rets bérjan fanns ett kvarvarande 1aneavtal
dir 7 snabbtdg (X2000) limnats som pant som
sikerhet for linet. Fordonen hyrdes ut till S] AB
och i samband med &terbetalningen av l3net
overgick dganderitten till SJ AB.
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Not 48 Not 50
Depositioner Upplupna kostnader
Miljoner kronor Miljoner kronor
2012 2011 2012 2011
Kronofogdemyndigheten 670 586
Lansstyrelsen i Stockholms lan 278 241 Riksgaldskontoret 14 230 15630
Léansstyrelser, dvriga 127 172 Trafikverket 2261 2207
Migrationsverket 2229 1732
(Ovriga myndigheter 250 211 Forsvarsmakten 1075 1045
Summa 1325 1210 Forsakringskassan 1003 1043
Rikspolisstyrelsen 956 1118
Depositioner utgdrs bl.a. av indrivna medel hos Arbetsformedlingen 475 346
Kronofogdemyndigheten och av hyror som de-  Forsvarets materielverk 338 240
ponerats av privatpersoner hos linsstyrelserna 1 Skatteverket 327 285
samband med tvist med fastighetsigare. Kriminalvarden 322 334
Lantmateriet 313 236
Statens jordbruksverk 294 962
Not 49 Goteborgs universitet 240 220
Forskott fran uppdragsgivare och kunder Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 232 321
Miljoner kronor Lunds universitet 226 239
2012 2011 Regeringskansliet 218 200
Trafikverket 80 113 Domstolsverket 181 175
Kemikalieinspektionen 18 24 Uppsala universitet 162 156
Patent- och registreringsverket 17 20 Kammarkollegiet 146 136
Stockholms universitet 130 116
Affarsverk Sveriges lantbruksuniversitet 129 131
Svenska kraftnét 61 75
Afférsverk
Ovriga myndigheter 30 38 Svenska kraftnit 801 765
Summa 206 270 Sjdfartsverket 112 117
Luftfartsverket 112 88
Forskott frin uppdragsgivare och kunder bestdr  Statens jarnvagar 2 8
av medel som erhdlls for finansiering av storre
projekt, tex. infrastrukturprojekt och forsk-  Guriga myndigheter 2 468 2292
nings- och utvecklingsprojekt, som pigdr under g nma. 28 982 30142

en lingre tid och dir arbetet ej har avslutats eller
slutavriknats.

Svenska kraftnits forskott bestir av avtal med
kunder inom optoverksamheten, dvs. infrastruk-
tur for tele- och datakommunikation. Avtalsti-
den varierar mellan 15 och 25 ir och férskotten
intiktsférs under denna tid.
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Upplupna kostnader redovisas fér under redo-
visningsperioden utférda tjinster och levererade
varor som faktureras eller betalas forst under
nistkommande rikenskapsar.

Riksgildskontorets upplupna kostnader avser
rintekostnader fér upplining i1 svenska kronor
och utlindsk valuta samt skuldskétsel-
instrument.

Trafikverket redovisar upparbetade kostnader
uppgdende till 456 miljoner kronor avseende
personalrelaterade kostnader, 137 miljoner kro-
nor utgdér upplupna  utgiftsrintor  och
452 miljoner kronor avser markinlésen. Dessu-



tom ingdr 6vriga upplupna kostnader for inve-
steringsverksamheten och  f6r  underhills-
verksamheten.

Migrationsverket redovisar bl.a. upplupna
kostnader fér placering av  barn  med
1298 miljoner kronor, sjuk- och hilsovird med
341  miljoner kronor, utbildning med
157 miljoner kronor samt schablonersittningar
vid flyktingmottagande med 215 miljoner kro-
nor.

Upplupna kostnader hos Forsvarsmakten av-
ser 1 huvudsak semesterloneskuld och annan 16-
neskuld pd 1 011 miljoner kronor.

Forsikringskassan redovisas bla. upplupna
kostnader f6r EU-vird, tandvird och andra for-
sikringskostnader uppgdende till 694 miljoner
kronor.

Svenska kraftnit redovisar bla. upplupna
kostnader for balanskraft.

I 6vrigt bestdr upplupna kostnader dven av
semester- och léneskulder som redovisas av de
flesta myndigheter samt konsult- och revisions-
arvoden m.m.

Not 51
Ofdrbrukade bidrag
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Som oférbrukade bidrag redovisas bidragsmedel
som erhillits, men som 4nnu inte férbrukats for
sitt indamal.

De oférbrukade bidragsmedel som redovisas
hos universitet och hogskolor avser frimst
finansiering av olika forskningsprojekt. I det to-
tala beloppet for oférbrukade bidrag ingdr upp-
bundna medel fér framtida avskrivningar for in-
vesteringar som finansierats med erhillna bidrag.

Posten oférbrukade bidrag hos Statens jord-
bruksverk utgors huvudsakligen av forskott frin
EU:s landsbygdsfond om 1,1 miljarder kronor.

Svenska Kraftnit redovisar hir bidrag frin
markigare till investeringar, investeringsbidrag
frn intressenter och skuldférda kapacitetsav-
gifter. Okningen forklaras av det hoga inflodet
av kapacitetsavgifter som inte motsvaras av peri-
odens kostnader for mothandel och investering-
ar.

Totala ofdrbrukade bidrag

Miljoner kronor

2012 2011
Universitet och hog-
skolor 14 484 13921
Inomstatligt 7600 7042
Utomstatligt 6 884 6879
Lénsstyrelser 1661 2106
Inomstatliga 1559 2 020
Utomstatliga 102 86
Ovriga 5127 4910
Inomstatliga 2207 2221
Utomstatliga 2920 2683
Total inomstatliga 11 366 11289
Total utomstatliga 9906 9648
Summa 21272 20 937

Miljoner kronor
2012 2011
Karolinska institutet 1 526 1503
Lunds universitet 1200 1130
Statens jordbruksverk 1137 1180
Goteborgs universitet 1001 975
Uppsala universitet 820 767
Kungl. Tekniska hogskolan 422 462
Umed universitet 337 330
Stockholms universitet 296 380
Linképings universitet 275 266
Sveriges lantbruksuniversitet 230 261
Sodertorns hogskola 169 182
Kustbevakningen 141 128
Trafikverket 136 30
Orebro universitet 129 131
Luled tekniska universitet 111 100
Afférsverk
Svenska kraftnét 867 718
Luftfartsverket 26 34
Ovriga myndigheter 1083 1071
Summa 9906 9648

De totala oférbrukade bidragen i staten stir for
en begrinsad 6kning, med drygt 0,3 miljarder
kronor eller 1,6 procent, under 2012. Okningen
avser inomstatliga oférbrukade bidrag i hogsko-
lesektorn som 6kat med 0,6 miljoner kronor el-
ler nira 8 procent. Oférbrukade bidrag hos lins-
styrelserna har minskat och hos gruppen Ovriga
myndigheter finns en o6kning med drygt
4 procent, som dock helt avser de utomstatliga
bidragen.
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For oférbrukade bidrag frn utomstatliga fi-
nansiirer framgdr jimforelser fér de myndighet-
er som har storst oférbrukade belopp av not 51
ovan. Dir framgdr att den storsta 6kningen avser
Svenska kraftnits investeringsbidrag och bland
universitet och hogskolor ir det Lunds universi-
tet som har storst Okning, dock under
0,1 miljarder kronor.

Oforbrukade inomstatliga bidrag elimineras 1
drsredovisningen for staten, men redovisas hir
som tilliggsinformation. Dessa bidrag har 1 de
flesta fall redovisats mot anslag hos den givande
myndigheten.  Hogskolesektorn — stdr  for
67 procent av dessa oférbrukade medel som van-
ligen avser forskningsmedel, ofta frdn Veten-
skapsridet eller andra forskningsrdd eller andra
myndigheter med uppgift att fordela sidana me-
del. Okningen med nira 0,6 miljarder kronor ir
hégre dn 2011, men ligre dn de nirmaste dren
dessforinnan. Lunds universitet redovisar storst
belopp vid utgingen av 2012 med 1,7 miljarder
kronor och iven stérst Skning med drygt
0,3 miljarder kronor. Uppsala universitet redovi-
sar 1,0 miljarder kronor och en 6kning med nira
0,3 miljarder kronor. Karolinska institutet redo-
visar 0,8 miljarder kronor men en marginell 6k-
ning, medan Stockholms universitet redovisar
0,7 miljarder kronor och en 6kning pi
0,1 miljarder kronor.

Inomstatliga bidrag hos linsstyrelserna avser
vanligen medel frdn centrala myndigheter som
ska férmedlas till olika regionala projekt.

Bland 6vriga myndigheter med visentliga
oférbrukade bidrag frin andra myndigheter, kan
frimst nimnas Socialstyrelsen med nira
0,6 miljarder kronor och Vetenskapsrddet med
0,4 miljarder kronor.

Not 52
Ovriga forutbetalda intakter

Miljoner kronor

Goteborgs universitet 116 117
Trafikverket 58 237
Rédet for Europeiska socialfonden i Sve-

rige - 590
Tillvaxtverket - 171
Afférsverk

Sjofartsverket 31 23
Svenska kraftnét 6 10
Luftfartsverket 4 4
Ovriga myndigheter 689 762
Summa 51212 40023

2012 2011
Riksgéldskontoret,
forutbetalda dverkurser vid upplaning
m.m. 27718 27005
Periodisering av skatter 27 473 9 897
Forsvarets materielverk 546 552
Karolinska institutet 248 311
Lunds universitet 198 219
Statens fastighetsverk 125 125
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Ovriga forutbetalda intikter ir inkomster for va-
ror och tjinster som dnnu inte har levererats eller
utforts. Forutbetalda intikter uppstdr pd grund
av att varor och tjinster faktureras 1 férskott el-
ler forskottsbetalas innan prestationer har ut-
forts.

Overkurser uppstir nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
hégre dn det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdr dverkurs och bokférs som forutbetald in-
tikt som periodiseras 6ver lanets 16ptid.

Periodisering av skatter avser mellanskillnaden
mellan de skatter som inbetalats och de skattein-
tikter som beriknas i samband upprittande av
drsredovisningen for staten. Att en férutbetald
intikt redovisas innebir att de periodiserade in-
tikterna ir ligre in de betalda skatterna som
Skatteverket m.fl. myndigheter redovisat. For
2012 ir den beriknade skatteintikten ligre in
drets inbetalningar och dirfor 6kar de forutbe-
talda intikterna.

Forsvarets materielverks forutbetalda intikter
avser pdgdende arbeten.

Som Ovriga forutbetalda intikter hos andra
myndigheter redovisas frimst avgifts- eller upp-
dragsintikter som betalats fore arsskiftet, men
som ir hinférliga till kommande &r.

Ridet fér Europeiska socialfonden i Sverige
redovisade foregdende &r en forutbetald intike
som bestod av skillnaden mellan utbetalda pro-
jektbidrag frin EU-anslag och erhllna medel
fran EU:s fonder. Detta &r redovisas 1 stillet en
upplupen intikt (se not 38) di erhdllna medel
frén EU understiger utbetalda projektbidrag.



Not 53
Garantiforbindelser

Miljoner kronor

2012 2011
Garantier fdr vilka av-
séttning ej gors (alla
hos Rikgsgaldskontoret)
Insattningsgarantin och
investerarskyddet 1225531 1138533
Kreditgarantier
Bankgarantier 30 355 90735
Garantier om tillférsel av
kapital
Garantikapital 107 438 111 419
Ovriga garantier
Affarsverk m.fl. 1890 1625
Summa 1365214 1342312
Garantier for vilka av-
sattning gors
Garantier om tillférsel av
kapital
Grundfondsférbindelser,
RGK 405 405
Ovrigt - 0
Exportgarantier m.m.
Exportgarantier, EKN 204 396 210 398
U-kreditgarantier, Sida 930 1033
Fristdende krediter, Sida 254 167
Kreditgarantier
Infrastruktur, RGK 22 168 22 282
Bostadskrediter, Bover-
ket 1700 2208
Internationella atagan-
den, RGK 6 081 6 287
Fordonsindustri - 1700
Ovrigt, RGK 13 23
Ovriga garantier
Pensionsgarantier, RGK 8227 8253
Summa 244174 252 7156
Total summa 1609 388 1595 068

De statliga garantidtagandena hanteras av fyra
myndigheter: Riksgildskontoret (RGK), Ex-
portkreditnimnden (EKN), Sida och Boverket.

Skr. 2012/13:101

Garantiverksamheten beskrivs nirmare 1 avsnitt
5.

I noten har garantiitagandena delats upp 1 ga-
rantier for vilka ingen avsittning for forluster
gors och garantier for vilka avsittning gors.
Inom linjen tas de dtaganden upp for vilka ingen
avsittning gors och det dr dirfér dessa som be-
skrivs ndgot hir nedan (se dven Redovisnings-
principer och tilliggsupplysningar samt det sir-
skilda underlaget). De garantier fér vilka
avsittningar gors, kommenteras 1 viss min 1 not
44, Ovriga avsittningar.

Garantiférbindelser avseende insittningsga-
rantin avser férhdllandet den 31 december 2011.
Beloppet avser insittningsgarantin. Fér investe-
rarskyddet saknas uppgift om storleken pa de
skyddade tillgidngarna.

Insittningsgarantin  skyddar insittningar pa
konto upp till ett belopp pd 100 000 euro, vilket
vid &rsskiftet motsvarade 860 000 kronor. De ga-
ranterade  insittningarna  uppgick il
1226 miljarder kronor per den 31 december
2011, vilket var en ¢kning med 87 miljarder kro-
nor. Uppgift om belopp per den 31 december
2012 finns dnnu inte tillginglig.

Bankgarantierna avser det garantiprogram
som beslutades 2008 och som gav banker, bo-
stadsinstitut och vissa kreditmarknadsbolag méj-
lighet att triffa avtal med staten om garantier for
en del av sin uppldning. Programmet stingdes
for nyteckning under 2010 och utestiende ga-
rantier har dirfér minskat till 30 miljarder kro-
nor vid utgingen av 2012.

Garantikapital avser medlemsdtaganden 1 nio
internationella finansieringsinstitut som bestar
av inbetalt kapital och garantikapital. Garantika-
pitalet innebir att staten férbinder sig att under
vissa omstindigheter tillskjuta ett bestimt kapi-
talbelopp till instituten. Atagandet minskade né-
got under 2012 frin 111 miljarder kronor till
107 miljarder kronor.
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Not 54
Ovriga ansvarsforbindelser

Miljoner kronor

2012 2011
Riksgéldskontoret 8072 8125
Statens kulturrad 2 896 14 106
Statens tjanstepensionsverk 2159 2 448
Trafikverket 2020 1975
Kriminalvérden 1189 1184
Sodertorns hogskola 680 690
Karolinska institutet 184 -
Totalforsvarets forskningsinstitut 176 181
Tillvéxtverket 144 -
Rikspolisstyrelsen 116 166
Stockholms universitet 91 -
Afférsverk
Sjofartsverket 260 84
Luftfartsverket 25 25
Ovriga myndigheter 154 104
Summa 18 166 29088

Ansvarsférbindelser ir forpliktelser som inte re-
dovisas som skuld eller avsittning 1 balansrik-
ningen pd grund av att det inte ir troligt att de
kommer att regleras eller pd grund av att deras
storlek inte kan beriknas med ullricklig tillf6r-
litlighet. Det kan ocksd vara méjliga forpliktel-
ser, dvs. det ir osikert om det férekommer en
forpliktelse eller inte. Som Ovriga ansvarsfor-
bindelser redovisas de ansvarstérbindelser som
inte r garantiférbindelser.

Riksgildskontorets ansvarsforbindelser avser
skuldbevis f6r utbetalningar frdn anslag tll kapi-
talhdjning 1 internationella  finansieringsin-
stitutioner.

Statens kulturrdd redovisar ansvarstérbindel-
ser avseende statliga utstillningsgarantier.
Minskningen frin 2011 beror frimst pi en extra
hégt virderad utstillning pd Moderna museet pd
ca 8 miljarder kronor under 2011 som nu avslu-
tats. Ytterligare tre utstillningar med virdering
pd ca 1,2 miljarder kronor vardera under 2011
har ocks3 bidragit till skillnaden mellan 2012 och
2011 4rs totala garantivirde.

Statens tjinstepensionsverk redovisar delar av
utfistelserna for antastbara pensionsférméiner
som ansvarsforbindelser.
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Trafikverkets ansvarsforbindelser pa
2 020 miljoner kronor avser en forbindelse att
nir sd erfordras limna ett villkorat aktiedgartill-
skott  till  Svensk-Danska  Broférbindelsen
SVEDAB AB. Utéver detta redovisar Trafikver-
ket flera dtaganden som inte beriknats med be-
lopp. Det innefattar ansvar for avhjilpande enligt
10 kap. miljobalken 1 vissa fall till f6ljd av den
flygplatsverksamhet som bedrivits av Luftfarts-
verket och den verksamhet som bedrivits av Tra-
fikverket. Trafikverket redovisar dven dtaganden
rérande den av staten utstillda miljogarantin 1
avtalet om bolagisering av Statens jirnvigar.
Slutligen finns en kapitaltickningsgaranti till Ar-
landabanan Infrastructure AB som 1 férsta hand
belastar Riksgildskontorets garantireserv, men
som under vissa férutsittningar kan belasta Tra-
fikverket.

Kriminalvirden redovisar ansvarstorbindelser
gillande hyrda lokaler, 1 beloppet ingdr dven pro-
jekteringsgarantier. Sédertdrns hogskola, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Stockholms
universitet redovisar ocksi ansvarsférbindelser
gillande hyrda lokaler. Sédertorns hogskolas
jimforelsetal for 2011 har lagts till avseende
hyrda lokaler. Karolinska institutet ansvarsfér-
bindelser avser projekteringsgarantier.

Migrationsverket redovisar 3taganden, som
forfaller ull betalning 2013-2016, fér avtal om
boendeplatser, schablonersittning, grundersitt-
ning samt ersittning for ensamkommande barn
pd sammanlagt 11,5 miljarder kronor. Dessa 3ta-
ganden omfattas inte av bemyndiganderedo-
visningen.

Rikspolisstyrelsen redovisar vitesbelopp 1 hy-
reskontrakt vid fortida avilyttning.

Forsvarsmakten har tagit upp avsittningar for
bla. sanering av férorenade omrdden (se
not 44 Ovriga avsittningar). Utéver detta kom-
mer Forsvarsmakten efter 2020 att ha ytterligare
utgifter f6r sddan sanering. Dessa utgifter ir
dock osikra bide till tidpunkt och belopp och
har dirfér inte angivits med nigot belopp hir.

Fortifikationsverket anger i sin drsredovisning
att det 1 dag saknas rutin inom staten att planera
for framtida skadestdndskrav eller foridlings-
kostnader fér att gora omraden férsiljningsbara.
Fortifikationsverket bedémer att kostnader for
en terstillning, med nolltolerans vad avser kvar-
varande risker 1 omriden Forsvarsmakten har
limnat, kan uppgd till miljardbelopp.

Sjofartsverkets post utgdrs av antastbara pens-
ionsforpliktelser och ansvarsférbindelser avse-



ende restvirden i riddningshelikoptrar. Luft-
fartsverkets belopp avser borgensdtagande till
dotterforetag och pensionsitaganden till dotter-
och intresseféretag.

3.5.3 Noter till finansieringsanalysen

Not 55
Skatter

Miljoner kronor

Skr. 2012/13:101

AB 4,5 miljarder kronor och Vattenfall AB
4,4 miljarder kronor.

Not 57
Transfereringar

2012 2011
Enligt resultatrdkningen 971172 1001 553
Tillkommer/avgar:
Forandring av fordringar och skulder 17 612 29 340
Summa 988784 1030893

Miljoner kronor
2012 2011
Enligt resultatrakningen 866 486 846 031
Avgar:
Avsattningar till fonder -9 166 -8705
Nedskrivning och avskrivning av lan,
CSN -692 -3770
Férandring av fordringar, socialférsak-
ring 95 -14
Summa 856 723 833 542

Vid periodisering av skatteintikter tas upplupna
eller forutbetalda intikter upp i drsredovisningen
for staten avseende de skatter som ir hinférliga
till dret, men innu inte betalats eller omvint.
Skatteintikterna enligt resultatrikningen justeras
for dessa. Detsamma giller fordringar och skul-
der avseende skatter som tas upp av Skattever-
ket. For 2012 overstiger inbetalningarna de be-
riknade skatteintikterna, vilket 6kat kassaflodet.

Not 56
Avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor
2012 2011
Enligt resultatrakningen 54105 57 030
Tillkommer: Utdelningar 21372 26 846
Avgar: realisationsvinster - -
Summa 15471 83 876

Statens hel- och deligda féretag virderas enligt
kapitalandelsmetoden vilket innebir att utdel-
ningar inte redovisas 1 resultatrikningen. Det in-
nebir att utdelningar frin dessa foretag mdste
liggas till for att komma fram ull statens net-
toupplining. Statens utdelningar redovisas 1 allt
visentligt av Kammarkollegiet. Under &ret har
bl.a. LKAB delat ut 5 miljarder kronor, TeliaSo-
nera AB 4,6 miljarder kronor, Sveaskog Holding

Avsittningar till fonder och nedskrivningar av
lin medfér inte nigra betalningar och dessa
kostnader tas dirfér bort.

Avsittning till fonder 1 staten for 2012 avser
frimst Stabilitetsfonden, Kirnavfallsfonden och
Insittningsgarantifonden (se not 5).

Nedskrivningar och avskrivningar av lan hos
CSN ir ett netto av avskrivningar pd grund av
dlder och andra orsaker och aterféring av tidigare
reservering for osikra fordringar. CSN:s ned-
skrivningar av fordringar ir betydligt ligre in {6-
regdende &r, dd de var hoga i samband med en
indring av berikningsmodellen 2011.

Till transfereringar hinférs dven férindringar 1
dterkravsfordringar m.m. hos Férsikringskassan.

Not 58
Statens egen verksamhet

Miljoner kronor
2012 2011
Enligt resultatrakningen 241 802 233 745
Avgar:
Avskrivningar -24 391 -23 185
Avséttningar (se not 43 och 44) -11 599 -10 227
Vardereglering 1an, Riksgaldskontoret 121 -
Realisationsforluster -401 -106
Summa 205 532 200 227
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Kostnader {or avskrivningar, avsittningar och
nedskrivning av 13n medfor inte nigra betalning-
ar och tas dirfér bort.

Okningen av avsittningar avser i allt visentligt
statens tjinstepensioner (se not 44).

Kostnaderna fér statens verksamhet justeras
dven for realisationsforluster vid forsiljning av
egendom som redovisats som kostnad utan att
medfora nigon betalning och for virdereglering
av 1an som inte heller medfort nigon betalning.

Not 59
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

Véganldggningar 11596 10611
Jarnvagsanldggningar 12 115 13033
Maskiner och inventarier 4560 4 685
Fastigheter och markanlédggningar 1589 1672
Ovriga investeringar 4898 3888
Summa materiella investeringar 42216 38061
Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 2434 2425
Total summa 47 506 44 673

2012 2011
Forandring av langfristiga fordringar 2 066 -1898
Forandring av omsattningstillgangar 15771 -26 085
Forandring av kassa och bank 361 151
Forandring av skulder -21724 5157
Summa -3 526 -22 615

Langfristiga fordringar har minskat vilket ger en
positiv pdverkan pd kassaflodet, som frimst be-
ror pd minskning av affirsverket Statens jirnvi-
gars avveckling av fodringar p& SJ AB i samband
med avvecklingen av affirsverket (se not 28).

Omsittningstillgingarna har minskat kraftigt,
vilket innebir en positiv pdverkan pd kassaflodet.
Det beror pd att Riksgildskontorets kortfristiga
placeringar vid arsskiftet dr 18,5 miljarder kronor
ligre in vid foregdende drsskifte d& de var ovan-
ligt hoga.

Skulderna har minskat med nira 22 miljarder
kronor under iret, vilket medfér att statens net-
toupplining okat. En viktig del av f6rindringen
avser Trafikverkets leasingsskulder kopplade till
hyresavtal fér Botniabanan. Under dret har den
ersatts genom att Trafikverket dvertagit Botnia-
banans 18n i Riksgildskontoret som elimineras i
drsredovisningen for staten.

Not 60
Investeringar

Miljoner kronor

2012 2011
Finansiella investeringar
Aktier och andra vardepapper 2 856 4187
Materiella investeringar
Beredskapstillgangar 7458 4172
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De finansiella investeringarna uppgick till
2,9 miljarder kronor under 2012.

Kammarkollegiet har 6kat aktieinnehavet i Er-
sittningsmark 1 Sverige med 1 miljard kronor.
Till det kommer bl.a. investeringar 1 obligationer
1 utlindsk valuta hos Exportkreditnimnden med
0,8 miljarder kronor och Kirnavfallsfondens net-
toinvesteringar 1 bostadsobligationer med
0,6 miljarder kronor.

Materiella investeringar uppgick ull drygt
42 miljarder kronor vilket ir en 6kning med
4 miljarder kronor jimfért med foregiende r.

Investeringar i beredskapstillgingar uppgick
till 7,5 miljarder kronor, en 6kning med drygt
3 miljarder kronor frin foregiende ir (se not
24).

Investeringar 1 viganliggningar uppgick till
11,6 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
1,0 miljarder kronor jimfort med foregiende ar.

Investeringar 1 jirnvigsanliggningar uppgick
till 12,1 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 0,9 m1l]arder kronor frin foregaende ar.

Investeringar i maskiner och inventarier upp-
gick till 4,6 miljarder kronor vilket ir en margi-
nell minskning mot féregdende ar.

Investeringar 1 fastigheter och markanligg-
ningar uppgick till 1,6 miljarder kronor, vilket ir
samma nivd som 2011. Fortfikationsverket stir
for cirka 60 procent av dessa investeringar.

Ovriga investeringar 6kar med 1 miljard kro-
nor. Dirav avser 2,9 miljarder kronor pigiende
nyanliggningar vid affirsverket Svenska kraftnit,
men 4ven hos andra stora myndigheter, bla. Sta-
tens fastighetsverk.

Investeringar 1 immateriella tillgingar som 1
huvudsak ~ avser  it-system  uppgick il
2,4 miljarder kronor 2012, vilket ir samma nivd
som foregdende 4r. De storsta investeringarna i
immateriella tillgdngar finns hos Forsikringskas-
san med 0,6 miljarder kronor, Forsvarsmakten



med 0,3 miljarder kronor och Skatteverket med
0,2 miljarder kronor.

Not 61
Utlaning

Nyutlining

Miljoner kronor
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kronor jimfort med foregiende &r. Det ir frimst
rintekostnader i svenska kronor som minskat.

Orealiserade poster pdverkar inte statens net-
toupplining. De orealiserade valutakursvinster
som ingdr 1 resultatrikningens saldo, avgdr dir-
for och dkar det negativa beloppet.

Not 63

2012 2011 Ovrigt finansiellt netto
Centrala studiestédsndmnden,
studielan och hemutrustningslan 14 989 14 470 Miljoner kronor
Riksgéldskontoret 5421 5244 2012 2011
Gvriga myndigheter 192 111 Finansiella intékter enligt resultatrék-
— ningen 16 069 32712
Summa nyutlaning 20602 19 825 Finansiella kostnader enligt resultatrak-
ningen -1496 -1464
Amorteringar
Miljoner kronor Avgér reavinster vid férsaljning av ak-
2012 2011 tier m.m. -392 -16 881
Centrala studiestodsnamnden 10 405 10 167 Summa 14181 14 367
Riksgaldskontoret 20 340 1970
Ovriga myndigheter 40 13 Under Ovrigt finansiellt netto redovisas rintor
Summa amorteringar 30 785 12180 och andra finansiella transaktioner som inte ir

Centrala studiestddsnimndens nyutlining, som
till storsta delen bestdr av studieldn, uppgick till
15 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,5 miljarder kronor. Amorteringarna kade
med 0,2 miljarder kronor.

Riksgildskontorets nyutldning avser framfor
allt 6kning av utlining ull Irland. Bdde nyutl3-
ning och amorteringar har dessutom férekom-
mit vid omsittning av delar av ldnet till Riksban-
ken. Den storsta delen av amorteringarna avser
Botniabanans amortering av 1in som &vertagits
av Trafikverket under &ret. Trafikverkets 1&n eli-
mineras 1 drsredovisningen for staten.

Not 62
Finansiellt netto fér statens upplaning

Miljoner kronor

hinforliga ull statsskuldférvaltningen (se not 13
och 14).

Realisationsvinster vid férsiljning av aktier
och andra virdepapper ingdr i finansieringsana-
lysens post Forsiljning av anliggningstillgingar
och dras dirfor av frin de finansiella intikterna.

For 2011 fanns en stor vinst vid forsiljning av
aktier i Nordea Bank AB.

Not 64
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor
2012 2011
Forandring av tillgangar hanforbara till
statens upplaning 724 2168
Forandring av skulder hanforbara till
statens upplaning -627 -4 745
Summa 97 -2 571

2012 2011
Rénteintakter 17 805 19394
Rantekostnader -43 115 -51 504
Ovriga poster, netto 5265 -3132
Avgar:
Orealiserade valutadifferenser -5914 -1498
Summa -25 959 -36 740

Det finansiella nettot som ir hinférbart till sta-
tens uppldning har forbittrats med 11 miljarder

Upplupna och foérutbetalda rintor som dr hin-
forbara till statens uppléning redovisas i balans-
rikningen under periodavgrinsningsposter och
paverkar sdledes inte statsskulden. Forindringar
av tillgdngar och skulder som ir hinférbara till
statens uppldning har pdverkat statens nettoupp-
lining i liten omfattning under 2012, med
0,7 miljarder kronor respektive -0,6 miljarder
kronor under aret.
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Utvecklingen av
statsskulden







4 Utvecklingen

Statens budget visade ett underskott pi
25 miljarder kronor 2012. Det ir en férindring
av budgetsaldot med 93 miljarder kronor jaimfort
med 2011. D3 visade budgeten ett éverskott pd
68 miljarder kronor. Statens linebehov ir defi-
nitionsmissigt lika med saldot pd statens budget
fast med omvint tecken.

Den konsoliderade statsskulden minskade
frin 1126 miljarder kronor 2011 il
1119 miljarder kronor 2012. Att statsskulden
minskade trots att statens budget visade ett un-
derskott beror i huvudsak pd valutakurseffekter
och pd att Riksgildskontorets kortsiktiga place-
ringar var ligre 1 slutet av 2012 4n vid utgdngen
av 2011. Effekten av de kortfristiga placeringarna
ar wllfillig och fir ingen bestdende inverkan pd
statsskulden.

Frin och med 2012 har Riksgildskontoret ge-
nomfért dndringar 1 hur statsskulden redovisas.
Den indrade definitionen av statsskulden inne-
bir ett konsekvent genomférande av det regel-
verk for redovisning som stillts upp av EU.
Andringarna giller redovisningen av dels siker-
heter, som betalas 1 samband med marknadsvir-
desforindringar i swappar och rintefutures, dels
omvinda repor i Riksgildskontorets egna stats-
papper. Forindringen innebir ocksd att stats-
skulden konsekvent redovisas enligt affirsdags-
principen. Det sista medfér ingen systematisk
forindring av statsskuldens storlek, dven om
storleken vid enskilda dagar kan bli annorlunda.
Riksgildskontoret har inte indrat statsskuld-
smittet 1 sin balansrikning varfér det finns en
viss osikerhet 1 den inbérdes fordelningen mel-
lan posterna i tabell 4.4. Enligt den gamla definit-
ionen uppgick den konsoliderade statsskulden
till 1052 miljarder kronor fér 2012 och
1 075 miljarder kronor fér 2011.
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av statsskulden

Den statsskuld som redovisas 1 drsredovis-
ningen for staten (konsoliderad) skiljer sig frdn
den som Riksgildskontoret redovisar (okonsoli-
derad) pa grund av elimineringar f6r myndighet-
ers innehav av svenska statsobligationer. Vissa
myndigheter som hanterar medel avsatta {6r in-
damél vid sidan av statens budget har ritt att pla-
cera pd den svenska statspappersmarknaden.
Dessa tillgdngar riknas bort vid berikningen av
den konsoliderade statsskulden. Dirigenom pa-
verkas statsskulden 1 &rsredovisningen dven av
forindringar 1 myndigheters innehav av stats-
papper.

Elimineringen av statliga myndigheters inne-
hav av statspapper uppgick tll 33,4 miljarder
kronor 2012 (se tabell 4.1). Nistan hela beloppet
avser Insittningsgarantifondens och Kirnavfalls-
fondens innehav. Ovriga myndigheters innehav
har varit mindre in 1 miljard kronor de senaste
dren. Pen51onsmynd1ghetens innehav av stats-
papper for premiepensionssystemet elimineras
inte eftersom dessa tillgingar inte ingdr 1 den
konsoliderade balansrikningen fér staten. Sam-
mantaget innebir detta att den okonsoliderade
statsskulden som Riksgildskontoret redovisar dr
33,4 miljarder kronor hégre dn vad som redovi-
sas 1 balansrikningen.
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Tabell 4.1 Statliga myndigheters innehav av statspapper vid
utgdngen av 2012

Miljarder kronor

Tabell 4.2 Regeringens riktlinjer for 2012

Andel, procent Loptid, &r
(Ovriga Elimi- " "
Insattnings- Karnavfalls- myndig-  nerasi Nommfll skuld i
garantifonden fonden heter ARS kronor 60 2,132
) Real skuld i kronor 25 7-10
Nominella
statsobli- 15 (£2 procenten-
gationer 23,8 0,6 0,1 24,5 Valutaskuld heter) 0,125
TDarutover kan Riksgéldskontoret ha maximalt 60 miljarder kronor i nominell
Reala ) kronskuld med loptider dver 12 &r.
statsobli-
gationer 8,8 8,8 . o
Den storsta delen av statsskulden bestir av no-
Totalt 23,8 9,4 0,1 334

Definition av statsskulden

Statsskulden redovisas till nominellt belopp in-
klusive upplupen inflationskompensation fér
realobligationer till och med bokslutsdagen. Att
statsskulden redovisas till nominellt belopp be-
tyder att nollkupongldn och statsskuldvixlar tas
upp till det belopp som kommer att betalas ut pd
forfallodagen och inte till det belopp som beta-
lats in. Aven derivatinstrument inkluderas, t.ex.
de skuldbytesavtal (swappar) som Riksgildskon-
toret ingdr for att pdverka sammansittningen
och léptiden av statsskulden. Instrumenten 1 ut-
lindska valutor ir virderade till de valutakurser
som gillde pd bokslutsdagen.

Nuvarande métt éverensstimmer 1 huvudsak
med hur skulden mits i EU-sammanhang.

4.1 Statsskuldens férdelning och

I6ptid

Det lagfista mélet for statsskuldsférvaltningen
ar att ldngsiktigt minimera kostnaden for stats-
skulden utan att ta f6r stora risker. Dirutdver
ska forvaltningen ske inom ramen for de krav
som penningpolitiken stiller.

Det 6vergripande mélet for statsskuldsfor-
valtningen konkretiseras genom de riktlinjer
som regeringen drligen faststiller efter forslag
fran Riksgildskontoret. Riktlinjerna styr hur
statsskulden ska férdelas mellan de tre skuldsla-
gen nominell skuld 1 kronor, real skuld 1 kronor
och valutaskuld. Av riktlinjerna framgdr ocksd
vilken 16ptid de olika delarna av skulden ska sty-
ras mot. I tabellen nedan redovisas huvuddragen
i regeringens riktlinjer for 2012.
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minella 18n 1 kronor. T évrigt bestdr statsskulden
av real kronskuld och valutaskuld. Att fordela
statsskulden pd flera skuldslag dr ett sitt att
minska risken 1 férvaltningen.

Uppléningen gors huvudsakligen genom att
Riksgildskontoret ger ut virdepapper i form av
nominella statsobligationer och statsskuldvixlar.
En del av uppldningen ticks genom realobligat-
ioner, som ger investerarna ett inflationsskydd.
Riksgildskontoret deltar dven pd den utlindska
rintemarknaden genom att ge ut virdepapper 1
utlindsk valuta. Kopare ir 1 forsta hand in-
hemska och utlindska fonder, férsikringsbolag
och finansiella institutioner. En mindre del av
statsskulden finansieras genom sparprodukter
som ir riktade till privatpersoner och andra
mindre placerare.

Inom ramen fér regeringens riktlinjer fattar
Riksgildskontoret strategiska beslut rérande
forvaltning och uppldning. Det giller t.ex. vilka
valutor som ska ingd 1 valutaskulden och deras
inbordes fordelning. Riksgildskontoret har dven
mojlighet att fatta beslut om rinte- och valuta-
positioner.

Det riktvirde som regeringen anger for den
genomsnittliga rintebindningstiden baseras pi
en avvigning mellan kostnad och risk.

Den nominella kronskuldens 16ptid varierar
kring riktvirdet, bland annat beroende pd att
statsskuldens storlek féljer ett visst sisongs-
monster. Under 2012 var rintebindningstiden 1
genomsnitt knappt 2,9 ar for 1dn med 16ptid un-
der 12 4r. Den var siledes inom riktlinjernas in-
tervall.

Den reala kronskuldens 16ptid forlingdes nd-
got frdn knappt 8,4 &r 1 bérjan av 2012 ull 8,5 &r
vid drets slut. Orsaken till att den genomsnittliga
16ptiden blev lingre var att ett reallin {6rf6ll den
1 april 2012. Realskuldens andel av den totala
skulden varierade kring riktvirdet pd 25 procent.
Mot slutet av dret sjonk andelen till strax under
24 procent. Riktvirdet pd 25 procent ir [dngsik-



tigt. Realskulden ir svir att styra eftersom Riks-
gildskontoret ger ut smd belopp 1 férhillande till
den utestdende skulden. Till skillnad frin 6vriga
skuldslag finns det heller inga derivatinstrument
som kan anvindas for att piverka andelen real-
skuld. Realandelen kan dirfér variera kring rikt-
virdet utan att Riksgildskontoret behéver vidta
3tgirder.

Under hela dret 1dg valutaskuldens rintebind-
ningstid pd riktvirdet 0,125 4r. Eftersom va-
lutaskulden kan styras med hjilp av derivat, vari-
erar 16ptiden inte nimnvirt dver dret. Andelen
valutaskuld varierade under dret mellan 13 och
15 procent och lig dirmed inom riktlinjernas in-
tervall.

Fordelningen av skuldslagen 1 riktlinjerna
(tabell 4.2) bygger pd det s.k. SSK-mdttet (stats-
skuldens summerade kassafléde) som ir ett an-
nat skuldmitt in den konsoliderade statsskul-
den. De procentuella andelarna enligt riktlinjerna
som beskrivs ovan éverensstimmer sdledes inte
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motsvarande 16ptid emitterad vid samma tid-
punkt. Den sammanlagda besparingen sedan re-
alldn inférdes 1994 var vid utgdngen av 2012 un-
gefir 39 miljarder kronor, varav 34 miljarder
kronor ir dnnu inte realiserad vinst. En stor del
av vinsten hinfors tll att inflationen varit ligre
in vad som var férvintat nir realdnen gav ut.

Valutaskulden minskade med 0,1 miljarder
kronor under 2012. Valutaskulden bestdr delvis
av l&n 1 utlindsk valuta. Riksgildskontoret skap-
ar dven valutaskuld med hjilp av sk. valuta-
swappar. Det innebir att Riksgildskontoret in-
gir avtal om att byta dtaganden 1 kronor mot
dtaganden 1 utlindsk valuta. Omkring hilften av
valutaskulden ir finansierad i kronor som om-
vandlats till dtaganden i annan valuta genom va-
lutaswappar.

Tabell 4.4 Nominella 1an i svenska kronor

Miljarder kronor

) 2008 2009 2010 2011 2012
med andelarna 1 tabell 4.3. . .
Nominella statsobli-
gationer 473 475 518 525 516
Tabell 4.3 Statsskuldens utveckling och sammansattning
Miliarder kronor Rénte- och va-
yarder frono lutaswappar 228 -249 256  -269  -281
2008 2009 2010 2011 2012 Statsskuldvaxlar 139 115 85 72 105
Nominella |an i Rénteswappar 134 121 126 139 139
svenska kronor 651 631 632 652 667 Privatmarknadslan 81 70 62 57 50
Reala lan i o .
Likviditetsforvalt-
svenska kronor 186 190 211 205 183 ningsinstrument 50 108 45 79 8
Nominella |an i L
.. Valutaterminer i
utldndsk valuta 225 328 270 269 269 svenska kronor 2 9 59 35 73
Summa konsoli- Sakerheter i svenska
derad stats- kronor _ _ _ 14 17
skuld 1062 1149 1113 1126 1119
Anm.: Statsskulden redovisas fér 2011 och 2012 i denna tabell enligt den nya Nominella lan i
definitionen medan den tidigare definitionen anvants for 2008-2010. svenska kronor 651 631 632 652 667

Nominella 1dn i svenska kronor 6kade med
15 miljarder kronor till 667 miljarder kronor 1
slutet av 2012.

Den reala linestocken  uppgick il
183 miljarder kronor i slutet av 2012, vilket ir en
minskning med 22 miljarder kronor jim{ért med
2011. Minskningen beror pd att ett realt [&n for-
foll under 2012.

Genom att Riksgildskontoret har gett ut real-
lan 1 stillet f6r nominella 1in med motsvarande
16ptider gjordes en besparing pd uppskattnings-
vis 6,7 miljarder kronor under 2012. Vid jimf6-
relser av detta slag berdknar man skillnaden mel-
lan den reala rintan vid emissionstidpunkten
plus den realiserade inflationstakten under peri-
oden och rintan pd en nominell obligation med

Anm.: Statsskulden redovisas for 2011 och 2012 i denna tabell enligt nya definit-
ionen medan den tidigare definitionen anvéants for 2008-2010

Finansieringen via statsskuldvixlar 6kade under
2012. Den utestdende stocken statsskuldvixlar
okade med 33 miljarder kronor. Det avspeglar
det storre 1dnebehovet under 2012 jimfort med
2011. Samtidigt mirkte Riksgildskontoret peri-
odvis av en begrinsad efterfrigan pa statsskuld-
vixlar 1 s mitto att vid ndgra auktioner sdldes
mindre in den utbjudna volymen. Riksgildskon-
toret har dock minga finansieringskillor, varfér
detta inte utgjorde ett egentligt problem.

I nominella 1in 1 svenska kronor ingdr ocksd
privatmarknadsldn.  Privatmarknadslin  bestir
dels av premieobligationer, dels av Riksgildsspar.
Under 2012 minskade privatmarknadsupp-
liningen med 7 miljarder kronor och var vid
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drets slut 50 miljarder kronor, eller 4,5 procent
av statsskulden.

Den totala volymen av Riksgildsspar fortsatte
att  minska och  slutade pi  totalt
21 miljarder kronor 2012. Utflsdet ir en f6ljd av
den l3ga rintan. Utflodestakten har dock mattats
av ndgot under 2012 jimfért med 2011. Premie-
obligationer minskade 2012 med 5 miljarder
kronor till 28 miljarder kronor. Under 2012 gavs
bara ett premieobligationsldn ut. Arets andra
planerade 1an stilldes in. Aven hir var orsaken
den liga rintan. Eftersom Riksgildsspar och
premieobligationer utvirderas mot kostnaden
for Riksgildskontoret upplining via vanliga
statsobligationer, har Riksgildskontoret inte
mojlighet att betala rintor som motsvarar vad
privata aktorer pd sparmarknaden erbjuder.

Uppliningen pd privatmarknaden minskade
kostnaderna for statsskulden med drygt
0,1 miljarder kronor jimfért med annan uppli-
ning pd kapitalmarknaden under 2012. For
femdrsperioden 2008-2012 var den sammanlagda
kostnadsbesparingen 0,8 miljarder kronor, varav
premieobligationer stod fér 0,7 miljarder kronor.

Positionstagning

Riksgildskontoret tar aktiva positioner baserat
pd bedémningar av den framtida rinte- och vix-
elkursutvecklingen 1 syfte att sinka statens kost-
nader. Positioner tas med hjilp av derivat som
gor att skuldens 16ptid och férdelning mellan va-
lutor justeras. Riksgildskontoret kan ta valuta-
positioner och rintepositioner, men rinteposit-
ioner tas endast 1 utlindsk valuta. Dessutom
bedriver Riksgildskontoret en l6pande aktiv f6r-
valtning bide 1 egen regi och med hjilp av exter-
na férvaltare. Dir tas normalt relativt sma posit-
ioner. En vinst i den aktiva foérvaltningen
minskar statens rintekostnader med samma be-
lopp. Utrymmet fér risktagande styrs av rege-
ringens drliga riktlinjer.

Den senaste femdrsperioden har Riksgilds-
kontoret sparat i genomsnitt 2,2 miljarder kro-
nor per r, till stérsta delen tack vare den strate-
giska positionen for en starkare krona som
byggdes upp under 2009 och avvecklades under
2010 och 2011. Den totala realiserade vinsten
blev 8,1 miljarder kronor.

Under 2012 styrdes rorelserna pd finansmark-
naderna 1 stor utstrickning av politiska faktorer
och mindre av hur den faktiska ekonomin ut-
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vecklades. Positionstagande ir extra vanskligt 1
en sddan milj6. Bdde Riksgildskontoret och de
externa forvaltarna redovisade sdledes ett nega-
tivt resultat fér 2012. Den externa positionstag-
ningen gav en forlust pd 25 miljoner kronor och
Riksgildskontorets egen positionstagning gav en
forlust pd 185 miljoner kronor. Under den sen-
aste femdrsperioden har den externa férvaltning-
en  bidragit med ettt  overskott  pd
103 miljoner kronor per dr. Den interna I6pande
forvaltningen har gett ett underskott pd
38 miljoner kronor per ir.

4.2 Statsskuldens kostnader
Utgifterna fér statsskuldsrintor m.m., som re-
dovisas 1 utfallet for statens budget, uppgick till
27 miljarder kronor 2012. Jimfért med 2011
minskade rinteutgifterna med 7 miljarder kro-
nor.

Beloppen 1 statens budget redovisas enligt ut-
giftsmissiga principer och utgor ett netto av in-
komster och utgifter 1 uppldningsverksamheten.
Den utgiftsmissiga redovisningen innehdller
dock svagheter nir det giller att beskriva stats-
skuldsrintornas utveckling éver tiden. Exempel-
vis har valet av uppliningsteknik stor paverkan
pa anslagsbelastningen ett visst &r. En kostnads-
missig redovisning ger dirfor en bittre bild av
hur rintekostnaderna under en viss period p3-
verkas av underliggande skuld-, rinte- och valu-
tautveckling.

I resultatrikningen for staten redovisas rintor
enligt kostnadsmissiga principer efter elimine-
ring av rintor till/frin statliga myndigheter. I
kostnaderna ingdr dven en omvirdering av skul-
den i utlindsk valuta. I tabellen nedan visas stats-
skuldens kostnader, vilket ir en sammanfattning
och specificering av uppgifterna i resultatrik-
ningen (se not 12 till resultatrikningen, Netto-
kostnad for statsskulden).

Enligt resultatrikningen foér 2012 uppgick
nettokostnaden for statsskulden (rintor, over-
och underkurser, valutakursférindringar m.m.)
till 20 miljarder kronor, vilket dr en minskning
med 15 miljarder kronor jimfért med 2011.
Minskningen beror frimst pa ligre rintekostna-
der for upplining i svenska kronor och positiva
realiserade och orealiserade valuta-
kursdifferenser.



Tabell 4.5 Statsskuldens kostnader

Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Rantekostnader pa lan i

svenska kronor 55 37 38 45 38
Rantekostnader pa lan i ut-

landsk valuta 21 12 7 6 5
Realiserade valutakursdiffe-

renser -6 14 8 4 -3
Realiserade kursdifferenser 5 2 8 10 13
Orealiserade valutakursdiffe-

renser 17 -16 -8 2 -2
Over-/underkurs vid emission

m.m. -7 -6 -7 -9 -9
Summa kostnader 85 43 46 58 42
Ranteintakter i upplanings-

verksamheten -28 -24 -20 -19 -18
Nettokostnader efter intakter,

exklusive skuldsktselatgérder 57 19 26 39 24

Orealiserade valutakursdiffe-
renser hanforbara till skuld-
skotselinstrument och vida-

reutlaning 19 -14 -14 -4 -4
Nettokostnader inklusive
skuldskotselatgarder 16 5 12 35 20

Nettot av drets rintekostnader och rinteintikter
ir 7 miljarder kronor ligre dn 2011. Forindring-
en beror frimst pd ligre orealiserade rintekost-
nader pd l3n 1 svenska kronor.

Realiserade  valutakursdifferenser  paverkas
framfor allt av kronans vixelkurs mot andra va-
lutor nir ett 1in forfaller, men ocksi av inbordes
forindringar mellan andra valutors vixelkurser
eftersom Riksgildskontoret i forvaltningen av
valutaskulden anvinder olika derivatinstrument.
Utfallet f6r de realiserade valutakursdifferenser-
na uppgick tll -3 miljarder kronor (minskad
kostnad), vilket innebir en realiserad valutakurs-
vinst fér 2012.

Under 2012 6kade kostnaderna for de reali-
serade kursdifferenserna med 3 miljarder kronor,
till 13 miljarder kronor.

De totala orealiserade valutakursdifferenserna
uppgick fér 2012 ull totalt -6 miljarder kronor.
Det innebir att valutavinsterna har 6kat med
4 miljarder kronor jimfért med 2011, di motsva-
rande belopp var -2 miljarder kronor. Oreali-
serade  valutakursdifferenser hinfoérbara  till
skuldskotselinstrument och vidareutlning var
oférindrad 2012 jimfért med 2011.

Over- och underkurser vid emission av stats-
papper m.m. dr pd samma nivd som tidigare &r;
denna post minskade statsskuldens kostnader
med 9 miljarder kronor 2012.

Skillnaden mellan statsskuldens nettokostna-
der  inklusive  skuldskotseldtgirder — pd
20 miljarder kronor och utfallet pi anslaget Rin-
tor pd statsskulden pd 27 miljarder kronor fér-
klaras av olika principer fér redovisning mot an
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slag och den kostnadsmissiga redovisningen i
resultatrikningen. Det ir endast realiserade ut-
gifter som redovisas mot anslaget, medan oreali-
serade rintor och orealiserade valutakurs-
differenser redovisas som nettokostnad. Ar 2011
var motsvarande belopp 34 miljarder kronor i
utgifter pd statens budget, jimfért med
35 miljarder kronor i nettokostnad i resultatrik-
ningen, dvs. en skillnad pd 1 miljard kronor.

225






5

Redovisning och
riskanalys av statliga
garantier och krediter







Skr. 2012/13:101

5 Redovisning och riskanalys av statliga
garantier och krediter

5.1 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir
1 borgen fér ndgon annans betalningsitagande,
vilket leder till en finansiell risk for staten. Gene-
rella regler f6r hanteringen av statliga garantier
finns 1 lag och férordning.

Enligt budgetlagen fir regeringen stilla ut
kreditgarantier och géra andra liknande &tagan-
den for det dandamil och med hogst det belopp
som riksdagen bestimmer. En garantiavgift ska
tas ut som motsvarar statens ekonomiska risk
och ovriga kostnader for tagandet, om inte
riksdagen beslutar annat. Avgifterna sitts in pd
konton hos Riksgildskontoret, 1 bank eller pla-
ceras 1 virdepapper. Avgifterna ska ticka for-
vintade kostnader f6r garantierna, vilka bestar av
forvintade forluster (eller eventuella &tervin-
ningar) 1 de fall garantitagaren inte kan fullgéra
sina forpliktelser samt administrationskostnader.
Denna statliga garantimodell ska sikerstilla att
garantiverksamheten pd l&ng sikt dr sjilv-
finansierad. Exempel pd stora garantidtaganden
som omfattas av garantimodellen ir export-
kreditgarantier och kreditgarantier for infra-
strukturprojekt. Riksdagen har dock méjlighet
att besluta om att undanta specifika garantier
fr&n modellen.

Vid sidan av de garantier som regleras i bud-
getlagen finns det garantier som regleras 1 sir-
skilda lagar. Avgifterna fér sddana garantier ir
vanligen angivna direkt 1 lag och sitts ofta pd
andra grunder in att de ska ticka de forvintade
kostnaderna. Insittningsgarantin, investerar-
skyddet och bankgarantiprogrammet ir exempel

pd garantier som hanteras utanfér garantimo-

dellen.

5.1.1 Garantiportfoljens sammansattning
Statens garantiportfolj 6kade med 14 miljarder
kronor under 2012 och uppgick till 1 609 miljar-
der kronor vid utgingen av 2012, jimfért med
1595 miljarder kronor 2011. Storst av dtagan-
dena var insittningsgarantin (1226 miljarder
kronor per den 31 december 2011) {6ljt av kre-
ditgarantier (266 miljarder kronor) och garantier
om tillférsel av kapital (108 miljarder kronor).
Pensionsgarantier inklusive &vriga garantier
uppgick till ssmmanlagt 10 miljarder kronor.
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Tabell 5.1 Statliga garantiataganden och utfastelser
2012-12-31

Miljoner kronor

Utgifts-
omrade Garantier Utféstelser
2 Insattningsgarantin’ 1225531
2 Investerarskyddet?
Kreditgarantier 265 896 133 850
2 Bankgarantier 30 355
24 Exportkreditgarantier® 204 396 131774
7 U-kreditgarantier 930 80
7 Fristdende garantier 254 1996
22 Infrastruktur 22 168
18 Bostadskrediter 1700
2,7 Internationella dtaganden 6081
24 Fordonsindustri 0
6,235  Ovrigt 13
Garantier om tillforsel av ka-
pital 107 843
22 Kapitaltackningsgarantier*
22 Grundfondsforbindelser 405
2,7 Garantikapital 107 438
2,16,
22,24 Pensionsgarantier® 8 227
Ovriga garantier 1890
Affarsverkens garantier, m.fl. 1890
Totalt 1609 388 133 850

! Atagandet for Insattningsgarantin avser den 31 december 2011.

% For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgangar-
na.

¥ Avser saval bundna som obundna utfastelser.

% Det finns tvé kapitaltackningsgarantier for vilka inte ndgra varden uppskattats
eftersom garantierna &r obegransade till tid och belopp.

5 Atagandet Pensionsgarantier avser den 31 december 2011.

I beloppet ingdr inte de tvd utestdende kapital-
tickningsgarantierna till Arlandabanan Infra-
structure  AB  och Svensk-Danska Brofér-
bindelsen SVEDAB AB, eftersom dessa 3tagan-
den inte kan beloppsbestimmas. Aven for
investerarskyddet saknas det uppgifter om stor-
leken p3 statens dtagande.
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Utover dessa utfirdade garantier finns det ut-
fistelser om nya garantier pd 134 miljarder kro-
nor, 1 huvudsak 1 form av exportkreditgarantier.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter:
Riksgildskontoret (RGK), Exportkredit-nimn-
den (EKN), Statens bostadskreditnimnd (BKIN)
vars verksamhet 1 detta avseende fordes dver till
Boverket under dret, samt Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida). Garanti-
kapital till internationella finansieringsinstitut
hanteras av Regeringskansliet men redovisas av
Riksgildskontoret.

Diagram 5.1 Garantiataganden 2008-2012
Miljoner kronor
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1200000
1000 000 A
800000 A
600000 A
400000 A
200000 1

2008 2009 2010 2011 2012
aivriga garantier Olnsattningsgarantin

I tabell 5.1 visas en sammanstillning av de ga-
rantier och utfistelser som regeringen och myn-
digheterna har utfirdat. Garantierna motsvarar
de garantiférbindelser som redovisas i balans-
rikningen. Utfistelserna omfattar sivil bundna
som obundna. I tabell 5.2 visas en samman-
stillning 6ver av riksdagen beslutade garanti-
ramar respektive utfirdade garantier per myn-
dighet. For EKN och Sidas garantier ingdr i
utfallsbeloppen i tabell 5.2 utéver garantier dven
bundna och hilften av de obundna utfistelserna.
Skillnaderna 1 totalbelopp mellan tabell 5.1
och 5.2 forklaras frimst av att garantikapital,
grundfondsforbindelser och affirsverkens ga-
rantier ingdr 1 tabell 5.1 men inte 1 tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Garantiramar och utfirdade garantier 2012-12-31

Miljoner kronor

Utgiftsomrade

Beslutade garantiramar

Utfardade garantier

2 RGK Insattningsgarantin' Obegrénsad 1225531
2 Garantier till insattare i utlandska instituts filialer i Sverige? Obegrénsad

2 Investerarskyddet® Obegrénsad

2 Garantier till banker m.fl. for skuldforbindelser® 750 000 30355

Kreditgarantier till féretag inom fordonsindustrin for lan i EIB for

24 omstallning till gron teknologi m.m.} 20 000

22 Kreditgarantier till Oresundsbro Konsortiets upplaning Obegrénsad 22168
2 Nordiska investeringshanken, garantier for projektinvesteringslan® 5780 5780
7 Nordiska investeringsbanken, garantier for miljoinvesteringslan® 894 280
2,16,22,24 Pensionsgarantier 30000 8227
5 Kreditgarantier till UD-anstéallda 50 0,2
24 EKN Exportkreditgarantier (garantier och utfastelser)’ 500 000 274 747

darav for s.k. SLV-garantier (stipulated loss value-garantier av-

24 seende export av civila flygplan) 5000 842
24 Investeringsgarantier 10 000 4724
7 Sida Totalram 10000

7 darav bistandsgarantier (garantier och utfastelser) 1010
7 darav fristdende garantier och utfastelser 2250
18 Boverket Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader® 10 000 1700
18 Forvarvsgarantier 5000 0
Summa 1576 111

" Atagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2011.

2 Garantin innebar endast en mojlighet att skydda dessa filialer och den ir en foljd av finanskrisen.

% For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken p3 de skyddade tillgangarna.

*Bankgarantiprogrammet 4r en foljd av finanskrisen.
S Garantierna 4r en foljd av finanskrisen och konjunkturnedgangen.

8 Avvikelsen fran posten Internationella dtaganden i tabell 5.1 beror pa garantiatagandet till Dom Shvetsii pa 21,3 mnkr.
7| beloppet 274 747 mkr ingar garantier, samtliga bundna utfastelser och halften av de obundna utfastelserna, vilket forklarar skillnaden mot tabell 5.1.
8 Saval garantier for fardigstallda fastigheter som for fastigheter under byggtiden. | ramen ingar dven avldsen av kommunala borgensataganden p4 1 000 mnkr.

5.1.2 De olika garantityperna

I detta avsnitt presenteras de olika garanti-
typerna. Som tidigare nimnts hamnar de flesta
garantier inom garantimodellen. Flera av de be-
loppsmiissigt storsta garantierna, exempelvis in-
sittningsgarantin och bankgarantierna, hanteras
dock utanfér garantimodellen.

Inséttningsgarantin

Syftet med insittningsgarantin ir att bidra till
stabilitet 1 det finansiella systemet och att ge ett
starkt konsumentskydd for allminhetens insitt-
ningar. Garantin inférdes 1 Sverige 1996 och bas-
eras pd ett EU-direktiv. Motsvarande garanti
finns 1 6vriga EU-linder och iven i flera linder
utanfér EU. De institut som omfattas av insitt-

ningsgarantin betalar en avgift tll staten. Den
31 december 2010 hojdes det maximala ersitt-
ningsbeloppet f6r den svenska insittningsgaran-
tin. Férindringen var en anpassning till EU:s re-
gelverk som innebir att ersittningsbeloppen
inom EU ska vara 100 000 euro oavsett land. Re-
geringen har ocksd mojlighet att stilla ut garan-
tier for att insittare 1 ett utlindsket instituts filial 1
Sverige ska f4 ersittning motsvarande vad som
skulle ha betalats ut 1 institutets hemland. Detta
kan bli aktuellt om det finns risk att garantidta-
gandet inte kan uppfyllas inom det utlindska sy-
stemet och att det bedéms medféra stdrningar i
det svenska finansiella systemet. De garanterade
insittningarna uppgick till 1226 miljarder kro-
nor per den 31 december 2011.

Erfarenheter frin den finansiella krisen har
lett till att det pdgdr ett omfattande arbete inom
EU f6r att uppdatera och forindra regelverket
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for insittningsgarantin. En 6kad harmonisering
inom EU vintas stirka konsumentskyddet yt-
terligare samt bidra till att férstirka den finan-
siella stabiliteten.

Inga ersittningsfall avseende insittnings-
garantin intriffade under dret.

Eftersom garantin ligger utanfér garant-
modellen och avgiften bestims pd andra grunder
finns det 1 dag ingen virdering av statens eko-
nomiska risk 1 insittningsgarantin. Avgiften re-
gleras 1 lagen (1995:1571) om insittnings-
garantin.

Investerarskyddet

Nir en kund anlitar ett virdepappersinstitut for
kop, forsiljning eller deponering av virdepapper
ir institutet skyldigt att hilla kundens virde-
papper skilda frdn sina egna. Om institutet trots
detta inte kan limna ut kundens egendom vid en
konkurs, t.ex. dirfor att det efter konkursen inte
gir att klargora vad som dr kundens respektive
institutets tillgdngar, har kunden ritt ull ersitt-
ning. Ett ersittningsfall forutsitter dirmed en
konkurs i kombination med grovt slarv eller
brottslig handling hos institutet. Ersittnings-
beloppet dr maximalt 250 000 kronor per kund
och institut.

Inga nya ersittningsfall intriffade under &ret.
Riksgildskontoret har dock arbetat vidare med
ett tidigare ersittningsfall — virdepappersbolaget
CTA Lind & Co Scandinavia (CTA). Avgifterna
for detta ersittningsfall kan dock behéva justeras
1 framtiden di det slutliga utfallet av drendet
dnnu inte ir helt klart.

De institut som omfattas av investerarskyddet
betalar en arlig administrativ avgift. Ersittnings-
fall som uppstér finansieras 1 efterhand av de in-
stitut som omfattades av investerarskyddet di
ersittningsfallet uppstod.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garanti-
dtaganden ir kreditgarantier. Dessa innebir att
staten tar pd sig hela eller delar av kreditrisken
vid bankers upplining eller f6r finansiering av
investeringar 1 exportaffirer, infrastruktur, bo-
stider etc., men overldter sjilva kreditgivningen
till andra ldngivare.
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Garantiprogram for att underlitta bankernas upp-
laning

Under hosten 2008 beslutade regeringen med
stdd av lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut om ett garantiprogram for att un-
derlitta bankernas och bostadsinstitutens uppla-
ning under den rddande globala finanskrisen. Ga-
rantiprogrammet ir en direkt f6ljd av den
finansiella krisen och l6pte efter flera for-
lingningar fram till den 30 juni 2011.

Den totala beloppsgrinsen fér garanti-
programmet var inledningsvis 1500 miljarder
kronor men regeringen beslutade 2010 att hal-
vera beloppsgrinsen till 750 miljarder kronor.
Under 2012 har Volvofinans Bank avvecklat sina
garanterade 1dn och vid utgingen av &ret var
Carnegie  Investment Bank,  Sparbanken
Oresund och Swedbank de enda som fortfarande
hade garanterade lan.

I slutet av 2012 hade de utestdende garantierna
minskat till 30 miljarder kronor, frin 91 miljar-
der kronor i slutet av 2011. Utestdende garantier
loper tills de garanterade ldnen forfaller.

I diagram 5.2 visas hur omfattningen beriknas
att avta kontinuerligt under de kommande &ren,
under férutsittning att inga nya garantier stills
ut och att de utestiende garantierna behills 16p-
tiden ut.

Miljoner kronor

400,0
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Exportkreditgarantier

EKN har i uppdrag att frimja svensk export ge-
nom att erbjuda konkurrenskraftiga export-
kreditgarantier och investeringsgarantier. Efter-
frigan pd exportkreditgarantier 6kade kraftigt
under senare delen av 2008 och var rekordhog
under 2009. For att mota efterfrigan utdkades



ramen for exportkreditgarantier i januari 2009
till 350 miljarder kronor. Den 1 januari 2010
héjdes ramen till 500 miljarder kronor.

Finanskrisen och den pdgiende ldgkonjunktu-
ren har haft stor inverkan pé féretagens mojlig-
heter att genomféra exportaffirer och f risk-
skydd. Den 6kade efterfrigan pd EKN-garantier
giller 1 lika hég grad for sm& som for medelstora
och stora foretag.

Under 2012 utfirdade EKN nya offerter for
77  miljarder kronor och garantier for
49 miljarder kronor. Det innebir att efterfrigan
pd EKN:s garantier har varit fortsatt stor. Of-
fertgivningen 6kade med 12 miljarder kronor
medan garantigivningen minskade med 14 mil-
jarder kronor jimfért med 2011.

Engagemanget i form av garantier och offerter
var vid &rsskiftet 336 miljarder kronor férdelade
pa 138 linder. De femton linder dir EKIN har
storst riskexponering svarade vid utgingen av
dret for 85 procent av den totala risk-
exponeringen. Exponeringen mot féretag i Sve-
rige utgjorde drygt en tredjedel av den totala
riskexponeringen. Den stora exponeringen mot
svenska foretag uppstod under finanskrisen d3
EKN ullfilligt erbjod rérelsekreditgarantier till
stora foretag.

Av de nya garantier som utfirdades under
2012 ticker drygt hilften risker 1 affirer 1 Asien,
Latinamerika, Mellandstern och Afrika, en tion-
del risker 1 affirer pd Balkan och 1 linder inom
OSS* samt mer in en tredjedel risker kopplade
till foretag 1 Sverige och andra OECD-linder.
Den genomsnittliga risken i portféljen ir i stort
sett oférindrad jimfért med 2011. Telekom-
branschen stod fér 31 procent och forsvars-
industrin stod fér 22 procent av de utestdende
offerterna och garantierna vid 3rsskiftet.

Skadeutbetalningarna ¢kade till 437 miljoner
kronor jimfért med 373 miljoner kronor under
2011.

U-kreditgarantier

En u-kreditgaranti ir en exportkredit som staten
garanterar och subventionerar genom Sida. Ga-
rantierna har fram till den 1 juni 2009 stillts ut
till projekt som Sida bedémt kommer att fi be-
tydande utvecklingseffekter i berérda linder och

*1 Oberoende staters samvilde (OSS) ingér republikerna i det forna Sov-

jetunionen exklusive de baltiska staterna och Georgien.
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som inte kan bira kostnaderna fér en normal
finansiering pd kommersiella villkor. EKN ad-
ministrerar u-kreditgarantierna pd uppdrag av
Sida.

Sidas totala engagemang av u-kreditgarantier
inklusive utfistelser uppgick till 1 miljard kronor
vid &rsskiftet. Inga nya utfistelser for u-kredit-
garantier kommer att utfirdas. Den 1 juni 2009
tridde forordning (2009:320) om finansiering av
utvecklingslin och garantier fér utvecklings-
samarbete 1 kraft. Enligt de nya reglerna ska Sida
1 stillet kunna kombinera utvecklingslin med ga-
rantier.

Inga skadeersittningar avseende u-kredit-
garantier har utbetalats under ret.

Fristdende garantier

I och med inférandet av férordningen om finan-
siering av utvecklingsldn och garantier fér ut-
vecklingssamarbete fir Sida besluta om finansie-
ring med utvecklingsldn och garantier (line-
bistdnd). Sida fir dirmed stilla ut fristdende ga-
rantier for risker i samband med transaktioner pd
marknaden.

Vid utgingen av 2012 hade Sida totala enga-
gemang for fristdende garantier om 2,2 miljarder
kronor. Engagemanget bestdr av garantier som
uppgdr till totalt 0,3 miljarder kronor samt ut-
fastelser pd 2 miljarder kronor.

Infrastruktur

Oresundsbron  finansierades  genom  att
Oresundsbro Konsortiet emitterade obligationer
pd kreditmarknaden. Svenska staten genom
Riksgildskontoret och danska staten genom
Nationalbanken garanterar solidariskt denna
uppldning som vid drsskiftet var drygt
22 miljarder kronor.

Fordonsindustrin
Riksdagen bemyndigade i december 2008 rege-
ringen att stilla ut statliga kreditgarantier till £6-
retag inom fordonsindustrin fér upptagande av
1n i Europeiska investeringsbanken (EIB). Ga-
rantierna giller for omstillning wll grén tek-
nologi m.m. inom en ram av 20 miljarder kronor.
Regeringen gav i juni 2009 Riksgildskontoret
uppdraget att férhandla med Saab Automobile
AB (Saab) om kreditgarantier f6r 1&n 1 EIB. D3
Saab forsattes 1 konkurs infriades garantin och
Riksgildskontoret 13ste Saabs 1in pd mot-
svarande 2,2 miljarder kronor och fick samtidigt
en fordran pd motsvarande belopp p Saabs kon-
kursbo. Under 2012 tog Riksgildskontoret 6ver
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dgandet 1 Saab Automobile Parts AB (Saab
Parts) som hade utgjort sikerhet fér garantin.
Forvaltningen av aktierna, och dirmed dgandet,
fordes over till Regeringskansliet 1 januari 2013.
Kopeskillingen frén en framtida forsiljning av
Saab Parts AB, minskat med férsiljnings-
omkostnaderna, samt all eventuell framtida ut-
delning frin bolaget kommer att féras till garan-
tireserven.

Under 2010 tecknade Volvo Personvagnar AB
ett avtal om en statlig kreditgaranti fér ett pro-
jektlin om hogst 3,6 miljarder kronor frén EIB.
Volvo Personvagnar 6ste under 2012 l3net 1 EIB
vilket innebar att det vid slutet av 2012 inte fanns
ndgon garanti. Nir linet lostes hade 2,6 miljarder
kronor ldnats ut.

Bostadskreditgarantier
Den okade efterfrdgan pd bostadskreditgarantier,
som direkt kunde hirledas frin marknadsoron,
har mattats av. Savil betriffande kreditgarantier
under byggtiden som kreditgarantier avseende
fard1gstallda fastigheter l1gger nytlllskottet av ga-
rantier pd ungefir samma nivd som under 2011.
Under dret minskade den totala garantistocken
ndgot och uppgick vid arsskiftet till 1,7 miljarder
kronor. Stocken omfattar nu knappt 1000 ga-
rantier.

Boverket tillhandahdller dven  férvirvs-
garantier, vilka dr till f6r grupper som har svirt
att 3 uilltride till bostadsmarknaden.

Internationella dtaganden

De internationella dtagandena om
6,1 miljarder kronor giller frimst garantier for
utlining frdn Nordiska investeringsbanken
(NIB) tll enskilda projekt i flera linder. Detta
gors genom NIB:s projektinvesteringsldn och
miljdinvesteringslin. Risken i garantiitagandena
for NIB:s projektinvesteringsldn har de senaste
dren minskat till f6ljd av att NIB vid tre tillfillen
avsatt medel 1 en kreditriskfond, vilken ska tas i
ansprak innan garantin kan dberopas.

Ovrigt
Staten har tidigare haft garantiprogram for att
frimja sysselsittningen inom lantbruk och gles-
bygd men programmen ir stingda f6r ny garan-
tigivning. Det finns fortfarande kvar ett antal
kreditgarantier inom dessa program pi (relativt)
sm3 belopp.

Dessutom har AB Svensk Exportkredit en ga-
rantiram {6r upplining om 250 miljarder kronor
som hittills inte har utnyttjats.
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Garantier om tillforsel av kapital

I stillet for att staten ger ett direkt kapital-
tillskott till ett féretag kan garantier stillas ut dir
staten dtar sig att under vissa omstindigheter
tillskjuta kapital. En sidan garanti ir en relation
mellan tvd parter: foretaget och staten som ut-
firdare av garantin. Men garantin skyddar i prak-
tiken tredje part, dvs. foretagets lingivare, kun-
der och andra intressenter.

Kapitaltickningsgarantier

En kapitaltickningsgaranti innebir att staten dtar
sig att ovillkorligen tillskjuta kapital tll ett bolag
1 ett utsatt lige. Eftersom det inte gir att ange en
grins for hur stort kapitalbehov ett bolag kan ha
eller nir det ska intriffa, ir dessa garantier obe-
grinsade 1 tid och belopp. De ir mycket svéra att
prissitta pd ett tillforlitlige sitt och ir dirfor
problematiska ur ett riskperspektiv.

De kapitaltickningsgarantier som finns kvar
ir till tvd statliga bolag inom infrastrukturomr3-
det: Arlandabanan Infrastructure AB och
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

Grundfondsforbindelser

En grundfondsforbindelse  liknar  kapital-
tickningsgarantin, men &tagandet ir begrinsat 1
belopp och oftast dven 1 tid. Riksgildskontoret
har sddana dtaganden om sammanlagt 405 miljo-
ner kronor till Skeppshypotekskassan och Fon-
den f6r den mindre skeppsfarten.

Garantikapital
Sverige har medlemsdtaganden i nio internation-
ella finansieringsinstitut (Vﬁrldsbanken, Euro-
peiska investeringsbanken, Nordiska investe-
ringsbanken med flera). Atagandena bestir av
inbetalt kapital och garantikapital. Garanti-
kapitalet innebir att svenska staten, precis som
de 6vriga medlemslinderna, foérbinder sig att un-
der vissa omsténdigheter tillskjuta ett bestimt
kapitalbelopp till instituten — utdver det kapital
som Sverige har betalt in direkt. Atagandena var
107 miljarder kronor vid utgdngen av 2012.
Finansieringsinstituten ir exponerade mot
landspecifika risker, till stor del i linder med re-
lativt hég kreditrisk. Men instituten ir priorite-
rade lingivare med god kapacitet att hantera kre-
ditforluster. De har dven en konservativ syn pa
kreditgivning. Atagandena bedéms dirfér ha en
relativt 13g risk. Dessutom ir det praxis att med-
lemsstaterna utdkar andelen inbetalt kapital 1
stillet for att infria garantikapitalet. Mot den



bakgrunden har riksdagen beslutat att ingen ga-
rantiavgift ska utgd for garantikapitalet, dvs. det
tillhér den grupp av garantier som ir undantagna
fr&n garantimodellen.

Pensionsgarantier

Garantier for pensionsdtaganden ska trygga upp-
arbetade avtalspensioner f6r de som har varit an-
stillda 1 statliga myndigheter som har bolagise-
rats, t.ex. Posten AB, Akademiska hus AB och
Sveaskog AB. I vissa fall har de aktuella delarna
av foretagens (de tidigare myndigheternas) pens-
ionsskulder tryggats direkt genom statliga garan-
tier. I andra fall finns férsikringar hos PRI Pens-
lonsgaranti, som sedan garanteras indirekt
genom en efterborgen frin staten.
Riksgildskontorets dtagande ir 8,2 miljarder
kronor, varav Posten stdr f6r merparten. Posten
har fonderat den storsta delen av sina pensions-
dtaganden 1 en pensionsstiftelse.
Pensionsgarantierna har en varierande risk.
Riskerna bedéms totalt sett som smd tack vare
att den genomsnittliga kreditvirdigheten hos bo-
lagen ir god, att PRI Pensionsgaranti har till-
gingligt buffertkapital samt att Postens pens-
ionsstiftelse har en konservativ placeringspolicy.

5.1.3 Forvdantade kostnader i statens

samlade garantiportfolj

Som ett mitt pa risken f6r garantidtaganden som
hanteras enligt garantimodellen virderar myn-
digheterna lépande de forvintade forlusterna.
Myndigheterna gor avsittningar pd skuldsidan i
sina balansrikningar foér de férvintade kost-
naderna, som bestir av forvintade forluster samt
administrativa kostnader for att hantera garanti-
erna.

Insittningsgarantin, investerarskyddet och
bankgarantierna regleras inte av budgetlagen
utan i sirskild lagstiftning. Det gors dirfér var-
ken ndgon virdering eller avsittning for den fér-
vintade forlusten. Avgifterna fér bank-
garantierna forvintas Overstiga de férvintade
kostnaderna enligt Riksgildskontorets be-
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rikningar.’ For dessa garantier ir det ocksd
mycket svirt att berikna den férvintade kostna-
den och sannolikt behéver riskerna uppskattas
utifrdn andra angreppssitt och metoder in de
som anvinds f6r garantier som regleras av bud-
getlagen och férordningen om krediter och utl3-
ning.

Det finns flera anledningar till varfor det dr
svart att berikna den forvintade kostnaden for
exponering som staten har mot den svenska fi-
nanssektorn. Den frimsta orsaken ir att statens
exponering mot svensk finanssektor inte ir be-
griansad till varken utestdende belopp eller ramar.
Oavsett garantier eller inte s& behdver staten
forhindra finansiell instabilitet. Risken kan dir-
for inte hirledas frin dessa utestdende garanti-
volymer. I avsnitt 5.4.3 dterfinns en férdjupad
diskussion om statens dtaganden i den finansiella
sektorn.

I tabell 5.3 redovisas avsittningar for férvin-
tade kostnader f6r de garantier som hanteras en-
ligt den statliga garantimodellen. I tabellen fram-
gir ocksd hur avsittningarna str i relation ull
respektive ansvarig myndighets totala taganden
samt hur avsittningarna har forindrats under
2012.

Tabell 5.3 Avsattningar for forvantade garantikostnader

2012-12-31 (exklusive insattningsgarantin, investerar-
skyddet, bankgarantier och garantikapital)

Miljoner kronor

Avséattningar Avséattning- Forandring i

for forvan-  arna som del  avsattningar-

Garantienga- tade kost- av engage- na under

Myndighet gemang’ nader mangen 2012
RGK 36 894 756 2,0 % -350
EKN? 215781 7697 3,6% -314
Sida 3259 149 46 % -13
Boverket 1700 186 10,9% -46
Summa 257634 8187 34% -123

UI'engagemangen for EKN ingar bundna utfastelser vilket forklarar skillnaden
mellan tabell 5.3 och tabell 5.1 samt not 53 till balansrakningen. | engage-
mangen for Sida ingér alla utfastelser. | Riksgéldens engagemang ingar inte
insattningsgarantin och investerarskyddet, bankgarantier, garantikapital eller
andra taganden dar avsattningar inte gors for férvantade forluster.

2 EKN aterforsékrar en del av sitt engagemang. Genom terforsakringar har EKN
reducerat sina forvantade kostnader fran 7 697 miljoner kronor till 7 325 miljoner
kronor. EKN har alltsé tackt forvantade kostnader om 372 miljoner kronor via
aterforsdkringar. (Se dven not 28 till balansrakningen). | beloppet

215 781 miljoner kronor ingar garantier (204 396) och bundna utfastelser

(18 376) samt dvrigt (-6 991) vilket forklarar avvikelsen frén beloppen i tabell
5.1 och 5.3.

>Se Riksgildskontorets PM ”Riksgildens &tgirder for att stirka stabilite-
ten i det finansiella systemet”, (Dnr 2012/1890), 2012-11-15.
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De totala avsittningarna f6r forvintade kostna-
der, 1 den del av statens garantiportfolj som vir-
deras enligt garantimodellen, minskade under
2012 fran 9,5 miljarder kronor till 8,8 miljarder
kronor. En stor del av minskningen beror pd att
Riksgildskontoret inte lingre gor avsittningar
for framtida administrativa kostnader vilket ir en
justering 1 enlighet med den nya férordningen
(2011:211) om utldning och garantier. Samtliga
myndigheters avsittningar minskade under 2012.
Forutom att avsittningar pdverkas av mingden
dtaganden pédverkas avsittningsbehovet dven av
exempelvis rinte- och valutakursférindringar.
Den grupp av garantier som har stdrst avsitt-
ning 1 foérhdllande till sitt dtagande ir Boverkets
bostadskreditgarantier. Boverkets avsittningar
har dock minskat med 46 miljoner kronor till
186 miljoner kronor jimfoért med 2011. Minsk-
ningen beror frimst pd att vissa garantier har
sagts upp under dret. Dessutom har avsittning-
arna bland annat pdverkats av marknadsférind-
ringar och férindringar 1 garanterat belopp.

Utfallet kan skilja sig fran férvantade forluster

Som framgdr av foregdende avsnitt gors avsitt-
ningar f6r forvintade forluster. Det slutliga ut-
fallet av garantiverksamheten kan dock bli bittre
eller simre 4n det som beriknats, iven om utfal-
let 6ver en mycket ldng tidsperiod tenderar att
réra sig mot det férvintade. Simre utfall brukar
benimnas oférvintade férluster. Med liten san-
nolikhet kan utfallet bli mycket simre in férvin-
tat, med andra ord kan oférvintade forluster bli
stora — speciellt med avseende pd relativt korta
tidsperioder. Dirmed behover analysen av for-
vintade kostnader kompletteras med analyser av
mycket negativa scenarier.

Tidigare gjordes endast dvergripande beskriv-
ningar av statens totala portfélj av garantier och
krediter. I takt med att garantidtaganden och ut-
laning med kreditrisk har 6kat, har dven behovet
av en fordjupad analys av statens samlade risker
okat. Regeringen gav 2011 Riksgildskontoret i
uppdrag att 1 samverkan med 6vriga garanti- och
kreditmyndigheter analysera riskerna avseende
statens samlade garantier och krediter. Avsikten
ir att denna analys ska genomforas arligen. Riks-
gildskontorets analys sammanfattas i avsnitt 5.4.
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Redovisning av ataganden utanfér
garantimodellen

De garantidtaganden som inte har riskbedomts
enligt garantimodellen, och for vilka det dirmed
inte gjorts nigra avsittningar {or férvintade for-
luster, redovisas som ansvarsforbindelser. Detta
giller for insittningsgarantin, investerarskyddet
och bankgarantierna, liksom fér garantikapital
till internationella finansieringsinstitutioner (dir
eventuella infrianden f6r de senare belastar an-
slag). Tillsammans ir de dtaganden som redovi-
sas som ansvarsforbindelser 1 365 miljarder kro-
nor (se dven not 53 till balansrikningen).

5.1.4 Tillgangar i garantiverksamheten

Garantiverksamheten finansieras 1 normalfallet
av avgifter som betalas av garantitagarna. I vissa
fall ticks avgiften dock av anvisade anslag. Av-
giften ska motsvara statens ekonomiska risk 1
dtagandet. Avgifterna redovisas pd rintebirande
konton 1 Riksgildskontoret, pd bankkonton eller
1 virdepapper som reserv f6r framtida infrianden
och redovisas som en tillgdng 1 myndigheternas
balansrikningar. Staten har dven tillgingar i form
av regressfordringar frin tidigare infriade garan-
tier.

Behillningen pd de rintebirande kontona
konsolideras med statens &vriga finanser. In-
flutna avgifter avriknas direkt mot statens upp-
laningsbehov, vilket minskar l8nebehovet och
dirmed ocksd statsskulden. Kontobehdll-
ningarna 1 Riksgildskontoret ir sdledes inte re-
server med likvida medel f6r eventuella infrian-
den. Ett infriande belastar kontona, men det ir
enbart en redovisningsmissig hantering. Finan-
sieringen av infrianden sker i praktiken genom
statlig uppléning.

Vardepappersinnehav och langfristiga placeringar

Inkomsterna frin avgifterna f6r insittnings-
garantin placeras 1 statsobligationer som for-
valtas av Kammarkollegiet pd uppdrag av Riks-
gildskontoret. Kammarkollegiet placerar avgif-
terna 1 statsobligationer som har en 16ptid pd
10 &r. Placeringarna utgér den si kallade in-
sittningsfonden, vilken hade ett bokfort virde
pd 26,7 miljarder kronor vid utgingen av dret.
For att hoja avkastningen pd portfljen fir



Kammarkollegiet sedan 2010 bedriva repoverk-
samhet med portféljens virdepapper. Det inne-
bir att virdepapper lanas ut och likviden placeras
1 omvinda repor pd motsvarande 16ptid 1 stats-
skuldvixlar samt 1 nominella och reala stats-
obligationer.

EKN och Sida placerar avgiftsmedel 1 utlindsk
valuta frin exportkreditgarantier och u-kredit-
garantier pid valutakonton samt 1 valuta-
depositioner och obligationer.

Réantekonton i Riksgaldskontoret

En stor del av avgifterna 1 garantiverksamheten
redovisas pd rintebirande konton i Riksgilds-
kontoret. Aven itervinningar frin tidigare infri-
anden tillférs kontona. Frin de rintebirande
kontona 1 Riksgildskontoret himtas medel for
framtida infrianden och fé6r myndigheternas ad-
ministrationskostnader. En obegrinsad kredit ir
kopplad till rintekontona. Overskott p3 ett
konto ger rinteintikter, medan en utnyttjad
kredit medfér rintekostnader.

Kortfristiga placeringar och banktillgodohavanden

Myndigheterna har en mindre del av sina ll-
gingar som kortfristiga placeringar och bankill-
godohavanden.

Regressfordringar

Forutom virdepappersinnehav och andra place-
ringar samt kontobehdllningar 1 Riksgilds-
kontoret har myndigheterna dven tillgdngar 1
form av regressfordringar om 7,6 miljarder kro-
nor frin tidigare infriade garantier. Storre delen
av dessa fordringar fir betraktas som osikra men
det bedémda virdet ir betydande, inte minst for
exportkreditgarantierna. Det totala nettovirdet
pd regressfordringarna uppskattas till 1,6 miljar-
der kronor.
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Tabell 5.4 Tillgang i garantiverksamheten 2012-12-31 (ex-

klusive stabilitetsfonden)

Miljoner kronor

Vérde- Kortfristiga
pappers- placeringar
innehav och Rénte- och bank-  Regress-
langfristiga konton tillgodo-  fordringar
Myndighet placeringar  hos RGK havanden (netto) Totalt
RGK, in-
sattnings-
garantin' 26 136 37 26173
RGK, dvriga
garantier
utom bank-
garanti-
erna’ 1450 355 153 1958
EKN 3017 20169 891 1239 25315
Sida 1656 32 134 1823
Boverket 2 165 34 2200
Summa 30602 24383 923 1560 57469

! Avser obligationerna som ingar i fonden till anskaffningsvérde pa 26 136 miljo-
ner kronor. Insattningsgarantifonden uppgar till 26 697 miljoner kronor (inkl.
réntekonton, obligationer och periodiserade intékter).

2 Avgifterna for bankgarantiera tillférs stabilitetsfonden

5.1.5 Jamforelse mellan avsattningar for
forvantade kostnader och tillgangar

i garantiverksamheten

I bedémningen av garantiverksamhetens funk-
tionalitet analyseras férhdllandet mellan dels av-
sittningarna foér forvintade kostnader, dels de
tillgdngar som finns 1 form av inbetalda och
kommande garantiavgifter och administrativa
kostnader.

Garantiverksamhetens skuld- och tillgdngssida
visas 1 tabell 5.5. Jimférelsen gors pd myndig-
hetsnivd, men insittningsgarantin, investerar-
skyddet, bankgarantierna samt garantikapital till
internationella finansieringsinstitut ingdr inte ef-
tersom de forvintade kostnaderna i dessa ga-
rantier inte har virderats.
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Tabell 5.5 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade
kostnader och tillgangar i garantiverksamheten 2012-12-31

(exklusive insattningsgarantin, investerarskyddet, bank-
garantier och garantikapital)

Miljoner kronor

Avsétt-

ningar for Nuvérde av

Garanti- forvéntade Garanti- framtida

Myndighet engagemang kostnader tillgangar- avgifter
RGK' 36 894 756 1958 70
EKN? 215781 7697 25315 3515
Sida® 3259 149 1823 63
Boverket 1700 186 2200 31
Summa 257 634 8187 31296 3679

U'Summan 31 296 miljoner kronor motsvarar de totala tillgdngarna i garanti-
verksamheten enligt tabell 5.4 exklusive insattningsgarantins tillgangar pa

26 173 miljoner kronor.

? | beloppet 215 781 miljoner kronor ingar garantier (204 396) och bundna ut-
fastelser (18 376) samt dvrigt (- 6 991) vilket férklarar avvikelsen frén beloppen i
tabell 5.1 och 5.2.

¥ | engagemangen for Sida ingar alla utfastelser.

Jimforelsen visar att f6r denna del av garanti-
portfoljen ticks avsittningarna for férvintade
kostnader vil av de avgifter som redan inbetalats
(redovisas som garantitillgingar i tabell 5.5) och
till det tillkommer nuvirdet av framtida avgifter.
EKN:s garantiverksamhet utgér i dagsliget en
visentlig del av detta dverskott.

Trots att Sverige befinner sig 1 en lingvarig
konjunkturnedging ir tillgdngarna fortfarande
storre dn avsittningarna. Under 2012 6kade till-
gdngarna medan avsittningarna minskade. Dock
hade avsittningarna dren dessférinnan relativt
sett ©kat med mer in garantitillgingarna pd
grund av den finansiella oron och konjunktur-
nedgingen.

5.1.6 Fléden i garantiverksamheten och

dess paverkan pa statens finanser

Statligt subventionerade avgifter

I vissa fall kan riksdagen besluta att subvention-
era hela eller delar av avgiften f6r en viss garanti.
Nir detta intriffar anvisar riksdagen normalt an-
slag for att betala avgiften.

Ar 2012 utbetalades 6,6 miljoner kronor 1 stat-
liga subventioner fér garantiavgifter. Dessutom
finns det fortfarande ndgra garantidtaganden som
vid infrianden helt eller delvis belastar anslag.
Det giller dtaganden 1 form av garantikapital, u-
kreditgarantier och kapitaltickningsgarantier. I
tabell 5.6 visas vilka anslag som finansierat dessa
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subventioner samt de 6vriga anslag vars indamal
omfattar garantiverksamhet.

Tabell 5.6 Anslag vars andamal omfattade garanti-
verksamhet 2012

Miljoner kronor

Utgifts-
omrade Anslag Garantiatagande Utfall 2012
2 1:14 Vissa ga- A/0 Dom Shvetsii 0,65
ranti- och med- Vissa internation-
lemsavgifter ella
finansierings-
institut
7 1:1 Bistands- Garantier under -
verksamhet Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet
7 1:1 Bistands- U-kreditgarantier -
verksamhet
7 1.1 Bisténds- NIB 4,98
verksamhet
7 1.1 Bisténds- NIB 1,02
verksamhet
16 2:10 Stockholms Fysikhuset -
universitet: Forsk-  syockholm KB
ning och forskar-
utbildning
16 2:18 Kungl. Tek- Fysikhuset -
niska higskolan: Stockholm KB
Forsk-ning och
forskarutbildning:
22 1:4 Banverket: Arlandabanan -

Banhallning och
sektorsuppgifter:

Infrastructure AB
Kdalsbanan

Floden i garantiverksamheten

Garantiverksamheten pdverkar 1 flera fall statens

lanebehov och dirmed statsskulden. Denna pi-
verkan bestér av fléden in till och ut frin statens
konsoliderade centralkonto, t.ex. externa betal-
ningar av garantiavgifter, infrianden, 3tervin-
ningar och kostnader fér administration. I den
mén dessa betalningar gdr via rintekonton 1
Riksgildskontoret paverkar de statens finanser
direkt via statens centralkonto. I tabell 5.7 visas
dessa floden under 2012.



Tabell 5.7 Floden i garantiverksamheten under 2012

Miljoner kronor

] Kostnader

Ater- for admi-
Myndighet Avgifter  vinningar Infrianden  nistration Summa
RGK, insatt-
ningsgarantin 1226 -17 1209
RGK, bank-
garantier 636 -1 635
RGK, dvriga
garantier 66 2 0 -33 35
EKN 1969 170 -437 -198 1503
Sida -3 12 0 -1 8
Boverket 6 12 0 -5 13
Summa 3901 195 -437 -256 3403

Avgifter

Garantitagarna betalade 3,9 miljarder kronor 1
avgifter under 2012 varav huvuddelen var avgif-
ter for insittningsgarantin, bankgarantierna och
exportkreditgarantierna. Avgifterna fér bank-
garantier innehdller inbetalningar som avser dels
sista kvartalet 2011, dels de tre forsta kvartalen
2012.

Aotervinningar

Frin tidigare utbetalningar vid infrianden 3ter-
vanns 195 miljoner kronor, varav huvuddelen
gillde exportkreditgarantier.

Infrianden

Utbetalningarna  for  infriade garantier var
437 miljoner kronor, uteslutande rorande ex-
portkreditgarantier.

Kostnader for administration
Administrationskostnaderna  var 256 miljoner
kronor. I forhéllande till de totala dtagandena ut-
gor administrationen en mycket liten del, men
den varierar beroende pd typ av garanti.

Floden i garantiverksamheten och dess paverkan
pa lanebehovet

Posterna avgifter, infrianden, tervinningar och
administration paverkar linebehovet 1 olika grad.
Floden i den del av garantiverksamheten som
enbart har tllgidngar i form av rintekonton 1
Riksgildskontoret, eller finansiering genom an-
slag, paverkar direkt statens l&nebehov. Diremot
har fléden i den del av garantiverksamheten som
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har tillgdngar 1 form av utomstatliga placeringar
inte ndgon paverkan pd lanebehovet.

En analys av flodena pekar pd att nettoflédet 1
garantiverksamheten totalt sett innebar att in-
betalningarna till garantiverksamheten 6versteg
utbetalningarna med 3,4 miljarder kronor 2012.

Tillbakablick pa de senaste fem aren

Mellan 2008 och 2010 6kade de arliga infrian-
dena frdn 75 miljoner kronor till 444 miljoner
kronor. Under 2011 var infriandena 2,5 miljarder
kronor, vilket till stor del férklaras av infriandet
av garantin till f6rmén f6r Saab. Under 2012
minskade nivn pa infriandena 3terigen. Ater-
vinningarna har sjunkit frin 546 miljoner kronor
2008 till 195 miljoner kronor 2012. Det ir frimst
tidigare infriade exportkreditgarantier som 3ter-
vunnits.

Diagram 5.3 i\tervinningar, statliga subventioner, avgifter,

infrianden och administrationskostnader samt saldo for be-
talningsflédet 2008-2012

Miljoner kronor
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5.2 Statlig utlaning med kreditrisk
Statliga 1dn, liksom statsbidrag och statliga ga-
rantier, ges till verksamheter som staten finner
angeligna. Den statliga kreditgivningen utgor ett
komplement till den &vriga kreditmarknaden.
Riksdag och regering beslutar om all statlig ut-
lining, antingen genom sirskilda beslut for ett
enskilt 18n eller genom lagar och férordningar
om ldneprogram, t.ex. studieldn.

Ett 18n med kreditrisk innebir samma risk for
staten som en kreditgaranti. Skillnaden ir att
finansieringen av l&net skéts av staten och vid
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garantier av en bank eller annat kreditinstitut.
Merparten av statens utlining finansieras direkt
genom uppléning genom Riksgildskontoret.

Som nimnts 1 avsmitt 5.1 dr garanu-
verksamheten 1 enlighet med garantimodellen
sjilvfinansierad pd ling sikt eftersom garanti-
avgifterna ska ticka de forvintade kostnaderna.
Frin och med 2012 finns det dven for utlining
ett generellt krav pd att en riskavspeglande avgift
ska tas ut och att en reserv ska byggas upp for
framtida kreditférluster. Hanteringen av studie-
lanen har dock innu inte anpassats fullt ut till
kreditmodellen.

Kostnaderna for Riksgildskontorets utldning
motsvaras av dess intikter dver en lingre tidspe-
riod genom att avgiftssittningen sker till forsik-
ringsmissiga principer®. Avgifterna for kreditris-
ken (exklusive administrativa kostnader) sitts in
pa ett rintebirande konto hos Riksgildskonto-
ret och disponeras fér att ticka uteblivna amor-
teringar och rintor p utgivna lan.

Rintan fér ett 1an ska motsvara statens finan-
sieringskostnad for ett 1an med samma l6puid, ett
rintepdslag som motsvarar f6rvintad férlust be-
riknad utifrdn samma principer som giller for
statliga garantier och ett paslag f6r finansiering
av administrationskostnaderna.

5.2.1 Kreditportféljens sammansattning
Statens utldning till privatpersoner, féretag och
projekt, dvs. 18n med kreditrisk, uppgick den
31 december 2012 till 208 miljarder kronor fore
nedskrivning for osikra fordringar. Den domi-
nerande posten ir studielinen frén Centrala stu-
diestddsnimnden (CSN) om 193,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar 93 procent av statens
utlining med kreditrisk. CSN har ocksd beviljat
hemutrustningsldn ~ tll ~ flyktingar ~ om
1,4 miljarder kronor.

Riksgildskontorets utldning om 11,7 miljarder
kronor gir frimst ull olika infrastrukturprojeke.
Ovriga myndigheter har en utlining som till-
sammans ir knappt 1 miljard kronor (inom bi-
stdndet samt till smiforetagare, jordbrukare, fis-
kare med flera). En beskrivning av de storre 13-
nen finns 1 avsnitt 5.2.2.

6 Se tex. regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Riksgildskontoret

(Dnr Fi2011/4902).
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Enligt grundliggande redovisningsregler ska
linefordringar skrivas ned till det virde som fér-
vintas inflyta. Kreditmyndigheterna har upp-
skattat de osikra fordringarna till 29 miljarder
kronor eller 14 procent av utldnat belopp. CSN:s
studieldn stdr for 27,1 miljarder kronor eller
94 procent av de osikra fordringarna.

Tabell 5.8 Statens utlaning med kreditrisk 2012-12-31

Miljoner kronor

Utlaning
Ned- efter ned-
Kreditmyndighet skrivning  skrivning

Utgifts- respektive lan- Utlanat  for osdkra for osdkra Utlanings-
omrade tagare/andamal belopp  fordringar fordringar ram
15 CSN, studielan’ 193697 27124 166573 176800

CSN, hemutrust-
* ningslan

RGK, A-train AB

1434 569 866

22 (Arlandabanan) 1000 79 921 1000
RGK, Svedab AB?
(Oresundsbrons
22 landforbindelser) 5061 700 4361 5300
22 RGK, Swedavia 918 918 2313
RGK, Svensk Ex-
24 portkredit 0 0 0 100000
22 RGK, SAS 0 0 0 749
5 RGK, Island 1759 1759  4249°
5 RGK, Irland 2575 2575 5150
17,24  RGK, dvriga 400 400 1115
Sida, bistands- Obe-
* krediter 111 9 102 gransad
Obe-
* Sida, villkorslan 278 95 183 gréansad
Tillvaxtverket, loka-
* liseringslan m.m. 96 75 20
* Energimyndigheten 326 59 267
Lénsstyrelserna,
* lantbrukslan m.m. 56 18 38
Kammarkollegiet,
* naringslan m.m. 0,0 -0,07 0,1
Summa 207713 28729 178984

“Anslagsfinansierad utlaning

! Det utldnade beloppet dverstiger laneramen pa grund av att 4ven kapitaliserade
rantor och aldre anslagsfinansierade studieldn ingér i det utlanade beloppet.

2 Utlaningsram exklusive kapitaltjanstkostnader och mervardesskatt &r

5 300 miljoner kronor.

¥ Utlaningsramen 4r begransad till det maximala utlaningsbeloppet. For Island ar
detta belopp 495 miljoner euro.

# Utlaningsramen &r begransad till det maximala utldningsbeloppet. For Irland ar
detta belopp 600 miljoner euro

Anm. | denna tabell redovisas statens utlaning med kreditrisk varfor beloppet
inte stammer dverens med posten Utlaning i balansrakningen. Skillnaden utgors
av RGK:s utlaning till AP-fonden, Premiepensionssystemet samt Riksbanken med
63 miljoner kronor, 1 134 miljoner kronor respektive 88 462 miljoner kronor.
Denna utlaning betraktas inte som lan med kreditrisk.

Anm. Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Lansstyrelserna och Kammarkollegiet
finansierar sin utlaning med anslag varfér utlaningsramar saknas

Under perioden 2008-2011 6kade utliningen ef-
ter nedskrivning fér osikra fordringar frin



174 miljarder kronor tll 192 miljarder kronor.
Under 2012 minskade den till 179 miljarder kro-
nor.

Diagram 5.4 Statens utldning med kreditrisk efter ned-

skrivning for osdkra fordringar 2008-2012
Miljoner kronor
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Utéver den utlining som redovisas ovan finns
hos Forsvarets Materielverk samt affirsverken
Svenska Kraftnit och Statens Jirnvigar viss ut-
laning, leasing- och leaseholdavtal med mera som
redovisas under andra fordringsrubriker. Enligt
redovisningsreglerna klassificeras inte dessa &ta-
ganden som l8n med kreditrisk, men det finns
stora likheter ur ett riskperspektiv.

I tabell 5.9 redovisas CSN:s och Riksgilds-
kontorets utldning efter ldnekategori.

Tabell 5.9 Statens utldning med kreditrisk efter lane-

kategori 2012-12-31
Miljoner kronor

Utléning efter

Nedskrivning nedskrivning for

Myndighet respektive Utldnat for osakra ford- osakra ford-
lanekategori belopp ringar ringar
CSN!

Lanefordringar 125 850 11069 114 781
Lanefordringar med

villkorad ater-

betalnings-

skyldighet 69 286 16 624 52 662
Delsumma 195136 27 693 167 443
RGK

Lanefordringar 10318 700 9618
Utvecklingskapital/

Royalty 1396 79 1317
Delsumma 11714 779 10 934
Summa 206 850 28 412 178 311

U1 CSN:s utlaning &r oplacerade betalningar pa 4,2 miljoner kronor medraknade
vilket gor att beloppet i denna tabell ar hogre &n motsvarande belopp fér CSN i
tabell 6.8. Daremot dverensstammer beloppet med posten Utlaning i balans-
rékningen (se not 29 till balansrakningen).
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5.2.2 De olika lanen med kreditrisk

Studielan

Studieldnen regleras 1 studiestédslagen och sir-
skilda férordningar. Knappt 1,5 miljoner perso-
ner har studieskulder till CSN om sammanlagt
193,7 miljarder kronor. CSN bedémer de osikra
fordringarna tll 27,1 miljarder kronor vilket
motsvarar 14 procent av det utlinade beloppet.

CSN administrerar flera olika typer av lin,
vilka skiljer sig 4t frin finansierings- och redo-
visningssynpunkt. Linen kan delas in 1 tvd hu-
vudkategorier:

e Lin som beviljats fére 1989 och som har
finansierats genom anslag pi statens bud-
get. Lintagarnas Aterbetalningar redovisas
mot inkomsttitel pa statens budget.

e  Lin som beviljats frin och med 1989 finan-
sieras genom uppldning 1 Riksgilds-
kontoret. Den rinta som CSN betalar till
Riksgildskontoret belastar anslaget 1:3
Studiemedelsrintor m.m. under utgifts-
omride 15 Studiestod. Rintebetalningar
frin lintagarna tll CSN redovisas via in-
komsttitel.

CSNi:s ldntagare betalar en rinta som motsva-
rar 70 procent av CSN:s uppldningsrinta i Riks-
gildskontoret. Denna rinta faststills &rligen av
regeringen och baseras pd den ovigda genom-
snittsrintan for emission av statsskuldvixlar och
statsobligationer under de tre senaste dren.

Avdraget pd 30 procent frin rintan kompen-
seras av att lintagarna inte medges avdrag for
rintekostnader pd studieldn i sina sjilvdeklara-
tioner. Dirmed blir nettoeffekten pd budget-
saldot som helhet neutral.

Om en lintagare inte betalar hela rinte-
kostnaden liggs den obetalda rintan till kapital-
skulden vid nista arsskifte. Dessa kapitaliserade
rintor har dock inte linats upp hos Riksgilds-
kontoret.

Nir studieldn skrivs av pd grund av dédstall,
uppnddd dldersgrins eller av andra skil amorte-
rar CSN av sin skuld till Riksgildskontoret med
motsvarande belopp. Medel tas frin anslaget 1:3
Studiemedelsrintor m.m. Avskrivning av kapitali-
serade rintor leder diremot inte till ndgon av-
rikning utan minskar CSN:s myndighetskapital.
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Hemutrustningslan till flyktingar

Sedan 1991 beviljar CSN lin till flyktingar for
inkdép av hemutrustning. De utestiende ldnen
var vid &rsskiftet 1,4 miljarder kronor varav
0,6 miljarder kronor betraktas som osiker ford-
ran.

Hemutrustningslinen har fram till 2011 finan-
sierats genom lin i Riksgildskontoret men frin
och med 2012 finansieras denna utlining med
anslag. Utlningen belastar anslaget 1:5 Hem-
utrustningslin under Utgiftsomride 13 Integ-
ration och jimstilldhet. Regeringen faststiller
vilken rinta som lintagarna ska betala till CSN.
Lintagarnas rintebetalningar till CSN redovisas
mot inkomsttitel 2394 Ovriga rinteinkomster.

Lan till infrastrukturprojekt

For vissa infrastrukturprojekt har riksdagen ge-
nom sirskilda beslut gett Riksgildskontoret i
uppdrag att stilla ut 18n tll statliga eller privata
foretag. Det giller byggandet av Arlandabanan,
de svenska landanslutningarna till Oresundsbron
och tll Swedavia AB. Vid A&rsskiftet var
7 miljarder kronor utldnade till dessa projekt.
Under dret tog Trafikverket 6ver det 1&n som
Botniabanan AB tidigare hade.

Svensk-Danska Broforbindelsen (SVEDAB)

Linet ull SVEDAB f{or finansiering av de
svenska landanslutningarna till Oresundsbron
uppgick vid drsskiftet till 5 miljarder kronor.
Aterbetalningen av lanet, liksom Oresundsbro
Konsortiets egna obligationsldn, ska finansieras
med intikter frin Oresundsbron. Som tidigare
nimnts garanteras Oresundsbro Konsortiets ob-
ligationsldn solidariskt av den svenska och den
danska staten. Virdet pd linet ir nedskrivet med
0,7 miljarder kronor {ér framtida kreditforluster.

A-Train AB

Lanet till A-Train, det privata féretag som driver
Arlandabanan, ir ett villkorslin om 1 miljard
kronor. I stillet for vanlig dterbetalning dger sta-
ten ritt till en &rlig vinstdelning nir de privata
dgarna fitt en viss, pd forhand bestimd, avkast-
ning pa sitt insatta kapital. Virdet pd linet ir
nedskrivet med 0,1 miljarder kronor fér framtida
kreditforluster.
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Swedavia AB

Den 1 april 2010 bolagiserades Luftfartsverkets
flygplatsverksamhet och flyttades till det statliga
bolaget Swedavia AB. Bolaget évertog flygplats-
verksamhetens tillgdngar och skulder inklusive
Luftfartsverkets befintliga 1&n frén Riksgilds-
kontoret. Swedavia AB betalar en rinta till Riks-
gildskontoret som avspeglar risken for de stat-
liga l&nen. Linen var 1 miljard kronor vid ut-
gingen av 2012. Swedavia AB ska ha omvandlat
alla 1in hos Riksgildskontoret tll 1in pd den
Oppna marknaden senast den 31 mars 2013.

Lan till exportfinansiering och flygindustrin

Exportfinansiering

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008 rege-
ringen att bevilja AB Svensk Exportkredit (SEK)
en ldneram f6r finansieringen av lingfristiga kre-
diter intll ett belopp om hdgst 100 miljarder
kronor 1 Riksgildskontoret. SEK har inte ut-
nyttjat l&neramen under perioden 2008-2012.
Den bidrog dock till att underlitta foretagets ut-
laning tll exportindustrin. Lineramen har {or-
lingts 1 flera omgingar och giller nu tll den 31
december 2013.

Saab AB och Volvo Aero AB
Riksgildskontoret har limnat royaltylan till Saab
och Volvo Aero AB for delfinansiering av ut-
vecklingskostnaderna foér vingbalkar respektive
komponenter till flygmotorer.
Aterbetalningarna ir beroende av férsiljnings-
intikterna frin projekten. Riksgildskontoret har
bedémt att det inte finns ndgot nedskrivnings-
behov i utldningen.

Lan till Island och Irland

Riksdagen beslutade 1 bérjan av 2009 att Sverige,
tillsammans med de 6vriga nordiska linderna,
skulle ge Island ritt att l&na totalt 1,8 miljarder
euro (ca 15,9 miljarder kronor). Linet sam-
ordnades i ett finansiellt stédprogram frin Inter-
nationella valutafonden (IMF) och hanterades
for Sveriges del av Riksgildskontoret. Totalt
uppgdr den svenska utldningen till ca 1,8 miljar-
der kronor.

Under 2012 fick Riksgildskontoret i uppdrag
att stilla ut 18n om maximalt 600 miljoner euro
till Irland. Linet var ett tilligg tll de 1&n som



Internationella valutafonden och EU stillt ut.
Vid slutet av &ret hade Riksgildskontoret 18nat
ut 2,6 miljarder kronor.

Laneram till SAS-koncernen

Riksgildskontoret fick under 2012 i uppdrag att
handligga svenska statens del av ett villkorat 13-
nelofte till flygbolaget SAS. Linet ir om hogst
749 miljoner kronor och vid &rsskiftet hade ing-
en utldning skett.

Ovriga 1an med kreditrisk

Ovrig utlining omfattar Ian frin Sida, Tillvixt-
verket, Energimyndigheten, Kammarkollegiet
samt linsstyrelserna. Totalt uppgir dessa lan tll
867 miljoner kronor varav 256 miljoner kronor,
motsvarande 30 procent av beloppet, bedéms
vara osikra fordringar.

Dessa lan finansieras via anslag p3 statens
budget. Framtida kreditférluster dr dirmed re-
dan finansierade. Lintagarnas betalningar av rin-
tor och amorteringar redovisas mot inkomsttitel.

Storst dr Sidas utlining om 390 miljoner kro-
nor, varav 111 miljoner kronor som bistindskre-
diter for finansiering av infrastruktur och
278 miljoner kronor som villkorsldn fér nirings-
utveckling och kapitalmarknadsutveckling. De
osikra fordringarna bedéms vara 104 miljoner
kronor, vilket dr drygt en fjirdedel av det utl3-
nade beloppet.

5.3 Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade 2008 att anvisa medel till en
stabilitetsfond 1 form av ett rintebirande konto
hos Riksgildskontoret som skulle finansiera sta-
tens tgirder for att stodja det finansiella sy-
stemet. Inledningsvis tillforde staten 15 miljarder
kronor genom ett sirskilt anslag. Stabilitets-
fonden har direfter fyllts pd genom att banker
och andra kreditinstitut betalar en arlig stabili-
tetsavgift. Utdver avgiften frin bankerna liggs
ocksd intikter som garantiavgifter, utdelningar
och pengar f6r férsiljningar in i fonden. Avgif-
terna for bankgarantierna ska ocks3 tillféras fon-
den och eventuella infrianden av dessa garantier
ska belasta fonden.
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Malet ir att stabilitetsfonden senast 2023 ska
uppgd till motsvarande 2,5 procent av BNP. En-
ligt Riksgildskontorets bedésmning kommer mé-
let att uppnds 2025.7

Alla kostnader for stoditgirderna ska biras av
stabilitetsfonden. Eventuella &tervinningar for
genomfoérda dtgirder kommer att gi tillbaka till
fonden. Avgifter och kostnader f6r bankgaranti-
programmet paverkar resultatet for stabilitets-
fonden men fondens resultat paverkas ocksd av
kapitaltillskott och andra statliga stéddtgirder ill
kreditinstitut.

Fondens sammanlagda  behillning  var
23,8 miljarder kronor i slutet av 2012 inklusive
fakturerade garantiavgifter for de tre forsta kvar-
talen 2012. Om man inkluderar de Nordea-
aktier som ingdr 1 fonden, virderade till anskaff-
ningsvirde, var behillningen 29,4 miljarder kro-
nor. Virderas aktierna i stillet till marknadsvirde
blir stabilitetsfondens behillning 41,4 miljarder
kronor, vilket kan jimféras med 34,2 miljarder
kronor 2011.

Diagram 5.5 Stabilitetsfondens utveckling dver tiden, inklu-

sive Nordeaaktierna varderade till marknadsvarde

Miljarder kronor

180 4 Utgaende balans, inkl - 3,0%
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160
—¢=Andel av BNP L 25%
140
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100
F1,5%
80 -
60 - - 1,0%
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0 T T 0,0%
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5.4 Samlad analys av statens risker

Portfoljen av statens garantier och utlining
okade markant under den finansiella oron. Det
var frimst dtaganden gentemot den finansiella
sektorn, sdsom insittningsgarantin och bank-
garantiprogrammet, som stod for 6kningen men
dven exportkreditgarantierna 6kade 1 omfatt-

7 Se rapport: “Riksgildens &tgirder for att stirka stabiliteten i det finansi-

ella systemet (2012:3)” (Dnr 2012/1890).
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ning. Dessutom tillkom nya &taganden, tll ex-
empel utlining till andra stater.

Denna 6kning av statens garanti- och utli-
ningsportfélj innebir att behovet av en fér-
djupad portfoljanalys har 6kat. Det giller obero-
ende av vad analysen visar, eftersom 6kad trans-
parens och forbittrad information om portféljen
och dess risker dr positivt 1 sig. Skulle analysen
visa pd stora, eller pd nigot annat sitt obekvima
risker, kan det utgora ett betydelsefullt underlag
1 beddmningen av huruvida det finns behov av
att vidta 3tgirder for att minska eller pd annat
sitt hantera riskerna. Visar analysen diremot att
riskerna dr smi och hanterbara ir dven det virde-
full information som kan kommuniceras till ex-
empelvis statens ldngivare.

Regeringen har sedan 2011 gett Riksgilds-
kontoret i uppdrag att i samverkan med EKN,
CSN, Sida, BKN (numera Boverket) och 6vriga
berérda myndigheter gora en samlad riskanalys
av statliga garantier och krediter.® Analysen ska
utgd frin tva riskperspektiv, kreditrisken och lik-
viditetsrisken. Syftet med analysen av kreditris-
ken dr att ge en tydlig bild av risken for att staten
ska drabbas av stora formogenhetsforluster
kopplade  tll  garanti- och  utldnings-
verksamheten. Syftet med analysen av likvidi-
tetsrisken dr att ge en tydlig bild av risken for att
staten mdste ta fram finansiering f6r infrianden
inom garantiverksamheten och dirmed vilka ef-
fekter detta kan vintas 3 f6r linebehov och upp-
ldningskostnader. Dessutom bér analysen belysa
de implicita garantidtaganden som finns inom
den finansiella sektorn, i de fall det finns en tyd-
lig koppling till stora explicita garantiftaganden.
Uppdraget redovisas drligen i en sirskild rapport.
Regeringen limnade en férsta redovisning till
Riksdagen i Arsredovisning for staten 2011. Ne-
dan foljer de visentligaste iakttagelserna frin den
senaste rapporten.’

5.4.1 Kreditrisk — den ordinarie portféljen
Staten tar pd sig kreditrisk genom att utfirda ga-
rantier och 1&n. Kreditrisken blir i princip lika
stor 1 bdda fallen, vilket innebir att engage-

8 Dnr Fi2010/5311
? Statens garantier och utléning — en riskanalys, Riksgilden 15 mars 2013,

dnr Fi2013/1117
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mangen ger upphov till en lika stor forvintad
kostnad for staten. En kreditférlust 1 samband
med ett 1dn innebir att virdet pd en tillging
maste skrivas ned, vilket slar mot statens netto-
formoégenhet. Ett infriande av en garanti innebir
att staten mdste fullgéra lintagarens skyldigheter
gentemot langivaren. Utbetalningen méste nor-
malt finansieras med ny statlig uppldning och
foljaktligen slir dven den mot statens nettofér-
mogenhet. For att analysera kreditrisker finns
det sdledes ingen anledning att skilja p& garantier
och krediter.

Som underlag till analysen av kreditrisken si
har en férdjupad redovisning av den ordinarie
portféljens innehdll och sammansittning sam-
manstillts. Denna redogérelse visar inte pd ndgot
uppseendevickande. For att kunna analysera
kreditrisken med utgdngspunkt i att staten skulle
kunna gora stora samlade forluster i den ordina-
rie portfljen behéver dock de oférvintade for-
lusterna analyseras.

I den analys av oférvintade forluster som in-
letts bedéms att sannolikheten att enskilt stora
exponeringar, som ger upphov tll volym-
koncentration, skulle leda till stora samlade for-
luster 1 dagsliget dr férhillandevis 13g.

Motsvarande inledda, men innu inte slut-
forda, analyser av systematiska riskfaktorer pe-
kar mot att storre konjunktursvingningar (till-
vixt) ir en relevant faktor for att bedoma ofér-
vintade forluster. Den tydligaste bransch-
koncentrationen, férutom svensk bank- och fi-
nanssektor, giller féretag inom telekom och in-
formationsteknologi. Portfoljens geografiska
koncentration har av naturliga skil en tydlig vikt
mot féretag och hushdll 1 Sverige. I 6vrigt be-
déms portféljen vara vildiversifierad utifrn
geografiska aspekter.

For att kunna bedéma hur ogynnsamma fér-
dndringar paverkar risken for stora samlade for-
luster behover férdjupade analyser vidareut-
vecklas och genomféras.



Tabell 5.10 Den ordinarie garanti- och kreditportféljens om-

fattning

2008 2009 2010 2011 2012

Garantier
och utlaning
med kredit-

risk (mdkr) 455,9 513,3 564,1 586,7 572,6

Som andel

av BNP 14,5%  16,5%  16,9%  168%  16,1%

Som andel
av takbe-
gréansade

utgifter 483%  532%  5712%  593%  56,0%

Som andel
av stats-

skulden 429%  447%  50,7%  52,1%  512%

Som andel
av statens
redovisade
balansom-
slutning 41,8% 421%  453% 449%  43,6%

Kommentar: Exklusive insattningsgarantin, investerarskyddet och bankgaranti-
progran]met.
Kallor: Arsredovisning for staten, SCB och ESV.

5.4.2 Likviditetsrisk — den ordinarie

portféljen

Ett infriande av en garanti, eller ett pdkallande av
en lineutfistelse, leder som nimnts ovan till att
staten maste gora en utbetalning. Om dessa ut-
betalningar blir mycket stora pd kort tid riskerar
staten att pd marginalen f3 hogre upplinings-
kostnader.

De likviditetsrisker som ir férknippade med
den ordinarie portféljen ir i1 dagsliget mycket
sma. Statens likviditetsforvaltning dr anpassad till
hogre belopp, och ett storre behov av flexibilitet,
in vad som rimligen krivs med anledning av sta-
tens aktuella garanti- och utldningsportfol). Ris-
ker for potentiella férdyringar av statens uppli-
ningskostnad dr ocksd isolerad till specifika
utbetalningar, samtidigt som effekten skulle vara
begrinsad i tid. I diagram 5.6 visas statens lin
och placeringar pd dagslinemarknaden. Dia-
grammet visar storleksforhillandena pd de fls-
den som Riksgildskontoret normalt hanterar
och ir ett exempel pd hur omfattande och flexi-
bel statens likviditetsférvaltning ir.
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Diagram 5.6 Statens 1an och placeringar pa dagslanemark-
naden 2008-2012

Miljarder kronor

"l ﬂu

! W T

2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Negativa tal motsvarar underskott (1dn) och positiva tal motsvarar dver-
skott (placeringar).

5.4.3 i\taganden i den finansiella sektorn

Budgetlagen omfattar endast explicita statliga
garantier och utlining, dvs. sddana 3taganden
som staten genom lag eller avtal férbundit sig att
svara for. Storleken pd dessa dtaganden framgdr
av tabell 5.10.

Utdver de explicita dtagandena finns dven im-
plicita dtaganden som inte ir formellt bindande
for staten. Dessa kan inte virderas pd samma sitt
som konventionella garantier eftersom det inte
pd forhand gir att avgdra var grinserna for ett
implicit dtagande gir. Det specifika fallet dr nir
staten har mojlighet och motiv att agera pi ett
sddant sitt att explicita dtaganden inte kommer
att behova infrias. Ytterst kan ett sidant age-
rande hirledas tll att virna den finansiella stabi-
liteten.

De &taganden som ir kopplade till den finan-
siella sektorn, frimst insittningsgarantin och
bankgarantin, behéver analyseras utifrdn per-
spektivet att staten har goda skil, och mégjlighet,
att undvika situationer dir det explicita dtagan-
det infrias och 1 stillet vidta 3tgirder for att und-
vika stora finansiella stérningar. Givet en sidan
slutsats dr det nédvindigt att ocksd belysa sta-
tens implicita tagande mot den finansiella sek-
torn.

Analysen av statens dtaganden i den finansiella
sektorn har dnnu inte kommit lika lingt som fér
den ordinarie portféljen. Savil forvintade som
oférvintade forluster dr svirare att analysera f6r
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denna sektor — vilket giller bide kvalitativt och
kvantitativt.

I &rets analys har Riksgildskontoret dock vi-
dareutvecklat denna del av analysen genom att
gora indikativa berikningar av statens forvintade
kostnader bide for explicita och implicita ta-
ganden i den finansiella sektorn.

Insittningsgarantin ir den explicita garanti
som har analyserats utifrén sannolikhet for fallis-
semang, forlustgrad vid fallissemang och statens
forvintade forlust. Vad giller statens implicita
dtagande mot den finansiella sektorn, si har
Riksgildskontoret resonerat kring vad det impli-
cita statliga dtagandet kan tinkas omfatta, sanno-
likhet for fallissemang, forvintade och oférvin-
tade forluster samt uppskattade subventioner till
den finansiella sektorn.

5.4.4 Fortsatt utvecklingsbehov

Mot bakgrund av att en samlad riskanalys av
statliga garantier och utldning ir ett pigdende ut-
vecklingsarbete kvarstdr ett férdjupningsarbete
for att kunna dra mer ldngtgdende slutsatser.
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6 Nationellt intygande samt avgifter till och
bidrag fran EU

I detta avsnitt limnar regeringen ett intygande
avseende EU-medel och en redovisning av avgif-
ter till och bidrag frin EU. Redovisningen om-
fattar medel hinférliga till bide den innevarande
flerdriga budgetramen 2007-2013 och den tidi-
gare budgetramen 2000-2006. I redovisningen
ingdr dven de medel som tas emot direkt frin
Europeiska kommissionen av svenska myndig-
heter och inte redovisas mot inkomsttitlar och
anslag pd statens budget. I avsnittet redogérs
iven fér Europeiska revisionsrittens granskning-
ar avseende kommissionens genomférande av
budgeten 2011.

Avsnitten 6.1-6.4 limnas dven till kommiss-
ionen och revisionsritten. Av den anledningen
innehdller avsnittet en redogorelse for dels den
svenska forvaltningsmodellen, dels en kort be-
skrivning av de redovisningsprinciper som till-
limpas 1 drsredovisningen for staten.

6.1 Redovisningsskyldighet for EU-
medel i den svenska
statsforvaltningen

Regeringen ir infor riksdagen ansvarig for hur
den styr riket. Regeringen ir redovisningsskyldig
infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgingar som stdr till dess disposition. Rege-
ringen limnar 4rligen en 4rsredovisning for sta-
ten tll riksdagen. Arsredovisningen innehsller
bla. utfallet pd budgetens inkomsttitlar och an-
slag, konsoliderade resultat- och balansrikningar
samt finansieringsanalys avseende samtliga stat-
liga myndigheter, inklusive affirsverken, under

riksdagen och regeringen samt de fonder och
andelar 1 bolag som myndigheterna innehar. Sve-
riges avgift tll EU och &terflodet frin
EU-budgeten redovisas i sdvil budgetens in-
komsttitlar och anslag som i de konsoliderade
resultat- och balansrikningarna 1 drsredovisning-
en for staten.

Regeringen har 1 hég grad delegerat beslutsfat-
tandet avseende genomférande av EU-program
till forvaltningsmyndigheterna, som ir regering-
ens organ for att verkstilla den fastlagda politi-
ken. Riksdagen och regeringen beslutar om in-
riktningen och férutsittningarna f6r den statliga
verksamheten och vilka verksamhets- och an-
svarsomriden som tilldelas myndigheterna.
Myndigheterna har sedan l&ngtgdende befogen-
heter 1 sitt dagliga och operativa arbete. Det ir
dock regeringens uppgift att styra myndigheter-
na och forsikra sig om att myndigheterna fullgor
sitt verksamhetsansvar.

6.1.1 Innehallet i regeringens intygande

avseende EU-medel

Regeringens intygande avseende EU-medel om-
fattar de EU-medel som hinférs till innevarande
flerdriga budgetram 2007-2013. Intygandet be-
grinsas till denna period eftersom ramverket f6r
intern styrning och kontroll tridde i kraft 2008.
Genom ramverket stiller regeringen krav pd att
ansvariga myndigheter limnar en férsikran vil-
ken mojliggdr f6r regeringen att utfirda ett nat-
ionellt intygande.

Regeringens intygande innehéller en arlig ri-
kenskapssammanstillning éver medel mottagna
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fran EU:s budget samt en redogorelse for hur
dessa medel har anviints. Med EU-medel avses 1
detta sammanhang de medel som férvaltas inom
ramen for delad férvaltning mellan medlemssta-
ten Sverige och kommissionen. Medlen redovi-
sas pd budgetens anslag och inkomsttitlar. Intyg-
andet, som ingdr som en del 1 drsredovisningen
for staten, overlimnas till riksdagen, med kopia
till kommissionen och Europeiska revisionsrit-
ten.

I intygandet bedémer regeringen huruvida
EU-rikenskaperna 1 allt visentligt r rittvisande
samt intygar att det finns ett ramverk fér staten
som syftar till att sikerstilla en betryggande in-
tern styrning och kontroll av EU-medlen. Ri-
kenskaperna som ligger till grund fér samman-
stillningen ir upprittade enligt god redovisning-
ssed och har varit féremdl for Riksrevisionens
granskning.

Regeringens intygande syftar dels till att 6ka
riksdagens insyn i hur Sverige fullgor sitt for-
valtningsansvar och hur tilldelade EU-medel an-
vinds, dels tll att stirka den interna styrningen
och kontrollen hos de myndigheter som ansvarar
for att forvalta medlen. Regeringens overgri-
pande ambition ir att sikerstilla ett effektivt
forvaltnings- och kontrollsystem kring EU-
medlen 1 syfte att med rimlig sikerhet garantera
de underliggande transaktionernas laglighet och

korrekthet.

6.1.2 Ramverket for intern styrning och

kontroll

En god intern styrning och kontroll ger myn-
dighetens ledning férutsittningar att driva verk-
samheten pd ett effektivt sitt och med triffsi-
kerhet uppni onskat resultat. Inom det
ekonomiadministrativa omridet kan brister och
ofullstindigheter 1 redovisningen, ekonomiska
rapporter och beslutsunderlag motverkas. Med
en god intern styrning och kontroll kan bide av-
siktliga och oavsiktliga fel begrinsas och oegent-
ligheter och andra former av bedrigligt beteende
undvikas.

Samtliga svenska myndigheter som har ett
forvaltande ansvar for EU-medel omfattas av
ramverket fér intern styrning och kontroll.
Ramverket utgdrs av flera samverkande férord-
ningar:

- myndighetsférordningen (2007:515),

- internrevisionsférordningen (2006:1228),
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- férordningen (2007:603) om intern styr-
ning och kontroll och

- férordningen (2000:605) om &rsredovis-
ning och budgetunderlag.

I myndighetsférordningen faststills att myn-
dighetens ledning ansvarar fér att myndighetens
verksamhet ska bedrivas effektivt, enligt gillande
ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU, att den redovisas pd ett ill-
forlitligt och rittvisande sitt samt att myndig-
heten hushillar vil med statens medel. For ett
antal myndigheter har regeringen dessutom 1 in-
struktion foreskrivit att de ska inritta internre-
vision, vilket regleras 1 internrevisionsférord-
ningen. Mpyndigheter som omfattas av
internrevisionsforordningen omfattas dven av
forordningen om intern styrning och kontroll
samt vissa sirskilda bestimmelser i férordningen
om &rsredovisning och budgetunderlag. Be-
stimmelserna 1 férordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag innebir att myndigheten 1
sin drsredovisning ska uttala sig huruvida myn-
dighetens interna styrning och kontroll har varit
betryggande samt att myndigheten ska uppritta
del&rsrapport.

Genom att inritta internrevision pd utpekade
myndigheter kan regeringen med rimlig sikerhet
forvissa sig om att regelverken implementeras
indamdlsenligt och foljs. I internrevisionens
uppgifter ingdr att granska och limna férslag till
forbittringar av myndighetens process fér intern
styrning och kontroll.

6.2 Rakenskapssammanstillning av

EU-medel

Rikenskapssammanstillningen av  EU-medel
omfattar en resultatrikning, en balansrikning
samt en kassamissig redovisning av utfall pd an-
slag och inkomsttitlar.

Genom medlemskapet 1 EU hanterar svenska
myndigheter olika typer av medel frin och till
EU:s budget. De medel som Sverige erhiller 1
form av 4terfléde frin EU-budgeten kommer
huvudsakligen frin EU:s jordbruksfonder och
strukturfonder. Sverige fir ocksd stod till tran-
seuropeiska nitverk samt forsknings- och ut-
bildningsprogram. For den senare bidragska-
tegorin ligger dock ansvaret for att administrera
och férvalta dessa medel pd kommissionen och



andra institutioner inom EU och inte pd med-
lemsstaten. Det dr enbart de medel som Sverige
erhdller och forvaltar gemensamt med kommiss-
ionen som omfattas av regeringens intygande.
Ett delat forvaltningsansvar innebir i korthet att
kommissionen har det yttersta ansvaret for f6r-
valtningen av EU:s budget men att medlemssta-
ten dr ansvarig for att nationellt bygga upp ett
forvaltnings- och kontrollsystem som garanterar
en sund ekonomisk férvaltning av EU:s medel.

De utbetalningar som gjorts under 2012 avser
i stort sett enbart den innevarande flerriga bud-
getramen 2007-2013. Detta innebir att 1 princip
samtliga EU-medel med gemensam forvaltning
som utbetalats under 2012 omfattas av regering-
ens intygande. For 2012 omfattar intygandet den
svenska forvaltningen av jordbruksfonderna,
strukturfonderna, fiskerifonden, integrations-
fonden,  flyktingfonden  och  &tervin-
dandefonden.

P34 de omriden dir det foreligger ett delat for-
valtningsansvar mellan Sverige och kom-
missionen finns pa resultatrikningens intiktssida
(EU-budgetens utgiftssida) for den aktuella
fleririga budgetramen 2007-2013 totalt &tta
myndigheter som ir utsedda att férvalta medlen.

Nedan redogérs for de olika fonderna.

Jordbruksfonder

Stodet till jordbruket utbetalas i innevarande
flerdriga budgetram frin tvi fonder — Europeiska
garantifonden fér jordbruket (EGFJ]) och Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU). Statens jordbruksverk (Jord-
bruksverket) dr ansvarigt utbetalningsstille for
bida fonderna och har dirmed det yttersta an-
svaret for att dessa medel anvinds pd ett korrekt
och effektivt sitt. Attesterande organ ir Eko-
nomistyrningsverket (ESV).

EGEFJ finansierar bla. olika direktstod till
jordbrukare samt interventioner i syfte att stabi-
lisera jordbruksmarknaden. EJFLU ska bade
frimja miljon och verka for o6kad konkur-
renskraft och livskvalitet pd landsbygden.

Strukturfonder
I innevarande flerdriga budgetram ir antalet
strukturfonder tv3, Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) och Europeiska so-
cialfonden (ESF). Strukturfonderna ska bidra till
att minska de ekonomiska och sociala skillna-
derna mellan Europas regioner och invénare.

I Sverige ir ERUF uppdelad i itta regionala
program och fem territoriella program som Sve-
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rige forvaltar, medan ESF omfattas av ett nation-
ellt program. For varje program finns forval-
tande myndighet, attesterande myndighet och
revisionsmyndighet. For de 4tta regionala pro-
grammen finns en gemensam férvaltande myn-
dighet. Den férvaltande myndigheten har ansva-
ret for att de operativa programmen forvaltas
och genomfors pd ett effektivt och korrekt sitt.
Den férvaltande myndigheten betalar dven ut
strukturfondsmedlen tll de slutliga stédmotta-
garna.

Den attesterande myndigheten upprittar en
utgiftsdeklaration och intygar bl.a. att utgifterna
ir stodberittigande och att utgiftsdeklarationen
ir korrekt.

For ERUF ir Tillvixtverket férvaltande och
attesterande myndighet f6r dtta regionala pro-
gram samt ett territoriellt program. For fyra ter-
ritoriella program ir Linsstyrelserna 1 Norr-
bottens, Visterbottens respektive Jimtlands lin
forvaltande och attesterande myndigheter.

For ESF ir Rédet for Europeiska socialfonden
1 Sverige (Svenska ESF-ridet) forvaltande och
attesterande myndighet.

ESV ir revisionsmyndighet f6r ESF och de
ERUF-program som férvaltas i Sverige.

Ramprogram for solidaritet och hantering av mi-
grationsstrommar
For att ge finansiellt stod ull asyl- och migrat-
ionspolitiken 1 EU har ett ramprogram fér soli-
daritet och hantering av migrationsstrémmar in-
rittats under den innevarande flerdriga
budgetramen och omfattar fyra olika fonder —
Europeiska flyktingfonden (2008-2013), Euro-
peiska fonden for de ytre grinserna
(2007-2013), Europeiska fonden fér integration
av tredjelandsmedborgare (2007-2013) samt
Europeiska dtervindandefonden (2008-2013).
Fonderna kan anvindas {6r att finansiera sam-
arbetsprojekt som rér flyktingmottagning,
grinskontroll, integration och dtervindande.
Migrationsverket har wutsetts till ansvarig
myndighet for att skéta de nationella insatser
som far stod frin flyktingfonden samt &tervin-
dandefonden i enlighet med tillimplig gemen-
skapslagstiftning och principen om en sund eko-
nomisk forvaltning. Svenska ESF-rddet har
utsetts till ansvarig myndighet for integrations-
fonden och Rikspolisstyrelsen for grinsfonden.
ESV ir utsedd till att vara revisionsmyndighet
for samtliga fonder inom ramprogrammet.
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Fiskerifonden

Stédet il fiskerindringen utbetalas frin Euro-
peiska fiskerifonden (EFF). Jordbruksverket
tog den 1 juli 2011 &ver uppgiften som férval-
tande och attesterande myndighet for denna
fond nir Fiskeriverket lades ner. ESV ir ut-
sedd till att vara revisionsmyndighet.

6.2.1 Redovisningsprinciper for

rakenskapssammanstallningen

Rikenskapssammanstillningen bestdr av en re-
sultatrikning, en balansrikning samt en kas-
samissig redovisning av de floden pd statens
budget som avser medel med gemensamt for-
valtningsansvar den innevarande
flerdriga budgetramen. Dessa medel bruttore-
dovisas pd statens budget. Sammanstillningen
bygger pd uppgifter som limnats av de ansva-
riga myndigheterna. Uppgifterna har stimts av
mot dessa myndigheters rsredovisningar. Re-
dovisningsprinciperna for dessa medel dr dir-
med desamma som de som giller for drsredo-
visningen for staten i Ovrigt nir det giller
kostnader, intikter, fordringar och skulder
samt utgifter och inkomster pd statens budget.
Principerna kan 1 friga om dessa medel sam-
manfattas pa foljande sitt.

I resultatrikningen redovisas kostnader och
intikter, dvs. medlen redovisas det ir de ir
hinforliga till. Kostnaderna avser huvudsakli-
gen transfereringar till olika stddberittigande
indamdl, som periodiseras i den min berérd
myndighet bedémt dem tydligt hinférliga till
en viss period. Nir denna period sammanfaller
med betalningstidpunkten eller om utgiften
inte tydligt kan hinféras tll en viss period, re-
dovisas den vid utbetalningstillfillet. En intikt
som beddéms som siker redovisas i samband
med att den transferering som ska finansieras
med medlen betalas ut. Annars redovisas den 1
den period d& den bedoms siker.

P3 balansrikningens tillgingssida redovisas
en fordran eller periodavgrinsningspost i friga
om en intikt for vilken betalning dnnu inte har
mottagits. Fér en mottagen betalning som av-
ser en senare period eller som bedéms komma
att behova iterbetalas, redovisas en skuld eller
periodavgrinsningspost pd balansrikningens
skuldsida. Skillnaden mellan fordran eller

skuld och periodavgrinsningspost ir vanligen

avseende
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att om ansprak pd betalning stillts redovisas en
fordran respektive skuld, annars redovisas en
periodavgrinsningspost.

Utgifter pa statens budget som finansieras
frén EU-budgeten avser 1 allt visentligt trans-
fereringar. Dessa redovisas mot anslag det 3r
betalning sker. Undantag giller f6r mindre be-
lopp som avser forvaltningskostnader, vilka
redovisas mot anslag det ir som kostnaderna
hinfor sig till. Inkomsterna pd statens budget
avser bidrag frin EU. De redovisas mot in-
komsttitel pd statens budget det &r betalning
sker.

6.2.2 Resultatrakning

Resultatrikningen visar 1 sammandrag terflo-
det frin EU-budgeten och dess anvindning.

Tabell 6.1 Resultatrikning avseende flerariga budgetramen
2007-2013

Miljoner kronor 2012 2011

Intdkter av bidrag fran EU

Jordbruksstad 9621 8196
Europeiska regionala utvecklingsfonden 1532 1403
Europeiska socialfonden 1084 972
Europeiska flyktingfonden och &tervan-

dandefonden 187 113
Europeiska fonden for integration av

tredjelandsmedborgare 22 18
Summa intékter av bidrag fran EU m.m. 12 446 10702
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal -114 -122
Kostnader for lokaler -13 -18
Ovriga driftkostnader -83 -77
Summa verksamhetens kostnader -210 -217
Lamnade bidrag

Jordbruksstdd -8 713 -9 025
Europeiska regionala utvecklingsfonden -1 546 -1348
Europeiska socialfonden -1 051 -903
Europeiska flyktingfonden och &tervan-

dandefonden -62 -51
Europeiska fonden for integration av

tredjelandsmedborgare -22 -16
Summa ldmnade bidrag -11394  -11343
Summa kostnader -11604  -11560
Nettointakt/-kostnad 842 -858




Intikter — dterflode fran EU-budgeten
De intikter som redovisas 2012 avser till
storsta delen medel frdn jordbruksfonderna
for finansiering av girdsstdd och landsbygds-
utveckling. Jordbruksverket redovisar intikter
pd 9 621 miljoner kronor. Cirka 70 procent av-
ser gdrdsstdd och djurbidrag och &vrigt jord-
bruksstod avser frimst landsbygdsutveckling.
Intikterna avseende jordbruksstod har okat
vilket forklaras av 6kade fordringar och &ter-
forda orealiserade kursdifferenser.
Tillvixtverket och till en mindre del Lins-
styrelsen i Jimtlands lin redovisar intikter pd
sammanlagt 1532 miljoner kronor frin reg-
ionala utvecklingsfonden. Svenska ESF-ridet
redovisar intikter pid 1084 miljoner kronor
frin socialfonden och 22 miljoner kronor frin
integrationsfonden. Migrationsverket redovi-
sar 187 miljoner kronor frin flyktingfonden
och dtervindandefonden.

Kostnader — anvindningen av de medel som erhdl-
lits fran EU-budgeten

Jordbruksverkets bidragskostnader utgor lik-
som tidigare huvuddelen av de bidrag som fi-
nansieras med EU-medel. Av  totalt
8 713 miljoner kronor utgér girdsstdd och
djurbidrag 5 918 miljoner kronor och medel
frdn landsbygdsprogrammet 2 659 miljoner
kronor. Tillvixtverket och Linsstyrelsen 1
Jimtlands lin redovisar limnade bidrag finan-
sierade frin regionala utvecklingsfonden med
1 546 miljoner kronor.

Svenska ESF-ridets utbetalningar av bidrag
finansierade frin ESF uppgir till 1 051 miljo-
ner kronor och integrationsfonden uppgar till
22 miljoner kronor. Migrationsverket har be-
talt ut bidrag frin flyktingfonden respektive
dtervindandefonden pa sammanlagt
62 miljoner kronor.

Jordbruksstédet har minskat jimfért med
tidigare &r vilket huvudsakligen beror pd att
handjursbidrag har upphért frin och med
stdddr 2012. Sammantaget har utbetalda bidrag
finansierade med EU-medel 6kat marginellt
jimfort med 2011.
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6.2.3 Balansrdkning

Balansrikningen visar i sammandrag fordringar

och skulder avseende medel frin EU-

budgeten.

Tabell 6.2 Balansrikning avseende flerariga budgetramen

2007-2013
Miljoner kronor 2012-12-31 2011-12-31
Ovriga fordringar 6587 6021
Upplupna intakter 1188 221
Summa tillgangar 1175 6242
Kapital 6279 3359
Leverantorsskulder 0 1
Upplupna kostnader 275 896
Oférbrukade bidrag 1180 1180
Forutbetalda intakter 41 806
Summa kapital och skulder 1775 6242

Fordringar

Fordringarna avser frimst Jordbruksverkets
fordringar pd EGF] for 1 forsta hand girdsstod
utbetalat i slutet av 2012 med sammanlagt
5761 miljoner kronor. Fordran avseende
landsbygdsstod uppgér till 777 miljoner kro-
nor. Svenska ESF-rddet redovisar upplupna in-
tikter pd 501 miljoner kronor, Tillvixtverket
med 513 miljoner kronor och Migrationsver-
ket med 174 miljoner kronor.

Kapital och skulder

Skulderna avser till storst del oférbrukade bi-
drag pd 1104 miljoner kronor i form av for-
skott frimst frdn EJFLU. Vidare redovisar
Jordbruksverket framstillda eller foérvintade
krav pd terbetalning av tidigare erhdllet iter-
flode frin EU-budgeten med 231 miljoner
kronor som upplupna kostnader.

6.2.4 Redovisning pa statens budget -
kassamassig redovisning
I tabellen redovisas drets utfall pd anslag och

inkomsttitlar avseende den aktuella flerdriga
budgetramen 2007-2013.
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Tabell 6.3 Utfall pa anslag och inkomsttitlar flerariga bud-
getramen 2007-2013

Tusental kronor

U0/Anslag Utfall 2012
Fran EU-budgeten finansierade in-
satser for asylsokande och flykting-

081:8 ar 45188
Fran EU-budgeten finansierade in-
satser for integration av tredje-

13 1:6 landsmedborgare 22 530
Europeiska socialfonden m.m. for

14 1:6 perioden 2007-2013 1083 622
Europeiska regionala utvecklings-

19 1:3 fonden perioden 2007-2013 1546 078

23 1:11 Gardsstad och djurbidrag m.m. 5922 181
Intervention och exportbidrag for

231:12 jordbruksprodukter 175478
Fran EU-budgeten finansierade

23 1:15 strukturstod till fisket m.m. 37333
Jordbruks- och livsmedelsstatistik

231:18 finansierad fran EU-budgeten 6500
Fran EU-budgeten finansierade at-
garder for landsbygdens miljd och

231:22 struktur 2 659 386

Summa anslag 11 498 296

Inkomsttitlar

6111 Gardsstod’ 5608 421

6113 Ovriga interventioner 150 566

6114 Exportbidrag 570

6115 Djurbidrag 312 071

6116 Offentlig lagring 62 691
Ovriga bidrag fran Europeiska ga-

6119 rantifonden for jordbruket -238 979
Bidrag fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling

6124 2007-2013 2 564 427
Bidrag fran Europeiska fiskefonden

6213 2007-2013 2257
Bidrag fran Europeiska regionala

6313 utvecklingsfonden 2007-2013 991 861
Bidrag fran Europeiska socialfonden

6413 2007-2013 0

6911 Ovriga bidrag fran EU 82 448
Bidrag till EU:s omstrukturerings-

6912 fond for sockersektorn 23 946

Summa inkomsttitlar 9560 279

Saldo 1938017

Ulnkluderar finansiell korrigering som forts frén
inkomsttitel 2714 enligt regeringens beslut med
220 miljoner kronor.
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Inkomster

Inkomsterna avser frimst girdsstdd och for-
skottsmedel frin EJFLU som liksom &vriga
jordbruksstéd ovan (inkomsttitel 6111-6119)
redovisas av Jordbruksverket.

Bidrag frén ERUF redovisas av Tillvixtver-
ket och Linsstyrelsen i Jimtlands lin. Aven
linsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbot-
tens lin ir forvaltande och attesterande myn-
digheter men redovisar inga inkomster 2012.
Stéd tll sockerniringen redovisas av Jord-
bruksverket. P4 inkomsttiteln Ovriga bidrag
frén EU redovisar Migrationsverket inkomster
frin flyktingfonden med 42 miljoner kronor
och frdn dtervindandefonden 22 miljoner kro-
nor. Svenska ESF-ridet redovisar inkomster pd
15 miljoner kronor frin integrationsfonden.

Utgifter

Utgifterna pd anslag avser i forsta hand gdrds-
stdd och djurbidrag samt atgirder for lands-
bygdens miljé och struktur som redovisas av
Jordbruksverket. Aven utgifterna for inter-
vention och exportbidrag redovisas av Jord-
bruksverket.

Bland &vriga utgifter ir det i forsta hand
Tillvixtverket som redovisar stéd frin ERUF.
Svenska ESF-ridet redovisar stod fr&n ESF
och Migrationsverket stdd fran flyktingfonden
och 4tervindandefonden.

6.3 Bedomning av ansvariga

myndigheter

I detta avsnitt redogors for de intyganden av
rikenskaperna och bedémningar av den inter-
na styrningen och kontrollen som ledningarna
for de myndigheter som har ett forvaltande
ansvar for EU-medel har limnat i sina drsredo-
visningar. I avsnittet dterges dven resultaten av
de iakttagelser som ESV och Riksrevisionen
har gjort vid sina granskningar av aktuella pro-
gram/fonder respektive myndigheters drsredo-
visningar.



6.3.1 Myndighetsledningarnas intygande
av rakenskaperna och beddomning av
den interna styrningen och

kontrollen

Nedan féljer en sammanstillning av ansvariga
myndigheters intyganden av rikenskaperna och
bedémningar av den interna styrningen och kon-
trollen avseende EU-medel.

Jordbruksfonderna

I drsredovisningen fér 2012 intygar Jordbruks-
verkets ledning, dvs. generaldirektoren, att &rs-
redovisningen ger en rittvisande bild av verk-
samhetens resultat samt av kostnader, intikter
och myndighetens ekonomiska stillning. Vidare
bedéms den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten vara betryggande.

Foérutom att Jordbruksverket limnar en be-
démning och ett intygande enligt férordning-
en (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag utfirdar direktdren for utbetalnings-
stillet vid myndigheten en sirskild forsikran
enligt rddets férordning (EG) nr 1290/05 for
EGF]J och EJFLU. Forsikran ingdr som en del
1 de rikenskaper som Jordbruksverket limnar
for rikenskapsiret (16 oktober 2011 till
15 oktober 2012) till kommissionen, och som
direfter granskas av ESV.

Av forsikran framgdr att rikenskaperna ger
en sann, fullstindig och korrekt bild av utgif-
terna och intikterna under rikenskapsiret. I
synnerhet har alla skulder, forskott, sikerheter
och lager registrerats i rikenskaperna, och alla
inkomster som rér EGFJ och EJFLU har kre-
diterats till ritt fonder. Vidare har ett system
inférts vid myndigheten som med rimlig si-
kerhet kan garantera de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet, inbegri-
pet att bidragsansékningarna uppfyller krav
for stodberittigande och, nir det giller
EJFLU, att forfarandena for tilldelning av stéd
forvaltas, kontrolleras och dokumenteras 1 en-
lighet med gemenskapsreglerna.

Strukturfonderna

Ansvariga myndighetsledningar vid Tillvixt-
verket, Svenska ESF-ridet, Linsstyrelserna i
Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin
intygar att irsredovisningen ger en rittvisande
bild av verksamhetens resultat samt av kostna-
der, intikter och myndighetens ekonomiska
stillning. Den interna styrningen och kontrol-
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len vid myndigheterna bedéms vara betryg-
gande.

Fiskerifonden

Generaldirektoren for Jordbruksverket intygar
att rsredovisningen ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, in-
tikter och myndighetens ekonomiska stillning.
Den interna styrningen och kontrollen vid myn-
digheten bedéms vara betryggande.

Ramprogram for solidaritet och hantering av mi-
grationsstrommar

Ansvariga myndighetsledningar vid Migrations-
verket, Svenska ESF-ridet och Rikspolisstyrel-
sen intygar att respektive drsredovisning ger en
rittvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intikter och myndighetens eko-
nomiska stillning. Svenska ESF-ridet bedomer
vidare att den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten ir betryggande.

Sdvil Migrationsverket som Rikspolisstyrel-
sen anger 1 sin arsredovisning att det finns
vissa brister avseende den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten. De angivna
bristerna avser dock inte hantering av EU-
medel.

6.3.2 Ekonomistyrningsverkets

iakttagelser

Regeringen har gett ESV i uppdrag att fungera
som nationellt revisionsorgan fér de EU-
medel som hanteras i Sverige. ESV granskar de
EU-program och fonder dir ansvaret fér den
ekonomiska férvaltningen och genomférandet
av kontroller dr delat mellan svenska myndig-
heter och kommissionen. ESV limnar {6r varje
program/fond en arlig revisionsrapport och 1
anslutning till denna dven ett
ionsutlitande. I foljande avsnitt redovisas de
visentligaste iakttagelserna frdn respektive
program/fond. ESV:s bedémning grundar sig,
enligt EU:s regelverk, pd genomfért gransk-
ningsarbete under granskningsperioden.

revis-

Jordbruksfonderna

Som attesterande organ har ESV limnat ett ut-
ldtande per fond, EGF] och EJFLU, om &rsri-
kenskapernas tillforlitlighet. Utlitandet om-
fattar dven den interna kontrollens effektivitet.
ESV anser att redovisningarna f6r EGFJ ir
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rittvisande och korrekta i alla visentliga avse-
enden vad giller de utgifter som belastat fon-
derna. ESV bedémer f6r EGF]J att de interna
kontrollférfarandena fungerat bra baserat pd
granskning av Jordbruksverkets éverensstim-
melse med ackrediteringskriterierna. For
EJFLU har ESV efter statistisk felutvirdering
bedémt att den finansiella redovisningen fér
stddformerna féretags- och projektstéd uppvi-
sar fel med 6,74 procent. For fondens samtliga
stddformer bedémer ESV att de finansiella
felen uppgir till 2,44 procent. ESV har dock
limnat ett uttalande utan reservation fér
EJFLU d& Jordbruksverket korrigerat sina drs-
rikenskaper fér denna fond motsvarande
ESV:s noterade finansiella fel. ESV har i arlig
attesteringsrapport uttalat att den interna kon-
trollen for EJFLU har brister, vilket innebir
risk for fondens medel avseende foretags- och
projektstod.

Den férvaltande myndigheten bedriver ett ak-
tivt arbete for att oka korrektheten i anvind-
ningen och rapporteringen av fondernas medel.
Myndigheten har limnat rittvisande rikenskaper
1 sin &rsredovisning.

Strukturfonderna

ESV har genomfort system- och projekt-
granskning for att bedéma om férvaltnings-
och kontrollsystemen under perioden har varit
forenliga med bestimmelserna 1 artiklarna
58-62 i ridets foérordning (EG) nr 1083/2006
och med avsnitt 3 1 kommissionens férordning
(EG) nr 1828/2006 fér programmen inom
strukturfonderna. ESV har {6r fem territoriella
program inom ERUF limnat yttranden utan
forbehdll. ESV bedémer dirmed att forvalt-
nings- och kontrollsystemen fungerar tillrick-
ligt effektivt for att ge rimlig garanti f6r att de
utgiftsdeklarationer som limnats till kommiss-
ionen ir korrekta, och som en f6ljd av detta,
ge rimlig garanti fo6r att de underliggande
transaktionerna ir lagliga och korrekta. ESV
limnar samma yttrande f6r ESF. Férvaltande
myndigheter dr Tillvixtverket, linsstyrelserna i
Jimtland, Visterbotten och Norrbotten samt
Svenska ESF-ridet.

For de 4tta regionala programmen inom
ERUF har ESV bedémt att férvaltnings- och
kontrollsystemet fér de operativa programmen
fungerade tillrickligt effektivt for att ge en rimlig
garanti for att de utgiftsdeklarationer som lim-
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nats till kommissionen ir korrekta och, som en
foljd av detta, ge en rimlig garanti for att de un-
derliggande transaktionerna ir lagliga och kor-
rekta med undantag for att resultatet visar vissa
brister 1 férvaltnings- och kontrollsystemet. Fel-
procenten har beriknats f6r de utgiftsredovis-
ningar som limnats till kommissionen under pe-
rioden till 3,46 procent av de deklarerade
utgifterna.

Felprocenten for programmen inom ERUF
dverstiger kommissionens faststillda tolerans-
nivd pd tvd procent och dessa delar av systemen
fungerade dirmed inte pd ett sidant sitt att de
ger rimlig garanti for att de utgiftsdeklarationer
som limnats till kommissionen ir korrekta.

De rapporterade bristerna dr for nirvarande
foremdl for hantering hos kommissionen. Den
slutliga bedémningen av felnivdn gors efter av-
slutad programperiod varfor det ir for tdigt att
bedéma hur de reservationer som har limnats
for aktuella program piverkar programmen
inom strukturfonderna som helhet. Tillvixtver-
ket dr forvaltande myndighet. Myndigheten har
limnat rittvisande rikenskaper 1 sin 3rsredovis-
ning.

Fiskerifonden
ESV beddmer att férvaltnings- och kontrollsy-
stemet for det operativa programmet inom EFF
har varit férenligt med de tillimpliga bestimmel-
serna 1 artiklarna 57-60 1 rddets férordning (EG)
nr 1198/2006 och med kapitel VII i kommiss-
ionens férordning (EG) nr 498/2007 och har
fungerat tillrickligt effektivt for att ge en rimlig
garanti for att de utgiftsdeklarationer som lim-
nats till kommissionen ir korrekta och, som
foljd av detta, ger en rimlig garanti for att de un-
derliggande transaktionerna ir lagliga och kor-
rekta med begrinsningen att granskningen har
visat pd en felprocent i urvalet pd 3,13 procent.
Jordbruksverket ir férvaltande myndighet.
Myndigheten rapporterar enligt sin rsredovis-
ning rittvisande rikenskaper. Genom att for-
valtningen av EFF har férts samman med jord-
bruksfonderna infor programperioden
2014-2020 till en myndighet med samlad kun-
skap och kompetens dr ambitionen att kunna
sikerstilla en korrekt och effektiv stddhantering
framdeles.



Ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar

For grinsfonden har ESV under 2012 bedémt
om forvaltnings- och kontrollsystemen f6r det
arliga programmet 2009 var férenliga med till-
limpliga ~ bestimmelser 1 beslut  nr
574/2007/EG  och kommissionens beslut
2008/456/EG. ESV bedémer att systemet fun-
gerade tillrickligt effektivt foér att ge rimlig
visshet om att de utgiftsredogorelser som lim-
nats till kommissionen ir korrekta, och som
en f6ljd dirav, ger rimlig visshet om att de un-
derliggande transaktionerna ir lagliga och kor-
rekta. ESV bedémer dven att utgiftsredogorel-
serna pd ett rittvisande sitt i allt visentligt
dterger de utgifter som har betalats inom ra-
men f6r det drliga programmet och att anso-
kan om slutbetalning av gemenskapsbidraget
till detta drliga program ir giltig. Rikspolissty-
relsen dr ansvarig myndighet f6r grinsfonden.

For integrationsfonden har ESV under 2012
bedémt om férvaltnings- och kontrollsystemen
for det arliga programmet 2009 var forenliga
med tillimpliga bestimmelser 1 beslut nr
2007/435/EG  och  kommissionens  beslut
2008/457/EG. ESV bedomer att férvaltnings-
och kontrollsystemen inte fungerade tillrickligt
effektivt for att ge rimlig visshet om att de ut-
giftsredogorelser som limnats till kommissionen
ir korrekta, och som en {6ljd dirav, inte ger rim-
lig visshet om att de underliggande transaktion-
erna ir lagliga och korrekta. ESV uppskattar att
2,7 procent av de sammanlagda rekvirerade stod-
berittigade utgifterna ir felaktiga. Svenska ESF-
ridet ir ansvarig for integrationsfonden. Myn-
digheten rapporterar enligt sin &rsredovisning
rittvisande rikenskaper. Myndigheten har dessu-
tom vidtagit dtgirder for att forebygga felaktiga
tllimpningar av regelverk.

For flyktingfonden har ESV under 2012 be-
domt om forvaltnings- och kontrollsystemen fér
det drliga programmet 2008 var férenliga med
tllimpliga bestimmelser 1 beslut 573/2007/EG
och kommissionens beslut 2008/22/EG. ESV
bedémer att férvaltnings- och kontrollsystemen
fungerade tillrickligt effektive for att ge rimlig
visshet om att de utgiftsredogérelser som lim-
nats till kommissionen ir korrekta, och som en
foljd dirav, ger rimlig visshet om att de underlig-
gande transaktionerna ir lagliga och korrekta
utom 1 foljande avseenden: Forvaltnings- och
kontrollsystemet har inte fungerat effektivt av-
seende ansvarig myndighets kontroller vid hand-
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liggning av stodmottagarnas rekvisitioner. ESV
uppskattar att 4,9 procent av de sammanlagda
rekvirerade stddberittigade utgifterna ir felakt-
iga.
For tervindandefonden har ESV under 2012
bedémt om férvaltnings- och kontrollsystemen
for det drliga programmet 2008 var forenliga
med tillimpliga bestimmelser 1 beslut nr
575/2007/EG  och  kommissionens  beslut
2008/458/EG. ESV beddmer att forvaltnings-
och kontrollsystemen fungerade tillrickligt ef-
fektive for att ge rimlig visshet om att de ut-
giftsredogorelser som limnats till kommissionen
ir korrekta, och som en f6ljd dirav, ger rimlig
visshet om att de underliggande transaktionerna
ir lagliga och korrekta utom 1 féljande avseen-
den: Forvaltnings- och kontrollsystemet har inte
fungerat effektivt avseende ansvarig myndighets
kontroller vid handliggning av stédmottagarnas
rekvisitioner. ESV uppskattar att 8,4 procent av
de sammanlagda rekvirerade stodberittigade ut-
gifterna ir felaktiga.

Migrationsverket ir ansvarig myndighet for
flyktingfonden och 3tervindandefonden. Myn-
digheten rapporterar i sin drsredovisning réttvi-
sande rikenskaper. Myndigheten har ullfort
kompetens till hanteringen av medlen och
kommer idven att vidta ytterligare kompetensut-
veckling med anledning av identifierade system-

fel.

6.3.3 Riksrevisionens granskning av
myndigheternas arsredovisningar

och ledningens férvaltning

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. ska Riksrevisionen granska
drsredovisningen for de forvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen. Granskningen ska
goras 1 enlighet med god revisionssed och syftar
till att bedéma om redovisningen och underlig-
gande redovisning ir tillférlitlig och rikenskap-
erna rittvisande. Granskningen sker utifrdn risk
for visentliga fel, vilket innebir att Riksrevision-
en vid sin granskning fokuserar pd de omriden
dir det finns risk for visentliga fel 1 myndighet-
ernas &rsredovisningar. Granskningen omfattar
iven myndighetsledningens bedémning av ri-
kenskapernas tillférlitlighet samt bedémningen
avseende den interna styrningen och kontrollen.
Varje rikenskapsir avslutas granskningen med
en revisionsberittelse.
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Samtliga ansvariga forvaltande myndigheter av
EU-medel (Jordbruksverket, Svenska ESF-ridet,
Tillvixtverket, Migrationsverket, ~Rikspolis-
styrelsen samt Linsstyrelserna i Jimtlands,
Norrbottens och Visterbottens lin) erholl for
2012 en revisionsberittelse utan uttalande med
reservation eller avvikande mening. Enligt Riks-
revisionens uppfattning ger respektive myndig-
hets arsredovisning en i alla visentliga avseenden
rittvisande bild av dess finansiella stillning per
den 31 december 2012 samt av dess resultat och
finansiering f6r ret enligt férordningen om &rs-
redovisning och budgetunderlag, instruktion, re-
gleringsbrev och 6vriga beslut fér myndigheten.

6.4 Regeringens intygande avseende

EU-medel

Regeringens intygande grundar sig pd ansvariga
myndigheters intyganden och bedémningar av-
seende hanteringen av EU-medel, ESV:s revis-
ionsutlitanden och Riksrevisionens uttalande
frin granskningen av myndigheternas riken-
skaper och deras interna styrning och kontroll.

Under &ret har ESV:s yttranden innehéllit re-
servationer for vissa fonder. De myndigheter
som férvaltar EU-medlen har dock rapporterat
rittvisande rikenskaper och bedémt att den in-
terna styrningen och kontrollen vid myndig-
heten ir betryggande. Riksrevisionen har inte
gjort ndgot uttalande med reservation eller avvi-
kande mening vid sin granskning av de aktuella
myndigheterna.

Regeringen noterar att ansvariga myndigheter
vidtar dtgirder for att sikerstilla en korrekt han-
tering och rapportering av EU-medel. Myndig-
heterna gor dven korrigeringar av felaktigt utbe-
talda belopp f6r de fonder dir det finns sidana
krav. Resultaten frin ESV:s granskning behand-
las f6r nirvarande av kommissionen. D3 felpro-
centen med hinsyn till kommissionens fast-
stillda toleransnivd pd tvd procent bedéms for
programperioden som helhet ir det méjligt att
de identifierade bristerna inte lingre dr foremal
for reservation efter programperiodens slut. Re-
geringen foljer kommissionens behandling av re-
sultaten noga, men bedémer att det hos ansva-
riga myndigheter finns tillrickliga rutiner for att
kunna sikerstilla en korrekt hantering av EU-
medel.

Regeringen limnar f6ljande intygande:
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Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en kas-
samissig redovisning, har upprittats enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att riken-
skaperna 1 allt visentligt dr rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk fér staten som syftar till
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

6.5 Europeiska revisionsrattens
arsrapport om

budgetgenomfoérandet

Europeiska revisionsritten svarar fér den externa
revisionen av EU:s budget. I detta avsnitt redo-
visas revisionsrittens visentligaste iakttagelser
frin drsrapporten om kommissionens genomf{o-
rande av budgeten 2011.

Revisionsrittens uppdrag dr att gora en obe-
roende granskning av hur EU:s medel uppbirs
och anvinds, och pa s8 sitt bedéma hur de euro-
peiska institutionerna fullgér sina uppgifter 1
samband med detta. Revisionsritten granskar
om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga
och korrekta och om den ekonomiska férvalt-
ningen varit sund. Syftet med revisionsrittens
arbete ir att bidra all att forbittra den ekono-
miska foérvaltningen av unionens medel pd alla
nivder. Revisionsrittens granskningsmandat om-
fattar alla organ som férvaltar eller tar emot EU-
medel. Detta innebir att revisionsritten inte bara
granskar EU:s institutioner och organ, utan dven
medel som administreras pd nationell, regional
och lokal niva.

Varje dr limnar revisionsritten sin rsrapport,
som innehdller iakttagelser om EU:s budgetge-
nomférande. Arsrapporten innehdller dven en
revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlit-
lighet for &ret 1 friga och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet. I drsrap-
porten sammanfattas dven revisionsrittens
granskningar under féregdende budgetar, sektor
for sektor, samt fér institutionernas egna admi-
nistration. Revisionsrittens drsrapport utgor un-
derlag f6r ministerrddets stillningstagande till att
rekommendera  Europaparlamentet  huruvida
kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for det
berérda budgetdret. Till rekommendationen om



ansvarsfrihet limnas dven slutsatser pd de tgir-
der som ridet anser att kommissionen bér vidta
for att komma till ritta med de brister som revis-
ionsritten identifierat. Arsrapporten utgdr dven
underlag f6r Europaparlamentet som slutligen
beslutar 1 frigan om kommissionens ansvarsfri-

het.

6.5.1 Vasentliga iakttagelser budgetaret

2011

I det foljande redovisas de viktigaste iakttagel-
serna 1 revisionsrittens drsrapport fér 2011 som
ligger till grund for ministerrddets rekommen-
dation om ansvarsfrihet f6r kommissionen.

Revisionsritten limnade 1 revisionsforkla-
ringen ett uttalande utan reservation for riken-
skaperna. For genomforandet av budgeten lim-
nade diremot revisionsritten ett uttalande med
reservation. Revisionsrittens granskningsresultat
visade jimfort med 2010 en marginell 6kning av
den uppskattade felprocenten nir det giller ge-
nomforandet av budgeten som helhet. For ut-
giftsomriddena  Landsbygdsutveckling, miljo,
fiske och hilsa, Regionalpolitik, energi och
transport, Forskning och annan inre politik,
Jordbruk: marknads- och direktstéd samt
Sysselsittning och socialpolitik visade revisions-
rittens granskning fel 6ver den accepterade tvi-
procentsgrinsen.

Forslaget som ministerridet enades om i feb-
ruari 2013 ir att rekommendera Europapar-
lamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet
for budgetdret 2011. Sverige rostade 1 likhet med
forra &ret nej till rekommendationen vid om-
rostningen 1 frdgan. Detta d& det inte hade skett
ndgon forbittring av genomfdérandet av budge-
ten enligt revisionsrittens granskning. Neder-
linderna och Storbritannien rostade ocksd nej
vid omréstningen.

6.5.2 Revisionsrattens iakttagelser

gdllande Sverige

Sverige kommenteras 1 mycket begrinsad om-
fattning 1 drsrapporten for 2011. Revisionsritten
har gjort vissa iakttagelser gillande Sverige som
inte nimns i &rsrapporten, men dir Sverige har
ombetts kommentera vilka tgirder som vidta-
gits, eller ska vidtas. Samtliga fall giller jord-
bruksfonderna. Sverige har redan vidtagit eller
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planerar att vidta vissa dtgirder med anledning av
revisionsrittens iakttagelser. Det giller exempel-
vis omarbetning och fértydliganden av vissa ru-
tiner vid granskning av underlag.

6.5.3  Utgangspunkter for Sveriges
agerande avseende revisionsrattens

iakttagelser

I propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen m.m. (prop.
1994/95:40), som riksdagen stillt sig bakom
(bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67), slis fast
att Sverige ska verka for en effektiv och 3terhdll-
sam EU-budgetpolittk och fér att nir-
hetsprincipen ska tillimpas p& budgetomridet. I
den svenska politiken ingir dven att prioritera
frigor som berér upptoljning och kontroll.

Kommissionen ir enligt férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
ytterst ansvarig for budgetens genomférande.
Medlemsstaterna har dock ett ansvar infér
kommissionen och ska samarbeta med kommiss-
ionen 1 genomférandet av budgeten och for att
uppritta effektiva kontrollsystem som sikerstil-
ler en sund ekonomisk férvaltning 1 medlemssta-
ten. Sverige fister stor vikt vid revisionsrittens
iakttagelser och att kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna vidtar nédvindiga dtgir-
der mot de brister som revisionsritten har upp-
tickt.

6.6 Redovisning av samtliga EU-

medel

I detta avsnitt redovisas samtliga medel till och
fran EU-budgeten som redovisas 1 statens bud-
get. Utdver utfallet for 2012 redovisas de fyra
nirmast foregiende drens utfall kassamissigt,
dvs. 1 6verensstimmelse med statens budget.
Redovisningen omfattar alla medel oavsett vilken
flerdrig budgetram medlen ir hinforliga wll.
Detta avsnitt ger dirmed en 6versikt éver den
direkta pdverkan av EU-budgeten pd statens
budget.

6.6.1 Avgiften till EU:s budget

EU-budgeten upprittas med st6d av EUF-
fordraget. EU-budgetens utgifter och inkomster
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ska balansera och det ir budgetens utgifter som
styr behovet av inkomster. Inkomsterna utgérs
huvudsakligen av egna medel i form av tull- och
sockeravgifter (traditionella egna medel) samt
avgifter frin medlemsstaterna. Egna medel fast-
stills pd basis av regelverket 1 ridets beslut
2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om
system foér gemenskapernas egna medel (egna
medelsbeslutet).

Tullavgiften bestdr av handelstullar som tas ut
enligt den gemensamma tulltaxan vid handel
med linder utanfér EU. Dessa inkomster tillfall-
ler unionsbudgeten. Medlemslinderna fir dock
behilla 25 procent av intikterna for att finansiera
administrativa kostnader.

Inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken tas en sirskild produktionsavgift for
socker ut. Dessa inkomster tillfaller unionsbud-
geten, med avdrag for finansiering av administra-
tiva kostnader enligt samma procentsats som for
tullavgifter.

Den tredje delen av avgiften, den s.k. mervir-
desskattebaserade avgiften, beriknas som en
procentuell andel av respektive medlemsstats
mervirdesskattebas. Med mervirdesskattebas
avses virdet pd den samlade konsumtionen av
varor och tjinster under ett &r. For att uppna li-
kabehandling justeras den nationella mervir-
desskattebasen s& att en harmoniserad mervir-
desskattebas uppnas.

Den fjirde avgiften baseras pd bruttonation-
alinkomsten (BNI). Avgiftens storlek beriknas
som landets andel av EU:s BNI multiplicerad
med den del av EU-budgetens utgifter som inte
ticks av de ovriga egna medlen. Storleken pd
BNI-avgiften utgér en restpost och faststills for
att sikra att EU-budgetens inkomster och utgif-
ter balanserar.

Ett antal linder har dock medgetts sirskilda
nedsittningar av sina avgifter som i sin tur finan-
sieras av ovriga EU-linder. Nedsittningarna syf-
tar till att korrigera orimliga nettobérdor, dvs.
for att kompensera de linder som relativt sett fir
lite tillbaka frin EU-budgetens utgiftssida jim-
fort med storleken pd deras avgifter.

6.6.2 Redovisningen i statens budget

I statens budget bruttoredovisas det dterflode av

medel med gemensamt férvaltningsansvar som
administreras av svenska myndigheter. Bruttore-
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dovisning innebir att betalningar frin kommiss-
ionen redovisas mot inkomsttite] medan de bi-
dragsutbetalningar som myndigheterna gor re-
dovisas mot anslag pd statens budget. Redo-
Redovisningen 1 dessa delar ir kassamissig.

Betalningar frdn kommissionen redovisas
samlat under inkomsttypen 6000 Bidrag frén EU
m.m. och specificeras pd separata inkomsttitlar.
EU-avgiften redovisas pd anslaget 1:1 Avgiften
tll den Europeiska unionen under utgiftsomride
27 Avgiften till Europeiska unionen (se tabell
6.4).

Ar 2012 6kade Sveriges betalningar till EU
med 856 miljoner kronor jimfért med 2011.
Okningen ir ligre 4n vad som prognostiserades i
budgetpropositionen fér 2013. Det ligre utfallet
beror pd att tvd sent beslutade indringsbudgetar
for 2012 pa totalt 1 008 miljoner kronor rekvire-
rades av kommissionen under 2013, och siledes
belastar anslaget f6r 2013. Betalningarna frén EU
minskade med 2,5 miljarder kronor. I tabell 6.4
sammanfattas det kassamissiga flodet mellan
EU-budgeten och den svenska statens budget
under perioden 2008-2012.

Uppgifterna 1 tabellen ger inte en helt rittvi-
sande bild av effekterna pd statens budget av
EU-medlemskapet. Utéver de anslag som helt
eller delvis finansieras av EU-bidrag, miste hin-
syn tas till att det férekommer utgifter féran-
ledda av den medfinansiering som staten ofta
stdr for genom anslag pd statens budget, t.ex.
under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv, utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt och
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel. Medfinansieringen ir en férut-
sittning for att Sverige ska kunna tillgodogora
sig medel frin mdinga av fonderna 1 EU-
budgeten, bla. strukturfonderna och lands-
bygdsprogrammet.

Undantaget ir EGF] som finansieras helt ge-
nom EU-budgeten bortsett frin de valuta-
kursdifferenser och finansiella korrigeringar som
kan uppstd. Utgifter hinférliga tll medlem-
skapet forekommer dven under relevanta myn-
digheters forvaltningsanslag.

Eftersom samarbetet inom EU ir integrerat 1
den nationella verksamheten och utgifter for
europeiskt samarbete férekom redan fére Sveri-
ges anslutning 1995, dr dessa svdra att sirredo-
visa.
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Tabell 6.4 Avgift till och aterflode fran EU (kassamissigt)

Miljoner kronor

Forandring
Miljoner kronor 2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012
Tullavgift 4023 3803 4103 4399 4004 -395
Jordbruksavgifter 783 472 52 24 46 22
Avgift till tillfallig om-
strukturering av EU:s sock-
ersektor - - 136 - - -
Momsbaserad avgift 4323 -4 305 1444 1564 1643 79
BNI-baserad avgift 21960 18 741 24 323 24 312 25461 1149
Storbritannien-avgift 437 481 349 297 298 1
Summa betalningar till EU' 31526 19192 30 407 30 596 31452 856
Bidrag fran Europeiska
utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket
(EUGJF) 123 9 0 -20 -1 19
Bidrag fran Europeiska
garantifonden for jordbru-
ket (EGJF) 7064 8075 7345 6170 5896 -274
Bidrag fran Europeiska
jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling (EJFLU) 1807 1106 2 884 2521 2 564 43
Bidrag fran Fonden for
fiskets utveckling (FFU) 94 70 102 50 2 -48
Bidrag fran Europeiska
regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) 464 1315 872 1842 1003 -839
Bidrag fran Europeiska
socialfonden (ESF) 870 358 1151 1191 -1 -1192
Bidrag till transeuropeiska
natverk 348 470 391 419 212 -207
Ovriga bidrag fran EU 265 279 232 155 107 -48
Summa hetalningar fran EU2 11035 11 682 12977 12 328 9782 -2 546
Nettofldde fran statens
budget till EU 20 491 7510 17430 18 268 21670 3402

"'Redovisat mot anslag 2701001 Avgiften till Europeiska unionen
?Redovisat mot inkomsttyp 6000 Bidrag fran EU m.m.

Anslagen f6r EU-bidrag pa statens budget upp-
gick till 11,7 miljarder kronor 2012 (se tabell
6.5). Dessa utgifter ska motsvaras av medel frin
respektive EU-fond inom EU-budgeten. Ar
2012 uppgick inkomsterna frin EU-budgeten till
9,8 miljarder kronor (se tabell 6.4). Beroende pd
periodiserings- och valutakursdifferenser samt
finansiella korrigeringar skiljer sig utfallet pd an-
slagen frin vad som redovisats som bidrag frin
EU pd inkomsttitlar med 1,9 miljarder kronor.
Periodiseringseffekterna  uppkommer  ef-
tersom EU-budgeten generellt sett ersitter utbe-
talningar av stdd 1 efterhand. For strukturfon-
derna och EJFLU forskotteras dock viss del av
det belopp f6r programperioden som varje med-
lemsland tilldelats. Statens budget star dessutom

for den valutarisk som uppstdr 1 och med att
stoden betalas ut 1 kronor medan kravet pd er-
sittning frin EU-budgeten gérs i euro enligt gil-
lande regler f6r valutaomrikning. Kommission-
en gor sedan sina utbetalningar i euro.
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Tabell 6.5 Anslag finansierade med EU-medel

Miljoner kronor

Utfall Utfall Forand-
U0/Anslag 2011 2012 ring
081:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 106 45 -61
Frén EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredjelandsmed-
131:6 borgare 16 23 7
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 920 1084 164
191:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 1392 1 546 154
22 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 490 212 -278
23 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 348 5922 -426
231:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 195 175 220
23 1:15 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 48 37 -11
231:18 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EU-budgeten 7 7 0
231:22 Fran EU-budgeten finansierade atgéarder for landsbygdens miljo och struktur 2535 2 659 124
Summa 12 057 11710 -341
den kassamissiga redovisningen 1 statens bud-
get.
6.6.3 Redovisning i resultatrdakningen Det finns ocksd bidrag frin EU-budgeten, ex-

I resultatrikningen for staten redovisas avgif-
ten till EU under posten Transfereringar till
utlandet (se not 4 till resultatrikningen). Ater-
flodet frin EU redovisas under posten Intik-
ter av bidrag (se not 3 ull resultatrikningen).
Intikt av EU-bidrag redovisas det &r som st6-
det betalas ut tll bidragsmottagarna, vilket
motsvarar det ir kostnaden uppstir. Det kan
dirfor finnas skillnader 1 resultatrikningen och
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empelvis frin ramprogrammen for forskning
som inte redovisas brutto pi statens budget,
utan endast 1 resultatrikningen. Under 2012 tog
statliga myndigheter, inklusive universitet och
hogskolor, emot ca 1,8 miljarder kronor 1 bidrag
fran EU-budgeten som enbart redovisas som in-
tikter av bidrag i resultatrikningen och som
dirmed inte framgir av redovisningen 1 statens

budget.
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