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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 2 februari 2017.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Lagstiftningsdverlaggningar

2. (ev.) Godkédnnande av A-punktslistan

3. (ev.) Direktivet mot skatteundandraganden

- Beslutspunkt

Rédet ska besluta om allmin inriktning avseende dndringsdirektivet till
direktivet mot skatteundandraganden vad giller hybrida missmatchningar

med tredjelinder.

Overliggning har skett med skatteutskottet den 1 december 2016. Vidare ir
6verlidggning planerad i skatteutskottet den 14 februari 2017. Samrad med
EU-nimnden har skett den 4 november och den 2 december 2016.

Vid Ekofinradets mote den 6 december 2016 kunde ingen 6verenskommelse
nas om andringsdirektivet. Diskussionerna kommer darfor fortsitta vid detta

mote.

Den 12 juli 2016 antogs direktivet mot skatteundandraganden som bl.a.
innehaller regler om hybrida missmatchningar inom EU avseende bade
hybrida féretag och hybrida instrument. Nar direktivet antogs gavs samtidigt



kommissionen i uppdrag att ta fram ett f6rslag med ytterligare hybridregler
som involverar tredjeland och som ir i linje med och lika effektiva som
OECD:s BEPS-rekommendationer om hybridregler.

Kommissionen presenterade den 25 oktober 2016 sitt forslag i form av ett
andringsdirektiv till direktivet mot skatteundandraganden. Kommissionen
toreslar 1 andringsdirektivet att redan antagna hybridregler om hybridféretag
och hybridinstrument ska utvidgas och dven involvera tredjelinder. Det
toreslds ocksa att fler regler om hybrida missmatchningar ska inforas. Det
giller hybridregler som involverar fasta driftstillen, hybridoverforingar,
importerade missmatchningar och missmatchningar som r6r féretag med
dubbel hemvist. Andringsdirektivet behandlas i fakta-PM 2016/17:FPM28.

Jamftort med det ursprungliga forslaget har anpassningar gjorts av reglerna
under férhandlingarna som innebir att dndringsdirektivet nirmare
overensstimmer med OECD:s BEPS-rekommendationer samt innehaller en
storre grad av tydlighet. Dessutom finns det nu forslag pa ytterligare en
hybridregel som ocksi aterfinns i OECD:s rekommendationer. Det ir en
regel som ska motverka att begrinsat skattskyldiga innehar transparenta
foretag t6r beskattningsindamal.

Forslag till svensk stindpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ér en hég politisk
prioritering for regeringen. Regeringen dr dirfor positiv till forslagets syfte.
Nyttan av att ha harmoniserade regler mot skatteundandraganden maste
dock vigas mot medlemsstaternas befogenheter och méjligheten att kunna
inf6éra och behalla egna nationella regler. Det ar viktigt med vl
genomarbetade och tydliga regler och att OECD:s BEPS-rekommendationer
beaktas. Regeringen kan stodja ordférandeskapets inriktning i
kompromissforslaget. Forslaget ar omfattande och regeringen bor darfor
verka for att tillrickligt med tid ges for genomférandet av forslaget.

4. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster

- Informationspunkt
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Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkannande av A-punktslistan

6. Uppfoljning av radets slutsatser av den 8 november om kriterierna
for en EU-forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet och den process som ska resultera i upprattandet
av forteckningen

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en ligesrapport om uppférandekodgruppens arbete med att
tolja upp radets slutsatser fran den 8 november 2016 om kriterierna for en
EU-f6rteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet
och den process som ska resultera i upprittandet av forteckningen.

Overliggning planeras ske med skatteutskottet den 14 februari 2017. Samrad
skedde med EU-nimnden den 4 november 2016 om ridets slutsatser om
kriterierna f6r och processen for att uppratta den aktuella forteckningen.

I maj 2016 antog Ekofinradet slutsatser om en extern strategi och atgarder
mot missbruk av skatteavtal. I slutsatserna gavs uppfoérandekodgruppen ett
mandat att arbeta med fragan om att uppritta en EU-f6rteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner i tredjelinder och att utforska samordnade
defensiva atgirder pa EU-niva utan att detta ska paverka medlemsstaternas
befogenheter. Behovet av att arbeta nira och parallellt med OECD och att ta
hinsyn till arbetet i Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes betonades.

Vid sitt mote den 8 november 2016 antog Ekofinradet slutsatser som
innehaller kriterier f6r urval f6r ndrmare granskning av jurisdiktioner samt
allminna riktlinjer for den fortsatta processen med att ta fram en EU-
forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. I de
allminna riktlinjerna anges att uppfoérandekodgruppen ska ta fram praktiska
metoder och modaliteter for att implementera riktlinjerna for att effektivt
genomfora urvalsprocessen i syfte att radet ska etablera en EU-f6rteckning.
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Uppférandekodgruppen har arbetat intensivt med att f6lja upp slutsatserna
fran november 2016. Arbetet handlar bl.a. om hur man ska tolka kriterier
och hur arbetet med granskningen ska ga till rent praktiskt. Gruppen har
bl.a. tagit fram en regelbok om hur granskningen ska ga till. Det slutliga
resultatet av processen for granskning kommer att bygga pa en konstruktiv
dialog som ska ske i partnerskap och i transparens med de berérda
jurisdiktionerna. Hansyn kommer att tas till de utvarderingar som gors av
Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes samt av OECD:s inkluderande ramverk for projektet med att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS). Vidare kommer utvecklingslinders situation att tas i
beaktande eftersom de kan sakna kapacitet att genomfora atgarder for
transparens och minimistandarder f6r BEPS. Rddet kommer att fatta det
slutliga beslutet om att uppritta en férteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet i slutet av 2017.

Forslag till svensk stindpunkt

Det ar viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stoder dirfor att det tas fram en
gemensam EU-forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Eftersom malet bor vara en global lista strivar regeringen efter att kriterierna
tor listning i storsta mojliga utstrackning ska bygea pa de internationellt
accepterade standarder som tagits fram av OECD och Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.

7. Forberedelser av G20-mdtet med finansministrar och
centralbankschefer i Baden-Baden den 17-18 mars 2017

- Beslutspunkt

Pa motet ska radet godkinna att slutbehandlingen av EU:s gemensamma
riktlinjer infér G20-métet med finansministrar och centralbankschefer i
Baden-Baden den 17-18 mars sker pa kommitténiva.

Samrad med EU-nimnden sker inf6r de tillfillen som Europeiska radet eller
Ekofinradet diskuterar EU:s gemensamma stindpunkter infér G20-méten.
Samrad skedde senast den 8 juli 2016.
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Pa dagordningen for G20-métet star bl.a. diskussioner om den globala
ekonomin, internationella skattefragor och finansmarknadsregleringar. Man
ska dven diskutera ett "Compact for Africa” som lanserats av det tyska G20-
ordférandeskapet for att stirka investeringar 1 Afrika.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom att slutbehandlingen av EU:s gemensamma
riktlinjer infér G20-métet £6r finansministrar och centralbankschefer i
Baden-Baden den 17-18 mars 2017 sker pa kommitténiva.

8. Beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen fér genomférandet
av budgeten fér 2015

- Beslutspunkt

Radet ska anta en rekommendation till Europaparlamentet om att
kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet f6r genomférandet av EU-budgeten
for 2015.

Fragan har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden eller finansutskottet.
Samrad med EU-nimnden om den Europeiska revisionsrittens arsrapport
skedde den 4 november 2016.

Enligt artikel 319 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet fo6r budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras frimst pa revisionsrattens arsrapport fran granskningen
av genomférandet av EU:s budget.

I drsrapporten om kommissionens genomférande av EU:s budget 2015
limnar revisionsritten en revisionsférklaring med reservation vad giller
lagligheten och korrektheten 1 de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna. Revisionsritten uppskattar att den totala felprocenten har
sjunkit fran 4,4 procent f6r 2014 till 3,8 procent 2015 men fortfarande
overstiger riktmirket pa 2 procent for visentliga fel.

Ordférandeskapets forslag ar att radet rekommenderar att
Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet f6r 2015. 1
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anslutning till rekommendationen finns en bilaga med radets kommentarer
till rapporten.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ser allvarligt pa att kommissionen inte har fatt en
revisionsforklaring utan reservation for alla delar av budgeten. Det ar viktigt
att kommissionen vidtar atgarder for att minska felen vid genomférandet av
EU:s budget.

Regeringen anser att bilagan med radets kommentarer till revisionsrattens
rapport innehaller en del viktiga papekanden, t.ex. behovet av att f6érenkla
regelverken si att det blir lattare att gora korrekta utbetalningar.

Regeringen avser att rosta nej till att rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet da felen f6r kommissionens
genomférande av budgeten fortfarande dr pa en f6r hég niva.

9. Budgetriktlinjer fér 2018

- Beslutspunkt
Radet foreslas anta slutsatser om riktlinjer for EU:s arsbudget 2018.
Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Varje ar antar Ekofinradet slutsatser for att tydliggora radets prioriteringar
infér den kommande arsbudgetprocessen. Kommissionen vintas presentera
sitt forslag till arsbudget 2018 1 maj 2017.

Rédet anser, liksom tidigare &r, att EU-budgeten ska stodja tillvixt,
konkurrenskraft, sysselsittning och sammanhéllning samt hantera
sikerhet och migration, samtidigt som budgetdisciplin uppritthalls pa alla
nivier. R&det understryker behovet av ansvarsfull budgetering och
tillrickliga marginaler 1 &rsbudgeten.

Rédet anser att alla justeringar av budgeten under &ret bor begrinsas till
det absolut nédvindigaste och respektera taken 1 budgetramen.
Kommissionen uppmanas att ta fram tydliga prognoser for intikter,
utgifter och budgetgenomférande, bl.a. fér att undvika oférutsedda
justeringar av medlemsstaternas EU-avgifter.
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Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom slutsatserna eftersom de innehaller sidana
budgetrestriktiva skrivningar som regeringen har efterstrivat. Regeringen
har, tillsammans med nagra andra medlemsstater, verkat for att riktlinjerna
aven detta ar ska innehalla skrivningar om migration och sikerhet.

10. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra Gvriga fragor.
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