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Oversiktsplanering

Sammanfattning

Variationerna ir stora mellan kommunerna nir det giller 6versikts-
planernas inneh8ll och aktualitet. Detta visar pd ett behov av att 6ka
incitamenten f6ér en kontinuerlig 6versiktsplanering. Det finns
ocks3 skil att forenkla forfarandet dd Gversiktsplanen tas fram eller
indras och att ge méjligheter till enklare 6versiktsplaner, som kan
anpassas till skilda férutsittningar och syften. Kommitténs forslag
till dndringar innebdr sammanfattningsvis f6ljande.

Den kommunomfattande éversiktsplanens karaktir av en poli-
tisk, l&ngsiktig vision fér mark- och vattenanvindning och be-
byggelsens utveckling lyfts fram i PBL:s inledande bestimmel-
ser.

Kraven pi o6versiktsplanens obligatoriska innehdll nyanseras
och fortydligas s att planeringen blir enklare och plandoku-
menten mer 6verskddliga. Samtidigt ska 6vergripande mal och
riktlinjer av betydelse for den fysiska miljon redovisas sd att
kopplingen till andra program och strategier blir tydlig.

En mer utforlig 6versiktsplan ska kunna ersitta program foér
detaljplaneliggningen samt dven ge mojlighet till ett enklare
forfarande vid planliggningen.

For att underlitta successiva indringar ges ett utryckligt lag-
stod for att den kommunomfattande 6versiktsplanen kan dnd-
ras genom geografiska férdjupningar eller genom tilligg for
sarskilda verksamheter eller intresseomriden, under férutsitt-
ning att innebérden och verkningarna f6r helheten redovisas.
Oversiktsplanen ska kunna utformas p3 olika sitt, si linge
innebdrden och konsekvenserna kan utlisas. Kraven pd hand-
lingar vid olika skeden av &versiktsplaneprocessen nyanseras.
Reglerna for forfarandet férenklas. Det ges stod for en stegvis
samridsprocess, dir kommunen ges ett stdrre utrymme for att
avgdra nir och hur samridet ska bedrivas. Samridet ska syfta
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till att diskutera sdvil de 6vergripande mélen och utveckla pla-
neringsunderlaget som att diskutera férslag. Utstillningstiden
kan foérkortas vid geografiska férdjupningar och tilligg och ut-
stillningen ska 1 vissa fall kunna ersittas med en underrittelse
till berérda.

e Syftet med provningen av &versiktsplanens aktualitet tydlig-
gors. Stillningstagandet ska kunna ge utgdngspunkter for en
eventuell omarbetning av éversiktsplanen.

e Opversiktsplaneringen ges en 6kad tyngd vid diskussioner om
frigor av mellankommunal rickvidd eller med konsekvenser
utanfér kommunen, bland annat genom uttryckliga krav pd
samverkan 1 tidiga skeden samt redovisning av invindningar
frin berérda kommuner i den antagna planen. Infor ett still-
ningstagande till 6versiktsplanens aktualitet ska synpunkter
frdn angrinsande och berérda kommuner inhimtas.

6.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven ska kommittén Sverviga behovet av och mojlig-
heter att:

e stirka den 6versiktliga planeringens roll, sirskilt mot bakgrund
av behovet av att frimja en hillbar utveckling,

e utveckla samverkan mellan 6versiktsplanering och sektorsvis
planering, liksom Agenda 21-arbete, tillimpning av Habitat-
agendan och bevarandefrigor.

Som ett led 1 uppdraget att stirka 6versiktsplaneringen anger di-
rektiven att kommittén bor 6verviga en vitalisering av formerna f6r
oversiktsplaneringen, inklusive en skirpning av aktualitetsférklar-
ingen, samt en indring av 6versiktsplanens formella stillning. Vi-
dare ska behovet av en tydligare prioritering av vissa sakfrdgor
dvervigas, liksom en bittre samordning med planeringen f6r skilda
sektorer och verksamheter inom kommunen. Ocksi ett bittre om-
hindertagande av nationella, regionala och mellankommunala mil i
oversiktsplaneringen lyfts fram.

Aven andra frigor och allminna utvecklingstendenser som tas
upp 1 direktiven berér den &versiktliga planeringen. Dit hor t.ex.
miljémalen, behovet av en regional samverkan och den nya regio-
nala utvecklingspolitiken. Direktiven kan dirfér sammantaget tol-
kas som en allmin strivan att stirka oversiktsplanens roll och
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betydelse i hela PBL-systemet, bidde som underlag fér beslut inom
och utom kommunen och som strategiskt instrument.

6.2 Oversiktsplanens syfte och funktion
6.2.1 Motiv for en obligatorisk dversiktsplanering

Enligt bestimmelserna i 1 kap. 3 § PBL ska varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen. Ett grundlig-
gande motiv for att fora in bestimmelser om en obligatorisk dver-
siktsplan var frimst att PBL tydligt decentraliserade beslutsansva-
ret frin staten till kommunerna. Statens inflytande begrinsades
kraftigt och kommunerna fick huvudansvaret f6r planliggning och
beslut. Ett kommunalt sjilvbestimmande 1 plan- och byggbeslut
forutsatte emellertid en reglering av former for dialog i planeringen
mellan staten — via linsstyrelserna — och kommunerna. Oversikts-
planeringen blev central i detta avseende. Oversiktsplanen inklusive
linsstyrelsens granskningsyttrande ska ses som ett grundliggande
dokument, som ger ett samlat besked i vad mén stillningstagan-
dena till markanvindning och bebyggelseutveckling kan genomfs-
ras utan ingripande frin staten utifrdn de intressen staten ska be-
vaka enligt PBL. Planen ska siledes i dessa avseenden ge kommu-
nen ett besked om statens syn pa den foreslagna utvecklingen.

Samtidigt motiverades kraven pd en obligatorisk 6versiktsplane-
ring med att kommunen behéver en planform som ger framférhall-
ning och handlingsberedskap f6r efterféljande detaljplanering och
beslut om bygglov. Den bedémningen gjordes framférallt mot
bakgrund av erfarenheterna frin de informella planformer som
vuxit fram vid sidan av bygglagen under 1970- och 80-talen, dvs.
frimst kommunéversikter och omridesplaner.

6.2.2  Oversiktsplanens roll som kommunalt instrument

Oversiktsplanens huvuduppgift ir att ge stéd och utgingspunkter
féor kommunens beslut om bebyggelse och andra dtgirder som pro-
vas enligt PBL, framforallt i de omrdden som saknar rittsverkande
planer. Planens avvigningar mellan olika allminna intressen enligt 2
kap. PBL — som dven omfattar hushillningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken — och stillningstaganden till markanvindning
och bebyggelseutveckling férutsitts ge vigledning fér bygglov-
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provningen, dir det saknas rittsverkande planer. Denna funktion
hos 6versiktsplanen byggde vidare pd erfarenheterna frin de s.k.
kommunéversikterna som utvecklades som ett kommunalt éver-
siktligt beslutsunderlag under 1970-talet. Grundtanken ir att 6ver-
siktsplanen ska ge framférhillning och handlingsberedskap fér
kommunens beslut, och samtidigt ge berérda intressenter och
kommuninvinare en uppfattning om hur kommunen kan komma
att stilla sig till framtida ansprik pd férindringar.

Oversiktsplanen férutsitts dven i vissa avseenden kunna ge vig-
ledning fé6r kommande detaljplanering, t.ex. genom att ange ut-
gingspunkter for framtida utbyggnad av bostider och anliggningar
i skilda delar av kommunen. Oversiktsplanen avses vidare ge moj-
ligheter till en rationalisering av den efterféljande mer detaljerade
planliggningen. Denna funktion gérs dven tydlig genom bestim-
melserna i 5 kap. om detaljplan. Enligt bestimmelserna 1 5 kap. 28 §
kan exempelvis enkelt planférfarande tillimpas 1 vissa fall och un-
der forutsittning att planférslaget dr forenligt med 6versiktsplanen.
Genom indringar 1 PBL 4r 1996 infordes krav pd program fér
detaljplan, som i vissa fall ska kunna ersittas av en 6versiktsplan.

I forarbetena till PBL utgick man dessutom frin att en mer ut-
vecklad 6versiktsplan skulle kunna fungera som ett sektorsévergri-
pande, strategiskt instrument f6r kommunens lingsiktiga utveck-
ling. Bestimmelserna syftade till att ge ett tydligt lagstod for en
oversiktsplanering som kunde fylla olika funktioner och anpassas
till skilda ambitionsnivier. Tanken var att 6versiktsplanen skulle
kunna utformas med hinsyn till den politiska viljeinriktningen och
till skilda kommunala behov eller férutsittningar.

6.2.3  Oversiktsplanens betydelse for andra myndigheters
beslut

Oversiktsplanens avvigning mellan olika allminna intressen och
kraven pa samrdds- och beslutsprocessen sikerstiller att planen ska
vigleda sdvil kommunens som andra myndigheters beslut enligt
PBL samt vissa andra lagar som ir knutna till miljébalken. Av 6
kap. 11 § miljobalken féljer att de myndigheter som ska tillimpa
miljobalken ska se till att sddana planer enligt PBL och sidant pla-
neringsunderlag som behévs for att belysa frigor om hushillning
med mark och vatten finns tillgingliga. I 5§ férordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomridden fore-
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skrivs att myndigheten 1 sitt beslut ”ska ange om den prévade an-
ligeningen eller dtgirden gir att férena med den f6r omridet gil-
lande 6versiktsplanen”. Kommunen kan sdledes genom att i planen
tydligt ta stillning till de allminna intressena pdverka andra myn-
digheters beslut.

6.3 Planeringslaget i landets kommuner
6.3.1  Stora variationer i éversiktsplaneringen

Oversiktsplaneliget i landets kommuner uppvisar i dag stérre vari-
ationer in fem &r efter PBL:s ikrafttridande, dvs. ir 1992, d3 s3 gott
som samtliga landets kommuner hade antagit en forsta kommun-
omfattande oversiktsplan. Med utgdngspunkt frén uppgifter frin
Boverket' kan uppskattas att drygt 170 kommuner har kvar sin for-
sta versiktsplan frin bérjan av 1990-talet. Samtidigt visar uppgif-
terna att det 1 cirka 120 av dessa pigdr ett arbete med en andra
oversiktsplan. Drygt 110 kommuner har antagit en andra &ver-
siktsplan, och ett fital en tredje.

Kommunernas skilda utvecklingsférutsittningar och olikheter i
synen pi nyttan av dversiktsplanering i férhillande till resurser ir
en viktig avgdrande faktor bakom variationerna. Stora och expan-
siva kommuner upplever i regel ett storre behov av att kontinuer-
ligt diskutera framtida utbyggnad och att {3 ett férankrat underlag
for framtida beslut. I minga smd kommuner framhalls att det svaga
forindringstrycket inte motiverar att en ny 6versiktsplan upprittas,
utan att den gillande &versiktsplanen ger tillrickligt stod for beslut
och handlingsberedskap fér framtida foérindringar. T detta sam-
manhang framhlls ibland att PBL:s planinstrument inklusive éver-
siktsplanen i férsta hand idr avsedda for att hantera expansion, dvs.
bebyggelseutveckling och férindringar av markanvindningen, men
passar simre for att mota en stagnation eller befolkningsminsk-
ning, som ofta innebir nedliggning och avveckling av service, riv-
ning av bostider etc.

Budgetnedskirningar och organisationsférindringar har i minga
kommuner inneburit stora férindringar f6r planeringsverksamhe-
ten, bide genom personalminskningar och indrad inriktning och
organisation. Bristande resurser fér planering uppges ibland som

! Boverkets drliga uppféljning av éversiktsplaneringens utveckling., redovisad bla. i Arsredo-
visning 2004.
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skil till att Sversiktsplanen inte kan hillas aktuell. Minga kom-
munforetridare, inte minst de som féretrider de mindre kommu-
nerna, har under utredningsarbetet framfort att de tvingande be-
stimmelserna om férfarande och redovisning ir allt f6r betungande
for att motsvara nyttan. Det underlag som kommittén har tagit del
av visar dock inte nigot starkt eller entydigt samband mellan ambi-
tionsnivd 1 6versiktsplaneringen ("mitt” 1 forekomst av en andra
oversiktsplan) och kommunstorlek eller férindringstryck. Exem-
pelvis har ett antal relativt sma glesbygdskommuner 1 Norrlands
inland en andra éversiktsplan, medan ett antal kommuner 1 tillvixt-
kommuner enbart har en 6versiktsplan frdn borjan av 1990-talet.
Maojligen ir aktiviteten ndgot hogre i storstadsregioner och kust-
omriden.

Svaren pi en enkit frin Svenska Kommunférbundet’, som nu-
mera ingdr 1 Sveriges Kommuner och Landsting, bekriftar vidare
att det faktum att minga kommuner inte har antagit eller piborjat
arbetet med en andra 6versiktsplan inte ska tolkas som att intresset
for oversiktlig planering dr svagt. Av olika skil bedrivs dversikts-
planeringen dven i andra former. Visioner, strategier, program och
liknande dokument kompletterar — eller 1 vissa fall t.o.m. ersitter —
ibland de formella planinstrumenten. Fyra av tio kommuner uppger
exempelvis att de dgnar upp till tio procent av tiden 3t planering
utanfér PBL:s ram. Hir finns dock stora skillnader mellan olika
kommuner — nistan var tionde kommunal planerare uppger att 6ver
hilften av arbetsinsatserna utgors av ”informell” versiktsplane-
ring. Stérre kommuner ligger (inte ovintat) betydligt mer tid pd
strategi- och programarbete in sm4.

6.3.2  Varierande synpunkter pa oversiktsplanens nytta

I Svenska Kommunforbundets enkit till kommunerna uppger ver
hilften av kommunala planerare att de har stor nytta av éversikts-
planen, och drygt 40 procent att de har méttlig nytta, medan endast
ett fatal kommuner uppger att de har liten nytta av planen. Den
upplevda nyttan ir storst i storstadsregioner och 1 tillvixtkommu-
ner, medan mindre kommuner, framférallt i glesbygden, anser att
oversiktsplanen har liten nytta. Anvindbarheten som beslutsun-

2 Hur ser det ut i din kommun? Enkit om det kommunala samhillsbyggandet, Svenska
Kommunférbundet, 2004.
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derlag och rationaliseringsinstrument kan kategoriseras enligt fol-
jande:

e underlitta beslut om bygglov och andra PBL-irenden
(90 procent),

e fungera som ett program for detaljplanearbetet (70 procent,),

e underlag fér tillstdndsprévning enligt miljobalken (50 procent).

En majoritet (90 procent) av kommunerna uppger vidare att éver-
siktsplanens intentioner f6ljs i mycket stor eller stor utstrickning.

6.4 Syfte och inriktning med kommitténs forslag

Trots variationerna nir det giller dversiktsplaneliget ir intresset
for oversiktlig planering férhillandevis stort och éversiktsplanens
grundliggande funktion som beslutsunderlag inom ramen f6r PBL
och miljobalken inte heller ifrigasatt. De erfarenheter och syn-
punkter som har kommit fram talar {6r att den bristande efterlev-
naden av bestimmelserna om en aktuell 6versiktsplan i minga
kommuner hinger samman med synen pd 6versiktsplanens nytta
vid efterféljande beslut samt bristen pd resurser f6r 6versiktsplane-
ringen. Ocksd de skilda inriktningarna i planeringen hinger sam-
man med olika synsitt och férvintningar pa dversiktsplaneringens
roll, men beror 1 hég grad dven pd kommunernas skilda utveck-
lingsférutsittningar och resurser for planliggning.

Kommitténs forslag till indringar syftar sammanfattningsvis till
att:

e oka incitamenten for en kontinuerlig 6versiktsplanering,
ge stod for en strategisk 6versiktsplanering, bland annat genom
att stirka kopplingarna till 6vergripande planer och program
och stirka det regionala och mellankommunala perspektivet,

o ge mojligheter till enklare 6versiktsplaner, som kan anpassas till
skilda férutsittningar och syften,

e oka oversiktsplanens nytta i skilda sammanhang samt

o forenkla forfarandet di 6versiktsplanen tas fram och dndras.
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6.5 Oversiktsplanens roll och inriktning

Kommitténs bedomning och férslag

Det bor ges stod for att den kommunomfattande éversiktsplanen
ges en karaktir av en politisk, 18ngsiktig vision f6r mark- och vat-
tenanvindning och bebyggelsens utveckling. Detta foreslds speglas
1 PBL:s inledande bestimmelser i 1 kap.

6.5.1 Gallande bestammelser

Enligt bestimmelserna i 1 kap. 3 § PBL ska varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen. Oversiktspla-
nen ska frimst ge vigledning fér beslut om anvindningen av mark-
och vattenomrdden samt om hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras.

6.5.2  Erfarenheter och problem

Oversiktsplaneringen pi den kommunomfattande nivin bedrivs i
dag med varierande inriktning. I mdnga kommuner bedrivs 6ver-
siktsplaneringen som en strategisk utvecklingsplanering, medan
andra — i likhet med flertalet av de férsta 6versiktsplanerna — fort-
farande ligger tyngdpunkten vid en mer beslutsférberedande
planering for mark- och vattenanvindning och bebyggelseutveck-
ling.

Minga kommuner med vikande befolkningsutveckling ser behov
av en utvecklingsinriktning i 6versiktsplaneringen. En drivkraft fér
en mer framitsyftande strategisk oversiktsplanering ir 6nskemadl
att dstadkomma kopplingar till den nya statliga regionala utveck-
lingspolitiken, som har behandlats i avsnitt 5.7.2. Kommunerna ser
hir en mojlighet 1 att utveckla 6versiktsplanen mot en mera visio-
nir och strategisk utvecklingsplan som ocksd behandlar det regio-
nala sammanhanget och som kan fungera som en plattform fér
kommunens medverkan i arbetet med regionala utvecklingspro-
gram.

Aven stérre kommuner med stadsbygd betonar pa olika sitt en
strategisk inriktning i den 6versiktliga planeringen. Nya forutsitt-
ningar 1 stadsbyggandet, bl.a. ett 6kat ansvar och inflytande frin
enskilda exploatérer och en inriktning mot successiva fértitningar
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genom allt mer begrinsade och projektanknutna detaljplaner, stil-
ler 6kade krav pd en handlingsberedskap p& bade kort och lang sikt
i den kommunala éversiktliga planeringen.

Mot bakgrund av utvecklingen har det under utredningsarbetet
foreslagits att 6versiktsplanens karaktir av en bredare fysisk vision
ska lyftas fram i den paragraf i det inledande kapitlet som beskriver
oversiktsplanens roll. Det har vidare framférts tankar om att i
denna paragraf synliggéra den mojliga kopplingen till regionala ut-
vecklingsprogram eller hillbarhetsstrategier. Som skil f6r forslagen
har dven anférts att dversiktsplanen — f6r att kunna ge vigledning
for olika typer av beslut — behéver grundas pd omvirldsanalyser
och overgripande mil om utvecklingen bide i ett regionalt och
kommunalt sammanhang.

6.5.3  Overviganden och forslag

De skilda inriktningarna hinger i hég grad samman med kommu-
nernas skilda férutsittningar, som har berérts ovan, men framfér-
allt med skilda synsitt och férvintningar pd dversiktsplaneringens
roll. Frigan om skilda inriktningar berér dirmed i grunden de moj-
ligheter att vilja inriktning och ambitionsnivd som bestimmelserna
om oversiktsplanering ger. En grundtanke med bestimmelserna om
oversiktsplanen dr att kommunen ska kunna anpassa planen till
skilda syften och behov utifrdn den politiska viljeinriktningen och
kunna betona &versiktsplanens funktion som underlag foér PBL-
beslut eller utnyttja planen som ett strategiskt, politiskt instru-
ment. Denna grundliggande syn bor enligt kommittén behéllas.
Aven om minga kommuner varierar inriktningen i 6versiktspla-
neringen, betonas som regel huvuduppgiften som beslutsunderlag
inom ramen fér PBL. Det tycks siledes inte finnas nigon avgé-
rande motsittning mellan énskemdlen om en bredare 6versiktspla-
nering och en mer renodlad fysisk éversiktsplan. Diremot finns det
enligt kommitténs mening fog f6r synpunkterna att nuvarande be-
stimmelser om &versiktsplanering inriktas alltfér snivt mot av-
sedda forindringar och inte speglar den handlingsberedskap for
framtida ansprdk som i dag behovs i den kommunomfattande 6ver-
siktsplaneringen. Det dr av minga skil énskvirt att 6versiktsplane-
ringen breddas och att éversiktsplanen 1 likhet med vad som sker
redan i dag samordnas med program och planer inom andra sek-
torsomriden eller pi andra nivier. Kommittén foreslir dirfor att
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bestimmelserna om &versiktsplaneringens funktion i 1 kap. dndras
for att tydligt spegla den breddning av 6versiktsplaneringen som de
nya omvirldsférutsittningarna kriver. Av bestimmelserna bér
framgd att oversiktsplanen ska ange inriktningen for den lingsik-
tiga utvecklingen av den fysiska miljon. Vidare bor det 1 likhet med
gillande bestimmelser framg3 att dversiktsplanen har en grundlig-
gande funktion som vigledande beslutsunderlag. Utformningen av
nuvarande bestimmelser i denna del — som bl.a. anger hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras — har dock en alltfér sniv
inriktning mot bakgrund av de ansprik som riktas mot planeringen.
Kommittén féresldr dirfor att det av bestimmelserna i stillet ska
framg3 att 6versiktsplanen ska ange hur bebyggelsen ska anvindas,
forindras och bevaras. Forslagen syftar siledes till att ge stod for
en bredare inriktning i 6versiktsplaneringen utan att den grundlig-
gande funktionen som vigledande beslutsunderlag inom ramen for
PBL-systemet dndras.

Det ir emellertid olimpligt att 1 lagtexten forutsitta eller lagfista
en direkt koppling till vissa program och strategier utanfér PBL:s
tillimpningsomrdde. Behovet av ett regionalt eller mellankommu-
nalt synsitt och av koppling till milet om en héllbar utveckling i
oversiktsplaneringen tillgodoses dels genom kommitténs forslag i
avsnitt 4.4.2 till indringar av bestimmelserna 1 2 kap., dels av for-
slaget till bestimmelser 1 4 kap. 1 § (se nedan), som synliggér sam-
banden med 6vergripande mél och program och det regionala
sammanhanget. Dessa forslag ger sammantaget stod f6r att kom-
munen — beroende pd férutsittningar och politisk inriktning — kan
vilja att koppla 6versiktsplanen till sdvil kommunala som regionala
program och strategier och dven l3ta 6versiktsplanen utgéra un-
derlag inte enbart f6r beslut om mark, vatten och bebyggelse, utan
dven vigleda agerandet inom andra verksamhetsomraden.

6.6 Oversiktsplanens innehall

Kommitténs bedomning och férslag

Kraven pd oversiktsplanens obligatoriska innehdll bér nyanseras
och foértydligas s att planeringen blir enklare och plandokumenten
kan goras mer 6verskidliga. Samtidigt ska 6vergripande mal och
riktlinjer av betydelse for den fysiska miljon redovisas si att kopp-
lingen till andra program och strategier, inte minst pa regional niv,

blir tydlig.
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6.6.1 Gallande bestammelser

Enligt de grundliggande reglerna i 4 kap. 1 § PBL ska 1 6versikts-
planen redovisas de allminna intressen och de miljé- och riskfakto-
rer som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vat-
tenomriden. De allminna intressena anges i1 2 kap. och innefattar
dven hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Be-
stimmelsen om redovisning av allminna intressen ska ses som en
overgripande bestimmelse till de efterféljande, mer preciserade
kraven 1 samma paragraf. Kraven p3 att milj6- och riskfaktorer ska
beaktas inférdes ar 1996 som ett led 1 en 6kad miljéhinsyn 1 PBL.

Av planen ska framgd grunddragen i friga om den avsedda mark-
anvindningen samt kommunens syn p hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Genom indringar &r 1996 1 2 kap. 2 § som
innebir att kommunens planliggning ska frimja en indamalsenlig
struktur av bebyggelse, kommunikationsleder m.m. klargjordes att
oversiktsplanen ska behandla de évergripande strukturfrigorna.

Bestimmelserna om 6versiktsplanens innehll innebir vidare att
det av 6versiktsplanen ska framgd hur kommunen avser att tillgo-
dose riksintressen enligt miljobalken. Dessa bestimmelser utgér ett
led 1 synsittet att Sversiktsplanen ska utgéra en 6verenskommelse
mellan kommunen och staten.

Bestimmelserna om &versiktsplanens innehdll reglerar endast ett
miniminnehdll och sitter inga grinser for vad som fir behandlas i
planen. Syftet ir att ge ett tydligt lagstéd for en 6versiktsplanering
som kan fylla olika funktioner och anpassas till skilda ambitionsni-
vder. Tanken var att dversiktsplanen skulle kunna utformas med
hinsyn tll den politiska viljeinriktningen och till skilda kommunala
behov eller forutsitningar.

6.6.2  Erfarenheter och problem
Svdrdverblickbara dversiktsplaner

Minga kommunféretridare, inte minst frin de mindre kommu-
nerna, har under utredningsarbetet framfort att de tvingande be-
stimmelserna om 6versiktsplanens innehdll ir allt fér betungande
fér att motsvara nyttan. Kritiken giller framforalle dagens regler
om att 6versiktsplanen ska redovisa “de allminna intressen som bér
beaktas”, vilka anses medverka till att 6versiktsplanerna ofta blir
omfattande redovisningsdokument. S3vil intresseorganisationer
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som sektorsmyndigheter riktar med stéd av dessa bestimmelser
omfattande férvintningar och ansprik pd innehillet, vilket anses
strida mot PBL:s syfte att 6versiktsplanens innehdll i forsta hand
bestims av kommunen. Mingden nya mél och intressen som delvis
har en bindande karaktir anses férstirka denna situation och be-
grinsa kommunens handlingsutrymme 1 planeringen. Detta giller
bland annat de nya kraven pd miljéhinsyn, som i flera kommuner
har vitaliserat versiktsplaneringen, men som ibland uppfattas som
statliga palagor och krav. Dessutom framhills att det finns en risk
for att innebérden av fullmiktiges stillningstagande blir otydlig
genom mingden underlag om olika allminna intressen med oklar
status.

Begrinsat perspektiv

Det har riktats kritik mot att bestimmelserna om éversiktsplanens
innehdll har ett alltfér begrinsat perspektiv, genom betoningen av
kommunens avsikter nir det giller férindringar av mark- och vat-
tenanvindningen eller den byggda miljén. Bestimmelserna anses
medverka till att 6versiktsplanen 1 minga kommuner enbart ir in-
riktade mot férutsittningarna f6r utbyggnad och férindringar i den
fysiska miljon och dirmed far karaktir av restriktionsplan och re-
dovisningsdokument, snarare in att ge en lingsiktig handlingsbe-
redskap f6r en framtida utveckling.

Bristande dialog om riksintressen i Gversiktsplaneringen

Den kommunala 6versiktsplaneringen ir tinkt att fungera som en
arena for dialog mellan kommunen och staten, foretridd av linssty-
relsen, om hur riksintressena bide ska avgrinsas och tillgodoses.
Trots de dndringar av bestimmelserna i 4 kap. 1 § som inférdes &r
1996 kvarstér flera problem och oklarheter vid tillimpningen, dven
om det finns en grundliggande forstielse f6r att systemet med om-
riden av riksintresse erbjuder en plattform fér hur nationella vir-
den och ansprik ska tas om hand. Erfarenheterna tyder pd att pro-
blemen i huvudsak hinger samman med brister i friga om underla-
get och vid tillimpningen — bdde nir det giller resurser, arbetssitt
och kunskaper om systemet — och endast i begrinsad omfattning
har en grund i lagstiftningen.
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En grundliggande kritisk synpunkt, som har férts fram sdvil i
samband med de férsta 6versiktsplanerna som 1 kommitténs arbete,
ir emellertid att dialogen om riksintressenas avgrinsning och till-
godoseende i 6versiktsplaneringen inte fungerar som det var tinkt
och att innebdrden i denna process ir otydlig. Linsstyrelsen anses
inte alltid gora en sjilvstindig virdering av de centrala verkens un-
derlagsmaterial som visar deras ansprdk pa riksintressen, vilket an-
ses stddja en felaktig uppfattning att riksintressena liggs fast ensi-
digt efter beslut eller stillningstagande frin statliga sektorsmyn-
digheter. Frin kommunalt hall har man efterlyst att linsstyrelsen
inte enbart ska férmedla underlag om riksintressena utan iven att
mer aktivt medverka till att precisera virdena och 6ppna fér en
dialog om hur virdena kan tillgodoses i 6versiktsplaneringen.

Svag koppling till andra mal och program

Vidare anses att bestimmelsernas utformning inte tillrickligt tyd-
ligt visar pd behovet av koppling till évergripande utvecklingsfra-
gor. Att dversiktsplaneringen enligt PBL grundas pd och samord-
nas med olika typer av kommunala sektorsprogram — sisom bo-
stadsforsorjningsprogram, niringslivsprogram och kulturmiljépro-
gram — ir en grundliggande och sjilvklar férutsittning 1 flertalet
kommuner. Det ir vidare ofta naturligt att 6vervigandena i 6ver-
siktsplaneringen grundas pd analyser av allminna utvecklingsten-
denser och kommunens roll i ett regionalt sammanhang. Som en
foljd av EU:s planeringssamarbete tar allt fler kommuner i &ver-
siktsplaneringen ocksd hinsyn till kommunens roll 1 ett nations-
overskridande perspektiv. Nya nationella mal och politikomriden,
framférallt miljdmalen och den nationella strategin for hillbar ut-
veckling, har vidare 1 mdnga kommuner lagts till grund foér diskus-
sioner om hur dessa bor pdverka den 6versiktliga planeringen.
Ocksd de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) ingdr ofta
bland underlagen f6r den kommunala planeringen.
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6.6.3  Overviaganden och forslag
Stod for en bredare och mer strategisk dversiktsplanering

De erfarenheter och problem som har redovisats ovan bér liggas
till grund for dndring av dagens bestimmelser, som forutsitter att
oversiktsplanen ska redovisa konkreta forslag om den avsedda
markanvindningen eller om den byggda miljéns utveckling. Be-
stimmelserna bor 1 stillet betona och ge stdd fér att éversiktspla-
nen kan ges en karaktir av en strategisk lingsiktig vision som bide
kan tjina som underlag fér kommunens egna avsikter och ge en
beredskap for oférutsedda initiativ. Behovet av en sidan handlings-
beredskap har dessutom 6kat under senare &r till f6ljd av minskat
kommunalt markinnehav, minskade stéd till bostadsbyggande samt
avregleringar och privatiseringar av kommunala verksamheter. Ge-
nom &versiktsplanens helhetssyn pd mark- och vattenanvindningen
och avvigningar mellan olika intressen fir myndigheterna ett sam-
manvigt beslutsunderlag och kommunen en méjlighet att pdverka
besluten. Samtidigt bér bestimmelserna tillgodose dnskemalen att
ge information till medborgarna om kommunens syn pd den fram-
tida utvecklingen och att utgéra en verenskommelse med staten
om riksintressena samt ge vigledning for efterféljande beslut. Be-
stimmelserna om 6versiktsplanens innehdll bér enligt kommitténs
forslag dndras for att ge stdd f6r en inriktning dir det av dversikts-
planen framgir kommunens stillningstaganden till den pa ling sikt
limpliga anvindningen av mark- och vattenomrdden samt en limp-

lig bebyggelseutveckling.

Nuvarande bestimmelser om redovisning av allminna intressen
behiver nyanseras

For att 6versiktsplanen ska ge kommuninvinare information om
kommunens stillningstaganden och ge tydlig vigledning for efter-
foljande beslut dr det angeliget att det gors en tydlig tskillnad
mellan sjilva planen och beslutsunderlaget till denna. Dagens inle-
dande bestimmelser i 4 kap. 1§ foreslds dirfor ersittas med en
ingress med innebérden att 6versiktsplanens stillningstaganden ska
grundas pd kommunens bedémningar av vilka allminna intressen
som har relevans i 6versiktsplanen. Syftet dr bland annat att avlasta
och férenkla redovisningen sd att det f6r svil allminheten som
enskilda fastighetsigare som beslutsmyndigheter blir tydligt vad
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kommunfullmiktige faktiskt tar stillning till. Som en konsekvens
av de forindringar 1 bestimmelserna om allminna intressen som
foreslds i avsnitt 4.4.2 bor det 1 bestimmelserna dven framg? att det
i forsta hand handlar om sddana allminna intressen som bor
beaktas vid beslut om dels en limplig mark- och vattenanvindning,
dels lokalisering av bebyggelse. Detta innebir att det 1 férsta hand
handlar om de allminna intressen och hinsyn som regleras i
kommitténs forslag till bestimmelser 1 2 kap. 2—4 §§, men dven om
de generella, 6vergripande bestimmelserna i 1 § samt bestimmelsen
om hinsyn till omgivningen 1 7§. Som underlag for stillnings-
taganden till framtida forindringar blir det ofta naturligt att
oversiktsplanen ocksd redovisar bedémningar av sidana allminna
intressen som bor beaktas vid limplighetsbedémningar och beslut
om bebyggelsens utformning enligt 5 och 6 §§. En sidan redo-
visning kan t.o.m. sigas vara en férutsittning fér att kommunen
med stéd av Sversiktsplanen ska kunna férenkla detaljplane-
liggningen enligt de férslag som redovisas 1 avsnitt 7.7.3.

Det finns skl att tydligt redovisa de mal som bar lagts till grund for
dversiktsplaneringen

Kritiken mot den sniva inriktning som 6versiktsplanen ibland ges
vicker frigan om bestimmelserna om &versiktsplanens innehall ir
indamadlsenliga eller om det bor stillas krav pd att éversiktsplane-
ringen ska kopplas till sektorsplaner och program samt strategiska
dokument. Det finns av flera skil behov av att de éverordnade ma-
len eller sambanden med planer och program tydligt lyfts fram i
oversiktsplanen. Inte minst vid samrddet med medborgare och 1
den politiska férankringsprocessen dr det angeliget att tydliggora
de 6vergripande mélen for utvecklingen samt sambanden med fér-
hillandena i omvirlden. Fér att dversiktsplanen ska kunna ge vig-
ledning for beslut foérutsitts vidare en koppling till nationella och
regionala mil, eller dtminstone nigon form av omvirldsanalys.
Ocksé forvintningarna pd att oversiktsplaneringen ska kunna ut-
gora ett led 1 kommunens medverkan i den regionala utvecklings-
planeringen talar fér att sambanden med &vergripande strategier
och program kan behéva synliggoras. Detsamma giller det vixande
behovet av samverkan mellan kommuner i olika sakfrigor. Kom-
mittén foresldr dirfor att det infors bestimmelser om att 6versikts-
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planen ska redovisa kommunens 6verordnade mal f6r hur den fy-
siska miljon ska utvecklas pd ling sikt.

Bestimmelserna om riksintressen bir bebillas, men fortydligas for att
rétta till brister och tillimpningsproblem

De pétalade problemen om riksintressenas hantering i 6versikts-
planeringen visar att det finns skil att ytterligare tydliggora att
kommunen 1 6versiktsplanen ska redovisa sina stillningstaganden
till s&vil avgrinsningen av de centrala verkens bedémningar av vilka
omriden som anses vara av riksintresse som hur kommunen avser
tillgodose de redovisade riksintressena. I sammanhanget bér beto-
nas att kommunen inte alltid har méjligheter att i1 dversiktsplanen
tydligt redovisa hur riksintressena ska tillgodoses. Ofta handlar det
om att kommunen 1 stort redovisar hur andra allminna intressen
eller ansprik kan férenas med de virden som riksintressena repre-
senterar.

Bestimmelser om redovisning av miljo- och riskfaktorer samt miljo-
kvalitetsnormer bor ersittas av okade generella krav

Kommitténs forslag till nya bestimmelser om allminna intressen i
avsnitt 4.4.2 syftar till att lyfta fram de grundliggande krav och
hinsyn som foljer av bland annat miljémaélen, miljokvalitetsnor-
merna och risker for olika typer av naturolyckor. Dirmed gérs det
tydligt att kraven bor beaktas sdvil vid versiktsplaneringen som
vid detaljplaneliggning och bygglovsprévning. Som en konsekvens
av detta forslag bor de sirskilda kraven pd redovisning av miljs-
och riskfaktorer samt miljokvalitetsnormer utgd i bestimmelserna
om oversiktsplanens innehill.

6.7 Andring av oversiktsplan genom fordjupning eller
tillagg

Kommitténs bedomning och forslag

Det ir angeliget att utveckla former f6r en kontinuerlig éversikts-
planering dir den kommunomfattande 6versiktsplanen successivt
ses over. Bestimmelserna 1 PBL bor ge ett uttryckligt stod for att
oversiktsplanen ska kunna indras genom en férdjupning for ett
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geografiskt avgrinsat omride eller genom ett tilligg for sirskilda
verksamheter eller intresseomriden under forutsittning att inne-
bérden och verkningarna f6r helheten redovisas.

6.7.1 Gallande bestammelser

I den s.k. PBL-utredningen under 1980-talet féreslogs att den 6ver-
siktliga planform — omridesplanen — som hade vuxit fram p& 1970-
talet skulle lagregleras. I férarbetena till PBL (prop. 1985/86:1 s.
131) ansdgs det dock inte finnas behov av en sirskild planform som
fyller de syften som omridesplanerna hade, utan &versiktsplanen
forutsattes bedrivas pd flera nivder, sdvil f6r hela kommunen som
for enskilda kommundelar, storre titorter och stadsdelar. Bestim-
melserna om 6versiktsplan ansdgs ticka alla dessa behov. Det beto-
nades dock att planer fér delomrdden i formell mening ska betrak-
tas som dndringar av den fér kommunen gillande 6versiktsplanen.
For att tydliggora detta och betona behovet av samband och helhet
inférdes bestimmelser 1 4 kap. 8 § om att ett forslag till indring av
oversiktsplanen som avser en viss del av kommunen vid utstill-
ningen ska redovisa planens verkningar {ér andra delar av kommu-
nen. Oversiktsplaner fr delomriden har sedermera, i den praktiska
tillimpningen och med stéd av Boverkets rid, kommit att kallas
férdjupningar av éversiktsplanen.

6.7.2  Erfarenheter och problem

Fordjupningar av éversiktsplanen dr relativt vanliga, men plane-
ringen pd kommundelsnivd bedrivs ofta i informella former

Den kommunomfattande &versiktsplanen ir sillan tillrickligt de-
taljerad, dtminstone inte i stérre kommuner med tillvixt, {6r att ge
vigledning for efterféljande beslut och planliggning i exempelvis
stider och titortsomrdden eller andra omriden med starka all-
minna intressen och konkurrerande ansprik, sdsom kust- och fjill-
omriden. Behovet av ett mer preciserat beslutsunderlag fér kom-
mundelar har i flertalet kommuner métts genom férdjupningar av
oversiktsplanen fér avgrinsade omrdden, exempelvis f6r vissa
kommundelar eller {6r titorter. Boverkets kartliggning av over-
siktsplaneliget 2004 visar att tvd tredjedelar av landets kommuner
sedan den férsta kommuntickande 6versiktsplanen har antagit for-
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djupningar av oversiktsplanen. Nirmare hilften av landets 290
kommuner har mellan en och tre férdjupningar och drygt 60
kommuner har fler in fyra férdjupningar, medan ett 80-tal kom-
muner helt saknar férdjupningar.

Foérdjupning av éversiktsplanen anses anvindbar di utvecklingen
1 avgrinsade geografiska omrdden ska diskuteras, men andra former
av Oversiktligt bedémningsunderlag, t.ex. programstudier eller
samlade program for detaljplaneliggningen, anvinds ofta som ett
alternativ. Som skil fér detta anges att den reglerade versiktspla-
neprocessen ir alltfér omstindlig, medan férfarandet nidr man tar
fram programmen ir oreglerat och mdjliggdr en snabbare hanter-
ing. En nackdel med att planeringen sker i informella former ir
dock att mojligheterna till insyn och inflytande f6r allminheten
kan begrinsas och att planeringens inriktning blir osiker p& grund
av bristande politisk férankring.

Okade behov av versiktsplanering pd kommundelsnivd

Stadsbyggandet sker i dag sillan pd helt oexploaterad mark, utan i
stillet genom successiva fortitningar och genom omvandling inom
redan bebyggda omrdden, dir bostider och lokaler ges ny anvind-
ning med nya dgande- och upplitelseformer. Detaljplaneinstitutet
anvinds alltmer 1 huvudsak f6r att genomféra enstaka projekt i be-
grinsade omriden, vilket innebir komplexa férhdllanden 1 plane-
ring och genomférande. De nya forutsittningarna stiller bl.a. krav
pd att planeringen anligger en helhetssyn pi omrddets anvindning
och visar pd 6vergripande samband inom ett stérre omride samt
anger ett férhillningssitt till férindringar.

De redovisade erfarenheterna av tillimpningen har lagts till
grund fér onskemdl om att ge tydligt lagstod for f6rdjupningar av
oversiktsplanen, liksom for ett enklare forfarande 1 arbetet. Vidare
efterlyses stod for forenklingar 1 efterféljande detaljplaneliggning i
de fall grundliggande frigor har behandlats i en f6rdjupning. Det
har i sammanhanget dven framforts 6nskemal att 1 vissa avseenden
med rittsverkan kunna ligga fast grundliggande principer bl.a. for
att underlitta och effektivisera efterféljande planering.
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Nya ansprdk och intressen behiver hanteras

PBL:s bestimmelser om o6versiktsplanering utgir ifrdn att Sver-
siktsplanering bedrivs som en kontinuerlig process, och att resul-
tatet av denna ska komma till utryck i en 6versiktsplan som antas
av fullmiktige (prop. 1985/86:1 s. 462). Oversiktsplanens &vergri-
pande karaktir och den schematiska redovisningen medfér normalt
att planen kan st3 sig 6ver en lingre period. Behovet av revideringar
beror dven av samhillsutvecklingen 1 stort, dir nya ansprik och in-
tressen successivt kan aktualisera frigan om 6versiktsplanen beho-
ver ses over for att behdlla sin funktion som vigledande beslutsun-
derlag. Exempel p sidana ansprdk sedan PBL tridde i kraft ir lo-
kalisering av vindkraft, utbyggnad av kommunikationsleder och
tekniska férsorjningssystem samt golfbanor. Ocksd nya kunskaper
eller nya nationella eller lokala mél och intressen, till exempel nir
det giller kulturmiljoprogram, miljomal och grénomriden, kan
motivera en 6versyn. Sidana ansprdk och intressen behéver nor-
malt belysas for kommunen som helhet och siledes liggas till
grund fér en omarbetning av versiktsplanen. PBL:s regler for
dversiktsplanering anses dock fér omstindliga f6r att nya ansprik
ska tas till utgdngspunkt f6r en 6versyn. I stillet sammanstills och
analyseras dessa ofta i andra 6versiktliga program eller planerings-
underlag. Konsekvensen av detta dr att manga 6versiktsplaner sak-
nar stillningstaganden till nya ansprik och intressen och sdledes ir
inaktuella i dessa delar.

6.7.3  Overviaganden och forslag

Det bebiver tydligt framgd att dversiktsplanen kan indras genom en
fordjupning

Bestimmelserna om 6versiktsplanens innehdll och redovisning bor
ocksd fortsittningsvis ge utrymme for att bedriva en oversiktlig
planering pa olika nivier och med skilda inriktningar och uppgifter.
Det ir sannolikt att de problem och nya planeringssituationer som
har redovisats 1 hdg grad kan hanteras genom att det utvecklas
metoder och arbetssitt for att utnyttja de nuvarande planinstru-
menten — Oversiktsplanen och dess férdjupningar, detaljplan och
omridesbestimmelser — pd ett bittre sitt. Bdde att arbeta i form av
en fordjupning eller i andra dversiktliga program kan vara anvind-
bara nir kommunen behdver ett mer detaljerat bedémningsunder-
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lag for efterfoljande detaljplaneliggning in den kommunomfat-
tande &versiktsplanen. I samband med det kommunala beslutsfat-
tandet kan ett program f3 lika stor legitimitet som 6versiktsplanen,
tminstone si linge medborgarinflytandet garanteras. Oversikts-
planen har emellertid en lagfist betydelse som vigledande besluts-
underlag ocks3 vid 6verprévning till skillnad mot olika former av
mer informella programdokument. Onskem$len om en snabbare
process i en informell éversiktlig planering kan innebira att sdvil
medborgarinflytandet som den politiska férankringen begrinsas,
vilket kan medféra problem i senare skeden av planerings- och be-
slutsprocessen.

For att svara mot de nya planeringsférutsittningarna och beho-
ven finns det siledes skil att stédja en bittre anvindning av in-
strumenten, bland annat genom att tydliggéra att éversiktsplanen
kan férdjupas. Att 6versiktsplanen kan férdjupas ir emellertid
otydligt 1 lagstiftningen och det finns skil att pd ett tydligare sitt
synliggéra att dversiktsplanen kan dndras eller kompletteras genom
en fordjupning for ett geografiskt avgrinsat omride. Enligt kom-
mitténs bedomning finns det inte skil att inféra nigon ny rittsver-
kande planform fér att ligga fast mark- eller vattenanvindningen
pd kommundels- eller omrddesnivd, utan dessa behov bér tillgodo-
ses genom en enkel detaljplan. En strivan bér vara att ge stéd for
en stegvis planeringsprocess genom att tydliga stillningstaganden i
oversiktsplaneringen ska ge mojligheter till ett snabbare f6rfarande
1 detaljplaneliggningen. Kommitténs éverviganden om férfarandet
for de rittsverkande planinstrumenten behandlas i avsnitt 7.7.3
samt 8.3.7.

Det behivs ett uttryckligt stod for att dversiktsplanen ska kunna
dndras genom ett tilligg for enstaka sakfrdagor

I dagens bestimmelser om 6versiktsplanering ges inte mojligheter
att pa ett enkelt sitt dndra Sversiktsplanen di nya ansprak aktuali-
seras. Boverket rekommenderar emellertid (Boken om &versikts-
plan, Del II, s. 50) att nya sektorsansprdk hanteras genom ett
“tematiskt tilligg” till 6versiktsplanen. Det finns uppenbarligen ett
behov av att successivt komplettera den kommunomfattande ver-
siktsplanen med stillningstaganden till nya sektorsansprik, utan att
for den skull planen i sin helhet behéver arbetas om. Sirskilt om
den kommunomfattande 6versiktsplanen ska kunna fungera som
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en lingsiktig vision f6r den fysiska miljén ir det angeliget att hitta
former for att revidera och komplettera 6versiktsplanen, utan att
for den skull hela 6versiktsplanen behéver tas upp till férnyad be-
handling. Kommittén foresldr dirfor att det ges ett uttryckligt lag-
stod for att detta sker genom tilligg f6r enstaka verksamheter eller
intresseomrdden som hanteras enligt PBL:s regler och i formell
mening utgdr en dndring av 6versiktsplanen. Visentligt 1 samman-
hanget ir att konsekvenser av alternativa lokaliseringar belyses i ett
kommunévergripande perspektlv, att kommunens stillningstagan-
den innebir en avvigning mot motstiende allminna intressen samt
att relationen till 6versiktsplanen i sin helhet redovisas. Detta bor
uttryckas tydligt i bestimmelserna om 6versiktsplanens utform-
ning, se nedan.

6.8 Oversiktsplanens utformning

Kommitténs bedomning och forslag

Det bor ges stdd for enklare oversiktsplaner och ett stérre ut-
rymme for att dversiktsplanen utformas pd olika sitt. Kraven pid
handlingar vid olika skeden av éversiktsplaneprocessen nyanseras.
Oversiktsplanen ska kunna utformas p4 olika sitt, si linge bak-
grunden till samt innebérden och konsekvenserna av kommunens
stillningstaganden tydligt framgdr. Om planen innebir en dndring
av den gillande 6versiktsplanen ska sambanden med och effekterna
for kommunens samlade &versiktliga planering redovisas. I den
antagna oOversiktsplanen ska framgd invindningar sivil frin lins-
styrelsen som frin berérda kommuner i frigor av mellankommunal
betydelse eller med pdverkan utanfér kommunens grinser.

6.8.1 Gallande bestammelser

Bestimmelser om 6versiktsplanens utformning och handlingar i
olika skeden av planeringsprocessen regleras pa flera stillen i 4 kap.
PBL. Syftet med bestimmelserna om &versiktsplanens utformning
ar frimst att underlitta forstdelsen om innebérden och att under-
litta tillimpningen. Ett grundliggande krav pd att éversiktsplanens
innebord och konsekvenser ska kunna utlisas utan svirighet stills 1
1§. Tanken med bestimmelserna om konsekvensbeskrivningar i
dversiktsplaneringen som inférdes &r 1996 var att breda konse-
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kvensanalyser — som utéver miljokonsekvenser dven omfattar soci-
ala och ekonomiska konsekvenser — ska utvecklas stegvis under
hela planeringsprocessen. Bestimmelserna syftade dels till att full-
miktige vid sitt stillningstagande fir kunskaper om skilda konse-
kvenser av planen som helhet, dels att utgora ett led 1 arbetet med
att uppritta sirskilda MKB vid efterf6éljande detaljplaneliggning
(prop. 1994/95:230 5. 61).

I 4 kap. 2 och 8 §§ stills bland annat krav pd en sirskild planbe-
skrivning som ska redovisa planeringsférutsittningarna, skilen till
planens utformning och de dtgirder som kommunen avser att vidta
for att fullfolja planen. Avser férslaget dndring av dversiktsplanen
for viss del av kommunen, ska indringens verkan f6r andra delar av
kommunen redovisas.

En sirskild miljokonsekvensbeskrivning enligt i 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken ska upprittas om planen kan antas medféra en
sddan miljopdverkan som avses 1 6 kap. 11 § miljobalken enligt be-
stimmelserna 1 4 kap. 2 a § PBL som tridde i kraft &r 2004. Syftet
med bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar i vissa fall
ir att uppfylla direktivet om bedémning av vissa planers och pro-
grams miljopaverkan (2001/42/EG).

Det finns dven sirskilda bestimmelser om samridsredogérelse
efter samrddet och ett sirskilt utlitande efter utstillningen. Till den
antagna Oversiktsplanen ska vidare enligt 2 § fogas linsstyrelsens
granskningsyttrande och det ska anmirkas i planen om linsstyrel-
sen inte har godtagit planen i en viss del. I 13 § finns bestimmelser
om vilka handlingar som ska skickas till Boverket, linsstyrelsen,
regionplaneorgan och kommuner som berérs efter antagandet av
oversiktsplanen.

6.8.2  Erfarenheter och problem
Omfattande och delvis otydliga krav pa cversiktsplanens utformning

Nuvarande bestimmelser stiller sammantaget bide oprecisa och
samtidigt omfattande och splittrade krav pd handlingarna. Bestim-
melserna anses medverka till att dversiktsplanen ofta blir ett &ver-
lastat redovisningsdokument och att de konkreta stillningstagan-
dena samtidigt blir otydliga fér sdvil politiker och allminhet som
de myndigheter som ska anvinda éversiktsplanen.
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Bestimmelsernas likheter med bestimmelserna om detaljplanens
handlingar har ifrigasatts mot bakgrund av éversiktsplanens 6ver-
gripande karaktir. Framforallt giller detta bestimmelserna om en
sirskild planbeskrivning. Nuvarande regler om 6versiktsplanens
handlingar innehéller dessutom diffusa grinser mellan underlag,
mil och stillningstaganden. De olika delar som ska finnas i planbe-
skrivningen har exempelvis karaktir av bide underlag ("plane-
ringsférutsittningarna” och ” planens konsekvenser”), mal (”skilen
till planens utformning”) samt stillningstaganden (”de &tgirder
som kommunen avser att vidta for att fullfélja planen”). Bestim-
melserna anses kunna medverka till att det blir otydligt for sdvil
kommunfullmiktige som kommunmedborgare och beslutsmyn-
digheter vad fullmiktige faktiskt tar stillning till.

6.8.3  Overviganden och forslag

Bestimmelser om dversiktsplanens utformning bér fortydligas och
nyanseras

For att oversiktsplanen ska kunna anvindas i det dagliga besluts-
fattandet och forstds av allminheten ir det viktigt att den ir enkel,
begriplig och 6verskddlig. Det finns dirfor skil att ange tydliga,
men nyanserade krav pd oversiktsplanens utformning, som ger
kommunen mgjlighet att utforma 6versiktsplanen pd ett enklare
sitt och att anpassa omfattningen i foérhillande till olika férutsitt-
ningar och behov samt den inriktning som kommunen viljer. Be-
stimmelserna foreslds dirfoér stilla begrinsade krav pd sirskilda
handlingar, och i stillet huvudsakligen betona att det ska gd att ut-
lisa vilka stillningstaganden som gérs i dversiktsplanen. Bestim-
melserna som rér oversiktsplanens utformning och handlingar f6-
reslds for tydlighets skull vidare placeras samlade i en paragraf.

Bestimmelserna om en sdrskild planbeskrivning bor tas bort

Motivet f6r bestimmelserna om en sirskild planbeskrivning var
bland annat att 6ka forstdelsen for skilen till planens utformning
och att gora planen begripligare i dess uppgift att ge upplysningar
och vigledning (prop. 1985/86:1 sid. 134). Erfarenhetsmissigt ir
det dock 1 praktiken svart att skilja pd sjilva 6versiktsplanen och
dess beskrivande delar. For att dversiktsplanen ska kunna forstds
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och tillimpas behéver olika stillningstaganden och rekommenda-
tioner 1 regel byggas under med mer eller mindre utférliga beskriv-
ningar av planeringsférutsittningarna, virden och egenskaper i
olika delomrdden, skilen till kommunens stillningstaganden etc.
Detta bekriftas av det faktum att f8 kommuner upprittar en sir-
skild planbeskrivning, utan éversiktsplanen innehéller normalt om-
vixlande sivil beskrivande delar som konkreta stillningstaganden.
Det ir dirfér inte motiverat att behilla kravet pd en sirskild plan-
beskrivning, utan nuvarande bestimmelser om att dversiktsplanens
innebérd och konsekvenser ska kunna utlisas utan svirighet be-
déms ullrickliga. For att inda tydliggéra behovet av en redovisning
av planeringsférutsittningarna foreslds att dven bakgrunden till
kommunens stillningstaganden tydligt ska kunna utlisas. Vidare
kan framhillas att den funktion som dagens bestimmelser om
planbeskrivning syftar till dven tillgodoses genom forslaget till be-
stimmelser 1 4 kap. 1 § om att 6verordnade mal och intressen ska
redovisas.

Det bor betonas att bestimmelserna syftar till att ocksd fortsitt-
ningsvis ge stdod for att dversiktsplaneringen utnyttjas for att redo-
visa och analysera de samlade konsekvenserna av skilda utveck-
lingsalternativ eller férslag inom ramen fér ett helhetsperspektiv.
Erfarenheterna av konsekvensbeskrivningar i éversiktsplaneringen
visar att konsekvensbeskrivningarna redovisas pd olika sitt och
fyller olika funktioner i dversiktsplaneringen. Dessa erfarenheter
talar for att kommunen som hittills bér kunna vilja inriktning och
omfattning pd konsekvensbeskrivningen i varje sirskilt fall. I sam-
manhanget bor erinras om att det av bestimmelserna i 4 kap. 2 a §
foljer att — 1 de fall en sirskild miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap. 11 § miljobalken ska upprittas — ska denna utgéra en sirskild
handling eller en tydlig del av éversiktsplanens handlingar under
hela planeringsprocessen och dven efter antagandet.

Sambanden mellan den kommunomfattande dversiktsplanen och geo-
grafiska fordjupningar eller tilligg for verksambeter och intresseomrd-
den bor redovisas

Syftet med kommitténs férslag i det féregiende avsnittet dr att un-
derlitta dndringar av 6versiktsplanen genom férdjupningar for ett
geografiskt omrade eller tilligg for en verksamhet eller intresseom-
ride. For att sikerstilla att sidana dndringar ska ses 1 relation till
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kommunens samlade 6versiktliga planering féreslds ett uttryckligt
krav pd att dndringar av den kommunomfattande &versiktsplanen
ska redovisa innebord och verkningar for planen som helhet. Be-
stimmelserna bér kunna tas till utgdngspunkt f6r olika typer av
redovisningar av sambanden. I enklaste fall, till exempel vid en for-
djupning som innebir mer preciserade stillningstagande som
stimmer 6verens med den kommunomfattande planen, kan detta
ske genom en kortfattad beskrivning av planens syfte och bak-
grund. I andra fall, till exempel d3 ett tilligg innebir en faktisk ind-
ring av tidigare stillningstaganden, stills krav pd mer omfattande
analyser och klargéranden for att dndringens innebérd ska kunna
forstds.

Invindningar frin linsstyrelsen och en annan kommun bor framgd av
oversiktsplanen

I likhet med dagens bestimmelser bor det av den antagna 6ver-
siktsplanen framgd om linsstyrelsen har haft invindningar i sddana
sakfrigor som linsstyrelsen enligt bestimmelserna i 12 kap. PBL
sirskilt ska bevaka. Vidare ska i likhet med vad som giller i dag
linsstyrelsens granskningsyttrande fogas till &versiktsplanen. En
redovisning av linsstyrelsens kvarstiende invindningar infér anta-
gandet innebir att kommunfullmiktige och de myndigheter som
anvinder planen fir klart f6r sig var det rdder delade meningar och
dirmed underlag for sitt handlande (prop. 1985/86:1 s. 535-536).

Som en foljd av kommitténs 6verviganden om en tydligare an-
svarsférdelning mellan kommunen och staten nir det giller mel-
lankommunal samordning féreslis att dven invindningar frén andra
kommuner ska anmirkas 1 planen. For att inte tynga redovisningen
bor det i lagtexten preciseras att enbart sidana invindningar som
ror frigor av mellankommunal betydelse eller med paverkan utan-
fér kommunens grinser behéver framgd. Det skulle i och fér sig
kunna 6vervigas att dven infora regler om att yttranden frin andra
kommuner ska fogas till 6versiktsplanen. En sidan bestimmelse
skulle dock kunna innebira omfattande bilagor till éversiktsplanen.
Det centrala ir att det av 6versiktsplanen framgir i vilka delar det
finns invindningar frin andra kommuner.
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6.9 Samrad i 6versiktsplaneringen

Kommitténs bedomning och férslag

Det bér ges stdd for en stegvis samrddsprocess, dir kommunen ges
ett stérre utrymme att avgdra nir och hur samridet ska bedrivas.
Samridet ska syfta till att diskutera milen och planeringstorutsitt-
ningarna, att utveckla planeringsunderlaget samt att ge mojlighet
till insyn och pdverkan pd férslag till stillningstaganden om den
fysiska miljon. Berérda kommuner ska ges tillfille att samverka
kring underlag och forslag som ror frigor av mellankommunal be-
tydelse eller med pdverkan utanfér kommunens grinser.

6.9.1 Gallande bestammelser

Nir forslag till 6versiktsplan eller till indring av planen upprittas,
ska kommunen enligt bestimmelserna i1 4 kap. 3 § PBL samrida
med linsstyrelsen samt regionplaneorgan och kommuner som be-
rors av forslaget. De myndigheter samt de sammanslutningar och
enskilda 1 dvrigt som har ett visentligt intresse av forslaget ska be-
redas tillfille till samrdd. Syftet med samridet ir enligt 4 § att for-
bittra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och péver-
kan. Under samridet bér motiven till férslaget, planeringsunderlag
av betydelse samt forslagets innebord och konsekvenser redovisas.
Resultatet av samrddet och forslag med anledning av de synpunkter
som har framférts ska redovisas i en samridsredogérelse.

De relativt utférliga kraven pd samrid 1 nuvarande bestimmelser
motiveras av 6nskemadl att garantera insyn och inflytande fér med-
borgare, linsstyrelsen, grannkommuner och berérda organ (prop.
1984/85:1 s. 135). Att samrid alltid ska ske med de myndigheter
och organ som har en ansvarsstillning 1 planprocessen, nimligen
linsstyrelsen, regionplaneorgan samt angrinsande kommuner be-
tonas (prop. 1985/86:1 s. 136). Dirutdver syftar bestimmelserna
till att sikerstilla att dven andra — till exempel intresseorganisatio-
ner, lokala miljégrupper samt markigare — som kan ha ett visentligt
intresse av planforslaget ska beredas tillfille till samrdd. Med ut-
trycket ”beredas tillfille till” markeras att kommunen inte ska be-
héva ha ndgon uppsdkande verksamhet fér att nd andra intressen-
ter, och till exempel inte behdva g8 ut till var och en med informa-
tion (s. 537). Bestimmelserna om samrdd indrades &r 1996, dels i
syfte att f6rtydliga att dven sammanslutningar och enskilda i 6vrigt
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som har ett visentligt intresse av forslaget ska beredas tillfille till
samrdd, dels att tydliggéra samridets syfte att i insyn i planarbetet
och att pdverka planens utformning.

6.9.2  Erfarenheter och problem

Vid PBL-kommitténs méten och seminarier har det samstimmigt
betonats att styrkan i Sversiktsplaneringen ligger 1 den breda och
dppna processen, och att denna ir en férutsittning f6r en bra 6ver-
siktsplan. Samtidigt anses att kraven pd samrdd och utstillning
medfoér omfattande arbetsinsatser, som inte alltid motsvarar nyttan
och som sammantaget innebir att planeringsprocessen riskerar att
bli utdragen och omstindlig. En konsekvens ir att omvirldsanalys
och planeringsférutsittningar hinner bli férldrade och att den
slutligt antagna oversiktsplanen dirmed riskerar att bli inaktuell.
De omfattande processkraven anses vara en bidragande orsak till
att oversiktsplaneringen manga ginger bedrivs 1 oreglerade former
vid sidan av PBL.

Tvd offentliga skeden i Gversiktsplaneringen ifrdgasitts

Nuvarande bestimmelser innebir att kommunen méste genomfora
tvd offentliga skeden i dversiktsplaneringen, dels vid samridet, dels
vid utstillningen infér fullmiktiges antagande. En generell reflek-
tion ir att reglerna for samrdd och utstillning av éversiktsplanen
har stora likheter med de bestimmelser som giller {6r de rittsver-
kande planinstrumenten, vilket kan ifrigasittas med tanke pd att
dversiktsplanen har en vigledande funktion. Bestimmelserna stiller
exempelvis preciserade krav pa sivil det underlag som ska ligga till
grund for bdde samrdd och utstillning som hur synpunkter och
forslag ska stillas samman och redovisas.

Samrddet bedrivs pd olika sdtt

Arbetet med att ta fram och analysera underlag och att omsitta de
overgripande forutsittningarna till ett sammanvigt forslag kriver i
regel bdde tid och omfattande resurser. Innan férslaget till 6ver-
siktsplan skickas ut f6r samrdd blir det i regel féremal f6r en poli-
tisk férankring i ansvarigt politiskt organ. Detta kan innebira att de
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faktiska mojligheterna att pdverka beslutsunderlaget och planens
utformning ir mer begrinsade in om samrddet sker mer férutsitt-
ningslést 1 tidigare skeden. I praktiken inleder dock minga kom-
muner sin kommunomfattande 6versiktsplanering med att ta fram
ett program, som ibland blir fé6rem3l f6r samrdd med savil medbor-
gare och intresseorganisationer som linsstyrelsen och andra be-
réorda myndigheter. I programmet diskuteras ofta de viktigaste
strategiska frigestillningarna, bland annat nir det giller mal, plane-
ringsférutsittningar, regionala aspekter och frigestillningar, om-
virldsforindringar etc. Det férekommer ocksd att alternativa ut-
vecklingsstrategier eller scenarier tas till utgdngspunkt f6r samra-

det.

Det anses svdrt att vicka medborgarnas intresse

Kommunerna bedriver i dag samrddet med medborgare, myndig-
heter och berérda organ pd flera olika sitt. Nir det giller myndig-
heter sker normalt nigon form av skriftlig remiss, men dven di-
rektkontakter och méten férekommer. Erfarenheterna visar att det
ir svdrt att vicka intresse f6r och engagera medborgare 1 de f6rhal-
landevis abstrakta och langsiktiga frigorna i den éversiktliga plane-
ringen pid kommunomfattande niva. Detta giller sirskilt 1 kommu-
ner med storre stider, medan det i mdnga smi kommuner finns en
potential 1 nirheten mellan fértroendevalda, féreningar och lokala
boendegrupper.

Den vanligaste formen fér samridet med medborgarna har enligt
Kommunférbundets rapport — dtminstone under arbetet med den
forsta 6versiktsplanen — varit att inbjuda till 6ppna samrddsméten
om ett forslag till 6versiktsplan (70 procent av kommunerna).
Moétena forliggs ofta lokalt, dvs. i olika kommundelar. Det finns
emellertid tydliga tendenser till att samrddet med medborgare sker i
nya former, framférallt i arbetet med den andra 6versiktsplanen.
Alltfler kommuner — nistan var fjirde kommun - utnyttjar
Internet f6r att kommunicera férslaget savil vid samrddet som vid
utstillningen. Riktade insatser for att involvera olika befolknings-
grupper har blivit allt vanligare, till exempel genom att l3ta barn
och ungdomar ge synpunkter via skolorna. Samtidigt har det dven
patalats att det finns en risk att resurstarka grupper och invénare,
som inte sillan féretrider sirintressen, ges storre mojligheter att
pdverka pd bekostnad av svaga befolkningsgrupper. Hir betonas
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det politiska ansvaret att svara for medborgarnas allminna
intressen.

6.9.3  Overviganden och forslag

Mot bakgrund av erfarenheterna och énskemédlen om en snabbare
beslutsprocess kan det ifrigasittas om det finns skil att fortsitt-
ningsvis stilla generella krav pd tv3 offentliga skeden i 6versiktspla-
neringen. Ocksd det faktum att dversiktsplanen inte har rittsver-
kan gentemot enskilda talar for att processen totalt sett bor kunna
forenklas och férkortas. En huvudlinje i kommitténs forslag ir att
forstirka, men samtidigt forenkla, samrddet och att tydliggéra sam-
ridets syfte att komma fram till ett vil underbyggt planforslag. Ett
motsatt forhdllningssitt, som 1 stillet skulle innebira att utstill-
ningen slopas, har ocksi diskuterats. Det dr dock mindre limpligt
att helt slopa kravet pd utstillning. Utstillningen fyller en viktig
funktion genom att olika intressenter ges en mojlighet att limna
synpunkter pd det f6rslag som avses foras vidare till fullmiktige for
antagande. Det ir framforallt viktigt att linsstyrelsen ges tillfille att
1 ett sent skede limna ett sammanvigt granskningsyttrande for
statens rikning. Diremot finns det skil att diskutera méjligheterna
att 1 vissa fall medge ett enklare férfarande vid utstillningen.
Kommitténs forslag nir det giller utstillningen redovisas i nista
avsnitt.

Samridet med medborgare, berorda intressenter och myndighe-
ter kan anses vara en férutsittning for att 6versiktsplanen ska f3 en
legitimitet och vara anvindbar i beslutsfattandet. Inte minst om
oversiktsplanen ska kunna liggas till grund for férenklingar i ef-
terfoljande detaljplaneliggning ir det angeliget att 6versiktsplane-
ringen tillgodoser behoven av férankring och inflytande. PBL bor
dirfor ocksd fortsittningsvis stilla krav pd samrdd. Erfarenheterna
av hur samrddet bedrivs i praktiken samt 6nskemilen om férenk-
lingar har dock tagits till utgdngspunkt f6r kommitténs férslag till
forindringar for att bdde tydliggéra samridets syfte och snabba
upp processen.
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Bestimmelserna bor ge ett storre utrymme for nir och hur samrddet
bedrivs

Tidiga diskussioner om &versiktsplaneringens syfte och inriktning
kan — inte minst pd den kommunomfattande nivin — stimulera till
en bred diskussion om strategiska framtidsfrigor och ge bittre
mojligheter att forbittra kunskapsunderlaget. Nuvarande bestim-
melser forutsitter dock att samrddet sker med utgingspunkt frin
ett konkret planforslag.

Det finns enligt kommittén inte anledning att behilla nuvarande
regler om att samrdd ska ske kring ett konkret planforslag. Lag-
stiftningen bor 1 stillet sikerstilla att det ges mojlighet till en of-
fentlig debatt i tidiga skeden av 6versiktsplaneringen pa sitt som
kommunen finner limpligt i forhillande till planeringsférutsitt-
ningarna och planens syfte. Lagstiftningen bér ge stéd for skilda
arbetssitt 1 samrddet och inte entydigt ligga fast nir eller pd vilket
underlag samrddet med kommunmedborgare m.fl. ska ske.

Det finns heller inga skil att stilla krav pd att resultatet av sam-
ridet ska stillas samman i en samridsredogérelse. Det fir forut-
sittas att kommunen pd limpligt sitt stiller samman resultatet och
beaktar synpunkterna i det fortsatta arbetet.

Bestimmelserna bér betona behovet av samrdd med sdvil myndig-
heter som medborgare

Mot bakgrund av erfarenheterna och énskemélet att dppna for att
samrddet ska kunna bedrivas pd olika sitt ir det inte lingre motive-
rat att behdlla den nuvarande lydelsen som anger vilka som kom-
munen ska samrdda med respektive vilka som ska beredas tillfille
till samrdd. Av bestimmelserna bor tydligt framgd att samrddet all-
tid ska omfatta linsstyrelsen och regionplaneorgan samt kommu-
ner, vilka samtliga har uttryckliga uppgifter enligt PBL. I detta
sammanhang bor poingteras linsstyrelsens ansvar enligt 10 § plan-
och byggférordningen att hilla statliga myndigheter underrittade
om planarbetet och myndigheternas skyldighet att férmedla sina
synpunkter till linsstyrelsen. Detta innebir att linsstyrelsen nor-
malt férmedlar samridshandlingarna till berérda myndigheter samt
dven himtar in synpunkter frén dessa.

Utdver samriden med dessa parter bor det dven framgd att med-
borgare samt berérda myndigheter, organ och sammanslutningar
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som har ett visentligt intresse av dversiktsplaneringen ska ges moj-
lighet att delta i samrddet. Bland de organ som har ett visentligt
intresse av oversiktsplaneringen bor sirskilt nimnas de sjilvstyrel-
seorgan samt kommunala samverkansorgan med sirskilt ansvar f6r
arbetet med regional utveckling. Ocksd huvudmin fér kollektiv-
trafiken, féretag som svarar f6r energi- och vattenférsorjning samt
avfallshantering ir exempel pd sidana organ som kan anses ha vi-
sentliga intressen att medverka 1 dversiktsplaneringen. Med sam-
manslutningar avses sdvil bransch- och intresseorganisationer som
lokala féreningar och grupper.

Syftet med samrddet bor goras tydligare

For att ge stdd for ett stegvist samridsforfarande bor dven be-
stimmelserna om syftet med samrddet indras. Av bestimmelserna
bor framgd att samrddet syftar till att diskutera milen och plane-
ringsférutsittningarna, att utveckla planeringsunderlaget samt att
ge mojlighet till insyn och pdverkan pd forslag till stillningstagan-
den om kommunens fysiska utveckling.

Kommunen béor samverka med berorda kommuner 1 frigor av
gemensamt intresse

Utover det generella kravet pd samrdd med kommuner som berérs
bér bestimmelserna dven sikerstilla att det sker en reell mellan-
kommunal samverkan i tidiga skeden av dversiktsplaneringen kring
underlag och férslag som rér frigor av mellankommunal betydelse
eller med pdverkan utanfér kommunens grinser. Forslaget, som
utvecklas nirmare i avsnitt 5.11.2, syftar till att det ska ses som en
sjilvklar del av planeringsprocessen att diskutera vergripande och
gemensamma frigor 1 samverkan mellan berérda kommuner. Syftet
ir att stimulera till ett 6msesidigt utbyte som kan avse en grupp
kommuner eller en del av regionen och inte bara grannkommuner.

Bestimmelserna om samrad bor samlas i en paragraf

Med ovanstiende férutsittningar bér man — sdsom det ursprungli-
gen foreslogs i Plan- och byggutredningens delbetinkande Miljé
och fysisk planering (SOU 1994:36 s. 298 {.) och i likhet med be-
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stimmelserna om detaljplaneliggning — samla bestimmelserna som
ror samrddet 1 en paragraf. Syftet med férslaget till bestimmelser i
3 § dr sammanfattningsvis att ge stdd for att samridet kan ske sivil
1 ett tidigt programskede genom diskussioner om mil och férut-
sittningar som kring ett mer utvecklat planforslag.

6.10  Utstallning av forslag till 6versiktsplan

Kommitténs bedomning och férslag

Det bor medges vissa férenklingar av forfarandet vid utstillningen
utan att syftet med utstillningen begrinsas. Utstillningstiden ska
kunna férkortas vid dndring av 6versiktsplanen genom geografiska
fordjupningar och tilligg for sirskilda verksamheter eller intresse-
omriden. Utstillningen ska i vissa fall kunna ersittas med en un-
derrittelse till berérda 1 syfte att forenkla processen vid 16pande
revideringar som fullféljer den kommunomfattande 6versiktspla-
nens inriktning.

6.10.1 Gallande bestammelser

Innan &versiktsplanen eller en dndring av den antas ska kommunen
enligt 4 kap. 6 § PBL stilla ut planférslaget under minst tvd ména-
der. Den som vill limna synpunkter pd forslaget ska gora detta
skriftligen under utstillningstiden. I 8 § finns bestimmelser om
vilka handlingar som ska stillas ut. Enligt 7 § ska kungérelse om
utstillningen av planférslaget anslis minst en vecka fére utstill-
ningstidens pd kommunens anslagstavla och inféras i ortstidning.
Ett exemplar av f6rslaget med planbeskrivning och samridsredogo-
relse ska, innan forslaget stills ut, sindas till linsstyrelsen samt till
regionplaneorgan och kommuner som berérs av férslaget.

6.10.2 Erfarenheter och problem

Som redovisats ovan har kraven pd bide samrdd och utstillning av
oversiktsplanen ifrigasatts. Virdet och betydelsen av bestimmel-
serna om en sirskild utstillning har dven kritiserats. Det framhaills
att arbetet bide infér och efter utstillningstiden kriver tid och re-
surser, utan att planens innehdll utvecklas nimnvirt. Utstillningen
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forutsitter exempelvis en inomkommunal process, dir synpunk-
terna frin samrddet ska liggas till grund for 6verviganden och be-
slut om omarbetning. Ocksd efter utstillningen och infér kom-
munfullmiktiges antagande ska yttranden sammanstillas 1 ett utla-
tande och planférslaget eventuellt revideras. Om revideringarna
innebir visentliga dndringar ska planférslaget stillas ut pd nytt.
Kraven pd bdde samrid och utstillning har frin kommunalt hill
framhaillits som ett av skilen till att man viljer att ta fram program
for stérre sammanhingande omrdden i stillet f6r att bedriva 6ver-
siktsplaneringen enligt PBL:s regler. Vidare har det framférts 6ns-
kem4l om en kortare utstillningstid.

6.10.3 Overviaganden och forslag

Av skil som redovisats 1 det féregdende avsnittet bor bestimmel-
serna om utstillning av planférslaget behillas, men samtidigt for-
enklas. Utstillningen fyller en viktig funktion som en sista avstim-
ning infér antagandet och innebir att fullmiktige fir ett fullstin-
digt underlag fér sitt beslut. Forslaget att kommunen friare ska
kunna avgora pd vilket underlag samrddet ska bedrivas markerar
ytterligare detta behov, dir utstillningen utgér sista ledet 1 dialogen
med myndigheter, allminheten och berérda intressenter. Framfor-
allt innebir utstillningen att invindningar i sddana frigestillningar
som ldnsstyrelsen for statens rikning sirskilt ska bevaka blir kinda
genom linsstyrelsens granskningsyttrande. Det idr ocks8 viktigt att
invindningar frdn andra kommuner synliggérs vid utstillningen
infér fullmiktiges antagande, som ett led i forslaget om 6versikts-
planeringen ska bli féremdl f6r en regional dialog om frigor av
mellankommunalt och regionalt intresse. Nuvarande bestimmelser
om utstillningen ir dock 1 likhet med bestimmelserna om samridet
relativt detaljerade och stiller i vissa avseenden ldngtgdende krav pd
bide forfarandet och handlingarna. Syftet med kommitténs forslag
ir att medge vissa forenklingar vid utstillningen, utan att syftet
med utstillningen begrinsas.
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Tiden for utstillning bor forkortas nér det giller fordjupningar och
tilligg

Minimitiden for utstillningen bér enligt kommitténs mening ocksi
fortsittningsvis vara tvd minader. Bide for berérda myndigheter
och enskilda ir det angeliget att det ges tillricklig tid f6r att kunna
bedéma innebérden av ett férslag till en kommuntickande 6ver-
siktsplan. Inte minst linsstyrelsens uppgift att samordna statens
intressen forutsitter att det ges en rimlig tid f6r granskningsytt-
randet. De faktiska effekterna av en férkortad utstillningstid skulle
mdjligen ocksd kunna ifrigasittas, dtminstone i de fall utstillningen
avser forslag till en ny eller omarbetad kommunomfattande 6ver-
siktsplan, dir den totala tidsitgingen stricker sig 6ver flera &r.

Diremot finns det skil att féresld en kortare utstillningstid nir
en 6versiktsplan indras genom en férdjupning for ett geografiskt
omrdde eller ett tilligg for verksamheter och intressen. I dessa fall
ir planprocessen totalt sett ofta kortare, varfér en kortare utstill-
ningstid sannolikt innebir en 6nskvird effektivisering av arbetet.
Kommittén foresldr dirfor att utstillningen ska kunna férkortas till
en minad d& 6versiktsplanen dndras.

Utstdllningen bor kunna ersittas med underrittelse till berérda i vissa

fall

Det kan vidare ifrigasittas om det ir befogat att alltid stilla krav pa
en sirskild utstillning vid dndringar av 6versiktsplanen. Som ett led
1 strivanden att ge stéd for fortldpande revideringar av éversikts-
planen ir det motiverat att 1 vissa fall inféra méjligheter till ett
enklare forfarande genom att hoppa 6ver utstillningen di over-
siktsplanen dndras. En férutsittning bér vara att dndringen i sina
huvuddrag stimmer 6verens med de 6vergripande stillningstagan-
dena i den kommunomfattande 6versiktsplanen. Utstillningen {6-
reslds 1 dessa fall kunna ersittas av underrittelse till linsstyrelsen
och berérda intressenter med méjlighet for dessa att limna skrift-
liga synpunkter under tre veckor.

D3 oversiktsplanen revideras till f6]jd av helt nya ansprik eller
intressen som inte har behandlats tidigare eller berér hela kommu-
nen bor det dock inte ges mojlighet att hoppa éver utstillningen.
Krav pd sirskild utstillning ska siledes stillas om det ir friga om
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en total omarbetning eller visentlig dndring av den kommunom-
fattande 6versiktsplanen.

Reglerna om ndr kungdorelse ska ske bor justeras

Kommittén féreslir vidare en redaktionell indring av bestimmel-
serna 1 4 kap. 7 §. Forslaget, som har framforts vid PBL-kommit-
téns seminarier, innebir ett slopande av kravet pd att kungoérelse
om utstillning ska ske minst en vecka fére utstillning. Detta krav
anses leda till att bdde medborgare och berérda intressenter for-
vintar sig att utstillningen bérjar samtidigt som kungérelsen sker.
Av bestimmelserna bor i stillet framg3 att kungérelse ska ske fore
utstillningstidens borjan.

Bestimmelserna om handlingar vid utstillningen forenklas

Ett av de 6vergripande syftena med kommitténs forslag nir det
giller oversiktsplanering dr att kommunen ska ges stérre utrymme
att anpassa oversiktsplanens innehdll och utformning efter behov,
forutsittningar och planens syfte. I konsekvens med detta bor dven
nuvarande bestimmelser i 4 kap. 8 § om handlingar vid utstill-
ningen férenklas. Utstillningsforslaget ska ju 1 hég grad éverens-
stimma med det forslag som fors till fullmiktige for antagande.
Det finns inga skil att i1 lagstiftningen stilla krav pd att gillande
oversiktsplan ska redovisas vid utstillningen. Av férslaget till nya
bestimmelser 1 4 kap. 2 § om 6versiktsplanens utformning framgar
att — om den antagna 6versiktsplanen innebir en indring av 6ver-
siktsplanen — ska innebdrden och effekterna f6r helheten redovisas.
Det fir vidare anses sjilvklart att kommunen dirutover stiller ut
sddant underlag av betydelse som inte redovisas 1 planférslaget. Det
finns dirfor inte skil att stilla sdrskilda krav pd kompletterande
handlingar utéver den miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébal-
ken som enligt 4 kap. 2 a § ska folja planférslaget om planen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan och om den upprittats
som sirskild handling.
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6.11 Antagande av 6versiktsplanen

Kommitténs bedomning och férslag

Oversiktsplanen ska ocksi fortsittningsvis antas av fullmiktige
med hinsyn till planens karaktir av l8ngsiktigt handlingsprogram
och funktionen som beslutsunderlag vid efterféljande planliggning
och beslut. Av utstillningsutlitandet bor dven framgd hur samridet
har bedrivits. Om idndringar efter utstillningen berér en begrinsad
krets av enskilda och andra intressenter ska en ny utstillning kunna
ersittas med en underrittelse till dessa.

6.11.1 Gallande bestammelser

Efter utstillningstiden ska kommunen enligt 4 kap. 10 § PBL sam-
manstilla de avlimnade synpunkterna och redovisa sina férslag
med anledning av dem 1 ett utlitande som skall fogas till handling-
arna 1 drendet. Om forslaget dndras visentligt efter utstillningen,
ska ny utstillning ske. Oversiktsplanen ska enligt 11 § antas av
kommunfullmiktige. Enligt 13 § ska — nir kommunens beslut att
anta eller indra &versiktsplanen har vunnit laga kraft — planen,
planbeskrivningen, samridsredogérelsen, granskningsyttrandet, ut-
litandet enligt 10§ och ett protokollsutdrag med beslutet utan
drojsmil sindas till Boverket, linsstyrelsen, regionplaneorgan och
kommuner som berérs.

I férarbetena till PBL (prop. 1985/86:1 s. 135) ansigs att det var
sjilvklart att 6versiktsplanen ska antas av fullmiktige och att nigon
mojlighet till delegation inte borde finnas. Det framhills dock
(s. 547) att detta inte utesluter att kommunstyrelsen har ansvaret
for planeringen eller att byggnadsnimnden i vissa fall ges uppdraget
att svara for det tekniska planarbetet.

6.11.2 Overviaganden och forslag

Nuvarande bestimmelser om utldtande efter utstillningen bor
behillas men inneballet utrvidgas

Som framhaillits tidigare fyller utstillningen en viktig funktion in-
for antagandet av 6versiktsplanen. Det ir angeliget att fullmiktige
vid beslutstillfillet har klart f6r sig vilka invindningar och syn-
punkter som har férts fram nir det giller planférslaget. Detta
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framgdr pd ett tydligt sitt av de gillande bestimmelserna, som sile-
des bor behillas. Som en konsekvens av forslaget att forenkla sam-
ridet och slopa kravet pd en sirskild samridsredogérelse bor ut-
stillningsutlitandet emellertid dven redogéra f6r hur samradet har
bedrivits och hur inkomna synpunkter har beaktats. Kommittén
foresldr att detta uttrycks i bestimmelserna i 4 kap. 10 §. Dirmed
tydliggors att utstillningen utgdr en slutpunkt f6r den offentliga
dialogen om &versiktsplaneringen.

Andringar efter utstillningen ska i vissa fall kunna hanteras pé ett
enklare sitt

Dagens bestimmelser forutsitter att ny utstillning miste ske om
forslaget till oversiktsplan dndras visentligt. Det kan ifrigasittas
om visentliga dndringar alltid miste leda till ett nytt utstillnings-
forfarande med kungérelse etc. Andringar efter utstillningen kan
exempelvis ibland goras fér att tillgodose lokala 6nskemadl eller fra-
gestillningar som berdr enbart en avgrinsad krets av sakigare. I
dessa fall bor en fornyad utstillning kunna ersittas med ett under-
rittelseforfarande med mojligheter f6r de berdrda att yttra sig inom
tre veckor. Bestimmelserna bor dndras f6r att mojliggora en sddan
ordning.

Ovwersiktsplanen bor ocks fortsittningsvis antas av fullmiktige

Enligt nuvarande bestimmelser ska éversiktsplanen antas av kom-
munfullmiktige. Denna princip bér ocksd fortsittningsvis vara
grundliggande nir det giller beslut om antagande eller omarbet-
ning av 6versiktsplanen. Den inriktning mot strategiska och ling-
siktiga visioner som ménga kommuner har valt i arbetet med den
kommunomfattande 6versiktsplaneringen och som féreslds ges ett
uttryckligt stéd 1 PBL:s bestimmelser understryker vikten av att
det politiska stillningstagandet sker 1 kommunens hogsta beslu-
tande organ. Det ir vidare angeliget att de stillningstaganden som
forutsitts vara vigledande sdvil vid kommunens egna beslut som
vid andra myndigheters stillningstaganden ir tydligt politiskt f6r-
ankrade for att kunna tillmitas betydelse.
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6.12  Prévning av oversiktsplanens aktualitet

Kommitténs bedomning och férslag

Syftet med prévningen av dversiktsplanens aktualitet behover tyd-
liggéras. Stillningstagandet ska kunna ge utgdngspunkter foér en
eventuell omarbetning av &versiktsplanen. Stillningstagandet ska
grundas pd en samlad virdering av om 6versiktsplanen ger vigled-
ning for beslut med hinsyn till de férutsittningar och ansprik som
kan forutses. En aktuell 6versiktsplan eller ett tydligt stillningsta-
gande till att 6versiktsplanen ir aktuell ska utgéra en forutsitining
for efterfoljande férenklingar 1 detaljplaneliggningen. Fore full-
miktiges beslut ska férutom redogorelse frin linsstyrelsen dven
andra berérda kommuner ges tillfille att limna synpunkter 1 sddana
frdgor som har mellankommunal betydelse eller som har piverkan
utanfér kommungrinsen.

6.12.1 Gallande bestammelser

Varje kommun ska enligt 1 kap. 3 § PBL ha en aktuell éversikts-
plan, som omfattar hela kommunen. Kommunfullmiktige ska en-
ligt 4 kap. 14 § minst en ging per mandatperiod ta stillning till pla-
nens aktualitet. Fore beslutet ska linsstyrelsen i en sammanfat-
tande redogérelse redovisa synpunkter i friga om sddana statliga
intressen som kan vara av betydelse f6r kommunens beslut samt
ange hur synpunkterna enligt linsstyrelsens mening forhiller sig
till 6versiktsplanen.

Det generella kravet pd en aktuell 6versiktsplan ir enligt 1 kap.
3 § grundliggande i PBL. Det betonades redan 1 PBL-propositio-
nen (prop. 1985/86:1 s. 462) att kommunen sjilv avgdér om &ver-
siktsplanen ir aktuell och att detta bér ligga 1 kommunens eget in-
tresse. En uppfattning som uttrycktes 1 férarbetena var att kom-
munfullmiktige minst varannan mandatperiod — dvs. vid PBL:s
ikrafttridande vart sjitte &r, men i1 dag vart ittonde &r — tar upp
oversiktsplanen till en helhetsbeddmning. Bestimmelserna om ak-
tualitetsprovningen, som inférdes ar 1996 syftade bland annat till
att ge mojlighet till en samlad politisk diskussion om &versiktspla-
nen (prop. 1994/95:230 s. 66-67). Det ansigs angeliget att kom-
muninvinare, intresseorganisationer m.fl. fir klarlagt om &ver-
siktsplanen fortfarande ir ett uttryck f6r de dvergripande politiska
milen 1 kommunen, liksom att enskilda intressenter fir veta om
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planen speglar den aktuella politiska instillningen till bebyggelse-
utvecklingen. Vidare betonades att det var angeliget att underlag
och ansprik frin statliga myndigheter regelbundet blir férem4l for
politiska éverviganden 1 kommunen.

6.12.2 Erfarenheter och problem

Under utredningen har det ibland framférts att bestimmelserna om
stillningstagande till 6versiktsplanens aktualitet dr oklara och an-
setts att provningen inte fyller sin funktion. Samtidigt dr uppslut-
ningen kring behovet av en l6pande 6versiktlig planering stor. Kri-
tiken har bland annat lagts till grund for forslag att tydliggora syf-
tet med provningen. Boverkets 16pande kartliggning av dversikts-
planeliget och Svenska Kommunférbundets enkit till kommunerna
bekriftar emellertid inte helt dessa invindningar. Med st5d av dessa
kartliggningar kan f6ljande erfarenheter redovisas:

o Majoriteten av kommunerna har ndgon ging tagit stillning till
dversiktsplanens aktualitet
Enligt resultaten av Kommunférbundets enkit i bérjan av &r
2004, som besvarades av 223 av landets 290 kommuner, hade
nirmare 60 procent av kommunerna tagit stillning till aktuali-
teten under féregiende eller innevarande mandatperiod. Bover-
kets kartliggning, baserad pa uppgifter frin linsstyrelserna i
juni samma 4r, anger siffran till knappt 40 procent hittills under
denna mandatperiod (2003-2006)°.

o Fullmdktiges stillningstagande har i tre av fyra kommuner inne-
burit en startpunkt for en omarbetning
Ett stillningstagande till aktualiteten avser enbart i vilken ut-
strickning 6versiktsplanens intentioner fortfarande ir aktuella
med hinsyn till nya férutsittningar m.m. Innehéllet 1 planen
indras siledes inte 1 ndgot avseende. Diremot kan prévningen —
1 de fall planen anses vara inaktuell — innebira en méjlighet till
beslut om att inleda en omarbetning av planen. Prévningen i
nirmare 75 procent av de drygt 120 kommuner som i svaren pd
Kommunférbundets enkit angett att de har provat éversikts-
planens aktualitet innebar samtidigt ett beslut att inleda en
omarbetning av versiktsplanen.

’ Uppgifterna bér enligt Boverket tolkas med viss forsiktighet, eftersom nigra linsstyrelser
kan ha noterat stillningstaganden ocks3 frin den férra mandatperioden.
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o Kommuner dér en andra oversiktsplan har antagits eller dir arbe-
tet pdgdr har i regel inte tagit stillning till Gversiktsplanens aktua-
litet
Ett huvudsakligt skil som uppges av 40 av de kommuner som
inte hade tagit stillning tll 6versiktsplanens aktualitet dr att
man har pibdrjat ett arbete med en helt ny 6versiktsplan. Av
Boverkets sammanstillning framgir att endast ett fital (36)
kommuner varken hade tagit stillning till 6versiktsplanens ak-
tualitet eller piborjat en omarbetning.

o Fordjupningar av dversiktsplanen kan vara ett sitt att halla
planen aktuell
Av flera skil har mdnga kommuner i stillet f6r att inleda ett
dversynsarbete upprittat och antagit férdjupningar av den f6r-
sta oversiktsplanen. I 23 av de 36 kommuner som inte har tagit
stillning till aktualiteten och heller inte pdbérjat en total 6ver-
syn har éversiktsplanen dndrats genom férdjupningar — varav
ménga har tv4 eller flera f6rdjupningar.

o Ett begrinsat antal smd kommuner har inte tagit stillning till
dversiktsplanens aktualitet och heller inte inlett ett Gversikts-
planearbete
En analys av Boverkets material visar att endast ett tiotal kom-
muner 1 landet varken har prévat dversiktsplanens aktualitet
eller genomfért och pabdrjat en dversyn eller en dndring ge-
nom férdjupningar. Dessa kommuner ir genomgdende befolk-
ningsmissigt mycket sma (mellan 2 600 och 14 000 invinare)
med vikande eller stagnerande befolkningsutveckling i inlandet.
Mot bakgrund av de diskussioner som bland annat har férts vid
moten med foretridare for de sma kommunerna kan man for-
moda att det svaga férindringstrycket och kommunernas re-
surssituation har stor betydelse for bristen pd 6versiktsplane-
ring och dven f6r stillningstagandet till dversiktsplanens aktua-
litet.
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6.12.3 Overviaganden och forslag

Syftet och innebirden med aktualitetsprovningen bor tydliggoras i
lagtexten

Att vissa kommuner inte har tillimpat bestimmelserna om aktua-
litetsprévning ger inte underlag for en generell slutsats att lagstift-
n1ngen brister eller att det finns ett ointresse fér dversiktsplane-
ringen. Sammanfattningsvis visar erfarenheterna att det finns
ménga skl till varfér kommunerna inte tillimpat bestimmelserna
om prévning av versiktsplanens aktualitet. T de flesta fall tycks
orsaken vara att kommunen relativt nyligen har antagit en ny 6ver-
siktsplan eller att ett mer omfattande revideringsarbete pigir. Det
ir dock troligt att det ocksd saknas en kunskap om det grundlig-
gande syftet med reglerna om aktualitetsprévning — att ge stod for
dterkommande politiska helhetsbedémningar. Detta bekriftas del-
vis av Kommunférbundet som i den ovan nimnda skriften konsta-
terar att aktualitetsprévningen utgdr en mojlighet till en politisk
diskussion om strategiska frigor, men att den fér minga kommu-
ner uppfattas som en formell detalj som ibland prioriteras bort.
Ocksé vid kommitténs méten och seminarier har virdet av en dter-
kommande politisk avstimning i 6versiktsplanering betonats, sam-
tidigt som ndgra har efterlyst att syftet med prévningen ska klargs-
as. Dessa erfarenheter och synpunkter bor enligt kommitténs
mening tas till utgdngspunkt fér en dndring av bestimmelserna i
syfte att tydliggéra att prévningen ska mynna ut i ett tydligt still-
ningstagande till om den gillande oversiktsplanen och dess olika
delar sammantaget speglar kommunens aktuella syn pd utveck-
lingen eller om éversiktsplanen behéver ses 6ver.

Om planen inte anses aktuell ir det naturligt att prévningen
ocksd leder till att fullmiktige ger konkreta riktlinjer eller utgings-
punkter fér den dversyn som behovs. I detta fall kan fullmiktiges
beslut siledes utgdra en naturlig startpunkt fér 6versynen och vid
behov utgdra ett program fér planeringen. Erfarenheterna visar att
s& har ocks3 skett i flera kommuner. Ett sddant férfarande ger moj-
ligheter till att 6versiktsplanen ses som ett politiskt dokument som
dterkommande provas av fullmiktige.

Det fir anses sjilvklart att ndgot stillningstagande till aktualite-
ten inte behdvs om en ny 6versiktsplan har antagits under mandat-
tiden eller om arbetet med en omarbetning har inletts med sikte pd
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antagande under aktuell mandatperiod. Det behovs sdledes inga
sirskilda regler om detta.

Stillningstagande bor grundas pd en samlad véirdering av den
gillande dversiktsplanen

Det har ocksd framférts att det dr oklart pd vilket underlag full-
miktiges stillningstagande bor ske. Det ir naturligtvis svirt for
fullmiktige att enbart med utgdngspunkt frin den gillande &ver-
siktsplanen bedoma om &versiktsplanen speglar aktuella férutsitt-
ningar. Bedémningen kriver i regel ett underlag som ger en upp-
fattning om tillimpningen av den gillande 6versiktsplanen och dess
olika delar liksom om det finns nya foérutsittningar och ansprik.
Sirskilt 1 storre kommuner med hég aktivitet 1 planering och byg-
gande torde det krivas ett relativt omfattande underlag i dessa av-
seenden. For att sikerstilla detta foreslds bestimmelser som stiller
krav pd att stillningstagandet ska grundas pd en samlad virdering av
om oversiktsplanen ger vigledning f6r beslut med hinsyn till de
foérutsittningar och ansprik som kan férutses.

Synpunkter frin linsstyrelsen och angrinsande och berérda kommu-
ner bor inhimtas

I likhet med dagens bestimmelser bor det stillas krav pa att lins-
styrelsen ska redogora f6r sidana statliga intressen som kan vara av
betydelse vid prévningen av éversiktsplanens aktualitet. Mot bak-
grund av den indrade ansvarsférdelningen mellan kommunen och
staten nir det giller den mellankommunala samordningen bér be-
stimmelserna kompletteras med krav pd att inhimta synpunkter
fr8n berdérda kommuner. Syftet dr att kommunerna ska beredas
tillfille att limna synpunkter pi oversiktsplanens behandling av
sddana frigor som har ett intresse for flera kommuner eller som
kan ha effekter utanfé6r kommunens grinser.

En aktuell versiktsplan ger bittre forutsittningar for forenklingar vid
detaljplaneliggningen

Det finns anledning att férutsitta att nyanserade krav pd innehll,
forenklingar av forfarandet samt 6kad nytta foér oversiktsplane-
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ringen kan medverka till att kraven pd en obligatorisk och aktuell
kontinuerlig 6versiktsplanering uppfylls 1 hégre grad in for nirva-
rande. De erfarenheter och synpunkter som har kommit fram talar
for att den bristande efterlevnaden av bestimmelserna om en aktu-
ell 6versiktsplan 1 minga kommuner ocksd hinger samman med
synen pd dversiktsplanens nytta vid efterféljande beslut. Kommit-
téns forslag 1 avsnitt 7.7.3 syftar bla. till att férenkla detaljplane-
ligeningen om det finns ett utryckligt stéd i éversiktsplanen. Det
far forutsittas att kommunen