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Forord

Delegationen f6r jimstilldhet 1 arbetslivet (JA-delegationen) har
till uppgift att frimja jimstilldheten i arbetslivet. I virt uppdrag
ingdr att sammanstilla och tillgingliggora kunskap om kvinnors
och mins olika villkor och méjligheter 1 arbetslivet och de faktorer
som leder till ojimstilldhet. Vi ska ocksd stimulera till debatt om
hur jimstilldheten i arbetslivet kan frimjas och limna férslag pa
insatser som kan 6ka jimstilldheten f6r bide kvinnor och min.

For att pd ett dverskddligt sitt sammanstilla dtminstone en del
av all den kunskap som finns om jimstilldhet 1 arbetslivet publice-
rar vi en serie forskningsrapporter. Rapporterna spinner tillsam-
mans 6ver det vida filt som jimstilldhet 1 arbetslivet utgér. I varje
rapport bidrar ett antal forskare med kapitel om olika delfrigor ur
skilda vetenskapliga perspektiv. Rapporterna har olika teman, men
samma uppligg. Varje kapitel innehdller dels en forskningsoversikt
som beskriver det aktuella kunskapsliget pd omridet, dels presen-
teras forfattarens egen forskning. Forfattarna svarar sjilva for inne-
hallet i respektive kapitel.

I den hir rapporten behandlas arbetslivets organisatoriska vill-
kor och ramar. Kvinnor och min jobbar fortfarande i stor utstrick-
ning 1 olika sektorer och har olika yrken och positioner. Det inne-
bir att de verkar under skilda villkor och har varierande méjligheter
att paverka sina arbeten. Olika aspekter av denna kénssegregering
pd arbetsmarknaden diskuteras 1 flera av rapportens kapitel, liksom
vad som krivs for att forindra etablerade ménster. Jimstilldhet —
eller bristen pd jimstilldhet — i arbetslivet och pd arbetsplatsen
pdverkar bide kvinnor och min oavsett om de ir anstillda eller
foretagare. Arbetsvillkor, arbetsmiljé och arbetsrelaterad ohilsa ir
nigra av de frigor som forfattarna analyserar nirmare.

Vir férhoppning idr att forskningsrapporterna ska bidra med
bred och anvindbar kunskap om jimstilldheten 1 arbetslivet. Rap-
porterna beskriver nuliget, blickar bakit och utdt samt pekar i vissa
fall ut riktningen framit. De utgér dirmed viktiga bidrag bade till
den allminna debatten om jimstilldhet i arbetslivet och till det



Forord

slutbetinkande som JA-delegationen kommer att limna till reger-
ingen. Som ordférande vill jag tacka de forskare som tagit sig tid att
medverka 1 den hir rapporten. Det dr min 6vertygelse att kunskap
ir en central komponent 1 alla forindringsprocesser, inte minst i
den mot ett jimstillt arbetsliv.

Stockholm 1 augusti 2014

Anna Hedborg
JA-delegationens ordférande
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1. Jamstadllda organisationer — att bryta ny mark

Lena Abrahamsson och Lena Gonis

Detta ir en antologi om arbetslivets organisatoriska ramar och vill-
kor nir det giller jimstilldhet. Antologin visar att det hint mycket
pd omradet, pd olika sitt. Det gdr dtminstone inte lingre att siga att
det stér stilla.

1.1 Positiva tendenser

Vi kan 1 vir vardag, om vi vill, se mdnga tecken pa okad jimstilld-
het 1 det svenska arbetslivet (Gronlund 2014/kommande). Att
exempelvis forsta gdngen se kvinnor som jobbar med att lasta in
bagage 1 flygplanet gor att vi kanske tinker att det dr kul, hir har
det hint ndgot, en utveckling 1 positiv riktning. Visserligen kan en
sddan enstaka notering bero pd bristande uppmirksamhet pd, och
kunskap, om detta yrke. Det har kanske linge varit konsblandat?
Det gdr dock timligen litt att notera bredare positiva tendenser,
t.ex. 0kad andel kvinnor 1 hégre utbildningar, 1 vissa mansdomine-
rade branscher och yrken och pd ledande positioner. Och det gir
ocks3 att se fler min inom exempelvis kvinnodominerade vird- och
omsorgsyrken, iven om minnen inte uppvisar lika mycket rorlighet
som kvinnorna.

I nigra av antologins kapitel fir vi lisa om att det ror pd sig 1
tydlig positiv riktning. Exempelvis visar Anne Lise Ellingsater i
kapitel 2 att kdnssegregeringen i det svenska arbetslivet bryts ling-
samt upp och den hégre utbildningen fungerar som hivstdng som
ger kvinnor intridesbiljetter till tidigare mansdominerade yrken.
Sverige ir inte lingre bland de mest konssegregerade linderna 1
Europa och kvinnors deltidsuttag minskar jimfért med andra lin-
der. I kapitel 3 beskriver Anita Nyberg att kvinnors arbetstider har
okat de senaste 4tta &ren och dirmed sakta, iven om det ir mycket
sakta, nirmat sig mins. Det ir dven en férhdllandevis jimn syssel-
sittningsutveckling fér kvinnorna och det visar att kvinnor har en
stabil forankring pd arbetsmarknaden. I kapitel 7 skriver Sara
Kjellsson, Charlotta Magnusson och Michael T3hlin att kénssegre-
geringen efter yrke minskat pdtagligt frdn 1990-talet till i dag och
att detta till viss del beror pd att arbetsmarknadsstrukturen har
indrats. Yrken med ligre kvalifikationskrav och som varit typiskt
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manligt kénsmirkta har minskat i storlek. Kvinnors yrken och
arbeten har de senaste 20 &ren tydligt fitt en hogre utbildningsniva.
Sammantaget har yrken med hogre kvalifikationskrav blivit bide
storre och fler och sddana yrken ir oftare konsblandade.

I kapitel 7 kan vi ocks3 lisa att de bista jobben verkar finnas 1
kénsblandade yrken. Hir finns bittre arbetsmiljs, bittre hilsa,
hogre 16n och flexibla arbetstider. Kjellsson, Magnusson och Thlin
konstaterar att dven om kvinnor generellt har ligre 16n in min 1 de
flesta yrken ir det inte dr ett ritlinjigt samband mellan l6nenivd och
andel av ett visst kon 1 yrket. S&vil kvinnodominerade som mans-
dominerade yrken har ligre 16n in koénsblandade. Det dr ocksd
individer som arbetar i kénsblandade yrken med hégre kvalifika-
tionskrav som har flexibla arbetsvillkor och dirmed mojligheter att
kombinera yrkesarbete med familjeansvar. Yrken med traditionell
kvinnlig kénsmirkning ir, tvirtemot vad man kan tro, mindre
flexibla och svirare att férena med familjeplikter.

Vi kan ocks3 se ett 6kat intresse for jimstilldhet och kunskaper
om genus pi organisationsnivd. Ulla Eriksson-Zetterquist beskriver
i kapitel 4 att den stora mingd jimstilldhetsprojekt som genom-
forts 1 Sverige de senaste decennierna har haft effekt i ménga
arbetsorganisationer. P4 ett formellt plan ir jimstilldhet vil inte-
grerat 1 foretagens arbete med exempelvis rekrytering och det pro-
jekt som Eriksson-Zetterquist redogdr for ir ett sidant exempel. I
kapitel 5 beskriver Susanne Andersson och Eva Amundsdotter tre
exempel pd lyckade forsok att utveckla genusmedvetna organisa-
tioner. Det verkar 6verlag finnas en tydlig 6kad vilja till férindring,
bland myndigheter, foretag, organisation och individer. Och i de
flesta ssmmanhang f6rs nyanserade och seridsa diskussioner.

Liknande positiva tendenser beskriver Abrahamsson i sin bok
Att dterstilla ordningen (2009). Under mitten av 1990-talet gjorde
hon en studie pd 4tta storre industriféretag som alla férsokte infora
en modern arbetsorganisation. Foretagens organisationsprojekt
inneholl element som hade potential att bryta upp traditionella
kénsménster som enkénade arbetslag, kénsmirkta maskiner och
arbeten. Projekten handlade om effektivisering, flodesorganisation,
lirande, delegering och lagarbete med arbetsrotation. Men resulta-
ten var inte uppmuntrande. Inrotade kénsmonster visade sig vara
svdra att dndra, sd svra att férindringsprojekten ofta avstannade
och organisationerna 3tergick till sin gamla form. Detta kallar
Abrahamsson for &terstillare. Men nir hon drygt tio &r senare 8ter
besokte samma foretag fanns tecken pd att organisationerna hade
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forindrats till att bli mer jimstillda. Nu sig hon en 6kad kons-
blandning pd arbetsplatserna och 1 arbetslagen. Kvinnor jobbade
med arbeten som tidigare varit helt mansdominerade. Min jobbade
vid sidana maskiner som tidigare varit kénsmirkta som kvinnliga
och dir minnen tidigare sagt: Over min déda kropp jag kor en
kvinnomaskin”. Steg for steg tycktes arbetsplatserna ocksi ha
utvecklat en ny och mer modern organisation. Kan det verkligen
vara sd att jimstilldhet och en modern arbetsorganisation hinger
thop? S& enkelt idr det troligen inte, men Abrahamsson konstaterar
att hon dtminstone hade varit fér pessimistisk i sina tidigare slut-
satser. De organisatoriska kénsménstren var inte si oférinderliga
som det verkat i den férsta studien. De hade piverkats av foreta-
gens organisationsprojekt och anstringningar att implementera
moderna organisationskoncept — och troligen ocksd av det omgi-
vande samhillets 6kade jimstilldhetsambitioner.

1.2 Men bilden ar sammansatt — nya skillnader upptrader
och gamla finns kvar

Abrahamsson sig dven, framfér allt 1 den férsta studien, att foreta-
gens planerade organisationsférindringar — med arbetslag och
arbetsrotation — hade mycket svirt att 6vervinna den rddande situ-
ationen med dess stereotypa kdnsuppdelning och kénsmirkning.
Aven i den andra studien, tio ir eftert, sig hon vilbekanta uttryck
for troghet och motstind mot sidana forindringar som utmanar
ridande konsménster. Det fanns till och med tendenser till att det
blev 6kad ojimstilldhet. Abrahamsson beskriver tvd olika varianter
av dessa pessimistiska tendenser. Den férsta kan liknas vid en
copy-paste” av den ojimstillda genusordningen och den andra en
“new design”. Med “copy-paste” menas att den gamla och ridande
kénsuppdelningen och kénsmirkningen foérblev stabil och fick
folja med. Den klistrades in i den nya organisationsformen som
lingsamt och med viss méda vixte fram. Copy-paste var mest syn-
ligt 1 de konsuppdelade organisationerna och de manligt enkénade
organisationerna. Med “new design” av den ojimstillda konsord-
ningen menas att konssegregering, konshierarkier och konsmirk-
ningar fanns kvar eller nyskapades, men med forindrat innehdll, en
ny design av ojimstilldheten — nya grinser f6r kénsuppdelningen,
nya kompetenser och arbetsuppgifter blev kénsmirkta samt nya
idéer om “naturliga” kénsskillnader.

11
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I nigra kapitel 1 denna antologi fr vi lisa om liknade pessimist-
iska tendenser. Vissa omriden i arbetslivet har en betydligt ling-
sammare utveckling in andra, nistan stillastdende. Anne Lise
Ellingseter pipekar i kapitel 2 att kdnssegregeringen efter sektor
har varit stabil de senaste 20 &ren. Liknande siffror nir det giller
foretagande hittas 1 Holmquist och Sundins kapitel 8. I det svenska
arbetslivet finns minga nistan enkdnade jobb och arbetsplatser,
dvs. yrken och organisationer dir det nistan bara jobbar min eller
kvinnor, och dven tydligt konsuppdelade arbetsorganisationer dir
kvinnor och min ir uppdelade pd olika arbetsuppgifter och posi-
tioner med olika typer av villkor och arbetsmiljéer.

Lena Karlqvist beskriver i kapitel 6 att den arbetsrelaterade ohil-
san ser olika ut f6r kvinnor och min. Kvinnor drabbas oftare in
min av férslitningsskador och detta forklaras 1 hég grad av att
kvinnor oftare har de mest repetitiva och handintensiva arbetsupp-
gifterna pd arbetsplatsen dven dir kvinnor och min har samma
yrke. For kvinnor i mansdominerade jobb ser vi konsekvenserna av
denna troghet i form av utslitning och l8ngvariga sjukdomsperioder
(Alexanderson 2001, Laaksonen et al. 2010). Tydlighet i organisa-
tionen, klara mil, vil fungerande arbetsgrupper och medarbetare
som har kontroll 6ver sin arbetssituation ir viktiga forhdllanden
som bidrar till en god arbetshilsa. Brister i arbetsorganisationen
leder till ohilsa som tar sig olika uttryck fér kvinnor och min.
Denna kunskap ir egentligen inte ny, men har inte pd nigot
genomgripande sitt paverkat arbetslivets organisering. Kjellsson,
Magnusson och Thélin beskriver 1 kapitel 7 att nir det giller psyko-
social arbetsmiljo verkar kvinnor generellt ha fitt det simre de sen-
aste dren. Medan det f6r minnen varit ungefir stabilt. Detta inne-
bir okade skillnader mellan kvinnor och min. Kvinnor rapporterar
mer negativ stress och psykisk ohilsa in min. Det kan bero p3 att
kvinnor 1 storre utstrickning arbetar inom branscher och yrken
med hog psykisk och/eller kinslomissig belastning och diliga moj-
ligheter till kontroll éver eget arbete. De arbetsmiljoforbittringar
som skett har foretridesvis skett 1 den fysiska arbetsmiljon. En
annan tinkbar férklaring dr okad stress kopplad till de foérvint-
ningar som kvinnor méter bdde privat och professionellt, samt i
jimkandet av férvintningarna pd dessa tv4 arenor.

Frigan ir ocksd om det pd djupet skett ndgon reell f6rindring av
lontagarbegreppets innebord trots att vi sedan linge lever i ett
samhille dir kvinnorna utgor hilften av arbetskraften? Har kvin-
nors och mins roller som forsérjare forindrats 1 takt med sam-

12
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hillsutvecklingen? Harriet Holter pekade i boken ”Kvinnors och
mins liv och arbete” frdn 1992 pi behovet av att analysera lon-
tagarbegreppet, dir mannen ir norm (Holter 1992). Kénsmakts-
systemets “sirskilda livskraft” pd arbetsmarknaden och arbetslivet
har att géra med dessa institutioners betydelse fér kapitalackumu-
lationen menade Holter (s. 80). Produktionen drivs efter sina eko-
nomiska mal och rationaliteter. ’Det andra ” ir irrationellt, riknas
som ovidkommande och utanfér organisationen. Sdledes blir den
informella kénsmaktsetablering mer eller mindre forankrad i den
grundliggande organiseringen av arbetsmarknaden. Med samma
utgdngspunkt beskriver Joan Acker tvd typer av arbetsregimer
(Acker 2011). Det handlar om det betalda arbetet pd arbetsmark-
naden och det obetalda arbetet 1 familjen. Det obetalda arbetet i
hemmet virderas ligre, utférs 1 betydande utstrickning av kvinnor
och ir 1 princip oavldnat. Dessa férhillanden smittar av sig p& hur
kvinnors arbete virderas pd arbetsmarknaden. Foljden blir enligt
Acker (1992, 2011) att vi far tvd konade kategorier av arbetskraft.
Kvinnor som kollektiv nedvirderas som arbetskraft eftersom de
fortfarande ansvarar for det obetalda vird och omsorgsarbetet i
familjen. Aven om min de facto har brutit den traditionella kéns-
uppdelningen i familjen riknas de som grupp som “obesmittade” av
familjeansvar och som den ”riktiga” l6ntagaren och familjeférsorja-
ren. Ackers slutsats blir att min dirigenom erhéller hogre 16n, karriir-
mojligheter och ett hdgre ”virde” totalt sett pd arbetsmarknaden.

En bok att nimna i detta sammanhang ir “Den feministiska
utmaningen” (Unsgaard & Thorasdotter 2013). Dir diskuterar Joa
Bergold och Ulrika Vedin (s. 154), utredare p& LO, frigan om klass
och kén och fackliga feministiska strategier. De konstaterar att
speciella kvinnolonesatsningarna har upphort, det ir mer tydligt att
klassfrigan &ter styr l6nepolitiken och Bergold och Vedin menar
att detta innebir en uppenbar risk att det dven i fortsittningen blir
mins arbetsvillkor och I6ner som styr 16nepolitiken. Trots goda
ambitioner verkar LOs politik inte kunnat rucka pd den grundlig-
gande forestillningen om mannen som den traditionella 16ntagaren
och familjeférsérjaren. Nir det giller arbetslivet miste man stilla
dagens situation i relation till den liberalt inriktade jimstilldhets-
politiken som férts under senare dr, menar Bergold och Vedin, dir
fokus varit pd individuella val och intressen 1 stillet for pd kollek-
tiva. De menar att arbetsvillkor, arbetsmiljé och arbetstider &ter-
igen mdste komma upp pd den fackligt-politiska agendan och d& ur
ett perspektiv som forenar klass och kon.

13
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1.3 Hur ser det da ut i arbetsmarknadspolitiken?

I kapitel 3 diskuterar Anita Nyberg de minga reformer som sedan
2006 introducerats for att oka sysselsittning och arbetstider, t.ex.
jobbskatteavdraget och férindringarna i arbetsléshet- och sjukfor-
sikringarna. Dessa 3tgirder kan forvintas ha betydligt storre
betydelse for jimstilldheten pd arbetsmarknaden in jimstilldhets-
politiken eftersom sysselsittningspolitiken omfattar betydligt mer
resurser och pdverkar 1 stort sett alla minniskor pd ett eller annat
sitt. Men for att sysselsittningspolitik ska skapa mer ekonomisk
jaimstilldhet krivs att kvinnors sysselsittning och arbetstider och
dirmed inkomster pd sikt tydligt 6kar mer in mins. Nyberg menar
att sd har inte riktigt varit fallet. Vi kan ocksd se att inom varje
dlderskategori dr mins sysselsittning hogre idn kvinnors utom
bland de yngsta. Detsamma giller f6r faktisk genomsnittlig arbets-
tid. Kvinnors arbetstidsuttag ir betydligt ligre 4n mins och férkla-
ringarna ligger 1 att min arbetar mer 6vertid och kvinnor mer deltid
samt att kvinnor har hégre frinvaro. Vi ser iven att kvinnors under-
sysselsittning ir hégre in minnens och vi vet av andra studier att
det ekonomiska utbytet av kvinnors [6nearbete ir simre in mins.
Bilden av kvinnor som foretagare speglar 1 princip samma for-
hillanden som &vriga arbetsmarknaden. Carin Holmquist och
Elisabeth Sundin beskriver i kapitel 8 skillnader och likheter 1 kvin-
nors och mins foretagande. I de fall féretagen finns inom samma
sektor finns stora likheter och féretagandet ir en férsérjningsstra-
tegi for bdde min och kvinnor, men generellt sett dr kvinnors andel
av foretagandet ligre in mins. Foretag dgda av kvinnor har firre
anstillda, har ligre omsittning in mins och finns inom kvinnospe-
cifika yrkesomrdden, ofta avgrinsade till vissa lokala arbetsmark-
nader. Holmquist och Sundin beskriver i kapitlet att éver 400 000
personer sysselsattes 1 kvinnors féretag &r 2006, varav 70 procent
var kvinnor. I dessa foéretag hade de sysselsatta en ligre sjukskriv-
ningsgrad in andra f6éretag/organisationer, t.ex. 50 procent ligre in
1 offentlig sektor. Fran kvinnors foretag betaldes samma 4r en lone-
summa pd 91 miljarder, sociala avgifter 30 miljarder, bolagsskatt 10
miljarder och moms 70 miljarder. Intressant ir di att notera att ar
2011 avsattes totalt 4 300 miljoner till niringspolitik, varav 100
miljoner gick tll kvinnosatsningar, vilket motsvarar 2,3 procent.
Detta kan jimfoéras med att 30 procent av féretagarna ir kvinnor.
En stor del av forklaringen till att s3 lite gick till kvinnor ir enligt
forfattarna att kvinnors foretagande inte ses som lika angeliget
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som mins. En annan slutsats ir att féretagandet i dag ir en avspeg-
ling av arbetsmarknadens konssegregering. Foretagande ir sillan
ett sitt att undgd eller forindra arbetsmarknadens konssegregering.

I kapitel 2 diskuterar forfattaren Anne Lise Ellingsater kons-
segregering i olika linder. Hon delar in dessa i olika vilfirdspoli-
tiska grupper, dir Sverige hor till den skandinaviska, med en famil-
jepolitik som har haft ambitionen att stédja kvinnors férvirvs-
arbete och en omférdelning av barnomsorgen inom familjens ram
frdn kvinnor till min och frin familj till samhille. Att den skandi-
naviska familjepolitiken leder till en inldsning av kvinnor i tradi-
tionellt kvinnligt kénsmirkta yrkesomrdden och bidrar ull att
befista konssegregeringen hivdas av en del internationella forskare
(Mandel & Seymonov 2006). Andra forskargrupper hivdar dir-
emot att de vilfirdspolitiska arrangemangen som férildraledighet
och barnomsorg bidrar till att stédja kvinnors férankring pd arbets-
marknaden, dven fér kvinnor med ligre utbildning. Dirigenom
bidrar politiken till att utjimna klass och konsskillnader pa arbets-
marknaden (Korpi et al 2010). Nir det giller frigan om vilfirds-
politikens inverkan pd kvinnors karriirméjligheter ger den empiriska
forskningen inga entydiga resultat.

1.4  Goérande av ojamstélldhet — men ocksa foranderliga
organisationer

Organisationsforskningen har fitt en allt viktigare roll nir det
giller att forklara den dynamik som skapar och &terskapar tradi-
tionella konsménster i arbetslivet. T kapitel 4 lyfter Eriksson-
Zetterquist fram den roll som framférallt den informella organi-
sationsstrukturen har nir det giller att uppritthlla de mekanismer
som 4terskapar konssegregeringen pi arbetsplatsnivi. Aven om
jamstilldhet finns med pd den formella agendan pa arbetsplatserna
och dven om man fokuserar pd frigorna i ett mer sammanhingande
och strukturerat sitt dn tidigare visar det sig vara forenat med
utmaningar att {3 jimstilldhet att sl8 igenom i de informella prakti-
kerna. Eriksson-Zetterquist menar att 1 stillet for att redigeras in 1
den informella praktiken, riskerar jimstilldhet snarare att censure-
ras bort och dirfor ir det inte underligt att effekterna uteblir. I
kapitel 5 fortsitter Andersson och Amundsdotter denna diskuss-
ion. De visar hur ojimstilldhet gors oreflekterat och integrerat i
den organisatoriska praktiken. Hir kan vi siga att vi stdr pd en sta-
bil forskningsgrund nir vi pekar pa betydelse av de aktiviteter som
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vi utfér dagligen pd arbetsplatsnivd nir det giller att uppritthdlla
traditionella ménster och virderingar 1 arbetsdelningen mellan
konen. Icke desto mindre spelar naturligtvis strukturella forhdllan-
den en avgoérande roll, t.ex. efterfrigan pd arbetskraft och kompe-
tenskrav. Men inbidddat 1 detta ligger det stindiga skapandet av att
gora kén och de férvintningar som finns hos arbetsgivare, och iven
arbetskamrater, om hur den sékande till exempelvis en viss posi-
tion skall se ut. Joan Acker har fyra teoretiska inkérsportar till en
sddan analys (Acker 1992). Hon menar att kdnssegregeringen och
dirmed konsgorandet sker via organisationens strukturer och sym-
boler samt via individers relationer och identiteter.

Vi ser ocksd att organisationsforskningen fir en allt viktigare
roll nir det giller forstd och utveckla forindringsmetoder for att
bryta upp traditionella konsméonster 1 arbetslivet. Ett exempel pd
det ir kapitel 5 dir Andersson och Amundsdotter tillimpar Ackers
teorier och visar hur dessa anvinds i praktiken och framfér allt hur
det ir mojligt 1 en genusmedveten organisation att piverka dessa
mekanismer. I kapitlet beskrivs forindringsprojekt i tre organisa-
tioner dir man jobbat med att forséka foérindra sivil de informella
praktikerna som organisationsstrukturerna. Dessa férindringspro-
jekt gav mycket goda resultat med férindringar som ledde till bdde
okad jimstilldhet och bittre produktivitet. Andersson och
Amundsdotter lyfter ocksd fram behovet av arbetsmarknadens
parters engagemang i sidana jimstilldhetsfrigorna. For att fram-
gingsrikt kunna hjilpa andra att bli mer jimstillda ir det emellertid
nddvindigt att parterna sjilva forstdr att de ir organisationer och
att ojimstilldhet, 1 likhet med andra organisationer, dven terskapas
hos dem. Ett av de exempel som lyfts fram i kapitlet ir en facklig
organisation.

1.5 Konssegregering

I flera av bokens kapitel dyker begreppet konssegregering upp,
men det anvinds pi olika sitt beroende pd temat for respektive
kapitel. I exempelvis kapitel 2 och 7 presenteras resultat baserade
pa kvantitativa analyser av konsférdelningen inom olika yrken. Hir
finner vi t.ex. en intressant skillnad mellan utvecklingen 1 USA och
1 Europa under 2000-talet. Mitt med hjilp av segregationsindex
pekar resultaten pd att desegregeringen 1 USA stannat av under
denna period (Blau et al 2013). Liknande analyser pd europeiska
data (Bettio & Vaschchagina 2009) visar for de nordiska linderna
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en motsatt utveckling dir segregationsnivderna sjunkit. I de EU-
linder dir kvinnors sysselsittningsnivier okar, forstirks diremot
segregationen. Orsakerna till dessa skilda utvecklingsmonster
mdste s6kas pd olika analytiska nivier; strukturella, organisatoriska
och individuella, kanske inte minst nir det giller vad som hinder pd
organisationsniva.

Konssegregering finns nimligen pd olika nivier i arbetslivet och
kan exempelvis beskrivas som primir, extern och intern (SOU
2004:43). Dessa olika typer av kénssegregering har olika funktioner
och effekter. De samverkar ibland och i andra fall fungerar de sepa-
rat frdn varandra. Den primdra konssegregeringen ir mellan 16ne-
arbete och oavlénat/osynliggjort arbete 1 hushéllen. I vissa europe-
iska linder arbetar kvinnor fortfarande mycket oavlénat i hemmen
med sidant som i andra linder, t.ex. Sverige, utférs inom tjinste-
och servicesektorn. I Sverige lever den primira konssegregeringen
kvar 1 mindre skala i form av ojimstilld fordelning av hushills-
arbetet. Den externa konssegregeringen finns pd samhillsnivd —
mellan branscher, utbildningar, yrkesgrupper, yrken och organi-
sationer. Den interna konssegregeringen finns inom organisa-
tioner/foretag och inom yrken.

De forskare som utgdr frdn &vergripande statistik, t.ex. kons-
segregering mellan yrken, ser ofta arbetsplatser eller yrken som
“svarta lddor”, dvs. lddor som inte 6ppnas. Nir det giller kén 1
sddana undersdkningar kategoriseras yrken eller organisationer
baserat pd andelen kvinnor och min. Detta innebir att enkénade
och nistan enkodnade yrken eller organisationer ibland kallas kéns-
segregerade eftersom de ir resultat av konssegregeringsprocesser
pd arbetsmarknaden. De yrken eller organisationer som har en
jimn numerisk konsfordelning, t.ex. i spannet 40-60 procent av
vartdera konet, kallas ibland konsintegrerade eller konsblandade
(trots att kdnen timligen sillan dr blandade inne 1 organisationen).

Andra forskare som gér mer arbetsplatsnira undersékningar har
andra sitt att kategorisera organisationers konsférdelningar. Hir
handlar ofta undersokningarna om hur organisationens inre struk-
tur, kultur och virderingar skapar ramar for de méojligheter och
villkor organisationens medlemmar har att agera inom och ocksd
hur det i sin tur formar vira uppfattningar om och konstruktioner
av kon — kvinnor och min. I sddana undersdkningar kallas enké-
nade och nistan enkonade organisationer vanligen fér konshomo-
gena, mansdominerade eller kvinnodominerade. I sin vid det hir
laget nira nog klassiska bok Men and women of the corporation
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(1977) visar Rosabeth Moss Kanter att andelen kvinnor och min i
olika grupper (t.ex. befattningar, yrken) inom foretaget har bety-
delse for individers villkor och mojligheter. Ett av Kanters argu-
ment ir att “the job makes the person”, att min sdvil som kvinnor
utvecklar karaktir eller personlighet beroende pé vilken position,
vilka villkor och vilka méjlighetsstrukturer de har i organisationen.
Kanter beskriver exempelvis att i en ”skev grupp” (mindre in 15
procent av ena konet, dvs. en grupp med tydlig minoritet och
majoritet) uppkommer litt vissa beteendeménster, strategier och
forestillningar som skapar problem fér minoritetsgruppen, t.ex.
kontrast, synlighet och stereotypisering, varav mycket kan leda till
arbetsmiljéproblem.

I arbetsplatsnira undersékningar kategoriseras organisationer
med jimn numerisk konsférdelning 1 tvd olika typer: kdnssegrege-
rade och konsblandade/kénsintegrerade organisationer. Observera
att hir anvinds begreppen tvirtom jimfért med ovan. Med en
konssegregerad organisation menas alltsd hir en organisation som
har intern konsuppdelning. Hir fungerar kon som en organiserande
princip — bdde formellt och informellt. Det gir ganska litt att iden-
tifiera “kvinnoarbetsplatser” respektive “mansarbetsplatser” eller
typiska “kvinnojobb” respektive ”mansjobb” I sin bok Kvinnans
plats pd jobbet (1992) delar Annika Baude in den foretagsinterna
konssegregeringen 1 tre dimensioner: 1) geografisk (kvinnor och
min finns 1 olika rum, pd olika platser), 2) funktionell (kvinnor och
min har olika arbetsuppgifter) och 3) hierarkisk (kvinnor och min
finns pd olika nivier i foretaget) Baude sig nistan inga tecken pd
kénsblandning 1 de organisationer hon studerade, men vi kan i
denna antologi lisa om att det verkar bli fler sddana organisationer
och yrken och att de ir framgingsrika. En sidan kénsblandad
organisation ir en organisation dir kvinnor och min arbetar blan-
dat och tillsammans. Det finns ungefir lika minga kvinnor som
min 1 alla team och avdelningar och p4 alla positioner och befatt-
ningar. P4 en sddan arbetsplats dr vare sig arbetsuppgifter, platser
eller maskiner/redskap konsmirkta. Hir spelar alltsd inte kon sd
stor roll.

1.6 Avslutande reflektioner

En &vergripande slutsats frin bokens kapitel ir att det verkar bli
mer jimstéllt, men ocksd att det ir en komplex bild. Det handlar
om béde férindring och stabilitet, 1 vissa aspekter utjimning och 1
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andra aspekter 6kade skillnader mellan konen i arbetslivet. Detta
gor att det blir svrt att veta hur rorelserna 1 riktning mot mer jim-
stilldhet 1 arbetslivet ska tolkas. Gar det fort eller [ingsamt fram4r?
Eller ir det bara 6ar av jimstilldhet, dvs. visserligen positiva resul-
tat men 1 det stora hela blir det mest variationer inom ojimstilld-
heten? Och hur kan vi pdverka utvecklingen i ritt riktning?

Jimstilldhet ir till viss del en generationsfriga. Vi kan se att
jimstilldhet mellan kvinnor och min ir en sjilvklarhet fér nya
generationer av kvinnor och min som trider in pd arbetsmark-
naden. Forildraforsikringen tas for given, barnomsorgen likas3.
Men kombinationen av karriir och familj dr 1 minga situationer
fortfarande olést och lontagarbegreppet har fortfarande ett besvir-
ligt ojimstillt inneh&ll. Hir varierar det givetvis mellan olika sociala
grupper och delar av arbetslivet. Men en del av l6sningen ligger
kanske i en utveckling av forildraforsikringen for att mojliggora
att min tar ut en storre del dn 1dag. En annan del av lésningen
ligger pd organisationsnivd dir det for alla anstillda och foretagare
oavsett kon méste bli legitimt att ha ansvar f6r familj och barn. Vi
ser 1 denna antologi exempel pd olika 16sningar, men hur dessa ska
bli méjliga att tillimpa mer generellt dterstdr att utveckla.

For att kunna utvecklas 1 riktning mot mer jimstilldhet behover
vi ocksd veta hur en jimstilld eller en ojimstilld arbetsorganisation
egentligen ser ut. Det handlar ju inte enbart om antalet kvinnor och
min eller om konssegregering eller kénsblandning. Det handlar
dven om férdomar, normer, villkor, arbetsmiljo, hilsa, mojligheter,
makt, inflytande, status och respekt inne pd arbetsplatsen och inne
1 yrket. Vi behover veta mer om hur sddana kénsmonster ser ut och
hur de férindras i olika delar av arbetslivet och i olika sociala grup-
per. Vi behdver ocksd veta vad dessa olika kénsmonster har for
betydelse, vad de fir for effekter f6r arbetslivet i stort, foér foreta-
gen och organisationerna och fér kvinnor och min. Vi behéver mer
empirisk genusforskning om organisatoriska ramar och villkor fér
kvinnor och min i arbetslivet. En reflektion vi gor frin flera av
kapitlen 1 denna antologi ir att om vi ska kunna ta fler steg i rikt-
ning mot 6kad jimstilldhet i arbetslivet mdste vi kunna hantera och
motverka organisationsférindringar, bieffekter och andra utveck-
lingstendenser som gir &t fel hill, dvs. sddant som fungerar som
dterstillare av den ojimstillda genusordningen.

Ett konkret omrdde dir det behovs stora forbittringar ir arbets-
milj6 och arbetsvillkor i flera av de verksamheter, yrken och arbets-
organisationer dir ménga kvinnor arbetar. Behoven finns inom
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bide fysisk och psykosocial arbetsmiljé. Visserligen sker en del
satsningar i dag, men hir finns det mycket kvar att gora. Vi kan
ocksd konstatera att vi, genom den samlade arbetsvetenskapliga
forskningen, vet ganska mycket om mins arbeten, arbetsmiljder,
arbetsplatser, yrken och foretagande — dven om det sillan uttalas att
det handlar om just mins. Vi behéver komplettera med mot-
svarande “koénsneutrala” forskning om kvinnors.

Det ir ocksa en risk att skillnader mellan olika yrkens/sektorers
16n, hilsa, arbetsvillkor, féretagande och méjligheter att kombinera
karriir och familj begrinsas till kvinno- eller jimstilldhetsproblem,
istillet for de reella arbetsmarknads- och arbetsmiljoproblem som
de minga ginger ir. Det finns ocksd en risk att diskussioner om
ojamstilldhet reduceras till att handla om bara kvinnor, om brist pd
kvinnor i vissa yrken, om kvinnors problem i arbetslivet eller om
konsskillnader 1 hilsa, arbetstid eller liknande. Vi behéver mer
forskning om olika grupper av min och maskuliniteter, deras dyna-
mik och stabilitet och deras kopplingar till olika arbeten och yrken.
Hir finns kanske en del forklaringar till den seghet som karaktir-
iserar den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Flera av kapitlen visar pd méjligheterna att férindra, att bryta ny
mark. Ett viktigt omrdde for fortsatt forskning dr frigan om och i
s fall pa vilka sitt jimstilldhet kan fungera som en konkret forut-
sittning for goda och attraktiva arbetsmiljder och for effektiva och
innovativa arbetsorganisationer. Givetvis kan det vara problema-
tiskt att hinga upp jimstilldhet pd begrepp som tillvixt eller inno-
vation. Jimstilldhet ir inte alltid direkt eller kortsiktigt 16nsamt fér
enskilda foretag och organisationer. Och rittvisa och demokrati
har andra virden, drivkrafter och tidshorisonter. Men trots detta
behéver vi nog fortsitta utveckla metoder for att jimstilldhet ska
kunna fungera som ett praktiskt och naturligt redskap i foretagens
generella férindrings- och effektiviseringsarbeten.

Sammantaget belyser bokens kapitel en rad angeligna frigor om
jamstilldhet 1 arbetslivet, 1 féretagandet, 1 arbetsorganisationer och
pi arbetsplatser. Aven om vi inte fir svar pd alla frigor om hur vi
ska kunna bryta upp den konssegregerade arbetsmarknaden och
hur vi ska kunna skapa mer jimstillda organisationer ger bokens
kapitel inspiration att g8 vidare.
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2. Skandinavia: De mest kjgnnsdelte
arbeidsmarkedene?

Anne Lise Ellingsater

Kjonnssegregering i arbeidsmarkedet defineres vanligvis som ulik
fordeling av kvinner og menn 1 yrkesstrukturen. Hoy grad av
kjonnssegregering oppfattes som et samfunnsproblem fordi det har
konsekvenser for sosial likhet, rettferdighet og ekonomisk effekti-
vitet. Det pdvirker lonn og karrieremobilitet for den enkelte. Det
skaper et mindre fleksibelt arbeidsmarked og forsterker kulturelle
stereotypier 1 samfunnet. Da kjonnssegregering ble introdusert
som begrep pd 1960-tallet var det store forskjeller i kvinners og
menn lonnsarbeid, med store ulikheter blant annet i lonn (Bettio
og Verashchagina, 2009). Den kraftige veksten i kvinners yrkes-
aktivitet 1 de pifelgende tidrene har vart fulgt av betydelig
reduksjon av ulikhet (England, 2005). Men et kjonnsdelt arbeids-
marked er fortsatt et problem i alle avanserte skonomier.

Denne artikkelen tar for seg utviklingen 1 omfanget av kjonns-
segregering 1 arbeidsmarkene i Skandinavia. Hoy kjennssegregering
1 disse landene er blitt karakterisert som et paradoks, p& grunn av
landenes likestillingsambisjoner og fremgang pi andre omrider.
Milet med artikkelen er todelt. Forste del av artikkelen belyser
utviklingen 1 kjennssegregering: Er Skandinavia fremdeles pi
«segregeringstoppen»? Artikkelens andre del belyser prosesser i
arbeidslivet som ofte knyttes til kjonnssegregering, blant annet
ansettelser og arbeidsorganisering. Disse prosessene undersokes i
lys to teorier som i senere tid har stdtt sentralt i1 & forklare kjonns-
segregering: essensialistiske oppfatninger av kjonn og negative
effekter av «kvinnevennlig» familiepolitikk. Analysen bygger pi
empiriske funn fra nyere kvantitative og kvalitative studier.

2.1 Kjgnnssegregering i Skandinavia: Trender

Kjennssegregering er blitt milt med mange forskjellige kvantitative
indikatorer. Det er bred enighet om at ingen indikatorer forteller
hele historien, og at ulike indikatorer passer for ulike forsknings-
sporsmdl (Bettio og Verashchagina, 2009). Det er ogsi mange
metodiske utfordringer, for eksempel knyttet til endringer 1 klassi-
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fisering av yrker over tid, og ulikt innhold/ kulturelle fortolkninger
av yrkeskategorier pd tvers av land (Webb, 2009).

Det er vanlig § skille mellom horisontal og vertikal (eller hierar-
kisk) arbeidsmarkedssegregering. Horisontal segregering refererer
til over- eller underrepresentasjon av kvinner eller menn som ikke
er eksplisitt hierarkisk, som fordeling pd yrker, arbeidsplasser,
naringer og sektor. Vertikal segregering er derimot underrepre-
sentasjon av (vanligvis kvinner) i jobber med hoy status, ofte mélt
som inntekt eller prestisje. Horisontal segregering basert pa yrker
er mest studert 1 forskningslitteraturen (Bettio og Verashchagina,
2009). Teorier om segregering er rettet mot & forklare bdde indivi-
ders valg av jobber og begrensinger skapt av arbeidsgiveres atferd.
Forklaringer pd segregering inneholder altsd bide tilbuds- og
ettersporselsdrevne faktorer. Men ogsd den politiske skonomien
mi trekkes inn, fordi kjennssegregering pdvirkers av nasjonale
politiske og institusjonelle forhold (Webb, 2009).

Flere tidligere studier har pdvist at de skandinaviske arbeidsmar-
kedene er blant de mest kjonnssegregerte, bdde nir det gjelder
horisontal og vertikal segregering. For eksempel viste Melkas og
Ankers (1997) undersokelse av perioden 1970-1990 et hoyt, men
avtagende nivd pd kjennssegregeringen. Det hoye niviet var et
resultat av den hoye andelen kvinner 1 tradisjonelle kvinneyrker.
Men ikke alle studier har understottet bildet av Skandinavia som et
spesielt «ekstremt» tilfelle. En studie av sju europeiske land, basert
pa data fra 1990, konkluderte med at niviet pd den horisontale seg-
regeringen var preget av stor likhet pd tvers av land (Nermo, 2000).

En nyere komparativ analyse av europeiske arbeidsmarkeder 1
perioden 1997-2007 tegner ogsd et noe annet bilde av Skandinavia.
Den europeiske utviklingen 1 yrkessegregeringen er preget
ujevnheter, men med en svakt oppadgiende trend (Bettio og
Verashchagina, 2009). Segregeringsniviet er fortsatt i gjennomsnitt
relativt heyt: I 2007 mitte 25 prosent av yrkesbefolkningen ha
skiftet yrke dersom kjennsforskjellene skulle viskes ut; 18 prosent
mitte skifte sektor (offentlig/privat). Forskjellen mellom de mest
og minst segregerte landene er i storrelsesorden 10 prosentpoeng.
Men inntrykket av europeisk stabilitet skjuler betydelige forskjeller
bade i segregeringsnivd og retningen pd utviklingen 1 de ulike lan-
dene. En relativt rask reduksjon i yrkessegregeringen ble pdvist i de
skandinaviske landene, som 1 denne perioden forflyttet seg fra
«hoyt» til «middels» segregeringsnivd (Bettio og Verashchagina,
2009). Som kontrast til den skandinaviske desegregeringen stir den

24



SOU 2014:30

okte segregeringen 1 enkelte land 1 Middelhavsregionen og Ost-
Europa. @kt kvinnelig sysselsetting synes & vare knyttet til okt
segregering, et fellestrekk for land der segregeringen okte var en
sysselsettingsvekst som 18 over EU-gjennomsnittet. Grunnen til
dette er at sysselsettingsvekst gjerne kommer 1 yrker og sektorer
som tradisjonelt har vart dominerte av kvinner. Desegregeringen
var generelt sett sterkest 1 mannsdominerte yrker, kvinner gir 1
storre grad inn i mannsdominerte profesjonsyrker og lederposis-
joner. Endringene har vert langt mindre ndr det gjelder menns
andel 1 kvinnedominerte yrker og kvinners andel i mannsdominerte

arbeideryrker.

Tabell 2.1 Kjgnnssegregering etter yrke i europeiske land.
IP indeks. 2007V

Hgy (32.2-28.8) Middels (28.5-25.3)  Lav (25.2-22.4) EU-27 25.2
Estland, Tsjekkia, Nederland,
Slovakia, Irland, Italia,
Latvia, Island, Malta,
Finland, Spania, Romania,
Bulgaria, Norge (27.2), Hellas
Litauen, Sverige (27.0),
Kypros, Tyskland,
Ungarn Luxemburg,

Frankrike,

Slovenia,

Portugal,

@sterrike,

Polen,

Belgia,

Danmark (25.7),
Storbritannia

1) Yrkessegregering er klassifisert som lav, medium og hgy. Lave (hgye) scorer er under (over) gjennom-
snittsverdier minus (pluss) en gjennomsnittlig total standardfeil (Bettio og Verashchagina 2009). Yrke
er klassifisert ifglge ISCO-88 3-siffer niva. P-indeks: varierer mellom 0 og 50; tolkes som andelen av
yrkesbefolkningen som ma skifte yrke for & skape en jevn kjgnnsfordeling innen yrketr.

Kilde: Basert pa figur 2 i Bettio og Verashchagina (2009).

I sin studie brukte Bettio og Verashchagina (2009, pp. 30-31) tre
indikatorer for & méle segregering og endring over tid: Tallene refe-
rert over er basert pd en av dem; IP-indeksen. Det er denne
indeksen som brukes til & overvdke segregering innen EU.
Indeksen kan tolkes som andelen av yrkesbefolkningen som m3
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skifte yrke/sektor for & skape en jevn kjennsfordeling. Indeksen
varierer mellom O og 50; O er full likhet mens maksimum pi 50
prosent nds ved full ulikhet (beregnet som to ganger menns andel
av den totale sysselsettingen multiplisert med kvinners andel).
Verdien p8 indeksen pdvirkes noe av kvinneandelen 1
sysselsettingen, dette skaper visse problemer med & studere endring
over tid. To andre indikatorer ble brukt til konsistenssjekk. ID-
indeksen, som har samme fortolkning som IP-indeksen, men
varierer mellom 0 og 100 madlt 1 prosenter. Endringen 1 yrkes-
fordelingen som er nedvendig for & jevne ut kjennsforskjeller er
her basert pd ett av kjonnene, enten kvinner eller menn. Den tredje
indikatoren er et deskriptivt segregeringsmil som identifiserer
yrker som «kvinnedominert», «blandet» eller «<mannsdominert» ved
3 legge til eller trekke fra 15 prosentpoeng fra kvinneandelen i den
totale sysselsettingen. (Eksempel: Dersom denne kvinneandelen er
45 prosent, klassifiseres yrker der kvinner utgjer 30 prosent som
mannsdominerte, mens yrker med 60 prosent eller mer kvinner er
kvinnedominert, resten er kjonnsblandede). De tre ulike
indikatorene viste stor grad av samsvar nér det gjelder rangering av
land og menstre for endring over tid (Bettio og Verashchagina,
2009).

Tabell 2 viser endringer i de tre indikatorene fra 1997 til 2007 i
de tre skandinaviske landene. IP- og ID-indeksene viser reduksjon i
segregeringen 1 alle de tre landene, men 1 2007 mitte 26-27 prosent
av alle sysselsatte 1 Skandinavia ha byttet yrke dersom kjonns-
forskjellene skulle bli borte. Andelen som jobbet i kjennsblandede
yrker okte, og det var ogsd en nedgang 1 andelen som var ansatt 1
kvinnedominerte yrker (Tabell 2.2). Ettersom kjennssegregering 1
de skandinaviske landene ofte ses i lys av landenes familiepolitikk,
kan det vere interessant & sammenligne trender i de skandinaviske
velferdsstatene med land som tilherer andre typer velferdsstater (se
Esping-Andersen 1990), her Tyskland og Storbritannia. De skandi-
naviske velferdsstatene baserer seg pid en familiepolitikk som
stotter meodres yrkesaktivitet og omfordeling av barneomsorg
mellom kvinner og menn 1 familien, og fra familie til stat. Tyskland
representerer den kontinentale/konservative velferdsstaten, der
familiepolitikk 1 storre grad baserer seg pd familiebasert omsorg for
barn, mens Storbritannia tilherer den liberale typen av velferdssta-
ter som overlater til foreldrene & finne omsorgslesninger 1 marke-
det. Indeksene tyder pd en noe svakere reduksjon i yrkessegrege-
ringen 1 Tyskland, mens Storbritannia er ganske lik Skandinavia.
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Om man sammenligner andelen kvinner i utvalgte mannsdomi-
nerte, kjonnsblandede og kvinnedominerte yrker finner man den
hoyeste kvinneandelen i IT-yrker i1 Skandinavia, mens andelen
innen juridiske fag (med unntak av Norge) og innen omsorgsyrker
(litt lavere 1 Skandinavia) er ganske lik. Bide 1 Danmark og Sverige
var det en liten nedgang i kjennssegregering etter sektor (offent-
lig/privat), mens segregering etter sektor okte 1 Norge. Omfanget
av kjonnssegregering etter sektor er noe hoyere 1 Norge og Sverige
sammenlignet med de andre landene.

Tabell 2.2 Indekser for kjgnnssegregering i ulike typer velferdsstater, yrke
og sektor 1997-2007."

Velferdsstatstype/ Ar Yrke Sektor
familiepolitikk (offentlig/privat)
D IP % % D IP
blandede | kvinnedominerte
yrker yrker
Sosialdemokratisk/
Omfordeling av omsorg

mellom kvinner og menn,
mellom familie og stat

Danmark 1997 | 56.3 | 27.6 31.0 24.8 39.1 19.4
2007 | 51.7 | 25.7 32.8 24.1 37.9 18.9

Norge 1997 | 59.3 | 29.5 24.8 24.8 44.1 219
2007 | 545 | 27.2 21.7 22.8 45.6 22.7

Sverige 1997 | 59.7 | 29.8 24.3 24.3 43.8 21.9
2007 | 54.1 | 27.0 28.7 22.2 42.7 21.3

Kontinental konservativ/

Familiebasert omsorg

Tyskland 1997 | 56.0 | 27.4 30.0 24.6 36.4 17.8
2007 | 53.8 | 26.7 21.5 23.9 37.0 18.4

Liberal/Markedsbasert

omsorg

Storbritannia 1997 | 553 | 27.4 26.7 19.8 38.4 19.0
2007 | 50.9 | 25.3 21.6 19.4 375 18.7

EU-27 2007 | 51.0 | 25.2 37.7 23.3 37.2 18.4

1) Yrke er klassifisert ifglge 1ISC0-88 3-siffer niva og sektor med NACE 2-sifferniva. IP-indeks: Indeksen
varierer mellom 0 og 50; tolkes som andelen av yrkesbefolkningen som ma skifte yrke eller sektor for &
skape en jevn kjgnnsfordeling innen yrket/sektoren. ID-indeks: Samme fortolkning som IP-indeksen, men
varierer mellom 0 og 100 malt i prosenter; denne er basert pa ett av kjgnnene, enten kvinner eller menn.
3) «Kvinnedominert», «blandet» eller <mannsdominert» identifiseres ved & legge til eller trekke fra 15
prosentpoeng fra kvinneandelen i den totale sysselsettingen (Bettio og Verashchagina, 2009).

Kilde: Basert pa tabell A.1 i Bettio og Verashchagina (2009).
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Tabell 2.3  Andelen kvinner i utvalgte yrker i ulike typer velferdsstater.
2007. Prosent.

Velferdsstatstype/ IT- Juridiske ~ Omsorgsarbeidere
familiepolitikk profesjonelle fag
Sosialdemokratisk/

Omfordeling av omsorg mellom kvinner
og menn, mellom familie og stat

Danmark 25 48 87
Norge 21 25 87
Sverige 21 40 87
Kontinental konservativ/Familiebasert
omsorg
Tyskland 14 42 89
Liberal/Markedsbasert omsorg
Storbritannina 15 45 90

Kilde: Basert pa tabell 16, 17 og 18 i Bettio og Verashchagina (2009). Data kommer fra Arbeidskraft-
undersgkelser (LFS); ISCO yrkene 213, 242 (dommere, jurister og andre profesjonelle innen juridiske
fag), 513 (hjemmehjelp eldreomsorg, omsorgsarbeidere og larere i barnehager).

Den vertikale segregeringen, andel kvinner i lederstillinger, viser et
mer sammensatt bilde. Fra 2001 tl 2006 okte kvinneandelen 1
Danmark og Sverige, men nivdet er fremdeles relativt lavt i
Danmark og Sverige ligger ogsd under EU-gjennomsnittet (Tabell
2.4, tall for Norge er ikke tilgjengelig). Andelen ledere okte ogsd i
Storbritannia 1 denne perioden, men ikke i Tyskland. En annen
indikator pd et kjonnsdelt arbeidsmarked er andelen kvinner i1
bedriftsstyrer. I Europa er det Norge og Sverige som har de
hoyeste kvinneandelene; henholdsvis 44 og 22 prosent, mens
Danmarks 13 prosent var litt over gjennomsnittet 1 EU. I EU har
kvinnerepresentasjonen 1 bedriftsstyrer bare si vidt bedret seg i
senere &r, 1 2009 var 11 prosent av styremedlemmene 1 store
bedrifter kvinner (Ansén, 2012).
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Tabell 2.4  Andel kvinner blant ledere i ulike typer velferdsstater. 2001 og
2006. Prosent.

Velferdsstatstype/Familiepolitikk 2001 2006
Sosialdemokratisk/
Omfordeling av omsorg mellom kvinner og menn, mellom familie og stat

Danmark 20.8 243

Sverige 30,3 31.8
Kontinental konservativ/Familiebasert omsorg

Tyskland 271.0 274
Liberal/Markedsbasert omsorg

UK 31.0 3438
EU-27 30.1 326

Kilde: Tabell 15 i Bettio og Verashchagina (2009), data fra Eurostat.

Mer detaljerte nasjonale studier 1 de skandinaviske landene under-
stotter de trendene som er avdekket over (Holt et al., 2006; Jensberg,
Mandal og Solheim, 2012; Kumlin, 2007): Reduksjon i yrkes-
segregeringen er rapportert 1 alle de tre landene, mens kjonns-
fordelingen pa sektor og nzring er ganske stabil. Det ber imidlertid
nevnes at de nasjonale undersokelsene ikke er direkte sammen-
lignbare med Bettio og Verashchaginas (2009) studie; de bruker til
dels andre segregeringsmal og dekker ulike tidsperioder.

Den danske studien, som dekker perioden 1992-2002, under-
sokte ikke yrkessegregering direkte, men viser en ekning i andelen
kvinner i jobber med kvalifikasjonskrav, og en nedgang i andelen
kvinner 1 jobber med lave krave til kvalifikasjoner (Holt et al.,
2006). Den horisontale kjonnsfordelingen etter bransje og sektor
var mer eller mindre konstant, med noen mindre fluktuasjoner.
Den norske studien, som belyste perioden 1990-2010, fant ulike
segregeringstrender ndr det gjelder yrke, sektor og naring
(Jensberg et al., 2012). Segregering etter yrke ble svakere; 1 de mest
kvinnedominerte yrkene falt kvinneandelen noe, mens andelen
kvinner 1 kjennsblandede yrker okte klart. Men 1 de manns-
dominerte yrkene gikk kvinneandelen litt ned. Andelen kvinner i
offentlig sektor okte litt, mens kjonnsfordelingen etter naring var
mer eller mindre uendret. Kumlins (2007) studie av horisontal
kjonnssegregering 1 Sverige (etter yrke og arbeidsplass) mellom
1990 og 2003 fant en markant nedgang i kjennssegregering etter
yrke. Det var ogsd en liten nedgang i kjennssegregering ndr det
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gjelder arbeidsplasser, mens det var en tilsvarende liten okning i
segregering etter arbeidsorganisasjon.

Den vertikale segregeringen gir noe ned 1 alle de tre landene. I
Danmark okte kvinneandelen blant ledere, szrlig innen offentlig
sektor. I perioden som ble analysert var det en generell nedgang 1
andelen ledere, men mer blant menn enn blant kvinner (Holt et al.,
2006). Ogsd 1 Norge er andelen ledere gdtt ned, samtidig med at
kvinneandelen blant ledere har okt (Jensberg et al., 2012). Kvinner
var langt sjeldnere enn menn ledere 1 kjonnsblandede og kvinne-
dominerte yrker, mens det var mindre kjonnsforskjeller i manns-
dominerte yrker (ibid.).

Huvilke faktorer er det som skaper kjonnssegregering og hva kan
forklare eventuelle desegregeringsprosesser? Det finnes ikke én
grunnleggende &rsak til kjonnssegregering. En omfattende faglitte-
ratur omhandler faktorer som spenner over et bredt spekter: indi-
viduelle preferanser, sosialisering, kjennsstereotypier, biologiske
forskjeller, ulik investering i utdanning, ulike forsergerroller, barri-
erer 1 arbeidsmarked og arbeidsorganisasjoner og velferdsstatlige
ordninger.

Mesteparten av faglitteraturen er rettet mot 4 forklare hvorfor
kjennssegregeringen vedvarer (Bettio og Verashchagina, 2009). To
forklaringer som stir sentralt i dagens faglige debatt er tesene om
henholdsvis «kjennsessensialisme» og tesen om «velferdsstats-
paradokset». Tesen om kjennsessensialisme gir ut pd at kjonns-
segregeringen er si seiglivet fordi den holdes oppe av vedvarende
forestillinger om at kjonnene er grunnleggende — essensielt —
forskjellige. Tesen om velferdsstatsparadokset gir ut pd at den
skandinaviske typen av «kvinnevennlig» familiepolitikk har nega-
tive sideeffekter; den bidrar til hey kvinnelig yrkesaktivitet men
forer til diskriminering blant arbeidsgivere og skaper hindringer for
kvinners karrierer. Begge tesene dreier seg om bdde horisontal og
vertikal segregering og bide ettersporsels- og tilbudsdrevne
prosesser. I den videre analysen vil jeg underseke hvor fruktbare
disse forklaringene er for & forstd segregeringsprosesser 1 de
skandinaviske arbeidsmarkedene. Analysen er basert pd studier som
soker 4 avdekke kjonnede forventninger og effekter av familie-
politikk knyttet tl yrker, ansettelsesprosesser og arbeids-
organisering i Danmark, Norge og Sverige.
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2.2 Kjgnnsessensialisme?

Det er en kamp mellom kjonnsegalitere og kjonnsessensialistiske
krefter, hevder Charles og Grusky (2004, 2007, se ogsd Charles og
Bradley 2009; England 2010) Dette kommer til uttrykk i
kontrasten mellom mer kjonnsegalitere holdninger og mindre
kjennsforskjeller i utdanning og yrkesaktivitet pd den ene siden, og
en <«hypersegregert» yrkesstruktur pd den andre siden. Den
horisontale segregeringen genereres av antagelser om at kvinner og
menn er grunnleggende forskjellige og har ulike ferdigheter og
evner som gjor dem best skikket til ulike yrker. Jobber antas & ha
egenskaper som anses for & vere enten mannlige eller kvinnelige.
Arbeidsoppgaver er kjonnet, og skillet gir mellom kvinnedomi-
nerte ikke-manuelle yrker som inneholder personlige tjenester, og
mannsdominerte manuelle yrker (industri/hindverk) der det arbei-
des med ting. Horisontal segregering skapes bdde av ettersporsels-
og tilbudssiden. Arbeidsgivere internaliserer kjonnsessensialistiske
forventninger og fordeler jobber til kvinner og menn i trdd med
disse. Ansatte har de samme forventningene og seker seg til jobber
som stemmer overens med disse forventningene. Vertikal segrege-
ring genereres av utbredte kulturelle forestillinger om mannlig
overlegenhet — menn er mer «statusverdige» enn kvinner. De egner
seg derfor bedre til jobber som innebzrer makt og utevelse av
autoritet. Menn ser dessuten pd seg selv som hovedforsergere og
investerer derfor mer i humankapital. Arbeidsgivere anerkjenner
menn som hovedforsergere, og antar at de er mer engasjert i
jobben og derfor en bedre investering enn potensielt mer ustabile
kvinner.

Andre forskere stiller sporsmélstegn ved noen av disse reson-
nementene. A tolke yrkesfordelingen som et uttrykk for ansattes
preferanser oppfattes om szrlig problematisk (Reskin og Maroto,
2011). Dessuten er det uholdbart & bruke ulike forklaringer pd
kvinners og menns atferd: menn fremstilles som rasjonelle aktorer
som unngdr lavt betalte kvinnejobber, mens kvinner blir vaerende 1
dérlige jobber fordi det samsvarer med deres kjonnsidentitet. Disse
kritikerne legger mindre vekt pd & forstd ansattes valg som et
resultat av kjonnede identiteter, og mer vekt pd arbeidsgiveres
kjonnede rekrutteringsstrategier.

I hvilken grad kan kjennsessensialistiske holdninger spores i
skandinavisk arbeidsliv: i arbeidsgiveres rekrutteringsstrategier, 1
arbeidsorganisering p arbeidsplassene og 1 ansattes preferanser?
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Flere svenske studier av ansettelsesprosesser tyder pd at essensi-
alistiske forestillinger om kjonn 1 liten grad kan forklare kjonns-
segregering (Bygren, 2013; Bygren og Kumlin, 2005; Carlsson,
2011). En studie viser at kvinner og men har tilnzrmet like mulig-
heter for 8§ komme til jobbintervju (Carlsson, 2011). Data ble sam-
let inn gjennom et eksperiment hvor to helt identiske seknader ble
sendt til arbeidsgivere som annonserte ledige stillinger 1 Géteborg
og Stockholm. Den eneste forskjellen var at det fremgikk at den
ene soknaden var fra en mann, den andre fra en kvinne. Tretten
ulike yrker var inkludert i studien, disse dekket bdde kvinne- og
mannsdominerte yrker, ulike kvalifikasjonsnivd og yrker bide i
offentlig og privat sektor. Kvinner ble noe oftere innkalt til intervju
enn menn 1 kvinnedominerte yrker; i mannsdominerte yrker var
det ingen kjonnsforskjell. Den eneste bedriftsfaktoren som ga fors-
kjeller i respons var sektor: Arbeidsgivere 1 offentlig sektor
behandlet de kvinnelige sokerne mer negativt enn mannlige sokere.
En mulig forklaring kan vere en offentlig politikk som har som mél
3 oke mannsandelen i offentlig sektor, i enkelte tilfeller oppfordres
menn spesielt til & soke. Yrkessegregering kan likevel opprettholdes
gjennom tilbudssidefaktorer, som individuelle valg av utdanning og
yrke. Diskriminering i tidligere perioder kan dessuten ha bidratt til
dagens kjonnssegregeringsmeonstre, og disse monstrene kan skape
forventninger om diskriminering som ikke nedvendigvis lenger har
rot 1 virkeligheten (Carlson, 2011). Forventninger kan {3 reelle
folger ved at de kan virke negativt inn pd individuelle yrkesvalg.

Selv om ansettelsesprosesser ikke direkte pdvirkes av sokernes
kjonn, kan kjenn likevel ha betydning indirekte: Arbeidsgivernes
preferanser for bestemte kategorier arbeidstakere forer til kjonns-
skjevheter 1 rekrutteringen. En studie av nyrekrutteringer i et stort
antall arbeidsorganisasjoner viste at den faktoren som 1 sterst grad
bidro til en ubalanse i kjonnsfordelingen var hvilke #yper yrker de
nye arbeidstakerne ble hentet fra (Bygren og Kumlin, 2005).
Kjonnsfordelingen 1 organisasjoner bestemmes i hoy grad av
kjonnsfordelingen 1 de yrkesgruppene som blir ansatt. Organi-
sasjoner som allerede har en hoy andel av et av kjonnene fortsetter
dermed 4 ansette personer med samme kjonn. Undersokelsen viste
noe variasjon, store organisasjoner og bedrifter som ekspanderer
har en noe mer kjonnsutypisk rekruttering. Ogsd en annen studie
tyder pd at kjonnssegregeringen blir opprettholdt forst og fremst
fordi ansatte som rekrutteres likner de som allerede jobber i
bedriften, ikke fordi underrepresenterte grupper systematisk hol-

32



SOU 2014:30

des utenfor (Bygren, 2013). Denne studien av et stort antall
arbeidsplasser 1 Stockholms-omridet konkluderte med at selv om
nyansatte ble tilfeldig fordelt mellom arbeidsplasser ville kjonns-
segregeringen fremdeles vare betydelig.

Studier av segregeringsprossesser i arbeidsorganisasjoner tyder
pd at kjonn spiller en rolle, men virker pd forskjellige méter i ulike
yrker. En kvalitativ studie av to danske arbeidsorganisasjoner som
representerte ulike yrkesgrupper, henholdsvis laboratorieassisten-
ter i en stor farmaseytisk bedrift og ansatte i profesjonsyrker i en
offentlig etat, viste at kvinner i begge organisasjonene endte opp
med mer rutinearbeid sammenlignet med menn som hadde mer
utviklende arbeid (Holt og Lewis, 2009). Forfatterne betegner
dette som «glidende segregering», der kjennssegregeringen repro-
duseres gjennom daglig samhandling. En familievennlig offentlig
politikk forsterker disse prosessene. Kvinnene p4 de to arbeidsplas-
sene opplevde imidlertid ulike kulturelle forventninger og ulike
argumenter understottet de kjonnsskjeve menstrene. P4 arbeids-
plassen med profesjonelle yrker var det en retorikk som stottet
fleksibilitet for familieform4l, samtidig med en taus diskurs som
godtok at de (kvinner) som brukte fleksibiliteten ble utelukket fra
utviklende arbeidsoppgaver. Idealarbeidstakeren var en som var
villig til 4 jobbe lange dager med uforutsigbar arbeidstid. P4 den
andre arbeidsplassen, der arbeidstakerne hadde lavere kvalifikasjo-
ner, ble en kjonnsskjev fordeling av arbeidsoppgaver opprettholdt
av oppfatninger om at kvinner og menn liker og er spesielt gode til
ulike arbeidsoppgaver. De «mannlige» arbeidsoppgavene var assosi-
ert med hoyere verdi. At kvinner hadde mindre gunstige arbeids-
oppgaver enn menn, ble dpent diskutert i begge organisasjoner.
Men diskusjonen var gjennomsyret av en diskurs om «personlige
valg», og forholdt seg ikke til forskjeller i mulighetene til & gjore
reelle valg. En annen dansk studie av en kvinnedominert avdeling i
en bank, viser at kjonnsstereotypier har stor betydning for oppfat-
ninger om kvinnenes kompetanse, og hvordan denne kompetansen
kobles til lav lonn og lav status (Grosen, Holt og Lund, 2012). Ste-
reotypier bidrar til en naturalisering av kjonnsforskjeller og skaper
stor treghet ovenfor endring. Men manglende anerkjennelse skapte
frustrasjon og motstand blant de kvinnelige ansatte det gjaldt.

Kjonnede forventninger kom ogsd til uttrykk i en annen kvali-
tativ dansk studie som sammenlignet kvinner og menn 1 kjennsu-
typiske profesjonsyrker (Bloksgaard, 2011). En studie sammenlig-
net mannlige sykepleiere og kvinnelige politi, en annen sammenlig-
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net menn i helse- og omsorgsyrker med kvinnelige elektrikere.
Menn i helse- og omsorgsyrker mente at omgivelsene oppfatter
deres jobber som «kvinnearbeid». Dette er knyttet til forestillinger
om at kvinner og menn har medfedte biologiske disposisjoner, og
at kvinner har sarlige evner til 4 gi omsorg. I kontrast oppfattes
elektrikeres arbeid & vare fysisk hardt og man risikerer & bli skitten,
forestillinger som er motsatt det som forbindes med det feminine.
Politiarbeid assosieres ogsd med fysisk styrke, men ogsd med auto-
ritet, og folk tror politikvinner md vare en slags superkvinner.
Reaksjoner fra omgivelsene pd kjennsutypiske valg varierer: Kvin-
nelige elektrikere og politi metes ofte med beundring fordi de er 1
stand til 4 gjore mannsjobber, mens mannlige sykepleiere og helse-
og omsorgsarbeidere oftere moter negative reaksjoner, for eksem-
pel arbeid som vasking av pasienter, noe som kan tyde pd at denne
typen arbeid har lav status

Mer sammensatte kjonnsforventninger kommer til uttrykk i
andre studier. For eksempel ndr det gjelder et kvinnedominert yrke
som forskolelerere. I Norge har det vart et politisk mil om & oke
mannsandelen, blant annet gjennom kvoter i rekrutteringen til
utdanningen. En kvantitativ undersokelse tyder pd at mannlige
forskolelererstudenter er signifikant mindre motiverte enn kvinne-
lige studenter. Flertallet av de mannlige studentene oppgir som
motivasjon enten mangel pd andre alternativer, eller utdanningen
som en lett vei til 4 {3 jobb (Solberg, 2004). Slike holdninger tyder
pi at menns valg av et typisk kvinneyrke kan vare svert pragma-
tisk, og ikke nedvendigvis styrt av kjennstypiske forventinger.
Kvalitative studier av mannlige forskolelereres maskuline yrkes-
identitet avdekker dessuten ulike former for maskulinitet (Rothing,
2006: Solberg, 2004). Forskolelerere tjener relativt lite sammen-
lignet med andre grupper med samme utdanningsnivd; sett over
livslopet fir forskolelerere liten uttelling for sin utdanning i form
av inntekt. Men en okende andel tar videre utdanning og en del
forlater yrket, noe som kan tolkes som en reaksjon pd lav status og
inntekt 1 yrket (Gulbrandsen, 2007).

Et problem med studier av menn 1 kvinnedominerte yrker, eller
kvinner i mannsdominerte yrker er at fi av dem er komparative pd
tvers av kjonn og yrke. Dette gjor det vanskelig & tolke menns erfa-
ringer og preferanser (Karlsen, 2012). Karlsens kvantitative norske
studie sammenligner mannlige sykepleiere med kvinnelige sykep-
leiere og med mannlige ingeniorer. Studien tyder pd at menn som

velger sykepleie er en selektert gruppe: De oppga & ha fatt betydelig
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stotte for sitt utdanningsvalg, de var meget motiverte og i
gjennomsnitt eldre og hadde mer arbeidserfaring. Arbeids-
motivasjonen deres var en blanding av dimensjoner som vanligvis
betegnes som typisk mannlig eller kvinnelig. De har verdier til
felles med sine kvinnelige medstudenter, blant annet legger de vekt
pd & hjelpe andre og muligheten til & jobbe deltid. Men pd andre
punkter ligner de p3 ingeniorstudentene, de er orientert mot
lederjobber og har lignende forventinger til tid til jobb og familie.
Mannlige sykepleiere arbeider oftere utenfor sykepleie, noe som
tyder pd oppadgdende mobilitet. Kvinner i typiske mannsyrker har
ogsd gitt pd tvers av kjonnstypiske forventinger. Kvinner som
soker seg til politiet er ogsd en selektert gruppe, de har gitt
gjennom harde opptaksprever for § komme inn pd studiet. En
kvantitativ studie av norske mannlige og kvinnelige politistudenter
tyder pd kvinner og menn har like karrierepreferanser (Fekjer og
Halrynjo, 2012). Det virker derfor lite sannsynlig at det er ulike
preferanser som forklarer kjonnsforskjeller i senere karrierelop;
manglende motivasjon er neppe en hovedgrunn til at kvinner sjeld-
nere enn menn blir ledere. Andre studier tyder pd at politiets kar-
rieremodell gjor det vanskelig 8 kombinere karriere og barn.
Kjonnsmenstrene 1 ulike yrker er et resultat av svert mange
prosesser, og de underliggende prosessene overses ofte fordi man
som regel bare har data fra ett tidspunkt (Gjerberg, 2002). Lege-
yrket er et av yrkene som er gitt fra mannsdominert til kjonns-
blandet. Hoy kvinneandel p8 legestudiet vil pa sikt muligens fore til
kvinnedominans i yrket. En studie viser at norske legers spesiali-
sering fortsetter & vare kjonnet, men &rsakene er sammensatte
(Gjerberg, 2002). Kvinner som ble leger i begynnelsen av 1980-
tallet valgte spesialisering innen et like bredt felt som menn, blant
annet kirurgi og indremedisin, og kjennsforskjellene i starten av
karrieren var ubetydelige. Men kvinnene skiftet oftere spesiali-
sering underveis. Det er flere grunner til dette. Vansker med &
kombinere jobb og barn er en faktor, men det er neppe hele forkla-
ringen, fordi kvinner skiftet ogsd til spesialiteter som gynekologi
som ogsd innebarer hoyt arbeidspress og turnusarbeid. Det kan
indikere at ekskluderingsmekanismer 1 arbeidsmiljoet er virk-
somme. Men bdde kvinnelige og mannlige leger var enige om at
mannsdominansen innen kirurgi skyldtes vansker med & kombinere
jobb og barn, svart {3 mente at kvinner ikke passer som kirurger.
En svensk studie fra slutten av 2000-tallet av medisinerstudenter,
viser at kjonn 1 liten grad virket inn pd planene om spesialisering
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(Diderichsen et al., 2013). Men halvparten svarte at de ensket &
arbeide deltid. Det var forst og fremst de kvinnelige studentene
som planla deltid for & f3 en balanse mellom jobb og familie. I
mange spesialiteter er imidlertid deltid ikke mulig (ibid.).

2.3 Negativ familiepolitikk?

I studier av velferdsstatens innvirkning pid kjennssegregering
omtales det s3kalte «velferdsstatparadokset» hyppig: Det hevdes at
i Skandinavia bidrar en stor offentlig sektor og «kvinnevennlig»
familiepolitikk til & opprettholde et hoyt segregeringsnivd. Disse
velferdsstatene har hey kvinnelig yrkesaktivitet, men hey kon-
sentrasjon av kvinner i typiske kvinneyrker og lav kvinneandel 1
lederjobber. Familiepolitikken legger til rette for at kvinner kan gi
ut i jobb, men ikke for at kvinner kan nd de mest innflytelsesrike
jobbene og hey lenn (Mandel og Semyonov, 2006). En stor offent-
lig sektor gir jobber til kvinner, men kvinnene ledes inn i lavt
betalte kvinnedominerte servicejobber med en hoy andel deltids-
arbeidere. Staten, bdde som arbeidsgiver og tilrettelegger av poli-
tikk, skaper et «skjermet» arbeidsarbeidsmarked for kvinner, der
kvinners rettigheter beskyttes og sikres. Familiepolitikken som gir
rett til lange betalte permisjoner og redusert arbeidstid bidrar til &
konservere kvinners dominerende rolle som medre. Dette hindrer
kvinner 1 § lykkes 1 konkurransen med menn om de mest lukrative
jobbene. Politikken som sikrer kvinners fraversrettigheter fremmer
statistisk diskriminering ettersom arbeidsgivere forventer at kvin-
ner har lange permisjoner og er borte ndr barna er syke og de vil
derfor heller ansette menn.

Andre forskere avviser imidlertid at det er en trade-off mellom
kvantitet og kvalitet pd kvinners jobber 1 Skandinavia, og at det
finnes et «glasstak» for kvinners karriere skapt av familiepolitikken
(Korpi et al., 2013). De hevder at skandinavisk familiepolitikk
reduserer kjonns- og klasseforskjeller fordi ogsd kvinner med lav
utdanning blir integrert i arbeidsmarkedet. Kvinners perioder
utenfor arbeidsmarkedet blir kortere med permisjonsrettigheter,
familiepolitikken gjor dermed kvinner blir mindre ustabile pi
arbeidsmarkedet, noe som 1 prinsippet motvirker statistisk
diskriminering. At sosialdemokratisk familiepolitikk, inkludert tl-
gang til offentlige barnehager, skaper hindringer for kvinners

36



SOU 2014:30

rekruttering til ledelse, hevdes & vare en tvilsom pistand, og finner
ikke empirisk stotte (Korpi et al., 2013).

I hvilken grad kan man spore negative effekter av skandinavisk
familiepolitikk pa kjonnssegregeringen i skandinavisk arbeidsliv —
blant annet pd kvinners karrieremuligheter?

Til tross for utbredte antagelser om hvordan lengden pd
foreldrepermisjoner pdvirker kvinners karrierer, si er det egentlig
mye vi ikke vet om dette, hevder Evertsson og Duvander (2011).
De pipeker at tidligere svensk forskning viser at tid utenfor
arbeidsmarkedet i forbindelse med foreldrepermisjoner i beskjeden
grad pavirker kvinners avansementsmuligheter og lenninger. Deres
kvantitative studie tyder pd at lange fravar har negative effekter: I
Sverige er det gjennomsnittlige permisjonsfraveret 15 mineder, og
kvinner som gir tilbake til jobb innen 15 maneder etter fodsel oker
sin yrkesprestisje med minst 10 prosentpoeng, mens effekten er
negativ for de som tar lengre permisjon. Kontroll for en rekke
faktorer tyder pd at den negative effekten av fravaer pi mer enn 15
méneder ikke skyldes seleksjoneffekter, det vil si at kvinner som tar
kort versu kvinner som tar lang permisjon har ulike karakteristika.
Det interessante er imidlertid at den negative effekten starter forst
ndr fraveret er lengre enn gjennomsnittet. Forfatterne tolker dette
som at det ikke nedvendigvis er lengden pa permisjonen i seg selv
som «straffes», men avviket fra det som er vanlig. A ta lengre
permisjoner kan ha en signaleffekt, arbeidsgivere kan tolke dette
som utrykk for lavere karriereambisjoner. Men kvinners
ambisjoner er ikke nedvendigvis statiske. De kan bli lavere etter at
man fir barn, men noen studier viser at dette ofte er et forbigiende
fenomen, yrkesaspirasjonene oker ndr barna blir eldre.

En norsk kvalitativ studie antyder er imidlertid at normalt lange
foreldrepermisjoner har negative effekter pa karriere. Kvinner som
har forlatt hoystatus-karrierer innen jus og konsulentbransjen tol-
kes som et resultat av deres lange fraver i forbindelse med
barnefodsler (Halrynjo og Lyng, 2009). Disse kvinnene hadde 1i
utgangspunktet valgt et Kkarrierespor, men alle tok ett &rs
foreldrepermisjon da de fikk barn. Selv om det finnes en fedrekvote
synes ett ars fraver 3 vere normen for en ‘god mor’. I
permisjonstiden ble kvinnene eksponert for fulltids moderskap
som en kilde til mening og selvrealisering, og da de gikk tilbake til
jobb forsekte de & oppfylle sitt engasjement 1 begge sfzrer. De
opplevde ikke d1skr1m1ner1ng fra arbeidsgiver men de folte selv at
de ikke strakk til 1 en jobb med heyre krav til innsats og uforutsig-
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bare arbeidstider, 1 en konkurranse- og prestasjonsbart sektor. Ved
3 bytte til en mindre krevende og mer familievennlig heltidsjobb
fikk de kombinert lennsarbeid og involvert moderskap. Halrynjo
og Lyng mener det var konkurrerende rasjonaliteter, mellom krav i
hoyprestasjonsyrker versus familievennlig politikk som legger opp
til lange fravaer, som bidro til et skift i kvinnenes karrierer. Foreldre-
permisjonen kompenserer de direkte okonomiske kostnadene ved
fravaret, men kvinnene opplever i sitt fraver at de er erstattelige
som arbeidstakere. Bruk av ordninger som tar sikete pd & lose
praktiske problemer knyttet til kombinasjonen mellom jobb og
barn gir pd tvers av kulturelle forventinger knyttet til engasjement 1
jobben.

Tesen om en negativ sammenheng mellom familiepolitikk og et
«glasstak» for kvinners karrierer, finner ikke stotte 1 en svensk lon-
gitudinell kvantitativ studie (Bihagen og Ohls, 2006). Forfatterne
mener det et stort sprik mellom teorier og empiriske funn. Deres
studie viser at offentlig sektor innebarer ferre karrieremuligheter
for bide kvinner og menn, med flere dead-end jobber innen helse,
utdanning og omsorg. Men undersokelsen bekreftet ikke at kvinner
kommer darligere ut i privat enn i offentlig sektor, og fant at kvin-
ner var mest ugunstig stilt relativt til menn pd de laveste niviene 1
yrkeshierarkiet, og ikke pd toppnivd. Dette gir pd tvers av tesen om
«glasstaket», som postulerer at kvinners opplever okende barrierer
jo hoyere opp de kommer. Annen forskning kan tyde pd at «glass-
taket» befinner seg pd det absolutte toppnivd, men det er snakk om
fa jobber og dermed vanskelig & studere kvantitativt. Forfatterne
peker pd at familiepolitikk bide kan virke positivt og negativt pd
karrieremuligheter for medre, permisjoner kan legge til rette bide
for raskere tilbakekomst etter fodsel og lange fraver. Men det er
ingen &penbare grunner til at familiepolitikk kan forklare prosesser
der ulikhet mellom kvinner og menn avtar oppover 1 yrkeshierar-
kiet.

Eksistensen av et «glasstak» er ogsd undersekt 1 andre studier.
En studie av ledere 1 det norske statsbyrikratiet finner at kvinner er
underrepresentert blant lederne, men organisasjonsmessige barrie-
rer eller diskriminering er neppe drsaken (Storvik og Schene, 2008).
Kvinnelige ledere nyter samme respekt og oppmerksomhet som
mannlige ledere. Kvinner oppfordres like ofte som menn til & soke
lederjobber, og de fir oftere enn menn jobben hvis man ser p3 rela-
tive sokerandeler. Kjonnsforskjeller i andelen ledere skyldes ikke
svakere arbeidsmotivasjon blant kvinner eller problemer med 3
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kombinere jobb og barn. Forskerne mener derimot at kvinners for-
ventninger om et «glasstak»> kan ha betydning: kvinner soker
sjeldnere lederjobber enn sine mannlige kollegaer. Dette bidrar til
at prosessen med 3 f3 flere kvinner i ledende stillinger gir sakte. En
annen studie av ledere i statlig sektor fant at kvinnelige og mannlige
sokere hadde like gode kvalifikasjoner (Storvik, 1999). Lederidealet
hadde bdde maskuline og feminine komponenter og ledelseskul-
turen var ikke negativ for kvinner. Men mange av de som var ledere
onsket nye ledere med same type kompetanse som dem selv. Fordi
flest ledere er menn og det er forskjeller i kvinners og menn utdan-
ningstype og arbeidserfaring, kan dette redusere kvinners sjanser til
3 14 lederjobb. Rekrutteringspoolen er nemlig kjonnsskjev.

Politikk kan ogsd motvirke «glasstak»- gjennom & endre oppfat-
ninger om hvem som utgjer rekrutteringspoolen. Som ferste land
introduserte Norge en lov om kvotering til bedriftsstyrer. Fra 2008
skal minimum 40 prosent av hvert kjonn vare representert. Loven
har veart effektiv 1 & skape kjonnsbalanse (Teigen, 2012). Men
effekten er begrenset til lovens virkeomrdde, den har ikke hatt
noen videre effekt pd kjennsfordelingen blant toppledere mer
generelt. En svensk studie tyder pd at regjeringens trussel om &
innfore en lignende ordning kan ha hatt en positiv effekt, og
bidratt til endrede sokestrategier for & {3 flere kvinner inn. Andelen
kvinner i svenske styrer okte fra 2 til 19 prosent i perioden 1990—
2005, okningen var spesielt stor 1 perioden 2000-2005 (Bohman,
Bygren og Edling, 2012).

2.4  Konklusjon: (De)segregeringprosesser i Skandinavia

Hoyt sysselsettingsnivd blant kvinner har gjerne vert forbundet
med hoyt segregeringsnivd, men det er tegn pé at hoy kvinnesyssel-
setting over tid forer til desegregering (Bettio og Verashchagina
2009). De skandinaviske arbeidsmarkedene er ikke lenger blant de
mest segregerte: Yrkessegregeringen er blitt mindre og andelen
kvinner 1 ledende posisjoner sker. Danmark, Norge og Sverige har i
senere dr forflyttet seg fra gruppen av land med «hoy» segregering
til gruppen med «middels» segregering. Disse velferdsstatene synes
altsd ikke & skape mer kjonnssegregering enn andre typer velferds-
stater. Som 1 andre land skjer desegregeringen forst og fremst ved
at kvinner har gitt inn i mannsdominerte yrker og 1 lederposis-
joner. Endringene er mindre i tradisjonelle kvinne- og mannsdomi-
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nerte yrker. Nir det gjelder segregering etter sektor og naring, er
trenden ganske stabil. Men selv om segregeringen har avtatt noe, er
fordelingen av kvinner og menn i yrkesstrukturen fremdeles preget
av store forskjeller.

Artikkelen har underseokt i hvilken grad kjonnsessensialistiske
holdnmger bidrar til fortsatt segregering i skandinavisk arbeidsliv —
1 arbeidsgiveres rekrutteringsstrategier, 1 arbeldsorganlserung og i
ansattes preferanser. Mens noen studier tyder pd at kjonsstereo-
typier bidrar til kjennssegregering, si er det andre studier der slike
ideer i liten grad avdekkes. At kjonnsessensialistiske ideer fir
mindre innflytelse er av stor betydning for at segregeringsmenstre
bygges ned. Sammenhengen mellom familiepolitikk og segregering
er varierende. Enkelte studier tyder pd at kvinners ensidige bruk av
ordninger som innebarer mer fravar fra jobb har negative konse-
kvenser for karriere. Andre studier finner liten stotte for at familie-
politikk bidrar til & svekke kvinners karriere eller skape «glasstak»
for kvinner.

Sett under ett viser studiene at de empiriske realitetene er
sammensatte, og ikke sjelden gir pd tvers av teoretiske antagelser.
Kjonnsessensialisme er ikke et uproblematisk begrep. Begrepets
innhold og fortolkninger er ikke statisk, men pdvirkes av den sosi-
ale ssmmenhengen det inngdr 1. Det er heller ikke slik denne typen
forestillinger nedvendigvis er rsaken til kjonnstypiske valg. Valg
kan vare svert pragmatiske. I de studiene som er referert, er det {3
tegn til at arbeidsgiveres rekruttering bygger pd kjonnsessensia-
listiske ideer. Det som derimot har betydning er arbeidsgiveres
oppfatninger om hvilke yrker det er som utgjer den relevante
rekrutteringspoolen. Rekrutteringspooler er gjerne kjonnsskjeve,
og hvis desegregeringen skal oke m3 arbeidsgivere hente sine nye
medarbeidere fra en mer kjonnsbalansert pool (Bygren og Kumlin,
2006). Kvoteringspolitikk, selv «trusler» om kvotering, kan endre
rekrutteringsmonstre, det har man har sett ndr det gjelder
rekruttering av kvinner til bedriftsstyrer. Heller ikke blant arbeids-
takere synes det & vare en utbredt dyrking av kjennede identiteter
eller oppfatninger om at menn er mer statusverdige enn kvinner.
Kjonnsessensialistiske ideer er lite fremtredende 1 lederyrker. Men
arbeidsplass-studier viser at kjonnsstereotype oppfatninger finnes,
serlig blant de lavt kvalifiserte. Men kvinnejobber som vedsettes
lavt skaper motstand hos kvinnene, og kvinner forlater ogsd slike

jobber.

40



SOU 2014:30

En grunn til at kjennsessensialisme ikke synes & vere s3 utbredt
1 Skandinavia kan veare et resultat av den offentlige likestillingsdis-
kursen. Ikke bare like muligheter, men ogsé resultatlikhet er inklu-
dert 1 den skandinaviske likestillingstenkningen. En viktig strem-
ning har nettopp vart & utfordre essensialistiske ideer om hva
kvinner og menn er og hva de kan gjore. Likestillingsprinsipper
settes kontinuerlig under offentlig debatt. For eksempel er det mye
debatt om ulike kvoteringsordninger som sikter mot resultatlikhet;
som fedrekvoter i foreldrepermisjonen, kjennskvoter i ulike utdan-
ninger og 1 styrerepresentasjon. Det kan synes som om ideer om
individuelle valg stir sterkt som en legitim forklaring pi segrege-
ringsprossesser, heller enn kjonnsessensialisme. Det kan vare at
resultatlikhet er pd vikende front som politisk mélsetting, nettopp
fordi ideer om individualisering styrker seg. En paradoksal grunn
til dette kan vzre at likestilling mellom kjennene 1 stor grad tas
som en selviolge (Ellingszter og Leira, 2006).

Sammenhengen mellom familiepolitikk og kjennssegregring er
sammensatt. Nér det gjelder betydningen av offentlig sektor er det
viktig & merke seg at et hoy segregeringsnivd tidligere var koblet til
en stor ekspansjon i velferdsstatens, sarlig forbundet med over-
foring av omsorgsarbeid fra familien til det offentlige. I de siste 20
drene har andelen ansatte i offentlig sektor i1 de skandinaviske lan-
dene vart mer eller mindre konstant; omtrent en av tre yrkesaktive
er ansatt i offentlig sektor, de fleste i kommunene (Ibsen et al.,
2011). I denne perioden har kjonnssegregeringen etter yrke blitt
redusert, mens segregeringen etter sektor har vart stabil. Forestil-
lingen om offentlig sektor som et «skjermet» arbeidsmarked
trenger dessuten en nyansering. Reformer av typen New Public
Management har gjort offentlig sektor mer lik privat sektor (Ibsen
et al., 2011). Forestillingen om de skandinaviske arbeidsmarkedene
som eksepsjonelle ndr det gjelder omfanget av kvinners deltids-
arbeid, er heller ikke helt korrekt. Deltidsarbeidet har gitt ned, og
er 1 dag lavere enn 1 enkelte andre land som tilherer andre velfers-
statsregimer (Tabell 2.5).
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Tabell 2.5  Andelen sysselsatte kvinner i ulike typer velferdsstater som
arbeider deltid.1) 1995 og 2012. Prosent.

Velferdsstatstype/Familiepolitikk 1995 2012
Sosialdemokratisk/
Omfordeling av omsorg mellom kvinner og menn, mellom familie og stat
Danmark 26 25
Norge 38 29
Sverige 24 19
Kontinental konservativ/Familiebasert omsorg
Tyskland 29 38
Liberal/Markedsbasert omsorg
Storbritannia 41 39

1) Deltid refererer til personer som vanligvis arbeider mindre enn 30 timer per uke i sin vanlige jobb.
Kilde: OECD (2012) Statistical annex tabell E og OECD (2013) Statistical annex tabell H.

Enkelte studier finner at kvinners bruk av lange foreldrepermi-
sjoner og arbeidstidsfleksibilitet kan ha negative karriereeffekter.
Men det er ikke nedvendigvis politikken i seg selv som skaper pro-
blemer, men at bruk av rettigheter kolliderer med arbeidslivets
normer basert pd en grenselos idealarbeider, szrlig utbredt 1 hoy-
statusjobber. Om menn 1 like stor grad brukte denne typen
ordninger ville normen for idealarbeideren kunne endres (Holt et
al., 2006). Andre studier finner imidlertid ikke at bruk av en normal
foreldrepermisjon skader karrieren, og heller ikke at kvinner i
privat sektor straffes mer enn den antatt «skjermede» offentlige
sektoren. Noen studier finner at verken diskriminerende arbeids-
givere eller ansattes problemer med & kombinere barn og jobb har
betydning for kvinners adgang til lederjobber. En tankevekkende
tolkning av dette er derimot at ubegrunnede forventinger om
diskriminering kan tenkes & ha negative effekter pd kvinners valg.
Forestillingen om et «glasstak» for kvinner har vart svart
dominerende i den offentlige debatten, og kan dermed ha bidratt til
& skape overdrevne forestillinger om kjennsdiskriminering. Dess-
uten er det indikasjoner pd at manglende likestilling er et vel sd
stort problem pd de laveste stillingsniviene, noe som 1 si fall
trenger mer politisk oppmerksomhet (Bihagen og Ohls, 2009).
Studiene viser at det er mange ulike prosesser i arbeidslivet som
bidrar til kjennssegregering og desegregering. Arsaker til bade
horisontal og vertikal segregering kan endres over tid. Det er et
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komplekst fenomen & studere empirisk, komparativt og over tid.
Mens de fleste teorier er opptatt av & forklare hvorfor kjennssegre—
gring opprettholdes, tyder denne studien pd at mer energi bor leg-
ges ned i teorier som forseker & begrepsfeste drivkrefter bak
desegregering.
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3. Sysselsattningspolitik och jamstalldhet
2006-2012

Anita Nyberg

Centralt 1 Alliansregeringens politik ir att 6ka sysselsittningen och
arbetade timmar for att frimja ekonomisk tillvixt, bidra till att
mota den demografiska utmaningen och 6ka den l8ngsiktiga hill-
barheten i de offentliga finanserna (Prop. 2006/07:1, s. 32; Prop.
2006/07:1, s. 40; Prop. 2008/09:1, s. 13). De viktigaste dtgirderna
for att 6ka sysselsittning och arbetstider ir jobbskatteavdraget och
forindringarna 1 arbetsloshets- och sjukforsikringarna (Prop.
2006/07:1, s. 136; Prop. 2008/09:1, s. 14).1

Okad sysselsittning och arbetade timmar 4r ocksi centralt i
jimstilldhetspolitiken. Ett av fyra delmil i jimstilldhetspolitiken
giller ekonomisk jimstilldhet som innebir att kvinnor och min
skall ha samma méjligheter och villkor 1 frdga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut (Prop.
2013/14:1 Utgiftomrdde 13, s.59). Eftersom kvinnor har ligre
sysselsittningsgrad och kortare arbetstider skulle sysselsittnings-
politiken kunna {3 stérre relativ betydelse f6r kvinnor dn for min
(Prop. 2012/13:1, s. 30; Prop. 2013/14:1, Bilaga 3, s. 9). Sysselsitt-
ningspolitiken kan antas ha avsevirt storre betydelse for jaimstilld-
heten pd arbetsmarknaden in jimstilldhetspolitiken.?

Syftet med denna artikel dr att underséka utvecklingen for
kvinnor, min och jimstilldhet 1 olika 3lderskategorier vad giller
sysselsittning, arbetsloshet, arbetstider och undersysselsittning
under perioden 2006-2012.

Utover budgetpropositioner, bilagor till budgetpropositionerna
Ekonomisk jimstilldber mellan kvinnor och mdn, andra publika-
tioner frin finansdepartementet, tidigare forskning anvinds som
killa 1 denna artikel de databaser som giller arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) och som finns tillgingliga pd SCBs hemsida.
Utifrdn dessa data kan man gora en bedémning av utvecklingen av

! Antalet reformer som beaktas vid berikning av politikens effekter fér kvinnors respektive
mins inkomster mellan 2006-2014 uppgdr till 56 stycken och innehiller férindringar av
grundavdrag, bostadsbidrag, nedsatt sjukpenninggrundande inkomst m.m. (Prop. 2013/14:1
Bilaga 3, s. 39).

2 Totalt innebir jobbskatteavdraget efter fyra steg en skattesinkning pd cirka 80 miljarder
kronor (Ekonomifakta 2013). Under perioden 2007-2010 tillférdes medel for jimstilldhets-
politiken med 1,6 miljarder kronor, merparten av dessa resurser har lagts pd att férhindra
vald mot kvinnor (Skr. 2011/12:174, s. 1).
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kvinnors och mins situation pd arbetsmarknaden samt huruvida
jimstilldheten o6kat eller minskat. Men det ir inte mojligt att
utifrdin AKU pd 6vergripande nivd uttala sig om det finns ndgra
indikationer pi om den férda sysselsittningspolitiken har nigot att
gora med utvecklingen av kvinnors och mins sysselsittning,
arbetsloshet, arbetstider och undersysselsittning 1 olika &lderskate-
gorier. Trots detta kommer jag att séka efter tecken pd forvintade
effekter 1 den riktning som sysselsittningsreformerna avser. Arti-
keln inleds med en presentation av den férda politikens, 1 férsta
hand jobbskatteavdragets, férvintade effekter pd sysselsittning och
arbetstider.

3.1 Har sysselsattningspolitiken dkat sysselsattningen och
arbetstiderna?

Enligt budgeten for 2014 (Prop. 2013/14:1, s.51) beriknas
effekten av regeringens politik 2006-2012 pd arbetskraftsutbudet
pa ling sikt innebira att antalet drsarbetskrafter ckar med 279 000
och antalet sysselsatta med 250000, dels genom att andelen
sysselsatta okar dels genom att de redan sysselsatta 6kar sin
arbetstid (se Tabell 1 1 Bilaga). Den tgird som antas bidra mest ir
de fem jobbskatteavdragen, nimligen med 142 000 &rsarbetskrafter,
direfter kommer arbetsloshetsforsikringen med 39 000, HUS-
avdraget (dvs. ROT- och RUT-avdragen) 27 000 och sjukférsik-
ringen med 19 000. Bidrar till sysselsittningsékningen antas dven
arbetsmarknadspolitik, sinkta socialavgifter, hojd skiktgrins for att
betala statlig inkomstskatt och sinkt tjinstemoms gora. Det forsta
jobbskatteavdraget inférdes 2007, det forstirktes 2008, 2009, 2010
och ett femte jobbskatteavdrag inférdes 2014.

Utover finansdepartementet har dven andra undersdkt hur poli-
tiken kan tinkas pdverka sysselsittning och arbetstider. Det ir
framfér allt jobbskatteavdraget som har studerats.” Finanspolitiska
rddet har till exempel i olika rapporter dragit slutsatsen att jobb-
skatteavdraget kan antas vara effektivt fér att oka andelen syssel-
satta och arbetstider (2008, s.23; 2009, s. 25; 2010, s. 11; 2011,
s. 16ff; 2013, s. 14).* Aven Konjunkturinstitutet har vid flera till-
fillen bedémt effekterna av jobbskatteavdraget utifrin tidigare

3 Jobbskatteavdraget kan endast géras mot arbetsinkomster. Exempel pa inkomster som inte
ger ritt till jobbskatteavdrag ir: sjukpenning, forildrapenning, ersittning frin arbetsldshets-
kassa, aktivitetsstdd, pension och egen arbetsskadelivrinta (Riksrevisionen 2009, s. 20).

* Jobbskatteavdraget diskuteras inte Finanspolitiska ridet rapport 2012.
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forskningsresultat och finner att sysselsittningen kan férvintas 6ka
(2007a, 2007b, 2008a, 2008b). Riksrevisionen har studerat férvin-
tade effekter av jobbskatteavdraget och finner att de positiva
effekterna uppstdr framfor allt genom att fler personer deltar i
arbetskraften, medan effekten pd antalet arbetade timmar fo6r dem
som redan arbetar ir forhdllandevis liten och 1 vissa fall negativ
(2009). SNS Konjunkturrdd uppskattar att den genomsnittliga
arbetstiden 6kar, men att skillnaderna mellan olika inkomstgrupper
ir stora (Lundgren, Behrenz, Edqvist & Flood 2008). Individer
med liga inkomster dkar sin arbetstid mycket, medan de med hoga
inkomster minskar sitt arbetsutbud ndgot. Detta giller ocksd bland
kvinnor och ensamstiende modrar (Andersson & Hammarstedt
2008; Sacklén 2009; Flood 2010; Aaberge & Flood 2008).

Over tid och efter flera inférda jobbskatteavdrag tycks dock
osikerheten 6ka nigot utanfér finansdepartementet vad avser
effekterna av ytterligare forstirkningar av jobbskatteavdraget. Ett
exempel ir Statskontoret som 2008 sig positivt pd forslaget om ett
utokat jobbskatteavdrag (Statskontoret 2008). Det giller dven ett
ir senare, men man menar d3 att ett forstirkt jobbskatteavdrag ger
positiva incitament for 6kad sysselsittning pd ling sikt, men pd
kort sikt ir man tveksam (Statskontoret 2009). Det finns en risk
att personer med medel- och hogre inkomster okar sitt sparande
alternativt kdper importvaror, vilket inte leder till 6kad sysselsitt-
ning i Sverige. Man pekar ocksd pd att det kan finnas andra skil in
brist pd ekonomiska drivkrafter till att kvinnor inte gir frin del-
tids- till heltidsarbete, som t.ex. att utbudet av heltidstjinster sak-
nas i kvinnodominerade yrken. Ar 2011 menar Statskontoret att
det behovs mer kunskaper om vilka effekter de fyra redan genom-
forda avdragen haft pd sysselsittningen innan ytterligare avdrag
genomférs och man avstyrker regeringens forslag om ett femte
jobbskatteavdrag med hinvisning till att det saknas underlag for att
bedoma effekterna av forslaget pd sysselsittningen (Statskontoret
2011). Saco, TCO och LO avstyrker dven de forslaget om att femte
jobbskatteavdrag (Prop. 2013/14:1, s. 206).

Lingtidsutredningen LU 2011 ir inne pi samma linje. Man
menar att jobbskatteavdraget har inneburit en betydande férstirk-
ning av incitamenten till arbete, vilket kan férvintas oka arbets-
kraftsdeltagande. Men att man inte vet hur det faktiskt har paverkat
sysselsittningen eftersom det saknas utvirderingar av avdragets
effekter, utdver de simuleringar som studerar incitamenten och inte
faktiska effekter. Dirfor anser man att ytterligare steg i jobbskatte-
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avdraget inte bor prioriteras (Lingtidsutredningen LU 2011, s. 263).
Diremot anser man att behovet av utvirderingar pé faktiska data ir
skriande.

Ovan nimnda studier visar férvintade effekter och rér utbuds-
sidan, medan efterfrigesidan 1 stort ir frinvarande. Frigan ir dock
hur ett 6kat arbetskraftsutbud omsitts 1 6kad sysselsittning? Ett
svar dr att 1 och med att l6nen efter skatt stiger nir jobbskatte-
avdraget infors kan det ha en 16nedimpande effekt pd I6nerna fore
skatt. Om s ir fallet blir det mer l6nsamt for arbetsgivarna att
anstilla, dvs. jobbskatteavdraget pdverkar sysselsittningen via 16ne-
bildningen (Finansdepartementet 2011). Bennmarker, Calmfors
och Larsson Seim (2013) finner att jobbskatteavdrag och minskad
arbetsloshetsersittning bidrar till dterhdllsamhet 1 16nebildningen.
A andra sidan menar Andrén (2011, s. 43) att i Sverige 4r lénerna
trogrorliga eftersom de styrs av avtal som 6per 6ver flera &r och en
stark fackféreningsrorelse, vilket antyder att det kan ta tid innan
l6nerna sjunker och sysselsittningen paverkas. Dirtill kommer att
allminhetens kinnedom om jobbskatteavdraget ir lig (Riksrevi-
sionen 2009).

Ett annat sitt som jobbskatteavdraget antas pdverka efterfrigan
ir att de arbetslosas sokintensitet forstirks och dirmed utbudet av
arbetskraft i och med att l6nen efter skatt blir hogre (Kolm &
Tonin 2010). Den tid det tar att fylla vakanser minskar dirmed.
Det gor det lonande att utlysa lediga platser och enklare att fylla
dem. Soktiderna for de arbetslésa minskar, vilket i sin tur leder till
att fler onskar delta i arbetskraften. Under vissa antaganden 6kar
siledes arbetskraftsdeltagandet dirfor att lonen efter skatt blir
hogre, loneutvecklingen lugnare och sannolikheten att hitta ett
jobb okar f6r de som ir utanfér arbetskraften eftersom foretagens
efterfrigan pd arbetskraft stiger.

Det finns ocksd enstaka foérsok dir registerdata anvinds for att
ex post mita hur jobbskatteavdraget piverkar sysselsittningen
(Edmark, Liang, Mérk & Selin 2012). IFAU-forskarna studerar de
tvd forsta stegen 1 jobbskatteavdraget och jimfor personer som har
olika stora jobbskatteavdrag eftersom de har olika stora inkomster
och bor 1 kommuner med olika skattesatser. Jimforelsen pekar pd
att sysselsittningen 6kar mer bland dem som far storre skattesink-
ningar. Problemet ir dock att nir man gér motsvarande jimforelse
fore inforandet finner man samma ménster. Det pekar pd att det
finns andra faktorer som dtminstone delvis forklarar resultaten och
dirfér kan man helt enkelt inte dra ndgra sikra slutsatser. Det finns
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minga andra faktorer som piverkar sysselsittningen. Aven
Waldenstrém som gitt igenom budgetens férdelningspolitiska
redogorelser 1992-2011 konstaterar i en rapport till Finanspolitiska
ridet att “trots reformens omfattning vet vi inte sikert, ens fem &r
senare, om avdraget verkligen har haft nigon effekt pd vare sig de
arbetslosas aktivitet att soka arbete eller de arbetandes vilja att
arbeta mer” (2012, s. 49).

Hur kan det komma sig att minga studier konstaterar att syssel-
sittningen Okar tack vare jobbskatteavdraget medan andra menar
att det inte gr att avgdéra om det har nigon effekt eller inte? Skill-
naden ir att de studier som visar stora, positiva effekter av jobb-
skatteavdraget, har genomférts med hjilp av mikrosimulering,
medan den senare studien, som inte visar nigra entydiga resultat,
anvinder faktiska utfallsdata. Mikrosimulering ir inte detsamma
som utvirdering, utan en metod dir effekterna av en viss 4tgird
beriknas ex ante, medan utvirderingar utgdr ifrin faktiska obser-
verbara férhdllanden ex post dvs. efter det att dtgirden genomférts
(Lingtidsutredningen 2011, s.141). Simuleringarna visar “hur
utfallet borde se ut ifall modellens férutsittningar stimmer. Detta
kan vara nira nog, men det ir inte detsamma som det sanna orsaks-
sambandet” (Waldenstrém 2012, s. 47). Men dven om fler personer
vill ha ett arbete eller 6ka sin arbetstid betyder det inte automatiskt
att det finns jobb fér dessa personer pd arbetsmarknaden. Det
ricker inte med ett 6kat utbud av arbetskraft, det krivs ocksi en
okad efterfrgan.

Sammanfattningsvis tycks det utifrdn mikrosimuleringar i stort
rida konsensus om att jobbskatteavdraget kan férvintas uppni sitt
syfte, det vill siga att minska arbetslésheten och ¢ka sysselsitt-
ningen.” Att detta framfér allt sker genom att personer utanfoér
arbetskraften blir sysselsatta och i mindre utstrickning genom att
arbetstiderna forlings, att effekterna ir storst f6r dem med l3ga
inkomster och att effekten ir storre for kvinnor dn f6r min. Stu-
dier som anvinder utfallsdata ir fi och resultaten osikra. Dirmed
overgdr vi till att undersoka kvinnors och mins sysselsittning
2006-2012.

> De begrepp som anvinds varierar nigot. I budgetarna talar man ofta om varaktigt dkat
antalet arbetade timmar och &rsarbetskrafter, 1 Bilaga 3 till budgeten f6r 2013 om lingsiktiga
arbetsutbudseffekter, i Bilaga 3 till budgeten f6r 2014 om &nskat antal arbetstimmar, Finans-
politiska ridet talar om sysselsittning, Konjunkturinstitutet om potentiell sysselsittning,
Riksrevisionen om arbetskraftsutbud etc.
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3.2 Kvinnors och mans sysselsattning

Till budgetpropositionen varje r finns en bilaga Ekonomisk jim-
stilldbet mellan kvinnor och mén. 1 den redogérs fo6r den ekono-
miska jimstilldhetspolitikens mal och inriktning, jimstilldhet pd
arbetsmarknaden, disponibel inkomst fér kvinnor och min samt
jimstilldhet och regeringens ekonomiska reformer. I bilagan till
budgetpropositionen fér 2013 stir:

De samlade regelindringarna under 2006-2010 syftade i stor utstrick-
ning till att gora det mer l6nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget och
férindringar 1 arbetsldshets- och sjukférsikringarna verkar genom att
minska trésklarna in pi arbetsmarknaden. Den direkta effekten av
reformerna pd den disponibla inkomsten bedéms vara ndgot stdrre for
min 4n f6r kvinnor. Detta beror p att min i genomsnitt har hégre 16n
och arbetar heltid i1 storre utstrickning och dirfér tjinar mer dn kvin-
nor pd sinkta skatter. Effekterna jimnas dock ut i ett lingre perspek-
tiv, d& regeringens politik pd sikt kan forvintas 6ka arbetsinkomsterna,
mer f6r kvinnor in fér min. Sammantaget innebir det att regelind-
ringarna 2006-2010 beddms pédverka kvinnors och mins inkomster
ungefir lika mycket. (Prop. 2012/13:1, Bilaga 4, s. 32).

For att reformerna 2006-2010 skall gynna den ekonomiska jim-
stilldheten krivs siledes att kvinnors sysselsittning och arbetstider
och dirmed inkomster pd sikt 6kar mer in mins. De berikningar
som refererats ovan finner ocksd i allminhet att effekterna av
framfor allt jobbskatteavdraget pd kvinnors arbetsutbud ir storre
in mins (Prop. 2012/13:1, 5. 73).

Frin och med budgeten f6r 2010 anges hur mycket kvinnors
respektive mins sysselsittning beriknas 6ka. Uppgifterna ir hir
himtade frin Ekonomisk jamstdlldbet for kvinnor och mdén olika &r
och ger tabell 1. Att uppgifterna varierar mellan dren ir inte for-
vinande.® Det férekommer ménga olika uppgifter om hur ménga
drsarbetskrafter som reformerna ger upphov till beroende pd tids-
period, vilka dtgirder som inkluderas, vilka antaganden som gors,
vem som gor berikningarna osv. Diremot ir det intressant att man
justerat ner kvinnors andel och antal av heldrsarbetskrafterna
mellan budgetpropositionen fér 2010 och 2013. Aven mins helirs-
arbetskrafter sjunker men 6kar igen men kommer inte upp till
samma nivd som 1 2010 4rs budget. Det bér ocksd papekas att enligt
de senaste berikningarna innebir jobbskatteavdragets lingsiktiga

¢ Lite mirkligt ir dock att i budgetpropositionen fér 2013 anges att jobbskatteavdraget
2006-2012 leder till 120 000 &rsarbetskrafter och 106 000 sysselsatta (Prop. 2012/13:1, Tabell
1.9 5. 72), medan uppgifterna i bilagan anger 100 000 &rsarbetskrafter.
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effekter pd arbetsutbudet att den procentuella férindringen visser-
ligen ir stoérre for kvinnor, men att antalet heldrsarbetskrafter ir
hégre for min.

Tabell 3.1 Jobbskatteavdragets langsiktiga arbetsutbudseffekter

Onskat antal timmar, forandring Andel som heror pa att fler
vill arbeta
Procent Helarsarbetskrafter Procent Procent
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2006-2010 3,7 2,9
2006-2011 2,9 1,8 59 000 47 000 71,8 93,2
2006-2012 2,6 2,2 49 000 51000 73,4 90,0

Kalla: 2006—2010 Prop. 2009/10:1, Bilaga 5, Tabell 1.5 géller ocksa Prop. 2010/11:1, Bilaga 3, Tabell
3.3; 2006-2011 Prop. 2011/12:1, Bilaga 3, Tabell 1.4, s. 12; 2006-2012 Prop. 2012/13:1, Bilaga 4,
Tabell 4.3

I bilagan tll budgetpropositionen fér 2014 finns ingen tabell som
visar jobbskatteavdragets lingsiktiga arbetsutbudseffekter. Man
nimner samma uppgifter som i foregdende upplaga, men ligger till
att ett forstirke jobbskatteavdrag och en hojd skiktgrins for statlig
inkomstskatt 8r 2014 beriknas oka arbetsutbudet med 0,4 procent
for kvinnor och 0,5 procent f6r min, det vill siga dven i termer av
procent pdverkar de planerade férindringarna under &r 2014 mins
sysselsittning mer dn kvinnors.”

Tanken med jobbskatteavdraget ir att det skall minska trésk-
larna in p& arbetsmarknaden och stimulera till 6kad arbetstid
genom ligre marginaleffekter for frimst 13g- och medelinkomst-
tagare, dir vi finner fler unga in dldre och fler kvinnor in min. Nir
det giller att trida in pd arbetsmarknaden ir det frimst troskel-
effekten som ir av intresse. For att mita troskeleffekten anvinds
ofta ersittningsgraden. Den miter hur stor andel av den disponibla
inkomsten (med hinsyn taget till skatter och bidrag) som en per-
son fir behdlla vid 6verging frin till exempel arbetsloshet till
arbete. For kvinnor med arbetsloshetsersittning ir ersittningsgra-

71 finansdepartementets utvirdering av jobbskatteavdraget forvintas arbetskraftsdeltagandet
dka med 1,0-2,0 procent, vilket motsvarar 50 000-100 000 personer (Prop. 2011/12:100,
s.24). Av dem som redan arbetar antas min 6ka sin arbetstid med 0,27-0,54 procent, vilket
motsvarar 7 000-14 000 heldrsarbetskrafter och fér kvinnor med 0,82-1,64 procent, vilket
motsvarar 16 000-32 000 heldrsarbetskrafter. Dirtill kommer att jimviktsarbetslésheten
minskar med 20 000-40 000 personer. Jobbskatteavdraget férvintas dirmed 6ka sysselsitt-
ningen med 70000 till 140 000 personer pd ling sikt och antalet arbetade timmar med
motsvarande 93 000-186 000 &rsarbetskrafter.
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den 1 genomsnitt 72 procent och foér min 62 procent (2013), vilket
innebir en minskning med 10 procentenheter fér kvinnor och 12
procentenheter f6r min mellan 2006-2013 (Prop. 2012/13:1, Bilaga
4, Tabell 4.2). Anledningen till att ersittningsgraden ir hogre for
kvinnor dn f6r min ir att kvinnor i genomsnitt har ligre 16n in min.

Nedan visas utvecklingen av sysselsittningen for kvinnor och
min 2006-2012 1 fem &ldersgrupper; 15-19 &r och 20-24 4r dir
manga kombinerar studier med arbete och 55-64 &r och 65-74 &r d&
minga gir i pension eller trappar ner. Alderskategorierna 25-34,
35-44 och 45-54 &r har, hir slagits samman till en 3lderskategori
(25-54 &r) for att hdlla nere antalet kategorier.

Diagram 3.1 Andel sysselsatta kvinnor och min i olika alderskategorier,
%, 2006-2012

100,0
90,0 | — m 2554 &
80,0 | _eeeet e e eeneenn s e kv 25.54 5
0 - S ~==-m5564 3r
60,0 :_.:1—_':__,:___:__-:__-_-__, - = kv55643r
50,0 - =m20244r
40,0 — —kv 2024 3r
30,0 kv 15-19 3r
200 — m 1519 &
10,0 " m 6574 &

0,0 : : ; ‘ : : , kv 65-74 3r
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Beraknat fran SCB 2013a.

Diagram 1 visar att skillnader 1 sysselsittningsgrad 1dag inte 1
forsta hand gir mellan kvinnor och min utan mellan olika &lders-
kategorier. Hogst andel sysselsatta finner vi i 8lderskategorin 25-54
3r, direfter kommer 55-64 ir, 20-24 ir, 15-19 ir och sist 65—74 4r.
Vi kan ocks3 se att utvecklingen ir likartad f6r kvinnor och min 1
samma 3lderskategori. Regeringens reformer har framfor allt riktats
mot yngre och ildre eftersom de har ligre sysselsittning in mellan-
kategorin.

Tendensen bland de yngre ir att sysselsittningen sjunker, och
ndgot mer f6r min dn f6r kvinnor. Att sysselsittningsgraden sjun-
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ker bland yngre ir en langsiktig trend som enligt SCB ir en effekt
av att allt fler befinner sig 1 utbildning (SCB 2013b, s. 10ff). Ande-
len unga sysselsatta min sjunker stadigt mellan 2001 och 2012 med
undantag for de dr som féregdr finanskrisen. Det sker en viss ter-
himtning efter finanskrisens inledande ir, men direfter sjunker den
igen 2012. Utvecklingen fér unga kvinnor ir snarlik den bland de
unga minnen, men effekterna av finanskrisen ir inte fullt lika stora.
Efter finanskrisen sker en dterhimtning som inte fér kvinnornas
del avtar 2012.

Med tanke pd de 4tgirder som vidtagits for att forsoka oka
ocksd efterfrigan pd ungdomars sysselsittning kan det tyckas for-
vdnande att sysselsittningen inte 6kat. Utdver jobbskatteavdraget
har socialavgifterna, dvs. arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna,
halverats fér personer under 26 &r, nystartsjobb har inrittats och
restaurangmomsen sinkts 1 januari 2012 och eftersom ménga unga
arbetar 1 den branschen forvintas det leda till att fler ungdomar far
arbete dir och kanske sirskilt unga kvinnor eftersom kvinnor utgér
en majoritet (57 procent) inom hotell och restaurang (2012)
(beriknat frin SCB 2013c, Tabell 3).® Inom arbetsmarknadspoliti-
ken har jobbgaranti fér ungdomar inforts, med syftet att unga
antingen ska fi jobb eller soka sig till det reguljira utbildnings-
systemet. Arbetsférmedlingen har ocksd fitt 1 uppdrag att aktivt
arbeta med ungdomar frin forsta dagen i arbetsloshet.

Jobbskatteavdraget och sinkningen av socialavgifterna 2007
innebir att ldginkomsttagare, varav minga ir ungdomar, fir nigot
storre avdrag relativt sin inkomst dn héginkomsttagare. Man skulle
dirfér kunna forvinta sig att effekterna skulle bli stérre bland ung-
domar. Nigra sidana effekter kan dock inte pdvisas med ndgon
sikerhet (Edmark et al. 2012). De flesta bedémare tycks anse att
jobbskatteavdraget generellt 6kar sysselsittningen, men minga ir
kritiska till de sinkta socialavgifterna, vilket innebir en kraftig sub-
vention av ungdomars sysselsittning. En sinkning av socialavgif-
terna minskar arbetsgivarnas kostnader for att anstilla. Det kan
antingen leda till 6kade vinster, hojda 16ner eller till att fler perso-
ner anstills. Skedinger (2012) har undersékt hur sinkningen av
socialavgifterna fér ungdomar 2007 och 2009 har pdverkat intride,
uttride, timmar och léner inom handeln. Resultatet indikerar att 1
genomsnitt har effekterna varit sm3 bide 1 absoluta termer och 1

¥ Nystartsjobb innebir att en arbetsgivare kan anstilla en ung person som varit utan arbete
eller frinvarande frin arbetslivet i minst sex minader med en ekonomisk nedsittning mot-
svarande ordinarie arbetsgivaravsgift i, som lingst, ett ar.
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forhdllande till de stora sinkningarna. Finanspolitiska rddet menar
att den sannolikt leder till stora undantringningseffekter och att
den omvandlas till hégre 16ner. Ligre socialavgifter for alla ung-
domar ir en dyr och ineffektiv dtgird for att sinka ungdoms-
arbetslosheten menar man (Finanspolitiska rddet 2009, s. 24 och
2011, s. 279; se dven Lingtidsutredningen 2011, s. 234).

Nir det giller de ildre 8lderskategorierna kar dock andelen
sysselsatta och det giller sdvil kvinnor som min. Det skulle kunna
ha ett samband med att jobbskatteavdraget ir mer generdst f6r dem
over 65 3r, som dirmed ges en extra stimulans att stanna kvar
lingre i arbetslivet. Dirtill har socialavgifterna sinkts dven for dldre
2007 och 2008. Ett antal studier tycks bekrifta att dldres sysselsitt-
ning 6kar tack vare detta (Pirttild & Selin 2011; Prop. 2011/12:100,
Bilaga 5, kapitel 7.2). Man finner att effekten ir storst f6r kvinnor
och individer utan hégskoleutbildning.

En tredje analys tyder dven den pd att sysselsittningen okat for
ildre (Laun 2012). Men denna studie visar att det positiva resultatet
helt beror pd minnen, medan inga effekter var statistiskt skilda frin
noll bland kvinnor. Midn som nirmar sig pensionsildern piverkas
mer av skattesinkningar in kvinnor och det giller framfor allt
egenforetagare. Bland min okar sysselsittningen for egenforetagare
med 5,5 procent, jimfért med 2,1 procent for anstillda. Forfattaren
menar att resultaten for egenforetagare skulle kunna bero pi skat-
teplanering snarare dn p3 ett férindrat arbetsutbud.

Att ildre stannar kvar lingre 1 arbetskraften ir dock inget nytt
fenomen. Foér kvinnor har uttridesildern okat sedan 1970-talet
medan f6r min sjonk uttridesdldern kraftigt frin 1970 till mitten
av 1990-talet, direfter vinde trenden upp (Finanspolitiska rddet
2009, s. 225). Sjogren Lindquist och Wadensjé (2009) menar att
det nya pensionssystemet, som riksdagen fattade beslut om pi
1990-talet och som succesivt inférs sedan slutet av 1990-talet,
innebir klart 6kade incitament att arbeta lingre och kan bidra till
att forklara uppgingen av den faktiska uttridesdldern.” Dirtill
kommer ritten att kvarstd 1 arbete till 67 ars 3lder sedan 2003.
Sjégren Lindquist och Wadensjo visar att det finns en tydlig skill-
nad 1 andelen sysselsatta mellan de som ir 64 &r och de som ir 65
&r, men ocksd att andelen 6kade 1 bigge grupperna mellan 2006 och
2008, men framfor allt bland 65-8ringarna och bland dem som ir

’Det nya systemet ir ett si kallat avgiftsbestimt system dir pensionen ir kopplad till
inbetalda avgifter och mycket mer beroende av individens arbetsinkomster under livet in
tidigare pensionssystem
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ildre dn s8. Det dr framfor allt mins sysselsittning som ¢kar, men
det giller dven kvinnor och utvecklingen fortsitter dven efter 2008
(se diagram 1 ovan). Den stdrsta 6kningen finner vi i dlderskatego-
rin 65-74 &r, dock frén en mycket l3g niva.

Intressant i detta sammanhang ir att andelen foretagare (inkl.
medhjilpande hushillsmedlem) av de sysselsatta 6kar med &ldern
och sirskilt bland min 6ver 65 &r (se diagram 2). Medan andelen
foretagare 1 dlderskategorin 45-54 3r uppgir till 16-18 procent
bland min och omkring 7 procent bland kvinnor mellan 2006 och
2012, uppgér andelen bland 65-74-3ringarna till 60 procent bland
min 2006 och bland kvinnor till 38 procent. Efter 2007 sjunker
dock andelen bide bland min och bland kvinnor, men sirskilt
bland kvinnor.

Diagram 3.2 Andel foretagare (inkl. medhjilpande hushallsmedlem)
av sysselsatta, kvinnor och mén i olika alderskategorier,
%, 2006-2012
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Sceaar e m 55-64
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Kélla: Berdknat fran SCB 2013c, Tabell 2.

Efter 68 ars alder blir det vanligare att vara egenforetagare in att
vara anstilld (Milosevic 2013). Andelen egenforetagare dr hogst vid
74 &rs lder, dd 92 procent av alla som arbetar ir egenféretagare.
Den 6kade sysselsittningen som ett resultat av reformerna upp-
kommer p3 flera olika sitt enligt regeringen. En ir att dldre tende-
rar att vara kvar 1 arbetslivet lingre nir de ekonomiska drivkraf-
terna att arbeta dkar och ett annat ir att de yngre kommer in pd
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arbetsmarknaden snabbare. Ovanstiende visar dock att nir det
giller de yngre ir tendensen att sysselsittningen sjunker mellan
2006 och 2012. I mellangruppen sker inga stora férindringar. Bland
de ildre okar den. Det tycks framfér allt vara dldre manliga foreta-
garna som fortsitter sin verksamhet och kanske idr det ocks3 s§ att
anstillda 6vergdr till att bli konsulter i samband med att de nir
pensionsildern. De har redan en plats pd arbetsmarknaden, de kan
sjilva bestimma om de vill fortsitta arbeta eller inte s3 linge det
finns en efterfrigan pd deras varor eller tjinster och dven besluta
om arbetsvillkor och arbetstider, dvs. det tycks vara de som har
storst mojlighet att sjilva pdverka sin arbetssituation och som 1
mindre grad ir beroende av en arbetsgivarnas efterfrigan som stan-
nar pd arbetsmarknaden.

I samtliga 3lderskategorier utom bland den yngsta ir mins
sysselsittningsgrad hogre in kvinnors och skillnaden ir storre ju
hogre lder, dvs. skillnaden ir stérst 1 8lderskategorin 65-74 &r och
minst bland 20-24-8ringar och bland de allra yngsta ir kvinnors
sysselsittning hégre in mins. Mellan 2006-2012 har andelen sys-
selsatta kvinnor och min varit relativt oférindrad i dldrarna 20-54
r. I den yngsta kategorin har sysselsittningen minskat fér bida
kénen, men kvinnorna har inte drabbats lika hirt som de unga
minnen. Bland 55-64-3ringarna har andelen sysselsatta ¢kat bland
bide kvinnor och min, men ndgot mer fér min. I den ildsta kate-
gorin ir sysselsittningen lig for sdvil kvinnor som min, och sir-
skilt f6r kvinnor, men har 6kat fér bdda kénen. Vad giller jim-
stilldheten ir sdledes resultatet blandat. Bland 20-54-3ringar har
den 1 stort sett inte foérindrats, bland de yngsta har den minskat
eftersom utvecklingen varit mer negativ for de unga minnen, som
redan i utgdngsliget hade ligre sysselsittningsgrad dn kvinnorna.
Bland de ildre har sysselsittningsutvecklingen varit positiv for bdda
konen, men 6kat mer fér minnen, vilket innebir att dven i denna
ilderskategori har jimstilldheten minskat.

Utifrén dessa mycket oversiktliga data kan man dock varken dra
slutsatsen att regeringens dtgirder for att oka sysselsittningen varit
verkningslésa eller att de inte varit det eftersom vi inte kan veta hur
utvecklingen skulle ha sett ut om &tgirderna inte hade vidtagits.
Dessutom antas de inte f8 genomslag direkt utan att sysselsitt-
ningen 6kar pd lng sikt. Enligt regeringen kommer det att ta fem
till tio &r innan forskningen kan fastsld effekterna av jobbskatte-
avdraget (Riksrevisionen 2009, s. 41). I regeringens Uppfoljning av
sysselsdttningspolitiken (Prop. 2012/13:100, kapitel 10, s. 191) pekar
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man pd att sysselsittningen 6kat med cirka 225 000 personer (15—
74 &r). Samtidigt har dock befolkningen ocksd ¢kat, vilket innebir
att andelen sysselsatta inte har ¢kat utan minskat nigot frin 65,8
procent 2006 tll 65,5 procent 2012 (SCB 2013c). Enligt AKU
6kade antalet min med 111 600 och antalet kvinnor med 116 200,
andelen sysselsatta min minskade frdn 68,6 procent tll 67,9
procent och andelen kvinnor var densamma 63 procent bide 2006
och 2012.

3.3 Kvinnors och mans arbetsloshet

I budgeten for 2014 beriknas att effekten av regeringens politik
2006-2014 minskar arbetslésheten pd ling sikt med 1,8 procent-
enheter. Det ir framfor allt jobbskatteavdraget och férindringarna
1 arbetsloshetsforsikringen som leder till detta. De sistnimnda
antas oka sysselsittningen med 39 000 &rsarbetskrafter och 45 000
sysselsatta (se tabell 11 Bilaga) (Prop. 2013/14:1, Tabell 1.9, s. 51).
Hur férdelningen mellan kénen ser ut sigs inget om.

Jobbskatteavdraget antas pdverka arbetslosheten pd tva sitt. For
det forsta okar jobbskatteavdraget det ekonomiska utbytet av
arbetsinkomster 1 forhdllande till inkomster frin arbetsloshets-
ersittning, vilket skapar incitament att intensifiera sokandet efter
ett jobb. For det andra kommer det 6kade ekonomiska utbytet att
innebira att arbetslésa accepterar arbeten med lite ligre 16n fore
skatt, eftersom jobbavdraget leder till hogre 16n efter skatt (Prop.
2011/12:100, Bilaga 5, s. 10ff).

Dirtill kommer att stora férindringar har skett 1 arbetsléshets-
forsikringen. Avgifterna till arbetsloshetskassorna hojdes kraftigt
frdn 1 januari 2007 bland annat f6r att finansiera jobbskatteavdraget
(Kjellberg 2013). Aven andra férindringar har gjorts vilket innebir
att ersittningsniverna i arbetsloshetsforsakrlngen ir lagre, de trap-
pas av med arbetsléshetsperiodens lingd, det ir inte lingre mojligt
att dterkvalificera sig for a-kassa genom att delta 1 arbetsmarknads-
politiska program, slopat studerandevillkor m.m. Frin 2008 skedde
en tydligare koppling mellan avgiften och arbetslésheten bland
medlemmarna i en arbetsloshetskassa. Skattereduktionen bide pd
medlemsavgiften till a-kassan och till facket togs bort. Senare
inférde regeringen en 50-kronorsrabatt pd avgiften, men ligkon-
junkturen 2009 medforde att flera a-kassor istillet tvingades héja
avgiften kraftigt.
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Den 6kade medlemsavgiften for enskilda ir den primira orsaken
till att arbetslgshetskassornas medlemsantal minskade med nistan
en halv miljon personer frin september 2006 till juni 2008 anser
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) (IAF 2008).
Bland kvinnor har antalet ersittningstagare av arbetsloshetsersitt-
ning minskat mer in bland min med 129 000 frin forsta halviret
2006 till forsta halvdret 2013 och f6r midn med 80 000 under samma
period (beriknat frdn TAF 2013). Andelen kvinnor av ersittnings-
tagarna minskade frdn 54 procent till 46 procent. Andelen arbets-
losa pd Arbetsférmedlingen som har ritt till arbetsloshetsersitt-
ning minskade frn drygt 70 procent 2006 till omkring 35 procent
under hosten 2011 (Prop. 2013/14:1, Utgiftsomride 14, s. 22).
Fram till mars 2013 6kade andelen till 45 procent.

Arbetsvillkoret 1 arbetsléshetsférsikringen innebir att minga
arbetslosa stills utanfér ersittningssystemet. Det giller sirskilt de
som for forsta gingen trider in pd arbetsmarknaden som ungdomar
och nyanlinda utrikesfédda. Detta visar sig i att andelen som har
arbetsléshetsersittning varierar kraftigt med lder. Ar 2008 hade
endast 22 procent av de arbetssokande under 25 &r arbetsloshets-
ersittning (IAF 2009, s. 7). Bland arbetssékande mellan 25-34 4r
var andelen cirka 50 procent och 1 8ldersgruppen 55-64 &r cirka 75
procent. Personer 65 3r och ildre kan inte {3 arbetsloshetsersittning.

Forskning vad giller effekter p arbetslosheten av férindringar i
arbetsloshetsforsikringen  visar varierande resultat. Carling,
Holmlund och Vejsiu (2001) fann en hégre 6vergingsfrekvens frin
arbetsloshet till arbete 1 samband med en sinkning av ersittnings-
nivdn 1 arbetsléshetsersittningen. Bennmarker, Carling och
Holmlund (2005) kunde diremot inte bekrifta att hojd a-kassa
leder till lingre arbetsloshetstider. Man fann dock en viss effekt
bland min men forst efter 20 veckors arbetsloshet. Fér kvinnorna
var forindringen inte statistiskt signifikant, men tyder ind3 pa att
deras arbetsloshetstider blev kortare. Finansdepartementets egen
utvirdering av jobbskatteavdraget finner att jobbskatteavdraget
leder till ligre jimviktsarbetsloshet, men skattningarna ir osikra
och resultaten ofta inte statistiskt signifikanta, vilket medfor att det
inte gdr att dra sikra slutsatser (Prop. 2011/12:100, Bilaga 5, s. 10).
I en rapport till Finanspolitiska ridet gors bedémningen att refor-
merna inom arbetsléshetsférsikringen och jobbskatteavdraget kan
forvintas leda tll att jimviktsarbetslosheten gir ner (Forslund
2008). Men det pdpekas ocksd att bedémningen ir osiker och att
dven om reformerna bor bidra tll ligre arbetsléshet och hogre
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sysselsittning s& har detta ett pris, nimligen att férsikringsskyddet
mot ofrivillig arbetsléshet har forsimrats.

Skillnaden i andel arbetslésa gir inte 1 forsta hand mellan kénen
utan efter dlder pd liknande sitt som nir det giller sysselsittning
(se diagram 3). Storst dr arbetslosheten bland de yngsta (15-19 4r)
dir den uppgér till 35-40 procent och ligst bland de ildre (55-64
4r) med mellan 3 och 6 procent. I de yngsta och ildsta kategorierna
ir mins arbetsléshet hogre dn kvinnors, 1 dlderskategorin 25-54 ar
ir den ungefir lika hog. Personer dver 65 ar kan inte f arbetslos-
hetsersittning. Alternativet f6r dem ir att gi 1 pension. I samtliga
dlderskategorier har arbetslésheten dkat sedan 2007.

Diagram 3.3 Andel arbetslésa kvinnor och min i olika alderskategorier,
%, 2006-2012
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Kalla: Beraknat fran SCB 2013a.

Nir det giller arbetsloshetens utveckling 1 olika 8lderskategorier
uppvisar arbetslosheten 1 ungdomsgrupperna mer markanta toppar
och dalar dn 6vriga befolkningen. Ungdomsarbetslosheten sirskilt
bland 15-19-8ringar men ocksd bland 20-24-3ringar, ir betydligt
hégre dn bland de som ir dldre. Att ungas arbetsldshet ir hogre har
att gora med att de trider in pd arbetsmarknaden och att de soker
tillfilliga jobb under studietiden. De har ocksd ofta tidsbegrinsade
anstillningar, vilket innebir en risk for arbetsloshet nir anstill-
ningstiden tar slut. Bland de yngsta minnen (15-19 4r) ligger
andelen tidsbegrinsat anstillda samtliga &r 2006-2012 utom ett pd
omkring 72 procent och bland kvinnorna mellan 75-78 procent
(beriknat frdn SCB 2013d). Andelen sjunker till 35-42 procent
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bland min 20-24 3r, medan mer in hilften (53-59 procent) av
kvinnorna 1 denna &lderskategori fortfarande ir tidsbegrinsat
anstillda.

I de tvd yngsta kategorierna ir det ocksd minga arbetslésa som
studerar. Under perioden 2006-2012 studerade nirmare hilften av
de arbetslésa kvinnorna och knappt 40 procent av minnen (berik-
nat frdn SCB 2013c, Tabell 5). Av dem som var arbetslésa och stu-
derande 2011 betraktade sig 29 procent som huvudsakligen arbets-
sokande (SCB 2013b, s. 21ff). Cirka en tredjedel hade varit arbets-
l6sa mindre in en mdnad och en relativt 18g andel var 18ngtids-
arbetslosa. Exkluderar man de arbetslésa ungdomar som studerar
pd heltid frdn de arbetsldsa sjunker arbetslosheten for kvinnor med
cirka 10 procentenheter och fér min med 6-8 procentenheter
(beriknat frin 2013a).

De ildres situation skiljer sig frin de ungas. Andelen arbetslsa
ir betydligt ligre och andelen tidsbegrinsat anstillda bland 55-64-
dringarna ir 1&g, 5-6 procent for sdvil kvinnor som min. For 65—
74-3ringarna ir dock andelen tidsbegrinsat anstillda hogre, fér min
13-20 procent, medan det f6r kvinnor 6kat frdn 26 procent 2006
till 34 procent 2012 (beriknat frin SCB 2013a). Andelen arbetslosa
bland ildre ir relativt 18g men f6r de som forlorar sina jobb kan
arbetslosheten bli l8ng. Arbetsloshetsperiodernas lingd dkar kraf-
tigt efter 55 &rs dlder (SOU 2012:28, s. 166ff). Det giller sivil
kvinnor som min. Aldre 4n 65 &r definieras inte som arbetslésa
trots att man har ritt att arbeta fram till och med 67 4rs 8lder.

P3 denna 6vergripande niv gir det inte att finna nigra tecken 1
utvecklingen av att arbetslésheten skulle ha minskat efter inféran-
det av jobbskatteavdrag och férindringar i arbetsloshetsforsik-
ringen. Istillet har andelen arbetslésa 6kat 1 samtliga 8ldrar sedan
2007. Efter den kraftiga konjunkturnedgingen 2008-2009 foljde en
dterhimtning. Men till {6ljd av férsimringen av det internationella
konjunkturliget fordjupades ligkonjunkturen &terigen med 6kad
arbetsloshet som foljd.

Arbetslosheten pdverkas 1 hog grad av konjunktursvingning-
arna. Eftersom arbetsmarknaden ir kénssegregerad péverkas kvin-
nor och min delvis olika av dessa, dven om utvecklingen inom varje
ilderskategori 1 stora drag ir likartad f6r bida konen. T allminhet
drabbas industrin och byggnadssektorn férst och den offentliga
sektorn senare. Eftersom min dominerar 1 de férstnimnda sek-
torerna och kvinnor i den sistnimnda pdverkas min forst och kvin-
nor senare (Bettio, Corsi, Lyberaki, Samek Lodovici & Verashchagina

64



SOU 2014:30

2012; Nyberg 2014). Generellt forindras arbetslosheten 1 bade
nedging och uppging snabbare f6r min in fér kvinnor. I samtliga
dlderskategorier ir andelen arbetslésa hogre bland min in bland
kvinnor, dessutom har den 6kat mer bland min in bland kvinnor
utom i den ildsta kategorin dir den 6kat lika mycket f6r bida konen.

Att arbetslosheten inte minskat skulle kunna betyda att refor-
merna inte har haft ndgon effekt, eller att de inte har haft tillrick-
ligt med effekt f6r att motverka den ekonomiska nedgingen eller
andra hindelser som paverkar arbetslosheten negativt. Men det kan
ocksd vara tecken pd motsatsen. Reformerna har ¢kat minniskors
vilja att arbeta, arbetsutbudet 6kar men inte efterfrigan pd arbets-
kraft i samma takt och de lyckas inte hitta en anstillning utan blir
arbetsldsa. Det kan gilla de dldre dir arbetsutbudet 6kat. I de yngre
lderskategorierna har arbetskraftsutbudet dock inte o6kat, utan
varit relativt konstant under perioden, diremot har som vi sett
ovan arbetslosheten okat kraftigt. Fér minga unga dr dock inte
alternativet till arbetsloshet sysselsittning utan studier. Andelen av
de arbetslosa som studerar har inte 6kat mellan 2006 och 2012,
utan ligger pd knappt hilften for kvinnor under hela perioden och
strax under 40 procent bland minnen. Det ricker inte med att
arbetslésa vill arbeta, det méste dven finnas jobb att f3.

3.4 Kvinnors och mans arbetstider

De inledningsvis refererade studierna pekar pd att den storsta
effekten pd sysselsittningen av jobbskatteavdraget ir att minniskor
utan sysselsittning hittar ett arbete och en mindre del frin att de
redan sysselsatta okar sin arbetstid. I allminhet menar man att den
sistnimnda effekten framfér allt uppstdr genom att kvinnor okar
sin arbetstid, vilket har ett samband med att det enligt teorin
frimst dr individer som arbetar {8 timmar och har l18g inkomst som
forlinger arbetstiden.

I tabell 2 nedan visas uppgifter ifrdn bilagan Ekonomisk jim-
stilldbet mellan kvinnor och mdén till budgetpropositionen for olika
dr. Den visar det som redan nimnts ovan nimligen att det antas att
kvinnor kommer att 6ka sin arbetstid i hégre grad in min. A andra
sidan har man idven 1 detta fall skruvat ner férvintningarna vad
giller kvinnorna och hojt dem fér minnen mellan budgeten for
2012 och 2013.
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Tabell 3.2  Jobbskatteavdragets langsiktiga arbetsutbudseffekter for dem
som redan arbetar

Procent Helarsarbetskrafter
Kvinnor Man Kvinnor Man
2006-2011 0,83 0,12 17 000 3000
2006-2012 0,70 0,20 13 000 5000

Kalla: 2006—2011 Prop. 2011/12:1 Bilaga 3, Tabell 1.4 s. 12; 2006—-2012 Prop. 2012/13:1 Bilaga 4,
Tabell 4.3.

Jobbskatteavdraget innebir sinkt marginalskatt for breda inkomst-
grupper. Detta antas 6ka incitamenten for dem som har ett arbete
att 6ka sin arbetstid, t.ex. genom att gi frin deltid till heltid. Den
s.k. marginaleffekten anger den del av en inkomstékning som fér-
svinner som en foljd av 6kad skatt, 6kade avgifter och minskade
bidrag, som en f6ljd av jobbskatteavdraget. Marginaleffekterna ir
ligre f6r kvinnor dn fo6r min. Det beror &terigen pd att kvinnor i
genomsnitt har ligre inkomster 4n min och dirmed, genom det
progressiva skattesystemet, 1 genomsnitt ocksd ligre marginalskatt
(Prop. 2012/13:1, Bilaga 4, s. 29)."° I genomsnitt har kvinnor (20—
64 ir) en marginaleffekt pd 31 procent och min pd 35 procent
(2013).

Hur jobbskatteavdraget piverkar den arbetade tiden for dem
som redan arbetar ir dock oklart. En 6kning av 16nen efter skatt
leder nimligen till tv4 effekter. A ena sidan innebir det att det blir
mer lénsamt att arbeta och att fritiden "blir dyrare”, den s3 kallade
substitutionseffekten, vilken tenderar att minska fritiden och 6ka
arbetstiden. A andra sidan innebir det att individen “har rdd med”
mer fritid, den si kallade inkomsteffekten, vilket tenderar att
minska arbetstiden. Eftersom de tvd effekterna gir &t motsatt hill
kan man inte utifrin ekonomisk teori forutsiga nettoeffekten pd
arbetstiden f6r de som redan har ett arbete. De flesta av de ovan
nimnda studierna antar dock att nettoeffekten ir positiv och att
laginkomsttagare ©kar sin arbetstid medan héginkomsttagare
minskar sin och att kvinnor ékar sin arbetstid mer in min, vilket
bland annat visas i tabell 2 ovan.

Arbetstider kan mitas och beskrivas pd olika sitt. I AKU inne-
bar deltid att éverenskommen arbetstid dr 34 timmar eller mindre,
medan heltid ir 35 timmar eller mer. Vilkint ir att min arbetar

19 Ensamstiende med barn 0-19 &r har dock den hégsta marginaleffekten 40-41 procent,
vilket beror p4 att inkomstprévade bidrag férsvinner nir arbetsinkomsten ékar.

66



SOU 2014:30

heltid i hogre grad 4n kvinnor." Kort deltid 1-19 timmar ir vanlig-
ast bland de allra yngsta och de allra dldsta. Det giller bide kvinnor
och min. Ling deltid 20-34 timmar ir vanligt bland kvinnor 25-64
dr, men vanligare ir dock heltid. Bland min ir heltid det vanligaste 1
samtliga dlderskategorier.

Nir det giller kvinnor — men inte min — ir deltidsarbete ocksa
en friga om klass. Hilften av alla kvinnor som 4r medlemmar 1 ett
LO-férbund arbetar deltid, medan det giller ungefir en tredjedel av
TCO-kvinnorna och en fjirdedel av. SACO-kvinnorna (Larsson
2010). Bland minnen ligger skillnaden pi 7 respektive 9 procent 1
de tre kategorierna.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete bland sdvil kvinnor
som min ir att limpligt heltidsarbete saknas/soker heltid (SCB
2013e). Det giller 207 000 kvinnor och 71 000 min, vilket innebir
28 procent av alla deltidsarbetande kvinnor och 30 procent av alla
deltidsarbetande min. Det tycks sdledes finnas ménga minniskor
som vill 6ka sin arbetstid, men inte lyckas. Men dven vird av barn,
egen sjukdom/nedsatt arbetsférmaga, studier, krivande arbete och
vard av vuxna anhériga ir orsaker till deltidsarbete.

I AKU anvinds iven begreppen faktiskt arbetad tid och éver-
enskommen tid. Faktiskt arbetad tid ir det antal timmar individen
arbetar under referensveckan, det vill siga under den specifika
vecka som intervjun avser. Overenskommen tid ir den arbetstid
den anstillde och arbetsgivare kommit éverens om och som arbets-
tagaren vanligen arbetar. Nedan visas utvecklingen av kvinnors och
mins faktiska genomsnittliga arbetstid. Anledningen tll att faktisk
arbetstid anvinds hir ir att 6verenskommen arbetstid 6verskattar
kvinnors arbetstid i férhillande till mins eftersom det dr relativt
vanligt att kvinnor har en éverenskommen arbetstid som innebir
heltid, men 1 realiteten arbetar de ofta deltid och att kvinnors
frénvaro ir hogre in mins (Nyberg 2003). I faktisk arbetstid tas
hinsyn till savil frinvaro som 6vertid och ger en riktigare bild av de
faktiska skillnaderna i arbetstid mellan kvinnor och min. Nir det
giller dessa data har jag endast haft tillgdng till tre dlderskategorier;
15-24 4r, 25-54 4r och 55-74 ir.

11 Ar 2012 arbetade 86 procent av minnen 15-74 ar heltid, medan det gillde 66 procent av
kvinnorna (beriknat frin SCB 2013e).
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Diagram 3.4 Faktisk genomsnittlig arbetstid, timmar per vecka, sysselsatta
kvinnor och mén i olika alderskategorier, 2006-2012
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Kalla: Beraknat fran SCB 2013f.

Andelen sysselsatta och arbetsldsa bestims, som vi sett, 1 hog grad
av 3lder, men nir det giller arbetstid ir kon av storre betydelse.
Diagram 4 visar att den genomsnittliga faktiska arbetstiden 1 alla tre
lderskategorier av min ir hégre dn kvinnors. Skillnaden ir storst —
6—7 timmar 1 veckan — 1 &lderskategorin 25-54 &r och minst bland
de ildsta — 4-5 timmar. Arbetstiden bland min varierar med kon-
junkturerna, men det gir inte att utlisa nigon tydlig trend. Kvin-
nors arbetstider har dock 6kat utom bland unga kvinnor. Det inne-
bir att kvinnors arbetstider nirmat sig mins 1 tvd kategorier och
jimstilldheten okat.

Att unga kvinnors faktiska arbetstid tycks minska kan ha att
gora med att en relativt stor andel av de sysselsatta 1 denna 3lders-
kategori studerar. Bland kvinnor uppgir andelen av de sysselsatta
som studerar pd heltid till 26-28 procent, med motsvarande siffra
fér min dr 16-18 procent (beriknat frin SCB 2013e, Tabell 1 och
5). Andelen tycks 6ka nigot under perioden fér kvinnor men inte
féor min. Om en storre andel studerar ir det sannolikt att det fak-
tiska antalet arbetstimmar sjunker, men det kan ocksd bero pi att
de studerande dgnar mer tid tll arbete och mindre tll studier som
ett resultat av att jobbskatteavdraget har gjort det mer l6nsamt att
arbeta och dirmed ignas kanske mindre tid till studier. Min tycks i
genomsnitt igna mindre tid till studier, men inte mer tid till arbete.
Kvinnors tid till studier och till arbete har knappast foérindrats.
Forindringar 1 andelen studerande och studietid tycks siledes inte

68



SOU 2014:30

pd denna 6vergripande nivd kunna forklaras med nedgidngen i unga
kvinnors faktiska arbetstid.

Skillnaden mellan kénen i faktisk arbetstid ir storst 1 lderskate-
gorin 25-54 &r. Det har att géra med att 1 denna kategori finns for-
ildrar. Mammor anpassar sin arbetstid efter barnens ilder och
antal, medan pappor ir relativt opdverkade av foérildraskapet
(Fredriksson 2010). Om fider jimférs med andra min arbetar de
heltid 1 hogre grad in min utan barn, medan det bland médrar idr
tvirtom, de arbetar heltid mer sillan 4n andra kvinnor. Ju yngre
och ju fler barn desto ligre andel mammor arbetar heltid, medan
pappor paverkas mycket lite. Men gapet 1 arbetade timmar har
minskat mellan pappor och mammor med barn under sju ir (Nisén
2012). P4 senare &r dr det framfor allt bland smibarnsmédrar som
arbetstiden 6kar, medan smé&barnsfiders minskar och sedan nigra
&r tillbaka har sm8barnspappor kortare arbetstid in min utan barn.

En annan anledning till skillnader i faktisk arbetstid mellan
konen ir dvertid. Aven i detta fall gir skillnaden framfér allt mellan
kénen, snarare in lder. Alla tre 8lderskategorier av min arbetar
overtid 1 hogre grad in kvinnor. Hégst andel finner vi bland min
25-54 r (se diagram 5). Skillnaden ir liten mellan yngre och ildre
min. Ligkonjunkturen 2009 syns i att andelen &vertidsarbetande
min 25 &r och ildre tydligt minskar. Aven bland kvinnor finner vi
den storsta andelen som arbetar 6vertid 1 mellankategorin, direfter
kommer ildre kvinnor, medan unga kvinnor i liten utstrickning
jobbar évertid. Mellan 2006 och 2012 minskar andelen min som
arbetar overtid, tydligast bland min 25-54, samtidigt ¢kar andelen
dvertidsarbetande kvinnor utom bland de yngsta kvinnorna. Det
innebir dven att jimstilldheten har stirkts vad giller andelen &ver-
tidsarbetande.
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Diagram 3.5 Andel av anstéllda som arbetat 6vertid i huvudsysslan, kvinnor
och min i olika alderskategorier, %, 2006-2012"
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Kalla: Beraknat fran SCB 2013c, Tabell 10.

Ytterligare en anledning till att kvinnors och mins faktiska arbets-
tider skiljer sig &t dr att kvinnors frinvaro ir hoégre in mins. Det
giller bland annat sjukfrinvaro. Fér att minska denna har reger-
ingen genomfort omfattande forindringar inom sjukforsikringen
(Prop. 2012/13:100, Kapitel 10, s. 209ff). Det giller rehabiliterings-
kedja, steglés avrikning och nystartsjobb. Aven nir det giller
ersittningsgraden 1 sjukpenning ir den hogre for kvinnor in foér
min dterigen beroende pd att kvinnor 1 genomsnitt har ligre 16ner
in min (Prop. 2012/13:1, Bilaga 4, Tabell 4.2, s. 30). Den uppgick
till 83 procent for kvinnor och 76 procent fér min 2013, vilket
innebir en sinkning med 6 procentenheter fér kvinnor och 8 pro-
centenheter f6r min mellan 2006-2013. Enligt Finansdepartemen-
tets berikningar antas effekten av forindringarna i sjukférsik-
ringen leda till att antalet drsarbetskrafter 6kar med 19 000 och
antalet sysselsatta med 16 000 (se tabell 1 i Bilaga). Men man
riknar ocksd med att arbetslésheten stiger, sannolikt dirfér att en
del personer med sjukersittning 1 och med férindringarna istillet
blir arbetslésa.

En reform som kan ha haft stor betydelse f6r minskningen av
sjukfrinvaro ir jobbskatteavdraget (Higglund & Skogman Thoursie

12 Observera att &vertid giller anstillda inte sysselsatta.
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2010, s.25). De forsta 14 dagarna av en sjukskrivning fir man
sjuklén och man ir d& berittigad till jobbskatteavdrag. Direfter
uppbir man sjukpenning, vilket inte berittigar till jobbskatte-
avdrag. Inférandet av jobbskatteavdraget innebir dirfér en bety-
dande relativ kostnad att vara sjukskriven lingre dn 14 dagar. Jobb-
skatteavdraget forvintas dirfér minska antalet sjukskrivningar
lingre in 14 dagar. Sjukfrdnvaron har ocksd minskat kraftigt bland
bide min och kvinnor 6ver 25 ir, men mer bland kvinnor 4n bland
min (beriknat frdn SCB 2013g). Det giller dock inte bland de
yngsta.

Men sjunkande sjukpenningdagar ir inte heller det ett nytt
fenomen. Antal mottagare av sjukpenning dkade visserligen frin ar
1998 till 4r 2002, men direfter minskade antalet fram till och med
r 2010 (Forsikringskassan 2013a, s. 58ff). Det innebir att trenden
var vikande redan fére Alliansregeringens tilltride. Antal kvinnor
med sjukpenning har under tidsperioden varit fler in min."” Det
genomsnittliga antalet sjukpenningdagar okar 1 regel med stigande
lder. For bide kvinnor och min med sjukpenning ir psykiska
sjukdomar och sjukdomar i muskler m.m. de vanligaste diagnos-
grupperna.

Diagram 6 nedan visar utvecklingen av andelen kvinnor och min
frinvarande i huvudsysslan i olika dlderskategorier. Aven nir det
giller frdnvaro har kén stor betydelse, men ocksd dlder. Hogst
andel frinvarande finner vi bland kvinnor 25-54 34r, direfter
kommer ildre kvinnor, medan yngre kvinnor har ligst frinvaro.
Rangordningen efter dlder ir densamma bland minnen. Andelen
frénvarande minskade i stort sett 1 samtliga kategorier fram till och
med 2010 for att direfter dter 6ka, men idr férutom nir det giller
unga kvinnor fortfarande ligre 2012 in 2006.

13 Rr 2012 var 63 procent av mottagarna kvinnor och 37 procent min.
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Diagram 3.6 Andel av anstillda som varit franvarande i huvudsysslan, kvinnor
och min i olika alderskategorier, %, 2006-2012
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Kalla: Beraknat fran SCB AKU for respektive ar tabell 10 (SCB 2013c).

Andelen frinvarande har minskat for sdvil kvinnor som min 25 &r
och ildre, men inte fér de som ir yngre. I mellangruppen har
andelen minskat ungefir lika mycket for kvinnor respektive min, i
den ildsta kategorin har andelen kvinnor minskat mer in mins,
men de yngre kvinnornas, vars frénvaro var ligre in mins, har nu
nirmat sig de unga minnens nivd. Dirmed skulle kunna hivdas att
jimstilldheten 6kat 1 dessa tva kategorier, men 1 den dldsta gruppen
ir det resultatet av en positiv utveckling och 1 den yngre av en
negativ.

Sjukfrinvaro ir dock inte den frimsta anledningen till att min-
niskor ir borta frin jobbet. Fler ir borta frdn arbetet tack vare
semester dn pd grund av sjukdom. Allra flest finner vi dock 1 kate-
gorin 6vrig frinvaro, som innefattar tjinstledighet t.ex. for vird av
barn eller studier, virnpliktstjinstgoring, arbetskonflikt eller ledig-
het av annan anledning. Denna sorts frinvaro skiljer sig inte
mycket it mellan kvinnor och min. Detta trots att det i denna
kategori ingdr de som ir forildralediga och betydligt fler kvinnor
in min dr frinvarande frin arbetet av detta skil. Visserligen har
varje forilder med gemensam virdnad ritt till 240 dagar av forild-
rapenning och en exklusiv rittighet till 60 dagar. Resten av dagarna
kan Gverféras pd den andra forildern. Fider overliter i hog grad
sina forildrapenningdagar till médrarna. Ar 2013 anvinde kvinnor
75 procent och min 25 procent av férildrapenningdagarna (For-
sikringskassan 2013b). Den hoga andelen frinvarande 2009 beror
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pd en kraftigt okad frinvaro av 6vriga skil, dvs. det har sannolikt
att géra med den ekonomiska krisen som innebar att arbetstiderna
forkortades tillfilligt for en del anstillda.

Mins faktiska arbetstid har inte trendmissigt forindrats sirskilt
mycket under perioden 2006-2012. Andelen min som arbetar
overtid har dock minskat, vilket skulle kunna tydas s att inkomst-
effekten av jobbskatteavdraget haft storre betydelse in substitu-
tionseffekten. Men det kan ocksd tydas sd att efterfrdgan pd over-
tidsarbete minskade 1 och med ligkonjunkturen 2009 och att frin-
varon 6kade av samma skil och att situationen inte har dtergitt till
samma nivd som fore krisen varken nir det giller dvertid eller frin-
varo.

Kvinnors faktiska arbetstid har dock 6kat, vilket skulle kunna
betyda att substitutionseffekten ir stérre in inkomsteffekten,
vilket 4r i linje med den forskning som presenterades inledningsvis,
dvs. att kvinnors arbetstider 6kar mer i4n mins som ett resultat av
jobbskatteavdrag och andra reformer. Kvinnors 6vertid tycks inte
pdverkas av konjunkturerna pid samma sitt som mins, diremot
paverkades kvinnors frénvaro av ligkonjunkturen 2009. Skillnaden
mellan kvinnors och mins faktiska arbetstider minskar 1 &lders-
kategorierna 25-54 &r och 55-74 4r, medan trenden snarast verkar
vara den motsatta 1 den yngsta kategorin. Det innebir att jim-
stilldheten vad giller arbetstider har okat 1 tva dlderskategorier och
minskat 1 en.

Inte heller 1 detta fall kan vi siga nigot om huruvida utveck-
lingen av kvinnors och mins faktiska arbetstider har pdverkats av
jobbskatteavdrag och andra reformer. Ett alternativ ir att se utveck-
lingen som en fortsittning pd en trend. Ser man till alla 1 dldern 16—
64 &r har kvinnors arbetstid okat ganska stadigt sedan 1987, medan
minnens har minskat nigot och di framfér allt under 2000-talet
(Nisén 2012).

3.5  Undersysselsatta kvinnor och man

Undersysselsatta ir sysselsatta som arbetar mindre dn vad de skulle
vilja. En stor andel av de undersysselsatta utgérs av deltidsarbets-
16sa. Det ofrivilliga deltidsarbetet framfor allt 1 den offentliga sek-
torn ir ett prioriterat omrdde for jimstilldhetspolitiken (Prop.
2013/14:1, Utgiftsomride 13, s.59). Vad som gjorts inom detta
omrdde ir dock oklart. Inget nimns i regeringens skrivelser gil-
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lande jimstilldhetssatsningen 2007-2010 (Skr. 2011/12:174) eller
jimstilldhetspolitikens inriktning 2011-2014 (Skr. 2011/12:3).
Generellt giller att undersysselsatta och deltidsarbetslésa dgnas
mycket lite uppmirksamhet 1 budgetpropositionerna.

Undersysselsatta inklusive deltidsarbetslésa ir personer som
redan uttryckt en vilja att arbeta fler timmar. Jobbskatteavdraget
torde ha férstirkt denna vilja. Dirtill kommer att forindringar
gjorts 1 arbetsloshetsforsikringen for de deltidsarbetslsa. Fram till
april 2008 kunde deltidsarbetslosa fi arbetsloshetsersittning, sd
kallad fyllnadsersittning, lika linge som heltidsarbetsldsa, vilket
innebar att de kunde {3 ersittning relativt ldng tid beroende pa hur
mycket av en deltid som de var arbetslésa. Regeringen menar att
mojligheten till deltidsersittning frdn arbetsléshetsforsikringen
medfor svaga ekonomiska drivkrafter att séka ett annat arbete. Det
finns dirfor risk att deltidsarbetslosheten blir 1dngvarig. En
begrinsning av ritten till ersittning frin arbetsloshetsférsikringen
vid deltidsarbetsloshet kan dirfér bidra till att minska det ofrivilliga
deltidsarbetet. Deltidsutfyllnad vid deltidsarbetsléshet begrinsades
dirfor tll 75 ersittningsdagar 2008 (Prop. 2008/09:1, s.17).
Eftersom betydligt fler kvinnor in min ir deltidsarbetslésa paver-
kar detta kvinnor mer dn min.

A andra sidan fattade ocks3 regeringen i mars 2013 beslut om en
lagridsremiss om si kallat korttidsarbete eller krisavtal. Forslaget
syftar till att staten gdr in med pengastdd vid allvarliga kriser — stéd
som ska lindra verkningarna nir foretaget fir stora efterfrigefall
och som annars skulle leda till massvis med uppsigningar (Finans-
departementet 2013). I budgeten antas att det i férsta hand inom
tillverkningsindustrin som korttidsarbete kommer att tillimpas.
Fler min dn kvinnor ir sysselsatta 1 industrin, vilket innebir att det
ir fler min dn kvinnor som kommer att delta 1 korttidsarbete
(Prop. 2013/14:1, 5. 396).

Det idr ovanligt med arbetsloshetsersittning bland deltids-
arbetslosa. Bland deltidsarbetslésa som ocksd dr aktive arbets-
sokande minskade andelen med tillgdng till arbetsloshetsersittning
frdn nirmare hilften tll drygt en femtedel under perioden 2005-
2009 (Ek & Holmlund 2011, s. 136). Eftersom méinga fler kvinnor
in min arbetar deltid ir det ocksd betydligt fler kvinnor in min
som ir deltidsarbetslésa och undersysselsatta. Faktum ir att i
dlderskategorin 25-54 &r bland kvinnor ir antalet undersysselsatta
hégre dn antalet arbetslosa och 1 lderskategrin 65-74 ir de ungefir
lika minga (beriknat frén 2013c, tabell 18). Antalet undersyssel-
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satta forefaller att vara ett konstant fenomen som nir det giller
kvinnor inte pdverkas av konjunkturerna. Det gér diremot mins
undersysselsittning.

En person som ir sysselsatt en timma per vecka betraktas som
sysselsatt, dven om den personen ir arbetslés 39 timmar per
vecka." En person kan dock klassificeras som undersysselsatt om
denna ir sysselsatt (arbetat minst en timma under mitveckan), men
arbetar mindre dn vad hen skulle vilja. Det innebir att en person
arbetar heltid men har uppgivet att hen skulle vilja arbeta mer
definieras som undersysselsatt.

Diagram 7 nedan visar andelen undersysselsatta i relation till
sysselsatta. Den visar att den hogsta andelen undersysselsatta finns
hos kvinnor 20-24 §r, dirnist kommer kvinnor 15-19 &r. Efter de
unga kvinnorna kommer de unga minnen, dir andelen ir ungefir
lika stor 1 bida 8lderskategorierna. Andelen undersysselsatta mins-
kar med dldern. Med tanke p3 att restaurangmomsen har sinkts for
att oka sirskilt unga kvinnor och mins sysselsittning och arbets-
tider ir det av intresse att undersysselsittning ir hogst inom Hotell
och restaurang (16 procent) — som lig i topp bdde bland kvinnor
och min — och ligst 1 Byggverksamhet (3 procent) (SCB 2009,
s. 15).

Diagram 3.7 Andel undersysselsatta som andel av sysselsatta, kvinnor och
maén i olika alderskategorier, %, 2006-2012

250
kv 20-24 &r
200 v oo e kv 15-19 ar
------------------- R ~---m15194r
s - -

s -_— - - .

15,0 A ~ et urers = - = m20-24 3r
=~ . )
Il Sy = . =kv 24-54 &r
10,0 —— —kv 55-64 ar
____________________ kv 65-74 ar

50 m 25-54 ar
m 55-64 ar

0,0 . . m 65-74 ar

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Berdknat fran SCB 2013g och SCB 2013a.

4 SCB:s Arbetskraftsundersdkningar (AKU) har nu utvecklat tvd nya mitt fér att belysa de
deltidsarbetslésa, dels Undersysselsatta som arbetar deltid och Deltidssysselsatta arbets-
sokande.
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Andelen undersysselsatta har ¢kat bland unga kvinnor och min,
liksom ndgot bland min 6ver 25 r, men inte férindrats just nigot
for kvinnor dver 25 ir. Ar 2009 arbetade dver 80 procent av de
undersysselsatta kvinnorna ndgon form av deltid medan undersys-
selsatta min till &ver 40 procent arbetade heltid (SCB 2009, s. 13).
En stor majoritet — omkring 80 procent — énskade 6ka sin arbetstid
genom att arbeta fler timmar i nuvarande arbete. Det ir inga stora
skillnader mellan hur kvinnor och min énskade utoka sin arbetstid.
Det outnyttjade arbetskraftsutbudet f6r undersysselsatta uppgick
2009 ull 4,1 miljoner timmar per vecka vilket motsvarar 103 000
heltidsarbeten med 40 timmars arbetsvecka. Detta kan jimféras
med de berikningar som tidigare refererats till och som till exempel
visar att finansdepartementets ldngsiktiga effekter pd redan syssel-
sattas arbetsutbud uppgick till 13 000 heldrsarbetskrafter for kvin-
nor och 5 000 fér min.

Huruvida denna utveckling har nigot att géra med de reformer
som genomforts for att oka sysselsittningen gir inte heller att
avgora nir det giller undersysselsatta. Det kan ocksd ha att gora
med en ldng trend dir kvinnor linge har velat 6ka sina arbetstider,
men eftersom yrken och sektorer dir minga kvinnor arbetar ir
organiserat efter att minga arbetar deltid tar det tid att forindra
strukturen. Att mins undersysselsittning okar kan ha att gora med
att hjulen i ekonomin dnnu inte har kommit igdng ordentligt efter
krisen 2008-2009. Men det kan ocksd i detta fall ha att géra med
jobbskatteavdraget och andra reformer pd samma sitt som nir det
giller arbetslésa medfor att fler min och kvinnor ir intresserade av
att forlinga sina arbetstider eftersom det 16nar sig mer i dag in fére
reformerna, men efterfrigan 6kar inte i samma takt och dirmed
okar undersysselsittningen.

3.6  Sammanfattning

Sedan 2006 har manga reformer introducerats som syftar till att 6ka
sysselsittning och arbetstider. De viktigaste dtgirderna ir jobb-
skatteavdraget och forindringarna i arbetsléshet- och sjukforsik-
ringarna. Dessa dtgirder kan férvintas ha betydligt stérre betydelse
for jaimstilldheten pd arbetsmarknaden in jimstilldhetspolitiken
eftersom sysselsittningspolitiken omfattar betydligt mer resurser
och péverkar i stort sett alla minniskor pd ett eller annat sitt. Jobb-
skatteavdraget innebir att den relativa kostnaden fér att vara arbets-

76



SOU 2014:30

16s eller sjukskriven okar, dirtill kommer att villkoren i arbets-
l6shets- och sjukforsikringarna har stramats upp. De ekonomiska
incitamenten till arbete okar och sysselsittningen och antalet
arbetade timmar antas vixa genom att fler deltar i arbetskraften,
sokandet efter ett arbete bland de arbetslésa intensifieras och de
redan sysselsatta arbetar fler timmar.

Nir det giller andel sysselsatta och arbetslésa har 8lder idag
storre betydelse in kon och inom varje 3lderskategori féljer
utvecklingen f6r kvinnor och min varandra relativt vil. Men inom
varje dlderskategori ir mins sysselsittning hogre dn kvinnors utom
bland de yngsta. Andelen arbetslésa ir hégre f6r min dn for kvin-
nor oavsett dlder. Diremot nir det giller arbetstider har kon storre
betydelse in &lder. Den faktiska genomsnittliga arbetstiden ir
hégre 1 samtliga tre dlderskategorier av min in i samtliga tre kate-
gorier av kvinnor och kan i dag ses som den frimsta markéren for
bristen pi jimstilldhet pd arbetsmarknaden. Aven nir det giller
andel som arbetar 6vertid dr andelen min hégre dn andelen kvinnor
i samtliga dlderskategorier.

Nir det giller de unga kvinnorna och minnen har sysselsitt-
ningen minskat fér bdda kénen, men mer f6r min in fér kvinnor.
Dirtill kommer att arbetslosheten har 6kat mer f6r min in for
kvinnor. Arbetstiderna har inte férindrats, men andelen min som
arbetar overtid har sjunkit. Andelen frdnvarande bland de yngre har
okat bland kvinnor. Andelen undersysselsatta har 6kat for bida
konen. Situationen for de unga ir siledes problematisk. Om man i
detta fall kan tala om jimstilldhet sd har den férsimrats eftersom
mins situation tycks ha forsvagats ytterligare relativt kvinnors.
Problematiskt for kvinnor ir dock att frinvaron iter 6kar, den
héga andelen tidsbegrinsat anstillda och undersysselsatta.

Mellangruppen 25-54 ar har klarat sig bittre. Sysselsittningen
har inte forindrats sirskilt mycket, arbetslésheten har dock okat
och den har 6kat mer f6r min dn for kvinnor. Arbetstiderna fér
min har inte férindrats, men 6kat f6r kvinnor. Andelen min som
arbetar 6vertid har minskat, men ¢kat for kvinnor. Undersyssel-
sittningen har 6kat ndgot fé6r min, men minskat for kvinnor.
Sammantaget tycks jimstilldheten ha 6kat i denna kategori, fram-
for allt kanske genom att kvinnors och mins arbetstider nirmar sig
varandra, dven om det ir ldngt kvar till jimstilldhet 1 det avseendet.

Den ildsta kategorin forefaller ha klarat sig bittre dn de yngre.
Sysselsittningen har ékat fér midn men ocksd for kvinnor, men det
giller ocksd arbetslosheten. Kvinnors arbetstider ir lingre i1 dag dn
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tidigare och fler arbetar 6vertid, fér miannen har inga férindringar
skett. Andelen frinvarande har minskat fé6r bida kénen, men
undersysselsittningen har 6kat ndgot. Sirskilt bland minnen tycks
det vara foretagarna som fortsitter arbeta hdgt upp i1 dldrarna eller
att det blivit vanligare att &verg till féretagande 1 samband med att
man uppndr pensionsildern.

De berikningar som gjorts angiende jobbskatteavdragets
effekter pd sysselsittningen gér bedémningen att de ir storre for
ldginkomsttagare, och dirmed ocks3 storre f6r kvinnor dn f6r min,
storre for unga in for dldre. Problemet dr dock att om denna effekt
péd sysselsittningen uteblir innebir det att de som har relativt
trygga anstillningar har fitt hojda arbetsinkomster genom jobb-
skatteavdraget, medan de som har svag férankring har drabbats av
férsimringar och pd sikt méjligen en relativ minskning av kvinnors
disponibla inkomst i jimforelse med mins.

Det gdr inte att utifrin ovanstdende dra slutsatsen att sysselsitt-
ningsdtgirderna har haft eller inte har haft nigon betydelse for
utvecklingen. De férindringar som skett mellan dren 2006 och
2012 har sannolikt frimst varit ett resultat av férst en konjunktur-
uppgidng och sedan en nedgdng snarare idn regeringens &tgirder.
Sysselsittningspolitiken antas stimulera arbetsutbudet genom att
6ka lénsamheten av att arbete jimfoért med att inte arbeta, vilket
paverkar beslut om sysselsittning och arbetad tid, men det ricker
inte med att individer vill 6ka sysselsittning och arbetstider, de
méste ocksd ha kompetens och arbetsférmiga nog fér att kunna
arbeta och framfor allt miste det finnas en efterfrigan pd arbets-
kraft. Dirtill kommer att andra faktorer pdverkar sysselsittningen,
t.ex. trender som de yngres minskade sysselsittning och férlingda
studietid, de ildres 6kade sysselsittning och lingre livslingd och
bittre hilsa och kvinnors 6kade och mins minskade arbetstider
som ett resultat av kvinnors allt hogre utbildningsniva och, framfér
allt kvinnors, krav pd 6kad jimstilldhet.
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Tabell 1 Effekter av regeringens politik pa lang sikt, 2006-2014

Arsarbetskraft* Sysselsatta**  Arbetsloshet***

Jobbskatteavdrag 1-4 120 000 106 000 -0,6
Jobbskatteavdrag 5 16 000 13000 -0,1
Férhojt jobbskatteavdrag for dldre 6000 10 000 0,0
Arbetsloshetsforsakring 39000 45000 -0,7
Hus-avdraget 27 000 25000 -0,3
Sjukforsdkring 19000 16 000 0,5
Sankta socialavgifter 18 000 20 000 -0,3
Skiktgrans 17 000 0 0,0
Arbetsmarknadspolitik 11 000 13 000 -0,2
Sankt tjdnstemoms 6000 4000 -0,1
Hojt bostadsbidrag**** -2 000 -2 000 0,0
Summa strukturformer 279 000 250 000 -1,8

* Antal arbetade timmar omréknat till arsarbetskrafter. En arsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
** Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar
*** Egrandring i procentenheter

***% Effekten av tidigare reformer av ekonomiskt bistand och av hojt bostadshidrag bedoms samman-
taget netto ha sma effekter pa den varaktiga sysselsattningen.

Kalla: Prop. 2013/14:1 Tabell 1.9, s. 51.
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4, Jamstalld organisering av arbetslivet — strukturer
och processer

Ulla Eriksson-Zetterquist

Frigan for detta kapitel ir hur jimstilldhet organiseras i arbetslivet.
Ett 6vergripande svar dr att det sker 1 samverkan mellan en rad
olika aktdrer: arbetsgivarna, de enskilda arbetstagarna, fackfore-
ningar, arbetsgivarféreningar, som samverkar med politiska ambi-
tioner for jimstilldhets- respektive arbetsmarknadspolitik. Inom
varje arbetsplats mots dessa aktdrer och hir kommer aktérer som
styrelse, ledning, personalstab, mellanchefer, enskilda anstillda,
rekryteringsfirmor, fackliga representanter, externa konsulter,
kunder, uppdragsgivare och andra intressenter att tillsammans pi
olika sitt paverka hur jimstilldhet organiseras lokalt. Det évergri-
pande svaret ir siledes timligen enkelt att skissa fram, men det ger
fa svar pd varfér det ser ut som det gér. Inom ramen f6r min forsk-
ning har jag haft férménen att mer i detalj underséka hur arbetet
organiseras, till exempel ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Sedan 1950-talets bérjan har svenskt arbetsliv varit féremdl for
upprepade projekt som syftat till att 6ka jimstilldheten pd arbets-
marknaden. Inledningsvis var de frimst drivna av svensk jimstilld-
hetspolitik (Norrbin och Olsson, 2010), men 1 och med utveck-
lingen inom EU har dven en rad EU-finansierade satsningar igt
rum (Isaksson, 2010). En utgingspunkt 1 dessa satsningar ir att
man vill forsoka i forsta hand dndra de strukturella forutsittning-
arna som pédverkar kvinnors och mins arbetsliv, eftersom man anser
att situationen ir mer komplicerad in att enbart vara en orsak av
enskilda personers val och attityder (SOU 2004:43). Férindring av
strukturer innebir dirmed en dubbel ambition, d& férindring av
strukturer dven innebir att enskilda personer miste f3 vigledning
hur de ska agera for att verka och uppritthilla dessa.

Trots dessa upprepade satsningar — och trots att Sverige inter-
nationellt sett girna lyfts fram som ett virldsledande exempel vad
giller kvinnors och mins lika villkor — innebir den svenska arbets-
marknaden att kvinnor och min har olika férutsittningar. Exempel
pd det ir den konssegregerade arbetsmarknaden, de ihirdiga lone-
skillnader mellan kvinnor och min, och att kvinnor och min gor
karridr pd olika sitt, vilket bland annat visar sig 1 att de mest infly-
telserika chefspositionerna innehas av min (se till exempel SOU
2005:93). Samtidigt genomfors en rad projekt for att férindra
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denna situation, varav nigra ir synnerligen framgingsrika vad giller
att indra arbetsplatsernas konsstrukturer.

I det hir kapitlet kommer jag att diskutera hur jimstilldhet
organiseras 1 arbetslivet med utgingspunkt 1 hur genus och kén
uttrycks 1 formella och informella struktur. Inledningsvis diskute-
rar jag vad som avses med formella och informella strukturer i
organisationsperspektiv och hur processer i organisering uppritt-
hiller dessa. Direfter beskrivs samtida strukturer pd vir arbets-
marknad med grund i aktuell forskning. Med grund i en studie dir
vi undersokt hur dessa formella och informella strukturer tar sig
uttryck 1 organisering av jimstilldhet, kommer jag att mer ingdende
diskutera varfor ojimstilldhet kvarstdr pd arbetsmarknaden. Avslut-
ningsvis kommer jag att skissa pd hur den ojimstillda arbetsmark-
naden kan férindras.

4.1 Vad avses med organisering

Inom dmnet organisationsteori studeras allt frdn organisationer till
organisering, informella och formella strukturer med mera. Efter-
som detta omride bildar bakgrund tll diskussionen av arbetets
organisering ir ndgra inledande kommentarer kring detta pd sin
plats. Sedan slutet av 1960-talet sirskiljer man mellan organisa-
tioner — strukturen fér att gora saker — och organisering — proces-
serna som om de upprepas kan leda till att strukturer etableras
(Weick, 1969). Formella organisationer ir tinkta att omfatta ord-
ning, rationalitet, kontroll och inte minst férutsigbarhet. De avser
relativt lingvariga, formella strukturer som ger stéd fér hur man
ska handla, till exempel genom att skapa monster f6r vad som ska
uppmirksammas, vad som ska informeras om, hur auktoritet for-
medlas, vem som har vilket ansvar, vad som anses vara resurser och
vem som ska ha access till vad. De omfattar ekonomiska, politiska
och sociala system vilka innefattar teknik och sitt att forstd saker och
dven foreskriva sitt att handla pd. En typisk egenskap ir hierarkier,
det vill siga systemet dir 6verordnade kan — inom givna ramar —
beritta vad underordnade ska gora (Cohen, March & Olsen, 2012).
Omgivningen férvintar sig dven att formella organisationer ska
vara vil sammanhingande och girna med tydliga mal.

P4 1930-talet borjade dven forskare att finna att organisationer
bestod av tvd system: det formella och det informella. Medan det
formella stdr for organisationsschema, struktur f6r beslutsfattande,
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ansvarsfordelning och kommunikationsvigar star det informella for
normer och virderingar, informella kommunikationsvigar, kort
sagt det som oljar hjulen i det formella systemet och gér att organi-
seringen fungerar (Barnard, 1938; Meyer och Rowan, 1977). Medan
kvantitativa uppgifter kan visa hur den formella strukturen ser ut,
till exempel ur ett jimstilldhetsperspektiv, genom att beritta hur
mdnga min och kvinnor som finns p& ledande nivier och i beslu-
tande organ, behovs ofta andra metodingdngar f6r att folja det som
sker inom den informella strukturen. For att {4 insikter 1 hur dis-
kussioner dger rum, om kvinnor och min deltar p4 lika villkor, om
olika aspekter av genus belyses och hur beslut fattas, ir det utmirkt
om forskaren fir vara med i1 dessa moten. En sddan kombination av
metoder kan till exempel visa att dven om det dr jimstillt vad giller
numerir 1 beslutande grupper, ir det inte nddvindigtvis si att
besluten kommer att beakta genus- eller andra aspekter som gor
16sningen bra f6r olika anvindare. Ett beslut att bygga en gingtun-
nel under en vig, kanske inte nédvindigtvis kompletteras med god
access for fotgingare och funktionsnedsatta, och inte heller med
den belysning som manga kvinnor vill ha fér att kiinna sig sikra nir
de gr ut pd kvillen (Wittbom, 2009).

Ytterligare en aspekt pd jimstilldhet 1 organisering ir hur for-
indringar dger rum. Om antalet kvinnor 1 ledningen ska 6ka, eller
om beslutsfattande grupper ska bestd av lika minga kvinnor och
min, eller om kriterier for karriir ska utformas p nya sitt for att
bittre finga upp kompetenser hos bide kvinnor och min, handlar
det om att genomféra en organisationsférindring. Det klassiska
sittet att genomféra en organisationsférindring — s kallad top-
down — férindring — innebir att chefen pd goda grunder fattar ett
rationellt beslut som sedan genomférs i1 hela organisationen
(Dawson, 1994). Tanken ir att om chefen bestimmer att det ska
vara fler kvinnor i ledningen s blir det s&. Skulle dd svaret pd vir
ojimstillda arbetsmarknad bestd av en mingd ovilliga VD:ar? Bide
forskning och en snabb genomlisning av de stora dagstidningarna
visar att s inte ir fallet. Snarare verkar VD:ar vilja ha fram fler
kvinnliga chefer och verkar dven arbeta aktivt i den riktningen.
Problemet verkar uppstd nir chefens rationellt grundade beslut
moter andra delar i organisatoriska hierarkier, dir mellanchefer,
personalstab och inte minst informella strukturer, om in inte
direkt motverkar, sd inte heller kommer att arbeta for forindringen
(Eriksson-Zetterquist & Renemark, 2011). Organisationsférind-
ringar kan dven drivas underifrdn, dir kravet och énskemdlet om
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forindring kommer bottom-up (Dawson, 1994). I jimstilldhets-
perspektiv skulle det till exempel innebira att man genom att
frimst anstilla kvinnliga medarbetare till en organisation kan mojlig-
gora ett okat antal kvinnliga chefer 6ver tid. Denna typ av utveck-
ling terfinns idag frimst inom organisationer som verkar inom
offentlig sektor, som skolan, svenska kyrkan och universiteten for
att nimna ndgra dir antalet kvinnliga chefer 6kar.

Ett problem med dessa typer av férindringar ir att om de
genomfors s§ kommer de i forsta hand att pdverka organisationens
formella struktur. Om det blir ett 6kat antal kvinnor pi ledande
positioner sd betyder inte det med nédvindighet att organisationen
1 sig blir mer jimstilld. Svérigheter f6r kvinnor att gora karriir,
paverka beslut, 6neskillnader, eller en arbetsplats som pd andra sitt
omdjliggdr for “kvinnor och min att kombinera forildraskap och
arbetsliv pd lika villkor” (som det lyder i jimstilldhetslagstift-
ningen), kan fortfarande kvarstd. For att fi insikter om vad som
sker inom den informella strukturen behdvs andra perspektiv pd
organisationsférindringar.

Ett sddant alternativ ir “forindring sett som &versittning”,
vilket utvecklats av Czarniawska och Sevén (1996). Med “6versitt-
ning” betonas den process 1 vilken idéer om organisering reser
omkring globalt, med jimna mellanrum blir trendiga, och di
kommer att bli attraktiva fér organisationerna. En sidan idé kan
vara “jimstilldhet”. Med jimna mellanrum blir det angeliget for
mdnga organisationer att visa att de ir trendiga i detta avseende.
Idén om jimstilldhet ir nir den granskas timligen vag — det fore-
skrivs till exempel 1 offentliga dokument att jimstillda arbetsplat-
ser har en 40-60-fordelning av min och kvinnor p3 alla nivier. For-
delen med en vag idé dr att den litt kan fyllas med nytt innehll: till
exempel ”-for att {3 in fler kvinnor p8 ledande positioner méste fler
kvinnor lisa teknik pd gymnasiet/universitetet”, alternativt ”-for att
bittre tillgodose kundernas behov behover vi ha fler kvinnliga
representanter i vara ledningsgrupper”. En vag 1dé kan litt “6ver-
sittas”, det vill siga bdde i spriklig och i rumslig mening flyttas
over till ett nytt sammanhang. Sjilva idén kan inte flytta dver av sig
sjilv utan den méiste forst goras om till ndgot materiellt — ett for-
slag, en powerpointpresentation, eller en broschyr dir den finns
nedtecknad. For att fungera dir miste den goras till ndgot som
innebir att aktorer 1 det nya sammanhanget anvinder idén. Det kan
vara att idén om Kkarridrvigar for bdde kvinnor och min, anpassas
till det lokala sammanhanget genom en konkret handlingsplan fér
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hur man ska arbeta med dessa karriirvigar. En plan ir dock bara en
plan som inte gor att idén fir genomslag i praktiken. Om idén dir-
emot borjar oversittas till konkreta handlingar, det vill siga hur
praktiker dir man pd nya mer jimstillda sitt arbetar med forind-
rade karridrvigar, di har idén borjat 6versittas 1 praktik. For att
idén ska bli en del av organiseringen krivs ytterligare tva steg, dels
att fler bérjar anvinda sig av samma praktiker, dels att dessa prakti-
ker blir s3 sjilvklara att de blir fér-givet-tagna och ndgot som man
gor utan att tinka pd det i allt for hog utstrickning, in mindre
ifrdgasitta det. Nir en idé gdtt igenom dessa olika steg — genom att
omformas till ett objekt av nigot slag har den flyttats 6ver i ett nytt
sammanhang, modifierats f6r att passa i det nya lokala, dversatts i
konkreta handlingar, som sprids till fler och dessutom tas fér givna
— d& har férindringen institutionaliserats och blivit en del av bide
den formella och den informella strukturen i organisationen.

Den hir modellen {6r forindring gir under beteckningen *éver-
sittningsmodellen” (Czarniawska och Sevén, 1996) och ir resulta-
tet av skandinavisk forskning kring reformer 1 offentlig sektor och
studier av innovationer och kunskapsutveckling inom omridet
aktdr-nitverk-teori. Medan den skandinaviska forskningen visat att
reformer sillan fir genomslag i de informella strukturerna och ofta
upprepas, belyser studier inom aktér-nitverk-teori hur bide
minskliga och materiella aktdrer samverkar for att bygga upp sta-
bila och hillbara nitverk. Enligt det hir perspektivet har en férind-
ring lyckats nir ett nitverk blir stabilt och hillbart éver tid. Efter-
som Oversittningsmodellen innefattar bdde de formella och infor-
mella strukturer som krivs f6r att undersoka i vilken utstrickning
forindring av jimstilldhet fir genomslag, ir den dven bra for att
undersoka forindringar av jimstilldhet 1 arbetslivets praktik. Hir
kommer den att anvindas som bakgrund fér fortsatt genomgang av
hur jimstilldhet organiseras pd véra arbetsplatser. I foljande avsnitt
ger forst en oversiktlig bild av formell organisering av jimstilldhet,
direfter mer inblickar i de mer informella delarna.

4.2  Strukturer pa arbetsmarknaden

Som nimndes inledningsvis ir svenska arbetsplatser trots Sveriges
goda rykte som framgingsrik nation sett ur perspektivet jimstilld-
het, priglade av kon. Det innebir i korthet att arbetsuppgifter,
hierarkier, 16nesittning, chefsuppdrag later sig sorteras efter kvin-
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nor och min — eller med andra ord svensk arbetsmarknad ir kéns-
segregerad (Acker, 1992; SOU 2004:43). P4 minga arbetsplatser
arbetar min med en sak och kvinnor med en annan, dven trots goda
ambitioner att férindra situationen. LKAB:s gruva fér malmbryt-
ning ir ett sddant exempel dir man strivar efter att { fler kvinnor
att arbeta med arbetsuppgifter som betecknas som limpliga for
min (Andersson, 2012). Ett mycket tydligt exempel ir fordel-
ningen av antalet chefer i privat sektor, dir min 2011 innehade 72
procent av chefspositionerna, och kvinnor 28 procent. Siffrorna fér
offentlig sektor var 64 procent kvinnor och 36 procent min. Bland
styrelseledamoter 1 borsforetag juni 2012 fanns 23 procent kvinnor,
fyra procent av styrelseordféranden och fem procent av vd:arna var
kvinnor (P4 tal om kvinnor och min. Lathund foér jimstilldhet,
2012). Hir visar dven studier av hur ledarskap fortsitter att kon-
strueras enligt mansdominerande normer idven om dessa normer
inte finner motsvarighet 1 den vardagliga praktiken av ledarskap
(Fogelberg Eriksson, 2005; Crevani, 2012). Aven p& kvinnodomi-
nerade arbetsplatser ir de hogsta cheferna oftast min, dven om
Sveriges regering och Riksdag utgdr ett undantag dir varannan-
principen har fitt genomslag genom systemet omvixlande min och
kvinnor p4 valsedlarna. Dir har man en foérhéllandevis jimn fordel-
ning med en situation dir kvinnor efter valet 2010 innehade 45
procent av de mest inflytelserika positionerna inom svensk politik
medan min innehar 55 procent (P4 tal om kvinnor och min. Lat-
hund for jimstilldhet, 2012).

Samtidigt ska det pitalas att de upprepade programmen och
projekten som verkat for 6kad jimstilldhet har haft relativt stort
genomslag. I en offentlig utredning frin 2004 konstaterade utreda-
ren Asa Lofstrom: ”.. att konsuppdelningen pi arbetsmarknaden
har minskat under nittiotalet. Det handlar inte om ndgon dramatisk
minskning men genom att kvinnor fortsatt bredda sina yrkesval har
en fortsatt konsintegrering kunnat ske. Minnens inbrytningar pd
kvinnodominerande omriden har varit firre.” (SOU 2004:43, s. 15)
Framfér allt var det kvinnors utbildnings- och yrkesval som stdr
bakom dessa tecken pd integrering. Pojkar och min ir fortsatt oin-
tresserade av kvinnodominerade yrken, det vill siga arbetsuppgifter
inom vird och omsorg (SOU 2004:43). Férutom hogre utbild-
ningsnivd bland kvinnor, har de dven kommit att delta 1 hogre
utstrickning pd arbetsmarknaden, samtidigt som deltidsarbete bland
kvinnor har minskat. En hogre representation 1 utbildningssamman-
hang och pd arbetsmarknaden ger dock inte motsvarande effekt i
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l6nekuvertet — kvinnor fir fortfarande simre avkastning jimfort
med min nir det kommer till deras investeringar 1 arbetslivet (SOU
2005:56). Upprepade studier visar ocks3 att l16neskillnaderna bestér,
dir till exempel medianinkomsten fér kvinnor och min skiljer sig
markant 6ver hela livet (P4 tal om kvinnor och min. Lathund om
jamstilldhet, 2012). Viren 2013 gjorde till exempel fackforbundet
Civilekonomerna en studie som visade att kvinnliga ekonomer med
hégskoleutbildning kan rikna med att tjina betydligt mindre in
sina manliga kollegor med samma arbetsuppgifter. Tre &r efter
examen tjinande 66 procent av manliga civilekonomer mer in
30 000 kronor per minad, medan 42 procent av kvinnorna hade
mer dn 30 000 kronor per mdnad. 30 procent av minnen tjinade
mer in 40 000 kronor per mdnad medan enbart 9 procent av kvin-
norna hade uppndtt den I6nen tre ar efter examen. Man fann att
kvinnor var &verrepresenterade bland ligre chefspositioner och
bland de hogsta cheferna vilket &r VD och GD var nistan 80 pro-
cent min. Utslaget pd ett arbetsliv blir siffrorna dnnu mer tydliga
(Civilekonomerna, 2013). En studie av civilekonomers 16n éver en
livsperiod genomférd av SCB 2009 visade att 1 privat sektor hade
kvinnor 72 procent av minnens livslén, 1 offentlig sektor hade
kvinnor nigot bittre och nidde di 84 procent av minnens livslon.

Relateras detta till mer 6vergripande frigor om jimstilldhet i
organisering kan man notera olika delar. Kraven p& kvinnor och
min fér att gora karridr skiljer sig t. Kvinnor méste till exempel pd
ett mycket tydligt och uttalat sitt gora sig tillginglig for karriir,
visa pd att de kan bryta mot andra normer kring férildraskap som
kriver att man ir stindigt tillginglig, eller jobbar deltid for att
kunna himta tidigt (Eriksson, 2000). De méste dven visa att de kan
bryta mot andra genusnormer, som till exempel att utfora arbets-
uppgifter som setts som limpliga f6r frimst min att utfora (jmf
Andersson, 2012).

Detta relaterar dven till frigor om inflytande och chefskap.
Jimfort med andra medarbetare har chefer ett sirskilt inflytande pa
sin arbetssituation. Samtidigt ska man notera att en position som
chef dr 4n mer kontrollerad 1 s3 minga andra aspekter. Inflytande ir
sdledes relaterat till frigor om hierarki. Lingst ned i organisa-
tionerna har medarbetarna ett begrinsat inflytande pd sin arbets-
situation och begrinsad autonomi 1 relation till sin arbetsgivare
(Acker och Van Houten, 1974, Knocke, 1986). Ofta iterfinns kvin-
nor pd dessa positioner, till exempel som lokalvirdare. Eftersom
medlemmar i denna arbetsgrupp dessutom ofta har utlindsk bak-
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grund och ibland begrinsade sprikkunskaper inskrinks deras mojlig-
heter till inflytande och mojlighet att pdverka sin arbetssituation
ytterligare. Mojligen kan situationen fér den hogst ansvarige chefen
som Overvakas av medarbetare, media och andra externa intressen-
ter dygnet runt pd det viset jimfoéras med situationen for de som
med begrinsade sprikkunskaper befinner sig i lingst ned 1 organisa-
tionen. Skillnaden blir att chefen de facto har mer inflytande pa sin
egen situation, ett annat lonelige och mojligen ocksd fler alterna-
tiva arbetsval att gora.

Uppmirksammandet av denna situation har lett tll politiska
propositioner med mil som ”Kvinnor och min skall ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.” (SOU 2005:66, s. 26).
Ett annat exempel pd forindring av jimstilldhet i arbetslivet ir
utvecklingen 1, och efter, de olika jimstilldhetssatsningar som genom-
forts. Aven om satsningar eller program kring jimstilldhet vid en
forsta utvirdering kan verka ha uppndtt frimst kunskapsspridning
och firre resultat pd individnivd (se till exempel Hagberg, Nyberg,
Sundin 1992; 1995), visar studier av satsningarnas langsiktiga effek-
ter pa att de bidragit till férindringar av hur jimstilldhet organiseras
dver tid (Antonsson, 2006: Winlund, 2006). Ett mer detaljerat exem-
pel pd hur de informella delarna av organisering paverkas féljer nedan.

4.3  Att férdndra jamstalldhet

I en studie av hur férindringar av jimstilldhet gérs hillbara stude-
rades dels Samverkansprogrammet som pégick 1991 tll 1995, dels
Women-to-the-top, som pagick 2003 och 2005. Bida programmen
var féremdl for uppfoljande studier. Genom att jimféra satsning-
arna i respektive program ir det mojligt att f6lja och jimféra for-
indringar av jimstilldhet 6ver tid. Jimforelsen analyseras med
utgdngspunkt 1 dversittningsmodellen som presenterats ovan.

Samverkansprogrammet:

Programmet kvinnor och min i samverkan pdgick mellan 1991 il
1995 och utvirderades av Jan-Erik Hagberg, Anita Nyberg och
Elisabeth Sundin (1995). Bakgrunden till den satsningen var reger-
ingens utvirdering av jimstilldhetslagens effekter, tio r efter den
borjat gilla. Eftersom lagstiftningen inte hade resulterat 1 ndgra
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signifikanta férindringar pd den svenska arbetsmarknaden avsattes
istillet 75 miljoner f6ér en satsning som skulle understédja detta.
Malen for satsningen var f6ljande:

e minska obalansen mellan kvinnor och min vad giller ansvar och

inflytande
e forbittra kvinnors villkor 1 arbetslivet

e bittre ta till vara kvinnors kunskaper och erfarenheter s3 att
deras kompetens kommer bittre till sin ritt inom alla omrdden
och pd alla omriden av arbetslivet.

Mer specifikt kom satsningen att drivas i tre regioner bestdende av
Ostergétland, Givleborg och Kopparberg, samt Visternorrland
och Jimtlands lin. Inom respektive region fick privata och offent-
liga organisationer limna in projektansokningar kring hur de skulle
anvinda medel for att arbeta med jimstilldhet. Resultaten frin
samverkansprogrammet kom tio &r senare att fdljas upp 1 ett
Vinnovaprojekt (Géransson och Sundin, 2006).

Women-to-the-top

Den satsning som si sminingom f6ljde var betydligt mindre, finan-
siellt sett. EU tillsammans med Niringsdepartementet satsade drygt
en miljon for satsningen som, pdgick december 2003 till februari
2005 med deltagare frin femton stora offentliga och privata organi-
sationer 1 Sverige, som SEB, ABB, SR, Folksam, VCC, Tullverket
med flera.

W2T:s utgingspunkter visar dels hur de byggde pd Sveriges
linga tradition av satsningar pd jimstilldhet i arbetslivet och forsk-
ning kring detta, dels visar hur man arbetade med organisatoriska
frigor pd ett konkret sitt. Med grund i tidigare satsningar som
”Jimnt pd toppen” (utvirderad av Jenny Lantz och Nanna Gillberg,
2003), och ”Equal Pay” som pigick 2002 till 2003 och utvirderades
av Freddy Hillsten och Staffan Gran (2005) fanns bland annat erfa-
renheten att det tar tid att besluta och férankra dessa projekt och
det inte ir sikert att man ndr de uppsatta milen inom forespeglad
tidsram. Frin skandinavisk forskning om jimstilldhet 1 organise-
ring hade till exempel visats att det inte ir kvinnorna sjilva som ir
orsaken till att det dr brist pd kvinnor 1 ledande positioner, det vill
siga manga kvinnor vill bli chefer och manga kvinnor gér dven ritt
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val. Att de sedan inte blir chefer pd hoga nivder beror inte pd dem
sjilva utan det handlar snarare om institutionella normer (Wahl,
1992; Alvesson och Billing, 1997, Hook, 2001). En sddan institu-
tionell norm kan vara att praktiker kring ledarskap utgér frén mas-
kulina ideal (Wahl, 1997, Holgersson, 2003). En slutsats som drogs
av detta 1 W2T-projektet var att for att férindra nuvarande situa-
tion krivdes att det dagliga beslutsfattandet och arbete med jim-
stilldhetsplaner i1 de deltagande organisationerna fringick tidigare
traditioner och istillet blev mer policyorienterad. For att mojlig-
gora detta krivdes kunskap om jimstilldbet och organisering. En
annan viktig utgdngspunkt var att ledningens engagemang var avgo-
rande for att férindra jimstilldhet i organisationer. Hamnar ansva-
ret for denna typ av forindring pd andra nivder blir det litt bort-
glomt 1 vardagens arbete. Ytterligare en central utgdngspunkt var
att “det finns inte ndgon mirakelmetod eller *quick fix’” (Eriksson-
Zetterquist och Renemark, 2011:12) {6r att 6ka jimstilldhet i orga-
nisering. Istillet behévs manga olika dtgirder for att piverka orga-
nisationers praktiker. Med detta som grund ville man uppnd maélet
att f3 in fler kvinnor 1 organisationernas hogsta ledningspositioner.

Efter de femton minaderna insdg deltagarna att de bara hunnit
bérja sitt férindringsarbete. I en frivillig fortsittning utformades
handlingsplaner frin de deltagande organisationerna foér hur pro-
jektets mal skulle uppnds under de kommande tvd &ren. JimO
erbjod sig att bide ta emot och utvirdera dem. Med pengar frin
FORTE genomférdes mellan 2008 och 2010 en studie av vad som
hinde efter att projektet avslutats. Den friga som stilldes var om
W2T lyckats &stadkomma varaktiga forindringar (Eriksson-
Zetterquist och Renemark, 2011).

Hir kan man reflektera kring hur idén om jimstilldhet éversitts
pa olika sitt. Respektive satsning foljdes av tillbérliga inbjudningar,
brev och utveckling av logotyper — materialisering till objekt. Idén
om jimstilldhet 6versattes ocksd till olika mil. Inom samverkans-
programmet tolkades idén om jimstilldhet vildigt brett, for att
stotta alla kvinnor pd arbetsplatserna. Vidare var méilformulering-
arna 1 detta program mer vaga in de 1 W2T, di det inte fanns
specificerat vad som skulle uppnds. Férdelen med sidana mél ir att
deltagarna sjilva kan fylla idéerna med innehall.

Vagheten 1 mél {6r samverkansprogrammet ledde till stora skill-
nader 1 lokala oversittningar av vad jimstilldhet var som ocksd
visar pd en del tidstypiska skillnader. En &versittning var till en
konferens som genomfordes tidigt pd 1990-talet med titeln "min
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och kvinnor ir lite olika”. Milet med denna konferens var att
diskutera huruvida det var relevant att diskutera biologiska kons-
skillnader 1 arbetslivet. Hir kom snart en del deltagare att undra om
inte det dolda maélet var att forsvara biologiska skillnader. Trots
anordnarnas férklaring att det var f6r att betona att genus handlar
om sociala konstruktioner, var deltagarna misstinksamma. Hir kan
man notera att under forsta delen av 2010-talet anvinds biologi
alltmer sillan som 6ppen férklaring av konsskillnader 1 arbetslivet.

I W2T gjorde man en genvig i denna dversittning. For att forstd
genus fick alla deltagare lisa in sig pd den senaste forskningen inom
omridet, mer specifikt 1 Wahl et als bok ”"Det ordnar sig” som
publicerats 2001. Oversittningen var ocksi mer malinriktad i det
att man ansdg att det fital kvinnor som fanns pd organisationernas
toppositioner kunde l8sas, bra man arbetade med minga olika
metoder samtidigt.

Fran idé till praktisk handling

I nista skede gillde det att borja omsitta projekten till praktisk
handling, att bérja dversitta hur den nygamla idén om jimstilldhet
skulle verkstillas.

Inom samverkansprogrammet 3terfanns hir 6versittningar i
termer av

e Uppmuntran tll kvinnor att soka tll ”typiskt manliga” yrken
och utbildningar

e Integrering av manliga och kvinnliga arbetsuppgifter i befintliga
tjinster

e Att vicka debatt.

Sammantaget var de aktiviteter som planerades i samverkanspro-
grammet, timligen 6ppna. De deltagande organisationerna fick
sjilva skicka in forslag pd vad de ville dstadkomma. Med grund i
projektansokningarna tilldelades de olika aktiviteterna medel. Det
blir sildes ett tydligt exempel pd hur éversittning mojliggors. Varje
deltagare far sjilva visa hur de tinkt sig att gora praktik av idén om
jimstilldhet.

Inom W2T var huvudaktiviteten ett ledarskapsprogram foér 28
kvinnor frin 15 organisationer. Dessa fick stdd av mentorprogram.
Till detta kom en rad andra forsék att forindra jimstilldhet. S&
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sminingom blev 6éversittningen till handlingar mer konkret i form
av de handlingsplaner som varje organisation antog och skickade in
till JamO {6r utvirdering. Det visade sig att nistan alla uppfyllde de
mél de satt upp. Forvisso blev det inte fler kvinnor pd ledande
positioner, men de deltagande organisationerna var skickliga pd att
oversitta den inledande idén om fler kvinnor pa toppositioner till
mél som de de facto kunde uppnd, till exempel férdelningen av
kvinnor generellt sett i organisationen, eller pd en viss nivd inom
organisationen.

Nir denna utveckling granskas ur perspektivet forindring av
jimstilldhet framstir organisationernas mil och utfall i handlings-
planer som relativt forsiktiga. Aven om de deltagande organisation-
erna kunde meddela att W2T bidragit till att man fokuserat frigan
om 6kad jimstilldhet pd mer genomgripande sitt in tidigare, s& var
resultaten 1 numerira mitt inte s& stora. Med andra ord, deltagan-
det 1 W2T och det efterféljande arbetet med handlingsplaner, hade
inte lett till ndgra storre foérindringar vad gillde antalet kvinnor i
ledande positioner. Studier inom filtet genusorienterad forskning
har dock pekat pd att det ir problematiskt om man, med grund 1 en
genomging av en organisations utformning sett ur jimstilldhets-
perspektiv, alltfér snabbt tar fram férslag till forindringar. Gdr man
for fort fram riskerar man att inte forstd de problem som man tin-
ker sig att 16sa med de foreslagna férindringarna (Meyerson och
Kolb, 2000). Sett ur éversittningsmodellen blir just dessa typer av
forsiktiga mélsittningar eller omdefinierade méilsittningar ett sitt
att just dversitta den ursprungliga idén till det som kan verka rim-
ligt att uppnd 1 det lokala sammanhanget. Istillet for att {8 in tvd
kvinnor 1 hogsta ledningsgruppen, kan det vara rimligare att sitta
som mal att 6ka andelen kvinnor 1 alla ledningsgrupper, att mer
generellt utdka andelen kvinnor bland alla chefer, att efterstriva en
50-procentig fordelning i chefs- och arbetsledargrupperna eller
liknande. Vidare kan man konstatera att dven det inledande maélet
att f4 in tvd kvinnor 1 organisationernas hogsta ledning, ocksd blev
redigerat till det lokala sammanhanget redan under programmets
forsta femton manader. Frén att ha varit kvinnor 1 "toppositioner”
kom det att handla om kvinnor i ”ledande positioner”.

2009-2010 3terfanns vidare en ny dversittning av jimstilldhet.
Denna ging hade den landat i organisationernas, framfor allt privat
sektors uthdllighetsrapporter. Frigor om organisering av jimstilld-
het hade kommit att bli en del av de deltagande organisationernas
hallbarhetsrapporter, eller ”sustainability reports”. Frin att frimst
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ha rapporterat om féretags och organisationers miljéarbete hade nu
sociala och ekonomiska aspekter fitt mer utrymme. Siledes var det
1 dessa rapporter som man beskrev hur Foretaget AB (fiktivt
namn) strivade efter jimnare férdelning av kvinnor och min pd
chefsbefattningar, och 6kad méngfald avseende kon, 8lder, religion,
sexuell orientering och etnicitet. Vidare fanns det i Foretaget AB
ett kvinnligt nitverk dir man arbetade med att stétta kvinnliga
akademiker i deras yrkesutdvning inom foretaget.

Sammantaget kan detta ses som ytterligare sitt att gora jim-
stilldhet till del av foretagens och organisationernas egna lokala
organisering. P4 olika sitt materialiseras idén. Aktiviteter som man
sjilv fir hitta pd inom ramen fér samverkansprogrammet, medan
W2T ger mer styrda oversittningar som handlingsplaner och hall-
barhetsplaner. Det bor hir noteras att dversittning till hillbarhets-
planer kommer en tid efter att W2T har avslutats. P4 sitt sitt bidrar
det till att gora férindringen av jimstilldhet hillbar, men det forut-
sitter samtidigt ytterligare arbete i den informella delen av organi-
seringen. I nistféljande avsnitt ska just utvecklingen i1 denna infor-
mella del undersokas nirmare.

Samverkansprogrammet i praktiken

An s§ linge berorde 6versittningen av idén om jimstilldhet inom
ramen for W2T frimst planer och tinkta aktiviteter. Ett "storre
fokus” pd frigan om jimstilldhet dr f6rvisso bra, likasd att kunskap
om jimstilldhet sprids 1 organisationerna. Diremot saknas ett led
som betonas foér hillbara férindringar 1 dversittningsmodellen,
nimligen Sversittning i organisatoriska praktiker.

Hur sig det di ut i organisatoriska praktiker? For att kunna
uttala sig om detta krivs observationer, vilket inte var det metodo-
logiska uppligget 1 samverkansstudien. Man kan dock spéra det pd
andra sitt. Mdlet som man tinkt sig f6r samverkansprogrammet var
att det skulle leda till bittre resultat och dkad effektivitet 1 de del-
tagande organisationerna. Nir medarbetarna hade samma kompe-
tens borde det bli mer effektiv organisering, antog man (Hagberg,
etal 1995).

Nir det kom till det praktiska jimstilldhetsarbetet mottes 1dé-
erna som foérts fram 1 samverkansprogrammet ofta av motstdnd.
Nigra av de min som arbetade med jimstilldhet berittade hur
detta bidrog till att de fick en 6kad trygghet i sin identitet. Sam-
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tidigt kunde detta utmana. Nir nigon manlig deltagare efter en
bittre middag forsokte prata jimstilldhet med sina manliga vinner,
reagerade sillskapet mycket kraftigt. Jimstilldhet var nigot tabu-
belagt som man inte skulle prata om. Ett annat exempel rorde de
kvinnor som skulle 1ata en del av sina vird- och omsorgsuppgifter
utféras av manliga kollegor. Aven hir var motstindet kraftfullt, d§
dessa kvinnor ifrigasatte om de manliga kollegorna till exempel
kunde stida pd foreskrivet vis och huruvida minnen skulle klara av
arbetsuppgifterna.

2006 kunde man se ytterligare resultat, di tidigare kvinnliga och
manliga arbetsuppgifter pd Topografiska kartenheten vid Lant-
miteriverket kommit att bli del av arbetet f6r kartritare, en yrkes-
grupp som tidigare dominerats av min. Nu utférde bdde kvinnor
och min arbetet, dven om l6neskillnaderna kvarstod. Vidare var det
fler kvinnor som blev tillfrigade om chefsposter och som dven lyf-
tes fram i olika ssmmanhang. Aven om sjilva samverkanssatsningen
var bortglémd, hade just denna satsning lett till en stérre med-
vetenhet kring organisering av jimstilldhet pd arbetsplatserna
(Winlund, 2006).

I W2T:s praktik

Vad giller W2T var resultaten vildigt lovande, nir man bérjar
undersdka hur idéerna landat i praktiken. P formella agendor, nir
personer skulle tillsittas i olika arbetsgrupper, nir férindrings-
arbete skulle genomféras si bevakades frigan om jimstilldhet. Det
hade blivit ett dterkommande tema som kanske dven organisation-
ernas jimstilldhetsexperter hade uppdrag att hantera. Nir det kom
till vardagliga handlingar var det dock inte lika ljust. Istillet kunde
man observera hur frigor om jimstilldhet pd olika sitt férsvann
frdn vardagen, di min trots pitryckningar bedémdes géra storre
insatser, d& jimstilldhetsaspekter 1 rekryteringsirenden sorterades
bort och di jimstilldhetsférsvararen 1 férindringsprocessen man-
dvrerades bort. Eftersom detta dr processer som sillan underséks,
men som har direkt biring pd hur vi arbetar med jimstilldhet i
organisering, utvecklar jag det nirmare 1 detta avsnitt.

For att underséka vad som hinder i den informella praktiken
genomfordes deltagande observationer och intervjuer 1 tvd organi-
sationer. Ganska snabbt kunde det konstateras att det som rap-
porterats i tidigare genomférda enkiter, handlingsplaner och si
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smaningom i hillbarhetsplaner iven hade ytterligare avtryck 1 den
formella organiseringen. Jimstilldhet hade till exempel kommit att
bli en punkt pd dagordningen pi olika méten, som stiende punkt
pd arbetsplatstriffar eller méten om arbetsmiljé. Till skillnad frdn
tidigare arbetade man mer med jimstilldhetsplaner, dir dessa inte
bara behandlades pd central niv utan iven lades ut pd olika avdel-
ningar. Vidare kunde man terfinna grupper dir man arbetade aktivt
med jimstilldhets- och méngfaldsfrigor. Man genomforde ocksd
utbildningar fér hogsta ledningen 1 en av de observerade organisa-
tionerna och mentorprogram for att stdtta kvinnor i karridren. Det
fanns sdledes en lang rad av insatser pd formell niva.

Nir det kom tll informell niv8 visade de deltagande observa-
tionerna och intervjuerna dock pd mer nedsliende resultat. En
intervjuad kvinna berittade om sina erfarenheter frdn olika typer av
forindringsarbeten. Vid férindringsprojekt ville ledningen ofta ha
med nigon som kunde representera och beakta jimstilldhets- och
méngfaldsaspekter. Utrymmet och intresset fér dessa frigor
brukade dock minska under projektets gdng. En tolkning av hennes
situation dr att hon blev ett alibi fér jimstilldhetsfrigor under
dessa projekt, snarare in att ha inflytande pd den aktuella prakti-
ken. Ett annat exempel var nir kvinnor och min i karridren skulle
bedémas for nya tjinster. Hir kunde kvinnor ha svirare att fi
gehor for det de dstadkommit dd omgivningen kunde tycka att det
var svirt att hitta mitbarhet och volym i kvinnornas insatser.
Bedémarna kunde dven undra om kvinnorna lyckats pd egen hand
eller om det var ndgot som de “drvt” av foretridaren. Nir det gillde
min som skulle bedémas var bedémningen snarare att det var en
”stabil kille som ka ta 6ver de [affirerna/projekten] med fortro-
ende”. Dessa bedomningar kunde dven relateras till 16n och da wll
kvinnornas nackdel. Ett tredje exempel kom frin forindrade
underlag fér tjinsteutlysningar. Aven hir kunde férindringen bérja
med chefens uppmaning att jimstilldhetsaspekter skulle beaktas pd
nya sitt i den omarbetade tjinsteutlysningen. En del av de personer
som arbetade med processen 3sidosatte uppdraget och deltog inte i
processen, ndgot som kan tolkas som ett outtalat motstind frin
delar av arbetsgruppen. Nir sd sminingom den slutliga versionen
var klar visade sig dven jimstilldhetsaspekterna till slut vara bort-
tagna.

I den informella organiseringen verkar siledes inte forhopp-
ningen om jimstilldhet att ha infriats. Aven om jamstilldhet finns
med pd den formella agendan och dven om man fokuserar frigorna
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pd ett mer sammanhingande och strukturerat sitt in tidigare visar
det sig vara férenat med utmaningar att f3 jimstilldhet att sld
igenom 1 de informella praktikerna. I stillet for att redigeras in i
den informella praktiken, kommer jimstilldhet snarare att censureras
bort.

Stabilisering av nya praktiker

Ett sista steg ir om man kan se exempel av stabilisering av nya
praktiker. Siffrorna av genomsnittlig arbetstid for kvinnor och min
visar att det gick framdt, iven om inte milet 4,5 timmars skillnad
uppndddes. I W2T undersokte vi hur manga kvinnor som kommit
med i hogsta ledningen. Det visade sig svart att f3 fram exakta siff-
ror, eftersom de sjilva var osikra pd hur deras positioner beteckna-
des. Projektet som syftade till att 3 in tvd kvinnor till 1 de femton
deltagande organisationernas hogsta ledningar resulterade siledes i
tre alternativt fem totalt sett.

4.4  Sammanfattning

Med hjilp av 6versittningsmodellen kan man spéra idéer som reser
omkring — till exempel jimstilldhet — och som di och di landar i
organisatoriska kontexter, nir de dter blir pd modet. For att kunna
tas emot maste de forst férpackas till ett objekt, eller till en bok-
stavlig 6versittning av idén — till exempel nir ”equality” blir jim-
stilldhet. Dessa objekt landar i nya miljoer och bérjar direfter
oversittas till praktiska handlingar. Om idén ir framgdngsrik kommer
den att resultera i praktiska handlingar som upprepas och si smi-
ningom stabiliseras till institutioner.

Vad giller uppféljningen av W2T var resultaten vildigt lovande,
enligt de forsta delarna av o6versittningsmodellen. P& formella
agendor, nir personer ska tillsittas 1 olika arbetsgrupper, nir for-
indringsarbete ska genomféras si bevakas frigan om jimstilldhet.
Det ir ett dterkommande tema som dven organisationernas jim-
stilldhetsexperter har uppdrag att hantera. Nir den vardagliga
praktiken kan féljas ges samtidigt en forklaring till varfér det fort-
farande finns mycket att gora for att nd jimstillda arbetsplatser.
Hir kan man observera hur frigor om jimstilldhet pd olika sitt
forsvinner frin vardagen, d3 min trots patryckningar bedéms gora
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storre insatser, dd jimstilldhetsaspekter i rekryteringsirenden sort-
eras bort och di jimstilldhetsférsvararen 1 férindringsprocessen
mandvreras bort.

Vad giller fragan om jimstilldhet 1 organisering s visar dessa
studier av satsnmgar pa ]amstalldhet att det alltmer ir en friga som
hanteras vil pd ett formellt plan 1 vira svenska organisationer. Nir
det kommer till vardaglig prakuk motverkas dock jimstilldhet
fortfarande p3 sitt som kinns igen. Aterigen kan man konstatera
att det verkar behovas fortsatta diskussioner och kunskapsspri-
dande, men framfor allt mycket mer fokus pd informella praktiker
for att komma vidare inom detta omride.
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5. Att bygga genusmedvetna organisationer — en
utmaning for parterna pa arbetsmarknaden

Susanne Andersson och Eva Amundsdotter

Arbetsmarknaden ir uppdelad efter kon pd flera olika sitt, bdde var
kvinnor och min befinner sig och graden av makt och inflytande
samt vad de fir for resurser till exempel i form av 16n. Det ir ingen
dverdrift att pdstd att den svenska arbetsmarknaden ir ojimstilld.
Ojimstilldhet ir med andra ord en central del av denna sambhiills-
struktur. Begreppet samhillsstruktur dr dock forridiskt d& det ger
en kinsla av att det dr ndgot statiskt, som svivar ovanfér vira
huvuden, oméjligt att forindra. Vad den moderna genusforskningen
1 motsats till en sddan uppfattning visar ir att samhillsstrukturer
dterskapas mellan minniskor i vardagen och att vdra arbetsplatser ir
exempel pd sddana sammanhang (West & Zimmerman 1987).
Ojimstilldhet dr dirfor inte heller en statisk struktur, den ir ett
gorande dir ojimstilldhet endast existerar s linge som minniskor
dterskapar den.

For att f8 bukt med ojimstilldheten behdver det vidtas en rad
olika 4tgirder. En viktig dtgird ir att verka for att organisationer
blir genusmedvetna. I ett sddant férindringsarbete har arbetsmark-
nadens parter, det vill siga sdvil arbetsgivare som fackliga foretri-
dare, en viktig roll vad giller bide att initiera och utveckla ett jim-
stilldhetsarbete med mojlighet att verka p3 flera olika sitt. Parterna
har en relation till varandra genom avtal. Dessa avtal har en stor
betydelse 1 forhillande till jimstilldhet.

Diskrimineringslagstiftningen ska skydda minniskor frin dis-
kriminering i arbetslivet. Och det som utmirkt diskrimineringslag-
stiftningen 1 Sverige ir att den har en s kallad pro-aktiv del, dir
arbetsgivare omfattas av krav pd att uppritta planer samt att dven
bedriva ett forbyggande jimstilldhetsarbete. Ett aktivt arbete frdn
parternas sida med avtal och ett pro-aktivt utvecklingsarbete menar
vi behdvs. For ett framgingsrikt arbete ir det emellertid nédvin-
digt att parterna sjilva forstdr att de dr organisationer och att ojim-
stilldhet, 1 likhet med andra organisationer, dven &terskapas hos
dem. Dirfér menar vi att parterna behover arbeta med sig sjilva
som organisationer, for att vara fdrmogna att bedriva ett indamals-
enligt arbete som leder tll en 6kad medvetenhet och nya hand-
lingsménster hos andra. Utifrdn insikten att de sjilva dr paverkade
av maktordningar som har med genus att gora, behover de genom-
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lysa sig sjilva. Ett internt forindringsarbete okar kraften i for-
mdgan att verka som part, det visar inte minst det exempel frén den
fackliga organisation vars arbete presenteras senare i kapitlet. Vid
dess interna jimstilldhetsarbete insdg man att man behévde arbeta
med sdvil struktur som kultur f6r att kunna vara en padrivande och
forindrande kraft for jimstilldhet.

Ojimstilldheten pd arbetsmarknaden syns pd aggregerad stat-
istisk samhillsnivd men det dr pd arbetsplatsnivd som det gors. I
texten kommer vi argumentera f6r varfér vi menar det ir viktigt att
alla organisationer behover vara genusmedvetna samt hur ett sidant
forindringsarbete kan bedrivas. Empirin i artikeln himtas frin vira
tidigare forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrivits inom en
rad olika typer av organisationer, sdsom industriféretag, bank samt
en facklig organisation.'

5.1 Varfor genusmedvetenhet ar viktig pa en arbetsplats

I dag finns en omfattande forskning som visar hur ojimstilldhet
dterskapas pd vdra arbetsplatser. En av de tidiga artiklarna inom
forskningsfiltet genus och organisation skrevs av den amerikanska
sociologen Joan Acker (1992). Denna text har sedan inspirerat
forskare 6ver hela virlden, vilket dven varit fallet fér genusforskare
1 Norden. P34 senare r har den dven anvints for att systematisera
forindringsarbete med syfte att dstadkomma genusmedvetna organi-
sationer (se till exempel flera av bidragen 1 antologin Promoting
innovation, Andersson et. al. 2012). Parallellt med Joan Acker har
iven West och Zimmermans artikel frin 1987 utgjort en viktig
teoretisk influens. Rubriken pd deras artikel har dven fitt ge namn
3t det teoretiska perspektiv som kallas “doing gender” och dir
gorandet av genus 1 organisationer speciellt fokuseras.

I enlighet med ett ”doing gender” perspektiv visar Joan Acker
(1992) att genus dr ndgot som skapas 1 organisationer och di inte
som en separat del utan istillet integrerat i det vardagliga organi-
sationslivet. Genus kommer dirfor att sdvil pidverka som paverkas

'T dessa projekt har vi haft olika samarbetspartners och de har dirfér pd olika sitt haft
betydande roller f6r det material som framkommit. I den fackliga organisationen sam-
arbetade Eva Amundsdotter med Séren Holm dir bida fungerade som processledare. Eva
Amundsdotter skrev sedan sin avhandling p3d detta empiriska material. FoU-arbetet 1
industriféretaget samt banken genomférdes inom ramen for ett regionalt kluster, kallat
Fiber Optic Valley. Marita Svensson var projektledare och Susanne Andersson forsknings-
ledare inom ramen for projekten. Eva Amundsdotter var i detta projekt sdvil processledare
som forskare i alla fallstudier, férutom i banken dir Christina Franzén var processledare.
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av den aktuella arbetsplatsens sitt att bedriva sin verksamhet. Ater-
skapandet sker dessutom pd flera olika sitt dir Acker (1992) fram-
forallt lyfter fram fyra processer som hon menar ir verksamma d3
en genusordning formas pd en arbetsplats. Dessa fyra processer
sammanfors till en modell med de fyra processerna enligt nedan:

1. strukturer

2. symboler/normer/ideal
3. interaktion

4. identitetsarbete

Inom samtliga fyra processer pigir ett goérande av genus och alla
dessa fyra processer bidrar till ett dterskapande av ojimstilldhet. I
verkliga livet ir de olika processerna sammanflitade, av analytiska
skil dr de 1 modellen 4tskilda.

5.2 Fyra verksamma processer i Ackers modell — exempel pa
uttryck

Inom ramen for Ackers modell motsvarar enligt vér tillimpning
begreppet strukturer den vertikala och horisontella segregeringen
som finns pd alla arbetsplatser. Detta har studerats genom att rikna
var kvinnor respektive min arbetar i en organisation (Alvesson &
Due Billing 1999). Vad som vanligtvis framtrider vid en analys av
vertikal segregering, ir att min dominerar pd de héga positionerna
medan kvinnor terfinns pd de ligre. Analyser av den horisontella
segregeringen visar att min och kvinnor arbetar vid olika avdel-
ningar eller har skilda arbetsuppgifter. Det som ir problematiskt
med denna uppdelning ir virderingen av uppdelningen. Det min
gor virderas hogre, vilket syns i den uppmirksamhet som ges samt
att det dven paverkar 16nen och grad av inflytande.

Symboler/normer/ideal ir centrala delar av en organisations
kultur och dven en central process 1 Ackers modell. I kulturen finns
normer och ideal som till exempel féreskriver hur kvinnor och min
ska uppfora sig och kli sig samt vad som ir mojligt f6r en man
respektive kvinna i termer av utveckling och karriir. Hir ir mannen
norm, egentligen ir det en vit heterosexuell medelklassman som fir
tjina som ideal f6r alla anstillda.

Ett annat exempel pd hur genus skapas pd symbolisk nivd ir
genusmirkning. Genusmirkning har varit ett dterkommande forsk-
ningstema inom den tidiga kvinnoforskningen och dven inom
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senare genusforskning. Denna forskning visar att det 1 organisa-
tioner pdgdr stindiga konstruktioner dir genus knyts till posi-
tioner, verksamheter och arbetsuppgifter och dir det som uppfattas
vara prestigefyllt ges en manlig genusmirkning medan det som ses
som mindre viktigt blir kvinnligt (Abrahamsson 2000, 2004;
Andersson 2003; Baude 1992; Sundin 1998; Westberg-Wohlgemuth
1996; Westberg 2001; Wahl et. al 2001). Bide kvinnor och min ir
aktiva vid &terskapandet av genusmirkningen dock gynnar den min
1 mycket hogre grad in kvinnor (Andersson 2003). Genusmirk-
ningen blir likt ett raster som bidrar till en kénsmissig sortering
och virdering vid bedémningar av vilket kén som anses vara mest
limpligt att utféra vissa arbetsuppgifter eller inneha bestimda
positioner (Gunnarsson et. al. 1998). Rastret foreskriver att det
manligt genusmirkta ska utféras av min medan det omvinda giller
for det kvinnligt genusmirkta och att det f6rra ska virderas hogre
in det senare.

Interaktionen pdgir i sdvil formella som informella samman-
hang och utgér en central del av kulturen samt den tredje processen
1 Ackers modell. Fika- och lunchrummet ir en informell arena dir
ojamstilldhet dterskapas vilket ir mojligt att observera genom till
exempel vilka som fikar med eller dter lunch med varandra. Ett
sdant exempel som framkom vid en av vdra studerade arbetsplatser
var att det fanns ett s kallat "lunchtig”, som utgjordes av en grupp
min som gick ivig for att dta lunch pd restaurang. Vid luncherna
fordes olika former av samtal, som bland annat resulterade 1 att det
togs viktiga men informella beslut, som senare formaliserades. Inga
kvinnor ingick 1 lunchtdget och de var inte heller vilkomna.

Formella méten dr en annan arena dir ojimstilldhet dterskapas 1
den pdgdende interaktionen, vilket till exempel kan studeras genom
vem som dominerar talutrymmet eller vem som talar med vem eller
vilka frigor som hamnar hégst pd dagordningen. Ett vanligt sitt
som ojimstilldhet dterskapas pd dessa sammanhang ir att min talar
mer, med varandra och att deras frigor prioriteras (Gunnarsson et.
al. 2008). Kvinnor ir inte passiva aktorer men kan ha mycket svi-
rare att gora sig gillande 1 métessammanhang.

Identitetsarbete dr den fjirde processen i Ackers modell som
hon menar ska fokuseras vid studier av hur genusordningen 3ter-
skapas pd en arbetsplats. Alla dr aktdrer pd en arbetsplats, vi har
olika strategier for att ta oss fram, vi stdr pd olika maktbaser bero-
ende pd bakgrund, erfarenheter och utbildning osv, vilket paverkar
identitetsarbetet. Samtidigt pdverkas identitetsarbetet av de villkor
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som ges 1 organisationen och ett framtridande monster for hur
ojamstilldhet dterskapas dr att min ges bittre villkor for utveckling
och karriir dn kvinnor.

Hur Ackers fyra processer verkar i en organisatorisk kontext
kan exemplifieras med hjilp av Sophie Linghags avhandling Frdn
medarbetare till chef (2009). I avhandlingen studeras hur villkor och
mojligheter till karriir skapas samt hur dessa pdverkar personers
identitetsarbete. Hennes forskning undersdoker mojligheter till kar-
riirutveckling och ledarskap utifrén en grupp kvinnor och min som
deltar vid ett chefsutvecklingsprogram vid en bank. Personerna
som ingick i programmet hade identifierats av sina chefer som per-
soner med potential att sjilva bli chefer. Vid samtalen om perso-
nernas potential visade det sig dock att de bedémdes olika. Kvinnor
uppfattades ha en avgrinsad potential att endast leda inom vissa
omriden. Medan minnen ansdgs ha en obegrinsad potential att
kunna leda inom ménga omrdden och framférallt pd hogre posi-
tioner. Linghag (2009) visade med andra ord pd att underliggande
antaganden om kon pdverkade hur olika kvinnors och mins pot-
ential bedémdes, nigot som idven pdverkade den uppfattning de
hade om sig sjilva. Vid intervjuer med kvinnorna respektive
minnen frin chefsutvecklingsprogrammet, visade det sig att
minnen hade forvintningar pd karriir, medan kvinnorna uttryckte
forboppningar (ibid). Andras beddmningar av dem blev en del av
deras identitetsarbete dir minnen férvintade sig en framgdngsrik
karriir medan kvinnorna hoppades pd detta. Gérandet av ojim-
stilldhet blev med andra ord en del av minnens respektive kvin-
nornas eget identitetsarbete.

5.3  Ojamstélldhet och andra maktordningar

Ojimstilldhet gors mellan kvinnor och min. Indelningen av min-
niskor 1 enbart dessa tvd kategorier har diremot problematiserats
inom senare genusforskning dir andra maktordningar och indel-
ningar har uppmirksammats. I likhet med minga andra genusfors-
kare ser dven vi behovet av att utvidga studier respektive férind-
ringsarbete till att ocksi omfatta andra kategorier in kon. Vid de
pdgdende organisatoriska processerna dir det sker inkludering,
exkludering eller marginalisering som ir relaterade till kén skapas
samtidigt andra diskriminerande strukturer. Joan Acker (2012)
skriver att klass och rasifiering goérs i samma organisatoriska pro-

113

Kapitel 5



Kapitel 5

SOU 2014:30

cesser som de pdgdende inkluderings- och exkluderingsprocesser
som ger upphov till betydelser av genus. Att vidga studierna till att
dven omfatta andra kategorier gor dock att bilden blir mer komplex
samtidigt som vi tror att denna utvidgning ir nddvindig. De
metodologiska och metodmissiga frigorna om hur denna komplex-
itet kan studeras hamnar i fokus.

Begreppet intersektionalitet idr ett sitt att begreppsliggora den
komplexa sammanvivningen av segregerande processer, ndgot som
kan studeras pd en rad olika sitt och analyseras med hjilp av skilda
metodologier (de los Reyes & Mulinari 2005; de los Reyes, Molina
& Mulinari 2007; Eriksson-Zetterquist & Styhre 2007; Choo and
Ferree, 2010). Acker (2006, 2012) har utvecklat begreppet “inequa-
lity regimes”, vilket ir en mojlig ansats att anvinda vid studier av de
ojimstilldheter som 3dterskapas 1 en organisatorisk kontext
(Amundsdotter & Andersson 2012). Acker menar att etnografiska
studier dr ett sitt som detta kan studeras pd. Vi menar att for att
kunna synliggora och arbeta med att férindra sammanvivningar av
skilda maktordningar behéver metoder anvindas som initialt frim-
jar reflektion och ett lirande och som dessutom bidrar till ett
transformativt lirande, det vill siga dir en ny férstdelse utvecklas
som dven leder till att nya handlingsmonster vixer fram (McGill &
Brockbank 2004). Vid de forsknings- och utvecklingsarbeten som
vi hitintills bedrivit tillsammans med chefer som haft formell makt
har vi framforallt fokuserat pd synliggéra och forindra de sociala
konstruktionerna av kén.

5.4 Makt med ansvar att forandra

I en organisation bidrar alla p4 ett eller annat sitt vid dterskapandet
av de fyra processerna, dock under skilda villkor. Vad genusforsk-
ningen lyfter fram ir att konstruktionen av genus behdver relateras
till makt (Wahl et. al 2001, 2011; Regno 2013), d& den som har
formell eller informell makt kan bestimma nir och hur genus ska
goras relevant (Andersson 2003). Det ir hir som chefer eller andra
personer med ett betydande inflytande 6ver arbetets organisering
blir extra betydelsefulla. Chefer eller personer med formell och
informell makt har tll skillnad frin andra ett speciellt ansvar att
initiera och arbeta med att férindra de processer som ger upphov
till ojimstilldhet. Det idr dirfor vi 1 flera olika forsknings- och
utvecklingsprojekt i huvudsak har arbetat med grupper av chefer

114



SOU 2014:30

respektive fackliga féretridare. Ambitionen har hir varit att de ska
utveckla en forstdelse av hur genus skapas i deras sammanhang, att
de ska forstd sin egen roll samt att de ska initiera ett férindrings-
arbete. Ett arbete som forstds inte kan ske helt skilt frin medarbe-
tarna och kolleger utan s& sminingom méste ske tillsammans med
dem.

Saknas medvetenhet hos en person med formell och informell
makt kan den, utifrdn oreflekterade och ibland kénsstereotypa
forestillningar om till exempel potential, kompetens eller limplig-
het, agera pd ett sidant sitt eller ta beslut som skapar mer gynn-
samma villkor for utveckling och karridr f6r min dn f6r kvinnor.
Vad chefer har f6r forestillningar om kén och hur de agerar utifrin
dessa ibland konsstereotypa forestillningar blir di extra viktigt att
synliggdra och arbeta med att férindra. Genusmedvetet ledarskap
blir en férutsittning for att utveckla en genusmedveten organisa-
tion dir ojimstilldhet inte dterskapas (Andersson, Amundsdotter
& Svensson 2009).

5.5  Ojamstalldhet aterskapas oreflekterat

Ojimstilldhet goérs med andra ord integrerat med den organisato-
riska praktiken. Ett paradoxalt fynd som framtritt vid studier av
hur genus konstrueras i organisationer ir att trots att minniskor
skapar genus med en &terkommande precision, 1 sdvil strukturen
som kulturen, finns en stor omedvetenhet om att de sjilva bidrar
till dess dterskapande (Martin 2003; 2006). Istillet tillhor detta vad
som brukar kallas tacit knowledge (Polanyi, 1967) 6versatt till tyst
kunskap, det vill siga kunskap dir man vet hur man férvintas agera
men dir den ir inte ett féremdl for en aktiv reflektion. Denna
omedvetenhet fir metodologiska konsekvenser vid ett férindrings-
arbete. For hur kan man arbeta med att forindra ndgot som
minniskor inte ir medvetna om att de gor?

Av det skilet har vi utvecklat en ansats som kallas fér Aktions-
orienterad genusforskning. Den befinner sig i skirningspunkten
mellan genusforskning och ett praktiskt jimstilldhetsarbete. Teo-
retiskt dr ansatsen en sammanflitning av genusforskningens “doing
gender” perspektiv och den pedagogiska forskningens aktionsori-
enterade gren som fokuserar pd lirande och framférallt transfor-
mativt lirande som bidrar till utveckling av organisationer
(Amundsdotter 2009; Andersson, Amundsdotter & Svensson, 2009;
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Andersson & Amundsdotter 2012). Att reflektera i grupp 6ver
handlingar i sin ledarroll till exempel har visat sig vara ett fruktbart
och spinnande arbetssitt. En r6d trdd 1 dessa sammanhang ir att
utveckla ett reflekterande rum, dir insikter, ny kunskap och nya
handlingsmonster kan skapas. Fore de stegen behover ageranden
som ger upphov till ojimstilldhet bli synliga och foérstddda.

5.6 Utvecklingsinriktat larande i kollektiva former

I de grupper som vi arbetat med har ambitionen varit att skapa ett
“utvecklingsinriktat lirande 1 kollektiva former” (Svensson, Brulin
och Ellstrom 2002) p& genusvetenskaplig grund. Under grupp-
triffarna varvas egna erfarenheter, teori, olika undersékningar av
den egna organisationen med reflektion. I gruppen skapas en lir-
situation, dir forskare och deltagare méts 1 gemensamma kunskaps-
processer. I detta utvecklingsinriktade lirande i kollektiva former
behéver en grund liggas for att frimja gruppens — och individernas
— formdga att tinka och handla. Gruppen ir betydelsefull och
deltagare kan vilja att 6ppna sig och bidra till sivil 6ppenhet som
tillit. Genom aktiva beslut frin deltagare, kar det som Svensson m
fl. (2002) framhiller som centrala delar i en reflekterande gemen-
skap: att ha nya idéer, att viga géra misstag och att bidra bide till
sitt eget och andras lirande (Andersson & Amundsdotter 2012). I
grupperna har 6verenskommelser gjorts for att skapa s bra férut-
sittningar som mojligt for uppgiften och syftet, bland annat att
vilja bjuda pd sina egna tankar och erfarenheter, vara nyfikna pi
andra, bygga pd allas bidrag och bygga samman mdonster och varia-
tioner av olika bidrag. Det dr mot denna grund som ett utforskande
forhallningssitt kan vixa fram, som kan utmana tankemdnster och
normer bidra till att uppticka nya sitt att gora saker pa.

5.7 Genusmedvetenhet byggs

Att skapa en 6kad genusmedvetenhet dr en process som kan vara
bide enkel och komplex. Ogonéppnare kan komma tidigt, bara att
tinka pd skeenden och fenomen pa ett annat sitt in det vanliga, kan
vara tillrickligt f6r att skapa enkla aha-upplevelser. Komplex {or att
genus ir Integrerat 1 organisationens processer, 1 ndgot som ir taget
for givet och dirfoér svdrt att uppticka eller sirskilja. Dessutom
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finns utmaningen att ett genusperspektiv sillan tas upp vare sig i
fikarummet eller p& formella méten.

Men genus kan ocksd vara ndgot som censureras pd en arbets-
plats. For att forstd processer som gor att vi kan vilja censurera
eller ”ligga locket pd” och inte se vad som sker och forstd hur jag
sjilv och andra kan bryta oss ur ett himmande ménster av censur,
anvinde vi teorin om férindringens fyra rum, utvecklad av Claes
Janssen (2005). I rummet” f6r censur vill minniskor ”ta bort det
som stdr” och 1 det rummet” menar Janssen att kon kan vara ett av
de mest censurerade omridena (ibid).

Vi har sett att gorandet av genus konstrueras med precision men
oreflekterat (Martin 2003, 2006). Dirfér behovs en period av att
“spana” 1 sitt eget sammanhang, att ta ett steg tillbaka och forséka
se med nya 6gon pd vad som hinder. Att gora till exempel genus-
observationer har varit en metod som tillimpats. Dessa observa-
tioner har sedan diskuterats d& grupperna triffats. Vid diskussion-
erna har deltagarna kunna reflektera dver sina egna handlingar.
Reflektion &ver handling har varit centrala inslag dd grupperna
motts. Genom att lira sig uppticka och se vad som gors, blir det
ocks? littare att gora analyser av vilka konsekvenser detta kan ha.
Genusvetenskap har hir varit en grund i de reflekterande och tol-
kande dialogerna i grupperna som bidragit till nya insikter.

Innan steget med analys och tolkning, behover forst ett nu-lige
bli synligt. Eftersom det oreflekterade ligger som ett hinder f6r att
uppticka behover detta {4 ta tid. En period av sex manader ir vanlig
for ett sidant arbete, som vi kallar framkallningsprocesser. Begrep-
pet “framkalla” anvinds for att 3skddliggora hur betydelser av
genus behover just framkallas — det foreligger inte som ett tydligt
och manifest fenomen, utan genus gors i en rad sammanhang, till
synes omedvetet, och integrerat med det vardagliga ordningsskap-
andet.

Fotolaboratoriets framkallningsprocess ir klargérande som
metafor f6r hur en medvetenhet om genus kan och behover vixa
fram over tid, eftersom det ofta ir frdga om oreflekterade hand-
lingar och fér givet tagna ordningar som upprepas och dterskapar
betydelser av genus. I fotolaboratoriet liggs det vita arket i ett
forsta bad och knappt nigot blir synligt, varefter processen fort-
sitter i mérkrummet med nya bad och sirskilda belysningar och s&
sméningom fér bilden sin énskvirda skirpa.
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FRAMKALLNINGS- MOBILISERINGS- FORANDRINGS-

PROCESS PROCESS PROCESS

« Kunskap om genus « Reflektion & analys « Initiativ till handlingar
och jamstélldhet av egna studier for férdndring i sin

« Reflektion & sjalv- « Val, strategier, uppdrag organisation
reflektion « Fri-rum — utmana det  * Gemensamt kun-

» Egna organisations- for givet tagna skapande i natverket
studier - Mal fér ett trans- av ha'lndelser

* Genusobservationer formerande jamstilld- * Fordjupad kUESkaP

« Analys med hjilp hetsarbete om genus oc
av genusteori jamstélidhet

(Amundsdotter 2009)

Framkallningen pigér i gemensamma liroprocesser som férutsitter
en tillit ur vilken en émsesidig inspiration mellan deltagare kan vixa
fram som kan leda till att blicken skirps fér hur genus paverkar
organisationens villkor och méjligheter. Kunskap om genus, orga-
nisation och férindring grundad i forskning kombineras 1 en sddan
process med deltagarnas eget utforskande av sin organisation. Vi
kallar det att ”gd p& spaning”, man tillignar sig en “spanande blick”
for att kunna uppticka det som tas for givet, och som blivit till
normer. Genom att uppticka vilka beteenden och ménster som
accepteras 1 kulturen, som blir till normer, det vill siga outtalade
antaganden som uttrycks genom handlingar, framkallas en borjan
pd ett nulige. Genom analyser av handlingar, hur minniskor gor
och hur organisationen ir organiserad, kan vi uppfatta bide en
kultur och en struktur och skapa ny kunskap om vilka konsekven-
ser detta kan ha foér kvinnor och min (Amundsdotter 2009;
Andersson & Amundsdotter 2012; Wahl et.al. 2011; Eriksson-
Zetterquist & Styhre 2007).

Tanken ir att de upptickter som deltagarna sjilva gér bearbetas
med hjilp av genusvetenskap for att fordjupa férstdelsen och tyd-
liggéra konsekvenserna av den kultur och struktur som har upp-
tickets.
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5.8  Gruppen gar vidare med nya kunskaper

Efter en rad framkallningsprocesser av det som deltagarna vill
utforska, gors ett fordjupande arbete med stdd 1 genusvetenskap.
Gruppen borjar nu istillet g in i mobiliserande processer, dir forst
upptickter analyseras och tolkas. I den mobiliserande fasen besva-
ras frdgan “var dr vi?” och dven om det hela tiden kan vickas nya
foreteelser att utforska, begrinsas mélsittningen i den hir fasen till
att inleda forindringsprocesser och bérja géra annorlunda.

Vi har arbetat pd olika sitt med detta, men det gemensamma ir
att ange en riktning, sitta mil och identifiera vad som ir problemet
och vad som ska bli annorlunda. Det ir litt hint att en nyvicke
insikt och upptickt om genus leder till 6nskan om att med en ging
vilja férindra och skrida till handling. Istillet har vi uppmanat till
en mer strategisk hillning dir val gors, resurser sitts av och en
tydlig avsikt med férindringsarbetet formuleras. Forst efter den
mobiliserande fasen gir gruppens medlemmar in i ett handfast arbete
for att gora annorlunda och skapa nya ramar, villkor och méjligheter.

5.9  Tre exempel pa utvecklandet av genusmedvetna
organisationer

Vi kommer att ge exempel pd hur vi arbetat frin tre olika organi-
sationer; en facklig organisation, ett industriféretag samt en bank.
Dessa tre organisationer utgdr centrala aktdrer pd den svenska
arbetsmarknaden. Under deras arbeten har de initialt fokuserat pd
den egna organisationen for att sedan vidga det att omfatta verk-
samheten mot medlem respektive kund. Drivkrafter och motiv fér
att satsa pi en 6kad genusmedvetenhet varierade forstds, och det
fanns flera gemensamma motiv. Aterkommande var bide att bli
mer kraftfulla i den verksamhet som respektive organisation drev
och att utveckla ett starkt virdegrundsarbete om kvinnors och
mins lika rittigheter och méjligheter till utveckling. Vid samtliga
organisationer har det bedrivits ett FoU-arbete med ambitionen att
dstadkomma genusmedvetna organisationer dir utvecklingsarbetet
genomforts tillsammans med grupper av chefer. Detta har varit
organiserat som ett utvecklingsinriktat lirande 1 kollektiva former
pd genusvetenskaplig grund.

119

Kapitel 5



Kapitel 5

SOU 2014:30

En facklig organisation

I den fackliga organisationen fanns ett missndje med att de omri-
den dir min dominerade sdvil internt som 1 verksamhet fick mer
resurser, foretride och uppmirksamhet. Och det var grunden till
ett arbete dir ledningen tog ett l8ngsiktigt beslut att bygga upp
forutsittningar for att bli jaimstilld som organisation.

Det borjade med att en grupp av forindringsaktorer skapades,
med lika ménga kvinnor och min, som under 1 2 &r triffades totalt
tio gdnger pd internat for att arbeta pd ett liknande sitt som vi
beskrivit: ett utvecklingsinriktat lirande 1 kollektiva former.

Den fackliga organisationen valde ut en grupp medarbetare som
skulle vara den forsta av flera att driva fram en férindring. Den
forsta gruppen bestod av ett femtontal deltagare med en jimn
konsfoérdelning. De flesta var ombudsmin eftersom de uppfattades
fungera som “kulturbirare” i organisationen; de ansigs ha en kraft
att paverka organisationens kultur och ha faktiska méjligheter att
férindra. Dessutom hade flera av dem en chefsposition. Alla kom
frdn samma organisation, men frdn olika arbetsplatser. Och d&
tanken var att initiera férindringsprocesser dver hela landet, bilda-
des ocks3 ett nitverk med representanter frin varje lokalavdelning.

Tre &r efter beslutet som lyftes fram 1 flera olika sammanhang,
som personalkonferenser och konferenser f6r medlemmar, hade en
omfattande insats genomforts dver hela landet. Fyra 18nga utveck-
lingsprogram med férindringsaktdrer hade genomférts och genus-
frigor hade integrerats i olika sammanhang. Genusobservationer
genomfordes som en metod att utvirdera foérindring och hilla
genusfrigor 1 fokus.

Genom att borja med ett medvetet utforskande och lirande av
den egna organisationen upplevde de att den fackliga férmdgan och
kraften att verka for jimstilldhet gentemot medlemmar och deras
arbetsplatser stirktes. Den fackliga organisationen valde sedan att
gd in 1 ett omfattande forindringsarbete dir den egna organisation-
ens sitt att fungera var startpunkten. En rad férindringar har i dag
genomforts och en stor grupp av medarbetarna har lirt, utforskat
och okat sin egen genusmedvetenhet. Deltagarna har dven skaffat
sig viktig férindringsledarkompetens eftersom de skulle vara akts-
rer under programmet och arbeta med frigan om vad som var pro-
blemet — ett nulige — och mobilisering 1 form av mail och hand-
lingsplaner for det som ska bli annorlunda.
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Nigra resultat 1 organisationen ir att det idag finns en stdrre
oppenhet om den egna kulturen. Minniskor kommer till tals pd ett
annat sitt, det har blivit en storre medvetenhet (Amundsdotter
2009). Jimstilldhet ir talbart pd ett annat sitt och frigan har fitt
status frén lig till hog. Ledningen har blivit allt tydligare i genus-
och jimstilldhetsfrigor. Genuskunskaperna har bidragit till en for-
djupning av hur grundliggande ménster paverkar sdvil organisation
som verksamhet (ibid).

Den fackliga organisationen gjorde hir ett ovanligt val; de valde
att borja med sig sjilva for att kunna bide std pd en egen och sjilv-
stindig virdegrund i friga om jimstilldhet samtidigt som de dir-
med kunde vara mer effektiva som part. De valde ocks? ett lang-
siktigt och strategiskt arbete, dir de egna medarbetarna fick en
omfattande kompetensutveckling och uppgift att driva férindring.

Industriféretag i Hudiksvall

Industriféretaget 1 Hudiksvall ville utveckla ett arbetssitt dir genus-
fragor och jimstilldhet skulle finnas som en kompetens for chefer.
Att 6ka medvetenheten om genus var nédvindigt for verksam-
heten, menade de vidare. Jimstilldhet som en viktig virdegrund i
foretaget var ocksd en drivkraft, dir ansvariga chefer deltagit i
tidigare projekt och frén de processerna menat att foretaget behdver
ha en tydlig bas 1 virderingar om rittigheter, rittvisa och minnisko-
virde.

En grupp bildades, med chefer frin produktionen bestdende av
platschefen och flodeschefer vilka var férsta linjens chefer. Grup-
pen av chefer arbetade ocksd med ett utvecklingsinriktat lirande 1
kollektiva former utifrin modellen framkallning, mobilisering och
forindring (Amundsdotter 2009).

Gruppen, som bestod av ett femtontal chefer, de flesta min,
gjorde genusobservationer och andra former av spaningar. En bild
vixte fram av svirigheter f6r minga kvinnor pd arbetsplatsen att
gora sig sedda och horda (Dildehdg et.al 2012). Gruppen upp-
tickte vid de gemensamma reflekterande samtalen och analyserna
vid vdra moten, att antaganden och forestillningar om kon hind-
rade utvecklingen pd arbetsplatsen fér bdde individer och verksam-
heten. Maskinerna i produktionen var bestimda efter kén, fore-
stillningar om att min var tekniska men inte kvinnor hindrade
kvinnors kompetens att utvecklas till exempel.
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Kunskap skapades i gruppen om styrkor och utmaningar fér
foretaget och verksamheten. Omskakande upptickter gjordes av
modiga deltagare som hade bestimt sig for att inte vija f6r obehag-
liga upptickter.

Men dessa hade inte varit mdjliga utan gott om tid f6r lirande,
reflektion och egna studier. Annars hade upptickterna inte blivit
tydliga utan istillet censurerats. Genom 6ppenhet och tillit 1 grup-
pen och mojlighet att forstd upptickterna med hjilp av genus-
forskning och med hyilp av varandras bidrag, kunde framkallningen
av ett faktiskt lige bli till ett avstamp for ett férindringsarbete.

Foretaget kunde se resultat pd flera nivder: kvinnor och min
rekryterades till yrken och sysslor som tidigare ansetts passa bara
ett kon. Att maskinerna kordes av antingen kvinnor eller min for-
indrades och gav nya mojligheter till arbetsrotation och effektivi-
tet. Moten genomfordes pd nya sitt, dir ny energi och kreativitet
kunde slippas fram av cheferna. En grupp chefer med férindrings-
ledarkompetens hade vuxit fram. Risktagande och hantering av
maskiner blev annorlunda. Tillvixten 6kade under projektets tid
och tillskrevs till stora delar genusprojektet (Dildehog et. al. 2012).
Inte bara produktionen férindrades, dven ledarskapet utvecklades
liksom former fér och innehdllet i arbetsplatsens interaktions-
monster. Nya anstringningar gjordes for att inkludera alla pd arbets-
platsen, inte bara minnen.

Banken

Grundliggande foér bankens gemensamma virderingar var minni-
skors lika virde. Och deras tanke var att genom att arbeta med vir-
deringarna kunde de 6ka bankens effektivitet och kreativitet. Uti-
frn dessa virderingar var det sjilvklart att de skulle arbeta for inte-
grering av ett genusperspektiv 1 hela sin verksamhet.

Vid banken skapades en grupp bestiende av bankens samtliga
tretton chefer (7 min och 6 kvinnor) som triffades under fyra hel-
dagar, under ledning av processledare och genusforskare. Arbetet
med genus skedde integrerat med ett redan pigiende forbittrings-
arbete vars syfte var att banken skulle bli mer kundanpassad. Inom
ramen for det behoévde yrkesroller och arbetssitt ses dver samt i
vissa fall behévde medarbetarnas kompetens stirkas. Hir hade
cheferna en viktig roll d3 det var deras uppgift att bedéma med-
arbetarnas nuvarande kompetenser och utbildningsbehov samt att
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avgora deras potential for vidareutveckling och karriir. Avdelning-
arnas sammansittning behdvde ocksd indras. Cheferna skulle ha en
coachande roll i detta férindringsarbete gentemot medarbetarna. I
det ursprungliga och fér 6vrigt gedigna materialet som cheferna
hade som st6d i processen fanns inte nigot genusperspektiv. Inte-
greringen av genus visade sig vara betydelsefullt di det bidrog till
att banken nddde mycket lingre 1 sitt forbittringsarbete dn vad de
annars skulle ha gjort (Dildehog et. al. 2012).

Vid den initiala triffen i bankens genusnitverk fick chefsgrup-
pen analysera och reflektera 6ver hur genus skapades vid banken,
bland annat studerades den horisontella respektive vertikala upp-
delningen. Vid banken fanns mans- respektive kvinnodominerade
avdelningar nigot som ocksd piverkade avdelningens status vilket
sammanfattades med uttrycket ”ju hogre status desto fler min”.
Det vill siga att midn dominerade pd sdvil de hoga posterna som vid
de avdelningar som hade hog status. Aven kulturen analyserades
och dir 3terskapades normer om att de statusfyllda uppdragen eller
positionerna skulle utféras respektive innehas av min medan ser-
viceuppgifter ansigs vara kvinnosysslor. Till exempel nir de anord-
nade en triff pd det lokala bankkontoret foér att informera om
aktier tillfrigades en man frdn huvudkontoret trots att det fanns en
kvinna pd lokalkontoret med samma kompetens (Dildehog et. al
2012). Kvinnorna p4 kontoret forvintades 1 stillet ordna med fikat.

Ett hinder fér bankens utveckling var, som cheferna initialt
uttryckte det, att kvinnorna inte ville vidareutbilda 51g, inte flytta
sig till andra avdelningar eller gora karriir. Nir de 1 gruppen av
chefer borjade diskutera denna uppfattning insdg man att den var
felaktig. I sjilva verket kinde de till flera kvinnor som hade ambi-
tioner och som girna kunde tinka sig att gi en vidareutbildning
eller gora karridr. Cheferna insdg att de sjilva genom de sitt som de
talade om kvinnor &terskapade en normativ uppfattning att kvin-
norna vid banken var obenigna till f6rindring. Denna insikt bidrog
sedan tll att cheferna bérjade agera pd nya sitt gentemot med-
arbetarna, bland annat uttrycktes en annan férvintan samt att de
kvinnor som ville forflytta sig, gora karriir eller vidareutbilda sig
gavs ett tydligt stod (Dildehog et. al. 2012).

Viktiga resultat frin projektet var att en nigot jimnare kons-
missig sammansittning pd avdelningarna erhélls. Fler kvinnor fick
ledande positioner. Men framforallt var det en stor grupp kvinnor
som vidareutbildade sig s3 att de kunde utféra mer avancerade och
statusomgirdade bankaffirer. Med andra ord genom ett arbete for
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att 6ka genusmedvetenheten, 1 bide strukturen och kulturen, blev
de mer framgdngsrika i det egna forbittringsarbetet.

Kaffeveckan, det vill siga att varje avdelning enligt ett rullande
schema hade ansvar att stida upp 1 kafferummet, hade innan pro-
jektet startade sedan linge varit féremdl for diskussion p& banken
di de mansdominerade avdelningarna vigrade att ingd i schemat.
Vid tillfillen hade minnen uttryckt att de tyckte att kvinnorna 1
kassan skulle skota kaffeveckan, underforstitt att minnens arbete
var viktigare 4n kvinnornas 1 kassan. I och med projektet kinde VDn
att det fick vara nog. Han satte ned foten och sade att alla avdel-
ningar skulle ha en kaffevecka, och sd blev det ocksd (Dildehog et.
al. 2012).

5.10 Auvslutningsvis

Vi menar att det finns sdvil utmaningar som méjligheter for par-
ternas organisationer, att skapa kunskap om genus, organisation
och férindring for att sjilva kunna bli kraftfulla aktorer for att £3
bukt pd den ojimstilldhet som rider pd den svenska arbetsmark-
naden. Arbetet med att genomlysa sin egen organisation ir emel-
lertid nédvindigt dd genus, i likhet med i andra organisationer,
dven terskapas hos dem.

Detta var nigot som den fackliga organisationen uppmirk-
sammade och de initierade dirfoér ett organisatoriskt utvecklings-
arbete for att 6ka genusmedvetenheten. De sammanfattade sedan
centrala delar av sitt arbete som vi menar dven kan tjina som mer
generella aspekter som organisationer behéver beakta vid den hir
formen av f6érindringsarbete.

Nir man arbetar med att 6ka genusmedvetenheten krivs det tid
och utrymme fé6r att 3 syn pd och att komma férbi den fornekelse
eller censur som ofta bromsar och stinger dérrar. Genusobserva-
tioner dr en mycket bra metod for att frimja sidana processer.

Ett arbete med att 8stadkomma en genusmedveten organisation
ger stora mojligheter att koppla ithop forskning och teori med
praktik samt att ha en dialog mellan dessa olika erfarenheter och
kunskaper.

En grupp behovs som byggs och arbetar f6r att genusmedveten-
heten ska vinna kraft och {3 ett genomslag 1 en organisation. De
individer som arbetar med foérindringen, behover 3 tid att reflek-
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tera over teori och praktik sdvil som tid fér sjilvreflektion efter-
som genus griper in sd starkt i vdra liv (Amundsdotter 2009).

Genusmedvetna organisationer menar vi dr sivil en nédvindig-
het som en mojlighet. En nodvindighet di &terskapandet av ojim-
stilldhet inte lingre ir acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille. P4
en arbetsplats bidrar en 6kad genusmedvetenhet till att hela perso-
nalens potential tas tillvara. Ett genusperspektiv pd verksamheten
bidrar ocksd till att synliggora de begrinsningar som finns 1 sdvil
den hierarkiska strukturen som den organisatoriska kulturen.

Lika viktigt dr att organisationer for sin dverlevnad stindigt
behoéver vara 1 rorelse och vara nyskapande. Och ett genusperspek-
tiv pd verksamheten dppnar upp for att se nya mojligheter. Men
framférallt, om vi vill f8 bukt med den segregerade arbetsmark-
naden ir det nddvindigt, parallellt med mer generella satsningar, att
det ocksa sker ett arbete pd arbetsplatsnivd med att bryta hur ojim-
stilldhet dir dterskapas.
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6. Halsokonsekvenser av arbetets organisering fér
kvinnor och man

Lena Karlqvist

Arbetsmarknaden ir fortfarande starkt konssegregerad, vilket inne-
bir att kvinnor och min 4terfinns i olika branscher och oftast med
olika arbetsuppgifter. Tidigare studier har frimst fokuserat p4 arbets-
organisation, arbetsmiljé, mental och fysisk anstringning samt
hilsa i termer av riskfaktorer. Numera betonas girna ett positivt
hilsofrimjande perspektiv: Vad vidmakthiller och skapar god hilsa?
(Hilsa och Framtid, forskningsprojekt 2007-2012).

Kunskapen om hilsofrimjande faktorer ir i dag betydande, men
att omsitta kunskapen 1 praktisk handling pd arbetsplatser och 1
organisationer tar tid. Arbetslivet 1 dag kinnetecknas av tidspress
och stress och med effekter som ter sig olika vad giller hilsan hos
min respektive kvinnor.

Det ir vil kint att hoéga krav i arbetet, 13g egenkontroll och
bristande socialt stéd leder till negativ stress och ohilsa. Det ir
ocksd dokumenterat att bl.a. andelen kvinnor som uppger kropps-
liga besvir till 6ljd av arbetet har 6kat signifikant mellan 1995 och
2000 inom alla sektorer utom den statliga (Arbetsmiljoverket och
Statistiska centralbyrdn, 2001). Bland min noteras inte forind-
ringar av andelen med kroppsliga besvir inom nigon sektor.

Syftet med detta kapitel idr att analysera vad arbetets organise-
ring f&r f6r konsekvenser f6r kvinnor och min. Ojimstillda orga-
nisationer och arbetsplatser ir fortfarande i hég grad en realitet.
Det pdverkar hilsan och fir olika konsekvenser f6r kvinnor och
min. Litteraturen pd omridet visar att kvinnor, rent generellt, rap-
porterar mindre vilbefinnande i skelett, leder och muskler 4n min
(de Zwart et al 2001). Linge var forskningen inriktad pd riskfak-
torer 1 yrkeslivet, dir fysiskt tunga och krivande exponeringar som
t.ex. tung manuell hantering, damm och buller férekom, dvs. mil-
joer typiska for manliga arbetare. Den typen av utsatthet betonar
mer helkroppspdverkan och energibelastning snarare dn lokal pfrest-
ning av nacke, axlar och armar. Det visar sig att just sddana jobb
som involverar hog statisk belastning och repetitiv anvindning av
smd muskelgrupper medfér stor risk for besvir 1 nacke, axlar, armar
(Bernard, 1997). I en rapport frén Arbetsmiljoverket (Lewis och
Mathiassen, 2013) bekriftas denna slutsats, nimligen att kvinnor
drabbas mycket oftare in min av belastningsskador. Forklaringen
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man kommit fram till dr att kvinnor stindigt ges de mer repetitiva
och handintensiva arbetsuppgifterna pd alla arbetsplatser, dven dir
min och kvinnor har samma yrke.

Vi vet att sittet att organisera arbetet har stor betydelse for hil-
san hos sdvil kvinnor som min. Arbetsvillkoren bestims inte bara
av psykiska, fysiska och fysikaliska faktorer utan ocksd av arbetets
innehdll och férdelningen av befogenheter. Det kan handla om nir
och var arbetet utférs och vilka méjligheter som finns att lira nytt
och utvecklas 1 arbetet. ESF-ridet satsar fér nirvarande pd ett pro-
jekt for att kompetensutveckla chefer och arbetsledare. Syftet ir att
de som ledare ska kunna utrusta sina medarbetare med verktyg for
att mota foérindringar 1 arbetslivet och dir behov finns av att
utveckla ny kompetens 1 stindigt pdgdende processer. Det handlar
om att lira nytt hela tiden (Rydsmo, 2011). Arbetsplatser behover
sdledes strukturer som stddjer lirande. Organisationen av arbets-
platsen ir 1 hég grad en del i arbetslivets forindringsprocess som
kan och bér relateras till frigor som rér medarbetarnas hilsa.

Hur yrkeslivet kriver fysisk belastning av olika slag kan till viss
del analyseras och mitas objektivt och ur detta féljer ocksd hur
fordelningen av olika belastningar ser ut f6r kvinnor och min. Men
viktigt dr ocksd hur detta upplevs av individen. Det 1 sin tur dr bero-
ende av dennes socioekonomiska situation samt psykosociala och
fysiska resurser. Dessa i sin tur har betydelse f6r hilsa och vilbe-
finnande, men ocksd av stressupplevelse och sjukfrdnvaro. I kun-
skapsoversikten, Den goda arbetsmiljon och dess indikatorer
(Lindberg, Vingdrd, 2012), pekar litteratursammanstillningen pa
ett antal punkter som har betydelse. Vissa av dessa behandlas i nedan-
stiende branschexempel. Branscherna ir valda s att de illustrerar
olika exempel med sdvil konsintegrerade som konssegregerade arbets-
platser.

6.1 Konssegregerade arbetsplatser

Mins och kvinnors arbetssituation skiljer sig 8t beroende pad vilket
kén som dominerar en arbetsplats. Arbetsorganisation, psykiska-
och fysiska arbetsférhdllanden och konsekvenserna for hilsan kan
sdledes kopplas till konssegregeringen pd arbetsplatsen. Samband
mellan sjuklighet och stark numerir konssegregation av arbets-
marknaden finns till viss del belagda 1 tidigare studier och dessa
studier visar genomgdende en ligre sjuklighet i gruppen av kons-
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integrerade yrken, hégre 1 mans- och kvinnodominerade yrken och
hogst 1 de extremt konssegregerade yrkena (Alexanderson, 2001,
s. 159). De slutsatser som redovisas hir, 1 huvudsak baserad pé en
studie gjord 1 en mellansvensk region, (Gonis, 2005), kompletterar
1 ménga avseenden denna bild och leder till slutsatsen att det finns
mycket att vinna pd att férbittra arbetets villkor fér bdde kvinnor
och min. Det ir dock frimst kvinnorna som skulle tjina pd en
oversyn och forbittring av arbetsvillkoren. Fler kvinnor in min pd
de kvinnodominerade arbetsplatserna rapporterade besvir frin
kroppens leder och muskler medan besvirsférekomsten var mer
lika mellan koénen pd de mansdominerade arbetsplatserna. Den
strukturellt ojimlika kénsordningen leder till att kvinnor obero-
ende av utbildningsbakgrund 3terfinns i arbetslivets underordnade
positioner.

Dessa generella slutsatser finner stéd 1 mer detaljerade, kvanti-
tativa undersékningar. Hir beskrivs 1 korthet en studie gjord 1i
Ostergotland (Karlgvist och Gard, 2013) pi kvinnodominerade
respektive mansdominerade arbetsplatser.

Som ett mitt pd konssegregationen anvindes andelen kvin-
nor/min: om flest kvinnor, minst 60 procent, eller flest min, minst
60 procent, arbetade pd ett varierat antal arbetsplatser. Yrkesgrup-
pernas kategoriserades pd de olika arbetsplatserna 1 tre grupper
(Kohn, Schooler och Miller, 1983): "minniskogrupp” (exempelvis
sjukskoterskor, tandlikare, lirare eller kassabitride), “tinggrupp”
(exempelvis byggarbetare, stidare eller kock) och ”datagrupp”
(exempelvis journalist, administratdr, dataoperatdr eller ingenjor).
P3 kvinnodominerade arbetsplatser arbetade sivil kvinnor som
min huvudsakligen 1 "minniskogruppen”, medan ”tinggruppen”
var dominerande fér sivil kvinnor som min, pi mansdominerade
arbetsplatser. Totalt ingick 227 min och 1 487 kvinnor pd kvinno-
dominerade arbetsplatser medan antalet var 1 236 respektive 268 pd
mansdominerade arbetsplatser.

Undersokningarna, som baserades pd frigeformulir, inneholl
frigor om arbetsorganisation, fysisk arbetsbelastning, psykosocial
arbetsbelastning och hilsan 1 kroppens skelett, leder och muskler
liksom det generella psykologiska vilbefinnandet samt en bedém-
ning av den allminna hilsobilden Resultaten visade att det fanns
stora skillnader i arbetsférhillandena f6r min och kvinnor, sivil
mellan minnen som mellan kvinnorna p& bdde mans- och kvinno-
dominerade arbetsplatser.
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En genomggende skillnad mellan min och kvinnor giller deltids-
arbete. P4 sdvil kvinnodominerade som mansdominerade arbets-
platser arbetade fler kvinnor in min mindre in 30 timmar per vecka.
Kvinnor pd kvinnodominerade arbetsplatser hade ocksd negativa
férvintningar pd framtiden. Andra faktorer som skilde ut kvin-
norna frin minnen: — ingen mojlighet att stanna hemma f6r kortare
sjukdom, — negativa forvintningar pd framtiden, — uppfattningen
att anstillningen var osiker. Fler min in kvinnor arbetade p ackord.

Organisationsforbdllanden som skilde sig 8t pd mansdominerade
arbetsplatser var bl.a. att fler min inte kunde anpassa arbetsupp-
gifterna till dagsformen, hade ackordsjobb och obekvima arbets-
tider medan min pd kvinnodominerade arbetsplatser hade mer
flexibelt deltidsarbete.

P3 kvinnodominerade arbetsplatser skilde sig de psykosociala
arbetsforbdllandena inte nimnvirt mellan min och kvinnor medan
diremot skillnaderna var betydligt starkare pd mansdominerade
arbetsplatser. Kvinnorna upplevde dir sdvil ligt inflytande som ett
anstringt arbete (kombination av héga krav och ligt inflytande).
Kvinnor pd mansdominerade arbetsplatser upplevde dessutom ett
lagt stdd frin arbetskamrater. Det var fler min dn kvinnor som pd
kvinnodominerade arbetsplatser upplevde hoga krav.

Fysiska arbetsforbillanden skilde sig mest pd sivil kvinno- som
mansdominerade arbetsplatser. P4 kvinnodominerade arbetsplatser
hade flest min stillasittande arbete och anvinde datorer mer in
kvinnor medan kvinnorna rérde sig mer och dessutom oftare stod
stilla 1 anstringande arbetsstillningar. Kvinnorna hanterade tyngder
mellan 1-15 kg under lingre tider in minnen. Den fysiska
anstringningsgraden i arbetet upplevdes ocksd hogre for en storre
andel av kvinnorna in minnen. P4 mansdominerade arbetsplatser
var det flest kvinnor som hade stillasittande arbete och anvinde
datorer samtidigt som de hade en betydande andel repetitivt
hand/fingerarbete. Hir var det midnnen som rérde sig mer och flest
som arbetade 1 anstringande arbetsstillningar som t.ex. med armarna
ovan axelhojd eller under knihojd. De hanterade sdvil litta som
tyngre foremdl under lingre tider in kvinnorna och dessutom
arbetade de en del med vibrerande verktyg eller pd ett vibrerande
underlag. Den fysiska anstringningsgraden 1 arbetet upplevdes
ocksd hogre f6r en storre andel av minnen in kvinnorna.

Symtom i kroppens leder och muskler skiljer sig 4t mellan kvin-
nor och min pd mans- respektive kvinnodominerade arbetsplatser.
Totalt sett rapporterar en storre andel kvinnor d4n min fler symtom
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fran olika kroppsdelar. Att 3 besvir 1 kroppens leder och muskler
skiljer sig &t for kvinnor och min pd mans- respektive kvinno-
dominerade arbetsplatser. Fér kvinnor p& kvinnodominerade arbets-
platser ir risken att f besvir i skuldrorna dubbelt s stor och tre
ginger s stor att de drabbas av besvir i armbdgar och hand-
leder/hinder dn f6r minnen.

Denna och liknande undersékningar ger en beskrivning av hil-
soliget och de orsakssamband som handlar om mins respektives
kvinnors arbetssituation. Vilka slutsatser kan d& dras och framfér
allt vilka dtgirder borde vidtas?

Konssegregeringen pd arbetsplatser har betydelse for hur arbets-
miljén ska utformas. Tydliga kénsskillnader i utbredningen av risk-
faktorer i arbetsmiljén visar att hinsyn méste tas till dessa risk-
faktorer och anvindas for utvecklingsarbete pd arbetsplatser.
Speciellt minnen p& de mansdominerade arbetsplatserna upplevde
ett gott psykologiskt vilbefinnande, vilket ocks flera andra studier
visar (Pugliesi, 1995; Shain and Kramer, 2004). En stor andel av
bide min och kvinnor visar besvir frin kroppens leder och musk-
ler. Dessa var sirskilt mycket férekommande bland kvinnorna.
Eftersom kvinnorna, sirskilt pd mansdominerade arbetsplatser,
ocksd upplevde mer begrinsade méjligheter att komma till tals och
i kombination med ett anstringt arbete (héga krav och lagt infly-
tande) ir det angeliget att vidta dtgirder i arbetsmiljén. Det giller
att skriddarsy dtgirderna i enlighet med deras yrkesmissiga expo-
nering. Dessutom bér speciella program tas fram som betonar
utformning av arbetsplatserna, utrustning, verktyg och arbetsorga-
nisation som anpassas till mojligheter och begrinsningar hos den
arbetande gruppen.

6.2 Datorintensiva arbetsplatser

Minga arbetsplatser domineras idag av datoranvindning. Det
giller foretag inom sdvil privat som offentlig sektor. Dessa arbets-
platser ir ofta kénsblandade. Det ir allmint kint att arbetsforhal-
landena vid datorintensiva arbetsplatser innebdr péfrestningar pd
leder och muskler som kan leda till besvir och sjukdom. I syfte att
kartligga och bedéma riskerna med datoranvindning gjordes for
ndgra &r sedan en stor undersokning av forvirvsarbetande vid olika
foretag bdde inom privat som offentlig sektor (Karlgvist et al,
2002). Data om olika arbetsmiljéfaktorer samlades in med hjilp av

133

Kapitel 6



Kapitel 6

SOU 2014:30

frigeformulir. I undersékningen ingick 785 kvinnor och 498 min.
Samtliga hade besvarat frigor om symtom frin kroppens leder och
muskler liksom uppgifter om arbetsorganisation, t.ex. arbetsgivare,
arbetstider och arbetsinnehill, t.ex. variationen av arbetsuppgifter,
tid spenderat med datorarbete, tid spenderat med datormus och tid
med data/textinmatning.

Yrkesgrupperna med mycket datorarbete delades in 1 15 katego-
rier, bl.a. administratérer, projektledare, call-center operatorer,
datasupportrar, ingenjorer, grafisk industrioperatérer, forsikrings-
tjinstemin, bibliotekarier, likarsekreterare, foretagshilsovirdsper-
sonal, receptionister och forskare. Kvinnor fanns representerade i
alla grupper men min saknades i grupperna likarsekreterare och
receptionister. Utbildningsbakgrund skiljde sig &t. Av kvinnorna
var det 17 procent som hade universitetsstudier som sin hogsta
utbildningsgrad medan dubbelt s8 hog andel min hade detta.

Fysiska arbetsbelastningar gillde exempelvis tiden som tillbring-
ades sittande/stdende eller giende, perioder av datorarbete utan
avbrott och placeringen av datormusen pa arbetsbordet. Psykosoci-
ala arbetsbelastningar besvarades genom frigor om kraven i relation
till kompetensen, anstringningsgraden (héga krav och ligt infly-
tande) och mojligheten att uppfylla kraven pa tidspress och kvali-
tet. Aven socialt stod frin arbetskamrater och chefer ingick samt
upplevelsen av olika komfortfrigor i arbetsmiljon. Individuella
faktorer som exempelvis civilstind, 3lder, utbildningsnivd och livs-
stilsfaktorer skulle ocksd besvaras. Hilsan 1 kroppens skelett, leder
och muskler koncentrerades till frigor om antal dagar den senaste
ménaden med smirta/virk (stelhet i hinder/fingrar) 1 nacke, rygg,
hoger och vinster skuldra, overarmar, armbggar, handleder och
hinder/fingrar.

Resultaten visade inte 6verraskande att det fanns stora skillna-
der i arbetsforhillandena tor kvinnor och min.

I genomsnitt arbetade kvinnorna ett par timmar mindre 1 veckan
in minnen och fler dn hilften arbetade évertid 1 genomsnitt drygt
tre respektive drygt fyra timmar i veckan. Datorarbete var den van-
ligaste arbetsuppgiften bland bide kvinnorna och minnen. For-
utom datorarbete, var de vanligaste arbetsuppgifterna som till-
bringades minst 30 minuter per dag, skrivbordsarbete och telefon-
samtal. Méten/seminarier eller diskussioner med medarbetare dgnade
nistan hilften av minnen sig &t medan en tredjedel av kvinnorna
gjorde si. Kvinnorna hade en ligre variation av arbetsuppgifter,
som varade minst 30 minuter, in miannen och kvinnorna rapporterade
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dven mer dn 3 timmars fortgdende datorarbete utan raster. Den
vanligaste arbetsuppgiften vid datorn var skrivande och ordbehand-
ling bland bide kvinnor och min men fler kvinnor utférde
data/textinmatning. Beskrivningarna av arbetsmiljon, skattades med
hjilp av komfortfrigor. De gav tydliga indikationer p3 konsskillna-
der. Den generella miljon och arbetsplatsbelysningen skattade
kvinnorna betydligt ligre in minnen. Likasd det fysiska klimatet
(virme-kyla-drag) pa arbetsplatsen. Mojlighet att arbeta i goda arbets-
stillningar liksom tillfredsstillande arbetsutrymmen skattades
ocksd betydligt ligre av kvinnorna. Stor skillnad var det ocksd pd
mojlighet att placera datormusen pd bordet inom bekvimt arbets-
omride. Placering av datormusen pa arbetsbordet piverkade ocksd
den fysiska arbetsbelastningen. En ogynnsam placering medfér stor
belastning for dverarm/axel, ndgot som rapporterades av drygt tre
fjirdedelar av kvinnorna och drygt hilften av minnen. Vid bedém-
ning av arbetsstillningar innebir datorarbete att sivil kvinnor som
min arbetar mest i sittande stillning. Bara ngra fi av kvinnorna
och minnen tillbringade drygt halva sin arbetstid 1 stiende/gdende
position.

Konsekvenser av brister 1 arbetsmiljén visade sig i form av
symtom frin kroppens leder och muskler frin en eller flera kropps-
delar: hos kvinnor nistan tre fjirdedelar och hos min drygt hilften.
Nack- och skulderproblem var stérst hos kvinnorna medan nack-
och lindryggsproblem var stérst hos minnen. For minga av de
studerade fysiska arbetsbelastningarna ¢kade besvirsrapporteringen
med 6kad exponering vilket visar ett dos-responssamband. Nota-
belt var att kvinnor i gruppen som idgnade mycket tid till fysisk
trining fick avsevirt mindre symptom frin kroppens leder och
muskler 4n de som inte trinade.

I s8 gott som alla olika yrkesgrupper med datorarbete rapporte-
rade kvinnorna en hégre besvirsfrekvens in minnen. Kénsskillna-
derna var sirskilt stor bland operatérer inom grafisk industri och
forskare. Kvinnliga call-center operatérer rapporterade fler besvir
fran alla kroppens leder och muskler in ndgon annan yrkesgrupp
som arbetade med datorer.

Samband mellan exponeringar och symtom var mest uttalade f6r
nack-skulderregionen f6ljd av armbdge-underarm-hinder. Mellan
l&ng tid spenderat med datorarbete och utan avbrott fanns ett sam-
band med nack-skulderproblem och armbige-underarm-hinder fér
bide kvinnor och min. Fér minnen, men inte f6r kvinnorna, fanns
ocksd ett samband mellan ling tids arbete med datormus och sym-
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tom. For kvinnorna, men inte fér minnen, fanns ett samband
mellan hog mental belastning (héga krav och 1igt inflytande) och
symptom.

Resultaten frin denna studie bekriftar samband mellan skadliga
exponeringar hos datorarbetare och symptom 1 nacke/axlar, skuld-
ror och armbdgar/handleder/hinder. Dessa inkluderar sdvil arbets-
organisatoriska som fysiska och psykosociala exponeringar. Resul-
taten visar ocksd att fler kvinnor in min vistades i miljéer dir de
var utsatta for organisatoriska, fysiska och psykosociala arbetsmil-
joer som dven 1 tidigare undersokningar ansetts skadliga (Bernard,
1997; Melin och Wigaeus Tornqvist 2004). Ocks3 hir ser vi tecken
pd den koénssegregerade arbetsmarknaden. Aven i samma yrken har
min och kvinnor olika arbetsuppgifter under olika tidslingder och
med olika variation av arbetsuppgifter.

Det kan vara virt att notera att utvecklingen pd datoromridet
har gitt snabbt sedan denna studie gjordes. Silunda hade d& varken
smarta telefoner eller ”paddor” kommit i allmint bruk. I dag finns
det anledning att uppmirksamma de risker (kanske frimst vad
giller nackbesvir) som ett flitigt bruk av dessa hjilpmedel kan
medfora, sdvil 1 arbetslivet som pd fritiden.

6.3 Livsmedelshandeln

Detaljhandeln ir en kvinnodominerad arbetsplats och ménga arbe-
tar deltid. Befolkningens bosittningsménster och teknisk utveck-
ling 4r exempel pd indrade forhdllanden i samhille och arbetsliv
som har pdverkat detaljhandeln i olika avseenden under de senaste
decennierna. En stor organisatorisk forindring ir forindrade 6ppet-
tider och dirmed indrade arbetstider f6r personalen. Sedan 1990-
talet har ménga butiker och kedjor 6ppet frin klockan 9.00 till
klockan 21.00 alla dagar i veckan. Vissa butiker och framfor allt
bensinstationer, som ocks3 siljer livsmedel, har 6ppet dygnet runt.
Antalet lanthandlare minskar och fler anstillda koncentreras till
storre butikskedjor. I dag fir folk, som fortfarande bor kvar pd
landsorten, betala hdgre priser pd manga varor 1 de {4 butiker som
fortfarande existerar. Lanthandlarna kan inte alltid f3 leveranser
eftersom kedjorna inte levererar varor 1 alltfér smd mingder.

Av samtliga anstillda arbetar knappt hilften deltid, dvs. mindre
in 35 timmar 1 veckan. I dag ir antalet handelsanstillda 150 955
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(SCB, 1 september 2013) med 67 procent kvinnor och 33 procent
min. Drygt en fjirdedel ir yngre in 30 r.

For att férdjupa kunskapen om arbetsorganisation och arbets-
miljo och dess konsekvenser for hilsan genomférdes en studie av
tre livsmedelsbutiker i Ostergétland (Drejhammar och Karlgvist,
2004). Den baserades dels pa enkdter till alla 129 anstillda 1 de tre
butikerna, dels pd strukturerade intervjuer med 29 anstillda vid
olika avdelningar i de tre butikerna. Avsikten var dven att ge under-
lag for ett utvecklingsarbete inom butikerna. Timanstilld personal
deltog inte i studien. Enkiten inneholl frigor om den fysiska och
psykosociala arbetsmiljén, balansen mellan arbete och livet utanfér
arbetet och om hilsotillstdind hos personalen. I intervjugruppen
ingick 12 kvinnor och 17 min dir hilften av bida grupperna hade
en arbetsledande befattning.

Det fanns stora skillnader mellan minnen och kvinnorna nir det
gillde arbetsuppgifter och arbetstider. Kvinnorna arbetade i kassan,
medan den storsta andelen av minnen arbetade med kolonialvaror.
De flesta min arbetade heltid, medan i1 genomsnitt endast 39 pro-
cent av kvinnorna gjorde detta. Av de 12 manliga arbetsledarna
arbetade alla heltid medan 9 av de 10 kvinnliga arbetsledarna gjorde s8.

Kraven 1 arbetet upplevdes av de kvinnliga arbetsledarna vara
hégre jimfort med 6vriga kvinnor, vilket dven var fallet jimfért
med de manliga arbetsledarna. Inflytande éver arbetet ansig sivil
manliga som kvinnliga arbetsledare sig ha i1 stérre utstrickning in
den 6vriga personalen, eftersom de férra hade storre frihet att
bestimma hur och vad som ska utféras i arbetet. Manliga arbets-
ledare ansdg sig ha hogst inflytande och de &vriga minnen hade
betydligt storre inflytande dn &vriga kvinnor. De flesta av de senare
menade att de miste géra samma sak om och om igen vilket gillde
nistan 90 procent av den kvinnliga personalen, som inte var
arbetsledare. For kvinnorna kan detta med stor sannolikhet kopp-
las till kassaarbetet, som ir ett 1ist och bundet arbete dir persona-
len inte har frihet att bestimma hur arbetet ska utforas eller vad
som ska utféras. Den stora andelen kvinnor som ansdg sig ha ett
anstringt arbete (hoga krav och ligt inflytande) kopplade ocksd
detta ull sitt kassaarbete. Socialt stod frin Sverordnade upplevde
hilften av de manliga arbetsledarna att de fitt, men dock inte av
arbetskamrater. En betydligt storre andel av évriga kvinnor upp-
levde st6d av bide dverordnade och arbetskamrater. Ett gott socialt
stdd kan minga ginger innebira en buffert mot anstringt arbete,
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vilket for dessa kvinnor kunde underlitta méjligheten att orka med
sitt arbete.

Stora skillnader mellan minnen och kvinnorna fanns i deras
fysiska arbetsmiljs. En mycket stor andel av kvinnorna hade ett
stillasittande, bundet arbete som speglar arbetsmiljon 1 utgdngs-
kassorna dir de flesta kvinnorna arbetade. De hade ett belastande
arbete 1 form av upprepade hand/fingerrorelser minga ginger i
minuten och arbetade dessutom med béjd och vriden kropp 1 storre
utstrickning in minnen. De flesta av minnen hade diremot ett
rorligt, men ocksd belastande arbete, som visade sig 1 en stor andel
som uppgav arbete ovan axelhojd eller under knihojd. Minnen
hade ocksd 1 storre utstrickning tung manuell hantering.

Mojligheten att byta arbetspass med arbetskamraterna ansig en
stor del av bdde minnen och kvinnorna sig ha. De hade ocksd moj-
lighet att skota privata drenden per telefon. Nir det gillde situa-
tionen utanfor arbetsplatsen anvinde mer in dubbelt si ménga
kvinnor som min mer dn 5 timmar en vanlig arbetsdag till hem-
och hushillsarbete. Att arbetet i butiken var mycket bundet (speci-
ellt for kvinnorna) visade den l3ga andelen som kunde anpassa
arbetet efter hur de kinde sig (att vara hingig, ha virk, vara forkyld
eller liknande).

Andelen min och kvinnor som varje dag den senaste veckan haft
ont 1 6vre delen av ryggen eller nacken var lika stor bland de
anstillda i1 livsmedelsbutikerna som hos anstillda med datorinten-
sivt arbete. Fler kvinnor i livsmedelsbutikerna in kvinnor med
datorintensivt arbete hade diremot ont 1 nedre delen av ryggen,
axlar eller armar, handleder eller hinder, samt hofter, ben, knin
eller fotter. Att s§ minga av kvinnorna i livsmedelbutikerna dag-
ligen har symtom frin kroppens leder och muskler ir illavarslande,
eftersom det kan leda till skador som pd sikt innebir sjukfrdnvaro
och lingvariga sjukskrivningar. Fler min 1 livsmedelsbutikerna in
min med datorintensivt arbete hade endast ont 1 héfter, ben, knin
eller fotter. De skilda fysiska exponeringarna som kvinnorna och
minnen hade i livsmedelsbutikerna 8terspeglas siledes som konse-
kvenserna i form av symtomen 1 skelett, leder och muskler.

Samverkan mellan psykosociala férhillanden och fysisk belast-
ning ir vil kind dir fysiska faktorer samspelar med psykosociala
forhillanden vid uppkomsten av besvir och skador (Bongers, et al,
1993). Den hoga frekvensen av besvir 1 kroppens leder och musk-
ler, bland framfor allt kvinnor, visar hur ogynnsam fysisk expone-
ring samspelar med daliga psykosociala férhillanden. For kvin-
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norna med datorintensivt arbete var risken att ha besvir 1 nacke/
axlar, armar och hinder nistan dubbelt si stor om de ocksd hade
diliga psykosociala forhdllanden i1 arbetet jimfért med gruppen
som inte hade sidana férhdllanden.

Att kunna vila och dterhimta sig ir nédvindigt {or att motverka
stressrelaterad sjukdom och ohilsa. Linga arbetspass, oregelbundna
arbetstider och avsaknad av pauser 1 kombination med héga krav i
arbetet 6kar behovet av dterhimtning. Negativa dterverkningar 1
form av sjukdom och ohilsa framkom av intervjuerna dir arbets-
tagare talade om att de hade underldtit att ta pauser under arbets-
dagen och att de hoppade 6ver miltider. Ett annat viktigt medel for
att pdverka balansen mellan krav som stills 1 arbetet och de resurser
som individen har att hantera kraven med ir s.k. socialt stéd fran
arbetsledare och kollegor. Ett gott samarbete med arbetskamra-
terna bidrog framfér allt till att arbetet ansdgs meningsfullt och
gjorde att man orkade med den hoga arbetsbelastningen och tids-
pressen.

Organisationsstrukturen i1 butikerna var hierarkiskt uppbyggd
vilket forsvirade en 6ppen och direkt dialog mellan olika nivier och
befattningar. Det vanliga var att gd ”tjinstevigen” om man ville
fora fram synpunkter och ge forslag till férindringar pd arbetsplat-
sen. De anstilldas samarbete med butikernas ledning och med
arbetsledare uppfattades som tungrodd och stelbent och dirmed en
belastning i sig.

Ett par dr efter ovanstdende inledande studie, genomférdes en
uppféljning (Drejhammar och Karlqvist, 2006). Vissa férindringar
hade intriffat genom att de tre butikerna hade kopts upp av en
storre koncern. En av butikerna hade anammat forslagen till for-
indringar och forskarna som hade genomfért studien fick méjlig-
het att utvirdera férindringarna.

Foérindringarna som hade inférts 1 den aktuella butiken var att
personalen hade organiserats 1 storre arbetslag 1 syfte att bittre ta
tillvara kompetens och resurser. En schemaliggning hade genom-
forts vilket innebar att all personal pd golvet, med undantag av
kott- och charkpersonalen, hade s.k. kassajour och ryckte in 1 kassan
vid arbetstoppar. Ytterligare en férindring var att kassapersonal
som arbetade mer dn 35 timmar per vecka skulle alternera pa andra
avdelningar 1 butiken. Ett schema hade utarbetats i syfte att struk-
turera arbetsplatsméten 1 butiken vad gillde syfte, frekvens och
deltagare.
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Uppféljningsstudien visade att den nya organisationen hade
bidragit bdde till hogre effektivitet och foérdelar fér personalen,
som hade 6kat sin kompetens och fitt mer varierande arbetsupp-
gifter. Speciellt kvinnorna upplevde en stérre omvixling i arbets-
uppgifterna medan kunskapskraven ocksd ¢kat. En storre andel av
kvinnorna ansdg sig ha fitt stérre ansvar f6r de egna arbetsuppgif-
terna och ocks 6kat inflytande och kontroll éver det egna arbetet.
De utsattes dirmed inte for en lika ensidig fysisk arbetsbelastning
som tidigare, vilket ocksd resulterat 1 en minskad andel av persona-
len som rapporterade fysiska besvir. Arbetet hade blivit mer intres-
sant och omvixlande. Samverkan mellan olika personalgrupper och
mellan anstillda och ledning upplevdes som positivt. Méjligheterna
till utbildning hade 6kat 1 samband med igarbytet. En nackdel,
enligt de anstillda, var att arbetet var utformat som “ett l6pande
band”, dir produktionsflédet, dvs. varuleveranser och uppackning
av varor, 1 hog grad styrde arbetet bide pd golvet och i kassalinjen.
Kraven i arbetet, t.ex. att arbeta mycket fort ansdgs ha 6kat. Speci-
ellt minnen ansdg att de inte hade tillrickligt med tid f6r att hinna
med arbetsuppgifterna. Mojligheterna till pverkan och eget infly-
tande 1 arbetet uppfattades som begrinsade, dven om andelen kvin-
nor som ansdg sig ha frihet att bestimma hur arbetet skulle utforas
hade dubblerats sedan basstudien. Sex ginger fler av kvinnorna
ansdg sig ha frihet att bestimma vad som skulle utforas. Ytterligare
en nackdel var att de anstillda ansig sig ha sm3 mojligheter att
paverka forliggningen av sina arbetstider. Vidare framkom att
arbetet uppfattades som fysiskt tungt, tidspressat och krivande.

Sambandet mellan 6kade krav 1 arbetet och mojligheter till
insatser som bidrar bide till effektivitet och som underlittar perso-
nalens arbetssituation dr komplicerat. Prissinkningar och 6kad
omsittning 1 livsmedelshandeln antas dock kunna bidra till en arbets-
miljo som okar psykisk och fysisk belastning och medfér stress-
relaterade problem. Vad som sannolikt kan balansera och motverka
sddana problem ir en bemanning som motsvarar det nédvindiga
behovet av personal och en organisation som ger ett varierat arbets-
innehdll, flexibilitet samt ansvar kopplat tll delaktighet och
inflytande.
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6.4 Dagspressen

Dagspressen bestdr numera av konsblandade arbetsplatser. I kun-
skapsproducerande organisationer har mycken debatt handlat om
tidspress och vilka férhdllanden 1 arbetsmiljéon som kunskapsarbe-
tare utsitts for. Somliga studier indikerar att mycket hoga nivier av
tidspress och stress finns bland journalister. Studier frin sivil USA
(State of the News Media, 2005) som frén Tyskland (Weischenberg,
Scholl och Malik, 2006) visar att journalister rankar tidspress hogt
bland en lista av negativa faktorer hos yrkesgruppen journalister.
En stor studie 1 Sverige analyserade férindringar av journalisternas
forhillanden mellan &r 1989 till 2005 (Asp, 2007). Data insamlades
med hjilp av frigeformulir och undersékningen gjordes bland
1500 media arbetare &r 1989 och 2000 &r 2005. Ar 2005 rappor-
terade drygt tvi tredjedelar att de upplevde en stressad arbetsmiljé.
Andelen av de som kinde sig stressade hade inte 6kat frin 1989
trots att stora foérindringar inom media industrin hade igt rum.
Nir journalisterna var tillfrigade om férindringar inom deras jobb
under de 5 till 10 senaste dren, rapporterade de flesta att arbetet
hade blivit mer stressigt.

Tidspress

Tidspressen ir forknippad med forindringar 1 arbetslivet, med
lingre arbetstider och snabbare arbetstakt. I olika studier mits upp-
levelsen av tidspress pd olika sitt. F& akademiker har undersokt
olika aspekter av tidspress. Southerton och Tomlinson, 2005 har
argumenterat for att det ir nédvindigt att rora sig frén endimen-
sionstolkningar av “tidstringd” nir man underséker “snabbhet”.
De identifierade tre dimensioner fér att forklara sinnen av att
kinna sig tidspressad. Tidspress kan uttryckas som: 1) otillrickligt
med tid for arbetaren att fullfolja alla arbetsuppgifter, 2) krav frin
arbetsgivaren som 6verskrider den tidsram som satts, 3) onskemal
for arbetet som 6verskrider tiden och skapar konflikter.
Arbetsintensiteten har 6kat i de flesta linder men konsekvenser
for hilsan varierar. Enligt en rapport frén EU har arbetsintensiteten
en negativ effekt pd sjilvrapporterad hilsa och pd arbetsdelaktig-
heten, men paradoxalt en positiv effekt pd tillfredsstillande
arbetstorhillanden (Burchell et al, 2007). Fastin de subjektiva erfa-
renheterna av tidspress dr en klar arbetsrelaterad stressfaktor finns
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liten forskning som fokuserat pd hur olika former av den upplevda
tidspressen 1 arbetslivet kan kopplas till olika hilsoaspekter. Enligt
ndgra studier har tidspress ett hogt férklaringsvirde 1 relation till
mental ohilsa (Roxburg, 2004). Som framgir av foérfattarens
resultat finns ett positivt samband mellan tidspress och depression
hos bide kvinnor och min. Dessutom finns en subjektiv erfarenhet
av att tidspress verkar vara en betydelsefull mekanism som kan
forklara hogre depressionsandel bland anstillda kvinnor jimfort
med anstillda min. En stor svensk studie visar att frnvaro av
tidspress ir en av de forutsigande faktorerna for lingsiktigt god
hilsa (Aronsson och Lindh, 2004). Tidspressen mittes genom regi-
strering av om arbetarna var tvungna att dra ner pd lunchtid, arbeta
overtid eller ta med jobb hem. Den studien visade ocks2 att hilso-
fordelarna vid tillrickligt mycket tid avklingade p8 en ligre niva hos
minnen dn hos kvinnorna. Dessa skillnader visar att tidspress har
en konsrelaterad effekt (Sirianni och Negrey, 2000). Enligt Devereux
et al, 2004 hade de som rapporterade exponering for psykosociala
riskfaktorer den stérsta sannolikheten att rapportera hog upplevd
arbetsstress som t.ex. konstant tidspress, avbrutenhet och stér-
ningar i arbetet, arbetsansvar, press att arbeta évertid samt ckade
krav i jobbet. Individuell f6rméga till anpassning ir en annan faktor
dir 6verdriven tidspress, oférmaga att kunna slappna av efter arbetet
eller att behova avstd alltfér mycket pd grund av jobbet piverkar.
Bernard et al, 1994 studerade 1050 tidningsreportrar och fann ett
positivt samband mellan upplevd arbetsbelastning som en konsek-
vens av att arbeta med ”deadlines” och besvir i nack-skulder-
regionen.

En studie av tre dagstidningar i Sverige genomférdes (Tyrkko
och Karlqvist, manus 2013) 1 syfte att undersoka tidspressmonster
och hilsa hos de anstillda. Foljande frigor stilldes: Hur ofta rap-
porterar kvinnliga och manliga journalister sex olika aspekter pd tids-
press och sju olika mitt pd hilsa? Hur relaterar de sex olika tids-
pressaspekterna till varandra? Hur ser sambandet ut mellan de sju
olika hilsovariablerna? Vilka hilsovariabler samvarierar med tidspress-
variablerna hos kvinnliga och manliga journalister?

Ar 2010 fanns ungefir 160 nyhetstidningar i Sverige. De tre tid-
ningar som ingick i ovanstiende studie var 1 storlek; liten med 27
journalister; medelstor med 70 journalister; stor med 314 journa-
lister. Informationen samlades in genom frigeformulir som jour-
nalisterna besvarade. Svarsfrekvensen var 78 procent och var i stort
sett lika f6r de tre tidningarna. Frigorna himtades frin en tidigare
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gjord studie (Aronsson och Lindh, 2004). Frigeformuliret tickte
minga olika aspekter som t.ex. arbetsforhillanden, arbetstyngd,
fysiska och psykosociala forhéllanden, utbildning, 16n, aspekter pd
fysisk och mental hilsa och arbete-familj férhillanden.

Tidspress mittes med sex olika variabler: 1) Tita ”deadlines”, 2)
Ont om tid 1 relation till goda resultat, 3) Svért att tinka pd grund
av stokig arbetsmiljs, 4) Ont om tid f6r reflexioner, 5) Tvingad att
skira ned pd lunchtid, arbeta 6vertid eller att ta med jobb hem, 6)
Avsaknad av effektivitet.

Hiilsan mittes med hjilp av sju olika frigor om hilsa: 1) Sjilv-
rapporterad generell hilsa, 2) Nack-armsymtom, 3) Psykosoma-
tiska symtom, 4) Stress, 5) Trotthet, 6) Negativa kinslor, 7) Brist
pé energi.

Tidspressvariablerna skilde sig inte it mellan kvinnor och min.
Knappt 50 procent svarade att de ansdg sig ha ont om tid i relation
till goda resultat minst ett par ginger i veckan. Cirka 25 procent
menade att de utfor sitt arbete under tryck av ”deadlines” dtminstone
ett par gdnger i veckan. Minga journalister rapporterade brist pd
energi. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och min var symtom
fr&n nacke-arm dir drygt hilften av kvinnorna rapporterade symtom
medan endast drygt 1/4 av minnen gjorde det. Mer dn 80 procent
av journalisterna rapporterade tecken pd stress medan den generella
hilsan var god eller mycket god hos enbart 62 procent av dem.

Det fanns kénsskillnader 1 sambanden mellan tidspress och hélsa.
Stress visade samband med s gott som alla tidspressvariabler hos
sdvil kvinnor som min. Det starkaste sambandet med stress var f6r
kvinnor ”tvingad att skira ned p& lunchtid, arbeta 6vertid eller att
ta med jobb hem”. ”Ont om tid fér reflektion” visade ocksd ett
hogt samband med stress. Fér miannen hade stress hogsta samban-
det med ”svirt att tinka pd grund av stokig arbetsmiljo”. Trotthet
hade samband med endast en tidspressfaktor foér kvinnorna,
“tvingad att skira ned pd lunchtid, arbeta évertid eller att ta med
jobb hem”. For minnen hade trotthet det starkaste sambandet med
“avsaknad av effektivitet”.

Ett intressant resultat var att nistan inga samband hittades
mellan olika tidspressfaktorer och symtom frin nacke-arm. De
kvinnliga journalisterna rapporterade fler symtom frin nacke-arm
men dessa verkade inte alls vara kopplade till tidspressfaktorer. For
minnen diremot var det ett positivt samband mellan nack-arm-

» »

symtom och ”tita deadlines”, ont om tid 1 relation till goda resultat”
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samt “tvingad att skira ned pd lunchtid, arbeta 6vertid eller att ta
med jobb hem”.

Den generella hilsan sdg inte alls ut att ha nigot samband med
tidspress f6r minnen. For kvinnorna hade den generella hilsan ett
starkt samband med tidspressvariabeln ”ont om tid fér reflektion”.

Huvudresultaten frin studien om journalister kan summeras pd
foljande sitt: Den storsta skillnaden mellan minnen och kvinnorna
nir det giller tidspressvariabler som paverkar hilsan var avsaknad
av effektivitet” dir minnen visade klara samband med alla hilso-
variabler férutom generell hilsa, nack-skuldersymtom och avsak-
nad av energi. For just denna tidspressvariabel visade kvinnorna
inte alls nigot starkt samband med hilsovariablerna. Diremot
visade kvinnorna ett starkt samband mellan variabeln ”ont om tid
for reflektion” och flera hilsovariabler medan minnen bara upp-
visade ett sidant samband. Nir kvinnorna kinde att de hade “ont
om tid for reflektion” i arbetet och var ”tvingade att skira ned pd
lunchtid, arbeta 6vertid eller att ta med jobb hem” rapporterade de
stress, trotthet och negativa kinslor. Nir minnen ansg att arbets-
situationen hade ”avsaknad av effektivitet” rapporterade de minga
ohilsovariabler, speciellt stress, trotthet, negativa kinslor och psy-
kosomatiska symtom.

6.5  Aldreomsorgen

Aldreomsorgen kinnetecknas som typiska kvinnoarbetsplatser.
Det ir en sektor som dndras snabbt pd grund av en dldrande popu-
lation och finansiella begrinsningar. Det ir angeliget att uppmark-
samma dessa férindringar och vidta dtgirder for att férebygga och
vidmakthilla god hilsa och undvika risktaganden hos personalen.
Omsorg 1 hemmen innebir arbetsuppgifter i hushillet, personlig
omvirdnad och social uppmuntran liksom medicinska uppgifter
som medicinutdelning och omliggningar. Hemtjinsten anses som
ett kostnadseffektivt sitt att vidmakthilla idldre personers obero-
ende, men det ir ocksd den typ av vird som manga ildre foredrar. I
Sverige har det varit kommunerna som tillhandahiller hemtjinst.
Policyn 1 Sverige ir att dldre ska uppmuntras att bo sd linge som
mojligt 1 sina egna hem. Varje hem skiljer sig dt vad giller fysisk
och social arbetsmiljs, vilket innebir att hemtjinstpersonal méter
en mingd olika hilsorisker. Arbetet bestdr till stor del av rutin-
arbete, men personalen miste ocksd klara av stindigt forinderliga
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forhillanden som nya kunder, nya arbetskamrater, delaktighet i
akuta situationer, resande mellan kunder och ensamarbete. De
drabbas av mycket besvir och skador 1 kroppens leder och muskler
och riskerar dirmed varaktiga problem avseende arbetsférmiga.
Deras ensamarbete och varierande arbetsférhllanden stiller hoga
krav pd deras kapacitet att gora sikra val i arbetet. Dirfor ir det
viktigt att identifiera faktorer som kan hoja sikerheten 1 deras
arbetssituation. Okad uppmirksamhet miste ignas deras vil-
befinnande for tillhandahillande av hogkvalitativ service och for att
minimera skadliga hindelser 1 hemtjinsten.

For att fi en bild av hilsa, risker, arbetsférhillanden och risk-
hantering hos hemtjinstpersonal, genomférdes en studie av perso-
nal inom hemtjinsten 1 en kommun 1 norra Sverige (Larsson et al,
2013). Deltagarna var 350 underskoterskor och virdbitriden som
servade runt 900 kunder i olika geografiska omrdden, nigra i cen-
trala stadsdelar och andra ute pd landet. Personalen hade en chef
for hemtjinsten och 16 arbetsledare. Genomsnittsildern bland
hemtjinstpersonalen var 45 &r och en majoritet var kvinnor, 92
procent. Av de tvd yrkesgrupperna var 57 procent underskoterskor
och 43 procent var virdbitriden.

Personalen anvinde en modell f6r deltagande riskhantering i sitt
arbete inom hemtjinsten. Modellen utvecklades av en intern arbets-
grupp 1 kommunen i syfte att den skulle stédja personalens sjilv-
hantering av sikerhetskapaciteten och hoja effektiviteten 1 att
identifiera, dokumentera och hantera riskfaktorer som hérde sam-
man med deras sjukdomar eller olyckshindelser. Modellen bestar
av ett flodeschema av processen och kompletterande checklistor.
Checklistorna inkluderade aspekter pd bde den fysiska och psyko-
sociala arbetsmiljén vilket méjliggjorde att en férberedande risk-
bedémning kunde géras av hemtjinstpersonalen i hemmet hos
varje ny kund. Alla arbetsplatser, cirka 900 privata hem, checkas
regelbundet. Riskbedémningar utférs ocksd f6r hemtjinstpersona-
lens 6vriga arbetsmiljé som t.ex. personalrum och férflyteningssitt
(bil, buss, promenad). Detta anvinds av arbetsledarna fér att
bestimma vilka dtgirder som behover goras for att forbittra arbets-
miljén.

Resultaten visade att sd gott som samtliga ansdg att deras arbete
krivde hog professionell kunskap och pahittighet medan drygt
hilften av dem ansdg sig ha en hog grad av beslutsutrymme. Ménga
av de svarande ansdg sig ha ett gott socialt stdd av sina arbetskam-
rater, men firre ansig sig ha ett gott stdéd av sina arbetsledare.
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Totalt ansdg en tredjedel att de hade hoga fysiska krav medan firre
rapporterade hoga psykologiska krav. Den generella nivdn av
sikerhet pd arbetet var “acceptabel”.

Riskhanteringsaktiviteter som t.ex. sjilvrapporterad sikerhets-
beteende skattades relativt hogt rent generellt. Emellertid rapporte-
rade knappt en femtedel att de ”ganska ofta eller ofta” upplevde
forhdllanden som gjorde att de inte kunde folja sikerhetsbestim-
melserna. De vanligaste orsakerna till detta var brist pi tid,
dalig/otillricklig utrustning eller brist pd personal, arbetsscheman,
arbetsrutiner och arbetsmingd, samarbete inom arbetsenheter och
psykosocialt tryck frdn kunderna eller deras familjer nimndes.
Nigra nimnde ocksd bristen pd samordning av tid, nir kunden
skrevs ut frén sjukhuset och tiden nir alla praktiska arrangemangen
i hemmet var ordnat. Totalt var det knappt en fjirdedel av de
svaranden som alltid deltog i1 riskhanteringen pa sin enhet. Av dessa
erholl ungefir hilften positiva resultat frén den deltagande risk-
hanteringsmodellen.

Positiva resultat av hilsan kunde konstateras, tre fjirdedelar
rapporterade hogt psykologiskt vilbefinnande och innu fler rap-
porterade god generell hilsa liksom god individuell kapacitet att
mota kraven i arbetet och en positiv tro pd arbetsférmégan 1 fram-
tiden. Diremot rapporterade enbart drygt en fjirdedel att de sillan
eller aldrig upplevde besvir 1 ndgon del av kroppens leder eller
muskler. Nacke, axlar, armar och rygg var de kroppsdelar som van-
ligast kopplades mellan arbete och besvir.

Vetenskapliga undersékningar om foérebyggande hilso- och
sikerhetsarbete visar betydelsen av att fokusera pd positiva faktorer
1 arbetet och eventuella resurser som kan finnas dir (Nilsen et al,
2004). Arbetsrelaterade forhllanden, dvs. struktur och socialt stod
miste ges 6kad uppmirksamhet, eftersom dessa har en méjlig
paverkan pd arbetstagarnas kapacitet, delaktighet, arbetskontroll
och upptridande.

Att arbeta 1 hemtjinsten uppfattas kriva héga nivder av pro-
fessionell kunskap och pihittighet och en god psykosocial arbets-
situation men innebir ocksi en hog fysisk arbetsbelastning. Den
generella hilsan, kapaciteten och dugligheten i foérhillande till
arbetet var god hos hemtjinstpersonalen. Svirigheter att utféra
riskbeddmningar och att félja sikerhetsregler pd grund av t.ex.
tidsbrist, hjilpmedel och information identifierades. Det finns ett
behov av att 6ka deltagandet i riskbedémningar hos de anstillda,
oka stodet fran ledningen, dka strukturer och samarbete med andra
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avdelningar pd socialférvaltningen och landstinget. Det har visat sig
att minga arbetstagare underskattar risken att fd besvir 1 kroppens
leder och muskler. Uppfattade personliga risker 1 en arbetssituation
kan hjilpa till att motivera tillimpningen av ett sikrare arbetssitt.
Det vill siga, att frimja och uppmuntra till stérre kontroll av risk-
faktorer 1 arbetet.

6.6 Slutsatser

For vissa sjukdomstillstdnd 4r uppenbart att férhillanden 1 yrkes-
arbetet har stor betydelse som riskfaktorer. Skillnader i hilsa mellan
kvinnor och min har linge varit kinda. Detta giller for hjirt-kirl-
sjukdom, hudsjukdom, vissa lung- och cancersjukdomar liksom
besvir 1 kroppens leder och muskler och psykiska besvir (Kilbom,
2001, s. 171).

I senare arbeten, exempelvis Reineholms avhandling (2013), har
tydlighet 1 organisationen uppmirksammats som en allt viktigare
aspekt av arbetshilsan. Flexibla verksamheter, minga olika anstill-
ningsformer och héga krav pd social férmdga speglar dagens arbets-
liv. Klara m3l med vil fungerande arbetsgrupper och medarbetare
som har kontroll &ver sin arbetssituation har visat sig viktigt for att
bibehilla en god hilsa. Brister 1 arbetsorganisation fir konsekvenser
1 form av nedsatt hilsa och ohilsan ser olika ut fér kvinnor och
min. Den slutsatsen kan sigas gilla generellt for yrkesarbete 1 olika
organisationer och inom olika branscher, sivil inom det privata
niringslivet som inom den offentliga sektorn. Yrkeslivet har
direkta kopplingar till hilsan.

Aktuell analys och branschexemplen som redovisats hir styrker
dessa generella bedémningar och slutsatser som torde vara vil
kinda. Samtidigt som forskningens resultat kan sigas std sig ver
tid, dr det uppenbart att dess resultat fortfarande, tyvirr, inte pd
nigot genomgripande sitt paverkat arbetslivets organisation. Vi vet
siledes mer dn vad vi formdtt omsitta 1 praktisk handling. Diri
ligger den stora utmaningen infér framtiden.
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7. Arbete, halsa och genus:
betydelsen av yrkets konssammansattning
for kvinnors och mans villkor i arbetslivet

Sara Kjellsson, Charlotta Magnusson och Michael T4hlin

7.1 Inledning

Min och kvinnor tenderar 1 stor utstrickning att vara verksamma 1
olika yrken vilket innebir att arbetsvillkoren f6r min och kvinnor
kan se mycket olika ut. En kénssegregerad arbetsmarknad medfér
att arbetslivet kan skilja sig avsevirt it mellan kvinnor och min
gillande faktorer som arbetsmiljo, arbetstid, mojlighet att paverka
sitt arbete, flexibilitet och mental och fysisk anstringning. Sddana
skillnader kan tinkas medfora inte endast stora skillnader 1 arbets-
livet utan fir i forlingningen betydande konsekvenser for sdvil
konsskillnader 1 hilsa som mojligheten att kombinera familjelivet
med arbetslivet. Det hir kapitlet syftar till att 1) belysa hur arbets-
villkor skiljer sig &t mellan mansdominerade, kvinnodominerade
och konsintegrerade yrken 1 Sverige 1 dag samt hur detta har for-
dndrats 6ver tid och 2) studera hur arbetsvillkor ir kopplade till
hilsoskillnader och l6neskillnader mellan kvinnor och min.

Samtliga analyser i kapitlet ir baserade pd uppgifter frin Lev-
nadsniviundersékningarna (LNU) med information om den svenska
befolkningen frén 1974 till 2010. LNU ir en intervjuundersokning
baserad pd ett riksrepresentativt slumpmissigt urval av den svenska
befolkningen 1 dldrarna 18-75 &r (f6r mer information om LNU, se
Evertsson och Magnusson 2014)." En kirna i vira analyser ir kons-
segregeringen pd arbetsmarknaden, hir mitt som andelen kvinnor i
olika yrken. Dirfor inleder vi kapitlet med en évergripande beskriv-
ning av hur kénssegregeringen pd arbetsmarknaden har férindrats
under den tidsperiod som studeras, dvs. 1974 till 2010.

'T detta kapitel kommer endast anstillda individer mellan 20-64 &r, som vid intervjutillfillet
var yrkesaktiva, att inkluderas. Som yrkesaktiv anstilld riknas de som vid intervjutillfillet
angett anstillning som sin huvudsakliga syssla och som uppgett en veckoarbetstid om minst
10 timmar. Det finns sirskilda villkor och problem férknippade med att sti utanfér
arbetsmarknaden, vilket kommer att diskuteras lingre fram i kapitlet.
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7.2 Koénssegregeringen pa arbetsmarknaden

Efter att ha legat pd en historiskt 18g nivd under 1950-talet steg
kvinnors arbetslivsdeltagande kraftigt frén slutet av 1960-talet till
borjan av 1990-talet, och har sedan dess (med undantag av den
djupa ekonomiska krisen 1992-93) legat ver 90 procent i lders-
gruppen 30-54 4r (se t.ex. Stanfors 2007 for en historisk 6versike
och T3hlin 2014 for en beskrivning av senare decennier). Min och
kvinnor pi den svenska arbetsmarknaden har dock langtifrin
samma arbetsuppgifter; konssegregeringen efter yrke ir pdtaglig i
Sverige, liksom 1 minga andra linder (se t.ex. Nermo 2000). Det
finns tvd grundliggande dimensioner i denna segregering (se t.ex.
Charles och Grusky 2004). Den ena dimensionen ir vertikal och
avser bl.a. skillnader i arbetets kvalifikationsinneh8ll och position i
arbetsplatsens ledningsstruktur. Den andra dimensionen ir hori-
sontell och avser skillnader 1 arbetsuppgifternas art givet yrkets
stillning 1 arbetslivets hierarkiska (vertikala) struktur.

Ett sitt att karakterisera arbetsuppgifternas art dr att skilja
mellan tre olika typer av sysslor: arbete med minniskor, med data
(text, siffror eller andra symboler), respektive med foremal (fysiskt
material av olika slag i tillverkning eller service)®. Skillnaden mellan
arbete med foremal och arbete med data ansluter nira till den tradi-
tionella skiljelinjen mellan arbetare och tjinstemin, och ir starkt
kopplad till yrkesstrukturens vertikala dimension. Arbete med
minniskor dr diremot frimst knutet till yrkesstrukturens horison-
tella axel. Den vertikala dimensionen tycks dirmed omfatta egen-
skaper 1 arbetet anknutna till klass medan den horisontella dimen-
sionens karaktir forefaller tydligt associerad med genus. En vanlig
uppfattning 1 forskningslitteraturen om arbetslivets kénssegre-
gering (se t.ex. Charles 2011 for en 6versikt) dr att utvecklingen
dver tiden, oftast 1 utjimnande riktning, ir mycket snabbare lings
den vertikala dimensionen in lings den horisontella. Det innebir
att klassojimlikhet mellan kénen skulle tendera att avta medan olik-
heter 1 arbetsinnehdll mellan kvinnor och min givet hierarkisk still-
ning, dvs. kénsskillnader inom klasser, skulle vara klart mer bestin-
diga. Enligt vira data om Sverige under senare decennier ligger det
en del i denna beskrivning, men det finns viktiga nyanser och
undantag (av utrymmesskil visas inte dessa resultat 1 figur- eller
tabellform, utan dterges endast kortfattat 1 den f6ljande texten).

? Denna tredelning har sitt ursprung i Storbritannien och USA och kallas d& oftast arbete
med "people”, “data” respektive “things” (Cain och Treiman 1981, Fine och Cronshaw 1999).
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For det forsta dr det helt klart att vissa viktiga klasskillnader
mellan kvinnor och min har minskat avsevirt frdn 1970-talet till
1 dag, rentav eliminerats. Det giller t.ex. arbetets kvalifikationsnivd
mitt som utbildningskrav (mer om detta 1 ett senare avsnitt). Dir-
emot har nistan ingen forindring skett av kénsojimlikheten i for-
mellt ledningsarbete: det ir fortfarande mycket vanligare att min ir
chefer eller arbetsledare dn att kvinnor ir det, och gapets storlek
har knappast férindrats alls under senare decennier. Fér det andra
har den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnor och min 1 yrkes-
tillhérighet lings den horisontella dimensionen varit péfallande
stabil. Vid sidan av detta genomsnitt har dock kénsménstret luck-
rats upp 1 vissa avseenden men ocksd forstirkts 1 andra delar. Mest
har hint 1 genusdimensionens bida ytterkanter. Vid den mest mas-
kulina polen har gapet mellan kénen minskat, dvs. skillnaden
mellan min och kvinnor i frekvensen av manstypiska arbetsupp-
gifter 4r klart mindre nu in tidigare. Denna typ av arbete har blivit
mindre vanlig bland bida kénen, men minskningen ir stérre bland
minnen. Bakom de sjunkande frekvenserna av manstypiska arbeten
ligger frimst en strukturomvandling av arbetslivet, sirskilt en fort-
satt overgdng frin tillverkning till service. Vid den mest feminina
polen har tvirtom konsgapet vidgats. Denna typ av jobb, alltsd sir-
skilt arbete med minniskor, har generellt blivit vanligare, och den
klart storsta delen av 6kningen stdr kvinnor fér. Diremot har
kénsgapet minskat tydligt bland jobb med en méttligt kvinno-
dominerad inriktning, dvs. andelen min med sidana arbetsuppgif-
ter har 6kat mer dn motsvarande andel bland kvinnorna.

Vid bedémningar av konssegregeringens omfattning ir den
standardmissiga metoden att jimfora yrkesfordelningen bland
kvinnor med den som rider bland min (se t.ex. Blau, Brummund
och Liu 2013 f6r en kort dversikt av denna metodlitteratur samt en
tillimpning p& amerikanska data). Genom att betrakta mins och
kvinnors yrkestillhorighet var for sig reduceras det mekaniska sam-
bandet mellan yrkesstruktur och konsskillnader 1 forvirvsarbets-
frekvens. Men kvinnors starkt 6kade deltagande 1 arbetslivet under
senare decennier ir forstds Viktigt att ta hinsyn till 1 en beskrivning
av hur konsuppdelnmgen pd arbetsmarknaden utvecklas. Ett kom-
pletterande métt pd segregering dr dirmed att berikna hur andelen
kvinnor 1 olika yrken har férindrats, och hur gapet mellan koénen 1
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detta avseende har utvecklats. En sddan bild fér Sverige under peri-
oden 1974 till 2010 ges i figur 7.1.°

Figur 7.1 Andelen kvinnor i yrket bland kvinnor och mén, 1974-2010
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Med detta sitt att rikna har kénssegregeringen efter yrke minskat
patagligt frin 1970-talet till nutid. Den genomsnittliga andelen
kvinnor i de yrken som kvinnor arbetar i sjénk frin 77 till 65 pro-
cent mellan 1974 och 2010. Under motsvarande tid steg andelen
kvinnor 1 minnens yrken frdn 18 till 31 procent. Skillnaden mellan
kvinnor och min 1 kénsférdelning 1 de yrken dir de ir verksamma
minskade dirmed frin 59 till 34 procent, alltsd nistan en halvering.
Detta dr som sagt inte det standardmaissiga sittet att mita kons-
segregeringens omfattning, men som en beskrivning av arbetslivets
kénsuppdelning dr det enligt vir mening ett viktigt komplement till
den dominerande bilden. Enligt figur 7.1 har arbetsmarknadens yrkes-
struktur blivit klart mer kdnsintegrerad éver tiden.

Vad utvecklingen beror pi ir en annan friga. Det finns tvd
komponenter i kdnssegregeringens utveckling. Den ena ir férind-
ringen av sjilva yrkesstrukturen, dvs. férskjutningar 1 yrkenas rela-
tiva storlek, den andra ir konsskillnaden 1 denna férindring, dvs.
forskjutningar 1 yrkenas konssammansittning (se t.ex. Blau,
Brummund och Liu 2013). I figur 7.1 ir det troligt att minnens

3 Uppgifter om andel kvinnor i yrket ir f6r dren 1974, 1981, 1991 himtade frin Folk- och
bostadsrikningarna (FoB) 1975, 1980 respektive 1990. For dren 2000 och 2010 himtas
motsvarande uppgifter frin Yrkesregistret (Statistiska centralbyrdn). Yrken ir for 1974, 1981
och 1991 indelade efter NYK80 (Nordisk yrkesklassificering) och fér 2000 och 2010 efter
SSYK (Standard for svensk yrkesklassificering). I kapitlets analyser grupperas yrkena i fem
kategorier: 0-10 procent kvinnor, 11-39 procent, 40-60 procent, 61-89 procent, och 90-100
procent kvinnor, med undantag fér de avslutande loneanalyserna dir en annan indelning
anvinds.
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kurva (utvecklingen av den genomsnittliga andelen kvinnor i mins
yrken) frimst drivs av yrkesstrukturens omvandling, dvs. att man-
ligt dominerade yrken successivt minskar 1 storlek, snarare in att
min ror sig frin manligt till kvinnligt dominerade uppgifter. Kur-
van f6r kvinnornas utveckling dr antagligen mer en kombination av
struktur- och individférlopp, dir dels vissa kvinnodominerade yrken
vixer 1 storlek, dels vissa grupper av kvinnor rér sig mot manligt
dominerade uppgifter. I kvinnornas fall skulle struktur- och indi-
videffekterna d delvis ta ut varandra, vilket kanske syns tydligast
under periodens forsta del som sammanfaller med de offentliga vil-
firdstjinsternas expansion.

Slutligen finns en ganska stark sjilvstindig struktureffekt som
driver pd konsintegrationen i arbetslivet, nimligen yrkesstruk-
turens uppgradering mot alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. Som
vi nyss framholl tenderar den vertikala och den horisontella dimen-
sionen av arbetsinnehillet 1 olika yrken, de tvi axlar som samman-
fattningsvis kan kopplas till klass respektive genus, att vara
okorrelerade med varandra nir de mits kontinuerligt och linjirt.
Men det finns en stark empirisk koppling mellan de bdda dimen-
sionerna om genus indikeras lings axeln konstypiskt till konsinte-
grerat arbete: yrken i toppen av klasshierarkin tenderar att vara
konsintegrerade medan konstypiska yrken, bide manliga och
kvinnliga, féretridesvis terfinns lingre ner 1 den hierarkiska ord-
ningen (se Magnusson 2009 fér analyser som visar detta monster
for Sverige). Denna tydliga link mellan klass- och genusstrukturen
leder till en 6kad kénsintegration i arbetslivet i takt med att yrkes-
sammansittningen pd arbetsmarknaden uppgraderas med avseende
pd kvalifikationskrav (dvs. en genomsnittlig hdjning av klassnivén).

Alla dessa mekanismer bidrar férmodligen verksamt till den bild
av okad konsintegration som figur 7.1 férmedlar. Att avgora den
relativa styrkan av de olika mekanismerna ir dock en alltfér kom-
plex uppgift f6r att kunna utféras inom ramen f6r detta kapitel.
Den sammantagna slutsatsen hir dr att konssegregeringen 1 arbets-
livet har forindrats 1 vissa viktiga avseenden, men varit utpriglat
stabil i andra. Vidare har de férindringar som skett till 6vervigande
del gitt 1 utjimnande riktning. Kénsuppdelningen pd arbetsmark-
naden ir alltsd 1 viss min trogrorlig, men dr ur andra synvinklar
betydligt mer dynamisk. Férindringarna kan frimst antas bero pi
tvd strukturella omvandlingar, uppgraderingen av kvalifikationskra-
ven och den fortsatta 6vergingen frin tillverkning till service, och
en mer individorienterad faktor, kvinnornas inbrytning i manligt
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dominerade verksamheter. Generellt sett tycks vertikala och struk-
turella omvandlingar ha varit stérre och mer betydelsefulla in
horisontella och individuella férindringar.

7.2.1  Arbetsférhillanden 1974 till 2010

I foljande avsnitt beskrivs hur arbetsférhillanden varierar mellan
yrken med olika kénssammansittning®. Tre komponenter av
arbetsférhillanden som i sin tur kan summeras till ett sammanfat-
tande méitt pd vad vi kan kalla jobbkvalitet har valts ut — kvalifika-
tionskrav, fysiska krav och negativ stress. De tre komponenterna
har alla signifikanta samband med graden av ohilsa (se beskriv-
ningen i avsnitt 7.3.1.) Kvalifikationskrav definieras hir som utbild-
ningskrav, mitt med antalet &r av utbildning efter grundskola som
behovs 1 respondentens arbete. Arbetets fysiska krav inkluderar
sddant som t.ex. tunga lyft och krokiga eller vridna arbetsstill-
ningar. Den tredje komponenten, negativ stress, ir relaterad till den
s.k. krav-kontroll modellen, dvs. hga mentala krav 1 kombination
med ett litet utrymme fér egna beslut (modellen beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt 7.3 nedan). Av dessa tre komponenter har héga
utbildningskrav ett gynnsamt samband med hilsotillstdndet, medan
fysiska krav och negativ stress har ogynnsamma samband med
hilsa. De tre komponenterna analyseras 1 det féljande dels var for
sig, dels genom en summering till ett sammanfattande index pd
total jobbkvalitet.” Komponenternas vikter i detta index beriknas
pd grundval av deras samband med det totala hilsomattet. Utbild-
ningskrav och fysiska krav kan beskrivas for hela perioden 1974 till
2010, medan negativ stress kan beskrivas forst fr.o.m. 1981 efter-
som vissa relevanta data saknas f6r denna komponent 1 LNU fore
dess.

*I enlighet med figur 7.1 ovan har arbetslivet blivit mer kénsintegrerat éver tiden sett till hur
fordelningen av alla anstillda &ver dessa fem kategorier har utvecklats: en samling mot
mitten har dgt rum. I periodens bérjan (1974) var de mest snedférdelade yrkeskategorierna
(minst 90 procent kvinnor eller minst 90 procent min) med avseende pd kon ocksd de
storsta. Vid periodens slut (2010) var dessa tvé kategorier i stillet de minsta. Den enda kate-
gori som har vuxit kontinuerligt i storlek dr de konsintegrerade yrkena (40-60 procent
kvinnor), men 4ven de bida méttligt snedférdelade kategorierna har expanderat sedan 1970-talet.

5 Mittet pd total jobbkvalitet ir starkt korrelerat med social klass: di klass mits med den
socio-ekonomiska indelning som kallas SEI uppgér korrelationen (Pearsons r) mellan jobb-
kvalitet och klass till cirka 0,60. Men jobbkvalitet har ett htgre samband med hilsotillstind
in vad social klass har (delvis pga. konstruktion). Givet jobbkvalitet dr social klass inte
signifikant relaterad till hilsoproblem.
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Figur 7.2 Arbetsinnehall efter yrkens kénssammansattning, genomsnitt
1974/81-2010°¢

70
60
50 mak 10
W ak 1040
ak 4060
W ak 6090
mak90

utbkrav fyskrav neg stress kvalitet
Not. ak 10=0-10 % kvinnor i yrket, ak 1040=10-39 % kvinnor i yrket, ak 4060=40-60 % kvinnor i
yrket, ak 6090=61-89 % kvinnor i yrket, ak 90=90-100 % kvinnor i yrket.

Not: Den lodrata axelns skala uttrycker foljande for respektive komponent: Utbildningskrav=antal ar
efter grundskola (multiplicerat med 10, dvs. 10=1 ar, 20=2 ar, etc.); Fysiska krav=skala 0-100, d4r 0
ar minimala och 100 ar maximala fysiska krav; Negativ stress=andel (procent) med hoga mentala krav
och 1ag egen kontroll i arbetet; Kvalitet=en sammanvéagd skala 0-100 av de tre komponenterna (dar
utbildningskrav ges en positiv vikt medan fysiska krav och negativ stress ges negativa vikter, i pro-
portion till deras samband med god hélsa).

Av figur 7.2 framgir tydligt att de bista jobben 3terfinns 1 kons-
integrerade yrken. Dessa arbeten har den hogsta kvalifikations-
nivdn, de ligsta fysiska kraven, och den hogsta sammantagna jobb-
kvaliteten. Undantaget ir komponenten negativ stress, dir de bista
jobben 1 stillet ir de mest mansdominerade. Generellt tenderar
jobbkvaliteten att vara ligre ju mer snedférdelat yrket dr vad giller
kénssammansittning, dock med en viss fordel for mattligt mans-
dominerade yrken framfér mittligt kvinnodominerade. Negativ
stress utgdr dter ett undantag, dir i stillet villkoren idr simre ju
hogre andelen kvinnor i yrket dr. Over tiden har som sagt endast
smi forskjutningar i detta monster intriffat (detta framgdr ej av
figuren). Tv4 tendenser till férindring kan dock framhaéllas. For det
forsta har de mest mansdominerade yrkena uppvisat en viss for-
simring av arbetsvillkoren pd alla punkter, s att den totala jobb-
kvaliteten 1 denna grupp har haft den klart simsta trenden av de
fem urskilda kategorierna. For det andra har sambandet mellan
andelen kvinnor i yrket och negativ stress forstirkts och blivit mer

¢ For dverskddlighetens skull visar figur 7.2 genomsnitt fér hela perioden 1974-2010 (1981-
2010 for negativ stress och total jobbkvalitet), eftersom fordelningens ménster ir likartat
6ver tiden med endast smirre férskjutningar.
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systematiskt, s att det vid den senaste tidpunkten (2010) ir nistan
helt linjirt.

Figur 7.3 beskriver hur kénsskillnader i arbetsférhillanden har
forindrats mellan 1974 (eller 1981) och 2010. I figuren jimfors
kvinnor med min utan hinsyn till yrke (och yrkets koénsfordel-
ning). Lingre fram goér vi en berikning av hur stor del av férind-
ringen 1 de olika gapen mellan kvinnor och min som kan knytas till
yrkestillhérigheten, och hur stor del som sammanhinger med kon
utover yrkets konssammansittning.

Figur 7.3 Konsskillnader i arbetsinnehall 1974-2010
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I figur 7.3 kan vi forst se att utbildningskraven har stigit pdtagligt
bland bide kvinnor och min, men att kvinnornas uppgradering ir
betydligt stérre in minnens. 1974 var den genomsnittliga kvalifi-
kationsnivén i arbetet klart hogre bland min in bland kvinnor, ar
2000 hade kvinnorna nistan hunnit ikapp och 2010 har de gitt
forbi minnen. A andra sidan har dven den negativa stressen Skat
betydligt mer fér kvinnor dn f6r min, 4ven om minnens dkning ir
nigot storre dn kvinnornas under den senaste delen av perioden
(efter dr 2000). Den stigande kvalifikationsnivin och den till-
tagande negativa stressen hinger dock inte s3 starkt ithop med
varandra. Sambandet mellan dessa tvd komponenter av arbetets
kvalitet dr ganska svagt; det frimsta kinnetecknet hos jobb med en
hog risk fér negativ stress ir arbete med minniskor, sirskilt inom
vird och omsorg men dven inom undervisning och i viss annan
service, t.ex. detaljhandel. Den negativa stressen dr dirmed frimst
knuten till yrkesstrukturens horisontella dimension. Utbildnings-
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kraven ir 1 stillet starkt kopplade till den vertikala dimensionen (se
diskussionen ovan i avsnitt 7.2).

Tvirt emot vad man kanske kunde foérvinta sig har de (upp-
levda) fysiska kraven i arbetslivet inte minskat, utan snarast 6kat
ndgot, dtminstone under periodens tidigare del medan nivin under
de senaste dren har varit 1 det nirmaste konstant. Férindringen
over tid stdr frimst kvinnorna foér, med en tydlig 6kning mellan
1974 och 1981 och sedan en mindre uppging fram till 2000 och
direfter en mindre nedgidng. Minnens nivd ir mycket stabil under
hela perioden. Under senare ir har omfattningen av de (upplevda)
fysiska kraven i arbetet skilt sig ytterst lite &t mellan kvinnor och min.

Dessa forindringar sammantagna innebir att den totala jobb-
kvaliteten har stigit nigot f6r kvinnor, 1 en nigot kande takt dver
tiden, medan den har varit nistan helt stabil f6r min. Under hela
perioden har den genomsnittliga kvaliteten 1 mins arbeten varit
ndgot hégre in i kvinnors arbeten, men vid den senaste tidpunkten
(2010) har detta gap si gott som eliminerats.

Hur stor del av férindringarna av kénsskillnader 1 arbetsinnehill
sammanhinger med yrkestillhorighet respektive med skillnader
mellan kvinnor och min inom yrken? Vad giller utbildningskrav
har huvuddelen av det minskade kénsgapet, och vindningen till
kvinnors férdel under de senaste iren, frimst orsakats av en mins-
kad skillnad inom yrken. Betydelsen av kén givet yrke har alltsi
forindrats mer in betydelsen av yrke. I de fysiska kravens fall ir
det tvirtom: hir ir det yrket som har haft en stérre betydelse in
kén givet yrke. Detsamma giller den negativa stressen; yrkets
kénstyp (andelen kvinnor) har varit viktigare in det egna konet for
den vidgade skillnaden 1 stressnivd mellan kvinnor och min. Det
innebir t.ex. att stressen har 6kat mer bland min 1 kvinnodomine-
rade yrken dn bland kvinnor i mansdominerade yrken.

7.3 Arbetsvillkor och ohalsa

Arbetets egenskaper ir av tvd huvudsakliga slag, fysiska och psyko-
sociala, vilka bida kan antas ha betydelse for hilsotillstindet. Det ir
inte svart att tinka sig att fysiskt anstringande arbeten med exem-
pelvis tunga lyft eller pdfrestande arbetsstillningar kan tinkas
paverka den fysiska hilsan negativt, t.ex. sd att virkproblem upp-
stdr eller 6kar (Lundberg 1990; Hemstrém, Krantz och Roos 2007;
Marras 2008). Att utsittas for hilsovidliga dmnen som gifter,
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gaser, rok eller hoga halter av damm pd arbetet dr ocksd riskabelt
for hilsan, effekter som dessutom kan forvirras vid lingvarig
utsatthet (Engel m.fl. 2001; Evans och Kantrowitz 2002). Vidare
kan hoga ljudnivier under stora delar av arbetstiden leda inte bara
till hérselskador utan dven tll hojda stressnivder (Kjellberg 1990).
Den psykosociala arbetsmiljon har ocksd visat samband med hilsa/
ohilsa. Att ha ett arbete som innebir héga mentala krav samtidigt
som man har ett litet inflytande p8 hur arbetet utfors ir férknippat
med 6kad stress. I Karaseks (1979) klassiska “krav-kontrollmodell”
finns fyra typer av arbetssituationer som baseras pd grad av
kontroll respektive kravniva. Balansen mellan kravnivin och graden
av kontroll har stor betydelse for individers hilsa, 1 synnerhet for
stressnivd och psykisk anspianning. En arbetssituation som karakte-
riseras av hdga krav men litet beslutsutrymme upplevs ofta som
psykiskt pafrestande och idr negativt relaterat till sdvil det fysiska
som det psykiska vilbefinnandet (Karasek och Theorell 1990). Det
samma giller for arbeten dir graden av anstringning inte mots av
en motsvarande beldning (Siegrist 1996; Marmot, Siegrist och
Theorell 2006). Aven kinslomissigt krivande uppgifter ir en viktig
aspekt att beakta 1 krav-kontrollmodellen (Karasek 1979) och aktu-
ell forskning betonar vikten av att mita bdde kinslomissiga och
psykiska krav, eftersom vissa yrken (t.ex. omsorgsarbete) har en
hog grad av savil psykiska som kinslomissiga krav medan kinslo-
missiga krav kan vara frinvarande i andra psykiskt krivande yrken
(Bakker och Demerouti 2007).

7.3.1 Hilsoskillnader mellan individer i och utanfor
arbetslivet

Kapitlet kommer 1 huvudsak att beskriva utvecklingen av kvinnors
och mins arbetsférhllanden och hilsa. Men innan vi gir in pd en
beskrivning av férhillanden pd arbetet och deras relation till hilsa
bér poingteras att dven om daliga arbetsvillkor ir skadliga for hil-
san, si ir ohilsan storst bland individer som inte forvirvsarbetar
alls. Detta sammanhinger frimst med selektion, dvs. att nedsatt
hilsa dr ett hinder f6r férvirvsarbete. Stora hilsoproblem kan med-
fora varaktig oférmiga att delta i arbetslivet. Aven det omvinda
orsakssambandet forekommer, dvs. att déliga arbetsforhillanden
forsvagar hilsan, 1 vissa fall s mycket att uttride ur arbetslivet blir
en konsekvens.
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Hilsoskillnader efter arbetssituation dskidliggoérs 1 figur 7.4. Vi
skiljer dir mellan fyra grupper: de som inte forvirvsarbetar alls
samt tre kategorier av forvirvsarbetande, efter arbetsinnehllets
kvalitet. Kvaliteten 1 arbetet 4r en sammanvigning av mentala och
fysiska egenskaper i1 arbetet med relevans for hilsotillstdndet:
arbetets kvalifikationsinnehdll (utbildningskrav), fysiska krav och
mentala pifrestning (negativ stress). Eftersom information om
flertalet av dessa jobbegenskaper bara finns tillginglig fér anstillda
individer, si ir det dessa som beskrivningen i figur 7.4 avser.”
Mingden ohilsa mits genom ett antal olika symtom som vigs
samman till en skala som uttrycker antalet dagars sjukfrinvaro frn
arbetet som 1 genomsnitt ir férknippad med dessa symtom (mdtten
beskrivs mer ingdende lingre fram 1 kapitlet). Skillnader i kéns- och
ldersfordelning mellan de fyra grupperna har konstanthllits for
att jimfoérelsen ska bli mer rittvisande.

Figur 7.4 Halsoproblem efter arbetssituation
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Hoga virden pd den lodrita axeln indikerar stora hilsoproblem och
figuren visar tydligt det monster som nyss beskrevs, dvs. att graden
av ohilsa ir hogst bland individer som inte forvirvsarbetar alls. S3
har det sett ut under hela den period pd cirka tre decennier som
visas 1 figuren, 1981 till 2010, och med stor sannolikhet under

7 Med andra ord redovisas féretagares forhéllanden inte alls i figuren, och inte heller i resten
av kapitlet.
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decennierna fore dess ocksd. Huvuddelen av denna skillnad sam-
manhinger som sagt troligen med orsaksmekanismer som gir frin
hilsa till sysselsittningsgrad (via arbetsférmiga).

Av figuren framgdr ocksd att det finns betydande skillnader i
hilsa mellan férvirvsarbetande individer med olika arbetsinnehill.
Hog arbetskvalitet sammanhinger med god hilsa, och omvint.
Aven hir kan vi anta att sambandet till viss del beror pi mekan-
ismer dir hilsan dr en orsak till det arbetsinnehdll individen har.
Som vi har definierat arbetskvalitet hir dr t.ex. hoga kvalifikations-
krav ett element av ett gott arbete, och dessa krav kan vara svira att
uppfylla f6r personer med nedsatt hilsa. A andra sidan ir héga
fysiska arbetskrav och en hég mental belastning jobbegenskaper
som utmirker arbeten med 1g kvalitet enligt vir definition, och
dven sidana krav torde vara svdra att uppfylla for individer med
svag hilsa. Dirmed kan vi férmoda att sambandet mellan ohilsa
och arbetskvalitet itminstone delvis gir frdn arbetskvalitet till
ohilsa snarare in tvirtom.®

I den enkla beskrivningen som visas i figur 7.4 gor vi inga ansprdk
pd att faststilla styrkan 1 orsakssambanden. Detta dr en mycket
komplicerad uppgift som kriver savil longitudinella data (uppgifter
om samma personer vid flera tidpunkter) som avancerad metodik.
Det datamaterial vi anvinder hir, LNU, ir i princip méjligt att
anvinda f6r mer avancerade syften, men det finns inte utrymme {6r
sddana analyser i det hir kapitlet. I en annan rapport som bygger pd
longitudinella data frin LNU gérs ett f6rsok till skattning av det
orsakssamband som gir frin arbetsférhillanden till ohilsa (se
T&hlin 2013). Slutsatsen dir dr att det finns ett sddant samband som
ir ganska starkt: ungefir hilften av en férsimring av arbetets kva-
litet omsitts i en nedsittning av hilsotillstindet. And4 tycks hil-
sans utveckling till helt 6évervigande del vara bestimd av andra

8 Det finns ytterligare faktorer som gor att arbetets effekter pd hilsan ir svdra att kvantifiera.
En faktor som gor att sambandet kan se svagare ut dn vad det verkligen ir uppstér till f6ljd av
hilsobetingad rorlighet mellan olika typer av jobb. Personer med nedsatt hilsa som erhillit
fysiskt eller mentalt littare arbete foér att kunna stanna i arbetslivet kommer, vid en enkel
tvirsnittsjimforelse, att medverka till en genomsnittlig héjning av ohilsan 1 litta jobb och en
sinkning av den genomsnittliga ohilsan i tunga jobb, s3 att hilsoskillnader efter typ av arbete
underskattas. En faktor som verkar i motsatt rikening ir att toleranstrésklar till olika typer
av krav 1 arbetet skiljer sig systematiskt &t mellan individer med olika hilsotillstdnd, s3 att en
relativt frisk person tenderar att bedéma ett visst arbete som littare (fysiskt eller mentalt) in
vad en person med nedsatt hilsa skulle géra. Denna koppling mellan ohilsa och kravtolerans
leder till en &verskattning av sambandet mellan arbetsinnehll och ohilsa i enkla tvirsnitts-
jimforelser. Nettoeffekten av dessa motverkande faktorer dr naturligtvis svir att bedéma
utan detaljerade analyser som inte alltid gir att genomféra med den information som finns
tillginglig.
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faktorer dn arbetets karaktir: endast cirka 5 procent av ohilsans
forindring over lingre delar av livet verkar kunna sittas i samband
med arbetets innehdll under motsvarande tid.

De stora hilsoskillnaderna mellan individer 1 och utanfér arbets-
livet dr en viktig del av bakgrunden till den beskrivning som foljer i
resten av kapitlet. Den samlade bilden i figur 7.4 ger perspektiv pd
de olikheter 1 villkor inom gruppen anstillda (I6ntagare) som vi fort-
sittningsvis dgnar vir beskrivning &t. Som tidigare pdpekats ingir
inte heller gruppen féretagare 1 den féljande redovisningen, efter-
som vi saknar flera viktiga uppgifter om arbetsinnehdll f6r dessa
individer.

7.3.2 Hilsoskillnader mellan kvinnor och min

Konsskillnader 1 hilsa beskrivs ofta som paradoxala di min
igenomsnitt dor tidigare dn kvinnor samtidigt som kvinnor har en
storre forekomst av sjuklighet in min under sin livstid. Detta
monster torde ha sdvil biologiska som sociala orsaker; vid sidan av
skillnader 1 fysiologiska och hormonella egenskaper ir sociala fak-
torer viktiga, bl.a. hur vi tolkar och virderar manligt respektive
kvinnligt beteende. Till manliga attribut som kan leda till hogre
mortalitet riknas exempelvis att visa prov pd riskbenigenhet,
aggressivitet och hoég alkoholkonsumtion; féreteelser som kan
bidra till 6kad risk f6r olyckor, vild och alkoholrelaterad dodlighet.
Det kan ocks3 tolkas som omanligt att visa oro for sin hilsa, nigot
som kan leda till att min generellt dr simre pd att uppsoka likare 1
tid (Hammarstrém, Hirenstam och Ostlin 2001; Courtenay 2000),
men dven pd att rapportera ohilsa 1 undersékningar av olika slag.
Sociokulturella férklaringar bakom kvinnlig ohilsa tar ofta avstamp
1 kvinnors hogre ansvarstagande f6r hem och barn, vilket 1 kombi-
nation med yrkesliv forvintas leda till stress (se t.ex. Gonis 2008).
Angel6v, Johansson, Lindahl och Lindstrém (2011) finner till
exempel att konsskillnaden 1 sjukfrinvaro ¢kar markant vid férsta
barnets ankomst.

En mycket uppmirksammad férindring sedan 1990-talet ir den
dkade psykiska ohilsan bland kvinnor, sirskilt 1 yngre generationer
(Socialstyrelsen 2009; 2012). En tinkbar férklaring ir just en 6kad
stress kopplad till de férvintningar som kvinnor méter bade privat
och professionellt, samt 1 jimkandet av férvintningarna pd dessa
tvi arenor (Statens Folkhilsoinstitut 2009). Aven om det skett en
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viss utjimning av forekomsten av psykiskt betungande arbete
mellan olika grupper av arbetare och tjinstemin, ckade skillnaden
mellan konen 1 detta avseende under 1990-talet si att kvinnor 1i
innu storre relativ utstrickning in min upplevde hoga psykiska
krav pd arbetsplatsen (Bickman och Edling 2000). Det dr dock inte
bara den psykiska ohilsan som ir hégre bland kvinnor in bland
min, kvinnor har dven hogre nivder av virk i rygg, nacke, axlar och
leder dn vad min har (se t.ex. Hemstrém, Krantz och Roos 2007;
Socialstyrelsen 2009). Det finns ocksd en betydande konsskillnad 1
sjukfrinvaro till kvinnors nackdel som 6kade under 1990- och
bérjan av 2000-talet (Angelov, Johansson, Lindahl och Lindstréom
2011; Bickman, Bryngelson och Lundberg 2007).

Ohilsan ir ocksd hogre bland arbetare in bland tjinstemin; det
finns 4tskillig forskning som visat pd detta samband sdvil interna-
tionellt som 1 Sverige (fér dversikter se t.ex. Rostila och Toivanen
2012; Fritzell och Lundberg 2007; Lundberg, Hemmingson och
Hogstedt 2007). Ohilsan ir allra stérst bland kvinnor inom arbetar-
yrken, vilka har rapporterats ha sivil hogre dodlighet (Social-
styrelsen 2001) som hogre sjuklighet (Kjellsson 2014) in bdde min
i arbetaryrken och kvinnor i tjinstemannayrken. Det ligger d& nira
till hands att undra om detta, dtminstone delvis, kan forklaras
utifrin arbetsmarknadens kénssegregering. Kvinnor arbetar i storre
utstrickning inom branscher och yrken med hog psykisk och/eller
kinslomissig belastning och de arbetsmiljoférbittringar som skett
har foretridesvis skett 1 den fysiska arbetsmiljén (jfr Bickman och
Edling 2000; LO 2013). Tidigare forskning har ocksd visat att
kvinnodominerade yrken har simre arbetsvillkor dn andra yrken
rérande den egna kontrollen 6ver arbetet (t.ex. Birkelund m.fl. 1996).
Exempelvis kinnetecknas ménga kvinnligt dominerade arbeten,
sdsom sjukskoterska och servitris, av relativt hoga krav men lig
grad av kontroll (Karasek och Theorell 1990; Long och Kahn 1993).
Detta stimmer ocksd vil med vad som visades 1 avsnitt 7.2.1 ovan
avseende hoga nivder av negativ stress i kvinnligt dominerade
yrken. I en rapport frén TCO (2011) rapporteras att medlemmar 1
Lirarférbundet och Vardférbundet, bdda kvinnodominerade, tenderar
att arbeta under stérst psykisk anstringning. LO (2013) visar
likaledes 1 en rapport att det bland deras medlemmar ir de kvinnliga
arbetarna som har sett storst férsimring av balansen mellan krav
och kontroll sedan 1990-talet.

Tidigare forskning kring samband mellan kénssegregering pd
arbetsmarknaden och sjukdom visar pd komplexiteten 1 de olika
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dimensionerna av konssegregering. Dominansen av ettdera konet
kan definieras sdvil pd yrkesnivd som pd arbetsplatsniv. Att arbeta
1 ett yrke som ir starkt konssegregerat har visats ha samband med
hogre sjuklighet in yrken som ir konsintegrerade (se t.ex.
Alexandersson 2001 for en oversikt). Vidare finner Hirenstam
m.fl. (2002) att bdde hilsan och arbetsférhillandena var bittre pd
konsintegrerade arbetsplatser. Det finns ocksd samband mellan
sjukskrivningar och att arbeta i yrken som ir dominerade av det
motsatta konet, bdde fér min 1 kvinnodominerade och for kvinnor
i mansdominerade yrken (t.ex. Hensing, Alexanderson, Akerlind
och Bjurulf 1995; Hensing och Alexanderson 2003; Evans och
Steptoe 2002). Men det kan ocks8 vara av betydelse vilket kén som
ir mest vanligt férekommande pd arbetsplatsen. Enligt tidigare
forskning ir nivdn av sjukskrivningar hégre pd kvinnligt domine-
rade arbetsplatser, tminstone for kvinnor (se t.ex. Mastekaasa
2005; Hensing och Alexanderson 2003).

7.3.3 Kan hilsoskillnader mellan kvinnor och min férklaras
av yrkets kdnssammansittning?

Nir vi undersoker férhillandet mellan koénssegregeringen pi
arbetsmarknaden och skillnader i hilsa mellan min och kvinnor
anvinds tre mitt pd hilsa utifrin frigor som stills 1 LNU. Det
forsta dr intervjupersonens bedémning av sitt allminna hilsotill-
stdnd’, efter svarsalternativen Gott, Ddligt eller Ndgot diremellan.
Denna friga inférdes i LNU 1991 och finns sdledes endast till-
ginglig for intervjudren 1991, 2000 och 2010. Hir urskiljs de som
uppgett sig ha ndgot annat dn god hilsa och svaren ”ddligt” och
“nigot diremellan” slds dirmed ithop. Vidare anvinds tvd samman-
satta index baserade pd frigor om upplevda symptom av psykiska
besvir och virk under de senaste 12 minaderna.'® De psykiska

® Huruvida en sjilvrapporterad uppskattning av den allminna hilsan ger en bild av den
faktiska hilsan, snarare in exempelvis skil%nader i svarsbeteende, har diskuterats. Sam-
stimmigheten mellan liknande sjilvskattningar och predicerad dédlighet har dock visats vara
god (se t.ex. Burstrém och Fredlund 2001; Idler och Benyamini 1997), och en férdel med
sjilvskattningar ir att de ger en bild av just individens Overgripande upplevelse av hilsa
snarare dn specifika besvir (jfr. Jylhi 2009).

19Fbr indexen anvinds en vike ’f}é")r &r 2010 satt att justera for en fésrmodad metodeffekt vid
byte till datorstddda intervjuer 2010. Andelen individer som uppgav sig inte ha upplevt ndgot
besvir pd en lista av 54 symptom sjonk pitagligt vid intervjun 2010 med en minskning pa
cirka 9 procent jimfért med 2000, vilket skall jimforas med mer begrinsade upp- och ned-
gingar pd ett par procentenheter mellan 6vriga undersékningstillfillen i LNU. Den
justerande vikten ir framtagen genom att sitta forindringar mellan 2000 och 2010 i hilsa
mitt med de 54 symptomen 1 relation till férindringar 1 sjﬁ%vskattad hilsa (dir ingen metod-
effekt kan férvintas).
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besviren inkluderar trotthet, sémnbesvir, nervésa besvir, depress-
ioner, och dveranstringning. Virkbesviren omfattar virk i skuldror
och axlar, ryggsmirtor/ryggvirk/héftsmirtor/ischias, samt ledvirk.
Intervjupersonen far hir, utdver att ange om han/hon upplevt ett
visst symptom under &ret, ange om det har varit litta eller svira
besvir. Vid konstruktionen av de bida indexen sitts virdet 1 pa litta
besvir och virdet 3 pd svira besvir och sedan summeras besviren.

I figur 7.5 ser vi hur vanligt det vid de olika undersékningstill-
fillena 4r att min respektive kvinnor upplever sitt allminna hilso-
tillstdnd som nedsatt (dvs. annat dn gott), och figur 7.6 visar medel-
virden for de tvd indexen (psykiska besvir och virk). Kvinnorna
har under hela perioden upplevt ohilsa 1 hégre grad in minnen
inom samtliga dessa tre hilsoomriden. Detta ir ett gingse resultat 1
svensk hilsoforskning och liknande har visats vid minga tidigare
tillfillen (se t.ex. Fritzell och Lundberg, 2007; Kjellsson, 2014;
Socialstyrelsen, 2009; 2012). Kvinnor har under hela tidsperioden
uppgett hogre nivder av psykiska besvir in min; av dem som upp-
gett ndgot psykiskt besvir ir det vanligare bland kvinnor dn bland
min att dessa besvir ir minga och/eller upplevs som svira vilket
avspeglas 1 figur 7.6 dir medelvirdet pd indexet ir hogre f6r kvin-
nor. Vad giller virk ir det relativt likstora andelar min och kvinnor
som upplevt svira och/eller fler besvir in tvd, diremot ir det genom-
giende en storre andel av kvinnorna som fir héga virden pd detta
sammanslagna index och siledes har minga och/eller svira besvir.

Figur 7.5 Andel kvinnor och man med nedsatt sjilvskattat hilsotillstand,

1991-2010
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Figur 7.6 Grad av psykiska besvar respektive varkbesvar for man och
kvinnor; medelvirde pa index baserat pa antal upplevda besvar
de senaste 12 manaderna samt besvérens svarighetsgrad

2,5
2
m 1974
1,5
m 1981
1 1991
05 - H 2000
m 2010
U -
Man; psykiska  Kvinnor; psykiska Man; vark Kvinnor; vark
besvdr besvdr

Not: Indexvarde for psykiska besvar kan variera mellan 0 och 15 (fem symptom), for varkbesvar mellan
0 och 9 (tre symptom).

Vi ir intresserade av att se huruvida kdnssegregeringen pd arbets-
marknaden kan vara en faktor bakom skillnader 1 ohilsa mellan
min och kvinnor. Kan nigon del av den hogre ohilsan bland
kvinnor som grupp férklaras av att de arbetar i andra yrken in
min? Den bista sjilvskattade hilsan finns bland de som arbetar i
konsintegrerade yrken, mellan 10 och 16 procent av dessa under
1991-2010 uppger nedsatt sjilvskattad hilsa, att jimfora med
mellan 16 och 27 procent av de som arbetar i starkt kvinno-
dominerade yrken. Andelen med nedsatt hilsa idr sirskilt hég inom
de starkt kvinnodominerade yrkena &r 2010 (27 procent). Om vi
betraktar min och kvinnor separat (figur 7.7) ser vi att {6r kvinnor
ir det férknippat med simre hilsa att arbeta antingen 1 manligt eller
kvinnligt dominerade yrken, jimfért med arbete i konsintegrerade
yrken. Aven bland min ir det mest gynnsamt for hilsan att arbeta i
koénsblandade yrken men man kan ocksi se att det fér min ir
sirskilt negativt att arbeta i starkt kvinnodominerade yrken. Ar
2010 ir andelen med nedsatt sjilvskattad hilsa som hogst bland
min som arbetar 1 yrken som bestdr av 90 procent kvinnor eller
mer. Dock bér betonas att det ir en relativt liten grupp, med
tfoljande osikerhet vid berikningen av medelvirdet. Dessa
resultat stimmer vil med tidigare forskning som visat samband
mellan arbete i yrken med sned konstordelning och hogre sjuk-
lighet (se Alexandersson 2001) sdvil som mellan sjukskrivningar
och arbete 1 yrken dominerade av det motsatta konet (Hensing,
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Alexanderson, Akerlind och Bjurulf 1995; Hensing och
Alexandersson 2003; Evans och Steptoe 2002).

Figur 7.7 Sjalvskattad ohdlsa efter andel kvinnor i yrket
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Andel kvinnor i yrket

Nir vi tar hinsyn till 3lder", undersékningsir och andelen kvinnor
1 yrket framgdr att det framfér allt ir inom de kénsintegrerade
yrkena som det finns en ligre sannolikhet for sjilvskattad ohilsa
(se Appendix: tabell A). Ovriga yrken skiljer sig genomgiende frin
de konsintegrerade men utan storre skillnader sinsemellan. Skillna-
den 1 férekomst av nedsatt sjilvskattad hilsa mellan min och kvin-
nor kan inte heller f6érklaras av andelen kvinnor i yrket; sannolik-
heten att en kvinna upplever sin hilsa som annat dn god ir ungefir
2,5 procentenheter hogre in f6r en man bdde fére och efter det att
vi tar hinsyn till kénssammansittningen i yrket. Om vi dven liter
betydelsen av andel kvinnor 1 yrket variera mellan min och kvinnor
(se Appendix: tabell A, modell A3) ir sannolikheten att en kvinna 1
ett konsintegrerat yrke upplever sin allminna hilsa som nedsatt 5
procentenheter hégre dn for en man som arbetar i ett kdnsintegre-
rat yrke. Diremot dr sannolikheten f6r nedsatt hilsa bland min i
ett starkt kvinnodominerat yrke 17 procentenheter hégre in for
kvinnor 1 samma typ av yrke, efter det att vi riknat in den genom-
snittliga skillnaden i hilsa mellan min och kvinnor."”” I mansdomi-
nerade eller méttligt kvinnodominerade yrken finns ingen statist-
iskt sikerstilld ytterligare konsskillnad 1 hilsa beroende av kons-

"'Vi skiljer mellan tre 8ldersgrupper: 20-34, 35-49 och 50-64 4r.

12T vilken grad skillnaden mellan min och kvinnor vad giller sambanden mellan yrkets kons-
sammansittning och ohilsa beror pd differentiell selektion, dvs. att urvalet av min som
arbetar i kvinnodominerade yrken ir mer speciellt 1 olika avseenden dn urvalet av kvinnor
som arbetar i mansdominerade yrken, kan vi inte avgdra utan att analysera longitudinella
data. Som tidigare framhillits ligger sddana analyser utanfér ramen f6r det hir kapitlet.
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sammansittningen 1 yrket, utéver den generella skillnaden mellan
min och kvinnor.

For psykisk ohilsa framtrider ingen skillnad mellan yrken med
olika kénssammansittning férrin vi dven inkluderar en kombinerad
effekt av kon och andelen kvinnor i yrket. D4 ser vi att det dven hir
ir en skillnad mellan min och kvinnor som arbetar i kvinnodomi-
nerade yrken; effekten pd den psykiska hilsan av att arbeta 1 ett
sddant yrke ir stérre for min dn for kvinnor. I figur 7.8 ser vi att
det skattade medelvirdet for psykiska besvir ir lika hogt bland min
och kvinnor i de allra mest kvinnodominerade yrkena®. Bland de
som arbetar i mansdominerade och kénsblandade yrken finns ingen
ytterligare konsskillnad, mer in den hogre grad av psykisk ohilsa
som generellt finns bland kvinnor. Figur 7.8 visar medelvirden pd
indexet for psykiska besvir nir hinsyn tagits till denna kombine-
rade effekt (se Appendix: tabell B, modell B3). Hir ser vi tydligt att
det dr en stor andel av minnen 1 kvinnodominerade yrken som
upplever en hog grad av ohilsa. Bland kvinnor tycks betydelsen av
yrkets kénssammansittning vara liten; vi kan 1 stillet observera en
genomgiende hog grad av psykisk ohilsa i alla yrkeskategorier.
Diremot finns det en stor skillnad 6ver tid gillande kvinnors psy-
kiska ohilsa, med hoga nivier framfor allt &r 2000 men dven 2010.
Okningen av kvinnors psykiska ohilsa under 1990-talet har, som
nimnts ovan, observerats tidigare (t.ex. Socialstyrelsen 2009; 2012)
och hir ser vi dven att den gir att finna 1 varje kategori av yrken,
dvs. kvinnors psykiska ohilsa har ¢kat oavsett hur kénssamman-
sittningen 1 yrket ser ut. Noteras bor ocksd en héjd nivé av psykisk
ohilsa bland min.

P Det predicerade medelvirdet f6r kvinnor i yrken med >90 % kvinnor ir &r 2010 endast
0,01 hogre dn f6r min och skillnaden i yrken med 61-89 % kvinnor ir 0,2. Bida dessa
skillnader 4r bestindiga under tiden 1974-2010.
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Figur 7.8 Grad av psykiska besvar efter andel kvinnor i yrket, predicerade
medelvirden pa index (0-15)*
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*Predicerade véarden fran OLS-regression (appendix: tabell B, modell B3).

Aven virkbesvir ir vanligare bland kvinnor; kvinnor har fler samt
svarare besvir av virk dn min, vilket vi ser 1 figur 7.9.

Figur 7.9 Grad av varkbesvér efter andel kvinnor i yrket, predicerade
medelvérden pa index (0-9)*
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*Predicerade varden fran OLS-regression (appendix tabell B; modell B5).

Generellt kan en kvinna férvintas ha 0,33 poing (motsvarande en
tredjedel av ett litt besvir) fler pd det sammanslagna virkindexet in
en man (se appendix: tabell B, modell B4). Att arbeta i ndgot annat
in ett konsintegrerat yrke ger sedan ytterligare paslag och hogst
virden finns inom de starkt mansdominerade jobben. Hir skiljer
sig dock inte konen 4t; konssammansittningen 1 yrket paverkar
graden av virkbesvir pd samma sitt f6r min och kvinnor. For
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virkbesvir ir det, liksom foér den allmint upplevda hilsan, ett tyd-
ligare u-format samband mellan andel kvinnor i yrket och grad av
besvir dn for den psykiska hilsan, med en tydlig foérdel for de
konsintegrerade yrkena. Vi ser ocksd hir en 6kad grad av ohilsa
gillande virkbesvir 6ver tid, f6r bdde kvinnor och min.

Till sist 1 detta avsnitt ska vi titta pd en mycket tydligt hilso-
relaterad aspekt av arbetet: mingden sjukfrdnvaro. Hir har vi upp-
gifter frdn ir 2000 och 2010 att tillgd och informationen ir sjilv-
rapporterad via svar pi intervjufrigan ”Ungefir hur minga dagar
under de senaste 12 manaderna har du varit borta frin arbetet pd
grund av egen sjukdom?”. Férdelningen &ver yrkesstrukturen med
avseende pd konssammansittning och yrkesklass framgir av figur
7.10, som visar ett genomsnitt fér de bida undersokningsiren
(2000 och 2010).™

Figur 7.10  Sjukfranvaro (antal dagar senaste 12 man.; genomsnitt 2000-
10) efter kon, yrkets kénssammansattning och yrkesklass
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Not: ak 10=0-10 % kvinnor i yrket, ak 1040=10-39 % kvinnor i yrket, ak 4060=40-60 % kvinnor i
yrket, ak 6090=61-89 % kvinnor i yrket, ak 90=90-100 % kvinnor i yrket.

4 Antalet rapporterade dagar har hir trunkerats vid 90 fér att minska betydelsen av den
sneda fordelningen av virden, dvs. for att minska inflytandet av ett fital fall med mycket
omfattande sjukfrdnvaro. Notera vidare att den information vi anvinder inte ir direkt
jaimforbar med data frin Forsikringskassan eftersom de senare enbart omfattar relativt linga
sjukskrivningar, fr.o.m. dag 15. Kortare sjukfrinvaroperioder ersitts av arbetsgivarna, som
rapporterar talen till Statistiska centralbyrdns 16nestrukturstatistik, men den informationen
redovisas sillan i den form som anvinds 1 figur 7.10.
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Lingst till hoger 1 figuren visas det genomsnittliga gapet 1 sjukfrin-
varo mellan kénen. Kvinnor har knappt tre dagars lingre samman-
lagd sjukfrdnvaro under ett ar in vad min har. Denna skillnad vari-
erar ganska mycket mellan olika yrkesgrupper, men kvinnors frin-
varo ir hogre dn mins 1 samtliga fall utom i de mest kvinnodomine-
rade yrkena dir minnens sjukfrdnvaro i stillet ir hogre dn kvinnor-
nas. De tydliga konsskillnaderna inom yrkesgrupperna innebir att
yrkestillhérighet inte férklarar s mycket av det totala gapet 1
sjukfrdnvaro mellan kvinnor och min. Av ett totalt gap pa 2,8 dagar
dterstdr s3 mycket som 2,6 efter att hinsyn tagits till sdvil yrkes-
klass som yrkets kénssammansittning. Bland kvinnorna ir frin-
varon ligst 1 de mest mansdominerade yrkena och hégst i de mest
kvinnodominerade, men moénstret diremellan ir omvint i relation
till kdnssammansittning (dvs. sjukfrdnvaron sjunker med andelen
kvinnor). Bland minnen ir det bara de mest kvinnodominerade
yrkena som avviker frdn dvriga, med en klart hdgre frinvaro.

Yrkesklass har en storre betydelse for sjukfrinvaron in vad
yrkets kénssammansittning har.” Detta giller bide kvinnor och
min. Klasskillnaderna i frinvaro ir dock stérre bland kvinnor dn
bland min. Det storsta gapet i sjukfrdnvaro mellan kénen, till kvin-
nors nackdel, &terfinns 1 arbetaryrken och ligre tjinstemannayrken,
medan gapet ir forhdllandevis litet 1 tjinstemannayrken pd medel-
nivd eller hogre. Vi har tidigare sett att sdvil arbetsvillkor som hilsa
tenderar att vara bittre 1 konsintegrerade yrken in i yrken som
domineras av antingen min eller kvinnor, och att detta till stor del
sammanhinger med att de konsblandade jobben 4terfinns hogre
upp 1 klasstrukturen. Nir vi (som i figur 7.10) samtidigt beaktar
koénssammansittning och yrkesklass framstir dirmed villkoren 1
konsintegrerade yrken som mindre férdelaktiga.

I nista avsnitt analyserar vi, utdver hilsa, ocksd en annan del av
arbetslivet och tittar pd konsskillnader i 16ner och huruvida dessa
skillnader hinger samman med att de yrken kvinnor ofta arbetar i
har sirskilda arbetsvillkor som kan kopplas till en ligre l6neniva.

!5 Genomsnitten fér olika yrkeskategorier i figur 7.10 avser nettoskillnader mellan katego-
rierna, dvs. variationen efter yrkets kénssammansittning giller givet (kontrollerat for)
yrkesklass, och vice versa.
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7.4 Flexibilitet, “mamma-vanliga jobb” och kompenserande
arbetsvillkor

I studier om loéneskillnader mellan kvinnor och min ir det vanligt
att konsskillnader 1 arbetsvillkor pekas ut som en delférklaring till
kvinnors ligre 16ner. Enligt teorin om “kompenserande l6neskill-
nader” (’compensating wage differentials’) kompenseras arbeten
med ogynnsamma forhdllanden som t.ex. fysiskt och psykiskt far-
liga eller anstringande arbeten med hogre ersittningar for att
kunna attrahera individer till arbetet trots att arbetsvillkoren ir
otrevliga. I det hir perspektivet antas kvinnodominerade yrken ha
mer gynnsamma arbetsvillkor, t.ex. mindre fysiskt anstringande,
farliga eller smutsiga jobb, vilket skulle kunna vara en férklaring till
att l6nerna generellt ir ligre i dessa yrken. Aven om det finns ett
visst men begrinsat empiriskt stod f6r kompenserande 16neskillna-
der 1 allminhet, dvs. att ogynnsamma arbetsvillkor tenderar att ha
ett l6nepdslag (se t.ex. Daw och Halliday Hardie 2012 {6r en 6ver-
sikt) tycks kompenserande l6neskillnader inte kunna férklara [6ne-
gapet mellan kvinnors och mins arbeten (se t.ex. Glass och
Camarigg 1992; le Grand 1997; McCrate 2005). Antagandet att
kvinnodominerade yrken generellt skulle ha mer gynnsamma
arbetsvillkor in manligt dominerade bor ocksd problematiseras d&
mdnga kvinnligt dominerade yrken omfattar en rad arbetsvillkor
som knappast kan ses som gynnsamma. I Arbetskraftsundersok-
ningarna 1991-2011 uppger till exempel nirmare hilften av kvinn-
liga arbetare inom offentlig sektor att de har ett pifrestande tungt
arbete (f6r en dversikt, se LO 2013).

Teorin om "mamma-vinliga jobb” (’mother-friendly jobs’) byg-
ger pd idén att kvinnodominerade yrken har arbetsformer som gor
det littare att kombinera familj och arbete. Flexibla arbetsvillkor,
som mojlighet till deltidsarbete eller flextid, kan ha gynnsamma
foljder for savil arbetsliv som familjeliv eftersom det tenderar att
underlitta, speciellt f6r smdbarnsfamiljer, att kombinera férvirvs-
arbete med familjeliv. Enligt teorin leder dock dessa mer flexibla
arbetsvillkor & andra sidan till ligre loner och ses dirmed som en
forklaring till 18ga loner 1 kvinnodominerade arbeten. I likhet med
kompenserande l6neskillnader bygger detta siledes pd ett kompen-
satoriskt element, men som fungerar omvint — det dr arbetsgivaren
som kompenseras f6r de goda arbetsvillkoren genom ligre lone-
ansprdk. Huruvida exempelvis deltidsarbete ir ett enkom férdel-
aktigt arbetsvillkor kan naturligtvis ocksd diskuteras. Minga arbe-
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ten har under de senaste tvd decennierna blivit allt mer flexibla. Fler
individer kan arbeta hemifrin och relativt minga har ocksi i viss
utstrickning fri arbetstid (TCO 2011). Det empiriska stodet for att
kvinnors arbete skulle vara enklare att kombinera med familje-
ansvar ir dock relativt svagt (t.ex. Glass och Camarigg 1992; le
Grand 1997). Glauber (2011) visar i en studie frdn USA att det
snarare ir min och kvinnor som arbetar i konsintegrerade yrken
som oftast har flexibla arbetstider. I samma studie finner de dven
att vilbetalda jobb ofta ir flexibla vilket ytterligare motsiger teorin
om mamma-vinliga jobb. McCrate (2005) finner vidare att det inte
finns ndgon konsskillnad i férekomsten av flexibel arbetstid. Andra
studier frin USA har dock visat att andelen kvinnor i yrket ir
positivt korrelerat med flexibelt arbete (Davis och Kalleberg 2006).
I Sverige ir det bland TCO-medlemmar fler min in kvinnor som
uppger att de har flexibla arbetsvillkor och i samma rapport visas
ocksd att de kvinnodominerade férbunden, som exempelvis Lirar-
férbundet, har mindre flexibla arbetstider (TCO 2011). I en analys
pa svenska data frdn 1991 av relationen mellan yrkets konssamman-
sittning och flexibilitet finner le Grand (1997) att kvinnodomine-
rade yrken ir mindre flexibla och snarare svdrare att férena med
familjeplikter.

7.4.1 Flexibla jobb och psykiskt pafrestande arbetsvillkor och
deras relation till kdnssammansittning i yrket, 16n och
psykisk ohilsa

I syfte att empiriskt belysa teorin om mamma-vinliga jobb analyse-
rar vi nedan hur vissa specifika arbetsvillkor av relevans for det
teoretiska resonemanget ir relaterade till konsskillnader 1 psykisk
ohilsa och 16n samt hur dessa arbetsvillkor ir kopplade till andel
kvinnor i yrket. Hir kan endast uppgifter frain LNU 2010 anvindas
d3 information om emotionella krav och flexibilitet i arbetet inte
finns att tillgd 1 tidigare undersékningar. I dessa analyser anvinds
dels psykiska besvir (se ovan foér beskrivning), dels timlén som
utfall (beroende variabler). I analyserna logaritmeras lénevariabeln,
vilket betyder att estimaten i tabellerna kan tolkas som procentuell
forindring 1 timl6n vid en enhets férindring 1 de forklarande (obe-
roende) variablerna (Allison 1999)." I de fall uppgift om timlén
saknas, har andra typer av l6n (t.ex. dagligen, veckovis eller

!¢ Fsljande formel anvinds for att berikna procentuell férindring i timlén: 100 (exp (b) -1).

174



SOU 2014:30

mdnadsvis) riknats om till timlén. I lénevariabeln ingdr idven
bonus, ackord, andra inkomstférméner samt 6vertidsersittning.
Indikatorn pd flexibelt arbete baseras pd uppgifter om mojligheten
att skjuta upp nir arbetet ska utféras. Att kunna skjuta upp sitt
arbete minst ett par timmar riknas hir som att ha ett flexibelt
arbete. Utdver detta mits flexibelt arbete med variablerna huruvida
det ir noga med tider eller ej dir respondenten arbetar samt om
respondenten har stimpelklocka eller ej pd sitt arbete. Att ej ha
stimpelklocka och att det ej ir noga med tider anses hir indikera
flexibla arbetsvillkor. Emotionellt arbete definieras som ett arbete
dir minst en del av arbetstiden omfattar kinslomissigt krivande
arbete. Tidskrivande arbete mits med tvi indikatorer, att ofta
arbeta 6vertid samt krav pd stindig tillginglighet. Att arbeta ver-
tid nigon ging per ménad eller mer riknas som att arbeta évertid
ofta och stindig tillginglighet dr hir mitt som en foérvintan att
arbeta 6vertid utan ersittning. Tidskrivande arbetsvillkor (s.k.
’time-consuming job characteristics’, se Magnusson 2010) karakte-
riseras dels av att de kan tinkas vara svira att forena med ett
huvudansvar f6r familjelivet och dels av att de ofta ir férenade med
ett 1onepaslag. I analyser om kénsloneskillnader tar vi ocksd hinsyn
till sektorstillhérighet (privat eller offentlig), antal utbildningsér,
arbetslivserfarenhet, jobbets utbildningskrav, upplirningstid i arbetet,
antal understillda och yrkets klasstillhorighet (enligt Statistiska
centralbyrdns socio-ekonomiska indelning, SEI).

Figur 7.11  Psykiskt pafrestande arbetsvillkor efter kon
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Figur 7.11 visar konskillnader 1 psykiskt anstringande samt emotion-
ellt krivande arbeten. Kvinnor har generellt bdde mer emotionellt
krivande arbeten och upplever mer negativ stress. Andelen kvinnor
med ett emotionellt krivande arbete dr betydligt storre dn andelen
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min med emotionellt anstringande jobb. En stoérre andel min
arbetar 6vertid ofta. Diremot finns det ingen signifikant kénsskill-
nad i kravet pd stindig tillginglighet (som hir mits med om indivi-
der forvintas arbeta dvertid utan ersittning).

I figur 7.12 visas fordelningen mellan min och kvinnor gillande
flexibla arbetsvillkor. Overlag ir koénsskillnaderna relativt sma.
Firre kvinnor dn min anger att de har méjlighet att skjuta pa sitt
arbete ett par timmar eller mer. Kvinnor har ocksd 1 mindre
utstrickning arbeten dir det inte dr noga med tider.

Figur 7.12  Flexibla arbetsvillkor efter kon
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Figur 7.13  Psykiskt anstrangande arbetsvillkor efter andel kvinnor i yrket
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Figur 7.13 visar hur graden av psykiskt pafrestande arbetsvillkor vari-
erar med andelen kvinnor i yrket. I mansdominerande och kons-
integrerade yrken dr andelen anstillda som utsitts for negativ stress
relativt liten medan andelen med negativ stress ir storst 1 yrken
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med allra flest kvinnor. Likasi ir andelen som uppger att deras
arbete ir emotionellt krivande ocksd storst 1 yrken med 90 till 100
procent kvinnor. I dessa yrken ir det 6ver 80 procent som uppger
att deras arbete ir kinslomissigt krivande. Nir det giller tidskra-
vande arbetsvillkor dvs. arbeten som kriver mycket 6vertid och
stindig tillginglighet, som ocksi kan upplevas som psykiskt pa-
frestande arbetsvillkor, ir det konsintegrerade yrken som uppvisar
de hogsta andelarna.

Figur 7.14  Flexibla arbetsvillkor efter andel kvinnor i yrket
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Som vi ser 1 figur 7.14 har individer 1 kénsintegrerade yrken storst
mojlighet att skjuta upp sina arbetstider, ett resultat som dven har
visats 1 USA (Glauber 2011). Bide anstillda i de mest kvinnodomi-
nerade och de mest mansdominerade yrkena har minst flexibla
arbetsvillkor. Arbetsvillkoren 1 kvinnodominerade arbeten verkar
sdledes inte vara sirskilt flexibla. Resultaten frdn figurerna 7.13 och
7.14 visar alltsd att flexibla och tidskrivande arbetsvillkor i storst
utstrickning férekommer i konsintegrerade yrken. Negativ stress
och emotionellt krivande arbete verkar dock vara vanligare i kvin-
nodominerade yrken vilket tidigare forskning ocksi visat (t.ex.
Karasek och Theorell 1990, LO 2013).
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Figur 7.15 Samband mellan psykisk ohdlsa och arbetsvillkor. Koefficienter
fran en OLS-regression predicerade for en 40-arig individ, med
kontroller for yrkets konssammansattning, yrkesklass (SEI),
sektor (offentlig/privat) och bransch (omsorg eller servicearbete
kontra annan verksamhet).
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I figur 7.15 skildras hur arbetsvillkor som negativ stress, emotio-
nellt krivande och tidskrivande arbete ir relaterade till den psyki-
ska hilsan. Overlag ir den psykiska ohilsan mer utbredd bland
kvinnor in bland min, ett resultat i linje med resultaten ovan och
med tidigare forskning (se t.ex. Kjellsson 2014; Lundberg 1990;
Socialstyrelsen 2012; Statens Folkhilsoinstitut 2009). Bland kvin-
nor och min i arbeten utan negativ stress ir graden av psykisk
ohilsa som ligst. Diremot har bdde min och kvinnor vars arbeten
innehdller negativ stress en hogre grad av psykisk ohilsa. Kvinnor
med arbeten som ocksd ir emotionellt krivande tenderar att ha en
innu hogre grad av psykisk ohilsa. For kvinnors psykiska hilsa ir
det siledes mest negativt att ha ett arbete med bdde negativ stress
och emotionella krav. Detta samband finns inte bland min.

Enligt den deskriptiva analysen i figur 7.11 vet vi att dven om
kvinnors arbete i hogre grad innehéller emotionellt krivande arbets-
uppgifter ir det indd en foérhdllandevis stor andel av minnen som
ocksd uppger att deras arbete dr kinslomissigt krivande. Resultaten
i figur 7.15 tyder dock pd att emotionellt krivande arbetsuppgifter
ir negativt relaterade till den psykiska hilsan endast bland kvinnor.
Eftersom yrken dominerade av, och férknippade med, kvinnor ofta
innehdller emotionellt krivande arbetsuppgifter (England 1992) har
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vi dven kontrollerat f6r yrkets kénssammansittning och sektorstill-
horighet. Dessa faktorer kan dock inte forklara konsskillnaden i
betydelsen av emotionellt krivande arbete. Slutligen har vi ocksd
kontrollerat f6r om individerna har ett omsorgs- eller servicearbete
for att underscka om sambandet mellan emotionellt krivande arbete
och psykisk hilsa bland kvinnor hér samman med att kvinnor 1 stor
utstrickning arbetar inom dessa omriden. Detta tycks dock inte
vara fallet dd varken arbete med service eller omsorg ir signifikant
relaterat till den psykiska hilsan.

Till skillnad frin emotionellt krivande arbeten finns det ingen
tydlig konsskillnad gillande sambandet mellan negativ stress och
psykisk hilsa, dvs. att ha ett arbete dir man utsitts fér negativ
stress dr negativt relaterat till bdde kvinnors och mins psykiska
vilbefinnande. Fér bdde min och kvinnor tenderar ocksd tidskri-
vande arbetsvillkor, dvs. krav pd stindig tillginglighet samt mycket
overtidsarbete, att 6ka den psykiska ohilsan.

Sammantaget giller siledes att oavsett var individen arbetar ir
den psykiska hilsan éverlag simre bland kvinnor in bland in min.
Foér bdde min och kvinnor ir det negativt for det psykiska vilbe-
finnandet att utsittas fér negativ stress och att ha tidskrivande arbets-
villkor. Slutligen tenderar kvinnor (men inte min) vars arbetsupp-
gifter ocksd ir emotionellt krivande att ha innu simre psykisk
hilsa dn kvinnor utan emotionellt krivande arbeten.

7.4.2  Samband mellan andel kvinnor i yrket, arbetsvillkor
och l6n

Tidigare studier, sivil nationella som internationella, har visat att
det finns ett samband mellan 16nenivd och andel kvinnor i yrket
och dirmed att konsegregeringen pd arbetsmarknaden har bety-
delse for konslonegapet. Flertalet av dessa studier tyder pd att ju
storre andel kvinnor 1 yrket, desto ligre 16n (England 1992). Dock
har vissa studier visat att detta samband snarare ir icke-linjirt in
linjirt, dvs. att bdde mansdominerade och kvinnodominerade yrken
har ligre l6ner in konintegrerade yrken (se Cotter, Hermsen och
Vanneman 2004; England, Allison och Wu 2007; Magnusson 2013).
Oavsett om sambandet ir linjirt eller ej rider det olika meningar
om hur detta samband ska forstds eller hur det kan “férklaras”. En
forklaring som emellandt lyfts fram, och som nimnts ovan, ir att
arbeten som domineras av kvinnor skulle ha flexibla arbetsvillkor
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som gor det mojligt att forena betalt och obetalt arbete (s.k.
mamma-vinliga jobb) men som ger ligre 16ner. Tankegdngen ir
alltsd att vissa anstillda (frimst kvinnor) képer flexibla arbetsvill-
kor till priset av ligre l6ner.

I de foljande analyserna testas om kvinnodominerade yrken, lik-
som kvinnor éverlag, har mer flexibla arbetsvillkor, dvs. om deras
arbetsvillkor ir enklare in andras att kombinera med familjeansvar.
Syftet ir sdledes att testa om det finns stdd 1 Sverige for hypotesen
att yrken dominerade av kvinnor har “mamma-vinliga arbetsvill-
kor” samt om kvinnor generellt, oavsett yrkets kénssammansitt-
ning, har mamma-vinliga arbetsvillkor. Mycket tyder pd att sd inte
ir fallet: dels karakteriseras minga kvinnodominerade yrken (sdsom
omsorgsarbete) av fasta snarare in flexibla tider, dels ir flexibla
arbetsvillkor minst vanliga 1 yrken som domineras av kvinnor (se
figur 7.14). Vi ska nu undersdka hur dessa samband ser ut i en
regressionsanalys, dir vi kan ta hinsyn till flera potentiella orsaks-
faktorer samtidigt. Dirvid anvinds en annan indelning av andelen
kvinnor (0-30, 31-50, 51-80 och 80-100 procent kvinnor) in
tidigare 1 kapitlet, eftersom det empiriska sambandet (i Sverige for
den aktuella perioden) mellan yrkets kénssammansittning och léne-

nivd bittre svarar mot en sidan kategorisering (jfr. Magnusson
2013).

180



SOU 2014:30

Kapitel 7

Tabell 7.1 Sambandet mellan timlon, andel kvinnor i yrket och "mamma-
vanliga” arbetsvillkor. Koefficienter fran en OLS-regression
(tolkas som procent).

Modell 1 2 KE 42

Kvinna -0,073%** -0,068%** -0,068%** -0,066***

Andel kvinnor i yrket:

0-30 % -0,156%** -0,047%** -0,051*** -0,043***

50-80 % -0,231*** -0,143%** -0,139%** 0,135%**

80-100 % -0,27%** -0,142%** -0,129%** 0,122%**

Flexibla arbetsvillkor:

Skjuta upp arbete 0,063*** 0,059***

Ej noga med tider 0,027* 0,017

Ej stampelur -0,013 -0,020

Tidskravande arbetsvillkor:

Standig tillganglighet 0,046***

Ofta dvertid 0,032**

Intercept 5,242 5,039 5,001 4,975

R2 0,088 0,470 0,483 0,489

? = kontroll for utbildning, arbetslivserfarenhet, kvadrerad arbetslivserfarenhet, kvalifikationskrav i

yrket, upplarningstid, sektor, antal understallda, social klasstillhdrighet.

Not. ***= statistiskt signifikant pa 0.001 %-nivan, **=statistiskt signifikant pa 0.01 %-nivan,

*=statistiskt signifikant pa 0.05 %-nivén.

I tabell 7.1, modell 1, ser vi att yrkets kénssammansittning ir tyd-
ligt kopplat till 16n. Sambandet dr dock inte linjirt d& s&vil kvinno-
dominerade som mansdominerade yrken har ligre 16n dn konsinte-
grerade yrken. Modell 1 visar dven att oavsett konssammansittning
1 yrket har kvinnor ligre timlén in min (cirka 7 procent ligre). I
modell 2 kontrolleras f6r utbildning, arbetslivserfarenhet, jobbets
utbildningskrav, upplirningstid, sektorstillhorighet, antal under-
stillda och yrkesklass, dvs. individuella och yrkesmissiga egen-
skaper som tidigare forskning visar piverkar [6nenivdn. I modellen
ser vi att sambandet mellan yrkens kénsammansittning och 16n
minskar nir hinsyn tas till dessa egenskaper. En del av sambandet
mellan yrkets kénssammansittning och 16n kan dirfor forklaras av
att det finns individmissiga och yrkesmissiga skillnader som ir
kopplade till andelen kvinnor 1 yrket. Den generella l6neskillnaden
mellan kvinnor och min (koefficienten f6r kvinna) minskar nigot
genom dessa kontroller, men min har, givet alla dessa betydelse-
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fulla faktorer som pdverkar l6nenivén, runt 6-7 procent mer i tim-
16n.

Nir vi tagit hinsyn till dessa individ- och yrkesmaissiga faktorer
som péverkar l6nenivin kan vi analysera huruvida det finns fog fér
pastdendet att kvinnors ligre l6ner, och i synnerhet ligre l6ner 1
kvinnodominerade yrken, kan férklaras av att dessa har mer flexibla
arbetsvillkor. Det foérsta som talar emot hypotesen om mamma-
vinliga jobb (flexibla jobb) ir att bide mojligheten att skjuta upp
sina arbetstider och att ha arbeten dir det inte ir noga med tiderna,
som inkluderas 1 modell 3 ir tydligt positivt snarare dn negativt
kopplat till 16nenivin. Det innebir allts att individer inte fir flex-
ibla arbetsvillkor till priset av ligre I6ner; i stillet tycks flexibla
arbeten medfora ett lonepdslag. Nir indikatorerna pd flexibelt
arbete inkluderas piverkas sambandet mellan yrkets kénssamman-
sittning och 16n marginellt och det som hinder talar ocksd emot
hypotesen om mamma-vinliga jobb. En viss del av den negativa
l6neeffekten av att arbeta i ett kvinnodominerat yrke i jimférelse
med ett konsintegrerat yrke kan forklaras av att individer 1 kvinno-
dominerade yrken inte har flexibla arbetsvillkor. Nir hinsyn tas till
flexibla arbetsvillkor minskar den procentuella l6neskillnaden
mellan konsintegrerade och kvinnodominerade yrken frin cirka 14
till cirka 13 procent. Individer 1 kvinnodominerade yrken har alltsg,
1 viss utstrickning, ligre loner for att de gdr miste om det l6ne-
paslag som flexibla arbetsvillkor verkar ge. Detta ir alltsd ett resul-
tat som gir tvirt emot teorin om mamma-vinliga jobb. Koeffici-
enten for kvinna pdverkas inte alls av flexibla arbetsvillkor utan
ligger fortfarande pd cirka 7 procent. Dessa resultat ger alltsd heller
inte ndgot stdd for att den generella I6neskillnaden som finns mellan
kvinnor och min, oavsett yrkets konssammansittning, skulle kunna
forklaras av flexibla arbetsvillkor.

I den sista modellen (4) ingdr kontroll f6r tvd arbetsvillkor som
kan anses svdra att férena med familjeansvar eftersom de ir tidskri-
vande, men som tidigare forskning visat vara l6nefrimjande
(Magnusson 2010; Magnusson och Nermo 2014). Savil krav pi
stindig tillginglighet som att ofta arbeta 6vertid ir tydligt positivt
relaterat till 16n. Det generella konslonegapet pdverkas inte nimn-
virt av dessa arbetsvillkor, dvs. skillnaden 1 mins och kvinnors
l6ner kan inte forklaras av skillnader 1 6vertidsarbete eller krav pd
tillginglighet. De ligre lonerna i de mest mansdominerade och de
mest kvinnodominerade yrkena 1 forhillande till kénsintegrerade
yrken minskar ndgot nir tidskrivande arbetsvillkor ingér 1 analysen.
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Detta betyder att en viss del av de ligre lonerna i dessa tvd katego-
rier kan férklaras av att mansdominerade och kvinnodominerade
yrken har mindre tidskrivande arbetsvillkor in konsintegrerade
yrken, dvs. hir ir resultaten mer férenliga med teorin om mamma-
vinliga jobb. Som vi sdg i figur 7.16 tenderar tidskrivande arbets-
villkor — som alltsd ger ett visst lonepdslag — att vara negativa for
den psykiska hilsan, och detta giller for bdde kvinnor och min.

7.5  Sammanfattning

Kapitlets syfte har varit att studera hur arbetsvillkoren skiljer sig &t
mellan mansdominerade och kvinnodominerade yrken i Sverige
1 dag, hur dessa monster har forindrats samt hur arbetsvillkoren ir
kopplade till hilsoskillnader och l6neskillnader mellan kvinnor och
man.

Ett 6vergripande resultat av de empiriska analyserna ir att det
finns relativt stora konsskillnader 1 hilsa, 16n och delvis dven i1
arbetsforhillanden. Orsaken till dessa skillnader ir dock inte i
forsta hand arbetsmarknadens koénssegregering. Det finns dock
betydelsefulla skillnader mellan yrken med olika kénssammansitt-
ning. Overlag avviker kénsintegrerade yrken frin bide mansdomi-
nerade och kvinnodominerade yrken. De bista jobben &terfinns i
konsintegrerade yrken. Dessa arbeten har den hogsta kvalifika-
tionsnivan, de ligsta fysiska kraven, och den hogsta sammantagna
jobbkvaliteten. Koénsintegrerade yrken har ocksd mest flexibla
arbetsvillkor och den hogsta l6nenivan. Likasd ir férekomsten av
god sjilvskattad hilsa hogre och férekomsten av virkbesvir ligre 1
dessa yrken. Sett ur detta perspektiv har kénssammansittningen i
yrket en stor betydelse for hur arbetsférhdllanden skiljer sig at
mellan yrken. Eftersom bide mansdominerade och kvinnodomine-
rade yrken har simre villkor in konsintegrerade yrken ir det dock
mindre sannolikt att kénssegregeringen dr den storsta orsaken till
skillnader 1 arbetsvillkor mellan kvinnor och min.

I kvinnodominerade yrken ir dock den negativa stressen hogre
in 1 andra yrken. Likas ir sjukfrinvaron bland individer 1 kvinno-
dominerade yrken storre. Konsskillnaden 1 sjukfrinvaro finns
emellertid inom snarare in mellan yrken, dvs. det egna konet ir
klart viktigare f6r sjukfrdnvarons omfattning dn vad yrkets kons-
sammansittning ir. Psykisk ohilsa dr vanligast i kvinnodominerade
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yrken, men skillnaden gentemot andra yrken ir statistiskt signifi-
kant endast bland min.

Den psykiska ohilsan ir genomgdende hogre for kvinnor 4n for
min under hela tidsperioden. Bland kvinnor ser vi inte nigon
pataglig skillnad 1 psykisk hilsa efter kdnssammansittningen 1
yrket. Diremot finns det en stor skillnad éver tid gillande kvinnors
psykiska ohilsa med héga nivder bidde 2000 och 2010, vilket stim-
mer vil 6verens med tidigare rapporter om 6kad psykisk ohilsa
bland kvinnor (se t.ex. Kjellsson 2014; Socialstyrelsen 2009; 2012;
Statens Folkhilsoinstitut 2009). Okningen av kvinnors psykiska
ohilsa gir att finna i varje kategori av yrken, dvs. kvinnors psykiska
ohilsa har 6kat oavsett hur kénssammansittningen i yrket ser ut.
Sammanfattningsvis kan vi alltsd siga att skillnader i hilsa mellan
min och kvinnor inte i sig kan férklaras utifrdn kénssegregering pd
arbetsmarknaden.

Foér bdde min och kvinnor sammanhinger negativ stress 1 arbe-
tet och tidskrivande arbetsvillkor med psykisk ohilsa. Kvinnor vars
arbetsuppgifter ocksd ir emotionellt krivande har simre psykisk
hilsa 4n andra, men detta samband finns inte bland min.

Sévil flexibla som tidskrivande arbetsvillkor dr vanligast i kéns-
integrerade yrken. Bdde flexibla arbetsvillkor och tidskrivande
arbetsvillkor dr ocksd positivt relaterade till [6n, dvs. anstillda med
dessa arbetsvillkor ligger generellt pd en hégre [6nenivd. Det empi-
riska stodet for att kvinnodominerade jobb skulle vara speciellt
mamma-vinliga ir siledes svagt i vira resultat — dels genom att
flexibla arbetsvillkor ir I6nefrimjande, dels genom att flexibla arbets-
villkor ir vanligast 1 konsintegrerade yrken. Det enda som tyder pd
att kvinnors ligre 6ner i Sverige skulle vara kopplade till att de
viljer mamma-vinliga arbetsvillkor dr att kvinnor arbetar 6vertid
mindre ofta in min.

Nir det giller férindring i arbetsinnehdll éver tid visar resulta-
ten att den totala jobbkvaliteten har stigit ndgot mellan 1981 och
2010 f6r kvinnor medan den har varit nistan helt stabil for min.
Under hela perioden har den genomsnittliga kvaliteten 1 mins
arbeten varit nigot hogre in 1 kvinnors, men vid den senaste tid-
punkten (2010) har detta gap s gott som eliminerats. Den mittliga
férindringen av total kvalitet 1 arbetet ir nettoutfallet av en stor
positiv forindring 1 utbildningskrav, dir férbittringen fér kvinnor
ir klart stérre dn f6r min, en stor negativ férindring 1 mental
belastning (negativ stress), dir forsimringen f6r kvinnor ir klart

184



SOU 2014:30

storre dn fér min, och en nirmast konstant nivd gillande de upp-
levda fysiska arbetskraven.

Ett dterkommande resultat dr alltsd att konsintegrerade yrken
utmirker sig positivt gillande nistintill alla arbetsvillkor. Det ir
foretridesvis tjinstemannayrken med héga utbildningskrav, liga
fysiska krav och héga loner. Det dr dirmed frigan om attraktiva
yrken, vilket rimligen kan bidra till att forklara deras jimna kéns-
fordelning: bdde kvinnor och min attraheras till dem. Men det ir
svart att se attraktion som den enda eller viktigaste orsaken. Makt-
relationer och uteslutningsprocesser av olika slag ir knappast utan
betydelse 1 sammanhanget, och det ir inte uppenbart hur den typen
av mekanismer kan férklara det goda och jimlika utfallet att de
bista jobben har den jimnaste koénsfordelningen. Hir har framtida
forskning en viktig friga att ta sig an.
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Appendix

Tabell A Samband mellan forekomsten av annat an god sjalvskattad
hilsa, kon och andel kvinnor i yrket. Koefficienter fran linjira
sannolikhetsmodeller."”

Modell A12 A22 A32

Kvinnor 0,027** 0,024* 0,052*

Andel kvinnor i yrket (%)

1-10 0,066*** 0,077***

11-39 0,052%** 0,066***

40-60 Ref. Ref.

61-89 0,074%** 0,092%**

90-100 0,052%** 0,198%***

Interaktion andel kvinnor i yrket/kvinna

1-10/kvinna
11-39/kvinna
40-60/kvinna
61-89/kvinna
90-100/kvinna
Intercept

R2

0,021
-0,028
Ref.
-0,033
-0,170**
0,106%** 0,054%*=* 0,039*
0,020 0,022 0,024

? Kontrollerat for aldersgrupperna 20-34, 35-49, 50-64 samt for undersdkningsar 1991, 2000, 2010.

Not. ***= statistiskt signifikant pd 0.001 %-nivén, **=statistiskt signifikant pa 0.01 %-nivan,
*=statistiskt signifikant pa 0.05 %-nivéan, och += statistiskt signifikant pa 0.1%-nivan.

7 Linjir sannolikhetsmodell (Linear probability model, LPM) motsvarar en linjir
regressionsanalys (OLS), pa en binir utfallsvariabel. Hir tolkas koefficienterna som antal
procentenheters 6kning av sannolikhet f6r annat n god sjilvskattad hilsa. Fér en diskussion
om tillimpningen av linjira respektive logistiska regressioner pi binira utfall se Hellevik,
2009 och Mood, 2010.
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Tabell B Poing pa sammanvigt index for psykiska besvir respektive
virkbesvir. Koefficienter fran OLS-regression.

Psykiska hesvar, index (0-15), OLS Varkbesvir, index (0-9), OLS

Modell B1° B2° B3P B4 B5P B6®
Kvinnor 0,476***  0,399***  (,593***  (,327***  0,376***  (,500***
Andel kvinnor i

yrket (%)

1-10 -0,105 -0,018 0,447***  (,509***
11-39 0,017 0,086 0,249***  (,317*%**
40-60 ref ref ref Ref
61-89 0,090 0,355*** 0,300***  0,377*%**
90-100 0,067 0,533** 0,308***  0,545**
Interaktion

andel kvinnor i
yrket/kvinna

1-10/kvinna 0,025 -0,097
11-39/kvinna -0,068 -0,141
40-60/kvinna ref Ref

61-89/kvinna -0,402** -0,141
90-100/kvinna -0,590** -0,311
Intercept 0,507 0,517 0,411 0,647 0,262 0,197
R2 0,026 0,028 0,030 0,035 0,039 0,039

® Kontrollerat for dldersgrupperna 20—34, 35-49, 50—64 samt for undersokningsar 1974, 1981, 1991,
2000, 2010.

Not. ***= statistiskt signifikant pd 0.001 %-nivén, **=statistiskt signifikant pa 0.01 %-nivan,
*=statistiskt signifikant pa 0.05 %-nivén, och += statistiskt signifikant pa 0.1 %-nivan.
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8. Foretagandets villkor fér kvinnor och man

Carin Holmquist och Elisabeth Sundin

Den svenska arbetsmarknaden omfattar en stor del av befolk-
ningen, totalt 7,1 miljoner minniskor i ldern 15-74 r. Av dessa ir
5,1 miljoner 1 arbetskraften, varav 468 800 foretagare och/eller
medhjilpare 1 foretag — dirav 355 400 min och 131 400 kvinnor.
Det innebir att ungefir 10 procent av de sysselsatta och av arbets-
kraften dr foretagare. Till skillnad fr8n den &vergripande, ganska
jimna, fordelningen mellan kénen 1 befolkningen och i anknytning
till arbetsmarknaden ir det tydligt att féretagandet som arbets-
marknadsalternativ ir pitagligt konsmirkt, kvinnor har ligre ande-
lar som ir foretagare’.

Forskningen har i mycket 1ig utstrickning behandlat féretagan-
det som ett arbetsmarknadsalternativ, som ett sitt att arbeta, lik-
stillt med att vara anstilld. Istillet behandlas féretagare och
anstillda som helt dikotoma kategorier. Det finns en del undantag,
till exempel den forskning som bygger pd livsstilar (Héjrup 1989)
dir sjilvstindighetslivsformen ofta kommit att férknippas med
foretagande och jordbrukande. Men generellt sett ir det fa studier
som behandlar féretagande som ett av anknytningssitten till
arbetsmarknaden (undantag ir Bogenhold 1991 och 2007). Samma
typ av forsummelse, fast tvirtom sd att siga, tycks finnas inom
arbetsmarknadsforskningen, dir foretagandet inte beaktats. Ett
tredje forskningsomride, genusforskningen, bér ocksd nimnas i
detta sammanhang. Tidigt fanns arbetsmarknaden och dess villkor
med 1 genusforskningen — men inte féretagandet. Som ett exempel
kan nimnas att den viktiga SNS-boken Kvinnors liv och arbete som
kom ut 1962 inte hade nigot avsnitt om féretagande. I den bok
som kom ut 50 &r senare fanns dock ett sddant (Ahl och Sundin
2013) som sista kapitel 1 arbetsmarknadsdelen vilket vi tolkar som
ett uttryck for att foretagande fortfarande ses som nigot nistan
”vid sidan av”. Genusforskningens huvudfira har dock haft en
utveckling som fort den bort frén arbetsmarknadsrelaterade frigor
och empirisk forskning. Vi ser samma ménster som fér samhills-
vetenskapen generellt med ett pitagligt teoretiskt intresse och
utveckling, och ett fjirmande frin den empiriska verkligheten
(Holmquist och Sundin 2010).

! Alla siffor i detta stycke dr himtade frin SCBs Arbetskraftsundersékning (AKU), &rs-
medeltal 2012 {6r befolkning 15-74 &r.
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Anledningarna till 3tskillnaden mellan féretagande och andra
arbetsformer ir naturligtvis manga, en del som vi dterkommer till r
de skillnader som finns i legala och sociala ramverk - frigor om
ekonomiskt ansvar och om sociala skyddsnit till exempel. Dir
finns det skillnader mellan att vara foretagare och att vara anstilld.
Men 1 andra avseenden ir skillnaderna ganska sm& — foretagare
arbetar minst lika mdnga timmar som anstillda, vilket framgir av

foljande tabell.

Tabell 8.1 Arbetad tid/vecka 2012

Fast Tidshegransat  Foretagare & Foretagare & Samtliga
anstéllda anstéllda Medhjélpare Medhjalpare utan
anstaillda
Totalt 30,6 26,7 36,2 32,9 30,6
Man 33,1 28,9 38,0 34,2 33,3
Kvinnor 28,0 25,0 31,6 29,7 21,7

Kalla: SCB. Arbetskraftsundersokningen (AKU), drsmedeltal 2012, sysselsatta 15-74 ar.

Foretagare, speciellt de med anstillda, arbetar fler timmar in
anstillda gor. Det dr alltsd inte s3 att foretagare 1 gemen ir de som
forser verksamheten med kapital och andra arbetar — de flesta
foretag ir smd och foretagarna ir en viktig del av arbetskraften.
Som synes arbetar min som ir féretagare mer dn kvinnor, ett
monster som finns ocksd bland anstillda. Vad tabellen inte visar ir
omfattningen av det obetalda arbetet dir kvinnors insatser 6ver-
stiger mins. S 13t oss inledningsvis konstatera att féretagande ir en
relativt vanlig anknytningsform till arbetsmarknaden och att kvin-
nors deltagande i denna form ir ligre in mins.

I detta kapitel diskuterar vi féretagandets villkor, med speciell
tonvikt pd kvinnors villkor, ur ett arbetsmarknadsperspektiv.
Kapitlet inleds med en kort beskrivning av foretagandet 1 Sverige,
hur det ser ut och hur det foérindras — storleksstruktur, antal
anstillda, former, tillvixt. Direfter belyser vi motiv bakom féreta-
gande — ir féretagande ett positivt val eller en nédvindighet?

Vi diskuterar ocks3 likheter och skillnader mellan kvinnors och
mins foretagande och hur vi kan forstd dessa skillnader och lik-
heter. Speciell tonvikt liggs pd hur évergripande strukturella for-
indringar pdverkar foretagandet, till exempel avregleringen av
offentlig sektor och hur de olika legala och sociala ramverken kring

196



SOU 2014:30

foretagande och anstillning paverkar och paverkat kvinnors och
mins foretagande.

I sista delen av kapitlet diskuterar vi utvecklingen och tar upp
tre aspekter. For det forsta behandlas om samhillets omvandling
kommer att medféra att kvinnors och mins féretagande kvantita-
tivt kan férvintas bli lika. For det andra behandlas stodpolitiken
for att oka foretagandet och sirskilt kvinnors féretagande och med
detta som bakgrund diskuterar vi avslutningsvis varfér kvinnors
foretagande dr ligre in mins foretagande 1 Sverige ocksd nu, det vill
sdga dr 2013.

8.1 Foretagandet i Sverige — storforetag i fokus

Sverige har over tiden haft en stor andel internationellt lycko-
samma och stabila féretag. De flesta av dessa grundades i borjan av
forra seklet. De flesta byggde ocksd pd tvd viktiga faktorer — dels
rdvaruutvinning frdn skog, vatten och gruvtikter (ofta med ett
inslag av foridling som smidesproduktion), dels en livaktig inno-
vations- och uppfinningsverksamhet (separatorn och kullagret ir
bara tvi exempel). Till detta kom att Sverige, pi grund av den
begrinsade inhemska marknaden, tidigt utvecklade goda trans-
portmdjligheter, framférallt sjofartniringen. Det ir denna historia
som finns som relief nir vi talar om svenskt niringsliv. Storforeta-
gen och industrin har linge varit 1 fokus. Detta har inte dndrats
trots att de féretag som vixt mest och dven varit mest framgings-
rika under efterkrigstiden ir av helt annat slag — det ir handels-
foretag som IKEA, Gekis och H&M som vuxit fram, baserat pd
helt andra faktorer och med en helt annan marknad, massmarknad
istillet f6r industriell marknad.

Det hir dr den forhirskande bilden, en bild som dven forstirkts
av den politiska retoriken. Stora féretag ger manga arbetstillfillen
och s3vil politiker som fackliga och niringslivsorganisationer har
under forra seklet stindigt hyllat de stora féretagen. Men under de
sista decennierna av forra seklet forindrades bilden — de stora
foretagen flyttade alltmer verksamhet, frimst tillverkning, till andra
linder, den globala konkurrensen slog ut manga féretag och de som
blev kvar slogs istillet ofta samman till globala jittar — ett exempel
ir ASEA som blev en del av ABB. Med denna utveckling férsvaga-
des den svenska identiteten — och igandet — hos minga av vira
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stolta flaggskepp. Det var inte lingre sjilvklart att de stora indu-
striféretagen skulle skapa arbeten.

Det hir ir, som du Rietz (2013) visar, minnens historia. Inte fér
att kvinnor inte var delaktiga 1 foretagen utan for att de inte synlig-
gjordes. De var makor, systrar, dottrar och aktivt involverade 1
méinga féretag men “under radarn”, till viss del beroende pi kvin-
nors allminna stillning — det var f6rst under senare delen av 1800-
talet som det var mgjligt for kvinnor att 1 viss mén vara dppet enga-
gerade i niringsverksamhet (Bladh 1991 och 1997).

8.2 Smaforetag i stordriftssamfunn och vad &r ett litet
foretag?

Smdféretag i stordrifissamfunn var den vilfunna titeln pd en del av
den norska maktutredningen som presenterades for nistan 35 ar
sedan (Schelderup 1980). Den titeln kunde ocksd ha satts pd situ-
ationen 1 Sverige och ir, menar vi, trots det uttalade stora politiska
och allminna intresset for smiféretagande och entreprenérskap,
fortfarande relevant.

Entreprendrskap och entreprendrskapsbegreppet dterkommer vi
till lingre fram i texten efter att hir forst dterknyta till diskuss-
ionen om de stora foretagens dominans. Som svar pd det sviktande
sambandet mellan stora féretag och sysselsittning sattes hoppet till
nystartade och smi féretag. Ett faktum, som funnits hela tiden, var
och ir att de allra flesta foretagen i Sverige dr sm&. Man sitter olika
mitt pd storlek, definitionen varierar mellan 1 och 500 anstillda,
men det finns en stor enighet om att de med firre anstillda in tio
ir sm3 foretag. Det har kommit att bli denna grupp som vi forlitar
oss pd for att nya arbeten ska tillkomma, en férhoppning som
stirkts av amerikansk forskning (Birch 1979). Aven innovations-
kraften visade sig tidigt i1 studier (Cooper 1964) vara hogre 1 smd
foretag — ett forhillande som lett till férhoppningen om att smi
foretag ska skapa ocksi nodvindiga innovationer. Innovations-
beteckningen associeras med produkter och produktutveckling dvs.
till de delar av arbetsmarknaden som domineras av min (Berglund
och Granat Thorslund 2012, Lindberg 2012).

I stycket ovan anvinde vi antalet anstillda som ett mitt pa ett
foretags storlek. Det dr ocksd si det frimst anvinds 1 politiska
sammanhang. I foretagandets praktik dr dock ocksd andra storleks-
bestimningar av relevans ndgot som linge intresserat forskningen.

198



SOU 2014:30

Det finns, kanske numera mera in nigonsin, féretag med mycket fa
sysselsatta som omsitter stora summor, som dominerar vissa
marknader eller som kan vara normbildare f6r sektorer. En kom-
plikation som vixt 6ver tiden ir férknippad med dominans- och
dgarforhillandenas foérindringar. Ett exempel pd det ir franchise-
konceptets utbredning i vissa branscher. Franchisetagarnas regi-
streras (oftast) som egna foretagare men deras villkor och arbets-
forhdllanden varierar mycket. Deras méjligheter och befogenheter
att driva sin verksamhet kan vara mindre dn en anstilld verksam-
hetschefs. Ett annat exempel ir det féretagande som sker som ett
resultat av stora organisationers férindrade utforarstrategier, ngot
som vi dterkommer till i den del av kapitlet som behandlar kvinnors
foretagande.

Storlek ir alltsd inte nigot entydigt begrepp di vi diskuterar
foretag vilket tydligt illustreras i figuren nedan.

Figur 8.1 Foretagen i Sverige. Andel foretag, anstillda, omsattning
och foradlingsvarde per storleksklass, procent

Antal foretag |

Antal anstéllda —
|

Nettoomsattning,
mnkr

]
Foradlingsvarde, mnkr 1
|
T

0% 25% 50% 75% 100%

m 0-9 anstéllda 10-49 anstéllda Procent
m 50-249 anstallda m 250 anstallda eller fler

Anmarkning: Antalet medelstora och stora foretag 4r sa litet att de inte syns i diagramredovisningen av
de olika foretagsstorlekarnas andel av det totala antalet foretag.

Kélla: SCB 2012.
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8.3 Naringslivets och arbetsmarknadens férdandring
- en smadriftshistoria

Innan vi kort beskriver data kring dagens svenska foretag ir det
ocksd pd sin plats att ge en mycket kort sammanfattning av det
historiska forloppet. Sverige var, fére industrialiseringen, ett land
dir jord- och skogsbruk var de storsta niringarna. I dessa niringar
arbetade kvinnor och min sida vid sida, ofta med en arbetsuppdel-
ning som formades av att muskelkraft behévdes och att dven barn
och dldringar var hemma — hemmet var arbetsplatsen. I minga fall
blev dirfoér fordelningen sidan att minnen hade ansvar for arbetet
ute pd girden, kvinnorna skotte hushdllet och ladugirden. Nir
industrialiseringen kom bréts denna familjearbetstradition och
minniskor flyttade in i stiderna f6r att arbeta pd fabriker, framfér-
allt var det minnen som fick sysselsittning men kvinnornas nir-
varo var indd tydlig. Efter kriget, i samband med en stark tillvixt,
kom det tydliga intridet av kvinnorna pi arbetsmarknaden. Det
okade vilstindet skedde i symbios med en kraftig utbyggnad av
vilfirden och den offentliga sektorn vixte sig stor. Den kom att
sysselsitta minga kvinnor, 1 skola, vdrd och omsorg. I Sverige kom
kvinnor, d& som nu, att arbeta deltid mycket mer dn 1 andra linder.
Fortfarande karaktiriseras Sverige av att en mycket stor andel
kvinnor, 1 paritet med minnen, ingdr i arbetskraften — samtidigt
som en stor del av kvinnorna arbetar deltid.

Hur ser di foéretagandet ut? Som nidmnts ir merparten av alla
foretag smi vilket framgdr av foljande figur som utgdr frén antalet
anstillda vilket dr det vanligaste sittet att diskutera foretags storlek.
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Figur 8.2 Fordelningen av foretag i olika storleksklasser, hela landet,
procent

B Enmansféretag, 0
anstallda

B Mikrofdretag, 1-9
anstdllda

m Sma foretag, 10-49
anstallda

B Medelstora foretag,
50-249 anstallda

M Stora foretag, = 250
anstallda

Not: Antal foretag per 2013-11-30.
Kélla: Ekonomifakta, 2013.

Hir ser vi att tre av fyra foretag dr liktydigt med en enda person
och att en mycket liten andel har mer dn 50 anstillda, firre dn ett av
hundra féretag. De riktigt stora foretagen sysselsitter naturligtvis
mdnga anstillda men en global trend ir att totala antalet anstillda i
stora foretag sjunker medan totala antalet anstillda 1 sm& foretag
okar.

Vad gor di alla dessa foretag? Foretagens branschférdelning
avspeglar forindringen av sambhillet och ekonomin, frn att ha
dominerats av rdvaruutvinning och tillverkning har niringslivets
tyngdpunkt forskjutits till tjdnster och service inklusive handel.
Den pigdende omvandlingen av den offentliga sektorn ékar till viss
del denna trend. Kvinnor dominerar stort bland de anstillda 1
offentlig sektor. Dirfér kan en sirskilt stor 6kning av kvinnor som
foretagare forvintas eftersom nya foretagare ofta startar eget i sitt
gamla yrke. Noterbart ir att jord-, och skogsbruk och fiske fort-
farande utgor en s stor del av féretagandet. Av tradition har dock
denna sektor uteslutits bade frin smiforetagspolitiken och frin den
forskning som sysslar med sméféretag och entreprendrskap. Det
har ur manga perspektiv varit olyckligt och felaktigt. I var forsk-
ning kring dldre som féretagare har vi funnit att den sektorn spelar
en sirskilt stor roll f6r dldre foretagare.
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Figur 8.3 Foretag per bransch, andel

0,6%

m Jordbruk, skogsbruk
och fiske
® Industri

m Tjanster

m Huvudgrupp saknas

Kalla: Ekonomifakta 2013 (SCB:s foretagsdatabas).

Figur 8.4 Nystartade foretag efter naringsgren
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Not: Tidsseriebrott, Nystartade tjanstefretag inom fastighetstjanster inkluderas fran ar 2007 vilket
innebar ett tilldgg pa cirka 2 000 foretag inom tjanstesektorn detta &r. Tidsseriebrott: Andrade
aktiveringskriterier 2010 vilket innebér ett tilldgg pa ca 3 000 foretag detta ar.

Kalla: Ekonomifakta 2013.

Den stora férindringen frin stora industriféretag till smi tjinste-
foretag dr naturligtvis inte slutet pd utvecklingen. Vi ser att globali-
seringen piverkar dven de smd foretagen. Minga nya och smd
foretag dr redan fr&n borjan utsatta for internationell konkurrens
och etablerar sig internationellt vilket framgdr av beteckningen
“born globals” (Madsen och Servais 1997; Andersson och Evangelista
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2006) Minga smi foretag blir ocksd uppkopta dven om det fort-
farande ir s att de flesta foretag som limnar marknaden gor det
med att foretagaren limnar arbetslivet. Som vi och minga andra
(Davidsson et al 1994) har visat i forskning dr rorligheten mycket
stor 1 foretagandet — minga foretag och foretagare tillkommer varje
period, minga foretag och féretagare upphor ocksd under varje
period, ibland permanent, ibland temporirt.

Alla dessa foretagare — uppemot en miljon minniskor, kvinnor
sdvil som min — har alltsi foretagandet som arbete. Typen av
arbete kan, liksom for alla anstillningar, variera kraftigt. Det kan
vara pd heltid eller pd deltid, det kan vara kontinuerligt eller spora-
diskt, det kan vara ekonomiskt vilbetalt eller l3gavlonat och sd
vidare. Vi kan utan att 6verdriva konstatera att smiféretagandet
speglar samhillet 1 stort, de verksamheter som drivs 1 smféretags-
form ir inte 1 sig sjilva sd annorlunda in de som drivs i andra verk-
samhetsformer.

Diremot skiljer sig villkoren for foéretagare och anstillda &t.
Foretagare kan naturligtvis anstilla sig sjilva, speciellt om de viljer
en foretagsform som ir juridisk person, sisom aktiebolag och han-
delsbolag, eftersom deras egen ekonomi di skattemissigt tskiljs
frén foretagets. Men minga, framforallt soloféretagare, har s3 liten
verksamhet att de viljer bort dessa former eftersom det ocksi
stiller krav. Oavsett om foretagaren ir anstilld av sig sjilv eller inte
finns det andra, mer svirhanterade, skillnader mot att vara anstilld.
Forsidkringar, som sjukférsikringar och forildraférsikringar, ir
generellt sett byggda for anstillning — detta kan gora det svirt for
foretagare att kunna dtnjuta de sociala férménerna. Denna friga har
1 decennier diskuterats av bide politiker och niringslivets organi-
sationer utan att nigon l8sning ndtts. Ett annat, och mer vanligt,
hinder for att nyttja det sociala skyddsnitet ir det beroende som
foretaget har av féretagaren — och tvirtom. En konsult som ir
soloféretagare kan mista hela sin kundkrets om hon/han tar barn-
ledigt ndgra ir, eftersom kunderna ofta stiller krav p& kontinuitet.
En soloféretagare har smd mojligheter att spara medel f6r att hyra
in en ersittare, en ersittare som troligen inte heller helt kan ersitta
det personliga kontaktnitet.
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8.4 Foretagande kontra entreprendrskap

Genom hela detta kapitel dterkommer vi till att foretagandet ér en
del av arbetsmarknaden, ett sitt eller en form for arbete. Precis som
det bland anstillda finns minga slags former och beteenden finns
det bland foretagarna ménga olika sorter. I den allminna debatten
(och faktiskt dven inom politik) sitts likhetstecken mellan dgare
och ledare av smédféretag och entreprenérer. Inom forskningen f6r-
soker man dock separera bdde begreppen och foreteelserna efter-
som inte alla smiféretagare ir entreprendriella och inte alla entre-
prendrer verksamma 1 smd foretag. Den insikten finns numera
bland minga dominerande forskare. S3 noteras exempelvis i den
stora GEM-undersokningen (Global Entrepreneurship Monitor)
som genomférs i en mingd linder 6ver hela virlden att Sverige
ligger 1 topp nir det giller entreprendriell aktivitet bland de som ir
anstillda 1 foretag — det kan vara att man driver projekt eller att
man ir innovativ eller att man skapar nya affirer. Naturligtvis finns
det skillnader i att vara foretagsam som egen foretagare eller som
anstilld 1 annans foretag/organisation — en helt central skillnad ir
den ekonomiska. Som féretagare styr man sjilv 6ver kostnader och
kan bestimma hur intikterna ska anvindas, som anstilld fir man
16n. Dirmed utsitter foretagaren sig for en mer direkt ekonomisk
risk — men vi ska inte glémma att den anstillda l6per samma slags
risk, om 4n mer indirekt.

En skillnad som varierat éver tiden har att géra med image och
social position som foljer med anstillning kontra féretagande. Ent-
reprendrskap ir numera, tidigt 2010-tal, p& den politiska agendan
vilket motiverat pdstiendet att entreprendren dr vir tids hjilte.
Hjilteglorian ir starkt kénsmirkt — det 4r min som ir entreprend-
rer. Vi brukar friga vira studenter om deras favoritentreprendr och
utan undantag dr det en man (se ocksi Ahl 2004; Berglund 2007).
Entreprenorskapsbeteckningen leder tankarna till min och manligt
priglade verksamheter. En del av kénsmirkningen av féretagandet
ir att kvinnor sjilva mindre ofta 4n min har en foretagaridentitet
(Sundin 2002). Fér ndgra drtionden sedan var det inte ovanligt att
héra niringslivets foretridare beklaga sig 6ver att utbildnings-
visendet var helt inriktat pd att utbilda f6r anstillning och att det
inte var “fint” att vara foretagare. I dessa avseenden har stora for-
indringar skett. P3 alla nivier férekommer numera inslag av entre-
prendrskap 1 utbildningar bdde sidana som ir dominerade av min
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och sdana som ir dominerade av kvinnor som studenter (Berglund
och Holmgren 2002; Olofsson 2009).

En annan viktig likhet mellan anstillda och féretagare ir att
motiven att arbeta kan skilja sig 3t — en anstilld kan drivas av beho-
vet att forverkliga sig sjilv eller att utdva ett viktigt yrke lika vil
som av behovet av att skaffa mat fér dagen. Nir det giller foreta-
gande har vi samma slags ménster — vi talar om “nédvindighets-
foretagande” ("necessity driven”) och “méjlighetsforetagande”
("opportunity driven”). Att starta och driva féretag av nédvindig-
het innebir att féretagaren drivs in i féretagandet, ofta mot sin vilja
— kanske pd grund av avsaknaden av andra f6rsérjningsalternativ.
Det hir ser vi tydligt i den tidigare nimnda GEM (Global Entre-
preneurship Monitor) undersékningen — det finns ett klart sam-
band mellan andel féretagare och hur god ekonomin ir i1 de olika
linderna. Méjlighetsféretagande innebir att féretagaren startar och
driver foretag for att det finns en idé och/eller en marknad, det ir
lockande och positivt. Minga foretag startas med en blandning —
det kan vara en person som ofta tinkt p3 att starta en speciell typ av
foretag men haft ett bra arbete, nir hon/han férlorar arbetet blir
idén ett sitt att skapa sin egen forsdrjning. Vi har ocksd bida stott
pd foretagare som menar att deras beslut att starta eget motiveras
av att det var nddvindigt f6r andras skull, till exempel minniskor
med udda storlekar pd klider, barn som tvingas 3ka ling vig till
skolan osv. Vira egna exempel kommer frn studier av kvinnors
foretagande (Holmquist 2011; Sundin 2009). Av det kan vi inte dra
slutsatsen att sidana bevekelsegrunder saknas bland min som star-
tar féretag dven om vi vet att incitamenten till att starta eget varie-
rar mellan min och kvinnor som grupp.

Konkretiseringarna av beteckningarna “nédvindighetsdrivet” och
“mojlighetsdrivet” varierar mellan ekonomiska kontexter. Det har
inspirerat till att anvinda beteckningarna ocksd utanfor den gingse
marknadskopplade. Si anvinde exempelvis de som startade den
svenska Attacrérelsen begreppet “nodvindighet” fér att motivera
sitt beslut att grunda organisationer (Gawell 2006). Entreprenor-
skap har som en 6ljd av detta specificerats genom sina organisator-
iska kontexter sisom “public sector entrepreneurship”, ”community
entrepreneurship” eller ”cultural entrepreneurship” (Hjorth 2012).
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8.5 Kvinnors foretagande och det genderiserade
entreprenorskapet

Sm3 foretag har alltid funnits och kvinnor har alltid varit féretager-
skor. Innan industrialiseringen och stordriften var det vanliga att
kvinnor drev mjslkbutiker, bagerier och annat. Den rationalisering
som genomfordes av livsmedelsdetaljhandeln (frén 1950-talet och
framit) slog hirt mot dessa smi butiker. (Svanlund 2011; Sundin
1985) Den allra storsta andelen kvinnor som féretagare (10 procent
av alla kvinnor) hade Sverige under 1930- och 1940-talen. Vi ska
ocksd komma ihdg att en stor del av alla foretag dr soloforetag — det
vill siga det ir bara en enda person som ir verksam. En stor del ir
ocksd familjeforetag dir flera medlemmar ur familjen arbetar till-
sammans med foretaget. Inte sillan ir det maken som registreras
som féretagaren 1 dessa foéretag medan hustrun registreras som
medhyjilpande eller anstilld (Sundin och Holmquist 1989).

Vi vet att det finns tydliga skillnader mellan kénen 1 arbetslivet,
kvinnor har andra arbeten, arbetar i andra sektorer och har ligre
16ner skulle man kunna sammanfatta. Féretagandet ir inget undan-
tag frin detta. Foretagandet tycks vara lika konssegregerat som
arbetsmarknaden 1 stort. For évrigt kan konstateras att schablon-
bilden av att kvinnors féretag ir mindre och mindre 16nsamma in
mins foretag tycks motsvaras av de reella férhillandena. Kvinnor ir
ocks3, generellt sett, mindre benigna att starta och driva féretag. I
det stora forskningsprogrammet Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) gérs irliga mitningar av detta. Det finns stora skillnader i
entreprendriell aktivitet mellan linderna. Det finns ocksd skillna-
der, om in inte lika stora, mellan kvinnor och min — detta giller i
stort sett alla linder (Braunerhjelm et al 2013). Ur ett genus-
perspektiv dr detta intressant — kon paverkar entreprenériell aktivitet
pa ett likartat sitt 1 alla linder, oavsett politisk inriktning, religion,
kultur etcetera.
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Figur 8.5 Jamfaorelse av kvinnor och mans tidiga entreprendrskap

Figure 6: Comparison of Female and Male Early-Stage Entrepreneurship (TEA) Rates in 54 Economies,

Organized by Female TEA Rate With Economic Development Levels, 2011
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Sverige utmairker sig inte nir vi ser pd jimforbara linder. Liksom i
alla ekonomiskt utvecklade linder ir foretagandet ganska l3gt, bide
for kvinnor och fér min. Kvinnors foretagande ligger, liksom i
andra linder, ligre in min. Om vi istillet ser pd hur férdelningen
ser ut mellan nya och existerande foretag s ser vi att kvinnor sakta
nirmar sig samma andelar av féretagandet som min har. Det tar
dock lang tid. En stor del av forklaringen till 6kningen av kvinnor-
nas andelar av féretagandet tycks ha att géra med férskjutningen av
branscher, frin tillverkning till tjinster. Bdda dessa spridda fore-
stillningar: att kvinnors andel av féretagandet nirmar sig mins och
att férindringar i1 nirings-och arbetslivet kommer att 6ka kvinnors
foretagande behandlas lingre fram i kapitlet.
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Figur 8.6 Andel foretag som drivs av kvinnor respektive min, procent?

m Kvinnor %

m Man %

Anmarkning: Vissa undersokningar visar att andelen kvinnor som driver foretag ar hogre vilket kan bero
pé att i de fall kvinnor och méan driver féretag gemensamt ses mannen ofta som foretagsledare.

Kélla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2011.

Figur 8.7 Andel nystartade foretag av kvinnor, man och gemensamt
procent

m Kvinnor %
» Médn %

= Gemensamt %

Kélla: Tillvaxtanalys, Nyforetagandet i Sverige 2010.

? 1 denna tabell finns inte "gemensam ledning” med eftersom statistiken f6r nyféretagande ir
mer uppdelad dn vad statistiken fér samtliga foretag (som denna figur avser) ir.
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Figur 8.8 Forandring av nystartade foretag i relativa tal, uppdelat pa
foretag startade av kvinnor, av méan, och gemensamt
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O% N _— e\ T

-50%

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Anmérkning: Index ar utrdknat med 1994 som baséar. Index for Kvinnor ar 8 564 foretag. Index for Man
ar 22 556 foretag och index for gemensam ledning &r 2 727 foretag. | undersékningar fore 2007 ingick
inte jord-, skogsbruk och fiske eller fastighetstjanster.

Kélla: Tillvaxtanalys, Statistik dver nystartade foretag, 1994-2010.

8.6 Inriktning och omfattning pa kvinnors och mans
foretagande

Kvinnor intrider alltsi alltmer pd foretagandets arena. Men vad ir
det kvinnor driver for slags foretag? Hur stora dr de? Finns det
skillnader mot mins foretag? SCB och Tillvixtverket foljer [6pande
kvinnors féretag och av deras data ser vi att det finns skillnader i
vad min och kvinnor driver f6r féretag. Den kénssegregering som
finns pd arbetsmarknaden dterspeglas 1 féretagandets inriktning.
Men andelarna ir inte helt 6verensstimmande.
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Figur 8.9 Egna foretagare 20-64 ar efter naringsgren, uppdelat
pa kon

Egna foretagare 20-64 ar efter naringsgren 2012
Antal i 1 000-al, procentuell férdelning och kénsfirdelning (%)

Naringsgren Kvinnor Man Konsfardelning

Antal Antal Kvinnor Man
Enheter fir vard och omsorg 10,4 6.1 63,1 369
Personliga och kulturella tjanster m.m 26,0 20,6 55,8 442
Utbildningsvasendet 33 a7 46,8 532
Hotell och restauranger 6,5 12,6 33,9 66,1
Féretagstjanster 279 533 344 65,6
Handel 18,7 454 292 70,8
Fastighetsbolag 15 51 229 771
Tillverknings- och utvinningsindustri 55 231 19,3 80,7
Jordoruk, skogsbruk och fiske 72 336 17,7 82,3
Informations- och kommunikationsfore 3.0 19,5 13,2 86,8
Transportfiretag 1.1 141 74 926
Byggindustri 15 583 24 97,6
Fédretag inom energi och miljé 0,0 06 50 a5.0
Kreditinstitut och firsdkringsbolag 04 21 17,0 83,0
Totalt 1143 301,3 27,5 725

Killa: Arbetskraftsundersikningar (AKU), SCB

Kélla: SCB Arbetskraftsundersdkningen (AKU).

De allra flesta foretag dr smd — kvinnors sdvil som mins — men
kvinnornas ir mindre in minnens. Det kan framférallt forklaras av
den typ av verksamhet som kvinnor bedriver. Inom vissa sektorer
finns det en sméforetagslogik. Det giller exempelvis hirvird — en
stor kvinnoféretagarsektor. Det ir ocksd en bransch som domine-
ras av foretag som ir verksamma pd avgrinsade lokala marknader.
En annan orsak till att kvinnors féretag ir mindre ir att kvinnor
oftare ir si kallade kombinatérer (Wennberg et al 2009), det vill
siga att de driver foretag pd deltid — dven detta ir en klar parallell
till arbetsmarknaden 1 évrigt eftersom kvinnors deltidsarbete ir ett
s& specifik svenskt fenomen.
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Tabell 8.2  Andel foretag i olika storleksklasser

Anstillda Procent
1-4 82
5-9 9
10-19 5
20-49 3
50-249 1
250-499 0
Tabell 8.3 Kvinnors andel av foretag i olika storleksklasser
Anstillda Procent
1-4 25
5-9 16
10-19 11
20-49 11
50-249 10
250-499 10
Tabell 8.4  Genomsnittlig omsattning — mans foretag
Anstillda tkr
1-4 1973
5-9 10 664
10-19 24 212
20-49 61199
50-249 243 055
250-499 951 000
Tabell 8.5 Genomsnittlig omsattning — kvinnors féretag
Anstillda Tkr
1-4 940
5-9 6615
10-19 16 559
20-49 35 887
50-249 120 753
250-499 705 431

Kalla: Holmquist och Wennberg (2010) Manga miljarder blir det — fakta och nyckeltal om kvinnors

foretag. Tillvaxtverket Info 0124 Rev A.
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Sammanfattningsvis dr mer in var fjirde verksam foretagare kvinna
och bland de nya foretagarna ir en tredjedel kvinnor. Virdet av
kvinnors foretagande ir naturligtvis stort och 1 linje med kvinnors
andel av foretagandet. Nigra sifferuppgifter kan belysa detta. Ar
2006 sysselsattes nistan 420 000 personer av kvinnors foretag, (70
procent kvinnor). Dessa foretag hade en ligre sjukskrivningsgrad
in andra foretag/organisationer — 25 procent ligre in i storforetag,
50 procent ligre dn i offentlig sektor. Samma 4r var betald l6ne-
summa frdn kvinnors féretag 91 miljarder, sociala avgifter 30 mil-
jarder, bolagsskatt 10 miljarder och moms 70 miljarder (Holmquist
& Wennberg 2010).

Slutligen kan vi friga oss om kvinnor och min skiljer sig &t 1 hur
de bedriver féretagen. Som framgir av figurerna nedan finns det
inga skillnader i kvinnors och mins tillvixtvilja eller innovativitet’ i
foretagandet. De skillnader som finns beror mer pd bransch och pd
att kvinnor och min viljer olika branscher. Kvinnor och min 1
samma branscher beter sig mycket lika.

Figur 8.10  Andel innovativa foretag uppdelat pa kvinnor och méan, procent

Man
B Innovativa
40% —__ L
Ovriga
Kvinnor
® Innovativa
41%___ L
Ovriga

~—59%

Kélla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2011.

3 Bedémningen av vad som ir en “innovation” och féljaktligen av vad som ir ett “innovativt”
beteende dr foremal for allmin debatt och dven diskuterat inom forskningen. Vi fir limna
detta dirhin och begrinsa oss till att erinra om att begreppen ir starkt genderiserade. Se t.ex.
Berglund, K och Granat Thorslund, J. (2012).
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Figur 8.11  Andel foretagare som vill lata sitt féretag vixa uppdelat pa
kvinnor och man, procent

Man
® Ja, bade omséttning och

A\ antalet anstallda
40%

25%

® Ja, men utan att 6ka antalet
anstallda

Nej

Kvinnor
20% ® Ja, bade omséttning och
antalet anstallda

® Ja, men utan att 6ka antalet
anstallda

Nej

40%

Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2011.

8.7  Foretagandets expansion — sadrskilt kvinnors féretagande

Som framgdr av de presenterade data som himtats frin officiell
statistik dr kvinnors och mins foretag bdde lika och olika. Det
finns ocksd spridda férestillningar om att kvinnors féretagande
kommer att 6ka sina andelar innu mer i framtiden framférallt
beroende pd att niringslivet gdr mot en alltmer tjinsteinriktad
profil. Eftersom kvinnor traditionellt verkat inom service och
tjinster kommer deras andel av féretagandet med automatik att
oka. Vi menar att det kanske kan bli s3 — men det ir ingalunda
sikert. Var tveksamhet grundas pd sdvil teoretiska overviganden
som empiriska erfarenheter. De férstnimnda sparas till den absolut
sista delen av kapitlet och den forstnimnda exemplifieras hir.

Den offentliga sektorn har i decennier varit dominerad av kvin-
nor bland de anstillda. Sirskilt giller det omsorg om barn och ildre
for vilket kommunerna har ansvar. Den nuvarande (2013) allians-
regeringen hade vid sitt tilltride som en uttalad ambition att
begrinsa den offentliga sektorn. Vissa delar skulle kunna utféras av
privata utférare och den offentliga sektorns egen produktion kon-
kurrensutsittas. I en kommun som en av férfattarna haft mojlighet
att f6lja under ménga ar tog ansvariga politiker snabbt beslut om
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att ldta delar av de kommunala 3tagandena utféras av privata utfo-
rare. Det gillde bide stidningen av de egna lokalerna och hem-
tjinsten. Ansvariga politiker hoppades och foérvintade sig att
ménga av de anstillda skulle fortsitta att arbeta f6r kommunen
men i egen regi, det vill siga etablera féretag som hade kommunen
som kund. Eftersom kvinnor dominerade kraftigt inom de aktuella
verksamheterna férvintade man sig att en stor andel av de nya
foretagarna skulle vara kvinnor. Sammanfattningsvis kan pastds att
férvintningarna inte infriades. Det fanns exempel pd dessa “6ns-
keforetagare” men de var undantag snarare dn regel. De av politi-
kerna skapade marknaderna dominerades snabbt av stora nationella
eller internationella foretag. I den min som féretagen var smd
grundades och dgdes de oproportionerligt ofta av min (Sundin och
Tillmar 2010a; Sundin och Tillmar 2010b; Sundin 2011; Sundin och
Rapp 2011).

Ar vira egna resultat generella? Ja, si tycks det vara. En kompli-
kation vid dessa diskussioner dr omrédets starka politiska laddning.
Fran tllskyndarna betonas girna antaler verksamma foretag — vid
ett mer kritiskt perspektiv pdvisas de l3ga intikterna fér de minsta
foretagen 1 dessa nya branscher. En utveckling som resulterar i
ménga smi och kvinnodrivna féretag kriver ytterligare politiska
beslut. Plideringarna for det, liksom motstdndet mot detta, ligger
nira de allminna diskussionerna kring mojligheterna och proble-
men med att tillimpa och modifiera lagen om offentlig upphand-

ling (LOU).

8.8  Stad till kvinnors foretagande

Mot slutet av foregiende avsnitt antyddes att kvinnors féretagande
skulle kunna 6kas med hjilp av politiska beslut. Det vore, 1 s8 fall,
inte forsta gingen detta provades. Politiska beslut f6r att 6ka kvin-
nors foretagande har fattats tidigare. Tillvixtverket (tidigare
NUTEK) som har det centrala ansvaret {or att effektuera den poli-
tik som inrittats for att stimulera smd- och medelstora féretag har
sedan ndgra &r ett program som heter just si “Frimja kvinnors
foretagande”.

Liksom en presentation av kvinnors foretagande kriver en pre-
sentation ocksd av mins foretagande som relief si kriver en pre-
sentation och diskussion av stoden till kvinnors foéretagande en
presentation och diskussion av stéden till mins féretagande for att
bli begriplig. Det kan d& snabbt konstateras att det inte finns nigra
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stdd som explicit riktas till “mins féretagande” och inga sirskilda
avsittningar till mins féretagande inom allminna satsningar. Dessa
forhillanden ir inte ett uttryck for att min exkluderas utan for att
mins verksamheter med automatik tycks vara det allminna och
typiska.

Den svenska stodpolitiken till sm& och medelstora féretag
utformades fér ndgra decennier sedan. Till en bérjan var den riktad
till tillverkande foretag i linje med 6vertygelsen av att industrins
utveckling var en férutsittning for den svenska ekonomins utveck-
ling. Som en konsekvens innebar det att foretag dgda och drivna av
kvinnor i liten utstrickning kom 1 dtnjutande av stodet.

Som framgdtt av genomgangen ovan s har kvinnors féretagande
utvecklats till en foreteelse som ses som positiv och stodvird. Det
har ocksd kommit att utvecklas till en 16sning pd problem inom
ménga politikomrdden det vill siga som en del inte bara av nirings-
politiken utan ocksd av arbetsmarknadspolitiken, regionalpolitiken,
jordbrukspolitiken och jimstilldhetspolitiken. Kvinnor som ir fore-
tagare har blivit “ein Middchen fiir Alles” (Sundin och Rapp 2011).

8.9  Varfor ar det sa?

Vi har 1 kapitlet diskuterat foretagande, sirskilt kvinnors foreta-
gande och villkoren fér kvinnors foéretagande i flera avseenden. I
detta avslutande avsnitt ska vi berora ”varfér-frigan”, det vill siga
varfor dr det s genom att kommentera ndgra till synes motsigelse-
fulla pistienden:

att kvinnor har ett ligre foretagande dn min har
att kvinnors och mins féretagande ir s3 lika

att kvinnors och mins féretagande ir sd olika
att stdden till kvinnors féretagande dr sd stort
att stdden till kvinnors féretagande dr si 13gt.

Den forsta varfor-frigan, varfor dr kvinnors féretagande 1 Sverige
ligre in mins har dgnats stor uppmirksamhet bland bade forskare
och politiker. Ett antal olika férklaringar, hinférliga till bide struk-
turell och individuell niv4, anférs frekvent. Som exempel (Brush et
al 2004; Holmquist 2002; Holmquist & Wetter 2010) kan nimnas
att

e Kvinnor anses vara mindre riskbenigna och dirmed undviker
foretagande
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e Kvinnor har mindre kapital och svirare att skaffa erforderligt
kapital

e Foretagande har en manlig kénsstimpel vilket gor att bide min
sjilva och deras omgivning ser dem som féretagare littare in
kvinnor sjilva och deras omgivning ser dem som féretagare

e Kvinnors arbetsmarknad forsvirar en 6vergdng till féretagande
inom de kompetensomridden som upparbetats i arbetslivet.

Som synes ligger ”skulden” till de nimnda orsakerna p3 olika niver
och méjligheterna att férindra dem genom aktiva &tgirder varierar.

Ett forhdllande som oftast gloms bort ir att Sverige inte skiljer
sig frin andra linder. Som GEM visar ir kvinnors andelar av fore-
tagandet generellt ligre, oavsett vilken typ av land vi talar om — det
ir strukturer som ir globala. Slutligen kan nimnas att det ocks8 kan
hivdas att pdstendet faktiskt dr felaktigt dtminstone om det ir
foretagssamhet 1 betydelsen entreprendriellt beteende som avses,
inte bara att starta foretag. Entreprenériellt beteende kan ta sig
ménga olika uttrycksformer.

Varfor-frigan om ”varfér kvinnors och mins féretagande dr sd
lika” utgdr frin forhdllandet att kvinnor och min verksamma i
samma typ av verksamheter uppvisar betydande likheter. Sektors-
logiken tycks alltsd starkare 4n eventuella konsskillnader. Svaren pa
varfor kvinnors och mins foretagande idr s3 olika” dr hinforliga till
att de inte dr verksamma 1 samma sektorer. Sektorslogiken férklarar
saledes bade likheter och olikheter.

Frigan "Varfor ir stéden till kvinnors foretagande si stort?” kan
besvaras med att kvinnors foretagande ses som ett medel att 16sa
problem inom en rad omriden. Kvinnors féretagande ses alltsd inte
bara som en 18sning fér individen utan ocksd f6r andra individer,
for lokalsamhillen och for regioner, Sett i ett storre ”stodperspek-
tiv” ir dock stdden till kvinnors foretagande ligt. Som exempel kan
nimnas det faktum att det fér r 2011 avsattes totalt 4 300 miljoner
till niringslivspolitik i Sverige. Av detta gick 100 miljoner till speci-
ella kvinnosatsningar — det betyder att 2,3 procent av stddet speci-
aldestinerades till de 30 procent av féretagarna som var kvinnor
(www.regeringen.se/sb/d/1470). Det kan férklaras av att det kvin-
nor gor inte ses som lika angeliget som det som min gor. Den
praktiken kan komma att forstirkas av att den decennieldnga beto-
ningen av entreprendrskap och foretagande som I8sningen pd
ménga problem héller pd att ersittas av innovationer som en 18s-
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ning pd minga problem. Innovationsbegreppet har en stark manlig
kénsstimpel och bestimningen av vad som anses vara en innova-
tion ir starkt férbundet men manligt priglade utbildningar och
verksamheter (Berglund & Granat Thorslund 2012).

Sammanfattningsvis s& kan konstateras att en beskrivning av
arbete och arbetsmarknad bér innehdlla féretagande antingen, som
1 detta kapitel, diskuterat som en avskild grupp eller inkluderat 1 de
indelningar som gors exempelvis sektor, niringsgren eller yrke.
Bida angreppssitten kan motiveras och ge kunskapsbidrag och
okad forstdelse for kvinnors (och mins) férsérjningsstrategier och
villkor i arbetslivet. En separering kan vara befogad av det stora
politiska och allminna intresset som dock delvis bygger pa felaktiga
forestillningar. En sddan ir att féretagande dr ndgot vildigt unikt.
Det ir det alltsd inte — kvinnor har under de tider vi kan 6verblicka
alltid forsérjt sig som foretagare pd de villkor som tid och plats
medgivit. Det har som regel, men med spektakulira undantag, varit
ett sitt att forsorja sig sjilv, och andra, av nédvindighet.

Foéretagande som arbetsmarknadsstrategi dr sirskilt tydligt 1
vissa yrken. Den som utbildar sig till keramiker fir rikna med att
starta eget for att {4 arbeta inom yrket. Vilka dessa yrken ir varierar
med arbetsmarknadens konssegregering. Férindringar 1 bide privat
och offentlig sektor piverkar starkt individers villkor pd arbets-
marknaden. Vi har i texten ovan givit exempel frin den offentliga
sektorns omvandling under de senaste decennierna vilket ocksd ir
ett exempel pd att konssegregeringen har flera dimensioner. I stort
bestdr konssegregeringen over tid 1 de aktuella, av kvinnor starkt
dominerade yrkesgrupperna, men férindras i de skikt som 6vergir
till foretagande. De villkor pd vilket foretagandet bedrivs visar
ocks3 variationer beroende pd vem som ir foretagare.

Foretagande ir alltsd en forsorjningsstrategi for minga, min
som kvinnor. Foretagandets villkor upplevs av mdnga som mycket
positiva. Friheten att bestimma sjilv ir ett motiv till foretagande
som behéller sin topposition decennium efter decennium. Foreta-
gandet dr dock inget sitt att undgd arbetsmarknadens kénssegrege-
ring. Det ser bland annat vi som kunder till — vira beteenden ir som
regel konsstereotypa.
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Tabeller

8.1 Arbetad tid/vecka

8.2 Andel foretag i olika storleksklasser

8.3 Kvinnors andel av féretag 1 olika storleksklasser

8.4 Genomsnittlig omsittning — mins foretag

8.5 Genomsnittlig omsittning — kvinnors foretag

Figurer

8.1 Foretagen i Sverige. Andel foretag, anstillda, omsittning
och foridlingsvirde per storleksklass, procent

8.2  Fordelningen av féretag i olika storleksklasser, hela landet,
procent

8.3 Foretag per bransch

8.4  Nystartade foretag efter niringsgren

8.5  Jamforelse av kvinnors och mins tidiga entreprendrskap

8.6 Andel foretag som drivs av kvinnor respektive min, pro-
cent

8.7  Andel nystartade foretag av kvinnor, min och gemensamt,
procent

8.8 Forindring av nystartade foretag i relativa val, uppdelat pd

foretag startade av kvinnor, av min, och gemensamt

8.9 Fordelningen av kvinnor och min i olika sektorer, hela
landet, procent

8.10  Andel innovativa féretag uppdelat pd kvinnor och min,
procent

8.11  Andel foretag som vill l3ta sitt féretag vixa uppdelat pd
kvinnor och min, procent
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