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Regeringens beslut
Regeringen beslutar etappmal om

o helhetssyn pd markanvindningen (avsnitt 2.1

bilagan),

e skydd avlandomraden, sétvattensomraden och

marina omréden (avsnitt 2.2 i bilagan),

e milj6hinsyn i skogsbruket (avsnitt 2.3 i bilagan),

® ett variationsrikt skogsbruk (avsnitt 2.4 i bilagan),

® endialogprocess i ett nationellt skogsprogram
(avsnitt 2.51 bilagan).

Naturvardsverket ska ansvara fér uppféljningen av
etappmalet om helhetssyn pd markanvindningen och
etappmalet om skydd av landomréden, sétvattensom-
radden och marina omréden.

Skogsstyrelsen ska ansvara for uppféljningen av
etappmalen om miljéhinsyn i skogsbruket, ett varia-
tionsrikt skogsbruk samt en dialogprocessi ett natio-
nellt skogsprogram.

[ uppféljningsarbetet ska Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen samarbeta med varandra och med Havs-
och vattenmyndigheten, Férsvarsmakten, Statens
energimyndighet, Riksantikvarieimbetet, Sveriges
geologiska undersdkning och andra berérda myndig-
heteri tillimpliga delar.

Arendet

Riksdagen beslutade viren 2010 om en ny mélstruktur
for miljdarbetet med generationsmal, miljokvalitetsmal
och etappmal. Bakgrunden beskrivs i propositionen
Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Generationsmalet anger inriktningen av
den samhillsomstéllning som behéver ske fér att miljo-
kvalitetsmalen ska nés och syftar till att vara vigle-
dande f6r miljdarbetet pa alla niver i samhillet. Miljo-
kvalitetsmalen med preciseringar anger det tillstdnd i
den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Fér
att underlitta mojligheterna att nd generationsmalet
och miljokvalitetsmalen kan regeringen faststilla
etappmal inom prioriterade omraden.



Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté,
Miljémalsberedningen, vars dévergripande uppdrag ar
att utveckla férslag till strategier med etappmal, styr-
medel och tgirder inom omraden som regeringen har
prioriterat.

Sverige och EU deltog vid partsmétet for konventio-
nen om biologisk méngfald i Nagoya 2010 dir globala
mal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
beslutades i en sirskild strategisk plan som stricker sig
till 2020. Planen innehaller 20 6vergripande delmal, de
s.k. Aichimalen fér biologisk mangfald (Aichimélen).
Den strategiska planen bestér av sivil ambitioner om
resultat pa global niva som ett flexibelt ramverk for
upprittande av nationella och regionala delmaél. I beslu-
tet frdn Nagoya inbjuds konventionens parter att sitta
upp sina egna delmél inom detta flexibla ramverk, med
hinsyn till sina respektive nationella behov och priori-
teringar, men ocksd med tanke pd hur parterna kan
bidra nationellt till att né de globala delmalen. Aichi-
maélen ar ett viktigt underlag f6r utformningen av
etappmal.

Miljomalsberedningen redovisade i betinkandet
Etappmal i miljémalssystemet (SOU 2011:34) en plan
for att ta fram etappmal och foreslog en férsta uppsitt-
ning etappmal inom omradena luftféroreningar, farliga
amnen, avfall och biologisk méngfald. Regeringen
beslutade om ett antal etappmal inom dessa omraden i
april 2012, varav fem etappmal inom omradet biologisk
maéngfald (Ds 2012:23).

Enligt tillaggsdirektiv i oktober 2011 (dir 2011:91) har
Miljémalsberedningen fatt i uppdrag att ta fram ett fér-
slag till en strategi for att na relevanta delar i genera-
tionsmalet och miljékvalitetsmalen kopplade till en
langsiktigt hallbar markanvindning utifrén ett hel-
hetsperspektiv. Miljomalsberedningen har i betdnkan-
det Langsiktigt hallbar markanvindning — del 1 (SOU
2013:43) foreslagit ytterligare etappmal. Betinkandet
har remissbehandlats.

En sammanstillning av remissvaren finns tillginglig i
Miljédepartementet (dnr M2013/1659/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2013 ett uppdrag
till Havs- och vattenmyndigheten att redovisa omfatt-
ningen av det befintliga marina omrddesskyddet, ta
fram en prognos &ver ytterligare planerat skydd samt ta
fram en férsta dversiktlig analys med syfte att bedéma
behoven av ytterligare skyddade marina omraden. Myn-
dighetens redovisning har remissbehandlats. En sam-
manstéllning av remissvaren finns tillginglig i Miljo-
departementet (dnr M2013/1511/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2013 ett uppdrag
till Skogsstyrelsen att gora en férstudie om ett natio-
nellt skogsprogram for Sverige (dnr L2013/1286/LB).
Skogsstyrelsen har redovisat uppdraget. Redovis-
ningen har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgidnglig i Landsbygdsdepartemen-
tet (dnr L2013/2767/LB).

Skilen for regeringens beslut

Genom fériandringarna i miljomalssystemet har rege-
ringen framhallit att det 6vergripande mélet fér miljo-
politiken férutsitter en ambitits och ansvarsfull miljo-
politik i Sverige, inom Europeiska unionen och interna-
tionellt. Regeringen har ett ansvar gentemot kom-
mande generationer att aktivt arbeta for att 16sa miljs-
problemen och att uppna en uthallig anvindning av
naturens resurser. De 16 nationella miljokvalitetsmalen
anger den miljémaissiga dimensionen av politiken fér
hallbar utveckling och konkretiserar dven miljébalkens
maél om att frimja en hallbar utveckling. Ambitionen ar
att Sverige ska vara ledande i arbetet med att n en hall-
bar utveckling. Ett viktigt syfte med miljokvalitetsma-
len och etappmaélen &r att de ska vara vigledande fér
regeringens, myndigheternas och 6vriga aktérers natur-
och kulturmiljdarbete.

Etappmalen ska beskriva en énskad samhéllsomstall-
ning och ange steg pa vigen f6r att nd generationsmalet
och ett eller flera miljokvalitetsmal. Etappmaélen ska
diremot inte ange miljétillstdnd eftersom de dr fast-
lagda i miljokvalitetsmélens preciseringar. Utgangs-
punkten vid utformningen av etappmalen har varit att,
sa langt moijligt, folja de kriterier som anges i proposi-
tionen Svenska miljémal - for ett effektivare miljar-
bete samt i direktiven till Miljomélsberedningen (dir.
2010:74).

I fraga om vart och ett av etappmalen redovisas de
nirmare skilen for regeringens beslut i bilagan.

Pa regeringens viagnar

Lena Ek

Michael Léfroth
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Likalydande till
Skogsstyrelsen
Kopia till

Justitiedepartementet
Férsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Kulturdepartementet
Férsvarsmakten
Fortifikationsverket

Statens fastighetsverk
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn
Lansstyrelsen i Kalmar ldn
Lansstyrelsen i Gotlands lin
Lansstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen i Skdne 1an
Lansstyrelsen i Hallands 1an
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
Lansstyrelsen i Virmlands lan
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Vastmanlands lin
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an
Lansstyrelsen i Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Vasternorrlands lin
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Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Lansstyrelsen i Visterbottens lin
Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Vistra Gétlands lans landsting
Hallands lans landsting

Skane lins landsting

Gotlands kommun
Samverkansorganen

Statens jordbruksverk

Havs- och vattenmyndigheten
Naturhistoriska riksmuseet
Riksantikvarieambetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Statens geotekniska institut
Boverket

Lantmiteriet

Forskningsradet fér milj6, areella ndringar och

samhillsbyggande

Trafikverket

Sjofartsverket
Transportstyrelsen

Sveriges geologiska undersékning
Tillvaxtverket

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser (Tillvixtanalys)

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenska naturskyddsforeningen
Svenska jigareférbundet

Svenskt naringsliv



Bilaga

Etappmal fér biologisk mangfald
och ekosystemtjanster

1. Inledning

Riksdagen beslutade varen 2010 om flera férandringar i
miljémalssystemet. Férandringarna beskrivs i proposi-
tionen "Svenska miljomal - f6r ett effektivare miljoar-
bete” och bestar bl.a. av en ny mélstruktur for miljéar-
betet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Miljoarbetet ska vara strukturerat med

— ett generationsmdl som anger inriktningen for den
samhillsomstillning som behover ske inom en genera-
tion fér att nd miljékvalitetsmalen,

- miljokvalitetsmal som anger det tillstdind i den svenska
miljén som miljoarbetet ska leda till, och

— etappmdl som anger steg pa vigen till miljékvalitets-
malen och generationsmalet och ska vara inriktade pé
den samhillsomstillning som behovs i ett generations-
perspektiv.

Generationsmaélet dr 6vergripande f6r alla miljokvali-
tetsmal och ska sikerstilla att tvirsektoriella fragor,
som t.ex. ekosystemtjinster, biologisk mangfald, natur-
och kulturmiljs, manniskors hilsa, resurseffektiva
kretslopp, hushéllning med naturresurser, effektiv
energianvindning och konsumtionsmonster, integre-
ras i miljomalssystemet. De olika inriktningarna i gene-
rationsmalet ska dels ingd som kriterier vid bedémning
av foérutsittningar fér att nd miljokvalitetsmalen, dels
vara utgdngspunkter i arbetet med att ta fram etapp-
mal. Miljokvalitetsmalen och generationsmalet fast-
stills av riksdagen. Etappmaélen faststills av regeringen
eller, om det finns sirskilda skil, av riksdagen.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsittaen
parlamentarisk kommitté, Miljéomalsberedningen, med
uppdrag att ldmna f6rslag till regeringen om hur miljo-
kvalitetsméalen och generationsmaélet kan nas (direktiv
2010:74). Det évergripande uppdraget dr att utveckla
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och
atgirder inom prioriterade omraden.

Sverige och EU deltog vid partsmétet fér konventionen
om biologisk mangfald i Nagoya 2010 dir globala mal fér
biologisk méngfald och ekosystemtjinster beslutades i
en sirskild strategisk plan som stricker sig till 2020. Den
strategiska planen ska ses som ett flexibelt ramverk som

nationella och regionalamaél kan baseras pa. Planen inne-
héller 20 6vergripande delmél, de s.k. Aichimalen for
biologisk méngfald (Aichimaélen).

Aichimalen #r inte bindande for enskilda stater men
utgodr ett viktigt underlag f6r utformningen av etapp-
malen. I synnerhet Achimal 4, 5,7, 11 och 15 har kopp-
lingar till de nu beslutade etappmaélen. Har f6ljer en
beskrivning av dessa fem Aichimal.

Ml 4: Senast 2020 har regeringar, niringsliv och
aktorer pd alla nivéer vidtagit dtgiarder eller infért pla-
ner for att &stadkomma héllbar produktion och kon-
sumtion och har héllit sig vil inom sikra ekologiska
grianser nér det giller effekterna av naturresursernas
utnyttjande.

Ml 5: Ar 2020 har forlusten av alla naturliga miljéer,
inklusive skogar, &tminstone halverats och dir s8 ar
mdjligt i det ndrmaste upphort och degradering och
fragmentering har minskat markant.

Ml 7: Ar 2020 férvaltas omraden som anvinds fér
jordbruk, vattenbruk och skogsbruk pa ett hallbart satt
och sé att den biologiska méngfalden bevaras.

Ml 11: Ar 2020 &r minst 17 procent av alla land- och
sdtvattensomraden samt 10 procent av kust- och havs-
omraden, sirskilt omraden av sirskild betydelse fér bio-
logisk méngfald och ekosystemtjénster, bevarade
genom effektivt och rittvist férvaltade, ekologiskt
representativa och vil férbundna system av reservat
och andra effektiva omrddesbaserade skyddsatgirder
som ocksa ir vil integrerade i omgivande landskap.

Ml 15: Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den
biologiska mangfaldens betydelse f6r virldens férmaga
att lagra kol (kollagring) stirkts genom bevarande och
aterstillning, inklusive dterstéllning av minst 15 pro-
cent av degraderade ekosystem, for att ddrigenom bidra
till begransning av och anpassning till klimatférand-
ringarna och fér att motverka 6kenspridning.

Regeringen beslutade i april 2012 foljande etappmaél
inom omradet biologisk méngfald: etappmal om eko-
systemtjinster och resiliens, etappmal om betydelsen
av den biologiska mangfalden och virdet av ekosystem-
tjansterna, etappmaél om hotade arter och naturtyper,
etappmal om invasiva frimmande arter och etappmal
om kunskap om genetisk mangfald (Ds 2012:23).

Med huvudsaklig utgdngspunkt i Miljomalsbered-
ningens betinkande "Langsiktigt héllbar markanvind-
ning — del1” (SOU 2013:43) och de nu beskrivna Aichi-
mélen har ytterligare fem etappmal beslutats. Hir
utvecklas skilen for dem.



2. Etappmal for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Biologisk méangfald ar en grundférutsittning for eko-
systemens langsiktiga kapacitet att leverera ekosystem-
tjdnster, vilka dr en grund for var vilfird. Bide den
offentliga och den privata sektorn ir direkt eller indi-
rekt beroende av ekosystemtjinster. Att inkludera bio-
logisk mangfald och ekosystemtjénster i samhillsplane-
ring och niringslivsutveckling 4r alltmer angeléget i
takt med den pdgdende minskningen av biologisk
mangfald bade i Sverige och globalt.

Uttrycket ekosystemtjinster beskriver ekosystemens
bidrag till ménniskors vilbefinnande, sévil fysiskt och
kulturellt som socialt. Ett och samma ekosystem kan
bidra med flera olika viktiga funktioner och kan dirfor
sdgas vara mangfunktionellt. De synliga ekosystem-
tjansterna, som t.ex. produktion av livsmedel och trira-
varor, paverkar och dr beroende av andra mindre synliga
tjanster, som t.ex. jordménsbildning, niringsreglering
och vattenreglering.

Anvindningen av uttrycket ekosystemtjinster ar ett
sdtt att tydliggora att ménniskan dr beroende av natu-
ren och att méngfalden av bl.a. vixt- och djurarter i
skogar, hav, sjoar, vitmarker och andra ekosystem forser
minskligheten med ett brett urval av nyttigheter.

Hénsyn till biologisk mangfald och utveckling av
mangfunktionalitet medfor att vi bibehaller méjlig-
heter for framtiden genom att ekosystemens resiliens,
dvs. deras f6rmaga att anpassa sig och vidareutvecklas
vid férandringar, stirks. Det finns alltsd en koppling
mellan biologisk mangfald och ekosystemens ldngsik-
tiga férmaga att ge minniskan en rad viktiga ekosys-
temtjinster.

Mekanismer for att sikra och vid behov forstirka till-
gangen till nédvindiga ekosystemtjinster behover
utvecklas inom manga politikomréden och samhills-
sektorer. Detta kan bidra till uthallig och effektiv pro-
duktion, méijlighet till fortsatt vilfird och att samhil-
lets moijligheter till hallbar utveckling férbattras. En
Okad tillgdng till n6dvindiga ekosystemtjénster kan
dven bidra till 6kad mojlighet att uppratthalla och till
kommande generationer verlimna olika kulturella
virden. Det finns redan en rad myndigheter och féretag
som integrerar ekosystemtjanster i omvirldsanalys,
riskbedémning och affarsutveckling m.m.
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Hot mot biologisk mangfald och ekosystemtjanster

De atgarder for att virna ekosystemen och hejda férlus-
ten av biologisk mangfald som hittills genomférts har
forbittrat mojligheterna att nd mélen, men ytterligare
insatser behdovs.

Arter

Roédlistor redovisar arters risk att d6 ut frén ett omrade
och baseras pé kriterier frdn Internationella Natur-
vardsunionen (IUCN). Vid bedémning av om en art ska
foras upp pa rodlistan utvarderas tillgingliga data fran
forskning, miljéévervakning, museer, amatorbiologers
rapporter, litteratur m.m. Kriterierna syftar till att s&
objektivt som mojligt kvantifiera den relativa utdéen-
derisken. Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet har pd uppdrag av Naturvardsverket ansvar for att
ta fram den svenska rédlistan. De arter som uppfyller
kriterierna fér ndgon av kategorierna "nationellt utdsd”,
"akut hotad”, "starkt hotad”, “sarbar”, "nira hotad” eller
"kunskapsbrist” klassas som rédlistade arter. De rodlis-
tade arter som kategoriseras som “akut hotad”, "starkt
hotad” eller "sérbar” klassas som hotade arter. Vid fram-
tagande av den senaste rédlistan bedomdes 20 8oo arter
av landets totalt knappt 48 ooo kiinda arter. Av de
bedémda arterna klassades 4 127 arter som rodlistade
varav 1942 som hotade.

Ekosystem

Ekosystemen paverkas av markanvindning och miljo-
forandringar. Historiskt har markanvindning ofta ska-
pat nya ekosystem, t.ex. odlingslandskapet. Flera typer
av ekosystem har historiskt och i nutid paverkats nega-
tivt av intensiv markanvindning och miljéférand-
ringar, vilket har minskat ekosystemens kvalitet och
utbredning. Pdverkan i form av exploatering av mark
och vatten hinger ihop med hur naturen nyttjats.

Fér fleramarina naturtyper dr sdvial nuvarande tillstdnd
som framtidsutsikternadaliga. | Naturvérdsverkets sam-
manstillning ar 2009 av havets ekosystemtjinster fram-
garattniringsviven, den biologiskaméngfalden, arternas
livsmilj6 och Ostersjéns motstdndskraft mot forind-
ringar, dvs. resiliens, dr allvarligt hotad (rapport nr 5937
”Vad kan havet ge oss? Ostersjons och Visterhavets eko-
systemtjinster”). Okad sirbarhet hos akvatiska ekosys-
tem har bl.a. orsakats av hogt fisketryck, fiske med bot-
tentral och vattenkraftsutbyggnad i ménga vattendrag.
Det har minskat sivil bestinden som den genetiska basen
hos manga fiskarter.



Overgddning av sétvatten och hav fortsitter att
orsaka problem. Utdikning och torrldggning av vat-
marker har lett till att deras funktion som naturliga
reningsverk och reglerare av vattennivén har minskat
eller upphort.

Férlust av ekosystemtjinster kan leda till hoga sam-
hillsekonomiska kostnader. En dricksvattentikt som
férorenas och blir otjanlig som dricksvattentikt kan
orsaka samhillet stora kostnader 6ver lang tid.

Frammande arter fortsitter att 6ka i alla miljder.
Vissa arter dr invasiva, vilket innebir att de firen
omfattande spridning och kan fé negativa effekter f6r
den biologiska mangfalden eller f6r ménniskors hilsa
samt negativa ekonomiska effekter inte minst fér de
areellaniringarna.

P4 global niva férvintas klimatforandringar, befolk-
ningstillvixt, livsstilsférindringar samt okad efterfra-
gan pa livsmedel, fibrer, energi och vatten leda till ett
mer intensivt nyttjande av mark och vatten. Det med-
for risk for minskad variation i landskapet vilket kan
leda till reducering och fragmentering av ménga eko-
system. Ett framtida mer intensivt nyttjande av mark
och vatten fér effekter som ar negativa for biologisk
mangfald och ménga ekosystem.

Pagaende arbete med biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Regeringen avser att intensifiera arbetet for att stoppa
férlusten av biologisk méngfald och for att sikra eko-
systemtjinster i enlighet med riksdagens generations-
mal f6r miljopolitiken. Arbetet ska ske i linje med
Aichimalen och EU:s nyligen antagna strategi for
biologisk mangfald. Det svenska engagemanget for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster 4r omfat-
tande och mangfacetterat. Regeringen verkar for att
stiarka kopplingarna mellan miljépolitiken och andra
politikomréden.

Miljébalken

Miljobalkens syfte ar att framja en hallbar utveckling
sa att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sikras en hilsosam och god miljé. En sddan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och
att minniskans ritt att forindra och bruka naturen ar
férenad med ett ansvar att férvalta naturen vil (prop.
1997/98:45 5. 162 fF). I de allminna hinsynsreglernai 2
kap. miljobalken anges bl.a. att alla som bedriver en
verksamhet som kan paverka miljén maste vidta ski-
liga atgirder for att skydda ménniskors hilsa och

miljon. [ 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om
skydd av bl.a. mark- och vattenomraden med héga
naturvirden. Ett mark- och vattenomrade kan med
stdd av dessa bestimmelser skyddas som exempelvis
nationalpark (2 §), naturreservat (4 §), biotopskyddsom-
rade (1 §) eller vattenskyddsomréde (21 och 22 §§).
Nationalparker avsitts i syfte att bevara storre sam-
manhingande omréden av en viss landskapstyp. Natur-
reservat kan avsittas t.ex. i syfte att bevara biologisk
mangfald, medan biotopskyddsomréden avsitts f6r att
skydda virdefulla livsmiljéer f6r hotade eller sirskilt
skyddsvirda djur- och vixtarter. Vattenskyddsomraden
pekas ut till skydd f6r en grund- eller ytvattentillging
som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentikt.

Viktiga EU-rdttsakter

Viktiga EU-rittsakter betriffande arbetet med biolo-
gisk mangfald dr bl.a. de tva sd kallade naturvardsdirek-
tiven, dvs. fageldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda figlar) och art- och habitatdirek-
tivet (radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter).
Fageldirektivet innehaller regler till skydd fér samtliga
naturligt férekommande fgelarter inom EU. Art- och
habitatdirektivet syftar till att sikra den biologiska
mangfalden genom bevarandet av livsmiljoer (natur-
typer) och arter. Bada direktiven &ligger medlemslin-
derna att peka ut Natura 2000-omraden. Direktiven
genomfors i svensk ritt med bl.a. bestimmelser i milj6-
balken, jaktlagen (1987:259), foérordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljébalken m.m. och art-
skyddsforordningen (2007:845).

Viktiga EU-rittsakter for havs- och sétvattensomraden
ar havsmiljédirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade)
och ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
fér gemensamma atgirder pa vattenpolitikens omrade).
Badadirektiven innebér att medlemsstaternaska besluta
och genomforadtgiardsprogram fératt na direktivens mal.
Medlemsstaterna ska kartligga och analysera tillstdndet
ivattenférekomsterna och bedéma den minskliga paver-
kan pé vattenférekomsterna for att direfter ta fram
atgiardsprogram for att nd mélen. Medlemsstaterna kan
besluta om undantag frén regelverket under vissa férut-
sattningar. Havsmiljodirektivet genomfors i svensk ritt
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i huvudsak med havsmiljéférordningen (2010:1341) och
ramdirektivet for vatten genomférs med s kap. miljébal-
ken, férordningen (2004:660) om férvaltning av kvalite-
ten pa vattenmiljén och férordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion.

Ytterligare en viktig EU-réttsakt r Europaparlamen-
tets och ridets forordning nr 1380/2013 av den 11 decem-
ber 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet
med den dr bevarandet av de marina biologiska resur-
serna och férvaltningen av fisket. Den gemensamma
fiskeripolitiken ska sikerstilla att fisket och vattenbru-
ket bidrar till en 1&ngsiktig miljomassig, ekonomisk och
social héllbarhet. Férordningen slar fast att ett héllbart
nyttjande av de marina biologiska resurserna bér bygga
pa forsiktighetsansatsen och en ekosystemansats i fis-
keriférvaltningen, f6r att sikerstilla att fiskeverksam-
hetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen
minimeras, och att striva efter att sikerstilla att fiske
och vattenbruk inte leder till en forsédmring av den
marina miljén.

Svenska dtgdrder iljuset av EU-rdtt och internationell réitt
Sverige bestaimmer sjilvt 6ver de nationella miljokvali-
tetsmalen och har ett betydande sjdlvbestimmande
over atgirder for biologisk mangfald inom de ramar
som ges av regler inom EU och internationella 6verens-
kommelser och avtal. EU-direktiven har resulteratien
forstirkning av naturvardsarbetet i Sverige ochien
plattform f6r arbetet med manga viktiga naturtyper
och arter.

Jordbrukspolitiken

Odlingslandskapet erbjuder en rad viktiga ekosystem-
tjanster. Flera relaterar till primarproduktion av livs-
medel och andra fornédenheter. En 13ng och traditions-
bunden hivd har skapat de miljéer som i dag utgor en
viktig hemvist fér de arter som 4r knutna till odlings-
landskapet. Forandringar i de ekonomiska och tekniska
forutsittningarna for att bedriva jordbruk fér en direkt
inverkan pé hur status och trender f6r dessa arter
paverkas. Att svenskt jordbruk dr langsiktigt hallbart
och konkurrenskraftigt har dirmed stor betydelse dven
for att virna den biologiska mangfalden och ekosys-
temtjinsterna.

Till viss del har utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken betydelse fér arters férekomst
(status och trender) genom utfomningen av stéd- och
ersittningssystem. Bland annat darfor har regeringen i
regleringsbreven f6r budgetaret 2014 gett Statens
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jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet i uppdrag att
gemensamt ta fram ett forslag till program fér att
utvirdera den gemensamma jordbrukspolitikens miljs-
effekter, inklusive dess paverkan pa biologisk méng-
fald, fér perioden 2015—2019.

Miljémalsberedningen planerar att behandla fragan
om héllbar anvindning av jordbruksmark i ett betin-
kande som ska ldmnas till regeringen i juni 2014.

Myndigheternas utvirdering och Miljomalsbered-
ningens betinkande kommer att utgéra en viktig grund
for regeringens fortsatta arbete med atgéarder f6r den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet. Regeringen
avser dirfér att dterkomma i denna fraga.

Skogspolitiken
Skogspolitiken dr varje lands ansvar. Beslut inom
gemensamma politikomréden, t.ex. EU:s milj6- eller
energipolitik, kan dock ha betydelse f6r medlemssta-
ternas utformning och genomférande av den nationella
skogspolitiken. EU-gemensamma &tgirder som ror
skogens biologiska méngfald och ekosystemtjinster
inryms till vissa delar av exempelvis fageldirektivet,
art- och habitiatdirektivet och timmerférordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av
skyldigheter f6r verksamhetsutdvare som slédpper ut
timmer och travaror pd marknaden) men begrinsas i
ovrigt i stora delar av subsidiaritetsprincipen.
Regeringen har gjort en tredrig satsning for en
utveckling av adaptiv skogsskétsel. Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet har inom ramen f6r den
satsningen utvecklat en modell f6r adaptiv skogsskotsel
som innebdr att ett urval av skogsskétselmetoder kan
provas och utvirderas mot bakgrund av produktions-
och miljéaspekter. Genom ett successivt lirande kan
nya metoder utvecklas. Den f6rsta metod som myndig-
heterna har valt att utveckla inom ramen f6r detta
handlar om hyggesfria skétselmetoder.

Fem nya etappmal f6r biologisk mangfald
Regeringens beslut avser fem etappmal inom omradet
biologisk méngfald faststills, ndimligen for
@ helhetssyn pad markanvindningen (avsnitt 2.1),
® skydd avlandomréaden, sétvattensomraden och
marina omréden (avsnitt 2.2),
e miljéhinsyn i skogsbruket (avsnitt 2.3),
® ettvariationsrikt skogsbruk (avsnitt 2.4), och
® en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram
(avsnitt 2.5).



Etappmalen bidrar i forsta hand till méjligheterna att
nd miljokvalitetsmélen Levande sjéar och vattendrag,
Havibalans samt levande kust och skérgdrd, Grund-
vatten av god kvalitet, Myllrande vdatmarker, Levande sko-
gar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo och Ett
rikt viixt- och djurliv. 1 varierande utstrickning bidrar
etappmalen ocksa till méjligheterna att nd miljokvali-
tetsmalen Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig for-
surning och Ingen 6vergodning. Etappmalen bidrar i viss
utstrickning dven till méjligheterna att nd miljokvali-
tetsmélen Giftfri miljé och God bebyggd miljé.

2.1 Etappmal om helhetssyn pa
markanvandningen

Etappmaélet om helhetssyn pd markanvindningen ir
att samordningen inom den statliga férvaltningen har
forstirkts senast 2016 sa att helhetssynen pd mark-
anviandningen har dkat.

Miljomalsberedningens férslag 6verensstimmer till
storsta delen med regeringens etappmal.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna
instdmmer i behovet av en 6kad helhetssyn pa markan-
vandning och behovet av férstirkt samordning i den
statliga férvaltningen. En del remissinstanser stodjer
Miljémaélsberedningens forslag att tillsitta en utredare
for att se 6ver samordningen av den statliga forvalt-
ningen. Nagra remissinstanser, daribland Boverket och
Naturvardsverket, har ifrigasatt eller avstyrkt Miljo-
malsberedningens férslag att utreda ett nytt samver-
kansorgan mellan myndigheterna, alternativt en ny
sammanhéllen myndighet f6r markanvindning. Nagra
remissinstanser poidngterar att markanviandningen
inom de areella niringarna far konsekvenser fér den
akvatiska miljén inklusive havsmiljén. De efterfragar
en belysning av vattenfragor och av kopplingar till
andra direkt berérda miljomal som Myllrande vdtmar-
ker och Storslagen fjillmiljo.

Skilen for regeringens etappmal

En langsiktigt hdllbar markanvindning forutsitter att
landskapet ses som en helhet. Miljomalsberedningen
har konstaterat att det dr svart att uppna det perspekti-
vetiden statliga férvaltningen och att detta kan skapa
problem i det omgivande samhillet. Svarigheterna
beror bl.a. pé att frdgor av betydelse f6r markanvind-
ningen 4r uppdelade pé flera statliga myndigheter och

kommuner. Nir frdgor om markanvindning hanteras
sektorsvis finns det risk f6r ensidiga perspektiv och att
de beslut som fattas inte tar tillricklig hinsyn till andra
sektorers fragor och andra samhéllsmal. Enligt Miljo-
malsberedningen behéver helhetsperspektivet i mark-
anviandningsfragor bli starkare fér mojligheten att
uppné en langsiktigt héllbar markanvindning och fér
att nd miljokvalitetsmélen tillsammans med andra
samhillsmal. Regeringen delar den bedémningen och
anser att behovet av en samordnad statlig férvaltning
rérande markanvindning kommer att 6ka alltmer
framdver. Samordningen inom den statliga férvalt-
ningen bér darfor férstirkas s att helhetssynen pé
markanvindningen 6kar.

Insatser for att nd etappmdlet

Det kan vara lampligt att utreda hur en f6érstarkt sam-
ordning kan uppnas i den statliga férvaltningen avse-
ende myndigheternas samverkan, i syfte att férbittra
helhetssynen nir det géller en 14ngsiktigt hallbar mark-
anviandning,.

Fragan om hur samordningen inom den statliga for-
valtningen kan f6rbéttras for att nd generationsmaélet
och miljékvalitetsmalen bor analyseras. Analysen bor
omfatta de statliga verksamheter som har stor bety-
delse f6r markanviandningen, dvs. i férsta hand natur-
vard, jordbruk, skogsbruk, infrastruktur, kommunika-
tioner och energiférsérjning. Analysen bér dven belysa
det kommunala perspektivet och att politiken inom
flera sektorsomraden utformas gemensamt inom EU.

Férslag pa atgirder bor tas fram. Atgirderna bor for-
stidrka samordningen inom den statliga férvaltningen
sd att helhetssynen dkar och samordningen blir s&
effektiv som mojligt.

Se 2.2 pd nistasida
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2.2 Etappmal om skydd av landomraden,
sotvattensomraden och marina omraden

Etappmaélet om skydd av landomraden, s6tvattens-
omraden och marina omraden #r att minst 20 procent
av Sveriges land- och sétvattensomréden samt 10
procent av Sveriges marina omréden senast &r 2020
bidrar till att nd nationella och internationella mal fér
biologisk méngfald. Detta ska ske genom skydd eller
annat bevarande av omraden som har sirskild bety-
delse for biologisk méngfald eller ekosystemtjanster.
Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och
vil féorbundna system dir reservat, andra effektiva
omradesbaserade skyddsdtgirder eller miljéanpassat
brukande ingér. Systemen ska vara vil integrerade i
omgivande landskap och férvaltas pd ett effektivt och
inkluderande sitt. Skydd av omréden ska till 2020
utokas med minst 1 142 ooo hektar riknat frdn 2012
enligt foljande:
- Skogar med héga naturvirden ska skyddas frén
avverkning. Detta ska ske genom att det formella
skyddet av skogsmark har 6kat med cirka 150 ooo
hektar skogsmark med héga naturvirden och i behov
av formellt skydd nedan grinsen for fjillnira skog.
- Skogsbrukets frivilliga avsittningar bor ha okat i
omfattning med cirka 200 0oo hektar skogsmark i
omréaden som har eller kan komma att utveckla héga
naturvirden till totalt 1 450 ooo hektar.
- Det formella skyddet av vitmarker har 6kat med
cirka 210 ooo hektar genom att myrar med héga
naturvirden i den nationella myrskyddsplanen skyd-
das.
- Det formella skyddet av sjéar och vattendrag har
Skat med minst 12 ooo hektar.
- Det formella skyddet av marina omréden har 6kat
med minst 570 ooo hektar.
- De ekologiska sambanden har stirkts sa att skyd-
dade och pé andra siitt bevarade omraden och bioto-
per dr vil forbundna och integrerade i landskapet,
inklusive den marina miljén, genom att den grona
infrastrukturen har utvecklats och férstérkts.

Miljomalsberedningens forslag dverensstimmer delvis
med regeringens etappmal. Beredningen féreslog som
etappmal att skydd av land- och sétvattensomraden
senast ar 2020 ska omfatta 20 procent av den totala
land- och sétvattenytan genom att skyddet utokas med
atgiarder for bevarande av biologisk méngfald i land-
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och vattenomraden med 1 700 ooo hektar netto genom
s.k. offentligt skydd, frivilliga avsittningar och en ny
skyddsform, ekolandskap. Beredningen har inte
foreslagit ndgot skydd av havsmiljéomréden.

Havs- och vattenmyndighetens forslag i redovisningen
av regeringsuppdraget marint omradesskydd enligt reg-
leringsbrevet f6r budgetaret 2013 6verensstimmer med
regeringens etappmal.

Remissinstanserna: I friga om Miljémalsberedningens
forslag har Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon poing-
terat att frdgor om sétvatten inte behandlas i stora delar
av betinkandet och att grundvattensperspektivet sak-
nasihela betinkandet. Lansstyrelsen i Visternorrlands
lan anser att Miljomalsberedningen inte fullt ut har
inkluderat fragor om skydd, restaurering och skétsel av
vattenomréden. Havs- och vattenmyndigheten anser
att skyddet av s6tvattensmiljder i jamforelse med land-
miljder 4r mycket bristfilligt behandlat i betédnkandet.
Goteborgs kommun anser att betinkandets uppgift om
att drygt 25 procent av sétvattensarealen dr skyddad
behover fértydligas d& det férekommer andra uppgifter
som tyder pé att arealen dr mindre. Skogsstyrelsen
beddémer att etappmalet foér att skydda minst 20 procent
av land- och s6tvattenytan ir relevant, dven om det
finns en del risker och oklarheter kring genomférandet.
Nagra remissinstanser, dribland Skogsindustrierna
och Skogsigarna Mellanskog, anser att likvil som stort
fokus finns pé avsittningar av nya mark- och vattenom-
rdden maste resurser satsas pa skotselatgirder for redan
skyddade omréden. Lantbrukarnas riksférbund, Norra
Skogsigarna, Visterbottens Allmanningsforbund och
Norrskog efterlyser etappmal om skotsel av skyddade
omraden.

Sveaskog, Skogsigarna Mellanskog, Norrskog,
Sveriges Jorddgareférbund, Lantbrukarnas riksférbund,
Visterbottens Allmanningsférbund, Skiargdrdarnas
Riksférbund, Svebio och Norra Skogsigarna anser att
det dr olyckligt att Miljdmaélsberedningen valt att inte
tillgodordkna skydd i Aichimél 11, som Sverige kan gora
enligt den vigledning som tagits fram under konventio-
nen om biologisk méngfald. I synnerhet anser flera
remissinstanser att strandskydd och skogliga impedi-
ment (dvs. mark med 13g produktionsférmaga dar
skogsbruk dr begrinsat till uttag av enstaka trid under
forutsittning att naturmiljéns karaktir inte forédndras)
bor tillgodordknas enligt malet. Vidare dr Sveaskog,
Skogsigarna Mellanskog och Norrskog kritiska till att
malet om frivilliga avsittningar endast giller avsitt-
ningar nedan grinsen for fjillnira skog.



Enligt Skogsindustrierna behover analysen av de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna utvecklas.

Férsvarsmakten anser att det finns en risk att Milj6-
malsberedningens férslag leder till restriktioner som i
sin tur kan paverka Férsvarsmaktens verksamhet nega-
tivt och hindra att verksamhet och 6vningar kan
genomforas pd ett optimalt och kostnadseffektivt sitt.

Naturvardsverket, flertalet lansstyrelser, Regionfor-
bundet i Jamtland och Virldsnaturfonden dr mycket
positiva till anvindningen av statligt 4gd mark som
ersattningsmark vid omrédesskydd. Naturvérdsverket
beddmer att ytterligare 200 ooo hektar produktiv
skogsmark bor dverforas fran Sveaskog till Naturvards-
verket f6r att anvindas som ersittningsmark i naturre-
servatsarbetet, de av Sveaskog dgda naturreservaten till-
sammans med bolagets Ekoparker bor 6verféras till
Naturvardsverket och ytterligare 1 200 ooo hektar pro-
duktiv skogsmark bor 6verforas frén Sveaskog till
Naturvardsverket i anslutning till befintliga skyddade
omraden och ekoparker 6ver hela landet. Sveaskog har
avstyrkt forslaget om en utredning av férutsittning-
arna for ersittningsmark i naturvérdssyfte och dven
forslaget att utoka skyddet av skogsmark med ytterli-
gare minst 150 ooo hektar. Anledningen ir att betin-
kandet inte redovisar varfér just 150 ooo hektar ska
skyddas och att vidare vigledning inte ges.

Flera remissinstanser, diribland Norra Skogsigarna,
Sédra Skogsidgarna, Norrskog, Skogsigarna Mellanskog,
Svenska Skogsigarna, Lantbrukarnas riksférbund och
Virldsnaturfonden, lyfter fram arbetet med Kometpro-
grammet (kompletterande metoder f6r skydd av natur)
och anser att programmet bor vara vigledande for det
framtida naturvardsarbetet.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kronobergs, Norrbottens,
Stockholms, Visterbottens och Orebro 1in samt Givle
kommun anser att etappmaélsférslaget om skydd av
land- och vattenomraden ir otillrickligt for att na gene-
rationsmalet och miljékvalitetsmalen. Virldsnaturfon-
den har avstyrkt i huvudsak forslaget om etappmal pa
grund av forslagets alldeles for ldga ambition och mél-
sittning. Naturvardsverket, linsstyrelserna i Gotlands,
Vistra Gotalands, Orebro och Ostergétlands 1an samt
Naturhistoriska riksmuseet anser att behovet av ytterli-
gare offentligt skydd av skogsmark till 2020 4r betydligt
storre dn vad beredningen har féreslagit. Naturskydds-
foreningen, Virldsnaturfonden och Gévle kommun
anser att arbetet behéver inriktas mot formellt skydd
och frivilligt bevarande av de omréden som har stérst
befintliga naturviarden nedan grinsen for fjillndra skog,

vilka uppgar till minst 840 ooo hektar. Lansstyrelserna
i Dalarnas och Virmlands l4n anser att 100 ooo hektar
utvecklingsmarker och buffertzoner behover avsittas
for att radda hotade arter.

Naturvardsverket, linsstyrelserna i Blekinge, Got-
lands, Hallands, Jimtlands, Jonk&pings, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Skane, Stockholms, S6derman-
lands, Visterbottens, Visternorrlands, Vistra Géta-
lands, Orebro och Ostergétlands lin, Regionférbundet i
Jamtland, Gavle, Gteborgs och Orebro kommuner,
Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden har
avstyrkt forslaget om ekolandskap som ny skyddsform.
Om ekolandskap ska inforas anser lansstyrelsen i Got-
lands 14n, Regionférbundet i Jimtland, Norra Skogs-
dgarna, Visterbottens Allmanningsforbund och Norr-
skog att ekolandskap inte ska utgora samraddsomraden.
Boverket anser att resonemanget om ekolandskap stér
pé en svag och delvis juridiskt felaktig grund.

Linsstyrelserna i Vistra Gotalands och Ostergétlands
lin anser att Skogsstyrelsens utredning fran 2007 fung-
erar som ett bra arealmatt och att etappmalet f6r det
offentliga skyddet av produktionsskog nedanfér den
fjallndra skogen bor utékas med minst 400 ooo hektar
till 2020. Naturvérdsverket anser att ambitionen med
ytterligare 150 ooo hektar produktiv skogsmark ir otill-
racklig.

Linsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Kronobergs,
Skane, Stockholms, S6dermanlands, Uppsala, Vister-
bottens och Ostergstlands lin, Virldsnaturfonden,
Naturskyddsféreningen, Trafikverket och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut stéder Havs-
och vattenmyndighetens analys om behovet att utoka
det marina omradesskyddet. Lansstyrelserna, Tra-
fikverket och Transportstyrelsen instimmer dven i
Havs- och vattenmyndighetens uppfattning om att
kunskapsunderlaget dr bristfilligt.

Naturskyddsforeningen papekar behovet av att ka
Sveriges marina skydd till minst 20 procent fér att
astadkomma ett vilfungerande marint skydd. Féren-
ingen menar att Sveriges skydd av marina omraden,
mitt i areal, 4r betydligt mindre jamfért med andra EU-
lander med sédmre forutsittningar. Féreningen har
anfoért att enligt en redovisning frdn EU-kommissionen
(N2000-Barometer, sommaren 2013) ligger linder som
exempelvis Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och
Storbritannien pa en hogre skyddsniva dn Sverige. Lans-
styrelserna i Gavleborgs, Sédermanlands, Vistra Géta-
lands och Ostergétlands lan samt Stockholms universi-
tet féresprakar mer resurser for att ta fram bittre

M2014/593/Nm - Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénste 11



metoder for kartering och vardering av naturtyper och
naturvirden.

Virldsnaturfonden efterlyser en nationell strategi for
att sikerstilla att nitverket av marina skyddade omra-
den ar representativt och ssmmanhingande. Forsvars-
makten vill att hinsyn ska tas till myndighetens marina
verksamhetsomraden s att dessa inte begridnsas av
kommande marina omradesrestriktioner. Férsvarsmak-
ten anser vidare att eventuella framtida beslut om uts-
kade skyddsomréden bor beredas i samverkan med
myndigheten.

Skilen for regeringens etappmal

Ekologiska samband och gron infrastruktur

Ett stirkande av de ekologiska sambanden i landskapet
har stor betydelse for den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna. Darfor vill regeringen att detta
utvecklas i hela landskapet och benimner detta gron
infrastruktur. Hansyn till Miljémalsberedningens
intentioner om att stirka de ekologiska sambanden kan
pa sé sitt tas i ett vidare perspektiv dn i avgrinsade eko-
landskap.

Miljomaélsberedningen har beskrivit omfattningen av
skyddade land- och sétvattensomréden i Sverige 2011.
Beredningen riknar in nationalparker, naturreservat,
Natura 2000-omréden, biotopskyddsomraden, natio-
nalstadsparken och naturviardsomréden i "offentligt
skydd” med en omfattning av 6 143 300 hektar (13,7 pro-
cent av land- och sétvattensarealen). Under rubriken
"avtalat skydd” har beredningen fort in naturvardsav-
tal, ekoparksavtal och vitryggsavtal med en samman-
lagd areal pa 140 ooo hektar (0,3 procent av land- och
sOtvattensarealen). Skogsbrukets frivilliga avsittningar
redovisas med en areal pa 1 048 ooo hektar nedanfér den
fjallnéra grinsen (2,3 procent av land- och sétvattens-
arealen). Sammantaget innebér det att 16,3 procent av
land- och sotvattensarealen i landet dr skyddad.

Miljomaélsberedningen har gjort en bra och tydlig
sammanstillning av omfattningen av de olika skydds-
formerna. Regeringen viljer dock att inte inféra
uttrycket "offentligt skydd” i miljémalssystemet.
Uttrycket "formellt skydd” 4r vil inarbetat och etable-
rat. Det innefattar bade det som beredningen kallar
"offentligt skydd” och det som redovisas som "avtalat
skydd”.

Det finns dven andra skydds- och bevarandeformer -
utdver de som Miljémalsberedningen har redovisat —
som dr ldmpliga komponenter i en gron infrastruktur.
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Till exempel omfattar det generella strandskyddet 100
meter fran strandlinjen bdde pé land och i vattenomra-
det. Den miljéhinsyn som tas i samband med skogs-
bruksétgirder dr virdefull fér att bevara den biologiska
mangfalden i skogen. Den sammanlagda ytan av sddana
platser dir tridd och tridgrupper sparas inom ramen for
miljohansynen motsvarade i medeltal per r under
avverkningsperioden 2001/2002-2003/2004 cirka

2,8 procent av den avverkade produktiva skogsmarken
ilandet under samma period (Skogsstatistisk arsbok
2013). Skogliga impediment 4r omradden med 1&g pro-
duktionsférmaga dir skogsbruk enligt skogsvardslagen
(1979:429) &r begrinsat till uttag av enstaka trid under
férutsittning att naturmiljéns karaktir inte féridndras.
Det finns totalt 4,9 miljoner hektar skogliga impedi-
ment i Sverige. En del, men inte hela ytan impediment
kan av kvalitetsskil inte riknas in som virdefulla
naturomraden eller ytor inom en grén infrastruktur.

Med insatser inom ramen f6r gron infrastruktur, till-
sammans med insatser fér formellt skydd, frivilliga
avsittningar m.m., bér mélet om 20 procent av Sveriges
land- och sétvattensareal kunna nas till 2020. Det finns
ett nidra samband mellan olika typer av insatser vilket
betyder att om exempelvis arealmalet om frivilliga
avsidttningar inte nds sd kan det kompenseras med
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgirder (t.ex.
insatser inom ramen f6r gron infrastruktur) som ocksd
ar vil integrerade i omgivande landskap.

Med den ekosystembaserade férdelningen av etapp-
malet relaterat till skogar, vitmarker, sjdar, vattendrag
och marina omraden, samt insatser inom uppbyggan-
det av gron infrastruktur kan dven kvalitetskraven
inom ramen for etappmalet om skydd av 20 procent
land- och sétvattensomriden och 10 procent marina
omraden nés till 2020.

Etappmalet om skydd av landomraden, sétvattens-
omréden och marina omraden &r ett viktigt etappmal
fér att uppfylla miljokvalitetsmalen. Det giller framfér
allt Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skérgdard, Myllrande vitmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdll-
miljo, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljé
samt Ett rikt véixt- och djurliv. Etappmalet 4r dven viktigt
iett internationellt perspektiv genom att det visar hur
Sverige vill bidra till att nd de globala Aichimal som
Sverige anslot sig till vid det tionde partsmétet under
konventionen om biologisk mangfald i Nagoya, bland
annat Aichimal 11 om skydd av virldens land- och s6t-
vattensomraden samt av kust- och havsomraden och
Aichimal 7 om héllbart brukande.



[ Aichimal 11 specificeras att skyddet ska inkludera
omraden av sirskild betydelse f6r biologisk méngfald
och ekosystemtjanster som ska bevaras genom effektivt
och inkluderande férvaltade, ekologiskt representativa
och vil forbundna system av reservat och andra effek-
tiva omrédesbaserade skyddsatgirder, som ocksa ar vil
integrerade i omgivande landskap.

Miljomalsberedningen genomférde en nirmare ana-
lys av naturskyddets utformning i Finland, Nederlin-
derna, Storbritannien och Tyskland och kom fram till
att dessa linder arbetar liksom Sverige sedan lang tid
aktivt med naturvardsfragor och att Sverige skiljer ut
sig genom en mycket hég andel strikt skyddade land-
och sétvattensomraden i jimférelse med dessa lander.

Miljomalsberedningens forslag till etappmal omfat-
tar ett arealmal f6r skydd av den totala arealen land-
och sétvatten, vilket preciseras enbart nir det giller
naturtypen skogsmark. Enligt regeringens uppfattning
bor etappmalet dven bidra till ekologisk representativi-
tet och dirmed dven omfatta dvriga naturtyper som
vatmarker, sjoar och vattendrag samt marina omraden.
For mélet Storslagen fjcllmiljo har Naturvardsverket fatt
iuppdrag att ta fram ett forslag till en strategi med
etappmal, styrmedel och &tgirder som ska bidra till att
né miljokvalitetsmalet Storslagen fjéllmiljé.

Det nya etappmalet inkluderar for arealer av naturty-
per som ska omfattas av formellt eller frivilligt skydd
eller bevaras genom anpassat brukande till 2020. Som
utgangspunkt for etappmalen giller 1 januari 2012.

Etappmaélet ska genomforas med hinsyn till verk-
samheter och mal som &r viktiga fér samhaillet.

Skogar

Skogar har nyttjats av ménniskan under mycket lang
tid. Virkesuttag f6r skeppsbygge orsakade férluster av
stora ekar under bl.a. 1600-talet och biotoper som ér
viktiga for vissa arter bérjade férsvinna. Gruvniring-
ens, industrialiseringens och sdgverksindustrins fram-
vixt, som lagt grunden f6r det svenska vilstdndet,
Skade trycket pa virkesuttag och pa 1700-talet var stora
delar av sédra och mellersta Sverige avverkade, vilket
paverkade arternas forekomst och dven resulterade i
nya typer av biotoper och ekosystem. I bérjan av 1goo-
talet fick Sverige sin forsta skogsvardslag dir aterbe-
skogningsplikt var den mest centrala bestimmelsen.
Under 1goo-talet har kravet pa dterbeskogning och
andra skogsvardande atgirder bidragit till dagens stora
virkesférrad. Det férra seklets utveckling av trakthyg-
gesbruk paverkade ett stort antal skogslevande arters

populationer sd att deras bevarandestatus hotades.
Sedan 19go-talet och framét har en tydlig omsvingning
skett i skogsbruket efter det att skogliga produktions-
och miljémal jimstélldes. Avverkningarna blev mer
miljéanpassade, virdefulla biotoper sparades och med-
vetenheten och kunskap om den biologiska méngfal-
den 6kade inom skogsbruket. Nir det svenska miljo-
mélssystemet beslutades lades delmal fast fér Levande
skogar. Delmalen innebar bl.a. att ytterligare goo ooo
hektar skyddsvird skogsmark skulle undantas fran
skogsproduktion till 2010, ngot som nu har uppnatts.

Den huvudsakliga orsaken till att arter rodlistas r att
arternas populationer minskat i betydande grad. En art
kan ocksé rodlistas for att den finns inom ett eller flera
begrinsade omraden, for att populationen ir liten och
minskar eller fér att populationen dr mycket liten eller
kraftigt begrinsad. Den senaste bedémningen av réd-
listade arter i Sverige visar att 2 131 av dessa dr skogs-
levande arter, vilket motsvarar drygt hilften av det
totala antalet rédlistade arter i Sverige (Sveriges réd-
lista 2010, Artdatabanken). Artdatabanken bedémer att
for cirka 8oo av dessa arter kan skogsbruket i ndgot
avseende paverka betingelserna. Ovriga arter r an-
tingen sddana som inte har sin huvudsakliga férekomst
iskog, som ingér i kategorin utdoda, som det rdder kun-
skapsbrist om eller som har en kraftigt begrinsad fore-
komst i Sverige. Skogsbrukets pdverkan pé arterna gil-
ler framst slutavverkning av skogsomréden som under
lang tid varit kontinuerligt beskogade. Brist pa déd ved
samt igenvixning av tidigare ppnare miljder dr andra
viktiga orsaker till populationsminskningarna. Utveck-
lingen under den senaste tiodrsperioden har varit posi-
tiv med 6kade arealer av formellt och frivilligt skyddad
virdefull skog. Arealerna gammal skog, dldre 16vrik
skog samt vissa typer av déd ved har 6kat genom skogs-
brukets miljohénsyn och frivilliga avsittningar. I
Sveriges rapportering 2013 enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet (r&dets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter) redovisades att 20 av 32 skogslevande arter
bed6éms ha dalig eller otillricklig bevarandestatus. For
de specifika skogstyper som omfattas av direktivet
redovisades att 15 av 16 skogstyper bedéms ha dalig eller
otillricklig bevarandestatus.

Definitionen av skogsmark i Sverige féljer internatio-
nella definitioner och dirutéver gérs en uppdelning i
produktiv skogsmark respektive improduktiv skogs-
mark. Produktiv skogsmark definieras som mark som
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producerai
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genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och
ar. Improduktiv skogsmark ir skogsmark som inte idr
produktiv skogsmark. Skogliga impediment dr impro-
duktiv skogsmark samt trad- och buskmark. Skogsbruk
iskogligaimpediment dr enligt skogsvardslagen be-
grinsat till uttag av enstaka trid under forutsittning
att naturmiljons karaktér inte forandras. De skogliga
impedimenten ir artfattigare 4n den produktiva skogs-
marken och cirka 2 procent av de rédlistade skogsle-
vande arterna har sin huvudsakliga hemvist inom de
skogliga impedimenten. Dessa omraden ticker dock
stora arealer och pa vissa platser kan de i relation till
den grona infrastrukturen emellertid ha betydelse for
andra virden och for att koppla samman omraden med
hoéga naturvirden. Regeringen anser dock att skydds-
behovetiskogen ér storst for den produktiva skogs-
marken.

Arbetet med formellt skydd av skogsmark har under
den senaste tiodrsperioden dkat kraftigt.

Vid utgdngen av 2011 var cirka 885 ooo hektar pro-
duktiv skogsmark formellt skyddad som nationalpark,
Natura 2000-omrade, naturreservat, biotopskyddsom-
rade, naturvardsomrade eller nationalstadspark. Skyd-
det omfattar produktiv skogsmark s&vil nedan som
ovan den fjillndra gransen. Dirutéver fanns det totalt
cirka 51000 hektar produktiv skogsmark som det har
betalats ekonomisk ersittning fér men dar ndgot beslut
om omradesskydd dnnu inte &r fattat. Till arealen
skogsmark som skyddas formellt kan dven riknas de
skogar med héga naturvirden om totalt cirka 108 ooo
hektar produktiv skogsmark som &verférts fran Fastig-
hetsverket till Naturvardsverket for att skyddas som
naturreservat och de marker som enligt 6verenskom-
melse mellan Fortifikationsverket och Naturvardsver-
ket ska undantas fran skogsbruk.

Riksdagen beslutade 2010 att bemyndiga regeringen
att féra 6ver hégst 100 ooo hektar produktiv skogsmark
fran Sveaskog till staten for att anvindas som ersitt-
ningsmark vid markbyten sd att virdefull produktiv
skogsmark som tillhér skogsbolag skulle kunna skyddas
som naturreservat (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Avsikten var att
skydda cirka 8o ooo hektar virdefull produktiv skogs-
mark fér att kunna na det tidigare delmalet om for-
mellt skydd av ytterligare cirka 400 ooo hektar produk-
tiv skogsmark mellan 1999 och 2010. Naturvardsverket
har under 2012 bérjat teckna avtal med skogsbolagen
for att byta till sig de skyddsvirda skogsmarkerna. Svea-
skogs uppdrag att tillhandahélla ersattningsmark till
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staten upphérde 2010. Aven den areal av viardefull pro-
duktiv skogsmark pa bolagsmark som efter markbyte
med Sveaskog ska skyddas som naturreservat bor rik-
nas med i den areal skogsmark som skyddats formellt.
Dirutéver finns totalt cirka 140 ooo hektar produktiv
skogsmark som skyddas genom avtalat skydd som
naturvardsavtal, ekoparksavtal eller vitryggsavtal och
riknas in i det formella skyddet.

Detta ger en total areal om cirka 1,2 miljoner hektar
produktiv skogsmark som ar formellt skyddad vilket
motsvarar drygt 5 procent av den totala arealen produk-
tiv skogsmark i landet. Arealen dr ojamnt férdelad dver
landet. Av den produktiva skogsmarken ovan den fjall-
nira gransen ir 46 procent formellt skyddad medan
motsvarande skydd nedan den fjillnira grinsen endast
uppgar till 3,2 procent av den produktiva skogsmarken.

Skogsbrukets frivilliga avsdttningar av produktiv
skogsmark med héga naturvirden dr omfattande och
en del av det ansvar som foljer av skogspolitiken med
sektorsansvar och frihet under ansvar. Skogsbrukets
frivilliga avsittningar av skog nedan och ovan den fjill-
nira gransen uppgick 20102011 till totalt 1 245 ooo hek-
tar produktiv skogsmark. Skogsstyrelsen har klassat
647 ooo hektar av de frivilliga avsittningarna som
omréden med utvecklade (héga) naturvirden varav en
stor andel har héga till mycket héga naturvirden och
bendmns "Omraden med utvecklade naturvirden”
(OMUN). Nasta klass ar "Utvecklingsmark”, bl.a. omra-
den som inom en nira framtid ska kunna utveckla
naturvirden och uppna nyckelbiotopsklass, omfat-
tande cirka 143 ooo hektar. Om kraven f6r "OMUN”
eller "Utvecklingsmark” inte uppfylls, klassas omradet
som "Annat virde”. Enligt Skogsstyrelsen omfattar
omréden med "Annat virde” 259 ooo hektar. Exempel
pa vad som skulle kunna finnas i kategorin ”Annat
virde” dr s.k. restaureringsskogar som pa sikt kan fa
héga naturvirden och som har avsatts just i det syftet.

De frivilliga avsittningarna av produktiv skogsmark
behovs fér bevarandet av den biologiska mangfalden
och dr en viktig del i méjligheten att nd miljokvalitets-
malet Levande skogar.

Den insats som skogsigarna nu féreslas bidra till kan
virderas till mellan 8,3 och 14 miljarder kronor med
utgangspunkt i de kostnadsnivier som Miljémalsbered-
ningen har anvint i sina berdkningar vilket innebar en
utgiftsminskning for staten jamfort med om staten i
stillet skulle férvirva denna mark.

Det nya etappmalet om skydd av landomraden, sot-
vattensomraden och marina omréden innehéller en



férvintan pa att de frivilliga avsattningarna ska 6ka
med ytterligare cirka 200 ooo hektar skogsmark i
omraden som har eller kan komma att utveckla hoga
naturvirden. Féretriadare for skogsbruket bedémer
regeringens forvintan om ytterligare 200 ooo hektar
frivilliga avsdttningar av skogsmark till r 2020 som
hogt och dr tveksamma till att det kommer att kunna
uppnas. Med utgdngspunkt fran en fortsatt 6kad
anvindning och utveckling av grona skogsbruksplaner
beddmer regeringen att de frivilliga avsittningarna kan
6kaien siddan takt att prognosen kan nds 2020. Skogs-
styrelsen redovisar i sin rapport nr 5-2012 "Skogsbrukets
frivilliga avsittningar” att 27 procent av de tillfrdgade
markégarna inom kategorin smaskogsbruk kan tinka
sig att gora frivilliga avsdttningar i framtiden, vilket
ocksé indikerar att de frivilliga avsdttningarna kommer
att fortsitta att 6ka.

Tillsammans omfattar det formella skyddet och de
frivilliga avsittningarna efter avdrag for viss uppskat-
tad 6verlappning totalt cirka 2,4 miljoner hektar pro-
duktiv skogsmark vilket motsvarar drygt 1o procent av
den totala arealen produktiv skogsmark i landet.

Naturvardsverket har vid olika tillfllen redovisat
omfattningen av skyddsvirda skogar med rédlistade
arter, s.k. virdekérnor, som saknar skydd (Naturvards-
verkets rapport 5961 och verkets redovisning den
30 mars 2012, NV-00477-12, av regeringsuppdraget att
beskriva Sveriges arbete med bevarande av biologisk
mangfald, M2o12/71/Nm). Uppgifterna varierar frén
cirka 700 0oo hektar till 1,2 miljoner hektar. Det finns
didrmed en betydande osékerhet i den exakta omfatt-
ningen men regeringen anser sammantaget att beva-
rande av skogar med héga naturvirden har fortsatt hég
prioritet.

Regeringen avser att initiera kontrollstationer 2016
och 2018 med syfte att analysera utvecklingen i forhal-
lande till detta etappmal, tillsammans med 6vriga
etappmal som berdr biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster. Syftet med kontrollstationerna ér att bedéma
om utvecklingen visar pé att dtgirder genomfors pa ett
tillfredsstillande sitt for att skapa forutsittningar for
att etappmalen och berérda miljdkvalitetsmal samt
generationsmalet nés.

Viatmarker

Vatmarker har en méngd virden och funktioner.
Manga vixter och djur dr beroende av vitmarker, exem-
pelvis fagelarter, orkidéer, mossor och insekter. Av de
vatmarksanknutna arterna dr 427 upptagna i den

svenska rodlistan. [ vdtmarkernas torv finns historiska
arkiv med bevarat organiskt material.

Maénga vitmarker har traditionellt nyttjats av mannis-
kan for slatter, bete, jakt och fiske. Kulturhistoriska
spar kan ofta terfinnas i dem. Vatmarker tillhandahal-
ler viktiga ekosystemtjinster, exempelvis férmagan att
lagra kol (kollagring), minskning av 6vergédande
amnen och buffring av vattenfldden. Vatmarkerna ir
en viktig del av vattnets kretslopp i landskapet och ir
integrerade komponenter i avrinningsomradena. Nar-
mare en fjirdedel av de ursprungliga vdtmarkerna har
férsvunnit genom dikning och uppodling. I framfor
allt norra Sverige finns det dock kvar stora orérda vét-
marker, frimst myrar. Dessa har héga bevarandevirden
dveniettinternationellt perspektiv, eftersom stora are-
aler vatmarker globalt har torrlagts eller exploaterats sd
att deras funktion har paverkats negativt.

Av Sveriges 6ppna vatmarker har 840 ooo hektar ett
formellt skydd vilket motsvarar cirka 20 procent av den
totala arealen 6ppna vatmarker. En éverviagande del av
denna areal finnsi fjillen och i fjillndra omrdden. Skyd-
det av 6ppen vatmark omfattar dirmed en relativt stor
andel av naturtypen men skyddet dr inte representativt
dé en stor del av omrédena i myrskyddsplanen, vilken
redovisar de mest skyddsviarda myrarna, dr oskyddade
(Naturvardsverkets rapport nr 5667, 2007). Enligt
Naturvardsverkets arliga uppféljning av Sveriges miljo-
kvalitetsmél och etappmal fran 2013 aterstar det att
skydda cirka 210 ooo hektar vitmarker i den nationella
myrskyddsplanen. Vid revideringen av planen 2007
bedémde Naturvardsverket att nir myrskyddsplanen ér
genomférd kommer det totala myrskyddet i landet att
innehalla ett representativt urval av de allra mest
skyddsviarda myrarna. Regeringen anser, i linje med
tidigare fattade beslut, att genomférandet av myr-
skyddsplanen ska fortsitta och att etappmalet om
skydd av landomréden, s6tvattensomrdden och marina
omréden dirfor ska omfatta skydd av ytterligare cirka
210 000 hektar myrar med héga naturvirden i myr-
skyddsplanen. Nir myrskyddsplanen dr genomférd
bedéms det viktigaste behovet fér skydd av landets
myrar vara tillgodosett. Ytterligare skydd kan behovas
for andra vitmarkstyper. Framf6r allt dr det av stor vikt
att delar av den stora arealen redan dikade vitmarker
restaureras. En forutsittning for sddana restaureringar
ar att markdgaren samtycker. I odlingslandskapet byg-
ger sadana satsningar pa initiativ frdn brukare med st6d
av landsbygdsprogrammet. I skogslandskapet bor en
fokusering ske pa restaurering av sddana marker dér
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tidigare dikningar inte resulterat i 6nskad skogspro-
duktion och dir en restaurering inom ramen for
planeringen av gron infrastruktur kan bidra med eko-
systemtjénster s som 6kad kollagring och vattenbalan-
sering samtidigt som detta gynnar biologisk méngfald.

Sjéar, vattendrag och grundvatten

Sjéar, vattendrag och grundvatten tillhandahaller
manga ekosystemtjinster, t.ex. dricksvattenférsérjning
och produktion av fisk. Manga virdefulla miljéer i och
omkring vatten saknar i dagsliget ett ldngsiktigt och
funktionellt skydd. Ménga limniska arter dr hotade och
for vissa av dessa arter, t.ex. flodkrifta, storréding och
al, ar situationen mycket allvarlig. Antalet restaurerade
vattendrag har 6kat de senaste &ren.

En viktig grund f6r att nd miljokvalitetsmélen
Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god
kvalitet ir genomférandet av atgirdsprogrammen
enligt ramdirektivet f6r vatten (Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en
ram f6r gemensamma dtgirder pa vattenpolitikens
omréde). Malen dr att uppné god ekologisk och kemisk
status eller potential f6r EU:s sjdar, vattendrag och
kustvatten och for grundvatten god kemisk grund-
vattenstatus och kvantitativ status senast 2015.

I Sverige beslutar vattendelegationerna vid de fem
vattenmyndigheterna om férvaltningsplaner, milj6-
kvalitetsnormer och &tgiardsprogram.

En omfattande utbyggnad har skett av svenska vat-
tendrag och i dag finns cirka 1 800 vattenkraftverk. Vat-
tenkraft har anvints fér elproduktion i 6ver 100 ar och
ir en viktig energikilla for fornybar elproduktion i
Sverige. Vattenkraftverken producerar ungefir 45 pro-
cent av den el som anvindsi Sverige. Detta innebir att
flera vattenférekomster har férklarats som kraftigt
modifierade i Sverige. Forklarandet innebér att med-
lemsstaterna medges majlighet att anpassa direktivets
krav pa vattenforekomsten till det férhéllande att det
redan i dag finns och kan komma att etableras verksam-
heter som innebir modifieringar och paverkan.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom anldggande
av kraftverks- och regleringsdammar, och utarmning
av strand- och landbiotoper genom éverdimning samt
torrlaggning av forsar och strémfaror har stor pdverkan
pé den fysiska miljon och pé berdrda ekosystem i sjdar
och rinnande vatten inom avrinningsomréadet. Aven
enstaka hinderi ett system fordndrar hela systemets
struktur och funktion med risk fér att arters populatio-
ner slas ut. Vattenmyndigheterna har identifierat att
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fysisk paverkan dr en av de storsta anledningarna till att
man i dag inte uppfyller de kvalitetskrav pa god ekolo-
gisk status och god ekologisk potential som giller enligt
férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon. Fysisk paverkan ér t.ex. vattenkraft-
verk, dammar, dikning, sjosdnkning, torvbrytning,
flottningsrensning och utritning av vattendrag. Vissa
atgirder f6r att minska den negativa paverkan har
under ren vidtagits, bl.a. genom anldggandet av fisk-
vandringsvigar och inridttande av fingaller. I dag har
dock sddana forsiktighetsmatt vidtagits endast vid ett
fatal av Sveriges vattenkraftverk och dammar. De
atgirder som har vidtagits bidrar till att nd miljékvali-
tetsmalet Levande sjéar och vattendrag men ytterligare
atgirder behover vidtas. Denna bedémning styrks av
information som finns om miljdstatusen i vattenfére-
komsterna.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver
reglerna om vattenverksamheter (M 2012:01). Av utred-
ningsdirektiven framgar att foreslagna andringar ska
sikerstilla att alla tillstdndspliktiga vattenverksamhe-
ter, dit vattenkraftverk och dammar riknas, har till-
stdnd i dverensstimmelse med dels de miljokrav som
stills i miljobalken, dels EU-rittens krav i friga om vat-
tenkvalitet och paverkan pa djur- och vixtliv. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 31 maj 2014.

Den totala arealen sjar och vattendrag i Sverige som
ingériskyddade omraden ir cirka 1 040 ooo hektar vil-
ket motsvarar 24,6 procent av den totala arealen sjoar
och vattendragilandet. Det innebir dock inte att
denna vattenareal har ett tillrackligt skydd for den bio-
logiska mangfalden eftersom manga av omrédena inte
har foreskrifter om skydd fér den limniska miljén. De
omraden som skyddas dr heller inte representativt f6r-
delade 6ver Sverige da den storsta andelen skyddade
omraden omfattar Vittern och de stérsta dlvarna.

I den remissbehandlade Nationella strategin for
skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer
(Naturvardsverkets rapport nr 5666, 2007) féreslog
Naturvardverket, Riksantikvarieimbetet och dava-
rande Fiskeriverket att nationellt sirskilt virdefulla
natur- och kulturmiljéer ska skyddas med adekvata
foreskrifter. Enligt en sammanstéllning av genomfért
omradesskydd enligt den nationella strategin som
Metria gjorde 2013 har 148 omr&den inget formellt
skydd och 6ver 200 omréden dér endast delar av virde-
kirnorna dr skyddade (Havs- och vattenmyndigheten,
dnr 4685-2013). Regeringen delar uppfattningen om att
sjoar och vattendrag inte skyddas i tillracklig



omfattning och anser att minst 12 ooo hektar vatten bér
skyddas. Behovet av skyddad areal kommer att utvirde-
ras i samband med konstrollstationerna 2016 och 2018.

For att uppna ett starkt och langsiktigt skydd av sjoar
och vattendrag och deras biologiska mangfald krivs att
paverkan frdn omgivande uppstréms beligna landmil-
joer minimeras. Det 4r dock svart att bedéma hur
mycket mark som kan komma att beréras eftersom det
varierar kraftigt fran fall till fall. Det &r framfor allt i
niaromradet till sjdar och vattendrag som ett skydd eller
anpassat brukande av narliggande marker behovs pa
grund av de virden som dir finns.

Grundvattnets mingd och kvalitet kan paverkas av
markanvindning och vattenuttag i tillrinningsomra-
det. Utstrémmande grundvatten har en stor betydelse
for en god livsmiljo for vixter och djur i killor, sjbar,
vatmarker, vattendrag och hav. Ett 1&ngsiktigt skydd av
vara grundvattenresurser dr viktigt f6r den kommunala
och den enskilda vattenférsérjningen. Det dr framfor-
allt tillrinningsomraden och de huvudsakliga infiltra-
tionsomradena till en grundvattenresurs som behéver
skyddas.

Regeringen anser att arbetet med att inrdttanya vat-
tenskyddsomréden liksom arbetet med dversyn och
revidering av redan befintliga vattenskyddsomraden ar
viktigt for att sikerstilla kvaliteten pa dricksvattentik-
ter. Detta arbete har 6kat hos bdde kommuner och lans-
styrelser, men arbetet med att inrétta specifikt skydd
fér kommunala yt- och grundvattentikter behéver
fortsitta. Utredningen "En trygg dricksvattenférsori-
ning” pagar och rapporterar sitt uppdrag senast den 30
juni 2015 (dir. 2013:75).

Marina omrdden

Regeringen har angivit att ett representativt nitverk av
skyddsvirda marina omréden ska finnas (Ds 2012:23
”Svenska miljomal — precisering av miljokvalitetsma-
len”). Omradena ar fordelade mellan de maringeogra-
fiska regionerna och bestar av for regionen férekom-
mande livsmiljer. Den bevarade arealen omfattar
minst 15 procent av Sveriges sjoterritorium och ekono-
miska zon, varav minst tio procent har ett 1angsiktigt
skydd och &vriga minst fem procent har en férvaltning
som sikerstiller att omrédets marina naturvirden dr
bevarade.

Vil fungerande marina ekosystem dr en forutsitt-
ning fér viktiga ekosystemtjinster som livsmedelspro-
duktion, klimatreglering, rekreationsméjligheter och
turism. Tillstdndet och framtidsutsikterna for flera

marina naturtyper och arter dr dock déliga. Den senaste
rodlistan frén 2010 visar att andelen rédlistade arter i
kust- och havsomraden nu dr ndrmare 300 arter och
Okar allt eftersom kunskapen om dessa arter forbattras.
[ Sveriges rapportering ar 2013 enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet om status fér de arter och naturtyper
som omfattas av direktivet har inga marina livsmiljder
gynnsam bevarandestatus.

En viktig grund fér att nd miljokvalitetsmélet Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd ar genomforandet
av atgiardsprogrammet enligt havsmiljédirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG
om upprittande av en ram f6r gemenskapens atgirder
pa havsmiljopolitikens omrade). Malet for direktivet dr
att medlemsstaterna ska vidta de atgirder som behévs
for att uppné eller uppritthalla en god miljéstatus i den
marina miljén senast 2020.

Havs- och vattenmyndigheten har i enlighet med
direktivets krav tagit fram en inledande bedémning av
forvaltningsomradena Ostersjon och Nordsjon. I
bedémningen gors en forsta redovisning av olika
marina regioners egenskaper och férhallanden, det
aktuella miljétillstindet, paverkan fran mianskliga akti-
viteter samt en ekonomisk och social analys av hur
havet anvinds. Genom Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om vad som kannetecknar god miljéstatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nord-
sjon och Ostersén (HVMFS 2012:18,) har myndigheten
faststillt dels vad som kdnnetecknar god miljéstatus fér
dessa férvaltningsomraden, dels miljokvalitetsnormer
med indikatorer som ska vara vigledande f6r hur god
miljéstatus uppnas. Nista steg i genomférandet dr
framtagande av ett 6vervakningsprogram som ska vara
klart att tillimpas fran och med den 1januari 2015 samt
ett dtgirdsprogram som ska vara klart att tillimpas
under 2016. Det praktiska genomférandet av direktivet
kriver ett regionalt samarbete. Samarbetet inom de
regionala havsmiljékonventionerna Helcom (Helsing-
forskommissionen for skydd av Ostersjons marina
miljo) och Ospar (konventionen fér skydd av den
marina miljén i Nordostatlanten) dr darfor centralt.

Inom havsfoérvaltningen krivs flera atgirder for att pa
1ang sikt sikerstilla havens ekosystemtjanster. Att lang-
siktigt skydda vil fungerande och representativa nit-
verk av marina omraden ar darfor en viktig tgérd.
Grunda kustnéra miljder har en stor betydelse som lek-
och uppvixtomraden fér fiskar och dr viktiga omraden
for primarproduktion. Dessa omraden har paverkats
starkt av exploatering, muddring, fiske och 6vergod-
ning.
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Enligt regeringens skrivelse "Atgarder fér levande
hav” kan skyddet av marina miljoer avse olika bevaran-
debehov, alltifran skydd som innebir att opaverkade
omréden avsitts av rena bevarandeskail till omraden dir
olika former av nyttjande kan férekomma (skr.
2009/10:213). I de omréden dir nyttjande kan fére-
komma bér mojligheterna undersdkas att finna synergi-
effekter fran bide bevarande- och nyttjandesynpunkt.
Regeringen har den 20 februari 2014 beslutat en lagrads-
remiss med férslag till de bestimmelser pa lagniva som
behovs fér inforande av en samlad férvaltning av havet
och dess resurser med hjilp av de havsplaner som ska
beslutas av regeringen. Syftet med havsplanerna ir att
de ska bidra till en 18ngsiktigt hallbar utveckling som
innebdr att ekosystemens strukturer och funktioner
bevaras och aterstills vid behov. Havsplanerna ska ge
det stdd som behévs sd att havsomréden kan anvindas
for de andamal som de dr mest lampade f6r med hansyn
till omradenas beskaffenhet och lige samt féreliggande
behov.

Inom de regionala havsmiljokonventionerna Helcom
och Ospar, har det tagits beslut om rekommendationer
for natverk av marina skyddade omraden (Ospar
Recommendation 2003/3 och Helcom Recommenda-
tion 15/5). Vidare har det tagits fram rédlistor 6ver
hotade arter och livsmiljéer (Ospar 2008/6 och Helcom
HOD 44/2013 Helcom Red List of Baltic Sea species in
danger of of becoming extinct [2013] BSEP 140 and Red
List of Baltic Sea underwater biotopes, habitats and bio-
tope complexes [2013] BSEP 138). Inom Ospar pagir ett
arbete med att ta fram rekommendationer f6r skydd av
arter och habitat och inom Helcom pagér en process att
se 6ver rekommendationerna fér utpekade av skyddade
omréden. Det fortsatta arbetet med omréadesskydd i
haven behover dven utgd frdn konventionernas rekom-
mendationer.

For marina omraden har Havs- och vattenmyndighe-
tenirapporten "Marint omradesskydd” (dnr
M2o013/1511/Nm) redovisat omfattningen av befintligt
marint omradesskydd samt lamnat en prognos for
ytterligare tillkommande marint omradesskydd. I rap-
porten beskrivs att 987 500 hektar omfattas av juridiskt
skydd med féreskrifter till skydd f6r den marina mil-
jon. Prognosen for befintligt planerat skydd av lanssty-
relserna de nirmsta fem &ren dr att 129 500 hektar kan
komma att omfattas av skydd. Av Havs- och vatten-
myndighetens redovisning framgar vidare att marina
omraden i Ostersjén och djupomréiden r underrepre-
senterade skyddade omréden. Arealen skyddade marina

18 M2014/593/Nm - Eta ypmal for biologisk méangfald och ekosystemtjanster

omraden behover 6ka generellt. Samtidigt behdver sér-
skilda insatser goras for att sdkerstilla representativitet
indtverket av skyddade omréden. Ett forbattrat under-
lag om utbredning av naturtyper i havet behéver tas
fram for att férbiattra mojligheten att analysera beho-
ven avseende nitverk av skyddade omréden. Slutsatsen
iredovisningen &r att om 10 procent av havsomrédet ska
vara skyddat behéver ytterligare 569 200 hektar marina
omraden skyddas. Enligt regeringens uppfattning bér
denna areal utgora de marina omrddenas del av etapp-
maélet om skydd avlandomraden, sétvattensomraden
och marina omréden.

Stirkande av de ekologiska sambanden
Miljémalsberedningens forslag att inféra en ny skydds-
form kallad ekolandskap har avstyrkts av flertalet
remissinstanser. Brist pd méjlighet till maluppfyllelse
med detta instrument samt delvis juridiskt felaktig
grund dr nagra av invindningarna som framfors. Rege-
ringen delar remissinstansernas syn och bedémer att
ekolandskap, i den form beredningen féreslagit, inte pa
ett effektivt sitt kan bidra till att uppfylla miljokvali-
tetsmalen eller Sveriges internationella &taganden. Den
tidigare skyddsformen naturvardsomrade dr snarlik
forslaget om ekolandskap. Skyddsformen inférdes i
dévarande naturvardslagen (1964:822) och méjliggjorde
skydd av omrdden med begrinsningen att pdgdende
markanvindning inte avsevirt fick f6rsvaras. Ddrmed
fanns inte méjligheten till ekonomisk ersittning fér
markégare. Mojligheten att bilda naturvardsomraden
upphdrde nir miljébalken inférdes 1999. Vid sidan om
formellt skydd genom miljobalkens omradesskydd
(nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomrade,
nationalstadspark, vixt- och djurskyddsomrade, vat-
tenskyddsomrade och samraddsomrade) eller natur-
vardsavtal finns i dag flera méjligheter att bevara virde-
full natur. Som exempel kan ndmnas frivilliga avsatt-
ningar och hinsynsataganden inom ramen for
miljécertifieringssystem i skogsbruket, anpassat bru-
kande och biosfdromraden. Regeringen anser dérfor
sammantaget att det inte finns behov av ndgon ny
skyddsform i form av ekolandskap.

I stillet bor en gron infrastruktur utvecklas for att
stirka de ekologiska sambanden i landskapet, inklusive
vatten- och havsomréaden, och ge goda férutsittningar
f6r den geografiska spridningen av strukturer och bio-
toper som ir viktiga for den biologiska mangfalden.
Detta dr bade betydelsefullt fér att bevara omradeni ett
landskapssammanhang och for att dstadkomma ett



skydd som dr effektivt ur bade naturvirdesperspektiv
och fér samhillets behov av att vidmakthalla ekosys-
temtjinster och underlitta en anpassning till ett for-
andrat klimat.

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskon-
ventionen (European Landscape Convention, ELC).
Konventionens mal 4r en rikare livsmiljé som nds genom
forbattrat skydd, férvaltning och planering av europe-
iska landskap. Den syftar ocksé till att frimja samarbetet
kring landskapsfradgor inom Europa och till att stirka all-
minhetens och lokalsamhillets delaktighet i det arbetet.
I konventionen framhalls det att landskapet ir en ge-
mensam tillgdng och ett gemensamt ansvar. I landskapet
mots ménga olika virden och tillgdngar — kulturella,
ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Det krivs
ett nira samarbete mellan myndigheter, organisationer,
foretag och enskilda fér att landskapets méngfald av vir-
den ska kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Insatser for att nd etappmdlet

Regeringen avser att genomfora en rad insatser for att
uppnad etappmalet, framst i form av olika uppdrag till
myndigheterna exempelvis om utveckling av en gron
infrastruktur. Regeringen avser dven att ta initiativ till
insatser f6r att utveckla insamling och redovisning av
statistik 6ver atgirder fér bevarande av biologisk méng-
fald, nationellt och internationellt. Regeringen avser
att &terkomma med insatser fér utvecklingen av regio-
nala handlingsplaner f6r grén infrastruktur i den kom-
mande propositionen om biologisk méngfald och eko-
systemtjanster.

Skogsstyrelsens redovisning "Skogens sociala virden
- en kunskapssammanstillning”, meddelande g/2013,
bereds inom Regeringskansliet (dnr L2013/3184/LB)
och kan komma att ligga till grund fér att utveckla
insatser fér sociala virden och titortsnira natur. Reger-
ingen avser att ge Boverket i uppdrag att ge vigledning
till kommunernas arbete med sociala virden i tit-
ortsndra natur.

Regeringen bedémer att insatser som bidrar till att
Ska arealen och sikerstilla representativitet i nitverket
av marina och limniska skyddade omréden behéver
vidtas. Miljémalsberedningen har i uppdrag att ta fram
en strategi f6r en sammanhaéllen och héllbar vattenpo-
litik (dir. 2012:95), dir beredningen hanterar bevarande
av vattenomréden och som ska redovisas i juni 2014.
Regeringen avser att &terkomma med kompletterande
insatser nir denna strategi har presenterats.

2.3 Etappmal om miljohansyn i skogsbruket

Etappmaélet om miljohidnsyn i skogsbruket ar att senast
2015 dr de férvintningar som samhillet har p8 miljé-
hinsyn i skogsbruket tydliggjorda och kinda for skogs-
bruket, sé att de far en praktisk tillimpning.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer inte
med regeringens etappmal. Beredningen féreslog att
samhillets krav pa lagsta niva for miljohdnsyn i skogs-
bruket anges tydligt i skogsvardslagstiftningen senast
2014. Miljémaélsberedningen har féreslagit andringar i
skogsvardslagstiftningen i syfte att tydliggora den lag-
staniva som krivs fér miljohansyn.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna, bl.a.
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Vattenmyndighe-
ten i Sédra Ostersjon, Umea Universitet, Statens ener-
gimyndighet, Naturskyddsféreningen, Skogsindustri-
erna, Artdatabanken och Bergvik Skog anser att ett f6r-
tydligande av ligstanivan fér miljéhansyn i skogs-
bruket 4r bra, men nir det giller de atgirder som bered-
ningen féreslagit for att &stadkomma den tydligheten
varierar dsikterna mellan remissinstanserna. Férslaget
till indring av 35 § skogsvardslagen (1979:429) stiller sig
allautom en av de remissinstanser som kommenterat
saken bakom. LRF Skogsigarna har avstyrkt férslaget
pa grund av att det enligt deras bed6mning inte kom-
mer leda till ndgot férindrat arbetssitt nar det giller
natur- och kulturmiljévirden och for att de ser en risk
att Skogsstyrelsen kommer att minska anvindningen
av lagrdd (myndighetens r&d om vilka &tgidrder som ska
vidtas) om férandringen inf6rs. Manga remissinstanser
ar positiva till att lyfta fram skogens sociala virden,
men har avstyrkt dndringen i 30 § skogsvardslagen,
framst pa grund av avsaknad av definition av vad som
avses med sociala virden och de otydligheter dndringen
skulle medféra. Svea hovriatt (Mark- och miljéover-
domstolen) har avstyrkt dndringen med hinvisning till
att behovet av dndringen inte dr utrett, begreppet "soci-
ala virden” inte 4r definierat, konsekvenserna inte ir
belysta och det sdledes innebir att ett oinskrinkt
bemyndigande ges till Skogsstyrelsen. Sédra, Lantbru-
karnas riksférbund, Skogsindustrierna, Sveaskog och
Mellanskog, har avstyrkt forslaget, frimst eftersom en
definition av begreppet "sociala virden” saknas. Skogs-
styrelsen anser att forslaget innebir en skogspolitisk
forandring samt att foljdandringar i andra delar av
skogsvardslagen maste goras om dndringen genomfors.
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Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden och lans-
styrelserna i Jonkdpings och Visternorrlands 14n 4r
positiva till férslaget men ser behov av precisering av
begreppet "sociala virden” for att det ska kunna
genomfoéras.

Forslaget till ny skogsvardsforordning kritiseras av
manga remissinstanser pd grund av otydligheter, oklar-
heter, juridiska brister, avsaknad av helhetsperspektiv
samt da férindringen inte kommer att leda till att mélet
nds. Andra remissinstanser menar att férordningsfor-
slaget snarare ir otillrackligt och behéver kompletteras
och skirpas ytterligare. Mdnga remissinstanser dr kri-
tiska till att Skogsstyrelsens projekt "Dialog om miljo-
hiansyn” inte tas till vara. Svea hovritt (Mark- och milj6-
6verdomstolen) anser att forslaget sd gott som genom-
gdende uppvisar sddana brister och oklarheter att det i
allt vasentligt maste omarbetas, bl.a. framgar inte pa
vilket bemyndigande beredningen stéder de féreslagna
straff bestimmelserna pd samt att forslagen dr otydliga
och dirmed svarbedémda. Skogsindustrierna, Kungliga
Skogs- och lantbruksakademien, Lantbrukarnas riks-
forbund, Bergvik Skog, Mellanskog, Sédra Skogsigarna,
Skogssillskapet och Sveaskog m.fl. har avstyrkt forsla-
get till ny férordning p.g.a. att den tydlighet som efter-
strivas inte kommer att uppnas med férslaget. Samma
remissinstanser menar vidare att 6kad detaljreglering ar
resurskrivande och det bor vervigas om dessa resurser
gor bittre nytta om de satsas pa dialog och samverkan.
Vidare menar remissinstanserna att Skogsstyrelsens
projekt "Dialog om miljohénsyn” kan skapa den efter-
fragade tydligheten. Virldsnaturfonden har avstyrkt
forslaget till forordning p.g.a. att den forslagna nivan ir
alldeles for 13g. Artdatabanken, Naturskyddsfore-
ningen, lansstyrelserna i Dalarnas, Jonképings, Vister-
norrlands och Orebro l4n anser att férslaget till férord-
ning dr ett steg i ratt riktning, men att forslagen ér otill-
rackliga och méste utvecklas. Ett betydande antal
remissinstanser, bl.a. Riksantikvarieimbetet, betonar
avsaknaden av kulturmiljéperspektivet och efterlyser
konkreta etappmal och dtgirder f6r att komma tillritta
med skador p& kultur- och fornlamningar.

Skilen for regeringens etappmal

Miljohénsyn

Vid alla skogsbruksétgirder ska det enligt 30 § skogs-
vardslagen tas hansyn till naturvardens och kulturmil-
jovardens intressen genom bl.a. kvarlimnande av trad
och tradsamlingar. Denna hinsyn kallas miljéhansyn.
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Miljohéansynen i skogsbruket har, tillsammans med ett
anpassat brukande, frivilliga avsattningar och formellt
skydd av land- och sotvattensomraden, en avgérande
betydelse fér att uppné miljokvalitetsmélen Levande
skogar och Ett rikt vixt- och djurliv, Myllrande vatmar-
ker, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Begrinsad klimatpdverkan. Dessutom har
miljéhidnsynen i kombination med andra skydds- och
bevarandeinsatser betydelse fér att férbittra bevaran-
destatusen for vissa rodlistade arter, i synnerhet om
insatserna kombinerasi en gron infrastruktur. Milj6-
hinsynen har ocksg betydelse fér att Sverige ska bidra
till att nd de Aichimal som handlar om héllbart bru-
kande och bevarande av ekosystemtjanster.

Utveckling av miljoarbetet i skogsbruket har varit
positiv sedan 1993, d& den nya skogspolitiken med jam-
stillda miljé- och produktionsmal kom till stand.
Skogsstyrelsens uppféljningar av hansyn till naturvér-
dens och kulturmiljévardens intressen visar att miljo-
hinsynen vid foryngringsavverkning férbattrades avse-
virt under 1ggo-talet. Tidigare delmal till miljokvali-
tetsmalet Levande Skogar om 6kad mingd dod ved,
okad areal dldre 16vrik skog och gammal skog samt 6kad
areal mark foryngrad med 16vskog ér alla uppnédda.
Samtidigt rader en situation dir olika skogsbiotopers
utbredning har begrinsats genom skogsbruk, hydrolo-
gin har pdverkats negativt i vdtmarker som myrar och
sumpskogar genom tidigare dikningsverksamhet samt
over 2 ooo skogslevande vixt- och djurarter dr av olika
skil rédlistade. En del av detta beror pé bristande miljs-
hinsyn i det storskaliga skogsbruket under 1960-1980-
talen. Effekterna av detta syns tydligt i dag eftersom de
skogliga ekosystemen dr ldangsamma och inte svarar
omedelbart pa de férbittrade férutsittningarna. En del
av situationen beror dock dven pé dagen skogsbruk. Nar
det giller rédlistade arter pagar ett arbete inom projek-
tet om adaptivt skogsbruk fér att gora rédlistan mer
operativ fér skogsbruket. Tanken ir att de skogsle-
vande arterna ska kategoriseras utifrdn hotfaktorer och
atgirdsbehov fran skogsbrukets sida for att deti det
enskilda fallet ska vara méjligt att vidta ritt bevarande-
atgird pa ritt stille.

Skogsstyrelsens utvirderingar under 2000-talet visar
pa vissa brister i skogsbrukets miljehinsyn. Uppfolj-
ningarna visar dock att det ménga génger inte dr
omfattningen av hansyn som dr for liten utan att den
hinsyn som limnas inte alltid 4r optimal f6r bevarande
av biologisk méngfald. Skogsbrukets ambitionsniva lig-
ger dirmed normalt i eller 6ver den niva som ar



6nskvird. De vanligaste bristerna enligt Skogsstyrel-
sens uppfoljningar giller begriansning av markskador,
hinsyn till vatten, fornldmningar och kulturldmningar
samt hinsyn till hinsynskravande biotoper. Skogsbru-
kets egna inventeringar pekar ocksa pa vissa brister i
hinsynen, om 4n i ndgot mindre omfattning &n Skogs-
styrelsen. Uppféljning och utvirdering av miljohansyn
iskogsbruket 4r metodmissigt komplicerat. Vid kon-
trollinventeringar har Skogsstyrelsens uppfoljningar
visat sig ha brister bl.a. genom att i stor utstrickning
snarare bygga pad bedémningar 4n p8 mitbara parame-
trar, vilket medfér svarigheter att dra tydliga slutsatser
av resultaten.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i redovis-
ningen av uppdraget om en kunskapsplattform om
héllbart brukande av skog, "Skogs- och miljépolitiska
mal - brister, orsaker och forslag pa dtgirder”, medde-
lande 2/2011 (Regeringskansliets dnr L2o11/1412/LB),
identifierat orsaker till brister i hinsynen. Den sanno-
likt viktigaste orsaken dr att myndigheterna och skogs-
bruket har olika malbilder av vad god miljohénsyn ar.
Skogsstyrelsen initierade d4rfér 2011 en utvecklad dia-
log om mal, férfattningskrav och metoder £f6r uppfolj-
ning av miljéhinsyn - projektet "Dialog om miljohén-
syn” dir representanter fran berérda myndigheter,
skogsbruket och ideella organisationer har medverkat i
flera arbetsgrupper. I oktober 2013 redovisades beskri-
vande mélbilder for hur god miljohansyn bor se ut.
Malbilderna kan ses som ett gemensamt verktyg for
god miljéhinsyn for hela sektorn. Inom projektet tas
det dven fram en ny modell f6r hansynsuppféljning
med anledning av brister i tidigare modell.

I den ndmnda kunskapsplattformen har myndighe-
terna redovisat dven andra orsaker till brister i miljo-
hiansynen och darfér lamnat vissa rekommendationer
riktade till skogsbrukets féretradare. Rekommendatio-
nerna handlar bl.a. om att skogsbruket bor ta initiativ
till en intern dialog f6r att 6ka medvetenheten om sek-
torsansvarets innebord avseende miljon och fér att
stirka positiva virderingar till frigor om miljén. Vidare
handlar de om att intensifiera arbetet med att kvalitets-
sikra faltplanering, traktdirektiv (direktiv fér genom-
férande av skogliga dtgirder) och kommunikation
inom avverkningskedjan. Enligt de uppféljningar som
gjorts har niringen tagit till sig stora delar av detta
arbete, vilket 4r av stor betydelse. Regeringen forutsét-
ter att utvecklingen av detta arbete fortsitter.

Miljéhansynen i skogsbruket dr en viktig del av mil-
jopolitiken samtidigt som en god miljéhinsyn 4r en

forutsittning for mojligheterna att utveckla skogs-
produktionen. En méalkonflikt mellan miljékvalitets-
malen f6r biologisk mangfald och begrinsad klimatpa-
verkan kan uppsta genom okat uttag av biomassa fran
skogen for exempelvis anvindning fér energiutvin-
ning. En 6kad efterfrdgan pa ravaror fran skogen kan
forstirka behovet av att viga olika samhillsintressen
mot varandra.

Miljomaélsberedningen har gjort ett ambitiost arbete
for att analysera brister i miljéhidnsynen och féresld
atgirder f6r att komma till ritta med bristerna. Med
anledning av bl.a. remissinstansernas synpunkter om
otydlighet och bristande konsekvensanalys m.m. nir
det giller beredningens férslag till indringar i skogs-
vardslagen bedomer regeringen att det inte 4r moijligt
att genomfora férslaget som helhet i dess nuvarande
utformning.

Regeringen anser att projektet "Dialog om miljéhin-
syn”, som Skogsstyrelsen bedriver tillsammans med
ovriga skogssektorn, ir en viktig del i arbetet med att
tydliggora vad som dr god miljdhénsyn samt fér att
sikerstilla att skogsbrukets miljohansyn tydligt bidrar
till att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar samt
Svriga berdrda miljékvalitetsmal och etappmal.

Inom ramen for projektet har regler for prioritering
av miljohansyn och skydd av arter vid skétsel av skog
tagits fram av Skogsstyrelsen genom #ndringar av fore-
skrifter och allméinna rad. I de fall d4r man maste prio-
ritera vilken hinsyn som limnas, dr det viktigt att man
utgér fran de virden som #r viktigast att skydda, vilket
enligt de nya bestimmelserna innebir livsmiljoer, vilda
djur och vixter samt vattenkvalitet.

Tillsyn
Att stilla krav pd myndigheter att de ska uppritta till-
synsplaner for den lagstiftning for vilken de har till-
synsansvar ir ett sitt att strukturera arbetet. Det 4r
dven ett sitt att sikerstilla att tillsynen genomfors pa
ett effektivt, systematiskt och &ndamalsenligt sitt. Niar
det giller Skogsstyrelsens ansvar f6r tillsyn enligt mil-
jobalken finns redan krav pa tillsynsplaner. I likhet
med merparten av remissinstanserna anser regeringen
att beredningens férslag att inf6ra ett motsvarande
krav for tillsyn enligt skogsvardslagen ir ett sitt att
sikerstilla en effektiv, systematisk och dndamaélsenlig
tillsyn.

Skogsstyrelsen har enligt 35 § skogsvardslagen méijlig-
het att meddela de féreldgganden och férbud som
behovs for att folja skogsvardslagstiftningen. Ett sdédant
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forelaggande eller forbud far dock bara meddelas om
det visar sig att myndighetens rdd inte har f6ljts.

I brddskande fall eller nér det behovs for att bevara
natur- eller kulturmiljévirden eller nir det annars finns
sirskilda skil far dock foreligganden eller forbud med-
delas omedelbart. Miljomalsberedningen har foreslagit
en dndring av 35 § skogsvéardslagen som ger Skogsstyrel-
sen méjlighet att meddela foreligganden eller férbud
utan att forst ha limnat ett rdd som inte har f6ljts. I lik-
het med beredningen och merparten av remissinstan-
serna anser regeringen att en sddan dndring skulle ge
Skogsstyrelsen ett effektivare instrument bdde i hante-
ring av underrittelser om avverkning och i sin tillsyn.

Insatser for att nd etappmdlet
Regeringen avser att pa forordningsniva inféra krav pa
tillsynsplaner fér tillsyn éver skogsvardslagen. Rege-
ringen avser att i en proposition till riksdagen féresla en
andringi 35§ skogsvardslagen for att ge Skogsstyrelsen
mojlighet att meddela ett forelaggande eller férbud utan
att férst ha lamnat ett r8d som inte féljts.
Skogsstyrelsen skaienlighet med sitt regleringsbrev
f6r 2014 redovisa hur myndigheten verkar for att gene-
rationsmalet och miljdkvalitetsm&len nés och hur
resultat, i form av mitmetoder och parametrar frén
projektet "Dialog om miljéhinsyn” har omsatts i myn-
dighetens hiansynsuppféljning och hur detta har kom-
municerats till skogsbruket. Vidare ska myndigheten
redovisa resultaten av uppmitt miljéhénsyn i skogsbru-
ket. Om resultatet visar att miljshénsyn inte har nétts,
avser regeringen att initiera en 6versyn i syfte att skapa
bittre forutsiattningar £for hallbart skogsbruk. Rege-
ringen avser fortldpande féra diskussionen med Skogs-
styrelsen och niringen om hur resultaten inom projek-
tet "Dialog om miljéhinsyn” implementerats i myndig-
hetens uppfoljningsarbete samt i skogsbrukets
miljohansyn.

2.4 Etappmal om ett variationsrikt skogsbruk

Etappmalet om ett variationsrikt skogsbruk ér att
bestdmmelser har fortydligats sa att det senast 2015
finns goda forutsittningar for ett variationsrikt skogs-

bruk.

Miljomalsberedningens férslag 6verensstimmer i
huvudsak med regeringens etappmal. Beredningen
foreslog att forutsattningarna for ett variationsrikt
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skogsbruk ska vara sikerstillda senast 2014.
Remissinstanserna: Den absoluta merparten av de
remissinstanser som yttrat sig éver férslagen dr positiva
till att sikerstilla férutsittningarna for ett variations-
rikt skogsbruk. Naturvardsverket menar att det ir vik-
tigt att hyggesfria metoder i férsta hand anvinds dir de
gor nytta fér biologisk mangfald och friluftsliv. Skogs-
styrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet konstaterar
att forskning pd omradet redan bedrivs och att forsla-
gen ligger i linje med detta. Skogssillskapet menar att
Miljémaélsberedningen har gett en alltfér polariserad
bild av brukningsformerna d& en méngfald och varia-
tion i brukandet handlar mer om en palett av bruk-
ningsformer som kan kombineras fér att uppfylla mél
fran brukaren eller samhillet. Uppsala universitet dr
positivt till att kunskaperna dkas, men dr kritiskt till att
det inte tillférs mer resurser. Skogsindustrierna, Kung-
liga Skogs- och Lantbruksakademien och Sédra skogs-
dgarna saknar forslag som tar hansyn till de stora kl6v-
viltstammarna vilket borde vara det st6rsta hindret for
att uppna ett variationsrikt skogsbruk, men ir positiva
till de insatser som foéreslas. Virldsnaturfonden menar
att beredningen borde gatt lingre i sina forslag och
foreslagit politiska mal fér alternativa brukningsformer
pa nationell niva. Vattenmyndigheten for sédra Oster-
sjon menar att kunskap om paverkan pa vattenmiljo-
erna bor belysas vid forskning om olika brukningsfor-
mer. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser
att forslag om variationsrikt skogsbruk méste innehélla
vilket skogstillstdnd som efterstrivas och varfér. Vidare
anser akademin att en stor variation avseende tridslag,
skiktning, luckor, m.m. som kan skifta fran plats till
plats och mellan olika tidsperioder i skogsbestdndens
utveckling kan ge den méngfald i brukande som efter-
stravas.

Skilen for regeringens etappmal

Skog och skogsmark kan nyttjas fé6r ménga dndamal,
t.ex. for produktion av virke och annan biomassa, rekre-
ation, friluftsliv, jakt, renniring och turism. Man kan
tala om mangfunktionalitet och méngbruk, begrepp
som innefattar anvindandet av skogen fér olika syften.
Den dominerande skogsbruksformen i Sverige ér trakt-
hyggesbruk. Det finns en mingd alternativ till detta
och en samlingsbeteckning av dessa alternativa bruk-
ningsformer kallas ibland hyggesfria metoder. Ett varia-
tionsrikt skogsbruk kan dock dstadkommas pd ménga
olika sitt, dels inom ramen fér det som betecknas trakt-
hyggesbruk och dels med alternativa metoder. Det finns



ingen tydlig grans mellan vad som &r trakthyggesbruk
och nir det 6vergar till en alternativ brukningsform.
Kunskapen om vilken effekt andra skétselformer dn
trakthyggesbruk har pa skogsproduktion, ekonomi, kli-
mat, biologisk mangfald, kulturmiljévirden, skogens
vatten m.m. dr begrinsad. Dirfér kan det vara svart att
dra entydiga slutsatser om de olika skétselformernas
fordelar och nackdelar. Det beror i sin tur i stor
utstrickning pa att dessa metoder praktiseratsiliten
skala under de senaste 60—70 aren.

Regeringen har gjort en tredrig satsning for en
utveckling av adaptiv skogsskotsel. Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet har inom ramen for den
satsningen utvecklat en modell f6r adaptiv skogsskétsel
som innebir att ett urval av skogsskétselmetoder kan
provas och utvirderas mot bakgrund av produktions-
och miljdaspekter. Genom ett successivt lirande kan
nya metoder utvecklas. Den forsta skétselmetod som
myndigheterna valt att utveckla inom ramen for detta
handlar om hyggesfria skétselmetoder.

Det bér inte finnas onédiga hinder for en viss form av
skogsbruk. Darfor r det viktigt att inte i onddan fér-
svara andra former av skogsbruk &n trakthyggesbruk.
Det finns dock skil att, som framgér av skogsvardsla-
gen, stilla upp ett antal villkor som ska vara uppfyllda
nir avverkning genomfors. De viktigaste bestimmel-
serna i detta sammanhang ir 5, 6 och 10 §§ skogsvardsla-
gen som syftar till att sakerstilla att skogsmarkens vir-
kesproducerade fé6rmaga tillvaratas samt att férhindra
ett s.k. exploaterande skogsbruk.

Regeringen bedomer, i likhet med Miljémalsbered-
ningen, att Skogsstyrelsens tolkning och tillimpning av
atervaxt- och avverkningsbestimmelsernais, 6 och
10 §§ skogsvardslagen och i Skogsstyrelsens féreskrifter
och allminna rdd kan behéva ses dver for att sdkerstilla
att de inte forsvarar eller forhindrar skogsskotselformer
som en markigare har intresse av och som kan vara
lampliga i det enskilda fallet. De atgirder som Miljs-
malsberedningen har foreslagit ligger i allt visentligt
inom ramen f6ér Skogsstyrelsens och Sveriges lantbruks-
universitets arbete med den adaptiva skogsskotseln. Det
giller bade dversyn av féreskrifter och allménna rad till
5 och 10 §§ skogsvardslagen samt att utveckla kunskapen
om alternativa brukningsmetoder. Ddrmed dr Miljs-
malsberedningens férslag till stérsta delen redan
omhindertagna av arbetet med den adaptiva skogsskot-
seln. Frdgan om en dversyn dven av 6 § skogsvardslagen
samt av rddgivningsaspekterna kan dock behova lyftas
sirskilt.

Utdver alternativa brukningsformer finns det manga
sitt att uppna ett variationsrikt skogsbruk inom ramen
for det som betecknas som trakthyggesbruk. Regionalt
och lokalt kan dock rddande betestryck fran vilt, fram-
forallt dlg och rddjur men dven kronhjort och dovhjort,
paverka mojligheterna att odla bl.a. tall och olika typer
av 16vtrad eftersom dessa arter dr de som dr mest betes-
begirliga. P4 grund av bett, gnag, avbrytning av stam-
mar eller fejning uppstar skador pa triden vilket for-
sdmrar det ekonomiska resultatet for skogsbruket. Ska-
dorna medfor sdvil intdktsbortfall som behov av
omplantering och skadeférebyggande atgirder. Plante-
ringar och ungskogar dr mest utsatta, men dven ildre
skog drabbasibland. Viltskadorna ér i vissa omraden
eller regioner i landet mycket omfattande och har s&
varit under en ldng period. Utéver de ekonomiska for-
lusterna for skogsbruket paverkas dven landskapsbil-
den och den biologiska mangfalden nir obalans réder
mellan férekomst av hjortdjur och for dem tillgingliga
betesresurser. Sirskilt stor pdverkan far hjortdjuren da
tallen ersitts med foryngring av gran 6ver stora omra-
den. Gran ir en dalig foderresurs for viltet och ensidig
féryngring av gran kan leda till hégre betestryck pa
intilliggande marker bevuxna med andra tradslag,
varpa dven andelen uppvixta 16vtrad minskar.

Viktig i ssmmanhanget dr den modell for ekosystem-
baserad dlgforvaltning dér skogsfrégorna och hinsyns-
tagande till skogens tillstand har fatt en tydlig plats.
Regeringen har dirfér i regleringsbreven 2014 for
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna
tydliggjort behovet av bl.a. ett effektivt genomférande
av dlgférvaltningen, regionalt anpassade finansierings-
former samt dandamalsenlig information och kunskap
om skogens tillstdnd. Regeringen anser att markégarens
egna malsittningar med sitt skogsbruk ska tas tillvara
och bedémer att méjligheter till 6kad variation i skogs-
bruket kan bidra till detta. Det finns darfor skil att ha
ett etappmal om variationsrikt skogsbruk i miljémals-
systemet.

Insatser for att nd etappmdlet

Skogsstyrelsen bér ges i uppdrag att inom ramen for det
pagéende projektet om hyggesfritt skogsbruk som en
adaptiv skétselmodell dven se dver foreskrifter och all-
minna rad till 6 § skogsvardslagen. Skogsstyrelsen bér
vidare gesiuppdrag att éverviga behov av utvecklad
radgivning pd omradet samt att analysera méjlighe-
terna att ytterligare utveckla rddgivning om skotselme-
toder for att férhindra klévviltets negativa paverkan pd
skogsutvecklingen.
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2.5 Etappmal om en dialogprocess i ett
nationellt skogsprogram

Etappmaélet om en dialogprocess i ett nationellt skogs-
program ir att en 6ppen dialog med intressenter som
berdrs av skogen och dess viardekedja har etablerats
senast den 1juli 2015. Dialogen omfattar ekonomiska,
sociala och miljémassiga virden och syftar till att
skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till
utvecklingen mot ett hallbart samhille och en
vixande biobaserad samhillsekonomi.

Miljémalsberedningens férslag 6verensstimmer delvis
med regeringens etappmal. Miljémalsberedningen
foreslog att Sverige har utvecklat ett nationellt skogs-
program som omfattar skogens ekonomiska, sociala och
miljémassiga virden, senast 2015.

Skogsstyrelsens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig
om forslaget till nationellt skogsprogram i Miljomals-
beredningens betdnkande ir 6vervigande positiva.
Flera remissinstanser trycker pd att ett brett grepp dér
skogens betydelse fér hela samhillet beaktas och tas
tillvara ger mervirden. Man betonar ocksé vikten aven
dppen och inkluderande dialog med berérda intressen-
ter liksom tydliga och konkreta mél. Behovet av bred
politisk férankring betonas. LRF Skogsigarna, Mellan-
skog, Norra Skogsigarna, Norrskog, Sédra och Bergvik
vilkomnar férslaget och betonar att skogen har virden
for enskilda, for landet och for virlden — virden som
maste tas tillvaraien process priglad av helhetssyn.
Skogsindustrierna papekar att skogsniringen har en
mojlighet att vara motor i en biobaserad samhaillseko-
nomi. Sveaskog poingterar bredden i programmet och
vikten av en bred politisk férankring. Hela Sverige ska
leva, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Region-
forbundet Gotland, Svenskt Niringsliv, Svebio och Vis-
terbottens allménningsférbund vilkomnar ett program
med helhetsperspektiv pa skogen. Naturvardsverket
anser att man i stillet borde fokusera pa direkta &tgar-
der dir behov finns. Statens energimyndighet, Formas,
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk
och Riksantikvarieimbetet ir positiva till att arbetet
paborijas. Statskontoret papekar att syftet med ett pro-
gram maste framga tydligt. Linsstyrelsen i Dalarnas,
Jamtlands och Skane lan har tillstyrkt forslaget. Nagra
lansstyrelser hanvisar till det redan padgdende uppdraget
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till Skogsstyrelsen eller har avstyrkt forslaget. Natur-
skyddsféreningen menar att en process som ett natio-
nellt skogsprogram dr meningsfull att sitta igdng under
forutsittning att det klargors tydligt frdn regeringens
att den syftar till att utveckla och férindra politiken fér
skogen och nyttjandet av skogens ekosystemtjénster.
Virldsnaturfonden betonar bl.a. att den grundliggande
malstrukturen férst méste redas ut och férandras.
Svenska Botaniska Féreningen ifrdgasitter vad som ar
nytt med ett program.

Huvuddelen av de remissinstanser som har yttrat sig
om Skogsstyrelsens forstudie om ett nationellt skogs-
program dr positiva till att ett nationellt skogsprogram
utvecklas och till att en process startas. Flera remissin-
stanser, bl.a. Boverket, Tillvixtanalys, Stockholms uni-
versitet, Vaxjé kommun, Kungliga Skogs- och lant-
bruksakademien, Svenska kyrkan, Svenskt niringsliv,
EON, Friluftsfraimjandet, Sveriges Arkitekter, Sveaskog,
Skogsindustrierna och LRF Skogsigarna har understru-
kit vikten av att programmet utgér fran skogeniett
brett perspektiv och att det blir ett deltagande fran
olika intressenter i skogens hela virdekedja. Vidare
betonas att ett program bér ha bred politisk forankring
for att bestd 6ver flera mandatperioder, att det ska sam-
ordnas med andra pagdende processer och att tillrack-
ligt med resurser avsitts. Det papekas vidare av t.ex.
Léansstyrelsen i Visternorrlands lan att processen med
ett nationellt skogsprogram kan fungera som ett struk-
turerat och proaktivt forum for dialog mellan intres-
senter fran ett flertal sektorer i samhillet och kan bidra
till att underlitta avvigningar och minska motsatt-
ningar kring skogen som resurs i en tid dd samhillet
forandrasi allt snabbare takt. Att verka strategiskt och
samlat inom en hel sektor skapar goda forutsattningar
for att nd en god samhillsutveckling och miljéanpass-
ning. Det pdpekas att 6kad samsyn om skogens roll i
samhillet kan leda till synergier och férankrat regel-
verk, att en bred ansats och vision kan bidra till att hall-
barhetsarbete stirks och att fler jobb skapas samt att ett
program kan tydliggéra kunskapsbrister och hur de kan
atgirdas. Att processen har en bas i forskningen anser
flera remissinstanser dr viktigt. Ett stort antal detalj-
synpunkter limnas. De remissinstanser som varit mer
kritiska till forslaget, t.ex. Centrum f6r biologisk mang-
fald anser att det dr for vagt formulerat, att det blir fér
tungrodd process. Naturskyddsféreningen och Virlds-
naturfonden anser att politiken méste dndras innan
programmet kan skrivas och inte tvirtom.



Skilen for regeringens etappmal

Nationella skogsprogram introducerades som begrepp
av FN:s mellanstatliga skogspanel 1997. Ytterligare vig-
ledning ges via den regionala uttolkning som har skett
inom den paneuropeiska processen och ministerkonfe-
rensen i Wien 2003. Dir har nationella skogsprogram
beskrivits som en process for policyplanering, med bl.a.
ett brett och tvirsektoriellt deltagande, som syftar till
fortsatt utveckling av hallbart skogsbruk och bidrar till
héllbar utveckling.

Regeringen anser att en dialogprocess i ett nationellt
skogsprogram med intressenter som berérs av skogen
och dess virdekedja ska ha etablerats senast 1 juli 2015.
Dialogen omfattar ekonomiska, sociala och miljémas-
siga virden och syftar till att skogen och dess virde-
kedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hall-
bart samhille och en vixande biobaserad samhillseko-
nomi. Eftersom processen med ett nationellt skogs-
program till del bygger pé Miljomalsberedningens
betinkande men i huvudsak pa Skogsstyrelsens fordju-
pade férstudie om ett nationellt skogsprogram for
Sverige och beredning av dessa underlag, kan ett arbete
paborjas tidigast under 2014. Processen ér en viktig del
av resultatet och darfér bér inte tidpunkten for fardig-
stillandet av programmet redan nu lésas fast.

[ programprocessen skapas goda férutsittningar fér
aktorer att samverka och uppleva delaktighet och dgar-
skap. Delprocesser som ror skogliga fragor kan samlas
och lyftas fram pa ett tydligt sitt. Inom det nationella
skogsprogrammet bér det kunna féras diskussioner om
skogens hela viardekedja. Ett brett deltagande ar en vik-
tig férutsittning. [ processen med det nationella skogs-
programmet bor, dir det dr lampligt, anvindas erfaren-
heter och resultat fran redan paborjade processer som
t.ex. miljomalsarbetet och regeringens satsning "Skogs-
riket — med virden for virlden”.

Regeringens uppfattning ar att ett nationellt skogs-
program for Sverige bade kan bidra till att uppfylla
skogspolitikens jamstillda mal, miljémal och produk-
tionsmal samt dven forbéttra férutsattningarna fér att
né flera av miljkvalitetsmalen, t.ex. Levande skogar, Ett
rikt véxt- och djurliv och Begrdnsad klimatpdverkan samt
friluftspolitikens mél. Det dr darf6r méjligt att arbetet
med ett nationellt skogsprogram till del 4r ett etappmal
imiljémalssystemet dven om programmet som helhet
ir mer omfattande. Ett nationellt skogsprogram kan
ocksé bidra till att n8 mal inom omraden som infra-
struktur, energi, landsbygdsutveckling, arbetsmarknad,
jamstilldhet i skogssektorn, forskning och innovation,

utbildning, kultur och hilsa. Ett nationellt skogspro-
gram kan didrmed bidra till en stiarkt konkurrenskraft
regionalt, nationellt och internationellt. Ansatsen bor
vara bred och omfatta skogens roll i utvecklingen mot
ett hallbart samhille och en biobaserad samhillseko-
nomi. Ansatsen ska bidra till att skapa en helhetssyn
runt skogens hela virdekedja.

Insatser for att nd etappmdlet

Regeringen initierar senast 2014 en 6ppen dialog med
berorda intressen om skogens roll i utvecklingen mot
ett héllbart samhille inklusive en biobaserad samhalls-
ekonomi.

2.6 Konsekvenser av etappmalen

Etappmadlet om 6kad helhetssyn pd markanvdndningen
Regeringen bedomer att ett genomférande av etapp-
malet effektiviserar arbetet och minskar kostnaderna i
den statliga férvaltningen f6r att uppnéd en l8ngsiktigt
hallbar markanvindning. Genomférandet bidrar dven,
tillsammans med 6vriga etappmaél om biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster, till mojligheterna att na
miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skérgdrd, Grundvatten av
god kvalitet, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap, Storslagen fjéllmiljo och Ett rikt
véxt- och djurliv och i varierande utstrickning dven till
Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig forsurning och
Ingen évergodning. Etappmaélet bidrar i viss utstrickning
aven till att nd Giftfri miljo, och God bebyggd miljé.
Regeringen anser att behovet av en samordnad statlig
forvaltning rérande markanvindning kommer att 6ka
alltmer framéover. Kostnaderna fér att na etappmaélet
beriknas rymmas inom ram.

Etappmadlet om skydd av landomrdden, sotvattens-
omrdden och marina omrdden

Etappmalet har avgérande betydelse f6r att nd miljs-
kvalitetsmélen Levande sjéar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo, God bebyggd miljo
samt Ett rikt véixt- och djurliv. Naturvérdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersok-
ning, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har centrala
roller for genomférandet av atgirder relaterat till
etappmalet. I flertalet berérs pdgdende verksamhet
inom naturvardsomradet som att skydda omrdden och
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genomforande av sirskilda regeringsuppdrag, t.ex. om
att utveckla ssmmanstillningen av statistik éver skydd
av land- och vattenomréden.

Eftersom skyddet totalt sett 4r en sé liten del av lan-
dets totalareal bedomer regeringen att det kommer att
ha ingen eller ringa effekt pd méjligheten att etablera
vindkraftanldggningar eller andra energianliggningar.

Kostnaden fér genomférandet av skyddet bedoms
rymmas inom befintliga ramar. Okade férvaltnings-
kostnader f6r bildande av naturreservat berdknas
kunna inrymmas inom Naturvardsverkets anslag. Den
vinst som samhillet erhaller genom ekosystemtjinster
fran skyddad natur 4r inte méjlig att berdkna med
négon stérre noggrannhet. Metoder for sddana berik-
ningar kan dock komma att utvecklas. Monetira intik-
ter frdn skyddade och bevarade ekosystem kan utgéras
av exempelvis 6kade inkomster fran turism och fri-
luftsliv. Nédvindiga skétselinsatser i skyddade omré-
den kan innebéra gallring av tridd vars biomassa kan ge
Okade intdkter och dessutom 6kad miljonytta om bio-
massan anvinds som biobrinsle. Effekterna av skyddet
kan ocksé innebira minskade utgifter for exempelvis
vattenrening och begrinsning av utsldpp av vixthusga-
ser genom ekosystemens kollagrande f6rmaga. Dess-
utom férstirks ekosystemens resiliens och sannolikhe-
ten att mota omvirldsférandringar som exempelvis
klimatférindringarna ékar.

Genomférande av skydd innebir i normalfallet att
ordinirt skogsbruk inte bedrivs. Detta kan i vissa fall
innebira att omrdden dir skogsbruk planeras undantas
fran avverkning vilket kan f4 effekter pa exempelvis
niringsliv och sysselsittning lokalt. Detta kan i undan-
tagsfall uppvigas av arbetstillfillen for skétsel och fér-
valtning av skyddad natur och dkade turismintikter.

Etappmadlet om miljéhcinsyn i skogsbruket

Miljéhansynen i skogsbruket har, tillsammans med fri-
villiga avsittningar och det formella skyddet, en avgo-
rande betydelse for att skapa férutsittningar fér att
uppnd miljokvalitetsmélen Levande skogar, Ett rikt véixt-
och djurliv, Myllrande vdtmarker, Levande sjoar och vatten-
drag och Begriinsad klimatpdverkan. Inte minst spelar
miljéhinsynen en viktig roll fér att forbattra bevaran-
destatusen for rodlistade arter, i synnerhet om insatserna
kombinerasien gron infrastruktur.

De statsfinansiella konsekvenserna av insatserna fér
att uppna etappmalet kommer i férsta hand bestd av
Skade kostnader for berérda myndigheter i form av att
mer resurser maste laggas pa ytterligare utvecklad
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radgivning, dialog och samverkan. Detta dr dock insatser
och aktiviteter som redan dr hogt prioriterade av Skogs-
styrelsen och inte bedéms behova extra resurser. For
skogsniringen beddms inte férslaget innebéra ndgra
direkta 6kade kostnader eftersom det i férsta hand hand-
lar om att prioritera miljchidnsynen pé ett mer effektivt
sitt an att ldmna ytterligare volymer virke av hinsyn till
natur- och kulturmiljévarden.

Nir det giller forslaget om att infora tillsynsplaner dr
bedémningen att det kan vara ett sitt att effektivisera
och systematisera tillsynsarbetet och dirmed pa sikt for-
enkla och effektivisera hanteringen.

Etappmdlet om ett variationsrikt skogsbruk

Skog och skogsmark kan nyttjas fér mé&nga dandamal som
produktion av virke och annan biomassa, rekreation,
friluftsliv, jakt, renniring och turism. Etappmaélet bidrar
till att vidmakthalla viktiga ekosystemtjénster, framfor
allt i skogslandskapet men &ven i andra naturtyper som
paverkas starkt av skogsbruket, t.ex. vitmarker, sjdar och
vattendrag, i enlighet med generationsmaélets strecksats
och preciseringarna om ekosystemtjinster i de natur-
typsanknutna miljokvalitetsméalen och till en 6kad
hinsyn till kulturella aspekter.

De statsfinansiella kostnaderna av insatserna for att
uppna etappmalet dr i stor utstrickning finansierade
genom den redan pdgdende satsningen inom projektet
f6r en adaptiv skogsskotsel.

De féretag som intresserar sig for alternativa bruk-
ningsformer har mojlighet att frivilligt delta i verksam-
heten pa egna villkor och av eget intresse. Projektet for
en adaptiv skogsskoétsel bedéms diarfér inte hanagra
negativa konsekvenser f6r foretag.

Etappmdlet om en dialogprocess i ett nationellt
skogsprogram

Regeringens uppfattning ir att ett nationellt skogspro-
gram bade kan bidra till att uppfylla skogspolitikens
jamstillda mal samt dven forbittra forutsittningarna
for att uppfylla flera miljokvalitetsmal, bl.a. Levande
skogar och Begrdnsad klimatpdverkan och Ett rikt vixt-
och djurliv liksom andra viktiga samhillsmal. Ett natio-
nellt skogsprogram &r bredare 4n héllbart skogsbruk
och innefattar skogens roll i utvecklingen mot ett hall-
bart samhille inklusive en biobaserad samhillseko-
nomi. Ett nationellt skogsprogram, och inte minst den
dialog som ér en del av ett program, bidrar till att skapa
en gemensam bild av skogens och skogsbrukets bety-
delse bland annat fér innovation, infrastruktur,



konkurrenskraft, kompetensférsérjning, landsbygds-
utveckling, arbetsmarknad med jamstélldhet i skogs-

sektorn, forskning, utbildning, kultur och kulturmil-

joer och hilsa och ménniskors behov av friluftsliv och
naturupplevelser.

Ett nationellt skogsprogram som pekar pd utmaningar
och utvecklingsmajligheter i skogsbruket kan bidra till
markigarens méjligheter att gora avvigningar och prio-
riteringar i sin skotsel- och miljshansynsatgirder. Ett
nationellt skogsprogram kan ocks3 stirka utvecklings-
moijligheterna lingre ut i foradlingskedjan och generellt
sett underlitta utvecklingen av skogsniringens virde-
kedjor.

Skogsstyrelsen och andra relevanta myndigheter del-
tar i arbetet med att utveckla ett nationellt skogspro-
gram.

Fradgan om samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser for tgirder inom ett nationellt skogspro-
gram ska belysas inom det programarbete som ska
genomféras under de kommande &ren.
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Etappmalen bidrar till flera miljokvalitetsmal
Riksdagen och regeringen har hittills beslutat om 24 etappmal inom fem olika omraden. Omradena
ar: farliga amnen, biologisk mangfald och ekosystemtjanster, klimat, luftféroreningar samt avfall.

Etappmalen for farliga @amnen och etappmalen foér biologisk méngfald och ekosystemtjanster ingar
i regeringens strategier for respektive omraden. Etappmalen ar 6vergripande och kan bidra till flera
olika miljékvalitetsmal. Av figuren nedan framgar hur etappmalen bidrar till de 16 miljokvalitets-

malen.
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