6 Nationella bevarandefragor

6.1 Bakgrund och direktiv

Bevarandefrigor handlar inte bara om vad man ska géra med gamla
bécker utan dven om férebyggande bevarandeinsatser nir det giller
olika sorters material (iven t.ex. affischer, dagstidningar, vecko-
press och reklammaterial). Det omfattande arbete som lagts ner pd
att mikrofilma dagstidningar ir exempel pd en sidan férebyggande
bevarandeinsats. Om detta inte hade skett hade en viktig och
efterfrigad del av vart kulturarv gitt forlorat genom slitage.

Detta kapitel ir dock koncentrerat pd insatser for att bevara
ildre, historiska samlingar och enskilda verk. Hir tas dven frigor
om vird och bevarande av digitalt material upp (avsnitt 6.8), som
behandlats i andra sammanhang i betinkandet (kap. 3, 5 och 7). En
arbetsgrupp med foéretridare for kulturarvsinstitutioner, universi-
tet, hogskolor och kommuner samt KB har bistdtt i arbetet med att
utarbeta forslagen. Frigan har ocksi tagits upp 1 olika sammanhang
under utredningens ging.

6.1.1 Bokens kulturhistoriska varde

Bibliotekens samlingar ir en stor och omistlig del av virt kulturarv
— en ofantlig killa av bevarad skriftkultur, 6ppen foér forskning
inom olika omrdden. Det giller innehillet, skriftkulturen, processer
fér framstillning, spridning och utnyttjade men iven sjilva
objekten. Bibliotekens historiska samlingar férmedlar kunskap om
olika tiders virderingar och sambhillsutvecklingen. De ir en
omistlig informationskilla idag och f6r eftervirlden.
”Boken”/boksamlingen har dock av olika anledningar inte fitt
samma lagskydd som andra delar av virt kulturarv. Det ir
intressant att “boken” kommit att omfattas av bestimmelserna om
utférsel av kulturhistoriskt virdefulla féremdl utan att det finns
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nigra lagstadgade skyddsregler for boken som fér andra kultur-
historiskt virdefulla objekt. Bevarandeproblematiken nir det giller
boécker ir mer komplex in nir det giller andra kulturféremail.
Bestindet dr omfattande, varierande och utspritt i landet. Ocksd
dgandet ir utspritt. Boken ir ett bruksféremdl och har vad avser
sdvil form som anvindningsomriden hillit sig i &rhundraden.
Boken har inte blivit museiféremdl pd samma sitt som (andra)
kulturféremal utan ir en levande del i det levande biblioteket.

Minga bibliotek saknar ocksd kompetens, resurser och intresse
for att ta hand om sina ildre samlingar. Det har under senare ar
framkommit att ménga virdefulla boksamlingar i sdvil offentlig
som privat dgo far illa, och att en inte ovisentlig virdestegring har
medfort att gamla boksamlingar blivit mer attraktiva for stolder
och avyttring.

6.1.2  Tidigare utredningar

De offentliga biblioteken har stora dldre samlingar — sdvil bok-
som handskriftssamlingar. Aldre boksamlingars historiska, kultu-
rella och ekonomiska virde har sillan stdtt 1 fokus f6r bibliotekens
intresse. Aldre boksamlingar har heller inte varit féremal fér nigot
storre politiskt intresse.

Under 1900-talet har frigan om de ildre boksamlingarnas
bristande vird och skétsel varit féremal for utredning. Ar 1918 till-
satte ecklesiastikdepartementet sakkunniga fér att utreda de bibli-
otek som utgjorde en mellanform mellan de stora vetenskapliga
biblioteken och folkbiblioteken, dvs. i huvudsak de gamla stiftsbib-
lioteken och liroverksbiblioteken. Ar 1923 éverlimnade biblioteks-
sakkunniga Betinkande och forslag angiende liroverks- och lands-
bibliotek (SOU 1924:7). Det omedelbara upphovet till utredningen
var att riksdagen tidigare gjort ett uttalande om en tilltinkt allmin
utredning angdende stiftsbibliotekens och dirmed jimférbara bok-
samlingars tillstind och behov av tillsyn.

De bibliotekssakkunniga redovisade i sin utredning en rad brister
hos biblioteken. Lokalférhillandena var ofta usla. Aven nybyggda
lokaler var i flera fall underméiliga. Kataloger saknades ofta. Utred-
ningen genomfdérde dven en inventering av samtliga stifts- och
liroverksbiblioteks bestind. P& férslag av utredningen inrittades
stifts- och landsbibliotek i Linkdping &r 1926 och i Skara ar 1938.
Direfter dréjde det fram till 1950-talet dd Visterds och Vixjo blev
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stifts- och landsbibliotek, 1952 respektive 1953. Staten som huvud-
man svarade f6r driften och virdkommunen stillde lokaler till for-
fogande. Kungl. biblioteket var tillsynsmyndighet. (SFS 1965:733).

Liroverksbibliotekens ildre samlingar utreddes pd uppdrag av
Kungl. Skoloverstyrelsen och redovisades i1 betinkandet Utred-
ningar i skolfrdgor 10 (1962).

Ar 1967 uppdrogs 4t Statskontoret att gbra en Oversyn av
huvudmannaskapet for stifts- och landsbiblioteken. Statskontorets
rapport, Huvudmannaskap for stifts- och landsbiblioteken, foreldg ar
1970. Statskontorets utredning belyste de administrativa, organi-
satoriska och ekonomiska férhillandena av relevans fér bedom-
ningen av huvudmannaskapsfrigan. De ildre samlingarna berdrdes
enbart utifrin de l8ga utldningstalen. I enlighet med Statskontorets
forslag kommunaliserades stifts- och landsbiblioteken. Ar 1974
overlimnades samlingarna till virdkommunerna jimte ekonomisk
kompensation {6r vird av boksamlingarna.

Direfter foljer en rad av utredningar och propositioner: Littera-
turutredningens huvudbetinkande Boken (SOU 1974:5), Betink-
ande frin utredningen om boken och kulturtidskrifterna Boken i
Tiden (SOU 1974:141). Propositionerna Den statliga kulturpoliti-
ken 1 (prop. 1974:128), Den statliga kulturpolitiken 2 (prop.
1975:20) och Den statliga kulturpolitiken 3 (prop. 1975/76:135).
Folkbiblioteksutredningen med betinkandet Folkbibliotek i Sverige
(SOU 1984:23) och prop. 1984/85:141, den parlamentariska
Kulturutredningen med betinkandet Kulturpolitikens inrikining
(SOU 1995:84, bet. 1994/95:KrU15). Tjugo drs kulturpolitik 1974
1994. En rapport fran kulturutredningen (SOU 1995:85). Kultur-
politik (prop. 1996/97:3). Ingen av dessa berdr frigan om ansvaret
for och behandlingen av idldre boksamlingar.

Kungl. biblioteket och Statens kulturrdd genomférde 1998 en
kartliggning av dldre samlingar i de offentliga biblioteken (avsnitt
6.2.2).

6.1.3  Pagaende och nyligen avslutade utredningar

Den 27 juni 2002 beslot regeringen att tillsitta en utredning angi-
ende skyddet av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. (Dir.
2002:96). I direktiven papekas att det inte dr ovanligt att kultur-
historiskt virdefulla byggnader innehdller l6sére 1 form av
exempelvis samlingar av bécker. Utredaren ska dirfér undersoka
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mojligheten att 13ta skyddsbestimmelser eller skyddsforeskrifter
for byggnadsminnen respektive statliga byggnadsminnen omfatta
l6sére som visentligen bidrar till byggnadens kulturhistoriska
virde.

Med byggnadsminne avses en byggnad som linsstyrelsen for-
klarat som byggnadsminne dirfér att den ir synnerligen mirklig
genom sitt kulturhistoriska virde, eller ingdr 1 ett kulturhistoriskt
synnerligen mirkligt bebyggelseomrdde. Fasta fornlimningar,
kyrkobyggnader och byggnader som igs av staten kan inte for-
klaras som byggnadsminnen (3 kap. 1 § KML). Med statligt bygg-
nadsminne menas en statlig byggnad som regeringen forklarat som
statligt byggnadsminne pi samma kriterier som giller f6r 6vriga
byggnadsminnen. Dessutom finns sirskilda regler fér andra
kulturhistoriskt ~ virdefulla statliga byggnader (férordningen
1988:1229 om statliga byggnadsminnen m.m.).

Begreppet tillsyn har behandlats i betinkandet Granskning pd
medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) och dir givits vidast mojliga
tolkning (se avsnitt 6.6).

Regeringen uppdrog i september 2002 it Riksantikvarieimbetet
att 1 samrdd med bl.a. Kungl. biblioteket genom féra en éversyn av
de insatser som gors for att forhindra olaglig utférsel av ildre
kulturférem3l. En rapport (RAA:s dnr 300-2853-2002) limnades
till Kulturdepartementet i februari 2003 men har hittills inte for-
anlett ndgon 8tgird (se avsnitt 6.4.2).

6.1.4  Direktiven, definitioner och avgransningar

I uppdraget ingdr att analysera behovet av en myndighet som har
ansvar for nationella bevarandefrigor, utdvar tillsyn éver samlingar
1 offentlig milj6 samt att préva hur ett tillsynsansvar ska utformas
for att sikra bevarandet av i minga fall ovirderliga boksamlingar. 1
tillsynsuppgiften bor enligt direktiven ocksd ingd att vara remiss-
organ i bevarandefrigor. I direktiven framhalls att KB fram till 4r
1977 hade ett sidant ansvar gillande de divarande Stifts- och
landsbiblioteken. En rad begrepp 1 6vrigt definieras i sitt samman-
hang i forslagsdelen (avsnitt 6.6) eftersom det rér definitioner av
begrepp i lagtexten. Med boksamling avses bocker, enskilda eller i

samlingar.
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6.2 KB:s nationella bevarandeinsatser
6.2.1 KB:s nationella ansvar for vard och bevarande

KB har som nationell biblioteksmyndighet ett ansvar fér att sikra
det svenska tryckets informationsinnehall och originalutformning.
Detta sker genom anpassning av magasinen, genom nybindning
samt genom olika skydds- och konserveringsitgirder. For att
skona hirt slitna och skéra originaldokument erbjuds lantagaren i
stillet mikrofilm eller annan reproduktion.

KB:s ansvar giller i forsta hand de egna samlingarna. KB svarar
dven for en rad bevarandedtgirder av nationell karaktir. Ett sddant
exempel ir mikrofilmningen av den svenska dagspressen. Genom
denna insats har denna viktiga informationskilla sikrats fér fram-
tida forskning och studier.

Bevarandeuppdraget stiller stora krav pd ldngsiktighet och éver-
gripande planering. Det foreligger ett stort behov av férebyggande
insatser, inte minst for det material som biblioteken i1 allminhet
gallrar nir det mist sin aktualitet. Det kan t.ex. rora sig om vecko-
press, smétryck/okatalogiserat tryck, enklare instruktionsbécker
etc. En stor del av detta material bevaras kanske endast av KB och
Lunds universitetsbibliotek. Slitaget blir d& stort pd de fatal kvar-
varande exemplaren. KB har under senare &r genomfért en rad be-
varandeprojekt. T.ex. har tidskriften Idun mikrofilmats. Det fore-
ligger emellertid behov av mer omfattande och mer planmissiga
bevarandeinsatser av nationell karaktir.

6.2.2 Inventering av det dldre bokbestandet

Inom ramen foér projektet Nationell Bevarandeplan for Svenska
Bibliotek genomfoérdes pd uppdrag av KB och Kulturriddet ren
1998-1999 en inventering av de ildre bokbestinden i landets bibli-
otek. Undersokningen omfattade de ildre samlingarnas omféng,
katalogiseringsnivd, forvaringsbetingelser och bevarandebehov.
Inventeringen genomférdes som en enkitundersékning och om-
fattade alla bibliotek inom féljande huvudgrupper, folkbibliotek,
linsbibliotek, gymnasiebibliotek (16 sirskilt utvalda), universitets-
och héogskolebibliotek samt forsknings- och specialbibliotek.
Totalt skickades enkiter till 453 bibliotek och 65 biblioteksbesdk
genomfordes. Projektet anordnade och deltog i en rad konferenser
och seminarier. En projektledare engagerades under sex ménader.
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Ovriga insatser genomférdes inom ramen foér den ordinarie verk-
samheten vid respektive institution.

Av inventeringen framgick att det finns omfattande ildre sam-
lingar vid de offentliga biblioteken. Samlingarna har under histori-
ens lopp byggts upp pa olika sitt — genom pliktleverans samt ge-
nom férvirv och donationer.

Det fanns cirka sju miljoner volymer ildre tryck i de offentliga
biblioteken varav cirka fem miljoner i Stockholm, Uppsala och
Lund och i évriga landet cirka tvd miljoner volymer. Ett 90-tal bib-
liotek uppgav att de hade samlingar frdn 1600-talet eller tidigare,
169 bibliotek hade samlingar frin 1700-talet och dnnu fler hade
omfattande 1800-talssamlingar. Omkring hilften av de idldre sam-
lingarna ir katalogiserade. Cirka 70 procent av biblioteken saknade
personal med ett sirskilt ansvar fér de dldre samlingarna. Behovet
av raddgivning i bevarandefrdgor visade sig vara stort.

6.2.3  Pilotprojekt for forebyggande bevarandeatgarder

Med medel frin Riksbankens jubileumsfond genomférde KB under
vdren 2001 ett pilotprojekt vid Stifts- och landsbiblioteket samt vid
Sveriges lantbruksuniversitet (Veterinirhogskolans bibliotek) 1
Skara. En genomging av hela bokbestdndet genomférdes och per-
sonalen utbildades i bevarandefrigor. Milet var att utveckla meto-
der for att pd bista sitt tillimpa och sprida kunskaper om fore-
byggande bevarandedtgirder. En elementir handbok i bevarande-
frigor har tagits fram. Erfarenheterna visar att det med sm& medel
gir att avsevirt férbittra bevarandenivan vid ett bibliotek. En med-
vetenhet kan 1 ménga fall vara en mer effektiv bevarandedtgird in
att 1 efterhand foérsoka dtgirda skador pd samlingarna som upp-
kommit till f6ljd av dratal av férsummelse.

6.2.4  De offentliga bibliotekens bevarandeansvar

Bibliotekens uppgift ir att férvirva, bevara och tillgingliggéra
tryckt material. Dessa uppgifter stills ofta mot varandra. Bibliote-
ken (utom KB och Lunds universitetsbibliotek) har inte nigot
bevarandeansvar f6r sddant material som levererats i enlighet med
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument (PL) och bibli-
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otekens uppgifter att vdrda och bevara virdefulla samlingar har ofta
fatt std tillbaka f6r andra uppgifter.

Forskningsbibliotekens (universitets- och hégskolebibliotek och
andra vetenskapliga bibliotek) huvuduppgift ir att tillgodose be-
hovet av kvalificerad informationsférsérjning. Forskningsbibliote-
ken har emellertid ocksd uppgiften att spara material f6r framtiden
(kulturarvsfunktionen) och eftersom vi inte har ndgra bokmuseer i
egentlig mening eller stora boksamlingar pd vira museer har forsk-
ningsbiblioteken fitt ta sin del av ansvaret for att bevara och virda
det kulturhistoriskt virdefulla tryckta och delvis det handskrivna
kulturarvet. Lirositen som Uppsala och Lunds universitet har
under drhundraden byggt upp stora samlingar. Det ir sjilvfallet en
stor tillgdng f6r de lirositen som besitter virdefulla boksamlingar
och viktigt fér forskningen. Det ingdr ocksd i lirositets ansvar som
statlig myndighet att bevara sina tillgdngar. Det ir samtidigt viktigt
att arbetet med vird av kulturhistoriskt virdefulla samlingar i
landet samordnas i olika avseenden.

De kommunala och landstingskommunala bibliotekens huvud-
uppgift r att tillhandahilla ett levande bokbestind men ocks3 att
tillgodose behovet av informationsférsérjning inte minst till stude-
rande pd olika nivier. Om de skulle ha ildre samlingar, t.ex. stora
lokalhistoriska samlingar, bér de ansvara f6r att ta hand om dessa.
De representerar sivil ett kulturhistoriskt som ett ekonomiskt
virde. Om man inte idag tar hand om detta kulturarv kommer det
att 1 det ldnga perspektivet att bli mycket dyrare att reparera
skadorna.

Stifts- och landsbiblioteken

De fyra stifts- och landsbiblioteken 1 Linképing, Skara, Visterds
och Vixjé kommunaliserades 1974, och de dldre samlingarna &ver-
gick fran statlig till kommunal dgo. Var och en av kommunerna er-
héll ekonomisk kompensation i miljonstorlek frén staten for att
varda, bevara och tillgingliggéra samlingarna for all framtid. Efter
kommunaliseringen dger dessa kommuner de dldre samlingarna och
har inget annat formellt ansvar in det man har for ett vanligt
kommunbibliotek.

De f.d. stifts- och landsbiblioteken har behillit sina stora sam-
lingar av dldre bocker, handskrifter, kartor, musikalier m.m. och
har ocksd byggt upp en stor kunskap om den egna samlingen dven
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om ansvarig professionell personal inte finns tillginglig 1 samma
utstrickning som under den statliga tiden. De ildre samlingarna
har inte prioriterats i kommunerna.

Kommunerna har kanske inte alltid insett det kulturhistoriska
och ekonomiska virdet av samlingarna vilket i en del fall lett till
brister i virden och bevarandet. De lokaler dir samlingarna férvaras
har inte uppfyllt och uppfyller innu inte kraven pd god bevarande-
miljé vare sig vad giller sikerhet, klimat eller handhavande och
forst de senaste dren har ett 6kat intresse fér samlingarna kunnat
mirkas.

Personal med bokhistorisk bildning och goda sprikkunskaper ir
nédvindig for det kontinuerliga arbetet med samlingarna. Behovet
av utbildning och fortbildning i skétsel av de dldre samlingarna ir
stort pd de f.d. stifts- och landsbiblioteken. Ingen av de fyra bibli-
otekens samlingar ir idag fullstindigt sékbar i Libris vilket begrin-
sar tillgingligheten. Katalogisering och registrering har paborjats
men arbetet ir omfattande och svirt att finansiera. Det innebir att
forskare och studerande har sm& mojligheter att ta del av samling-
arna. Frigan om i vilken utstrickning lins- och regionbiblioteken
har kompetens att vara en resurs f6r ridgivning och fortbildning i
handhavandet av ildre litteratur ir oklar. Stifts- och landsbibliote-
ken hilsar dirfér det Nationella bevarandesekretariatet med stor
tillfredsstillelse.

6.2.5 Nationella bevarandesekretariatet vid KB

Inom biblioteksvirlden har under ling tid ett centralt forum fér
bevarandefrigor efterfrigats. Behovet pdtalades av bibliotekssak-
kunniga redan ir 1923 och 6nskemailet att Kungl. biblioteket skulle
ges uppgiften som nationell resurs inom bevarandeomridet har
sedan dess framforts vid minga tillfillen. Den principiella frigan
om ansvaret for samlingar av nationellt intresse har limnats
obesvarad. Vid tidigare nimnda inventering visade det sig att be-
hovet av ridgivning inom bevarandeomridet ir stort.

KB och Kulturrddet uppvaktade dr 1999 kulturministern fér att
uppmirksamma regeringen pd behovet av sirskilda insatser for de
ildre boksamlingarna — en friga som ir av sdvil kulturpolitiskt som
forskningspolitiskt intresse.

I avvaktan pd besked frin statsmakterna har KB — trots avsaknad
av mandat och medel - fungerat som resurs f6r 6vriga bibliotek i
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landet och beslutat att inritta ett nationellt bevarandesekretariat.
Sekretariatet, som startade en verksamheten 1 liten skala &r 2002,
ska fungera som ett nationellt forum inom bevarandeomridet och
erbjuda en plattform f6r samarbete och utveckling. Sekretariatet
har fyra huvuduppgifter, nimligen att:

— erbjuda information och rdgivning i bevarandefrdgor

— verka f6r en hog bevarandestandard vid landets bibliotek

— verka for ett 6kat medvetande om bevarandefrigorna

— verka fér ett 6kat nationellt samarbete inom bevarandeomridet

Erfarenheterna visar att utbildning ir ett effektivt sitt att forbittra
bevarandestandarden vid ett bibliotek. Dirfér ska sekretariatet
stddja och uppmuntra biblioteken att ta initiativ inom bevarande-
omrddet genom att anordna konferenser och workshops i be-
varandefrigor.

Genom denna §tgird har KB tagit en aktiv roll i arbetet med
bevarandefrigorna vid landets bibliotek.

6.3 KB-utredningens undersékningar om behovet av
nationella insatser

Av utredningens undersékningar har det framkommit att det rdder
en relativt stor samstimmighet om behovet av nationella insatser pd
bevarandeomridet, och att det ir en nationell uppgift att samordna
dessa. Man anser inte att det bor tillskapas nigon ny myndighet
utan att NBS bor utvecklas och att KB dr den myndighet som bor
ha/redan har det nationella ansvaret. Det dr nédvindigt med en
myndighet (KB) som har évergripande ansvar och kunskap om det
nationella kulturarvet f6r att en viktig del av vér historia ska sikras
for framtiden.

Myndighetens uppgift bor vara att skapa medvetenhet hos dgare
till dldre samlingar, ge rdd och stdéd samt ansvara for att relevant
utbildning och kompetensutveckling kommer till stdnd. Vidare bér
ett tillsynsansvar ingd, dvs. att se till att det tryckta kulturarvet be-
varas pd ett sikert och rationellt sitt men ocksd att det tillhanda-
halls for allminheten under betryggande sikerhetsarrangemang. Ett
lirosite uttrycker detta som att “det ir férvnande att ingen kriver
nigon redovisning 6ver hur vi férvarar unikt och virdefullt
material”. Det behévs samordning av resurser och en nationell
bevarandeplan behéver tas fram. Samlingar som ingen tar hand om
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idag behover lokaliseras och nigon behéver se till att dldre sam-
lingar inte f6rstors. Ett digitaliseringsprojekt bor startas — eller bor
samlingarna goras tillgingliga pd annat sitt. KB bor ges okade
resurser for indamdlet och samverka 1 nitverk med aktiva institu-
tioner pi omridet. Okat ABM-samarbete ir angeliget. KB bor ges
ansvar for att ta fram underlag till ev. lagstiftningsférslag. Vidare
bor KB {3 resurser for att aktivt inventera behov och férdela stéd-
resurser.

Folkbiblioteken framhiller att det ir bra ur nationell synvinkel
att bevarandeinsatserna samordnas och att ”"ndgon/KB” har ett
nationellt ansvar. Kulturrddet anser att det bor finnas en instans —
kopplad till KB eller annan myndighet — som har bevarandeansvar
for dldre material inom alla bibliotekstyper.

I 6vrigt framhills behovet av rdd och hjilp i virdfrigor samt i
forhandlingar for att i fram bra priser frin leverantérer av papper,
kapslar etc. Behovet av en ansvarig myndighet framhalls siledes, att
KB ir en limplig myndighet samt att uppgifterna bor vara kart-
liggning av samlingar, tillsyn, uppféljning, riktlinjer for bevarande
samt att ge stdd, rdd och utbildning i1 virdfrdgor. Nigra framhiller
att frigan dven giller digitalt material.

Arbetsgruppens slutsatser

Arbetsgruppen anser att det behdvs ett nationellt stéd for olika
bevarande- och konserveringsinsatser. Boksamlingar och enskilda
verk bor pd samma sitt som andra virdefulla kulturféremal ha ett
skydd 1 lag. Gruppen anser samtidigt att det ir angeliget att vidta
olika &tgirder till stod for foérebyggande bevarandeinsatser. Av
detta foljer naturligt att behévs en myndighet som utévar tillsyn
och ser till att lagen f6ljs och som tar ansvar f6r och samordnar de
nationella bevarandefrdgorna och att det ir sjilvklart att KB ir den
myndigheten.
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6.4 Gallande ratt
6.4.1 Vard av boksamlingar

Det finns idag ytterst fi offentligrittsliga regler om vird av bok-
samlingar.

Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument (PL) fore-
skriver en skyldighet att limna ett exemplar av bl.a. tryckta skrifter
till Kungl. biblioteket (KB) och till sex av universitetsbiblioteken.
Dessa exemplar ska bevaras enligt féreskrifter som regeringen be-
stimmer. (1, 5 och 6 §§). Enligt den av regeringen utfirdade for-
ordningen (1993:1439) om pliktexemplar av dokument ska de
exemplar som limnas till KB och Lunds universitet bevaras for
framtiden. KB har dessutom i sin instruktion (férordningen
1996:505 med instruktion f6r Kungl. biblioteket) 1 uppdrag att {6r-
vara och virda sin boksamling. KB har beslutat att pliktexemplaret
inte ska f8 utnyttjas f6r hemldn. Nyttjandet av Lunds universitets-
biblioteks (LUB) exemplar, det s.k. reservexemplaret, bestims
enligt PF av universitetet efter samrdd med KB och fir utnyttjas
fér hemlin. De andra pliktmottagande universiteten bestimmer
sjilva om bevarande (2 och 3 §§). Dessa regler garanterar alltsd att
tvd exemplar av varje nyutgiven bok bevaras och virdas fér fram-
tiden. PL reglerar inte digitalt material. Det ingdr i denna utred-
nings uppdrag att limna forslag i denna friga.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) innehdller
regler om skydd for inventarier av kulturhistoriskt virde, som hér
till kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad. De ska tas upp pd
en sirskild férteckning och férvaras och virdas vil. Det ska finnas
tvd férsamlingsbor som har ansvar f6r féremalen pé forteckningen
och stiftet ska minst vart sjitte &r kontrollera att féremdlen finns
kvar (4 kap. 6-8 §§). Sidana inventarier kan vara bocker, dven om
bestimmelserna inte i forsta hand tar sikte pd sidana. Det bér
observeras att kyrkan kan forvara bocker som ir privatigda och d&
inte omfattas av KML:s skydd.

Bibliotekslagen (1996:1596) siger bla. att varje kommun ska
hilla minst ett folkbibliotek och ett limpligt antal skolbibliotek, att
varje hogskola ska ha tillgdng till ett hogskolebibliotek, statligt eller
landstingskommunalt, beroende pd hogskolans huvudmannaskap,
och att det bor finnas ett linsbibliotek inom varje landsting. (2—
10 §§). Aven om det indirekt ligger en viss vardplikt i kommuner-
nas skyldighet att hdlla folkbibliotek och hégskolornas att ha ett
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hogskolebibliotek, innehdller bibliotekslagen inga uttryckliga be-
stimmelser om vird av bocker.

Hogskoleforordningen (1993:100) siger att l&n av bocker ska
kunna ske avgiftsfritt mellan hégskolebiblioteken. (3 kap. 10§)
Forordningen innehéller ingenting om vird av béckerna.

Forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering
siger att varje myndighet ska identifiera vilka risker fér skador eller
forluster som finns 1 myndighetens verksamhet. Myndigheten ska
virdera riskerna och berikna vilka kostnader som staten har eller
kan fi med hinsyn till dessa risker. Resultatet ska sammanstillas i
en riskanalys (3 §). Alla statliga bibliotek och andra myndigheter,
som har virdefulla boksamlingar, ska alltsd ha klarlagt vilka risker
som finns for att deras boksamlingar skadas genom vatten, brand,
inbrott och liknande. Diri ligger ett indirekt krav pd att dtgirder
ska vidtas for att undvika sddana skador. Det dr nirmast revisorer-
nas sak att kontrollera att riskanalyser gjorts och adekvata &tgirder
vidtagits. Frdgan ir 1 vilken utstrickning detta sker.

Owrigt

Det finns flera nationella och nigra internationella handledningar
f6r bl.a. hur man undersoker och faststiller en boksamlings fysiska
kondition. CEN (det europeiska standardiseringsorganet) har
under hosten 2003 inlett ett arbete med f6rsék att standardisera
konserveringsmetoder.

6.4.2  Utforsel av boksamlingar

D3 det giller skydd mot utférsel av virdefulla boksamlingar finns
omfattande regler i KML om tillstdnd fér utférsel av vissa dldre
kulturféremdl ur landet. De omfattar enligt 24 § férordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m. iven skydd mot utférsel av
virdefulla bécker/boksamlingar. KB ir tillstdindsgivande myndig-
het. Férordningen omfattar féljande objekt:

— svenska inkunabler, oavsett virde

— svenska bocker tryckta fore dr 1600, oavsett virde

— andra svenska bécker som ir ildre dn 100 3r, enstaka eller sam-
lingar, och har ett virde éver 10 000 kronor
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— andra utlindska bécker som funnits 1 landet mer 4n 100 3r, en-
staka eller i samlingar, med ett virde 6ver 10 000 kronor

— svenska tryckta kartor, som ir ildre in 100 r och har ett virde
over 10 000 kronor

— utlindska tryckta kartor, som funnits i landet mer dn 100 &r
och har ett virde éver 10 000 kronor

Vidare omfattar férordningen féljande objekt inom Riksarkivets
respektive Nationalmuseums ansvarsomride.

— svenska handskrifter pd pergament eller papper, framstillda
fore 1650, oavsett virde (Riksarkivet)

— svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbscker, manuskript,
noter, rikenskaper samt handritade kartor och ritningar, som ir
ildre dn 50 &r och har ett virde 6ver 2 000 kronor (Riksarkivet)

— samlingar av utlindska inkunabler, som funnits i landet mer in
100 &r, och visst svenskt icke tryckt material, som ir dldre dn 50
&r och har ett virde dver 50 000 kronor (KB resp. Riksarkivet)

— teckningar som utférts helt f6r hand pd vilket underlag och 1
vilket material som helst och ir idldre dn 100 &r och virda mer
in 50 000 kronor eller — om de ir portritt av svenskar eller 1
Sverige verksamma personer — 20000 kronor (National-
museum)

— svenska trisnitt och kopparstick, som ir framstillda fore 1650,
oavsett virde (Nationalmuseum)

— utlindska teckningar som utforts helt f6r hand pa vilket under-
lag och 1 vilket material som helst och har funnits i landet mer
in 100 &r och dr virda mer in 50000 kronor (National-
museum)

Tillstdnd till utforsel ska inte ges om féremélen ir av stor betydelse
for det nationella kulturarvet, utom di utférseln sker av vissa
privata skil sdsom utflyttning eller f6r utstillningsindamdl m.m.
(5 kap. 7, 10 och 11 §§ KML). Om sidana féremal forts ut utan
tillstdnd har Sverige ritt att f3 igen dem frin linder inom EU
(6 kap. KML). T vissa fall krivs férutom utférseltillstdind dven
exportlicens for att féra ut féremal utanfér EU (Rédet, férordning
(EEG) nr 3911/92). Det giller

— inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur, en-
staka eller i samlingar
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— bocker som ir dldre dn 100 &r, enstaka eller i samlingar, och har
ett virde éver 50 000 ecu

— arkiv och diri ingdende delar, som ir dldre in 50 &r, och av
vilket slag och pa vilket underlag som helst

— tryckta kartor som ir ildre dn 200 ar och har ett virde 6ver
15 000 ecu

— originalgrafik, grafiska blad, silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och originalaffischer och med ett
virde dver 15 000 ecu

Exportlicens kan vigras for de foremal som kriver utforseltillstdnd
enligt KML. P4 grund av de slopade grinskontrollerna inom EU ir
efterlevnaden av kraven pd utférseltillstdind och exportlicens nigot
littare att uppritthilla d3 det giller utférsel utanfér EU.

Utvirderingsgruppen som utvirderat insatserna fér att férhindra
olaglig utférsel av ildre kulturféremdl (se 6.1.4) framhdller att
regelverket forutsitter existensen av nationella grinser med en in-
hemsk nationell tullkontroll. Regelverket fér bla. grinskontroller
forindrades i och med EU-intridet och dirmed har ocksd grunden
fér den nationella lagstiftningen pd omridet satts ur spel. Gruppen
har undersékt om det gir att effektivisera tillimpningen av lagen
men kommit fram till att det inte ir mojligt. Tillstindsmyndighe-
terna kan inte sjilva utan stdd av tull och polis uppfylla lagens
intentioner. Lagindringar och resursforstirkningar kan bara
marginellt pdverka dagens férhillanden.

Gruppen foreslar istillet en rad stodjande dtgirder. Bland dem
som boér nimnas i detta sammanhang ir behovet av resurser for att
kunna férdjupa kunskaperna om samlingarna for att bittre kunna
hantera tillstdndsirenden. Gruppen féreslir ocksd en 6versyn av
KML, folkbildande insatser fér att 6ka allminhetens intresse och
kunskaper, fortbildande insatser frin de tillstdndsgivande myndig-
heterna m.m. Man betonar TV:s roll {6r att féra ut kunskapen om
det svenska kulturarvet till en bred allminhet. Dir kan ocks3 digi-
taliseringen som foreslaglts (kap. 5) ha betydelse KB har redan be-
slutat att satsa pd en informationskampanj i ett forsta skede.
Gruppen foresldr att en nationell handlingsplan ska upprittas.
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6.4.3  Myndigheter med uppgifter inom vardomradet m.m.

Forutom Riksrevisionsverkets, numera Riksrevisionens, allminna
tillsyn &ver statliga myndigheter finns det ytterst fi regler om
myndigheter med uppgifter med tillsynsuppgifter eller annat stod
betriffande vird och skydd av boksamlingar.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) innehiller som
tidigare nimnts regler om skydd fér av bla. inventarier av kultur-
historiskt virde som hér till kyrkobyggnad eller annan kyrklig
byggnad. De ska tas upp pd en sirskild forteckning och férvaras
och virdas vil. Linsstyrelsen och RAA har ritt att besikta alla
kyrkliga inventarier och linsstyrelsen kan besluta att ett féremadl
ska tas upp pa forteckningen. Linsstyrelsen kan ocksd foreligga
férsamlingen att vidta rittelse eller avbryta en pdgdende &tgird for
att skydda ett féremal pd foérteckningen. (4 kap. 6-8, 10 och 17 §§)
Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas av RAA (1 kap. 2 §) Dess-
utom har RAA och linsstyrelserna en allmin tillsyn éver kultur-
miljévarden (2 §).

Enligt Forordningen (1996:505) med instruktion for Kungl. bibli-
oteket ska KB ska svara fér samordning, utveckling och visst utred-
ningsarbete inom biblioteksomrddet samt utse ansvarsbibliotek (1
och 2§§). KB har alltsd bara en allmin samordningsplikt i for-
hillande till 6vriga bibliotek.

Enligt Avgifisforordningen (1992:191) fir en myndighet ta ut av-
gifter f6r tjinster som den tillhandahiller bara om det foljer av lag
eller férordning eller ett sirskilt beslut av regeringen. Myndigheten
far inte sjilv besluta avgifternas storlek eller disponera inkoms-
terna, utan medgivande frin regeringen (3, 6 och 25 §§).

En myndighet fir ta ut avgifter for exempelvis rddgivning och
annan liknande service om det ir férenligt med myndighetens upp-
gift enligt lag, instruktion eller annan férordning. Sidana inkomster
far myndigheten sjilv besluta om efter samrdd med Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och sjilv disponera (4, 6, 7 och 25 §8§).

Bida dessa typer av avgifter kan — till skillnad frin kopieavgifter
m.m. — debiteras andra statliga myndigheter (21 §).

Myndigheter ska samrdda med ESV, men KB har sedan ling tid
tillbaka dispens frin denna regel och behéver sdledes inte samrida
med ESV om ndgon avgift ska hojas. Med “mindre omfattning”
avses en intikt om hégst fem procent av myndighetens kostnader
under en tvdirsperiod. I senaste rsredovisningen uppgick KB:s
intikter enligt 4 § avgiftsférordningen till knappt 2,7 procent av
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kostnaderna. Om tjinsten inte ir tillfillig eller av mindre omfatt-
ning kan regeringen ocksi medge undantag frin denna regel. Den
ridgivande verksamheten miste vara av stor omfattning fér att er-
sittningen ska utgora en tillstdndspliktig intike.

Det torde sdledes inte vara ndgot som hindrar att KB tar ut en
avgift vid sddan rddgivning som avses i 2¢ § férordningen med in-
struktion for KB.

6.4.4 Arkiv

En jimforelse kan goras med regleringen pd arkivomridet, sirskilt
eftersom grinsdragningen mellan arkivhandlingar och bécker kan
vara flytande. Arkiviagen (1990:782) giller staten, kommunerna
och Svenska kyrkan och vissa liknande organ (1-2a§§). Arkiven
utgdrs av institutionernas allminna handlingar (3 §). Arkiven ska
bevaras, hillas ordnade och virdade (3 §). For tillsyn finns arkiv-
myndigheter (7§). Arkivmyndigheterna kan ta hand om icke
skotta arkiv (9 och 11 §§). Regler om privatigda arkiv saknas helt.

6.5 Internationella erfarenheter
6.5.1 Lagstiftning saknas

S&vitt utredningen erfarit dr det inte bara i Sverige det saknas lag-
stiftning som skyddar historiska boksamlingar mot férsummelse
eller vanvird.

Danmark, Norge och Finland har 1 likhet med Sverige lagregle-
rad pliktleverans, och en skyldighet f6r mottagande bibliotek att
bevara materialet. De nordiska linderna har dven lagstiftning som
skyddar kulturminnen och som 1 allt visentligt liknar den svenska
KML. Bécker har inget skydd férutom att de i likhet med de
svenska bestimmelserna omfattas av utférselférbud.

Inte heller i &vriga Europa har utredningen pitriffat nigra
exempel pd sirskilda lagar som skyddar mot misskotsel av det
tryckta kulturarvet. Det finns mer eller mindre heltickande plikt-
leveranslagstiftning, och dven lagar/bestimmelser om skydd av det
nationella kulturarvet. Med kulturarv avses i férsta hand byggna-
der, monument, fornlimningar etc. Avsaknaden av en sirskild
skyddslagstiftning f6r bécker kan kompenseras av att det finns en
uttalad policy, tradition eller praxis, eller av férekomsten av sir-
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skilda stodinsatser (se exempel frdn Storbritannien och Frankrike i
det féljande).

Forslaget om en skyddslagstiftning fér boksamlingar har siledes
inte nigon utlindsk forebild. Diremot torde 1 minga linder, 1 lik-
het med i Sverige, behov av bestimmelser som skyddar det tryckta
kulturarvet komma att aktualiseras — inte minst mot bakgrund av
det 6kade marknadsvirdet f6r ménga dldre boksamlingar och dir-
med ocksd den ckande risken for stolder. Ett svenskt initiativ
skulle kunna tjina som férebild och leda till att denna viktiga friga
uppmirksammas dven internationellt.

6.5.2 Exempel pa bevarandeinsatser
Storbritannien och Irland

National Preservation Office, NPO, etablerades 1984 som ett
resultat av den s.k. Ratclifferapporten: Preservation Policies and
Conservation in British libraries”. Rapporten baserades p& en
undersokning av tillstdndet vid de brittiska biblioteken, och av den
framgick bl.a. att det féreldg stora behov av samordning och sam-
arbete inom bevarandeomrddet. Rapporten pétalade ocksd behovet
av en central resurs inom bevarandeomridet.

NPO var ursprungligen en verksamhet inom The British Library
men sedan 1996 fungerar organisationen som en oberoende aktér,
finansierad av de centrala biblioteken och arkiven 1 Storbritannien
och pd Irland. Man har idag sex fast anstillda och anlitar vid behov
externa experter for utredningar och projekt. Verksamhetens in-
riktning styrs av en grupp med representanter frin de organisatio-
ner som stdder NPO finansiellt.

NPO fungerar som en oberoende central instans med uppgift att
sikra bevarandet av och den lingsiktiga tillgingligheten till biblio-
teks- och arkivsamlingar i Storbritannien och pé Irland. De huvud-
sakliga uppgifterna omfattar utveckling och samarbete kring den
nationella bevarandestrategin samt att erbjuda information och rad-
givning. NPO agerar ocksd som opinionsbildande inom bevarande-
omridet och publicerar regelbundet informationsmaterial och
rapporter samt anordnar konferenser. NPO har tagit fram en
metod for bestdndséversikt, Preservation Assessment Survey
(PAS), som ir avsedd att anvindas av att bibliotek eller arkiv vid
arbetet med att planera bevarandedtgirder. Genom att fortlépande
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samla in och sammanstilla resultaten frén dessa bestdndséversikter
kan NPO skapa en samlad bild av behoven inom bevarandeomridet
pd en nationell nivd och pd sd sitt verka fér samordning och en
langsiktig planering.

Frankrike

Stora delar av de historiska samlingarna skingrades under revolu-
tionen och spreds 6ver hela landet. I de kommunala biblioteken
finns cirka sex miljoner volymer frin fére 1811. Betydande histo-
riska samlingar finns i universitetsbiblioteken, t.ex. vid Sorbonne
och Sainte-Geneviéve. De ildre samlingarna betraktades linge mer
som en belastning dn som en tillging och ansdgs vara ett hinder f6r
utveckling.

Efterhand har bibliotekens ildre samlingar allt mer kommit att
ses som en omistlig del av det kollektiva minnet. Allminhetens in-
tresse har 6kat markant. Folkbibliotekens ildre samlingar betraktas
inte lingre som en resursslukande konkurrent till litteraturférmed-
ling och 6vriga bibliotekstjinster.

Den franska regeringen proklamerade &r 1980 som kulturarvets
dr (Année du patrimoine). Denna manifestation torde ha bidragit
till det okade intresset frn allminhet och bibliotek. Biblioteken
tog aktiv del i kampanjen och gick igenom och virderade sina sam-
lingar. Dessutom arrangerades utstillningar och programverksam-
het. Nationalbiblioteket startade en utgivning av vissa rariteter i
faksimilutgdva.

Inom utstillningarnas ram kunde biblioteken visa dokument
som normalt bara ir tillgingliga f6r en sniv forskarkrets. Utstill-
ningarna visade handskrifter, exlibris, affischer, vykort och annat
som av historiens slump rikat hamna i biblioteken.

Sedan 1988 hills en 4rlig och landsomfattande manifestation,
Mois de patrimoine, dir biblioteken medverkar med utstillningar
och program. La Direction du Livre et de la Lecture delar varje ar
ut en beldning till ett tiotal av de deltagande kommunala bibliote-
ken. Biblioteken kan ocksd fi viss ekonomisk hjilp for att trycka
utstillningskataloger.

Det 6kade intresset for det tryckta kulturarvet har i hég grad p3-
verkat synen pd insamling och bevarande. Dirfér sker pd manga
hall i landet en selektiv insamling av dagens utgivning i syfte att
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utveckla lokalsamlingarna och for att forstirka det lokala minnet,
med insikten att morgondagens kulturarv skapas i dag.

Unescos Memory of the World Programme

Inom ramen fér Unescos verksamhet finns programmet Memory
of the World Programme, som syftar till att bevara och fista upp-
mirksamhet vid sirskilt virdefulla gamla boksamlingar och en-
skilda bocker samt arkivalier. P4 denna kulturarvslista kan endast
objekt som har en internationell dimension komma ifrdga. Sverige
har f6r avsikt att foresld ndgra intressanta objekt, och i detta arbete
medverkar KB.

Forslag

6.6 i\tgéirder till skydd for vardefulla boksamlingar och
enskilda verk av nationellt intresse

Boken/boksamlingar har idag inte det skydd som andra kultur-
historiskt virdefulla objekt och miljder har. I det f6ljande limnas
forslag om lag till skydd f6r “boken” samt forslag till vissa andra
nationella bevarandedtgirder.

6.6.1 Forslag om lag till skydd for vardefulla boksamlingar i
offentlig miljo

Forslag: Riksdagen bor besluta om en lag till skydd fér ur
nationell synpunkt kulturhistoriskt virdefulla boksamlingar och
enskilda verk.

Lagen ska gilla objekt som igs eller forvaltas av staten, en
kommun eller Svenska kyrkan eller som ir avsedda att vara till-
gingliga f6r allmidnheten.

Kungl. biblioteket bér meddela nidrmare foreskrifter om vilka
boksamlingar och enskilda verk som ska anses ha denna karak-
tir. Dessa bor korrespondera med reglerna om utférsel av bok-
samlingar.

Lagen bor trida i1 kraft 1 januari 2005.
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Skal for forslagen
6.6.1.1 Definitioner, avgrinsningar och andra utgdngspunkter

Virdefulla boksamlingar

Utredningsuppdraget giller enligt direktiven virdefulla boksam-
lingar. En grundliggande férutsittning ir siledes att det gir att
definiera vad en boksamling ir och vilka boksamlingar som ir
virdefulla.

En boksamling kan enligt utredningens mening vara ett antal
bécker som samlats ithop av ndgon utan nigot annat inbérdes sam-
band utom just detta att ndgon samlat ithop dem (t.ex. Strindbergs
privata bibliotek). Lagen bor dven kunna omfatta ett enskilt verk,
som kan ing i en boksamling men idven vara fristiende. Vad som ir
en boksamling bor definieras av sammanhanget och inte som ett
sirskilt begrepp.

Vad som ska anses vara en kulturhistoriskt virdefull boksam-
ling/bok ir svért att precisera. Vad som ir virdefullt varierar éver
tiden. Dels férindras virderingar med tiden, dels kan boksamlingar
som idag ir mindre virdefulla med tiden f4 ett 6kat virde beroende
pd olika omstindigheter. Regler om skydd maéste dirfér utformas
s& att man inte l3ser fast sig vid dagens virderingar.

Med frin nationell synpunkt kulturhistoriskt virdefulla boksam-
lingar och enskilda verk bor menas sidana kulturféremaél som avses
1 bilagan till lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., kategorierna
A 8-A 9. Kategorierna A 8 och A 9 avser féljande foremal:

— A 8: Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur,
enstaka eller 1 samlingar.
— A 9: Bocker som ir idldre dn 100 &r, enstaka eller i samlingar.

Dirmed uppnds en samstimmighet med bestimmelserna om vilka
boksamlingar som inte far foras ur landet utan tillstdnd. Det ir av
praktiska skil limpligt att de boksamlingar som omfattas av de nu
foreslagna skyddsbestimmelserna ocksd omfattas av utférselfor-
budet. Med hinsyn bla. till att utredningen inte foéreslir ndgon
beloppsgrins f6r virdet av boksamlingarna, miste bestimmelsen 1i
24 § d3 revideras/kompletteras med referens till att férordningen
giller objekt som tagits upp pd den férteckning som KB foreslis f3
skyldighet att uppritta (jfr 6.6.2).
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Offentlig och privat dgo

Utredningsuppdraget giller boksamlingar 1 sivil offentlig som
privat dgo. Begreppen offentlig igo och privat dgo ir inte helt enty-
diga. Med sikerhet menas med ”offentligt dgda” statliga, lands-
tingskommunala och primirkommunala boksamlingar, inklusive de
primirkommunala stifts- och landsbiblioteken, och med ”privata”
boksamlingar som dgs av privatpersoner, aktiebolag, handelsbolag
och féreningar. Ocksd stiftelser dr privata subjekt, men forvaltas
ofta av offentliga organ. En boksamling kan — dtminstone teore-
tiskt — ocksd vara en stiftelse 1 sig sjilv, exempelvis genom ett
testamentariskt férordnande. Svenska kyrkan intar en speciell still-
ning efter relationsférindringen till staten.

Uppdraget har av utredningen tolkats sd att det omfattar alla
virdefulla boksamlingar i offentliga miljéer oavsett vem som iger
dem.

Virdefulla boksamlingar i offentlig miljo

Utredningsuppdraget giller boksamlingar i offentlig miljé. Detta
definierar utredningen som boksamlingar som igs eller forvaltas av
staten, av en kommun eller av Svenska kyrkan eller som ir avsedda
att vara t1llgangl1ga for allminheten, utan krav pd medlemskap i en
viss orgamsatlon eller innehav av viss stillning eller befattning.
Detta innebir inte att var och en ska ha ritt att lisa béckerna. De
kan exempelvis vara sd omtéliga att detta inte ir mojligt. Diremot
bér boksamlingar som bara ir avsedda fér exempelvis férenings-
medlemmar eller anstillda vid ett visst féretag inte omfattas av de
nya reglerna.

Som tidigare pipekats ir det omdjligt att en ging for alla sl8 fast
vad som ir virdefulla boksamlingar. Det kommer alltid att uppstd
grinsdragningsproblem och uppfattningen om vad som ir virde-
fullt varierar 6ver tiden. Det enda sittet att komma till ritta med
detta dr att riksdagen i lag anger vissa ramar inom vilka regeringen
genom férordning fir nirmare bestimma vilka boksamlingar som
ska avses. De mer exakta preciseringarna pa detaljnivd bor direfter
dverldtas till KB. Dessa preciseringar méste ges i féreskrifter, som
enligt 13 § verksférordningen (1995:1322) ska beslutas av KB:s
styrelse. P4 sd sitt kan man {3 ett ndgorlunda flexibelt system.
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Utredningsuppdraget ir begrinsat till virdefulla boksamlingar i
offentliga miljéer. Det utesluter boksamlingar 1 privata hem, men
maste anses omfatta privata samlingar som avses vara tillgingliga i
offentliga miljder, dvs. lokaler till vilka allminheten har tilltride.

6.6.1.2  Motiveringar till lagforslaget

Bibliotekens samlingar ir en viktig men ocksd férsummad del av
vért kulturarv. Bocker, och 6vrigt tryckt material, dr viktiga in-
formationsbirare. Silunda ir dagstidningar och tillfillighetstryck
viktigt killor till kunskap om virt ditida och nutida samhille.
Boken kan ocksd betraktas som ett historiskt féremdl vars ur-
sprung/proveniens kan ge virdefull kunskap om vir historia t.ex.
bildnings- och utbildningsvisen samt om samhillsférhillanden 1i
dvrigt samt inom bokhistoria och litteratursociologi.

KB ska enligt sin instruktion (SFS 1996:505) samla, beskriva, be-
vara och tillhandahilla den svenska tryckproduktionen. Dirutéver
saknas 1 stort sett skyddsbestimmelser fér det tryckta kulturarvet.
Skyddsbestimmelserna 1 KML avseende bocker, kartor och hand-
skrifter avser endast utforsel. Nir det giller det tryckta kultur-
arvets vird och férvaring saknas bestimmelser. Monument om-
fattas av ett starkare skydd in dokument, vilket kan férefalla in-
konsekvent di papper ir mindre bestindigt in metall, sten och tri.
Detta kan hinga samman med att boken i1 hég grad betraktas som
ett bruksféremdl, oavsett dlder. Att bocker framstills 1 manga
exemplar kan ocksd vara en bidragande orsak till att bevarande-
aspekten forsummats. De senaste &rtiondenas massproduktion av
bocker kan ha férstirkt synsittet pd boken som en férbruknings-
vara.

Bevarandeproblematiken nir det giller bocker ir siledes mer
komplex dn vad som ir fallet med andra kulturféremdl. Antalet
bocker och évriga tryckta dokument ir stort. I de offentliga bibli-
oteken i Sverige finns cirka sju miljoner volymer ildre tryck. Det
saknas uppgifter om ildre boksamlingar i féreningars dgo och 1
privat igo. Huvudmannaskapet ir splittrat. Biblioteken vid univer-
sitet och hégskolor ingdr i lirositet och ir statliga. Detta ir ocksd
de flesta andra s.k. forskningsbibliotek. Folk- och skolbiblioteken
har primirkommunal huvudman. Linsbiblioteken har i huvudsak
landstingskommunalt huvudmannaskap. Linsbibliotekens bok-
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bestdnd har av tradition varit integrerade i virdkommunens. Det
kan férekomma oklarheter om igandeférhéllandena.

”Boken” ir en viktig del av virt kulturarv och bér dirfér skyddas
genom en sirskild lag. Skyddet bor inte begrinsas till att enbart
gilla statliga boksamlingar och enskilda verk, som ytterst stir
under regeringens forvaltning. Utredningens forslag giller alla frin
nationell synpunkt historiskt virdefulla boksamlingar som
antingen férvaltas av statliga eller kommunala organ eller av organ
inom Svenska kyrkan eller som igs av privata subjekt i syfte att
hillas tillgingliga f6r allminheten. Det sistnimnda kan vara exem-
pelvis férenings- och stiftelseigda bibliotek. Dirfor krivs en lag-
stiftning.

Avgrinsningen har gjorts i enlighet med direktiven.

6.6.1.3  Sirskild lag

Man kan vilja att komplettera lagen (1988:950) om kulturminnen
(KML) med ett kapitel om bocker. Det skulle ha samordningsfor-
delar med hinsyn till att utférselreglerna finns dir och att den
tidigare nimnda utredningen om inventarier i kulturhistoriska
byggnader sannolikt kommer att foresli en komplettering av KML
da det giller bocker i sddana byggnader. Alternativt kan man tinka
sig en separat lag om bocker. En separat lag ir att férorda dirfér att
bocker skiljer sig frin ”andra kulturférem3l” i minga avseenden.
Nir det giller bocker ir det inte bara formen utan dven ett innehall
som ska vara tillgingligt. Lagen ir viktig for boken. Den ir ocksd
viktig f6r KB som myndighet eftersom KB for nirvarande inte har
ndgot stdd 1 lagen f6r att vidta dtgirder tll skydd f6r kulturhisto-
riskt virdefulla boksamlingar. Det ir ett sléseri med resurser att
inte 1 tid ta hand om denna del av kulturarvet eftersom vi vet att det
férutom att det representerar ett stort kulturhistoriskt virde ocksd
representerar mycket stora ekonomiska virden.

6.6.2 i\tgérder for att forverkliga lagen — forslag
Inledning

En rad dtgirder behover vidtas f6r att intentionerna med lagen ska
kunna férverkligas. En férteckning behdver féras éver kulturhisto-
riskt virdefulla boksamlingar/enskilda verk av nationellt intresse,
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en myndighet pekas ut som kan yttra sig i frigor som giller dessa,
ge rdd etc. samt utdva tillsyn. Det bor ankomma pa regeringen att
meddela nirmare féreskrifter om detta.

6.6.2.1 Forteckning 6ver virdefulla boksamlingar

Forslag: Kungl. biblioteket ska féra en forteckning 6ver de bok-
samlingar som ir av kulturhistoriskt virde frin nationell och
internationell synpunkt.

En registrering pa férteckningen bor kunna 6verklagas.

Den som iger eller férvaltar en sidan samling boér ha en
straffsanktionerad skyldig att pd begiran limna de uppgifter
som behdvs f6r att forteckningen ska kunna upprittas och hillas

aktuell.

Skil for forslaget

For att undvika oklarheter om vilka boksamlingar som ir av
kulturhistoriskt virde frdn en nationell synpunkt bor dessa for-
tecknas av KB. Dirmed fir ocksd KB en 6verblick éver boksam-
lingarna, vilken idag saknas. Det bér ankomma pd KB att avgora
hur férteckningen ska utformas och vilka data som bér framgs av
denna.

KB bor i samarbete med landets universitet och hégskolor och
andra forskningsbibliotek som har virdefulla samlingar i sin igo
och goda kunskaper pd omridet samt linsbibliotek och andra
regionala/lokala institutioner/organ genomféra en inventering for
att uppritta férteckningen. Linsbiblioteken kan hir spela en viktig
roll eftersom de har en central position och goda kunskaper om
lokala forhdllanden. Som modell kan tjina tidigare nimnda inven-
tering som genomférdes pd KB:s uppdrag dr 1999 (se 6.2). Det bér
ankomma p4 KB att avgora hur avgrinsningarna ska goras och vilka
objekt som bor féras upp pd forteckningen. Méjlighet ska finnas
att anmila innehav men det ankommer som sagt pd KB att be-
stimma vilka objekt som ska féras upp.

Det ir viktigt att materialet katalogiseras si att det blir tillging-
ligt for forskning och utbildning. Idag ir endast en liten del av det
ildre materialet katalogiserat och gér att finna i Libris.
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Skyldighet att limna uppgifter till grund fér férteckningen bor
bara foreligga pa direkt f6rfrigan i ett enskilt fall. KB miste alltsd
gora ett forberedande arbete genom att skaffa sig en uppfattning
om var boksamlingar av detta slag kan finnas.

For att forteckningen ska kunna héllas aktuell bér férvaltare av
boksamlingar, som tagits upp pd forteckningen, ha en skyldighet
att anmila skingringar, utgallringar eller 6verldtelser av samling-
arna. En anmilningsskyldighet har 6vervigts ocksi betriffande
andra férindringar av boksamlingarna, exempelvis indrad forva-
ring, men detta skulle innebira en omfattande administration som
inte kan anses vara ekonomiskt férsvarbar. Anmilningsskyldig-
heten bor vara férenad med mojligheten att foreligga ett vite.

Eftersom upptagandet av en boksamling p8 férteckningen med-
for rittsliga konsekvenser for dgaren eller férvaltaren kriver ritts-
sikerheten ett formellt beslut om att ta upp samlingen p4 listan i de
fall ingen kind dgare finns eller kan nds. Dirmed blir ocksa férvalt-
ningslagens bestimmelser om férfarandet tillimpliga, liksom ritten
att 6verklaga beslutet. Tiden fér 6verklagande bér riknas frdn det
beslutet kom antingen idgaren eller férvaltaren till handa. Statliga
myndigheter bér dock inte ha ritt att 6verklaga beslut av KB.

Ett system med forteckningar finns redan pi andra omriden,
t.ex. ver och kyrkliga inventarier och byggnadsminnen (se 6.4.1).
Forteckningar éver kyrkliga inventarier har funnits sedan 1500-
talet och numera handlar det endast om att vid behov justera dessa.
Forteckningarna 6ver byggnadsminnen ir en registrering av lins-
styrelsens beslut om byggnadsminnesférklaringar. En sddan for-
klaring kan vem som helst foresl3, dven linsstyrelsen sjilv.

6.6.2.2  Ge upplysningar om det kulturhistoriska virdet

Forslag: Kungl. biblioteket bor pekas ut som den myndighet
som har till uppgift att — utéver den allminna upplysningsskyl-
digheten enligt forvaltningslagen — pd begiran yttra sig 6ver
forfrigningar frin statliga och kommunala organ eller organ
inom Svenska kyrkan i frigor som giller det kulturhistoriska
virdet av boksamlingar under deras f6rvaltning.
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Skil for forslaget

Det beh6vs en utpekad central instans med kunskaper om bok-
historia och erfarenhet av att bedéma det kulturhistoriska virdet
dit innehavare av boksamlingar/enskilda verk kan vinda sig for att
fa en bedémning av hur virdefulla dessa dr ur ett nationellt per-
spektiv. Det kan finnas en risk med detta férfarande. Det skulle
kunna avhilla férvaltare frdn att anmila innehav men den risken
bedéms som mindre dn virdet av saken.

6.6.2.3 Radgivning i vardfrigor
Allméinna éverviganden

Agarna och forvaltarna till sddana virdefulla boksamlingar som
tagits upp pa den foreslagna forteckningen behéver kunna vinda
sig till ndgon for att 4 rdd och hjilp vad giller virden av boksam-
lingarna. KB ir det limpligaste organet for att ge sidant stod.
Myndigheten har stora egna offentliga samlingar, hég kompetens
och l&ng erfarenhet av vird- och bevarandefrigor. Vidare har KB
som nationalbibliotek redan tagit p3 sig vissa samordningsfrigor pd
omridet och inlett ett nationellt bevarandearbete bl.a. genom att
inritta ett nationellt bevarandesekretariat med inriktning p& vard-
och bevarandefrigor.

Forslag: Kungl. biblioteket bor — utéver den allminna upplys-
ningsskyldigheten enligt f6rvaltningslagen — {3 till uppgift att pd
begiran yttra sig 6ver forfrigningar frin statliga och kommunala
organ eller organ inom Svenska kyrkan i frigor som giller
vdrden av boksamlingar under deras f6rvaltning.

Skal for forslaget

Det behévs en central instans dit offentliga organ och organ inom
Svenska kyrkan kan vinda sig for att f8 bedémningar, generella rid
och upplysningar i frigor som giller de boksamlingar férvaltar,
oavsett vem som iger samlingarna. KB bér kunna arbeta genom
generell rddgivning och rekommendationer.
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Utredaren har inte funnit att en mer kvalificerad sidan kostnads-
fri rddgivning nu kan utvidgas att gilla alla som idger bocker.

Forslag: Kungl. biblioteket bor mot avgift {3 3ta sig uppdrag att
bistd statliga, kommunala och privata férvaltare med utredningar
om virdbehov och rid om vird av boksamlingar som tagits upp
pd den foreslagna forteckningen 6ver virdefulla boksamlingar 1
offentlig miljo.

Skal for forslaget

Grinsdragningen mellan detta och det féregdende forslaget kan bli
svir 1 en del fall. Det férstnimnda férslaget tar frimst sikte pd
sddana sakkunnigbedémningar som kan géras pd skriftligt material
och inte kriver mer omfattande arbetsinsatser dn en vanlig remiss
frén en statlig myndighet. Det senare forslaget diremot avser nigot
som nirmast kan liknas vid konsultuppdrag. Det giller bara bok-
samlingar/enskilda verk som redan konstaterats vara av sidant
virde att de tagits upp pad KB:s forteckning éver virdefulla bok-
samlingar 1 offentlig miljé. Om det skulle visa sig att grinsdragning
blir svdr att gora for KB, kan en nirmare precisering ske i
regleringsbrevet.

Det har pd andra omriden visat sig vara mindre lyckat att ge
samma organ bdde myndighets- och konsultuppglfter En tillsyns-
myndighet fir inte ha fér stora ekonomiska intressen 1 verksam-
heten och inte heller bidra till att *dumpa” priser (snedvrida kon-
kurrensen). Risken for att en konsultverksamhet i detta fall skulle
paverka KB:s myndighetsverksamhet bedéms dock som liten och
det ankommer pd KB att balansera detta s att ingen kritik riktas
mot myndigheten.

Regler om avgifter finns i avgiftsférordningen och kan kom-
pletteras med ekonomiska mil 1 de arliga regleringsbreven.
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6.6.2.4  Ritt f6r Kungl. biblioteket att utfirda foreskrifter

Forslag: Kungl. biblioteket bér ges ritt att utfirda foreskrifter
om hur offentligt dgda eller forvaltade och privata virdefulla
boksamlingar i offentlig miljé ska férvaras och virdas.

Skal for forslaget

D3 det giller offentligt dgda eller férvaltade boksamlingar som
upptagits pd den foreslagna forteckningen ir det limpligt att KB
ges ritt att foreskriva hur dessa ska virdas. Det kan t.ex. gilla hur
férvaringen bor ske, limpliga sikerhetsitgirder och 6vrig hanter-
ing. I detta betinkande foreslds att KB ska ges ritt att utfirda fore-
skrifter. Detta forslag ir ett exempel pd behovet av en sidan fore-
skriftsritt. I avsnitt 7.16 foreslds generell ritt for KB att utfirda
foreskrifter.

6.6.2.5 Tillsyn m.m.

Forslag: Regeringen bor ge Kungl. biblioteket i uppgift att folja
utvecklingen d3 det giller virden av virdefulla boksamlingar i
offentlig milj6 samt utfirda de rekommendationer som detta
kan féranleda. Rekommendationerna bér kunna bide gilla en-
skilda samlingar och vara av generell natur.

Regeringen bor vidare ge Kungl. biblioteket ritt vid besok att
besiktiga de boksamlingar som tagits upp pd den féreslagna
forteckningen.

Skil for forslagen
Allménna éverviganden

I direktiven talas det om hur ett tillsynsansvar ska utformas for att
sikra bevarandet av virdefulla boksamlingar. Begreppet tillsyn har
diskuterats under senare &r, bla. i betinkandet Statlig tillsyn —
Granskning pd medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14). Utredningen
har valt att ge begreppet vidast mojliga tolkning foér att vara fri i
bedémningarna av vilka befogenheter en myndighet bor ha for att
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virdefulla boksamlingar i offentlig miljé ska kunna ges ett tillfreds-
stillande skydd. Det innebir alltsd inte att utredaren tagit stillning
till hur begreppet tillsyn bér definieras frin en principiell och
teoretisk utgingspunkt.

For nirvarande saknas en samlad bild av vilka boksamlingar av
kulturhistoriskt virde som finns i offentliga miljéer. KB bér dirfér
dliggas att uppritta en forteckning 6ver sidana. Det innebir ett
relativt omfattande arbete inledningsvis, men torde pd sikt inte vara
nidgon stor arbetsuppgift. Fér detta indamél méste KB ha ritt att
begira in uppgifter frin dgare/forvaltare. Dessa miste ocksd ha en
skyldighet att anmila skingringar, gallringar och &verltelser av
samlingarna. Vid en sidan anmilan erbjuds dgaren att KB sjilvt
képer samlingen eller dverldter den till ndgon annan. KB bér ocksd
ha en allmin skyldighet att f6lja utvecklingen och ta de initiativ
som det kan féranleda. Det kan gilla samrd med andra, rapporter
till regeringen eller rdd till forvaltare.

Utredaren har inte velat g s ldngt som att foresld en ritt for
staten att tvingsinlosa misskotta samlingar.

Om ett skydd for virdefulla boksamlingar i offentlig miljé in-
fors, krivs det att det finns en myndighet som kontrollerar att
samlingarna skéts och bestimmelserna efterlevs. KB bor dirfor ges
ritt att inspektera samlingar under statlig férvaltning. Om brister
uppticks och de inte avhjilps efter pdpekande bor det finnas
skyldighet att foresld regeringen att forvaltningen &verférs till
ndgot annat limpligt organ. Detta behover inte nédvindigtvis vara
statligt.

Allméin 6versyn och rekommendationer

Det behévs en central instans som féljer utvecklingen di det giller
vird och férvaltning av virdefulla boksamlingar. Det behdvs ocksd
en instans som kan ge férvaltarna allminna rekommendationer d3
det giller vird av boksamlingar. KB har kompetensen och ir den
naturliga myndigheten.
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Besiktning

KB bér ocksd ha ritt att genom besiktning férvissa sig om kondi-
tionen hos de boksamlingar som finns pd den féreslagna forteck-
ningen.

6.6.2.6  Anmilningsskyldighet

Forslag: De samlingar som tagits upp pd den féreslagna for-
teckningen bor inte {8 skingras, gallras eller 6verldtas utan fére-
gdende anmilan till Kungl. biblioteket. En sidan anmailan bér
limnas minst sex minader fére skingringen, gallringen eller for-
siljningen. En underliten anmilan bor vara straffsanktionerad
med béter.

Skal for forslaget

Forslaget motiveras med att KB mdste kunna hélla férteckningen
aktuell. Dessutom fir KB genom anmilningen mojlighet att sjilv
képa in samlingen eller vidta andra dtgirder d& den blir till salu.

En tidsfrist f6r KB att agera dr nddvindig och sex manader har
bedémts som tillrickligt 18ng tid fér att KB ska hinna gora en
bedémning och ta de eventuella kontakter som kan behévas.

En straffsanktion behovs for att uppritthilla respekten for an-
milningsskyldigheten.

6.6.2.7  Atgirder vid vanskotsel av offentliga
boksamlingar/enskilda verk

Forslag: Om offentligt dgda eller forvaltade boksamlingarna
vanskdts och ingen rittelse sker efter pipekande, bér KB vara
skyldigt att foresld regeringen att forvaltningen fors 6ver till
ndgon annan.
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Skal for forslaget

Forslaget dr gjort efter modell f6r vad som redan nu giller for
misskotta arkiv. I férsta hand bér naturligtvis 6verlimnande till en
annan myndighet komma i friga. Aven andra organ bor dock
kunna 6vervigas 1 det enskilda fallet. Exempelvis kan man tinka sig
att Stiftelsen Nordiska museet dr den limpligaste forvaltaren av en
boksamling som hér samman med dess verksamhet. (Enligt 9 kap.
8 § Regeringsformen stir statens egendom till regeringens dispo-
sition. Det innebir att den ytterst bestimmer vilken myndighet
som ska forvalta vad. Den bestimmer ocksd om overlitelser till
privata subjekt, om inte riksdagen beslutat ndgot annat.)

Betriffande forslaget om statens ritt att lésa in vanvirdade
kommunala och privata samlingar s8 finns en sddan ritt betriffande
vanvirdade byggnader 1 2 kap. 7 § expropriationslagen.

6.6.2.8 Remissinstans

I direktiven talas det om en remissinstans i bevarandefrigor. Med
remissinstans menas vanligen ett statligt organ som pi begiran
yttrar sig 6ver forslag till dtgirder frin ett annat statligt organ. Det
framgdr redan av 4-6 §§ forvaltningslagen att statliga myndigheter
inte bara ska svara pd remisser frin varandra utan dven bistd all-
minheten med upplysningar, vigledning, rdd m.m. Mot denna bak-
grund har utredaren valt att ge uppdraget en vid tolkning.

Det finns ett behov av en instans dit innehavaren av boksam-
lingar kan vinda sig med frdgor om de ir av kulturhistoriskt virde
och allminna frigor om vird av boksamlingar. En limplig instans
for en sddan funktion ir KB, som har sivil kompetens som ling
erfarenhet pd omridet.

KB bor givetvis 1 egenskap av statlig biblioteks/bokmyndighet
ocksd kunna fungera som en remissinstans di det éver huvud taget
giller frigor om boksamlingar som férvaltas av offentliga organ.

6.6.2.9  Skyddet mot utforsel av virdefulla boksamlingar

KML:s regler om utférsel dr en bra utgingspunkt for skydd mot
utforsel av virdefulla boksamlingar. Utredningen anser dock att
kategoriseringarna och virde- och &ldersgrinserna bor 6vervigas
nirmare och kontinuerligt omprévas. Det ir inte mojligt att ange
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ett bestimt &rtal som kriterium f6r bedémning av det kultur-
historiska virdet. Det dr en sammansatt bedémning. Vi vet inte
idag vad som ir morgondagens kulturarv. Alla ”ildre” bécker har
inte heller nédvindigtvis ett nationellt kulturhistoriskt virde.

Sverige kan fritt indra reglerna om utforseltillstdnd si linge vi
hiller oss inom de generdsare reglerna for export frdn EU. De
senare kan bara EU indra.

Erfarenheten har visat att reglerna om utforseltillstind dr svira
att tillimpa i praktiken. En bok ir t.ex. mycket litt att smuggla ut
ur landet. Detta tas upp i rapporten till Kulturdepartementet frin
utredningen med uppdraget att se 6ver de insatser som gors for att
forhindra olaglig utforsel av dldre kulturféremal (avsnitt 6.4.2)

Auktionsverksamheten har ocksi framtvingat ett i1 lagen inte
forutsett system med férhandsbesked om en bok omfattas av ut-
forselforbud eller e;.

6.7 Behov av nationella generella insatser — férslag

6.7.1 En nationell bevarandeplan

Forslag: Regeringen ger Kungl. biblioteket i uppdrag att ta fram
en nationell bevarandeplan. KB tilldelas medel fér indamalet.

Skal for forslaget

Utéver de foreslagna insatserna till skydd foér kulturhistoriskt
virdefulla boksamlingar behévs en generell bevarandeplan. Framfér
allt dr den forebyggande verksamheten angeligen av sdvil kultur-
och forskningspolitiska skil som ekonomiska skil. Det ir nod-
viandigt for KB och biblioteken i landet att i en bild av virdbe-
hovet f6r att kunna planera dtgirderna — omfattning, vilka dtgirder
som behdover vidtas och nir samt behov av centrala insatser.

Inventering av vdardbehovet

En nationell bevarandeplan férutsitter kunskap om vilka virdbehov
som finns i landets bibliotek. Dirfér médste en bevarandeplan fére-
gis av en inventering. I landet finns hundratals bibliotek (se 7.1.1)
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— exklusive gymnasiebiblioteken. Det idr av resursskil inte realis-
tiskt att inventera varje bibliotek. En inventering av detta slag bor
istillet bygga pd ett statistiskt representativt urval bibliotek. Ett
representativt urval skulle uppskattningsvis omfatta ombkring
50 bibliotek. Detta arbete kan efter instruktion utféras av personal
vid respektive bibliotek. Bearbetning och analys av data utférs av
KB:s bevarandesekretariat.

Behov av insatser

Inventeringen kommer sannolikt att pdvisa behov av ett antal olika
typer insatser. Det kan handla om

— ridgivning inom bevarandeomridet, alltsd det som KB:s be-
varandesekretariat redan idag sysslar med 1 liten skala

— praktiska 3tgirder, t.ex. inkapsling och omslag (bevarande-
sekretariatet har diskuterat med stiftsbiblioteket 1 Skara om
mojligheten att dir starta en verksamhet for tillverkning av
kapslar fér biblioteksbruk. En sidan verksamhet skulle ha en
naturlig plats inom ramen fér en nationell bevarandeplan)

— regional samordning av utbildningsinsatser

— ink&p av material

— att bilda nitverk f6r samverkan i katastrofhantering

Det kommer iven att finnas behov av kompetens inom andra om-
rdden in bevarandet, t.ex. registrering/katalogisering och bok-
historia.

En bevarandeplan som bygger pd en nationell inventering skulle
under de forsta &ren vara resurskrivande, men med en kartliggning
och central samordning av nimnt slag skulle det vara méojligt att
utforma en rationell och redan pa kort sikt kostnadseffektiv verk-
samhet.

6.7.2 Ett nationellt bevarandesekretariat

Forslag: Ett nationellt bevarandesekretariat inrittas vid Kungl.
biblioteket. Medel bor tillféras KB fér verksamheten vid sekre-
tariatet.
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Skil for forslaget

Det finns behov av ett organ pd nationell nivd med ansvar {6r beva-
randefrigor. Det bevarandesekretariat som KB inrdttat och den
verksamhet som startat i liten skala &r 2002 ger en god grund att std
pd. Sekretariatet bor ges stillning som ett nationellt organ inom
bevarandeomridet med uppgift att:

— erbjuda information och rddgivning i bevarandefrigor

— verka f6r en hdg bevarandestandard vid landets bibliotek

— verka f6r ett 6kat medvetande om bevarandefrigorna

— verka for lokal kompetensuppbyggnad lokala bevarande- och
konservermgsatgarder girna 1 samverkan med utbildnings-
institutioner inom bibliotekarie- och konservatorsutbildning-
arna

— verka f6r ett 6kat regionalt, nationellt och internationellt sam-
arbete inom bevarandeomridet

Sekretariatet bor ha medel {6r att delfinansiera vissa bevarande- och
konserveringsprojekt samt ge information om finansieringskillor.

Erfarenheterna visar att utbildning ir ett effektivt sitt att for-
bittra bevarandestandarden vid ett bibliotek. Dirfér ska sekretari-
atet stddja och uppmuntra biblioteken att ta initiativ inom be-
varandeomrddet genom att anordna konferenser och seminarier i
bevarandefrigor.

6.7.3  Ovriga insatser

De férslag om digitalisering som limnats fér att géra kulturarvet
tillgingligt for fler (kap. 5) ir ett foérslag som ocksi har ett be-
varandesyfte. Genom att en digital version av ett objekt kan er-
bjudas skonas originalhandlingen frin slitage och frin att bli for-
stord for all framtid. Mikrofilmningen av tidningar dr som tidigare
nimnts ett gott exempel pd férebyggande bevarandedtgird.
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6.8 Vard och langsiktigt bevarande av digitalt material
— forslag

Forslag: Kungl. biblioteket och Riksarkivet bor fir 1 uppdrag att
utreda hur det lingsiktiga bevarandet av digital information ska
samordnas for att ge permanent tillging till informationen.
Utredningen bor redovisas senast &r 2005.
I avvaktan pd utredningens resultat bér medel utgd for att pa-
bérja ett migreringsarbete (avsnitt 6.9).

Skal for forslagen

I det f6ljande redovisas de problem som ir férenade med vird och
langsiktigt bevarande av digitalt material samt behovet av samord-
ning och koncentration. Som underlag fér regeringens stillnings-
taganden i vissa ansvarsfrigor bér olika férutsittningar klargoras.
Frigan om det lingsiktiga bevarandet har stor betydelse for de for-
slag som limnats om distanséverfort digitalt material 1 kap. 3, digi-
talisering 1 kap. 5 och om ett svenskt nitbibliotek 1 avsnitt 7.14.

6.8.1 Behovet av permanent tillgang till digital information

Ett omrdde som kommer att bli allt viktigare inom hela ABM-
sektorn och samhillet i stort dr det lingsiktiga bevarandet av digital
information. Om det som produceras digitalt idag — det digitala
kulturarvet — ska vara tillgingligt f6r forskare, studerande och all-
minhet i morgon och om hundra eller tusen &r, miste vi skapa lika
bra metoder for att bevara den digitala informationen som vi har
for den pappersbundna. En del information ir redan férlorad for
anvindarna. Den tid vi har pd oss ir begrinsad.

KB kom pi allvar in pi detta omrdde 1997 genom projekt
Kulturarw?®, som syftar till att bevara svenska digitala publikationer
pd Internet, framférallt svenska webbsidor. Problematiken ir
emellertid densamma fér allt digitalt material, antingen det ir
digitalt £6tt” som e-bocker, webbsidor och manga databaser eller
hirrér frin digitaliseringsverksamheten. KB har genom sin dator-
hall, utrustning och kompetent personal skapat tekniska resurser
for lagring i stor skala av digital information. Men det behévs
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ytterligare resurser och utvecklingsarbete f6r att sikra att informa-
tionen forblir tillginglig pa ett bra sitt i framtiden.

6.8.2  Utvecklingsfragor

Svirigheterna att bevara digitalt material ir inte att bevara den
egentliga digitala informationen eftersom en kopia dr exakt lik
originalet. Det ir informationen i sig som ska bevaras, inte det
medium som bir informationen. Problemet ir att de program som
tolkar informationen inte gir att kéra pid morgondagens datorer
och att de nya programmen inte kommer att kunna lisa gamla filer.

En internationell diskussion inom biblioteksvirlden har kretsat
kring tvd sitt att angripa detta problem, migrering och emulering.
Migrering innebir att man stindigt tar med sig dokumenten genom
att konvertera dem till den aktuella mjuk- och hirdvarumiljén.
Nackdelen ir, som alla som konverterat texter mellan olika ord-
behandlingsprogram vet, att viss information, t.ex. layout, kan gd
forlorad, dven om textinnehdllet i stort sett foljer med ograverat.
Vid upprepade konverteringar dkar risken f6r informationsforlust.
Vid emulering behiller man den ursprungliga filen. Nir man 1
framtiden vill lisa den skriver man ett nytt program som hirmar,
emulerar, det ursprungliga programmet i den nya miljén. Det finns
en del internationella projekt kring dessa modeller, t.ex. CEDARS
och CAMILEON, som KB f6ljt med intresse. KB dr medlem 1 ett
konsortium som s6kt EU-medel for utvecklingsprojektet PATCH,
Permanent Access Toolbox for digital Cultural Heritage. Tyvirr
beviljades inga medel vid den férsta ansékan viren 2003.

I mdnga fall, t.ex. vid digitalisering, finns det goda mojligheter
att redan frin bérjan styra valet av format till sddana som man be-
démer kommer att ha en ling livslingd, liksom det ir méjligt att
enas om standarder fér de metadata som &tféljer filerna. I andra fall
ir det konkurrensen och kortsiktiga marknadsintressen som styr
valet av format och KB fir di gora det bista av situationen genom
migrering eller emulering.

KB:s strategi kommer férmodligen att vara en kombination av de
tvd modellerna. KB kommer att migrera digitala filer vid behov,
men behdller de ursprungliga filerna fér att kunna dra nytta av
emuleringsprogram i framtiden. Att utveckla modeller, metoder
och standarder for att bevara digital information pd mycket ling
sikt dr ett omrdde, som utmirkt limpar sig f6r samarbete inom
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ABM-sektorn, och sirskilt fér ett samarbete mellan Riksarkivet,
KB och SLBA. I Boden bedrivs ett forskningsprojekt pd omridet i
samarbete mellan Luled tekniska universitet och Riksarkivet. Det ir
ocksg viktigt att f6lja internationell forskning och utveckling inom
omridet och att delta i utvecklingsarbetet nationellt och interna-
tionellt.

6.8.3  Tekniska fragor

De tekniska uppgifter som behover genomféras f6r att ge perma-
nent tillgdng till digital information kan grupperas i tvd omriden,
sikring av att informationen kvarstir ograverad pd ndgot medium
och sikring av att informationen ir och forblir lisbar.

For att digital information ska kunna bevaras ograverad behéver
man bl.a. géra foljande: Autenticiteten hos de digitala dokumenten
mdste sikras, exempelvis med hjilp av checksummor som knyts till
dokumenten som metadata. Man behéver tillfoga vissa andra
tekniska och administrativa metadata. Man behéver kopiera data-
filerna med informationen frin originalmedium till arkivmedium.
Den tekniska utvecklingen gér att man ibland behéver kopiera
filerna till nytt arkivmedium. Man méste goéra sikerhetskopior,
ndgon bor placeras pd annan plats. Man behéver kontrollera filerna
regelbundet och ersitta defekta filer.

For att informationen ska vara lisbar nu och i framtiden behéver
bl.a. féljande goras

e Man behéver komma fram till vilka format man anvinder fér
lingsiktig lagring och vilka metadata som behovs

e Man miste ta fram en bevarandestrategi f6r varje sirskile fil-
format (i KB:s webbsamling finns 6ver fem hundra olika
format)

e Man behéver konvertera hotade dokument till lisbart format

e Man behéver bevara program och (i framtiden) emulera dem

e Man miste hantera digitala original och konverterade filer av
samma dokument

e Man méste kunna erbjuda en miljé dir dokumenten ir tillging-
liga for studier
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6.8.4  Administrativa och organisatoriska fragor — behov av
samordning m.m.

Unesco har nyligen uttalat f6ljande: Member States may wish to
designate one or more agencies to take coordinating responsibility
for the preservation of the digital heritage, and to make available
necessary resources. The sharing of tasks and responsibilities may
be based on existing roles and expertise.” (Ur Unesco Charter on
the Preservation of the Digital Heritage, antagen 17 oktober 2003,
artikel 10).

Komplexiteten och svdrigheterna att bevara digital information
pd lang sikt talar for att inte bara samordningen utan dven upp-
giften att bevara och ge permanent tillgdng till informationen bor
koncentreras till nigra fi centra. Dessa bor vara placerade hos ling-
livade, stabila myndigheter med allmint fértroende. De bér ha en
god teknisk infrastruktur och kompetens inom informations- och
kommunikationsteknikens omride, och kunna utveckla en ny
yrkesgrupp av digitala konservatorer, som kan virda det digitala
materialet.

6.8.5  Uppdragets inriktning

KB och Riksarkivet bor siledes f3 i uppdrag att nirmare utreda
frdgan om samordning och ansvarsfordelning nir det giller lang-
siktigt bevarande av digitalt material och komma med férslag till
hur berérda myndigheter ska kunna dela pa ansvaret. I forslaget ska
redovisas hur bibliotek, museer och andra myndigheter ska kunna
anvinda sig av centrala databanker fér digital information som ser
till att informationen blir permanent tillginglig. Kostnadsberik-
ningar ska limnas samt férslag till finansiering. Denna utredning ir
synnerligen angeligen f6r att garantera en rationell och siker
hantering av den ldngsiktiga lagringen av digitalt material — en friga
som ingen annan myndighet eller organisation kan férvintas ta an-
svar for. I avvaktan pd regeringens beslut behévs omedelbart medel
for en person som kan att paborja migrering av digital information
som redan finns 1 KB:s samlingar. Kostnaderna for detta arbete har
beriknats till 600 000 kronor per &r (se foljande avsnitt).
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6.9 Kostnader och finansiering

6.9.1 Inledning

Nationella bevarandefragor

En bevarandeplan som bygger pd en nationell inventering kriver
extra insatser under de forsta tvd dren. Efter inventeringsfasen kon-
centreras insatserna pd rddgivning, kompetensuppbyggnad, samt
dvriga initiativ 1 syfte att férbittra bevarandestandarden vid landets
bibliotek. For att underlitta bevarandeinsatser vid landets bibliotek
bér KB disponera bidragsmedel att anvindas fér nationellt ange-

ligna dndamail.

6.9.2  Kostnader for inventering samt fér den permanenta
verksamheten vid sekretariatet

Ar 1 (2005)

Personalkostnader (sekretariat och 1350 000 kr

inventering 2,5 personer)

Resor & omkostnader 50 000 kr

Information & konferenser 50 000 kr
1 450 000 kr

Ar 2 (2006)

Som ir 1 1 450 000 kr

Bidrag for nat. bevarandeinsatser " 1 000 000 kr
2 450 000 kr

Ar 3 och i fortvarighet (2007-)

Personalkostnader (sekretariat 2 900 000 kr

personer)

Resor & omkostnader 50 000 kr

Information & konferenser 50 000 kr

Konsulttjianster/kép av tjinster ? 100 000 kr

Bidrag for nat. bevarandeinsatser 1 000 000 kr
2100 000 kr
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1) Bidrag till nationella bevarandeinsatser att fordelas av KB

De bidragsmedel som KB foreslds f8 disponera ska anvindas fér
nationellt angeligna indam4l. Sddana indamal kan t.ex. vara kvalifi-
cerad kompetensuppbyggnad, metodutveckling avseende bevaran-
defrigor och storre insatser for att ridda illa dtgdnget material.
Medel bor kunna utgd frin &r 2 och omfatta 1 miljon kronor per r.

2) KB:s kostnader for kop av konsulttjinster

Resurser for ridgivare/forhandlare kan behovas t.ex. i de fall d& det
giller att finna limpliga juridiska former f6r att bevara (privata)
virdefulla boksamlingar genom stiftelsebildning, sponsring, turist-
verksamhet etc. KB bor 1 sidana fall ha medel att anlita extern
expertis. Medel bor kunna utgd for detta indamal.

6.9.3  Kostnader for berorda "agare”

Lirositen och andra institutioner som besitter kulturhistoriskt
virdefullt material har ett ansvar f6r detta. Det bor ligga i respek-
tive institutions intresse att inte férsumma detta virdefulla mate-
rial. Om férsummelser begdtts bor det ankomma pd dgaren att ritta
till dessa. Det bor ingd 1 institutionernas ordinarie verksamhet att
vérda kulturarvet. De bidragsmedel som KB féreslds disponera bér
anvindas for nationellt angeligna indama3l.

6.9.4  Medel for migrering

Avser kostnader for migrering av digital information som redan
finns 1 KB:s samlingar (se avsnitt 6.8).

Andam3l Kostnad
Lonekostnader (1 person inkl. LKP) 450 000
Resor, konferenser, omkostnader 50 000
Datorutrustning & program (investering 300 000) 100 000
Totalt per ir 600 000
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6.10 Den fortsatta planeringen

En nodvindig forutsittning f6r KB:s nationella bevarandeinsatser
ir att en inventering gors av det dldre bokbestinden i de allminna
biblioteken. Om utrymme finns bor KB pdborja en sidan inven-
tering under dr 2004.

Det ir vidare synnerligen angeliget att migreringsarbetet av det
digitala material som redan samlats in snarast kommer i ging s3 att
inte viktig information riskerar att gi férlorad fér framtida forsk-
ning och studier.
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/ Informationsforsérjning till
utbildning och forskning -

samordning och utveckling

I detta kapitel ges en 6versikt 6ver aktdrerna i informationsférsorj-
ningen till utbildning och forskning samt deras roller. Olika &tgir-
der — kortsiktiga och lingsiktiga — féreslds till stod f6r 6kad sam-
ordning f6r brukarnas bista.

I avsnitten 1-12 beskrivs nuvarande verksamhet. I avsnitt 7.13
foreslds att KB ges ett storre ansvar for nationella biblioteksupp-
gifter. Detta avser bl.a. informationsférsorjning till utbildning och
forskning, men dven andra uppgifter som ir limpliga att 18sa pd
nationell nivd av en central biblioteksmyndighet. Vidare féresls att
KB ska ges i KB att utarbeta férslag till fortsatt samordning. Milet
ir pd sikt en likvirdig informationsférsorjning till studerande och
forskare i hela landet. Samordningen bér ocksd pad sikt leda till ett
effektivare resursutnyttjande. I avsnitt 7.14 foreslds ett nationellt
insatsprogram fér den digitala informationsférsérjningen. Det ir
hog tid att Sveriges nitbibliotek kommer till stdnd.

7.1 Sverige — en kunskapsnation och ett IT-land
Inledning

Vi har i Sverige ett vil utbyggt utbildningssystem. Satsningar har
gjorts pd alla nivder. Stora insatser har gjorts f6r att bygga ut hog-
skolan i hela landet och fér att férverkliga de utbildningspolitiska
mélen ”Den 6ppna hégskolan” (prop. 2001/02:15) och det livslinga
lirandet. Ett nituniversitet har kommit till f6r att 6ka tillginglig-
heten till hégskoleutbildning i hela landet. Ocksd forskarutbild-
ningen, som f.n. ir férem4l {6r utvirdering, har byggts ut och sats-
ningar har gjorts pd forskning i hela landet. Forskningsfinansie-
ringen och forskningsinformationen har fitt en ny struktur genom
Vetenskapsridets tillkomst. Aven den eftergymnasiala utbildningen

281



Informationsforsorjning till utbildning och forskning — samordning och utveckling SOU 2003:129

utanfér hogskolan har byggts ut och vuxnas lirande ir ett politiskt
prioriterat omride.

Sverige ir en ledande IT-nation, vi har en vil utbyggd infra-
struktur (Sunet) och héga madl nir det giller IT-politiken.
Regeringen har under dr 2003 tillsatt tvd IT-politiska *grupper” —
Regeringens IT-polititiska strategigrupp (Niringsdepartementet) och
Delegationen for utveckling av offentliga e-tjinster (Finansdeparte-
mentet). Milet ir att Sverige som forsta land ska bli ett informa-
tionssamhille for alla. Milet bygger pd 6vertygelsen att breddsats-
ning ir den enda hillbara grunden for att Sverige langsiktigt ska
kunna hivda sig i den internationella konkurrensen.

Sverige har 1 landets biblioteksvisende en vil utbyggd akademisk
infrastruktur med stor kompetens och erfarenhet vad giller infor-
mationsforsérjning. Biblioteken var ocksd tidigt ute nir det giller
datoranvindning.

Det ir angeliget att informationsférsorjningen till utbildning
och forskning i hela landet blir god och likvirdig. Det ir en viktig
forutsittning fo6r okad tillvixt och dven en demokratifriga. Alla
foérutsittningar finns i Sverige genom den vil utbyggda infrastruk-
tur som finns pd viktiga omrdden — den akademiska, IT etc.

Utvecklingen gir snabbt och tiden gir fort — nu behévs sam-
arbete, samverkan och samordning fér att underlitta for brukarna
och fér att vi ska hinga med i1 konkurrensen. Andra linder har
slagit in pd den vigen och utarbetat handlingsplaner f6r 6kad sam-
ordning i biblioteksvisendet.

7.1.1  Biblioteken som resurs i informationsforsérjningen

Biblioteken ir en viktig resurs i informationsférsorjningen. Sverige
har ett vil utbyggt biblioteksvisende med olika bibliotek —hég-
skolebibliotek och andra forskningsbibliotek, myndighets- och
specialbibliotek, folkbibliotek och skolbibliotek, lins- och region-
bibliotek, sjukhusbibliotek och inte minst nationalbiblioteket KB.
Dessa bibliotek har offentlig finansiering, men olika huvudmin —
statlig, kommunal eller landstingskommunal. Till dessa kommer en
rad féretagsbibliotek och privata bibliotek.

282



SOU 2003:129 Informationsforsorjning till utbildning och forskning — samordning och utveckling

Owersikt dver biblioteken i landet 2002

Bibliotek Huvudman antal kostnader arsverken! Besok per dag?

Folkbibliotek Kommunen 290 3000 mnkr 5000 126 000°

Lanecentraler och depabibliotek Staten* 5 12 mnkr Ej publik verks.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket ~ Staten 1 65 mnkr Ej publik verks.

Skolbibliotek Kommunen 4000 Oként

Léanshibliotek Landsting 66 mnkr Ej publik verks.
Staten 26 mnkr

Fristaende sjukhusbibliotek Landsting 38 57 mnkr 127

Folkhdgskolebibliotek

Nationalbibliotek (KB) - anslag Staten 1 233 mnkr 259 652

Universitets- och hogskolebibliotek  Staten 38 1170 mnkr® 1759 63 469

Museibibliotek Staten 8 ca 6 mnkr 29 50

(allmént tillgangliga)

Ovriga forskningsbibliotek® Staten 26 517 milj. 204 926

(allmant tillgangliga)

Myndighetsbibliotek Staten

Kyrkans bibliotek Kyrkan

Foretagsbibliotek Privata

Lokala larcentra Kommunen

Privata/stiftelsebibliotek Privata

Kélla: SCB:s arliga rapport

1 Samtliga personalkategorier.

2 Avser fysiska besok 1 bibliotekslokalen. Besok i det digitala biblioteket ingdr inte d3 det dn
s linge dr svirt att fi fram sikra mitmetoder.

3 Besok enbart pd landets 290 huvudbibliotek. Besdk per &r totalt 46 miljoner.

4 Kommunalt huvudmannaskap, men helstatlig finansiering

5 Motsvarar cirka tre procent av lirositenas totala kostnader, exklusive lokalkostnader.

6 Allmint tillgingliga, statligt finansierade bibliotek med syfte att betjina forskning och
hogre studier. Inbegriper t.ex. bibliotek vid vissa myndigheter, forskningsinstitut och
stiftelser.

7 KB har endast 200 lisplatser vilket begrinsar antalet besok

Biblioteken har delvis olika milgrupper och uppgifter men ocksi
delvis samma malgrupper och gemensamma uppgifter. En stadigt
dkande andel studerande pd eftergymnasial nivd tillhor idag folk-
bibliotekens kunder. Samtidigt har hogskolan numera ett lagstadgat
uppdrag att samverka med det omgivande samhillet och ett viktigt
utbildningspolitiskt mél ir den tillgingliga 6ppna hégskolan.
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I KB:s uppdrag ingdr att stddja samordning och utveckling av
informationsférsérjningen till hégre utbildning och forskning. KB
har ocks3 en rad andra nationella uppdrag.

I biblioteksvisendet ingdr ett nationellt biblioteksdatasystem, en
frite tillginglig samkatalog (Libris), ett fjirrlinesystem och infra-
strukturella férutsittningar genom datanitet Sunet som hdgskolan
utnyttjar. Aven folkbiblioteken/kommunerna har givits méjlighet
att pd formanliga villkor gi in i detta, men fd har tyvirr utnyttjat
denna mojlighet. Folkbiblioteken har ocks3 sitt eget samkatalogise-
ringssystem, Burk. Systemet bibliotek.se kom till f6r ndgra ir sedan
for att 6verbrygga mellan det allminna och dppna systemet Libris
och folkbibliotekens system, men det har dnnu inte lett tll ett
gemensamt system.

I biblioteksvisendet ingdr iven servicetjinster pd nitet — Jour-
havande bibliotekarie (ett samarbete mellan Myndigheten for
Sveriges nituniversitet, KB och ett antal hgskolebibliotek) och
folkbibliotekstjinsten Frdga biblioteket.

Bibliotekslagen, som inférdes 1997, har inneburit férindrade
attityder och paverkat intresset for bibliotekens roll. Den viktigaste
effekten av lagen var att avgiftsbeliggning av bibliotekens tjinster
gentemot allminheten férhindrades.

KB har som nationalbibliotek en rad nationella uppgifter, inklu-
sive ansvar for nationell samordning och utveckling av informa-
tionsfoérsérjning till hégre utbildning och forskning. Biblioteken
har stora kunskaper och ling erfarenhet av informationsforsérj-
ning. Detta ir viktiga utgingspunkter och férutsittningar fér for-
bittrad/likvirdig informationsférsérjning till utbildning och forsk-
ning. Diremot behovs en kraftsamling f6r att dessa resurser ska
kunna utnyttjas effektivt till gagn f6r brukarna — studerande, lirare
och forskare men dven allminheten.

7.1.2  Behov av samarbete och samordning

Frigan om okat nationellt och internationellt samarbete mellan
olika aktérer nir det giller informationsférsérjning har under det
senaste drtiondet blivit alltmer aktuell - inte minst med anledning
av den snabba teknikutvecklingen och utvecklingen av kunskaps-
samhillet. Det giller savil forskarsamhillets behov av god och
effektiv informationsférsérjning som de krav det livslinga lirandet
stiller. P4 forskningsomridet finns redan inom hégskolan upp-
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arbetade kontakter och ett fortldpande samarbete — med och utan
KB:s stéd. Det giller t.ex. vetenskaplig publicering och samordning
vid férvirv av databaser (se avsnitt 7.3 och 7.4).

Ett okat samarbete mellan folkbibliotek och hogskolebibliotek
har de senaste decennierna tagits upp 1 alla propositioner som be-
handlat biblioteksfrigor. De senaste dren har detta skett med an-
ledning av hégskolans utbyggnad i hela landet och annan efter-
gymnasial utbildning samt de initiativ som har tagits pd olika hill
for att stodja det livslinga lirandet.

I propositionen Vuxnas lirande och utveckling av vuxenutbild-
ningen (2000/01:72) foreslog regeringen (riksdagsbeslut maj 2001)
dels mal f6r vuxnas lirande, dels en strategi f6r hur vuxnas lirande
- vid sidan av hégskoleutbildningen — ska férverkligas i ett samhiille
som priglas av livslingt lirande. Milet f6r vuxnas lirande lyder:
”Alla vuxna ska ges mojlighet att utveckla sin kompetens i syfte att
frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekonomisk
tillvixt och sysselsittning samt en ritt vis fordelning.” Strategin
poingterar nddvindigheten av samsyn 6ver politikomriden, sam-
verkan mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter och folk-
rorelser. Strategin har dirfér stor betydelse for folkbibliotekens
samarbete med andra aktérer.

En viktig faktor ir ocksd att utbildning bedrivs i nya former
(nitbaserat, i lircentra etc.) och att biblioteken alltmer ses som en
resurs 1 lirandet. Satsningarna pd flexibelt lirande — studier obero-
ende av tid, plats, studietakt och pedagogik — kriver samordning i
sdvil utbildningssystemet som informationssystemet. Utveck-
lingen av det flexibla lirandet omfattar sdvil hogskolestudier som
folkbildning och kommunala och privata vuxenutbildningsinsatser.
Detta har inneburit att folkbiblioteken fitt en tydligare roll inom
lirandet. I flera lin/regioner har linsbiblioteken bedrivit utveck-
lingsarbete som syftar till att 6verbrygga grinser mellan folkbibli-
otek och forskningsbibliotek och att se alla bibliotek i regionen
SOm en gemensam resurs.

De lircentra (se avsnitt 7.8.5) som vuxit upp i landet avses vara
en stddjande infrastruktur for lirande. Under 2003 satsar staten
20 miljoner pd lokal lircentrautveckling, enligt prop. 2001/02:4 En
politik for tillvixt och livskraft i hela landet. Kulturrddets uppdrag
rorande folkbiblioteksservice for vuxenstuderande dr en del 1
samma infrastrukturtinkande. Medel har ocksd utgdtt frin Skol-
verket och Samverkansdelegationen f6r hogre utbildning.
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Enligt Glesbygdsverkets rapport Kartliggning av lircentra i
Sverige 2001, ir det mycket som tyder pd att de som rekryteras till
lircentra i stor utstrickning ir en annan grupp, socialt sett, in de
som studerar vid hogskolor och universitet generellt. Hilften av
dessa studerande har inte ndgon tidigare erfarenhet frin hégskole-
studier. Sirskilt for denna grupp fir nirmaste lokala folkbibliotek
en viktig roll, bide med fysisk medief6érsérjning och med handled-
ning och stdd fér den enskildes studier och informationssékning.
Lircentra har i en del fall kommit att byggas upp utan samordning
med andra berérda i kommunen (t.ex. biblioteken).

Kulturridet anser att milet for den nationella bibliotekspolitiken
bér vara att sikerstilla en god biblioteksservice for den enskilde
medborgaren oavsett bostadsort eller behov. Ur ett medborgar-
perspektiv bor de offentligt stédda biblioteken ses som en gemen-
sam samhillelig resurs. (Kulturridets styrelse 1 juni 2003 i doku-
ment som har verlimnats till KB-utredningen.)

Utifrén den studerandes perspektiv dr det viktigt att forsknings-
och folkbibliotek samverkar for att ge en adekvat biblioteksservice.
Detta miste ske utifrdn de férutsittningar respektive bibliotek har.
Detta innebir att statliga satsningar bor utgd frdn hur den stude-
randes behov bist frimjas genom ett sidant samarbete.

I den forskningspolitiska propositionen Forskning och sambille
(prop. 1996/97:5, 1996:97:UbU3) finns en grund att bygga vidare
pi: "Den statliga bibliotekspolitiken syftar till att ge medborgaren
tillgdng till litteratur och information oavsett bostadsort och eko-
nomiska omstindigheter. Nya former foér biblioteksservice till
distansstuderande, girna i samarbete mellan hégskolor, hégskole-
bibliotek och folkbibliotek, bér prévas. Det lokala samarbetet
mellan folkbibliotek och hégskolebibliotek bér uppmuntras.”

De frigor som nu bér stillas ir féljande:

— Vilka insatser behovs for att stirka informationsférsérjningen
till utbildning och forskning?

— Hur kan svensk forskning goras mer synlig?

— Hur ska den digitala informationsférsérjningen samordnas och
utvecklas?

— Vilka behov finns av 6kad samordning 1 biblioteksvisendet som
helhet — vad giller informationsférsorjning — f6r ett effektivt
resursutnyttjande och till brukarnas bista, och vilka insatser
bor goras?
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7.2 Utgangspunkter
7.2.1 Direktiven

KB:s roll i forhillande till andra bibliotek ska enligt direktiven be-
lysas och analyseras. Det giller sirskilt KB:s uppgift som samord-
nande och stédjande for de s.k. forskningsbiblioteken, dvs.
Bibsams verksamhet. Det giller ocksd KB/Bibsams férhillande till
andra bibliotek (t.ex. folkbibliotek och landstingsbibliotek). Ut-
gdngspunkten ir att ansvaret dr uppdelat mellan KB och Kultur-
ridet, och uppdraget giller att se 6ver KB/Bibsams uppgifter och
komma med forslag vad giller uppdrag och verksamhet 1 syfte att
nd en effektiv anvindning av de nationella biblioteksresurserna och
frimja biblioteksvisendets utveckling.

7.2.2  Definitioner och avgransningar
En nationell bibliotekspolitik

En nationell politik ir en politik som omfattar hela det offentliga
(offentligt finansierade och tillgingliga) biblioteksvisendet. T de
frigor som kan vara aktuella fattas beslutet av riksdagen. Exempel
pa nationell bibliotekspolitik som faststillts i lag ir bibliotekslagen
(1996:1596) och pliktlagen (1993:1392). Andra exempel pé natio-
nell bibliotekspolitik dr beslutet om en nationell samkatalog, Libris,
och beslut om infrastruktursatsningar, t.ex. Sunet.

Nationell samordning och utveckling

I detta sammanhang avses central samordning och utveckling av
informationsférsérjningen till utbildning och forskning. Inom
detta omride utgdér samordning och utveckling av de offentliga
biblioteken en del. Insatserna kan vara biblioteksspecifika, sdsom
stdd till fjirrlinesamverkan och till projekt som utvecklar bibliote-
kens verksamhet, men ocksd av mera generell natur, sisom stati-
stik, fortbildning, juridisk bevakning och rddgivning samt sam-
ordnat férvirv av elektroniska informationsresurser for att under-
litta forskares och studerandes tillging till forskninginformation. T
detta skulle ocksd t.ex. samordning av digitaliseringsinsatser inom
ABM-omridet kunna inordnas.
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Nationalbiblioteksuppgifter

Nationalbiblioteksuppgifter ir sidana uppgifter som det ankom-
mer pd ett nationalbibliotek att ansvara fér. Det giller bla. upp-
gifter som att samla in, ta hand om och bevara det svenska trycket
och elektroniskt publicerat material enligt pliktlagen. Hir ingdr
ocksd ansvaret f6r nationalbibliografin och évriga nationalbiblio-
grafiska uppgifter samt f6r den nationella samkatalogen.

Vidare ingdr nationella insatser med utgingspunkt i samlingarna,
t.ex. mikrofilmning av svensk dagspress och digitalisering, liksom
ansvar for bevarandefrigor. Ansvaret f6r stdd till samordning och
utveckling av informationsférsérjning till utbildning och forskning
ingdr ocks3 i nationalbibliotekets uppgift.

Regionala biblioteksuppgifter

Regionala biblioteksuppgifter ir de nationella uppgifter som limpar
sig bist att samordnas och stédjas pd regional niva, t.ex. viss fort-
bildning, gemensamma l&nekort och gemensamma digitala resurser.

Lokala biblioteksuppgifter

Det lokala bibliotekets — folkbibliotekets — uppgift ir i forsta hand
att svara for bibliotekstjinster i lokalsamhillet. Det lokala bibliote-
ket ir en ”foérbindelselink” till biblioteksvisendet 1 6vrigt. Hog-
skolebibliotekets primira uppgifter ir att ansvara fér informa-
tionsfoérsérjningen till lirare/forskare och studenter vid den egna
hogskolan men ocksd att samverka med andra 1 det nationella och
internationella informationsférsérjningssystemet.

Informationsforsorjning

Informationsférsérjning innebir arbetet med och systemen for att
forskarna och de studerande ska fi den information — tryckt och
digital — som de behéver for sin forskning och utbildning. Infor-
mationen ska vara relevant, systematiskt ordnad, strukturerad och
lattillginglig.
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7.2.3  Nuvarande reglering
KB:s instruktion

Enligt instruktionen (1996:505) ska KB samla in, virda och bevara
samt gora det svenska trycket tillgingligt. Vidare ska KB ge stod
till samordning och utveckling av informationsférsérjning till
hogre utbildning och forskning, samt utnyttja I'T-teknik (bilaga 3).

Bibliotekslagen

For att stirka det nationella bibliotekssystemet beslutade riksdagen
med anledning av den kulturpolitiska propositionen (prop.
1996/97:3 KrU 1996/97:01) att en bibliotekslag skulle inféras. Bib-
liotekslagen (1996:1596) syftar frimst till att garantera avgiftsfria
boklan och ett vil fungerande nationellt nitverk som binder ihop
biblioteken i landet. Nitverket berér bidde den statliga och den
kommunala verksamheten. I lagen anges att varje kommun ska ha
ett folkbibliotek. Vidare anges mil for biblioteksverksamheten.

I lagen anges dven ansvarsfoérdelningen mellan den biblioteks-
verksamhet som staten, landstingen och kommunerna bedriver.
Det slds vidare fast att det ir en kommunal angeligenhet att be-
stimma omfattningen av folkbiblioteksverksamheten.

Betriffande hogskolebiblioteken anges att de inom de omriden
som anknyter till utbildning och forskning ska svara f6r biblioteks-
service inom hdgskolan och i samverkan med landets biblioteks-
visende 1 6vrigt ge biblioteksservice. Det ska finnas bibliotek vid
alla hégskolor.

I forskningspropositionen Forskning och sambidlle (prop.
1996/97:5) framhéll regeringen att den statliga bibliotekspolitiken
syftar till att ge medborgaren tillging till litteratur och information
oavsett bostadsort och ekonomiska omstindigheter. Biblioteks-
visendet, dir de statliga, kommunala och landstingskommunala
biblioteken ingdr, ska ses som en enhetlig samverkande resurs.

Hur informationsférsorjningen till hégre utbildning och forsk-
ning dr organiserad framgr av det féljande.
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7.2.4 Pagaende utredningar

En samlad beskrivning finns 1 kap. 1. Vissa pigdende utredningar
tas dven upp 1 sitt sammanhang 1 det f6ljande. Hir bor framhillas
regeringens IT-politiska strategigrupp, som arbetar fér att den
nationella IT-politiken forverkligas. Malet ir att ”Sverige ska som
forsta land bli ett informationssamhille for alla”. Strategigruppen
ser positivt pd de forslag till digitala satsningar som KB-utred-
ningen féresldr for kad tillginglighet for studerande och forskare
men ocksd for allminheten.

Utredningen som har uppdraget att folja upp Forskarutbild-
ningen och perioden efter doktorsexamen framhiller betydelsen av
stod till samordning och utveckling av informationsférsérjning till
hégre utbildning och forskning och framhller att alla initiativ som
tas for att underlitta tillgdngen till information, sdvil tryckt som
digital, ir av stor betydelse for forskarutbildningen.

7.3 Informationsforsérjning till utbildning och
forskning (Bibsams verksamhet)

7.3.1 Bakgrund

Ar 1988 beslutade statsmakterna efter férslag i budgetpropositionen
(prop. 1987/88:100, 1987/88:UbU28) att ansvaret for samordning
och wutveckling av forskningsbiblioteksvisendet som den s.k.
Delegationen fér vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning
(DFI) tidigare haft skulle 6vertas av KB. Beslutet om nedliggning
av DFI fattade riksdagen med anledning av ett férslag i forsknings-
propositionen Om forskning (prop. 1986/87:80, UbU26, rskr 282).
I propositionen framhélls att utvecklingen inom informationstor-
sorjningsomridet gjort det limpligt att varje berdrd sektor hade ett
eget ansvar och att ingen generell samordning inom det vidare om-
ridet informationsférsorjning skulle finnas. DFI:s uppgifter skulle
tas 6ver av befintliga organ.

Den organisationskommitté som tillsattes utarbetade ett f6rslag
som innebar att ett antal uppgifter med anknytning till forsknings-
biblioteken skulle samlas inom ramen fér en ny myndighets an-
svarsomrdde. Det innebar i praktiken att en ny myndighet skulle
inrittas med uppgifter som var snarlika DFL:s vilket vare sig var
riksdagens beslut eller kommitténs uppdrag. Regeringen beslutade
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efter att ha hort berérda myndigheter att uppgifterna skulle for-
delas pd befintliga myndigheter.

Ansvaret for Libris var delat pd DFI, som hade ansvar for ut-
vecklingen av systemet, och KB som ansvarade fér driften. DFI
som hade haft uppdraget att utreda Libris foreslog att KB skulle
ges det samlade ansvaret och Statskontoret instimde i detta. Det
var ocksd vad KB sjilv foreslog i anslagsframstillningen fér
1988/89 liksom flera av dem som yttrade sig med anledning av
DFI:s utredning.

Frigan om ansvaret for beslut om ansvarsbiblioteken behandla-
des ocksd i propositionen, och slutsatsen var att denna uppgift inte
lingre borde ligga pé regeringen.

I 1987 &rs forskningsproposition, som sdledes féranledde att KB
fick samordningsansvaret, framférdes att tyngdpunkten i forsk-
ningsbiblioteksverksamheten ligger 1 biblioteken inom hégskolan
och att ddvarande UHA som svarade for 6vergripande frigor ocks3
méste ha ansvar fér samordning och planering av biblioteksverk-
samheten. Med anledning av regeringens férslag om indrad organi-
sation och inriktning for UHA blev detta alternativ dock inte
aktuellt.

Dessutom framholl regeringen att det 1 landet finns ett stort an-
tal forskningsbibliotek utanfér hégskoleorganisationen och att
flertalet finns p&d museer, vissa stérre industriféretag och sjukhus
och att det finns ett dokumenterat behov av samverkan och sam-
planering i bibliotekstekniska frigor inom denna stérre grupp av
forskningsbibliotek — i vissa fall iven mellan dessa och folkbiblio-
teken. I propositionen framhélls frigor som katalogisering, fjirr-
lan, och avgifter for olika slags tjinster. Samordning i sddana bib-
lioteksfrigor ansig regeringen inte vara ndgon ren hégskoleuppgift
varfér den inte borde ingd i UHA:s samordningsansvar fér verk-
samheten inom hégskolan.

Samordningsansvaret borde istillet knytas till ett organ med stor
sakkunskap 1 biblioteksfrigor, limpligen KB som redan hade an-
svaret for vissa Overgripande uppgifter bl.a. genom ansvaret for
Nationalbibliogratin. KB skulle redan di enligt sin instruktion
svara f6r samordning mellan biblioteken i Stockholmsregionen, dir
ett stort antal forskningsbibliotek sivil inom som utanfér hég-
skolan var beligna.

KB skulle ocksd ta éver de uppgifter som DFI haft i internatio-
nella kontaktorgan. Regeringen anmilde ocksd sina avsikter att se
over sammansittningen av styrelsen i samband med att en ny
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verksférordning skulle trida i1 kraft 1988. Regeringen framhdll att
det ankom pa KB att besluta om de nirmare formerna f6r samord-
ningsarbetet. KB inrittade 1988 sekretariatet Bibsam (avdelningen
for nationell samordning och utveckling).

I den forskningspolitiska propositionen Forskning for kunskap
och framsteg (prop. 1992/93:170) framhélls forskningens beroende
av informationsférsorjning, bl.a. bibliotek med bécker, tidskrifter,
databaser och andra forskares arbete, samt KB:s och hégskolebib-
liotekens roll.

I forskningspropositionen Forskning och sambille (prop.
1996/97:5, 1996/97:UbU3) framhéll regeringen att hgskolan mot
bakgrund av det 6kade antalet studenter, det pedagogiska for-
nyelsearbetet och den snabba IT-utvecklingen mélmedvetet méiste
satsa pd sina bibliotek. Hégskolans och styrelsens ansvar att f6lja
utvecklingen betonades. Vidare framhélls ansvarsbibliotekens roll i
det nationella informationsférsérjningssystemet. Informationstek-
nologins betydelse for att underlitta tillgingen till information
betonades och regeringen framhdll att det idr viktigt att se till att
inte hinder av praktisk och ekonomisk natur hindrar tillginglighe-
ten.

Den roll som KB tagit pa sig som samordnande for licensavtal pd
IT-omridet betonades och regeringen understrok att lirositena
inte pd egen hand borde ingd lingsiktiga licensavtal. Nya former fér
biblioteksservice for distansstuderande borde prévas och samar-
betet mellan folkbibliotek och hogskolebibliotek uppmuntras. For
att utnyttja informationstekniken fullt ut borde Libris utvecklas till
en nationell och allmin, fritt tillginglig informationsresurs. KB fick
1 ocksd 1996 i uppdrag att driva ett nationellt projekt med denna
inriktning. For att dven folkbiblioteken skulle kunna tillgodogéra
sig innehdllet 1 detta nationella bibliotekssystem beslutade
regeringen att Sunet skulle utvecklas till att ocksd omfatta folkbib-
liotek och museer. Ett utvecklingsstéd avsattes fér dem som
onskade ansluta sig.

I forskningspropositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/2001:3, 2000/01:UbU6) framhills bibliotekssystemet och
Libris strategiska betydelse for den hogre utbildningen, forsk-
ningen och den intresserade allminheten, samt KB:s roll som sam-
ordnande och utvecklingsstédjande resurs inom biblioteksvisendet
med sirskild inriktning mot forskningsbiblioteken. I propositionen
framhills ocksd att forsknings- och folkbibliotekens serviceutbud
nirmar sig varandra, samt att hégskolebiblioteken maiste ge
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studenter och forskare tillging till den digitala informationen efter-
som ny teknik och Internet alltmer tas i ansprik for att sprida t.ex.
forskningsresultat.

Informationsférsérjning till utbildning och forskning bestr idag
inte bara i de samlingar som byggs upp utan 1 allt hégre grad av in-
formationsresurser 1 digital/elektronisk form sisom t.ex. e-tid-
skrifter och databaser. Diarmed har ocksd kraven pd biblioteken och
deras kompetens dkat och blivit mer mangsidiga. Utdver det tradi-
tionella biblioteket med dess tryckta samlingar, som fortfarande
efterfrigas 1 lika hog grad, skapas det nu vid landets hégskolor
digitala bibliotek med en rad nitbaserade tjinster och resurser.

I KB-utredningens uppdrag ingir att belysa KB:s roll som
stodjande f6r samordning och utveckling av informationsférsorj-
ningen till forskningsbiblioteken samt KB:s ansvar f6r ansvarsbib-
lioteken och dessa biblioteks uppdrag. Forskningsbibliotek innebir
1 detta sammanhang biblioteken vid universitet och hégskolor samt
ovriga forskningsbibliotek (se bilaga 6).

7.3.2  Aktorer i systemet for informationsforsorjning

Foljande ingdr f.n. i den “krets” som p3 olika sitt berér KB:s upp-
drag att stddja samordning och utveckling av informationsférsorj-
ning.

Universitet och hogskolor

Universitet och hégskolor har sjilvfallet det grundliggande an-
svaret for att studenter och forskare/lirare har tillgdng till en god
informationsforsorjning. I hogskolelagen (1992:1434, HL) och
hogskoleférordningen (1993:100, HF) stadgas att hogskolebiblio-
teket har en central roll f6r informationsférsérjningen.
Lirare/forskare och studenter har dubbla roller — som producenter
av vetenskapliga rapporter, uppsatser m.m. och som brukare av in-
formation (avsnitt 7.3.3).
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Owriga forskningsbibliotek

Aven de s.k. 6vriga forskningsbiblioteken har en viktig roll i in-
formationsforsorjningen till hégre utbildning och forskning
(avsnitt 7.3.5).

Vetenskapsridet (VR)

VR ir ett forskningsrdd som enligt férordningen med instruktion
for Vetenskapsrddet (2000:1199) har till uppgift att ge stod till
grundliggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomriden. I uppgifterna ingér bl.a. ett nationellt
ansvar for 6vergripande information om forskning och forsknings-
resultat. Denna information ges bla. genom webbplatsen
http://www.forskning.se.

Forskningsforum ir ett samarbetsorgan fér 6vergripande frigor
om forhillandet mellan forskning och samhille och f6r samverkan
mellan de som finansierar forskning. Regeringen foreslar i &rets
budgetproposition att Forskningsforum ska liggas ner.

Vetenskapsrddet har ocksd uppdraget att bistd regeringen med
uppgifter om lirositenas publicering av forskningsresultat.

Hoégskoleverket (HSV)

Enligt férordningen (1995:945) med instruktion fér Hogskole-
verket dr HSV central myndighet f6r frigor som rér universitet och
hogskolor och andra utbildningar pa eftergymnasial niva. I verkets
uppgifter ingdr bl.a. kvalitetsbefrimjande uppgifter och som ett led
1 detta utfér HSV kvalitetsutvirderingar av verksamheten 1 hog-
skolan.

En viktig kvalitetsfriga ir den akademiska infrastrukturen dir
informationsférsdrjningen dr en viktig del och biblioteken spelar
en viktig roll. Det dr ocksd ett av de kriterier som faststillts av
statsmakterna vid prévning av lirositenas férutsittningar att uppnd
universitetsstatus. Vidare ingdr en bedémning av bibliotekets status
som kvalitetskriterium vid de kvalitetsutvirderingar som verket
genomfor.

HSV har ocksd ansvar for insamling, bearbetning och samman-
stillning av data om hoégskolan samt ansvar f6r officiell statistik
enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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Statens ljud- och bildarkiv

Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) har enligt instruktionen
(1996:503) till uppgift att ta emot och férvara pliktexemplar av
filmer, fonogram, videogram och vissa s.k. elektroniska dokument
samt upptagningar av ljudradio och televisionsprogram som enligt
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument ska limnas till
arkivet.

SLBA har funnits som egen myndighet 1 drygt 20 ar. Arkivets
samlingar dr en del av virt kulturarv och en viktig killa for forsk-
ning. Materialet m3ste bevaras i s§ stor utstrickning som mojligt
for att kunna ge eftervirlden kunskap och insyn i virt sambhille.
SLBA regleras genom samma lag som KB (PL) och har i stort sett
samma uppdrag (se vidare kap. 10 angdende férhéllandet mellan KB
och SLBA). SLBA ir f.n. foremdl f6r 6versyn av en sirskild ut-
redare, Oversyn av verksambeten och arbetsformerna vid Statens
liud- och bildarkiv (dir. 2002:155). Utredaren ska redovisa sitt upp-
drag den 30 april 2004.

Kungl. biblioteket (KB)

Enligt férordningen (1996:505) med instruktion fér Kungl. bib-
lioteket ska KB

—  ha ett nationellt ansvar {6r frigor om samverkan mellan forsk-
ningsbibliotek, bl.a. i friga om f6rsérjning med litteratur samt
utnyttjande och utveckling av tjinster baserade pd informa-
tionsteknik (1 §)

— svara f6r samordning, utveckling och visst utredningsarbete
inom biblioteksomridet samt utse ansvarsbibliotek (2 §)

— vart tredje &r till regeringen ge in en rapport med en analys av
utvecklingen inom forskningsbiblioteken 1 landet (7 §)

I olika propositioner har KB tilldelats medel fér angivna uppgifter
inom verksamhetsomridet t.ex. for fortsatt utbyggnad av ansvars-
bibliotekssystemet, for att sluta centrala licensavtal for tillgdng till
elektronisk information, f6r fordelning till fjirrlineverksamheten
samt for att utveckla Libris.

KB har ett omfattande samarbete med universitet och hégskolor
— representerade av biblioteksansvariga — i lednings- och referens-
grupper. I vissa grupper finns dven folkbibliotek och myndigheter
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representerade. For representationen i Bibsams olika grupper se
bilaga 5. Hogskolorna dr ocksd representerade i KB:s styrelse, f.n.
med tre representanter.

Bibsam ir en av KB:s sex avdelningar och sorterar direkt under
Riksbibliotekarien. Samarbete med andra enheter inom KB sker i
olika former, t.ex. i projektgrupper.

Ovriga aktorer

I KB-utredningens enkit definieras ocksd forfattare och férlag
samt deras organisationer, agenter och intermediirer, bibliotek,
VHS, Sunet och Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHF) m.fl. som aktorer.

Hogskolebiblioteken

Hogskolebiblioteken rubriceras forskningsbibliotek av Bibsam (se
avsnitt 7.4 och bilaga 6). Det finns idag 38 universitet och hog-
skolor i landet varav 14 universitet och fyra hogskolor med veten-
skapsomride, dvs. med ritt att utfirda doktorsexamen inom detta
omride. Aven vid lirositen som inte har egen examensritt bedrivs i
varierande omfattning forskning och forskarutbildning. I dessa fall
sker examination vid ett annat lirosite, som har ritt att utfirda
doktorsexamen. Sju av lirositena ir de smi konstnirliga hog-
skolorna och Idrottshégskolan 1 Stockholm.

Enligt bibliotekslagen (1995:1596) och i hégskoleférordningen
stadgas att hogskolan har skyldighet att ha ett bibliotek. Vidare
stadgas att den grundliggande hogskoleutbildningen ska ge
studenterna férmiga att gora sjilvstindiga och kritiska bedém-
ningar samt utveckla férméga att séka och virdera kunskap pid
vetenskaplig nivd (9 § HF).

Biblioteken ir en integrerad del i hégskolan. Ett bra bibliotek ir
en viktig férutsittning for att hog kvalitet (4 § HL) ska nds i verk-
samheten. Vid kvalitetsutvirderingar och prévning av ritten till
universitetsstatus eller vetenskapsomrdde ir den akademiska infra-
strukturen (dit biblioteket och informationsférsérjningen riknas)
en av bedémningsgrunderna (se forsknings- och budgetpropositio-
nerna 1996/1997). Riksdagen beslutade med anledning av budget-
propositionen 1996/97:1 utgiftsomride 16 bl.a. om féljande krite-
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rier for ritten att utfirda doktorsexamen: ”goda infrastrukturella
forutsittningar (bibliotek m.m.) fér att bedriva grundutbildning
och forskning”.

1977 &rs hogskolereform innebar att bibliotekens finansiering
fordes over frin central finansiering direkt till biblioteket (via den
ddvarande hégskolemyndigheten) till respektive lirosite. Dirmed
kom den samordnande roll som centrala myndigheter haft att upp-
héra. Detta innebar behov av nya former f6r samordning och sam-
verkan mellan hégskolebiblioteken.

Hogskolebiblioteken ir numera finansierade inom ramen fér an-
slagen till hégskolan. Ersittningen till hogskolans grundutbildning
dr 1 sin tur beroende av prestation — om hégskolan rekryterar simre
och studenten presterar simre fir hégskolan mindre pengar. Si-
ledes finns en inbyggd konkurrensfaktor och en ekonomisk faktor
som kan pdverka hogskolebibliotekens intresse av att samarbeta —
sdvil positivt som negativt.

Hogskolebiblioteken har dock en gammal samarbetstradition
sedan den tid de fick sina anslag direkt frin staten och var ett
sammanhillet bibliotekssystem. Den ekonomiska och tekniska ut-
vecklingen i hégskolan har 6kat hégskolornas samverkansintresse.
Det blir dyrt och opraktiskt f6ér alla om alla bygger sina egna
system. Den gillande politiken om den 6ppna hégskolan, liro-
sitenas ansvar i det livslinga lirandet och uppgiften att frimja
rekrytering av elever frin studieovana miljer stiller ocksd krav pd
samordning nir det giller hgskolans informationsférsérjning.

7.3.3  Utvecklingen i hdgskolan och 6kade krav pa
informationsforsorjning — hégskolebibliotekens roll

Utvecklingen inom informationsomridet har gitt snabbt de
senaste tio dren. Samtidigt har den hogre utbildningen, som fram-
hallits 1 det foéregiende, gitt igenom stora foérindringar. Myndig-
heten for Sveriges nituniversitet har inrittats och beslutet om
”Den 6ppna hégskolan” har fitt genomslagskraft. Okade krav stills
pd flexibilitet 1 utbildningssystemet — dvs. lirande oberoende av tid
och rum. Detta innebir i sin tur storre krav pd biblioteken i form
av t.ex. utokade dppettider och webbaserade tjinster.

For att mota kraven krivs utnyttjande av modern informations-
och kommunikationsteknik (IKT) och tillgdng till elektroniska
informationsresurser. Detta stiller i sin tur krav pd stod till
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brukarna i hur man anvinder dessa resurser. Det 6kade antalet
distansstuderande har dven medfért att ocksi folkbibliotekens
verksamhet forindrats till att mer 4n tidigare innefatta service till
hégskolans studenter. Detta kriver sirskilda insatser f6r samord-
ning och samverkan mellan hégskolans bibliotek och folkbibliote-
ken.

Datoriseringen borjade tidigt 1 biblioteken vilket var en nod-
vindighet med tanke pd det stora informationsmaterial de har att
hantera. Utvecklingen av Internet och webben har haft stor bety-
delse for hogskolebiblioteken. Till att bérja med utnyttjades
datortekniken mest f6r datorbaserade samkataloger och imnesbib-
liografier. Vidare byggdes lokala biblioteksdatasystem i férsta hand
upp for att hantera 18n och en del andra transaktioner. Dessvirre
skedde detta utan nationell samordning, vilket har bidragit till
dubbelarbete och merkostnader. Genom den snabba utvecklingen
inom IKT-omrddet under 1990-talet blev forst lokala och sedan
nationella bibliotekskataloger samt damnesdatabaser direkt tillging-
liga f6r anvindarna vid deras egna arbetsplatser. Biblioteksdata-
systemen har blivit alltmer anvindarvinliga och anpassats till
Internet. De har ocks3 givit méjligheter till sjilvbetjining.

De o6kade kraven pd informationskompetens hos studenterna
kriver att biblioteken integreras i lirandeprocessen. Biblioteken
arbetar numera med att skapa nya webbaserade tjinster for att ge
stéd och vigledning till brukarna. Amnesportaler med ett urval av
kvalitetsbestimda, fria elektroniska resurser pd webben har byggts
upp inom en rad imnen. Ett annat stdd ir webbaserade sjilvstudie-
kurser 1 hur man séker och utnyttjar information. De kommer att
spela en allt viktigare roll efterhand som grundutbildningen blir
mer nitbaserad. Mer behdver dock goras for att forenkla anvindar-
nas tillging till digitalt publicerad information och fér att infoga de
elektroniska informationsresurserna i de s.k. lirandeplattformar
som nu byggs upp inom den svenska hégskolan.

Det var ett genombrott nir forst de internationella imnesdata-
baserna (referensdatabaser) och direfter tidskriftsartiklar i fulltext
blev direkt dtkomliga for anvindarna vid deras egna arbetsplatser.
Forskaren fick sjilv méjligheter att séka online i stora internatio-
nella dmnesdatabaser och behévde inte lingre bestilla och fa
experthjilp frin biblioteket. Genom lokala och kooperativa licens-
avtal har biblioteken sett till att forskarna fitt tillgdng till dessa
databaser. Biblioteken hivdade att dessa resurser skulle vara gratis
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for slutanvindaren och mycket stark ékning av databassékningar
och nedladdning av artiklar har blivit en f6l;jd.

Detta var sirskilt viktigt for forskare inom dmnen dir publice-
ringen 1 férsta hand sker i tidskrifter. Forskaren kan via en imnes-
databas linkas direkt till artiklar i fulltext, alternativt givetvis folja
utgivningen. Stora paket av tidskrifter har férvirvats i nationella
eller andra kooperativa licensavtal, 1 forsta hand frén de stora for-
lagen. Bibsam har samordnat uppbyggnaden av ett nationellt
konsortium fér hogskolebiblioteken samt gett stéd till mer dmnes-
specifika konsortier inom ansvarsbibliotekssystemets ram. Biblio-
teken arbetar dven lokalt for att fi tillgdng till elektroniska
versioner av tidskrifter utanfér férlagspaketen. Biblioteken betalar
for forskarens direkta tillging till artikelmaterialet, nu med 6kande
bekymmer for att fi stora utgifter 6verviltrade pd sig utan kom-
pensation. Man har kunnat dra ned pd en del arbetsuppgifter, men &
andra sidan fitt nya, t.ex. att administrera dtkomsten till det licens-
baserade materialet.

Biblioteken har dven kommit att inta en central position inom
hégskolan nir det giller elektronisk publicering. Den nya tekniken
har skapat nya férutsittningar for detta. Under de senaste &ren har
biblioteken blivit alltmer involverade 1 att féra ut den egna hog-
skolans publikationer pd webben 1 digital form. Man har varit
drivande 1 olika projekt med syfte att ge ut avhandlingar, rapporter,
examensarbeten och i nigon mén artiklar som producerats inom
den egna hogskolan. Biblioteken har uppfattat detta som en ut-
vidgning av det ansvar man redan har f6r att samla in och katalogi-
sera den egna hégskolans publikationer. Lirositena har i varierande
grad erkint och bidragit ekonomiskt till bibliotekens arbete med
denna nya uppgift.

Arbetet med den egna hégskolans digitala publikationer har de
senaste dren fitt en betydligt stérre tyngd genom tillkomsten av
teknologier som gor publikationerna globalt s6kbara pd ett mycket
effektivare sitt. Detta har bl.a. medfért att fritt tillgingliga, 6ppna
arkiv skapats for det material som framstills inom universitets- och
hogskolesektorn. Bibsam har i samarbete med hégskolebiblioteken
tagit initiativ for att stodja en 6kad samordning av e-publicering
inom hégskolorna. Mycket samordningsarbete dterstdr dock.

Kostnadsutvecklingen pd olika omrdden t.ex. nir det giller tid-
skrifter, en allt storre efterfrigan pd bibliotekens tjinster m.m.,
stiller krav pd biblioteken att rationalisera verksamheten. Det gor
att intresset for samverkan har okat. Hégskolorna ir idag beroende
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av starka kommersiella aktorer — frimst forlag — som fitt en mono-
polstillning vilket har lett till minskad konkurrens och ¢kade
priser. Biblioteken har genom samordnat forvirv av elektroniska
resurser visentligt forbittrat villkoren. S3 linge férlagen inte har
nigon konkurrens nir det giller vetenskaplig publicering kommer
hégskolorna och deras bibliotek ind4 att befinna sig i ett struktu-
rellt underlige. Olika initiativ har tagits for att utveckla nya
modeller f6r den vetenskapliga publiceringen (se avsnitt 7.3.6 och
7.4.3).

Eftersom prisékningarna fortfarande ligger 6ver normalprisindex
intecknas en vixande del av bibliotekens budgetramar. Man maéste
understryka att de kommersiella forlagens tidskrifter ir orimligt
dyra och dsamkar hégskolorna en onédig merkostnad. Det framgir
av jimfoérande ekonomisk analys att priset per sida ir fem ginger
hégre och priset per citering cirka 15 ginger hégre hos de kommer-
siella utgivarna dn hos icke-kommersiella utgivare (se bilaga 7). I
grunden ir det nuvarande systemet orimligt ur hégskolornas syn-
punkt. Varfér ska hogskolorna forst betala forskarnas 16ner som
forfattare, utvirderare eller redaktoérer till tidskrifterna och sedan
betala ett hogt pris for att terkdpa resultatet?

Hogskolebiblioteken erbjuder idag ett omfattande och varierat
utbud av elektroniska resurser och tjinster. Olika insatser gors for
att skapa en bittre 6verblick och enklare sokingdngar genom s.k.
biblioteksportaler och genom att dynamiskt linka mellan olika in-
formationsresurser. Nationella digitala bibliotek har skapats bl.a. i
flera nordiska linder, vilka strivar att skapa denna samordning pd
nationell nivd. Samordning kan i princip ske parallellt bide pa
nationell nivd och pd hégskoleniva.

Hanteringen av elektroniska informationsresurser ir beroende av
upphovsrittslig reglering och avtal, och kunskaper i juridiska fragor
har dirmed blivit viktigare. De upphovsrittsliga bestimmelserna
har reviderats och lagstiftningen anpassats till den digitala miljén.
Anpassningen berér dven andra omriden, exempelvis personupp-
giftsskyddet. Detta pdverkar forskares och studenters, liksom dven
allminhetens, méjligheter att 3 tillgdng till och hantera informa-
tion. Det dr dirfor viktigt att foretridare fér biblioteken och
informationsanvindarna engagerar sig i dessa fragor och skaffar sig
kunskaper.

Samtidigt som utvecklingen av elektroniska bibliotekstjinster
gtt allt snabbare har utnyttjandet av bibliotekens tryckta skrifter
fortsatt att dka till stor del genom att studenterna blivit fler och 1 allt
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hégre grad gjort biblioteken till sina arbetsplatser. Biblioteken har
dirfor haft skil att utveckla dven sin fysiska miljs, gora de tryckta
samlingarna mer attraktiva genom férvirv, gallring och férindrad
uppstillning m.m. For flertalet forskare ir idag bibliotekets
elektroniska tjinster och resurser viktigast. For studenterna ir
fortfarande de tryckta samlingarna och det fysiska biblioteket det
mest visentliga. Dirfor finns det idag inte renodlade digitala bib-
liotek inom hégskolan utan snarare vad man kallar hybridbibliotek,
som kombinerar tryckta samlingar med tillging till elektroniska
resurser.

7.3.4  Myndigheten for Sveriges natuniversitet

Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet (2002:26) bildades i mars
2002. Beslutet om myndigheten baserar sig p& propositionen "Den
dppna hégskolan” och nituniversitet ir ett led 1 att gora hogskolan
mer tillginglig. Myndighetens uppgifter dr att registrera kurser som
lirositen anmiler att de vill hilla inom nituniversitetet och som
bygger pd IT-st6d och flexibilitet. Vidare har man till uppgift att
fordela utvecklingsmedel till IT-stédd distansutbildning samt att
sprida nationella och internationella erfarenheter. Varje lirosite
anordnar och svarar sjilv for den utbildning som ingdr i nituniver-
sitetet. De universitet och hogskolor som medverkar i nituniversi-
tetet ska samverka 1 frigor som ror utbildningen sdsom antagning,
tillgodoriknande, vigledning och information (férordningen om
samverkan genom Sveriges nituniversitet, 2002:25).

Arbetet har inledningsvis koncentrerats pd att finna samarbets-
former med lirositena. Det har handlat om att bygga upp en sir-
skild databas med IT-stédda distansutbildningar fér studenter, och
att diskutera den nya myndighetens utveckling samt ansvara fér
administration och samordning inom nituniversitetet. Under 2003
registrerades 2 000 kurser och 20 utbildningsprogram. Sammanlagt
cirka 40 000 studenter liste inom nituniversitetet, och 33 av
landets lirositen stod for utbudet. Nituniversitetets generaldirek-
tor ingdr 1 Bibsamrddet. KB och nituniversitetet bedriver ett nira
samarbete bl.a. i form av gemensamma projekt (se avsnitt 7.4.5).
Nituniversitetets generaldirektér framhéller att biblioteken runt
om ilandet har en stor betydelse som strategisk utvecklingsresurs.
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7.3.5  Ovriga forskningsbibliotek

De 35 bibliotek som av Bibsam definieras som ”dvriga forsknings-
bibliotek” (se bilaga 6 och avsnitt 7.4) dr av relativt varierande
karaktir och status. Trots variationen férenas dessa olika bibliotek
av olika faktorer, frimst:

e anslutningen till Bibsam-kretsen och de férméner respektive
forpliktelser som denna anslutning innebir

e anslutningen till Libris och det regelverk som styr utbytet av
bibliografisk information

e en svagare koppling till Bibsam dn universitets- och hogskole-
biblioteken

e splittring pd flera departement, frimst Kulturdepartementet
och Utbildningsdepartementet

e cn ofta svag eller hotad ekonomisk status inom moderorganisa-
tionen.

De férsta tv faktorerna ir positiva och frimjar gemenskapen med
andra forskningsbibliotek samt det nationella och internationella
informationsutbytet. De &vriga tre faktorerna ir forsvirande ur
flera synpunkter. Som exempel pé negativa konsekvenser av de for-
svdrande omstindigheterna nimner foretridare for de dvriga forsk-
ningsbiblioteken féljande:

e De 6vriga forskningsbiblioteken kommer sillan 1 dtnjutande av
Bibsams projektmedel, eftersom den utveckling som krivs i
den egna miljon sillan kommer i nirheten av de avancerade ut-
vecklingsprojekt som Bibsam prioriterar.

e Splittringen mellan olika departement och bristen pd en kraft-
tull svensk bibliotekspolitik innebir att det saknas ett samlande
grepp om de ovriga forskningsbiblioteken som vitala linkar 1
det nationella systemet foér vetenskaplig informationsférséri-
ning.

e Ovriga forskningsbibliotek vid ekonomiskt hirt anstringda
moderorganisationer fir svirt att hilla nigorlunda jimn takt
med utvecklingen i den évriga biblioteksvirlden.

KB/Bibsam &verldter 1 princip it de 6vriga forskningsbiblioteken
och deras moderorganisationer att l6sa sina interna prioriteringar
och att besluta vilket utrymme biblioteket ska f& i organisationens
budget. Detta kan 1 vissa avseenden bedémas vara en rimlig ut-
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gdngspunkt, i andra inte. Foretridare for de 6vriga forskningsbib-
lioteken har framfort att de anser att brist pd st6d i en 6vergripande
nationell biblioteksstruktur rimmar illa med vissa férutsittningar,

bl.a.:

e De 6vriga forskningsbiblioteken inom Bibsams krets likavil
som universitets- och hégskolebiblioteken fir sin legitimitet
som Bibsam-bibliotek genom att garantera den anslutning till
nationella riktlinjer, som gér dem kapabla att bidra till den
nationella vetenskapliga informationsférsérjningen.

e Eftersom Bibsam-biblioteken ir Bibsams primira mélgrupp, s&
borde dven de 6vriga forskningsbiblioteken f3 det stéd som
krivs for att en nigorlunda jimn utveckling ska bli mojlig.

e Hogskolan fortsitter att rikna med att de 6vriga forsknings-
biblioteken stiller sina resurser till férfogande inte bara for
moderorganisationen utan dven foér de kvalificerade l8ntagare
som begir deras tjinster.

Flera 6vriga forskningsbibliotek inom humanistisk sektor har vuxit
fram i akademiska miljer, som tidigare 1 hég grad motsvarade
kretsen av de ”lirda verk” dir forskning bedrevs. Hir kan nimnas
Vitterhetsakademiens bibliotek vid Riksantikvarieimbetet, Konst-
biblioteket vid Nationalmuseum, Nordiska museets bibliotek,
Statens musikbibliotek, Konstakademiens bibliotek och Sveriges
teatermuseum. Idag har forskningen inte samma betydelse vid
dessa institutioner och konkurrensen om resurserna har drastiskt
okat. Flera av Stockholms ildsta och storsta specialbibliotek fér en
hard kamp for sin 6verlevnad, samtidigt som de i allt hogre grad ger
service inte i forsta hand till moderorganisationen utan till
studenter och externa forskare.

De stora samlingarna av speciallitteratur inom olika omriden,
kunskapen om dmnesspecifika informationskillor och férvaltandet
av unika informationsmingder utmirker inte bara specialbibliote-
ken inom humanistisk sektor utan dven bibliotek som det vid
Statistiska centralbyrdn, Utrikespolitiska institutet och Vig- och
transportforskningsinstitutets bibliotek.

Ansvarsbibliotekssystemet har nyligen utretts. Hir ska enbart
nimnas, att fi specialbibliotek har varit ansvarsbibliotek eller asso-
cierade ansvarsbibliotek, och att de allra stérsta specialbiblioteken
inom humanistisk sektor stitt utanfor systemet. Trots att flera av
dem byggt upp en service som motsvarar den inom ansvarsbiblio-
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tekssektorn fir de siledes inte ndgot 6ronmirkt statligt anslag for
att klara av dessa uppgifter. Det innebir bla. att flera viktiga
humanistiska imnesbibliografier som tidigare byggts upp vid de
ovriga forskningsbiblioteken och som under senare r drivits som
projekt héller pd att sjilvdo 1 brist pd medel (se dven kap. 4).

De moderorganisationer dir de stora biblioteken dr placerade
saknar 1 flera fall ett uppdrag som talar om att de ir skyldiga att
stilla sina biblioteksresurser till férfogande for de forskare och den
allminhet som begir deras tjinster. Om resurserna ir marginella ir
detta knappast bekymmersamt, men om de (vilket ofta ir fallet)
motsvaras av institutioner med gamla och omfattande samlingar av
hog kvalitet, volymmissigt motsvarande de stérre hégskolebiblio-
teken, kan deras otillginglighet betraktas som ett nationellt slgseri
av stora matt.

Situationen ir likartad i flera andra linder, dvs. de lirda verkens
och myndigheternas bibliotek har vuxit efterhand och institutio-
nerna har tagit pa sig ansvaret att stilla resurserna till férfogande
men har med tiden fitt allt svirare att klara av sina dtaganden. I visa
fall har staten ingripit for att specialbiblioteken dven fortsittnings-
vis ska kunna bidra till den vetenskapliga informationsférsérj-
ningen, och i Danmark tnjuter sdledes flera humanistiska bibliotek
sirskilda anslag som garanterar deras 6ppenhet och deras utveck-
ling. Detta giller bland annat Kunstakademiets och Kunstindustri-
museets bibliotek.

7.3.6  Forandringar i det vetenskapliga publiceringssystemet

Utvecklingen av Internet har gett férutsittningar f6r att organisera
vetenskaplig kommunikation pi ett helt nytt sitt. Redan 1991
skapades ett 6ppet e-printarkiv inom fysik med stéd av National
Science Foundation (NSF). I detta arkiv (http://www.arxiv.org) ir
numera cirka 50 procent av litteraturen inom fysik fritt tillginglig
och man ligger nu vanligen ut artiklar bide fére och efter publice-
ring 1 de kommersiella e-tidskrifterna.

Direfter tillkom allt fler e-printarkiv inom en rad olika dmnen
och 1999 formerades det s.k. Open Archives Initiative (OAI,
http://www.openarchives.org). OAI har utvecklat I3sningar som
gor det mojligt att enkelt samsoka ett stort antal fulltextarkiv pd
webben. Pi kort tid har ett stort antal universitet, institut, akade-
mier m.fl. registrerat sig som OAl-kompatibla dataleverantorer.
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Parallellt har det utvecklats ett antal olika samsékningstjinster som
utnyttjar protokollet. Fritt tillgingliga programvarupaket har ocksi
utvecklats till st6d fér de organisationer som vill ligga ut akade-
miska publikationer pd webben. Efterhand borjar en vixande del av
den vetenskapliga litteraturen bli fritt tillginglig pd webben och
dirmed skapas ett 6kat tryck pd de kommersiella forlagen att om-
definiera sin roll.

De amerikanska forskningsbiblioteken tog genom Association
of Research Libraries (ARL) initiativ till férindringar inom ramen
for Scholarly Publishing and Academic resources Coalition
(SPARC, http://www.arl.org/sparc). SPARC har sedan vixt till en
internationell organisation som idven har en europeisk avdelning
och som hyilper lirda sillskap och forskargrupper att starta billiga
eller fritt tillgingliga e-tidskrifter. Man férsoker skapa opinion fér
férindringar och arbetar f6r nirvarande hirt f6r att understddja
skapandet av institutionella fulltextarkiv.

Harold E. Varmus, nobelpristagare och chef fér National Insti-
tutes of Health — virldens stérsta finansidr f6r medicinsk forskning
— forklarade 1999 att man ville skapa ett fritt tillgingligt elektro-
niskt bibliotek med artiklar i fulltext inom biomedicin. Syftet var
att ge en bredare tillgdng till forskningslitteraturen, att linka ihop
litteraturen pi ett nytt sitt dven med primirdata och att sikra det
langsiktiga arkivansvaret. Man bad forlagen géra sina artiklar fritt
tillgingliga 1 arkivet PubMed Central (http://www.pubmedcentral.
nih.gov), eventuellt med en viss fordréjning i tiden. Endast en
minoritet av férlagen reagerade positivt.

Missnojet med forlagens ovilja att delta i blev en tindande gnista
for ett brett upprop under rubriken Public Library of Science,
http://www.publiclibraryofscience.org. I ett 6ppet brev hivdade
man att det permanenta arkivet 6ver forskningens samlade resultat
inte ska kontrolleras eller igas av férlag. De nirmare 30 000
forskare som sedan undertecknade brevet férband sig dirmed att
bojkotta de tidskrifter som inte gav obegrinsad tillgdng till publice-
rade artiklar genom arkiv som PubMed Central inom sex méinader
efter publiceringen.

En mycket intressant utveckling ir att det nu ocksd finns
kommersiella forlag som accepterar fri tillging pd webben som
grundprincip. BioMed Central, http://www.biomedcentral.com, ir
en ny publiceringsplattform for kvalitetsgranskade, vetenskapliga
e-tidskrifter inom medicin och biologi. Finansieringen ska ske
genom artikelavgifter samt betaltjinster av analytisk karaktir.
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De olika férindringsinitiativen tenderar att gd ihop och fir ett
allt bredare st6d. Ett exempel ir Budapest Open Access Initiative
frdn 2002, (http://www.soros.org/openaccess). Man vill under-
stddja att forskare sjilva ligger ut artiklar pd webben och att det
skapas nya vetenskapliga kvalitetstidskrifter som ir fritt tillgingliga
pa nitet. Open Society Institute (OSI) har 3tagit sig att finansiera
insatser for fri tillgdng till vetenskaplig information med tre
miljoner USD under en tredrsperiod.

Frigan om det vetenskapliga publiceringssystemets utveckling
har kommit upp mycket hégt pid den politiska dagordningen 1i
vetenskapssambhillet. Ett aktuellt exempel dr den s.k. Berlindekla-
rationen, dir alla centrala tyska vetenskapliga organ och minga frin
andra europeiska linder tar stillning for att verka for fri tillgdng till
vetenskapliga publikationer (http://www.zim.mpg.de/openaccess-
berlin/berlindeclaration.html).

En viktig policydiskussion férs ocksd inom International
Council for Science (ICSU, http://www.icsu.org), dir professor
Erik Sandewall, Linkopings universitet, leder en kommitté om
spridning av vetenskaplig information.

Med den nya nitverksteknologin gir det att skapa ett oerhért
rikt, kraftfullt och effektivt system for vetenskaplig kommunika-
tion utan att ge avkall pd kraven pd kontroll av den vetenskapliga
kvaliteten. Det rddande systemet, som domineras av ett litet antal
stora kommersiella férlag, har blivit f6r dyrt for universitet och
forskningsfinansiirer samtidigt som det hindrar spridning och
teknisk utveckling. Forskningsrdden och hégskolorna borde aktivt
verka for att forskarna publicerade sina resultat s att de blev fritt
tillgingliga pd nitet. Detta skulle gagna bidde rdden, hogskolorna
och forskarna sjilva genom att man 6kar spridningen. Det skulle
dessutom svara mot ett rimligt krav frin skattebetalarna att {3 till-
ging till resultaten frin den forskning de har betalat for.

Hur ska detta dstadkommas? Men metod ir att forskarna publi-
cerar sig i den vixande andel tidskrifter som ir fritt tillgingliga pd
nitet (Open Access Journals). Dessa vixer snabbt i antal och siktar
nu iven in sig att konkurrera pa den allra hégsta kvalitetsnivén som
i fallet med nystartade PLoS Biology. Huvudmodellen fér att
finansiera dessa ir genom publiceringsavgifter kombinerat med
rationalisering och neddragning av vinster till en rimligare niv.
Bide forskningsrdd och universitet borde dirfér i sina anslag
inkludera finansiering av dessa publiceringsavgifter, som idag ligger
mellan 400 och 1 500 USD {ér en artikel.
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Dock utgor de fritt tillgingliga tidskrifterna dn si linge en liten
minoritet. Dirfér bor forskningsrdd och hégskolor ocksd under-
stddja att forskare parallellt med publicering i betaltidskrifter ligger
ut sina artiklar fritt tillgingliga pd hégskolans egen server och/eller
pd nigon dmnesbaserad e-printserver. Redan idag har trycket frin
forskarna tvingat en del av férlagen att acceptera detta (i nigon
form, som pre-print eller post-print). Dirutéver bor forskare
rekommenderas att i stillet for forlagens standardavtal anvinda
hégskolans eget avtal om publicering, dir forskaren bara limnar
ifrdn sig ritten till kommersiellt utnyttjande till f6rlaget men be-
hiller ritten att sjilv anvinda sin artikel i undervisning och fér
forskningskommunikation.

7.4 Bibsams roll, uppgifter och nuvarande verksamhet
Inledning

KB har formulerat féljande évergripande mal for verksamheten:
”att férbittra och effektivisera informationsférsorjningen till hogre
utbildning och forskning, frimst genom att verka for att de svenska
forskningsbibliotekens resurser anvinds och utvecklas vil och foér
att tillgdngen till, och anvindningen av, information befrimjas”.
Detta ir en unik roll. KB har en samordnande roll och ger stéd till
utvecklingsverksamhet vid de s.k. forskningsbiblioteken dvs.
universitets- och hégskolebiblioteken och évriga forskningsbibli-
otek (en férteckning &ver alla Bibsambibliotek finns i bilaga 6).
Bibsam har elva anstillda och den &rliga budgeten ir cirka
27 miljoner kronor, varav nirmare 20 miljoner kronor gir ut som
externa bidrag till verksamhetsomridet.
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Kostnadsutveckling och resultat for Bibsam

(Verksamhetsgren: Infrastruktur och informationsférsérjning)

2002 2001 2000 1999 1998
Bidrag till ansvarshibliotek 7989 7881 8087 8007 1872
Forvaltning ansvarsbibliotek 335 340 386 337 90
Utredningar 665 395 535 1125 896
Kurser, konferenser 709 830 1056 1329 1388
Verksamhetsbidrag 530 530 714 750 762
Projektstdd 1778 1372 1533 1775 1880
Resebidrag 63 97 103 84 116
Statistik 581 464 349 331 225
Information 789 806 800 744 691
Allmant (inkl utbildning) 1310 1220 1175 1145 1249
Nettoutlan fjarrlan 9903 9760 9753 10 227 10 282
Nat. databasupphandling 11434 11088 15554 505 2976
Summa, inkl transfereringar 36 086 34 833 40 045 26 359 28427
Gemensamma kostnader 3560 3707 3505 3734 2946
Totalt 39 646 38 540 43 550 30093 31373

Not: Observera att posten Nationell databasupphandling utgors av subventioner som utgick
for sista dret 2002. Posten gemensamma kostnader ligger utanfér Bibsams budget och inne-
fattar bl.a. lokalkostnader.

7.4.1 Vad ar ett Bibsam-bibliotek?

Bibsam-bibliotek ir benimningen pd de bibliotek som ir Bibsams
primira milgrupp. Det ir dessa biblioteks behov och intressen som
Bibsam 1 forsta hand ser till. Listan éver Bibsam-bibliotek ir inte
statisk, utan revideras med jimna mellanrum. Bibliotek som anser
sig uppfylla de kriterier som uppstillts kan ansoka om att {3 bli
Bibsam-bibliotek. Att vara med pi Bibsam-bibliotekslistan (se
bilaga 6) innebir bdde férméaner och skyldigheter.

Kriterier

For att uppnd status som Bibsam-bibliotek ska biblioteket

— som en av sina huvudsakliga uppgifter betjina svensk forskning
och utveckling
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— vara allmint tillgingligt. Allminheten ska under officiellt avise-
rade Oppettider, avgiftsfritt ges tilltride till biblioteket och
kunna ta del av bibliotekets samlingar och bibliotekspersona-
lens yrkeskunskaper

— stilla sina samlingar till f6rfogande inom ramen f6r det svenska
fjarrlinesystemet

— huvudmannen till ndgon del ha regelbunden finansiering frin
regeringen (minst tio procent av intikterna)

Férmaner

Bibsam-biblioteken omfattas av féljande férméaner:

— kompensation f6r nettoutldn av originaldokument p fjirrldn
— mojligheter att ingd i konsortier f6r upphandling av centrala
avtal for databaser/licenser

Biblioteken kan vid behov vinda sig till KB fér juridisk rddgivning.
For att bibehilla sin status som Bibsam-bibliotek ska biblioteket:

— folja Bibsams riktlinjer for avgiftsbeliggning av tjinster
— vid anmodan limna 4rlig statistik till Bibsam/SCB

7.4.2 Ansvarsbibliotek — bakgrund och verksamhet
Bakgrund

Det svenska ansvarsbibliotekssystemet borjade byggas upp redan i
bérjan av 1980-talet av DFI. Till bakgrunden hérde 1977 ars hog-
skolereform som bl.a. innebar att ansvaret for finansieringen av de
svenska universitets- och hégskolebiblioteken &verfordes till de
enskilda lirositena. Det ledde till oro f6r att det traditionellt goda
samarbetet mellan de svenska forskningsbiblioteken skulle for-
svagas. Vid nedliggningen av DFI (se avsnitt 7.3.1) éverfordes an-
svaret utveckling och férvaltning av ansvarsbibliotekssystemet till
KB som samtidigt inrittade Bibsam.

Grundtanken dr att man med hjilp av ekonomiska bidrag ska
stimulera ett antal bibliotek, vart och ett centralt inom ett imnes-
missigt avgrinsat ansvarsomride, att vidmakthdlla och vidareut-
veckla service riktad till mottagare utanfér den egna moderorgani-
sationen. De av Bibsam formulerade syftena ir att
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— Systemet ska forbittra och effektivisera informationsforsérj-
ningen inom omridena forskning, utveckling och hégre utbild-
ning

— Fkonomiska bidrag ska resultera i en forstirkning av den
externt riktade verksamheten

— Med stéd av bidrag ska ansvarsbiblioteken, inom sina dmnes-
omriden, genomféra utvecklingsinsatser inom omridena
referens- och informationsservice samt fortbildningsverksam-

het.

Fordelningen av de ekonomiska bidragen styrs bl.a. av de statliga
FoU-anslagens storlek inom respektive omride.

Till ett ansvarsbibliotek kan knytas ett eller flera associerade an-
svarsbibliotek med sirskilt ansvar {6r en eller flera delar av omridet.
Ansvarsbibliotekssystemet anses idag vara imnesmissigt heltick-
ande och omfattar elva imnesomriden med elva huvudansvariga
bibliotek. Tvd associerade ansvarsbibliotek med sirskilt ansvar f6r
delomriddena arbetsmiljo respektive miljévird ir knutna ill
systemet. Bibsam delade under 2002 ut sammanlagt cirka
dtta miljoner kronor till ansvarsbiblioteken. Tilldelning sker &rsvis
efter ett ansékningsférfarande som innefattar redovisning av full-
gjorda uppgifter under féregiende budgetperiod samt en detaljerad
verksamhetsplan f6r den kommande.

Ansvarsbibliotekssystemet har byggts ut successivt. De senast
inrittade giller biologi, kvinno-, mans- och genusforskning, sam-
hillsvetenskap, juridik och geovetenskap. Ett associerat ansvars-
bibliotek, SPRI:s bibliotek, har lagts ned och dess ansvarsomride
inlemmats i det huvudansvariga bibliotekets, Karolinska institutets
biblioteks (KIB), uppdrag. Statens psykologisk-pedagogiska
bibliotek (SPPB), har upphort att vara egen myndighet och biblio-
teket ingdr sedan &r 2000 i1 Stockholms universitets biblioteks
organisation med namnet Psykologisk-pedagogiska biblioteket.

I april 2002 skrev Stockholms universitetsbibliotek till KB och
bad att {8 avsiga sig ansvaret for ansvarsbiblioteket inom omridet
psykologi och pedagogik. Universitetet 6nskar istillet medel f6r att
bygga upp ett informations- och kommunikationscentrum. Ume3
universitet har till KB-utredningen framfért att de 6nskar bli an-
svarsbibliotek inom omridet psykologi-pedagogik-lirarutbildning.
Universitetet hinvisar till att Ume3 universitet har en utbildnings-
fakultet och satsar sirskilt pd detta omride, samt ansvarar f6r en
nationell forskarskola 1 pedagogiskt arbete och att det inom univer-
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sitetet finns ett nationellt centrum inom omridet virdegrund-livs-
vetenskap. Vidare menar universitetet att utvecklingen ir likartad
pd andra stillen och att behovet av nitverk inom omridet ir stort.
Umed universitet anser dven att ansvaret for humaniora, som idag
iligger Uppsala universitet, ir ett for stort ansvarsomride och bor
delas upp. Flera bibliotek skulle kunna samarbeta.

Styrelserna fér Foreningen for folkbildningsforskning och for
Stockholms Arbetareinstituts férening har inkommit med en
skrivelse dir de pdpekar sin oro &ver att databasen svensk Folk-
bildningsbibliografi (SFbB) har legat nere. Uppdraget att vara an-
svarsbibliotek  fér folklivsforskning foljde med SPPB il
Stockholms universitet, och omprioriteringar har gjort att ingen
kinner ansvar f6r dokumentation om svensk folkbildning. Styrel-
serna foreslir att Linképings universitetsbibliotek kunde vara
limpligt ansvarsbibliotek for folkbildningen, eftersom de har 6ver-
gripande ansvar for forskningsomradet.

For en fullstindig forteckning éver de svenska ansvarsbibliote-
ken, se bilaga 6.

Utvirderingar och KB-utredningens undersékningar

Professor Olle Persson, Umed universitet, genomférde 1994 en
utvirdering p& uppdrag av KB som redovisats i rapporten Forsk-
ningsbibliotek i utveckling. Olle Persson framhall, i all korthet, att
systemet pd det hela taget fungerade vil men att satsningen pi ut-
vecklingsprojekt borde forstirkas pd driftstddets bekostnad.

Som forsta ledet 1 en ny utvirdering limnade samtliga ansvars-
bibliotek, sivil huvudansvariga som associerade, under hésten 2002
in utforliga sjilvvirderingar.

Under 2003 lit KB, med hjilp av 6verbibliotekarie Terje
Hoéiseth, genomféra en genomgripande utvirdering av ansvarsbib-
liotekssystemet. Hoiseth framhéller sammanfattningsvis

— att systemet bor koncentreras till ett firre antal bibliotek; bl.a.
foreslds att de s.k. associerade ansvarsbiblioteken vid Arbets-
livsinstitutet respektive Naturvirdsverket férsvinner liksom att
ansvaret for det samhillsvetenskapliga omridet i dess helhet
fors till Goteborgs universitetsbibliotek

— att de riktade bidrag som betalas ut till ansvarsbiblioteken bér
destineras till nitverksbyggande (i form av samridsgrupper)
och fortbildning
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— att de projektforslag som framstills av ansvarsbiblioteken bér
konkurrensutsittas genom att ansékan om projektmedel i fort-
sittningen fir goras inom den ram som giller for dvriga pro-
jektbidragsansékningar.

Utredningen har remissbehandlats. Bortfallet var stort, och inga
remissinstanser utanfér Bibsam-biblioteken har haft méjlighet att
yttra sig. Nigra stiller sig bakom grunddragen i forslaget medan
andra har invindningar. KB gér bedémningen att en reformering av
ansvarsbibliotekssystemet bér genomforas och att denna ir méojlig
fr.o.m. verksamhetsdret 2005.

KB-utredningen drar slutsatsen att de forslag som limnats av
Héiseth skapar férutsittningar f6r en mera vilbalanserad avvigning
mellan dmnesrelaterade resp. funktionella insatser inom ramen fér
KB:s utvecklingsstddjande verksamhet. Meningarna bland de be-
rorda dr dock delade. Frigan behandlas vidare 1 avsnitt 7.13.

7.4.3 Hantering av elektronisk information

7.4.3.1 Centrala licensavtal for anvindning av elektroniska
informationsresurser

Centrala licensavtal ir ett sitt att frimja effektiv dtersokning och
hantering av elektronisk information i kommersiellt tillhandahillna
databaser.

Bibsam har sedan 1997, genom att ta initiativ till ett konsortium
som man sttt i ledningen fér, slutit sidana avtal f6r de svenska
hégskolornas rikning, samt fér ett antal statligt finansierade forsk-
ningsinstitutioner — Bibsam-bibliotek — utanfér hégskolans ram.
Konsortiedeltagarna viljer sjilva vilka avtal man vill ansluta sig till.
Ar 2003 deltar 36 universitet och hégskolor samt 15 statligt finan-
sierade men icke-hogskoleanknutna forskningsinstitutioner i ett
eller flera av dessa avtal.

Fér anvindarna medfér 6vergingen frin pappersbaserad till
digital information en rad férdelar:

— tillgdng till informationen ges dygnet runt till var och en som
har ullgdng till universitetets/hdgskolans/institutionens eget
datanit, oavsett var den informationssékande befinner sig

— mojligheterna att snabbt och effektivt hitta den information
man soker dkar radikalt
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— nir 6vergdngen vil fullbordats beriknas den medféra minskade
férvirvs- och hanteringskostnader fér universitetet, hogskolan
eller institutionen

— vad giller tidskriftsavtalen blir antalet tillgingliga titlar ojim-
forligt mycket storre (sd linge man, som hittills, sluter paket-
avtal avseende det enskilda forlagets samlade utgivning)

De centralt slutna avtalen ir mycket arbetsbesparande bdde for an-
vindare och leverantérer. Det ger ocksd som regel bide bittre
priser och férménligare villkor i dvrigt in om varje institution
skulle férhandla var for sig. I tilligg till Bibsams licensverksamhet
har dmnesspecifika avtal férhandlats fram med stéd frin Bibsam
inom ramen for ansvarsbibliotekssystemet.

Till och med &r 2002 kunde fem avtal subventioneras genom ett
sirskilt bidrag frén regeringen om tio miljoner kronor. Detta mot-
svarar en subvention pi 16 procent. Subventionering har skett
sedan de forsta centrala licensavtalen for elektroniska tidskrifter
tecknades 1998. Syftet har varit att under ett initialskede underlitta
overgdngen fran pappersbaserad till elektronisk information.

Arbetet med en integration av e-tidskrifterna 1 Libris centrala
katalog har inletts och Libris-avdelningen inledde samtidigt upp-
handling av programvara fér en biblioteksportal som kommer att
gora enhetlig s6kning pd artikelnivd mojlig 1 de elektroniska tid-
skrifterna. Konsortiedeltagarna har i stor omfattning sagt upp de
tryckta versionerna av de tidskrifter som nu finns tillgingliga 1
elektronisk form genom Bibsam-konsortiets licensavtal.

De centrala licensavtalen ger hégskolorna stora fordelar i form
av forbittrad kostnadseffektivitet. Biblioteken, som oftast inom
befintlig budget fitt svara f6r kostnaderna fér dessa avtal, upplever
emellertid dessa som betungande. Anslags- och prisutveckling gir
inte parallellt. Kronkursens utveckling har férorsakat problem
under en ling period fram till 2003 d& en vindning skett. D3 har &
andra sidan subventionering av tidskriftsavtalen upphért.

Mer information om prisutvecklingen finns i bilaga 7.

Konsortiesamverkan ger bide kostnads- och prisférdelar. Ett
faktiskt problem ir emellertid som framhillits 1 det féregdende att
de kommersiella, vetenskapliga férlagen verkar i1 en starkt mono-
polistisk bransch. T syfte att forsvaga dessa férlags monopolstill-
ning férsdker Bibsam, liksom minga andra licenskonsortier, att pd
olika sitt stimulera den icke-kommersiella akademiska publice-
ringen nationellt och internationellt. Det ir i detta sammanhang
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man ska se initialstédet till ett resurscentrum foér vetenskaplig
kommunikation (SRVK) samt till Directory of Open Access
Journals (DOA]) med Lunds universitets bibliotek som huvudman
samt det stora samordningsprojektet Samordning av den Svenska
hoégskolans Elektroniska Publicering (SvEP), som Bibsam sam-
ordnar och som beskrivs i det féljande.

For att gora prissittningen sd “rittvis” som mojligt forsoker
Bibsam ocksd att pdverka forlagens pris- och kostnadsférdelnings-
modeller som bygger pd populationsparametrar, dvs. antalet
studenter och forskare vid deltagande institutioner.

Tidskrifter dr dyra — sdvil de tryckta som databaserna. Prisut-
vecklingen har varit dramatisk och tecken tyder pd att den inte dr
pd vig att brytas — tvirtom. Monopolsituationen ir inte bra och
kritiken ir stor pa filtet. Det finns dock ocksd de som tror att liget
ganska snart kommer att férindras, att konkurrensen kommer att
hardna, priserna pressas och andra vigar att 6ppnas (se nista punkt
Samordning av digitala tjinster). Arkivering av e-tidskrifter for
framtida tillginglighet ir ocks3 en viktig friga (se avsnitt 6.8).

Licensverksamheten har varit mycket uppskattad. Sirkilt stor
betydelse har de haft fér de mindre och medelstora hégskolorna
som till en l18g kostnad fitt dela av ett stort utbud. Eftersom minga
hégskolestuderande utnyttjar kommunala folkbibliotek och lir-
centra ir det ett problem att handledande personer (bibliotekarier)
dir inte har tillging till databaserna.

Utokat antal tidskriftstitlar

Fore Efter
Hogskolan Dalarna 14 2931
Karlstads universitet 50 2931
Uppsala universitet 526 2931
Kungl. biblioteket 3 150

Exempel: Titlar som ingdr i databaserna ACS, Emerald, LINK,
Kluwer Online och ScienceDirect.
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7.4.3.2  Elektronisk publicering inom hogskolan

Bibsams nuvarande insatser pd detta omrdde ir pd vig att sam-
ordnas kring tvd huvudspdr. Det ena avser teknisk samordning,
skapande av nya tjinster och stéd till att utnyttja effektiva publice-
ringsplattformar. Det andra spdret avser att informera om de nya
modeller {6r vetenskaplig publicering som nu vixer fram interna-
tionellt och stimulera till en férdjupad diskussion inom lirositena.
Det handlar mycket om att stirka motivationen och undanrgja
verkliga eller inbillade hinder for att lirositenas publicering ska bli
fullt synlig pd deras egna webbplatser, och dirmed fér olika natio-
nella och internationella séktjinster.

Elektronisk publicering ger stora méjligheter till en snabbare och
bredare spridning av forskares och studenters arbeten. Webb-
tekniken ger ocksd nya uttrycksmojligheter som inte finns i den
tryckta miljén, som att kombinera text, bild och ljud, att linka till
stora datasamlingar eller linka till arbeten runtom i virlden. En
snabb utveckling av nya standarder som Open Archives Initiative
Protocol for Metadata Harvesting gor att elektroniska publika-
tioner frin svenska lirositen kan bli internationellt dtkomliga i
mycket storre skala (se 7.3.6). Vidare finns pdtagliga mojligheter
att spara genom att dra ned pd tryckkostnader.

Elektronisk publicering har kommit igdng i varierande takt vid
svenska universitet och hégskolor. Som regel har biblioteken ett
mer eller mindre tydligt uttalat ansvar {6r att samordna insatserna i
samarbete med forskare och studenter inom vixlande organisato-
riska ramar vid respektive lirosite.

Utvecklingen gir dock betydligt ldngsammare in vad som ir
mdijligt och 6nskvirt. Det kan finnas flera himmande faktorer
sdsom oklara uppdrag och ansvarsférhillanden, tveksamhet och
bristande kunskaper om nya publiceringskanaler hos forskare och
studenter m.m. En viktig himmande faktor ir de relativt stora krav
som stills pd de ansvariga inom lirositena for elektronisk publice-
ring (vanligen biblioteken). Man madste skapa plattformar for
elektronisk publicering i ett lige med en snabb internationell ut-
veckling inom omridet.

Under hésten 2003 har Bibsam aktivt sammanfért flera initiativ
och ansokningar frin olika universitet och hégskolor till ett fler-
drigt storre projekt, Samordning av den Svenska hégskolans
Elektroniska Publicering (SVEP). Projektet syftar till att underlitta
for biblioteken genom att gemensamt definiera standarder for
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metadata om publikationer, sprida l6sningar f6r ldngsiktig tillging-
lighet, ge rdd om tillgingliga verktyg och system for elektronisk
publicering samt utveckla nya séktjinster. Genom samordning och
standardisering kan ocksi bredare spridning och lingsiktig till-
ginglighet uppnis.

Projektet dr inriktat pi akademiska elektroniska publikationer
utgivna vid enskilda svenska universitet och hégskolor som ir fritt
tillgingliga. Hir innefattas dven examensarbeten, eftersom de
syftar till skolning i vetenskaplig publicering. Utanfér avgrins-
ningen faller andra publikationer frdn universitet och hégskolor,
t.ex. av mer administrativ karaktir. Fér examensarbeten skapas en
sirskild soktjinst riktad mot en nationell publik.

Malet ir att frimja en mer samordnad och kraftfull utveckling av
elektronisk publicering av forskares och studenters egna arbeten
vid svenska universitet och hégskolor. Genom samordning och
ridgivning ska alla lirositen {8 stod att ligga ut sina forskares och
studenters arbeten elektroniskt. Den elektroniska publiceringen
ska ske pd ett sitt som frimjar maximal synlighet och lingsiktig
tillginglighet. Arbetsmetodik och system fér publicering ska vara
resurssnila och undvika dubblering av insatser f6r att bli 1dngsiktigt
hillbara. Projektet bestir av fem delprojekt och samordnas genom
en gemensam styrgrupp, en projektgrupp och en gemensam webb-
plats, gemensamma interna kommunikationskanaler och en &ver-
lappning av deltagare mellan delprojekten.

En styrgrupp med foretridare for brukare f6r huvudintressenter
bland avnimarna och finansiirerna ansvarar f6r den &vergripande
styrningen och uppféljningen av projektet. En projektgrupp med
foretridare for ndgra stdrre universitetsbibliotek (LU, UUB,
UmUB, GUB) samt fér olika enheter inom KB ansvarar for den
l6pande samordningen och ledningen fér hela projektet.

Deltagare i hela projektet ir BTH, GUB, LiU, LU, LUB, SLU,
SU, UmU, UU samt KB.

For hela projektet har under perioden 2003-2005 avsatts cirka
3,2 miljoner kronor.

Owriga projekt

En omfattande diskussion pdgdr idag om nya modeller {or veten-
skaplig publicering mot bakgrund av nya tekniska méjligheter pd
webben och de stora kommersiella férlagens monopolliknande
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stillning med piféljande prisnivier. Initiativ till férindring har
tagits sivil inom forskarsamhillet som frin bibliotekshill, genom
OAI, SPARC, Public Library of Science och Budapest Open
Access Initiative.

Bara under hésten 2003 har ett antal betydelsefulla aktérer inom
forskarsamhillet tagit klar stillning f6r att verka fér fri tillging till
vetenskapliga publikationer (Open Access) Dit hor betydelsefulla
finansidrer av biomedicinsk forskning som Howard Hughes
Medical Institute och Wellcome Trust samt de prestigefyllda
forskningsorganisationer som undertecknat den s.k. Berlindeklara-
tionen (se avsnitt 7.3.6), bla. Max Planck Society, German
Research Foundation, der Hochschulrektorkonferenz, Deutscher
Bibliotheksverband, Centre National de la Recherche Scientifique
(CNRS) och Institut National del la Santé et de la Recherche
Médicale (INSERM).

Det finns ett behov av att informera om denna utveckling och
understddja den icke-kommersiella akademiska publiceringen.
Bibsam beslutade dirfér 1 december 2002 att stoédja uppbyggnaden
av ett Svenskt Resurscentrum fér Vetenskaplig Kommunikation
(SRVK). Till dess uppgifter hor att informera om utvecklingen
internationellt och vid svenska universitet och hogskolor, utveckla
underlag for marknadsforing av nya publiceringsmodeller, verka fér
forindringar i frdga om upphovsrittsavtal och utvirderingskriterier
som frimjar en okad fri tillgdng till vetenskapliga publikationer.
Projektet ir ett samarbete mellan KB/Bibsam och universitets- och
hégskolebiblioteken och samordnas av Biblioteksdirektionen vid
Lunds universitet. En webbplats har skapats, ett kontaktnitverk
har etablerats och rad utdtriktade aktiviteter har genomforts i form
av seminarier och information till media.

KB/Bibsam har ocks bidragit med en mindre del av finansie-
ringen for ett projekt som ska gora fritt tillgingliga e-tidskrifter
bittre tillgingliga. Directory of Open Access Journals (DOAYJ)
drivs av Biblioteksdirektionen vid Lunds universitet och fir sin
huvudfinansiering frdn Open Society Institute. Inom ansvarsbibli-
oteket i ekonomi genomférdes 2003 en forskarkonferens om ut-
vecklingen inom vetenskaplig publicering finansierat av ansvarsbib-
lioteksmedel frin Bibsam.
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7.4.4  Fjarrlanesystemet
Ursprungligen tvd system

Fjirrlinesystemet i Sverige var ursprungligen tvd system: ett for
folkbibliotek och ett fér forskningsbiblioteken. Folkbiblioteken ir
ordnade i en hierarkisk s.k. l1inekedja dir det enskilda kommunbib-
lioteket bildar basen, f6ljt av linsbiblioteken och linecentralerna.
Forskningsbiblioteken diremot utgér ett decentraliserat system dir
tradition och erfarenheter 1 allminhet avgoér vilka l8nevigar som
anvinds. Genom allt bittre tekniska hjilpmedel foér lokalisering
sdsom Libris (http://www libris.kb.se) och Burk
(http://www.bibliotek.se) har hierarkin luckrats upp och de bida
systemen tenderar att flyta ihop. Fjirrlinesamarbetet regleras i
Riktlinjer for fiarrlin och dokumentleverans i Sverige utgivna av Bib-
sam och Statens kulturrdd, september 2000.

Fjirrlinekedjan anvinds ibland i onédan, nir bocker hade gitt
att lokalisera pd nirmare hill. Kommunbibliotek med goda bestind
riskerar att bli 6verutnyttjade. I flera delar av landet har linen gitt
samman om gemensam medie- och informationsférsérjning dir
olika bibliotekstyper samarbetar. Fér den enskilde lintagaren kan
det innebira en snabbare dokumentleverans, men det kan ocksi
innebira att nya barriirer byggs upp.

Subventionering av fidrrlin

Regeringen foreslog i prop. 1994/95:100, bil. 9, sid. 272f och sid.
2871, att KB tilldelas en sirskild resurs om 15 miljoner kronor fér
budgetiret 1995/96 f6r subventionering av expeditionskostnader 1
samband med s.k. nettoutldning av fjirrlin. Regeringen har ocks3,
enligt regeringsbeslut 1995-06-08, gett KB i uppdrag att utforma
riktlinjer f6r utbetalning av medlen. Den 6vergripande principen ir
att de statligt finansierade forskningsbibliotek som har ett ver-
skott 1 sin fjirrlineverksamhet, ska f3 sina expeditionskostnader
subventionerade. Subventioneringen giller enbart utliningséver-
skottet, dvs. antalet utlin minus antalet inln (se bilaga 8).
Utlanings6verskottet beriknas pd de statligt finansierade forsk-
ningsbibliotekens samtliga ut- och inldn av originaldokument till
respektive frin andra bibliotek inom Sverige. I detta sammanhang
har det inte ndgon betydelse om ldnet gir till eller kommer frin
andra statliga, kommunala eller privata bibliotek. Den del av den
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nationella fjirrlinetrafiken som helt faller utanfér den statliga
forskningsbibliotekssektorn, exempelvis fjirrlin mellan tvi folk-
bibliotek eller 1an mellan ett folkbibliotek och en linecentral, be-
rors diremot inte av dessa medel. Kompensationen berdr endast 18n
av originaldokument. Kompensationen berér heller inte de ut- och
inl&n som gors till respektive frin utlindska bibliotek.

Betriffande leverans av kopior i stillet for 18n giller att dessa kan
avgiftsbeliggas och debiteras det inlinande biblioteket, dock inte
med hogre avgifter in de som det utlinande biblioteket tillimpar
gentemot sina interna anvindare. Med fjirrlin avses i detta sam-
manhang ett l8n av originaldokument mellan tv4 bibliotek som inte
hor till samma administrativa enhet. Med administrativ enhet
menas “ett sjilvstindigt bibliotek, eller grupp av bibliotek, under en
enda chef eller en enda administration”.

For att férdelningen av medlen ska kunna ske pd ett korrekt och
rittvisande sitt, dr det viktigt att deltagande bibliotek f6r noggrann
statistik och redovisar sina utlin respektive inldn. Styckeersitt-
ningen ir den totala ersittningen som utgdr till fjirrldn dividerat
med det totala antalet nettoutlin. Kompensationen per nettoutlin
fér 2003 uppgick till nirmare 90 kronor.

7.4.5 Stod till flexibelt larande

Arbetsomridet har vixt fram 1 samband med tillkomsten av
Sveriges nituniversitet. Arbetet bedrivs idag inom ramen fér en
arbetsgrupp for biblioteksstod for nitbaserat lirande (BIBNAT).
BIBNAT:s uppgifter ir att:

— Stirka kapaciteten vid biblioteken att klara de krav som stills
vid nitbaserat lirande genom att ta initiativ till workshops, ut-
bildningsinsatser och andra former av gemensam fortbildning
och erfarenhetsutbyte — bide inom bibliotekariekiren och i
samverkan med andra grupper inom hégskolan

— Frimja utveckling av nya och vidareutveckling av existerande
bibliotekstjinster for nitbaserat lirande genom att dels initiera
projekt dels fungera som bedémar- och remissgrupp for
projektforslag och for annat utvecklingsarbete

— Forankra betydelsen av bibliotekarien som partner 1 utveck-
lingen av nitbaserat lirande genom att belysa vikten av biblio-
tekariens pedagogiska roll i samverkan med lirare och annan
hégskolepersonal

319



Informationsforsorjning till utbildning och forskning — samordning och utveckling SOU 2003:129

— Samordna information om vad som gérs inom omradet och var

Ett antal projekt har kommit igdng med st6d av Bibsam och i ett
fall av Sveriges nituniversitet, som finansierar projektet Jour-
havande bibliotekarie. Detta projekt, som drivs av en grupp hog-
skolebibliotek, utvecklar en kooperativ, nitbaserad referensservice
till hégskolestuderande p& obekvim tid. Man har upphandlat pro-
gramvaror, organiserat utbildning och utformat samarbetsmodeller
som 1 forlingningen skulle kunna anvindas 1 vidare skala for digital,
kooperativ referensservice inom hdogskolan. De Bibsam-stédda
projekten har fokus pd utveckling av nitbaserade vigledningar och
sjilvstudiekurser.

Bibsam har med stéd av arbetsgruppen och dess foregingare
Aktionsgruppen for nituniversitetet utvecklat ett nira samarbete
med Myndigheten fér Sveriges nituniversitet. Arbetsgruppen har
ordnat en workshop om samarbete kring webbaserade lirande-
miljder och planerar nu utvirderingar och workshops kring sék-
vigledningar/sjilvstudiekurser.

7.4.6  Statistik — rapporter om forskningsbibliotekens
stéllning

KB limnar var tredje ar enligt instruktionen (SFS 1994:2059) en
rapport &ver verksamheten vid forskningsbiblioteken. Den om-
fattar 1 f6sta hand statistiska uppgifter och analys av universitets-
och hégskolebiblioteken och i mindre omfattning analyser av for-
hillandena vid &vriga forskningsbibliotek.

I samverkan med Statistiska centralbyrin, SCB, samlar KB
arligen in statistik fran alla offentligt tillgingliga forskningsbiblio-
tek med statlig finansiering. Verksamheten styrs i hog grad av
internationell standard (ISO 2789). Syftet ir att tillhandahilla
information om forskningsbiblioteken, ge underlag f6r jimforelser
och analys av utvecklingen, i férsta hand pd nationell och interna-
tionellnivd, 1 andra hand p3 lokal nivd for de enskilda bibliotekens
utvirdering och jimférelser.

Bibliotekens lokala utvirderings- och férbittringsarbete stéds av
KB bland annat genom projektbidrag och enskilda utvecklingsin-
satser. Kontakt har tagits med Hogskoleverket i syfte att stimulera
dess intresse for kvalitetsgranskning av hogskolans informations-
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férsorjning. En uppsittning indikatorer har utvecklats for att ge
underlag f6r analyser och férbittringsarbete.

7.4.7 ABM-samverkan

Samarbetet mellan s.k. ABM-myndigheter har under det senaste
dret intensifierats. Ansvariga chefer for centrala kulturarvsmyndig-
heter har ingitt en 6verenskommelse om att permanenta den
tidigare ABM-gruppens verksamhet i ett ABM-centrum, och har
beslutat att avsitta medel for att finansiera ett sekretariat. En
nirmare redogorelse f6r ABM-verksamheten limnas i kap. 5, som
behandlar digitaliseringsfrigor.

7.4.8 Utredningsverksamhet

En rad utredningar har genomférts under drens lopp, 1 Bibsams
egen regi eller genom att uppdrag limnats. Utredningarna har i
allminhet initierats av Bibsam i vissa fall med std av ett mer all-
mint formulerat regeringsuppdrag. Utredningen Studenternas bib-
liotek frin 1995/96 genomfordes med stdd av regeringens krav att
KB vart tredje &r skulle limna en rapport om forskningsbibliote-
kens stillning. I utredningen gjordes en analys av hégskolebiblio-
tekens utveckling med fokus pd studenternas behov. Utredningen
genomfordes 1 huvudsak inom Bibsam, men vissa delrapporter
lades ut. Den fick ett stort genomslag och en direkt uppféljning
gjordes 2001 pd uppdrag av KB. Fjirrlinesystemet har utretts i
samarbete med Statens kulturrdd 1998 med en uppféljning 1999.

Ansvarsbibliotekssystemet utreddes 1995 och dnyo 2003. Hég-
skolebibliotekens tillginglighet har utretts 1 tvi omgingar av
Bibsam, 1998 och 2003. En samordning av ansvarsbibliotekens
imnesportaler har utretts i flera steg under 2002/03 av bdde KB-
medarbetare och utomstiende experter. De allra senaste utredning-
arna handlar om e-bécker i svenska universitets- och hégskolebib-
liotek respektive Sveriges nitbibliotek.
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7.4.9  Juridisk radgivning

KB:s juridiska kompetens ir mycket efterfrigad. Resurserna
inskrinker sig till en person som ska dela sin tid mellan de krav
Bibsams verksamhet stiller och ledningens uppdrag. Den externa
efterfrigan pd juridiskt stéd frdn Bibsam har 6kat betydligt de
senaste dren och sker dagligen per telefon och e-post. Det ir frimst
universitets- och hogskolebiblioteken som behéver assistans med
lag- och avtalstolkningar. Férfrigningar kommer ocksd frin
folkbiblioteken och frin allminheten, samt emellandt frin privata
foretag. Stod till dessa senare grupper ges endast i min av tid, dock
med beaktande av KB:s serviceskyldighet enligt férvaltningslagen.

Bibsams licensarbete kriver daglig juridisk konsultation. KB:s
verksjurist granskar alla avtalsférslag och deltar vid behov 1 avtals-
férhandlingar och anvindarutbildningar. Verksjuristen deltar ofta i
seminarier och konferenser som féredragshillare och ir ansvarig
fér Bibsams kurs 1 biblioteksjuridik. Nigon form av forelisning
genomférs ungefir en gdng 1 veckan. Hirutdver ingdr KB:s verks-
jurist i en del projekt som KB ir engagerade 1.

7.4.10 Utbildningsverksamhet

Bibsam arrangerar en rad utbildningsinsatser i form av konferenser
och kurser som vinder sig till olika mélgrupper och genomférs
regelmissigt inom olika omriden. Som exempel frin 2003 kan
namnas:

— Chefskonferenser

— Konsortiedagen — en informations- och diskussionsdag fér
kontaktpersoner vid institutioner som ingér i licenskonsortiet.

— ”Det beror pd” — kurs 1 biblioteksjuridik.

— ”Licensavtal — 1 teori och praktik” — en kurs om licenser och
licensarbete, inklusive juridiska aspekter

I samarbete med Kulturrddet har foljande konferenser genomforts

— Landskap foér lirande - allemansritt eller privilegium?
Konferensen tog bl.a. upp frigor om hur samarbetet kan se ut
mellan hégskola, folkbibliotek och lircentra, servicesatsningar
av typen chatta med bibliotekarien, frigan om en nationell bib-
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liotekspolitik och hur det vuxna lirandet ser ut i ett internatio-
nellt perspektiv.

— Arena f6r utveckling — samverkansformer och dialog mellan
folkbibliotek, forskningsbibliotek och lircentra.

— Den sé6m(n)lése bibliotekarien — om virtuella nittjinster

— Samarbete kring webbaserade lirande miljéer inom hégskolan —
hur funkar det?

7.5 Bibsams mal och utvecklingsverksamhet
Strategi/vision

Ett utkast till strategisk plan har upprittats av KB/Bibsam fér de
kommande &ren. Ndgon sidan har inte funnits tidigare. Planen
avses gilla for dren 2004-2006, och den ska efter samrdd med be-
rorda understillas Riksbibliotekarien.

Det dvergripande mdlet kvarstdr — att forbittra och effektivisera
informationsférsoérjningen till hégre utbildning och forskning,
frimst genom att verka for

a) att de svenska forskningsbibliotekens resurser anvinds och
utvecklas vil, och

b) att tillgingen till, och anvindningen av, information be-
frimjas.”

Inom féljande omriden har delmadl stillts upp:

e Omvirldsbevakning

Mal: Bibsams personal ska ha relevant information om vad som
hinder inom Bibsams verksamhetsomride.

Strategi: 1dentifiera och anvinda relevanta informationskillor.
Aktiviter: Fortlopande etablera personliga och institutionella kon-
takter, internationellt, nationellt och lokalt; bevaka, delta i (dven
anordna) konferenser, seminarier, massmedia etc. Specifika priori-
teringar for perioden: kontakter med féretridare for regeringen,

hégskolesektorn och folkbiblioteken.

e Information

Mal: Man ska inom Bibsams verksamhetsomride, hégre utbildning
och forskning, vara vil informerad om Bibsams verksamhet och om
informationsférsdrjningsfrigor i allminhet.
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Strategi: Ge god och relevant information, anpassad till mottagar-
nas behov, om alla delar av Bibsams verksamhet samt om viktigare
frigor avseende informationsférsérjning till hégre utbildning och
forskning.

Aktivitet: Utveckla, samt foérenkla tillgingen till, den webb-base-
rade informationen; i dvrigt, se ovan under "Omvirldsbevakning”.

e Kompetensutveckling (extern)

Mal: Forskningsbibliotekens personal ska ha tillricklig kompetens
for sina uppgifter, liksom alla som fattar beslut inom Bibsams verk-
samhetsomride.

Strategi: Stédja kompetensutveckling

Aktivitet: Anordna och delta i kurser, seminarier och konferenser 1
alla imnen som har beréring med Bibsams verksamhet; i 6vrigt, se
ovan under “Information”. Specifika prioriteringar under perioden:
exempelvis anordna kurser 1 juridik f6r bibliotekarier och statistik
for bibliotekarier.

e Uppbyggnad och férvirv av elektroniska informationsresurser
Mal: Svenska forskare och studenter ska ha god tillgdng till relevant
information

Strategi: Med utgdngspunkt frdn anvindarnas behov, vedertagen
standard och 6ppna format befrimja uppbyggnad av elektroniska
informationsresurser

Aktivitet: Stodja samordnad ging utveckling av hogskolans elektro-
niska publicering; via centrala licensavtal ge utokad tillgdng till
kommersiellt tillhandahillen information. Specifika prioriteringar
under perioden: exempelvis SvEP-projektet (Samordning av den
svenska hogskolans elektroniska publicering); e-bokslicenser.

o Tillgingliggérande av elektronisk information

Mal: Svenska forskare och studenter ska ha god tillgdng till relevant
information.

Strategi: Med utgdngspunkt i informationsanvindarnas behov och
vedertagen standard befrimja uppbyggnad av funktionella grins-
snitt for dtersokning och hantering av elektroniska informations-
resurser.

Aktivitet: Stédja samordnad utveckling och anvindning av webb-
baserade tjinster och verktyg. Specifika prioriteringar wunder
perioden: exempelvis Sveriges nitbibliotek.
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o Stdd till och utveckling av fjirrldnesystemet

Mal: Svenska forskare och studenter ska ha god tillgdng till infor-
mation som inte ir fritt tillginglig genom moderinstitutionen eller
pd annat sitt (t.ex. Internet).

Strategi: Befrimja och underlitta fjirrlineservice (inkl. kopior av
delar av dokument).

Aktivitet: Ekonomiskt kompensera nettoutldnarna bland Bibsam-
biblioteken; 1 licensavtalen sikerstilla leverans av kopior till offent-
liga bibliotek; uppmuntra till rationalisering av fjirrlinearbetet
(exempelvis direktleverans till slutanvindare).

e Rittsfrigor

Mal: Svenska forskare och studenter ska ha god tillging till, och
goda mojligheter att hantera, information.

Strategi: Paverka utformning och underlitta tolkning och tillimp-
ning av relevanta direktiv, lagar, férordningar och avtal.

Aktivitet: Bilda opinion (massmedia, konferenser, etc.), uppvakta
lagstiftare och regeringsrepresentanter, utforma remissvar, limna
rdd och anvisningar. Specifika prioriteringar under perioden: exem-
pelvis implementeringen av EU:s allminna upphovsrittsdirektiv,
revideringen av direktiven rérande databaser resp. personuppgifts-
skydd, licensfrigor rérande e-bécker, utbildningsinsatser.

e Bibliotekens tillginglighet

Mal: Bibsam-bibliotekens tjinster ska vara allmint tillgingliga.
Strategi: Komma 6verens med Bibsam-biblioteken om férméner
och skyldigheter.

Aktivitet: Belona bibliotek som ir allmint tillgingliga (fjirrline-
kompensation, licensavtal, juridisk rddgivning m.m.); f6lja utveck-
lingen (enkiter m.m.); stimulera till 6kad tillginglighet (t.ex. stod
till utveckling av online-baserade tjinster).

o Statistik och utvirdering

Mal: De som nationellt, internationellt eller lokalt fattar beslut av
betydelse for informationsférsorjningen till hégre utbildning och
forskning ska till st6d for detta ha relevant och tillférlitlig infor-
mation.

Strategi: Beskriva och analysera utvecklingen vad avser biblioteks-
och informationstjinster inom Bibsams verksamhetsomride, samt
befrimja sddan verksamhet.
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Aktivitet: Arligen, i samverkan med SCB, samla in och publicera
statistik; minst en gdng under perioden publicera en rapport éver
forskningsbibliotekens situation; genomféra och stédja utvirde-
ringar; stodja standardisering pd omrddet. Specifika prioriteringar
under perioden: exempelvis férbittra samarbetet med biblioteken,
gora resultaten av statistikinsamlingen mer synliga, etablera
nirmare samarbete med Hégskoleverket, faststilla ekonomiska
nyckeltal, utforma mall f6r férenklad utvirdering.

e Extern samverkan

Mal: Att uppnd storsta mojliga dndamalsenlighet i, samt effekt av,
Bibsams insatser.

Strategi: S6ka samverkan med alla som kan bidra till upptyllelsen av
Bibsams 6évergripande mal.

Aktivitet: Samverkan med forskningsbiblioteken, ¢vriga institutio-
ner inom ABM-omrddet (folkbibliotek, arkiv, museer), féretridare
fér universitet och hégskolor, biblioteksféreningar, standardise-
ringsorganisationer m.fl. Specifika prioriteringar under perioden:
exempelvis effektivisera samverkan med externa partners i arbets-,
samrdds- och referensgrupper, utveckla samarbetet med SUHF,
Hogskoleverket och féretridare for folkbiblioteken.

e Finansiering

Mal: Stabil och tillricklig finansiering f6r Bibsams basverksamhet;
extra medel f6r storre och tidsbundna projekt initierade av Bibsam.
Strategi: S6ka lopande och nira kontakt med Utbildningsdeparte-
mentet samt med relevanta myndigheter, fonder och stiftelser; ut-
verka en av departementet 6ronmirkt budget fér Bibsam inom
ramen fér KB:s anslag.

Aktiviter: Kontinuerligt informera befintliga och potentiella an-
slagsgivare om Bibsams verksamhet; uppvakta/anséka pi fére-
kommen anledning.

7.6 Bibsams verksamhet — bedémningar och slutsatser
7.6.1 Beddmningar

Bedémningarna ir baserade pd KB-utredningens enkit, intervjuer
och samtal med foretridare for olika intressen.
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Samordning och utveckling generellt

En stor majoritet anser att samordningen och utvecklingen
generellt sett har fungerat bra. Ndgra anser att den har fungerat
bdde bra och diligt, och ett litet antal att den har varit dilig eller
hade kunnat vara bittre. De flesta framhéller konsortieupphand-
lingen av databaser (forvirv av elektroniska informationsresurser)
som en bra verksamhet. Bibsam har fungerat som en stédjande,
samordnande eller katalyserande part. Nigra nimner ocksd for-
delarna med att riktlinjer och standarder faststills i olika samman-
hang. Vidare framhélls samarbetet mellan forskningsbibliotek, eko-
nomiska bidrag till detta och Libris.

Bland férslagen till forbittringar vill de flesta se ett utdkat sam-
arbete mellan folkbibliotek och forskningsbibliotek. Minga énskar
ett storre inflytande f6r dem som ska samordnas”. Stédet for att
flytta Bibsams verksamhet utanfér KB, ett 6nskemal som framforts
frdn ndgot enstaka hill, ir mycket litet.

Ansvarsbibliotekssystemet

Den absoluta majoriteten tycker att ansvarsbibliotekssystemet ir
bra. Nigra tycker att det fungerar bide bra och diligt, och ungefir
lika manga att det ir bristfilligt och borde férindras. Ndgra storre
lirositen tycker att det borde liggas ner. Som exempel pd vad som
ir bra nimns bland annat kontakter, erfarenhets- och kompetens-
utbyte, tydlig ansvarsférdelning, st6d for andra bibliotek, utbild-
ning och fortbildning samt dmnesportaler. Mindre bra ir att kvali-
teten pd ansvarsbiblioteken upplevs som ojimn, att systemet inte ir
komplett och att anslagsférdelningssystemet ir irrelevant och
inadekvat. De som ir negativa till systemet anser att det ir
fordldrat. De flesta onskar att lyckade projekt ska marknadsforas
mer, och att finansieringen ska géras om och géras mer ldngsiktig.
Nigra 6nskar en indelning efter funktion istillet for dagens dmnes-
visa indelning, och ndgra skulle vilja se regionala ansvarsbibliotek.
En strategi efterlyses.

Det rider delade meningar om férdelar och nackdelar med
systemets nuvarande utformning. Poingen med att de ir imnes-
relaterade ifrigasitts av somliga eftersom bestdndsfrigorna inte
anses centrala, manga sysslar med samma saker t.ex. portalfrigor
etc., man triffas for allmint erfarenhetsutbyte. Alla imnen/-
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imnesomrdden har inte ndgot ansvarsbibliotek och somliga ir
splittrade t.ex. sambhillsvetenskap (dir GU ansvarar foér vissa
imnen, HHS f{6r andra, SU foér andra etc.). Det framférs ocksd
kritik mot att ansvarsbiblioteken inte delar med sig av sina erfaren-
heter. Andra framfér som alternativ att pengarna borde anvindas
till funktionsinriktade projekt. Relativt manga tycker det ir viktigt
att behilla denna dmnesrelaterade nitverksstruktur. (Anm. KB har
samtidigt — dock inte belt i fas med KB-utredningen — utvirderat an-
svarsbiblioteken, se 7.4.2 och 7.13.)

Stod till urvecklingsprojekt utanfor ansvarsbibliotekssystemet

Majoriteten anser att stodet har fungerat bra. En mindre grupp
anser att det bor forindras, och ett fital att det bor liggas ner. Som
sirskilt virdefulla projekt nimns utveckling av teknik, metoder och
verktyg som kan vara till allas nytta, projekt av nationellt virde och
samverkan mellan alla offentligfinansierade bibliotek. N3gra
nimner ocksd samverkan, hogriskprojekt och komplettering av
ansvarsbibliotekssystemet. Bland bristerna nimns fér litet
inflytande for biblioteken, att resultaten inte sprids nationellt och
att det ror sig om smi medel f6r smd projekt. De flesta forbitt-
ringstorslagen giller hojning av anslaget, eller omférdelning frin
ansvarsbibliotekens anslag, vidgning av omridet f6r méjlig finansi-
ering, att samla resurser kring nationellt prioriterade insatser samt
att sprida information om lyckade projekt. Négra nimner att
kvaliteten pd ansékningarna bér hojas, och énskar stod till bland
annat EU-ansokningar och konsortier.

Licensverksambeten

Sju av de storsta lirositena samt Riksdagsbiblioteket ligger arligen
ner mer in tio miljoner pa forvirv av e-resurser, varav tre ligger ner
mellan 15 och 20 miljoner. Ovriga stérre lirositen ligger ner
mellan en och sex miljoner, och nigra lirositen samt stdrre
institutioner mindre in en miljon. For de allra flesta utgdér Bibsams
konsortieavtal mer dn 50 procent av de totala férvirven av e-
resurser.

Samtliga anser att Bibsams licensverksamhet ir bra. De vanligaste
skilen ir att enskilda bibliotek saknar egen kompetens och resurser
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for verksamhet som denna, att det utjimnar skillnader mellan stora
och smi bibliotek samt att samordnad upphandling ir resurseffek-
tivt och ger bittre villkor. Bra information och uppféljning nimns
ocksd. Forslagen till forbittringar ror frimst tvd omrdden. Vad
giller tillgingen bér alla (offentligfinansierade) bibliotek fi delta
och ha samma tillgdng, och samverkan bor ske med KULDA.
Bittre férankring hos biblioteken 6nskas, liksom att ansvarsbibli-
oteken ocksd bor utveckla egen kompetens samt att driften bor
forliggas utanfor KB for att inte binda resurser. A andra sidan finns
uttryckliga 6nskem8l om att upphandlingen inte bér spridas ut, att
all forskningsinformation bér handlas upp nationellt och de
tidigare nimnda fordelarna med samordnat {érvirv av elektroniska
informationsresurser. Vidare finns énskemdl om att fi plocka ur
paketen, att indra kostnadsférdelningen, att arkivfrigan mdste
16sas och att verksamheten bér kopplas till forsknings- och ut-
vecklingspolitiken.

Juridisk bevakning och rddgivning

Samtliga svarande anser att Bibsams juridiska rddgivning och be-
vakning dr bra, minga att den dr mycket bra. Bland foérdelarna
nimns tillgdngen till specialistkunskaper, att servicen ir bra for
folkbiblioteken och de mindre biblioteken samt att lagar och for-
ordningar pd si sitt tolkas likartat 6verallt. Det finns dock en
osikerhet om alla har tillging till tjinsten eller inte. Bland férslagen
till f6rbittringar dominerar 6nskemal om att verksamheten ska ut-
okas, framfor alle till alla offentligt finansierade bibliotek. Nagra
anser ocksd att den bér marknadsféras mer, och att utbildning och
kurser bor hillas i hela landet. Ett lirosite anser uttryckligen att
tjansten inte far tas bort frin KB.

Fjirrlanesystemet

Praktiskt taget alla anser att fjirrldnesystemet fungerar bra. Minga
beskriver fjirrlinesystemet som en grundbult 1 biblioteksvisendet,
en forutsittning for forskningen som inte gir att vara utan, och
flera anser att det dr enkelt och effektivt samt underlittar for
distansutbildningen. Systemet gor att biblioteken kan fungera som
en samlad resurs, och erbjuda mer in de egna samlingarna.
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Som mindre bra nimns olika tekniska aspekter som har med
Libris att gora, framfér allt 1 form av 6nskemdl om utveckling av
lokala moduler s& landet fir ett enda enhetligt bibliotekssystem
samt mojlighet for fjirrlin direke till slutanvindaren. Nigra ut-
trycker ocksd missndje 6ver att vissa bibliotek ibland stinger sin
fjirrldneservice, och nigra menar att 6vergingen till digital publice-
ring urholkar systemet.

De tvi mest 6nskade forslagen till férbittringar ir kompensation
till nettoutlinare och mer samverkan och integration med folkbib-
lioteken. Nigra 6nskar att dven folkbibliotek ska kunna {3 ersitt-
ning, och nigra vill kunna fi distribuera digitala kopior. Bland
forslagen nimns ocksd att titta pd den danska modellen, att bara
l8na ut unikt material och att antingen férstirka eller ta bort
regionindelningen.

Statistiken

Ungetir hilften av de som svarat pd KB-utredningens enkit anser
att statistiken ger en rittvisande och bra bild, ungefir lika minga
anser att den ger en bristfillig bild. Som positivt framhills ir att
statistiken har utvecklats och blivit bittre, men motsatsen framférs
ocksa. Flertalet anser att de olika biblioteken inte ir jimférbara och
att det inte gir att f8 en rittvis bild, samt att det som mits ir
traditionella och ovisentliga parametrar dir bland annat kundnytta
inte finns med. Vidare pipekar de s.k. 6vriga forskningsbiblioteken
att de har ett sirskilt problem 1 och med att de har tvd huvudmin
att betjina. Onskemdl om férbittringar ror bland annat gemen-
samma indikatorer dir kvalitativa bor prioriteras fore fysiska, bittre
och mer kvalitativ analys och tolkning samt férenklingar och
klargérande av vad som mits. Nigra onskar att ansvaret for stati-
stiken ska flyttas till SCB eller en universitets- och hégskole-
myndighet, alternativt 6nskas samarbete med HSV. (Anm. Kultur-
rddet ansvarar for biblioteksstatistiken, inklusive forsknings-
bibliotekens statistik.)

Samordnings- och utvecklingsuppgifter Bibsam borde ha hand om

En stor majoritet anser att det finns fler uppgifter Bibsam borde ha
hand om. Som exempel nimns att ta hand om alla offentligfinansie-
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rade bibliotek, nationell upphandling av bland annat elektroniska
resurser samt samarbete med Libris. Andra uppgifter som nimns ir
juridisk rddgivning till alla, att dven ta hand om féretag, extern
finansiering och nyckeltal, stérre projekt och nationellt kvalitets-
arbete, utbildning och fortbildning samt planering for detta, digi-
talt bibliotek och andra digitala frigor, samordning av vetenskaplig
publicering, imnesbibliografier, ABM-ansvar, att férhindra dubbel-
arbete pa filtet genom egna initiativ samt ansvar f6r det nationella
klassificeringssystemet.

Utfor Bibsam uppgifter andra kan skota bittre?

De allra flesta anser inte att Bibsam utf6ér uppgifter som andra
kunde skota bittre. Ett fital anser att projekt ska utféras dir kom-
petensen finns, att utvecklingsprojekt ska flyttas till forsknings-
rdden och Kulturridet, att statistiken och ABM-frigorna borde
flyttas samt att licensupphandlingen borde flyttas till de universi-
tets- och hogskolebibliotek som 6nskar ta ansvar fér denna. Mot
detta talar synpunkten att detta kan leda till problem med moder-
organisationerna.

Inflytandet Gver Bibsam

Minga anser att lirositena och biblioteken har fér litet inflytande
over Bibsams verksamhet. Ganska minga anser det emellertid till-
rickligt, och ndgra har angett att det ir oklart eller svarat bide ja
och nej pd frigan. Inflytandet anses ske genom referensgrupper,
enkiter, moten och konferenser samt information och person-
kontakter.

Kritiska synpunkter framférs mot bristande insyn i KB och Bib-
samrddet, att det ir svirt att se strukturen pid verksamheten samt
att det inte blir representativt med personliga mandat i1 grupperna.
De forslag till forbittringar som nimnts av flest ir mer inflytande
for sma och medelstora, att inritta en egen styrelse alternativt ge
Bibsam-ridet mer inflytande, att se &ver representationen i
referensgrupperna samt att samarbeta mer med folkbiblioteken.
Naigra 6nskar mer inflytande frin hela lirositena (inte bara hog-
skolebiblioteken), andra att iven andra in lirositen ska fi infly-
tande. Nigra {3 vill flytta Bibsam till en annan eller 6nskar att en ny
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myndighet ska inrittas, men andra vill uttryckligen att Bibsam-
verksamheten ska vara kvar inom KB.

Nigra lirositen vill vara med vid upphandlingar, att samarbetet
bér 6ka samt att den externa informationen och marknadsféringen
ska forbittras.

7.6.2 Slutsatser

Bibsams verksamhet ir angeligen men behéver utvecklas. Ansvars-
bibliotekssystemet behéver reformeras, och projektmedel bor utgd
till projekt av stérre nationellt virde. Bibsams verksamhet bor ut-
okas till att omfatta alla offentligt finansierade bibliotek, inklusive
folkbiblioteken. Statistiken bor férbittras och brukarnas inflytande
behover stirkas.

7.7 Specialbibliotek med nationella uppgifter m.fl.
7.7.1  Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har varit en statlig
myndighet sedan 1980 di staten tog &ver biblioteket frin Syn-
skadades Riksforbund. Regeringens &vergripande mal for TPB:s
verksamhet ir att 1 samverkan med andra bibliotek tillgodose lis-
handikappades behov av litteratur. TPB framstiller exemplar i
alternativt format, cirka 25 procent av den arligen tryckta produk-
tionen. TPB framstiller talbécker och punktskriftsbocker 1 enlighet
med 17 § URL. E-b6cker produceras enligt avtal med liromedels-
upphovsminnen. I férslaget till ny upphovsritt utvidgas mojlighe-
terna att enligt 17 § producera e-text, bilder m.m. utan upphovs-
minnens tillstind f6r den begrinsade mélgruppen av personer med
funktionshinder som inte kan ta del av verket pd annat sitt. I denna
mélgrupp ingdr férutom personer med synskada eller rérelsehinder
ocksd personer med lis- och skrivsvarigheter, fyra procent av be-
folkningen. TPB beddmer att en procent av befolkningen, dvs.
cirka 80 000 personer, ir aktiva lisare av alternativa media.

TPB har ett digitalt arkiv, idag kopplat till Sunets FTP-arkiv i
Uppsala. TPB for 6ver cirka 4 500 nya titlar per ir som digitala
ljudfiler till arkivet, och idag finns dir cirka 10 000 titlar som kan
laddas ned frimst av hégskolebibliotek 1 deras service till lishandi-
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kappade studenter. Verksamheten ir under uppbyggnad och stods
av projektmedel frin Post- och telestyrelsen.

TPB har en budget pd 95 miljoner kronor, 77 anstillda och ett
bokbestind pa 75 000 titlar.

Tidigare utredningar

De alternativa medier som TPB framstiller omfattas inte av plikt-
lagen 1 praktiken. Statens ljud- och bildarkiv har meddelat undantag
f6r att samla in och bevara talbécker, dven om de har ansvar f6r be-
varandet av fonogram. Detta innebir att ingen har ansvaret for att
arkivera talbdcker for framtiden. Punktskriftsbéckerna dr undan-
tagna frin pliktlagen i den min de féljer en tryckt forlaga, vilket
ocksd innebir att ingen har ansvar for den historiska punktskrifts-
utgivningens bevarande.

I E-pliktutredningen (SOU 1998:111) saknades forslag f6r hur
funktionshindrade ska lisa det material som blir tillgingligt for
andra genom att det samlas in digitalt eller digitaliseras.

Det elektroniska biblioteket

De nationella milen och inriktningen av handikappolitiken siktar
pd att skapa ett tillgingligt samhille. Detta ska vara genomfort
2010.

Ett tillgingligt samhille bor enligt TPB ha ett elektroniskt bibli-
otek dir innehillet ir tillgingligt med hjilp av skdrmlisare, dvs.
med punktskriftsdisplay, talsyntes eller forstorad text. Digital in-
formation maste lagras pd ett sddant sitt att detta ir mojligt.
Hinder fér detta kan vara av olika slag, bland annat upphovs-
minnens krav pi kopieringskydd. Valet av standarder dr ocksd
visentligt for tillgingligheten. T ett tillgingligt Sverige ir digitala
resurser tillgingliga 6verallt, inte bara pd ett fital platser. Dirfor
boér det enligt TPB lagregleras att personer med funktionshinder
har ritt att koppla upp sig till det elektroniska biblioteket.

For att allt ska bli tillgingligt behdvs ocksd en vidareforidling av
de digitala filerna, och dir kommer TPB:s uppdrag in. TPB behéver
leverans av filer for att framstilla tillgingliga exemplar som talbok,
punktskrift eller e-bok eller kombinationer av dessa. Arkivet blir
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tillgingligt via bredband fér den funktionshindrade malgruppen
och férmedlande bibliotek.

TPB 6nskar {3 pliktleveransansvar f6r talbécker som ljudfil samt
ritt att f3 del av pliktleverans av digitala filer med hinvisning till
17 § URL f6r att sikra tillgingligheten av de digitala resurserna for
personer med funktionshinder.

Slutsatser

Forutsittningarna f6r TPB att bli féremdl for pliktleverans bor ut-
redas (se kap. 7).

7.7.2 Svenska barnboksinstitutet

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet (SBI) grundades 1965 och
oppnades for allminheten tvd &r senare. 1988 fick Kungl. bibliote-
ket uppdraget att utreda och foresld former f6r anknytning av
institutet “till statlig verksamhet”, vilket resulterade i en nyordning
med KB som tillsynsmyndighet. Institutet fir sedan 1 juli 1989
statsbidrag via Utbildningsdepartementet, nigot som SBI anser
stirkte SBI:s stillning som specialbibliotek.

Med stéd av KB utvecklade institutet under det féljande
decenniet den forskningsfrimjande kapaciteten och servicen till
besokare och l&ntagare. Milstolpar har varit katalogisering i Libris,
den 1 Libris upprittade dmnesbibliografin BULB, online-katalogen
ELSA samt SBI:s webbplats (http://www.sbi.kb.se) som bl.a. er-
bjuder fjirrutlining. Andra insatser av nationell betydelse ir an-
stringningarna for att sikra Suecana-material (ofta i direktkontakt
med barnboksskaparna sjilva) samt arbetet med en tesaurus med
barnlitterira amnesord. Resultatet har blivit ett tekniskt avancerat
resurscentrum med klara ansvarsfunktioner, som effektivt nyttig-
gor de internationellt vilrenommerade samlingarna.

Ett omride dir ytterligare samarbete vore viktigt ir enligt SBI
omhindertagandet av barnlitterira arkiv. SBI saknar mdjligheter att
tillfredsstillande hantera originalmaterial men vill girna bidra till
ett omhindertagande 1 nationalbiblioteket. Enligt SBI:s beddmning
finns behov en mer permanent personalresurs 1 KB motsvarande
den som har ett delansvar fér KB:s Strindbergsmaterial.
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Sammanfattningsvis framfér SBI att om utvecklingen ska kunna
fortsitta ir det av synnerlig betydelse att KB:s tillsynsfunktion och
stddet till SBI kan behillas och girna utékas. Institutet har noterat
att sdvil Utbildningsdepartementet som Riksbibliotekarien slagit
fast att tillsynsansvaret kvarstdr, trots att institutets statsbidrag
fr.o.m. budgetiret 2003 inte lingre utbetalas via KB:s anslag utan
utgdr en egen anslagspost under rubriken ”Sirskilda utgifter fér
forskningsindamal”.

7.7.3 Internationella biblioteket

Ar 1991 inrittades en statlig invandrarcentral (ILC) i Stockholm
vars riktlinjer var att bygga upp ett mediebestind som skulle svara
mot aktuella behov pd olika invandrarsprik. I samarbete med folk-
biblioteken skulle ILC utarbeta en ansvarstérdelning betriffande
olika invandrarsprik samt vara en resurs betriffande bokdepositio-
ner, gallring av invandrarlitteratur, att bygga upp en central depd
samt svara for rddgivning och information. En viktig uppgift var
dven att genom kvalificerad kurs- och konferensverksamhet héja
kompetensen avseende invandrarfrigor i hela landet. Slutligen
skulle man samverka med motsvarande institutioner 1 de &vriga
nordiska linderna.

1996 gjordes den forsta medieforsdrjningsplanen for medier pd
invandrar- och flyktingsprdk som ligger till grund fér Internatio-
nella biblioteket (IB) i Stockholm som &ppnades &r 2000.
Internationella biblioteket har stat, Stockholms lins landsting samt
Stockholms stad som huvudmin dir staten svarar fér 26 procent,
landstinget fér 27 procent och Stockholms stad fér 47 procent av
finansieringen. Internationella biblioteket har ett nationellt upp-
drag att fé6rmedla bécker och andra medier pd utlindska sprik till
alla landets bibliotek. Biblioteket dr ocksd en resurs fér landets
bibliotek nir det giller rddgivning och utbildning p&8 omridet.
Biblioteket sorterar under Stockholms stadsbibliotek.

Idag har ett bestdnd om litteratur pd cirka 130 sprik byggts upp
tillsammans med en stor kompetens bland dem som idag arbetar pd
biblioteket. Personalen vid IB behirskar idag 27 sprik, har en
ovirderlig kunskap om inképskanaler éver hela virlden samt har
byggt upp ett stort kontaktnit med kollegor och andra som arbetar
inom detta filt.
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Den viktigaste friga som Internationella biblioteket stir infor
idag dr att gora allt detta tillgingligt, dvs. att oavsett spriklig
bakgrund ska brukarna ha samma méjligheter och kunna ha tillging
till samma information. Detta ir enligt Internationella biblioteket
en rittighetsfriga f6r alla medborgare, och handlar om allas ritt till
likvirdig service. Genom att bygga upp en virtuell métesplats,
Virtuella Internationella biblioteket, (VIB) skapas nu en métesplats
for bdde brukare och personal. VIB ska inbjuda till diskussion och
utbyte av idéer. P4 4tta olika sprik ska litteratur och linkar till for-
lag, inképsstillen, tidningar och samhillsinformation presenteras
och pd s8 sitt gora biblioteket tillgingligt, inte bara fér besokare
och inte enbart f6r personal pd andra bibliotek utan genom sin
mangsprikighet dven fér invdnare med annat modersmdl in
svenska.

7.7.4  Myndighetsbibliotek

Svensk biblioteksforenings specialgrupp fér statliga bibliotek
utanfér universitets- och hégskoleomradet har skrivit till och
sammantriffat med KB-utredningen. De representerar en biblio-
tekstyp — nimligen de statliga myndighetsbiblioteken — som faller
utanfor sivil KB:s som Kulturrddets ansvarsomrdden. Detta rér sig
om ett hundratal bibliotek som ir offentligt finansierade och lyder
under sina respektive myndigheter, men bara ett fital av dem
uppfyller kriterierna for att f riknas som ett s.k. Bibsam-bibliotek.
Biblioteken har antingen inte tillrickligt stor forskningsanknytning
eller r inte allmint tillgingliga.

En frga dir bristen pd nationellt samordningsansvar har fatt
konsekvenser f6r myndighetsbiblioteken ir frigan om gemensamt
férvirv av elektroniska informationsresurser. Dessa bibliotek kan
med Bibsams nuvarande regler och resurser inte fi tillgdng till
Bibsams tjinster. Biblioteksforetridarna anser att det ir viktigt att
dven myndighetsanstillda fir tillgdng till avgiftsbelagda killor.
Gruppen anser att en utveckling i Sverige mot en storre nationell
samordning av digital information ir énskvird. Eftersom Bibsam
har stor erfarenhet och kompetens vore det limpligaste enligt
gruppens mening att KB genom Bibsam fir ett utdkat nationellt
ansvar for bibliotekssamverkan, framfor allt vad giller f6rvirv av
elektroniska informationskillor. Ansvaret bor i forsta hand omfatta
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alla typer av bibliotek, och i1 andra hand alla statligt finansierade

bibliotek.

7.8 Bibliotek m.m. inom kommuner och landsting

For fakta om folkbiblioteken hinvisas till Kulturrddets och SCB:s
statistik. I det foljande ges en 6versikt av verksamheten vid de
bibliotek som huvudsakligen finansieras av kommuner och lands-
ting (se dven avsnitt 7.9).

7.8.1  Folkbibliotek

Folkbiblioteken har kommunal huvudman och ir fullt ut finansie-
rade med offentliga medel. Over 40 procent av de kommunala
kulturanslagen gér till biblioteken. Under en ling tid har det pagitt
en integration mellan folkbiblioteken och skolbiblioteken. Folk-
biblioteken ndr breda grupper i samhillet och dr samhillets mest
besokta offentliga institutioner. Verksamheten har en bred folklig
forankring. Folkbiblioteken har visat sig vara det hillbara fistet —
”nir allt annat kommer och gir, folkbiblioteket bestir”.

Folkbiblioteken dr en for alla fritt tillginglig resurs for utbild-
ning, kultur och information som iven har tillging till informa-
tionsteknologiska resurser. P4 folkbiblioteken finns kompetent
bibliotekspersonal som tillika ir informationspecialister — en yrkes-
grupp vars unika kompetens ir att soka, hitta, virdera och anvinda
information.

Statsbidrag till kommunala verksambeter

Kulturrddet foérdelar bidrag som syftar till att utjimna standarden
mellan olika kommuners bibliotek och stimulera utveckling av nya
former av folkbiblioteksverksamhet. I syfte att frimja intresset for
litteratur och lisning, sirskilt bland barn och unga, férdelar Kultur-
ridet bidrag till lisfrimjande verksamhet och stéd till inkép av barn
och ungdomslitteratur (29 miljoner kronor). Det statliga litteratur-
stodet har sedan 1999 kompletterats med ett distributionsstéd som
innebir att de litteraturstédda bockerna skickas ut till alla landets
bibliotek. Insatser for att frimja vuxenstuderandes tillgdng till bib-
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lioteksservice vid folkbiblioteken har sedan dr 2000 fitt ett &rligt
anslag pd tre miljoner kronor (se vidare avsnitt 7.9).

Lénecentraler och depabibliotek

Det finns tre linecentraler 1 landet — 1 Malmo, Stockholm och
Umed. Linecentralerna replierar pé folkbibliotek, och har i uppdrag
att komplettera kommunbibliotekens bestind inom sina respektive
regioner. Depdbiblioteket 1 Umes ir folkbibliotekens gemensamma
depa av ildre litteratur. Ar 2002 gick sammanlagt tolv miljoner
kronor i statsbidrag till dessa verksamheter.

Folkbibliotekens nya roll

Vuxenstuderande utnyttjar 1 hdg grad folkbiblioteken fér sina
studier. Aven hogskolestuderande anvinder sig av folkbibliotekens
tjinster 1 allt stérre omfattning. Studerande inom IT-st6dd utbild-
ning (distansstuderande) som befinner sig pd orter som inte har
hogskolebibliotek vinder sig 1 6kande grad till ortens folkbibliotek.
Aven studerande vid s.k. lircentra fir den mest adekvata biblioteks-
servicen genom ortens bibliotek.

Bibliotekstjinst AB

Bibliotekstjinst AB (BTJ]) dir Svensk biblioteksférening ir
minoritetsigare, levererar sedan minga ir biblioteksprodukter till
fraimst svenska folkbibliotek. Féretaget har under senare ir dven en
omfattande verksamhet i andra nordiska linder. Genom dotter-
foretaget Priolnfo levereras sedan ett par &r dven bl.a. databaser till
universitets- och hdgskolebibliotek. BT]:s huvudinriktning ir att
till folkbibliotek leverera “hyllfirdiga” bécker som ir katalogise-
rade och bundna — den s.k. sambindningen — och att ombesérja
prenumeration av tidskrifter och databaser. BT] iger och skoter
bibliotekskatalogen Burk, som anvinds av de svenska folkbibliote-
ken. Sedan &r 2001 finns bibliotek.se, en gemensam sékingdng for
katalogerna Libris och Burk, som drivs gemensamt av KB och BT]J.
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7.8.2  Skolbibliotek
Verksambeten

I landets 4 450 grundskolor finns cirka en miljon elever. I de 485
gymnasieskolorna finns cirka 300 000 elever, och av dessa har drygt
90 procent tillgdng antingen till ett skolbibliotek som ir integrerat
med en folkbiblioteksfilial eller ett skolbibliotek.

I takt med att undervisningen i grund- och gymnasieskolan fér-
indras mot ett mer elevaktivt och problembaserat lirande 6kar
anvindningen av biblioteken. Ett bra bibliotek kan direkt bidra till
att varje elev lir sig att hitta den information som beh&vs 1 under-
visningen och senare 1 livet. Trots det ir enligt Kulturrddet skol-
bibliotekens standard generellt sett l3g. De senaste dren kan
emellertid en positiv utveckling kunnat skonjas.

Skolverkets insatser

Dévarande Skolverket tog &r 2000 initiativ till att stédja och
stimulera arbetet med sprikutveckling med inriktning pd att for-
bittra lis- och skrivmiljéerna i skolan, samt att férstirka och ut-
veckla skolbibliotekens pedagogiska roll. Verket startade dven ett
nitverk med universitet och hégskolor som ska stédja och initiera
kompetensutveckling som riktar sig mot skolbibliotekets pedago-
giska funktion i en kreativ sprik- och lirmiljé. Skolverket samman-
férde uppdragen till ett projekt, Sprékrum, som har arbetat med
aktiviteter utifrdn omrddena forskning, kompetensutveckling samt
information och kommunikation.

Samarbete mellan Kulturrddet och skolmyndigheterna

Ett samarbete har etablerats mellan Kulturrddet och Skolverket
samt Mpyndigheten foér skolutveckling, manifesterat genom ett
dokument angiende ldngsiktigt samarbete om bibliotekens roll i
utbildningen. Kulturridet rekommenderar éverenskommelser pd
kommunal nivd om samarbete mellan skola och folkbibliotek.
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Gymnasiebiblioteken

Dialog mellan gymnasiebiblioteken och hégskolebiblioteken blir
allt viktigare och 1 t.ex. Goteborg (GUB) har samarbete inletts.
Likaledes har ett samarbete inletts mellan Sédertérns hégskola och
gymnasieskolor 1 sédra Storstockholmsregionen foér att bryta
grinserna mellan hégskolan och skolan. T det sammanhanget
kommer biblioteken att fi en central roll. Gymnasiebibliotekari-
erna har en ling tradition av att arbeta handledande vid elevers
informationssékningar, bland annat genom det gamla specialarbetet
som gjordes av alla elever 1 avgdngsklass. 2002 inférdes i stillet ett
projektarbete om 100 gymnasiepoing. Projektarbetet ska utveckla
féormdgan att planera, strukturera och ta ansvar for ett storre arbete
och ge erfarenhet av att arbeta i projektform. Skolverkets arbete
med att utveckla projektarbetet berérde gymnasiebibliotekarierna i
hela landet. Deras handledarkompetens ir virdefull att ta till vara
for sdvil hogskole- som folkbiblioteken.

Utbildningsradion

Utbildningsradion (UR) ir en nationell aktér inom utbildningsom-
ridet. Det material UR producerar vinder sig till allminheten och
till utbildning och pedagogisk verksamhet, fran férskolan till och
med vuxenutbildning. UR har avtal med AV-centraler, men arbetar
ocksd genom folkbiblioteken. UR ska leverera pliktexemplar till
Statens ljud- och bildarkiv.

7.8.3  Lans/regionbibliotek
Verksambet

I varje lin/region finns ett regionalt bibliotek — idag finns totalt 20.
Linsbiblioteken ir den formedlande linken mellan nationell och
lokal biblioteksverksamhet. Linsbibliotekens verksamhet omfattar
kompletterande medieférsorjning, rddgivning, information, fort-
bildning och specialtjinster av olika slag.

Staten bidrar med 30 procent och landstinget med 70 procent till
linsbibliotekens budget. Ar 2001 var bidragen 26 miljoner kronor
respektive 64,8 miljoner kronor och antalet anstillda i genomsnitt
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sju personer (Killa: Kulturens pengar 2000, Statens kulturrid
2001:5)

Samuverkansprojekt

Bibliotekssamverkan i Norrland (BIN) ir ett tredrigt projekt som
startade hosten 2002 och drivs av de fem linsbiblioteken i
Norrlandslinen och l&necentralen i Umes. Det finansieras med
bidrag frdn Kulturridet och regeringen (Finansdepartementet).
Projektet syftar till att finna nya former fér férbittrad kunskaps-
férsorjning i norrlandslinen genom en férdjupad samverkan mellan
linsbibliotek, kommunbibliotek, l8necentral och hégskolebiblio-
tek.

Ny struktur for medie- och informationsforsorjning i sodra Sverige
(Sim) ir ett samarbetsprojekt mellan de ses lins/regionbiblioteken
1 sédra Sverige och ldnecentralen i Malmd. Syftet dr att genom
gemensamma utbildningar f6r lins- och folkbibliotekens personal,
inférande av spetsteknik inom informationsomridet, gemensamma
projekt och ny medie- och transportorganisation f3 till stdnd en
effektivare medie- och informationsstruktur fér 127 kommuner
och tre miljoner innevinare. Projektet fir bidrag av Kulturrddet.

KULDA-projektet

KULDA ir en forkortning for “konsortieupphandling av licens-
databaser”. Det startade i1 september 2001 p4 initiativ av linsbibli-
oteken. Projektet fick finansiellt stéd frdn Kulturridet och di-
varande Skolverket. Projektets uppdrag ir att samordna inkép av
licensbelagda databaser och andra nittjinster f6r folk- och skolbib-
liotek 1 hela landet. Operatér dr Regionbibliotek Vistra Gotaland.
KULDA-kontoret genomfér nationellt samordnade inkép av
licensdatabaser, e-bocker och andra nittjinster. Fram till &rsskiftet
2003/2004 har 20 avtal om samordnade inkop slutits. Avtalsvillko-
ren formedlas till biblioteken som erbjudande om deltagande i
samkop. Erbjudandena har resulterat i samkoépskonsortier som
varierar i storlek frin cirka 25 bibliotek till cirka 200 bibliotek.
Genom KULDA-samképen har licensbelagda databaser och andra
nittjinster blivit tillgingliga for besdkare och lantagare pd ett stort
antal bibliotek i hela landet. Samképen har ocksd inneburit att
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manga smd bibliotek har kunnat képa in och erbjuda licensbelagda
nittjinster till sina [dntagare.

En viktig erfarenhet som gjorts i KULDA-projektet ir att folk-
och skolbibliotek ir i stort behov av utbildning fér att kunna ut-
nyttja inképta nittjinster pa ett effektivt sitt. KULDA-kontoret
bedriver dirfér en omfattande utbildnings- och utvecklingsverk-
samhet. I samarbete med leverantorer utbildas i sokmetodik for
enskilda databaser. I samarbete med linsbiblioteken utbildas 1 nya
arbetsformer och metoder fér arbetet med Internet och nittjinster
1 biblioteket. Hittills har ett 100-tal utbildningsdagar genomférts i
hela landet.

KULDA-kontoret har under projektperioden etablerats som
folkbibliotekens nationella centrum f6r licensfrigor och nit-
yjanster. Projektet har inneburit att arbetet med Internet och nit-
yanster fitt 6kad uppmirksamhet pd folk- och skolbibliotek.
KULDA-kontoret samarbetar med andra aktuella utvecklingspro-
jekt for folk- och skolbibliotek och har inlett en diskussion med
Bibsam for att hitta former f6r ett kommande samarbete.

KULDA-projektet dr det forsta och hittills enda initiativet for
nationell samordning mellan folk- och skolbibliotek. Verksamhe-
tens organisation och struktur kan utgéra modell f6r nationell
samordning p4 andra omriden av verksamheten vid folk- och skol-
bibliotek.

Nabis (se avsnitt 7.10) har uppdragit &t en utredare att bla.
undersoka forutsittningarna f6r samarbete mellan folkbiblioteken
och KB/Bibsam.

Linsbibliotekarierna har uppvaktat Kulturministern, éverlimnat
en skrivelse och foreslagit att en delegation tillkallas foér att ut-
veckla en nationell strategi f6r biblioteksomridet. En likalydande
skrivelse har sints till Utbildningsministern. Foreningen forslar att
initiativ tas till en delegation f6r att utveckla en nationell strategi
for biblioteksomradet.

7.8.4  Landstingens informationsforsoérjning

Traditionellt har landstingens informationsresurser varit specialis-
ter, kolleger, bocker, rapporter och tidskrifter. Bide sjukvirdens
bibliotek och kliniker har ett bestdnd av bécker och tidskrifter.
Lokala och regionala FoU-enheter har etablerats med har egna
tidskriftsbestind. Med &ren har tidskriftsforlagen hojt sina priser
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och s&vil bibliotek som kliniker minskat antalet prenumerationer.
Sedan 1970-talet har likarprofessionen anvint referensdatabasen
Medline som idag innehéller 14 miljoner referenser till medicinska
tidskriftsartiklar. P4 1990-talet kom Cochrane-databaserna som
fokuserar pd kunskapsbaserad sjukvird (evidence based health
care). Aven for sjukskoterskor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter,
psykologer m.fl. finns det specialdatabaser.

Sjukvdrd bedrivs i kunskapsorganisationer. Det stills hoga krav
pd sjukvirdens personal att vara kunnig och uppdaterad for att
kunna fatta vil underbyggda beslut. Sjukvirdens personal befinner
sig som ménga yrkesgrupper i en stindig inlirningsprocess. Likare,
sjukskoterskor och andra personalkategorier inom virden férvintas
arbeta kunskapsbaserat. Konceptet innebir att professionerna idag
mdste basera sina beslut vad giller patientens diagnos, behandling
och prognos pa senaste vetenskapliga ron. Dessa rén finns 1 litte-
raturen, i bista fall i form av randomiserade studier och nistan all-
tid som tidskriftsartikel. Detta krav pd nya arbetssitt forutsitter att
det finns en kunskapskilla for virdens professioner att sa ur for
att 3 vetskap om aktuella vetenskapliga resultat. Tanken ir att
exempelvis likaren ska ha tillging till information som beslutsstéd
direkt och omedelbart i den kliniska situationen med patienten pd
plats och i framtiden med informationen direkt kopplad till den
digitala patientjournalen.

Idag har sjukvirden tillgdng till de elektroniska informations-
resurser (databaser, tidskrifter och bécker) som de medicinska bib-
lioteken i landstingen och regionerna tillhandahiller via respektive
landstings intranit. Flertalet landsting har ett gemensamt intranit
for hela landstinget och samtliga kommer att {3 det.

Universitetssjukhusen befinner sig i en paradoxal situation dir
personal som har sin anstillning pd universitetet har tillging till
Bibsam-foérvirvade databaser och tidskrifter medan den landstings-
anstillda personalen fir noja sig med de lokala prenumerationer
som de medicinska biblioteken tillhandahiller via intraniten
kombinerat med traditionella bestillningar av artikelkopior.

En situation med universitetsanstillda med rik tillgdng tll in-
formation och landstingsanstillda med simre tillging till informa-
tion riskerar att skapa vardsituationer dir patienter inte fir tillging
till den senaste kunskapen om diagnostik och behandlingar. Fér att
férekomma detta togs 1 slutet av 1990-talet initiativ till en gemen-

sam upphandling av databaser och tidskrifter tll alla Sveriges
landsting. Forslaget kom frin bibliotekshdll. KB/Bibsam kunde
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inte hjilpa till varfoér Landstingsférbundet kontaktades via en
landstingspolitiker i Dalarna. S3 smaningom fattades beslut i lands-
tingsdirektérernas férening och EIRA-projektet (Effective Infor-
mation Retrieval and Acquisition) var iging. Numera finns ett ram-
avtal och varje landsting sluter ett eget avtal med leverantoren. Idag
ir femton landsting anslutna till EIRA-avtalet. T avtalet ingdr for
nirvarande fem databaser och ett 70-tal “handplockade” tidskrifts-
titlar. Antalet ir beroende av deltagande landsting.

Landstingsférbundet férbereder tillsammans med samtliga lands-
ting, dvs. dven universitetssjukhusregionerna en upphandling som
ska ge ett betydligt stérre utbud dn i nuvarande EIRA-avtal och
som for de landsting som s onskar motsvarar universitetssjuk-
husens behov. En tinkbar utgdngspunkt ir att utgd frin Bibsam-
modellen och férhandla om férlagspaket.

Denna upphandling férbereds och genomférs vintern/viren
2004 for att landstingen ska kunna bereda frdgan i sitt budgetarbete
och fér sin prenumerationsplanering infér 2005. Landstingsfor-
bundet samordnar detta arbete och Karolinska Institutets Bibliotek
(som 1 egenskap av ansvarsbibliotek inom medicin fir bidrag frin
KB/Bibsam) deltar med sin expertis.

Nationell informationsforsorining?

Anstillda vid universitetssjukhus i landet har sdledes inte generellt
tillgdng till universitetens upphandlade resurser. De enda som har
tillgdng dr de universitetsanstillda vilket handlar om ett fital. Fler-
talet dr landstingsanstillda — dven pd universitetssjukhusen. Det
verkar inte heller rimligt att minga ska igna s& mycket tid &t upp-
handling. Upphandling ir en invecklad process som kriver en ling
inlirningstid som visserligen leder till en kunskap som kan komma
till anvindning pd olika sitt men det dr inte sirskilt rationellt. Det
fir nog betraktas som sloseri med offentliga medel. Man kan se
fordelar med en nationell instans som skoter all upphandling.
Frigan ir om det dr 6nskvirt med gemensam upphandling.

En foretridare for ett landsting uttrycker det si hir: “En
forhoppning dr naturligtvis att slipade férhandlare i kombination
med en stor kund och kontinuitet ska kunna pressa forlagens
priser, men vi ser ocksd risker med att lita en enda instans gora
upphandlingar. En sddan instans miste dock ha férmigan att forstd
och foresld losningar ocksd pd de behov som finns utanfor

344



SOU 2003:129 Informationsforsorjning till utbildning och forskning — samordning och utveckling

universitetssjukhusen och utanfér utbildningssituationerna, dvs. i
den praktiska kliniska vardagen.”

7.8.5 Larcentra

Det finns idag ingen allmint vedertagen definition av vad ett
lircentrum ir. En férklaring till detta dr att lircentra vixt fram som
en kommunal féreteelse frimst under 1990-talet och att deras upp-
drag dirfor ser mycket olika ut. De utgér en del av den lokala infra-
struktur som byggts upp utifrdn Kunskapslyftet (behérighets-
givande gymnasial utbildning), tillgingen till hgskole- och univer-
sitetsutbildningar och kompetensutveckling som tillvixtfaktor. En
nationellt formulerad definition skulle dirfér uppfattas som alltfor
styrande. Flera nationella aktorer, exempelvis Glesbygdsverket och
Centrum for flexibelt lirande (CFL) har dirfor valt att 1 stillet
definiera nigra centrala lircentrafunktioner som:

—  Miklare: Formedling av kurser och utbildningar
—  Motesplats: Tillginglighet till flexibla former for lirande
—  Motor: Utveckling fér hillbarhet och tillvixt

Utifrdn dessa funktioner kan varje lircentrum diskutera och
definiera sin verksamhet lokalt. Ett lircentrum ir oftast en fysisk
plats, en miljé for lirande — men det skulle ocksd kunna vara
virtuellt. Frdn lircentrum kan den studerande 3 hjilp infér utbild-
ningen, under studierna och med studievigledning. De flesta lir-
centra arbetar aktivt med att marknadsfora utbildningar och
rekrytera studenter. Lircentra har dialog med utbildningsan-
ordnarna, som kan vara hégskolor, kommunal vuxenutbildning,
privata utbildningsanordnare eller andra. En del lircentra férmedlar
enbart hégskolekurser. Utbudet utgir dels frin individens behov,
dels fran de lokala kompetensbehoven. Lirandet ska vara flexibelt,
dvs. oberoende i tid, rum och pedagogisk form.

Tillging till medier/bibliotek dr viktigt f6r lircentras verksam-
het. Minga studerande ir studieovana och behéver handledning vid
informationssékning. I Glesbygdsverkets rapport Kartliggning av
liarcentra i Sverige 2001 (Glesbygdsverket, november 2002), pekar
man p3 att antalet studerande vid lircentra i glesbygden ir stort och
att det lokala folkbiblioteket d& fyller en viktig funktion.
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Lércentra och folkbibliotek

Samarbetet mellan lircentra och folkbibliotek har blivit bittre men
bor utvecklas. Detta kan ske genom lokala gemensamma arbets-
grupper, 1 gemensamma lokaler, via medvetna politiska satsningar
eller enbart bygga pd folkbibliotekets allminna uppdrag (de stu-
derande ir ldntagare som alla andra). Samarbetet syftar till att hoja
kvalitén 1 utbildningen f6r de studerande, lirarna och utbildnings-
anordnarna.

Bibliotekets engagemang bestir oftast i medie- och informa-
tionsforsorjning samt 1 handledning vid informationssikning. Hand-
ledningen kan utvecklas pedagogiskt i nira samarbete med lir-
centras personal foér att bidra till 6kad maluppfyllelse for de
studerande. I de kulturridsstddda projekten om folkbibliotekens
service for vuxnas lirande utvecklas bibliotekspersonalens kompe-
tens for pedagogisk handledning. De flesta lins- och regionbiblio-
tek stodjer eller planerar sidan kompetensutveckling for kommu-
nernas bibliotekspersonal.

Medie- och informationsférsérjningen kriver att det lokala folk-
biblioteket fér en nira dialog med hégskolebibliotek i regionen.
Vidare krivs planering tillsammans med lircentrats personal och
andra utbildningsanordnare, samt ekonomisk prioritering eller
ndgon form av ekonomiskt avtal. Lircentra ir organiserade pd olika
nivder i de kommunala strukturerna, och det har inte varit vanligt
att man infor starten haft férvaltningsévergripande diskussioner
dir biblioteken tagit del. De diskussionerna har dessbittre okat
under det sista dret, d det blivit allt tydligare att folkbiblioteken
har flera viktiga funktioner for lircentra och f6r de studerande.

Samtidigt inleds ocksd en period av ekonomisk &tstramning. Lir-
centra har vanligtvis inte fitt nigra ekonomiska medel fér medie-
och informationsférsérjning. Stora belopp har gitt till lircentra
genom olika finansiirer, t.ex. Skolverket, Samverkansdelegationen
och CFL, och kommunerna har dven sjilva satsat pengar. Minga
bidrag dr emellertid av icke permanent karaktir, och verksamheten
bér utvirderas snarast.
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7.9 Kulturradet

Kulturrddet har ett ansvar for folkbiblioteksomridet inom ramen
for ridets allminna kulturpolitiska uppdrag, dir grunden ir de
kulturpolitiska malen och de sirskilda prioriteringar som ridet ska
gora nir det giller verksamhet f6r barn och unga, tillginglighet for
funktionshindrade, mingkulturfrigor etc. Ramen for detta 3tag-
ande anges 1 Kulturrddets instruktion (1988:676). Enligt denna ska
rddet handligga statliga bidrag och andra statliga dtgirder som ror
bl.a. folkbibliotek ”i den mdn inte nigon annan statlig myndighet
har ansvaret fér dessa frigor”. Enligt regleringsbrevet ska Kultur-
rédet frimja bibliotek och lisande i hela landet.

Kulturrddet har enligt regleringsbrevet ett uppdrag att frimja
kultur inom olika politikomrdden som utbildning, socialpolitik,
niringsliv etc., vilket innebir att Kulturrddet har en unik méjlighet
att arbeta med nitverksbyggande och samverkan inom ett brett
omride. Nir det giller informationsférsérjning till utbildningsom-
ridet har Kulturrddet ett nira samarbete med KB/Bibsam och
andra myndigheter inom utbildningssektorn pd den nationella
nivdn och med i f6rsta hand linsbiblioteken pa den regionala nivin.

Kulturridet har inte ndgra specifika uppdrag eller 6ronmirkta
medel nir det giller informationsférsérjningen till utbildning och
forskning. Hela anslaget fér utveckling av linsbibliotekens verk-
samhet ir cirka tre miljoner kronor. Inom detta gérs &rliga priorite-
ringar for att utveckla angeligna omriden. For att stirka folkbibli-
oteken nir det giller det livslinga lirandet har Kulturrddet de
senaste dren prioriterat regional och lokal samverkan mellan olika
bibliotek, utveckling av informationstjinster etc. Andra angeligna
omriden ir barn och funktionshindrade, och utveckling av biblio-
teken som mangkulturella institutioner.

Av Kulturridets samlade anslag fér folkbiblioteksomrddet pd
cirka 75 miljoner kronor ir 29,5 miljoner kronor éronmirkta for
litteraturinkép. Ytterligare cirka 13 miljoner kronor, samt delar av
stodet till lisfrimjande verksamhet fér barn och unga har nira
koppling till litteratur och lisande. Dessutom finns det distribu-
tions- och prenumerationsstéd inom litteratur- respektive kultur-
tidskriftsstddet. Ovriga bidrag ir avsedda for regional biblioteks-
verksamhet, linecentraler och dep8biblioteket, utvecklingsbidrag
till kommunala bibliotek, samt stdd till biblioteken och vuxnas
lirande.
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Enligt foérordningarna (1996:1598 och 1997:207) syftar det
statliga bidraget till linsbiblioteken till att ge varje medborgare en
god tillgdng till bécker och information genom att linsbiblioteken
bistar folkbiblioteken i regionen med féljande uppgifter

kompletterande medieférsorjning

ridgivning, information, fortbildning, samt vuxnas lirande
regional biblioteksverksamhet

specialtjinster

Nir det giller den kompletterande medieférsorjningen férmedlar
linsbiblioteken och de tre l8necentralerna cirka 400 000 l&n per &r.
Med nigra undantag finns det regionala medieplaner. Nigra lin
arbetar aktivt for att f8 kommunerna att 1 allt hogre grad svara for
den egna medieférsérjningen.

Den bedémning som gors inom 6versynen Frdn inspektion till
inspiration (Rapport frin Statens kulturrdd 2001:3) ir att bibliote-
kens kompetens har 6kat och att behovet av rddgivning och infor-
mation inte ir lika stort som tidigare, men det finns fortfarande
behov av rddgivning inom specifika omriden som organisationsfér-
indringar, 6versyn av mediebestdnden och samverkan mellan folk-
och skolbibliotek. Nir det giller fortbildning har linsbiblioteken
fatt en okande efterfrigan pd sddana tjinster, sirskilt nir det giller
nya omriden. Linsbiblioteken svarar fér en mycket omfattande
fortbildning av bibliotekspersonalen och behoven forefaller inte att
minska. De kan inte heller tillgodoses av andra utbildare, eftersom
det oftast ir frigan om skriddarsydd fortbildning foér biblioteks-
personal.

Linsbiblioteken har sedan linge erbjudit specialtjinster inom
omrdden som barnbiblioteksverksamhet och social/uppsékande
biblioteksverksamhet. Dessa konsulenttjinster har successivt er-
satts av generellt inriktade tjinster.

Oversynen visar att det statliga bidraget till linsbiblioteken upp-
gir 1 genomsnitt till cirka 30 procent och landstingens bidrag till
cirka 70 procent av respektive linsbiblioteks budget. Statens bidrag
har minskat 1 fast penningvirde med cirka tre miljoner kronor
under perioden 1988-2000.

Bidraget till linsbibliotekens verksamhet uppgir tll drygt
25 miljoner kronor. Dessutom finns det ett utvecklingsbidrag pd
nirmare tre kronor.
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Lénecentralerna och depibiblioteket

De tre linecentralerna i Umed, Stockholm och Malmé, depi-
biblioteket i Umed och invandrarlinecentralen vid Internationella
Biblioteket 1 Stockholm ir helt finansierade genom statliga bidrag.

Linecentralerna ska vara en sista link 1 fjirrlinekedjan. Line-
centralerna har inga egna bokbestind utan replierar pd bestinden
vid stadsbiblioteken 1 Malmé, Stockholm och Ume3. Linecentra-
lerna medverkar i fortbildning och andra insatser nir det giller
medie- och informationsverksamhet.

Sveriges depibibliotek i Ume# finansieras helt av statliga medel.
Depébiblioteket ir de svenska folkbibliotekens gemensamma depd
av ildre folkbiblioteksrelevant litteratur. Depdbibliotekets verk-
samhet har nyligen utvirderats i rapporten En depd att dsa ur — en
dversyn av Umed depabiblioteks verksambet. Utvirderingen visade
att depdbiblioteket under sin tiodriga historia utvecklats frin att
vara ett insamlande magasin till ett efterfrigat fjirrlinemagasin.
Exemplar av ildre litteratur sikras genom depdbibliotekets verk-
samhet och ir ett komplement till de pliktmottagande lirositenas
bestind.

Anslaget till l3necentraler och depabibliotek uppgér 2003 till

nirmare tolv miljoner kronor.

Ovwriga bidrag till folkbiblioteksomridet

Fran och med 2002 har Kulturridet fatt ett nytt anslag som ska an-
vindas for att frimja vuxenstuderandes tillgdng till folkbiblioteks-
service. Kulturrddets insats syftar till att medverka aktivt till att
folkbiblioteken utvecklas till viktiga och erkinda platser for det
livslinga lirandet. Arbetet ska ha fokus pd den enskilda individens
behov. I regeringens proposition (2000/01:72) och dirpd féljande
beslut formuleras en nationell strategi fér vuxnas lirande och ut-
vecklingen av vuxenutbildningen. Denna strategi ir ett viktigt red-
skap dven for folkbiblioteken.

Kulturrddets uppdrag att 6ka vuxenlirandes tillging till biblio-
teksservice, utvecklas pa tre plan:

1. Att praktiskt prova och utveckla metoder i projektform. Det
handlar om allt frin nya samarbetsformer och pedagogisk
metodik till logistik (t.ex. IT-stdd, fjirrlin, dppettider, utrust-
ning m.m.)
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2. Att verka fér lingsiktig forindring. En bibliotekskonsulent-
yanst har inrittats pd Kulturrddet f6r att verka for l3ngsiktig
forindring. Konsulenten ska pi nationell nivd skapa nitverk
med olika aktdrer for att stirka ett brett samarbete nir det
giller bibliotekens roll f6r vuxnas lirande. Ett sddant informellt
nitverk har bildats under 2002 med berérda myndigheter och
organisationer med nationella uppdrag. Konsulenten stédjer
projekt och annat pdgdende utvecklingsarbete och bidrar till att
erfarenheter och kunskaper sprids och diskuteras nationellt.

3. Att reflektera, diskutera och fi erfarenhet. Det tredje planet
handlar om att dra lingsiktig nytta av erfarenheter och kun-
skaper s att dessa kan utnyttjas nationellt, regionalt och lokalt
for vidare utveckling och for strategiskt forindringsarbete nir
det giller bibliotekens roll for lirande. Kulturrddet har dirfor
gett 1 uppdrag 4t forskare vid Hégskolan 1 Bords att f6lja verk-
samheten under hela projektperioden. Projekten och biblio-
tekskonsulentens arbete ir utgdngspunkt fér forskningspro-
jektet.

7.10  Nuvarande samordning

KB:s uppdrag ir att stédja samordning och utveckling av informa-
tionsfoérsorjning till hégre utbildning och forskning. Bibsam an-
svarar inom organisationen fér denna uppgift (se avsnitt 7.4).
Bibsam stddjer en rad samordningsprojekt inom hégskolan.

Nationell bibliotekssamordning (Nabis)

Nabis ir ett informellt nationellt samridsorgan med KB och
Kulturrddet som “huvudmin”. Myndigheterna utser vardera hilften
av de tolv ledaméterna (se bilaga 5).

Nabis driver frigor av gemensamt intresse f6r folkbibliotek och
forskningsbibliotek. Samridet har omfattat frigor som fjirrline-
samverkan, det livslinga lirandet, st6d till nitbaserat lirande, till-
ging till elektroniska informationsresurser, samarbetet mellan
Kulturridet och Skolverket om folk- och skolbiblioteken, EU-
frigor och samarbetsprojekt som bibliotek.se.

Rédet ir inte beslutande och har ingen egen budget. Frigor som
just nu diskuteras i Nabis ir bl.a. inkép av databaser och digitala
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frigetjinster. Radet har nyligen givit ett uppdrag till den ansvarige
for KULDA-projeket (se avsnitt 7.8) att utreda folkbibliotekens
behov av elektroniska informationsresurser och férutsittningarna
for ett nirmare samarbete mellan KB och folkbiblioteken. T det
nationella nitverk som Kulturrddet har byggt upp kring folkbibli-
oteken och vuxnas lirande deltar ocksd KB/Bibsam.

Ovwrig samordning

Utover de projekt som nimns i avsnitt 7.8.3 bor framhillas sam-
lokaliseringen av folkbiblioteket och hégskolebiblioteket 1 Alme-
dalsbiblioteket p& Gotland, och Mitthégskolans bibliotek som ir
samlokaliserat med folkbiblioteket i Hirnésand.

Projektet Fordjupat bibliotekssamarbete i nordistra Skdine (pd
uppdrag av Linsbibliotek Skine) har som huvudmail att de sju
involverade kommunbiblioteken och hégskolebiblioteket i
Kristianstad ska bidra till en god infrastruktur f6r vuxnas lirande i
Skine Nordost. Senast 2006 vill biblioteken tillsammans med andra
aktorer att en effektiv medie- och informationsférsérjningsstruk-
tur ska forverkligas.

I Uppsala lin har ett antal seminarier initierats av linsbiblioteket,
som betonar kompetensutveckling i samverkan som en virdefull
aktivitet om man vill utveckla samarbetet mellan forskningsbiblio-
tek, linsbibliotek och folkbibliotek. I seminarierna har bland annat
lircentra, folkbibliotek och universitetsbibliotek deltagit. Man
framhiller ocksd virdet av regionala samrddsgrupper pd lednings-
nivd med foretridare for folk- och forskningsbibliotek.

7.11  Samordning i andra lander

Flera linder i Europa arbetar f6r att skapa en sammanhaillen politik
fér att utveckla och férnya bibliotekens roll och verksambhet.
Nancy Fjillbrant, f.d. bibliotekarie vid Chalmers, har med stéd frin
Nordinfo genomfért studier av férhillandena i de nordiska
linderna och framhéller Finland som féredéme (rapporten finns
utgiven som Nordinfo-rapport).

Aven Bjarne Stenquist har studerat utvecklingen i nigra linder,
och framhaller i Ar det pd efterkdlken Sverige dker? (Bibliotekstjinst
AB, 2003) nigra grundliggande komponenter i detta arbete:
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1) Det ir viktigt att biblioteksfrdgorna fir en central roll i ”den
politiska diskussionen om ett sammanhillet kunskapssam-
hille”. Samsyn mellan aktérerna pd olika nivier — nationell,
regional, kommunal - ir viktig.

2) Det ir en nationell uppgift att se till att de offentliga bibliote-
ken — sdvil statliga som kommunala — har en fungerande och
modern IT-infrastruktur.

3) Hogkvalitativa tjinster ska vara tillgingliga for sdvil stora som
smd bibliotek.

4) Ett sammanhillet biblioteksvisende kan bara uppnds genom
gemensam utveckling och samordning av tinster under en
nationell biblioteksmyndighet (eller annan nationellt samord-
nande instans).

7.12  Utredningens undersékningar
Inledning

Av det utredningsarbete som genomférts av KB-utredningen samt
analyser av andra utredningar kan féljande slutsatser dras.

7.12.1 Vem vill ha dkad samordning?

Praktiskt taget alla parter (brukare, uppdragsgivare och bibliotek)
ir 6verens om behovet av 6kad samordning inom biblioteksvisen-
det vad giller informationsférsérjning till utbildning och forsk-
ning, samt att dtgirder boér vidtas for att dstadkomma detta. Om
KB ska ges en 6kad roll méste resurser tillf6ras.

Kulturridet

Kulturrddet har behandlat frigan om en nationell strategi f6r bibli-
oteksomrddet 1 styrelsen och &verlimnat en skrivelse med sina
stillningstaganden till KB-utredningen. Kulturridet anser att de
offentliga biblioteken ur ett medborgarperspektiv bér ses som en
gemensam samhillelig resurs. Detta forutsitter en nationell strategi
som tar fasta pd folkbibliotekens unika méjligheter att som 6ppna
institutioner nd breda befolkningsgrupper och integrera kultur, ut-
bildning och information.
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Universitet och hogskolor

En majoritet anser inte att den nationella samordningen ir tillrick-
lig. Flera framhiller att alla offentliga bibliotek bor ses som en
samlad nationell resurs och ansvaret for biblioteksfrigor bor ligga
pd en och samma huvudman och sortera under samma departement
(Utbildningsdepartementet). De understryker att samordningen ir
sirkilt viktig ur perspektivet livslingt lirande, nya pedagogiska
arbetsformer samt nitbaserat och flexibelt lirande. De som anser
att den nationella samordningen ir tillricklig tycker att den vid be-
hov kan ske genom lokal samverkan.

Det rider delade meningar kring om en och samma institution
bor ges ansvaret f6r samordning och utveckling av hela det offent-
liga biblioteksvisendet. Som skil mot detta anges 1 forsta hand att
de har olika uppdrag och olika huvudmin samt det kommunala
sjilvstyret. De som talar for anser att verksamheterna har méinga
beréringspunkter 1 det moderna informationssamhillet, utnyttjas
av samma anvindargrupper och att nationella 16sningar inom olika
omriden skulle underlittas.

Folkbiblioteken

Folkbiblioteken understryker behovet av nationell samordning av
resurser och kompetensutveckling fér att kunna méta de krav som
dagens studenter och det livslinga lirandet stiller. De framhiller
att livslingt lirande ingdr sivil 1 den nationella utbildningspolitiken
som i EU:s. Biblioteken framhills som de viktigaste *punkterna” i
informationssamhillet och ndgot man bér virna om. De ir centrum
for bildning och kunskap i ett nationellt system. Det blir allt
viktigare att ta vara pi samordningsmdjligheterna nir ekonomin
blir kirvare och firre ska forsérja fler. Folkbiblioteken oénskar
overlag 6kad tillgdng till Bibsams tjinster. Framvixten av olika lir-
centra ses av de flesta som oekonomisk, och man pitalar att
finansieringen ofta ir tillfillig. I stillet borde de folkbibliotek som
finns i landets alla kommuner utnyttjas och forstirkas. Den
kommunala sjilvstyrelsen giller dock. Frigan om lircentra bér
analyseras i ett vidare perspektiv.
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7.12.2 \Varfér ett sammanhallet biblioteks/informationssystem?

Foljande framhalls:

for brukarnas bista och till allas glidje och nytta — oavsett
bakgrund, 3lder och utbildningsnivd

redskap f6r den enskildes informationsférsérjning

Studerande finns 6ver hela landet, inte bara pd hégskoleorterna
av folkbibliotekens brukare ir cirka 50 procent idag studerande
for brukarna ska det inte spela ndgon roll vem som ir huvud-
man

biblioteken ir viktiga 1 kunskaps- och informationssamhillet
folkbibliotekens uppdrag ir otydligt

det utbildningspolitiska milet “Den 6ppna hégskolan” stiller
okade krav pd hogskolorna och biblioteken. T kunskapssam-
hillet dr det livslinga lirandet pd alla nivder viktigt, och det
kriver samverkan mellan de offentligt finansierade institutio-
nerna for ett effektivt resursutnyttjande

de nationella och regionala skillnaderna maste minskas

vissa saker klarar inte folkbiblioteken pd egen hand (t.ex. for-
virv av elektroniska informationsresurser), och alla omfattas
inte av samma avtal

Sverige mdste hinga med 1 den internationella konkurrensen,
och andra linder samordnar sina resurser

7.12.3 Samverkan om vad? Vilka uppgifter dr nationella?

I huvuddrag nimns féljande som omriden f6r samverkan
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Litteraturforsorjning for studier var som helst, nir som helst, for
vad som helst och f6r vem som helst inklusive f6rvirv av elek-
troniska informationsresurser 1 konsortieform, samkép och
ramavtal fér bok- och tidskriftsférvirv. En central instans
mdste ta ansvar for kurslitteraturforsérjningen — de “nya”
studenterna ir inte vana/motiverade att kopa sin litteratur.
Nationalbibliografisk databas som omfattar dven folkbibliote-
ken, med bestindsuppgifter. Utveckling av Bibliotek.se/Libris.
Principer och regler foér katalogisering, klassificering och
imnesord.

Utlining (fjirrlinesystemets regelverk och tekniska lésningar,
fortsatt utveckling)
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—  Nitbaserade tjdnster

—  Uppbyggnad av portaler

—  Gemensamt lokalutnyttjande (bibliotek, lircentra etc.)

—  Nationell plan for bevarande av det trycka kulturarvet — en del i
detta dr bevarandet av digitalt material

—  Rddgivning inom omriden som bevarande, digitalisering och
upphovsritt etc.

—  Utbildnings-, wutrednings- och utvecklingsarbete (sddana upp-
gifter kan inte genomféras med det lokala bibliotekets per-
spektiv, t.ex. gemensamma digitala tjinster — portaler)

—  For internationella kontakter

7.12.4 Utredningens slutsatser

Det rider stor enighet om behovet av 6kad nationell samordning
nir det giller bibliotekstjinster och informationsférsérjning. De
mest framtridande motiv som anférs dr

— ritten till tillgdng till likvirdig informationsférsérjning och
biblioteksservice 1 hela landet

— behovet av nationella Isningar inom olika omriden (sam-
katalog etc.)

— effektivare resursutnyttjande

Forskningsrdden och hogskolorna borde aktivt verka for att
forskarna publicerar sina resultat s§ att de blev fritt tillgingliga pd
nitet. Detta skulle gagna bide riden, hégskolorna och forskarna
sjilva genom att man &kar spridningen. Det skulle dessutom svara
mot ett rimligt krav frin skattebetalarna att {3 tillgdng till resulta-
ten frdn den forskning de har betalat for.
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Forslag

7.13 Insatser fér 6kad samordning och utveckling av
informationsférsorjning till utbildning och
forskning m.m.

Forslag: Den nationella samordningen och utvecklingen av infor-
mationsférsérjningen till studerande och forskare 1 hela landet bor
stirkas for att

— stirka landets kunskapsuppbyggnad och dirmed tillvixten
— utjimna regionala skillnader samt stirka demokratin.

Insatserna forutsitts ocksd leda till bittre utnyttjande av de
samlade biblioteksresurserna 1 landet och storre effektivitet i
biblioteksvisendet och i informationsférsérjningen

For att uppnd detta bor

1. Kungl. biblioteket ges det odelade ansvaret for samordning och
utveckling av informationsférsérjningen till utbildning och
forskning. Det giller dven vissa andra nationalbiblioteksupp-
gifter (7.13.3).

2. regeringen uppdra it Kungl. biblioteket att utarbeta en strategi
och en handlingsplan {6r fortsatt nationell samordning och ut-
veckling av informationsférsérjningen till utbildning och forsk-
ning samt andra nationalbiblioteksuppgifter (7.13.4).

3. statsmakterna skyndsamt vidta nédvindiga dtgirder till stod for
ett nationellt insatsprogram for digital informationsférsérjning
till utbildning och forskning — Sveriges nitbibliotek. Nitbibli-
oteket bor vara fullt utbyggt 2008 (7.14).

Medel bér tillforas for indamailen.

Skal for forslagen

Forslaget ska ses som en helhet. T det féljande redovisas de all-
minna motiveringarna. I avsnitt 7.13.3 redovisas férslaget om
Kungl. biblioteket som nationell biblioteksmyndighet med odelat
ansvar for utveckling och samordning av informationsférsérjning
till utbildning och forskning samt vissa andra nationalbiblioteks-
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uppgifter. T avsnitt 7.13.4 foreslds dtgirder for det fortsatta arbetet
med dessa frigor. I avsnitt 7.14 redovisas forslaget om ett natio-
nellt insatsprogram fér digital informationsférsérjning till utbild-
ning och forskning (Sveriges nitbibliotek).

7.13.1 Allmanna motiveringar

For att kunna forverkliga intentionerna i 1996 drs bibliotekslag,
statsmakternas beslut om "Den 6ppna hégskolan” och det livslinga
lirandet och for att tillgodose 6nskemdl om en effektiv informa-
tionsfoérsorjning till utbildning och forskning bor dtgirder vidtas pd
alla nivder — sdvil centralt som regionalt och lokalt.

Vidare har riksdagen som mail for IT-politiken i Sverige slagit
fast att Sverige ska som férsta land bli ett informationssamhille for
alla  (prop.  1999/2000:86, bet.  1999/2000:TU9,  rskr.
1999/2000:256). Det ir den utgingspunkt som regeringens IT-
politiska strategigrupp, tillsatt hésten 2003, har f6r sitt arbete. Det
ir inget sjilvindamdl utan ett verktyg foér att uppnid mal och
visioner som tillvixt, regional utveckling, demokrati och rittvisa.
Det ir viktigt f6r niringslivets utveckling och konkurrenskraft och
for minniskors livskvalitet och delaktighet 1 samhillet.

Likvirdig och fri tillgdng till information fér utbildning och
forskning ir en central friga foér hela landets utveckling. Nu ir
villkoren olika beroende pd t.ex. var studier ir forlagda eller vid
vilken hogskola forskningen bedrivs. Det krivs en kraftsamling och
samordnade insatser for att kunna ge landets befolkning en allsidig
och jimlik informationsférsérjning och stéd for att kunna utnyttja
denna. Om Sverige ska kunna utvecklas som kunskapsnation och
tillvixten 6ka behover alla {3 tillgdng till en god informationsfor-
sorjning — forskare pa elitnivd, studerande och allminheten.

Stromningar i samhillet pressar fram en ny roll {6r de institutio-
ner som ir ansvariga for informationsférsérjning. Mingden infor-
mation av alla slag 6kar, studenterna blir fler, forskarna blir fler och
spridning av anvindare 1 hela landet blir stérre. Vi lever i en global
virld och de internationella kontakterna ékar.

Utbildningsinstitutioner och bibliotek kan inte lingre utveckla
sina egna system utan mdste i storre utstrickning gd samman och
soka gemensamma lésningar. Denna process pigir redan 1 ett
grinsoverskridande samarbete. Biblioteken — hégskolans bibliotek

och andra forskningsbibliotek, folkbiblioteken, skolbiblioteken
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och landstingsbiblioteken ir linkar 1 samma kunskapskedja — ofta
internationell. Forskningen ir per definition internationell och in-
formationsutbytet sker alltid pd internationell nivd. Majoriteten av
forskningen produceras i andra linder. Endast en mycket liten del
av forskningen 1 virlden produceras i Sverige (iven om det ir en
relativt hég andel av v8r BNP). Huvuddelen av forskningen bedrivs
i foretagen. Vi klarar inte av vdr tillvixt enbart genom vir egen
forskning utan vi miste klara av att “hitta ritt” bland forskning
som produceras i andra linder. Vi miste bli bist p4 att utnyttja vad
andra kommit fram till. Vir styrka och vart mal méste vara att bli
landet med den bista informationsférsérjningen och den hogsta
informationskompetensen 1 virlden.

Under hésten har olika delar av vetenskapssambhillet till
regeringen framfért att behovet av nya resurser till forskningen
ligger 1 storleksordningen sju miljarder kronor. Det ir angeliget att
ndgot av de medel som gir till forskning anvinds fér att bittre till-
gingliggora resultaten och bittre synliggéra svensk forskning
internationellt. Forslaget om ett Sveriges nitbibliotek ir ett led i
detta.

Statsmakternas beslut om indringen i hogskolelagen (9 §) med
inriktningen att alla studenter méste bibringas férmdgan att soka
och virdera kunskap ir ett viktigt led i att 6ka landets informa-
tionskompetens. Det kommer ocksd ett svenskt nitbibliotek att
bidra till. De vanliga sékmotorerna pd Internet kan inte klara denna
uppgift.

Utbyggnaden av hogskolan har lett till att studenterna har blivit
en allt stérre del av folkbibliotekens kunder. Hégskolor och forsk-
ningsfinansiirer miste arbeta lingsiktigt for totalt sett minskade
kostnader f6r informationsforsorjningen, kombinerat med fri till-
ging till den vetenskapliga publiceringen (se avsnitt 7.3.6 och 7.14).
Minga av skolans elever dr presumtiva studenter, varfér det ir
viktigt att hogskolan sitter sig in 1 hur skolbiblioteken fungerar
och vice versa. En elev som genom hela sin skoltid utvecklat sin
informationskompetens genom undersékande arbetssitt, under
handledning av lirare och bibliotekarier, kommer att anvinda in-
formation pd ett aktivt sitt 1 andra lirsituationer.

Folkbiblioteken har pd senare &r fitt tyngdpunkt mot vuxnas
lirande. Tillgdngen till databaserna ir viktig fér dem som ska
handleda dem som viljer att forligga sina studier till folkbibliotek
eller lircentra. Den som arbetar inom sjukvirden och ir anstilld vid
en landstingsinrittning bér kunna fi samma tillgdng till relevanta
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tidskriftsdatabaser som den som ir anstilld vid en hégskola — s3 ir
det inte idag.

Hittills har olika system utvecklats i olika delar av utbildnings-
och vetenskapssamhillet utan att nigon organiserad samordning
skett. Det kan gilla inom det statliga sivil som inom en kommun,
och inom det offentliga som helhet. Inom hégskolesystemet kan
det t.ex. gilla former fér publicering av vetenskapliga rapporter.
Dir har incitamentsstrukturen vid val av publiceringskanal
(rapportera till den tidskrift som har hogst impact-faktor oavsett
allting annat) inget rimligt samband med pris och andra villkor f6r
tillgdng till det publicerade materialet. Detta yttrar sig bide pa det
lokala och pa det nationella planet, t.ex. nir man vill mita forsk-
ningens betydelse genom analys av publikationer enbart baserat pd
data frin IST utan att ta hinsyn till sidoeffekterna i form av dyrare
och mer begrinsad tillging.

Det kan ocksd gilla inom en kommun. S har t.ex. de stora sats-
ningar som gjorts pa lircentra (se 1 det féregiende) och kommunal
vuxenutbildning hittills ofta skett utan samordning med folkbibli-
oteket pd orten, kanske endast pd grund av att verksamheterna till-
hér olika nimnder. Inriktningen méiste vara att lircentra ska vara en
integrerad del i en ordinarie verksamhet och utnyttja den infra-
struktur som redan finns i form av bibliotek, informationsférsérj-
ning m.m. Detta var tanken bakom statens erbjudande till kommu-
nerna om att bli anslutna till Sunet — ett erbjudande som {3 kom-
muner kom att utnyttja bl.a. fér att mdnga kommuner ansig att
kostnaderna var fér hoga, samt att det inte fanns tillricklig kunskap
1 kommunerna om bibliotekens behov av en kraftfull uppkoppling
(se dven avsnitt 4.4).

Det miste klargoras vilket ansvar som ligger pd de olika akto-
rerna inom informations/bibliotekssystemet. Samarbetet méste pa-
skyndas for att vi ska kunna méta de krav och utmaningar vi nu
stdr infor och utnyttja de offentliga resurserna pd bista sitt — till
gagn for medborgarna och samhillsutvecklingen samt for skatte-
betalarnas skull.

Utgdngspunkten for de insatser det offentliga gor nir det giller
informationsférsdrjningen ska vara brukarnas/anvindarnas behov.
Vem som ir huvudman fér en verksamhet ska pd sikt inte spela
nigon roll.
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7.13.2 Prioriterade atgarder

Vissa dtgirder bor vidtas snarast for att pdskynda arbetet med en
samordnad utveckling av informationsférsérjningen till utbildning
och forskning i hela landet.

For det forsta behovs det en samordnande myndighet som far det
odelade ansvaret f6r nationell samordning och utveckling av infor-
mationsférsérjningen till utbildning och forskning. Det ir naturligt
att KB fir detta ansvar — en myndighet som redan har ett ansvar,
kunskaper och erfarenheter pd detta omride.

Kulturrddet har ett 6vergripande ansvar f6r utveckling av kom-
munal biblioteksverksamhet. Forslaget innebir att KB tar éver de
uppgifter som Kulturrddet har f6r stdd till informationsférsérjning
till studerande vid folkbiblioteken och att medel motsvarande de
Kulturrddet har for indamélet f6rs 6ver frin utgiftsomride 17 till
utgiftsomrdde 16. Ytterligare medel bér tillskjutas for att KB ska ha
mojlighet att utveckla verksamheten i enlighet med vad som fore-
slis 1 denna utredning. Samordningen och férindringsarbetet vad
giller informationsférsorjning till studerande ska bedrivas utifrin
en helhetssyn och ske med bred representation frin alla berérda.
Samverkan med Kulturrddet ir sjilvklar, liksom med skol- och hég-
skolemyndigheter.

Forslaget innebir inte att folkbibliotekens stillning 1 kommu-
nerna férindras. Utredningen tar inte heller stillning till hur folk-
biblioteken ska klara/organisera de uppgifter som ankommer pd
dem men férutsitter en utveckling fér att kunna ta emot de tjins-
ter som erbjuds.

Med en myndighet som ocksd har uppdraget att bistd folkbibli-
oteken kommer det att bli enklare att ta tillvara olika studerande-
gruppers intressen. Det ir angeliget att de samlade lokala och
regionala resurserna tas till tillvara p3 ett effektivare sitt.

Det ir ocksd angeliget att samordningen mellan biblioteken och
de ansvariga for 1nformat10nsforsor]nlngen i regionerna dkar. Flera
initiativ som har tagits f6r 6kad samverkan kan tjina som fore-
bilder. Mer specifikt har frigan om anvindningen av det si kallade
pliktexemplaret blivit aktuell. T samband med utvirderingen av
lagen om pliktleverans av dokument i denna utredning (kap. 3) har
framforts att pliktexemplaren utdver nationalexemplaret (KB) och
reservexemplaret (Lunds universitetsbibliotek) borde tas bort.
Detta anser dock inte KB-utredningen.
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Den ursprungliga tanken bakom pliktlagens regler att ett lirosite
i varje region (férutom i Lund, Géoteborgs, Linkodpings,
Stockholms, Uppsala och Umed universitetsbibliotek) skulle er-
hilla ett pliktexemplar var att hela landet skulle ha likvirdig tillgdng
till det svenska trycket. Pliktexemplaret skulle vara en resurs fér
regionen. Det dr ocksd ett av skilen som KB-utredningen anfér f6r
att bibehilla antalet pliktmottagande lirositen. Det dr ocksd ett
skil for att dven det digitalt publicerade materialet ska vara till-
gingliga vid dessa orter, vilket ir det forslag som limnas nir det
giller pliktleverans av material som publicerats pd Internet och
andra nitverk. Av upphovsrittsliga skil dr fri tillging i detta fall
inte mojlig. KB bor géra en dversyn éver hur den regionala sam-
ordningen fungerar samt komma med férslag om hur den kunde
forbittras.

Forutsittningarna f6r samordningen med landstingen (avsnitt
7.8.4) bor diskuteras inom ramen fér det lingsiktiga uppdrag som
foreslds 1 det foljande. Det giller ocksd KB:s forhallande till de
statliga myndigheters bibliotek, som inte ir 6ppna fér allminheten
(se avsnitt 7.7.4).

Vissa uppgifter som bor ligga pd KB féljer av vad som foreslagits
1 det foregiende om digitalisering (kap. 5) dir en samordnings-
funktion behdvs, liksom behovet av en tillsynsmyndighet till skydd
for boken (se kap. 6). Dessa uppgifter ir nationalbiblioteksupp-
gifter. Samordnings- och utvecklingsuppgifter i insatsprogrammet
for den digitala informationsférsérjningen (Sveriges nitbibliotek)
faller vidare naturligt pd KB (se avsnitt 7.14).

Den andra dtgirden ir att regeringen s fort som mojligt ger for-
utsittningar for att etablera detta svenska nitbibliotek, nigot som
boér vara en prioriterad insats for den vetenskapliga informations-
forsorjningen. Eftersom utvecklingen inom IT-omridet gir sd
snabbt och behovet av att ta emot och férmedla den digitala infor-
mationen ir stort, entydigt och omedelbart bor regeringen inte
behova invinta resultatet av ytterligare utredningar. Férslaget om
ett nitbibliotek har utretts av KB — ett arbete som ocksd KB-utred-
ningen varit engagerad i och kunnat félja. Behovet framhills dven
av SUHF. Forslaget som tagits fram av KB har fitt ett positivt
mottagande vid universitet och hégskolor men iven bland minga
andra som med detta nitbibliotek ser méjligheterna till en bittre
spridning av informationsresurser till minga fler — pd sikt till alla.
Detta ligger ocksd i linje med maélet for IT-politiken, att Sverige
som forsta land ska bli ett informationssamhille for alla.
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Land efter land genomfér satsningar pd den digitala informa-
tionsférsérjningen inom utbildnings- och forskningsomridet.
Finland har faststillt en nationell informationspolitik och den har
varit utgdngspunkt f6r att organisera informationsférsérjningen till
utbildning och forskning. Finland har nu (3r 2003) efter ndgra &rs
planeringsarbete i projektform beslutat om ett digitalt bibliotek fér
informationsférsérjning  (FinElib). Aven i bla. Danmark och
Storbritannien har man satsat pd den elektroniska informationsfor-
sorjningen — 1 Danmark genom Danmarks Elektroniske Forsk-
ningsbibliotek (DEF) och i Storbritannien genom JISC (Joint
Information Systems Committee). Till skillnad frén Finland ligger
fokus i Storbritannien p4 hogre utbildning och forskning. Finansie-
ringen delas mellan anvindare och staten. I Finland ir det centrala
statliga dtagandet stort (se bilaga 9).

I Sverige har vi hittills inte satsat lika mycket pd centrala initiativ,
men nu ir tiden inne. Kanske kan vi alla redan om mindre in tio ar
16sa ”d-licens” (en slags nitlicens fér tillgdng till information via
bredband) p& samma sitt som vi nu léser TV-licens, eftersom all
vetenskaplig information ir kvalitetssikrad och fritt tillginglig pd
nitet, och forskarna/férfattarna har fitt sina kompensationer i
forskningsanslagen.

Utvecklingen gir snabbt, tiden gir fort och de omedelbara
dtgirder som nu foreslds behover inte utredas vidare. Intentionerna
bakom forslagen om &kad samverkan mellan biblioteken har
uttryckts 1 flera propositioner de senaste dren. Dock bor en strategi
och handlingsplaner upprittas for det fortsatta arbetet med att
samordna informationsférsorjningen m.m. fér att uppni de mil
som stillts upp (avsnitt 7.13.4). Finlands arbete framhills som

forebildligt.
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7.13.3 Kungl. biblioteket som nationell biblioteksmyndighet —
forslag

Forslag: Kungl. biblioteket ges det odelade ansvaret f6r natio-
nell samordning och utveckling av informationsférsérjningen
till utbildning och forskning. Det giller dven vissa andra natio-
nalbiblioteksuppgifter. Uppgiften omfattar alla offentliga — dvs.
offentligt finansierade och tillgingliga — bibliotek. Det utveck-
lingsansvar som idag ligger pd Kulturrddet nir det giller infor-
mationsférsérjning till studerande bor tas éver av KB. Denna
férindring bor gilla frin den 1 januari 2005.

Ansvaret for redovisningen av statistik rérande forsknings-
bibliotek bor verforas fran Kulturrddet till Kungl. biblioteket.
Samarbete bor ske med Hogskoleverket.

Bedomningar: Vissa nationalbiblioteksuppgifter foljer av de
forslag som limnats om informationssystematiska frigor, be-
varandeinsatser, digitalisering etc.

KB bor {8 ansvar f6r bibliografisk samordning och rddgivning.

En handlingsplan bér efter samrdd med berorda faststillas for
Bibsams verksamhet, i1 enlighet med mal som faststills av Riks-
bibliotekarien.

Systemet med ansvarsbibliotek bér med vissa férindringar
behillas.

Foérutsittningarna for att fler ska kunna omfattas av centralt
forvirv av elektroniska informationsresurser bér undersokas.

Statistiken rorande forskningsbiblioteken bér forbittras och
analysen av utvecklingen bér férdjupas.

Initiativ bor tas till 6kat samarbete med Hogskoleverket i
frigor som giller utvirdering.

Universitet och hogskolor bor som ett led 1 det egna kvali-
tetsarbetet ta fram langsiktiga planer fér informationsférsorj-
ning. Dessa bor faststillas av hégskolestyrelsen och rapporteras
till Kungl. biblioteket. Riktlinjer bor utfirdas av regeringen.

Forutsittningarna for att 6ka den regionala samverkan bor
utredas.

En 6versyn bor goras av de s.k. vriga forskningsbibliotekens
situation.
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Skal for forslag och bedomningar
7.13.3.1 Allminna motiveringar

Koncentrationen i det féljande ligger pd informationsférsérjning
och olika aktorers roller. Utifrdn medborgarperspektivet ska det
offentligt finansierade biblioteksvisendet ses som en gemensam
resurs. Detta gor det nédvindigt med en samsyn pd den nationella
nividn vad giller informationsférsérjning till utbildning och forsk-
ning samt vissa andra uppgifter.

Det behévs en ansvarig myndighet p4 nationell niva f6r samord-
ning och utveckling av informationsférsérjning. Det dr naturligt att
KB som redan har ett nationellt ansvar pa flera av de omriden som
nu ir aktuella fir ett utékat samordnings- och utvecklingsansvar.
Samrdd ska ske med berérda. Det giller ocks8 vissa andra nationella
biblioteksuppgifter.

Genom att féra 6ver den del av Kulturridets ansvar fér utveck-
lingen vid folkbiblioteken som giller informationsférsorjning till
studerande till KB skapas ett tydligt nationellt ansvar pd biblio-
teksomrddet, och det finns en fackinstans som kan tillgodose alla
offentliga biblioteksintressen pd detta omride. Myndigheten kan
skaffa sig en hog kompetens, framfor allt nir det giller de omriden
som ir av gemensamt intresse for folk- och forskningsbibliotek.
Frigor som i dag inte har ndgon naturlig plats — f6r folkbiblioteks-
omridet handlar det framfér allt om digitala tjinster — skulle kunna
losas pd ett enklare sitt. I dag loses det genom att Kulturrddet
genom bidrag stédjer bibliotek — frimst linsbibliotek — som tar pd
sig att verkstilla gemensamma uppgifter.

Kulturrddet har i dag begrinsade méjligheter till drift av sidana
janster. Kulturrddets uppdrag inom vuxnas lirande har visat att det
ir mojligt att bygga upp ett brett fungerande nitverk med andra
myndigheter, s& linge man har gemensamma intressen. Arbetet
kommer att férenklas genom att en ansvarig myndighet utpekas.

Det finns en gemensam grund fér arbetet i en nationell
bibliotekspolitik som anger milen fér politiken, oavsett biblio-
tekstyp. Den ir bl.a. manifesterad 1 bibliotekslagen och pliktlagen.
Det finns ocksd ett samverkansorgan — visserligen informellt — for
gemensamma frigor i det s.k. Nabis (Nationella bibliotekssam-
ridet, se avsnitt 7.12). Existerande och framtida gemensamma
resurser som t.ex. Libris och bibliotek.se ska sjilvfallet anpassas for
de olika bibliotekstyperna.
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Sirskilda statliga satsningar pd studerandes biblioteksservice ska
vara dppna att soka for bdde for forsknings- och folkbibliotek (s&
linge avsikten ir att stirka de studerandes biblioteksservice). I dag
giller det framfér allt digitala resurser som t.ex. digitala frige-
tjinster, avgiftsbelagda databaser, e-bocker etc. Detta sker bist om
ansvaret f6r verksamheten ligger inom en myndighet och KB ir
redan en myndighet med ett nationellt ansvar pd flera av de aktuella
omridena.

Berérda hogskole- och forskningsmyndigheter bér finna former
for ett nirmare samarbete i syfte att stddja universitet och hog-
skolor for att undvika dubbelarbete och fér att olika insatser som
har samma syfte ska verka i samma riktning. En bra férebild ir
samarbetet mellan Nituniversitetet och KB samt andra forsknings-
bibliotek vad giller tjinsten ”Jourhavande bibliotekarie”. Ansvaret
for studenternas informationsférsérjning ligger sjilvklart pd hog-
skolorna, som méste se till att hégskolebiblioteken fir tillrickliga
resurser for denna uppgift.

KB bor koncentrera sina insatser pd de stora systemfrdgorna och
informationsférsérjning som kriver nationell samordning. Det
giller t.ex. samordningen av biblioteksdatasystemen 1 hégskolan
(kap. 4), stod till insatser f6r forenklad samsokning i digitalt publi-
cerad information samt samordnad utveckling av hégskolans elek-
troniska publicering (avsnitt 7.14). Det giller ocks vissa nationella
biblioteksuppgifter som ligger inom ramen fér KB:s roll som
nationalbibliotek och statlig biblioteksmyndighet.

Behov av dtgirder

I det foljande ges exempel pd uppgifter som utan ytterligare utred-
ning bér kunna ingd 1 KB:s uppdrag som nationalbibliotek. Inne-
bérden i detta dr att KB ska kunna bistd ”alla” offentligt finansie-
rade och tillgingliga bibliotek, samt vara policyansvarig myndighet
1 dessa frigor. I det f6ljande ingdr ocksa forslag till f6rbittringar av
nuvarande verksamhet.

Forslaget innebir siledes att KB fir ett utdkat ansvar for vissa
frigor. De frigor som nirmast ir aktuella ir fljande:
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Bibliografisk samordning och rddgivning

KB bér fi ansvaret for riktlinjer och samordning betriffande
arbetet med standardiserade namnformer f6r personer och institu-
tioner samt dmnesord enligt Svenska imnesord, den tesaurus som
byggts upp av KB. KB foreslds ocksd f3 ansvaret for riktlinjer och
samordning betriffande format och urval av metadataelement for
digitala resurser, och vara ridgivande instans 1 friga om textformat
som kan stédja automatisk generering av metadata.

Detta innebir faststillande av praxis. Det innebir inte att KB ska
samordna dmnesordsarbetet generellt, eftersom det finns interna-
tionella imnesordssystem som anvinds inom sirskilda omriden
och dir samordning och riktlinjer tas om hand utanfér Sverige.
Man maéste ocksd vara medveten om att BT], som katalogiserar &t
de flesta folkbibliotek, inte anvinder standardiserade namnformer
for personer eller institutioner (auktoritetsformer) och inte heller
anvinder imnesord. Katalogiseringen sker efter samma regler men
skiljer sig 4t pd vissa punkter. Samordning sker inom Svensk bibli-
oteksférenings kommitté f6r katalogisering.

Standardisering

Standardiseringsfrigorna ir viktiga bl.a. f6r den elektroniska publi-
ceringen, och samordningsfrigorna spelar en visentlig roll i det
arbetet.

Bevarande

KB foreslds bli tillsynsmyndighet med anledning av férslaget om
lag till skydd fér boken samt ansvarig myndighet fér rddgivning
m.m. i vird och bevarandefrdgor (kap. 6 och avsnitt 7.16).

Digitalisering

KB:s roll giller i forsta hand generella frigor rorande digitalisering
— dvs. frigor rérande samordning, standardisering och kvalitet samt
lingtidslagring. Det giller sirskilt vad som foljer av det digitalise-
ringsprojekt "Kulturarv till m&ngas glidje och nytta” som féreslas i
betinkandet (kap. 5).
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Bibsams verksambet

En handlingsplan bor faststillas for Bibsams verksamhet 1 enlighet
med mal som faststills av Riksbibliotekarien. I detta sammanhang
bér 6vervigas hur Bibsam dven ska kunna bistd folkbiblioteken vad
giller informationsférsérjningen till utbildning och forskning.
Planen ska vara férankrad hos berérda och goras allmint kind. Ett
forslag har utarbetats av Bibsam (se avsnitt 7.5).

Systemet med ansvarsbibliotek initierades pd 1980-talet och ut-
virderades forsta gdngen 1994-95. Det har nu &ter utvirderats av
sdvil KB-utredningen som av KB. Systemet bor med vissa férind-
ringar behillas men utvecklas s& att de projektmedel som tidigare
pd forhand destinerats till ansvarsbibliotekssystemet i fortsitt-
ningen konkurrensutsitts inom ramen fér en allmin bidragsutlys-
ning. I nuvarande system ir storleken pd statsbidraget avgorande
for bidragets storlek. Det vore en férdel om det vore behovsstyrt i
storre utstrickning.

Det bor ocksd pipekas att det inte ir adekvat att anvinda be-
greppet “dmne” och pdstd att systemet dr heltickande. Mer adekvat
vore att anvinda begrepp som dmnesomrdde och vetenskapsom-
rdde. De humanistiska och samhillsvetenskapliga omridena ir stora
imnesomriden och ansvarsbiblioteksuppdraget kunde med fordel
fordelas pd flera lirositen, pd samma sitt som nu ir fallet inom det
naturvetenskapliga omrddet. Eventuellt borde en utvirdering goras
av var den storsta kompetensen finns inom ett imne eller imnes-
omrdde. Dirvid kan Hogskoleverkets utvirderingar tjina som ut-
gingspunkt.

Systemet ir inte strikt amnesrelaterat idag, och behover inte vara
det i framtiden heller. Man kan 6verviga om systemet bor vara
”strikt” dmnesrelaterat eller om en tvirvetenskaplig inriktning i
vissa fall kunde vara av virde. Under en &vergingstid, men ocksd
mer permanent, kan det vara positivt for ett speciellt omride, vilket
har varit fallet med ansvarsbiblioteket fér kvinno-, mans- och
genusforskning 1 Géteborg. Detsamma kunde nu gilla for lirarut-
bildning i enlighet med vad som féreslagits av Umed universitet
(7.4.2).

Ansvarsbibliotekens information bér breddas och erfarenheterna
goras allmint kinda.

Forslaget innebir vidare att KB ska bistd de offentligt finansi-
erade och tllgingliga biblioteken vad avser forvirv av elektroniska
informationsresurser. For nirvarande omfattas endast forsknings-
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biblioteken av KB/Bibsams samordnade férvirv av elektroniska
informationsresurser. Forutsittningarna foér att fler, dvs. idven
folkbibliotek, ska kunna omfattas av samordnat férvirv av sidana
resurser bor undersokas. I praktiken kan konsekvensen bli att KB
tar dver KULDA-projektet (se avsnitt 7.8.3). Nabis har 1 december
2003 givit en utredare i uppdrag att undersdka folkbibliotekens
behov av elektroniska informationsresurser och férutsittningarna
fér samverkan mellan KB/Bibsam och folkbiblioteken. Eventuellt
bor centrala medel avsittas inledningsvis fér folkbibliotekens
deltagande, pd samma sitt som det engdngsbelopp pd tio miljoner
kronor i stimulansmedel som gick till hogskolornas férvirv. P§ sikt
kan det samordnade foérvirvet ocksi gilla andra, tex.
landstingsbibliotek och myndighetsbibliotek. Denna friga bér
overvigas inom ramen for det strategiarbete som foreslds 1 det
foljande (se avsnitt 7.13.4).

Statistik over forskningsbibliotekens verksambet har publicerats i
Statistik drsbok sedan 1954. Insamlingen och bearbetningen av
uppgifterna skottes forst av Kungl. biblioteket, direfter av Forsk-
ningsbiblioteksrddet (FBR) och sedan av Delegationen fér veten-
skaplig och teknisk informationsférsérjning (DFI) i samarbete
med SCB. Nir DFI lades ner 1988 verférdes ansvaret till Kungl.
biblioteket och Bibsam.

Forskningsbiblioteksstatistiken har sedan uppgiftsdret 1980
redovisats av SCB 1 Statistiska meddelanden, Serie Ku. Frin och
med 2001 ingdr statistiken inte lingre 1 Sveriges offentliga statistik
utan rapporteras fristdende frin Statistiska meddelanden. Bakgrun-
den till detta dr att Kungl. biblioteket/Bibsam formellt inte dr stati-
stikansvarig myndighet. Detta ansvar ligger, enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken, pd Kulturrddet som ir
statistikansvarig f6r omrddet “bibliotek”. Nigon &tskillnad i stati-
stiken mellan bibliotek med olika huvudmin gors inte. Statistiken
for forskningsbiblioteken redovisas siledes inte lingre nigonstans i
den officiella statistiken, men det ir numera mojligt for statistik-
ansvarig myndighet att sjilv besluta om statistiken ska ingd 1 den
officiella statistiken. Ansvarsfrigorna for de olika statistikpublika-
tionerna hiller pd att ses 6ver. Det naturliga vore att Kungl.
biblioteket fir ett officiellt bemyndigande att redovisa forsknings-
bibliotekens statistik. Det gérs limpligen genom en dndring av SFS
2001:100. Betriffande redovisning av statistiken rérande folkbib-
lioteken bér ev. samordning 6vervigas av KB och Kulturridet.
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Statistiken roérande forskningsbiblioteken bér férbittras och
analysen av utvecklingen bér férdjupas. Den rapport som nu gors
(enl. KB:s instruktion 2 §) omfattar statistik som enligt lirositena
inte ger en rittvisande bild, en mening som KB delar. Detta beror
delvis pd att underlaget ir bristfilligt och disparat. Det ir mot den
bakgrunden forslaget om ansvaret for statistik ska ses. Arbetet med
statistikfrigor bor ske 1 samarbete med Hégskoleverket.

Samarbetet bor ocksd 6ka med Hogskoleverket i frigor som
giller urvirdering. 1 de kvalitetsutvirderingar av imnen och liro-
siten som Hogskoleverket ansvarar for dr den s.k. ”akademiska
infrastrukturen”, dvs. bibliotekets verksamhet, (informationsfér-
sorjningen) ett viktigt kvalitetskriterium. Bibliotekarier bér 1 storre
utstrickning engageras i dessa utvirderingar. KB bor ta initiativ i
denna friga.

Eftersom informationsférsérjningen och bibliotekens verksam-
het ir viktiga for kvaliteten i utbildning och forskning bér liro-
sitena ta fram lingsiktiga planer fér informationsférsérjningen.
For att markera frigans vikt bor regeringen faststilla riktlinjerna
och planerna faststillas av hégskolestyrelsen. Planerna bor rap-
porteras till KB f6r att utgora underlag fér en samlad bild av infor-
mationsférsérjningen i hogskolan. Denna uppgift ingdr redan i
KB:s uppdrag.

Regionala fragor

Regionernas samlade biblioteksresurser bor anvindas si att de
offentliga resurserna utnyttjas bittre — for brukarnas bista.

Det regionala samarbetet bor utvirderas och férslag tas fram om
hur den regionala samverkan skulle kunna stirkas. Inriktningen bor
vara att de regionala biblioteken fir en starkare samordnande roll.
Samarbetet mellan folkbiblioteken och héogskolebiblioteken i
regionerna bor 6ka. I sammanhanget bér ocksd beaktas vad som
foreslagits 1 avsnitt 3.6 om att KB bér utreda om det ir méjligt att
overldta de pliktexemplar som lirositena utan bevarandeansvar har
fact uill lins- eller folkbiblioteken.

Enligt instruktionen (1§) har KB ett samordningsansvar {ér
forskningsbiblioteken i Stockholmsregionen. Bakgrunden till detta
ges 1 avsnitt 2.3. I samband med att samarbetet 1 Stockholms-
regionen utreds bor belysas om KB ska ha nigot sirskilt sam-
ordningsansvar i Stockholmsomridet.
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Nigra exempel pd regional samverkan mellan folk- och forsk-
ningsbibliotek skulle kunna vara samordnad regional informa-
tionsfoérsorjning, gemensamt ldnekort, ldntagarutbildning, fortbild-
ning for bibliotekspersonal, gemensamma digitala resurser och
digitalisering av samlingar. L&necentralerna skulle ocksid kunna
fungera som en resurs i sammanhanget genom fortbildnings-
insatser. Linsbiblioteken har en unik méjlighet att samla de olika
biblioteken i regionen. De kan vara pidrivande i en regional sats-
ning pd utbildning och livsldngt lirande. For att de ska kunna ta pd
sig denna roll krivs en férstirkning av anslaget f6r regional biblio-
teksutveckling. De regionala bidrag som avser regional utveckling
inom det nu aktuella omridet informationsférsérjning till utbild-
ning och forskning bor féras éver frin Kulturrddet till Kungl. bib-
lioteket.

En forstirkning av folkbibliotekens service till hégskolestude-
rande skulle £ dubbla effekter: dels skulle den studerande kunna 3
en adekvat biblioteksservice pd sin hemort, dels skulle folkbibliote-
ken kunna fungera som incitament fér andra besokare att studera —
dvs. de skulle kunna utgéra en lirande miljs i sig. Detta dr helt i
linje med folkbibliotekens ursprungliga idé som folkbildande in-
stitutioner.

Vissa dvriga fragor

En dversyn bor goras av de s.k. dvriga forskningsbibliotekens situa-
tion. Det giller 1 férsta hand biblioteken vid vira museer och
kulturarvsinstitutioner. Som framgitt av det féregdende (7.3.5) be-
finner sig dessa i ett tringt lige — ofta i en moderinstitution med ett
annat uppdrag dn att betjina forskare och studenter och med
knappa resurser. Dessa bibliotek besitter litteratur som ir viktig for
utbildning och forskning. En del av den aktuella litteraturen finns
bara tillginglig dir.

De juridiska frigorna pd biblioteks- och informationsomridet ir
och blir alltmer komplicerade. De kriver sivil mycket goda kun-
skaper som erfarenheter. Fér minga bibliotek/lirositen ir det inte
mojligt att ha sddan kompetens. Det ir en férdel om denna
kompetens koncentreras till en myndighet f6r att kunna utnyttjas
av dem som inte har den sjilva och i juridiska frigor som kriver
samordning. KB:s resurser behover forstirkas f6r bevakning och
ridgivning 1 juridiska frigor, bl.a. f6r att méta de 6kande behoven.
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Analys av behovet av utbildning och forskning inom biblioteks-
och informationsomridet ir ett arbete som 1 fortsittningen bor ske
1 samarbete mellan ansvariga hogskole/forskningsmyndigheter, KB,
Riksarkivet och Kulturridet.

Betriffande kurser och konferenser inom wverksambetsomrider si
bér dven folkbibliotekens behov och intressen kunna tillgodoses.

I KB:s uppgift ingdr ocksi att underséka behovet av och ta
initiativ till utvecklingsinsatser och utredningar av nationellt intresse
vad giller informationsférsérjning och andra biblioteksuppgifter
som ligger pd ett nationalbibliotek.

7.13.4 Uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi — forslag

Forslag: Kungl. biblioteket bor f3 regeringens uppdrag att ut-
arbeta en lingsiktig strategi och en handlingsplan fér fortsatt
nationell samordning och utveckling av informationsférsérjning
till utbildning och forskning samt andra nationella biblioteks-
uppgifter. Arbetet bor bedrivas i ett helhetsperspektiv och med
bred representation frdn berérda. Handlingsplanen bér redo-
visas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast
31 december 2005. En delrapport bér limnas senast
31 december 2004.

Skal for forslagen
7.13.4.1 Allminna motiveringar

Biblioteken i landet f6rvaltar en gemensam nationell informations-
och kunskapsbas och ett nationellt kulturarv. Det dr angeliget att
den nationella utveckling som inletts och som kommer att stirkas
genom forslagen 1 detta betinkande kan fortsitta. Foérdjupade
analyser behdver goras av forutsittningarna for andra dn de offent-
ligt finansierade och tillgingliga biblioteken (t.ex. myndighetsbib-
lioteken) att {8 tllgdng till KB:s tjinster. De kontakter som KB-
utredningen inlett med féretridare f6r Svenskt niringsliv och ndgra
foretag bor fordjupas.

I det féregdende har vissa dtgirder foreslagits, som kan och bor
vidtas utan ytterligare utredning. Nu giller det att utreda de vidare
férutsittningarna f6r en 6kad samordning i biblioteksvisendet med
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tonvikt pd informationsférsérjning inom utbildnings- och forsk-
ningsomrddet och hur fler intressenter ska kunna omfattas av KB:s
ansvar och uppgifter som central biblioteksmyndighet. Frin sivil
hégskolebibliotekssidan som folkbibliotekssidan betonas helhets-
syn och l&ngsiktighet.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har i
tidigare nimnd rapport (kap. 1) foreslagit olika tgirder rérande
informationsférsérjning. SUHF:s styrelse har beslutat att tillsitta
en arbetsgrupp med uppdrag att bevaka och befrimja nationella
insatser for nationell informationsférsérjning. I denna ingdr dven
Riksbibliotekarien. Gruppens mandatperiod stricker sig fram
t.o.m. 2006.

Foreningen Sveriges Linsbibliotekarier har som tidigare nimnts,
genom linsbibliotekarierna vid Regionbibliotek Vistra Gétaland,
Regionférbundet i Kalmar lin och linsbibliotekarierna i Dalarna,
Virmland och Visternorrlands lin, till regeringen framfért
foljande: Initiativ bor tas pd central nivd for att utreda mojlig-
heterna fér ett bittre bibliotekssamarbete pd lokal, regional och
central nivi. Féreningen anser att det behéver formuleras en tydlig
malsittning f6r biblioteksvisendet som helhet och en strategi for
att uppnd den.

7.13.4.2 Syfte och 6vergripande mal

Det behovs en nationell strategi och en handlingsplan for det fort-
satta och ldngsiktiga arbetet for att uppnd de dvergripande mil som
stillts upp fér informationsférsorjning till utbildning och forsk-
ning. Det évergripande maélet ir att informationsférsorjningen till
utbildning och forskning ska samordnas och utvecklas s att den
blir likvirdig for studerande, forskare och allminhet i hela landet.

Samordningen ska leda till bittre resursutnyttjande och effekti-
vitet 1 bibliotekssystemet och informationsférsérjningen. Strategin
méste goras synlig och férankras.

Insatserna ska leda till att de &vergripande maélen uppnis,
nimligen att stirka landets kunskapsuppbyggnad och dirmed till-
vixten, att utjimna regionala skillnader och stirka demokratin samt
att uppnd ett effektivt utnyttjande av de offentliga resurserna. For
att detta ska uppnds méste den enskilde lintagaren i hela landet fi
god och likvirdig biblioteksservice, och den enskilde medborgarens
tillgdng till information vara sikerstilld.
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Slutligen ir det nddvindigt att finna former fér samordning
mellan berérda och att resurserna samordnas fér att kunna utnytt-
jas effektivt.

7.13.4.3 Arbetets inriktning

Vid arbetet med handlingsplanen ska inriktningen vara ett

— internationellt perspektiv
— helhetsperspektiv
— och ett brukarperspektiv

Hinsyn méste tas till att olika politikomriden ir berérda — de ut-
bildnings- kultur-, nirings- och socialpolitiska omrddena. Jimlik
tillgdng till information till utbildning och forskning ir ocksé en
demokratifriga.

Som tidigare framhéllits dr det viktigt att hela landets biblioteks-
visende ses som ett sammanhingande system, dir bibliotek av olika
typer (forskningsbibliotek, folkbibliotek etc.) samverkar. Offent-
ligt stddda bibliotek ska ses som en gemensam resurs, oavsett
huvudman. Staten ska stédja och ta initiativ till metod- och utveck-
lingsverksamhet och gemensamma nitverk. Samverkan bor ske
mellan biblioteken och satsningar pd det livslinga lirandet. Verk-
samheten vid lircentra bér utvirderas som underlag for stillnings-
taganden till den fortsatta utvecklingen.

Eftersom statens uppgift inom folkbiblioteksomrddet ir att
utjimna, utveckla, samordna samt féretrida biblioteken i olika
sammanhang bor det vara en fordel om det dr samma myndighet
som har ett samordningsansvar inom forsknings/hégskoleomridet,

En god informationsférsorjning férutsitter “hybridbibliotek”,
dvs. att traditionell biblioteksservice fungerar tillsammans med
digitala gjinster.

Nir det giller kvalificerad vetenskaplig digitalt publicerad infor-
mation (information via elektroniska kéllor) bér inriktningen pé sikt
kunna vara féljande:

Folkbibliotek och lircentra som ir nirmaste ”stédmiljoer” for
distansstuderande bér ha tillging till samma vetenskapliga infor-
mation som studerande pi hégskoleorterna. Aven anstillda inom
myndigheter och organisationer behéver i 6kad utstrickning till-
gang till kvalificerad vetenskaplig information via elektroniska
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killor. Med relativt sm& insatser kan férutsittningarna f6r forsk-
ning, utveckling och livslingt lirande visentligt férbittras.

Nya modeller bér évervigas fér forvirv och finansiering av ett
gemensamt basutbud av elektroniska resurser, som ir tillgingligt
vid alla hégskolor, folkbibliotek, lircentra, landsting, myndigheter
och tll hégskolorna anknutna utvecklingsféretag, t.ex. inom
regionala innovationssystem. En sddan investering 1 “akademisk
infrastruktur fér innehdll” ir lika viktig som utbyggnaden av den
tekniska kapaciteten. Det utgdr en anpassning av informationsfor-
sorjningen till en verklighet dir forskning och hégre utbildning
overskrider de enskilda hogskolornas grinser.

En anstillning eller tillhérighet 1 utbildningssystemet bér inte
vara avgorande for vilken information man har tillging till. Offent-
ligt finansierad information (forskningsresultat frin offentligt
finansierad forskning) bor pd sikt bli tillginglig f6r alla. P8 s§ sitt
skulle t.ex. den som avslutat sina studier vid hégskolan och bérjar
en anstillning kunna behlla anknytningen till forskningsfronten
inom sitt omride. Den som gir i pension frin ett lirosite klipps
inte av frdn yrkeslivet genom att tillgingen till relevant information
bryts, utan kan fortsitta t.ex. sin forskning till glidje for den en-
skilde och samhillet.

De enskilda bibliotekens sjilvstindighet och profiler ir en viktig
utgingspunkt, liksom hinsynen till den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten.

7.13.4.4 Hur ska arbetet bedrivas?

KB bér 8 uppdraget att utarbeta handlingsplanen for det ldngsik-
tiga arbetet med samordning i det offentligt stédda biblioteks-
visendet. Detta ir naturligt eftersom KB ir den centrala myndig-
heten pd biblioteksomrddet. Utgdngspunkter och inriktning for
gruppens arbete bor vara vad som framhillits 1 det foregiende.
Nabis — forstirkt med de “intressen” som inte ir foretridda dir —
bér kunna utgora referensgrupp. Det ir viktigt med en allsidig
representation for berdrda. Det ir ocksd viktigt att berdrda
myndigheter frin olika omrdden engageras i detta arbete. Det giller
sjilvfallet Kulturrddet och Vetenskapsridet, men ocksd fack-
myndigheter pi andra omriden in utbildnings- och kulturom-
rddena. Detta dr ocksd en friga f6r KB:s styrelse. KB bor vara den
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samordnande myndigheten, och uppdraget till KB bér ges av
regeringen.

Under hand uppkommande uppdrag/forslag kan fortlspande,
om det befinns limpligt, understillas regeringen med forslag till
beslut for att faststillas 1 regeringsbeslut (i form av t.ex. reglerings-
brevet).

Handlingsplanen bér redovisas till regeringen senast den
31 december 2005 for regeringens fortsatta stillningstaganden. En
delrapport bor limnas den 31 december 2004.

7.14  Ett nationellt insatsprogram for digital
informationsforsorjning till utbildning och
forskning ("Sveriges natbibliotek”) — forslag

Forslag: Statsmakterna bor skyndsamt vidta nédvindiga tgir-
der till stod for ett nationellt insatsprogram fér digital informa-
tionsforsorjning till utbildning och forskning (Sveriges nitbibli-
otek).

Stodet boér bla. avse insatser for forenklad samsékning av
digitalt publicerad information samt f6r samordnad utveckling
av hogskolans digitala publicering.

Programmet bér genomféras i nira samarbete med berérda
parter, dvs. universitet och hégskolor och deras bibliotek, lins-
och folkbibliotek, forskare och studerande samt berérda myn-
digheter och organisationer.

Ansvaret f6r administration och samordning av utvecklings-
programmet bor ligga pd KB.

Den 6vergripande styrningen bor ske genom en av regeringen
tillsatt styrgrupp.

Medel bér tillféras for indamailet.

Skal for forslaget
7.14.1 Inledning

Det dr hog tid att vi organiserar vér digitala vetenskapliga informa-

tion sd att den blir &tkomlig och betryggande lagrad fér framtiden.
"Det finns ett starkt behov hos studenter och forskare att {3

samlade ingdngar till det rika och varierade utbud av nitbaserad
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information som biblioteken tillhandahéller. Den tekniska utveck-
lingen ger allt bittre férutsittningar fér en nationell samordning.
System som betjinar alla universitet kan drivas p3 ett stille, infor-
mation som skapas fér ett sammanhang kan anvindas i andra
ramar. Alla méjligheter att spara genom samordnade 18sningar bor
tillvaratas” (SUHF).

Idag ligger stora delar av den digitalt publicerade vetenskapliga
litteraturen pd servrar i landets alla bibliotek utan inbérdes
sammanhang — utan att nigon har ansvar och resurser for att samla
in (se forslag i kap. 3 om pliktlag och digitalt publicerat material)
sortera och géra materialet sékbart och arkivera/lagra det for
framtiden. I ménga andra linder har statsmakterna satsat pd att
bygga upp nationella digitala bibliotek. Vi kommer alltmer att
hamna p3 efterkilken och {3 en relativt simre informationsférsorj-
ning till forskning och utbildning eftersom vira insatser i jim-
forelse med andra dr f6r svaga och diligt samordnade.

Sverige har en rad goda forutsittningar — bra forskning, bra
system, goda tekniska férutsittningar och kunniga minniskor. Vi
ir en framstiende IT-nation, men vi har administrativa problem —
samordningsproblem som snarast bor lésas. Beredskapen och
intresset for detta dr nu stort. Mdnga linder har redan byggt sina
digitala bibliotek. Som exempel kan nimnas Finland med FinElib
och Danmark med DEF (Danmarks Elektroniske Forskningsbib-
liotek).

For att Sverige ska kunna ligga 1 titen som kunskapsnation méste
staten satsa pd att utveckla informationsférsérjningen till utbild-
ning och forskning dtminstone i nivi med vira grannlinder och
andra europeiska linder. Bdde hogre utbildning och forskning vixer
snabbt och stiller nya krav pd informationsférsérjningen, som
genomgdr en snabb omvandling framdriven av IKT-utvecklingen.
For forskares och studenters dagliga arbete har en vil fungerande
informationsférsérjning stor betydelse. De insatser som behéver
goras for att Sverige ska kunna félja med 1 utvecklingen pd detta
omrdde ir férsumbara i férhdllande till de totala kostnaderna fér
hégre utbildning och forskning.

Det ir inte frigan om att bygga ett nationellt digitalt bibliotek
frén ett nollige. Det finns en rad existerande tjinster och insatser
som det gir att bygga vidare pd och samordna. Det finns dock ett
relativt stort utvecklingsbehov fér att stadkomma standardisering
av alla de "tjinster” som vixer fram och for att héja kvaliteten pd
tjinster genom att ta tillvara ny teknik. Det finns ett stort behov av
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satsningar for att fylla nya tjinster med innehdll samt fér att mark-
nadsféra dem. Det gr att {3 ett mitt pd storleksordningen pa dessa
behov genom att titta pd de satsningar som gors eller redan gjorts i
andra linder.

7.14.2 Bakgrund
Utredning och forankring

KB har under senare &r undersdkt forutsittningarna for att bygga
upp ett nationellt digitalt bibliotek, och under tiden som KB-ut-
redningen arbetat genomfért en utredning och lagt fram ett férslag
for diskussion. (Jan Hagerlid: Sveriges nitbibliotek — ett samlat
insatsprogram for ett svenskt digitalt bibliotek f6r hégre utbildning
och forskning. Bibsam 2003-09-01). I utredningen ges bakgrund
och skil f6r en sddan satsning. Dirutdver diskuteras tinkbara mél,
mélgrupper, insatsomrdden, finansieringsbehov och organisation.
Synpunkter pd férslaget har inhimtats frin bla. universitet och
hogskolor, frin Bibsam-rddet, Bibsams arbetsgrupp foér nitbaserat
lirande (BIBNAT) samt SUHF (inom ramen fér férbundets ut-
redning om bibliotekens framtidsfrigor).

Slutsatsen av dessa diskussioner har varit att det finns en positiv
grundinstillning till att g& vidare men vissa frigor behover precise-
ras och diskuteras vidare med berérda. KB har under hosten 2003
gdtt vidare med ett fortsatt utrednings- och férankringsarbete for
att forbereda genomférandet av insatsprogrammet si att inga
hinder féreligger infor statsmakternas stillningstaganden.

Upphandling av portalprogramvara

Libris upphandling av portalprogramvara och en linkserver pagir
och KB riknar med att kunna implementera dessa produkter bide
nationellt och lokalt under 2004. De kommer att ge helt nya
tekniska forutsittningar f6r ett samordnat utnyttjande av
varierande slag av informationsresurser: kataloger, e-tidskrifter,
databaser, fulltextsamlingar och imnesportaler — bide kommersiellt
tillhandah&llna och fritt tillgingliga e-resurser.

Det mest framtridande motivet for inférskaffandet dr att for-
bittra sokmojligheterna i de elektroniska resurser som hégskolorna
forvirvat for forskare och studenter genom den av KB/Bibsam
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samordnade licensverksamheten. Detta ror sig om cirka 3 500 e-
tidskrifter och ett stort antal bibliografiska databaser och uppslags-
verk till en samlad kostnad fér hégskolorna pd cirka 100 miljoner
kronor. Man kommer att kunna strukturera dessa resurser f6r olika
anvindargrupper och ge 6kade mojligheter for anvindarna att
skapa personliga ingingar. Nigon form av behérighetskontroll —
autenticering — pa nationell nivd kommer ocks3 att ing3.
Upphandlingen ger spinnande mgjligheter men reser ocksi nya
frigor kring tjinstekoncept och organisatoriska ramar fér att pd
bista sitt utnyttja dessa programvaror. Nya tjdnster och resurser
knyts till Libris. Ska man di tala om Libris med en tilliggstjinst,
om Libris 1 en vidare mening eller om ett nytt koncept dir Libris
nuvarande tjinster ingdr som en del under ett bredare paraply?

Samarbete mellan KB och Sveriges néituniversitet

KB/Bibsam genomférde, pd anmodan av Utbildningsdepartemen-
tet, redan vdren 2002 en utredning om biblioteksservice till Sveriges
nituniversitet. Biblioteksservice till Sveriges ndituniversitet. Forslag
till dtgirder limnades till departementet den 31 maj 2002. I skrivel-
sen foreslogs ett utvecklingsprogram fér nitbaserade tjinster
samlade inom en sirskild biblioteksportal f6r Sveriges nituniversi-
tet. Forslaget vickte ett uttalat intresse hos departementet men
fick till sist av statsfinansiella skil inget ekonomiskt stéd 1 budget-
propositionen utan enbart ett positivt omnimnande.

Samarbetet mellan KB/Bibsam och Sveriges nituniversitet har
under perioden utvecklats mycket bra och bla. resulterat i att
KB/Bibsam administrerar ett stort projekt — Jourhavande bibliote-
karie — som finansieras av Myndigheten fér Sveriges nituniversitet.
Myndighetens generaldirektér ingdr bdde i Bibsam-ridet och i
Bibsams arbetsgrupp f{or nitbaserat lirande (se bilaga 5).

7.14.3 Vision — mal — strategi

Nir de vetenskapliga biblioteken redan i slutet av 1800-talet
skapade en gemensam accessionskatalog (AK) var detta ett stort
steg. Denna har sedan utvecklats till dagens Libris. Under de
senaste tio dren har mingden digitala tjinster och resurser som
byggts upp och tillhandahills pd olika nivier inom biblioteksvisen-
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det 6kat oerhort snabbt. Detta innebir bide dkade svirigheter for
anvindarna att hitta relevant information och till vissa delar en
kostsam dubblering av utvecklingsinsatser.

Vi behover ett nationellt digitalt bibliotek 1 Sverige for att:

e ge en mer samlad och anvindarvinlig tillgdng till all relevant,
kvalificerad digital information f6r studenter och forskare

e Dbittre f6ra ut den information som skapas inom lirositena, 1
form av forskningspublikationer, liromedel och elektroniska
bibliotekstjinster

e Dbittre utnyttja de samlade medel som hégskolorna investerar
i informationsférsorjning genom 6kad samordning och
effektivisering

e utveckla en hég FoU-kompetens i Sverige inom omridet

digitala bibliotek

Overgripande mal

e Stirka landets kunskapsuppbyggande och utjimna regionala
skillnader — likvirdig och fri tillging till information f6r utbild-
ning och forskning dr en central friga f6r hela landets utveck-
ling

e Oka produktiviteten i svensk hogre utbildning och forskning
genom en mer effektiv informationsférsérjning.

e Stirka Sveriges stillning som internationell vetenskapsnation
genom att synliggéra svensk forskning

Mail

Att med utgingspunkt fr@n anvindarnas behov, vedertagen
standard och 6ppna format befrimja uppbyggnad och tillginglig-
gorande av elektroniska informationsresurser

o ge utokad tillging bide till fritt tillginglig och kommersiellt till-
handahillen information

o gora elektronisk information littillginglig for svenska forskare
och studerande. Befrimja utveckling av funktionella 16sningar
fér en samordnad itersokning och hantering av elektroniska
informationsresurser
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e understddja en effektiv och kunnig anvindning av elektroniska
informationsresurser och tjinster hos svenska forskare och
studerande

o {6r att garantera ldngsiktigt bevarande och tillging till digital
information (avsnitt 6.8)

Strategi

Handlingsplaner ska upprittas for att genomféra det insatsprogram
som foreslagits. Milet dr att det digitala biblioteket ska vara fullt
utbyggt ar 2008.

7.14.4 Vad ar ett nationellt digitalt bibliotek?

Det finns en rad olika definitioner av digitala, elektroniska och
virtuella bibliotek. Begreppen anvinds om varandra och med olika
tickning. Utredningen viljer att utgd frin den norska definitionen
Norsk digital bibliotek (se bilaga 9), hir 6versatt utan visentliga
férindringar:

Ett digitalt bibliotek dr ”En organiserad samling av tjinster och
innehdllsresurser som ger anvindare tillging till information i digi-
tal form formedlad 6ver ett datanit. Sidan tillging kan ocksd gilla
icke-digitalt innehdll. Det forutsitts att brukarna ska kunna upp-
fatta tjinster och innehéllsresurser som ett enhetligt system dven
om de skapas av olika leverantorer, har olika fysisk form och 1
utgdngsliget inte ir koordinerade. De olika resurserna i det norska
digitala biblioteket ska kunna samverka med hjilp av precist
definierade och standardiserade grinssnitt”.

Observera att man hir inkluderar tillgdng tll icke-digitalt inne-
hall. Begreppet digitalt bibliotek kan tolkas s& att det bara giller
tillgdng till digitala resurser. En viktig utgdngspunkt ir att vi under
overskddlig tid kommer att ha bdde samlingar av tryckta arbeten
och digitala resurser och att vdra anvindare kommer att vilja ha till-
ging till bida kategorierna. Men denna tillgding kommer diremot
att formedlas genom en nitbaserad, digital katalog. Vi ser ocks3 att
de ~digitalt fédda” resurserna vixer i relativ betydelse, mest sliende
nu vad giller vetenskapliga tidskrifter.

Ett nationellt, digitalt bibliotek kan samtidigt, och med viss ritt,
uppfattas bdde som
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— en nationell portal
— en samordnad infrastruktur
— enram f6r ett samlat nationellt utvecklingsprogram

Det ir viktigt att understryka att det inte enbart rér sig om att in-
foga existerande nitbaserade tjinster och resurser i en nationell
portal dven om detta ir ett viktigt mal. Det mer dvergripande syftet
ir att skapa en infrastruktur dir det ir littare att koppla ihop olika
informationsresurser och tjinster fér olika mélgrupper. Ett natio-
nellt utvecklingsprogram ir verktyget for att skapa innehill och vil
samordnade tjinster.

De samlade tjinsterna och resurserna 1 ett nationellt, digitalt
bibliotek ska inte bara kunna nis genom en nationell ingdng. Det
ska ocksd finnas lokala (t.ex. hogskolewebbplats), imnesspecifika
(t.ex. dmnesportaler) och kanske materialspecifika (t.ex. bilddata-
baser) ingdngar till samma resurser eller delmingder av dem.

Det nationella digitala biblioteket kommer 1 foérsta hand att
innehilla information som ir fritt tillginglig for alla eller informa-
tion som ir tillginglig for flertalet hogskolor genom gemensamma
avtal. Men det kan vara en virdefull information fér anvindarna att
kinna till férekomsten dven av de informationsresurser som enbart
ir tillgingliga f6r enskilda hégskolor genom lokala licensavtal. Att
strukturera ingdngar utifrdn dessa skilda behérigheter ir en viktig
utvecklingsuppgift.

Deltagare, intressenter och KB:s roll

Universitets- och hégskolebiblioteken och KB ir med sina resurser
och sin kompetens centrala deltagare i ett nationellt digitalt biblio-
tek. Dirut6ver kan évriga forskningsbibliotek och folkbiblioteken
ocksd spela en viktig roll. Viktiga intressenter och kanske dven
deltagare i vissa fall ir bl.a. Myndigheten {6r Sveriges nituniversi-
tet, Vetenskapsridet, Ridet for hogre utbildning, Hogskoleverket
och SUHF.

Resurserna i ett nationellt elektroniskt bibliotek kan skapas av
alla deltagare — liksom i fallet Libris — eller tillféras utifrdn antingen
genom avtal med kommersiella leverantdrer eller genom att man
gor urval av fritt tillgingliga webbresurser. Ansvaret for publika
yjanster kan ligga pa en eller flera deltagare i det digitala nationella
biblioteket och i viss min dven utanfér. S3 har KB t.ex. ett tydligt
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driftsansvar for Libris, medan ansvaret fér en kooperativ, digital
referenstjinst kanske ska ligga pa ett konsortium av hégskolebibli-
otek som samordnas av ndgot bibliotek och rent tekniskt ligger pd
en server hos en kommersiell leverantor.

Ett nationellt, digitalt bibliotek ir ett gemensamt &tagande for
alla berorda bibliotek dir KB som nationalbibliotek spelar en sam-
ordnande roll.

7.14.5 Behov av en samlad satsning
7.14.5.1 Anvindarnas behov
Allmént

Det oerhért snabbt vixande och rikt varierade utbudet av elektro-
nisk information gor att anvindarna har ett behov av mer samlade
och strukturerade ingdngar med mojlighet att skapa personliga
vyer. Det dr huvudskilet till den snabba framvixten av portaler pd
alla omriden.

De studerandes behov

De studerandes behov av samlad information har drivit fram en
utveckling av sirskilda studentportaler vid hégskolorna men ocksa
stora portalsatsningar pd nationell nivd i form av regeringens upp-
drag till Myndigheten fér Sveriges nituniversitet att skapa en portal
for IT-baserad distansutbildning. Studerande inom Sveriges nit-
universitet har sirskilt stora behov av nationellt samordnade, nit-
baserade bibliotekstjinster. Aven studenter inom hégskoleutbild-
ning pd campus har vixande behov av sdana tjinster, dels dirfor
att deras utbildningar 1 allt hogre grad blir nitbaserade, dels dirfor
att alltfler av dem kombinerar studier med arbete och behdver
arbeta hemifrin. Rent allmint ir studenterna hemmastadda med att
himta information pd nitet. Om den kvalitetsbestimda informa-
tion som biblioteken férmedlar inte ir synlig och litt tillginglig pd
nitet finns en risk att studenterna i hogre grad anvinder digitalt
publicerad information av simre kvalitet som underlag for sitt
lirande.
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Forskarnas bebhov

Aven forskarna har vixande behov av samlade nitbaserade ingingar
till relevant vetenskaplig information. Idag ir informationen spridd
pd bla. bibliotekskataloger, bibliografiska databaser av olika slag
samt e-tidskrifter i paket frin skilda utgivare.

En aktuell brittisk utredning frin the Research Support Libraries
Group (RSLG, bilaga 9) gjorde 2001/2002 en stor studie av
brittiska forskares informationsbehov och informationsvanor som
finns att se pd http://www.rslg.ac.uk. Man fann entydigt att infor-
mation tillginglig online blir allt viktigare inom alla discipliner och
att man behdvde bittre verktyg for att identifiera och lokalisera
forskningsinformation. Forskningen sirskilt inom naturvetenskap,
medicin och teknik ir idag ocksd alltmer beroende av kraftfulla
datanit, nitbaserad kommunikation och tillging till omfattande
faktadatabaser, t.ex. inom genomforskning och astronomi. Detta
mdste motas av en lika vilorganiserad informationsférsérjning och
kunna kopplas ithop med denna.

Allmdnbeten

Hir 4r det frigan om mycket varierade behov av kvalificerad digital
information hos minniskor i deras yrkesverksamhet, i alla former
av livsldngt lirande och t.ex. 1 samband med intresset for den egna
hilsan eller engagemang 1 samhillsfrigor. De skulle sannolikt ha
glidje av en mer samlad 6verblick &ver den digitala information
som finns tillginglig f6r hégre utbildning och forskning. For nir-
varande far de direkt tillgdng till den vixande andelen fritt tillging-
liga elektroniska resurser och kan dirutdver t.ex. via fjirrline-
systemet eller "walk-in-use” nd de delar som har begrinsat tilltride
med nuvarande licensavtal.

7.14.5.2 Behov av samordning
Kostnadsutvecklingen

De svenska hogskolebiblioteken har med stor kraft byggt upp
digitala bibliotek for sina anvindare, med en rad elektroniska resur-
ser och nitbaserade tjinster. Detta kriver stora personalinsatser,
hég kompetens och god teknisk utrustning. Utvecklings- och
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driftskostnaderna ir hoga. I ett lige med stora dtstramningar inom
hégskolan finns det dirfér ett vixande intresse for att spara genom
samordnande l6sningar. Den gemensamma upphandlingen av
portalprogramvara och linkserver f6r bide nationellt och lokalt
bruk ir ett tydligt tecken pd detta. I framtidsdiskussionen inom
Libris ledningsgrupp finns ocksd idag en bred uppslutning kring
tanken pd att de funktioner som idag ingdr i de lokala biblioteks-
systemen i en inte alltfér avligsen framtid skulle kunna ingd i ett
centralt system.

Den tekniska utvecklingen

En padrivande faktor ir att den tekniska utvecklingen ger allt bittre
forutsittningar f6r samordnade Idsningar, som samtidigt ir
distribuerade. System som betjinar alla universitet kan ligga pa ett
stille och information som skapas fér ett ssammanhang kan, om den
foljer standarder, anvindas i andra sammanhang. Det finns allt
bittre férutsittningar att kombinera en effektivisering genom sam-
ordning med en tydlig lokal profilering.

Den elektroniska publiceringen

Ett annat omrdde med vixande behov av samordning idr universitet
och hégskolors egen elektroniska publicering av bide vetenskapliga
arbeten, studentarbeten och liromedel. En 6kad samordning skulle
ge anvindare bdde nationellt och internationellt en bittre och mer
samlad tillgdng produktionen vid de svenska universiteten och hég-
skolorna. Den skulle ocksd ge lirositena stérre mojlighet att pro-
filera sig och nd ut samt innebira en mer effektiv resursanvindning.
Vidare krivs en bittre samordning for att 16sa frigor kring digitalt
langtidsbevarande och tillginglighet.

Digitaliseringen av kulturarvet

Digitaliserat material kommer att bli en allt viktigare resurs i ett
nationellt digitalt bibliotek. Ett samarbete kring digitalisering har
utvecklats inom det vidare ABM-omradet. (se kap. 5).

Det finns ett stort behov av digitalisering inom hela ABM-om-
ridet. S&dana insatser vinder sig till betydligt bredare mélgrupper
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in enbart studenter och forskare, och dirfér bér sddana insatser 1
forsta hand 3 stéd i andra former dn inom det utvecklingsprogram
som hir foreslds. Digitalisering mer exklusivt inriktad pd forsk-
ningsmaterial liksom utvecklingen av samarbete mellan KB och
universitets- och hégskolebiblioteken borde dock héra hit. Likasi
méste en 6kad standardisering f6r den elektroniska publiceringen
ocksd vara samordnad med standarder f6r digitaliserade dokument
eller andra informationsobjekt.

Kommersiella e-resurser

Licensavtalen f6r kommersiellt tillhandahillna e-resurser ir idag vil
samordnade inom hégskolesektorn. Diremot finns pitagliga sam-
ordningsbehov angdende tillgdng till kommersiella e-resurser
utanfér hogskolorna. Ett mer utvecklat samarbete krivs mellan
universitets- och hégskolebibliotek, kommuner/folkbibliotek,
landstingen/sjukvirden och lircentra. Vidare kan en breddning av
upphandlingen till andra slag av elektroniska resurser, som t.ex. e-
bécker, bli aktuell. Ett nationellt digitalt bibliotek kan ge en ram
for en fortsatt utveckling inom detta omride.

Portaler

S.k. dmnesportaler har utvecklats av en rad bibliotek till stor del
med stdd av Bibsam. En dmnesportal ger en strukturerad ingdng till
kvalitetsbestimda webbresurser, 1 huvudsak ett urval av fritt till-
gingliga webbplatser, inom ett dmne. Ett utredningsarbete har ge-
nomférts angdende mojligheter f6r att samordna dessa bdde for att
skapa mer attraktiva tjinster och f6r att effektivisera arbetet.

Man behéver gd vidare genom att nirmare undersoka om det gir
att inom en allmin biblioteksportal knyta ithop innehillet i de nu-
varande imnesportalerna med t.ex. fritt tillgingliga akademiska
fulltextpublikationer och licensavtalsbaserade kommersiella data-
baser och e-tidskrifter. Syftet skulle vara att ge anvindarna en
samlad ingdng tll allt ullgingligt material inom ett givet dmnes-
omréde.

Genom projektet Jourhavande bibliotekarie (och folkbibliote-
kens motsvarighet Frdga biblioteket) skapas forutsittningar att
samordna digital referenstjinst pd nationell nivd. En sidan tjinst
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kan bli en viktig service och {8 en naturlig placering p en nationell
biblioteksportal.

Sjélvstudier

Webbaserade sjilvstudiekurser och guider i informationssékning ir
ett omrdde dir en 6kad samordning borde ge fordelar. Vi vet dnnu
ganska lite om hur sdana tjinster anvinds och hur de borde ut-
vecklas. Idag ser studenten i forsta hand de eventuella sddana
yanster som kan finnas pd den egna hogskolans webbplats vilket
inte nddvindigtvis ir det mest relevanta t.ex. ur imnessynpunkt.
Vid en samordning skulle anvindaren kunna {3 tillgdng bide till en
mer allmin sékguide och till mer imnesspecifika sokvigledningar.

Virtuella lirandemiljoer

Kursplattformar, eller med ett vidare begrepp virtuella lirande-
miljéer (Virtual Learning Environments, VLE), utvecklas i snabb
takt inom hogskolorna. Hur bibliotekens nitbaserade tjinster och
resurser ska kunna knytas thop med dessa ir en friga som vickt
vixande internationellt intresse. De brittiska hoégskolemyndig-
heterna satte forra ret iging ett sirskilt utvecklingsprogram med
rubriken Linking Digital Libraries with VLEs (DiVLE)
http://www.jisc.ac.uk. Frigan har ocksg tagits upp i Sverige i flera
projekt vid olika hdgskolor och inom Bibsams arbetsgrupp for nit-
baserat lirande (BIBNAT). Hir krivs en 6kad samordning i forsta
hand pid lokal nivd men med stéd och éverenskommelser pd den
nationella.

7.14.5.3 Nitbibliotek for hogskolan eller for alla?

Ar ett nationellt digitalt bibliotek bara till for studerande och
forskare inom hoégskolan? Inriktningen mot dessa méilgrupper
foljer naturligt bdde av KB/Bibsams och hégskolebibliotekens all-
minna uppdrag. Mot en sidan avgrinsning skulle man kunna peka
den starka utvecklingen av det livslinga lirandet. Givetvis skulle en
rad tjinster och resurser i ett nationellt digitalt bibliotek ha ett
stort intresse for en rad grupper utanfér hégskolan — inom grund-
skola och gymnasium, i vidareutbildning och fortbildning, organi-
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sationer och féretag. Stora delar av innehillet skulle ocks3 vara till-
gingligt utanfér hogskolan, medan en del kommer att vara
reserverat for behoériga anvindare inom hogskolan med de licens-
avtal vi har idag. Det ir angeliget att arbeta for att for att 6ka till-
gingligheten iven till dessa resurser, iven om det inte finns nigra
enkla 16sningar.

Utgdngspunkten i ett inledningsskede bér emellertid vara att den
innehillsliga nivin riktar in sig mot mélgruppen studerande och
forskare. Annars blir innehéllet si brett att det blir ointressant. Det
ror sig om ett stort och komplicerat projekt, vilket gor det viktigt
att sirskilt i ett inledningsskede begrinsa mélgruppens omfing.
Inriktningen bér dock vara att séka ldsningar som gér att s3 minga
som mojligt far del av resurserna i Sveriges nitbibliotek.

7.14.6 Vilka insatser behovs?

Programmet boér arbeta med samverkande kort- och ldngsiktiga
perspektiv. Redan existerande tjinster kan knytas ithop och goras
tillgingliga pd relativt kort sikt samtidigt som man arbetar ldng-
siktigt bide med att utveckla nya tjinster och den underliggande
strukturen. Grinsen mellan utveckling och drift kommer hela tiden
att rora sig.

Sirskilda offentliga medel behovs fér utvecklingsarbetet, medan
driften bor finansieras inom berdrda myndigheters ordinarie anslag.
Utvecklingen av ett nationellt digitalt bibliotek med den flexibilitet
som ir onskvird kriver en komplicerad informationsarkitektur
baserad pd oppna standarder. For information om detta se den
norska utredningen och ett antal arbeten pd JISC:s webbplats, dir
man analyserar vad man kallar en Information Environment
Architecture (se bilaga 9).

Man kan férenklat tala om olika element i en sidan informa-
tionsarkitektur:

— Innehdll, t.ex. e-tidskrift, avhandling i elektroniskt eller tryckt
format, digital bild

— Metadata — standardiserade beskrivningar i t ex MARC21 eller
Dublin Core

— Ramverk, t.ex. protokoll for 6verfdring av data

— Bakomliggande, generella stédtinster — t.ex. behorighets-
kontroll

— DPublika tjinster, t.ex. soktjinster, kataloger, rddgivningstjinster
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— Anvindargrinsnitt eller vyer — ingdngar eller presentationer av
olika resurser och tjinster for specifika malgrupper

— Anvindare med varierande behov — t.ex. beroende pa utbild-
ningsbakgrund eller imnesinriktning.

Insatsomraden i programmet

Programmet foreslds innehdlla olika 3tgirder som sammantaget
visentligen kommer att 6ka tillgingligheten till de elektroniska
resurserna, 6ka hogskolornas synlighet och bidra till ett effektivare
resursutnyttjande. Kostnaderna fér insatsprogrammet har berik-
nats till totalt 64 miljoner kronor under perioden 2005-2008. I
detta belopp har inte inriknats kostnader fér enskilda lirositen.
Insatserna 1 programmet kommer att innebira betydande sam-
ordningsvinster fér de enskilda lirositena som ir svira att upp-
skatta. For att driva tjinsterna vidare pd central nivd kommer att
behévas en uppskrivning av KB:s ordinarie budgetram motsvarande
20 procent av de drliga utvecklingskostnaderna (dvs. cirka
3,5 miljoner kronor). Programmet beskrivs 1 det f6ljande.

7.14.6.1 Slipp ut den nitbaserade kvalitetsinformationen

Elektronisk publicering av forskares och studenters arbeten inom
den svenska hogskolan — avhandlingar, artiklar, examensarbeten,
rapporter, konferenspublikationer etc. Oka tickningen med full-
stindighet som slutmadl, samordna fér att uppnd maximal synlighet
och effektivitet, samt utveckla sikra l16sningar for ldngsiktigt digi-
talt tillhandahéllande. Bygga vidare pd det samarbete mellan KB och
hogskolebiblioteken och KB som utvecklas inom SvEP-projektet.
Insatserna beriknas i huvudsak ske inom hégskolorna. KB sam-
ordnar och férdelar utvecklingsbidrag i samarbete med hog-
skolorna och 6vriga berérda, som t.ex. Vetenskapsridet. Detta del-
omride beriknas ta upp huvuddelen av resurserna inom omride 1.
Tillgingliggirande och dteranvindning av egenproducerade liro-
medel och kursmaterial inom den svenska hoégskolan. Utveckla
standarder, regelverk och organisationsmodeller fér att bittre ta
tillvara det som skapas vid enskilda hogskolor. Stédja ett samarbete
mellan bibliotek, lirare och andra berérda inom hégskolan. Insat-
serna beriknas ske inom hoégskolorna. KB férdelar utvecklings-

388



SOU 2003:129 Informationsforsorjning till utbildning och forskning — samordning och utveckling

bidrag och verkar fér samordning. Ett samarbete med Ridet for
hégre utbildning och Myndigheten f6r Sveriges nituniversitetet ir
nddvindigt. Inledningsvis krivs initierande analys och kartliggning
1 samarbete med 6vriga berérda aktorer. Efterhand kommer det att
bli effektivt och angeliget med mer omfattande satsningar.

Tillgingliggirande av andra digitala informationsresurser och
tjanster som har skapats vid svenska hogskolor som stéd for forsk-
ning och utbildning i1 form av bild, film, video, ljud, faktadatabaser
etc. Insatserna beriknas ske bdde pd KB och vid hégskolorna. Del-
omrddet kommer att f3 en vixande betydelse allteftersom behoven
av icke-textbaserat material f6r utbildning och forskning vixer.

Tillgéngliggirande av kulturarvet genom digitalisering kommer
ocks? att kunna tillféra visentligt innehdll till nitbiblioteket. Digi-
taliseringsinsatser tas upp i kap. 5 och ska inte finansieras inom
detta program.

Vidareutveckla de nationella licensavtalen for kommersiellt till-
handahdllna elektroniska resurser. Man behdver hitta modeller for
att bredda avtalen till nya kategorier av material — nu ingdr elektro-
niska tidskrifter och andra fulltextdatabaser, imnesbaserade
referensdatabaser och citeringsdatabaser, uppslagsverk och andra
faktadatabaser. E-bocker dr det mest angeligna exemplet pd en
sddan breddning. Beroende pd vad som kommer att beslutas med
anledning av férslaget (avsnitt 7.13.3) om Bibsams utvidgade
uppdrag kan stod ocksd komma att ges for att understddja en
utdkad tillgdng till kommersiellt tillgingliga elektroniska resurser
utanfér hogskolorna. Ett sidant stéd skulle exempelvis kunna ges i
form av administrativt stdd till licensavtal av ett behovsrelaterat
basutbud fér den breda allminheten férmedlat av folkbiblioteken.
Hir kommer att behdvas en forstirkning av den centrala avtals-
administrationen vid KB och dirutéver eventuellt projektstod for
utveckling av nya avtalsmodeller (t.ex. fér e-bocker). (For att
uppnd en snabbare uppslutning kring licensavtal utanfér hogskolan
skulle temporira subventioner behévas. En insats med tio miljoner
kronor/4r under perioden till licensavtal fér allmidnheten skulle vara
en fordel.

Total kostnad perioden 2005-2008: 22 miljoner kronor
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7.14.6.2 Samordnad och behovsanpassad tillging till digitala
resurser och tjinster

Utveckla den nationella biblioteksportalen och dess olika ingdngar
till de samlade resurserna. Ingdngarna kan, utéver den nationella,
dven vara lokala, regionala eller baserade pd imne eller typ av mate-
rial. Utifrn reella behov hos skilda anvindargrupper kan innehllet
1 det nationella, digitala biblioteket presenteras och goras tillging-
ligt genom specifika portalingdngar eller publika soktjinster. Vissa
stodtjinster som t.ex. behorighetskontroll kriver tvirgdende 16s-
ningar. Utvecklingen ska bygga p& och implementera 6ppna stan-
darder fér metadata, kommunikation m.m. Insatser 1 form av
marknadsféring och utvirdering av anvindbarhet ir mycket viktiga.
Insatserna pd detta omrdde beriknas ske bidde pd KB och vid hog-
skolorna eller hos andra tjinsteleverantérer med medel som for-
delas i form av bidrag eller uppdrag. Den grundliggande finansie-
ringen av den centrala portalprogramvaran ir inriknad 1 KB:s nu-
varande budget. Detta delomride beriknas ta upp huvuddelen av
resurserna inom omrade 2.

De publikationsdatabaser ver den egna forskningen som nu
skapas vid hogskolorna, i foérsta hand som svar pd statsmakternas
krav att redovisa forskningsinsatser, behdver samordnas och ges ett
visst utvecklingsstdd. Det finns, vid sidan av redovisningsbehoven,
ocks? ett anvindarintresse av att enkelt kunna séka fram alla publi-
kationer frin svensk forskning, iven de som idag inte ingdr i Libris.
Detta material bér vara en urskiljbar del av Libris och arbetet bér
vara direkt sammankopplat med insatserna under 7.14.6.1 {6r hog-
skolornas elektroniska publicering. Slutmélet ir att den elektro-
niska publiceringen ska bli heltickande, och 1 den processen
integreras framstillningen av metadata, “kataloguppgifter” om
resurserna, si lingt det ir mojligt. Detta kommer att eliminera
behovet av en stor del av den manuella katalogisering av varje
individuell resurs som idag ir nédvindig. Samarbete lokalt med
hogskolornas administration och centralt med Vetenskapsrddet ska
klargéra vilka data som dr nédvindiga ur utvirderingssynpunkt.
Ansvaret for utvecklingen av statistik- och analysfunktioner bér
didremot ligga pd Vetenskapsridet och lirositena.

Samordning av bibliotekens tiinster for effektivisering och bittre
service kan utvecklas vidare. Si kan exempelvis nuvarande lokala
bibliotekssystem med dagens forutsittningar i form av datanit
m.m. ersittas av lokala moduler 1 ett centralt system, vilket skulle
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medge bide effektivisering och servicehdjning. Vidare skulle fjirr-
linesystemet kunna utvecklas s att anvindarna sjilva kan bestilla
fjirrlan direkt frdn det utlinande biblioteket pd webben. Dessa in-
satser finansieras genom utvecklingsmedel f6r Libris och tas upp i
kap. 4. Insatserna beriknas 1 huvudsak ske inom hégskolorna. KB
samordnar och férdelar utvecklingsbidrag i samarbete med hég-
skolorna och évriga berdrda.
Total kostnad perioden 2005-2008: 16 miljoner kronor

7.14.6.3 Frimja anvindning av digitala bibliotekstjinster och
biblioteksresurser

Anvindningen av digitala bibliotekstjinster och digitala informa-
tionsresurser kriver att det finns en viss informationskompetens
hos anvindarna, att det finns vil utvecklade vdglednings- och rdd-
gioningstjdnster samt att digitala tjinster och resurser dr integrerade
pa ett naturligt sitt i de numera alltmer webbaserade lirandemiljoer
dir anvindarnas lirande pdgir. Insatserna inom detta omride
beriknas vara jimnt férdelade 6ver de tre delomriden som beskrivs
nedan.

De webbaserade vigledningar och sjilvstudiekurser i informa-
tionssokning som idag finns tillgingliga vid hégskolebibliotekens
webbplatser ska utvecklas innehdlls- och formmaissigt. De kommer
att bli allt viktigare ju stérre del av utbildningen som ir webbase-
rad. De bor ocksd utformas sd att de i valda delar kan dteranvindas
av flera. Vigledningar och sjilvstudiekurser kan skilja sig bade i
friga om malgrupp, nivd och inriktning men delar kan vara gemen-
samma. P4 en nationell biblioteksportal bor en eller flera vigled-
ningar och kurser erbjudas. Insatserna beriknas i huvudsak ske
inom hégskolorna men idven folkbiblioteken kan vara engagerade.
KB samordnar och férdelar utvecklingsbidrag i samarbete med
hogskolorna och évriga berérda.

Utveckling av en nationell, digital referensservice till studerande
pd kooperativ bas. Det nuvarande projektet Jourhavande bibliote-
karie haller pd att utpréva tekniska l6sningar och samarbets-
modeller f6r en nationell, digital referensservice pi obekvim tid
med finansiering frin Myndigheten for Sveriges nituniversitet.
Den bér kunna utvecklas till en l6pande verksamhet av betydligt
storre omfattning bdde ifriga om deltagande bibliotek och tider for
service. Samarbetet bor dven omfatta folkbiblioteken och kan 1
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foérlingningen utgéra en kombination av nationell, regional och
lokal referensservice. Mélet att ir att skapa en service som ir till-
ginglig fér anvindare nir de behoéver den och som ocksd ir
kostnadseffektiv f6r biblioteken. Insatserna beriknas i huvudsak
ske inom hogskolorna men iven folkbiblioteken bér vara
engagerade. KB samordnar och férdelar utvecklingsbidrag i sam-
arbete med alla berérda.

Utveckla modeller for en integration av digitala bibliotekstjdnster
i hogskolornas kursplattformar, universitets- och/eller student-
portaler. Som man tydligt visat 1 projektet “Det virtuella studie-
landskapet” vid Linképings universitetsbibliotek, s kan man uppnd
en mer intensiv och effektiv anvindning av digitala informations-
resurser om de anpassas och integreras nirmare med enstaka kurser
och program inom hégskolan. Idag organiseras en vixande del av
hégskolans utbildning inom ramen for olika s.k. kursplattformar
eller med ett vidare begrepp ”virtuella lirandemiljer” alternativt
”Learning Management Systems” (Ping Pong, Blackboard,
WebCT, Luvit m.fl.). Ska bibliotekens digitala resurser och tjinster
utnyttjas effektivt méste de integreras smidigt i dessa system. Hog-
skolorna bygger ocks& upp universitets- eller studentportaler. Aven
hir méste de digitala biblioteken komma in p4 naturligt sitt.

Total kostnad perioden 2005-2008: 20 miljoner kronor

Overgripande programkostnader

Det kommer att behévas samordningsfunktioner i form av ett
sekretariat f6r att driva programmet. Det dr ocksd viktigt att det
finns medel {6r en kontinuerlig utvirdering av programmet och fér
att marknadsféra dess tjinster effektivt.

Total kostnad perioden 2005-2008: 6 miljoner kronor

7.14.7 Organisation
Forankring

Det viktigt att ett sd stort och langsiktigt utvecklingsprogram fir
en stark férankring hos uppdragsgivare och intressenter. Detta
framhivs i1 de danska och finska erfarenheterna av nationella
digitala biblioteksprogram. Den &6vergripande styrningen borde
dirfor ske genom en av regeringen tillsatt styrgrupp. I den skulle
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forslagsvis ingd dtminstone foretridare for universitet/hégskolor,
Myndigheten fér Sveriges nituniversitet, Vetenskapsridet,
anvindarrepresentanter i form av engagerade och kunniga forskare
och studenter och foretridare for universitets- och hégskole-

biblioteken samt folkbiblioteken.

Ansvarsfordelning

Ansvaret for den l6pande samordningen av utvecklingsprogrammet
bor ligga pd en sirskild projektgrupp med representanter for i
férsta hand KB och hégskolebiblioteken.

Inom KB bér olika enheter engageras, t.ex. de med ansvar {6r
digitalisering. I férsta hand giller det emellertid Bibsam och Libris,
som har nationella samordningsuppgifter och som bér utgora
stodfunktioner fér programmet. Libris har bdde ett utvecklings-
ansvar och ett driftsansvar f6r centrala funktioner inom den natio-
nella biblioteksportalen. Bibsam har ocks3 ett slags driftsansvar for
avtalen vad giller upphandlade e-resurser. Dirutéver kommer dock
bdde utveckling och drift av olika tjinster som gors tillgingliga
inom det nationella digitala biblioteket kunna ligga pd andra, t.ex.
enskilda hégskolebibliotek eller kommersiella leverantérer.

Arbetet borde delvis genomféras 1 form av projekt som ges
medel efter utlysningar, men ocksd i form av uppdrag eller genom
att foretag med egna medel utvecklar tjinster som kan fogas in i
strukturen. Vissa insatser av samordningskaraktir genomférs av
instanser inom KB.

Namn

Om man vill markera att det skapas nigot nytt bér man forsoka
hitta ett kort och slagkraftigt nytt namn. Ett tinkbart férslag kan
vara Sveriges ndtbibliotek. Det ir enkelt att f6rstd utan att man be-
héver vara specialist: Det talar om vad det rér sig om och bér
kunna vara slagkraftigt. Associationen av namnet till Sveriges nit-
universitet ir en fordel. Andra tinkbara namn idr SveLib eller
SveBib.
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7.14.8 Kostnader
Overgripande programkostnader

Ett sekretariat kommer att behovas foér att driva programmet.
Medel behévs ocksd for en kontinuerlig utvirdering av programmet
samt for att marknadsfora dess tjinster effektivt.

Arbetet inom programmet ska genomfdras bide i form av
projekt som ges medel efter utlysningar, 1 form av direkta uppdrag
eller i form av centrala utvecklingsinsatser inom KB.

Kostnader i tkr {6r ett utvecklingsprogram for ett nationellt, digi-

talt bibliotek

Ar 2005 2006 2007 2008 Totalt
Programomrade

Innehall 5000 6000 6000 5000 22 000
Tillgang 4000 4000 4000 4000 16 000
Anvandning 4500 5500 5500 4500 20 000
Overgripande 1500 1500 1500 1500 6000
Totalt 15000 17000 17000 15000 64 000

Summorna anger vissa prioriteringar och en viss utvecklingscykel i
programmet. De beriknade kostnaderna ir i nivi med som det
numera nedbantade fortsatta programmet f6r Danmarks Elektro-
niske Forskningsbibliotek (DEF), vilket har ungefir samma pro-
gramomriden och en drsniva pd 1,7 miljoner euro.

Det bor forutsittas att en viss permanent uppskrivning av
budgetramen krivs f6r KB for att uppritthdlla de nya tjinster som
utvecklats inom ramen f6r programmet. Det kan réra sig om cirka
20 procent av den 4rliga nivdn i programmet.

7.14.9 Den fortsatta planeringen

Forslaget till insatsprogram ir vil férankrat. Det planeringsarbete
som nu inletts bor fortsitta med oférminskad styrka och en detalj-
planering bor goras under 2004 f6r de olika insatsomridena for att
inga hinder ska féreligga for att fullfélja programmet med full

kraft.

394



SOU 2003:129 Informationsforsorjning till utbildning och forskning — samordning och utveckling

For att inte dréjsmal ska uppstd i denna nationellt viktiga friga
bor KB ges forutsittningar for att fortsitta arbetet. Regeringen bor
uppdra 4t KB att redan under 2004 limna in en kostnadsberiknad
handlingsplan avseende perioden 2005-2008. Planen bér limnas
senast den 30 juni 2004 for att medel ska kunna utgd 2005 och
planerna omsittas 1 praktisk handling. En limplig utgingspunkt ir
den planering fér insatsprogrammet som redan pabérjats.

Det ir angeliget att de organisatoriska formerna/ramarna for
arbetet har klargjorts och faststillts under viren 2004.

KB ir berett att ur sin egen budget avsitta medel fér den centrala
projektorganisationen, f6r pilotstudier och, som tidigare nimnts,
for finansiering av den grundliggande portalprogramvaran. Vissa
redan igdngsatta projekt som SvEP-projektet (avsnitt 7.4.3) bidrar
ocks3 till att ligga en grund for fortsatta insatser.

Planen inklusive kostnadsberikningar bor tillsammans med vad
som hir foreslagits om ett svenskt nitbibliotek kunna utgéra
underlag for regeringens beslut om att skjuta till medel. Det bor
ankomma pé Sverige som IT-nation att snarast ge nédvindiga for-
utsittningar for ett svenskt nitbibliotek.

7.15 Kostnader for KB:s utokade nationella ansvar
m.m.

Forslag som limnats i detta kapitel (avsnitt 7.13) innebir behov av
resursforstirkningar, i forsta hand i form av ett utdkat personal-
behov. KB:s utdkade ansvar som nationellt ansvarig myndighet f6r
informationsférsérjning till utbildning och forskning innebir att
KB ska kunna bist3 alla offentligt finansierade och tillgingliga bib-
liotek — dvs. dven folkbibliotek och lins- eller regionbibliotek.
Denna nya uppgift fir inte inkrikta pd den uppgift KB redan har i
forhallande till universitets- och hogskolebiblioteken och de s.k.
dvriga forskningsbiblioteken.

Den nya uppgiften innebir 1 f6rsta hand ett dkat personalbehov
for uppgifter inom Bibsams omride, som férhandlingar om férviry
av elektroniska informationsresurser, statistik, utbildningsinsatser,
utredningar och andra uppgifter inom verksamhetsomridet.

Nationella biblioteksuppgifter som bibliografisk samordning
kriver ocksi resurser. Detsamma giller centrala uppgifter som
juridisk ridgivning, utredningar, utbildning och information.
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Det sammanlagda behovet av resursférstirkning har beriknats
till sju personer vilket inklusive kostnader fér lokaler och teknisk
utrustning totalt innebir en kostnad pd 5,5 miljoner kronor (inklu-
sive LKP) per &r i fortvarighet.

Anm. Kostnader for de olika forslagen i betinkandet redovisas i sitt
sammanhang i respektive kapitel samt i sammanstéillningen i kap. 11.

7.16  Forfattningsandringar — férslag

7.16.1 KB:s verksamhet och instruktion

Forslag: Kungl. bibliotekets instruktion (1 §) dndras s& att KB:s
ansvar dven omfattar andra offentliga bibliotek in forsknings-

bibliotek.
Kungl. biblioteket ges generell ritt att utfirda foreskrifter.

Skal for forslagen

KB:s uppgifter foreslds utdkas sd att KB ska ansvara fér samord-
ning och utveckling av informationsférsérjning till alla offentligt
finansierade och tillgingliga bibliotek (avsnitt 7.13.3). Det innebir
att KB:s instruktion (1996:505) 1 § behéver dndras. Férindringarna
bér bérja gilla 1 januari 2005.

Foljande dndringar bér goéras i instruktionen f6r KB (bilaga 3)
om KB ges det utokade uppdrag som foreslagits:

Uppgifter

1§ ha ett nationellt ansvar f6r frigor om samverkan mellan
forskningsbibliotek bl.a. i friga om {6rsérjning med litteratur samt
utnyttjande och utveckling av tjinster baserade pd informations-
teknik,” — *forskningsbibliotek” ersitts av “offentliga bibliotek”.

KB bér pd samma sitt som minga andra myndigheter ges gene-
rell ritt att utfirda foreskrifter inom sitt verksamhetsomréde. I av-
snitt 6.6.2.4 ges ett exempel pd KB:s behov att utfirda foreskrifter i
egenskap av tillsynsmyndighet. KB omfattas f.n. av Statens Kultur-
rids forfattningssamling. Foér en adekvat ansvarsférdelning och
tydlighetens skull bér KB tas upp som egen ansvarsmyndighet i
forfattningssamlingsférordningen (1976:725) bil. 1 som utgivande
myndighet med ansvar f6r en egen serie. Det finns dirmed inga
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skil f6r KB att fortsittningsvis utnyttja kulturridets forfattnings-
samling.

Aven i regleringsbrevet krivs en forindring:

Under verksamhetsgrenen “Infrastruktur och informationsfér-
sorjning” bér mélformuleringen dndras frin "Forbittra och effekti-
visera informationsférsérjningen inom hogre utbildning och forsk-
ning” till ” ... inom wutbildning och forskning” (ordet "hogre” fore-
slis alltsd strykas).

I 6vrigt bor dndringar i instruktionen anstd tills dess att de fore-
slagna dversynerna och strategiuppdraget genomférts.

7.16.2 Bibliotekslagen

Det finns ingen anledning att nu foresld nigra dndringar i biblio-
tekslagen. Detta kan bli aktuellt f6rst nir de 6versyner och det
strategiuppdrag som foreslagits slutférts, och regeringen tagit
stillning till dessa. Nuvarande lag ricker som utgingspunkt for att
genomfora det som foreslds 1 detta betinkande.

Efter regeringens stillningstagande kunde nigon form av ramlag
dir alla funktioner sammanfattas vara av virde, vilket skulle gynna
samordningen 1 informationsférsérjningen.

Det kunde di dven vara ett bra tillfille att klargora de s.k. évriga
forskningsbibliotekens stillning. I nuvarande lag framgdr endast att
av staten finansierade bibliotek ska avgiftsfritt stilla litteratur ur
de egna samlingarna till folkbibliotekens férfogande samt 1 évrigt
samverka med folk- och skolbiblioteken” och att *varje hogskola
ska ha ett eget bibliotek™.

Mot en férindrad lag kunde anféras att staten bestimmer éver
sina egna resurser och for detta behdvs ingen lagtext. Man kan
ocks8 friga sig om lagen ensidigt beaktar folkbibliotekens behov.

Av lagen framgir inte

o att folkbiblioteken ocksa ska betjina studenter och forskare

e att det finns och ska finnas en gemensam nationell biblioteks-
katalog (Libris)

e att den bibliografiska informationen ska vara avgiftsfri (en slags
demokratisk rittighet)

e att mingden digitalt publicerad information hela tiden dkar
vem/om ndgon har ansvar {6r tillsyn alternativt samordning av
biblioteksverksamheten och pd vilket sitt det ska ske
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e informationsfriheten eller den enskildes ritt att soka informa-
tion
e bibliotekens betydelse fér demokratisk samhillsutveckling

Av lagtexten borde framgs att biblioteksvisendet numera betraktas
som en visserligen lite spretande men en 4ndi nigorlunda vil sam-
manhillen samhillsfunktion.

En del av de kompletteringar som nu berorts finns pd andra hll i
Sveriges lagsamlingar. Den reviderade pliktlagen (SFS 1993:1392),
innehdller 37 paragrafer och ir synnerligen utférlig. En férordning
som kom forra dret (SFS 2002:287) anger hur personuppgifter ska
hanteras. Hogskolelagen talar ocksd summariskt om att varje hog-

skola ska ha ett bibliotek.

7.17  Den fortsatta planeringen

Oavsett regeringens stillningstagande till vad som féreslagits i
detta betinkande bér KB uppritta handlingsplaner fér de olika
verksamheterna, sivil kortsiktiga som lingsiktiga. Inriktningen bér
vara att KB ska koncentrera sig pd de stora systemfrdgorna och de
centrala nationalbiblioteksuppgifterna. Underlaget bor tas fram i
samverkan med dem som berors av KB:s verksamhet.

Arbetet bor utgd frin det visionsdokument som KB faststiller
(se kap. 2). I arbetet bor hela KB:s personal vara engagerad. Det ir
sjilvfallet ocks3 en friga for styrelsen.
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8 Utbildning och forskning

8.1 Inledning

Kraven pd KB ir héga och mingfasetterade. Vid KB bedrivs verk-
samheter som stiller krav pd djupa kunskaper inom vitt skilda om-
riden — allt frin djupa bokhistoriska kunskaper, kunskaper om
konservering, biblioteks- och informationsvetenskap samt tekniska
kunskaper. KB miste ligga steget fére nir det giller hanteringen av
den digitala 8lderns material.

Detta stiller krav pd en vilutbildad personal. Det stiller i sin tur
krav pd relevant utbildning samt forskning/forskarutbildning vid
landets lirositen och pd att de olika omrdden som ingdr i KB:s an-
svarsomride beforskas. Det stiller ocksd krav pd att KB nyttiggor
sig den forskning som bedrivs. KB bedriver inte, som andra ”lirda
verk”, ndgon egen forskning.

Under 2004 kommer bide grundutbildningen och forskarutbild-
ningen inom omridet biblioteks- och informationsvetenskap att
utvirderas av Hogskoleverket.

KB har som alla myndigheter infér den kommande forsknings-
propositionen limnat in sin “kunskapsstrategi” till regeringen. I
detta kapitel limnas en sammanfattning av KB:s forskningsbehov.
Vidare limnas en kortfattad redogorelse for den utbildning och
forskning som bedrivs inom omridet biblioteks- och informations-
vetenskap. Det ir inte mojligt att ge ndgon Sverblick 6ver all ut-
bildning och forskning som bedrivs pd alla omridden som berér
KB:s omride, diremot informera om de brister KB upplever inom
sitt verksamhetsomride — omriden som behover beforskas. Det
giller 1 forsta hand det digitala omradet.

Det har inte funnits méjligheter f6r KB att géra den omvirlds-
analys som ir en forutsittning for att kunna ge en tillforlitlig och
heltickande bild av behovet av utbildade och av forskning inom
biblioteksomridet. Det ingir dock 1 KB:s mélsittning att arbeta
med dessa frigor framledes och det dr ett omrdde som kommer att
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ingd 1 ABM-centrums uppgifter eftersom behoven inom sektorn
delvis sammanfaller. Det giller speciellt de behov som ir en konse-
kvens av den tekniska utvecklingen och utvecklingen pi medie-
omridet (den digitala utvecklingen).

8.2 KB:s behov av utbildning och forskning pa olika
omraden

8.2.1 Kunskapsstrategi

KB framhailler i den kunskapsstrategi som limnades till regeringen
(utbildningsdepartementet) 2003 féljande:

Bide for forskningens och den hégre utbildningens fortsatta ut-
veckling krivs idag mer samordnade och kraftfulla insatser for en
effektiv informationsférsorjning. Det stills nya krav pd infra-
strukturen och pd vir egen kunskapsutveckling inom omridet

digitala bibliotek.
KB vill sirskilt framhalla f6ljande uppgifter:

— att f3 fram en djupare bedémning av de samlade, framtida
forsknings- och utbildningsbehoven inom hela biblioteks-
sektorn

— att planera och genomféra ett nationellt insatsprogram for digi-
tal informationsférsérjning till utbildning och forskning under
perioden 2005-2008.

— att utreda hur det ldngsiktiga bevarandet av digital information
ska samordnas.

— att faststilla en nationell digitaliseringsstrategi och samordna
arbetet med 6vriga ABM-myndigheter

8.2.2 Behov av utbildade inom olika omraden
KB:s utbildningsprofil och rekryteringsbehov

Av KB:s totalt 290 anstillda ir 177 bibliotekarier, varav 112 har
bibliotekarieexamen.

Under den nirmaste tiodrsperioden pensioneras mellan 50 och
80 (beroende pi nir man tar ut sin pension) av KB:s nuvarande
177 bibliotekarier. Av de 6vriga anstillda kommer under samma
period cirka 15-35 personer att pensioneras.

400



SOU 2003:129 Utbildning och forskning

Behovet av att kunna rekrytera bibliotekarier kommer séledes att
6ka under den kommande tiodrsperioden. Under den senaste tio-
rsperioden har behovet och dirmed rekryteringen 6kat inom IT-
omrddet. KB:s rekryteringsbehov omfattar dirutéver en rad
specialistkompetenser, t.ex. inom omriden som bokvird och kon-
servering, for hantering av specialsamlingar som bilder, musikalier
etc. Inte minst kommer KB ha ett 6kat behov av personal med
olika slags I'T-kompetens.

KB har f.n. endast sju anstillda som har doktorsexamen. Aven
hir finns ett rekryteringsbehov.

Inom den statliga arkivorganisationen (Riksarkivet, Krigsarkivet
och landsarkiven) ir situationen densamma, framfér allt 1 gruppen
under 50 &r. I sin kunskapsstrategi 2005-2008 konstaterar Riks-
arkivet att aktuella anstillningsvillkor inte lingre dr attraktiva for
vetenskapligt utbildad arbetskraft och att dirfor sirskilda former
for nyrekrytering av sddan personal i tillricklig omfattning kan be-
héva prévas.

8.2.3  Behov av forskning

KB framhiller behov av forskning pd féljande omriden

— utveckling av digitala bibliotek

— utvirdering av och tjinsteutveckling av biblioteksservice

— sambhillsvetenskapliga studier av informationsmarknad, publi-
ceringssystem, informationens roll i samhillet m.m.

— forskning inriktad pi tryckta, ildre samlingar, bokhistoria,
analys av samlingar, bevarandefrdgor

8.3 Utbildning och forskning inom biblioteks- och
informationsvetenskap m.m.

8.3.1  Grundutbildning

I Sverige behandlas frigor om informationens spridning, organisa-
tion och dtervinning frimst inom imnet biblioteks- och informa-
tionsvetenskap (B&I), 1 linje med det internationellt etablerade
Library and Information Science (numera ofta ocksi betecknat
Information Studies eller enbart Information Science). Det finns
inom detta dmne tydliga kopplingar till flera praktikfilt, inte bara

401



Utbildning och forskning SOU 2003:129

till bibliotek utan ocks3 till arkiv och museer, samt 1 6kad utstrick-
ning skolor, féretag och andra organisationer.

Grundutbildningen i B&I ir inte en yrkesutbildning utan en
generell akademisk utbildning i det, sdvil i Sverige som internatio-
nellt, relativt unga dmnet biblioteks- och informationsvetenskap. I
Sverige har magisterutbildning 1 B&I kommit att ersitta den gamla
bibliotekarieutbildningen och den svenska biblioteksvirlden har
visat sin uppskattning for akademiseringen och anstiller i stort sett
bara de som har bibliotekarieutbildning. Sisom generell akademisk
utbildning inom informationsomrddet ger dock utbildningen en
bra grund for andra arbeten inom verksamheter med hégt stillda
krav pd informationshantering. Denna nya grundutbildning pi
magisternivd  startade 1995 (antal nybérjarstudenter inom
parentes). Utbildningen bedrivs vid Hégskolan 1 Bords (200 samt
140 pd distans), Lunds (42), Uppsala (65) och Umed (34) univer-
sitet. Ht 2003 startades en ny grundutbildning pd kandidatnivi i
Vixjo. B&I idr ett av Hogskolan 1 Bords starkaste profilomriden.
Soktrycket ir hogt och de firdigutbildade fir snabbt arbete.

Exempel p& andra grundutbildningar som berér KB:s verksamhet
ir den kulturvdrdsutbildning som bedrivs i Géteborg. Dir bedrivs
konservatorsutbildning med bevarandet som expertomride.
Grundutbildning i arkivvetenskap som ocksd har betydelse i sam-
manhanget bedrivs kontinuerligt vid Stockholms universitet och
Mitthoégskolan 1 Hirngsand, med vissa uppehill dven vid Lunds,
Goteborgs och Karlstads universitet. Nirliggande utbildning vid
Uppsala universitet har en nigot bredare ABM-karaktir.

Sjilvfallet berér utbildningar som litteraturvetenskap, system-
och datavetenskap ocksd KB. Den stora yrkesgruppen vid KB ir
bibliotekarier varfér fokus 1 detta sammanhang ligger p& denna ut-
bildning.

8.3.2  Forskning

Inom det flerdisciplinira forskningsfilt som biblioteks- och infor-
mationsvetenskapen utgor studeras processer och sammanhang dir
information organiseras, férmedlas och anvinds.

Information tillerkinns allmint mycket stor strategisk betydelse
for samhillet. Flodet av information har 6kat ofantligt samtidigt
som kraven pd god information vid ritt tidpunkt okat.
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Hégskolan i Bords institution for biblioteks- och informations-
vetenskap (BHS) i samarbete med Gateborgs universitet svarar for
den dominerande delen av forskningen/forskarutbildning inom
imnet i landet. Forskningen vid BHS fokuserar pd omriden som
ror informationssékning och informationsférmedling i vid mening,
dess forutsittningar och dess konsekvenser. I detta ingdr bland
annat studier av informationsdtervinning (information retrieval).
Ett IR-lab (Information Retrieval) har byggts upp 1 efter modell
frin universitetet 1 Tammerfors. Hir studeras bland annat automa-
tisk indexering och olika indexeringsmetoders effektivitet.

Uppmirkning av elektroniska dokument och elektronisk publi-
cering ir ett annat omride med flera forskare och doktorander
inkopplade. Ett centrum f6r informetriska studier finns sedan flera
dr med forskning kring dmnesportaler och deras utnyttjande.
Institutionen ir koordinator fér en ansékan inom EU:s sjitte ram-
program med deltagande frin fem europeiska linder, inriktat pa
digitala 16sningar fér bevarande av kulturarv. Tillsammans med
forskning kring anvindning av informations- och kommunika-
tionsteknologi ger detta en profil som ocksd kan bidra till utveck-
lingen av digitala bibliotek och informationstjinster.

Hogskolan i Bords framhaller B&I i sin forskningsstrategi och
lyfter dven fram senare tvirinstitutionella insatser kring informa-
tionssystem, dir expertis inom biblioteks- och informationsveten-
skap samverkar med forskare inom informatik med inriktning pd
utveckling av informationssystems anvindbarhet.

Umed wuniversitet har forskning inom bibliometri som profil-
omride, med internationell spets. Bibliometri dr benimningen pd
en uppsittning metoder for statistisk analys och visualisering av
information 1 dokument av olika slag, texter, webb-sidor m.m. En
tillimpning finns inom omradet vetenskapsindikatorer dir metoder
nu utvecklas och anvinds 1 svenska och europeiska forskningspoli-
tiska analyser. Inom bibliometrin har universitetet en virldsledande
roll. Utveckling av praktiska tillimpningar sker i samspel med bl.a.
Vetenskapsridet, Vinnova och motsvarande organ i Norden. Ar
2005 stdr institutionen for virdskapet foér ISSIis konferensen i
Stockholm  (International Society for Scientometrics and
Informetrics).

Uppsala universitet Den informationsteoretiska grundforskning
som bedrivs dr framférallt relevant fé6r KB ur ett mera lingsiktigt,
strategiskt perspektiv. De teoretiska studierna av informationens
karaktir, funktion och egenskaper kan f stor betydelse f6r fram-
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tida investeringar av strukturell karaktir, dvs. olika system for
ordnande. En viktig del av de teoretiska studier dignas den i ndgon
méan mera tillimpade dominanalytiska modellen som mera direkt
kan vigleda imnesbestimningen av olika informationsobjekt. P3
ett liknande vis kan forskning om informationsbeteenden under-
litta avgéranden vad giller indexering och dmnesbestimning sdvil
som bevarandefrigor. Vidare inom omridet "intellectual property
rights” dir dgande och upphovsrittsliga liksom publika intressen
vad giller information studeras. Uppsala har en ABM-profil genom
att B&I samarbetar (bl.a. flera gemensamma kurser i grundutbild-
ningen) med Arkivvetenskap och Museologi. De tre dimnena finns
vid samma institution.

Lunds universitet Informationsanvindning och informationssok-
ning ir huvudinriktningen fér forskningen i Lund dir man dgnar
sirskild uppmirksamhet &t informationsbeteende, sirskilt i
forskarnitverk, samt utveckling av informationsférsérjning fér
hégre utbildning och forskning, t.ex. virtuell informationsservice
for att understddja distansstudenters lirande.

Inom arkivvetenskap finns tills vidare enbart en professor pé del-
tid vid Stockholms universitet. Ansatser till forskning pd doktor-
andnivd finns dir samt (inom ramen fér informationsvetenskap)
vid Mitthoégskolan (i Hirndsand) men idn si linge har inga av-
handlingsarbeten slutférts. Innehillsligt tar de frin olika utgings-
punkter upp arkivteoretiska aspekter pd den digitala arkivbild-
ningen. Behovet att forstirka arkivvetenskapen pd forskningsnivin
har betonats i Riksarkivets kunskapsstrategi 2005-2008.

8.3.3  Centrala forskningsfragor inom KB:s
verksamhetsomrade

Det finns ett stort behov av forskning och kvalificerat utvecklings-
arbete f6r en vidareutveckling av KB:s verksamhet och fér utveck-
lingen inom bibliotekssektorn i stort. Ofta kan det vara svirt att
avgora vad som ir hinfoérbart wll forsknings- respektive utveck-
lingsarbete inom omradet.

Bibliotek ir institutioner som organiserar, strukturerar, beskriver
och tillhandahéller information, féretridesvis textinformation. Idag
hanterar biblioteken i allt hégre grad information i digital form
formedlad via Internet. Detta stiller krav pd en ny infrastruktur
som 1 minga avseenden skiljer sig fundamentalt fér den struktur
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som byggts upp fér de konventionella informationsbirarna. Frigor
kring hur man beskriver, tillgingliggér och bevarar dessa digitala
resurser stir i fokus fér forskning och utvecklingsarbete idag. Sam-
verkan mellan digitala bibliotek kommer alltmer 1 férgrunden och
ir en grundliggande bestdndsdel i det insatsprogram for att ut-
veckla ett nationellt, digitalt bibliotek som tas upp 1 avsnitt 7.14.
Men det finns ocksd forskningsfrigor som rér alla slag av biblio-
teksservice och forskningsfrigor som enbart rér bibliotekens
tryckta samlingar. Den FoU som ir relevant i sammanhanget kan
mycket férenklat hinforas till nigra stora huvudomriden:

e Utvecklingen av digitala bibliotek, forskning kring t.ex.
automatisk klassificering och indexering, skapandet av kun-
skapsontologier, strukturering eller uppmirkning av elektro-
niska dokument, utformning av metadata och identifikatorer,
digitalisering och digitalt lingtidsbevarande.

e Utvirdering och tjinsteutveckling av biblioteksservice. Studier
av anvindarbehov och beteende, anvindning av bibliotek och
informationstjinster, anvindbarhet av tjinster, servicemodeller
och kvalitetsutveckling.

e Sambhillsvetenskapliga studier av informationsmarknad, publi-
ceringssystem, informationens roll i samhillet, informations-
forsérjning relaterad till IT-utveckling och évergripande 6ver-
gripande IT-strategier.

e Forskning inriktad pi tryckta, idldre samlingar: bokhistoria,
analys av samlingar, bevarandefrigor

Specifika fragor i digital biblioteksutveckling
Organisera/Strukturera

For att kunna hantera de elektroniska dokumenten mer rationellt
in f6r nirvarande krivs till exempel en vidareutveckling av metoder
fér automatisk klassificering och indexering som delvis kan ut-
nyttja biblioteksvirldens befintliga system och tesaurer men som
ocksd méste bygga pd lingvistisk analys och statistik. Beskrivning
av imnesinnehdll 1 form av s.k. kunskapsontologier och *Topic
Maps” ir ett internationellt aktivt forskningsomrade. For att kunna
teranvinda digital innehdll pd ett flexibelt och kraftfullt sitt krivs
en standardiserad uppmirkning av modulariserat innehdll i form av
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texter och andra slag av material som anvinds i forskning och ut-
bildning.

Beskriva

Hur kan traditionella klassifikations- och indexeringssystem ut-
vecklas f6r hantering av nya typer av dokument? Metadata ir en
forutsittning for att man ska kunna hantera det digitala materialet.
Man behéver metadata pd tvd nivier. Man mdste ha “arkivmeta-
data”, dvs. uppgifter om filtyp, ev. komprimering, ankomstdatum
och checksumma fér varje fil. Man maste ocksd ha traditionella
kataloguppgifter, forfattare, titel, utgivningstid etc. Detta dr betyd-
ligt viktigare for digitalt material dn tryckt, eftersom katalogupp-
giften dr den enda mojligheten att f3 veta vad som finns — det finns
ingen hylla att vandra utmed. I princip skulle en fulltextdatabas
kunna eliminera behovet av sirskilda metadata, under f6rutsittning
att alla textdokument levererades strukturerade och uppmirkta
enligt bestimda regler, si att t.ex. forfattarnamn kan sékas som
sddana. Det ir inte fallet idag, men hir pigdr mycket utvecklings-
arbete och minga forsok virlden dver.

Tillhandabdlla

Vilka nya former fér informationsservice riktad mot allminheten
och professionella grupper vixer fram? Vilka dr férutsittningarna
fér informationssékning idag och hur piverkas minniskors infor-
mationssékning av nya IT-baserade hjilpmedel? Utvecklingen av
portalprogram ger nya mojligheter att erbjuda anvindarna samlade
ingdngar till elektroniska resurser, att skriddarsy information efter
specifika behov och att involvera anvindarna mer aktivt. Ett viktigt
problem ir att den elektroniska adresserna, URL:erna, inte ir sir-
skilt bestindiga, vilket tvingar fram nya lésningar Detta timligen
enkelt att 16sa f6r en enskild webbplats, men blir mycket komplext
om man vill hitta [8sningar {6r t.ex. hela .se-dominen.
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Stédja utnyttjande

For att den digitala informationen ska utnyttjas effektivt ir det
viktigt att den ir integrerad 1 den 1 allt hogre grad nitbaserade
lirande- eller forskningsmiljs, dir anvindarna arbetar. Det mdste
ocksd finnas effektiva former for stéd och vigledning integrerat i
anvindarmiljén.

Bevara

Hur kan vi sikra tillgingen till information och kunskap fér olika
grupper, nu och fér framtiden? Vilka problem innebir lagring av
elektroniskt information, fér informationens tillginglighet och
bibliotekens ansvar? Det ldngsiktiga bevarandet ir en nédvindig
del i informationsinfrastrukturen, och det ir framférallt en natio-
nalbiblioteksuppgift. Det ir ocksd angeliget att finna I8sningar pd
bevarandeproblemen iven fér annat material in rena text-
dokument, som t.ex. faktadatabaser.

Forskning inom arkivomrddet

Hosten 2003 startade ett samarbetsprojekt mellan Riksarkivet och
Luled tekniska universitet — Lingsiktigt Digitalt Bevarande (LDB).
Projektet bedrivs under en tredrsperiod med tre doktorander och
specialistpersonal frdn Riksarkivet. Milet dr att skapa forutsitt-
ningar for lingsiktigt bevarande av digital information som produ-
ceras inom den offentliga férvaltningen och utgdr frdn en samman-
hingande process tillkomst-leverans-bevarande-tillhandahéllande.
Projektet hinger naturligt samman bide med tillvixten av e-for-
valtningen och konceptet 24-timmarsmyndigheten. Vid Mitt-
hégskolan har initiativ tagits till ett anknytande forskningsprojekt
om digitalt bevarande frdn mer renodlat arkivteoretiska utgings-
punkter.

KB-utredningen har foreslagit att KB och Riksarkivet fir i upp-
drag att utreda hur det ldngsiktiga bevarandet av digital information
ska samordnas for att ge permanent tillging till information (se
avsnitt 6.8).
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8.3.4  Behov av fler forskarutbildade m.m. — bedémning

Bedémning: Behovet av fler forskarutbildade inom dmnen med
anknytning till bibliotekens verksamhet ir stort.

Hogskoleverkets utvirdering bor avvaktas innan stillning tas
till omfattning, inriktning och lokalisering.

Skal for bedomningen
Behovet

Behovet av lirare ir stort, inte minst av forskarutbildade lirare. Det
behévs manga fler forskarutbildade f6r att trygga forsorjningen av
kompetenta lirare vid de lirositen som utbildar inom imnet B&I.
Det ir det enda sittet att sikra behovet av vilutbildad personal
inom sévil biblioteksvirlden som pd andra hill dir stora mingder
information struktureras och processas.

Detta kriver att forskarutbildningen byggs ut. Antalet dokto-
rander ir idag alldeles fér litet for att kunna fylla behovet av
lirare/forskare inom imnet biblioteks- och informationsvetenskap.
Visserligen kan imnet dra nytta av kunskap och forskning frin
andra dmnen men pa sikt kommer det att underminera den inom-
vetenskapliga utvecklingen och dmnet om inte andelen disputerade
lirare 6kar. Hirutéver behovs fler hogutbildade inom biblioteks-
och informationssektorn.

Det behovs fler forskarutbildade for att tillgodose tillgingen pd
expertkompetens bl.a. inom bibliotek — inte minst inom national-
biblioteket. Det giller ocksd andra informationshanterande institu-
tioner. Dessa befinner sig i en snabbt férinderlig situation som blir
alltmer komplex. Inom biblioteken har behovet av sdvil generellt
vilutbildad personal som expertkompetenser sedan linge uppmirk-
sammats.

Forskning och forskarutbildning riktad mot de problemomriden
som ligger nirmast KB:s verksamhet ir férhdllandevis mycket svag
1 Sverige. En 16sning ir att inritta doktorandanstillningar vid be-
fintliga utbildningsinstitutioner med inriktning mot omridena
analys, organisation, hantering, sékning och anvindning av digital
information. Lirositenas bedémning ir att Umed, Uppsala och
Lunds universitet bér ha minst fem doktorander vardera for att
kunna bilda fruktbara lokala forskningsmiljéer. Det skulle innebira
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att Umed och Lund skulle behéva ytterligare tre doktorandanstill-
ningar vardera och Uppsala tvi. Antalet verksamma doktorander
vid Hogskolan 1 Bords ir totalt cirka 30 varav tvd—tre dgnar sig &t
ovanstiende problemomriden. Dirfor foreslds en forstirkning med
tre doktorandanstillningar riktade mot dessa omrdden.

Nordisk forskarskola

Professor Olle Persson, Umed universitet, har initierat, planerat
och leder forskarskolan NORSLIS (Nordic Research School in
Libarary and Information Science). NORSLIS omfattar
15 institutioner med sammanlagt cirka 30 handledare och
170 doktorander 1 alla de nordiska och baltiska linderna.
Bords/Goteborg har 1 princip samtliga 30 doktorander med i pro-
grammet med varierande finansiering. En stor del av doktoranderna
har endast finansiering till 50 procent. Nigra ir dock i slutet av sin
utbildning. Sirskilt viktig ir forskarskolan f6r de nya doktorander
som tillkommit under senare &r. Fér den mindre del doktorandan-
stillningar som tillskapats med tidsbegrinsade medel utgér f6r nir-
varande bristen pd medel fo6r omkostnader och materialinsamling
ett problem.

Det nordiska samarbetet intensifieras nu med sikte pd att sam-
verka for att ge de nordiska linderna en stark internationell slag-
kraft. Forutsittningarna att gi vidare med detta dr emellertid
mycket begrinsade di detta dmne 1 Sverige saknar basresurser i
form av doktorandtjinster m.m. Forskarutbildningen inom biblio-
teks- och informationsvetenskap startade 1999/2000. Idag finns 15
doktorander vid Hégskolan 1 Bords (i samarbete med Géteborgs
universitet), tvd vid Lunds, tre vid Uppsala, tvd vid Umed universi-
tet och vid Vixjo universitet ingen eftersom grundutbildningen
just startat dir.

NorFa (Nordisk forskarutbildningsakademi) har nyligen
(december 2003) beslutat finansiera NORSLIS under fem &r —
perioden 2004-2008. NORSLIS kan bli en forebild fér andra
nordiska forskarskolor, men det bér i detta sammanhang nimnas
att bidraget frin NorFa endast omfattar stéd till samordning och
nordiskt/baltiska méten.

NORSLIS ir en nordisk forskarskola finansierad av NorFa som
innefattar samtliga 15 institutioner i Norden och Baltikum som har
lokala program foér forskarutbildning i dmnet biblioteks- och in-

409



Utbildning och forskning SOU 2003:129

formationsvetenskap. Syftet ir att genom gemensamma forskar-
utbildningskurser, workshops, gistprofessurer, mobilitetsstéd,
handledning och ambulerande seminarier erbjuda en internationellt
konkurrenskraftig forskarutbildning. Doktorandtjinsterna finansi-
eras lokalt av respektive universitet.

Forskarskolan = stimulerar dven samarbetet mellan seniora
forskare pd omridet. NORSLIS har en kompetensprofil som ir
visentligt bredare och djupare jimfért med den svenska forsk-
ningen pd omridet, och pd omriden som kan vara av intresse f6r
KB:s verksamhet (t.ex. digitala bibliotek, webometri, indexe-
ring/tervinning av multimedia). En satsning pi svenska dokto-
randtjinster inom dmnet skulle innebira att en bredare handledar-
kompetens kan goras tillginglig via NORSLIS och dirmed pd sikt
bredda den svenska forskningsprofilen.

Resursbehov

Forskningsanslag har under de senaste dren erhillits frin Riks-
bankens Jubileumsfond, Skolverket, Distum (nerlagt), Stiftelsen
Framtidens kultur, Svenska Unescoridet, Nordinfo, KK-stiftelsen,
Svensk Biblioteksférening m.fl. Denna andel ir dock for liten och
det har blivit allt svdrare att f8 bidrag frin externa finansierings-
killor. Delvis beror detta pd att imnesomrddet saknar representa-
tion i den svenska forskningsridsstrukturens imnesgrupper och att
imnesomrddet fortfarande ir under uppbyggnad, men ocksd pd att
tidigare sektorsorgan med kinnedom om omrddet lagts ned. De
anslag som erhillits har i begrinsad utstrickning kunnat finansiera
doktorander och detta torde, enligt ansvariga fér imnet, med
nuvarande inriktning pd rddens policy bli annu svirare de nirmaste
dren. Det framstdr som angeliget att skapa utrymme for fler
disputerade lirare, forskare och experter f6r den framtida utveck-
lingen inom sektorn.

I det foljande har kostnaderna beriknats for 14 doktorander
vilket dr en miniminivd stillt i relation till behovet av doktorer pd
omridet och till att det bor vara en acceptabel storlek pd dokto-
randgruppen. For att stadkomma detta och for att kunna delta i
den nordiska forskarskolan — som dessutom stir under svensk led-
ning — bor ett storre antal antas 1 bérjan av perioden si att dessa ska
kunna delta som grupp i sdvil nationella som internationella akti-
viteter. Kostnader har beriknats f6r doktorandanstillningar samt
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for bidrag till kringkostnader/forskarhandledning enligt féljande
preliminira budget:

Antal doktorandanstillningar — beriknat behov

Universitet/Hogskola Antal doktorander med  Antal doktorander Totalt antal
startar 2005 med startér 2007
Umed 2 1 3
Boréas/Goteborg 3 2 5
Lund 2 1 3
Uppsala 2 1 3
Vaxjo 1 2 3
Summa 10 7 17

Forslag t.ex. 14 doktorander, ev. forlagda med sjudr 2005 och
fem ytterligare &r 2007. Férdelningen tar hinsyn till handledar-
kapacitet (antal professorer) men ocksd behovet av uppbyggnad pd
de mindre enheterna.

Kostnaderna har beriknats till 23 miljoner kronor fér perioden
2005-2008. Expenser f6r doktorander och handledare motiveras av
resor foéranledda av gemensamma forskarutbildningskurser, hand-
ledning och forskningssamarbete. Bidragen till handledare ir
knutna till respektive doktorandanstillning och foérdelas direfter.
Doktorandanstillningarna utlyses med inriktning mot ovan
nimnda frigestillningar vid respektive institution.

8.4 Slutsatser

Amnet biblioteks- och informationsvetenskap ir nytt. Det kan
konstateras att behovet av forskarutbildade miste 6ka, dels f6r att
ticka hogskolans behov av forskarutbildade lirare/forskare, dels
fér behovet pd arbetsmarknaden 1 6vrigt. Sirskilt stort dr behovet
av forskning inom det digitala omrddet. Viss internationell forsk-
ning bedrivs. Det nordiska samarbetet i en forskarskola ir virde-
fullt for sdvil utbildningen som det nordiska samarbetet.
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Med hinvisning till att grund- och forskarutbildningen inom det
nu aktuella dmnet dr féremdl for utvirdering av Hogskoleverket
kan inga férslag nu limnas om omfattning, inriktning och lokalise-
ring. Dessa stillningstaganden bér dock kunna géras infor den
forskningspolitiska propositionen.
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9 Internationellt samarbete

9.1 KB:s uppgifter ar internationella

KB har omfattande och kontinuerliga internationella kontakter.
Den internationella utblicken och samverkan med breda kontakt-
ytor ir nddvindiga for att uppritthilla kompetensen och {3 influ-
enser inom olika omrdden. Samtidigt 4r KB en givande part efter-
som den egna kompetensen ir stor pd minga omrdden. Genom att
verka for internationella standarder, katalogiseringsprinciper, 6kad
tillgdng pd bibliografiska data och stérre Sppenhet underlittas
arbetet och det blir bittre kvalitet pd kataloger och databaser.

Internationellt arbete 1 upphovsrittsliga frigor garanterar bibli-
otekens 6ppenhet. Via det internationella samarbetet underlittas
fjarrldneflddet. Internationella kontakter och kunskapsoverforing
utvecklar dven visentliga biblioteksfunktioner samt kunskaper om
samlingar, m.m. Over huvudtaget ir internationella kontakter nsd-
vindiga inom biblioteksomridet och de uppritthdlls av flera bibli-
otek. Som nationalbibliotek har dock KB ett sirskilt ansvar och en
férmedlande roll genom sitt breda nationella kontaktnit.

De internationella kontakterna dr nédvindiga for att uppritthilla
och utveckla biblioteksfunktioner. Uppgiften att samordna och
utveckla informationsférsorjningen till hogre utbildning och
forskning (som till sin natur ocksd ir internationell) kriver ocksd
ett internationellt perspektiv. Det internationella samarbetet sker
mestadels 1 organisationer, vilka ir av sivil generell som special-
inriktad karaktir och mestadels men inte alltid 4r biblioteksorgani-
sationer. Dessutom deltar medarbetare i nitverk och det férekom-
mer &tskilligt icke-organiserat internationellt utbyte. Vidare ir
kontinuerliga kontakter med internationella leverantorer ett bidrag
till att utveckla biblioteksverksamheten. Samtliga avdelningar inom
KB deltar i det internationella arbetet. Genom egna arrangemang,
sdsom konferenser, seminarier, féredrag och utstillningar for-
medlas ocksg internationella influenser.
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Vissa internationella frigor behandlas dven i sitt sammanhang i
betinkandet. Det giller sirskilt informationsférsérjningen till ut-
bildning och forskning.

KB:s internationella arbete berérs ocksd 1 Internationella kultur-
utredningen 2003 (SOU 2003:121) som nyss overlimnats till

regeringen.

9.2 Nordiskt samarbete

Det térekommer tita kontakter mellan biblioteken 1 Norden, sivil
pd chefs- som specialistnivd. Hir deltar KB aktivt i1 nitverk, konfe-
renser och direkta utbyten. Genom det informella organet Noron
triffas regelbundet nationalbibliotekarierna. KB ir ocksd represen-
terat i Nordinfo — ett organ under Nordiska ministerrddet som ir
under omorganisation. Medarbetare pd Bibsam som skéoter licens-
verksamheten har ocksg tita kontakter med sina nordiska kollegor
och Libris-avdelningen ir engagerade i SVUC (Scandinavian Union
Catalogue). KB deltar ocksd i flera nordiska projekt, t.ex. Tiden for
digitalisering av tidningar och Nordic Web Archive 2 f6r utveck-
ling av webbarkivet.

9.3 Europeiskt samarbete

KB ir med 1 och har under tidigare &r varit med 1 ett antal EU-
finansierade projekt. KB ir dven medlem flera europeiska organisa-
tioner. LIBER (Ligue des Bibliotheques FEuropéennes de
Recherche) dr en sammanslutning fér bibliotekschefer 1 Europa
med 4rlig konferens och KB ir ocksd representerat i ett par under-
grupper. CERL (Consortium of European Research Libraries) ir
en viktig organisation fér bibliotek med stora, ildre samlingar. KB
har varit med frin starten och medarbetare ir representerade i en av
CERL:s formella grupperingar.

ONE (bildat 2002 och med Libris-avdelningens chef som ord-
férande) ir resultatet av ett EU-projekt och ir en sammanslutning
av nationalbibliotek eller andra organisationer med ansvar f6r stora
bibliotekskataloger och/eller samkataloger. Syftet med samman-
slutningen ir att genom kooperativa lésningar ge fri tillgdng till
varandras bibliografiska data eller att medlemmarna gir samman
och skaffar gemensamma licenser.

414



SOU 2003:129 Internationellt samarbete

Genom Bibsam ir KB representerat i EBLIDA (European Asso-
ciation of Library, Information, and Documentation Associations)
som ir en expertgrupp fér upphovsrittsliga frigor.

Foérutom dessa organisationer bér nimnas ELAG (European
Library Automation Group), dir flera medarbetare brukar delta i
en drlig konferens, och SEPIA (Safeguarding European Photo-
graphic Images for Access).

9.4 Internationella organisationer
IFLA

IFLA (International Federation of Library Associations and Insti-
tutions) ir en virldsomspinnande biblioteksorganisation med arlig
konferens och 16pande aktiviteter i kommittéer och specialgrupper.
Ett flertal medarbetare dr aktiva inom olika kommittéer och de
andra grupperingar inom omriden som ir aktuella f6r KB. KB-
medarbetare ir engagerade i sektionerna for katalogisering, biblio-
grafisk kontroll, klassifikation och indexering, bibliografi, beva-
rande och konservering, kartor, fjirrlinesamverkan, statistik, in-
formationsritt och tidningar. Flera medarbetare har ledande upp-
drag inom sektionerna (t.ex. som ordférande inom sektionen fér
katalogisering) och medarbetare brukar iven medverka med fére-
drag pa de arliga konferenserna.

ALP (Advancement of Librianship Programme) ir ett IFLA-
organ f6r stdd till biblioteksutveckling i tredje virlden. KB ir sivil
bidragsgivare som aktiv i styrelsen.

Owriga internationella organisationer

KB ir representerat i olika internationella specialistorganisationer.
Flera KB-medarbetare deltar aktivt i standardiseringsfrigor genom
ISO. For ISBN, ISSN och ISMN ansvarar KB f6r administrationen
av nummersystemen 1 Sverige, och inom ramen fér detta deltar
medarbetare pd irliga méten. En KB-medarbetare dr en av ISSN:s
“directors” och deltar pd deras méten samt har deltagit i den
arbetsgrupp som uppdaterat ISSN-reglerna. Inom Dublin Core an-
svarar KB for den svenska oversittningen och deltar pd interna-
tionella konferenser dir standarden diskuteras, underhills och ut-
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vecklas. Andra organisationer dir KB deltar &r URN:NBN, CENL,
m.fl.

Som stéd i arbetet med Kulturarw® deltar KB i IIPC (Interna-
tional Internet Preservation Consortium). Det ir ett konsortium
for ett tiotal nationalbibliotek samt en privat stiftelse f6r utveck-
ling av nationellt insamlande av webbplatser. Inom IAML (Inter-
national Association of Music Libraries) deltar KB i en katalog-
kommission.

Utvecklingsprojekt

KB ir ansvarigt for tvd Sida-finansierade projekt avsedda att stodja
biblioteksutvecklingen i tredje virlden. Det mest omfattande pro-
jektet har pagitt sedan 1980-talet ir ett omfattande stdd till fem
nationalbibliotek i Centralamerika. Det andra projektet som har
paborjats 2003 omfattar Vietnam och Laos.

Alexandriabiblioteket

KB bidrar till uppbyggandet av det nya Alexandriabiblioteket i
Egypten och samarbetar dir med nigra andra svenska bibliotek
inom SWEBA-projektet, finansierat av Sida.

9.5 Slutsatser

KB:s uppgifter ingdr i de flesta avseenden 1 ett internationellt sam-
manhang. Forskning ir per definition internationell, och det giller
sjilvklart dven infrastrukturen. Nir diskussionerna om EU:s sjunde
ramprogram och nista generations utbildningsprogram nu startar
kommer med all sannolikhet frigor om interaktiva liromedel, inve-
steringar i olika slags infrastruktur (sdvil teknisk som akademisk,
dvs. informationsférsérjning och biblioteken) for forskning och
utbildning att bli aktuella. Det ir viktigt att KB ir orienterat om
detta arbete, tar aktiv del i diskussionerna och fér dem i relevanta
internationella och nationella organ och sammanhang, samt fér
fram forskningens och utbildningens behov.
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10 Organisationsfragor och KB:s
samarbete med andra
myndigheter

10.1 Inledning

I det foljande behandlas KB:s organisation och férhdllandet till
myndigheter inom angrinsande verksamhetsomrdden — sirskilt
forhillandet till Statens ljud- och bildarkiv (SLBA). Vidare be-
handlas konsekvenserna av férslaget om KB som en biblioteks-
myndighet med odelat ansvar f6r samordning och utveckling av
informationsférsérjning till utbildning och forskning (avsnitt
7.13).

10.2  KB:s uppgifter och organisation
10.2.1 Uppgifter

KB:s uppgifter framgdr av kap. 2. Det har under utredningens ging
frin ndgra hall ifrdgasatts om det dr limpligt att Bibsam och Libris
ingdr 1 biblioteksmyndigheten KB. Det har uttryckts farhigor att
KB skulle gynnas av detta, och man har hinvisat till alternativ som
innebdr att nationalbiblioteket och samordningsverksamheten
skulle vara fristdende frn varandra. For att sd skulle vara fallet
finns emellertid inga beligg.

Det finns ingen anledning att ifrigasitta de uppgifter KB har
idag. Bakgrunden till att dessa verksamheter ingdr i KB sedan 1988
har redovisats i kap. 7. Modellen med en fristdende samordnings-
och utvecklingsmyndighet ir prévad och det finns ingen anledning
att dtergd till den. Det ir tvirtom en férdel att Bibsam och Libris
ligger 1 en myndighet inom vars verksamhetsomridde de har att
verka. Det finns en stor samlad kompetens inom KB som Bibsam
och Libris kan dra nytta av. Det ir ocksd vad de allra flesta givit
uttryck f6r 1 KB-utredningens undersékningar. Diremot finns
synpunkter pd méjligheterna till inflytande.
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10.2.2 Organisation
Nuvarande organisation

En &6versyn och genomgripande organisationsférindring genom-
fordes sd sent som 1997. Dessfoérinnan var organisationen tung-
rodd, den maskinella utrustningen omodern och lokalerna slitna.
Stora foérindringar skedde siledes i ett slag”. Lokalerna rustades
upp, och KB kunde skaffa sig modern teknisk utrustning i stor
omfattning och starta verksamheten med en ny organisation. Den
nya organisationen byggde pd att den skulle f6lja ett flode (plikt-
exemplarets ging), att enheterna skulle vara s§ sm4 att alla kunde
ha direktkontakt med sin chef och att Bibsam och Libris skulle vara
fristdende enheter pd avdelningsnivd (organisationsplan, se kap.2).

Synpunkter pa nuvarande organisation

Som ett resultat av denna utredning ges tillfille till 6verviganden
om behov av férindringar i organisationen. Hirvid kan nigra
reflektioner vara p3 sin plats.

Exempelvis kunde det vara en férdel om alla insamlingsfrigor l3g
pd en och samma enhet — dvs. de digitala leveranserna borde ligga
dir pliktleveranserna ligger. Ett alternativ kunde vara att samla de
digitala frigorna till en egen enhet — inklusive sekretariatet for det
foreslagna Sveriges nitbibliotek. I vilket fall som helst behévs en
samordnande funktion f6r digitala frigor.

Det behovs ocksd en utpekad funktion/person f6r samordning
av forskningsfrgor.

Informations- och programverksamheten behéver forstirkas och
fa en tydlig plats 1 organisationen. KB behover ocksd en genom-
gdende grafisk profil.

Den juridiska funktionen bér vara en stabsfunktion under Riks-
bibliotekarien och detta bor géras synligt.

Kanske skulle KB ocks8 vinna p4 att ha nigon form av samord-
ning av de internationella frigorna.
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Funktionssamarbete

KB:s verksamhet ir komplicerad att organisera, och arbetsuppgif-
terna pd de olika avdelningar och enheterna hinger nira samman
med varandra. Detta stiller stora pd krav att chefer och med-
arbetare har kunskaper om varandras verksamheter och pd god
samarbetsférmiga.

Verksamheten skulle vinna pd om KB nir det giller fortlépande
behov av avdelningsdvergripande stillningstaganden organiserade
verksamheten 1 ”formella funktionsgrupper” med tydliga uppdrag,
ansvar och med en utsedd ledare. Detta kunde exempelvis gilla
vissa informationssystematiska uppgifter och digitaliseringsarbetet.

Konsekvenser av utredningsforslag m.m.

Flera av forslagen ger, om de genomférs, anledning att dverviga
hur de uppgifter som féljer av dessa bist ska inlemmas i organisa-
tionen.

Det giller forslagen om pliktleverans av distanséverfort digitalt
material, handlingsplanen fér digitalisering, nitbiblioteket, be-
varandefrdgorna och de utokade nationella uppgifterna betriffande
samordning och utveckling av informationsférsérjningen.

Slutsatser

Det ankommer pd KB:s ledning att ta stillning till vilka férind-
ringar 1 organisationen som bor goras.

10.3 Samarbete med andra myndigheter
10.3.1 Samarbete med forskningsbiblioteken m.fl.

I det f6ljande berdrs samarbetet med universitet och hégskolor,
ovriga forskningsbibliotek samt Sveriges nituniversitet. Under ut-
redningens gdng har lirositena framfért synpunkter pd mojlighe-
terna till inflytande 6ver KB:s verksamhet. Av naturliga skil ror det
1 forsta hand verksamheter som ir utdtriktade och ir av samord-
nande karaktir — i férsta hand Bibsams verksamhet.
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De storre lirositena dnskar ett storre inflytande éver vad som
bér goras och anser att utgdngspunkten i stérre utstrickning borde
tas med utgdngspunkt frin lirositena. De giller inte minst hur till-
gingliga resurser ska anvindas. Ndgra anser att Bibsams budget
borde vara frikopplad frdn KB:s och att ett sirskilt ledningsorgan
borde besluta om denna. Nigra grupper anser sig diligt represente-
rade. Detta giller de mindre och medelstora hégskolorna som anser
sig diligt representerade i KB:s ledande och utdtriktade organ, men
dven s.k. ”6vriga forskningsbibliotek”. Sveriges nituniversitet ir
representerat i Bibsams ledningsgrupp och lirositena ir represente-
rade 1 styrelsen.

Om man tittar pi nigra de grupper (se bilaga 5, alla finns dock
inte med i denna bilaga) som utgér referensgrupper i KB:s verk-
samhet s3 forefaller kritiken inte befogad p4 alla punkter.

KB bér ta till sig av de synpunkter pd representation och infly-
tande som framforts frin olika hall. T forsta hand bér representa-
tionen frin mindre och medelstora hégskolor, évriga forsknings-
bibliotek samt folkbibliotek 6ka i ledningsgrupperna. Ordféranden
bér vara extern.

Uppgiften ”att svara for vissa funktioner som ir gemensamma
for forskningsbiblioteken inom Stockholmsregionen” (KB:s in-
struktion 1 §) bor ses dver. Det kan limpligen ske 1 samband med
den 6versyn som foreslagits (kap. 7) betriffande bibliotekssamar-
betet 1 regionerna. Samarbetet bestdr idag 1 en bokbil som trans-
porterar ldnebécker runt Stockholm, gemensamma lokaler i1 Bilsta
och informella samarbeten inom olika omriden.

Slutsats

Det boér ankomma pd KB:s ledning att 1 samférstind med
intressenterna l6sa dessa frigor och skapa en dndamaélsenlig organi-
sation sd att de bista forutsittningar ges fér samarbetet mellan KB
och dem KB har att betjina. Bibsamridet bor vara ridgivande.
Riksbibliotekarien bor ytterst vara ansvarig for besluten.
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10.3.2 Samarbete med andra inom sektorn

De myndigheter som KB nirmast har beréringspunkter med ir
Vetenskapsrddet (och andra forskningsrdd), Hogskoleverket
(HSV) samt Verket fér hogskoleservice (VHS).

Vetenskapsridets (VR) uppdrag ir bla. att fordela medel till
forskning samt informera allminheten om den forskning som VR
bidrar till. VR:s roll ir att informera om forskning och féra ut in-
formationen till 1 f6rsta hand den breda allminheten till skillnad
frdn KB som har rollen att ge stdd till samordning och utveckling
av informationsférsérjningen till forskarna och studenterna. KB:s
huvudansvar f6r nationalbibliografiska och andra informations-
systematiska frigor har ocksd anknytning till VR:s verksamhet.

Hoégskoleverket (HSV) har till uppgift ir att vara tillsynsmyndig-
het for hogskolan. Till verkets uppgifter hor granskning av kvali-
teten 1 hégskolans verksamhet. Dirvid ir hégskolans bibliotek en
viktig kvalitetsfaktor. HSV har vidare ansvar {6r den officiella stati-
stiken enligt férordningen (2001:100). Inom HSV finns Ridet for
hégskoleutveckling som foérdelar medel till pedagogiskt utveck-
lingsarbete.

Verket for hogskoleservice (VHS) arbetar pd uppdrag av hog-
skolorna och ska bitrida dem i antagningsfrigor, ge juridisk och
administrativ rddgivning samt bitrida vid upphandling av i férsta
hand utrustning.

Slutsatser

Samarbetet mellan KB, VR och HSV ir en strategiskt viktig friga.
Eftersom ansvaret f6r frigor som ror informationsférsérjning ir
uppdelat pd flera sektorsmyndigheter och 38 hégskolor som inte
har nigot samordningsansvar (snarare tvirtom, eftersom de kon-
kurrerar med varandra) ir det angeliget att dessa myndigheter har
ett nirmare samarbete.

10.3.3 Samarbetet med andra kulturarvsmyndigheter m.fl.

Mellan Kulturridet, Nationalmuseum, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet och KB har ett konstruktivt samarbete vuxit fram, som
manifesterats 1 det ABM-centrum som dessa myndigheter beslutat
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att driva gemensamt (5.4.3). Forhdllandet mellan KB och Statens
ljud- och bildarkiv (SLBA) behandlas i det féljande.

10.3.4 Samarbete med medieforetag m.fl.

KB:s samlingar borde i stérre utstrickning kunna komma till nytta
och glidje 1 massmediernas folkbildande verksamhet, exempelvis i
Utbildningsradion. I KB:s samlingar ryms oidndliga och fantasi-
eggande skatter som kunde anvindas i programverksamheten. KB:s
material borde géras mer allmint kint och samlingarna komma till
stérre nytta pd samma sitt som genom digitaliseringsprojektet. Ett
exempel kunde vara barnprogrammet Hjirnkontoret, som med
KB:s hjilp kunde komplettera sin naturvetenskapliga profil med en
humanistisk-samhillsvetenskaplig. P& s& sitt kunde KB spela en
storre roll i folkbildningen. Vidare kunde innehéllet i Nationalen-
cyklopedin i digital form (http://www.ne.se) utvecklas i samarbete
med KB.

10.4  Forhallandet till Statens ljud- och bildarkiv
10.4.1 Inledning

KB och SLBA har i grunden samma uppdrag och verksamheterna
regleras genom samma lag, lagen (1993:1392) om pliktleverans av
dokument (se kap. 3).

SLBA har enligt férordningen (1996:503) med instruktion for
Statens ljud- och bildarkiv till uppgift att ta emot och férvara plikt-
exemplar av jud och rorlig bild. Myndigheten bildades 1979 efter en
utredning som tillsatts for att tillgodose forskarnas behov av att ta
del av radio- och TV-material eftersom de inte gavs tilltride till
TV:s egna arkiv.

En stor del av pliktleveranserna bestdr av radio- och TV-sind-
ningar och omfattningen har 6kat visentligt under de senaste &ren.
I dag finns 6 miljoner timmar material 1 SLBA:s arkiv. Antalet an-
stillda dr cirka 70, och myndigheten har 40 miljoner i anslag. SLBA
har sina lokaler pd Karlavigen i Stockholms innerstad.

SLBA:s uppgifter betriffande pliktexemplaren 6verensstimmer i
stort med det ansvar KB har f6r sitt material (idag huvudsakligen
tryckta skrifter) — att samla in och bevara dessa si att de kan goras
tillgingliga for forskningen i framtiden.
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KB har dven ansvar for de nationalbibliografiska produkterna
och biblioteksdatasystemet Libris, samt fér samordning och ut-
veckling av informationsférsorjning till hégre utbildning och
forskning. KB och SLBA delar ansvaret foér s.k. kombinerat
material och dokument {6r elektronisk &tergivning (se PL och av-
snitt 3.5).

10.4.2 Utgangspunkter
10.4.2.1 Direktiven m.m.

Av direktiven framgr inte uttryckligen att KB-utredningen ska ta
stillning 1 friga om férhillandet mellan KB och SLBA. Diremot
ingdr 1 uppdraget att se 6ver KB:s uppdrag och verksamhet och
komma med férslag till férindringar som uppdraget kan féranleda.
Vidare framgar att utredningen ska bedrivas férutsittningslést.

Frigan om forhéllandet mellan KB och SLBA har uppkommit
vid olika tillfillen under utredningsarbetet, och synpunkter har
framférts frin olika hill om att KB och SLBA borde vara en myn-
dighet (samma lag — samma uppdrag — samma malgrupp — samman-
smiltande material). I KB-utredningens uppdrag ingdr att se over
hur PL har fungerat och underséka mojligheterna att reglera in-
samlingen av det som publiceras on-line och vilka eventuella lag-
indringar som det kan féranleda. Denna del 1 uppdraget har givit
upphov till ett behov av stillningstagande angiende vem som ska ta
emot det distansoverforda digitala materialet. Den frigan mdste
besvaras 1 lagforslaget.

Utbildningsministern har pi8 en friga i riksdagen den
10 december 2003 om “Ny myndighet {6r arkivering av bild, ljud
och skrivet material” svarat att det inte ir aktuellt att inritta nigon
ny myndighet f6r dessa frigor. Detta ir ocksd en utgdngspunkt for
KB-utredningens éverviganden.

10.4.2.2 Tidigare utredningar

Tidigare utredningar har behandlat frigan om KB:s och SLBA:s
verksamheter bist bedrivs inom en och samma organisation. Skil
har angivits f6r detta, och det har ocksd framhillits att det senare
sannolikt skulle komma att bli aktuellt att p& nytt 6verviga frigan.
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Redan di ALB (numera SLBA) bildades (prop.1977/78:97 s. 102,
KrU 27, rskr 375) framholls betydelsen av en helhetssyn pd olika
typer av publikationer. De ansigs likvirdiga som birare av infor-
mation om det svenska kulturarvet. Man kan friga sig varfor KB
inte d& fick ansvaret for att bevara dven ljud och bild. Nir ALB in-
rittades diskuterades flera alternativ. Ett var en uppdelning mellan
KB (fonogram), SR (radio- och TV-sindningar) och SFI (film). Ett
andra alternativ uteslst SR och innebar en uppdelning av etermedia
pa Nationalfonoteket (radio) och SFI (television).

Till att borja med hade ALB samma styrelse (Statens arkiv-
styrelse) som Riksarkivet, Svenskt Biografiskt lexikon, Dialekt-
och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv. Denna ordning ansdgs
inte bra och ALB blev 1984 en fristiende myndighet med egen
styrelse.

Tv4 argument framhélls mot en uppdelning mellan KB och ALB.
Det férsta var att det skulle vara svirare att {8 en samlad bild av
arkivmaterialet, och det andra att grinsdragningen mellan ljud- och
bildupptagningar framstod som konstlad — film 3tf6ljs t.ex. ofta av
ljud. Grunden fér resonemanget var enhetstanken, men man full-
foljde inte tanken genom att sammanféra ansvaret till en och
samma organisation.

Vissa remissinstanser (s. 60) gick lingre och ansig att en an-
knytning till det offentliga bibliotekssystemet var mest naturlig.
KB deltog inte 1 nigon stérre utstrickning i den diskussion som
fordes, vilket kan tyckas mirkligt eftersom KB 1958 hade inrittat
nationalfonoteket inom sin organisation. Motivet fér att inte vilja
KB var att KB betraktades som ett bibliotek med traditionella
biblioteksuppgifter, och att det material som skulle behandlas var
artfrimmande och inte lig inom KB:s kompetensomride. KB
spelade inte heller samma roll pd 1970-talet som 1 slutet av 1980-
talet d3 KB fitt stillning som landets nationalbibliotek och dven
fatt ansvar fér samordning och utveckling av den vetenskapliga
informationsférsérjningen till hdgre utbildning och forskning.

Huvudskilen f6r tv8 myndigheter var att materialen var s olika
— radio, ljudband etc. & ena sidan, och bécker och tidningar etc. &
den andra. I $vrigt gjordes bedémningen att f6rutsittningarna for
personalutveckling och kompetenshéjning inte skulle bli bittre.
Att utveckla specialistkunskaper framhélls som lika angeliget som
den kompetensutveckling det skulle innebira att arbeta i en biblio-
teksmiljé. Utredningen ansdg inte heller att det skulle innebira
ndgra storre samordningsvinster inom omriden som “bevakning,
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inkrivning och mottagning”. De besparingar som man skulle kunna
uppni ansdgs férsumbara.

Som motiveringar fér sammanslagning angavs helhetssynen, att
allt publicerat material ir likvirdigt och att det skulle vara enklare
att viga behovet av insatser mot varandra. Nir det gillde bevarande
och bestindighetsarbete var behoven delvis likartade. Betriffande
nya medier ansdg utredningen att KB:s och SLBA:s resurser borde
samordnas. Samordnad forskning och samordnad bevakning av
bevarande och bestindighetsfrigor ansigs sjilvklart. Betriffande
Nationaldiskografin, retrospektiva diskografier, registrering och
katalogisering borde personalsamverkan och dirmed personalut-
veckling kunna dga rum. Inom informations- och referensarbete fér
forskning och studier framhélls det som en férdel med gemensamt
referensbibliotek och gemensam lisesal med uppspelningsmoijlig-
heter. Detta skulle vara svirt att genomféra eftersom bida myndig-
heterna da nyss byggt om sina lokaler.

Frigan behandlades relativt ingdende i betinkandet frin 1992 &rs
pliktleveransutredning Pliktleverans (SOU 1992:92). Utredningen
framhaoll att det fungerade bra med nuvarande organisation och att
myndigheterna inte hade s mycket med varandra att géra. Vidare
framholls att konkurrensen skulle bli hirdare mellan verksam-
heterna om de ingick i samma myndighet. Det framhélls ocksd att
institutionskulturerna var olika, att myndigheterna hade utvecklats
olika samt att ALB gjort egna investeringar 1 datorstéd som inte
hade nigon anknytning till Libris. Utredaren menade att det
obefintliga datorsamarbetet tydde p4 att man inte funnit anledning
att prova ett nirmare mer aktivt samarbete.

Som det viktigaste skilet for en gemensam organisation fram-
hélls helhetssynen och vissa samordningsvinster, och eftersom man
forutsdg ett storre samarbete 1 framtiden foreslogs att myndig-
heterna skulle vara representerade i varandras styrelser.

Regeringen behandlade frigan om KB och ALB:s stillning i
forskningspropositionen Forskning for kunskap och framsteg
(1992/93:170, avsnitt 8) och kom fram till att de dven fortsitt-
ningsvis skulle vara fristiende myndigheter. Samtidigt framhélls att
uppgiften att bevara kulturarvet kommer att kriva en god sam-
ordning. P4 sikt mdste ett samgdende tas upp till ny provning for
att oka mOJhgheterna att inom en och samma organisation kunna
gora prioriteringar och resursavvigningar mellan nirliggande verk-
samhetsomriden.
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10.4.3 En pliktmottagande myndighet av digitalt material —
utredningens slutsatser

Bakgrund

Uppdelningen av material mellan KB och SLBA har tidigare varit
relativt okomplicerad, eftersom bide materialslagen och leverants-
rerna har varit relativt tydligt deskilda. KB fick via leveransplikten
in bécker, tidningar och annat tryck frin tryckerierna, medan film,
musik, etermediematerial och liknande levererades till SLBA av
producenter eller distributérer av sddant material.

Emellertid finns redan sedan ett antal r tillbaka tvd materialslag
dir olika typer av innehdll blandas (se avsnitt 3.5). Kombinerat
material bestdr av olika materialslag som tillsammans bildar en
helhet, exempelvis en lirobok med tillhérande ljudband (numera
vanligtvis en cd). Dokument fér elektronisk utgivning kan
exempelvis vara en cd eller dvd dir text, bild, ljud och film blandas
fritt. Dessa tvd materialslag miste delas upp mellan KB och SLBA,
vilket orsakar problem vid uppdelningen och sannolikt dven for
forskarna som vill ta del av materialet nu och i framtiden.

Idag ir situationen dn mer prekir i detta sammanhang, eftersom
dgarkoncentrationen har lett till att samma féretag kan producera
allt fran bocker till biofilmer och musik. Mediekonvergensen och
kommersiella skil leder till att material blandas i allt stdrre
utstrickning. Publicering av likartat material sker 1 tryckt form, pa
TV/i radio samt i digital form, dir alla olika materialslag blandas.
Dessa férindringar 1 mediesamhillet har uppmirksammats 1 annan
lagstiftning, 1 och med att publicering pd Internet sedan 1 januari
2003 omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

KB-utredningen féresldr i kap. 3 leveransplikt for distanséverfort
digitalt material (med vilket avses material som publiceras pd
Internet och andra nitverk) och att leverans ska ske till en myndig-
het. Det ir inte mojligt att lagstifiningsmdssigt gora den distink-
tionen att materialet ska delas upp pd tvd@ myndigheter. Det
kommer vidare att medféra problem att tillimpa den lag som KB-
utredningen féresldr om det ska finnas tvd mottagande myndig-
heter.

KB-utredningens lagforslag leder till en myndighet for mot-
tagande av pliktlevererat distanséverfért material. Nigon annat
alternativ har varit svirt att finna. Det har inte heller med hinsyn
till de begrinsade resurser och den tid som stétt till utredningens
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forfogande varit mojligt att goéra den férdjupade analys som behévs
for att komma med forslag i myndighetsfrigan. Det har inte heller
ingdtt i uppdraget. Det bér ocksd beaktas att SLBA f.n. dr féremadl
for dversyn.

Samma motiv som framforts i tidigare utredningar for en samman-
hillen organisation giller fortfarande och i1 dn hogre grad, nimligen
helbetssynen. Redan idag ir grinserna pd vig att suddas ut. Det
distanséverférda material som redan nu samlas in (Kulturarw’, se
kap. 3) frén Internet kommer att 6ka i omfattning. Detta innehaller
redan nu material av olika slag — text, bild, ljud och film — nigot
som kommer att bli allt vanligare nir teknikutvecklingen gir framat
och fler och fler hushdll fir bredbandsuppkoppling. Det ir inte
lingre forsvarbart att skilja pd text, ljud och bild nir det giller
insamling.

De argument som tidigare talade emot en sammanhillen myn-
dighet giller inte idag och nya argument har tillkommit {6r en
sammanslagning.

Foljande argument for en sammanhillen myndighet for in-
samling, tillhandahillande och bevarande av skrift, ljud och bild.

PL reglerar bdda verksambeterna — dock med den skillnaden att
tillgingligheten till SLBA:s material ir mer restriktiv.

Brukarna behéver ofta material av olika slag fran olika informa-
tionsbirare. Det underlittar f6r dem om materialet ir samordnat s3
att det dr lite att nd, synligt och littillginglige s& att studier och
forskning kan bedrivas effektivt. Férutsittningarna for detta skulle
6ka om verksamheterna var bittre samordnade. Bedémningen ir
att detta sker bist inom en och samma myndighet.

De olika kulturerna som tidigare framhillits som skil for tvd
organisationer skulle da enklare smdlta samman vilket ir en fordel
for verksamheten och dirmed fér brukarna. Trots ambitionerna att
bedriva ett nirmare samarbete i olika sammanhang s3 har det inte
utvecklats ndgot djupare samarbete. Om representationen i
varandras styrelser har haft nigon effekt pd samverkan mellan
myndigheterna ir svirt att bedéma.

Forutsittningarna dkar for storre enbetlighet inom det informa-
tionssystematiska omrddet t.ex. nir det giller katalogisering (for-
tecknande/bibliografering). Den bedémningen gérs mot bakgrund
av att samarbetet inte nimnvirt 6kat sedan den férra utredningen.
Detta dr ocksd nigot som framférts som dnskvirt bdde av KB och
SLBA.
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Utvecklingspotentialen skulle bli stérre med samlade resurser for
verksamheter som nu nirmar sig varandra allt mer med anledning
av utvecklingen pid medieomridet bl.a. 1 form av nya insamlings-
metoder, material och metoder f6r langtidslagring.

Den insamling som redan bedrivs av KB inom projektet
Kulturarw’ skiljer idag inte pd olika typer av innehdll (filtyper).

Ljud- och bildomridet skulle ocksd fa stérre mojligheter att dra
nytta av KB:s kompetens pd informationsforsorjningsomrddet. Vidare
skulle det etablerade samarbetet med forskarsambillet gynna SLBA.
P3 s& sitt skulle ocksd SLBA:s wverksambet bli mer synlig och
gemensamma lGsningar kunna uppnds och det behévs for att synas
nationellt och internationellt.

Sannolikt skulle det pd sikt ocks8 innebira ekonomiska fordelar.

Slutsatser

De skil som framférts som talande mot en sammanhéllen myndig-
het ir inte hillbara. Aven om det skulle visa sig méjligt (praktiskt
sdvil som juridiskt) att dela upp materialet kvarstdr det starkaste
skilet: att det inte 4r 6nskvirt, varken ur brukarnas, leverantérernas
eller statsmakternas (av resursskil) synpunkt. De bdda myndig-
heterna bér under alla omstindigheter inleda ett nirmare sam-
arbete, nigot myndighetscheferna redan har inlett samtal om.

Myndighetsfrigan fir inte férhindra lagstiftning om insamling av
det digitala kulturarvet, en friga som varit olést linge nog och som
kommer att skapa en dnnu stérre ”lucka” till men f6r forskningen
om den inte fir en 18sning nu.

En utredare bér skyndsamt tillkallas f6r att gora en analys av
organisationsfrdgan, s3 att den inte blir till hinder f6r insamlingen
av det distansoverforda digitala materialet.
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11  Kostnader och finansiering

Enligt direktiven ska de férslag som limnas kostnadsberiknas och
forslag till finansiering limnas. I det foregdende har en rad forslag
limnats som innebir kostnadskonsekvenser. Reformférslagen
innebir féljande.

Kostnader

A 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2013 Totalt

findamal —2012 —2016  (mnkr)
1. Pliktlagen 3000 3000 3000 3000* 12000%  12000*

2. Digital vetenskaplig informationsforsorjning

2.1 Sveriges nathibl. 15000 17000 17000 15000 Egenins. Egenins. 64
- Sekretariat 1500 1500 1500 1500 6 000 6 000

- Libris 2000 2000 2000 2000 8000 8000

2.2 Digit. kulturarv 1500 15000 20000 20000 20000 80000 70 500 227
3. Libris 1000 500 500

4. Bevarande

- bev.sekr. m.m. 1450 2 450 2 100 2100 8400 8 400

- migrering 600 600 600 600 600 2400 2400

5. KB utdkat nationellt ansvar

- pers, lokal, teknik 5500 5500 5500 5500 22000 22000

6. Forskarutb. (6000) (6000) (6000) (6000) 24
Totalt tkr 2100 45050 52550 52200 49700 138800 129300

1. Pliktlagen (kap. 3)

Lonekostnader m.m. for digital pliktleverans (fem heltidsanstill-
ningar). (*Personalbehovet minskar pd sikt innebir pd sikt, d3 for-
slaget innebir en rationalisering eftersom papperskopior for-
svinner. Utvirdering efter tre r.)
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Foér tryckt material en besparing p.g.a. vissa begrinsningar i
insamlingen samt firre dispensirenden.
Kostnader for lingtidslagring och sikerhetskopia pa annan ort ej

beriknade.

2. Digital vetenskaplig informationsforsorjning (kap. 4 och 5
samt avsnitt 7.14)

2.1 Sveriges nitbibliotek (olika projekt pd lirositena samt ett sam-

ordningssekretariat)
— Libris 2 mnkr (permanent)
— sekretariat 1,5 mnkr (permanent)

2.2 Digitalisering av det svenska kultur-
arvet (planering, samordning, bild-
fingst, registrering etc.). Projekttid
2004-2016, forutsitter samfinansiering. 8 mnkr (permanent)

3. Libris (kap. 4)

Utredning av forutsittningar
for att inféra ett fullstindigt

nationellt biblioteksdatasystem 500 000 kr (engdngsbelopp)
Utveckling av bibliotek.se till
nationell biblioteksdatabas 500 000 kr (permanent)

4. Bevarandeinsatser (kap. 6)

4.1 Bevarandesekretariatet m.m.

— Lonekostnader for sekretariat och

inventering, resor, information m.m., 1,1 mnkr (permanent)
— Bidrag till nat. bevarandeinsatser 1 mnkr (permanent)
4.2 Migrering/digitalisering, lonekost-

nader, datorutrustning och program,

resor, konferenser och omkostnader 600 000 kr (permanent)
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5. Utokat nationellt ansvar f6r KB (forslag i avsnitt 7.13)

Personalkostnader (jurist, info, stati-
stiker, utredare, forhandlare) lokaler,
teknik 5,5 mnkr (permanent)
Kompetensutveckling 500 000 kr

6. Forskarutbildning (kap. 8)

Doktorandanstillningar (14 st.) inkl.
kringkostnader  (nordisk  forskar-
skola), Hogskoleverkets utvirdering
varen 2004 bor avvaktas 2005-2008 totalt 24 mnkr

Finansiering

De finansieringsmetoder/killor som stdr nirmast till buds ir — utan
rangordning — féljande:

Departementsivergripande omprioriteringar

Eftersom de flesta av forslagen dr departementsévergripande bor i
forsta hand 6vergripande omprioriteringar bli aktuella. Utskade
och samordnade insatser f6r digital informationsférsérjning berdr
alla delar av samhillet och sdledes flera departement. Eftersom KB
enligt forslaget skulle 6verta visa uppgifter frin Kulturrddet kan en
overforing frin utgiftsomrdde 17 6vervigas.

Samordningsvinster

Kostnadsbesparingar kommer att bli méjliga genom samordnings-
forslagen. Flera av forslagen om centrala insatser bér kunna leda till
att lokala projekt/dubbelarbete kan undvikas. Att virdera detta
idag dr en oméjlig uppgift.

Flera av forslagen kommer emellertid att innebira besparingar —
pd kort och lang sikt — f6r sdvil lirositen som staten som helhet.
Hoéga kostnader och mycket arbete dr férknippade med drift och
underhdll av de lokala biblioteksdatasystemen. Om lirositena
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skulle anvinda Libris som gemensamt biblioteksdatasystem skulle
det innebira ligre inkdpskostnader fér program- och hdrdvara vid
hégskolorna. Det skulle ocksd innebira ligre driftskostnader efter-
som Libris 1 s3 fall skulle ta 6ver en stor del driftsansvaret.

Hur stora samordningsvinster lirositena kan géra ir inte mojligt
att berdkna. Att berikna detta ingdr 1 det utredningsuppdrag som
foreslagits. Det giller ocksd samordningsvinster vad giller informa-
tionsfoérsorjning till utbildning och forskning i kommunerna ge-
nom KB:s odelade ansvar som central myndighet. Om samordning
sker pd det sitt som ir planerat vad giller Sveriges nitbibliotek
kommer det pd sikt att innebira vinster for hela samhillet. ”Allt”
sker samordnat vilket besparar det enskilda lirositet.

Om leveransplikt infors f6r distanséverfort digitalt material
enligt KB-utredningens férslag kommer sannolikt samordnings-
vinster med SLBA att bli féljden.

Reformmedel

Eftersom flera av forslagen har att géra med forskningens infra-
struktur (syftar till att stirka den vetenskapliga informationsfor-
sorjningen samt att ka informationskompetensen hos de stude-
rande) bor de vara aktuella for den ram f6r reformer som férutsitts
bli aktuell infér den forskningspolitiska propositionen.

Nir Teknikbrostiftelserna upphor frigérs medel. Flera av de
forslag som limnas underlittar kunskapsutbyte mellan niringslivet
och forskare vid universitet och hégskolor. Sveriges nitbibliotek
kommer att bli en viktig del i det innovationssystemet och kommer
att gynna bide forskningen och nyttiggérandet av forskningen.
Sverige blir synligt pd Internet i storre utstrickning.

Naigra av forslagen kommer pd sikt att bidra till 6kad tillvixt.
Vad som giller for andra infrastruktursatsningar (exempelvis jirn-
vigar etc.) giller ocksd hir — det ir svirt eller omojligt att kost-
nadsberikna nyttan, och gir dirfér inte att dsitta nigot bestimt
virde vid en given tidpunkt.
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Fonder och stiftelser m.m.

Som tinkbara finansiirer kan nimnas féljande:

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse

Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling
Stiftelsen Framtidens kultur

Rédet for hogre utbildning

Visst arbete kan eventuellt utféras vid Stiftelsen Foremalsvérd 1
Kiruna eller Roggebiblioteket i Stringnis (som ingir i KB).

Sponsring — exempel

Sponsorer — foéretag med anknytning till indamélen — avsitter en
procentsats pd forsiljning for speciellt syfte (enligt samma princip
dir byggforetag avsatte en procentsats av byggkostnaden till konst-
nirlig utsmyckning).

Adopt a book — enskilda, foéretag, litterira sillskap och andra
foreningar erbjuds att “adoptera en bok” (efter engelsk forebild).

Arbetsmarknadspolitiskt/regionalpolitiskt inriktade projekt

For arbetsmarknadspolitiskt/regionalpolitiskt inriktade projekt kan
ickepermanenta finansieringskillor vervigas

KB:s egeninsatser

Genom omférdelningar inom KB:s olika avdelningar kunde viss
verksamhet pdbérjas redan under 2003 (medel har avsatts ocksd for
2004) — satsningar som ir viktiga for de forslag som nu limnas.

Silunda har

o Bevarandesekretariatet har pdbérjat en verksamhet i mindre
skala med en tjinst som ir ett embryo till det framtida storre
sekretariatet.

e For insatsprogrammet for digital informationsférsérjning till
utbildning och forskning (Sveriges nitbibliotek) har resurser
avsatts for fortsatt utredning samt for att formera en projekt-
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organisation. Vissa projekt har ocksid kommit igdng, t.ex. det
s.k. SVEP-projektet.

En investering med upphandling av en portalprogramvara
kommer att genomféras under 2004 av Librisavdelningen.
Digitalisering har pdbérjats 1 mindre skala med tillfilliga in-
satser. Resurser finns avsatta for personal, uppbyggnad av orga-
nisationen, mindre insatser och utveckling av ABM-samarbetet
kring digitalisering.

En personalférstirkning planeras for att foérbittra webbinsam-
lingen (Kulturarw’), i synnerhet arbetet med lingsiktig data-
lagring.

Myndigheternas 6vergdng till digital publicering fortsitter och
KB har avtal med olika producenter av digitalt material. Dessa
avtal medfér gratis och frivillig leverans av respektive produ-
cents material inklusive samtidig leverans av tillhérande meta-
data. T detta sammanhang arbetar redan KB:s personal fér att
utveckla metadatageneratorer.

Avslutande kommentarer

Utredningen har varken haft resurser eller kompetens att analysera
och exakt avgdra var och hur mycket medel som kan komma att
frigéras genom de samordningsdtgirder som foreslagits. Men det ir
uppenbart att forslagen kommer att leda till ett bittre resurs-
utnyttjande som kommer att frigéra medel. Flera av férslagen ir
departementsovergripande och beror flera utgiftsomrdden. Flera av
forslagen kan praktiskt taget alla ha nytta och glidje av — myndig-
heter, foretag etc. — pd samma sitt som av “hird infrastruktur”,
t.ex. jirnvigar och broar.
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12 Forkortningar och definitioner

12.1

AA
ABM
ADB
ADL
AK
ALB
ALP
ARAB
Arkis I1
ARL
AV-material
B&I
Bet.
BHS

BIBNAT
Bibsam

BIBSYS
BMN

BP
BTH
BT]
BULB
BURK

CAMiILEON

CAN

Forkortningar

Autenticering och accesskontroll

Arkiv, bibliotek och museer

Automatisk databehandling (ildre begrepp)

Arkiv for Dansk Litteratur

Accessionskatalogen

Arkivet f6r ljud och bild (numera SLBA)
Advancement of Librianship Programme
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek

Arkivdatabas hos Riksarkivet

Association of Research Libraries

Audiovisuellt material (ljud och/eller rorlig bild)
Biblioteks- och informationsvetenskap
Betinkande

Institutionen Biblioteks- och informationsveten-
skap/Bibliotekshégskolan (vid Hogskolan i Bords)
Arbetsgrupp fér biblioteksstéd foér nitbaserat
lirande

KB:s avdelning f6ér nationell samordning och ut-
veckling

Norskt centralt biblioteksdatasystem

KB:s enhet f6r bokhistoria, magasin och nybind-
ning

Budgetproposition

Blekinge Tekniska Hogskola

Bibliotekstjinst AB

Barn- och ungdomsbibliografi pi SBI
Folkbibliotekens katalog

Internationellt projekt gillande emulering av data-
filer (se definition av emulering i det f6ljande)
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupp-
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CEDARS
CEN

CENL
CERL
CeSam
CFL
ChALS
CNRS
d.ART
DAF

DARE
DDB
DEF
DELOS

DFI
Digsam
DIK
Dir.
DiVA
DiVLE
DNL
DOA]
Ds

e.o.
EBLIDA
ECPA
ecu
EEG

eEurope
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lysning

Internationellt projekt gillande emulering av data-
filer (se definition av emulering i det féljande)
Comité Européen de Normalisation (europeiska
standardiseringsorganisationen)

Conference of European National Librarians
Consortium of European Research Libraries
Centrum f6ér Samisk forskning

Nationellt centrum for flexibelt lirande

Chalmers Annual Library Seminars

Centre National de la Recherche Scientifique
Foéremilsdatabas pd Nationalmuseum

Digital arkivévertoring f6r forskning vid universi-
tet och hégskolor

Digital Academic Repositories

Demografiska databasen

Danmarks Elektroniske Forskningsbibliotek
Network of Excellence inom omridet digitala bib-
liotek

Delegationen fér informationsférsérjning (ned-
lagd 1988)

Projektet ”Digitalisering och dess samordning”
inom KB

SACO-férbundet f6r anstillda inom Dokumenta-
tion, Information och Kultur

Direktiv

Digitala Vetenskapliga Arkivet

Linking Digital Libraries with Virtual Learning
Environments

Dansk Nationallitteraeart Arkiv

Directory of Open Access Journals
Departementsserien

Extra ordinarie

European Association of Library, Information,
and Documentation Associations

The European Commission on Preservation and
Access

European Currency Unit, féregdngaren till valutan
euro

Europeiska ekonomiska gemenskapen
Atgirdsplaner (2002 och 2005) som ska géra
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EG
EG-direktivet
EIRA

ELAG
eLib
ELSA

EROMM
ESV
EULER

Euro
FBR

FOI
FoU
FTP

Gbit/s

Géant
GFF
GU
GUB
HB
HF
HGO
HHS
HL
HO
HSV
Ht
TAML
1B
ICA

ICNBS

Forkortningar och definitioner

Europa till den mest utvecklade dynamiska eko-
nomin i virlden

Europeiska gemenskaperna

Direktiv 2001/29/EG, Ds 2003:35

Effective Information Retrieval and Acquisition
(konsortieupphandling inom landstinget)
European Library Automation Group
Produktionsbolag f6r e-bocker

SBI:s Elektroniska Lagrings- och Séksystem for
Artiklar och bécker

European Registration of Microfilm Masters
Ekonomistyrningsverket

Digitalt bibliotek inom matematik

Europas gemensamma valuta
Forskingsbiblioteksridet, upphorde 1979 di det
uppgick 1 DFI (numera stdr FBR fér Folkbild-
ningsridet)

Totalférsvarets forskningsinstitut

Forskning och utveckling

File Transfer Protocol (anvinds fér digital infor-
mationsdverforing)

Gigabit (mitt pd digital overféringshastighet, 1
miljard bit per sekund)

Europeiskt datornitverk

Grafiska Foretagens Férbund

Goteborgs universitet

Goteborgs universitetsbibliotek

Hagstromer Biblioteket pd KI/Hégskolan 1 Bords
Hogskoleférordningen (1993:100)

Hégskolan pd Gotland

Handelshégskolan i Stockholm

Hogskolelagen (1992:1434)
Handikappombudsmannen

Hogskoleverket

Hésttermin

International Association of Music Libraries
Internationella biblioteket

International Council of Archives (arkivens
virldsorganisation)

International Conference on National Biblio-
graphic Services
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ICSU
IDA
IFLA

IH
ITPC
IKT
ILC

INSERM

IR
ISBN

IST
ISMN

ISO
ISO 2789
ISSI

ISSN

IST

IT
ITPS
VA
JISC
KAU
KB
KI
KIB

KK-stiftelsen

KLYS

KML
KTA
KTH
KTHB
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International Council for Science

KB:s avdelning fér insamling och dokumentation
International Federation of Library Associations
and Institutions (bibliotekens virldsorganisation)
Idrottshogskolan 1 Stockholm

International Internet Preservation Consortium
Informations- och kommunikationsteknik
Invandrarcentralen pd Stockholms stadsbibliotek,
numera Internationella biblioteket

Institut National del la Santé et de la Recherche
Médicale

Information Retrieval

International Standard Book Number (identifika-
tor for tryckta bocker)

Institute for Scientific Information

International Standard Music Number (identifi-
kator fér musiktryck, dvs. tryckta noter)
International Organization for Standardization
Internationell standard fér statistik

International Society for Scientometrics and In-
formetrics

International Standard Serial Number (identifi-
kator fér tryckta och elektroniska periodiska pub-
likationer)

”Ett anvindarvinligt informationssamhille” (EU:s
femte ramprogram)

Informationsteknik

Institutet for tillvixtpolitiska studier

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien

Joint Information Systems Committee

Karlstads universitet

Kungl. biblioteket

Karolinska Institutet

Karolinska Institutets Bibliotek

Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling
Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Sam-
arbetsnimnd

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

De Kungl. Teatrarnas Arkiv

Kungl. Tekniska hégskolan

Kungl. Tekniska hégskolans bibliotek
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KULDA

KVA
LDB

LEAF

LHS
LIBER

Libris

LISENSE
LISU

LiU
LiUB
LKP
LOC

Lpf 94
LU

LUB
MARC21
MdH
Minerva

MTG
Nabis
NAD
NAI

NBN
NBS

NDB
NDL

Nordinfo

NORDUnet

Forkortningar och definitioner

Konsortieupphandling av licensdatabaser (lins-
biblinitiativ) plus Skolverket och Kulturridet
Kungl. Vetenskapsakademien

Langsiktigt digitalt bevarande (RA- och LUTH-
projekt)

Linking and Exploring Authority Files (projekt
inom EU:s femte ramprogam)
Lirarhégskolan i Stockholm
Ligue des Bibliotheques
Recherche

Library Information System (KB:s, forsknings-
bibliotekens och Sveriges fritt tillgingliga biblio-
teksdatasystem)

Libris mass editing system

The Library and Information Statistics Unit (vid
Loughborough University)

Linképings universitet

Linképings universitetsbibliotek
Lonekostnadspiligg

Library of Congress

Liroplanen fér de frivilliga skolformerna

Lunds universitet

Lunds universitetsbibliotek

Internationellt datalagringsformat

Milardalens hgskola

Ministerial Network for Valorising Activities in
Digitisation (EU-projekt fér samordning av digi-
talisering)

Modern Times Group

Nationell bibliotekssamordning

Nationella arkivdatabasen

Nordiska Afrikainstitutet

National Bibliographic Number

Nationella bevarandesekretariatet

Norsk digital bibliotek

Library of Congress nationella digitala biblioteks-
program

Nordiska samarbetsorganet fér vetenskaplig in-
formation

Nitverk som linkar samman universitetsdataniten
1 Europa och Nordamerika

Européennes  de
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NorFa
Noron

NORSLIS

NPO
NSDL

NSF
OCR

OFT
Okat

ONE
OSI
PAS
PATCH

PF

PHS

PL

POD
Primus
Prop.
PRV

Pul
PuLMAN

RA
RAA

RB

REA
REGNET

RENARDUS

RJ
rskr
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Nordisk Forskerutdanningsakademi

Informellt nitverk f6r nordiska nationalbiblioteka-
rier

Nordic Research School in Library and Informa-
tion Science

National Preservation Office (Storbritannien)
National Science, Technology, Engineering, and
Mathematics Education Digital Library

National Science Foundation

Optical Character Recognition (optisk tecken-
inlisning, teknik for att digitalisera text)

Office for Fair Trading (brittiska konkurrens-
myndigheten)

Okatalogiserat tryck, dven kallat smitryck eller
“gritt material” (se definition 1 det féljande)

Open Network Europe

Open Society Institute

Preservation Assessment Survey

Permanent Access Toolbox for digital Cultural
Heritage

Férordningen (1993:1439) om pliktexemplar av
dokument

Polishégskolan

Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
Print-on-Demand

Féremalsdatabas pd Nordiska museet

Proposition

Patent- och registreringsverket
Personuppgiftslagen (1998:204)

Public Libraries Mobilising Advanced Networks
(syftar till att stédja good practice i digitala
yanster och digital verksamhet vid allminna bib-
liotek)

Riksarkivet

Riksantikvarieimbetet

Riksbibliotekarien

Register 6ver Enskilda Arkiv

EU-projekt (digitalisering)

Samsoékningstjianst f6r s.k. imnesportaler
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
Riksdagsskrivelse
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RSLG
RTVV
SAB
SAOB
SB

SBI
SCB
SCRAN
SEK
SEPIA

SFbB
SFI
SFS

SHM
SHMBild

SLBA
SLU
SOFle
SOU
SPARC

SPPB
SPRI

SR

SU

SUB
SUHF
SULF
Sunet
SVAR
SWEBA

SvEP

SvF
SVRK

Forkortningar och definitioner

Research Support Libraries Group

Radio- och TV-verket

Klassifikationssystem for svenska bibliotek
Svenska Akademiens ordbok

Svensk Biblioteksférening

Svenska barnboksinstitutet

Statistiska centralbyrin

Scottish Cultural Resources Access Network
Svenska kronor

Safeguarding European Photographic Images for
Access

Svensk Folkbildningsbibliograti

Svenska Filminstitutet

Svensk  forfattningssamling/Sveriges  Forenade
Studentkirer

Statens historiska museum

Databas med féremadlsbilder frin Statens historiska
museum

Statens ljud- och bildarkiv

Sveriges lantbruksuniversitet

System for digitalisering

Statens offentliga utredningar

Scholarly Publishing and Academic resources
Coalition

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek

Hilso- och sjukvirdens utvecklingsinstitut, upp-
hérde 1999

Sveriges Radio

Stockholms universitet

Stockholms universitetsbibliotek

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges universitetslirarférbund

Swedish University Computer Network

Svensk arkivinformation

Sida-finansierat projekt som ska bygga upp
Alexandriabiblioteket 1 Egypten

Samordning av den svenska hégskolans elektro-
niska publicering

Svenska Forliggarforeningen

Svenskt resurscentrum for vetenskaplig kommuni-
kation
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SVT
SvucC
Tbyte

TEL

TF
DigiCULT

TIFF

TLS
TU
UHA
UmU
UmUB
Unesco

UR
URL

URN
URN:NBN

Utg. omr.
uu

UUB
VHS

VIB

VLE

VR

Vt

VTI

WWW

YGL
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Sveriges Television

Scandinavian Union Catalogue

Terabyte (mitt pd digital filstorlek, 1 miljard byte)
Samsékningsfunktion i DELOS-biblioteken
Tryckfrihetsférordningen (1949:105)

Rapport:  “Technological landscapes for to-
morrow’s cultural economy. Unlocking the value
of cultural heritage.”

Tagged Image File Format (filformat fér digitala
bilder)

Svensk forening f6r informationsspecialister
Tidningsutgivarna

Universitets- och hogskoleimbetet

Ume3 universitet

Umed universitetsbibliotek

United Nations FEducational, Scientific and
Cultural Organisation — FN:s organ fér samarbete
inom utbildning, vetenskap, kultur och kommuni-
kation/medier

Utbildningsradion

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk/Uniform Resource Locator
(adress pd Internet)

Uniform Resource Name

Identifikator som ges till elektroniska resurser
eller digitalt material (motsvarande ISBN/ISSN
for tryckt material)

Utgiftsomride

Uppsala universitet

Uppsala universitetsbibliotek

Verket for hogskoleservice

Virtuella Internationella biblioteket

Virtual Learning Environment

Vetenskapsridet

Virtermin

Vig- och transportinstitutet

World Wide Web

Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)
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Forkortningar och definitioner

12.2  Definitioner och férklaringar

Accession

Accidens

Affisch
Antikva
Bibliofili
Bibliometri
bibliotek.se

Databas

Digital

Diskografi

Distanséverfort
digitalt material

Dokument

Dublin Core
e-bécker
e-learning

Flektronisk

Emulering

Nyforvirv till en samling, exempelvis till ett
bibliotek, arkiv eller museum

Trycksaker av kortlivad karaktir (smitryck),
t.ex. visitkort, inbjudningskort och reklam-
blad, till skillnad fran bécker

En skrift som ir avsedd att anslds for infor-
mations- eller reklamindamal

Latinsk upprittstiende tryckstil

Boksamlande

En uppsittning metoder for statistisk analys
och visualisering av information i dokument
av olika slag, texter, webbsidor m.m.

Tjinst som mojliggér sokning 1 bdde Libris
och folkbibliotekskatalogen Burk

En samling av information lagrad f6r automa-
tiserad behandling (analogt med YGL)

I detta betinkande anvinds begreppen elek-
tronisk och digital mer eller mindre synonymt.
Utvecklingen gir dock mot att anvinda digi-
talt istillet f6r elektroniskt.

Bibliografiskt hjidlpmedel f6r sékning av fono-
gram av bestimda personer eller grupper eller i
bestimda genrer

Information som har tillgingliggjorts for all-
minheten genom &verféring pd distans via
Internet eller andra nitverk

Enligt PL ett féremdl som lagrar information
for avlyssning, lisning eller visning
Internationell standard f6r metadata

Bocker i digital form

Utbildning med hjilp av Internet

I detta betinkande anvinds begreppen elek-
tronisk och digital mer eller mindre synonymt.
Utvecklingen gir dock mot att anvinda digi-
talt istillet f6r elektroniskt.

Metod f6r att kunna lisa gamla datafiler i nya
program. Vid emulering behiller man den ur-
sprungliga filen, och nir man 1 framtiden vill
lisa den skriver man ett nytt program som
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Faksimil
Fraktur
Framstillare

Gritt material

Hogskola
Inkunabler

Kulturarw’

Internet

Material

Metadata

Migrering
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hirmar, emulerar, det ursprungliga program-
met i den nya miljén.

Exakt avbildning i tryckt eller digital form av
ett brev, en teckning, en bok etc.

(Tysk) ildre tryckstil med kantiga former

For tryckt material tryckeriet, for digitalt
material den som gjort materialet tillgingligt
for allmianheten

Material som inte distribueras via bokhandeln,
ofta utgivet av myndigheter eller organisa-
tioner.

Universitet och hégskolor (hinvisning!)
Bocker frin boktryckarkonstens begynnelse-
skede fram t.o.m. cirka ar 1500. Under
inkunabelperioden inférdes successivt element
som kinnetecknar den moderna boken, ssom
titelblad, paginering m.m.

Projekt inom KB som sedan 1997 har samlat
in 6ver 200 miljoner webbsidor frin de
svenska delarna av Internet

Med Internet forstds i detta betinkande “det
internationella datornit som har den stérsta
utbredningen och som bygger pd TCP/IP, en
standard fér datakommunikation” i enlighet
med Svenska datatermgruppens definition
Material anvinds i1 detta betinkande som ett
overgripande begrepp for alla typer av alster
som tillgingliggérs f6r allminheten

Data om data, dvs. en beskrivning eller en ut-
saga om ndgot slags data. I den meningen
innehiller t.ex. en katalog eller en bibliografi
metadata om de bocker eller handskrifter den
fortecknar. Idag anvinds termen ofta inom
IT-omridet och betyder d& en beskrivning av
en webbsida.

Teknik for att f6ra dver digital information till
ny hdrd- och mjukvara genom konvertering
till den nya miljon. Viss information, t.ex. lay-
out, kan gi férlorad, iven om textinnehillet ir
oférindrat. Vid upprepade konverteringar
dkar risken for informationsforlust.
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Monografi
Numerus currens

Resurs

Okat

Ontologi

Regina
Skrift

Smétryck
Student

Studerande
Suecana

Suecana extranea

Tesaurus/tesaurer

Walk-in Use

Forkortningar och definitioner

Separat utgiven skrift, till skillnad frin peri-
odisk litteratur

System for att stilla upp bécker, infért 1955
pi KB

Beteckning fér informationsmaterial obero-
ende av format (digitalt eller analogt), men
oftast anvint fér digitalt material.

Affirstryck, reklam, skolkataloger, manualer,
olika slags publikationer frdin myndigheter och
organisationer som inte Kkatalogiseras men
systematiseras 1 KB.

Liran om de begrepp eller kategorier som man
behéver anta fér att ge en sammanhingande,
motsigelsefri och uttémmande beskrivning
och férklaring av (ndgon del av) verkligheten
KB:s katalog dir bara KB:s egna samlingar in-
gdr (till skillnad frin Libris)

PL hinvisar till 1 kap 5 § TF dir skrift definie-
ras

Aldre beteckning fér okat

Med student avses enligt Hogskoleforord-
ningen (1993:100) 4 § den som ir antagen till
och bedriver hogskoleutbildning (iven dokto-
rander dr studenter)

Person som studerar, 1 betinkandet anvint for
att 1 forsta hand beteckna personer som
bedriver eftergymnasiala studier

Material med svensk anknytning framstillt
utomlands (av utlindsk utgivare)

Bibliografi som fortecknar litteratur pd frim-
mande sprik om Sverige, svenskar, svenska
forhillanden samt svensk skénlitteratur och
svenska barnbocker i utlindsk éversittning
Amnesordssystem som bygger pi hierarkisk
princip med &ver- och underordnade termer,
”smalare” och ”vidare” termer.

Tillgdng till ett biblioteks resurser f6r den som

besoker biblioteket
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13  Forfattningskommentarer

Forslag till lag om skydd for vardefulla boksamlingar i
offentlig milj6é

1§

Denna lag giller fran nationell synpunkt kulturbistoriskt virdefulla
boksamlingar och enskilda verk som dgs eller forvaltas av staten, av en
kommun eller av Svenska kyrkan eller som dr avsedda att vara till-
gingliga for allménbeten.

Formuleringen av bestimmelsen ir avsedd att ticka alla frin en
nationell synpunkt kulturhistoriskt virdefulla boksamlingar som
antingen férvaltas av statliga eller kommunala organ eller av organ
inom Svenska kyrkan eller som dgs av privata subjekt i syfte att
hillas tillgingliga for allminheten. De sistnimnda kan vara exem-
pelvis férenings- och stiftelseigda bibliotek.

29

Den myndighet som regeringen bestimmer skall fora en forteckning
dver de samlingar som avses 1 1 §.

Den som dger eller forvaltar en sidan samling dr skyldig att pd be-
gédran limna de uppgifter som behovs for att forteckningen skall kunna
upprdttas och hallas aktuell.

Motiven fér bestimmelsen framgdr av avsnitt 6.6.2.1. Formule-
ringen dr vald s att det skall framgd att skyldighet att limna upp-
gifter bara skall foreligga pid direkt forfrigan i ett enskilt fall.
Skyldighet att anmiila vissa férindringar framgir av 3 §.
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39

De samlingar som tagits upp pd den forteckning som avses 1 2 § fdr
inte skingras, gallras eller 6verlitas utan foregdende anmdlan till den
myndighet regeringen bestimmer.

Motiven f6ér bestimmelsen framgar av avsnitt 6.6.2.6.

49

Beslut att ta upp en samling pd den forteckning som avses i 2 § fdr
dverklagas inom tre veckor fran det dgaren eller forvaltaren tagit emot
en underrittelse om beslutet.

Motiven for bestimmelsen framgdr av avsnitt 6.6.2.1. Forvalt-
ningslagens bestimmelser om forfarandet ir tillimpliga pd beslut
att féra upp en boksamling pd den férteckning som avses i 3 §.
Syftet med denna paragraf ir att klarligga att tiden fér o6ver-
klagande skall riknas frin det beslutet kom antingen igaren eller
forvaltaren till handa. Det forutsitts att 6verklaganderitten enbart
giller kommunala och privata subjekt.

5§

Den som dsidosdtter skyldigheten att limna uppgifter enligt 2 § andra
stycket kan av den myndighet regeringen bestimmer vid wvite fore-
liggas att fullgira sin skyldighet.

Anmilningsskyldigheten bor vara sanktionerad.

6§

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsambet bryter mot 3 § domes
ull biter.
Brott mot lagen bor vara sanktionerade.

7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela de ndrmare foreskrifter som behovs for tillimpningen av 1-3 §§
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Motiven fér bestimmelsen om tillimpningsforeskrifter till 1§
framgdr av avsnitt 6.6.2.4. Ocksd di det giller formen fér anmil-
ningar finns ett behov av tillimpningsféreskrifter.

8§

Beslut som annan myndighet in regeringen har meddelat enligt denna
lag far verklagas hos linsritten.
Mojlighet till 6verklagande bor finnas.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av Kungl. biblioteket, dess Dir.
verksamhet och arbetsformer 2002:156

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas for att utreda och utvirdera Kungl. bibliote-
kets (KB) verksamhet och arbetsformer. Utredaren skall utgd frin
dagens situation vad giller uppgifter, organisation och arbets-
former. Oversynen skall avse bdde de uppgifter som ir av national-
bibliotekskaraktir dvs. att samla in, bevara och tillhandahilla
svenskt tryck, men ocksi de uppdrag biblioteket har som sam-
ordnande nationell resurs avseende forskningsbibliotek, forsk-
ningsinfrastruktur och aktér inom bibliotekspolitiken.

Utredaren skall utvirdera nuvarande verksamhet samt analysera
de faktorer och férindringar 1 Sverige och omvirlden som péverkar
verksamheten. I uppdraget ingdr att belysa och analysera framfér
allt foljande:

— KB:s férutsittningar for att samla in tryck, konsekvenser av
férindringar 1 trycket och digitala publikationer samt hur
tillimpningen av pliktexemplarslagen fungerat,

— KB:s roll som samordnande fér forskningsbiblioteken, dess an-
svar for ansvarsbiblioteken och dessa biblioteks uppdrag,

— KB:s forhillande till och samarbete med andra bibliotek, t.ex.
folkbibliotek och landstingsbibliotek, samlingarnas tillginglig-
het i samhillet bl.a. genom digitalisering, samt

— KB:s uppgift och férutsittningar att bevara och vdrda samling-
arna samt samarbete med andra kulturarvsinstitutioner.

I uppdraget ingdr att limna forslag till de forindringar av

KB:suppdrag och verksamhetsinriktning som utvirderingen kan
féranleda och, vid behov, limna forslag till f6rfattningsindringar.
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Bakgrund

Kungl. bibliotekets uppdrag som nationalbibliotek ir att frimja
svensk forskning, vetenskap och svenskt kulturliv. Allt svenskt
tryck skall finnas pd KB oavsett kategori: bécker, tidningar, tid-
skrifter, affischer, kartor, vykort, noter, reklam m.m. KB ansvarar
dven fér samordning av de svenska forskningsbiblioteken och fér
gemensam upphandling av t.ex. fulltextdatabaser {6r bl.a. universi-
tetsbiblioteken och f6r bibliotekskatalogsystemet LIBRIS.

Kungl. biblioteket har en ling historia som institution. Bibliote-
kets ursprung gir tillbaka till de boksamlingar som frimst kunga-
huset Vasa byggde upp under 1500- och 1600-talen. KB:s uppgift
som kulturarvsinstitution har sedan tillkomsten varit att samla, be-
skriva, bevara, virda samt tillhandahilla det tryckta ordet. Redan i
kansliordningen frin 1661 beordrades alla boktryckare i Sverige att
skicka ett exemplar av varje skrift de trycke till Kungl. biblioteket.
1707 utstricktes foreskrifterna till leveransskyldighet av sex fri-
exemplar som skulle distribueras till KB, Riksarkivet och de
svenska universiteten i Uppsala, Lund, Abo, Dorpat och sedermera
Greifswald. Lagen om pliktexemplar har moderniserats under
1990-talet. Frin och med 1994 omfattar pliktexemplarslagen dven
publikationer i elektronisk form.

KB flyttade frén slottet Tre Kronor till en egen byggnad i
Humlegirden 1878. Biblioteket blev snabbt trdngbott och en férsta
etapp av KB:s ombyggnad startade 1956 och fortsatte fram till 1971
1 olika etapper.

KB &terinvigdes 1997 efter om- och tillbyggnad till moderna,
indamailsenliga lokaler med nya underjordiska bokmagasin. Enligt
nuvarande berikningar kommer dessa att vara fyllda &r 2050, om
samlingarna 6kar i samma takt som hittills.

Stora forindringar har skett i omvirlden under de senaste decen-
nierna och olika uppgifter har tillkommit. KB:s uppdrag och verk-
samhetsinriktning har dock i stort sett varit detsamma. Regeringen
har senast i budgetpropositionen 2002/03:1, utgiftsomrdde 16,
aviserat en utvirdering av KB:s verksamhet.

Informationsférsérjning och bevarandefrigor har under de
senaste decennierna varit féremél for flera utredningar som lett till
statsmakternas beslut om férindringar i KB:s uppdrag. Plikt-
leveransverksamheten utreddes i Pliktleverans (SOU 1992:92) och
regleras 1 enlighet med lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument och férordningen (1993:1439) om pliktexemplar av
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dokument. Syftet med pliktleveransverksamheten ir att tillgodose
enskilda och myndigheters behov av insyn och bevara kulturarvet.
Pliktleveransfrigan har senast behandlats 1 utredningen “E-plikt -
att sikra det elektroniska kulturarvet” (SOU 1998:111).

Uppdraget

Stora férindringar har skett i omvirlden under de senaste decenni-
erna och en rad uppgifter har lagts pd KB under denna tid. Infor-
mationsteknologin har gitt snabbt framit och revolutionerat bl.a.
bevarandeteknik och arbets- och sékmetoder inom biblioteks-
sektorn. Forskningsinformationen har funnit nya vigar via tekni-
ken och bibliotekens databaser. Mediesamhillet har dndrat karaktir
och utnyttjar den nya tekniken och webben. Hégskolan har byggts
ut under hela 1990-talet och pedagogiken har férindrats i skolorna,
vilket har ¢kat bibliotekens roll som lirande resurs. Mot denna
bakgrund ir det nu angeliget att det gors en dversyn av KB:s upp-
drag och verksamhetsinriktning.

Samla in och bevara

Pliktexemplar har samlats in och bevarats sedan KB:s tillkomst.
Den nuvarande pliktexemplarslagen tridde 1 kraft 1994. Under de
&r som gitt sedan dess har stora férindringar skett betriffande ut-
bud, struktur, teknik och distributionsformer vad giller sdvil
tryckta dokument som ljud- och bildmedier. De kriterier som d&
faststilldes gillande leveransplikt bérjar bli férildrade och bér an-
passas till dagens mediesituation. Inom ramen f{ér projektet
Kulturarw3 samlar KB in, bevarar och tillhandahiller det digitala
kulturarv som bestdr av svenskt material som publicerats pid
Internet. Insamlingen sker med hjilp av automatiserad robot-
teknik. Rittsliga mojligheter att bevara det elektroniska kulturarvet
har skapats genom regeringens beslut 1 maj 2002 om en férordning
(2002:287) som ror behandling av personuppgifter. KB uppdrogs
dj att samla in, beskriva, bevara och tillhandahilla information som
finns tillginglig pd den svenska delen av Internet.

KB saknar méjlighet att via den nuvarande pliktlagen samla in
den information som kriver l6senord och som publiceras vid sidan
av nitet. Utredaren skall redogora for utvecklingen fér tiden efter
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det att pliktleveransfrigan behandlades i E-pliktutredningen (SOU
1998:111) och féresld tinkbara I6sningar som kan medge KB att
samla in publikationer med s.k. on-line férbindelse eller elektro-
niska dokument som utgér underlag f6r tryckt material.

Vidare bér en utvirdering géras av hanteringen av det nationella
reservexemplaret som Lunds universitet ansvarar for. Utredaren
bor ocksd granska indamélsenligheten i att dokument skall limnas
till vissa universitet i Sverige enligt vad som féljer av lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument férordningen
(1993:1439) om pliktexemplar av dokument.

Nationell samordning av forskningsbibliotek

BIBSAM

Ar 1988 6vertog KB det ansvar fér samordning och utveckling av
forskningsbiblioteksvisendet som den s.k. Delegationen f6r veten-
skaplig och teknisk informationsférsérjning haft. KB inrittade
sekretariatet BIBSAM (Kungl. bibliotekets avdelning fér nationell
samordning och utveckling). BIBSAM har utvecklat ansvarsbiblio-
tekssystemet, understott projekt, fordelat medel mellan bibliote-
ken, limnat tredrsrapporter om forskningsbibliotekens stillning till
styrelsen och har under senare ir stott biblioteken i deras om-
struktureringsarbete 1 syfte att hantera elektronisk information.
BIBSAM har ocksd genomfért utredningar pd Utbildnings-
departementets uppdrag.

Samordnings- och utvecklingsansvaret f6r forsknings- respektive
folkbibliotek ir i dag uppdelat mellan KB och Statens Kulturrdd. I
syfte att nd en effektiv anvindning av de nationella biblioteksresur-
serna och frimja biblioteksvisendets utveckling bor utredaren se
over BIBSAM:s uppdrag och verksamhet samt foresld framtida
organisation och verksamhetsinriktning f6r BIBSAM.

Tillganglighet

Utredaren bor analysera vem som huvudsakligen anvinder sig av
KB:s tjinster samt pa vilket sitt och i vilka former det sker. De for-
indringar 1 anvindningen som skett under senare &r mot bakgrund
av ny teknik bor dven beaktas. Vidare bér KB:s tillginglighet analy-
seras.
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En viktig friga for framtiden giller mojligheterna att dels bevara
ildre tryck som av olika anledningar héller pd att forstoras, dels 6ka
tillgingligheten till nationens historiska samlingar. Digitaliserings-
problematiken har varit féremdl f6r diskussioner under en ling
foljd av &r. Ett antal projekt har genomférts pd landets olika kultur-
arvsinstitutioner som syftat till att préva och ge férslag till hur ett
sddant lingsiktigt arbete skall utformas. KB har av regeringen
tilldelats sirskilda medel fér att genomféra olika pilotprojekt.
Riksarkivet, Nationalmuseum, Riksantikvarieimbetet och KB har
tillsammans limnat rekommendationer till tekniska standarder
m.m. Det finns siledes en grund att std pd for fortsatta initiativ.
Utredaren skall limna férslag till en nationell plan f6r digitalisering
av vart tryckta och handskrivna kulturarv. I denna bor ingd forslag
till vilka objekt som bér prioriteras samt hur samarbetet mellan
olika institutioner kan organiseras. Utredaren skall limna férslag
till hur verksamheten skall finansieras.

LIBRIS

En nationell bibliotekskatalog har stor betydelse for tillginglighe-
ten till det tryckta kulturarvet och det samlade litteraturbestindet.
Ar 1988 lades ansvaret for den nationella bibliotekskatalogen
(LIBRIS) pd KB. Utvecklingen av LIBRIS har varit tillfreds-
stillande. Sedan 1997 finns den kostnadsfritt tillginglig via nitet
och antalet besékare uppgar vissa dagar till Gver 140 000. Databasen
har nyligen ocksd varit féremdl for rekonstruktion till egen drift.
Den tekniska utvecklingen gir snabbt framit och frigan pd sikt
mdste vara om den starka kopplingen till KB ir en optimal 16sning.
Samtidigt utvecklas det internationella samarbetet mellan national-
biblioteken starkt pd just systemsidan och det bibliografiska om-
ridet, de mest grundliggande uppgifterna fér de nationella katalo-
gerna. Det kan vara svirt att gora avvigningar vad giller fordel-
ningen av resurser mellan KB:s lokala och centrala behov.
Utredaren bér i samverkan med berdrda parter analysera biblio-
tekssystemet och 6verviga under vilka former det kan utvecklas
bist 1 framtiden.
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Vard av samlingar

Under senare ar har det framkommit att manga virdefulla boksam-
lingar 1 sdvil offentlig som privat dgo far illa. En inte ovisentlig
virdestegring har medfoért att gamla boksamlingar blivit mer
attraktiva foér stolder och avyttring. Utredaren bér analysera
behovet av en myndighet som har ansvar {6r nationella bevarande-
frigor. I ett sddant ansvar bér ocksa ingd uppgiften att utdva tlllsyn
over samlingar i offentlig miljd och att vara remissinstans i
bevarandefrigor. Ett sddant ansvar lig till 1977 pd KB gillande de
davarande Stifts- och landsbiblioteken. Utredaren bor préva hur ett
sddant tillsynsansvar skall utformas fér att sikra bevarandet av
dessa i mdnga fall ovirderliga boksamlingar.

Redovisning av uppdraget

Oversynen av Kungl. bibliotekets verksamhet skall bedrivas forut-
sittningslost. Utredaren bér dven folja pdgdende aktuella utred-
ningar och projekt 1 Sverige och géra relevanta internationella
jamforelser.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet (Ut-
bildningsdepartementet) senast den 1 oktober 2003.

Mot bakgrund av de resultat och bedémningar som utredaren
gor, kan redovisningen dven innehilla f6rslag till indrad instruktion
fér Kungl. biblioteket och andra av férslagen motiverade forfatt-
ningsindringar.

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av de forslag
som limnas. Utgdngspunkten skall vara att sidana férslag till for-
indringar skall rymmas inom nu gillande ekonomiska ramar for
verksamheten. Utredaren skall vidare redovisa eventuella konse-
kvenser som férslagen fir f6r bibliotekets personal och
framtida kompetensférsérjning.

Utredaren skall folja kommittéférordningen (1998:1474).

(Utbildningsdepartementet)

Forlangd tid fér uppdraget

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen skall redo-
visa sitt uppdrag senast 31 december 2003.

456



Utredningens arbetsgrupper och
kontakter

1. Arbetsgrupper
Arbetsgruppen for bevarandefragor

Barbro Thomas, KB

Lars Bjork, KB

Susanna Broms, KB

Kerstin Andersson, Skara kommun
Per Cullhed, UU

Brigitte Kithne, VXU

Hans Ling, RAA

Jonas Palm, RA

Arbetsgruppen for digitaliseringsfragor

Johan Mannerheim, KB

Bengt Neiss, KB

Olof Halldin, KB

Susanna Broms, KB

Jan af Burén, Nationalmuseum

Anita Bérlin, Skolverket

Magdalena Gram, Nordiska museet
Lena Johannesson, Géteborgs universitet
Bérje Justrell, RA

Klas-Goéran Karlsson, Lunds universitet
Lars Kennerstedt, RAA

Willmar Sauter, Stockholms universitet
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Arbetsgruppen for pliktfragor

Gunilla Jonsson, KB
Boel Larsson, KB
Susanna Broms, KB

Ulla Ahlgvist, RA

Mats Lindquist, GU
Peter Wahlgren, SU
(Sven Allerstrand, SLBA)

2. Konferenser och seminarier (anordnade av KB-
utredningen)

Kulturarv till mangas gliadje och nytta

Seminarium tisdagen den 27 maj 2003

Eva Haettner Aurelius, professor Lunds universitet

Lars Amréus, stabschef Historiska museet

Kerstin Assarsson-Rizzi, chefsbibliotekarie RAA

Anders Bjornsson, chefredaktér Dagens Forskning

Gunilla Sterner Kumm, forsknings- och utvecklingsansvarig UR
Eva Block, avd. dir. Statens ljud- och bildarkiv

Mats Dahlstrom, doktorand Hégskolan 1 Bords

Bj6rn Dal, 1:e bibliotekarie Lunds universitet

Ulf Daunfeldt, Stiftelsen féremalsvird 1 Kiruna/Kulturarvs-IT
BengtOve Gustavsson, prorektor Karlstads univ. (och SUHF)
Johan Gidlsf, systemutvecklare Stockholms stadsarkiv

Ulf Goranson, éverbibliotekarie Uppsala universitet

Christer Jonsson, professor Lunds universitet

Jens Christian Berlin, vice ordf. Sveriges Férenade Studentkarer
Ulrika Kjellman, forskarass. Uppsala universitet

Christer Knuthammar, prorektor Linkdpings universitet

Tomas Lidman, Riksbibliotekarie Kungl. biblioteket

Bjérn Lindwall, Eskilstuna kommun

Johan Lundborg, férvaltningschef Lirarhégskolan i Stockholm,
forfattare

Helena Kettner Rudberg, bibliotekskonsulent Kulturridet

Mats Cavallin, 1:e bibliotekarie Géteborgs universitet

Elisabet Reslegird, kampanjledare Lisrorelsen

Beate Sydhoff, stind.sekr. Kungl. akademien for de fria konsterna
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Per Thullberg, gen.dir. Skolverket
Ants Viirman, Svenska Kommunférbundet

Fran utredningens arbetsgrupp for digitaliseringsfragor

Borje Justrell, Riksarkivet

Magdalena Gram, Nordiska museet

Jan af Burén, Nationalmuseum

Lars Kennerstedt, Riksantikvarieimbetet
Willmar Sauter, professor Stockholms universitet
Anita Borlin, Skolverket

Klas-Géran Karlsson, professor Lunds universitet
Johan Mannerheim, Kungl. biblioteket

Bengt Neiss, Kungl. biblioteket

Susanna Broms, Kungl. biblioteket

Frdn Riksbankens Jubileumsfond

Mats Rolén, forskningsdirektor
Kjell Bliickert

Folk- och forskningsbibliotek — hur kan samarbetet starkas?

Seminarium onsdagen den 14 maj 2003

Kristina Rennerstedt, gen.dir. Statens kulturrdd

Birgitta Modigh, avd.chef Statens kulturrdd

Helena Kettner Rudberg, bibliotekskonsulent Statens kulturrdd
Eva Hesselgren Mortensen, ordf. Svensk Biblioteksférening
Britt Marie Higgstréom, ordf. DIK-férbundet

Bente Knudsen, linsbibliotekarie Liansbibliotek Skine

Roland Tiger, linsbibliotekarie Visternorrland

Inga Lundén, stadsbibliotekarie Stockholms stadsbibliotek
Gunilla Konradsson, bibliotekschef Malmé stadsbibliotek
Johanna Hansson, bibliotekschef Upplands-Bro bibliotek

Ants Viirman, Sv. kommunférbundet och Landstingsférbundet
Kerstin Simberg, bibliotekschef Almedalsbiblioteket (HGO)
Ulf Géranson, éverbibliotekarie Uppsala universitet

Gunni Oberg, Ume3 universitet, projektledare BiN
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Elisabet Andersson, éverbibliotekarie Orebro universitet

Mats Ericsson, gen.dir. Myndigheten fér Sveriges nituniversitet
Tomas Lidman, Riksbibliotekarie KB

Kjell Nilsson, biblioteksrdd KB

Barbro Thomas, biblioteksrid KB

Mats Herder, biblioteksrad KB

John Erik Forslund (sakkunnig Kulturdep. — éversyn av bibl.lagen)

3. Myndigheter, larosédten och bibliotek
Kungl. biblioteket

Besok och samtal vid alla avdelningar
Deltagande 1 KB:s chefsrid

Deltagande i KB:s styrelse

Information till de fackliga organisationerna

Myndigheter m.fl.

Vetenskapsrddet (foretridare f6r ledningen samt berérda enheter)
Hogskoleverket (kanslichefen med medarbetare)

Statens ljud- och bildarkiv (SLBA)

Skolverket

Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet

Kulturrddet

Riksarkivet (RA)

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Historiska museet (SHM)

Svenska barnboksinstitutet (SBI)

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)

Biblioteken vid Vigverket, Likemedelsverket, Riksdagen, Rege-
ringskansliet m.fl. myndighetsbibliotek (genom méte med Svensk
biblioteksférenings specialgrupp f6r myndighetsbibliotek)

SCB, Naturvirdsverket, Utrikespolitiska institutet m.fl. (genom
mote med dvriga forskningsbibliotek)

Statens fastighetsverk

Patent- och registreringsverket (PRV)

Radio- och TV-verket (RTVV)

Medieféretaget MTG

Sunet
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Larosaten och bibliotek m.fl.

Kontakterna har skett genom besok, sirskilda méten och medver-
kan/deltagande i konferenser.

Universitet och hogskolor
Besdk

Besok vid samtliga sex universitetsbibliotek som mottar pliktex-
emplar (mdten med bibliotekspersonal, ledningarna , foretridare
for forskare/lirare och studenter samt ansvarsbibliotek).

Besok vid andra lirositen.

Mdten med foljande informella grupper

De s.k. De nio stora (LUB, GUB, Chalmers, LiUB, KI, KTH, SUB,
UUB, och UmUB) och Bisam (de mindre och medelstora hog-
skolornas samt de nya universitetens bibliotekariers méten).

Konferenser

Medverkan i KB:s drliga Bibsam-konferenser om hégskolebibliote-
kens framtidsfrigor. Konferenserna vinder sig i férsta hand till
ledningarna fér universitets- och hégskolebiblioteken.

SUHF:s férbundsférsamling oktober 2003 — med bl.a. bibliotek
och informationsférsérjning samt utredningen Vigar for kunskap
pd dagordningen.

Deltagande i Bibsams konsortiedag samt konferens om ”Digital
libraries in co-operation”.

ChALS-seminarium om vetenskaplig informationsférsérjning —
“Fran pre-prints till bebovet? av en nationell informationspolitik”
(Chalmers &rliga bibliotekskonferens Chalmers Annual Library
Seminars).

Samtal med ansvariga for utbildning och forskning inom biblio-
teks- och informationsvetenskap (BHS/GU, LU, UU, UmU,
VXU)
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Ovriga forskningsbibliotek och myndighetsbibliotek

Sammantriffanden med féretridare f6r dessa

Lins- och folkbibliotek — konferenser och enskilda moten

Linsbibiliotekarieféreningen (seminarium och samtal med ord-
féranden m.fl.)

Konferensen Pd ritt kurs for en nationell biblioteksstrategi — Det
framtida samarbetet mellan folk- och forskningsbibliotek (arr. Svensk
biblioteksforening/regionféreningen ~ for ~ Ostergétlands  och
Jonkopings lin, hogskolebiblioteken 1 Linképing och Jénképing
samt linsbiblioteken i Ostergétland och Jonképing
Tkoner-akademien: Ar det pd efterkilken Sverige dker? Konferens
om bibliotekspolitik och folkbibliotekens uppdrag (arr. BTJ)
Stockholms stads- och linsbibliotek samt Internationella bibliote-
ket

Linképings stadsbibliotek

” Alvestagruppen” (féretridare f6r region/lins- och folkbibliotek)
m.fl.

Ovrigt
Bok- & biblioteksmissan 2003

4. Samtal med andra utredningar m.fl.

Oversynen av Statens ljud- och bildarkiv

Forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen
Regeringens I'T-politiska strategigrupp (niringsdepartementet)
Delegationen fér offentliga e-tjinster (finansdepartementet)
Utredningen om skyddet av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
m.m.

Internationella kulturutredningen

Den sakkunnige vid Kulturdepartementet med uppdrag att gora en
dversyn av bibliotekslagen
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5. Organisationer m.fl.

Sveriges Forenade Studentkirer (SFS)

Sveriges universitetslirarférbund (SULF)

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF)
Tidningsutgivarna (TU)

Grafiska Foretagens Férbund (GFF)

Konstnirliga och Litterira Yrkesutgivares Samarbetsnimnd
(KLYS)

Sveriges forfattarférbund

Svenska férliggareféreningen (SvF)

Svenska kyrkan

DIK-férbundet

Sveriges biblioteksférening (SB)

BTJ och Priolnfo

Swets Information Services

Svenska kommunférbundet

Landstingsférbundet (och féretridare for landsting)

6. Utlandska erfarenheter

Besok 1 Finland (Utbildningsministeriet, Helsingfors UB och
Berghillsbiblioteket — folkbibliotek)
Nordiskt méte pd temat “Tillsammans eller var for sig” (Repre-
sentanter for de nordiska linderna, hogskolebibliotek samt kultur-
ridet, arr. Nordinfo)

I 6vrigt har erfarenheter fitt inhimtas via méten i Sverige, frin
webben, i litteraturen och genom andras erfarenheter.

7. Méten med enskilda personer

Foér att inte glémma ndgon viljer utredningen att inte namnge
nigon men tackar alla — sdvil personalen pd KB (i tacket inkluderas
iven forre Riksbibliotekarien) som bibliotekarier i landet, forskare,
studerande, forfattare och journalister.

8. Enkat

Finns tillginglig i utredningens arkiv
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Forordning (1996:505) med
instruktion for Kungl. biblioteket

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1 § Kungl. biblioteket ir nationalbibliotek och fullgér dokumentira
uppgifter och serviceuppgifter. Biblioteket skall

— samla, férvara, beskriva och hilla till handa den svenska tryck-
produktionen i dess helhet samt vissa elektroniska dokument
och dirvid fullgéra de uppgifter som féljer av lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument samt férordningen
(1993:1439) om pliktexemplar av dokument,

— samla, f6érvara, beskriva och hilla till handa utomlands utgivna
publikationer med svensk anknytning,

— samla, foérvara, beskriva och hilla till handa en representativ
samling utlindsk litteratur,

— virda och férkovra bibliotekets dldre samlingar av bocker och
annat tryck, handskrifter, kartor och bilder,

—  svara f6r mikrofilmning av svensk dagspress,

— framstilla nationalbibliografiska produkter,

— ansvara fér samkatalogen éver forvirv av utlindsk litteratur till
landets forskningsbibliotek samt svara f6r utbyte av bibliogra-
fisk information med utlindska bibliografiska centraler,

— svara for det nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS,

— frimja internationellt samarbete och dirvid samverka med ut-
lindska institutioner och internationella organisationer,

— ha ett nationellt ansvar for frigor om samverkan mellan forsk-
ningsbibliotek bl.a. i friga om f6rsérjning med litteratur samt
utnyttjande och utveckling av tjinster baserade pd informa-
tionsteknik,
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— 1 det sammanhanget utarbeta den rapport som nimns i 7§
forsta stycket, och

— svara f6r vissa funktioner som ir gemensamma foér forsknings-
biblioteken inom Stockholmsregionen.

2 § Biblioteket skall svara f6r samordning, utveckling och visst ut-
redningsarbete inom biblioteksomridet samt utse ansvarsbibliotek.

Verksfoérordningens tillimpning

3§ Verkstérordningen (1995:1322) skall ullimpas pd biblioteket
med undantag av 2 § och 4 § andra stycket.

Myndighetens ledning
4 § Riksbibliotekarien ir chef fér biblioteket.

Styrelsen

5 § Bibliotekets styrelse bestdr av hogst tio ledaméter, riksbibliote-
karien inriknad.

Personalforetridare

6 § Personalforetridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pd
biblioteket.

Styrelsens ansvar och uppgifter

7§ Utdver vad som anges i1 11-13§§ verksférordningen
(1995:1322) har styrelsen till uppgift att vart tredje ar till
regeringen ge in en rapport med en analys av utvecklingen inom
forskningsbiblioteken i landet.

Styrelsen fir overldta till riksbibliotekarien att besluta om fore-
skrifter som inte dr av principiell art eller 1 6vrigt av stérre vike.
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KLYS — bilaga

Stockholm den 28 november 2003

Till KB-utredningen

Synpunkter fran KLYS angaende KB-utredningen

KLYS vill hirmed limna nigra synpunkter med anledning av KB-
utredningen. Vi koncentrerar oss framfér allt pd frigor som berér
det upphovsrittsliga regelverket.

KLYS konstaterar att det produceras en mingd material av savil
konstnirlig som av rent informationsmissig art som enbart fore-
kommer online i elektroniska nitverk och att dtminstone delar av
materialet dr av flyktig och férinderlig natur. Det ir vidare uppen-
bart att mycket av detta material ir virt att bevara for eftervirlden
och att delar av det kommer att férsvinna om inte nigon offentlig
inrittning tar pd sig uppgiften att bevara det. Mot bakgrund av den
beskrivna utvecklingen har det uppstdtt ett akut behov av att pd
ndgot sitt se till att dtminstone en del av detta mediematerial kan
bevaras for eftervirlden.

KLYS anser att det aktuella bevarandet bér inskrinka sig till
material som verkligen har betydelse fér det svenska kulturarvet
samt f6r kunskapen om det svenska samhillet.

Upphovsrittsaspekter
Exemplarframstillningsritten

Det kan konstateras att insamlingsverksamhet med robot innebir
en exemplar-framstillning som omfattas av upphovsmannens en-
samritt och dirfér enligt gillande upphovsrittslagstiftning inte kan
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ske utan tillstdind fr8n berérda rittighetshavare. Det ska under-
strykas att en upphovsman genom att gora verk tillgingliga for all-
minheten inte automatiskt kan anses ha samtyckt till viss
exemplarframstillning. Det bor vidare inte vara méjligt att samla in
material som lagts ut pd Internet utan upphovsmannens tillstind.

I 16 § Upphovsrittslagen (URL) dterfinns en rad inskrinkningar
1 upphovsmannens ensamritt till exemplarframstillning till f6rmén
for bibliotek och arkiv. 16 § URL ger dock i dagsliget bara ritt till
reprografisk kopiering, vilket inte ir aktuellt nir det giller insam-
ling av digitalt material on-line. I somras presenterade Justitie-
departementet en promemoria med férslag om hur EU:s direktiv
om upphovsritten 1 informationssamhillet ska implementeras i
svensk ritt. Enligt forslaget ska bibliotek och arkiv dven f& fram-
stilla exemplar i digital form i vissa fall.

KLYS synpunkter pd promemorian i vad avser indringar i 16 §
URL 4&terfinns i utdrag ur KLYS och COPYSWEDEs gemen-
samma yttrande. Se bilaga. KLYS har starka principiella invind-
ningar mot utvidgade inskrinkningar 1 URL. Det ska ocksi noteras
att gillande EG-direktiv rérande ritesligt skydd for datorprogram
hindrar Sverige frin att inféra inskrinkningar till f6rmén fér arkiv
och bibliotek avseende exemplarframstillning av datorprogram.

Robotmetoden

KLYS ir siledes av upphovsrittsliga skil tveksamma till robot-
metoden. Vi dr mer positiva till den metod som valts 1 Danmark,
nimligen rekvisition istillet f6r leverans. Till skillnad frdn robot-
alternativet torde ett sidant kunna ha férutsittningar att losa de
akuta bevarandeproblemen. I E-pliktutredningen SOU 1998:111
férordas ju ocksd denna metod for insamling av online-databaser.
KLYS saknar dock tillrickligt underlag f6r en helhetsbedémning av
rekvisitionsalternativet och kan dirfér inte nirmare ta stillning till

det.
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Avtal och avtalslicens

Vi vill starkt uppmuntra att avtal sluts med rittighetshavare f6r den
insamling som sker av Kulturarw3-roboten. Det ir enligt KLYS
inte tillrickligt att roboten gor halt vid alla former av l6senord eller
registreringstving for att avtal ska komma tillstdnd.

KLYS vill i sammanhanget peka pid mojligheten till en avtals-
licens pd omrddet. Rittighetshavarna ir 1 dagens lige tillrickligt
organiserade for att kunna hantera administrationen av en sidan.
En avtalslicensldsning bor enligt KLYS undersékas nirmare.

Utgivning

Det unika online-materialet kan inte anses vara utgivet. Enligt 8 §
URL férutsitter utgivning att exemplar av verk spritts bland all-
minheten, vilket inte dr fallet vid digital 6verféring. Vidare torde
Bernkonventionens art. 3:3 snarast ge ett uttryckligt st6d for att en
Internet-6verféring inte skall riknas som en utgivning.

Tillhbandabdllande

Betriffande tillhandahillande ska konstateras att tillhandahillande
av insamlat online-material omfattas av ensamritt och rittighets-
havarnas tillstdnd krivs.

Tillging

Tillgdng till de stora och viktiga killorna f6r informationsspridning
1 virt samhille ir alla férenade med villkor av rittslig och ekono-
misk natur for allminheten. Aven om de offentliga biblioteken till-
handahiller verk och information fritt till allminheten betyder
dock inte det att det ir eller skall vara utan kostnad for det all-
minna. Om det ir énskvirt med fri och lika tillgdng till informa-
tion fo6r alla dr det ett ekonomiskt och rittsligt ansvar f6r samhillet
att mojliggora detta.

Som tidigare framhillits frin upphovsmannahdll ir det enligt
KLYS inte en uppgift f6r de insamlande och bevarande institutio-
ner som utpekas 1 pliktleverans-lagstiftningen att férse allminheten
med upphovsrittsligt skyddat material. Arkivverksamhet skall inte
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sammanblandas med mediemarknaden. I den m&n det finns allmin
efterfrigan pd visst material skall detta tillhandahdllas genom de
kanaler for tillhandahdllande som rittighetshavarna viljer att ut-
nyttja. Det finns annars stor risk fér allvarliga stérningar pa de be-
fintliga marknaderna, vilket skulle vara till men sdvil for rittighets-
havare som i det ldnga loppet f6r allminheten.

Konsekvenserna av dylika stérningar kan bli att upphovsmin och
producenter delvis upphér med viss produktion eller viljer att
kringgirda sina alster med sidana rittsliga och tekniska anord-
ningar att de blir sviritkomliga annat in mot hog ersittning. Detta
torde vara en utveckling som stdr i diametral motsittning till ambi-
tionen att skapa férutsittningar f6r jimlik tillgdng till information,
vilket torde vara en av utgdngspunkterna for utredningens arbete.
Nimnda stdrningsrisker dr s mycket storre nir det, som 1 det
aktuella fallet, rér sig om upphovsrittsligt skyddat material 1 digital
form.

Till skillnad frin ildre teknologier erbjuder digital teknologi
mojligheter till kopiering och annat utnyttjande med en kvalitet
som inte stir originalet efter i ndgot avseende. Man kan heller inte
sitta likhetstecken mellan det tryckta material som allminheten har
tillgdng till pd biblioteken och det hégteknologiska mediematerial
som det nu ir friga om. Det senare ir till sin natur lingt kinsligare
vad giller utnyttjande och missbruk.

Avslutningsvis vill vi ocksd passa pd att hinvisa tll KLYS och
COPYSWEDEs gemensamma remissyttrande over E-pliktutred-
ningens betinkande ’Att sikra det elektroniska kulturarvet” SOU
1998:111.

For KLYS

Peter Curman

Ordférande
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7.9 Bibliotek och arkiv

KLYS och COPYSWEDE vidhéller i férsta hand sitt yrkande i
skrivelsen den 28 september 2001 att 16 § bor bibehallas intakt och
inte utvidgas. Den féreslagna inskrinkningen 1 16 § dr for vid-
strickt och méste anses komma i konflikt med det s.k. trestegs-
testet.

Enligt promemorians forslag till 16 § 2 st. URL skall analogt
framstillda kopior av dels artiklar eller korta avsnitt, dels material
som av sikerhetsskil inte bér limnas ut, “fritt” 8 spridas till [dne-
sokande. Forlagan till det analoga exemplaret kan vara analog eller
digital.

Vad promemorieférfattarna frimst har avsett med den nya be-
stimmelsen ir en mojlighet for bibliotek att gora utskrifter frin
Internet f6r utlimnande till Iinesdkande. Inskrinkningen kan dock
enligt KLYS’ och COPYSWEDEs uppfattning komma att leda
alldeles for lingt. Forslagets utformning kan komma att tolkas som
om det skulle vara mojligt f6r bibliotek och arkiv att med stéd av
16 § 2 st. till 18nesckande fritt sprida musikverk och audiovisuella
verk i analog form. Det finns ingenting i promemorians text i
anslutning till den féreslagna 16 § om bestimmelsens kommande
tillimpning pa verk och prestationer som férekommer i form av
ljud eller roérliga bilder. Om avsikten hade varit att ljudkassetter
och filmverk pd analoga videokassetter skulle kunna spridas med
stod av den nya 16 § borde nigot ha sagts om detta i prome-
morietexten. Vi drar dirfér slutsatsen att det inte varit prome-
morie-forfattarnas avsikt att s skulle ske. Om denna férmodan ir
riktig, miste bestimmelsens ordalydelse dndras - om inte annat sd
av pedagogiska skil.

Om 16§ skall lisas si att, som grundférutsittning for att
exemplarframstillning enligt punkt 2 skall {3 ske, det skall foreligga
en ritt att sprida verk och prestationer genom utldning p.g.a. kon-
sumtionsregeln 1 19 § kan man konstatera att exemplarframstill-
ningsritt bara skall gilla sddana verksexemplar som med upphovs-
mannens samtycke har éverldtits. Dirmed skulle alltsd en stor del
av det material hos t.ex. Arkivet f6r Ljud och Bild som limnats
p-g.a. pliktleverans inte kunna utnyttjas f6r exemplarframstillning
och utldning med stéd av 16 §. Inképt material som inte dr filmverk
utan bara ljudinspelningar av musik eller litteratur, skulle diremot
falla under bestimmelsen.
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Det ir vid lisningen av forslaget till 16 § 2 st. som man emeller-
tid blir tveksam till om man inte trots allt bide kan framstilla
exemplar och sprida dessa vidare till 13nesékande av t.ex. filmverk.
Av ordalydelsen i stycket kan man litt i intrycket att 16 § utgor
ytterligare en inskrinkning i spridningsritten till filmverk utéver
den som stadgas 1 19 §. B&de 19 § och 16 § ir ju inskrinkningar och
det framgir inte nigonstans att nigon av bestimmelserna skulle
vara verordnad den andra. Detta betyder att det kan komma att bli
praktiska problem med tillimpningen om det inte sker ett fortyd-
ligande.

Arkivens och bibliotekens ritt att framstilla exemplar av verk ir
inte begrinsad till verk som har blivit offentliggjorda eller utgivna.
Nir det giller kopiering fér bevarande-, kompletterings- eller
forskningsindamal ir detta knappast kontroversiellt. Nir det dir-
emot giller exemplarframstillning och utlimning till 13nesékande
blir liget ett annat. I och {ér sig dverensstimmer utlimnande-
villkoren med kriterierna for spridningsrittens konsumtion enligt
19 § men frigan ir om man inte ind3 bor 6verviga att ligga in ett
krav pd att verket skall vara offentliggjort fér att exemplar-
framstillning enligt 16 § 1 st. 2 skall {4 ske.

Man bér enligt vir mening ha sirskilda regler f6r spridning av
kopior av artiklar och korta avsnitt & ena sidan och sirskilda regler
for spridning av s.k. ”sikerhetsmaterial” & den andra, eftersom
skilen for bibliotekens kopiering och spridning i dessa bida fall ir
mycket artskilda. Betriffande material som av sikerhetsskil inte
bér spridas i original fir inskrinkningar i upphovsmannens rittig-
heter tilas i den utstrickning som pavisbara sikerhetsrisker vid
leverans av original foreligger samtidigt som tillrickliga skil for
spridning 1 kopierad form foreligger. Ritten till ersittning berdrs
inte av en pd sidan grund gjord inskrinkning och spridning.

Vidare fir enligt forslaget ett bibliotek skicka kopia pd enskilda
artiklar m.m. med e-post till ett annat bibliotek fér utlimnande i
analog form till Iinesékanden. Den begrinsning som skall féreligga
ir att artiklarna inte fir sindas eller hillas tillgingliga for s8 minga
bibliotek att det blir friga om en éverforing till allminheten. Efter-
som ritt att framstilla och sprida exemplar enligt 16 § 1 princip till-
kommer alla bibliotek inom det allminna biblioteksvisendet, dvs.
over 1 500 biblioteksenheter i kommuner, landsting och inom hég-
skolevisendet, kommer, om inte begrinsningsregler inférs, till-
gingliggérande for allminheten att anses ha skett redan i biblio-
teksledet. Ndgon begrinsning i bibliotekens efterféljande mojlighet
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att under total-inskrinkning i1 upphovsmannens spridningsritt
sprida kopior av artiklar till l3nesékande foreligger inte enligt for-
slaget.

KLYS och COPYSWEDE anser att forslaget inkriktar oskiligt
pd upphovsmannens legitima intressen att rdda 6ver spridningen av
sitt verk. Nyttjandet 1 form av sirskilt framstillda och spridda
analoga exemplar av analoga eller digitala forlagor av de dsyftade
verkstyperna kommer gentemot l&nesékanden inom det allminna
biblioteksvisendet i Sverige att ske under totalinskrinkning av
upphovsmannens spridningsritt. De fall di sikerhetsaspekter gor
sig gillande som motiv for att dsidositta upphovsmannens sprid-
ningsritt mdste kunna motiveras och avgrinsas genom sirskild be-
stimmelse.

Ett biblioteksprivilegium som innebir att biblioteket aktivt med-
verkar till framstillning och spridning av exemplar av artiklar och
korta avsnitt — i promemorian exemplifieras med ’utdrag ur fack-
litteratur eller kopior av olika tidskriftsartiklar’, vilket innebir ut-
rymme for en mycket ingripande kopiering och spridning — fir till
resultat att en sdan service stdr till f6rfogande f6r landets arligen
cirka 70 miljoner besékare i1 det allminna biblioteksvisendet.

Det ir att mirka att facklitteratur i fotokopieringssammanhang,
t.ex. 1 foreliggande avtal triffade genom foreningen BonusPress-
kopia om fotokopiering i undervisningsverksamhet pd hogskole-
omridet, har av avtalsparterna bedémts som sirskilt kopierings-
kinsligt av det skilet att kopiering av ett visst avsnitt ur ett fack-
litterdrt verk kan medféra att den ordinarie marknaden for tid-
skriften eller boken ur vilken utdraget gjorts, dér. Det ir inte tinkt
att nigon ersittning skall utgd till upphovsmannen f6r den genom
bibliotekets férsorg verkstillda exemplarframstillning och sprid-
ning i analog form som sker av de facklitterira verk, tidskrifts-
artiklar etc. som upphovsmannen skrivit.

Som bekant utgér fackférfattarskap 1 bok-, tidnings- och tid-
skriftsform en professionell yrkesverksamhet fér ett stort antal
forfattare, kulturskribenter och andra frilansande skribenter. Enligt
KLYS” och COPYSWEDEs mening miste under alla omstindig-
heter nigon form av ersittning till upphovsminnen utgd som pi
ndgot sitt kan ge legitimitet it den tilltinkta verksamheten. Den
service med exemplarframstillning och spridning genom bibliote-
kens férsorg som foéreslds ir inte rimlig att rymma inom nigon
form av ersittningsfri privatkopieringssfir. I foreliggande fall till-
handahills svil kopieringsforlagan som kopieringsutrustningen av
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biblioteket och sdvil exemplarframstillningen som exemplar-sprid-
ningen sker som en del i bibliotekets reguljira verksamhet, dvs. att
gora verk tillgingliga f6r allminheten.

I den min verksamhetens icke-kommersiella karaktir skulle
anses kunna kvalificera biblioteken fér att ombesérja framstillning
och spridning av verksexemplar med foérbiseende av upphovs-
mannens spridningsritt sd sker det ind& systematiskt och 1 yrkes-
verksamhet. Dirmed inkriktar den oskiligt pd upphovsmannens
legitima intressen, dvs. i det hir fallet hans legitima intresse av att
ha ett inflytande 6ver formerna f6r och villkoren i 6vrigt f6r sprid-
ningen av exemplar av hans verk De foreslagna dndringarna ir inte
direkt foranledda av direktivet, dvs. de ir inte upptagna som
“optional” enligt direktivet. De behover inte genomforas for att
Sverige skall anses uppfylla direktivets krav. I ljuset av detta bor
hivdandet av upphovsmannens rittigheter i situationer dir yrkes-
missigt och systematiskt utnyttjande av hans verk kan ske, dga
foretride framfér en omstindighet som inte alls har biring p& upp-
hovsmannens mojlighet att leva p& anvindningen av hans verk, dvs.
den privilegierade verksamhetens icke-kommersiella karaktir.

KLYS och COPYSWEDE avstyrker promemorians férslag som
innebir att spridning av exemplar i analog form fir ske med stdd av
16 § 2 st. utan ersittning till rittighetshavarna.

I promemorian liggs forslag till ny avtalslicensbestimmelse 1
42 d § URL till f6rmén for biblioteks och arkivs éverféring av verk
till allminheten samt spridning av exemplar i digital form. Mot
bakgrund av vad vi nyss sagt om spridning av analoga exemplar vill
hir hinvisa till virt férslag om hur denna avtalslicensbestimmelse
boér utformas. Se vidare under avsnitt 8.4.

8.4 Biblioteks och arkivs mdojligheter att 6verfora verk till
allminheten och att sprida exemplar i digital form

Enligt promemorians forslag till ny 42 d § ges mojlighet for bibli-
otek att sinda kopierade artiklar eller korta avsnitt av det slag som
ryms under 16 § 1 st. 2 p med e-post eller skicka en diskett inne-
hillande en artikel till linesékande om avtalslicensavtal triffats.
Forslaget ger i denna del 1 princip uttryck {6r en rimlig avvigning
mellan upphovsmanna- och anvindarintresset. Diremot utgér av-
grinsningen av avtalsomridet ett sirskilt problem i det aktuella
fallet eftersom den ena avtalsslutande parten, biblioteksparten, i

474



SOU 2003:129

forhillande till upphovsmannaparten har som alternativ att kunna
verkstilla spridningen av verksexemplaren 1 analog form 1 vilket fall
ersittnings- och férhandlingsritt fér upphovsmannasidan &ver
huvud taget inte skall foreligga enhgt forslaget. Ndgon beaktans-
vird skillnad 1 administrativ omging fér biblioteket mellan att
framstilla en fotokopia av en artikel och stoppa ned den i ett kuvert
och sinda med post till 18nesckanden och att framstilla en CD-
skiva som upptar samma artikel och stoppa ned den i ett kuvert och
sinda till 1nesdkanden, torde inte féreligga. Skillnaden bestdr i att i
det senare fallet skall, om avtalslicensavtal foreligger, avtalsenlig
ersittning utgd. I det f6rra fallet skulle ingen rittighet foreligga och
ingen ersittning utgd. Under sidana forhillanden f6rsvéras avsevirt
mojligheterna for parterna att komma fram till partsgemensam syn
pa ersittning och dvriga avtalsvillkor.

Mot bakgrund av att KLYS och COPYSWEDE avstyrker det
forslag i promemorian som innebir att spridning av exemplar i
analog form fir ske med stdd av 16 § 2 st. utan ersittning till
rittighetshavarna (se ovan under avsnitt 7.9) anser vi att bibliote-
kens sdvil analoga som digitala exemplarspridning bor liggas under
avtalslicens.
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KB:s samradsgrupper

Bibsam-radet

Bibsam-rddet bestdr av tretton medlemmar plus tvd stindigt adjun-
gerade. Ridet utses for en period av tre dr. Ordférande ir Kjell
Nilsson, Bibsam.

Medlemmar i rddet 1 juli 2002-30 juni 2005:

Bjornshauge Lars, Lunds universitets bibliotek
Ericson Mats, Myndigheten {6r Sveriges nituniversitet
Goranson Ulf, Uppsala universitetsbibliotek
Hesselgren Mortensen Eva, Nordinfo

Hoiseth Terje, Luled universitetsbibliotek

Idahl Lars-Ake, Ume$ universitetsbibliotek

Lundén Inga, Stockholms stadsbibliotek

Melin Inger, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping
Nordlander Marianne Linképings universitetsbibliotek
Nordstrand Jon Erik, Géteborgs universitetsbibliotek
Olsson Lena, Hogskolan i Skévde

Olsson Per, Karolinska institutet Universitetsbiblioteket

Adjungerade:

Herder Mats, Libris
Sahlin Gunnar, Kungl. biblioteket
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Libris ledningsgrupp

Libris ledningsgrupp bestdr av cheferna for de stérre Libris-biblio-
teken och ir ett rddgivande organ fér Kungl. biblioteket och riks-
bibliotekarien.

Ledaméter

Andersson Elisabet, Orebro universitetsbibliotek
Bjornshauge Lars, Lunds universitets bibliotek
Danielsson Monica, SLU-biblioteken, Ultunabiblioteket
Ericson-Roos Catarina, Stockholms universitetsbibliotek
Goranson Ulf, Uppsala universitetsbibliotek

Herder Mats Kungl. biblioteket, Libris-avdelningen
Hoiseth Terje, Luled universitetsbibliotek

Idahl Lars-Ake, Umes universitetsbibliotek. Ordférande
Jonsson Gunilla, Kungl. biblioteket

Lager Gunnar, Kungl. Tekniska hégskolans bibliotek
Lilja Eva, Hogskolan i Bords, biblioteket

Nellde Lars, Chalmers tekniska hégskolas bibliotek
Nordlander Marianne, Linkdpings universitetsbibliotek. Vice ord-
férande

Nordstrand Jon Erik, Géteborgs universitetsbibliotek
Olsson Per, Karolinska institutets bibliotek

Adjungerad ledamot
Nilsson Kjell, Kungl. biblioteket, Bibsam

Nabis (Nationella bibliotekssamradet)

Nabis idr ett organ f6r samverkan mellan folkbibliotek och forsk-
ningsbibliotek. Kungl. biblioteket och Kulturrddet ir huvudmin
och sammankallande. Hilften av ledaméterna utses av Kungl. bib-
lioteket och hilften utses av Kulturrddet. Mandatperioden ir tv4 &r,
och funktionen som sammankallande innehas av respektive huvud-
man for en mandatperiod &t gingen.
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Nabis-rddets ledamoter 2003—2004:

Brunes Louise, Sédertérns hogskolebibliotek
Hansson Krister, Stockholm stadsbibliotek, Linsavdelningen
Kettner Rudberg Helena, Kulturrddet

Kiihne Brigitte, Vixjo universitetsbibliotek

Modigh Birgitta, Kulturrddet, ordférande

Nilsson Kjell, Kungl. biblioteket/Bibsam

Nordstrand Jon Erik, Géteborgs universitetsbibliotek
Sahlin Gunnar, Kungl. biblioteket

Simberg Kerstin, Gotland, Almedalsbiblioteket
Wiklund Ann, Kulturridet

Oberg Gunni, Ume universitetsbibliotek

ABM-gruppen

Ar 1991 samlades pi Bibsams initiativ representanter fér arkiv,
bibliotek och museer for att forutsittningslost diskutera former for
samarbete mellan de olika sektorerna. Som ett resultat av detta
bildades 1992 Arbetsgruppen fér utékad samverkan mellan arkiv,
bibliotek och museer. Arbetsgruppen har under de senaste ren
varit vilande. Under hésten 2003 har myndighetscheferna for
Kulturridet, KB, Nationalmuseum, Riksantikvarieimbetet och
Riksarkivet kommit éverens om att samla de nationella kulturarvs-
institutionerna 1 ett ABM-centrum. Till dessa riknas férutom arkiv,
bibliotek och museer ocksd kulturmiljévirdens institutioner.

Arbetsgruppen for biblioteksstdd till natbaserat larande

Arbetsgruppen ir en referensgrupp fér Bibsams verksamhet inom
omridet. Foretridare f6r andra yrkeskategorier kommer att bjudas
in for att diskutera méjliga samarbetsformer.

Gruppens sammansdttning:

Doyle Colm, Lunds universitets bibliotek
Hagerlid Jan, Bibsam (ordférande)

Hed Helen, Ume3 universitetsbibliotek
Ingemarsson Ingemar, Ridet for hogre utbildning
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Kettner Rudberg Helena, Kulturrddet

Knuthammar Christer, Link6pings universitetsbibliotek

Kiihne Brigitte, Vixj6 universitetsbibliotek

Lunneborg Eva, Bibsam

Miiller Eva, Uppsala universitetsbibliotek

Nilsson Ulf-Géran, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Biblioteket
Tovoté Christina, Stockholms universitetsbibliotek

Winnman Gunnel, Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet

Organisation for licensverksamheten vid Kungl. biblioteket,
Bibsam

Beslutsgrupp

Nilsson Kjell, chef for Bibsam, Kungl.biblioteket
Sahlin Gunnar, riksbibliotekarie, Kungl. biblioteket

Arbetsgrupp

Kari Stange, ansvarig handliggare, svarar tillsammans med Eva
Lunneborg, Christina Téornguist Westin och Karin Bergstrom
Gronvall (tjinstledig) for kontakter med leverantérer och univer-
sitet/hdgskolor och andra konsortiedeltagare.

Susanna Broms, juridisk expert, Christina Jonsson Adrial, an-
svarig for anvindningsstatistik, Karin Carlsson George skoter
faktureringen och administrerar den s.k. upphandlingslistan, kon-
sortiets interna e-postlista.

Referensgrupp

Andersson Elisabet, Orebro universitet
Arndt-Kling Eva, Karlstads universitet
Bjoérnshauge Lars, Lunds universitet

Danielsson Monica, Sveriges Lantbruksuniversitet
Ericson Géran, Hogskolan i Halmstad
Ericson-Roos Catarina, Stockholms universitet
Géranson Ulf, Uppsala universitet

Herder Mats, Libris

Hoiseth Terje, Luled tekniska universitet
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Idahl Lars-Ake, Umes universitet

Kiihne Brigitte, Vixjo universitet

Killgren Bengt, Regionbibliotek Vistra Gétaland
Lager Gunnar, Kungl. Tekniska hégskolan
Lindgren Peter, Arbetslivsbiblioteket

Nellde Lars, Chalmers Tekniska hogskola
Nordlander Marianne, Linképings universitet
Nordstrand Jon Erik, Géteborgs universitet
Olsson Per, Karolinska institutet

Svensson Irene, Milardalens hégskola
Thomson-Roos Eva, Handelsh6gskolan 1 Stockholm

Libris referensgrupp for fjarrlan och dokumentleverans

Syftet med referensgruppen ir att i samarbete med Bibsam initiera
och diskutera frigor kring effektivisering och férbittring av lane-
systemet. Medlemmarna utses f6r en tredrsperiod.

Referensgruppens medlemmar

Arnell Birgitta, Volvo Tekniska Utveckling AB

Backman Carita, Link6pings universitetsbibliotek

Carlsson Johnny, Karolinska institutet Universitetsbiblioteket
Ericsson Acke, Linecentralen 1 Malmé

Ericsson Lillo-Ann, Linsbibliotek Sydost/Vixjé

Goransson Kristina, Goteborgs universitetsbibliotek
Helmebo Kjell, Lunds universitetsbibliotek

Hjelm Inger, Medicinska biblioteket vid Uppsala universitet
Johansson Anna-Greta, Ume universitetsbibliotek

Majcen Maria, Kungl. Tekniska hogskolans bibliotek

Ribom Anna, Hégskolebiblioteket 1 Halmstad

Sagnert Britt, Libris

Strandberg Margaretha, Stockholms universitetsbibliotek
Tellander P-O, Falu lasaretts bibliotek och informationscentral
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Libris katalograd

Katalogrddet fér Libris-biblioteken bildades i april 2002 genom
sammanslagning av ett antal tidigare arbetsgrupper. Katalogridet
kommer att ha en bred sammansittning frin olika typer av biblio-
tek och lokala system. Ridets arbete administreras av ett arbets-
utskott och under ridet kommer efterhand diverse arbetsgrupper
att bildas f6r behandling av olika frigor.

Katalogrddets medlemmar

Boda Pia, Uppsala universitetsbibliotek

Cato Anders, Kungl. biblioteket/Nationalbibliografin-Monografi-
enheten

Degerstedt Stina, Kungl. biblioteket/Enheten foér bibliografisk ut-
veckling och samordning (BUS)

Eriksson Annika, Vitterhetsakademiens bibliotek

Gentili Ebon, Malmé stadsbibliotek

Gube-Josefsson Sara, Kungl. biblioteket/Katalogenheten
Gustafsson Jan, Lunds universitets bibliotek

Gustavsson Bodil, Stockholms universitetsbibliotek

Hedberg Sten, Konsult

Herder Mats, Kungl. biblioteket/Libris

Holm Granath Eva-Lisa, Link6pings universitetsbibliotek
Holmenmark Agneta, Kungl. biblioteket/Nationalbibliografin-
Periodikaenheten

Jernberg Bo, Linképings universitetsbibliotek

Jonsson Gunilla, Kungl. biblioteket/Avd. fér insamling och doku-
mentation (IDA)

Karlsson Klemens, Hogskolebiblioteket 1 Jénképing

Kjellander Tove, Kungl. biblioteket/Enheten fér bibliografisk ut-
veckling och samordning (BUS) och Orebro universitetsbibliotek
Killgren Anna, Sveriges lantbruksuniversitets bibliotek

Larsson Carina, Chalmers tekniska hégskolas bibliotek

Larsson Christer, Kungl. biblioteket/Libris

Larsson Ingrid, Handelshégskolans bibliotek

Leth Pia, Kungl. biblioteket/Enheten fér bibliografisk utveckling
och samordning (BUS)

Lidén Ake, Ume3 universitetsbibliotek

Lindén Martin, Kungl. Tekniska hogskolans bibliotek
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Lindstréom Thomas, Géteborgs universitetsbibliotek
Loénn Anders, Statens musikbibliotek

Niklasson Grad Karin, Karolinska institutets bibliotek
Nilsson-Ekman Kerstin, Lule3 universitetsbibliotek
Persson Terttu, Riksdagsbiblioteket

Petersen Lisa, Kungl. biblioteket/Libris

Sjostedt Vivika, Vixjoé universitetsbibliotek

Stockman Anna, Blekinge tekniska hégskola

Swird Bergstréom Anna, Ume3 universitetsbibliotek
Thunarf Gunilla, Hégskolebiblioteket i Givle

Arbetsgruppens medlemmar

Cato Anders, Kungl. biblioteket/Nationalbibliografin-Monografi-
enheten

Degerstedt Stina, Kungl. biblioteket/Enheten fér bibliografisk ut-
veckling och samordning (BUS)

Gube-Josefsson Sara, Kungl. biblioteket/Katalogenheten

Herder Mats, Kungl. biblioteket/Libris

Holmenmark Agneta, Kungl. biblioteket/Nationalbibliografin-
Periodikaenheten

Jonsson Gunilla, Kungl. biblioteket/Avd. {6r insamling och doku-
mentation (IDA)

Larsson Christer, Kungl. biblioteket/Libris

Leth Pia, Kungl. biblioteket/Enheten fér bibliografisk utveckling
och samordning (BUS)

Petersen Lisa, Kungl. biblioteket/Libris

Libris webbsdks referensgrupp

Referensgruppen for Libris webbsok startades under hésten 2003
och kommer att fungera som bollplank fér idéer och tester infor
framtida insatser 1 Libris webbsék. Gruppen ir sammansatt s3 att
den representerar svil universitets-, special- som folkbibliotek.

Referensgruppens medlemmar

Axelsson Finn, Malmo stadsbibliotek
Cato Anders, Kungl. biblioteket
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Enstrom Madelein, Ume3 ldnecentral & Sveriges depabibliotek
Eriksson Lola, Trollhittans stadsbibliotek

Fogelvik Birgitta, Kungl. biblioteket

Johansson Ann-Helen, Nacka stadsbibliotek, Dieselverkstaden
Kjellberg Sara, Lunds Universitets Bibliotek, Biblioteksdirektionen
Kronman Ulf, Karolinska institutet, Universitetsbiblioteket

Loénn Anders, Statens musikbibliotek

Rudberg Johannes, Kungl. biblioteket

Wessberg Viveka, Stockholms Universitetsbibliotek
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Bibsam-bibliotek
Universitets- och hogskolebibliotek

Blekinge Tekniska Hogskola, Biblioteket
Chalmers bibliotek

Forsvarshogskolans bibliotek

Goteborgs universitetsbibliotek
Handelshogskolan i1 Stockholm, Biblioteket
Hégskolan Dalarna, Biblioteket

Hégskolan 1 Bords, Biblioteket

Hégskolan 1 Givle, Biblioteket

Hoégskolan 1 Halmstad, Biblioteket
Hogskolan 1 Jonképing, Biblioteket
Hégskolan 1 Kalmar, Biblioteket

Hégskolan Kristianstad, Biblioteket
Hégskolan 1 Skévde, Biblioteket

Hégskolan 1 Trollhidttan/Uddevalla, Biblioteket
Hogskolan pd Gotland, Almedalsbiblioteket
Idrottshogskolans bibliotek

Karlstads universitetsbibliotek

Karolinska Institutet Universitetsbiblioteket
Konstfacks bibliotek

Kungl. Konsthogskolan. Arkitekturskolans bibliotek
Kungl. Tekniska hogskolans bibliotek
Link&pings universitetsbibliotek

Luled universitetsbibliotek

Lunds universitets bibliotek

Lirarhégskolan i Stockholm, Biblioteket
Malmé hégskola, Biblioteket
Mitthégskolans bibliotek

Milardalens hégskolas bibliotek
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Nordiska hogskolan for folkhilsovetenskap, Biblioteket
Polishégskolans bibliotek

Réda Korsets Hogskola, Biblioteket

Stockholms universitetsbibliotek

Sveriges lantbruksuniversitets bibliotek

Sédertorns hogskolebibliotek

Ume3 universitetsbibliotek

Uppsala universitetsbibliotek

Vixj6 universitetsbibliotek

Orebro universitetsbibliotek

Ovriga forskningsbibliotek

Ajtte, svenskt fjill- och samemuseum, Biblioteket
Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek
Arbetslivsbiblioteket

Arkitekturmuseets bibliotek

Armémuseum. Biblioteket

CAN:s bibliotek

FMV Bibliotek

Hjilpmedelsinstitutets bibliotek
Immigrant-institutets bibliotek

Konstbiblioteket (Nationalmuseum och Moderna museet)
Kungl. akademien f6r de fria konsterna. Biblioteket
Kungl. biblioteket

Kungl. skogs- och lantbruksakademien, Biblioteket
Livrustkammarens bibliotek

Naturhistoriska riksmuseet

Naturvirdsverkets bibliotek

Nordiska Afrikainstitutets bibliotek

Nordiska museets bibliotek

Patent- och registreringsverkets bibliotek
Riksarkivets bibliotek (inkl. Krigsarkivets bibliotek)
Riksdagsbiblioteket

Statens maritima museer

Statens Museer for Virldskultur

Statens musikbibliotek

Statens strilskyddsinstitut, Biblioteket

Statistiska centralbyrans bibliotek

Svenska barnboksinstitutets bibliotek

486



SOU 2003:129

Svenska emigrantinstitutet, Biblioteket

Svenska filminstitutets bibliotek

Sveriges geologiska undersékning, Biblioteket
Sveriges Teatermuseum. Biblioteket

Tekniska museet, Biblioteket

Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI
Utrikespolitiska institutets bibliotek
Vitterhetsakademiens bibliotek

Vig- och transportforskningsinstitutets bibliotek

Ansvarsbibliotek
Forteckning over svenska ansvarsbibliotek
Biologi

Lunds universitets bibliotek
Biologibiblioteket

Ekonomi

Handelshégskolans i Stockholm bibliotek

Geovetenskap och humaniora

Uppsala universitetsbibliotek

Juridik

Stockholms universitetsbibliotek

Kvinno-, mans- och genusforskning

Goteborgs universitetsbibliotek
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Lantbruk, skogsbruk, veterinirmedicin och miljovdrd

Sveriges lantbruksuniversitets bibliotek
Naturvardsverkets bibliotek 4r associerat ansvarsbibliotek for del-
omridet Miljévard.

Medicin

Karolinska institutet Universitetsbiblioteket
Arbetslivsbiblioteket 4dr associerat ansvarsbibliotek f6r delomridet
Arbetsmil}é.

Psykologi, pedagogik och folkbildningsforskning

Stockholms universitetsbibliotek; Psykologisk-pedagogiska bibli-
oteket

Sambiillsvetenskap

Goteborgs universitetsbibliotek

Teknik med grundvetenskaper (matematik, fysik och kemi)
Kungl. Tekniska hogskolans bibliotek
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Prisutvecklingen for vetenskapliga

tidskrifter

Jan Hagerlid

Pris6kningar — Sverige

Bilaga 7

Bibsam har redovisat prisokningar pd tidskrifter baserat pd under-
lag frin tidskriftsleverantéren Swets. For perioden 1993/94-97
redovisades 6kningar med nistan 25 procent. Dock oSkade tid-
skrifter inom naturvetenskap och medicin med &ver 30 procent.
Observera att dessa tidskrifter bdde ir dyrast och stir fér en
mycket stor del av de totala tidskriftskostnaderna. I Bibsams

senaste femdrsrapport ges foljande redovisning:

Prisutveckling for vetenskapliga tidskrifter 1997-2001

145 +
140 +
135 4
130 4
125 +
120 +
115 4 -
—
110 + . _ .
” - .-
105 4 v // —- _// -
100 =T
1997 1998 1999 2000 2001
— - - —Sambhallsvet 100 102 104 108 112
""" Naturvet 100 112 126 134 142
Medicin 100 111 122 130 136
Teknik 100 105 108 112 116
— - — -Humaniora 100 103 109 112 116

(Kélla:Swets)

489



Bilaga 7

SOU 2003:129

Forindringarna 1 de mest anvinda valutorna har varit kraftigt
negativa, vilket framgir av 6versikten nedan, dven den frin Bibsams
femarstatistik. Aven om den svenska kronan under 2003 stirkts i
synnerhet mot den amerikanska dollarn s3 ligger den fortfarande
under kursen fér 1997.

Genomsnittskurs mot svenska kronor per dr 1997-2001

Genomsnittskurs mot SEK

100DEM  1EUR 100 FRF 1 GBP 100 NLG 1USD
1997 440,4235  8,6249 130,8223 12,5048 391,3355  7,6364
1998 452,7156  8,9288 135,0376 13,1713 401,6098  7,9514
1999 450,3277  8,8076 1342716 13,3720 399,6734 82671
2000 431,8651  8,4465 128,7668 13,8640 383,2876  9,1718
2001 473,0272  9,2516 141,0397 14,8691 419,81968 10,3260

Féréndring 7,40 % 1,21 % 7,81 % 18,91 % 7,28 % 35,22 %

(Kalla: Sveriges rikshank, http://www.riksbanken.se)

Prisokningar — USA

Vil underbyggda underlag fér den langsiktiga prisutvecklingen kan
himtas frin den amerikanska biblioteksorganisationen ARL. Av
grafen pd foljande sida framgdr att snittpriset pd tidskrifter okade
med 226 procent under perioden 1986-2000. Dir framgir ocksd
hur detta pdverkat antalet inképta tidskrifter och monografier. Man
kan anta att ungefir samma prisékningstakt som giller foér den
amerikanska marknaden ocksg giller f6r Sverige. Dirutdver f&r man
en okad reell prisékningstakt pd grund av kronans férsvagning
gentemot vissa nyckelvalutor.

En belysning av vad detta innebir kan man {3 frin Australien,
som ocksd har haft problem med en fallande valuta. Dir ¢kade
snittpriset f6r tidskrifter med 470 procent under perioden 1986—
1998 (http://www.vala.org.au/vala2002/2002pdf/16Houton.pdf).
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Mcnograph and Serial Costs
in ARL Libraries, 1986-2000
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(Kalla: ARL, http://www.arl.org/newsltr/218/costimpact.html)

Prisékningar — Storbritannien

Utvecklingen pd den brittiska tidskriftsmarknaden visar pd en
likartad utveckling enligt en figur med statistisk information
himtad frin LISU, the Library and Information Statistics Unit, vid
Loughborough University.
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(Graph and statistical information compiled from the SCONUL Statistics by LISU, the Library and
Information Statistics Unit, based at Loughborough University)

Prisjamforelse mellan kommersiella och icke-kommersiella
utgivare

De allminna priskurvorna déljer i verkligheten en dnnu snabbare
prisokningstakt fér de stora kommersiella foérlagen, som sitter
dverpriser pd grundval av sin monopolstillning. Ett mer precist sitt
att mita dessa Overpriser ir att jimfora pris per sida och per
citering for tidskrifter frin kommersiella (For-Profit) respektive
icke-kommersiella (Non-profit) utgivare, vilket gjorts av en kind
amerikansk ekonom, Ted Bergstrom. Det visar sig att priset per
sida dr fem gdnger hégre och priset per citering cirka 15 ginger
hégre hos de kommersiella utgivarna! Denna tabell samt minga
andra intressanta data tas upp 1 en rapport frin den brittiska
konkurrensmyndigheten, Office for Fair Trading, The market for
scientific, technical and medical journals. A statement by the OFT,
September 2002, OFT 396.
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Journal pricing across disciplines

Price/Page Price/Cite
Field For-profit Non-profit For-profit Non-profit
Ecology $1.19 $0.19 $0.73 $0.05
Economics $0.81 $0.16 $2.33 $0.15
Atmos. Sci. $0.95 $0.15 $0.88 $0.07
Mathematics $0.70 $0.27 $1.32 $0.28
Neuroscience $0.89 $0.10 $0.23 $0.04
Physics $0.63 $0.19 $0.38 $0.05

Citation data are from the Institute for Scientific Information's Journal Citation Reports. Journal
listings, prices, and page data are taken from the following sources: Carl Bergstrom's study of the
year 2000 ecology journals, Ted Bergstrom's study of year 2000 economics journals, the American
Mathematical Association's survey of year 2000 mathematics journals, Carey and Gould's survey
of year 1999 atmospheric sciences journals, and Soete and Salaba's analyses of the year 1998
neuroscience journals and physics journals

Prisokningar pa paketavtal med e-tidskrifter

De internationella utvecklingstendenserna fér prisdkningar pad
tryckta tidskrifter pekar sdledes i samma riktning. Det ir friga om
prisdkningar lingt ver normalprisindex och det idr prisokningar
over en lang tid vilket ger starka kumulativa effekter.

Frin slutet av 1990-talet kommer paketavtalen pd e-tidskrifter,
som 1 Sverige upphandlas genom Bibsams nationella konsortium.
Det finns dnnu ingen samlad uppfattning internationellt hur man
ska virdera prisutvecklingen p8 dessa e-tidskrifter 1 paket.
Modellerna f6r konsortieavtalen foérindras kontinuerligt och har
innu inte stabiliserat sig. Det ir svart att jimfora prisutveckling pd
paket och pd enskilda titlar och det dr svirt att virdera vad som ir
ett rimligt pris for en uteslutande elektronisk tillgdng till
tidskrifter. Ingdngsvirdet pd paketavtalen sitts utifrdn de redan
mycket héga priserna pd enskilda titlar. Férlagen har utgdtt frin de
prenumerationsintikter man redan fir frdn en given institution
eller ett konsortium av institutioner och dirtill lagt bdde paslag och
rabatter f6r olika alternativ. Den enskilda hogskolan fir genom
konsortieavtalet som regel tillgdng i elektronisk form till samtliga
titlar som ndgon 1 konsortiet prenumererar pd eller som forlaget
erbjuder. Frigan blir d4 hur man ska virdera denna utokade tillgdng
till tidskrifter som ibland kan vara intressanta men ibland helt
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irrelevanta. Ur férlagets synpunkt dr det minst kostsamt att [3ta alla
i ett konsortium {3 tillgdng till samma tidskrifter.

Foér Bibsam-avtalen beriknas idag en genomsnittlig &rlig
prishojning pd fem procent. Ska man virdera kostnadstrycket for
universitets- och hogskolebiblioteken under de senaste dren ir det
dock nédvindigt att titta pd prisutvecklingen av Elsevieravtalet,
som svarat for 60-70 procent av de totala kostnaderna fér e-
tidskrifter de senaste dren:

1998-1999: 9,5 procent.
1999-2000: 7,5 procent
2000-2001: 7,5 procent
2001-2002: 6,0 procent

Detta ger en total, kumulerad prisékning pd 34 procent fér 1998—
2002. Nir effekterna av en férsvagad krona (fram till hésten 2002)
liggs ovanpd detta har resultatet f6r universitetsbiblioteken blivit
mycket stora reella priskningar. S har t.ex. 48 procent prisékning
rapporterats for SLU-biblioteken och 54 procent fér Chalmers
tekniska hogskolas bibliotek fér perioden 1998-2002. D3 jimfor
man totalkostnaden f6r prenumerationer av tryckta tidskrifter frin
Elsevier i ingingsdret med kostnaden fér enbart online-tillgdng till
hela Elseviers e-tidskriftspaket 2002. (Det ska tilliggas att
kostnadsutvecklingen bibliotekens moderorganisationer 1 ménga
fall varit mer positiv, eftersom prenumerationer utanfér biblio-
tekens ramar pd samma titlar kunnat sigas upp 1 och med &ver-
gingen frin papper till digitalt.)

Ar 2003 sléts ett nytt tredrigt avtal 2003-2005 med det di
utvidgade Elsevier-paket (iven inkluderande Academic Press).
Prishéjningarna i avtalet ir:

2002-2003: 5 procent
2003-2004: 6 procent
2004-2005: 6 procent

Det tycks siledes som prisékningstakten har mattats av nigot nir
biblioteken nu 6verlag limnat de tryckta prenumerationerna. Det
ir dock fortfarande frigan om en prisékning dver normalprisindex
fran en redan hég, kumulerad prisnivd och dirtill kan man friga sig
vad som ir ett rimligt pris for tidskrifter i enbart elektronisk form,
nir forlagen nu klarat av sin tekniska omstillning.
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Fiarrlanekompensation 2003

Fjarrlanekompensation 2003 Totalt Kompensation (SEK)
Utlén Inlén Resultat ~ Per lan Resultat
Goteborgs universitetshibliotek 20730 5986 14744 12%* 1215600
Uppsala universitetshibliotek 18347 6978 11369 89,2 1014 361
Stockholms universitetshibliotek 13831 5148 8683 89,2 774711
Umea universitetsbibliotek 12672 4074 8598 89,2 767 127
Karolinska institutets universitetshibliotek 8667 689 7978 89,2 711810
Statens musikbibliotek 7260 69 7191 89,2 641593
Arbetslivsbiblioteket 7555 914 6641 89,2 592 521
Lunds universitets bibliotek 14361 8439 5922 89,2 528 370
Linkopings universitetshibliotek 11547 6093 5454 89,2 486 615
Hogskolan i Jonkdping, biblioteket 5969 1354 4615 89,2 411758
Luled universitetsbibliotek 8511 4730 3781 89,2 337 347
Kungl. biblioteket 4357 1612 2745 89,2 244913
QOrebro universitetsbibliotek 5500 3359 2141 89,2 191 023
Riksdagsbiblioteket 2262 235 2027 89,2 180 852
Karlstads universitetshibliotek (inkl Ingesund) 5223 3229 1994 89,2 177 908
Lararhogskolan i Stockholm, biblioteket 1987 215 1772 89,2 158 101
Hjdlpmedelsinstitutet, biblioteket 1779 18 1761 89,2 157119
Kungl. Tekniska hogskolans bibliotek 3945 2276 1669 89,2 148 911
Sveriges geologiska undersokning, biblioteket 1499 92 1407 89,2 125535
Chalmers tekniska hdgskolas bibliotek 3339 2038 1301 89,2 116 077
Vag- och transportforskningsinstitutets bibliotek 1305 67 1238 89,2 110 456
Vitterhetsakamiens bibliotek 1246 211 1035 89,2 92 344
Naturvardsverkets bibliotek 1201 180 1021 89,2 91 095
Nordiska Afrikainstitutets bibliotek 1014 48 966 89,2 86188
Sveriges lantbruksuniversitets bibliotek 2893 2115 778 89,2 69 414
Hagskolan i Boras, biblioteket 2628 1904 724 89,2 64 596
Polishégskolan, biblioteket 785 174 611 89,2 54 514
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla, biblioteket 1840 1250 590 89,2 52 641

(forts. pa nésta sida)
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Fjarrlanekompensation 2003 (forts.) Totalt Kompensation (SEK)
Utlén Inlén Resultat Per lan Resultat
Riksarkivets bibliotek (inkl Krigsarkivets bibliotek) 638 80 558 89,2 49786
Handelshdgskolan i Stockholm, biblioteket 1450 919 531 89,2 47 377
Malmé hogskolas bibliotek och IT 2212 1753 459 89,2 40953
Mitthdgskolans bibliotek 3344 2886 458 89,2 40 864
Svenska filminstitutets bibliotek 463 5 458 89,2 40 864
Utrikespolitiska institutets bibliotek 483 65 418 89,2 37295
Konstfacks bibliotek 435 70 365 89,2 32 566
Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek 354 18 336 89,2 29978
Svenska barnboksinstitutets bibliotek 330 1 329 89,2 29 354
Idrottshdgskolans bibliotek 470 173 297 89,2 26 499
Nordiska museets bibliotek 370 84 286 89,2 25517
Kungl. skogs och lantbruksakademien, biblioteket 332 50 282 89,2 25160
Statistiska centralbyrans bibliotek 367 119 248 89,2 22 127
Hogskolan Kristianstad, biblioteket 2263 2017 246 89,2 21949
Armémuseums bibliotek 187 64 123 89,2 10974
Patent och registreringsverkets bibliotek 155 57 98 89,2 8744
Sveriges teatermuseum, biblioteket 95 3 92 89,2 8208
Statens sjohistoriska museum, biblioteket 103 22 81 89,2 1221
Ajtte-biblioteket 226 159 67 89,2 5978
CAN:s bibliotek 65 15 50 89,2 4461
Statens stralskyddsinstitutet, biblioteket 64 17 47 89,2 4193
Immigrantinstitutets bibliotek 33 0 33 89,2 2944
Svenska emigrantinstitutets bibliotek 22 3 19 89,2 1695
Livrustkammaren, biblioteket 24 9 15 89,2 1338
Roda Korsets Hogskola, biblioteket 88 83 5 89,2 446
Summa 114657 lan 10 130 000 kr

* Ingen kan fa mer 4n 12 % av faststallt totalbelopp.

2003-10-27 Eva Lunneborg och Christina Jonsson Adrial, BIBSAM

Fjirrlineverksamheten behandlas i1 avsnitt 7.4.4.
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Digitala bibliotekssatsningar —
internationell utblick
Jan Hagerlid

Norden
Danmark

Danmarks Elektroniske Forskningsbibliotek (DEF) drevs som ett
omfattande projekt under perioden 1998-2002 med ett samlat an-
slag pd 200 miljoner danska kronor. DEF har genomférts i sam-
arbete mellan Kulturministeriet och Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling med ansvaret fér driften placerat vid
Biblioteksstyrelsen. Syftet med DEF anges vara att utveckla en
nationell infrastruktur f6r forskning och utbildning. En visentlig
del av denna infrastruktur ir etablerandet av en sammanhingande
och enkel ingdng till de danska forskningsbiblioteken genom
portalen http://www.deff.dk. Denna uppgift 16ses i ett nira sam-
arbete mellan de danska forskningsbiblioteken. Dirutéver omfattar
DEF-samarbetet en l8ng rad projekt och utvecklingsuppgifter inom
IT, forskning, utbildning och biblioteksutveckling. Det &verord-
nade milet med dessa aktiviteter dr att forbdttra anvindningen av
IT med avsikt att stédja forskning och utbildning.
Bland insatsomrddena inom DEF-projektet kan nimnas

e skapandet av en nationell biblioteksportal med samséknings-
funktioner i kataloger och amnesportaler

e nationell upphandling av databaser och e-tidskrifter

nationell lintagaradministration, bl.a. med nationellt digitalt

lanekort

uppgradering av bibliotekssystem

konvertering av papperskataloger

digitalisering av danska tidskrifter, bocker och affischer

utveckling av en databas 6ver dansk forskning (publikationer

och pigdende projekt)

e utveckling av imnesportaler
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e utveckling av st6d f6r nitbaserat lirande
e nationell, digital referenstjinst

Frin &r 2003 har DEF o&vergitt till permanent drift med ett
beriknat &rligt anslag om 13 miljoner danska kronor. Vissa utgifter
fors bort frdin DEF, som uppgradering av bibliotekssystem, kon-
vertering av kataloger och digitalisering. Upphandlingen av e-resur-
ser fir finansieras av biblioteken sjilva. Man ser ind3 detta som ett
positivt utfall i ett mycket svirt statsfinansiellt lige och bedémer
att det kommer att g3 att fortsitta med utvecklingssatsningar inom
centrala omriden.
Aktiviteterna ir nu organiserade i f6ljande programomriden:

— Tekniska ramar och webbmiljéer — systemarkitektur, portaler
och verktyg, anvindarservice

— Innehill - licensavtal, digitalisering

— Nya tillimpningar — e-learning, e-publishing

Den 6vergripande styrningen av DEF ligger pd ”Det tverministeri-
elle Koordinationsudvalg”, dir Kulturministeriet och Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling, ordféranden i DEF:s styr-
grupp samt foretridare for Biblioteksstyrelsen ingdr. Dirunder
finns en styrgrupp med foretridare for universitet, universitets-
bibliotek, det Kongelige Bibliotek och Biblioteksstyrelsen och en
ordférande som ir direktdr vid IBM Danmark. Den l6pande
projektledningen skots av ett sekretariat inom Biblioteksstyrelsen.

Finland

Det nationella elektroniska biblioteksprogrammet  (FinElib)
bérjade som ett projekt 1997 och gick 6ver i permanent drift 2000
under det finska nationalbiblioteket. Frin 2001 skapades ett
formellt FinElib Konsortium som omfattar alla universitet och
yrkeshogskolor, folkbiblioteken och ett antal forskningsinstitut.
Malet f6r FinElib ir att stodja utbildning, forskning och lirande 1
Finland. Strategin ir att oka tillgdngen till elektronisk information
fér anvindarna samt att forbittra mojligheterna att soka pd
Internet. Arligen beviljas cirka 27,5 miljoner kronor till uni-
versiteten medan yrkeshégskolorna centralt fir 2,75 miljoner
kronor. Medlen anvinds for licenser avseende elektroniska resurser
(80 procent), utvecklingsarbete och personalkostnader. Overlag
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subventioneras de nationella licenserna till 60 procent av centrala
medel, med 80 procent subvention f6ér allmint och multidiscipli-
nirt material och 50 procent fér vetenskapliga specialomriden.

En annan viktig uppgift dr att skapa en nationell biblioteksportal
for att ge en samlad ingdng till bibliotekens resurser. Man har nu
upphandlat en portalprogramvara och en linkserver som nu ir pd
vig att implementeras, men dnnu inte ir publikt tillginglig. FinElib
ir dtkomlig frin portalen f6r det nya finska virtuella universitetet.
Programmet leds av en styrgrupp pd hég nivd med féretridare for
utbildningsdepartementet, universiteten, universitetsbiblioteken,
yrkeshdgskolorna, folkbibliotek och nationalbiblioteket. Dirutéver
finns en konsortiegrupp och ett antal expertgrupper.

Norge

I Norge har nyligen en grupp tillsatt av det nya samordnings-
organet ABM-utvikling lagt fram ett utredningsférslag ”"Norsk
digital bibliotek”. Man féreslar att det upprittas ett femdrigt natio-
nellt utvecklingsprogram med namnet “Norsk digital bibliotek”
(NDB). Visionen ir att skapa ett bibliotekssystem som springer
det enskilda bibliotekets ramar och stiller deltagarna samlade
digitala informationsresurser och tjinster till férfogande for alla pd
ett enkelt sitt. Malgrupper ir forskare och studenter vid universitet
och hégskolor, utbildningssektorn generellt, niringslivet och all-
miénheten.
Foljande mal stills upp:

e God och enkel tillgdng till relevant innehall och tjinster

e NDB ska vara anvindarnas forstaval for tillging till digitala in-
formationsresurser

e Kvalitetssikrad information

e Bittre tjinster genom dkad samordning av mellan leverantorer
av innehdll, metadata och tjinster

e Optimalt utnyttjande av bdde innehillsresurser och personal,
drifts- och investeringsresurser

¢ God kompetens inom nyckelomriden anknutna till utveckling
och anvindning av NDB

Programmet ska ha sitt sekretariat i det nya samordnings- och ut-

vecklingsorganet ABM-utvikling och ledas av en styrgrupp med
foretridare for bibliotek, centrala avnimarinstitutioner och an-
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vindare. Ett antal arbetsgrupper ska samordna viktiga delar i in-
satsprogrammet som licenser till e-resurser, digitalisering av norskt
material och nationella standarder f6r metadata. Bland de centrala
frigor som ska utredas vidare nimns skapandet av ett forsknings-
program, arkivering av digitalt material, kvalitetsurval av resurser,
auktoritetsregister, samsékning, anvindargrinssnitt och teknikval 1
det man kallar ramverk.
Utredningen foreslar vidare

e Ett sirskilt FoU- och kompetensutvecklingsprogram med en
renodlad forskningsdel som kanaliseras genom Norges forsk-
ningsrid

e Projektmedel ges for att stédja projekt riktade mot att skapa
permanent innehdll eller tjinster 1 Norsk digital bibliotek

e Nationella kompetenscentra vid Nationalbiblioteket f6r upp-
hovsritt, metadata och digitalisering
Gemensamt l&ntagarregister och linekort
Att forskningsdokumentation gérs tillginglig genom de vanliga
bibliotekskatalogerna.

Intressanta diskussioner férs om innebérden av ett nationellt
digitalt bibliotek och hur olika funktioner samspelar — dess infor-
mationsarkitektur. Vad giller innehillet si tar man givetvis upp
upphandlade kommersiella e-resurser men ligger ocksd stor vikt
vid digitalisering av det norska kulturarvet. Det totala finansie-
ringsbehovet ir inte helt preciserat, men ligger runt 200 miljoner
NOK {6r hela femarsperioden.

Nordiska jimforelser

Utvecklingen av digitala bibliotek i de nordiska linderna har utfér-
ligt beskrivits och analyserat av Nancy Fjillbrant 1 tvd rapporter
frdn Nordiska Ministerrddet. I den andra rapporten féljer hon upp
den forsta 1 tiden och gir sirskilt in pd forhdllandet mellan natio-
nella digitala bibliotek och nationella virtuella universitet. Nigra
sammanfattande slutsatser 1 bdda rapporterna tar upp skillnaderna
mellan de nordiska lindernas satsningar och vad dessa beror pa.
Hon konstaterar att man i Danmark och Finland har skapat funge-
rande nationella digitala bibliotek. I Sverige och Norge har minga
goda insatser gjorts pd olika omriden men de ir inte lika koordine-
rade. "Denmark and Finland provide excellent examples of what
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can be achieved when there is good cooperation within the library
sector. There is an atmosphere of working together to achieve a
common goal. This has been achieved through political insight and
a clear vision from the library representatives. (...) There has been
a clear commitment from the Ministries concerned, above all from
the Ministries of Education and research. They have provided
adequate financial resources to allow for long-term development
and they have encouraged collaboration with national projects to
develop virtual universities for distance learning.”

Nigra slutsatser: I Danmark och Finland har man gjort om-
fattande, samordnade och mycket synliga satsningar pd nationella
digitala bibliotek. Dessa projekt har setts som en del av en nationell
IT-strategi. I Sverige har det gjorts stora satsningar pd vissa kirn-
frigor inom omrddet, som utvecklingen av Libris och den natio-
nella upphandlingen av e-tidskrifter och databaser. Vidare har ett
omfattande utvecklingsarbete fitt stéd inom ramen for ansvarsbib-
liotekssystemet. Det dr svrt att gora en helt rittvis jimforelse av
den ekonomiska nivdn pd sirskilda statliga satsningar mellan de
olika nordiska linderna eftersom innehillet inte ir helt jimforbart.
De svenska satsningarna har dock inte varit nationellt synliga
utanfér bibliotekssektorn pd samma sitt. Det ir t.ex. intressant att
notera att biblioteksutvecklingen ir helt frinvarande i IT-kommis-
sionens strategidokument.

Innehdllet 1 nationella digitala bibliotekssatsningar varierar
mellan linderna men det verkar finnas en kirna som ir gemensam.
Dit hor en sammanhéllen upphandling av e-resurser, imnesportaler
i nigon form samt portalbyggande f6r att skapa en samlad inging
till olika informationsresurser. Diremot ingdr satsningar pd natio-
nell forskningsdokumentation och digitalisering bdde 1 DEF och 1
det norska forslaget, men diremot inte 1 det finlindska nationella

biblioteket.

Nigra utomnordiska exempel
Storbritannien

De nordiska linderna ir intressanta eftersom deras férutsittningar
mest liknar vira. Utvecklingen i Storbritannien dr dock viktig f6r
oss samtidigt som man fir ha 1 minne att skalan pd biblioteks-
viasende och utbildnings- och forskningssystem tenderar att géra
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alla organisatoriska losningar mycket mer komplexa. De brittiska
hoégskolemyndigheterna stéder och samordnar en rad insatser f6r
att utveckla informationsférsorjningen till hégre utbildning och
forskning genom sin Joint Information Systems Committee
(JISC). Dess uppdrag ir att hjilpa “further and higher education
institutions and the research community realise their ambitions in
exploiting the opportunities of information and communications
technology by exercising vision and leadership, encouraging
collaboration and co-operation and by funding and managing
national development programmes and services of the highest
quality”. Man driver en rad olika utvecklingsprogram som syftar till
att skapa en samordnad “Information Environment”. Milgruppen
foér insatserna omfattar sedan ndgra &r dven all vidareutbildning
(post-16 education sector). Det ir intressant att se att man samlar
den rena nitverksuppbyggnaden, digitala bibliotekssatsningar och
stdd till anvindning av IT inom utbildningen inom samma ram.
Totalt avsitts &r 2002/03 cirka 80 miljoner kronor till utvecklings-
insatser inom “Information Environment” och cirka 147 miljoner
kronor till ”’Content”, vilket ir ett samlingsnamn fér utbyggnad av
elektroniska samlingar och tjinster for att gora dem tillgingliga,
siledes ett betydligt bredare koncept in upphandling av elektro-
niska resurser.

Ett antal delprogram driver olika aspekter av utveckling av digi-
tala bibliotek, sdsom tillgingliggérande av information som skapas
inom hdgskolan, stéd f6r nitbaserat lirande, utveckling av portaler,
samordning av tjinster och stddtjinster, presentation m.m. (se
http://www.jisc.ac.uk, dir det finns en rad olika strategi och plane-
ringsdokument) I internationell jimférelse ir de brittiska insat-
serna pd minga av dessa omrdden i framkanten av utvecklingen till-
sammans med amerikanska digitala biblioteksinitiativ.

En aktuell utredning bestilld av brittiska hégskolemyndighe-
terna har sirskilt koncentrerat sig pd forskningens informationsbe-
hov. Utredningsgruppen — Research Support Libraries Group —
lade fram sin slutrapport 2003 (http://www.rslg.ac.uk). Gruppen
leddes av samme Sir Brian Follett som héll i den berémda s.k.
Follett-rapporten om informationsférsérjningen till hégskolan i
bérjan av 1990-talet. En huvudtanke i rapporten ir att skapa en mer
strategisk samordning och styrning av informationsférsérjningen
till forskningen och 1 synnerhet stirka samordningen mellan British
Library och de akademiska biblioteken.
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Nederlinderna

Ett annat intressant initiativ ir det nederlindska utvecklingspro-
grammet DARE - Digital Academic Repositories (se information
pd http://www.surf.nl/en/themas/). Den nederlindska regeringen
har anslagit cirka 18 miljoner kronor under perioden 2003-2006 for
ett samlat program dir alla de nederlindska universiteten, national-
biblioteket, vetenskapsakademin och det nationella vetenskapsridet
deltar. Med de deltagande institutionernas bidrag kommer pro-
grammet f8 en budget pd cirka 49 miljoner kronor. Syftet ir
visentligt 6ka tillgingligheten till den nederlindska akademiska
produktionen av forsknings- och undervisningsmaterial. Man vill
dstadkomma en 6kad samordning med stéd av dppna internatio-
nella standarder.

Europeiska Unionen

Inom EU har utveckling av digitala bibliotek getts ett omfattande
FoU-stdd redan frin det fjirde ramprogrammet, di det fanns ett
sirskilt biblioteksprogram inom det s.k. Telematikprogrammet.
Inom det femte ramprogrammet har fortsatta stora satsningar
gjorts pd digital biblioteksutveckling inom omridet Digital
Heritage and Cultural Content, som utgor en del av programmet
Information Society Technologies. Nigra stora projekt som kan
nimnas ir EULER, ett digitalt bibliotek inom matematik, och
RENARDUS, en samsékningstjinst f6r s.k. amnesportaler. Ett s.k.
Network of Excellence inom omridet digitala bibliotek, DELOS,
har byggts upp. De europeiska nationalbiblioteken har fitt st6d for
ett projekt som méjliggdra samsdkning 1 dessa biblioteks resurser,
TEL. Satsningarna fortsitter inom det sjitte ramprogrammet, dir
det finns ett sirskilt aktivitetsomride for digitala bibliotek. Se
vidare http://www.cordis.lu/ist/directorate_e/digicult/index.htm.

USA

Hir har satsningarna pi utvecklingen av digitala bibliotek varit in
mer omfattande. National Science Foundation (NSF) drev redan
1994-98 ett Digital Libraries Initiative, som sedan féljdes av en fas
2 4ren 1998-2002 med st6d av ytterligare finansiirer utéver NSF
(http://www.dli2.nsf.gov). Ett intressant delprogram av mycket
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stor skala som sirskilt kan nimnas hir ir det som kallas National
Science, Technology, Engineering, and Mathematics Education Di-
gital Library (NSDL) (http://www.ehr.nsf.gov/due/programs/
nsdl).

Inom omrddet digitala bibliotek har under senare dr ocksi ett
omfattande internationellt FoU-samarbete utvecklats, dir NSF,
JISC och EU ir huvudaktérerna.

504



	6 Nationella bevarandefrågor
	6.1 Bakgrund och direktiv
	6.2 KB:s nationella bevarandeinsatser
	6.3 KB-utredningens undersökningar om behovet av nationella insatser
	6.4 Gällande rätt
	6.5 Internationella erfarenheter
	6.6 Åtgärder till skydd för värdefulla boksamlingar och enskilda verk av nationellt intresse
	6.7 Behov av nationella generella insatser – förslag
	6.8 Vård och långsiktigt bevarande av digitalt material – förslag
	6.9 Kostnader och finansiering
	6.10 Den fortsatta planeringen

	7 Informationsförsörjning till utbildning och forskning – samordning och utveckling
	7.1 Sverige – en kunskapsnation och ett IT-land
	7.2 Utgångspunkter
	7.3 Informationsförsörjning till utbildning och forskning (Bibsams verksamhet)
	7.4 Bibsams roll, uppgifter och nuvarande verksamhet
	7.5 Bibsams mål och utvecklingsverksamhet
	7.6 Bibsams verksamhet – bedömningar och slutsatser
	7.7 Specialbibliotek med nationella uppgifter m.fl.
	7.8 Bibliotek m.m. inom kommuner och landsting
	7.9 Kulturrådet
	7.10 Nuvarande samordning
	7.11 Samordning i andra länder
	7.12 Utredningens undersökningar
	Förslag
	7.13 Insatser för ökad samordning och utveckling av informationsförsörjning till utbildning och forskning m.m.
	Skäl för förslagen
	7.14 Ett nationellt insatsprogram för digital informationsförsörjning till utbildning och forskning (”Sveriges nätbibliotek”) – förslag
	Skäl för förslaget
	7.15 Kostnader för KB:s utökade nationella ansvar m.m.
	7.16 Författningsändringar – förslag
	7.17 Den fortsatta planeringen

	8 Utbildning och forskning
	8.1 Inledning
	8.2 KB:s behov av utbildning och forskning på olika områden
	8.3 Utbildning och forskning inom biblioteks- och informationsvetenskap m.m.
	8.4 Slutsatser

	9 Internationellt samarbete
	9.1 KB:s uppgifter är internationella
	9.2 Nordiskt samarbete
	9.3 Europeiskt samarbete
	9.4 Internationella organisationer
	9.5 Slutsatser

	10 Organisationsfrågor och KB:s samarbete med andra myndigheter
	10.1 Inledning
	10.2 KB:s uppgifter och organisation
	10.3 Samarbete med andra myndigheter
	10.4 Förhållandet till Statens ljud- och bildarkiv

	11 Kostnader och finansiering
	12 Förkortningar och definitioner
	12.1 Förkortningar
	12.2 Definitioner och förklaringar

	13 Författningskommentarer
	Förslag till lag om skydd för värdefulla boksamlingar i offentlig miljö

	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Utredningens arbetsgrupper och kontakter
	Bilaga 3 Förordning (1996:505) med instruktion för Kungl. biblioteket
	Bilaga 4 KLYS – bilaga
	Bilaga 5 KB:s samrådsgrupper
	Bilaga 6 Bibsam- och ansvarsbibliotek
	Bilaga 7 Prisutvecklingen för vetenskapliga tidskrifter Jan Hagerlid
	Bilaga 8 Fjärrlånekompensation 2003
	Bilaga 9 Digitala bibliotekssatsningar – internationell utblick Jan Hagerlid



