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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring 1
studiestddslagen (1999:1395) (avsnitt 2.1
och 3.7.3),

godkinner méilet for
(avsnitt 3.3.1),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala
dndamdl  bestilla  produktion  av
studielitteratur  som  inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida

utgiftsomridet

anslag pid hogst 4000000 kronor 2017
(avsnitt 3.7.6),

bemyndigar regeringen att under 2016 ta
upp lan i Riksgildskontoret for studieldn
som inklusive tidigare gjord upplining
uppgir till hégst 211 000 000 000 kronor
(avsnitt 3.7.8),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 15 Studiestdd enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Studiehjalp 3331370
1:2  Studiemedel 14 983 935
1:3  Avséattning for kreditforluster 1879 208
1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor 617 220

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i

1:5 teckensprak 61 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala dndamal 27 000
1:8 Centrala studiestédsndmnden 794 031
1:9 Overklagandendmnden for studiestod 14 018
Summa 21707 932
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1395)

Hirigenom  féreskrivs — att

punkt 16 i

Forslag till lag om andring i studiestédslagen

ikrafttridande-  och

dvergdngsbestimmelserna till studiestddslagen (1999:1395) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

16.1 stillet f6r vad som anges 1
8kap. 6 § forsta stycket 2 studie-
stodslagen  (1973:349)  far  &rs-
beloppet sittas ned preliminirt om
lintagarens inkomst under
betalningsdret kan beriknas bli
visentligt ligre dn den inkomst efter
vilken drsbeloppet har beriknats.
Nedsittningen giller i avvaktan pd
att underlaget for att ta ut skatt eller
avgift for betalningsdret faststills.
Det prelimindra arsbeloppet ska
grunda sig pid den uppgift om
beriknad inkomst som lintagaren
limnar 1 ansékan om nedsittning.

! Senaste lydelse 2011:1401.

Féreslagen lydelse

16.1 T stillet fér vad som anges i
8 kap. 6 § forsta stycket 2 studie-
stodslagen (1973:349), i lydelsen efter
den 31 december 1988, fir
3rsbeloppet sittas ned preliminirt
om l&ntagarens inkomst under
betalningsdret kan beriknas bli
visentligt ligre in den inkomst efter
vilken drsbeloppet har beriknats.
Om drsbeloppet har beriknats till en
jugondel av lineskulden eller ligst
femton  procent av  prisbasbeloppet
enligt punkt 14, far drsbeloppet siittas
ned prelimindrt till fyra procent av
lantagaren s beriknade inkomst under
betalningsdret. Nedsittningen giller 1
avvaktan pd att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift f6r betalningséret

11
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faststills. Det preliminira  &rs-
beloppet ska grunda sig pd den upp-
gift om beriknad inkomst som
lintagaren limnar i ansékan om
nedsittning.

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift f6r betalningsdret har
faststillts ska ett slutligt drsbelopp faststillas. Beloppet ska motsvara fyra
procent av l&ntagarens sammanlagda &verskott av inkomst av tjinst,
niringsverksamhet och kapital. Det slutliga arsbeloppet kan dock hogst
bestimmas till det belopp som faststillts enligt punkten 14. Som faststillt
underlag giller beslut om slutlig skatt 1 forsta instans.

Om det preliminira &rsbeloppet ir ligre dn det slutliga drsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt &rsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att l8ntagaren dessutom ska betala en
tilliggsavgift.

Om det preliminira &rsbeloppet ir hogre dn det slutliga drsbeloppet, ska det
dverskjutande beloppet inte betalas ut till 1intagaren utan 1 stillet riknas av
frin linet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

12
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestod

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér eko-
nomiskt stdd till enskilda under studier och ut-
gifter for vissa studiesociala insatser. Aven
utgifter for hanteringen av studiestdden, som
huvudsakligen skéts av Centrala studiestdds-
nimnden (CSN), och irendehantering inom
Overklagandenimnden for studiestod (OKS)
hor till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet foreslds att medel ska
anvisas for:

— studiehjilp 1 form av studiebidrag,
inackorderingstilligg och extra tilligg for
studerande inom frimst gymnasieskolan,

—  studiemedel 1 form av studiebidrag och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

—  statens utgifter for rintor for studielin
tagna i Riksgildskontoret,

—  inleverans av kapital till Riksgildskontoret
till f6ljd av avskrivning av studielin som
tagits fore 2014 och avsittning for
forvintade forluster pd utlining fr.o.m.
2014,

—  kostnadsersittning tll elever 1 gymnasial
lirlingsutbildning,

—  bidrag tll kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss férildrautbildning 1
teckensprik,

—  bidrag till vissa studiesociala indamal,
—  administration av studiestéd, och

—  hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd ér rittighetsstyrda. Detta inne-
bir att anslagsbelastningen, férutom av reglerna

for 1an och bidrag, frimst ir beroende av antalet
studerande 1 utbildningar som berittigar till
studiestdd, de studerandes val att ansdka om
studiestdd, rintekostnader for den totala studie-
lineskulden 1 Riksgildskontoret och avsittning
for forvintade forluster vid nyutldning. Utgiften
for vissa andra studiestod begrinsas av anvisade
eller tilldelade medel och efterfrigan pd dessa
stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till
studiehjilp och studiemedel samt &terbetal-
ningen av studieldn finns frimst 1 studiestds-
lagen (1999:1395) och studiestédsférordningen
(2000:655).

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Studiehjélp 3365 3314 3313 3331 3392 3455 3549
1:2 Studiemedel 13037 14 690 13 400 14984 15 265 15499 15814
1:3 Avséttning for kreditforluster 1569 1791 1770 1879 1891 1953 2028
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 1620 887 869 617 438 400 726
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 52 61 52 61 61 61 61
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 27 27 21 27 27 27
1:8 Centrala studiestddsndmnden 288 184 189 794 758 791 793
1:9 Overklagandenamnden for studiestdd 13 14 14 14 14 15 15
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 19 953 20 967 19633 21708 21 847 22 200 23013

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Héarledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 20 302 20 302 20 302 20 302
Forédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 3 2 4 5
Beslut 1848 1226 1380 1341
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -315 443 1303 1895
Volymer -60 -205 120 379
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -4 -4 -4 -4
Ovrigt -67 82 -905 -905
Ny ramniva 211708 21 8417 22 200 23013

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Inom utgiftsomrddet ingdr utgifter for studie-
stdd, framfor alle studiehjilp och studiemedel.
De samlade kostnaderna inom utgiftsomridet
uppgick 2014 till 20 miljarder kronor. Prognosen
for 2015 visar pid en minskning med ca
400 miljoner kronor. Foreslagen anslagsnivd for
utgiftsomradet 2016 ir 21,7 miljarder kronor.
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Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

P3 grund av foreslagna satsningar och de sats-
ningar som riksdagen tidigare har beslutat om, av
vilka flera tillfilliga satsningar har avslutats, be-
déms utgifterna 6ka med 1 848 miljoner kronor
2016. Foér 2017 och 2018 beriknas utgifterna cka
med 1226 respektive 1 380 miljoner kronor. Foér
2019 beriknas utgifterna 6ka med 1 341 miljoner
kronor.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
makroekonomiska forutsdttningar

Jimfort med de berikningar som gjordes 1
budgetpropositionen f6r 2015 bedéms utgifterna
for 2016 minska med 315 miljoner kronor pi
grund av prisbasbelopps- och rinteférindringar.
For 2017 beriknas utgifterna 6ka med 443 milj-
oner kronor och fér 2018 och 2019 beriknas
utgifterna 6ka med 1303 respektive 1 895 milj-
oner kronor.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer och dvriga anslagsforindringar
Utgifterna bedéms minska med 60 miljoner kro-
nor 2016 samt beriknas minska med 205 miljon-
er kronor fér 2017. For 2018 och 2019 beriknas
utgifterna 6ka med 120 respektive 379 miljoner
kronor pd grund av férindrade volymer.

Vidare beddéms utgifterna minska med
70 miljoner kronor 2016 pd grund av forind-
ringen av regleringsbeloppen nir det giller den
statliga 4lderspensionsavgiften. Utgifterna be-



riknas ©ka med 78 miljoner kronor 2017 och
med 55 miljoner kronor 2018 och 2019.

Tabell 3.3 Ramniva 2016 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 17918
Verksamhetsutgifter 2 3785
Investeringar 5
Summa ramniva 21708

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2014 samt kanda fordndringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Mslen f6r utgiftsomrddet dr att studiestddet i
form av bidrag och l&n ir en del av utbild-
ningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryt-
erande och dirmed bidra till ett hogt deltagande 1
utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och
1 och med det bidra till 6kad social rittvisa. Stu-
diestddet ska dven ha en god effekt pd samhills-
ekonomin &ver tiden. Milen for studiestddet
slogs fast 1 samband med studiestodsreform-
en 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:
UbU?7, rskr. 1999/2000:96).

Maélen ska uppnis genom ett effektivt,
sammanhéllet, flexibelt och rittssikert studie-
stodsystem som ska vara enhetligt och &ver-
blickbart fér den enskilde. De utbetalningar som
gors frin systemet ska vara korrekta, och den del
av studiestddet som utgdrs av 1an ska dterbetalas
fullt ut.

3.3.1 Tydligare jamstalldhetsperspektiv i

malen fér studiestodet

Regeringens forslag: Jimstilldhetsperspektivet
ska fortydligas 1 det rekryterande malet inom
studiestddet. Den nya milformuleringen i denna
del blir att studiestodet ska verka rekryterande
for bdde kvinnor och min och dirmed bidra till
ett hogt deltagande 1 utbildning.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 15

Skilen for regeringens forslag: Jimstilldhets-
integrering ir regeringens huvudsakliga strategi
for att uppnd varaktiga resultat och skapa for-
utsittningar for att fi ett brett genomslag for de
jaimstilldhetspolitiska malen. Ett omfattande ut-
vecklingsarbete bedrivs inom Regeringskansliet
utifrdn en strategi f6r arbetet med jimstilldhets-
integrering (U2012/1388/JAM). For att stirka
arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 statliga
myndigheter har 41 statliga myndigheter fatt ett
sirskilt regeringsuppdrag for att arbeta aktivt
med jimstilldhetsintegrering under 2015-2018.
For CSN:s del innebir det bla. att myndigheten
ska redovisa en uppdaterad plan fér hur
myndigheten avser att fortsitta arbetet med jim-
stilldhetsintegrering under 2015-2018.

At tydliggora jimstilldhetsperspektivet 1
milen for ett utgiftsomride dr ocksd en tydlig
signal till berérda myndigheter om att jimstilld-
hetsperspektivet ska beaktas i deras verksamhet.
Mot denna bakgrund bor det fortydligas att det
rekryterande mailet inom studiestddet ska gilla
for bdde kvinnor och min. I évrigt bor malen for
studiestddet, som angetts ovan, gilla sdsom 1
dag.

15
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Kort beskrivning av studiestodet

Studiehjilp

Studiehjilp bestdr 1 huvudsak av studiebidrag
som limnas till heltidsstuderande 1 gymnasie-
skolan, extra tillige som kan limnas tll stud-
erande frén inkomstsvaga hushill och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande
pa fristdende skolor som méste bo inackorderade
pd skolorten. Studiebidrag limnas med
1 050 kronor per minad under tio ménader per
ar. Storleken pi det extra tilligget ir beroende av
elevens och forildrarnas sammanlagda inkomster
och  férmogenhet.  Inackorderingstilligget
limnas med ett belopp som ir beroende av
avstdndet mellan férildrahemmet och skolan.

Bidrag till vissa elever med funktions-
nedsittning i gymnasieskolan (Rg-bidrag)
Rg-bidrag limnas fér kostnader f6r mat, boende
och hemresor vid viss gymnasieutbildning fér
déva och hérselskadade elever vid riksgymna-
sierna i Orebro samt till svirt rérelsehindrade
elever 1 sirskilt anpassad utbildning. Inom Rg-
bidraget finns ett tilliggsbidrag som kan limnas
till elever som férutom Rg-bidrag far aktivitets-
ersittning och som dirfér inte har ritt il
studiemedel.

Lirlingsersittning

Elever i gymnasial lirlingsutbildning kan 3 en
kostnadsersittning, s.k. lirlingsersittning. Lir-
lingsersittning limnas med 1000 kronor per
ménad.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har
ritt till studiemedel. Studiemedel bestdr av
studiebidrag  och  studieldin. Totalbeloppet
(bidrag och 1&n) per studieminad uppgér till
10 777 kronor for heltidsstudier 2015. Det finns
tvd olika nivier pd bidraget, en generell och en
hogre nivd. Den generella bidragsnivin utgor
28,4 procent av totalbeloppet medan den hogre
nivin utgdr 66,2 procent. Studiemedel med den
hogre bidragsnivin kan limnas foér studier pd
grundskolenivi och gymnasial nivd till vuxna
studerande som saknar sddan utbildning. Vidare
kan arbetslosa ungdomar under 25 &r sedan 2011
under vissa forutsittningar f den hogre bidrags-
nivan. Studiebidraget ir skattefritt och pensions-
grundande. I vissa fall kan den studerande iven
f3 tlliggsbidrag, tilliggsldn och merkostnadslén.

Tilliggsbidraget limnas till studerande med barn
och utgor ett differentierat kompletterande stod
beroende pd antalet barn. Tilliggsldn kan limnas
till studerande 6ver 25 ir som har haft en viss
arbetsinkomst fore studiestarten. Lin kan idven
limnas foér vissa merkostnader som den stude-
rande har 1 samband med sina studier.

Aterbetalning av studieldn

Det finns f6r nirvarande tre olika dterbetalnings-
system. I varje system finns det sirskilda 3ter-
betalnings- och trygghetsregler som under vissa
forutsittningar kan ge mojlighet till bla. ned-
sittning av arsbeloppet och avskrivning av studi-
elin.

Bidrag vid viss forildrautbildning i tecken-
sprak (s.k. TUFF-ersittning)

Forildrar tll barn som anvinder teckensprak,
och med forildrar likstillda personer, kan f&
ersittning nir de deltar 1 utbildning 1 tecken-
sprik.

Studielitteratur till vissa hégskolestuderande
Hégskolestuderande med synskada eller annan
lisnedsittning kan {3 1ana studielitteratur genom
Myndigheten for tillgingliga medier.

Utlindska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare
kan under vissa forutsittningar £ studiestdd for
studier 1 Sverige. Det giller utlindska medbor-
gare med permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige
och utlindska medborgare med uppehillsritt
som beddms ha en varaktig anknytning till Sve-
rige. Vidare ska vissa utlindska medborgare 1
studiestodshinseende jimstillas med svenska
medborgare. Det rér sig frimst om migrerande
arbetstagare och egenforetagare som dr medbor-
gare 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz och
deras familjemedlemmar samt personer med
permanent uppehllsritt 1 Sverige. Tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta
hir och innehavare av s.k. EU-blgkort jimstills
ocksd med svenska medborgare vid studier i
Sverige. Nir det giller ritt ull studiehjilp
jimstills  vissa familjemedlemmar tll gist-
forskare respektive till innehavare av EU-bl3kort
med svenska medborgare.
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Kort beskrivning av lanesystemet

Tre olika system

Det finns f6r nirvarande tre olika l&nesystem.
Det totala antalet lintagare i de tre &terbetal-
ningssystemen uppgick 2014 till nira 1,5 mil}-
oner. Lintagarnas skuld bestdr av 1dn och kapi-
taliserade rintor samt administrativa avgifter.
Lantagarnas totala skuld uppgick vid utgdngen av
2014 ull 202,3 miljarder kronor. Diagram 3.1
visar hur den totala skulden fér de olika ldne-
formerna har utvecklats under de senaste fem
dren.

Diagram 3.1 Lantagarnas skuld 2010-2014
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Kélla: CSN

Den genomsnittliga skulden nir det giller
annuitetslin dr 131 000 kronor fér kvinnor och
128 000 kronor fér min. Historiskt sett har min
haft hogre studieskulder dn kvinnor men sedan
2008 har dock kvinnor hégre skulder pd sina
annuitetslin. Denna férindring beror troligtvis
pd att kvinnor i genomsnitt har studiemedel
under en ndgot lingre tid in min.

L3n hos Riksgildskontoret
CSN finansierar sedan 1989 studieldnen genom
upplining hos Riksgildskontoret.

Sedan den 1 januari 2014 giller budgetlagens
(2011:203) bestimmelser om statlig utlining
som finansieras med l&n i Riksgildskontoret for
all nyutl&ning av studielin. Stocken av befintliga
lan hanteras dock som tidigare med finansiering
av konstaterad forlust.

Kreditmodellen enligt budgetlagen innebir att
den férvintade kostnaden fér lanet ska beriknas
innan ett lan stills ut. For studielinen innebir
detta att de férvintade forlusterna f6r nyutldning
beriknas och anslagsfinansieras nir linen ut-

firdas. Vid berikningen faststiller CSN en
procentandel av utlinat belopp, vilken ir
7,3 procent for 2015. Medel for foérvintade
forluster fors till en kreditreserv och anvinds
sedan for att ticka avskrivningar av lineford-
ringar.

Amorteringar frin l8ntagarna som motsvarar
upplénade medel minskar CSN:s l&neskuld hos
Riksgildskontoret. De rintor som pafors [dn-
tagarna och som ir obetalda vid &rsskiftet
kapitaliseras och 6kar den enskildes skuld. Den
del av den enskildes skuld som utgors av kapi-
taliserade rintor l&nas upp hos Riks-
gildskontoret. Samtliga amorteringar av kapitali-
serade rintor frin lintagare minskar ldneskulden
hos Riksgildskontoret.

CSN disponerar mottagna rintor frin lin-
tagarna for att finansiera rintan pd studieldnen i
Riksgildskontoret. Lintagarna betalar en nedsatt
rinta pa sina studieldn och annuitetslén till CSN.
Rintesatsen ir 70 procent av den rinta som
CSN  betalar wll Riksgildskontoret, dvs.
1,0 procent f6r 2015. Den 30-procentiga nedsitt-
ningen av rintan finansieras genom medel pd
anslag.
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34 Resultatredovisning
Tabell 3.4 Antal studiestodstagare och utbetalda belopp i tusental kronor, 2012-2014!
2012 2013 2014
Antal Kvinnor Méan Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Man Utbetalt Utbetalt
(%) (%) (%) (%) (%) (%) bidrag? [E

Studiehjalp 445 300 49 51 | 424978 48 52 | 406 910 48 52 3321
Varav
Utland 1130 68 32 1195 69 31 1220 70 30 12
Studiemedel 502 310 506 271 516 031 13037 15034
Varav
Grundskoleniva 22 920 71 29 22 807 71 29 22 577 71 29 466 118
Gymnasial niva 110 070 61 39 | 112571 60 40 | 119 144 60 40 2481 1778
Eftergymnasial niva | 336 590 59 41 | 337290 59 41 | 340 388 59 41 6730 11134
Utlandsstudier 32730 59 41 33603 58 42 33922 58 42 553 2 005
Studiemedels- 3189
rantor och
avskrivningar®
Bidrag till vissa 441 50 50 423 48 52 400 45 55 39
funktionshindrade i
gymnasieskolan
Larlingsersattning 7285 41 59 40
Bidrag vid viss 154 62 38 141 62 38 158 54 46 12
foraldrauthildning i
teckensprak
Studielitteratur* 4714 68 32 5090 68 32 - - - -
Totalt 973 414 952 925 930 784

Kéllor: CSN, SPSM och MTM.

Tabellen visar det bruttoraknade antalet stodtagare per studiestod. Nar antalet stodtagare redovisas fordelat per bidrags- eller utbildningsniva och sedan summeras

blir de som fatt utbetalningar pa fler 4n en niva under aret dubbelriknade.

? Belopp for studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbildning i teckensprak inkluderar statlig alderspensionsavgift.

Belopp for studiemedel inkluderar tillaggsbidrag.

3Siffran avser anslagsbelastningen i statsbudgeten for studiemedelsrantor och avskrivningar.
*Statistik for 2014 saknas. Ny redovisning av statistik kommer ske i budgetpropositionen for 2017.

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens in-
satser inom studiestddsverksamheten. Resul-
taten for varje studiestdd redovisas per stud-
erandegrupp fordelat pd grundskolenivd och
gymnasial nivd (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhégskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivd (t.ex. hdgskoleutbildning och
yrkeshogskoleutbildning). Resultaten presen-
teras genomgaende efter kon.

I respektive avsnitt anges vilka indikatorer
som har valts ut f6ér att mita miluppfyllelsen.
Det finns en nira koppling mellan det rekryter-
ande och det utjimnande malet pd s3 sitt att ba-
da mélen handlar om att studiestodet ska bidra
till att personer som inte annars skulle ha p3-
bérjat studier gor det. Det utjimnande mélet kan
nirmare definieras som att studiestodet ska vara
selektivt rekryterande, dvs. det bor vara utformat
pa ett sidant sitt att det 1 vissa fall specifikt rik-
tar sig till sirskilda grupper. Det ir dirfér natur-
ligt att liknande eller 1 férekommande fall samma
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indikator anvinds f6r att mita olika delar av mal-
uppfyllelsen.

CSN har haft i uppdrag att vidareutveckla
uppfoljningen av studiestddsutnyttjandet bland
vuxna studerande (U2014/07542/SF), dels
genom att redovisa tidsserier éver andelen som
studerar med studiemedel, dels utreda hur nytt-
jandet kan speglas for de studerande som har ritt
till studiemedel. CSN har redovisat uppdraget
(U2015/03989/SF) och limnat forslag pid hur
studiestddsutnyttjandet f6r de som har ritt till
studiemedel kan mitas samt tidsserier &ver
studiestddsutnyttjandet bland de studerande.
Regeringen presenterar nu 1 relevanta avsnitt
tidsserier 6ver andelen studerande med studie-
medel.

Under avsnitt 3.5 gors en sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen inom utgifts-
omridet.



3.4.1 Unga studerande pa gymnasial niva

i Sverige

De studiestéd som limnas till unga studerande
pd gymnasienivd 1 Sverige ir studiehjilp, bidrag
till vissa elever med funktionsnedsittning och
kostnadsersittning till elever 1 gymnasial lir-
lingsutbildning,.

Resultatindikationer och andra
bedémningsgrunder

Den indikator som anvinds for att mita rekryt-
erande effekt ir:

— antal studerande med inackorderings-

tlligg.

Den indikator som anvinds fér att mita utjimn-
ande effekt ir:

—  antal studerande med inackorderingstilligg
och extra tilligg.

Resultat

Under 2014 fick ca 405 700 studerande, varav
195 700 kvinnor och 210 000 min, studiehjilp
for studier 1 Sverige, vilket dr en minskning med
ca 4 procent jimfort med foregdende ar. Av de
elever som hade studiebidrag gick 72 procent 1
kommunala gymnasieskolor och 26 procent i
fristiende gymnasieskolor. Omkring 2 procent
studerade pd folkhogskolor och i den kommun-
ala vuxenutbildningen.

Ungefir 2 procent av samtliga studerande
med studiehjilp fick inackorderingstilligg under
2014. Detta motsvarar ca 7 700 studerande, varav
andelen kvinnor var 58 procent och andelen min
42 procent. Av de elever som studerade vid
fristdende gymnasieskolor hade knappt 5 pro-
cent inackorderingstilligg, vilket motsvarar
drygt 5000 personer. Dirutdver var det ca
2 500 studerande pd folkhogskolor och ett mind-
re antal studerande pd bla. kompletterande ut-
bildningar som hade inackorderingstilligg.

Under 2014 limnades extra ulligg il
4,8 procent av samtliga studerande med studie-
hjilp. Detta motsvarar ca 19 400 studerande,
varav andelen kvinnor var 37 procent och an-
delen min 63 procent. Extra tilligg kan limnas
med 855, 570 eller 285 kronor 1 minaden be-
roende pd familjens inkomst. Under 2014 fick
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knappt 94 procent av de studerande med extra
tilligg den hogsta bidragsnivin. Berittigade till
den bidragsnivdn dr personer i hushdll vars
inkomst understiger 85 000 kronor per &r.

Diagram 3.2 Antal studerande med inackorderingstillagg

och extra tilligg 2011-2014
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Kalla: CSN

Nirmare 21 500 studerande har fitt sin studie-
hjilp indragen pa grund av ogiltig frinvaro under
lisdret 2013/14. Det motsvarar 6,6 procent av
det totala antalet studerande med studiehyilp,
vilket 4r en marginell 6kning jimfért med fore-
gdende lisir. CSN:s rutin for nir olovlig frin-
varo ska rapporteras till CSN indrades den
1 januari 2012. Att fler studerande fir sin studie-
hjilp indragen beror dels pd en o¢kad med-
vetenhet hos skolorna om att ogiltig frinvaro ska
rapporteras, dels pd skirpta riktlinjer frin CSN
for vad som ir heltidsstudier. Det var fler min in
kvinnor som fick indragen studiehjilp, 63 pro-
cent min och 37 procent kvinnor. En stor andel
av dem som rapporterats olovlig fridnvaro far ett
dterkrav av den studiehjilp som redan har hunnit
betalas ut.

Under 2014 fick 400 studerande s.k. Rg-
bidrag, vilket dr en minskning med 23 personer
jimfort med 4ret innan. Av de studerande som
fick Rg-bidrag var 45 procent kvinnor och
55 procent min.

I januari 2014 inférdes en kostnadsersittning
till elever 1 gymnasial lirlingsutbildning, s.k. lir-
lingsersittning, pd 1000 kronor per studie-
ménad. Under 2014 betalade CSN ut drygt
40 miljoner kronor 1 lirlingsersittning. Nirmare
9 800 elever fick lirlingsersittning under det &r-
et. Av dessa var 42 procent kvinnor och 58 proc-
ent man.
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Tabell 3.5 Unga studerande pa gymnasienivad med

studiehjalp och Rg-bidrag
Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2014 Andel Andel Utgifter

kvinnor méan 2014

(%) (%) (mnkr)
Studiehjalp i 405700 48 52 3310
Sverige
Studiebidrag 405 200 48 52 3125
Inackorderings- 7700 58 42 70
tillagg
Extra tilldgg 19404 37 63 116
Rg-bidrag 400 45 55 39

Kélla: CSN

3.4.2 Vuxna studerande pa grund-
skoleniva och gymnasial niva i

Sverige

Vuxna studerande kan fi studiemedel for studier
pa grundskolenivi och gymnasial niva.

Resultatindikationer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att mita rekry-
terande effekt ir:

— antal studerande pd grundskolenivd och
gymnasial nivd med studiemedel,

— antal studerande pd dessa nivier med den
hégre bidragsnivan, och

—  andel vuxna studerande pd grundskolenivd
och gymnasial nivi med studiemedel av det
totala antalet studerande p dessa nivder.

Den indikator som anvinds fér att mita utjimn-
ande effekt ir:

— antal studerande pd grundskolenivd och
gymnasial nivd med den hoégre bidrags-
nivén.

Resultat

Under 2014 fick ca 22 600 studerande studie-
medel for studier pd grundskolenivd, vilket ir 1
stort sett oférindrat jimfoért med de tre senaste
ren. Ungefir 12900 studerande fick studie-
medel med den hégre bidragsnivin under 2014,
vilket motsvarar 57 procent av studiestdodtagarna
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pd grundskolenivd. Det ir en minskning med
drygt 1 procentenhet jimfért med foregiende r.
De som studerar med studiemedel pd grund-
skolenivi ir ildre dn studerande pd andra nivéer.
Under 2014 var 56 procent av de studerande pd
den nivin ildre 4n 30 ir, medan 19 procent var
ildre 4n 40 ar.

Under 2014 3terfanns de flesta vuxen-
studerande med studiemedel pd grundskoleniva,
87 procent, inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Resterande studerade p3 folk-
hégskola.

Antalet personer med studiemedel for studier
pd gymnasial nivd uppgick 2014 dll ca
119 100, vilket ir en 6kning med 6 procent jim-
fort med 2013. Cirka 37 500 studerande pi
gymnasial niv4 fick under 2014 studiemedel med
den hogre bidragsnivén, vilket dr en 6kning med
ca 4400 personer jimfért med 2013. Andelen
studerande med den hégre bidragsnivin var
31 procent, vilket var en 6kning med 2 procent-
enheter jimfért med 2013. Ungefir 50 procent
av de studerande var yngre in 25 4r, medan
29 procent var 30 4r eller dldre och 11 procent
var 40 4r eller dldre. Jimfért med 2013 har andel-
en studerande 1 gruppen yngre in 25 &r minskat
med 3 procentenheter medan andelen 1 gruppen
ildre dn 30 &r och ildre dn 40 ir har okat med
ungefir 1 procentenhet vardera.

Av dem som studerade med studiemedel pd
gymnasial nivd under 2014 liste ca 68 procent
inom komvux, vilket dr en 6kning med 2 pro-
centenheter jimfoért med 2013.

Diagram 3.3 Antal studerande pa grundskoleniva och

gymnasial niva med studiemedel, fordelat pa folkhogskolor
och komvux, 2011-2014
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Kalla: CSN

Andelen kvinnor av de vuxna studerande p3
grundskole- och gymnasial nivd inom komvux



var drygt 65 procent medan 35 procent var min.
Motsvarande andelar fér studerande pd folk-

cent man.
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Tabell 3.6 Vuxna studerande med studiemedel

Antal studerande och utbetalade bidrag

60
50
40
30
20

hégskolan var 56 procent kvinnor och 44 pro- Antal Andel Andel  Utgifter
2014 kvinnor méan 2014
(%) (%) (mnkr)
Grundskolenivé 22 600 71 29 466
Diagram 3.4 Andel vuxna studerande pa grundskoleniva och
gymnasial nivd med studiemedel av det totala antalet varav med den 12900 3 21 368
studerande pa dessa nivier, 2011-2014 hogre bidrags-
nivan
m Kvinnor m Mén Total andel Gymnasial niva 119 100 60 40 2481
varav med den 37500 64 36 1337
hogre bidrags-
nivan
Totalt 141700 3190
Kélla: CSN
3.4.3 Studerande pa eftergymnasial niva i
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Andelen studerande med studiemedel sett till det
totala antalet studerande p& komvux uppgick till
43 procent under det andra halvdret 2014. For
kvinnor var andelen 46 procent och fér min
42 procent. Andelen studerande med studie-
medel sett till det totala antalet studerande pd
folkhogskola uppgick till 57 procent under det
andra halvdret 2014. For kvinnor var andelen
54 procent och f6r min 62 procent.

Frin och med 2011 fir den hogre bidragsnivin
inom studiemedlen limnas tll vissa arbetslosa
ungdomar i dldern 20-24 &r for vissa studier pd
grundskolenivd eller gymnasial nivd inom kom-
vux eller folkhdgskola. Under 2014 fick ungefir
4900 ungdomar studiemedel med den hogre
bidragsnivin. De ingdr 1 det totala antalet
studerande med det hogre bidraget som
redovisas nedan. Antalet ungdomar har okat
med 700 jimfért med foregiende &r. Majorite-
ten, 89 procent, studerade pd gymnasial nivd me-
dan 11 procent studerade pd grundskolenivi. Av
de ungdomar som tog del av satsningen under
2014 var 47 procent kvinnor och 53 procent
man.

Sverige

Det studiestdd som limnas tll studerande pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige ir studiemedel. Till
hégskolestuderande med synskada eller annan
lisnedsittning ges dven mojlighet att [dna studie-
litteratur.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att mita rekry-
terande effekt ir:

— antal studerande pd eftergymnasial nivd
med studiemedel, och

—  andel studerande med studiemedel av det
totala antalet studerande pi eftergymnasial
niva.

Resultat

Under 2014 studerade ca 340400 personer pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel,
vilket dr en 6kning med ca 3 100 studerande jim-
fort med 2013. Antalet studiemedelstagare under
2014 ir dirmed det hogsta pd eftergymnasial
nivd nigonsin.
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Diagram 3.5 Antal studerande pa eftergymnasial niva med
studiemedel, 2010-2014
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De allra flesta studiemedelstagare pd efter-
gymnasial nivd under 2014, ca 87 procent,
studerade vid universitet eller hégskola. Ungefir
10 procent var registrerade som studerande vid
yrkeshdgskoleutbildning eller kvalificerad yrkes-
utbildning. Resterande andel studerade inom
utbildningsformer som t.ex. kompletterande ut-
bildningar. Andelarna har inte férindrats nimn-
virt under de senaste dren. Antalet studerande
med studiemedel 6kade mest inom hogskola och
universitet medan den procentuellt storsta
okningen skedde inom yrkeshogskolan dir
antalet 6kade med 4 procent (1289 personer)
jimfért med 2013.

Av de studerande pd eftergymnasial nivd med
studiemedel 2014 var 56 procent yngre in 25 ar
och 17 procent 30 &r eller dldre. Andelen som var
30 &r eller ildre var oférindrad jimfoért med
2013, medan andelen studerande 1 gruppen yngre
in 25 &r har minskat med 1 procentenhet. Inom
sistnimnda 8ldersgrupp har det dven skett en viss
forskjutning i dldrarna d andelen som var yngre
in 23 3r har minskat med 3 procentenheter
jimfért med 2013, medan andelen i &ldern 23—
24 3r har 6kat med motsvarande.
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Diagram 3.6 Andel studerande med studiemedel av det

totala antalet studerande inom olika eftergymnasiala
utbildningsformer, 2011-2014
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Under det andra halviret 2014 studerade 76 pro-
cent av det totala antalet studerande pi efter-
gymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel, en
okning med 1 procentenhet jimfért med 2013.
Storst andel studerande med studiemedel
dterfinns pd studiestddsberittigande komplett-
erande utbildningar foljt av studier inom ramen
for yrkeshogskolan. Fordelningen mellan min
och kvinnor ir ungefir densamma.

Som framgir av tabellen nedan ir det fler
kvinnor in min som har studiemedel f6r studier
pd eftergymnasial nivd, vilket ir oférindrat
jimfért med 2013. Under 2014 har antalet min
med studiemedel pd eftergymnasial nivd okat
med ca 1290 studerande. Antalet kvinnor har
okat med ca 1 800 studerande.

Tabell 3.7 Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med

studiemedel
Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2014 Andel Andel méan Utgifter
kvinnor (%) 2014
(%) (mnkr)
Eftergymnasial 340 400 59 41 6730
niva
Kélla: CSN

Studielitteratur for vissa hogskolestuderande

Hogskolestuderande med lisnedsittning kan 3
l&na anpassad studielitteratur genom Myndig-
heten for tillgingliga medier (MTM). MTM
producerar och férvirvar talbécker, bide svenska
och wutlindska, och punkskriftsbocker for
hégskolestuderande med lisnedsittning.



MTM har under iret samverkat med univer-
sitetet och hogskolor for att effektivisera och

forbittra  servicen  till  studerande  med
lisneddsittning. MTM arbetar kontinuerligt
med att effektivisera  produktions-  och

distributionsprocesserna, pdskynda rutinerna
och forkorta kétiderna. Under 2014 har MTM
startat ett projekt (Nypon) 1 syfte att gora detta.
Inom projektet har MTM bl.a. 6kat samarbetet
med forlag for filhimtning. Projektet Klart for
kursstart som startades 2013 har fortsatt under
2014. I projektet samverkar MTM med
biblioteken vid Sédertérns hégskola  och
Hogskolan Kristianstad nir det giller hur ny
kurslitteratur kan produceras 1 god tid och vara
klar redan nir kursen borjar. Under 2014 har
utnyttjandegraden pd dessa titlar varit hog.

Under 2014 en 6kning skett av tillgdngen till
tillginglig litteratur for studenterna. Antalet
titlar har 6kat med 240 till 1 995 titlar. Okningen
har skett bdde genom produktion och genom
forvirv.

3.4.4 Studerande utomlands

Det huvudsakliga stoédet till studerande utom-
lands ir studiemedel. Studerande under 20 3r kan
1 vissa fall f8 studiehjilp for gymnasiestudier
utomlands i form av studiebidrag, inack-
orderingstilligg, extra tilligg och ersittning for
dagliga resor. Studiemedel kan limnas f6r gymn-
asiala och eftergymnasiala studier utomlands.
Ritten till studiemedel for studier pd gymnasial
nivi utanfér EES och Schweiz ir dock
begrinsad. Férutom ordinarie bidrag och 1&n kan
dven merkostnadsldn fér bla. undervisnings-
avgifter och resor limnas.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder
De indikatorer som anvinds foér att mita

rekryterande effekt ir:
— antal studerande utomlands med studie-
hjilp, och

— antal studerande utomlands med studie-
medel pd gymnasial och eftergymnasial
niva.
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Resultat

Studiebjilp

Antalet studerande med studiehjilp  for
gymnasiestudier utomlands uppgick wll ca
1200 under 2014, vilket ir oférindrat jimfort
med 2013. Av dessa fick 310 personer inackorde-
ringstilligg och ett fital personer fick extra till-
igg eller ersittning for dagliga resor.

Studiemedel

Antalet utlandsstuderande pd gymnasial nivd
med studiemedel uppgick 2014 till drygt 700, vil-
ket ir en minskning med ungefir 100 studerande
jimfért med dret innan. Av de utlandsstuderande
pd gymnasial nivd var 54 procent kvinnor och
46 procent min.

Antalet utlandsstuderande pd eftergymnasial
nivd med studiemedel uppgick 2014 wll 33 300,
vilket ir en 6kning med 1 procent jimfért med
2013. Det ir sjitte dret i rad som antalet
utlandsstuderande  6kar. Av de utlands-
studerande p3 eftergymnasial nivd var 58 procent
kvinnor och 42 procent min. Cirka 10 procent
av samtliga studerande med studiemedel pd
eftergymnasial nivd studerade utomlands under
2014. Andelen 6kade med 1 procentenhet jim-
fort med &ret innan.

Diagram 3.7 Antal studerande med studiemedel vid

utlandsstudier pa olika utbildningsnivaer, 2011-2014
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Av de utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd
under 2014 utgjorde gruppen fritt utresande
studenter, dvs. studerande som pd eget initiativ
studerar utomlands utan stéd av ndgot avtal
mellan lirositen, den stdrsta andelen med ca
65 procent. Gruppen studerande inom ramen for
utbytesprogram utgjorde ca 26 procent och
dirutdver liste 9 procent sprikkurser som i
studiemedelshinseende bedéms som efter-
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gymnasiala men som inte ger ritt till hogskole-
poing. Antalet fritt utresande och antalet stud-
erande inom ramen fér utbytesprogram kade
med 1 procent vardera jimfort med 2013. Over
en lingre tidsperiod ir trenden att fritt utresande
okar och att andelen studerande pd efter-
gymnasiala sprikkurser som inte ger hogskole-
poing minskar. Andelen studerande pd utbytes-
program har varit relativt konstant under 2000-
talet, men den har 6kat under de fyra senaste
dren.

Cirka 63 procent av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivd studerade under 2014 inom
EES och i Schweiz. De tio linder som under
2014 tog emot flest svenska studerande var:
USA, Storbritannien, Danmark, Polen, Austra-
lien, Frankrike, Spanien, Tyskland, Norge och
Japan. Ungefir 71 procent av de utlands-
studerande studerade 1 dessa linder.

Det ir frimst yngre studiemedelstagare som
viljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande pd
eftergymnasial nivd under 2014 var 64 procent
under 25 &r och bara 7 procent 30 &r eller dldre.

Tabell 3.8 Studerande utomlands

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel Utgifter
2014 kvinnor man (%) 2014
(%) (mnkr)
Studiehjalp 1220 70 30 12
varav inackorderings- 310 67 33 4
tillagg
varav extra tillagg eller 37 57 43 0,2
ersattning for dagliga
resor
Studiemedel for 730 54 46 9
gymnasiala studier
Studiemedel for 33350 58 42 544
eftergymnasiala studier
Totalt 34 540 556
Kélla: CSN
3.4.5 Studerande med barn

For att underlitta for personer med barn att
studera fir studiemedel i form av ett tlliggs-
bidrag limnas utéver ordinarie studiemedel.
Bidraget limnas som ett differentierat stéd bero-
ende pd antalet barn.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att mita
rekryterande och utjimnande effekt ir:

—  antal studerande med tilliggsbidrag,

— antal studerande utomlands med tlliggs-
bidrag, och

— andel studerande med studiemedel pa
grundskolenivd, gymnasial nivd och efter-
gymnasial nivd med tilliggsbidrag.

Tilliggsbidraget syftar till att underlitta for
forildrar att studera samt till att hjilpa barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Det kan dirfor
ocksd anses ha en utjimnande, dvs. selektivt re-
kryterande effekt pd malgruppen. Det ir dirmed
limpligt att samma indikator anvinds for att
miita flera delar av miluppfyllelsen.

Resultat

Under 2014 fick 81900 studerande med
studiemedel tilliggsbidrag, vilket ir en ©kning
med 3 600 personer jimfért med 2013. Av dessa
var 81 procent kvinnor och 19 procent min.

Diagram 3.8 Antal studerande med tillaggsbidrag, 2010-

m Kvinnor m Mén 1 Totalt

LLLL

2010 2011 2012 2013 2014
Kalla: CSN

Av de studerande som fick tilliggsbidrag under
2014 studerade 13 procent pd grundskolenivi,
38 procent pd gymnasial nivd och 49 procent pd
eftergymnasial nivd. Skillnaderna kan bla. fér-
klaras av att det skiljer i dlder mellan de olika
studerandegrupperna och att ildre studerande
oftare har barn.



De studerande som fick tilliggsbidrag under
2014 hade 1 genomsnitt 1,8 barn och sammanlagt
betalades det ut tilliggsbidrag fér 147 100 barn.

Tabell 3.9 Tilldggsbidrag till studerande med barn

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2014 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén 2014
(%) (%) (mnkr)
Tilldggshidrag 81900 81 19 427
varav 641 56 44 3,2
utlandsstuderande
Kalla: CSN

3.4.6 Studieekonomi

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att mita
rekryterande och utjimnande effekt ir:

- studiemedlens allminna kopkraft 1 en
jimférelse med konsumentprisindex.

Den studerandes ekonomi under studietiden kan
vara avgorande fér om en person rekryteras till
studier. Ett studiestddssystem som uppfattas
som omfattande och rittvist har bide en ut-
jimnande och rekryterande effekt for indi-
viderna. Effekten beror dels pd behovet av stdd,
dels pd om stodet ir tillrickligt for att mojlig-
gora studier. Det dr dirfor limpligt att indika-
torn anvinds for att mita flera delar av mal-
uppfyllelsen.

Resultat

En jimférelse med konsumentprisindex (KPI)
visar att studiemedlens allmidnna kopkraft fort-
sitter att folja kostnadsutvecklingen. Under
2014 sjonk dock kopkraften med 20 kronor jim-
fort med &ret innan di den var pd den hogsta
nivin sedan studiemedelssystemet inférdes 1965.
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Diagram 3.9 Jamférelse mellan utvecklingen av

studiemedelsbeloppen och konsumentprisindex 2001-2014
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Kalla: CSN

CSN har under de senaste dren 6kat sin kunskap
om de studerandes ekonomiska och sociala
situation. Nir CSN underséker hur mycket
studiemedlen ricker till anvinds flera olika
metoder. CSN genomfér bla. en storre enkit-
undersékning vartannat r.

Enkitundersdkningen som gjordes under
2013 visar att fler ser positivt pd den ekonomiska
situationen. Av samtliga studerande som deltog 1
undersékningen svarade 69 procent att ekono-
min under studierna ir ganska bra, bra eller
mycket bra. Detta ir en 6kning med 6 procent-
enheter sedan 2011. Min och kvinnor gjorde i
princip en likartad bedémning av sin ekono-
miska situation.

Av de studerande som hade bade studiebidrag
och studieldn ansdg 39 procent att studiemedlen
helt ticker deras levnadsomkostnader. Detta ir
en okning med 5 procentenheter sedan 2011.
Precis som vid undersdkningen 2011 uppger
min 1 nigot storre utstrickning dn kvinnor att
studiemedlen helt eller tll stor del ticker om-
kostnaderna. Studerande kvinnor ir generellt
sett nigot ildre in studerande min. Eftersom
levnadsomkostnaderna tenderar att 6ka i takt
med ildern, kan 3ldersskillnaden bidra tll att
forklara skillnaden mellan min och kvinnor.
Studerande med barn upplevde sin studie-
ekonomi bittre under 2013 4n de gjorde 2011,
vilket tyder pi att den ekonomiska situationen
for studerande forildrar har forbittrats de senas-
te dren. Tilliggsbidraget till studerande med barn
héjdes den 1 januari 2013.

Undersokningen visar ocksd att en ligre andel
av studiemedelstagarna arbetar vid sidan av
studierna. Under 2013 uppgav 39 procent av
dem att de arbetade vid sidan av sina studier,
vilket dr en minskning med 3 procentenheter
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sedan 2011. Kvinnor arbetar 1 betydligt hogre
utstrickning in min vid sidan om studierna.
Som vid tidigare undersékningar angavs som
skil till varfoér de viljer att arbeta vid sidan av
studierna bl.a. att de fr arbetspraktik, att det gor
det littare att 3 ett arbete efter avslutade studier
och att det ger extrapengar.

3.4.7 Lanebenagenhet och den enskildes

skuldsattning

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att mita
rekryterande och utjimnande effekt ir:

— antal studerande som tog studieldn i
forhdllande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. lnebenigenhet),

— andel utlandsstuderande med studielan, och

— andel studerande med studielin pd efter-
gymnasial nivd med merkostnads- och
tilliggslan.

De indikatorer som anvinds fér att mita god
effekt pd samhillsekonomin ir:

— de studerandes linebenigenhet 1 olika
aldersgrupper och pd olika utbildnings-
nivaer,

— antal studerande med studielin pd efter-
gymnasial nivi med merkostnads- och
tilliggslan,

— andel utlandsstuderande med studielin, och

—  genomsnittlig skuld pa annuitetslin f6r nya
3terbetalningsskyldiga fordelat pd studie-
niva och kon.

Resultat

Antalet studerande som tar studielin 1 for-
hillande till antalet studerande med studiebidrag,
dvs. l&nebenigenheten, har minskat kontinu-
erligt sedan studiestodsreformen 2001. Sedan
2011 har dock linebenigenheten 6kat med
1,3 procentenheter. Linebenigenheten fér samt-
liga utbildningsnivier var 68,2 procent under
2014 jaimfort med 67,7 procent 2013.
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Diagram 3.10 Studerandes lanebenédgenhet férdelat pa kon,

2002-2014
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Studielin

Linebenigenheten vid studier pd grundskole-
nivi minskade nigot under 2014 och var
34,3 procent. Linebenigenheten bland dem som
studerar pd eftergymnasial nivd har 6kat med en
procentenhet jimfért med 2013 och uppgick till
74,1 procent under 2014.

Tabell 3.10 Studerandes lanebenigenhet pa olika

utbildningsnivaer, 2011-2014

Andel av samtliga lantagare

2011 2012 2013 2014

Grundskoleniva 34,6 34,2 34,8 34,3
Kvinnor 30,4 29,8 30,4 29,4
Mén 444 447 45,3 46,2
Gymnasieniva 54,5 53,9 53,6 53,2
Kvinnor 53,9 53,3 53,0 52,2
Man 554 54,8 54,4 54,6
Eftergymnasial niva 11,7 72,1 73,1 74,1
Kvinnor 71,5 71,8 72,8 73,5
Man 71,8 72,6 73,6 74,9
Kalla: CSN

Min tar oftare studieldn jimfért med kvinnor.
Under 2014 tog 69,8 procent av minnen lin
jAmfort med 67,1 procent av kvinnorna. Sirskilt
stor ir skillnaden for studerande pd grundskole-
nivd. Dir hade ca 46 procent av minnen studie-
18n, jimfért med ca 29 procent av kvinnorna.

Utlandsstuderande ir mer benigna att ta 1an
in de som studerar i Sverige. Under 2014 var
andelen utlandsstuderande som hade studieldn ca
84 procent, vilket dr en procentenhet hogre
jamfort med foregiende ar.

Linebenigenheten varierar inte enbart mellan
studerande pd olika studienivier utan iven
mellan olika 3ldersgrupper. De yngsta och de
ildsta studiemedelstagarna ir de som 1 minst ut-



strickning viljer att ta studielin. Fér ungdomar 1
3ldrarna 20-24 r uppgick lanebenigenheten till
66,1 procent under 2014. Mest 1dnade studerande
18ldrarna 25-29 &r, av vilka 78,7 procent tog l3n.

Diagram 3.11 Studerandes lanebenigenhet fordelat pa

aldersgrupper och kén, 2014
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Kalla: CSN

Tilliggslin

Antalet studerande med studieldn som dven har
tilliggsldn 6kade ndgot under 2014 jimfért med
foregdende ar. I genomsnitt tog totalt 5 procent
av de studerande med studielin dven tlliggslin
under 2014. Nistan 17 500 personer fick tilliggs-
lan for studier i Sverige pd eftergymnasial niv4,
vilket dr ett hogre antal jimfért med 2013.

Min tar tilliggslin 1 storre utstrickning dn
kvinnor. Av de heltidsstuderande minnen som
var dldre dn 24 4r tog 14,5 procent tilliggslan,
medan motsvarande andel bland kvinnor var
nigot ligre, 13,7 procent.

Diagram 3.12 Antal studerande med tilldggslan pa olika
utbilningsnivéer, 2011-2014
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Kalla: CSN

Merkostnadslin
Antalet stédtagare med merkostnadslan fér t.ex.
undervisningsavgifter, dubbel bosittning eller
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resor mellan hemorten och studieorten for
studier 1 Sverige 6kade nigot under 2014.

Diagram 3.13 Antal studerande i Sverige med

merkostnadslan pa olika utbildningsnivaer, 2011-2014
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Det ir frimst studerande pd eftergymnasial nivd
som tar merkostnadslin. Det har samband med
att utlandsstuderande ir den grupp som frimst
tar merkostnadslin och de studerar oftast pa den
nivén.

Diagram 3.14 Antal studerande utomlands med
merkostnadslan, 2011-2014
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Kalla: CSN

Andelen utlandsstuderande som tog mer-
kostnadslin under 2014 var 47 procent. Mer-
kostnadslan till utlandsstuderande far limnas for
exempelvis resor, forsikring och undervisnings-
avgifter.

Av de som fick merkostnadsldn var 58 pro-
cent kvinnor, vilket motsvarar kénsférdelningen
bland studiemedelstagarna.
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Tabell 3.11 Studerande med studielan, tilliggslan och

merkostnadslan i Sverige och utomlands

Antal studerande och utbetalade belopp

Antal 2014 Andel Andel Utbetalt Ian
kvinnor man 2014
(%) (%) (mnkr)
Studielan 328 900 58 42 13874
Tillaggslan 23300 58 42 485
Merkostnadslan 25400 58 42 675

Kalla: CSN

Den enskildes skuldsattning

Utbildning ger avkastning bide for den enskilde
och fér samhillet 1 stort. Kostnaderna fér ut-
bildning delas dirfér mellan den enskilde och
samhillet. Studiemedlen bestdr av en bidragsdel
och en frivillig 1inedel.

Ett sdtt att mita skuldsittningen ar att titta pd
hur stor skuld de studerande har vid &ter-
betalningens borjan, dvs. direkt efter studierna.
Skuldsittningen skiljer sig mycket mellan stude-
rande pd olika nivier.

Diagram 3.15 Genomsnittlig skuld pd annuitetslan fér nya
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De studerande som har tagit lin for
eftergymnasiala studier i Sverige och som borjat
betala tillbaka pa sin skuld under 2014 har l1anat i
genomsnitt 146 800 kronor, vilket ir en 6kning
med 5 procent jimfoért med foregdende &r.
Denna grupp kan ha studerat pd flera ut-
bildningsnivier, men har inte haft studiemedel
for utlandsstudier. Fér dem som har studerat pd
eftergymnasial nivd och som helt eller delvis
studerat utomlands var skuldsittningen 1 genom-
snitt 254 100 kronor. Utlandsstuderande ir mer
benigna att ta studielin in de som studerar i
Sverige.
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Av samtliga lantagare som blev &terbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2015 hade 76 procent en
skuld som var ligre in 200 000 kronor. Andelen
med en studieskuld pd mellan 200000 och
500 000 kronor uppgick till 23 procent, vilket ir
1 procentenhet hogre jimfort med foregdende
drsskifte.

Skuldsittningen har 6kat nigot fér samtliga
utbildningsnivder jimfort med foregdende ars-
skifte. Att skuldbeloppen okar beror frimst pa
att hojningarna av studiemedlens l3nedel 2010
och 2011 bérjar synas pd skuldsittningen.

3.4.8 Lantagare och den totala skulden

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att mita god
effekt pd samhillsekonomin ir:

—  total studieskuld, varav andel osikra
fordringar,
— andel inbetalt A4rsbelopp fér bosatta

utomlands jimfért med bosatta i Sverige,

— antal personer som har beviljats ned-
sittning av det belopp som ska betalas
tillbaka under 4ret och totalt virde pa
nedsittningen,

— antal beviljade avskrivningsirenden for-
delat pd skil och totalt avskrivet belopp,

—  antal personer dir krav pi dterbetalning av
studiestdd har verforts till Kronofogde-
myndigheten och den ackumulerade
fordran hos myndigheten, och

— total fordran pd utomlands bosatta
3terbetalare, varav andel osikra fordringar.

Resultat

Det totala antalet l&ntagare 1 de tre A&ter-
betalningssystemen uppgick till knappt 1,5 mil}-
oner vid utgdngen av 2014. Antalet lintagare
okade med 19 000 sedan 2013.

Antalet lintagare med 18n i tv4 eller i vissa fall
tre olika &terbetalningssystem uppgick till ca
121900 personer. I takt med att lintagare slut-
betalar sina skulder 1 de ildre &terbetalnings-
systemen minskar antalet [intagare med mer in



ett 1&n. Under 2014 minskade antalet lintagare
med mer dn ett 1an med 16 200 personer.
Aterbetalningen av studielin okade nigot
under 2014. Jimfort med 2013 betalades det in
ca 182 miljoner kronor mer till CSN. Totalt
betalades nirmare 13,2 miljarder kronor inklu-
sive rintor och avgifter in. Av de rsbelopp som
debiterades 2014 betalades 93,7 procent in nir
det giller lintagare bosatta 1 Sverige. Denna and-
el har varit stabil under de senaste fem &ren.
Motsvarande andel for lintagare bosatta utom-
lands var 71,6 procent, vilket ir en minskning
med cirka 1 procentenhet jimfért med 2013.

Tabell 3.12 Inbetalt belopp under det forsta betalningsaret

fordelat pa bosittning

Andel av belopp efter nedséttningar (%)

Bosattning Inbetalt 2012" Inbetalt 2013' Inbetalt 2014
Sverige 93,7 93,6 93,7
Utomlands 74,4 72,5 71,6
Totalt 91,2 91,2 91,3
Kalla: CSN

LCSN har under 2014 anvént en ny utsékningsmetod och darfor har nya utsokningar
gjorts for 2012 och 2013.

Den totala studieskulden nir det giller studielin
okade under 2014 frdn 197,5 till 201,6 miljarder
kronor. Okningen beror pi att antalet personer
med annuitetslin stiger for varje &r, vilket ger
effekter pd den totala studieskulden.

Sedan den 1 januari 2014 giller budgetlagens
(2011:203) bestimmelser om statlig utldning fér
all nyutldning av studieldn (se avsnittet Kort
beskrivning av l&nesystemet). Det innebir att
medel f6r férvintade forluster ska beriknas och
belasta anslag nir utlining sker. Under
2014 avsattes anslagsmedel motsvarande 7,3 pro-
cent av utlinade medel till kreditreserven. Medel
for forluster pd utldning fore 2014 (stocken)
tillfors kreditreserven genom att belasta anslag
det &r di forlusten dr konstaterad.

Av den totala studieskulden har CSN bedémt
att 27,6 miljarder kronor, eller ca 14 procent, ut-
gors av osdkra fordringar som riskerar att skrivas
av. Andelen osikra fordringar ir oférindrad jim-
fort med 2013. Vidare har CSN, 1 likhet med
foregdende &r, bedomt att av den totala ute-
stdende fordran pd 1,2 miljarder kronor i friga
om 3terkrav av studiestdd dr 0,7 miljarder kronor
osikra fordringar.
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Diagram 3.16 Osékra fordringar, férdelat pa lanetyp och

aterkrav, 2011-2014
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Kalla: CSN

Antalet l8ntagare som CSN saknade adresser till
uppgick vid slutet av 2014 tll ca 17 800, vilket
motsvarar 1 procent av samtliga ldntagare. Det ir
en antalsmissig minskning jimfért med 2013,
men andelen dr densamma som under 2013. Den
totala utestdende fordran for dessa lintagare
uppgick den 31 december 2014 till 1,8 miljarder
kronor, en minskning med 25 procent jimfort
med foregdende arsskifte.

Nedséattning av arsbelopp

En person kan anséka om att {4 det belopp som
han eller hon ska betala tillbaka under &ret
nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skil till att en
iterbetalare far nedsatt drsbelopp: nedsittning pa
grund av l8g inkomst, nedsittning pd grund av
studier och nedsittning med hinsyn il
synnerliga skil. Under 2014 fick 160 000 person-
er beslut om nedsittning, vilket dr 5 000 fler in
under 2013. Virdet av nedsittningarna ir
1,2 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
4 procent jimfért med 2013.

Avskrivningar

Avskrivning av 1an kan ske frimst pd grund av
ildersregler,  dodsfall,  behorighetsgivande
studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom
skriver CSN av skulder som vid ett arsskifte dr
100 kronor eller ligre, vilket redovisas som smi
belopp 1 diagram 3.17
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Diagram 3.17 Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat

pa skal, 2012-2014
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Kalla: CSN

Under 2014 fick ca 50 000 lantagare sina skulder
helt eller delvis avskrivna, vilket ir en minskning
med 3000 personer jimfort med 2013. Det
totala avskrivna beloppet under 2014 var
694 miljoner kronor, vilket var en 6kning med
32 miljoner kronor jimfort med féregdende &r.

Aterbetalare med krav hos
Kronofogdemyndigheten

I slutet av 2014 hade ca 91 500 personer, 51 pro-
cent kvinnor och 49 procent min, krav pd 3ter-
betalning av studiestdd som overforts till Krono-
fogdemyndigheten. Det ir en Okning med
2 600 personer jimfort med 2013. Den ackumul-
erade fordran hos Kronofogdemyndigheten som
avser studiestdd uppgick vid drets slut il
1,1 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
1,1 procent jimfért med 2013. Andelen av alla
dterbetalningsskyldiga l8ntagare som har en
skuld hos Kronofogdemyndigheten har varit pd
ungefir samma nivd de senaste fem 3ren och

uppgick 2014 till 7,2 procent.

Utlandsbosatta aterbetalare

Ungefir 67 800 dterbetalare, 56 procent kvinnor
och 44 procent min, var den 31 december 2014
bosatta utomlands, vilket ir en 6kning med ca
3300 l&ntagare jimfért med 2013. Den totala
fordran hinforlig tll de tre 3terbetalnings-
systemen nir det giller utlandsbosatta 3ter-
betalare uppgick vid slutet av 2014 tll 14,6 mil}-
arder kronor, vilket ir en 6kning med 6 procent
jimfoére med 2013. Sedan 2012 ir det linetypen
annuitetslin som stir for den storsta delen,
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7,9 miljarder kronor, av de utlandsbosattas skul-
der. Av den totala fordran nir det giller utlands-
bosatta dterbetalare avser 4,1 miljarder kronor,
eller ca 28 procent, osikra fordringar.

CSN har under 2014 skickat 13 700 irenden
som ror utlandsbosatta till inkassoforetag, vilket
ir en 6kning med knappt 500 drenden jimfort
med 2013. Totalt har 55 miljoner kronor in-
betalats under 2014 i de drenden som CSN har
skickat till inkasso 1 utlandsirenden, vilket ir en
6kning med 86 procent jimfért med 2013.

3.4.9 Studiestodsadministration

Centrala studiestodsnamnden

CSN:s verksamhet finansieras 1 huvudsak via
forvaltningsanslag och med inbetalda admini-
strativa avgifter. Forvaltningsutgifterna uppgick
under 2014 till 805,2 miljoner kronor, vilket ir
en okning med 4,8 miljoner kronor jimfért med
2013. Av intikterna, som totalt uppgick till ca
822,6 miljoner kronor, bestod drygt 35 procent
av anslag (284,8 miljoner kronor) och knappt
65 procent av avgifter (534,3 miljoner kronor).
Resterande intikter bestod av finansiella intikter
och intikter av bidrag. Inbetalda avgifter bestod
frimst av pdminnelseavgifter, expeditionsavgifter
och uppliggningsavgifter.

Arendehbantering

CSN har gjort vissa dndringar 1 sitt sitt att mita
méluppfyllelse inom omridena studiehjilp,
studiemedel, RG-bidrag m.m. Jimforelser med
tidigare r avseende bl.a. handliggningstider ska
siledes goras med forsiktighet. Handliggnings-
tiderna bedéms dock éverlag vara desamma som
under 2013.

Nir det giller handliggningstiden for drenden
som avser studiehjilp har den férkortats med sju
dagar f6r drenden som avser studier i Sverige och
med tre dagar for studier utomlands. Hand-
liggningstiden fér studiemedel avseende studier
utomlands har dven den férkortats och med tvd
dagar. For drenden om studiemedel {or studier 1
Sverige si kan en mindre forsimring ses (+en
dag). Aven handliggningstiden for Rg-bidrag
har férsimrats ndgot (+tva dagar).



Tabell 3.13 CSN:s genomsnittliga handldggningstider!

Antal dagar

Arendeslag 2012 2013 2014
Studiehjalp, Sverige - 10 3
Studiehjalp, utland 48 52 49
Studiemedel 11 12 13
Studiemedel, utland 22 25 23
Rg-bidrag 11 15 17
Larlingsersattning - - 14?
Kélla: CSN

! Jamforbara uppgifter for 2012 saknas p4 grund av tidigare problem med att
mata genomsnittlig handlaggningstid for arendeslaget.

2| januari 2014 inférdes den s.k. Larlingsers4ttningen.

Tillginglighet och service

Antalet kunder som under 2014 ville komma 1
kontakt med CSN per telefon, och som valt per-
sonlig service, dr i princip oforindrat jimfoért
med 2013. Den genomsnittliga vintetiden 1
telefonkd forlingdes med 1 min och 19 sek-
under. Samtidigt har antalet besck pd CSN:s
webbplats och Mina sidor fortsatt att 6ka med 7
respektive 19 procent 1 férhillande till 2013 &rs
niva.

Tabell 3.14 Nyckeltal for CSN:s service och information

2012-2014

Tusental och tid

Verksamhet 2012 2013 2014
Antal telefonsamtal 1353 1355 1329
personlig service

Genomsnittlig vantetid i 1 min. 2 min. 3 min.
Telefonk 47 sek. 31 sek. 50 sek.
Antal besok pa webbplats 11215 12036 12907
Antal besok pa mina sidor 8822 9964 11813

Kalla: CSN

Kuvalitet i drendebanteringen

CSN har fortsatt sitt arbete med att forbittra
kvaliteten 1 drendehanteringen. Nir det giller
uppfoljningen av  kvaliteten har vissa for-
indringar gjorts, varfér jimforelse med tidigare
3r ska goras med forsiktighet. Givet detta visar
resultaten av CSN:s kvalitetsgranskningar att
kvaliteten generellt ir pd en hog nivd men har
forsimrats med tvd procentenheter vad giller
handliggning av studiemedel (96 procent av de
granskade besluten var korrekta) och med fyra
procentenheter betriffande Rg-bidrag (95 pro-
cent korrekta beslut). Kvaliteten dr dock fortsatt
hég nir det giller verksamhetsomridena studie-
hjilp, lirlingsersittning och &terbetalning, dir
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99 procent av de granskade besluten bedémdes
korrekta utifrin gillande lagstiftning.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Malet med CSN:s arbete mot felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott ir att CSN ska mot-
verka bidragsbrott och sikerstilla att utbetal-
ningar frn studiestddssystemet endast gors till
den som ir berittigad till st5d.

Det ir inte mojligt f6r CSN att helt férhindra
felaktiga utbetalningar. Studiehjilp betalas ut 1
efterskott, men myndigheten ir beroende av att
skolornas rapportering ir korrekt for att de
studerande ska fi de stod som de har ritt dll.
Studiemedel betalas ut 1 férskott, men de stu-
derande ir skyldiga att anmila indringar som
kan pdverka ritten till studiemedel eller studie-
medlens storlek. Att de studerande fir det stod
som de har ritt tll bygger dirmed p8 att de upp-
gifter som CSN far ir korrekta.

CSN arbetar for att det ska bli ritt frin borjan
genom att férenkla myndighetens regler, rutiner
och arbetssitt. Myndigheten arbetar dven med
kontroller fore, under och efter utbetalning for
att sikerstilla att ritt belopp betalas ut. CSN
samverkar ocksd med skolor och andra myndig-
heter, exempelvis Forsikringskassan och Skatte-
verket.

Under 2014 har CSN beslutat att kriva
tillbaka 452 miljoner kronor 1 felaktigt utbetalt
studiestdd, vilket utgor 1,6 procent av det totala
utbetalda beloppet for studiehjilp, Rg-bidrag,
lirlingsersittning och studiemedel. Det ir en
okning med 0,1 procentenheter jimfért med
2013.

Under 2014 har totalt 159 personer anmiilts
for misstinkt bidragsbrott. Det dr en 6kning
med 76 personer jimfort med 2013. CSN har
under 2014 fortsatt med efterkontroller av pers-
oner med studiemedel f6r studier utomlands for
att hitta dem som gor sig skyldiga till medvetna,
stodrelaterade brottsliga girningar. CSN  har
dven genomfort dtgirder for att forbereda de nya
studiekontroller som inférdes under 2015 for
dem som soker studiemedel f6r utlandsstudier.
Dessa kontroller syftar till att minska risker och
forebygga bidragsbrott och felaktiga utbetal-
ningar av studiemedel. CSN har dven etablerat
kontakter med ett urval av skolor och sikerstillt
att myndigheten fir de uppgifter som behovs.
Myndigheten har vidare initierat dtgirder for att
forindra organisationen och arbetssittet for att
motverka misstinkta bidragsbrott. De korri-
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geringar av utbetalt studiestéd och de 3tgirder
som CSN har vidtagit tyder pd att en hogre
andel av utbetalningarna gors till den som har
ritt till studiestdd.

Overklagandenamnden for studiestod

Utgifterna fér verksamheten vid Overklagande-
nimnden for studiestéd (OKS) uppgick under
2014 till ca 12,7 miljoner kronor. OKS hanterade
under dret drygt 5 300 drenden, en 6kning med
ca 100 drenden jimfoért med foregiende 4r.

Under 2014 avgjordes 72 procent av alla
irenden inom fyra veckor och 96 procent inom
nio veckor. Samtliga drenden avgjordes inom sex
ménader. Nimnden biféll 7 procent av det totala
antalet inkomna irenden.

Tillgingligheten hos nimnden har under &ret
varit god. Nimndens kansli nds per telefon
under hela arbetsdagen och ndgra svirigheter for
allminheten att komma 1 kontakt med nimnden
har inte framkommit.

3.5 Analys och slutsatser

Under avsnittet gors en sammanfattande
bedémning av méluppfyllelsen inom utgifts-
omrddet mot bakgrund av de indikatorer som
har redovisats 1 avsnitt 3.4.

3.5.1 Studiestddets rekryterande effekt
Studiestddet ska verka rekryterande ll studier
och bidra till ett hogt deltagande i utbildning.

Antalet studerande med studiehjilp har under
2014 fortsatt att minska, vilket kan foérklaras av
minskande ungdomskullar.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pd
grundskolenivd har i stort sett varit oférindrat
de fyra senaste &ren.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pd
gymnasial nivi 6kade dock. Okningen kan delvis
forklaras av att fler som saknar fullstindig
gymnasieutbildning séker sig till utbildning. De
som fick det hogre bidraget for studerande som
saknar gymnasiekompetens stod for halva ok-
ningen av antalet studiemedelstagare pd denna
nivd. En 6kad invandring och stora ungdoms-
kullar som limnat gymnasieskolan under de sen-
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aste dren dr ocksd faktorer som bidragit till
Skningen.

Den hogre bidragsnivin inom studiemedlen
syftar tll att rekrytera studerande med kort
utbildningsbakgrund till studier. Antalet stude-
rande pd grundskolenivd minskade med 400 stu-
derande jimfort med foregiende r. Eftersom
antalet studiemedelstagare 1 princip var ofér-
indrat minskade andelen studiemedelstagare
med den hégre bidragsnivin frin 58 till 57 pro-
cent under samma tidsperiod.

Antalet studerande pd gymnasial nivd med den
hégre bidragsnivin har dock ékat med 4 500 stu-
derande under samma tidsperiod. Totalt sett har
antalet studerande med den hogre bidragsnivin
okat med 7 procent under tidsperioden. Okning-
en kan sannolikt delvis férklaras av satsningen pd
den hogre bidragsnivan till vissa arbetslésa ung-
domar sedan 2011.

For studier som pdbdrjas sedan 2011 fir den
hogre bidragsnivin dven limnas inom ramen for
satsningen pd vissa arbetslosa ungdomar 1 8ldern
20-24 4r for behorighetsgivande studier pid
grundskolenivd eller gymnasial nivd. Sedan 2011
har antalet ungdomar mer in fordubblats och
den stora 6kningen kan sannolikt till stor del
forklaras av att satsningen nu fitt ett storre
genomslag och 1 stérre utstrickning ndr den av-
sedda mélgruppen.

Antalet studerande med studiemedel pd efter-
gymnasial nivd har aldrig varit hégre, vilket be-
déms bero pd demografiska faktorer och det rid-
ande arbetsmarknadsliget f6r ungdomar. Sett till
ildersstrukturen har andelen studiemedelstagare
yngre in 25 3r minskat. Minskningen beror
frimst pd att ungdomskullarna som limnar
gymnasieskolan har minskat de senaste dren, se
diagram 3.18. Fortfarande ir dock mer dn hilften
av studiemedelstagarna (56 procent) yngre in
253r.

Sverige har i jimférelse med de flesta andra
linder ett generdst system fér finansiering av
studier utomlands. Antalet utlandsstuderande
med studiemedel var under 2014 det hdgsta
antalet nigonsin. Det var ocksd det sjitte aret i
rad som antalet kade. Okningen i antal beror
sannolikt dven hir pid att det har varit stora
ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan
de senaste dren. Antalet sokande per plats vid
svenska utbildningar kan antagligen ocksi
forklara 6kningen.

Linebenigenheten  har  minskat  efter
studiestddsreformen 2001, men har 6kat nigot



under de senaste tre ren. Minskningen av ldne-
benigenheten kan bla. forklaras av att de stu-
derande efter studiestodsreformen 2001 goér en
mer rationell bedémning av kostnaderna fér 1an-
et. Detta beteende kan nu vara pd vig att for-
indras. Tidigare studier av CSN visar bl.a. att an-
delen l&ntagare som 2009 svarade att de inte
paverkades av att studieldnet skulle betalas
tillbaka var 45 procent. Vid den senaste
undersékningen 2013 hade denna andel 6kat till
49 procent. Likas har andelen som svarat att de
linar mer in de egentligen behover for sitt
uppehille 6kat ndgot. Sedan 2011 har line-
benigenheten 6kat med 1,3 procentenheter och
2014 var den 68,2 procent. Under samma period
har det skett férindringar 1 &ldersstrukturen pd
studiemedelstagarna. Andelen studerande yngre
in 25 ir som mer sillan tar 13n har minskat,
samtidigt som andelen 25-34 &r, som oftare tar
18n, har 6kat. Studerande som ir 35 &r eller ildre
har oftare in andra ekonomiskt stdd frén partner
eller arbetsinkomster. Man med studiemedel tar
oftare 18n jimfért med kvinnor, vilket har varit
en trend som besttt under en lingre tid.

Under 2014 ¢kade antalet med tilliggslan och
andelen studerande med tilliggslin. Okningen
beror dels pd att antalet studerande Sver 25 &r
har 6kat, dels pd att dven deltidsstudier ger ritt
till tilliggsldn frin och med den 1 juli 2014.

Studiestodet ar ett viktigt verktyg for att oka
deltagande 1 och bredda rekryteringen ull ut-
bildning. Dessutom ir studiestdet en betydelse-
full faktor for att mojliggora omstillning 1
arbetslivet. Antalet studiestddstagare pd samtliga
utbildningsnivder kan fortsatt anses vara pd en
hég nivd. Mot bakgrund av de indikatorer som
redovisats ir den samlade bedémningen att
mélet om studiestddets rekryterande effekt har

uppfyllts.

3.5.2 Studiestédets utjagmnande effekt
Inom studiestodssystemet finns det flera olika
stodformer som syftar till att utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen.
Studiestddet ska verka selektivt rekryterande,
dvs. studiestodet ska gora att individer frin vissa
grupper paborjar studier som annars inte skulle
ha gjort det.

Studerande inom gymnasieskolan kan f3 ett
extra tilligg som syftar till att 6ka mojligheterna
f6r ungdomar 1 inkomstsvaga hushall att studera

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 15

och dirmed undanréja sociala hinder for
utbildning. Resultaten frdn 2014 visar att ett dkat
antal studerande fick det extra tilligget, trots att
det totala antalet studerande med studiehjilp
minskade. Det ir betydligt fler min dn kvinnor
som ir mottagare av det extra tilligget. Detta
kan forklaras av att minga ensamkommande
flyktingbarn ir pojkar. Okningen av det extra
tilligget har de senaste dren varit tydligast for
familjer med mycket liga inkomster. Denna
utveckling fortsatte under 2014. Resultatet av en
undersékning som CSN genomférde under
2012 visar att gruppen med extra tilligg har
genomgdtt andra férindringar 6ver tid. Det ir
nu oftare friga om studerande barn i nyanlinda
familjer eller ensamkommande flyktingbarn,
jimfort med tidigare di de studerande levde i
hushill med en ensamstiende forilder. En hog
andel dr ocksd fédda 1 Sverige med utrikes f6dda
forildrar.

Studiehjilpssystemet har varit féremdl for
oversyn och 2012 &rs studiehjilpsutredning har
limnat betinkandet Moderniserad studiehjilp
(SOU 2013:52). Betinkandet har remitterats
under 2015 (U 2013/4160/SF) och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar
mellan olika studerandegrupper. En grupp som
ofta anger att de inte skulle ha pdbérjat studier
utan studiemedel ir studerande med barn. Inom
studiemedelssystemet finns tilliggsbidraget till
studerande med barn som syftar till att hjilpa
barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlitta
for forildrar att studera. Antalet studerande som
fick tilliggsbidrag 6kade 2014 jaimfért med 2013.
Detta beror frimst pa en 6kning av andelen ildre
studerande. Kénsfordelningen bland dem som
far ulliggsbidrag har bara forindrats marginellt
under de ir som tilliggsbidraget har funnits.
Under 2014 var 80 procent av dem som fick
tilliggsbidrag kvinnor.

Satsningen som innebdr att arbetslésa
ungdomar i1 dldern 20-24 &r kan 8 den hogre
bidragsnivin inom studiemedlen, har fungerat
utjimnande ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Andelen med den hogre bidragsnivin inom ram-
en for satsningen var 47 procent kvinnor och
53 procent min under 2014. Den férhillandevis
hoga andelen min kan bero pd att min oftare av-
bryter sina gymnasiestudier och pa s sitt oftare
har ritt ull det hogre bidraget, men det kan
ocksd bero pd att koénsfordelningen dr jimnare
bland yngre studerande med studiemedel in
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bland éldre. Totalt sett var det annars 66 procent
kvinnor och 34 procent min som studerade med
den hogre bidragsnivin under 2014. Andelen kv-
innor respektive min med den hogre bidrags-
nivin varierar beroende pd studienivi. P3 grund-
skolenivin under 2014 var det 73 procent
kvinnor och 27 procent min medan det pd den
gymnasiala nivin var 64 procent kvinnor och
36 procent min. Skillnaden kan delvis forklaras
av inkomstskillnader och dirmed behovet av
studiestdd. Den sk. GRUV-utredningen
(U 2011:07) har 1 sitt betinkande Kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande nivi — en
oversyn for oOkad individanpassning och
effektivitet (SOU 2013:20) visat att min som
studerar pd grundliggande nivd har hogre
inkomster frdn férvirvsarbete in kvinnor medan
det omvinda forhillandet rider pd gymnasial
niva.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer
som redovisats ir bedémningen att milet om
studiestddens utjimnande effekt har uppnitts.

3.5.3 Studiestodets effekt pa
samhallsekonomin
Studiestodssystemet mdste vara lingsiktigt

samhillsekonomiskt héllbart. Det ir dirfor vik-
tigt att de utbetalningar som gors frin systemet
ir riktiga och att den del av studiestddet som
bestdr av 1dn dterbetalas fullt ut.

Utgdngspunkten f6r samtliga dterbetalnings-
system ir att l8ntagarna ska betala tillbaka sina
skulder. Alltfér hirda krav pd dterbetalning fir
dock inte avskricka frin studier och motverka
studiemedlens rekryterande effekt. Dirfor finns
vissa  trygghetsregler inbyggda 1 samtliga
linesystem.

Antalet lintagare som fir nedsittning av sitt
drsbelopp ©kade 2014 jimfort med féregiende
r. CSN har 1 en tidigare studie visat att minga
som har ritt till nedsittning av drsbeloppet l3ter
bli att anséka om detta. Det dr ca 71 procent
som betalar av pd sina l8n i den takt som bet-
alningsplanen féreskriver. Det dr dock probl-
ematiskt om l3ntagare drabbas av betalnings-
problem som skulle kunna undvikas om lintag-
aren 1 stillet hade ansokt om nedsittning.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under
2014 okade jamfort med 2013. Den stérsta delen
av  okningen kan hinfoéras wll 3terbetal-
ningspliktiga studielin som togs under perioden
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1989-2001. Aven det avskrivna beloppet for
annuitetsldn 6kade under 2014 medan det
fortsatt minskade for den ildsta linetypen
studiemedel. Nir det giller annuitetslinen ir de
frimsta orsakerna till avskrivning dédsfall och
synnerliga skal.

Under 2014 har de beriknade osikra fordr-
ingarna nir det giller den totala studieskulden
och den utestdende fordran i friga om &terkrav
av studiestdd okat ndgot jimfért med fore-
ggende ar. Okningen beror frimst pa att antalet
lintagare med annuitetslin har blivit fler. Lane-
typen studieldn som togs mellan 1989-2001 stir
fortfarande f6r majoriteten, 56 procent, av de
osikra fordringarna. De beriknade osikra
fordringarna varierar mycket mellan lnetyperna.
Andelen bedéms som hogst for den ildsta ldne-
typen studiemedel och som ligst for annuitets-
18n, vilket ocksa var ett m3l nir det lanet inférdes
2001.

Efter en samlad bedomning utifrdn de
redovisade indikatorerna fungerar nuvarande
lanesystem 1 stort sett bra och har dirmed en
god effekt pd samhillsekonomin &ver tiden. Det
finns dock fortfarande brister i systemet nir det
giller de som ir bosatta utomlands. Lintagare
bosatta utomlands dterbetalar sina 13n 1 betydligt
mindre omfattning in ldntagare bosatta 1 Sverige.
Cirka 28 procent av den totala fordran for ut-
landsbosatta ldntagare bedéms vidare som osiker
av CSN. Tendensen att allt fler ldntagare viljer
att bositta sig utomlands fortsitter. Nir 3ter-
betalningen inte skots riskerar betydande belopp
att skrivas av. For att dven fortsittningsvis kunna
tillhandahdlla ett omfattande studiestéd till de
studerande det viktigt att utlandsbosatta i storre
utstrickning dn vad som sker i dag betalar sina
studieskulder.

CSN bedriver i dag ett omfattande arbete med
att driva in obetalda studieskulder, bl.a. 6kade
inbetalningar efter inkassodtgirder fér utlands-
bosatta ldntagare med 86 procent jimfért med
2013. Beddémningen ir dock att insatserna miste
effektiviseras och forstirkas. Regeringen har dir-
for gett CSN 1 uppdrag att i form av en hand-
lingsplan redovisa vilka dtgirder som vidtas och
som myndigheten planerar att vidta for att effek-
tivisera och visentligt oka 3terbetalningen av
obetalda studieskulder, frimst frin lintagare bo-
satta utomlands (U2015/2962/SF). Uppdraget
ska redovisas senast den 30 december 2015.



3.5.4 Studiestodsadministration

For att nd mailen for studiestddet krivs en
studiestddsadministration som ir indamalsenlig
och effektiv.

Som nimnts tidigare ska jimforelser med
tidigare &rs miluppfyllelse goras med forsiktig-
het pd grund av forindrad uppfoljning. Givet
detta ter sig CSN:s resultat for 2014 ha for-
bittrats inom vissa verksamhetsomrdden jimfért
med 2013. Myndigheten uppfyller majoriteten av
mélen 1 regleringsbrevet. Myndigheten bedéms
bide fungera vil och ha en effektiv och ritts-
siker irendehantering samt servicenivder som
leder till att de studerande pd ett korrekt och
snabbt sitt far det stod de har rite all.

Overklagandenimnden fér studiestéd  har
under &ret nitt ett bra resultat nir det giller han-
teringen av Overklaganden. Myndigheten har
handlagt irendena effektivt och handliggnings-
tiderna har varit mycket tillfredstillande.

3.6 Politikens inriktning
Studiestddssystemet 1 Sverige syftar tll att
mojliggdra for minniskor att soka sig vidare till
studier efter slutford skolgdng eller senare 1 livet
dteruppta studierna. Systemet ir och ska forbli
ett av virldens mest omfattande. P4 s8 sitt bidrar
systemet till att bygga vért land starkare genom
mer kunskap, mer kompetens och mer bildning.

Investeringar i kunskap och kompetens

Ett aktivt arbetssokande ir vanligtvis en for-
utsittning for att individen ska hitta ett nytt
jobb men ibland behovs dirutéver insatser som
stirker den enskildes jobbchanser, t.ex. genom
utbildning, arbetspraktik och subventionerade
anstillningar.

Utbildningsinsatser stirker individens chanser
att fi ett jobb och dirigenom bidra ull ligre
arbetslgshet. Sidana insatser bidrar till att bryta
passivitet genom att individen gir frin arbets-
loshet till utbildning samtidigt som individens
kompetens och kunskaper utvecklas. Effekterna
av utbildningsinsatserna kan variera mellan olika
grupper av individer och beroende pé insatsens
syfte och utformning.

Regeringen har inlett ett kunskapslyft for att
ge fler mojlighet att ta del av utbildning som
skapar vigar in 1 arbetslivet. Det svenska studie-
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stodet dr centralt for kunskapslyftet. Studie-
stodet dr en viktig férklaring till att Sverige dr en
kunskapsnation 1 framkant som konkurrerar
genom kompetens pd den globala marknaden.
Regeringens satsning pd kunskapslyftet syftar
bide wll att stirka arbetskraftens kompetens och
mojligheter pd arbetsmarknaden och ull att for-
korta tiden f6r nyanlindas etablering 1 samhillet
och pd arbetsmarknaden. Studiestdet stodjer
regeringens ambitioner att genomféra kunskaps-
lyftet och ger ekonomiska férutsittningar for
minniskor att ta steget till studier.

Som ytterligare ett steg 1 kunskapslyftet
foreslar regeringen i denna proposition att medel
avsitts for fler utbildningsplatser inom komvux
och yrkesvux, folkhdgskola och yrkeshogskola.
Till detta tillkommer utgifter for studiestod
vilket regeringen dven féreslir medel for.

En vil fungerande studiestodsadministration

For att systemet for studiestdd ska fungera,
behover det finnas en vil fungerande admini-
stration. Detta ir viktigt inte minst med hinsyn
till de volymékningar nir det giller antal stud-
erande som satsningen pd kunskapslyftet innebir
frén 2015. Centrala studiestédsnimnden (CSN)
behover  dirfor  forbittrade  l8ngsiktiga
ekonomiska planeringsférutsittningar for att
dven fortsittningsvis kunna vara en vil
fungerande myndighet. Regeringen foresldr
fr.o.m. den 1 januari 2016 en 6kad anslagsnivd
for CSN si att myndigheten tll skillnad frén i
dag 1 huvudsak kommer att finansieras med
anslag p statens budget.

Aterbetalningsgraden ska ika

For att uppritthdlla legitimiteten for studie-
stodssystemet behover sambhillet sikerstilla att
s& minga som mojligt betalar tillbaka sina
studieskulder. Det ir bekymmersamt att 3ter-
betalningsgraden hos l&ntagare bosatta utom-
lands fortsitter att sjunka. Regeringen har dirfor
bland annat gett CSN 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att 6ka aterbetalningsgraden
hos l&ntagare bosatta utomlands. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 december 2015
(U2015/02962/SF). Vidare féresldr regeringen i
denna proposition att det ska bli enklare f6r vissa
lintagare att kunna fi rsbeloppet for studieldn
nedsatt, dvs. anpassat till den aktuella inkomsten
under betalningsdret. Motivationen att betala
drsbeloppet bor d bli hogre, vilket bér leda till
att fler utlandsbosatta ldntagare kommer att
betala sina &rsbelopp.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1
Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp

Tusental kronor

1:1 Studiehjalp

Anslags-
2014 Utfall 3364 661 sparande 13 345
. Utgifts-
2015 Anslag 3313725 prognos 3313039
2016 Forslag 3331370
2017 Beraknat 3392332
2018 Berdknat 3455135
2019 Beraknat 3548614

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r studiehjilp
i form av studiebidrag, extra tilligg och in-
ackorderingstilligg  enligt  studiestddslagen
(1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter
for ersittning till svenska elever utomlands for
vissa resor. Anslaget fir anvindas f6r utgifter for
kostnadsersittning till elever 1 gymnasial
lirlingsutbildning.

Kompletterande information

Bestimmelser om ersittning till svenska elever
utomlands fér vissa resor finns i férordningen
(CSNFS 1983:17) om bidrag ull utlands-
studerande for dagliga resor. I foérordningen
(2013:1121) om kostnadsersittning till elever i
gymnasial lirlingsutbildning regleras den s.k.
lirlingsersittningen.
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Tabell 3.16 Antal studerande och genomsnittligt belopp for

studiehjalp, utfall 2014 och prognos 2015-2019

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Studiebidrag

Antal 406,4 396,5 396,0 401,0 408,77 419,5
Genomsnittligt 1,7 1,7 7,7 1,7 1,7 1,7
arshelopp

Extra tillagg

Antal 194 223 24,9 26,4 27,7 29,3

Genomsnittligt 59 59 59 59 59 59
arshelopp

Inackorderings-

Tillagg

Antal 8,0 8,1 8,1 8,2 8,1 8,5
Genomsnittligt 9,0 89 8,9 89 89 89
arshelopp

Kalla: CSN och egna berékningar

Regeringens overvaganden
Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

De férindringar av anslaget som framgir av
hirledningstabellen och som ligger till grund fér
de anslagsnivier som foreslds och beriknas
bestr av bdde anslagsforindringar som redovisas
1 detta avsnitt och av anslagsférindringar som
har beriknats 1 tidigare beslutade propositioner.

Anslagsforiandringar till folid av forindrade
volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans drskurs 9 pdborjar gymnasieskolan
samma &r. Andelen dr ungefir lika stor for
kvinnor som fér min. Ytterligare ett antal
pibérjar  gymnasiestudier  nistféljande  &r.
Utgifterna for studiehjilp ir dirfor frimst
beroende av utvecklingen av befolkningen i
dldern 16-20 &r. Befolkningsframskrivningar
frin Statistiska centralbyrin visar att antalet
ungdomar 1 aktuella ldrar kommer att minska
under perioden 2014-2016 for att direfter 6ka
fr.o.m. 2017 och resten av prognosperioden.



Diagram 3.18 Folkmangd 16-20 ar 2013 och 2014 samt
prognos 2015-2019
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Kalla: SCB

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna for sdvil
studiebidraget och inackorderingstilligget som
det extra ulligget oka med 2 miljoner kronor
under 2016. Aren 2017, 2018 och 2019 beriknas
utgifterna 6ka med 49, 112 respektive 213 milj-
oner kronor jimfért med vad som har anvisats
for 2015.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:1

Studiehjilp

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat2015' 3404725 3404725 3404725 3404725
Faréndring till foljd av:
Beslut -75600 -61 600 -61 600 -69 600
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar
Volymer 2245 49 207 112 010 213 489
Overforing
till/fran andra
anslag -3 600 -3600 -3600 -3600
Ovrigt 3600 3600 3600 3600
Forslag/
beréknat
anslag 3331370 3392332 3455135 3548614

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 3331370000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Studiebjilp tor 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
3392332000 kronor, 3455135000 kronor
respektive 3 548 614 000 kronor.
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3.7.2
Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

1:2 Studiemedel

Anslags-
2014 Utfall 13036 788 sparande 997 375
2015  Anslag 10689611 ' prognos 13400403
2016 Forslag 14 983 935 *
2017 Beraknat 15265 308
2018 Beréknat 15498 862
2019 Beraknat 15814 316

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

%2 683 392 tkr avser statlig dlderspensionsavgift for 2016. Beloppet har
minskats med 125 017 tkr som avser regleringsbelopp for 2013.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for studie-
medel 1 form av studiebidrag och tilliggsbidrag
enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far
anvindas for utgifter for statlig dlderspensions-
avgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676)
om statlig 3lderspensionsavgift. Anslaget fir
anvindas for wutgifter for retroaktiva ut-
betalningar av vissa former av studiestdd som
upphort.

Kompletterande information

Bestimmelser om statlig 3lderspensionsavgift for
studiebidrag finns i1 férordningen (1998:1512)
om statliga dlderspensionsavgifter m.m.

Studiemedlen ir till évervigande del rittig-
hetsstyrda och dirfor ir utgifterna framfor allt
beroende av antalet studerande som deltar i en
studiestddsberittigande utbildning och anscker
om och beviljas studiebidrag och tilliggsbidrag.
Tilliggsbidrag kan limnas till studerande med
barn. Utgifterna paverkas dven av beslut om t.ex.
nya utbildningsplatser eller hojda bidragsbelopp.
Dirutdver paverkas utgiftsnivin av de stude-
randes studietakt, studietid och uppgivna in-
komster som 6verstiger fribeloppsgrinserna. Ut-
gifterna pdverkas ocksi av den allminna pris-
utvecklingen i samhillet genom att studie- och
tilliggsbidraget 4r indexerade med prisbas-
beloppet.
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Tabell 3.19 Antal studerande och genomsnittligt belopp for

studiemedel, utfall 2014, prognos 2015 och beraknat for
2016-2019

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Generella
bidraget

Antal 4434 476,1 500,7 4954 4967 4974

Genomsnittligt 19,2 17,9 17,7 17,9 18,2 18,7
Arshelopp!

Hogre hidraget

Antal 44,6 75,7 17,6 78,6 77,0 71,2
Genomsnittligt 38,3 36,9 37,4 37,6 383 393
arsbelopp!

UExklusive statlig alderspensionsavgift.
Kalla: CSN och egna berékningar

Regeringens 6vervagande
Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

De forindringar av anslaget som framgdr av
hirledningstabellen och som ligger till grund for
de anslagsnivier som foreslds och beriknas i
nistféljande stycke bestdr av bide anslags-
forindringar som redovisas 1 detta avsnitt och av
anslagsférindringar som har beriknats i tidigare
beslutade propositioner.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel {or fler utbildningsplatser pi komvux och
yrkesvux (se ndrmare utg.omr. 16, avsnitt
10.4.2). Regeringen foresldr att anslaget okas
med 441,9 miljoner kronor 2016 samt beriknar
att det okar med 242,3 miljoner kronor 2017,
247 miljoner kronor 2018 och med 255,5 miljon-
er kronor 2019.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel for fler utbildningsplatser pi folk-
hégskolan (se nirmare utg.omr. 17, avsnitt
2.6.6). Regeringen foreslir att anslaget kas med
48 miljoner kronor 2016 samt beriknar att det
okar med 48,5 miljoner kronor 2017, 49,4 milj-
oner kronor 2018 och med 51,1 miljoner kronor
2019.

Regeringen foresldr 1 denna proposition ckade
medel fo6r fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan (se nirmare utg.omr. 16, avsnitt
10.4.2). Regeringen foresldr att anslaget okas
med 91,4 miljoner kronor 2016 samt beriknar
att det okar med 221,4 miljoner kronor 2017,
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225,9 miljoner kronor 2018 och med 234,6 mil}-
oner kronor 2019.

Med anledning av att 6kade medel féreslds for
fler  utbildningsplatser pd kompletterande
utbildningar fér personer med utlindsk hog-
skoleutbildning eller annan avslutad utlindsk
hégskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) (se nirmare
utg.omr. 16 avsnitt 10.5.4) foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 4,6 miljoner kronor 2016.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
makroekonomiska forutséttningar

Jimfért med de makroantaganden som lig till
grund f6r berikning av anslagsnivdn i budget-
propositionen fér 2015 bedéms anslags-
belastningen minska med 75 miljoner kronor
2016.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer

Utgiftsnivin bedéms minska med 266 miljoner
kronor 2016 jimfoért med 2015. Jimfort med de
antaganden om antalet studiemedelstagare under
2015 som lag till grund for berikning av anslags-
nivin 1 budgetpropositionen for 2015 bedéms
antalet studiemedelstagare oka.

Anslagsforindringar pd grund av ovriga skdil
Regleringsbeloppet nir det giller den statliga
3lderspensionsavgiften blir ca -125 miljoner
kronor, jimfoért med ca -55 miljoner kronor fér
2015. Regleringsbeloppet faststills av Pensions-
myndigheten och utgér skillnaden mellan den
l6pande inbetalda preliminira avgiften och den
statliga dlderspensionsavgiften.



Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdan 2016-2019 for 1:2

Studiemedel

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015' 14289611 14289611 14289611 14289611

Faréndring till foljd av:

Beslut 1105621 1127982 1231403 1193765

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -74 935 118 257 331460 630 946

Volymer -266 057 -348807  -408324  -354718

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -70 305 78 265 54 712 54712

Forslag/
beréknat
anslag 14983935 15265308 15498862 15814316

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 14 983 935000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel tor 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
15265308 000 kronor, 15 498 862 000 kronor
respektive 15 814 316 000 kronor.

3.7.3 1:3 Avsattning for kreditforluster

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:3 Avsattning for

kreditforluster

Tusental kronor
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vissa studielin med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av dterkrav som avser lin.

Kompletterande information

Bestimmelser om finansiering av kreditforluster
hinférliga tll statens utldning finns 1 budget-
lagen (2011:203) och i férordningen (2011:211)
om utlining och garantier. Bestimmelser finns
iven 1 kungorelsen (1961:384) om avskrivning av
lan for studier.

Regeringens overvaganden

Forenklade regler om nedsittning av
arsbelopp

Arendet och dess beredning: Promemorian
Forslag till indringar i bestimmelser om &ter-
betalning av studieldn (U2015/2685/SF) har ut-
arbetats av. CSN. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns  tillginglig 1 Utbildnings-
departementet (U2015/2685/SF).

Regeringens forslag: Om  drsbeloppet  for
studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och
den 30 juni 2001 har beriknats till en tjugondel
av lineskulden eller ligst femton procent av
prisbasbeloppet, fir Aarsbeloppet sittas ned
prelimindrt till fyra procent av l3ntagarens
beriknade inkomst under betalningsret.

Anslags-
2014 Utfall 1568 557 sparande -26 461
. Utgifts-
2015 Anslag 1790 807 prognos 1769 602
2016 Forslag 1879 208
2017 Berdknat 1890789
2018 Beraknat 1952 523
2019 Berdknat 2 027 800

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r avsittning till kredit-
reserv for utgifter for konstaterade forluster pd
utldining t.o.m. 2013 samt for férvintade
forluster pd nyutlining fr.o.m. 2014 enligt
studiestddslagen (1999:1395). Anslaget fir dven
anvindas for avsittning till kreditreserv for att
ticka kostnader f6r nedskrivning och inlésen av

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
tillstyrker promemorians férslag eller har inga
invindningar mot  forslaget.  Kronofogde-
myndigheten instimmer 1 beskrivningen av
effekter for bdde lintagare och for CSN.
Kronofogdemyndigheten anser att den fére-
slagna forindringen medfér en forenkling for
lantagaren och det ir troligt att fler utlands-
bosatta kommer att betala sina [dn nir det blir
enklare att f3 &rsbeloppet anpassat till in-
komsten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt
nuvarande bestimmelser 1 studiestddslagen
(1999:1395) uppgir arsbeloppet for studieldn,
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(dvs. 1an tagna mellan den 1 januari 1989 och den
30 juni 2001), som huvudregel till fyra procent
av  lintagarens sammanlagda 6verskott av
inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital
enligt det senaste beslutet om slutlig skatt i friga
om svensk inkomstskatt eller motsvarande om
han eller hon inte beskattas f6r sin huvudsakliga
inkomst 1 Sverige (s.k. inkomstbaserat &rs-
belopp). Om det saknas uppgift om lintagarens
inkomst faststills &rsbeloppet 1 stillet till en
tjugondel av skulden, dock minst femton pro-
cent av prisbasbeloppet det 3r &terbetalningen
ska goras (s.k. skuldbaserat irsbelopp). Ars-
beloppet fir sittas ned preliminirt om lin-
tagarens inkomst under betalningsiret kan
beriknas bli visentligt ligre in den inkomst efter
vilken arsbeloppet har beriknats. Arsbeloppet
far 1 dessa fall sittas ned till fyra procent av den
beriknade inkomsten under betalningsdret.
Nedsittningen giller i avvaktan pd att underlaget
for att ta ut skatt eller avgift for avgiftsiret
faststills.

Lintagare bosatta utomlands fir oftast ett
skuldbaserat arsbelopp om han eller hon inte
skickar in ett beslut om slutlig skatt som avser
inkomsten tvd &r tidigare och som kan ligga till
grund for ett inkomstbaserat &rsbelopp. For
lintagare med ett skuldbaserat rsbelopp ir det 1
dag inte lika enkelt att anstka om att f3 sitt
drsbelopp nedsatt som fér lintagare med ett
inkomstbaserat arsbelopp. Ett beslut om preli-
mindr nedsittning av Arsbeloppet férutsitter
nimligen att lintagarens inkomst under
betalningsret kan beriknas bli visentligt ligre
in den inkomst efter vilken drsbeloppet har be-
riknats.

Detta innebir att en lintagare som fitt ett
skuldbaserat &rsbelopp faststillt forst ska anséka
om att {4 ett inkomstbaserat drsbelopp faststillt.
Lintagaren behover di styrka de inkomster som
han eller hon hade i utlandet tvi 4r tidigare.
Dessutom ska lintagaren berikna sina inkomster
under betalningsiret. Nir sedan CSN efter-
kontrollerar den beriknade inkomsten for
betalningsiret behover dven denna inkomst styr-
kas. Eftersom en lantagare som ir bosatt utom-
lands bl.a. ska skicka in utlindska beslut om slut-
lig skatt vid tv4 tillfillen f6r att fi nedsittning av
drsbeloppet finns det risk for att ldntagare avstdr
frin att ansdka om nedsittning, trots att de kan
ha rite all det.

Lintagare bosatta utomlands iterbetalar sina
studieskulder 1 betydligt mindre omfattning in
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lintagare bosatta 1 Sverige (se avsnitt 3.4.8 och
3.5.3). Regeringen anser att tgirder behover
vidtas sd att det blir littare for dessa l8ntagare att
betala tillbaka sina studielin. En sddan dtgird kan
vara att foérenkla mojligheterna att ansoka om
nedsittning. Om l&ntagare med skuldbaserade
drsbelopp pa ett enkelt sitt kan fi drsbeloppet
nedsatt, dvs. anpassat till den aktuella inkomsten
under betalningséret, bér motivationen att betala
drsbeloppet bli hogre. Regeringen foresldr dirfor
att ocksd skuldbaserade arsbelopp bér kunna
sittas ned preliminirt tll fyra procent av l&n-
tagarens beriknade inkomst under betalnings-
dret, dvs. oavsett vilken inkomst lintagaren har
haft tv4 &r tidigare.

Detta innebir alltsd att kravet pd att
inkomsten ska ha minskat visentligt under
betalningsiret jimfért med inkomsten efter
vilken arsbeloppet har beriknats, bér tas bort for
lantagare med skuldbaserade &rsbelopp. En sidan
forindring innebir att CSN inte behéver fast-
stilla ett inkomstbaserat drsbelopp innan ritten
till nedsittning prévas. Nedsittningen bor fort-
satt gilla 1 avvaktan pd att underlaget for att ta ut
skatt eller avgift under betalningsiret faststills.

Studiestddslagen foreslds dirfor dndras 1 enlig-
het med ovanstdende.

Konsekvenser: Forslaget bedoms leda till att
CSN:s administration férenklas di preliminira
beslut 1 hég grad bér kunna fattas maskinellt.
Myndighetens handliggningstider kan dirfor
kortas ned. For lantagare med skuldbaserade
drsbelopp medfor den foreslagna dndringen att
det blir enklare att fi ett &rsbelopp som ir
anpassat till den aktuella inkomsten under
betalningsdret. Detta torde leda tll att fler
utlandsbosatta ldntagare kommer att betala sina
arsbelopp. Aterbetalningen kan dessutom pé-
borjas tidigare eftersom CSN snabbare kan fatta
ett beslut om nedsittning.

Som angetts ovan bedoms forslaget leda till
att fler lintagare betalar sina rsbelopp. Okad
inbetalning av 1dn minskar CSN:s totala skuld
hos Riksgilden. Detta ir positivt eftersom det
minskar risken fér framtida avskrivningar, vilket
leder wll att mindre medel arligen behéver
avsittas for forvintade forluster pd studielin. De
forvintade forlusterna for nyutldning beriknas
och anslagsfinansieras nir linen utfirdas. Vid
berikningen faststiller CSN en procentandel av
utldnat belopp, vilken ir 7,3 procent fér 2015. En
minskning av de férvintade forlusterna paverkar
de takbelagda utgifterna positivt. For att s3 ska



bli fallet behéver dock minskningen vara relativt
betydande.

Regeringen beddémer att forslaget har en
positiv effekt pd Aterbetalningen av studieldn
samt pd de takbelagda utgifterna. Minskningen
av de forvintade forlusterna bedéms dock inte
vara av sddan storlek att det pdverkar den &rliga
avsittningen av medel for férvintade forluster.

Forslaget bedoms inte f3 ndgra konsekvenser
for jaimstilldheten.

Andringarna i studiestodslagen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2016.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

De forindringar av anslaget som framgir av
hirledningstabellen och som ligger till grund for
de anslagsnivier som foreslds och beriknas i
nistfoljande stycke bestdr av bide anslagsfor-
indringar som redovisas 1 detta avsnitt och av
anslagsforindringar som har beriknats 1 tidigare
beslutade propositioner.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel for fler utbildningsplatser pd komvux och
yrkesvux (se nirmare utg.omr. 16, avsnitt
10.4.2). Regeringen foresldr att anslaget okas
med 33,3 miljoner kronor 2016 samt beriknar
att det dkar med 18,2 miljoner kronor 2017,
18,6 miljoner kronor 2018 och med 19,2 mil}-
oner kronor 2019.

Regeringen foresldr 1 denna proposition dkade
medel  f6r  fler  utbildningsplatser — pd
folkhdgskolan (se nirmare utg.omr. 17, avsnitt
2.6.6). Regeringen foreslr att anslaget ckas med
3,6 miljoner kronor 2016 samt beriknar att det
okar med 3,7 miljoner kronor 2017, 3,7 miljoner
kronor 2018 och med 3,9 miljoner kronor 2019.

Regeringen foresldr i denna proposition dkade
medel f6r fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan (se nirmare utg.omr. 16, avsnitt
10.4.2). Regeringen foresldr att anslaget okas
med 9,0 miljoner kronor 2016 samt beriknar att
det okar med 21,9 miljoner kronor 2017,
22,4 miljoner kronor 2018 och med 23,2 mil}-
oner kronor 2019.

Med anledning av att 6kade medel féreslds for
fler  utbildningsplatser pid kompletterande
utbildningar fér personer med utlindsk hog-
skoleutbildning eller annan avslutad utlindsk
hégskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) (se ndrmare
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utg.omr. 16, avsnitt 10.5.4) foresldr regeringen
att anslaget 6kas med 0,5 miljoner kronor 2016.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsittningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar utgifterna pd anslaget dr frimst
prisbasbeloppet men dven 1 viss min nivdn pd
uppliningsrintan 1 Riksgildskontoret.

Jimfért med de makroantaganden som 13g till
grund f6r berikning av anslagsnivdn i budget-
propositionen for 2015 bedéms anslagsbelast-
ningen minska med 18 miljoner kronor 2016.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer
Anslaget paverkas av forindrade volymer av
utlinade medel och av férindringar 1
forlustavskrivningar pd 18n tagna fore 2014.
Jimfért med de antaganden om volymer som
lig dll grund fér berikning av anslagsnivin 1
budgetpropositionen fér 2015 bedéms anslags-
belastningen 6ka med 103 miljoner kronor 2016.

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:3

Avsattning for kreditforluster

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat2015' 1371607 1371607 1371607 1371607
Forandring till foljd av:
Beslut 489 989 498 450 500 959 506 393
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -18 255 -10 694 1327 24 827
Volymer 103 180 95771 142 975 189 318
Overforing
till/fran andra
anslag -16 204 -13 236 -13 236 -13 236
Ovrigt -51109 -51 109 -51 109 -51 109
Forslag/
beraknat
anslag 1879208 1890789 1952523 2027 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 1879208 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Awvsittning for
kreditforluster for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget ull 1890789 000 kronor,
1952523 000 kronor respektive 2 027 800 000
kronor.
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3.7.4 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor
Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 1619973 sparande -17 852
. Utgifts-
2015  Anslag 886 978 prognos 869 043
2016 Forslag 617 220
2017 Beraknat 437 898
2018 Berdknat 400 064
2019 Beraknat 726 034

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statens utgifter
avseende nedsittning av studiemedelsrintor, for
rinteutgifter pd ldn for dterkrav av studiemedel
och fér avgifter till Riksgildskontoret for
studieldn upplinade efter 1988 enligt studie-
stodslagen (1973:349), studiestddslagen
(1999:1395) och lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Regeringens 6vervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

De foérindringar av anslaget som framgir av
hirledningstabellen och som ligger till grund for
de anslagsnivier som foreslds och beriknas i
nistfoljande stycke bestdr av bide anslags-
forindringar som redovisas 1 detta avsnitt och av
anslagsférindringar som har beriknats 1 tidigare
beslutade propositioner.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel {or fler utbildningsplatser pi komvux och
yrkesvux (se nirmare utg.omr. 16, avsnitt
10.4.2). Regeringen foresldr att anslaget okas
med 2,3 miljoner kronor 2016 samt beriknar att
det 6kar med 1,3 miljoner kronor 2017, 1,3 milj-
oner kronor 2018 och med 1,3 miljoner kronor
2019.

Regeringen foresldr i denna proposition ckade
medel  for  fler  utbildningsplatser  pd
folkhogskolan (se nirmare utg.omr. 17, avsnitt
2.6.6.). Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
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0,3 miljoner kronor 2016 samt beriknar att det
okar med 0,3 miljoner kronor 2017, 2018 och
2019.

Regeringen foresldr i denna proposition ¢kade
medel for fler utbildningsplatser inom yrkes-
hégskolan (se nidrmare utg.omr. 16, avsnitt
10.4.2). Regeringen foresldr att anslaget okas
med 0,6 miljoner kronor 2016 samt beriknar att
det 6kar med 1,5 miljoner kronor 2017 och med
1,5 miljoner kronor 2018 och 2019.

Med anledning av att 6kade medel foreslas for
fler utbildningsplatser pd kompletterande ut-
bildningar for personer med utlindsk hogskole-
utbildning eller annan avslutad utlindsk hog-
skoleutbildning som motsvarar en utbildning en-
ligt hogskolelagen (1992:1434) (se ndrmare
utg.omr. 16, avsnitt 10.5.4) foresldr regeringen
att anslaget 6kas med 30 000 kronor 2016.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar statens utgifter f6r studiemedelsrintor
ir nivdn pd uppliningsrintan 1 Riksgildskontoret
och prisbasbeloppet.

Jimfért med de makroantaganden som l3g till
grund f6r berikning av anslagsnivdn i budget-
propositionen fér 2015 bedéms anslagsbelast-
ningen minska med 355 miljoner kronor 2016.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer

Anslaget paverkas av férindrad volym av
utldnade medel. Jimfért med de antaganden om
volym som lig tll grund for berikning av
anslagsnivdn 1 budgetpropositionen fér 2015 be-
déms anslagsbelastningen 6ka med 3 miljoner
kronor 2016.



Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:4

Statens utgifter for studiemedelsrantor

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 885718 885718 885778 885 778
Faréndring till foljd av:
Beslut 15288 24 622 41329 41540
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -354 949 -550 277 -607 293 -338 829
Volymer 3486 -272 950 -270 475 -213 180
Overforing
till/fran andra
anslag -616 814 -333706 -333706 -333706
Ovrigt 684 431 684 431 684 431 684 431
Forslag/
beréknat
anslag 617 220 437 898 400 064 726 034

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 617220 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Statens wigifter for
studiemedelsvintor for 2016. Foér 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 437 898 000 kronor,

400064 000 kronor respektive 726 034 000
kronor.
3.7.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss

gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid

viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i
teckensprak

Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 52 242 sparande 8908
. Utgifts-
2015  Anslag 61150 prognos 51589
2016 Forslag 61150
2017 Berdknat 61150
2018 Beraknat 61150
2019 Berdknat 61150

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan

(Rg-bidrag).
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Anslaget fdr iven anvindas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare i teckenspriksutbildning
for forildrar till barn som f6r kommunikation dr
beroende av teckensprdk (TUFF).

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r statlig
8lderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om
statlig  lderspensionsavgift for bidrag il
kursdeltagare 1 TUFF-utbildning,.

Anslaget fir anvindas for utgifter for stats-
bidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Kompletterande information

Bestimmelser om bidrag tll elever vid Rh-
anpassad gymnasieutbildning och till elever i
utbildning f6r déva eller horselskadade finns 1
forordningen (1995:667) om bidrag il vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

Bestimmelser om bidrag till anordnare av och
deltagare 1 TUFF-utbildning finns 1 forord-
ningen (1997:1158) om statsbidrag for tecken-
spraksutbildning for vissa forildrar. Bestimmel-
ser om statlig dlderspensionsavgift for bidrag till
kursdeltagare finns i1 forordningen (1998:1512)
om statliga dlderspensionsavgifter m.m.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
viss fordldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
61150 61 150 61150 61 150
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2015

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 61150 61150 61150 61150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 61150000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid  wviss
forildrautbildning i teckensprik for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
61 150 000 kronor &rligen.
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3.7.6 1:6 Bidrag till vissa studiesociala

dndamal

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa

studiesociala &ndamal
Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 27000 sparande 0
. Utgifts-
2015  Anslag 27000 prognos 27000
2016 Forslag 27000
2017 Beraknat 27 000
2018 Berdknat 27000
2019 Beraknat 27 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér prod-
uktion av studielitteratur for hogskolestud-
erande som ir synskadade, rérelsehindrade eller
dyslektiker och f6r utvecklingsprojekt i syfte att
effektivisera produktionsmetoder.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
rintor och amortering av l&n for att utveckla en
talboksproduktion baserad pi inlisning genom
s.k. talsyntes till den del dessa utgifter inte har
finansierats med de medel som fér budgetiret
2005 tilldelats det under utgiftsomride 16 upp-
forda anslaget 25:74 Sirskilda wutgifter inom
universitet och hégskolor.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.28 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:6

Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
27 000 27 000 27 000 27 000

Anvisat 2015

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 27 000 27 000 27 000 27 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 27000000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till vissa studie-
sociala dandamdl for 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 27 000 000 kronor
drligen.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:6 Bidrag tll wvissa
studiesociala dndamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 4 000 000 kronor 2017.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for tillgingliga medier ansvarar for produktion
av studielitteratur f6r hogskolestuderande som
ir synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker.
Produktionen sker 1 form av bestillningar under
2016 som innebir utgifter féljande budgetir.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 f6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala
dndamadl bestilla produktion av studielitteratur
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 4 000 000 kro-
nor 2017.
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Tabell 3.29 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala indamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2014 2015 2016 2017
Ingéende &taganden 2034 2104 4000
Nya &taganden 2104 4000 3700
Infriade 4taganden -2 034 -2 104 -3700 -4000
Utestaende ataganden 2104 4000 4000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3700 4000 4000

finansieras med frimst anslag och avgifter. Sedan
3.7.7 1:8 Centrala studiestddsnamnden 2002 disponerar myndigheten samtliga avgifts-

intikter och redovisar dessa mot anslag 1 stillet
Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:8 Centrala for mot inkomsttitel Pi statens budget, netto-
studiestddsndmnden dovisni I ° k isk °
S redovisning,. 2015 ars ekonomiska var-
usen .. . .
proposition (2014/15:100) aviserade regeringen

2014 Utfall 287 667 é\;;lraa%ze 67029 en Oversyn av den blandade finansierings-
Utgifts- modellen eftersom den piverkar CSN:s for-
2015 Anslag 183647 prognos 891 yesiceningar for lingsiktig planering.
2016 Forslag 194 031 Regeringen gav 2011 Statskontoret 1 uppdrag
2017 Beraknat 758 442 °* att bla. gora en 6versyn av CSN:s nuvarande
2018 Beriknat 790979 ° finansieringsmodell och analysera f6r- och nack-
2019 Beriknat 793 238 ¢ delar med denna samt med alternativa modeller
TInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forstag tilandringari (U2011/2585/8V). Statskontoret féreslog 1 sin
galvr;;?:\?:r?re;iﬁqeggg tﬁ(rroipg%q?g‘rs prisniva. rapport Centrala studiestédsnimnden -
? Motsvarar 788 902 thr 2016 &rs prisniva. finansiering och fortsatta effektiviseringar

* Motsvarar 788 901 tkr i 2016 &rs prisniva.

(2012:8) att CSN bér bli helt anslagsfinansierat.

Regeringen har sett ¢ver nuvarande finansi-
eringsmodell och anser i likhet med Stats-
kontoret att det ir angeliget att finansierings-
modellen reformeras pi ett sitt som dels for-
bittrar myndighetens ldngsiktiga ekonomiska
planeringsférutsittningar, dels 6kar regeringens
och riksdagens mojligheter att styra och
kontrollera verksamheten.

Regeringen har i samband med 6versynen och
provningen av frigan om en ny finansierings-
modell fé6r CSN gjort bedémningen att det ir
limpligt att dndra redovisningen av avgifts-
intidkterna sd att de 1 huvudsak redovisas mot in-
komsttitel och dirmed inte lingre disponeras av
myndigheten. CSN bér dirfor fr.o.m. den 1 jan-
uvari 2016 finansieras 1 huvudsak med anslag pd
statens budget. Detta medfor att anslaget for
CSN 1 2016 &rs prisnivd bor 6kas med 665 milj-
oner kronor 2016, 694 miljoner kronor 2017 och
723 miljoner kronor 2018 och med 723 miljoner
kronor fr.o.m. 2019. Okningen motsvarar in-
tikter frin avgifterna som myndigheten skulle ha

Andamal

Anslaget fr anvindas for Centrala studiestdds-
nimndens férvaltningsutgifter.

Kompletterande information

I férordningen (2007:1071) med instruktion for
Centrala studiestddsnimnden finns bestimmel-
ser om myndighetens uppgifter.

Regeringens dvervaganden

Reformering av Centrala
studiestddsnimndens finansiering

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har en s.k.
blandad finansieringsmodell dir myndigheten
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disponerat enligt nuvarande redovisnings-
principer  (expeditionsavgifter,  piminnelse-
avgifter, Ovriga administrativa avgifter och
uppliggningsavgifter). Genom en verging till
bruttoredovisning kan en bittre 6verblick och
styrning av verksamhetens omfattning siker-
stillas.

Overgangen till bruttoredovisning av avgifts-
intikterna motiverar iven en teknisk justering av
utgiftstaket motsvarande den prognostiserade
intikten frin studiestddsavgifterna pd 665 milj-
oner kronor 2016, 694 miljoner kronor 2017 och
med 723 miljoner kronor 2018 och 2019.

Sammantaget foreslir regeringen att anslaget
okas med 665 miljoner kronor 2016 samt
beriknar att det 6kar med 694 miljoner kronor
2017 och med 723 miljoner kronor 2018 och
2019.

Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:8

Centrala studiestédsnamnden

Tusental kronor

kapital, avskrivningar och konvertering av ildre
1an till 13n upptagna 1 Riksgildskontoret bedéms
uppga till 188, 562 respektive 7 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 ta upp lin i Riksgildskontoret for
studieldn som inklusive tidigare gjord uppléning
uppgdr till hogst 211 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den totala
skulden for studielin hos Riksgildskontoret be-
riknas uppg? till ca 204 196 miljoner kronor vid
utgdngen av 2015. Nettouppliningen fér 2016
beriknas till omkring 6 007 miljoner kronor,
beslut av &terkravskapital wll 171 miljoner
kronor, avskrivningar till 597 miljoner kronor
och konvertering av ildre 1in tll 1in upptagna 1
Riksgildskontoret till 7 miljoner kronor. Re-
geringen bor dirfér bemyndigas att under 2016
ta upp l&n 1 Riksgildskontoret for studielin som

2016 2017 2018 2019 . : 1 : o * o :
inklusive tidigare gjord upplining uppgir till

Faréndring till foljd av:

Pris- och l6ne- .

omrékning * 2855 1986 3359 3908  3.7.9 1:9 Overklagandenamnden for

Beslut 602529 567809 598972 600 683 studiestéd

Overforing _

till/fran andra Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:9 Overklagandenamnden
anslag for studiestod

Ovri gt 1 0 Tusental kronor

. Anslags-

Forslag/ 2014 Utfall 12686 sparande 65
beréknat Utgifts-

anslag 794031 158 442 790979 793 238 2015 Anslag 13762 ' prognos 13617
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10). .
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. 2016 Forslag 14018
? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga 2017 Beriknat 14213 ?
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar. 2018 Beraknat 14510 3

2019 Berdknat 14823 *

Regeringen foresldr att 794031000 kronor
anvisas anslaget 1:8 Centrala studiestodsnimnden
tor 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget tll 758 442000 kronor, 790979 000
kronor respektive 793 238 000 kronor.

3.7.8 Lan i Riksgildskontoret

Den samlade utestdende skulden for studielin
tagna mellan 1989 och 2014 i1 Riksgildskontoret
var ca 198 692 miljoner kronor vid utgingen av
2014. Under 2015 bedéms nettouppliningen bli
5532 miljoner kronor. Beslut om &terkravs-
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Motsvarar 14 019 tkr i 2016 ars prisniva.
¥ Motsvarar 14 020 tkr i 2016 &rs prisniva.
% Motsvarar 14 020 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Overklagande-
nimnden for studiestdds forvaltningsutgifter.



Kompletterande information

I forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandenimnden fér studiestdd finns be-
stimmelser om nimndens uppgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:9

Overklagandenimnden for studiestod
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 13 762 13 762 13 762 13 762

Foréandring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 291 485 782 1096

Beslut -35 -34 -34 -35

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 14018 14213 14510 14 823

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 14018000 kronor
anvisas under anslaget 1:9  Overklagande-
ndamnden for studiestéd for 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget till 14 213 000 kron-
or, 14 510 000 kronor respektive 14 823 000 kro-
nor.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 15
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