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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att genomféra
borttagning av de utslippsenheter under
EU:s ansvarsférdelningsbeslut for 2013
som Sverige kommer att tilldelas och som
inte behdovs for avrikning mot Sveriges
dtagande inom EU &r 2013 (avsnitt 3.8),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000
kronor 2017-2020 (avsnitt 3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 350 000 000
kronor 2017-2022 (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade  omrdden ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pad hogst 1 430000 000 kronor 2017-2025
(avsnitt 3.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:5 Miljsforskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 102000000 kronor 2017-2020
(avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget  1:10  Klimatanpassning  ingd
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 19 900 000 kronor
2017 och 2018 (avsnitt 3.9.10),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vatten-
milj6 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
300000000 kronor 2017-2020 (avsnitt
3.9.12),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:14 Internationellt miljosamarbete
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 14 000 000 kronor
2017-2021 (avsnitt 3.9.14),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:16 Skydd av véirdefull natur ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 42 000 000 kronor
2017-2065 (avsnitt 3.9.16),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:18  Klimatinvesteringar — ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 300 000 000
kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.9.18),
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11. bemyndigar regeringen att under 2016 for  12. f6r budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
anslaget 2:2  Forskningsrdadet for miljo, under utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
areella  ndringar och  sambillsbyggande: naturvdrd enligt féljande uppstillning:
Forskning ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
1 600 000 000 kronor 2017-2022
(avsnitt 4.6.2),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Naturvardsverket 433 435
1:2  Miljédvervakning m.m. 333214
1:3  Atgarder for vardefull natur 1002 535
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade omraden 815018
1:5 Miljéforskning 80 831
1:6  Kemikalieinspektionen 229623
1.7  Avgifter till Internationella organisationer 141 131
1:8  Supermiljdbilspremie 309 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 221781
1:10 Klimatanpassning 119 000
1:11 Inspire 20000
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo 751 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 205000
1:14 Internationellt miljosamarbete 33900
1:15 Hallbara stader 2 500
1:16 Skydd av vérdefull natur 1343 500
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 225 266
1:18 Klimatinvesteringar 600 000
1:19 Elbusspremie 50 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltningskostnader 56 189
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 688 268
Summa 7661 756

10
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird
ir indelat 1 omridena Miljopolitik (avsnitt 3) och
Miljéforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Miljgpolitik 4427 5359 5263 6917 6590 6 468 6014
Miljoforskning 658 688 675 144 752 753 758
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 5085 6 047 5938 7662 1341 1221 6772

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 5341 5341 5341 5341
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 20 40 71 104
Beslut 2378 2036 1889 1407
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt 17 -75 -80 -80
Ny ramniva 7662 1341 1221 6772

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomréakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Utfallet for 2014 uppgick till 5,1 miljarder
kronor vilket motsvarar nivin fér anslagna
medel. Aven 2015 beriknas utgifterna pg 5,9
miljarder kronor uppgd till motsvarande nivd
som anslagna medel. For 2016 foresldr
regeringen att 7,7 miljarder kronor anvisas
utgiftsomrddet, vilket ir en okning med 1,7
miljarder jimfért med anslagna medel 2015
inklusive 6kningar 1 virindringsbudgeten (prop.
2014/15:99). Okningarna i virindringsbudgeten
uppgick till 0,6 miljarder kronor. Okningarna
hinfér sig till regeringens klimat- och miljgsats-
ningar inom utgiftsomradet.

11
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Tabell 2.2 Ramnivé 2016 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomradde 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2016
Transfereringar 2237
Verksamhetsutgifter 2 5177
Investeringar * 248
Summa ramniva 7662

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

® Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksam-
heten byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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3 Miljépolitik

3.1 Omfattning

Miljopolitiken utgdr ifrin de nationella miljo-
kvalitetsm3l och det generationsmdl f6r miljo-
arbetet som beslutats av riksdagen. Malen ir
styrande for allt miljdarbete som Sverige
bedriver nationellt, inom EU och internationellt.
Miljomalssystemet ger ocksd en struktur fér en
systematisk uppféljning av miljopolitiken som
grund for ett strategiskt dtgirdsarbete.

Myndigheterna som finansieras inom politik-
omridet dr

—  Naturvirdsverket
—  Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

—  Sveriges meteorologiska och hydrologiska
mnstitut (SMHI)

Statligt dgda bolag och stiftelser m.m. som
berors dr Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvirdsforskning samt Kirnavfallsfonden.

Dessutom har 26 nationella myndigheter och
linsstyrelsen 1 sin instruktion ett utpekat ansvar
for att verka for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmilet.  Ansvaret giller foljande
myndigheter:

- Boverket

- Exportkreditnimnden

—  Folkhilsomyndigheten

—  Forsvarsmakten

—  Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

- Kommerskollegium

—  Konsumentverket

—  Livsmedelsverket
—  Likemedelsverket

—  Myndigheten for samhillsskydd  och

beredskap

—  Myndigheten for ullvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser

—  Naturvérdsverket

—  Riksantikvarieimbetet

- Sida

—  Sjofartsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens energimyndighet

—  Statens jordbruksverk

—  Statens skolverk

—  Strélsikerhetsmyndigheten
- Sveriges geologiska undersokning
- Tillvixtverket

—  Trafikverket

—  Transportstyrelsen

-~ Upphandlingsmyndigheten

Atta av dessa myndigheter har dven ett utpekat
ansvar foér att samordna uppfdljning och
utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal.
Dessa myndigheter ir:

- Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

-~ Naturvardsverket

- Skogsstyrelsen

13
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—  Statens jordbruksverk
—  Strédlsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersékning

Naturvirdsverket har 1 uppgift att vigleda de
myndigheter som har ett ansvar 1 miljémals-
systemet i deras arbete med genomférande och
uppfoljning. De ska arligen redovisa en samlad

3.2 Utgiftsutveckling

beskrivning av det nirmaste foregiende &rets
resultat bl.a. med en redovisning av de 3tgirder
som vidtagits for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmilet. I arbetet med uppféljnings-
och utvirderingsarbetet deltar dven berérda
bransch- och intresseorganisationer.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Milj6politik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 386 393 386 433 440 450 459
1:2 Miljédvervakning m.m. 292 306 299 333 333 323 333
1:3 Atgarder for vardefull natur 639 760 739 1003 998 998 998
1:4 Sanering och &terstallning av fororenade omraden 387 420 438 815 858 743 833
1:5 Miljoforskning 82 76 74 81 80 79 95
1:6 Kemikalieinspektionen 213 214 214 230 232 237 241
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 157 190 198 141 141 141 141
1:8 Supermiljobilspremie 117 347 338 309 0 0 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 216 219 218 222 224 228 232
1:10 Klimatanpassning 94 115 102 119 107 107 107
1:11 Inspire 18 20 20 20 0 0 0
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo 668 687 669 152 748 735 735
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 113 183 178 205 205 205 205
1:14 Internationellt miljossamarbete 24 56 53 34 21 21 21
1:15 Héllbara stader 6 80 12 3 5 0 0
1:16 Skydd av vardefull natur 811 960 934 1344 1268 1268 1268
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 204 208 209 225 230 235 247
1:18 Klimatinvesteringar 0 125 122 600 600 600 0
1:19 Elbusspremie 0 0 0 50 100 100 100
Summa Miljopolitik 4471 5359 5263 6917 6 590 6 468 6014
Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
3.3 Skatteutgifter skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om

Samhillets stod tll féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
redovisas normalt i huvudsak pi budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stdod pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
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skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre in vad som ir
forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Forutom  skatteutgifter redovisas 1 fore-
kommande fall iven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Mnga av skatteutgifterna har



inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2015 (skr. 2014/15:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som ir att hinféra till
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20

Miljoner kr Prognos Prognos
2015 2016

Forméan av miljoanpassade bilar 320 380
Totalt for utgiftsomrade 20 320 380

Nedsatt férmansvérde for vissa miljéanpassade
bilar

Férmansvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselbrinsle och som dirfér har ett
nybilspris som dr hogre in nybilspriset for
nidrmast jimférbara bil utan sidan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férménsvirdet for
den nirmast jimférbara bilen utan sddan teknik
(61 kap. 8a § Inkomstskattelagen). Vidare giller
att férménsvirdet for férminsbilar som drivs
med elektricitet som tillférs genom laddning
frin yttre energikilla eller annan gas dn gasol
utgdrs av 60 procent av forminsvirdet for
jimférbar bil utan miljdanpassad teknik, dock
hégst 16 000 kronor per dr. Den senare nedsitt-
ningen ir tidsbegrinsad och giller t.o.m. 2016.
Skatteutgiften uppstar till f6ljd av det nedsatta
féormansvirdet och avser inkomst av tjinst och
sirskild l6neskatt.

3.4 Mal for utgiftsomradet

Mslen f6r politikomridet dr strukturerat i ett
malsystem som kallas fér miljomalssystemet.
Malen omfattar féljande (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10: MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  Ett generationsmil som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behéver
ske inom en generation for att nd miljo-
kvalitetsmdlen.  Miljokvalitetsmdl ~ som
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beskriver det tillstdnd 1 den svenska miljon
som miljéarbetet ska leda till.

—  FEtappmdl som beskriver de samhills-
omstillningar som ir viktiga steg for att nd
miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Generationsmailet ir det dvergripande maélet for
miljopolitiken och beskriver att vi tll nista
generation ska limna 6ver ett samhille dir de
stora miljdproblemen ir l6sta, utan att orsaka
dkade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Malet beslutades av riksdagen 1999
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10: MJU25, rskr.
2009/10:377). Detta forutsitter en ambitids
miljopolitik 1 Sverige, imom EU och
internationellt. Mailen fér miljopolitiken ska
integreras 1 milen f6r andra politikomrdden och
miljéfrigorna ska beaktas nir en myndighet
fullgér sin huvuduppgift, for att pd bista sitt
skapa forutsittningar for beslut som ir héllbara i
savil ekonomiskt, socialt som miljomissigt
perspektiv  (prop. 2009/10:155 samt prop.
2013/14: 141).

Miljokvalitetsmilen konkretiserar den miljs-
missiga dimensionen av hillbar utveckling.
Malen kopplar till andra tvirsektoriella mal som
t.ex. de hillbarhetsmal som utvecklas inom FN
(Sustainable Development Goals, SDG), uill
EU:s mil om klimat och energi (EU 2020) och
till regeringens politik for global utveckling
(PGU).

Riksdagen har beslutat om sexton miljs-

kvalitetsmdl ~ (prop.  1997/98:145,  bet.

1998/99:MJU6,  rskr.  1998/99:183,  prop.

2004/05:150,  bet.  2005/06:MJU3,  rskr.

2005/06:48, prop. 2008/09:162, bet.

2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300, prop.

2009/10:155, bet.  2009/10:MJU25,  rskr.

2009/10:377):

—  Begrinsad klimatpdverkan

—  Frisk luft

- Bara naturlig férsurning

- Giftfri milj

-~ Skyddande ozonskikt

- Siker strdlmiljo

—  Ingen 6vergddning

—  Levande sjdar och vattendrag

—  Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd

15



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 20

—  Myllrande vitmarker

—  Levande skogar

—  Ett rikt odlingslandskap
—  Storslagen fjillmiljo

-~ God bebyggd miljo

—  Ett rikt viixt- och djurliv

Hittills  har flera etappmal beslutats av
regeringen. Ett har dven beslutats av riksdagen
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Etappmailen ir mailévergripande
och kan bidra s3vil till flera olika miljokvalitets-
mél och till generationsmalet, se tabell 3.3.

3.5 Resultatredovisning

Indikatorer och bedomningsgrunder

Till vart och ett av miljokvalitetsméilen hor ett
antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver
tydligare inneborden av miljokvalitetsmélet och
det miljotillstdind som ska uppnds. Precise-
ringarna dr ocksd de beddémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten och bedéma
om styrmedel och insatser 1 Sverige samt inom
EU och internationellt ir tillrickliga for att nd
mélen (Ds 2012:23).

Som ett komplement och en ytterligare
konkretisering av dessa bedémningsgrunder
finns dven ett stort antal indikatorer som redo-
visas pd den miljomalsportal som Naturvirds-
verket  tillhandahdller ~ (www.miljomal.se).
Bedomningsgrunderna och ett urval av aktuella
indikatorer redovisas under respektive miljo-
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Tabell 3.3Etappmal som beskriver samhéllsomstéllningar

viktiga for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Omrade Etappmal om

Farliga &mnen .. sarskilt farliga 4mnen

.. kunskap om amnen halso- och miljoegenskaper

.. information om farliga &mnen i varor

.. utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
.. effektivare kemikalietillsyn inom EU

.. giftfria och resurseffektiva kretslopp

.. att minska barns exponering for farliga &mnen

... miljohansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och
internationellt

Biologisk méngfald ... ekosystemtjanster och resiliens
och ... den biologiska mangfaldens och ekosystem-
ekosystemtjanster tjdnsternas varden
.. hotade arter och naturtyper
.. invasiva frimmande arter
.. kunskap om genetisk mangfald
.. helhetssyn pa markanvandningen
... skydd av landomréden, sotvattensomréden och
marina omraden
... miljohansyn i skogsbruket
... ett variationsrikt skogsbruk
.. en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Klimat ... utsldpp av vaxthusgaser 2020

Luftféroreningar .. gransoverskridande luftféroreningar i Europa
.. luftfororeningar fran sjofarten

.. luftfororeningar fran smaskalig vedeldning

Avfall ... resurshushallning i livsmedelskedjan
.. resurshushallning i byggsektorn

Etappmélen for farliga &mnen ingdr i regeringens strategi for en giftfri miljo.
Etappmalen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster ingér i
regeringens strategi med samma namn.

kvalitetsmal nedan. Samtliga indikatorer som
anvinds av myndigheterna i deras bedémningar
av om mailen ir mojliga att nd redovisas pd
miljomalsportalen.

For att stirka och vidareutveckla uppfol;-
ningen pagir sedan ett par 4r tillbaka ett
utvecklingsarbete hos alla miljomalsansvariga
myndigheter, bdde nationellt och regionalt, med
att utveckla nya och dnnu bittre indikatorer.
Flertalet av de bedémningsgrunder och
indikatorer som finns fér att félja upp miljo-
milen ir resurskrivande att mita varfor 3rlig
uppfdljning inte gors av alla indikatorer.

I avsnitt 3.5.1-3.5.17 redovisas generations-
mélet och miljokvalitetsmailen. Resultatredovis-
ningen for friluftslivet finns 1 utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid, avsnittet
for Friluftspolitik. Uppféljningen av frilufts-
livsmdlen ska samordnas med miljomalsupp-
foljningen och den férsta rapporteringen sker
2015 (skr. 2012/13:51).



Resultat

Samlad redovisning av miljokvalitetsmdlen
Naturvdrdsverket pekar 1 sin arliga uppféljning
av  miljokvalitetsmilen  (Naturvirdsverket
rapport 6608) pd att utvecklingen ir positiv for
fyra av 16 mal. For fem av 16 mil ir riktningen
negativ och fér de resterande sju méilen gir det
inte att se en tydlig riktning f6r utvecklingen av
miljon. De mil dir utvecklingen 1 miljon ir
positiv dr Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Skyddande ozonskikt och God bebyggd miljo.
Mal dir utvecklingen 1 miljén ir negativ ir
Begrinsad klimatpaverkan, Myllrande vitmarker,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo
och Ett rikt vixt- och djurliv. For foéljande mal
gdr det inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljon: Giftfri miljs, Siker
stralmiljs, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalité, Hav 1
balans samt levande kust och skirgird, och
Levande skogar.

Det ir 1 princip samma 6vergripande bedém-
ning som gjordes i forra drets rapport férutom
att ett mal d& inte gick att bedéma pd grund av
otillrickligt underlag. Utvecklingen i miljon har
for miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs
forbittrats 1 forhillande till forra dret medan
utvecklingen 1 miljon for miljokvalitetsmélet
Ingen overgddning har férsimrats till neutral
frin att tidigare ha bedémts som positiv.
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Naturvardsverket redovisar att svirigheterna
med att nd mélen bla. handlar om att beslut har
fattats men inte genomférts, ett s.k. genom-
forandeunderskott. Detta problem uppmirk-
sammades av Naturvirdsverket redan 2012
(Fordjupad utvirdering 2012, Rapport 6500) och
av OECD 1 sin granskning av Sveriges miljo-
politik 2014. Naturvirdsverket anger ocksi att
det finns fortsatta problem med resurssittning,
sirskilt pd regional nivd, samt att vissa av de
befintliga styrmedel som finns inte utnyttjas till
sin fulla potential. I rapporten lyfts vikten av att
medborgare har ritt information f6r att bidra till
en Dbittre miljd och dirmed vikten av
kommunikation som ett strategiskt verktyg for
att nd miljokvalitetsmélen.

Dagens miljdutmaningar dr till stora delar
grinsoverskridandet och flera miljokvalitetsmal
kan inte 18sas inom Sveriges grinser. Genom att
driva en aktiv politk inom EU och inter-
nationellt ¢kar forutsittningarna fér att nd
miljokvalitetsmdlen. For ungefir hilften av
miljokvalitetsmilen dr insatser inom EU eller
internationellt avgorande fér om mélen ska
kunna nds. Ett kraftfullt agerande inom EU
forutsitter en ambitids nationell politik.

I oktober kommer Naturvirdsverket, pd
uppdrag av regeringen, att oOverlimna en
fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmilen
och generationsmélet. Rapporten kommer vara
ett underlag for regeringens fortsatta arbete med
att 6ka takten for att nd miljokvalitetsmélen och
generationsmalet.

Tabell 3.4 Delar av miljomalssystemet

Miljomalsberedningen
Utvecklar politiken

Miljomalsradet
Starker genomforandet

Miljomélssamordnaren

Involverar néringslivet

21 lansstyrelser
Ansvar for uppféljning & genomforande

26 myndigheter
Ansvar for uppféljning & genomférande

Naturvardsverket
Samordnar och végleder, uppféljning & genomférande

Etappmadlen svdrbedomda

Rapporten Arlig uppfoljning (Naturvirdsverket
rapport 6661) visar att flera av de 24 etappmadl
som beslutats (se tabell 3.4) ir svdra att nd eller
svdra att bedéma. Minga av etappmélen ir

beroende av internationella politiska &verens-
kommelser vilket gér mojligheten att paverka att
mélen nds begrinsad. Naturvirdsverket menar
vidare att for de fem etappmail som beslutades
2014 har tiden varit fér knapp for att vidta
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dtgirder och bedoma liget. Av de 24 etappmdl
som har beslutats, har tvd mal uppnitts. Det
senaste etappmadlet uppnidddes viren 2015 i och
med att regeringen etablerade dialogprocessen i
det nationella skogsprogrammet. Naturvdrds-
verket gor beddmningen att ytterligare fyra
etappmdl bedoms kunna nds med 1 dag beslutade
och vidtagna atgirder.

Nationell miliomadlssamordnare

Miljoarbetet hos féretag ir, tillsammans med
statliga insatser, avgorande foér att nd
generationsmilet  och  miljokvalitetsmalen.
Strukturer och arbetsformer for hur staten och
niringslivets aktorer ska samverka 1 detta arbete
behover utvecklas och niringslivets miljéarbete
behover synliggéras och tillvaratas 1 storre
utstrickning dn tidigare. Dirfor har en nationell
miljomalssamordnare inriktad mot niringslivet
tillsatts (M 2014:04).

Samordnaren ska bl.a. stirka befintliga nitverk
och frimja etablerandet av nya nitverk inom
niringslivet och mellan myndigheter och foretag
pd miljdomridet. Samordnaren ska iven oka
kunskapen om generationsmilet och miljo-
kvalitetsmilen och frimja ett &tgirdsinriktat
miljarbete 1 niringslivet. I uppdraget ingdr att
foresld hur miljomalssystemet kan goras mer
relevant och anvindbart for niringslivets
aktdrer. Samordnaren ska dven identifiera och
sprida goda exempel pa foretag som pd olika sitt
integrerat miljohinsyn i sina affirsmodeller.

Den  nationella ~ miljéma&lssamordnaren
tilltridde 1 januari 2015 och har inlett sitt arbete
genom att etablera kontakter med ett flertal
stora, smi- och medelstora foretag, nirings-
livsorganisationer, ~branschorganisationer och
foretagsnitverk. Utdver att informera om
miljokvalitetsmdlen och generationsmélet har
miljdmalssamordnaren samlat in synpunkter och
forslag pd hur miljomalssystemet kan utvecklas
for att bli mer relevant fér niringslivet.
Uppdraget ska slutredovisas i juni 2017.

Miljomadlsrddet

For att stirka genomfdrandet av miljopolitiken
och 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen
har regeringen inrittat ett Miljomalsrad.
Miljomalsridet ir en plattform fér cheferna vid
17 myndigheter som ir strategiskt viktiga for att
nd miljoma&len. I mars varje r med start 2016 ska
Miljomalsrddet presentera en lista pd &tgirder
som myndigheterna 3tar sig att genomféra i
syfte att ka takten 1 arbetet med att nd miljo-
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méilen. Miljomalsridet ska ocksd ge forslag till
regeringen pd omrdden och frigor dir ridet
anser att regeringen behover ta initiativ. Ett
forsta mote 1 Miljomalsrddet dgde rum 1 april
2015. Myndigheterna som ér representerade i
Miljomalsrddet ska ocksd bilda ett nitverk med
experter frin respektive myndighet. Nitverket
ska med sin sakkunskap stédja rddet med
underlag och konsekvensbedémningar. Mil;jo-
milsridet ger myndigheterna en tydligare
plattform fér att gemensamt stirka genom-
forandet av miljopolitiken.

Stirkt genomforande vid nationella myndigheter
Regeringen fortsitter att stirka styrningen av
arbetet med att ni miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet hos 26 nationella myndigheter
som har ett ansvar inom miljémélssystemet. Hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet integreras 1 myndighetens
respektive verksamhet har wvarit 1 fokus.
Naturvirdsverkets ansvar att vigleda 6vriga
berérda myndigheter i deras arbete med
uppfoljning och genomférande av  miljs-
kvalitetsmalen har fortydligats 1 myndighetens
instruktion. I juni beslutade regeringen att ge 24
strategiskt viktiga myndigheter 1 uppdrag att
analysera hur de inom sitt omride kan bidra till
att ni miljomélen. Enligt uppdraget ska
myndigheterna analysera vilka miljokvalitetsmal
och delar av generationsméilet som ir relevanta
for den egna verksamheten och uppritta en plan
med &tgirder som bidrar till att klara miljémalen.
Planen for genomférande ska omfatta en period
om fyra r och ska vara upprittad senast 30 juni
2016. Naturvirdsverket har en sirskild roll att
stodja och vigleda myndigheterna i arbetet.

Ett klimatpolitiskt ramverk

Regeringen har férnyat den parlamentariska
Miljomalsberedningen (M2010:04) genom att
tillsitta en ny ordférande och ge ett nytt
uppdrag. Regeringen har gett Miljomals-
beredningen 1 uppdrag att utreda hur ett klimat-
politiskt ramverk fér en langsiktig klimatpolitik
ska kunna utformas 1 bred politisk dialog. Syftet
ir att skapa stabilitet och tydlighet p vigen mot
ett lingsiktigt klimatmal (dir. 2014:165).
Ramverket ska skapa forutsittningar for en
transparent  och  kraftfull  styrning  och
uppfoljning av arbetet for att nd klimatmélen pd
ett  samhillsekonomiskt  effektive  sitt.
Beredningen ska dven utveckla en strategi med
styrmedel och 4tgirder fér en samlad och



lingsiktig klimatpolitik. En klimatlag, dvs. ett
utvecklat regelverk for politiska beslut om
utslippsminskningar och en rittslig grund for
styrning, ansvarsfordelning, uppféljning och
kontroll av klimatarbetet, kan ingd som en del 1
ramverket och beredningen ska belysa for- och
nackdelar med en sidan klimatlag.

Starkt regionalt ansvar

Regeringen fortsitter att stirka styrningen av
arbetet med att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmalet hos Lansstyrelserna.
Linsstyrelserna  har en 6vergripande och
samordnande roll i det regionala arbetet med
miljokvalitetsmalen. Linsstyrelsernas insatser ir
viktiga foér att generationsmilet och miljo-
kvalitetsmilen ska kunna nds. Vid ménga
linsstyrelser sker en bred och regelbunden
samverkan inom linen. Samtliga linsstyrelser
arbetar med eller har tagit fram regionala
tgirdsprogram i samverkan med linets aktorer.

Prioriterade insatser for okad mdluppfyllelse
Under 2014 overlimnades flera forslag till
strategier med etappmdl for att 6ka takten i
arbetet med att nd miljokvalitetsmélen il
regeringen, bl.a. férslag pd en strategi f6r hdllbar
anvindning av mark och vatten (Med miljomélen
1 fokus — héllbar anvindning av mark och vatten,
SOU 2014:50), forslag pd en strategi for en
storslagen fjillmiljo (Naturvirdsverkets rapport
5773, Storslagen fjillmiljo), och férslag pd en
strategl for en god bebyggd miljo (Boverkets
rapport 2014:32, Forslag ull strategi for
miljokvalitetsmilet  God  bebyggd  miljo)
Regeringskansliets dnr M2014/2798). Samtliga
forslag till strategier har remissbehandlats.

Utover uppdraget att utveckla ett klimat-
politiskt ramverk for en lingsiktig klimatpolitik
(dir.  2014:165) har den parlamentariska
Miljomalsberedningen (M 2010:04)  ocksd 1
uppdrag att ta fram ett forslag till luftvirds-
strategi (dir. 2014:110).

Miljomyndighetsutredningen
Miljomyndighetsutredningen  limnade  sitt
slutbetinkande Vigar till ett effektivare miljo-
arbete (SOU 2015:43) 1 mars i ir. Betinkandet
har skickats pa remiss.

Vigledning for en bittre miljotillsyn

Statskontorets redovisning av uppdraget att
utvirdera den statliga tillsynsvigledningen enligt
miljobalken har remitterats. I rapporten
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limnades ett antal férslag for att forbittra férut-
sittningarna for de centrala myndigheternas och
linsstyrelsernas tillsynsvigledning 1 syfte att
stirka den operativa tillsynen. Statskontoret
foreslog att  Tillsyns- och foreskriftsrddet
(TOFR) vid Naturvirdsverket avvecklas och att
linsstyrelsernas ~ samverkansorgan, ~ Miljo-
samverkan Sverige, 1 stillet stirks och utvecklas
och fir 1 uppdrag att samordna tillsyns-
vigledningen. Vidare foreslogs att lins-
styrelsernas vigledningsansvar enligt miljobalken
begrinsas och att Naturvirdsverket fir ett
utokat ansvar for att f6lja upp och rapportera om
tillsynens resultat.

Naturvirdsverket har limnat férslag pd hur
uppfoljningen av miljotillsynen kan utvecklas
och pitalar bla. behov av vissa forfattnings-
indringar 1 miljotillsynsférordningen for att 6ka
forutsittningarna for en samlad redovisning av
tillsynens resultat.

Miljosvervakning ger viktig information

Att 6vervaka och undersoka tillstdndet 1 miljon
ir en viktig del av miljarbetet. Utifrin ver-
vakningen ir det mojligt att bedéma hotbilder,
bedéma behov av itgirder, f6lja upp beslutade
dtgirder och ge underlag for analys av olika
utslippskillors nationella och internationella
miljopdverkan. Flera olika aktorer dr med och
utfor eller pd annat sitt bidrar dll miljo-
overvakning. Overvakningen anvinds bla. till
internationell rapportering och fér uppfoljning
av miljosmailen. Regeringen har stirkt arbetet
med miljoévervakning framforalle vervakning
av hav och vatten med 25 miljoner kronor 2015
(prop. 2014/15:99).

Den nationella miljdévervakningen ir indelad
1 tio programomriden, varav Naturvirdsverket
ansvarar fér &tta och Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar {6r tv8 omriden. Miljs-
overvakningen ska bla. vara anpassad il
lagstiftningen om miljokvalitetsnormer.

Under 2014 har grunden lagts fér en
utvecklad 6vervakning av sjofiglar bl.a. ejder och
alfigel. For att forbittra miljddvervakningen 1
sjdar och vattendrag har arbetet med en ny
gruppering av sjéar och vattendrag paborjats.
For att f3 ett bittre underlag for risk- och
statusbedémning av grundvattnet har det skett
en detaljerad genomging av  befintliga
overvakningsstationer.

Under 2014 slutférdes en revision av de
regionala miljoévervakningsprogrammen. Efter
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revideringen har fler linsstyrelser in tidigare
anslutitit  sig  tll de sk. gemensamma
delprogrammen, s att linen arbetar utifrin
samma syfte och metodik och med samma
projektledning.

Under 2013-2014 genomfdérde Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvirdsverket en
oversyn av den akvatiska miljodvervakningen
som finns inom ramen fér programomridena
Sotvatten respektive Kust och hav. Myndig-
heterna har ocksi litit genomféra en extern
revision av bla. dvervakningen av miljogifter i
akvatisk miljon.

Geografisk miljéinformation majliggor
grinsoverskridande analyser

Arbetet med att utveckla en infrastruktur for
geografisk miljdinformation 1 Europa fortsitter i
enlighet med lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation och EU-direktivet om Inspire
(2007/2/EG).

Syftet med infrastrukturen foér geografisk
miljdinformation 4r att félja forindringar i
miljén och 6ka mojligheten att férebygga risker
som beror pd foérindringar i miljén. Medlems-
staterna och EU kan utforma och genomféra
miljpolitiken pd ett effektivare sitt med stod av
infrastrukturen. Arbetet med att genomféra
direktivet 1 Sverige foljer den tidsplan som EU
faststillt och kommer att pdgs t.o.m. 2020.

Ett 20-tal myndigheter arbetar med att
genomfora det s.k. Inspire-direktivet 1 Sverige
(Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande
av en infrastruktur f6r rumslig information i
Europeiska gemenskapen). Lantmiteriet har ett
ansvar att samordna och stddja deras arbete.
Lantmiteriet ansvarar ocksd fér Geodata-
portalen, som ir en gemensam inging till
geodata och tjdnster. Under 2014 har portalen
utvecklats och forbittrats med ny funktionalitet
och 6kad anvindarvinlighet.

Miljoledning dr ett grundliggande verktyg
Samtliga av de 185 myndigheter som omfattas av
forordningen (2009:907) om miljsledning 1
statliga myndigheter har under 2014 fortsatt att
utveckla sitt miljoledningsarbete. En nyhet for
2014 ir att uppfdlning av foérordningen
(2014:480) om myndigheters inkép av energi-
effektiva varor, ginster och byggnader har
rapporterats in av myndigheterna i samband med
att de redovisat sitt miljoledningsarbete till
Naturvérdsverket.
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Under 2014 dr det ytterligare fem
myndigheter som valt att miljocertifiera sin
verksamhet 1 enlighet med Miljslednings-
standarden ISO 14001 eller EU:s frivilliga
miljolednings- och  miljérevisionsférordning
(EMAS). Certifiering har dirmed genomforts av
totalt 32 av 185 myndigheter, vilket motsvarar 17
procent av myndigheterna. Andelen miljo-
anpassade  upphandlingar, av det totala
upphandlingsvirdet, har okat frin 53 procent
2013 till 67 procent 2014.

Naturvérdsverket fortsitter att vidareutveckla
vigledningen till berérda myndigheter bla.
genom att stirka och malgruppsanpassa
vigledningen och for att f& till en tydligare
koppling till generationsmélet och miljs-
kvalitetsmilen. Varje ir gér Naturvirdsverket
dessutom en bedémning av  hur lingt
myndigheterna har kommit 1 sitt kvalitativa
arbete med miljépolicy, miljomdl och mal-
upptyllelse enligt miljledningstérordningen.

Under 2015 har férordningen (2009:907) om
miljéledning i statliga myndigheter
(miljsledningstérordningen) reviderats.
Miljoledningsférordningen har slagits samman
med férordningen (2014:480) om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjinster och
byggnader. Andringen innebir ocksi att
domstolarna  har  ullkommit bland  de
myndigheter som omfattas av systemet.

P34 internationell nivd har Naturvirdsverket
gett stdd till FN 1 dess arbete med att infora ett
milj6ledningssystem. Naturvirdsverket deltar
ocks3 i arbetet med EU:s frivilliga miljolednings-
och miljérevisionsordning (EMAS) och i arbetet
med att uppdatera miljoledningsstandarden
ISO 14001.

Analys och slutsatser

Regeringen har beslutat om flera initiativ for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
och  generationsmilet.  Det  nyinrittade
Miljomalsridet férvintas stirka genomférandet
av miljopolitiken, dven inom andra politik-
omriden. Regeringen ser fram emot Miljomals-
ridets forsta redovisning 1 mars 2016. Den
nationella miljdmalssamordnaren f6r niringslivet
har pdbérjat sitt arbete for att 6ka samverkan
med niringslivet och moétts av  positivt
mottagande frin niringslivet. Den omformade
Miljémalsberedningen har inlett sitt arbete med



att utreda hur ett klimatpolitiskt ramverk med
en strategi for en lngsiktig klimatpolitik ska
kunna utformas. De satsningar som regeringen
redan har beslutat om for att 6ka takten 1 arbetet
med att nd miljokvalitetsmilen kommer ocksd
att stirka arbetet.

Regeringen anser att arbetet for att nd de av
riksdagen antagna miljokvalitetsmilen  och
generationsmilet behover stirkas ytterligare.
Bedomningen ir att 14 av 16 miljokvalitetsmal
inte nds med i dag beslutade styrmedel. Vilket
innebir ett oférindrat lige 1 forhdllande till
foregdende 4ar. De miljokvalitetsmal — dir
utvecklingen 1 miljén gir i positiv riktning har
inte blivit fler 1 forhdllande till foregdende &r.
Snarare har utvecklingen 1 miljon férsimrats
nigot  for  miljdkvalitetsmlet  Ingen
overgddning. Uppfdljningen av de beslutade
etappmdlen visar att flera av milen ir svira att
beddma vilket bl.a. kan i flera fall kan bero p4 att
mélen ir otydligt formulerade. Samtidigt som
arbetet med att nd mélen fortsitter bla. genom
att etappmélet om en dialogprocess 1 det
nationella skogsprogrammet har uppnétts under
varen 2015.

For att ytterligare stirka arbetet okar
regeringen anslaget for skydd av virdefull natur
med 590 miljoner kronor, anslaget for dtgirder
for virdefull natur med 350 miljoner kronor
samt anslaget for &tgirder for havs- och
vattenmiljé med 75 miljoner kronor per ir 2016
och framét. Dessutom gérs satsningar for att nd
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och Begrinsad
klimatpaverkan.

For att oka takten 1 arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmilen behover miljopolitiken och dess
mal fortsatt integreras 1 de polittkomriden dir
drivkrafterna  och  lésningarna  wll  miljo-
problemen finns.

Regeringen ser att den lokala och regionala
nivin ir grundliggande 1 arbetet med att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

Miljédimensionen av hillbar utveckling ir
aktuell i flera internationella sammanhang dir
olika former av mél utvecklas. Ett exempel ir att
FN ska enas om nya madl f6r hillbar utveckling
under hosten 2015. T det nationella arbetet med
att genomfora de globala hillbarhetsmélen
kommer arbetet med att n miljokvalitetsmalen
att vara ett viktigt led.

Forskning och innovation ir avgérande {or att
hitta 18sningar pd miljéproblemen och ir en
viktig drivkraft for att féra miljdarbetet frami.
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Med hjilp av forskning kan kunskapsluckor som
utgdr hinder f6r att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmdlet  identifieras och  fyllas.
Resultatet av forskning dr ocksd av betydelse for
att utvirdera miljdarbetet och kan ligga tll grund
for att utveckla nya etappmal och nya insatser.
Miljo- och klimatteknik och innovationer kan
bidra dll att generationsmilet och miljo-
kvalitetsmilen nds snabbare och mer kostnads-
effektivt. Innovationsrddet kommer att vara ett
viktigt forum dir dessa frigor lyfts pd hog
politisk niva. I utgiftsomrade 20 avsnitt 4.4 finns
resultatredovisningen avseende miljoforskning.

Miljstillsyn och tillsynsvigledning

De férslag som Statskontoret limnat avseende
tillsynsvigledning  enligt  miljébalken  har
mottagits posItIVt av en majoritet av remiss-
instanserna. Manga framfor dock att forutsite-
ningarna fér bemanning, ansvar och arbets-
uppgifter for ett utvecklat Miljgsamverkan
Sverige samt dess finansiering behéver utredas
ytterligare innan férindringar  genomfors.
Beredning pagir inom Regeringskansliet.

Miljsovervakning

Miljoévervakningen dr central for att bla. folja
tillstdindet 1 miljon, fér uppféljningen av
miljokvalitetsmdlen och  fér  internationell
rapportering. Dirfér har regeringen satsat
ytterligare resurser pd att stirka arbetet med
miljodvervakning framférallt 6vervakning av hav
och vatten med 25 miljoner kronor 2015 (prop.
2014/15:99). Satsningen kommer att bidra till att
Oka takten 1 arbetet med att nd miljokvalitets-
mélen genom att miljdévervakningen stirker
miljdarbetet s att ritt insatser vidtas.

Kraven pd en utvidgad miljoévervakning har
vuxit under senare ir, frimst beroende pa 6kade
krav pd uppféljning av genomférandet av EU:s
olika miljédirektiv, t.ex. havs- och vatten-
relaterade direktiv. Miljoévervakningen bestar
till stor del av lépande datainsamling som
anvinds 1 internationell rapportering och 1
uppfoljningen av miljokvalitetsmailen. For att ha
mojlighet att svara upp mot de 6kade krav pd
miljoovervakning som bla. nya regelverk 1 EU
och uppféljning av miljomalssystemet stiller,
kommer regeringen att stirka resurserna till
miljoovervakning, framférallt avseende 6kad
overvakning av hav och vatten men iven
miljogifter.  Spridningen  av  l3nglivade
perfluorerade och polyfluorerade imnen (PFAS)
till vatten (inklusive dricksvatten) ir ett exempel
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som visar pd behovet av 6kad &vervakning av
miljogifter. Med en god miljodvervakning gir
det att effektivt f6lja upp dtgirder som utférs pd
exempelvis lokal och internationell niva.

Det idr ocksd wviktigt att de berorda
myndigheterna, som t.ex. Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten, fortsitter att
vidareutveckla sitt arbete med miljodvervakning
sd att tilldelade medel anvinds s effektivt som
mojligt.

Geografisk miljéinformation

Regeringen bedémer att det sammanhingande
systemet for geografisk  miljdinformation
forbittrar  tillgingligheten  will  geografisk
information inom EU, avhjilper problem vid
informationsutbyte mellan myndigheter och
hojer kvaliteten pd informationen. Systemet ir
iven ett viktigt steg 1 utvecklingen inom omradet
informationsteknik och pdverkar inte bara
arbetet inom miljdpolitiken utan ocksd mojlig-
heterna att vidareutveckla arbetet med e-férvalt-
ning, regelférenkling och en effektiv nationell
forsérjning med grundliggande geografisk
information.

Den s.k. geodataportalen ir en viktig del av
infrastrukturen och ger mojlighet att soka, hitta
och titta pd information frin olika informations-
killor samt utnyttja tillhérande tjinster. Fram
till 2020 fortsitter arbetet med att genomfora
Inspire-direktivet (direktiv 2007/2/EG). Under
de nirmaste dren kommer allt fler myndigheter
att bli informationsansvariga.

Miljoledning

Regeringen gér bedomningen att det dr positivt
att antalet miljdanpassade offentliga upphand-
lingar har 6kat. Att fler myndigheter certifierar
sig enligt ISO 14001 eller EMAS ir ocksd
positivt. Denna utveckling dr viktig och bor
fortsitta.

3.5.1 Generationsmalet

Generationsmalet dr att till ndsta generation
kunna limna &ver ett samhille dir de stora
miljdproblemen ir 16sta, utan att orsaka ckade
miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
granser.
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Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds foér att redovisa resultatet inom
generationsmalet ir f6ljande:

—  ekosystemen har terhimtat sig, eller ir pd
vig att dterhimta sig, och deras férmiga att
lingsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sidkrad,

—  den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas

hillbart,

—  minniskors hilsa utsitts fér minimal
negattv  miljopaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pd minniskors
hilsa frimyjas,

—  kretsloppen ir resurseffektiva och s3 lingt
som mdjligt fria frin farliga imnen,

— en god hushdllning sker med natur-
resurserna,

— andelen fornybar energi 6kar och att
energianvindningen dr effektiv.  med
minimal paverkan pd miljén, och

—  konsumtionsménstren av varor och tjinster
orsakar s& smd milj6- och hilsoproblem
som mojligt.

Resultat

Resultatredovisningen under denna rubrik ir
koncentrerad till bedémningsgrunderna som
handlar om resurseffektivitet, hushillning,
kulturmiljo och konsumtionsménster eftersom
resultatet av  Ovriga  bedémningsgrunder
redovisas 1 andra delar t.ex. i utgiftsomride 21
Energi och i utgiftsomride 18 Konsument-
politik.

Regeringens arbete fér en hdllbar samhills-
utveckling som sikerstiller en grén och cirkulir
ekonomi ir en central del av arbetet f6r att 6ka
takten i arbetet med att nd generationsmalet.

Resurseffektiva kretslopp och en god hushdllning
sker med naturresurserna

Preciseringen innebdr att naturresurser och
ekosystemtjinster nyttjas pd ett effektivt och
miljdanpassat sitt och dir resurser inklusive
produkter och avfall si I&ngt det ir mojligt
dteranvinds och tas till vara i slutna kretslopp.
Detta forutsitter materialfldden som inte



innehdller giftiga dmnen omdjliggor
teranvindning.

For att hantera de framtida utmaningar och
mojligheter som polittken stdr infér har
regeringen inlett ett sirskilt framtidsarbete.
Gron omstillning ir en av de frigor som lyfts i
regeringens  framtidsarbete som leds av
framtidsministern.  Analysgruppen ~ Grén
omstillning kommer att underséka vigarna till
nddvindiga forindringar for att Sverige ska bli
ett ekologiskt hdllbart samhille och ha en
konkurrenskraftig niringslivsutveckling. Det
nationella arbetet for att genomféra EU:s
strategi for tillvixt och jobb, den s.k. EU 2020-
strategin, rapporterades till riksdagen och
kommissionen 1 rapporten Sveriges nationella
reformprogram 2015  (dnr  SB2015/2180).
Naturvirdsverket bidrog med ett underlag.
Arbetet ir bla. koncentrerat till den firdplan for
resurseffektivitet som kommissionen beslutade
om 2011 som ett sitt att genomféra EU 2020-
strategin. I firdplanen lyfts bla. vikten av
forskning och innovationer, liksom vikten av att
avskaffa miljoskadliga subventioner och att f6lja
principen om att férorenaren ska betala.

Naturvardsverket har limnat en rapport med
ett antal rekommendationer fér att genom
spetsteknologier som it-, bio-, rymd-, och
nanoteknik  snabbare och effektivare nd
generationsmilet och miljokvalitetsmdlen och
frimja miljéteknik. Inom ramen fér uppdraget
arrangerade Naturvirdsverket med stéd av IVL
Svenska Miljoinstitutet AB  fyra tematiska
tankesmedjor med féretridare for niringsliv,
akademi och myndigheter.

Samarbetet med IVL Svenska Miljdinstitutet
och dess niringslivsnitverk CERISE (Centrum
for resursetfektivitet 1 Sverige) har resulterat i ett
antal seminarier om bla. styrmedel for resurs-
effektivitet, innovation och resurseffektivitet
samt kommissionens arbete med resurs-
effektivitet.  Samarbetet  syftar wll  6kade
kontakter med niringslivet och att bidra ill
EU:s firdplan for resurseffektivitet, de nationella
miljokvalitetsmalen samt det nationella och
globala arbetet for hdllbar konsumtion och
produktion.

Vid FN:s konferens 1 Rio 2012 enades
linderna om att grén ekonomi ir ett verktyg
som ska anvindas for att stilla om till en hillbar
samhillsutveckling. For att bidra till detta arbete
stodjer Sverige FN:s miljoprogram UNEP:s
partnerskapsinitiativ. PAGE  (Partnership on

som
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Action for Green Economy). PAGE syftar ull
att ge stod dll utvecklingslinder for en
omstillning tll en grén ekonomi. Flera
utvecklingslinder deltar 1 initiativet, f.n. fir dtta
linder stéd och fler kommer att utses under aret.

Sverige bidrar ocks3 till FIN:s arbete med gron
ekonomi genom sitt 6kade engagemang i den
internationella resurspanel som initierats av FN:s
miljdprogram  2007.  Panelen ska  bistd
beslutsfattare och andra intressenter med
vetenskapliga bedémningar om anvindningen av
naturresurser och deras miljopaverkan. Syftet ir
att forbittra en héllbar férvaltning av natur-
resurser och bidra till att bryta sambandet mellan
eskalerande resursanvindning och miljépéverkan
frin ekonomisk tillvixt. Panelen kommer under
de kommande tv8 dren bl.a. fokusera pd globala
materialfloden och resursproduktivitet samt
integrerade scenarier foér framtida resurs-
anvindning.

Unescos initiativ drtionde for utbildning for
hallbar utveckling avslutades 1 november 2014.
Artiondet har nu ersatts av ett globalt
handlingsprogram f6r utbildning foér hallbar
utveckling (Global Action Programme on
Education for Sustainable Development)som ska
genomforas nationellt med start 2015.

Kommissionen drog tillbaka den féregdende
kommissionens s.k. grona paket och avser att
dterkomma hosten 2015 med ett nytt férslag om
cirkulir ekonomi och avfall.

Halvtidséversynen av EU:s strategi for tillvixt
och jobb har ocksd senarelagts. Kommissionen
har inrittat en expertgrupp med uppgift att bidra
till en tydligare miljddimension i strategin.
Teman som behandlats 1 gruppen ir bla. gron
skattevixling och konsekvensanalyser.

Kommissionens meddelande om en strategi
for Europas digitala inre marknad presenterades i
maj 2015. Meddelandet lyfter bl.a. vikten av att
digitala 16sningar kan stddja utvecklingen mot en
eron  resurseffektiv  ekonomi och  foreslr
3tgirder pa detta omride.

En rapport med forslag till dtgirder for att
forbittra verksamheten inom Ostersjdstaternas
rids expertgrupp for hillbar utveckling, Baltic
21, har presenterats och behandlingen av
forslagen har inletts. Oversynen av EU:s strategi
for Ostersjoregionen har medfért ett utvecklat
ansvar for Baltic 21 pd klimatomradet.

De nordiska miljoministrarna beslutade den
27 april 2015 om en handlingsplan f6r héllbart
mode och héllbara textilier. I handlingsplanen
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lyfts vikten av en hillbar utveckling pd textil-
omridet, dir de nordiska linderna gir fore. Det
dvergripande syftet med handlingsplanen ir att
till 2020 skapa en mer resurseffektiv och hdllbar
nordisk textil- och modebransch som ir fri frin
sirskilt farliga kemikalier. Nordiska minister-
radet m.fl. har under &ret anordnat seminarier pd
temat finansiella institutioner och héllbara
investeringar. Inom Nordiska ministerridet har
ett arbete utférts inom Svanen fér att utveckla
miljdmirkningskriterier  fér aktiefonder. I
tilliggsdirektiv till utredningen om en 6versyn av
fondregelverket har uppdrag limnats att foresld
dtgirder for att férbittra informationsgivningen
och jimférbarheten kring hur fondférvaltare
integrerar hillbarhetsaspekter i sin férvaltning.
Den nordiska arbetsgruppen for
kompletterande vilfirdsmatt limnar sin rapport
inom kort och en konferens om slutsatserna
planeras. Forslagen bereds 1 Regeringskansliet.

Konsumtionsménster som orsakar sma miljo- och
hélsoproblem

Preciseringen innebidr att det sitt pd vilket
offentlig verksamhet, hush8ll och niringsliv etc.
konsumerar produkter och tjinster gors pd ett
resurseffektivt och miljdanpassat sitt som
orsakar s& sm& miljé- och hilsoproblem som
méjligt 1 Sverige eller i andra linder.

Vid FN:s konferens foér hillbar utveckling 1
Rio de Janeiro 2012 beslutades om ett globalt
tiodrigt ramverk av program for héllbar
konsumtion och produktion. I Sverige har
Naturvardsverket fitt regeringens uppdrag att
ansvara for att genomfoéra ramverket nationellt.
Ramverkets internationella sekretariat ir placerat
vid FN:s miljgprogram (UNEP). Fem av
ramverkets sex program har nu lanserats. Sverige
har genom Stockholm Environment Institute
(SEI) tagit en ledande roll for programmet om
hillbara livsstilar och utbildning tillsammans
med Japan och WWF International. Programmet
lanserades 1 Nagoya, Japan i november 2014.

Samarbetet med USA om héllbar konsumtion
och produktion, som inleddes 2014, pd temana
livscykelanalyser, groén offentlig upphandling
och livsmedelssvinn fortsitter. Under &ret har
Sverige deltagit 1 internationella mdoten om
livscykelanalyser och livsmedelssvinn.

Naturvérdsverket limnade hosten 2014 en
rapport med foérslag till &tgirder f6r en mer
hillbar konsumtion (NV Arendenr: 00685-14)
som bereds inom Regeringskansliet. Inom
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ramen for Naturvardsverkets uppdrag att ta fram
en f6rdjupad utvirdering av mojligheterna att nd
miljokvalitetsmédlen och generationsmaélet har en
underlagsrapport om héllbar konsumtion tagits
fram (rapport 6653). Dir lyfts bla. den svenska
konsumtionens  internationella  pdverkan,
digitaliseringens  mojligheter  for  hllbar
konsumtion och analyser av maten, flyget och
den totala konsumtionens klimatpdverkan i dag
och 2050.

En effekt av en globaliserad ekonomi ir att
miljopdverkan 1 minga fall uppstir ldngt ifrin
den plats dir varorna efterfrigas och
konsumeras. Det stiller miljopolitiken infér
stora utmaningar. Arbetet med att losa de
svenska miljoproblemen ska enligt generations-
milet ske utan att miljo- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser okar. Rapporter frin
bla.  Naturvirdsverket ~ och  Stockholm
Environment Institute (SEI) visar att paverkan
av den svenska konsumtionen av varor och
tjinster pd miljé och hilsa i andra linder beror pd
att Sverige ir mycket handelsberoende (SEI och
NV rapport Styrmedel och andra insatser for att
minska svensk konsumtions pdverkan pd hilsa
och miljo 1 andra linder). Den svenska
konsumtionens pdverkan i andra linder bestdr
dels av andra linders omhindertagande av
svenskt avfall, i den min den leder till lokala
effekter, dels av effekter som uppstdr wvid
utlindsk produktion av varor som importeras till
Sverige. Konsumtionen i Sverige fir enligt
rapporten en allt stdrre negativ paverkan 1 andra
linder. Sverige har klittrat fr8n en fjortonde
plats till en tionde plats p3 listan 6ver linder med
storst ekologiskt fotavtryck ur ett konsumtions-
perspektiv.

Miljomdissigt hdllbar offentlig upphandling
Miljéstyrningsridet arbetade fram till juli 2014
med att ta fram kriterier f6r miljomissigt hillbar
offentlig  upphandling.  Arbetet  innebar
mestadels forvaltning av existerande kriterier och
endast till en begrinsad del kriterieutveckling for
nya produktomriden.

Under 2014 har det nationella upphand-
lingsstédet samlats inom Konkurrensverket.
Miljéstyrningsridets upphandlingsstédjande
delar 6vertogs 1 juli 2014. Verksamheten med att
forvalta och utveckla upphandlingskriterier, som
ger stod till upphandlare att beakta miljohiansyn 1
upphandlingens  olika faser vid offentlig
upphandling vidareutvecklades 1 viss min under



hosten 2014. En aktiv férvaltning har skett av 58

undergrupper av totalt 129. Den aktiva
forvaltningen  sker l6pande genom bla.
omvirldsbevakning, rad och stod,

kommunikation, uppféljning av anvindning,
justeringar samt identifiering av om kriterierna
behover uppdateras. 116 krav av 697 har
justerats, men endast ett krav har uppdaterats.

Det pigir ocksi ett arbete med att ta fram en
plan fér prioriteringar av 1 vilken ordning
kriteriecomrddena ska revideras.

Konkurrensverket har arbetat med regerings-
uppdraget att hjilpa kommuner genom att ta
fram upphandlingskriterier samt utveckla ett
helhetsstod for en giftfri férskola. De produkter
som primirt omfattas ir mobler, leksaker,
textilier samt koks- och serveringsutrustning. En
vigledning riktad till upphandlare och en guide
riktad mot forskolepersonal hiller ocksd pd att
tas fram.

Mer om  resultaten  kring  offentlig
upphandling  finns 1 utgiftsomrdde 2,
politikomride Offentlig upphandling.

Miljostyrningsrddet

I juni 2014 gav riksdagen regeringen
bemyndigande att éverlita delar av Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsridets (Miljstyrnings-
ridet) verksamhet till staten och att avveckla
Miljostyrningsrddet  genom  likvidation  vid
limpligt  dllfille  (prop. 2013/14:99, bet.
2013/14:FiU:21, rskr. 2013/14:316). Vid en
bolagsstimma 1 Miljostyrningsridet den 11
september 2014 beslutades att bolaget ska
likvideras. Likvidationsprocessen ir sedan dess 1
ging och kommer troligtvis att avslutas under
hésten 2015. Miljostyrningsradets roll vertas av
den nya upphandlingsmyndigheten.

Kulturmiljéer och kulturvérden

De sektorsovergripande  kulturmiljofrigorna
iterfinns som precisering 1 4tta av sexton
miljokvalitetsmdl och 1 mélformuleringen for
ytterligare tvd. Uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmilen visar pd svdrigheter att uppnd
preciseringarna. P4 uppdrag av regeringen har
Riksantikvarieimbetet redovisat myndighetens
arbete med miljomalen. Myndigheten framhller
det omsesidiga beroendet mellan kulturmiljs-
arbetet och miljoarbetet och att flera centrala
myndigheter dirigenom ocksd har kultur-
miljéansvar i miljomalssystemet. Behov finns av
att utveckla malovergripande analyser for
kulturmiljon och tillsammans med andra
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genomforandemyndigheter géra  uppféljning
inom respektive miljomal mer indamalsenlig.
Lis mer i1 utgiftsomride 17 Kulturmiljé.

Analys och slutsatser

Resurseffektivitet

Genom investeringar 1 en bittre miljé skapas
jobb och framtidsmojligheter. Investeringar i
utbildning,  infrastruktur,  forskning  och
innovation dr avgdrande for EU:s hillbara
tillvixt. Satsningar pd omstillning till en hllbar
gron resurseffektiv ekonomi har potential att
skapa fler jobb samtidigt med minskad
miljopaverkan.

Kommissionen kommer att presentera nya
forslag om cirkulir ekonomi inklusive avfall i
slutet av 2015. Forslaget blir viktigt for
regeringens fortsatta arbete med resurs-
effektivitet och héllbar konsumtion och fér
mojligheterna att skapa nya jobb i hela landet.

Naturvardsverkets rapport om spetstekniker
for miljokvalitetsmélen pekar bla. pd behovet av
samverkan mellan miljomyndigheter, teknik-
utvecklare samt privata och offentliga kunder.
Rapporten lyfter ocksi fram innovations-
upphandling och innovationstivlingar som
viktiga instrument for att f 6kat genomslag av
avancerade miljélosningar. Detta giller ocksd
utvecklig av nya affirsmodeller och tjinste-
utveckling.

I det framtidsarbete som regeringen har
initierat under &ret har klimat och milj6 en
framtridande position genom att en av de
analysgrupper som regeringen har tllsatt
fokuserar pd den grona omstillningen.

Konsumtion

De svenska hushillens konsumtion ir ett viktigt
omrade i arbetet {6r att nd generationsmélet och
flertalet miljokvalitetsmal. Regeringen anser att
forutsittningarna fér hushdllen att konsumera
miljémissigt hillbart behover forbittras och
avser dirfor att 1 budgetpropositionen fér 2017
dterkomma med en strategi foér hillbar
konsumtion (se ocksd UO18 Konsumentpolitik,
politikens inriktning). Svensk nirvaro 1 ett antal
globala initiativ sdsom det 10-3riga ramverket av
program  for  hillbar  konsumtion  och
produktion, PAGE, den internationella
resurspanelen och i friga om utbildning for
hallbar utveckling har drivit pd arbetet och stirkt
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den svenska hllbarhetsprofilen internationellt
samtidigt som det bidragit tll att nd
generationsmélet och dvriga miljokvalitetsmal.

Miljomdssigt  hdllbar  offentlig  upphandling
Regeringens bedémning ir att verksamheten
med att férvalta och utveckla upphandlings-
kriterier och den férankringsprocess som
anvints for detta ir central for miljomassigt
hdllbar offentlig upphandling. Det ir dirfor in
mer viktigt att den nya upphandlings-
myndigheten kommer att ges goda forut-
sittningar att fortsitta bedriva arbetet och att
myndigheten kommer att ge miljdmissigt
hdllbar offentlig upphandling hég prioritet 1 sin
verksamhet.

Hoéga miljokrav som dock dr mojliga att
uppnd 1 upphandlingar, certifieringssystem och
standarder ir viktiga drivkrafter for att f3 till
stdnd ett oOkat marknadsupptag fér grona
innovationer i framkant.

Kulturmiljoer och kulturvirden
Lokalt och regionalt dr ocksd kulturmiljéarbetet

nira  sammankopplat med arbetet for
miljomalen.
Samspelet mellan  kulturmiljévirden och

miljomalen behover stirkas, det ir tvd sidor av
samma mynt. Det ir nddvindigt att miljomals-
ansvariga myndigheterna gemensamt tar hinsyn
och ansvar for kulturmiljder och kulturmiljo-
virden inom ramen fér miljomalssystemet och
att detta ocksd fi genomslag i linsstyrelsernas
arbete.

3.5.2 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet dr att halten av vixthusgaser
i atmosfiren 1 enlighet med FN:s ram-
konvention om  klimatférindringar  ska
stabiliseras pid en nivi som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnds pd ett sddant sitt och i
en sidan takt att den biologiska mingfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och
andra mal for hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala mélet kan uppnas.
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Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:

—  framstegen mot att den globala 6kningen av
medeltemperaturen begrinsas till hogst tva
grader jimfért med den férindustriella
nivn och att

—  koncentrationen av  vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pd en nivd av hogst

400  miljondelar  (ppm)  koldioxid-
ekvivalenter.
Resultat

Okningen av medeltemperatur och
koncentrationen av vd'xthwsgaser i atmosﬁiren
Utvecklingen av miljén pd global nivd ir negatlv
Den sammanlagda halten av vixthusgaser i
atmosfiren ir 1 dag cirka 470 ppm koldioxid-
ekvivalenter och den ¢kar for varje ir. Halten av
koldioxid ar hogre n vad den varit pd minst
800000 &r. Ar 2012 motsvarade de globala
vixthusgasutslippen cirka 54 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

Den globala medeltemperaturen ir idag ca 0,8
grader hogre jimfort med medeltemperaturen
under 1800-talets andra hilft. Den nuvarande
genomsmttstemperaturen pd norra halvklotet dr
sannolikt den hdgsta pi minst 1 400 &r. Ar 2014
var det varmaste &ret hittills globalt och i Sverige.

Den internationella klimatpanelen IPCC
redovisade sin femte utvirderingsrapport om
klimatférindringarna under 2013 och 2014.
Rapporten sldr fast att minniskans paverkan pd
klimatet ir tydlig. Med nuvarande takt av kade
utslipp  globalt  kommer den  globala
temperaturdkningen att vara 3,2-5,4 grader mot
slutet av detta sekel jimfért med foérindustriell
tid. Redan syns effekter av klimatf6érindringarna
sdvil 1 Sverige som 1 resten av virlden. IPCC
konstaterar 1 utvirderingsrapporten att den
globala temperaturékningen fortfarande kan
begrinsas till under tvd grader, men att det
kriver att de globala utslippen bérjar minska
inom det nirmaste decenniet.



Diagram 3.1 Observerade avvikelser av global genomsnittlig

yttemperatur for land och hav 1850-2012
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Etappmal for utslipp av véixthusgaser till 2020 och
nationellt klimatarbete

Etappmalet ir att utslippen av vixthusgaser ska
minska med 40 procent till 2020 jimfoért med
1990. Detta giller for de sektorer som inte ingdr
i1 EU:s handelssystem for utslippsritter (EU
ETS). Etappmalet innebir att Sveriges utslipp av
vixthusgaser ska underskrida 28,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ir 2020 for sektorerna
utanfér EU ETS. Dessa utslipp var 35,1 miljoner
ton r 2013. Enligt Naturvérdsverkets prognoser
beriknas Sveriges utslipp 1 icke-handlande
sektorn 2020 bli 32,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter.

Riksdagens bedémning ir att etappmadlet kan
nds genom utslippsreduktioner i Sverige och 1
form av investeringar 1 andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som Clean Development
Mechanism (CDM). Regeringens ambition ir att
1 6kad utstrickning genom nationella insatser nd
maélet 2020.

Utslippen frin inrikes transporter var 18,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2013. Det
motsvarar ungefir en tredjedel av Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser och ca hilften av de
svenska utslippen utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter. Utslippen frin
inrikes transporter var nigot ligre &r 2013
jimfért med 1990. Utslippen frin personbilar
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har minskat med 16 procent jimfért med 1990
trots att trafiken har oSkat.  Utslipps-
minskningarna frin personbilar beror bl.a. pd att
vi har mer energieffektiva bilar och pd en 6kad
anvindning av biobrinslen. Utslippen frin tunga
fordon var diremot 25 procent hogre dr 2013
jimfort med 1990 ars nivad. Den 6kande trenden
har nu vint och utslippen har minskat dven frin
tunga fordon. Utslippen frén arbetsmaskiner har
dkat med 19 procent sedan 1990 och dir saknas
riktade styrmedel.

Jordbruket stdr fér 20 procent av utslippen av
vixthusgaser utanfér EU:s  handelssystem.
Utslippen frin jordbrukssektorn har minskat
stadigt sedan 1990, med drygt 12 procent.
Utslidppen frin jordbruk ir till stor del beroende
av  djurhillning, stallgddselhantering  och
anvindning av mineralgddselmedel.

Ovriga sektorer som paverkar etappmalet ir
fraimst bostider och lokaler samt avfallssektorn.
Dessa har minskat kraftigt sedan 1990.

Inom EU:s system for handel med utslipps-
ritter domineras Sveriges utslipp av energi-
produktion och industrins f{érbrinning och
processer. Dessa paverkar inte etappmélet till
2020 men stdr for nistan hilften av Sveriges
samlade utslipp av vixthusgaser. Utslipp frin el-
och fjirrvirmeproduktion var ca 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2013 vilket ir ungefir
samma nivi som 1990. Arliga variationer av
utslippen beror tll stor del pd variationer 1i
uppvirmningsbehov och vider. Utslippen frin
industrins forbrinning var 2013 ca 8 miljoner
ton kodioxidekvivalenter och har minskat stadigt
sedan 1997. Minskningarna beror pid minskad
anvindning av fossila brinslen, vilka ersatts av el
och biobrinslen. Processutslippen var ca 6,5
miljoner ton 2013. Utslippen frin industri-
processer utgdr en relativt sett hdg andel av
Sveriges utslipp av vixthusgaser beroende pd
industrins sammansittning och de 13ga utslippen
fran energiproduktion.

Sveriges program for internationella klimat-
insatser bidrar till utslippsminskningar och till
att frimja teknikspridning och héllbar utveckling
genom investeringar 1 klimatprojekt i l8g- och
medelinkomstlinder. Statens energimyndighet
ansvarar for insatserna. Nuvarande portfélj av
enskilda projekt och fonder forvintas generera
utslippsminskningar motsvarande cirka 30
miljoner ton koldioxidekvivalenter, av vilka 8,4
miljoner ton har 8stadkommits och levererats till
myndigheten. Kostnaden beriknas motsvara 60—
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70 kronor per ton. Myndigheten har under 2014
tagit beslut om stéd tll 12 nya projekt, tex. i
Rwanda och Kap Verde, och om deltagande 1 en
ny innovativ pilotfacilitet f6r att minska utslipp
av frimst metan, Pilot Auction Facility vid
Virldsbanken. Vid &rsskiftet 2014/2015 deltog
Energimyndigheten 1 96 projekt under FN-
mekanismen foér ren utveckling (Clean
development mechanism, CDM) och tv& projekt
under mekanismen fér gemensamt genom-
forande (Joint implementation, JI) samt
medverkade 1 nio multilaterala fonder.

Diagram 3.2 Historiska utslapp av vaxthusgaser i Sverige
2005, 2012 och scenario till 2035 per sektor for utslapp

som omfattas av det nationella etappmalet (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)
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Styrmedel

Atgirder som har paverkat utslippen sedan 1990
ir framfér allt  energi- och koldioxid-
beskattningen och styrmedel inom transport-
och avfallsomridet. EU:s normer f6r koldioxid-
utslipp fr8n nya bilar liksom nedsatt
féormansvirde for vissa miljdanpassade bilar,
koldioxidrelaterad ~ fordonsbeskattning  och
miljobilspremier, vilka alla inférts under de
senaste tio &ren, har paverkat utslippen frin
personbilstrafiken. Satsningar pd utbyggnad av
jirnvig, kollektivtrafik samt cykel och gingtrafik
har ocksd bidragit. Deponiférbud och insatser
for tillvaratagande av metangas har gjort att
utslippen frin avfall minskat kraftigt, frén 3,7
miljoner ton koldioxidekvivalenter 1990 ull 1,6
miljoner ton 2013.

En kontrollstation fér uppfoljning av de
klimat- och energipolitiska mélen till 2020 pagir
under 2015. Kontrollstationen innehéller en mer
detaljerad redovisning och analys av klimat- och
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energimdlen, av aktuell klimatvetenskap och av
arbetet med klimatanpassning.

Lokalt och regionalt arbete

Samtliga linsstyrelser har i uppgift att strategiskt
samordna och leda det regionala arbetet med att
nd miljokvalitetsmélen och férverkliga politiken
for minskad klimatpdverkan och energi-
omstillning. Arbetet sker bla. genom att
utveckla och genomféra regionala klimat- och
energistrategier och stddja kommunernas
klimat- och energiarbete. Energimyndigheten
och Naturvirdsverket redovisade 1 april 2015 en
rapport M2015/01962/Ee dir det framgdr att
arbetet med regionala klimat- och energi-
strategier har utvecklats positivt. S& gott som
samtliga linsstyrelser bedriver nu ett strategiskt
och systematiskt arbete fér att genomfora
tgirder si att mélsittningar 1 de regionala
klimat- och energistrategierna ska nis.

Resultat frin arbetet med regionala klimat-
och energistrategier innefattar framforallt
kunskapsuppbyggnad, kunskapsoverféring
mellan aktérer, metodutveckling och etablering
av samverkansforum.

Klimatarbete inom EU

EU:s samlade vixthusgasutslipp bedéms ha
minskat med drygt 20 procent mellan 1990 och
2013. (European Environment Agency) EU
kommer att nd eller évertriffa malet for 2020 om
att minska utslippen med 20 procent, med de
dtgirder som nu ir 1 kraft enligt aktuella
prognoser. Diremot ir nuvarande och planerade
dtgirder otillrickliga for att nd EU:s ldngsiktiga
mélsittning att minska vixthusgasutslippen med
80-95 procent till 2050.

EU:s system f6r handel med utslippsritter dr
ett gemensamt styrmedel for att uppnd EU:s
klimatmal. Utslippshandeln omfattar ungefir
hilften av EU:s utslipp och en stor del av
utslippen frin energiproduktion och energi-
intensiv industri. P4 grund av ett stort éverskott
av utslippsritter inom EU:s handelssystem har
priset pd utslippsritter fallit kraftigt under de
senaste dren. Under 2007 och 2008 handlades
utslippsritter mestadels i intervallet 20-30 euro
per ton. Sedan négra ar tillbaka har priserna legat
kring 5-8 euro per ton. De ekonomiska
incitamenten att investera 1 koldioxidsnila
langsiktiga losningar har alltsi forsvagats. Ar
2013 beslutades att auktioneringen av 900
miljoner utslippsritter under &ren 2014-2016



skulle senareliggas till 20192020 fér att stirka
handelssystemet.

Vid Europeiska ridet 1 oktober 2014 beslutade
EU:s stats- och regeringschefer om ett ramverk
for klimat- och energipolitiken fram tll 2030
som bla. innebir att utslippen av vixthusgaser
ska minska med minst 40 procent jimfért med
1990 &rs nivd, andelen férnybar energi ska uppgd
till 27 procent och energieffektivitet ska 6ka med
27 procent till 2030. Beslutet sitter ocksd
ramarna fér kommande regelverk fér den
handlande och den icke-handlande sektorn efter
2020. Beslutet innebir vidare att en reserv av
utslippsritter inom EU ETS for att stabilisera
marknaden ska inféras.

I bérjan av 2015 lade FEuropeiska
kommissionen ett forslag om en energiunion
som ocksi kommer att ha betydelse for
uppfyllandet av EU:s klimatm3l pid medelling
och lang sikt. Sverige deltar tillsammans med
andra medlemsstater och Norge i gruppen for
gron tillvixt ("Green Growth Group") 1 syfte att
paverka EU:s klimatpolittk 1 en ambitids
riktning.

Internationellt arbete for att vinda utvecklingen
Den nuvarande trenden med 6kande utslipp av
vixthusgaser har dnnu inte kunnat brytas.
Virldens linder behéver inom kort vinda
utslippsokningen till en minskning pd global
nivd. Ju senare vindpunkten sker, desto svirare
och dyrare blir det att klara tvigradersmalet.
Detta visar det vetenskapliga underlaget frin
bla. FN:s klimatpanel (IPCC) och FN:s
miljéprogram (UNEP).

Ett nytt globalt klimatavtal under FN ir
viktigt for det internationella samarbetet och
mojligheterna  att  begrinsa den  globala
uppvirmningen si lingt under tvd grader som
mojligt. Klimatkonventionens partsméte som
dgde rum 1 Lima 1 december 2014 skapade
nddvindiga forutsittningar for att kunna anta ett
sidant avtal 1 Paris 1 december 2015. Fortsatta
forhandlingar pagdr under 2015. Till och med
augusti 2015 har drygt 50 parter (inkl. EU och
vdra 28 medlemsstater) limnat in sina tinkta
bidrag, s.k. ”intended nationally determined
contributions” (INDCs), ull ett nytt klimat-
avtal. Fler bidrag vintas inkomma under hosten.

EU:s bidrag beslutades vid miljéradet 1 mars
2015 och limnades direfter till klimat-
konventionen (UNFCCC). Bidraget baseras pd
EU:s stats- och regeringschefers beslut frén
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oktober 2014 om att minska EU:s inhemska
utslipp med minst 40 procent till 2030 jimfért
med 1990.

Regeringen presenterade i mars en strategi for
ett framgingsrikt klimatméte 1 Paris 2015.
Strategin omfattade stillningstaganden och
3tgirder for vad som behovs for att

—  hoja ambitionsnivdn vad giller utslipps-
minskningar,

—  stirka allianser med andra parter for att
ligga grunden fér ett klimatavtal och
globalt hillbar utveckling samt

— underlitta for ett dynamiskt avtal som
stoder 6kad ambition 6ver tid.

Riksdagen bifoll 1 maj (rskr 2014/15:xx, bet.
2014/15:MJU13)  regeringens  proposition
Godkinnanden fér Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod (Prop. 2014/15:81). Dirmed ir
Sverige redo att gora sin del nir EU och dess
medlemsstater  ska  ratificera den  andra
dtagandeperioden som inleddes den 1 januari
2013 och avslutas den 31 december 2020.

Sverige bidrar till fortsatt finansiering av det
internationella  kunskapsuppbyggande projekt
som Sverige har initierat och som har analyserat
samhillsekonomiska kostnader och vinster av
klimatitgirder ("New Climate Economy”).
Rapporten, som bekriftar  klimatdtgirders
positiva synergieffekter for sysselsittning, hilsa,
produktivitetsutveckling ~ och  livskvalitet,
presenterades 1 samband med FN:s general-
sekreterares klimattoppméte 1 september 2014
och har fitt stor uppmirksamhet. Sverige
arrangerade 1 maj 2015 ett internationellt
dialogméte om rittsliga frigor 1 det nya avtalet.

For piskynda den globala utfasningen av
subventioner av fossila brinslen har Sverige sttt
organisationen Global Subsidies Initiative (GSI)
arbete med att analysera subventioner och hur
subventionerna undergriver arbetet for att
uppnd en héllbar utveckling. Sveriges stod till
GSI har bla. gitt tll att stédja Indiens och
Indonesiens pdgiende wutfasning av fossil-
brinslesubventioner. Stodet har ocksd gitt till
Vietnams och Bangladesh férberedande arbete
for att fasa ut fossilbrinslesubventioner, sisom
utformning av sociala skyddsdtgirder och
kommunikationsstrategier. Sverige verkar ocksd
for att frimja utfasningen av fossilbrinsle-
subventioner genom vingruppen Friends of
Fossil ~ Fuel — Subsidy ~ Reform  (FFFSR).
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Vingruppen har bla. fortsatt sina gemensamma
uppvaktningar hos G20-linderna fér att
uppmuntra G20-ledarnas 16fte att reformera
ineffektiva fossilbrinslesubventioner.

Samarbete inom Norden, Arktis och Barents

Det nordiska samarbetet fér att frimja ett
ambitidst klimatavtal 1 Paris har fortsatt och
stirkts under 2015 inom ramen for en
gemensamt antagen arbetsplan. Dialoger med
andra linder och lindergrupper har igt rum.
Sverige har drivit pd foér att analysera och
mojliggdra ytterligare nordiska insatser for att
frimja och stédja konkreta ambitionshéjande
dtgirder.

De nordiska linderna har genom att agera
tillsammans och samordnat 1 vissa fall okat
genomslagskraften  for de  gemensamma
stdndpunkterna. Det nordiska arbetet med
kortlivade klimatféroreningar gir vidare. Arbetet
med en ny strategi fér Nordiska miljo-
finansieringsbolaget NEFCO har fortsatt.

Inom Arktiska ridet har klimatfrdgorna ocksi
varit i centrum och en handlingsplan om
utvidgade dtgirder for att minska de klimat-
drivande utslippen av sot och metan beslutades
vid utrikesministermétet 1 Iqaluit 1 april 2015.
Regeringen har redovisat en uppdaterad
inriktning for det arktiska arbetet bl.a. med 6kat
fokus pd klimatarbetet

Anpassning till ett forindrat klimat
En viktig del av arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat dr kunskapshéjande insatser till
stod for myndigheter, kommuner, niringsliv och
enskilda. Lantmiteriets arbete med den
nationella hojdmodellen ir av stort virde vid
samhillsplanering bl.a. for att minska risken for
oversvimningar. Vid 2014 4rs utgdng hade
Lantmiteriet skannat cirka 90 procent av
Sveriges yta. Sveriges geotekniska institut och
Myndigheten fér samhillskydd och beredskap
arbetar fortldpande med ras-, skred- och
erosionskartering samt 6versvimningskartering.
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut (SMHI) ansvarar bla. fér Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning som har
till uppgift att samla in, sammanstilla och
tillgingliggéra kunskap om klimatanpassning till
andra myndigheter, kommuner och sambhillet 1
stort.

SMHI redovisade i mars 2015 regerings-
uppdraget “Underlag till kontrollstation 2015
for anpassning till ett forindrat klimat” (dnr
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M2015/01162/Kl). I rapporten beskriver SMHI
anpassningsbehoven och limnar forslag pa
dtgirder 1 olika delar av samhillet. Viktiga
slutsatser dr att lagar och regler behover ses dver
for att stodja arbetet med klimatanpassning och
dven att finansiering, roller och ansvar, liksom
strategier och mal, méste goras tydliga. SMHI
anser ocks att det behovs fortsatt forskning och
kunskapsférsorjning pd omradet.

Linsstyrelserna har sedan 2009 ansvar for att
samordna klimatanpassningsarbetet pd regional
nivd. I samtliga lin finns nu handlingsplaner som
ska vigleda det fortsatta regionala och lokala
klimatanpassningsarbetet. Generellt har
linsstyrelsernas  insatser  utvecklats  och
forstirkts kring hur man arbetar tvirsektoriellt
med frigan, bla. genom att 1 6kad omfattning
delta 1 granskning av kommunernas detalj- och
dversiktsplaner och i risk- och sirbarhetsarbetet.
Stodet till och dialogen med framfér allt
kommunerna men dven niringsliv och andra
berorda aktorer dr centralt f6r att anpassning ska
komma il stind.

Klimatforskning

Klimatforskningen utgor en viktig grund for att
faststilla och nd de klimatpolitiska malen och for
klimatpolitiken nationellt och internationellt. I
FN:s klimatpanels (IPCC) femte utvirdering
ger virldens samlade forskarkdr en samlad analys
av det vetenskapliga kunskapsliget om klimatets
forindring. Flera svenska forskare har bidragit
till arbetet. Utvirderingen visar tydligt pd
minniskans bidrag till klimatférindringar och
riskerna for katastrofala konsekvenser som de
medfor.

Grundliggande och tillimpad klimatforskning
bedrivs 1 dag vid ett flertal universitet och
hogskolor, men ocksd vid Stockholm
Environment Institute, Stockholm Resilience
Centre och SMHI. Bland annat leder forskare
vid SMHI:s Rossby Centre ett konsortium av
europeiska institut som utvecklar en modell for
scenarier av framtida klimat pd global skala.
Resultaten kommer att ge information till
kommande rapporter av IPCC. Utvecklingen
gdr mot mer avancerade datormodeller som
kriver omfattande berikningskraft och tillging
till bla. kostnadskrivande satellitdata. Klimat-
forskningen finansieras av bl.a. Forskningsrddet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas),  Stiftelsen  for  miljostrategisk
forskning (Mistra), Energimyndigheten och



Naturvirdsverket tillsammans m.fl. icke-statliga
aktorer.

Under &ret har Energimyndigheten arbetat
vidare med att ta fram indikatorer foér
omfattning, resultat och effekter av klimat-
forskningen. Arbetet tar utgdngspunkt i
rapporten “"Hur bidrar klimatforskningen till att
nd klimatmilen?”, som Energimyndigheten gav
ut 1 2013 tillsammans med Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggnad
(Formas). I samband med regeringens arbete
med den forskningspolitiska propositionen har
bla. Energimyndigheten och Formas fitt i
uppdrag att tillsammans med Vetenskapsrddet
limna underlag fér hur klimatforskningen bér
utvecklas.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpiverkan. Maluppfyllnad beror
pd om llrickligt stora utslippsreduktioner
kommer tll stdnd globalt vilket kriver
internationellt samarbete. Sverige och andra rika
linder har ett sirskilt ansvar for att ta ledningen i
klimatarbetet s8 att det globala mélet kan nés.

Okningen av medeltemperatur och
koncentrationen av vixthusgaser i atmosféiren

De klimatpdverkande utslippen 6kar globalt. En
rad vetenskapliga rapporter pekar pid att
nuvarande 3taganden och utfistelser rérande
utslippsminskning  av  vixthusgaser  ir
otillrickliga for att begrinsa uppvirmningen till
tvd grader Celsius. For att sannolikt kunna
begrinsa den globala medeltemperaturékningen
till tvd grader bor de globala utslippen inte
overstiga 44 miljarder ton ar 2020. Utslipps-
okningen behover alltsd vindas till en minskning
med cirka 19 procent fram till r 2020 jimfort
med de globala wutslippen &r 2012. Om
utslippsminskningarna  drojer, kommer det
krivas dnnu stdrre minskningar framdver. Det
blir alltsd betydligt svirare och dyrare att nd
tvdgradersmailet ju lingre vindningen drojer.

En internationell 6verenskommelse 1 Paris vid
COP 21 om ett nytt ambitidst klimatavtal dr av
stor betydelse for att miljokvalitetsmalet ska
kunna nds. For att &stadkomma si stora
utslippsminskningar som mgjligt och en
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successivt hojd ambitionsniva dr det avgérande
att rika linder visar vigen genom att gi fore i
klimatarbetet.  Snabbt  vixande ekonomier
behoéver dock ocksd ta ett stérre ansvar in
tidigare och alla linder bér omfattas av
dtaganden. Avtalet bor dirfor skapa foérut-
sittningar och stilla krav pd alla linder att ta
ansvar 1 klimatfrigan och att vidta allt mer
ambitiésa dtgirder fér minskade utslipp och
bidra till 6kad motstindskraft mot effekterna av
klimatférindringar.

Etappmal for utslipp av vixthusgaser till 2020 och
det nationella klimatarbetet

Utsldppen av viixthusgaser 1 Sverige minskar och
etappmilet foér utslippen tll 2020 4r inom
rickhdll. Men mer insatser behovs f6r att Sverige
ska minska utslippen 1 den takt som behévs for
en globalt héllbar utveckling och fér att
miljokvalitetsmilet  och  visionen om noll
nettoutslipp till 2050 ska nds. Bedémningen nir
regeringen tilltridde var att utslippen skulle
behéva minska med ytterligare 4 miljoner ton till
2020 for att etappmalet till 2020 ska nds enbart
genom nationella 3tgirder. Befintliga prognoser,
uppdaterad statistik och en bedémning av
effekterna av regeringens politik hittills indikerar
att utslippsgapet kan halveras till 2020.

Transportsektorn har en avgorande roll for de
nationella  utslippen.  Sambhillet  behéver
utvecklas 1 mer transportsndl riktning, energi-
effektivare trafikslag och transportlgsningar
behover anvindas, fordon behover bli effektivare
och férnybara drivmedel ersitta fossila brinslen.
Utredningen Fossilfrihet pd vig (SOU 2013:84)
limnade ett flertal forslag till dtgirder for ate
underlitta omstillningen av vigtrafiken frin
fossilt till férnybart. Regeringen har analyserat
forslagen och redan gitt vidare m.l. av dem,
sdsom hojda energiskatter pd bensin och
dieselbrinsle, en utredning om bonus—-malus-
system for litta bilar och en utredning om en
vigslitagesskatt  for  tunga  lastbilar  m.m.
Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att ta
fram  ett inriktningsunderlag infér  den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for
planperioden 2018-2029.

Jordbruket stdr for en betydande andel av
utslippen av klimatpdverkande gaser utanfér
handelssystemet. Utslippen har minskat avsevirt
sedan 1990, men kunskapen kring effektiva
dtgirder for att minska utslippen ytterligare
behover dka. Ny teknik behovs for att minska
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utslippen och éka produktionen av bioenergi.
Minskade utslipp kan &stadkommas genom
okad produktivitet, omstillning av arbets-
maskiner till férnybara drivmedel, stimulering av
biogasproduktion och energieffektivisering.
Livsmedel stdr fér 25 procent av de konsum-
tionsbaserade utslippen. Andrade matvanor och
minskat matsvinn kan minska utslippen frin
livsmedelskedjan 1 sin helhet.

Mer  utveckling, = demonstration  och
kommersialisering av nya tekniker for att minska
utslippen  frin  industriprocesser  behovs
eftersom kostnadseffektiva alternativ till dagens
processer ofta saknas. Forskning, innovation och
introduktion av klimatstrategisk teknik ir viktigt
iven 1nom andra 3dtgirdsomriden samt
hushillning med energi och resurser.

En rad dtgirder som forvintas piverka
utslippen av vixthusgaser i Sverige ytterligare
har foreslagits eller tagits 1 bruk efter 2013. Det
ir bla:

—  forslag p8 hojning av ambitionen inom
elcertifikatsystemet tll 30 TWh férnybar
elproduktion till 2020,

—  skattereduktion for mikroproduktion av
férnybar el,

—  Okat stod for installation av solceller,

—  nya krav pd energi- och resurseffektivitet
for luftvirmepumpar och datorer,

—  hojd fordonsskatt,
—  férlingning av supermilj6bilspremien,

—  justeringar av koldioxidskatten.

Planeringsarbete har dven paborjats for

—  demonstrationsanliggningar for elvigar for
tunga fordon,

—  ramverk for stadsmiljoavtal med fokus pd
hillbara transporter i stider och

—  genomfdrande av direktivet om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa drivmedel.

I virindringsbudgeten 2015 foreslog regeringen

dirutéver foljande som kommer piverka

utslippen av vixthusgaser

—  oOkad satsning for metanreducering i
jordbruket,

—  stod ull lokala klimatinvesteringar och

—  medel till 6kat jirnvigsunderhall.
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For att nd miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpdverkan ir det nédvindigt med kraftfulla
dtgirder 1 de utvecklade linderna. Regeringens
bedémning ir att ytterligare &tgirder miste
vidtas snarast for att det ska vara mojligt att
minska  de  totala  samhillsekonomiska
kostnaderna for omstillningen av Sverige till ett
land med noll nettoutslipp till &r 2050.

Det klimatpolitiska ramverk som Miljomals-
beredningen (M 2010:04) har fitt 1 uppdrag att
ta fram ir centralt for att f3 ett lingsiktigt stabilt
investeringsklimat.  Fungerande ekonomiska
styrsignaler och att férorenaren ska betala for
utslippen ir viktiga grundbultar i klimat-
politiken. Det innebir att miljoskatternas
styrande effekt ska oka.

Lokalt och regionalt

Linsstyrelserna ir en viktig regional aktor for att
driva p& och samordna det regionala klimat- och
energiarbetet. Energi- och klimatfrigor har
prioriterats upp 1 linen och arbetet har skett pd
ett alltmer strategiskt sitt for att prioritera och
utvirdera insatser.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket
rekommenderar 1 en rapport frin april 2015 att
en mer stabil organisation bor byggas for det
fortsatta arbetet med regionala klimat- och
energistrategier 1 syfte att minska sirbarheter.
Samverkan mellan linsstyrelser, energikontor
och regionalt utvecklingsansvariga aktorer ir
fortsatt viktigt for att f3 kraft 1 det regionala
klimat- och energiarbetet. En storre enhetlighet
mellan linens arbete med regionala klimat- och
energistrategier, bl.a. avseende mélformuleringar,
samt storre tillgdng wll underlag 1 form av
regional och lokal energi- och klimatstatistik
skulle stirka arbetet. Fortsatt forskning om
effekter av arbetet med regionala klimat- och
energistrategier samt genomférande av en
fordjupad analys med fokus pd att folja kedjan av
linsstyrelsernas aktiviteter till tinkta resultat och
effekter dr ocksd viktigt for utvecklingen av det
fortsatta arbetet.

Klimatarbete inom EU

EU har varit och ir en ledande kraft 1 det
internationella  klimatarbetet. Forutsatt  att
energimilen inom EU:s klimat- och energipaket
tll 2020 nds kommer EU:s méil att kunna
overtriffas. Ramverket foér klimat- och
energipolitiken fram tll 2030 ir mycket
betydelsefullt. Det idr nu avgdrande att
ambitionen for utslippsminskningar kan oka i



samband med att ramverket ska omsittas till
lagstiftning. Mer behovs for att sikerstilla de
lingsiktiga mélen inklusive EU:s l8ngsiktiga mal
om att minska utslippen med 80-95 procent till
2050. Ett snart genomforande av 2030 ramverket
ir viktigt for att sikerstilla utslippsminskningar
och for att visa pd att milen ir hogt prioriterade.

Forstirkningen av  EU:s  system  for
utslippshandel ~ behéver fortsitta for —att
sikerstilla dess centrala roll f6r att uppfylla EU:s
klimatpolitiska ~ mél.  Incitamenten  for
investeringar 1 infrastruktur och teknik med l3ga
vixthusgasutslipp behover stirkas. Inférandet av
en marknadsstabilitetsreserv forvintas kunna
minska  Overskottet av  utslippritter pd
marknaden och bidra tll ¢kat fortroende for
systemet.

For att EU:s langsiktiga mal ska nds behover
dock fler initiativ tas, inte minst pd transport-
omridet. Det saknas en strategi fér att minska
utslippen frdn transportsektorn efter 2020.
Sverige stéder att kommissionen tar fram en ny
och ambitigs strategi f6r att minska utslippen till
2030. De regler som i dag finns pd fordonssidan
méiste uppdateras. Kommissionen lade i februari
ett forslag om en energiunion med en framit-
syftande klimatpolitik. Forslaget anger en bred
ansats med fem oOmsesidigt forstirkande
dimensioner. Klimataspekten i kommissionens
forslag om en energiunion miste 1 dessa
sammanhang framhllas. Energiunionen méste
bidra till uppfyllandet av EU:s klimatmail. En
viktig del av detta dr att ta fasta pd
kommissionens ambitioner kring minskad
anvindning och subventioner av fossila brinslen,
samt mélet att EU ska bli virldsledande inom
térnybar energi.

Internationellt arbete for att vinda utvecklingen
Skirpta utslippsdtaganden internationellt dr helt
nddvindiga f6r att miljokvalitetsmélet ska kunna
nds. Det krivs att trenden av globalt okande
utslipp bryts mycket snart. Ett ambitigst avtal
om tiden efter 2020, som svarar upp mot de
vetenskapliga bedémningarna, vid  klimat-
konventionens partsméte 1 Paris i december
2015 skulle avsevirt cka mojligheterna att hélla
den globala temperaturokningen under tvd
grader.

Enligt beslut vid partsmétet 1 Lima 1 december
2014 ska alla linder i god tid innan Parisméotet
presentera sina malsittningar f6r utslipps-
minskningar. Utmaningen ir att 4stadkomma ett
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balanserat avtal som kombinerar hég ambition
for utslippsminskningar med insatser for
anpassning och finansiering och med ett vil
fungerande  system fér uppfdljning av
dtagandena.

Det kommer att krivas att de rikaste linderna
gdr fore och visar att utslippen kan minskas
samtidigt som sysselsittningen stirks, ekonomin
vixer och samhillet i stort utvecklas. Insatser for
att minska vixthusgasutslippen bidrar ofta ocks3
till att minska andra miljéproblem.

Alla linder bér bidra efter férmdga. Snabbt
vixande utvecklingslinder behover ta ett storre
ansvar och Overenskommelsen boér  vara
dynamisk s& att den kan spegla lindernas
utveckling 6ver tid. Den bor innefatta
incitament till ambitionshéjning med utgings-
punkt 1 av vetenskapen definierade behov.
Frigor om anpassning samt stod for
genomférande 1 form av teknikspridning,
kapacitetsuppbyggnad och finansiering av
dtgirder 1 sirskilt de fattigare utvecklings-
linderna mdste ocksi hanteras av en ny
dverenskommelse.

Avgorande for mojligheten att nd en ambitids
dverenskommelse 1 Paris ir att de linder som vill
se ambitiésa dtaganden och strikta regelverk for
uppféljning  fir ett starkt inflytande 1
forhandlingarna. Det ir centralt att det finns
parter som tar ledningen 1 klimatarbetet. EU kan
spela en sddan roll och bér virda och utveckla
relationen med andra ambitidsa parter, samtidigt
som man ocks8 bor utveckla dialogen med andra.
Att EU och samtliga medlemslinder ratificerar
indringarna 1 Kyotoprotokollet som mojliggor
formellt deltagande 1 den andra 3tagande-
perioden 2013-2020 ir viktigt. EU:s linder
kommer sannolikt att overtriffa dtagandet till
2020. Genom att annullera 6verskott av
utslippsenheter kan linder bidra tll en héjd
ambition.

Det idr vidare centralt att parter lever upp till
tidigare gjorda dtaganden om  utslipps-
minskningar och finansiering. EU  méste
konstruktivt arbeta for att mobilisera framtida
finansiering tll insatser 1 utvecklingslinder via
olika killor. Olika forum utanfér de formella
forhandlingarna ir betydelsefulla for att gora
framsteg, men ocksd for att bidra till ett mer
positivt férhandlingsklimat.  Vidare behéver
bittre verktyg utvecklas och kunskapen stirkas
om klimatinsatsers positiva inverkan pi
sysselsittning, investeringar och utveckling.
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Resultaten frin det av Sverige initierade
forskningsinitiativet "New Climate Economy”
behover spridas brett.

De flexibla mekanismerna under Kyoto-
protokollet har bidragit wll att sprida en
prissignal pd utslipp av vixthusgaser, tll att
utveckla styrmedel 1 virdlinderna och till system
fér mitning och uppféljning av utslipp.

Insatser for att bygga upp kunskap om
utfasning av fossilsubventioner och kring hur
koldioxidbeskattning kan utformas pd ett
effektivt sitt dr likaledes viktiga for att
dstadkomma nédvindig omstillning av virldens
ekonomier. Vil riktade insatser for att utveckla
metoder och styrmedel for att foélja upp och
begrinsa utslippen av vixthusgaser i vixande
ekonomier kan f3 faktisk effekt pd den globala
utslippsutvecklingen.

Samarbete inom Norden, Arktis och Barents

De nordiska linderna med sitt goda foértroende 1
klimat och bistdndsarbete, kan spela en viktig
roll 1 det internationella klimatarbetet. En
fortsatt utveckling av formerna fér samarbetet i
klimatfrigor och ett utbyggt samarbete mellan
de nordiska linderna och utvecklingslinder inom
klimatomradet bor efterstrivas.

Inom det arktiska samarbetet kommer
genomférandet av den &verenskommelsen om
sot och metan som slots vid Arktiska ridets
mote 1 april 2015 att f3 en viktig roll — av
hilsoskil och fér att minska takten 1 uppvirm-
ningen av  Arktis.  Arbetet med att
uppmirksamma de arktiska ekosystemens
formaga att anpassa sig till forindringar bor gi
vidare

Anpassning till ett forindrat klimat
Regeringen bedémer att kunskapen om hur
klimatet férindras och vilka effekter det far har
okat bland samhillets aktdrer men behéver 6ka
ytterligare f6r att nédvindiga dtgirder ska kunna
identifieras. Lagstiftningen och férdelningen av
ansvaret for olika uppgifter behover ocksd ses
over. Samhillet miste anpassas till de klimat-
forindringar som nu sker. Kommunerna har det
huvudsakliga ansvaret f6r samhillsplaneringen
och dirmed en wviktig roll 1 sambhillets
anpassning.  Linsstyrelsernas  stéd il
kommunerna ir av stor vikt for att stirka det
lokala arbetet.

Trots satsningarna pa att ta fram ny kunskap,
sprida information och kommunernas arbete i
den fysiska planeringen ir bedémningen att det 1
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dagsliget gors relativt {3 praktiska dtgirder for
att anpassa samhillet till ett forindrat klimat.
Bl.a. behéver organisation, ansvarsférdelning for
att vidta och finansiera anpassningsdtgirder och
samordning inom omridet klimatanpassning bli
tydligare for att arbetet ska utvecklas.

Klimatforskning

Det pigdr omfattande forskning kring
klimatférindringarna och dess effekter, dtgirder
for att minska klimatpiverkan och klimat-
anpassning. Det ir av stor vike att sikerstilla att
den forskningen nyttiggoérs foér att nd de
klimatpolitiska milen och som underlag for
klimatpolitiken nationellt och internationellt.
Den fortsatta utvecklingen av klimatforskningen
kommer att ha betydelse f6r Sveriges bidrag till
hur vi ndr miljokvalitetsmilet  Begrinsad
klimatpdverkan.

3.5.3  Frisk luft

Miljokvalitetsmélet dr att luften ska vara s ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas. Inriktningen ir att
miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omrédet
ror utvecklingen vad giller de luftféroreningar
som utgdr preciseringar av miljokvalitetsmilet.

De ir foljande:

—  halten av bensen,

—  halten av bens(a)pyren,

—  halten av butadien,

—  halten av formaldehyd,

—  halten av partiklar (PM,;),
—  halten av partiklar (PM,,),
—  halten av marknira ozon
—  ozonindex,

—  halten av kvivedioxid och

—  korrosion pd kalksten.



Resultat

Utvecklingen 1 miljon dr overlag positiv.
Generellt sker forbittringar for alla malets
preciseringar. Trots detta dverskrids fortfarande
de hogsta acceptabla halter som anges av de olika
preciseringarna for flera av de viktiga luft-
féroreningarna.

Bensen, butadien och formaldebyd

Preciseringen foér bensen innebir att halten av
bensen inte ska overstiga 1 mikrogram per
kubikmeter luft, beriknat som ett &rsmedel-
virde. For butadien innebir preciseringen att
halten inte &verstiger 0,2 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde
och fér formaldehyd att halten inte &verstiger 10
mikrogram per kubikmeter luft beriknad som
ett timmedelvirde. Halterna ir fortsatt i nivd
med eller under virdet fér preciseringarna och
inga specifika &tgirder har dirmed vidtagits
under dret.

Bens(a)pyren

Preciseringen innebir att halten av bens(a)pyren
inte  overstiger  0,0001  mikrogram  per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde.
Vedeldning ir den storsta killan till utslippen av
bens(a)pyren. De totala utslippen fran killor 1
Sverige har minskat ndgot de senaste fyra aren,
men sett dver en ligre period kan ingen tydlig
trend utldsas. Halterna ir som regel l3ga sett éver
dret, men nigot dver nivin for preciseringen i
titorter med vedeldning.

Partiklar
Preciseringen innebdr att halten av partiklar
(PM,;) inte overstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde
eller 25 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett dygnsmedelvirde. For partiklar (PM,)
innebir preciseringen att halten inte Sverstiger
15 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som
ettirsmedelvirde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett dygns-
medelvirde. Utslippen av sdvil partiklar (PM, ;)
som partiklar (PM,,) uppvisar en svagt
neddtgdende trend det senaste decenniet. Sedan
millennieskiftet har dock utslippen frin el- och
virmeproduktion och smiskalig vedeldning legat
pd ungefir samma niv4.

Halten av partiklar (PM,;) o6verskrider de
lingsiktiga malvirdena i forsta hand i sédra
Sverige, vilket delvis beror pd intransporten av
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fororenad luft frin Oresundsregionen och Gvriga
Europa. 1 6vriga landet ir &rsmedelvirdena av
pariklar (PM,;) liga, dven om &rsmedelvirdet
overskrids 1 gatumiljé 1 ndgra stider. Det finns
en tydligt minskande trend {or partiklar (PM,;) 1
regional bakgrundsluft vilket kan bero pd att
dtgirdsarbetet f6r att minska luftféroreningarna
1 Europa visar effekt.

Den langsiktiga trenden ir dock att halterna
av partiklar (PM,() 1 gatumiljén, framfér allt 1 de
storre stiderna, minskar. Halten av partiklar
(PM,,) 6verskrider dock generellt fortfarande de
nivier som anges 1 preciseringen 1 gatumiljon.
Den storsta enskilda utslippskillan till partiklar

(PM,o) dr vigslitage frin anvindning av
dubbdick.
Kvivedioxider

Preciseringen innebir att halten kvivedioxid inte
overstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett Aarsmedelvirde eller 60
mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett
timmedelvirde (98-percentil). Utslippen av
kviveoxider har minskat lingsiktigt och sedan
2011 Kklarar Sverige vira internationella
dtaganden. Diremot har halterna av kvivedioxid
1 titortsluften inte minskat i den utstrickning
som krivs foér att miljokvalitetsnormen som
giller for denna luftférorening ska ns i hela
landet. En orsak dr att en storre andel av
kviveoxiderna 1 bilavgaser, till f6ljd av en okad
andel dieselbilar, nu bestdr av den giftigare
formen kvivedioxid. Forindringar av luft-
fororeningssituationen 1 &vrigt har dessutom
okat omvandlingen av den mer harmlésa formen
kvivemonoxid till kvivedioxid.

De huvudsakliga killorna tll utslipp av
kviveoxider 1 titortsluften ir trafiken,
arbetsmaskiner och i vissa fall sjéfarten. Den
tekniska utvecklingen av fordonen vintas ge en
fortsatt minskning av utslippen av kviveoxider.
Den tunga trafiken stir for en betydande andel
av minskningen av utslippen. Samtidigt okar
dock andelen dieseldrivna bilar. Sammantaget ar
trenden svagt positiv, men inte tillrickligt for att
preciseringen ska nds.

Ozon

Preciseringen innebir fér marknira ozon att
halten inte ska overstiga 70 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett A4tta-
timmarsmedelvirde eller 80 mikrogram per
kubikmeter luftriknat som ett timmedelvirde.
For ozonindex innebir preciseringen att det inte
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ska overstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter
luftunder en timme beriknat som ett AOT40-
virde  under  perioden  april-september.
Utslippen 1 Europa av de féroreningar som
bildar marknira ozon, kviveoxider och flyktiga
organiska dmnen, har minskat med en tredjedel
sedan 4r 2000. I Sverige har utslippen av
kvivedioxid minskat medan utslippen av de
flyktiga organiska imnena har ¢kat. Det finns
ingen tydlig trend vad giller halterna for
marknira ozon. Antalet timmar med hoga halter
(6ver 70 mikrogram per kubikmeter) av
marknidra ozon minskar 1 landsbygdsmiljs.
Eftersom ozon bryts ner genom reaktioner med
andra luftféroreningar ir halterna ligre 1 titorter.
Preciseringen for hilsa, att halten marknira ozon
inte 6verstiger 70 mikrogram per kubikmeterluft
beriknat som ett ittatimmars medelvirde, nis
inte.

Vad giller preciseringen fér Ozonindex s3
dverskrids mélvirdet 5000 ppb timmar i
kustnira och héglinta omriden 1 sédra Sverige
men inte 1 norra.

Etappmal med anknytning till miljokvalitetsmalet
Nir det giller etappmalet att begrinsa utslipp av
luftféroreningar 1 Europa ir ett aktivt deltagande
frin samtliga medlemsstater i férhandlings-
arbetet avgorande for att beslut om ytterligare
begrinsningar av  nationella  utslipp av
luftféroreningar genom EU:s direktiv. om
nationella utslippstak for vissa luftféroreningar
(takdirektivet) ska komma pd plats. Trots att
Sverige, och flera medlemslinder med oss, driver
pa for att ett ambitidst direktiv ska komma pd
plats sd snart som mojligt dr det inte troligt att
det kommer att ske under 2015. Ett firdigt
beslut om ett nytt takdirektiv bedéms tidigast
vara pd plats under 2016. Vad giller ett
godtagande av indringarna i1 det reviderade
Géteborgsprotokollet s arbetar regeringen for
att Sverige ska godta indringarna under 2015.
For att protokollet ska trida 1 kraft krivs dock
att tvd tredjedelar av parterna till nu gillande
protokoll godtar dndringarna.

Regeringen beddmer det inte som sannolikt
att etappmalet om begrinsningar av utslipp av
luftféroreningar frén sjéfarten uppnds ull 2016.
Utslippen av svaveldioxid och partiklar har
minskat till sidana nivier att etappmailet redan
bedéms vara uppfyllt. For kviveoxidutslippen
kommer etappmadlet troligen inte att nds di
utslippen  fortfarande  okar och  ingen
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neddtgdende trend kan noteras. Hir behéver
dtgirder vidtas. Ett inforande av s.k. kvive-
kontrollomriden (NECA) i Ostersjon och
Nordsjon bedéms ha stor potential att kunna
minska utslippen av kviveoxider frin sj6farten.
Foérhandlingar om inférande av NECA-omriden
i Ostersjopn  har forts inom HELCOM.
Forhandlingarna har gitt i std och det bedoms
inte som mojligt att NECA-omriden kommer
att inféras i Ostersjon innan 2016. Diskussioner
har inletts om att inféra ett NECA-omride 1
Nordsjén och Sverige arbetar med att ta fram en
position 1 frigan.

Analys och slutsatser

Utvecklingen 4r 1 huvudsak positiv, men
Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behévs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen f6r att nd miljokvalitetsmalet. Det ir
angeliget att insatser gors sivil internationellt
som nationellt om miljékvalitetsmalet ska nis.

Hiilsoeffekter av lufifororeningar

Hilsoeffekterna av luftféroreningar leder till
fortida dodsfall, 6kat antal sjukdagar och medfér
dirfor betydande samhillsekonomiska
kostnader. Berikningar frin IVL Svenska
Miljéinstitutet och Umed universitet visar att
dver 5 000 personer varje ar dor en for tidig dod
pa grund av luftféroreningar i Sverige. Av dessa
uppskattas cirka 3000 orsakas av exponering for
partiklar som inte genererats lokalt utan
transporterats hit med luftstrémmarna frin
andra linder. Dirtll uppskattas partiklar frén
vedeldning orsaka ytterligare drygt 1 000 fértida
dodsfall per r, lokalt genererade avgaser cirka 1
300 dodsfall och vigdamm ytterligare drygt 200
dédsfall.  Luftfororeningar dr ett  lokalt,
nationellt, europeiskt och internationellt
problem. For svensk del ir utslippsminskningar
1 omgivande linder och dirmed minskad
intransport  av  luftféroreningar  mycket
betydelsefullt f6r att de luftrelaterade miljomalen
ska kunna n3s.

Forslagen 1 det luftvardspaket som Europeiska
kommissionen presenterade 1 december 2013
bedéms leda tll betydande hilsovinster och
dirmed vara samhillsekonomiskt lonsamt.
Forhandlingarna om luftvirdspaketet pigir nu
inom ridet och Europaparlamentet. Det ir
visentligt att en tillrickligt hég ambitionsnivd



kan sikerstillas 1 syfte att férbittra luftkvaliteten
1 Europa och Sverige och ta till vara hilso-
vinsterna och de samhillsekonomiska vinsterna.
Aven om medlemslinderna nu vidtar &tgirder
for sjofart, vigtrafik och férbrinnings-
anliggningar ~ vilka  leder  ull  sinkta
bakgrundshalter av partiklar PM, ; samt infor ny
teknik och nya brinslen minskar inte utslippen
frén hushéllen och annan sméskalig anvindning
lika patagligt och dtgirder for att minska dessa
utslipp behéver ocks3 vidtas.

Halterna av partiklar (PM,;) har minskat 1 de
mest utsatta omrddena men inte tillrickligt for
att miljokvalitetsnormen ska nds och fortfarande
ir hilsoeffekterna omfattande 1 stadsmiljon. Med
genomforande av ekodesigndirektivets (direktiv
2009/125/EG) krav pd vedpannor kan utslippen
pd sikt minskas frin dessa men fler dtgirder kan
komma att behovas. Den enskilt viktigaste
faktorn foér o6verskridandet av miljokvalitets-
normen for partiklar (PM,o) 1 stadsmiljo ir
emellertid dubbdickslitaget.

Fortsatta insatser for att minska halterna av
partiklar och kviveoxid 1 stadsmiljo behovs.
Bakgrundshalterna av  dmnena har liten
betydelse, varfor det frimst ir nationella och
lokala &tgérder som har effekt.

Att minska halterna av kvivedioxid kriver
bla. att bittre reningsteknik utvecklas och fir
genomslag eller att trafikmingderna minskar
lokalt.

Nir det giller utslippen av kviveoxider och
halterna av kvivedioxid lokalt ir det ett problem
att framfér allt moderna dieselbilar ménga
ginger har mycket hogre utslipp 1 verklig
kérning dn nir motorerna testas. Detta bidrar till
svarigheterna att sinka halterna av kvivedioxid i
de mest belastade gatumiljderna. Pigiende
dversyn av testprocedurer behover resultera i
mer realistiska sddana.

Sammantaget ir det viktigt att Sverige
fortsitter att vara drivande for att dstadkomma
strikta regelverk som sitter effekter av
luftféroreningar,  minniskans  hilsa  och
kostnader for hilsoeffekter i fokus. Det giller
bla. 1 nu aktuella processer kring styrmedel och
avtal 1 EU och internationella forum, sisom
takdirektivet,  direktivet fér  medelstora
forbrinningsanliggningar samt ratificering av
Goteborgsprotokollet. Vidare behovs fortsatt
aktivt arbete 1 Arktiska ridet, HELCOM och
IMO f6r att minska utslippen av sot och
kviveoxider frdn sjofart. P4 det nationella planet
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kommer den luftvirdsstrategi som Miljomals-
beredningen har 1 uppdrag att ta fram samordnat
med det klimatpolitiska ramverket att {3 en stor
betydelse for Sveriges fortsatta luftvirdsarbete.
Mer konkret s& dr det angeliget att underlitta
for en 6kning av fordon med liga utslipp av
luftféroreningar. Det dr ocksd viktigt att minska
utslippen av partiklar frdn anvindning av
dubbdick. Limpliga &tgirder for att minska
hushdllens anvindning av produkter som
innehdller l6sningsmedel bér undersokas for att
fd bukt med de okade utslippen av l6snings-
medel frin hushéllen.

3.5.4 Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmalet  dr att de férsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten t3l.
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka  korrosionshastigheten 1 markférlagda
tekniska ~ material,  vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och hillristningar.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

—  pdverkan genom atmosfiriskt nedfall,
—  péverkan genom markanvindning,
—  forsurade sjoar och vattendrag,

—  forsurad mark.

Resultat

Utvecklingen 1 miljon idr o6verlag positiv.
Tillstdndet har forbittrats nigot 1 sjéar och
vattendrag, medan trenden for skogsmark ir
oklar. Fortfarande finns betydande arealer mark
och sjdar med foérsurning som 6verskrider
grinsen fér vad mark och vatten il
Overvigande del av nedfallet av férsurande
imnen kommer frin killor utanfér Sverige. Det
europeiska samarbetet med att minska utslippen
av luftféroreningar frdn land 4r framgdngsrikt.
De europeiska utslippen av svavel- och kvive-
oxider har minskat med 40 respektive 25 procent
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mellan 2005 och 2010. Samuidigt har dock
sjofartens utslipp okat.

Pdiverkan genom atmosfiriskt nedfall
Preciseringen innebir att nedfallet av luftburna
svavel- och kviveféreningar fr8n svenska och
internationella killor inte medfor att den kritiska
belastningen for forsurning av mark och vatten
dverskrids 1 ndgon del av Sverige.

Minskningen av utslippen av foérsurande
imnen 1 Europa har medfért att nedfallet 6ver
Sverige minskat de senaste decennierna. De
nationella utslippen stdr f6r en mindre del av
nedfallet 6ver Sverige. Endast cirka 10 procent av
svavlet och 20 procent av kvivet hirstammar
frin svenska killor.

For att nd miljokvalitetsmalet krivs att
nedfallet minskar ytterligare, vilket kriver
dtgirder utanfoér Sveriges grinser. Sverige ir
dirfor aktivt 1 FN:s luftvdrdskonvention. Under
2012 reviderades det s.k. Goteborgsprotokollet
under luftvirdskonventionen som syftar till att
begrinsa wutslippen av bla. svaveldioxid,
kviveoxider och ammoniak tll 2020. Det nya
protokollet beriknas ge en minskning av
utslippen av svaveldioxid med 59 procent 2020
jimfoért med utslippen &r 2005. Motsvarande
minskning for kviveoxider dr 42 procent och for
ammoniak 6 procent.

Inom EU presenterade kommissionen 1
december 2013 en luftvirdsstrategi som bla.
innehdller ett forslag till ett reviderat takdirektiv
med  nationella  utslippstak  wll  2030.
Forhandlingarna om direktivet piborjades under
2014. Inom MARPOL-konventionen har nya
bestimmelser om svavelinnehll i marint brinsle
tritt 1 kraft. Dessa regler har inférts 1 EU-
lagstiftningen genom det reviderade svavel-
direktivet. P4 nationell nivd har Sjofartsverket
tagit beslut om nya villkor fér miljo-
differentierade farledsavgifter som innebir en
sinkning av nivin och 6kad differentiering av
avgiften for fartyg med l8ga utslipp av
kviveoxider.

Pdiverkan genom markanvindning

Preciseringen innebdr att markanvindningens
bidrag till forsurning av mark och vatten ska
motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vixtplatsens foérsurningskinslighet. Skogsbruket
bidrar till markférsurningen genom att nirings-
imnen fors bort 1 samband med avverkning.
Nedbrytning av vixtmaterial frigor basiska
mineralimnen som motverkar férsurningen. Om
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forlusten av de basiska imnena inte kompenseras
genom naturlig vittring eller ersitts av tex.
askiterforing okar férsurningen. Framfor allt
giller det om man vid skérd dven for bort de
niringsrika grenarna och tridtopparna, s.k.
GROT. GROT-uttaget okade under 2013
jimfort med dret innan. Det totala uttaget av
GROT har férdubblats sedan ar 2000, men legat
pd en relativt konstant nivd sedan 2010. Totalt
har uttag av GROT hittills gjorts p& 4 procent av
den produktiva skogsmarksarealen i Sverige.
Som ett led i Skogsstyrelsens arbete med
frigor kring  skogsbrukets inverkan pid
forsurningen tillsatte Skogsstyrelsen 2012 en
ridgivande grupp for askdterforing dir tgirder
for skogsbrukets forsurningspdverkan skulle
diskuteras, liksom att analysera hinder for
askdterféringen och foresld &tgirder. Hosten
2014 3terrapporterade den rddgivande gruppen
sitt arbete med en rad forslag pd dtgirder bla.
informationsspridning och utbildningsinsatser,
certifiering, teknik- och metodikutveckling.

Forsurade sjoar

Preciseringen innebir att sjdar och vattendrag,
oberoende av kalkning, ska uppnd minst god
status med avseende pid forsurning enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon.

Andelen forsurande sjdar och vattendrag i
Sverige har stadigt minskat sedan 1990. Enligt
den senaste analysen, vilken gjordes 2014, ir
cirka 10 procent av landets sjdar férsurade. Det
kan jimféras med nir forsurningen var som
storst 1990 di andelen forsurade sjoar 1 Sverige
uppgick till 17 procent. Den storsta andelen
forsurade sjdar finns 1 sydvistra Sverige, den
ligst 1 Norrlands inland. Vad giller vattendragen
var 14 procent av alla vattendrag férsurade &r
2010. Mindre in hilften av dessa kalkades.
Knappt 8 procent av Sveriges sjéar paverkas av
kalkning.

Forsurad mark

Preciseringen innebir att forsurningen av mark
inte ska paskynda korrosion av tekniska material
och arkeologiska féremal 1 mark och inte skada
den biologiska mangfalden inom land- och
vattenekosystem.

Skogsmarken 1 sédra Sverige idr forsurad. De
analyser som gjorts visar inte pd nigon entydig
dterhimtning frin forsurning under perioden
1983-2011. Forsurningsgraden 1 marken har
successivt Okat 1 norra och sydvistra Sverige,



dven om trenden har vint i sydvistra Sverige de
senaste dren. I mellersta/dstra Sverige har
utvecklingen varit mer stabil. Orsaken till denna
utveckling dr svirtolkad.

Sammanfattningsvis har tillstdndet vad giller
forsurade marker i stort inte dndrats sedan 1980-
talet, dven om trenden 1 sydvistra Sverige ir
positiv under senare 3r. Aterhimtningen sker
mycket ldngsamt, si iven om nedfallet av
forsurande Amnen minskar si kommer marken,
framfor allt 1 sdédra Sverige, sannolikt att vara
forsurad under lang tid framéver.

Regional uppfolining

I de regionala uppféljningarna av miljokvalitets-
mélet f6r 2014 bedémer hilften av linen att
utvecklingen 1 miljon ir positiv, medan de évriga
anger trenden som neutral eller osiker. De flesta
lin bedomer att skogsbrukets bidrag ull
forsurningspdverkan pd mark och sjéar tilltar
och att askiterféring och andra atgirder krivs.
Kalkning av sjéar och vattendrag sker
fortfarande 1 de flesta lin och behovet bedéms
kvarstd under overskddlig tid som &tgird for
vixt- och djurlivet 1 minga férsurade sjdar och
vattendrag.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen fér att nd miljokvalitetsmélet. En
stor del av nedfallet av férsurande Zdmnen 1i
Sverige beror pd att sddana dmnen transporteras
hit med luftstrémmarna  fr8n  Sveriges
niromride. Fokus bor fortsatt ligga pd att
minska utslippen, vilket framfér allt kriver
insatser inom EU och inom internationell
sjofart. Genomférandet av indringarna i det s.k.
svaveldirektivet  (2012/33/EG) kommer ge
minskade utslipp av svaveldioxid frin sjofarten.
Kalkning av vattendrag ir fortsatt viktigt for att
inte forsimra miljotillstdindet men det tar inte
bort orsakerna till férsurningen. En nédvindig
tgird dr att minska utslippen av kviveoxider
frdn internationell sjofart. Detta kan ske
exempelvis genom inrittande av skyddsomriden
for kviveoxidutslipp 1 havsomriden nira
Sverige. Fortsatt arbete med att minska p&verkan
frdn markanvindningen behévs. Det idr dock 1
parktiken omgjligt att fullstindigt kompensera
for eventuell férsurning frén markanvindning.
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Utslipp och nedfall av forsurande imnen

Endast en liten del av nedfallet av férsurande
imnen hirstammar frin svenska killor. Sverige
ir dirfor helt beroende av att tgirder vidtas for
att reducera utslipp av forsurande dmnen
utanfoér vira grinser for att miljokvalitetsmélet
ska nds.

De viktigaste internationella styrmedlen for
att minska de férsurande dmnena ir Géteborgs-
protokollet inom FN:s luftvirdskonvention och
EU:s takdirektiv. Sverige behover dirfér vara en
aktiv part 1 luftvdrdskonventionen och 1 EU
arbetet.

Enligt nuvarande prognoser for utslipp av
forsurande dmnen i Europa och skogsbrukets
paverkan kommer &verskridandet av den kritiska
belastningen for sjdar att minska ndgot ull 2020,
men planar sedan ut vid omkring en tiondel av
Sveriges yta.

Pdiverkan av skogsbruk
Uttaget av  biomassa frdn skogen, t.ex.
biobrinslen, kommer sannolikt att ¢ka pd ling
sikt 1 omstillningen mot ett biobaserat samhille.
Markanvindningens forsurande piverkan kan
dirmed komma att 6ka om férsurningen inte
kompenseras genom t.ex. askdterféring eller
genom markens vittring. Ask3terforing har inte
okat 1 samma takt som uttaget av GROT.
GROT-uttaget gors 1 dag pd ca 80000 hektar
och askiterforing pa knappt 10 000 hektar.
Atgirder i form av information och utbildning
liksom tex. teknikutveckling dr viktiga
instrument for att motverka negativa effekter.
Vidtagna &tgirders effektivitet bor utvirderas
och ytterligare dtgirder kan bli aktuella for att
sikerstilla att malet kan nds. Atgirder for att
minska skogsbrukets forsurande effekter dr mest
angeliget 1 sddra Sverige.

3.5.5 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmélet ir att forekomsten av imnen
i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller
den biologiska mdngfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras
paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen
ir forsumbar. Halterna av naturligt fére-
kommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder och indikatorer som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

— den sammanlagda exponeringen foér

kemiska dmnen,
—  anvindningen av sirskilt farliga imnen,

—  oavsiktligt bildade imnen med farliga
egenskaper,

—  foérorenade omriden,

—  kunskap om kemiska imnens miljo- och
hilsoegenskaper och

—  information om farliga imnen i material,
produkter och varor.

Resultat

Forekomsten av vissa miljogifter minskar, men
for minga dmnen saknas underlag for att
bedéma hur halter 1 minniska och miljé har
forindrats. Linglivade dmnen dr sirskilt
problematiska. Global konsumtion leder till allt
storre kemikalie- och varuproduktion och 6kad
diffus spridning av farliga dmnen. For sirskilt
farliga imnen har ett arbete med att begrinsa av
anvindningen av dessa pdborjats inom EU.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
damnen

Preciseringen  handlar om att  begrinsa
anvindning och exponering av farliga imnen till
miljén och minniskor.

Sverige har dven verkat 1 EU {or att begrinsa
anvindningen av biocidbehandlade varor nir de
innehdller dmnen som har problematiska
egenskaper eller som innebir en risk for hilsa
eller miljo. Ett framsteg ir att behandlade varor
ska mirkas nir det giller t.ex. allergiframkallande
egenskaper. En stor andel av biocidbehandlade
varor pd EU-marknaden ir importerade. Sverige
har varit drivande for att villkor ska stillas for
anvindning av biocider i varor vid godkinnande
av verksamma dmnen och att motsvarande krav
infors for importerade varor.

En rapport som Kemikalieinspektionen tagit
fram p8 uppdrag av regeringen hosten 2014 visar
pa att ett stort antal farliga dmnen som kan
forekomma 1 textilier. Minga av dessa farliga
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imnen saknar begrinsning 1 EU:s kemikalie-
lagstiftning. Som ett resultat har regeringen gett
Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att ta fram
forslag till dtgirder pa textilomradet.

Den 27 april 2015 antog de nordiska
miljdministrarna en handlingsplan for hillbart
mode- och héllbara textlier fér Norden.
Handlingsplanen innehdller olika férslag till
dtgirder och samarbeten bla. om att begrinsa
farliga amnen. P4 svenskt initiativ skickades dven
ett gemensamt brev frin de nordiska linderna till
kommissionen med en uppmaning om att
utveckla  lagstiftningen  fér att  begrinsa
anvindningen av farliga kemikalier 1 textilier och
dtgirder for att forebygga textilavfall.

Regeringen har 1 maj 2015 beslutat om
nationella begrinsningar 1 anvindningen av
kemiska vixtskyddsmedel for jorddesinficering,
bekimpning av vixtlighet 1 vatten samt
behandling av frukt och matpotatis mot
fungicider efter skord. Inget av de nu férbjudna
anvindningsomridena har férekommit i Sverige
under senare tid.

I slutet av 2013 uppmirksammades frigan om
spridning av hégfluorerade amnen (s.k. PFAS) i
miljon.

I borjan av 2014 tog Livsmedelsverket initiativ
till en nationell kartliggning av perfluorerade
alkylsyror (PFAA som ingdr i gruppen hog-
fluorerade dmnen) 1 dricksvattnet, efter fynd av
héga halter pa flera platser 1 Sverige. Sex procent
av anliggningarna 1 65 kommuner var paverkade.
Dessa forsorjer 3,6 miljoner konsumenter med
dricksvatten. Piverkat grundvatten fanns pd 71
platser medan halterna PFAA 1 ytvatten var s&
liga att de inte innebir ndgon hilsorisk. Dir
halterna av. PFAA har varit héga har risk-
virderingar 1 flera fall lett till att vattentikter
stingts av och att konsumenternas exponering
dirigenom drastiskt minskat.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
redovisade 2014 en undersdkning dir PFAS
uppmiittes 1 vatten frn 44 olika stillen 1 ilv- och
8mynningar utmed den svenska kusten.

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen
har gemensamt startat ett nationellt nitverk for
hégfluorerade amnen (PFAS) fér myndigheter,
forskare, linsstyrelser, kommuner,
miljokonsulter och  dricksvattenproducenter.
Nitverket fokuserar pd att 6ka kunskap om
egenskaper och forekomst samt att diskutera
16sningar for att {3 bort PFAS- dmnen i marken
och dricksvattnet.



Havs- och vattenmyndigheten har 1 april 2015
redovisat och analyserat hur medel fér att stodja
arbete for avancerad rening av likemedelsrester i
avloppsvatten hittills har anvints. Myndigheten
har stott sex projekt 1 sivil mindre som storre
reningsverk dir olika metoder foér rening
utvecklas och utvirderas.

Anvéndningen av sdrskilt farliga imnen
Preciseringen  handlar om att  begrinsa
anvindningen av sirskilt farliga imnen. Det ir
imnen som ir ldnglivade och bioackumulerande
eller dr cancerframkallande, fortplantnings-
storande eller kan skada arvsmassan. Aven
imnen som ir hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande riknas hit, liksom metallerna
bly, kvicksilver och kadmium.

Sverige arbetar for nirvarande med sex
dmnesutvirderingar 1 Reach. Nigra av dem ir
tiram, som ir misstinkt hormonstérande och
anvinds bla. vid tllverkning av gummi och
limmer samt citral och citronellal som ir
allergiframkallande citrondoftande imnen med
mycket spridd anvindning och héga volymer.
Vidare har Sverige limnat férslag till Echa
(Europeiska  kemikaliemyndigheten) pad 13
imnen som bor betraktas som sirskilt farliga och
foras upp pd kandidatférteckningen, bla.
kadmium och flera kadmiumféreningar.

P4 svenskt initiativ har ett begrinsningsforslag
gillande bly 1 konsumentvaror beslutats av
kommissionen 1 april 2015. Ett svenskt forslag
tll  begrinsning av  nonylfenol  och
nonylfenoletoxiylater 1 importerade textilier
hanterades  av~ Europeiska  kemikalie-
myndighetens (Echa) kommittéer under 2014.
Forslaget har fatt stod och beslut fattades 1 juli
2015.

Flera av de farligaste bromerade flamskydds-
medlen ir forbjudna exempelvis polybromerade
bifenyler (PBB) och tre polybromerade
difenyletrar ~ (pentaBDE,  oktaBDE  och
dekaBDE) 1 elektriska och elektroniska varor
under ~ RoHS-direktivet. ~ RoHS-direktivet
(restriction of hazardous substances) férbjuder
eller begrinsar anvindningen av vissa tung-
metaller och flamskyddsmedel 1 elektriska och
elektroniska  produkter. Anvindningen av
pentaBDE,  oktaBDE  samt  Hexabrom-
cyklododekan (HBCDD) ir vidare reglerade i
EU:s POP-férordning (EG 850/2004) och
omfattas ocksd av FN:s globala Stockholms-
konvention. En mer total begrinsning av
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anvindningen av dekaBDE i EU:s kemikalie-
lagstiftning Reach behandlas just nu av EU:s
kemikaliemyndighet Echa. Parallellt diskuteras
iven en global reglering av dekaBDE 1

Stockholmskonventionen om linglivade
organiska dmnen.
HBCDD ir iven reglerat 1 Reach-

forordningens tillstdndssystem och kommer att
vara forbjudet att anvindas utan tillstdnd frin
den 21 augusti 2015. Sverige, genom Kemikalie-
inspektionen, var det land som utvirderade
HBCDD och dirmed varit drivande 1 att
begrinsa anvindningen av HBCDD.

Vidare ir tv8 bromerade flamskyddsmedel
(HBCDD och dekaBDE) upptagna pi
kandidatforteckningen  6ver sirskilt  farliga
imnen 1 Reach. Detta innebir att leverantorer av
en vara har ett informationskrav  till
professionella anvindare och till de konsumenter
som begir information om dessa bromerade
flamskyddsmedel.

Vidare pdgir det for nirvarande substans-
utvirderingar under Reach av sex bromerade
flamskyddsmedel ~ (EBP, Tetrabrom-DEHP,
tribromfenol, TBBPA, ett TBBPA-derivat och
tetrabromftalimide). EBP (dekabrom-
difenyletan) som utvirderas har ersatt dekaBDE
1 ménga anvindningsomriden.

I juli 2014 utdkades kraven 1 det s.k. RoHS-
direktivet tll att dven omfatta medicinteknisk
utrustning och 6vervaknings- och kontroll-
utrustning. Det innebdr att ett antal farliga
imnen kraftigt begrinsas 1 dessa utrustningar.
RoHS-direktivet syftar till att minska riskerna
fér minniskors hilsa och for miljén genom att
ersitta tex. kvicksilver, kadmium, bly och
flamskyddsmedel 1 elektrisk och elektronisk
utrustning med mindre farliga alternativ eller
alternativ teknik.

I pigdende EU-férhandlingar om nya regler
for medicintekniska produkter har Sverige varit
drivande fér skirpta krav p information om och
utfasning av sirskilt farliga dmnen. Sverige har
sirskilt  pekat pd att EU-kommissionens
vetenskapliga kommitté identifierat risker for
smd barn vid anvindning av produkter som
innehiller bisfenol A och mjukgéraren DEHP
Det svenska pdverkansarbetet har starkt bidragit
till att ridet 1 fortsatta férhandlingar med
Europaparlamentet kommer att verka fér en
obligatorisk mirkning av produkter som
innehiller sirskilt farliga imnen.
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En utredning om bisfenol A har rapporterats
till regeringen 1 december 2014. Den kartligger
anvindningsomrdden  fér  bisfenol A, I
utredningens betinkande limnas férslag till hur
en visentlig minskning av exponeringen for
bisfenol A frin bla. termopapper och material i
kontakt med livsmedel kan &stadkommas genom
en utfasning. Utredningen bereds 1 Regerings-
kansliet.

Nordiska ministerrddet lit under 2014 ta fram
en studie som visar att kostnaderna for EU-
samhillet av sjukfrinvaro och sjukvirds-
kostnader av att inte minska exponeringen av
hormonstérande dmnen med inverkan pd manlig
fortplantning kan uppg3 till 4,5 miljarder kronor
per &r. Ministrarna skickade gemensamt studien
till berérda kommissionirer 1 december 2014.

Under partsmétet 1 maj 2015 reglerades
industrikemikalierna hexaklorbutadien (HCBD)
och polyklorerade naftalener (PCN) samt
bekimpningsmedlet pentaklorfenol (PCP) inom
Stockholmskonventionen om linglivade
organiska dmnen, s.k. POP:s. Dessa dmnen, som
redan ir reglerade eller forbjudna inom Sverige,
kommer inte kunna produceras eller anvindas av
parterna i konventionen. Partsmétet genom-
fordes under svenskt ledarskap.

Inom ramen {6r arbetet med ratificeringen av
den nya globala konventionen om kvicksilver,
Minamatakonventionen, som antogs 2013 avser
regeringen att driva pd for en skirpning av EU-
reglerna gillande kvicksilver, bla. i frigan om
dentalt amalgam.

Férorenade omrdden

Preciseringen handlar om att dtgirda férorenade
omrdden si att de inte utgdér hot mot
minniskors hilsa eller miljon.

Det finns cirka 1 200 férorenade omriden
som bedéms utgdra mycket stor risk for miljon
och minniskors hilsa. Ytterligare ca 13 000
omrdden beddéms utgoéra stor risk och skulle
ocksd behova dtgirdas.

I borjan av 2014 hade 6ver 2 200 férorenade
omriden med hoga (riskklass 2) eller mycket
hoga risker (riskklass 1) &tgirdats. De statliga
pengarna gir frimst till dtgirder 1 omrdden med
riskklass ett, nigon ging i riskklass 2.

Under 2014 tog Naturvirdsverket beslut om
en nationell plan for efterbehandlingsarbetet.
Genom en effektiv  administration  av
anslagsmedlen sikerstills att de viktigaste
omradena saneras forst och att de mest effektiva
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metoderna anvinds. Under 2014 har ocksd den
riksomfattande kartliggningen av férorenade
omrdden i Sverige slutforts forutom i de tre
storstadsregionerna dir den beriknas vara klar
under 2015. Resultatet finns samlat 1 en databas
som from. 2015 ir ullginglic for bade
myndigheter och kommuner.

Kunskap om kemiska dimnens miljé- och
hélsoegenskaper

Preciseringen handlar om att ta fram kunskap
om miljo- och hilsoegenskaper fér de imnen
som foretagen sitter ut pd marknaden.

En expertgrupp fér hormonstérande imnen
inrittades i februari 2014 under Echa:s ledning.
Uppdraget dr att vara ridgivande i frigor som
ror att identifiera om kemiska dmnen har
hormonstorande ~ egenskaper.  Kemikalie-
inspektionen representerar Sverige 1 detta arbete.

Formas beviljade 2014 medel till SweTox
Research Center for det omfattande projektet
EDC 2020 som handlar om att méta framtida
regulatoriska och sambhilleliga krav kring
hormonstérande imnen, genom forskning om
verkliga ~och potentiella  hormonstérande
kemikalier och deras effekter.

Nanomaterial har ett brett anvindnings-
omride som utvecklas snabbt. I dag rider brist
pd overblick om miljo- och hilsorisker med
nanomaterial. Samtidigt slipar EU-lagstiftningen
efter och behover utvecklas for att bli fullt
tillimpbar ~ p8  nanomaterial.  Sirskilda
informationskrav ~ vid registrering  av
nanomaterial 1 kemikalielagstiftningen ir en
viktig 3tgird for att hantera risker med
nanomaterial 1 EU:s lagstiftning. Under 2014 har
frigan diskuterats pd flera moten mellan
kommissionen och medlemslinderna. Sverige
deltar och verkar aktivt for att limpliga
standardinformationskrav ska inforas.
Kommissionen har aviserat sin avsikt att ligga
fram forslag om bla. dndringar 1 bilagorna till
EU:s kemikalieférordning Reach, se &ver
definitionen av nanomaterial och se 6éver frigan
om behov av ett rapporteringssystem pd EU-
nivd. Kommissionens arbete har dock ytterligare
forsenats med dnnu ett &r och det ir oklart om
och nir kommissionen kommer att presentera
nigra forslag tll &tgirder. Sverige har under
2014, tillsammans m.fl. andra medlemsstater i
EU, uppmanat kommissionen att agera for att
kunna sikerstilla att eventuella risker med
nanomaterial kan hanteras, dll skydd for



minniskors hilsa och miljon. I avsaknad av ett
gemensamt rapporteringssystem for
nanomaterial har flera medlemsstater inrittat
nationella rapporteringssystem. Regeringen gav i
december 2014 Kemikalieinspektionen i uppdrag
att utreda hur en skyldighet att limna
information om foérekomst av nanomaterial i
kemiska produkter och i varor skulle kunna
utformas.

Information om farliga dmnen i material,
produkter och varor

Preciseringen handlar om att information om
miljo- och hilsofarliga imnen i material, kemiska
produkter och varor ska vara tillginglig.

Ett forslag till ett internationellt program for
information om farliga imnen 1 varor antogs i
september 2015 inom ramen foér den globala
kemikaliestrategin SAICM (Strategic Approach
to International Chemicals Management). FN:s
miljoprogram (UNEDP) ansvarar fér ett projekt
om utveckling av ett sidant program. En
utredning  om  hur ett internationellt
informationssystem skulle kunna utformas har
gjorts.

P32 uppdrag av regeringen har Kemikalie-
inspektionen Sppnat en upplysningstjinst och
en sirskild webbsida for konsumenter som
informerar om kemikalier i vardagen si att
konsumenter kan géra medvetna val och hantera
produkter p ett sikert sitt.

Kemikalieinspektionen dr dven en av de
informationsansvariga myndigheterna fér den
upplysningstjinst  till  konsumenter  som
Konsumentverket samordnar, Hall konsument.

Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket
redovisade 1 november 2014 sitt gemensamma
uppdrag att utreda mojligheten att forenkla
arbete f6r de foretag som i dag limnar uppgifter
bdde wll Giftinformationscentralen och till
Kemikalieinspektionens produktregister.
Myndigheterna féreslir att en kompletterande
utredning ska goras di de tekniska forutsitt-
ningarna samt detaljerna 1 uppgiftslimnandet
blivit klarlagda pd EU-niv4.

Etappmal med anknytning till miljokvalitetsmalet
Nir det giller etappmilen for sirskilt farliga
imnen vill regeringen peka pd ndgra relevanta
3tgirder.

Hormonstérande dmnen pekas i dag ut som
sarskilt farliga 1 relevanta regelverk. Europeiska
kommissionen ansvarar foér utvecklande av
vetenskapliga kriterier fér identifiering av
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hormonstdrande dmnen. I detta arbete ir Sverige
padrivande. Kommissionen skulle ha faststillt
kriterier f6r att identifiera hormonstérande
imnen inom ramen fér biocidférordningen
senast 1 december 2013 men har dnnu inte fattat
nigot beslut om detta. Sverige anser att
kommissionens passivitet dr oacceptabel och har
dirfér  stimt  kommissionen infér EU-
domstolen. Sverige har fitt ett brett stod f6r sin
talan. Europaparlamentet, rddet, Danmark,
Nederlinderna, Finland och Frankrike har
intervenerat till stod fér Sverige. Nir det giller
kandidatférteckningen 1 Reach si finns det en
fardplan for sirskilt farliga imnen (SVHC) som
kommissionen, Echa och medlemslinderna i EU
kom 6verens om 2013 och vars mdl ir att alla
relevanta” SVHC ska finnas pd kandidatlistan
till 2020. Under 2014 tllférdes 10 nya dmnen s&
att forteckningen omfattade 161 imnen vid
drsskiftet. Minamatakonventionen om
kvicksilver som slutférhandlades under 2013
innehdller  begrinsningar och  férbud av
kvicksilver 1 bdde produkter och i industriella
processer och kommer pd sikt bla. att minska
den l3ngviga transporten av kvicksilver till
Sverige. Den trider i kraft nir 50 linder har
ratificerat, vilket beriknas ske tidigast ir 2017.
Kommissionen planerar att i slutet av 2015
dterkomma med forslag tll lagstiftning for
kvicksilver som en del 1 EU:s och medlems-
lindernas ratificering av Minamatakonventionen.
Kemikalieinspektionen har limnat kommentarer
1 ett offentligt samrdd om hur konventionen bor
inforas i europeisk lagstiftning.

Regeringen avser verka for att bromerade
flamskyddsmedel fasas ut.

Nir det giller etappmilen fér kunskap om
dmnens hilso- och miljoegenskaper kan foljande
sirskilt lyftas fram. Enligt EU:s sjunde miljo-
handlingsprogram ska kommissionen till 4r 2018
utveckla en dtgirdsstrategi for en giftfri miljs.
Fyra omrdden ir prioriterade 1 strategin:
nanomaterial, hormonstérande imnen,
kombinationseffekter och farliga dmnen i varor.
Kraven 1 EU:s nya leksaksdirektiv som borjade
gilla. 2013 innebir visentligt utokade och
specifika kemikaliekrav jimfort med tidigare
leksaksdirektiv.

Nir det giller etappmalen f6r information om
farliga 4mnen 1 varor fortsitter regeringen att
lyfta fram foljande &tgirder. Tillgingen till
information om farliga dmnen 1 varor ir i dag
bristfillig men forbittringsarbeten pigdr bide i
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EU och internationellt. Inom den globala
kemikaliestrategin SAICM utreds ett forslag till
informationssystem for kemikalier i produkter.
Forslaget, som beriknas antas 2015, ir viktigt for
att utveckla krav och system som kan tillimpas
pa global varuhandel.

Enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach s3 har
kunder ritt att efterfrdga och 3 information om
en varas innehdll av ett sirskilt farligt imne, om
innehdllet ir mer in 0,1 procent. Flera EU-
linder, diribland Sverige, har wutarbetat en
vigledning for att {3 fler varuleverantorer att leva
upp till sina skyldigheter att informera kunder
om varor som innehiller sidana imnen. En
process pagir dven 1 EU-domstolen om
tolkningen av haltgrinsen 0,1 procent, dvs. om
grinsen giller hela varan (exempelvis en cykel)
eller varje enskild del av varan (exempelvis ett
cykelhandtag). Enligt en dom 1 EU-domstolen 1
ett mél i september 2015 ir Sveriges m.{l. linders
tolkning av  informationskraven  korrekt.
Haltgrinsen pd 0,1 procent ska siledes tillimpas
pa varje enskild del av varan (exempelvis ett
cykelhandtag) och inte hela varan (exempelvis en
cykel).

Nir det giller etappmilet fér 6kad
miljshinsyn 1 EU:s likemedelslagstiftning och
internationellt har Likemedelsverket gjort en
fordjupad analys av olika handlingsalternativ for
att nd etappmadlet. Insatser foér att minska
miljopaverkan av likemedel vid bdde produktion
och anvindning har identifierats och analysen
utgdr en viktig utgdngspunkt for det fortsatta
regelarbete som behovs kring miljdaspekter av
likemedel. Sverige har i pdgiende férhandlingar
om en ny EU-férordning om veterinira
likemedel lagt fram forslag om att gora data ver
miljdegenskaper  hos  likemedlen  allmint
tillgingliga och att stilla minimikrav  pd
utslippskontroll vid produktion av likemedel
utanfor EU.

Nir det giller etappmilet fér giftfria och
resurseffektiva kretslopp sd har regeringen gett
Naturvirdsverket i uppdrag att kartligga vilka
avfallsstrommar som bor hanteras pd sirskilt
sitt. Kartliggningen omfattar innehdll av sirskilt
farliga amnen och risk for exponering samt vid
behov  foresld  Atgirder  avseende  ny
behandlingsteknik for att sikerstilla giftfria
kretslopp, gora en noggrann analys av hur
avfalls- och kemikalielagstiftningen 1 praktiken
tillimpas fo6r dtervunna material, bide vad giller
EU:s  kemikalielagstiftning ~ Reach  samt
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férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
mirkning och férpackning av dmnen och
blandningar (CLP) och nir avfall upphor att vara
avfall 1 enlighet med avfallslagstiftningen. I
uppdraget ingdr dven att foresld forindringar i
EU:s regelverk samt stirka tllsynsvigledningen
avseende  avfallshanteringen  sirskilt  med
avseende pd att minska risker med farliga imnen
och wutfasning av sirskile farliga dmnen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2016. Vidare driver Sverige aktivt frigan om
giftfria kretslopp 1 samband med &versynen av
EU:s avfallslagstiftning inom ramen for det s.k.
cirkulira ekonomipaketet som kommissionen
ska presentera under hosten 2015. Exempelvis
har Sverige 1 samarbete med Norge anordnat ett
seminarium om giftfria kretslopp 1 Europa-
parlamentet i Bryssel under viren 2015.

Handlingsplan for en gififri vardag

I enlighet med regeringens budgetproposition
for 2014 beslutade riksdagen om resurs-
forstirkningar till Kemikalieinspektionen fram
t.o.m. 2020 for att arbetet med handlingsplanen
ska vidareutvecklas och intensifieras (prop.
2013/14:1 utg.omr. 20, bet. 2013/14:MJU1, rskr.
2013/14:122). I bérjan av 2015 gav regeringen
Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att vidare-
utveckla handlingsplanen. Enligt uppdraget bor
handlingsplanen fortsatt fokusera pd en giftfri
vardag. Barn och unga vuxna ir extra kinsliga for
risker forknippade med gifter och arbetet ska
dirfor sirskilt fokusera pd att skolor, férskolor
och andra miljéer dir barn vistas ska vara fria
fran gifter.

I januari 2015 limnade Kemikalieinspektionen
en slutredovisning av sitt uppdrag om en
handlingsplan fér en giftfri vardag 2011-2014.
Satsningen pd handlingsplanen har mojliggjort
en utdkad insats nationellt, inom EU och
internationellt. Arbetet har varit inriktat pd
dtgirder for att skydda barns och ungdomars
hilsa och pid att skydda minniskans
fortplantning. Insatserna har fokuserat pd att
utveckla EU:s  kemikalielagstiftning,  oka
kunskapen om hilsorisker, 6kad tillsyn av farliga
imnen 1 varor och dialoger med foretagen for att
bistd 1 deras arbete med att byta ut farliga mnen.

Satsningen pi handlingsplanen har gjort det
mojligt att oka antalet forslag pd reglering av
hilso- och miljéfarliga imnen. Utan handlings-
planen hade endast enstaka foérslag kunnat
limnas. Den okade satsningen pd EU:s



kemikalielagstiftning har resulterat i att Sverige
numera tillhér den grupp medlemslinder som
limnar flest forslag pd &tgirder mot enskilda
hilso- och miljsfarliga kemiska imnen. Sedan
starten av handlingsplanen 2011 och inom ramen
for Reachférordningen har Sverige limnat in sju
dmnesutvirderingar, elva forslag pd dmnen till
kandidatférteckningen,  tre  forslag  pd
begrinsningar samt férslag pd harmoniserande
klassificering av tolv dmnen. Férslagen om
begrinsningar giller kadmium i konstnirsfirger,
det hormonstérande dmnet nonylfenoletoxylat i
textilier samt bly- och blyféreningar i
konsumentprodukter. Forslag om
harmoniserande klassificering och dmnen till
kandidatférteckningen  omfattar bla. flera
kadmiumféreningar samt dmnen med cancer-
framkallande  eller  fortplantningsstérande
egenskaper som kan finnas 1 plast, textilier eller
rengoringsmedel. Amnena har valts ut for
forslag pa tgirder dirfor att de forekommer 1
varor som hanteras av konsumenter och for att
barn kan utsittas f6r dem. Bly- och kadmium-
foreningar har ocksd prioriterats, eftersom det
trots alla tidigare dtgirder ir fortsatt viktigt att
minska de nivier som minniska och miljé utsitts
for.

Kemikalieinspektionen har under dren 2011
till 2014 kraftigt utdkat de resurser som liggs pd
operativ tillsyn och tillsynsvigledning samt pd
kemiska analyser fér kontroll av hur féretagen
foljer regler om farliga imnen 1 varor. Nir det
giller tillsynen 6kade den kraftigt under 2012
och den héga nividn behélls dven under 2013 och
2014. Fler inspektioner har utforts pad plats hos
foretagen.

Under 2014  genomfoérde  Kemikalie-
inspektionen ett samverkansprojekt, Smycken i
detaljhandeln, med nirmare 100 kommuner.
Knappt 1200 smycken analyserades av
Kemikalieinspektionen. Av alla analyserade
smycken visade sig 18 procent innehilla f6r hoga
halter av bly eller kadmium eller avge for mycket
nickel. Reglerna om nickel visade sig vara vil
kinda i detaljhandlen till skillnad frin reglerna
om bly och kadmium. Under 2012 och 2013
genomfordes ett tillsynsprojekt inriktat pd
leksaker och varor f6r barn. Andelen varor som
inte foljer lagstiftningen och som lett ull
dtalsanmilningar har varit storst for leksaker
(drygt 80 av 550 analyserade varor), smycken
(125 av  ungefir 1200) och enklare
hemelektronik  (drygt 35  av  240).
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Overtridelserna har frimst gillt att grinsvirden
for olika hilso- och miljéfarliga imnen, sdsom
bly, kadmium, ftalater och bromerade
flamskyddsmedel, har éverskridits.

Inom ramen fér handlingsplanen har frigor
om foéretagens eget arbete med att byta ut farliga
imnen prioriterats. Dialoger med foretag inom
leksaksbranschen och  textilbranschen samt
foretag som siljer kosmetika och hygien-
produkter har forts 1 syfte att stddja foretagens
arbete med att byta ut farliga &mnen. Utbildning
och information om lagstiftning, substitution,
allergirisker, metoder foér forebyggande arbete
m.m. har ocksd erbjudits dessa branscher.
Utbildning om kemikalieregler och om hur
foretagen kan arbeta med att byta ut farliga
imnen kan forvintas ge resultat pd lingre sikt 1
form av minskade risker.

P34 uppdrag fran regeringen har Konkurrens-
verket tagit fram forslag pd upphandlings-
kriterier for en giftfri forskola. Syftet dr att ligga
en grund f6r kemikaliekrav 1 offentliga
upphandlingar som berér férskolans omriden.
Uppdraget redovisades 1 maj 2015.

Analys och slutsatser

Det gir inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljén. Forutsittningar att nd
milet pd sikt férbittras genom att allt fler farliga
imnen begrinsas och omfattas av gemensam
lagstiftning  inom EU och internationella
dverenskommelser. Regeringen bedémer att
ytterligare insatser behovs utéver de beslutade
och planerade styrmedlen f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Sedan miljdmilen inférdes har
anvindningen av flera sirskilt farliga imnen
begrinsats. En del vilkinda och sedan linge
begrinsade miljogifter, som undersokts i ldnga
tidsserier, uppvisar minskande halter 1 miljon.
Halterna av andra imnen, som t.ex. vissa
langlivade hogfluorerade dmnen, 6kar. Farliga
imnen som ingdr i och sprids fr&n varor,
byggnadsverk m.m. kan pdverka minniskor och
miljé under ling tid. Milet motverkas av en
okande konsumtion som leder dll 6kad
kemikalie- och varuproduktion globalt, vilket
bidrar till 6kad diffus spridning av farliga imnen.
En stor del av de varor som konsumeras 1 Sverige
tillverkas dessutom utanfér EU dir minga
linder fortfarande har en svagt utvecklad
kemikaliekontroll.
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Det globala mélet om att ni en hallbar
kemikalie- och avfallshantering till 2020, som
antogs 2002 pd CSD-toppmétet i Johannesburg,
kommer med all sannolikhet inte att nis.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
damnen

Kunskap om effekter av den sammanlagda
exponeringen foér kemiska dmnen ir mycket
begrinsad. Den snabbt 6kande produktionen,
konsumtionen och handeln med varor som ¢kar
spridningen av kemiska dmnen stiller stora krav
pa att effektiva styrmedel och &tgirder infors for
att motverka den okande exponeringen. Minga
varor finns kvar 1 samhillet under ling tid och
kan dirfér bidra till emissioner och exponering
av kemiska dmnen under 1ang tid. Dirfor tar det
ling tid innan férbud och begrinsningar av
kemiska dmnen 1 varor leder tll minskad
spridning till miljén.

Kontrollen av farliga imnen 1 varor behéver
bli bittre och regler behéver utvecklas inom EU
och internationellt. Regler behéver 1 storre
utstrickning utformas si att de tar hinsyn till
barnens storre kinslighet.

Anviéndningen av sdrskilt farliga imnen

Enligt det sjunde miljohandlingsprogrammet ska
det tll 2018 utvecklas en EU-strategi for en
giftfri miljo. Strategin ska bygga pa &tgirder som
vidtas senast under 2015 och som adresserar
nanomaterial, hormonstérande imnen,
kombinationseffekter och kemikalier i varor.
Det praktiska genomférandet av handlings-
programmet blir av stor betydelse for att minska
anvindningen av sirskilt farliga dmnen. I
Kemikalieinspektionens ~ genomférande  av
Handlingsplanen fér en giftfri vardag ligger att
aktivt bidra till detta arbete.

Oauvsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
Av de i dag kinda oavsiktligt bildade imnena
med farliga egenskaper ir dioxiner, furaner och
PAH de mest betydande. Kunskapen om
oavsiktligt bildade imnen har 6kat kontinuerligt,
men t.ex. 1 vilken omfattning de bildas och sprids
ir fortfarande diligt kind. En viktg killa ir
utslipp fran industriella processer.

Industriemissionsdirektivet forvintas att pd
sikt bidra till minskad spridning av oavsiktligt
bildade dmnen frin industrin 1 Europa.
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Férorenade omrdden

I Sverige finns fortfarande ménga omriden som
fororenats av tidigare verksamheter. Dessa
omriden maiste dtgirdas si att de inte utgor
ndgot hot. Efterbehandlingsdtgirderna skyddar
minniskors hilsa och miljon. Det behovs ett
jimnt flode av undersokningar som leder till
dtgirder for att takten 1 saneringsarbetet ska oka.
Efterbehandlingsarbetet f&r dock alltmer fokus
pa dtgirder och det finns nu en k& av undersokta
omrdden som vintar pd att 3tgirdas, antingen
med statliga medel eller av ansvariga
verksamheter.

Utredningar och 4tgirder som finansieras av
den ansvariga verksamheten spelar en avgérande
roll f6r att uppnd en giftfri miljé inom rimlig tid.
Tillsynsarbetet pd linsstyrelserna har dirfor
forstirkts genom 6kade resurser. Det statliga
anslaget ir en annan viktg forutsittning for
arbetet.

Efterbehandling av férorenade omriden ger
ocksd arbetstillfillen. Stora efterbehandlings-
projekt har 60-80 personer direkt sysselsatta
inom olika yrkeskategorier sisom mark- och
miljokonsulter, analyslaboratorier,
entreprenadforetag och tervinnings-
anliggningar. En  viktig slutsats  dr  att
saneringarna leder till att belastningen pd miljo
och 1 viss min hilsa minskar och att anslaget pd
s sitt har en viktig funktion att fylla i arbetet
med att nd miljomalen.

Kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hélsoegenskaper

Processen med att registrera imnen i Reach
fortsitter och omfattar allt fler dmnen.
Registreringarna 1 Reach uppvisar emellertid
stora brister och luckor i den information om
imnens hilso- och miljéfarliga egenskaper som
ska limnas. Allt fler imnen granskas ocks& inom
programmen for utvirdering av verksamma
dmnen 1 biocidprodukter eller vixtskyddsmedel.
Det innebir att tllgdngen tll kunskap om
imnens egenskaper har 6kat och kommer
fortsitta 6ka de nirmaste &ren. An si linge ir
dock kunskapen om hilso- och miljofarliga
egenskaper for det stora flertalet #mnen
bristfillig. Detta giller sirskilt kunskap om
hilso- och miljoegenskaper f6r 13gvolymimnen
och fér nanomaterial, hormonstérande imnen
samt om kombinationseffekter vid exponering
frin flera imnen.



En sirskilt svir friga att bedéma ir nir det
kan finnas tillrickliga forutsittningar fér hur
man ska hantera de sirskilda utmaningar som
riskbedémning av kombinationseffekter innebir
och att anpassa regelverken si att de tar hinsyn
till sddana. Det ir dock viktigt att steg 1 den
riktningen tas.

Information om farliga dmnen i material,
produkter och varor

Utokade krav pd information om farliga imnen 1
varor kommer sannolikt att kunna vara inférda
for vissa grupper av konsumentprodukter till
2020.

Arbetet 1 FN:s globala kemikaliestrategi,
SAICM, fortsitter med att ta fram och
genomfora ett frivilligt internationellt program
for information om dmnen 1 varor som ska
innehdlla principer f6r informationsdverféring i
leverantérskedjor och till aktérer under en varas
livscykel. Initiativet ir mycket betydelsefullt for
forutsittningarna att nd preciseringen.

3.5.6 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet dr att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det ldngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  ozonskiktets tjocklek och

—  halter och utslipp av ozonnedbrytande
dmnen.

Resultat

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat och
mycket tyder pd att dtervixten paborjats.
Flertalet av de

imnen som bryter ned
ozonskiktet regleras framgingsrikt under
Montrealprotokollet  som  har ratificerats

universellt av samtliga FN-linder. Det finns
dock fortsatt hot mot ozonskiktet pd grund av
fortsatt anvindning av ozonnedbrytande dmnen
samt utslipp frin uttjinta produkter.
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Vindpunkt och dtervéixt

Preciseringen innebir att vindpunkten for
uttunningen av ozonskiktet har nitts och borjan
pa dtervixten observeras.

Globalt ir ozonskiktet 1 dag cirka tre procent
tunnare jimfort med referensperioden, dvs.
perioden fore 1980, d& ozonskiktet ansdgs vara
opaverkat av minskliga utslipp. Den 1 stora drag
positiva utvecklingen fortsitter. Sivil mark- och
satellitmitningar som modellresultat indikerar
att den globala dtervixten paborjats.

Trots de positiva indikationerna saknas
vetenskapligt konsensus om att dterhimtningen
ir statistiskt  sikerstilld samt att denna
dterhimtning verkligen ir ett direkt resultat av
minskade utslipp av ozonnedbrytande imnen.

Ofarliga balter ozonnedbrytande dmnen
Preciseringen innebir att halterna av klor, brom
och andra ozonnedbrytande dmnen i de &vre
luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet
paverkas negativt.

Globalt  har utslipp och halter av
ozonnedbrytande dmnen minskat 1 troposfiren.
HCFC (klorfluorkolviten) och dikviveoxid
fortsitter dock att uppvisa okade utslipp och
halter. Dikviveoxid ir en s.k. vixthusgas som
ocks3 ir ozonnedbrytande. Dikviveoxid regleras
inte under Montrealprotokollet utan under
Kyotoprotokollet.

For HCFC har o6kningen av utslippen
visserligen 1 stort sett avstannat men ligger kvar
pd en fortsatt hog nivd. Halten HCFC fortsitter
1 dagsliget att 6ka men Skningstakten har varit
betydligt mindre in 1 tidigare bedémningar.
Detta beror pd att det tar en viss tid innan de
minskade utslippen visar sig 1 minskade halter
eftersom det tar tid for dmnena att transporteras
frin tropsfiren tll stratosfiren. De storsta
utslippen av HCFC kommer idag frin Kina och
andra utvecklingslinder. For lustgas har bide
utslipp och halter fortsatt att oka.

Aven fér halten ozonnedbrytande dmnen i
stratosfiren ses motsvarande trend. Viteklorid
(HCI) indikerar den totala mingden klor 1
stratosfiren och idr dirfor ett bra mitt pd den
potentiella kapaciteten att bryta ner ozon.
Mingden viteklorid 1 stratosfiren minskar i
ungefir samma takt som de ozonnedbrytande
dmnena 1 troposfiren.

Det finns &dven stora mingder ozon-
nedbrytande dmnen i befintliga och uttjinta

produkter (s.k. banker). Globalt handlar det
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uppskattningsvis om ndgot mer in fem miljoner
ton riknat som ODP, dvs. ozonnedbrytande
potential. Utslippen frin dessa banker bedéms
under perioden 2005-2014 uppgd till ca 1,6
miljoner ton ODP vilket ir ca 114 000 ton per
dr. Motsvarande siffra f6r svenska banker ligger
pa drygt 3 000 ton. De svenska utslippen av
klorfluorkarboner (CFC), som 1 stort sett
uteslutande bestdr av utslipp frén dessa banker,
fortsitter att minska och uppgick for &r 2014 till
ca 160 ton.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det ir mojligt att nd
miljokvalitetsmilet med i dag beslutade och
planerade styrmedel.

Aterhimtningen for det globala ozonskiktet
till referensvirdet for 1980 bedéms kunna nds
mellan 2025-2040. Detta férutsitter att det
internationella  arbetet inom ramen for
protokollet fortsitter med oférminskad kraft.

Samtidigt fortsitter utslippen av dikviveoxid
att 6ka globalt. Det ir viktigt att tydliggora att
utslippen av dikviveoxid inte bedéms hindra
uppfyllandet av miljokvalitetsmélet (paborjad
dtervixt). Fortsatta utslipp kan diremot férsena
en fullstindig &terhimtning betydligt, vilket ir
allvarligt med avseende pd de ytterligare fall av
t.ex. hudcancer och gri starr som ett fortsatt
uttunnat ozonskikt medfér.

Det finns dock osikerhet 1 bedémningar och
analyser av ozonskiktets tillstdnd. P4 grund av
stora variationer 1 sdvil data som naturliga
variationer finns dnnu inte nigon vetenskaplig
konsensus om att &tervixten av ozonskiktet ir
statistiskt signifikant. En del av osikerheten
handlar om att ozonskiktets 3&terhimtning
kommer att intriffa i en férindrad atmosfir pd
grund av oOkade halter av vixthusgaser. Den
fullstindiga &terhimtningen av ozonskiktet
bedéms kunna tidigareliggas med ca 11 dr om
samtliga utslipp av ozonnedbrytande imnen
som regleras under Montrealprotokollet samt
utslippen frdn s.k. banker omedelbart skulle
upphora. Samtidigt fortsitter vissa utslipp att
oka. Den fullstindiga &terhimtningen av
ozonskiktet ir 1 hoég grad beroende av virt
agerande i det internationella samfundet. Diri
finns en mojlighet att antingen forsena eller
paskynda &terhimtningen. De vigval som hir
gors kommer att f stor pdverkan pd minniskors
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hilsa och miljon. Det idr dirfor visentligt att
Sverige dven fortsittningsvis ir pddrivande 1 det
internationella arbetet.

Samtidigt dr det dven viktigt att Sverige
fortsitter med det egna nationella arbetet. Det
kan ocksi skapa en okad trovirdighet 1 det
internationella arbetet. For nationellt vidtagande
ir det viktigt att CFC i rivningsmaterial samt

illegala grinsdverskridande transporter
prioriteras
3.5.7 Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att minniskors hilsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

individens exponering for skadlig strilning,
—  utslippen av radioaktiva imnen,

—  hudcancer orsakade av ultraviolettstrilning

och

—  exponeringen for elektromagnetiska filt.

Resultat

Den negativa trenden for antal nya hudcancerfall
fortsitter. Hudcancer ir den snabbast vixande
cancerformen 1 Sverige och om man ser pd
incidensen under de senaste tio &ren har
okningen accelererat.

Individens exponering for skadlig strdlning
Preciseringen innebir att individens exponering
for skadlig strilning 1 arbetslivet och i 6vriga
miljén begrinsas si lingt det dr rimligt mojligt.
Stralskyddsarbetet inom sjukvird och industri
behover utvecklas genom bittre lagefterlevnad.
Strilsikerhetsmyndigheten har konstaterat att
det finns brister i hur de landsting och féretag
som myndigheten har inspekterat under de
senaste fyra dren uppfyller myndighetens krav.
De inspektioner som myndigheten genomfért
under 2014 visar alla pd liknande brister, vilket



indikerar att detta ir ett generellt problem. Dock
tyder den forbittring 1 lagefterlevnad som
generellt har noterats bland de tillstindshavare
som har genomg3tt en uppféljande inspektion pd
att  myndighetens tllsynsverksamhet  av
sjukvirden har en positiv effekt pd strdl-
sikerheten. Aven inom tandvirden bedémer
SSM att strilsikerheten har forbittrats genom
myndighetens insatser.

Utslippen av radioaktiva dmnen

Preciseringen  innebdr att utslippen av
radioaktiva dmnen i miljén begrinsas s& att
minniskors hilsa och den biologiska mangfalden
skyddas.

Utslippen av radioaktiva dmnen frin
kirntekniska anliggningar ir fortsatt l3ga och
visar generellt neddtgiende trender. I f6rsta hand
handlar arbetet inom omridet om att bevara
detta tillstdnd, vilket kriver en fortsatt utévad
god tillsyn av befintliga verksamheter samt att
nya verksamheter noga prévas om de kan
uppfylla miljokvalitetsmalet innan tillstdnd ges.
Halterna av radioaktiva dmnen 1 miljén ir
normalt l3ga och bedéms inte utgéra nigot
generellt miljo- eller hilsoproblem. Av de icke
naturligt forekommande radioaktiva dmnena 1
miljén utgdrs den storsta delen fortfarande av
cesium frin Tjernobyl. Inom ramarna for
miljomaélsarbetet anvinds halten av cesium-137 1
mjolk som indikator. Mitningarna visar att
sedan Tjernobylolyckan 1986 har halterna
minskat kraftigt och minskningen fortsitter
stadigt. Strdldosen ir mycket ligre dn den frin
naturlig bakgrundsstrilning.

Hudcancer orsakad av ultraviolett strilning
Preciseringen innebir att antalet arliga fall av
hudcancer orsakade av ultraviolett strilning ir
ligre 4n 2000.

Antalet &rliga hudcancerfall orsakat av UV-
strdlning fortsitter att oka, vilket illustreras av
indikatorerna for antal nya hudcancerfall (se
figur). Malignt melanom ir den cancerform som
okar snabbast 1 Sverige. Det tillgingliga
statistiska underlaget f6r samtliga typer av
hudcancer indikerar att trenden kommer att
fortsitta. For att nd mélet behdver denna trend
brytas. En problematik ir att antalet fall av
hudcancer kommer att fortsitta 6ka en tid dven
efter exponeringen har minskat, eftersom det
kan ta upp till flera decennier innan hudcancer
utvecklas. Det innebir att minskningen 1 antalet
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hudcancerfall inte kommer att ske direkt efter
att exponeringen for UV-strilning minskat.

Diagram 3.3 Utvecklingen av hudcancer till foljd av

exponering av UV-stralning
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P3 uppdrag av Strilsikerhetsmyndigheten har
forskare vid Linkdpings universitet tagit fram en
rapport om samhillskostnader f6r hudcancer
2011. Den visar att kostnaderna har okat med 27
procent (1,58 miljarder kronor 2011) jimfért
med 2005 (1,25 miljarder kronor).

Strélsikerhetsmyndigheten har under &ret
kommunicerat risker med UV-strdlning, vilket
bl.a. har innefattat lansering av ytterligare tvd nya
filmer i serien 450 nyanser av rott, fortsatt
distribution av boken En bok om solen samt
framtagande av underlag tll lektionsstod for
miljomélen 1 skolan med avseende pi miljs-
kvalitetsmélet Siker strilmiljo.

Exponeringen for elektromagnetiska filt
Preciseringen innebdr att exponeringen for
elektromagnetiska filt 1 arbetslivet och 1 6vriga
miljén dr si l8g att minniskors hilsa och den
biologiska mingfalden inte paverkas negativt.
Strélsikerhetsmyndighetens vetenskapliga rad
for elektromagnetiska filt och hilsa har under
fret tagit fram en rapport om det aktuella
forskningsliget. Rapporten har distribuerats till
Virldshilsoorganisationen (WHO) och WHO:s
internationella rddgivande kommitté.

Analys och slutsatser
Regeringen bedomer att det ir mojligt att nd

miljokvalitetsmilet med i dag beslutade och
planerade styrmedel,
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Den ogynnsamma trenden med 6kande antal
hudcancerfall verkar dock fortsitta. Okningen
giller for samtliga typer av hudtumérer. Av en
internationell undersékning om solvanor och
hudcancerprevention framgdr att svenskar i
jimférelse med befolkningen 1 flera andra linder
solar mer, skyddar sig mot solen i1 mindre
utstrickning, féredrar en djupare solbrinna samt
upplever sig som mindre sirbara fér att utveckla
malignt  melanom.  UV-strilningen  som
minniskor exponeras foér och 6kningen av
antalet maligna hudcancerfall beror 1 f6érsta hand
pa beteende, vilket ir svirt att forindra di det
innefattar en forindring av virderingar, attityder
kring livsstil, utseende och solning. Exponering
fér UV-strilning ir den enda kinda riskfaktorn
for hudcancer, bortsett frdn irftlighet. Det ir
inte otinkbart att andra faktorer kan pdverka
risken att drabbas. Det finns en f{érdréjning
mellan  exponering fér UV-strilning och
insjuknande 1 hudcancer, vilket innebir att
minskningen 1 antalet hudcancerfall inte
kommer att ske direkt efter att exponeringen for
UV-strdlning minskar. For att nd maélet 1 sin
helhet behover planerade dtgirder fér att minska
exponeringen av UV-strilning genomféras och
beslut om ytterligare styrmedel tas.

3.5.8 Ingen 6vergodning
Miljokvalitetsmélet ir att halterna av godande
imnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd8 minniskors hilsa, forut-
sittningar  fér  biologisk  méngfald eller
mojligheterna till allsidig anvindning av mark
och vatten.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir f6ljande:

—  paverkan av tillforseln av kviveféreningar
och fosforféreningar pd havet,

—  paverkan pd landmiljon av overgddande
amnen,

—  tllstdndet 1 sjdar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten och

—  tillstdndet i havet.
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Resultat

Utvecklingen fér miljokvalitetsmalet bedéms
som neutral frdn att tidigare bedémts som
positiv. Belastningen av fosfor och kvive
minskar. I vissa omriden minskar effekterna av
dvergddningen medan det i stora delar av Sverige
inte finns nigon neditgiende trend. Speciellt
allvarligt 4r tillstindet i Ostersjén. Anledningen
till detta ir bla., utéver att Ostersjon har ett
stort éverskott pd niringsimnen frin tidigare
utslipp, den stora utbredningen av syrefria
bottnar, som bidrar till s.k. internbelastning av
fosfor, samt den fortfarande hoga atmosfiriska
belastningen av kvive. Atgirder vad giller
landbaserade wutslipp har gett resultat, men
behover ytterligare forstirkas.

Paiverkan av tillforseln av kvdveforeningar och
fosforforeningar pd havet

Tillférseln av kvive- och fosforféreningar till
Sveriges havsomriden, bdde frin Sverige och
frin 6vriga Ostersjolinder, ska underskrida den
maximala belastning som faststillts inom
internationella éverenskommelsen. Vid Helcoms
(Helsingforskonventionen ~ fér  skydd av
Ostersjéns marina miljé) ministerméte 2013
reviderades Helcoms utslippsbeting inom ramen
for Baltic Sea Action Plan (BSAP). Betingen
avser minskad tillférsel av kvive och fosfor via
sivil luft som vatten och ska jimféras med
medelvirdet for referensperioden 1997-2003.

Enligt betingen &terstir ett behov fér Sverige
att ytterligares sinka utslippen av fosfor och
kvive till Egentliga Ostersjon. Vad giller
reduktionskravet pd kvive med 8360 ton har
Sverige enligt Helcoms senaste uppfoljning (in
press, Helcom 2015), 4tgirdat 82 procent av
kvivebetinget. Vad giller reduktionskravet for
fosfor pd 530 ton har Sverige enbart dtgirdat 21
procent.

Den totala kvive- och fosforbelastningen har,
enligt Helcom, minskat bide pi havet 1 sin
helhet och specifikt frdn Sverige mellan
referensperioden 1997-2003 och perioden 2010
2012. For Sverige har tillférseln av kvive minskat
med 19 700 ton/ar vilket motsvarar 15 procent.
Trenden ir starkare for Oresund och Kattegatt,
men tydlig ocksd vad giller ullférseln wll
Egentliga Ostersjon. En statistiske sikerstilld
reduktion av fosfortillférseln till Egentliga
Ostersjon pd 111 ton/ar eller 13 procent och
mindre sikra minskningar pi ytterligare 200



ton/dr har skett tll Kattegatt, Oresund och
Bottenhavet. For hela Ostersjon har tillforseln
av kvive minskat med 85500 ton/ar eller 9
procent och fér fosfor med 5 000 ton/ar eller 14
procent.

Enligt Naturvirdsverket rapport  Arlig
uppfoljning (rapport 6661) utgdr atmosfirisk
kvivedeposition ca en fjirdedel av total-
belastningen till Ostersjon, varav en femtedel
under 2012 kom frin sjofarten. Den
atmosfiriska belastningen har minskat stadigt
under 3ren. De minskade utslippen till luft
motverkas av att utslippen av kviveoxid frin
sjofart okar 1 Europa och att ingen pataglig
minskning frin sjofarten i Ostersjon  kan
forvintas fore 2020.

Sjofartsverket har under dret tagit beslut om
nya villkor fér miljédifferentierade farleds-
avgifter for att stimulera till forbittrad rening av
kviveoxidutsldpp frin fartyg.

Naturvérdsverket anger vidare att jordbruket
fortfarande ir den dominerande killan 1 sodra
Sverige vad giller minskliga utslipp av kvive och
fosfor till havet. I norra Sverige stdr punktkillor
for stora bidrag av bdde kvive och fosfor, och
for kvive dr idven deposition pid vatten
betydande. I norra Sverige bidrar dven
skogsbruket till kvivelickage.

Piverkan pd landmilion av overgodande imnen
Preciseringen innebir att atmosfiriskt nedfall
och brukande av mark inte leder ull att
ekosystem uppvisar nigra visentliga l8ngsiktiga
skadliga effekter av dvergodande dmnen. Enligt
Naturvirdsverkets internationella rapportering
s& har de svenska utslippen av kviveoxider
minskat kraftigt mellan 1990 och 2013 och ligger
sedan flera &r under EU:s takdirektiv for utslipp
av luftféroreningar.

Vad giller nedfallet av kvive har detta dock
legat relativt oférindrat, men en statistisk
nedging kan nu pévisas pd 25-30 procent sedan
2000 for hela landet. Kvivenedfallet ligger dock
over eller mycket éver den kritiska belastnings-

grins som kan ge negativ inverkan pd
markvegetation  sdrskilt 1 sédra  Sverige.
Miljsovervakningsdata  bekriftar  dven att

skogsmarken 1 Skdne och Halland har kraftigt
forhojda halter nitratkvive, vilka kan licka till
grund och ytvatten. Ytterligare information
finns under avsnitten 3.5.2 Frisk luft och 3.5.3
Bara naturlig f6rsurning.
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Tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten

De linsstyrelser som dr vattenmyndigheter har
nu genomfért den andra statusklassningen enligt
EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).
Ungefir 88 procent av vattendragen och 90
procent av sjdarna uppndr minst god ekologisk
status nir enbart 6vergddningsstatus beddms,
vilket skiljer sig fr8n bedémning av god
ekologisk status di fler parametrar tas i
beaktande. Dock idr enbart hilften av
vattendragen och tvi tredjedelar av sjoarna
klassade. Flertalet sjoar och vattendrag i skogs-
och fjillandskapet kan 1 dag anses nd god status
med avseende pd niringstillstind, men nistan
hilften av sjdarna och vattendragen i Norra
Ostersjons vattendistrikt samt en tredjedel i
Sédra Ostersjons vattendistrikt ir dvergodda.

Situationen 1 kustvatten dr simre dir enbart 41
procent av kustvattenférekomsterna uppnér
minst god ekologisk status vad  giller
niringsimnen. I stort sett alla kustvatten-
forekomster frén Stromstad till Hudiksvall dr
dvergddda.

I jordbruks- och befolkningstita omriden i1
sodra Sverige forekommer férhojda nitrathalter 1
grundvattnet.

Enligt den arliga uppfoljningen s& har en del
insatser genomforts inom ramen fér de &tgirds-
och forvaltningsplaner som Sveriges fem
regionala vattenmyndigheter lade fram 2009,
men att det fortfarande finns ett glapp mellan de
dtgirder som ir noédvindiga for att uppnd god
ekologisk status och de som hittills genomférts.

Lickage av niringsimnen frdn smi enskilda
avloppsangliggningar bl.a. ner till grundvattnet
for vidare transport ut till vattenmiljén, ir
fortfarande ett stort problem. Havs- och
vattenmyndigheten utvecklade 2014 vigledning
for effektivare tillsyn samt genomforde en riktad
utlysning fér att bla. bidra till utvecklingen av
metoder for minskade utslipp av évergddande
imnen frdn smi avloppsanliggningar. Ytterligare
information finns under avsnitt 3.5.9 Levande
sjoar och vattendrag.

Det nya landsbygdsprogrammet har tritt 1
kraft under 2015. Programmet omfattar flera
atgirder, bl.a. milj6- och klimatersittningar, stod
for kompetensutveckling och miljéinvesteringar
som syftar till att minska lickage av nirings-
imnen frin jordbruksmark. Naturvirdsverkets
drliga uppféljning anger att landsbygds-
programmet har potential att, genom miljs-
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dtgirderna, minska lickage av niringsimnen frén
jordbruksmark. Myndigheten anger dock att
dessa dtgirder inte anvinds 1 den utstrickning
som de skulle kunna och det finns dven
osikerheter 1 om &tgirderna genomférs dir de ar
mest kostnadseffektiva.

Tillstandet i havet

Havet ska minst nd god miljéstatus enligt EUs
havsmiljédirektiv, med avseende pa dvergddning.
Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning ir
den generella bilden att Sveriges omgivande hav,
forutom Skagerraks utsjo, dr starkt dvergodda.

Sirskilt stora dr problemen 1 Egentliga
Ostersjon.
Naturvirdsverket ~ anger  vidare  att

utbredningen av syrafria bottnar 1 Egentliga
Ostersjon fortsatt 4r omfattande. Resultat frin
hosten 2014 visar att omkring 27 procent av
bottnarna dr drabbade av akut syrebrist och
omkring 17 procent ir helt syrefria, vilket ligger
pd samma hoga nivd som foregiende Ar.
(Diagram 3.4). Férekomst av syrefria bottnar ir
inte enbart ett symptom pd dvergddning utan
ocksd en betydande killa till fosforlickage vilket
1 sin tur gynnar tillvixten av cyanobakterier. I
december 2014 uppmittes ett stort inflode av
syrerikt vatten. Det ir dock osikert vilken effekt
detta fir.

Diagram 3.4 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och
bottnar paverkade av akut syrebrist (gra) i Ostersjon, hosten
2014.

Naturvardsverket

Effekterna av déda bottnar bedéms av
Internationella havsforskningsridet (ICES) ha
negativa effekter for bla. fiskbestinden s& som
torsk i Ostersjon. Det finns dven tecken p3 att
problem 1 fisksamhillen, med obalans mellan
rovfisk som torsk, abborre och gidda, och deras
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byte skarpsill och spigg, 6kar kinsligheten for
dvergddning 1 kust och hav.

Under &ret har de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter arbetat med att ta fram
forslag ull dtgirdsprogram for 2016-2021 i
enlighet med vattendirektivet. Havs- och
vattenmyndigheten har pd8 motsvarande sitt
arbetat med att ta fram ett forslag till dtgirds-
program for 2016-2021 1 enlighet med EU:s
havsmiljédirektiv  (2008/56/EG).  Atgirds-
programmen fér bdde vatten- och havsmiljo-
forvaltningen  planeras  att  skickas il
kommissionen 2016. Enligt Naturvirdsverkets
drliga uppféljning kommer minga av de atgirder
som behovs for att pd sikt nd miljokvalitetsmalet
att terfinnas inom vattenférvaltningens forslag
till dtgirdsprogram.

Det nya landsbygdsprogrammet ligger
grunden for en fortsittning av miljodtgirder
inom jordbruket fér att minska vixtnirings-
forlusterna till vatten och luft.

Havs- och vattenmyndigheten anger 1 sin
drsredovisning att  de  deltar 1 flera
kunskapshojande 3tgirder inom jordbruket bl.a.
genom BONUS-projektet Soils2Sea och mer
praktiska workshops med syfte att ta lirdom av
lyckade projekt som t.ex. dtgirdsarbetet runt
Tullstorpsdn 1 Skéne dir man har lyckats minska
fosforhalter 1 vattendrag med 30 procent sedan
2009.

Havs-  och  vattenmyndigheten  har,
tillsammans med bla. Ostersjécentrum  vid
Stockholms universitet, pdborjat arbetet med att
dka kunskapen om méjligheter och limpligheten
av att genomfora &tgirder foér att minska
interbelastningen av fosfor i Ostersjon.

Enligt Havs- och  vattenmyndighetens
redovisning av medlen till lokala vattenvérds-
projekt (LOVA), som ir en del av anslag 1:12
Atgiirder for havs och vattenmiljé, gick under
2014 ver 90 procent av medlen till dtgirder for
att minska évergddning. Over 250 nya projekt
startades varav merparten riktas frimst mot
overgddning.

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning dr att ytterligare
insatser behovs utdver beslutade och planerade
styrmedel och 3tgirder f6r att nd miljokvalitets-
milet.



En lang historia av mycket hoga utslipp av
kvive och fosfor gor att Ostersjon har ett stort
Sverskott pd niringsimnen. Aterhimtningstiden
1 miljén ir ldng och det tar dirfér tid innan
genomfoérda dtgirder ger resultat. Det kommer
dven ta tid att genomféra alla de insatser som ir
viktiga f6r maluppfyllelsen.

For att mdlet ska utvecklas positivt anser
regeringen att dtgirdstakten behover oka.
Arbetet inom ramen f6r ramdirektivet f6r vatten
(2000/60/EG) och EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG) ir centralt. Det ir vidare viktigt
att  Sverige genomfdér dtaganden  inom
Aktionsplanen for Ostersjon.

Ett fortsatt internationellt samarbete kring
utslipp av kviveoxider till luft, sirskilt vad giller
sjofart dr nodvindigt.

Péiverkan av tillforseln av kviveforeningar och
fosforforeningar pd havet

Trenden for utslipp av kvive frin landbaserade
killor till havet ir neddtgdende, men det kvarstir
betydande 4tgirdsbehov framféralle vad giller
reduktion av fosfor. Regeringen beddmer att
genomforandet av de kommande &tgirds-
programmen  inom  havs- och  vatten-
forvaltningen kommer ha stor betydelse fir
dtgirdsarbetet de kommande dren.

Den storsta mingden av fosfor och kvive som
transporteras till havet frin landbaserade killor
kommer frdn jordbruksmark. Det finns en
betydande potential till minskning av transport
av fosfor och kvive frin jordbruket runt
Ostersjon.

Ett nytt landsbygdsprogram har beslutats
2015. Landsbygdsprogrammets miljédtgirder,
rddgivning, samt delar av bidragen for
miljdinvensteringar ir avgorande for att nd en
hdllbar niringsbelastning.

Uslippen av niringsimnen till luft visar pd
neditgiende trender, men orsakar fortfarande
overgddningsproblem  6ver stora delar av
Europa. Regeringen bedémer att det ir viktigt
att  revideringen av  Géteborgsprotokollet
(protokoll il konventionen om lingviga
grinsdverskridande  luftféroreningar),  som
beslutades 2012, genomférs fullt ut. Det dr dven
viktigt att foreslagna skirpningar 1 EU:s
utslippstakdirektiv genomférs.

For att komma till ritta med sjofartens
okande atmosfiriska kvivebelastning ir det
viktigt att fortfarande verka fér genomfdérande
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av kvivekontrollomriden (NECA) i Ostersjén
och Nordsjén inom IMO.

Omkring en femtedel av kvivetillférseln till
Ostersjon kommer via luften varav 43 procent
kommer frén linder utanfér Ostersjéregionen.
Detta stiller krav pd internationellt samarbete,
t.ex. genom EU, f6r att minska belastningen.

Under 2014 satsade regeringen 75 miljoner pd
LOVA-bidraget for att stodja det lokala och
regionala arbetet f6r bittre vattenkvalitet, och di
speciellt dtgirder mot 6vergddning. Satsningen
har gett en nystart 1 arbetet med lokala
vattenvirdsitgirder och det har varit en hog
efterfrigan pd LOVA-projekt. LOVA- bidraget
ir siledes en viktig del av arbetet for att
motverka overgddning, frimst genom lokala
vatten- och avlopps- projekt, vattendtgirder som
bla.  strukturkalkning,  tvdstegsdiken och
havstgirder som musselodling och algskord.

Regeringen bedomer att det ir viktigt att
starka forutsittningarna for att effektivt nyttja
och dir mojligt vixla upp de nationella anslag
och styrmedel som finns att tillgd 1 det lokala
dtgirdsarbetet, med andra finansiella killor
exempelvis EU:s fonder.

Effekterna av genomférda dtgirder for att
minska niringstillférseln f6rdréjs bla. genom en
fortsatt stor eller 6kande utbredning av syrefria
bottnar vilket medfér lickage av fosfor frin
bottensediment. Detta, 1 kombination med
Ostersjons  linga omsittningstid  gor  att
dterhimtningstiden ir ling. Forskning pigar for
att utveckla metoder som kan bidra ull att
minska syrebristen och frimja dterhimtning av
ekosystemen.

Kunskapen 6kar om hur de akvatiska
ekosystemen fungerar och vilka effekter olika
dtgirder har pd tillstdndet i miljon. Detta medfor
forbittrade mojligheter att rikta dtgirderna. For
att milen ska kunna nds krivs sdvil ett fortsatt
systematiskt dtgirdsarbete pd nationell nivd, som
ett okat internationellt samarbete si att den
totala belastningen av niringsimnen 1 kinsliga
vattenmiljoer minskar.

3.5.9 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet dr att sjdar och vattendrag
ska vara ekologiskt hidllbara och deras varia-
tionsrika  livsmiljer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmdga,  biologisk ~ méngfald,
kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska
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och vattenhushillande funktion ska bevaras,
samtidigt som foérutsittningar for frilufesliv
varnas.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:

—  tllstdndet i sjdar och vattendrag,

—  tillstdndet 1 oexploaterade och 1 huvudsak
opaverkade vattendrag,

— tillstdndet f6r ytvattentikter,

- sjdar och vattendrags viktiga

ekosystemtjinster,

—  sjéar och vattendrags livsmiljder och
spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och naturligt férekommande arter knutna
till sj6ar och vattendrag,

—  hotade arter och &terstillda livsmiljoer,

—  frimmande arter, genetiskt modifierade
organismer,

—  sjoar och vattendrags bevarade natur- och
kulturmiljévirden och

—  strandmiljder, sjéar och vattendrags virden
for friluftslivet.

Resultat

God ekologisk och kemisk status

Det gir inte att se nigon tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljén. Minga av Sveriges sjoar
och vattendrag ndr inte milen 1 EU:s ramdirektiv
for vatten (2000/60/EG). Enligt VISS (Vatten
InformationsSystem Sverige) ndr enbart 49
procent av vattenférekomster 1 sjdar och 32
procent av vattenférekomster 1 vattendrag minst
god ekologisk status. Fysisk  paverkan,
dvergddning och férsurning ir fortsatt de storsta
orsakerna till att mélen god ekologisk status inte
nas.

Kvicksilver, som ligger upplagrat i marken
sedan tidigare och licker ull sjéar och
vattendrag, dr en av de storsta orsakerna tll att
god kemisk status inte nis. Aven andra
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kemikalier, s§ som bl.a. bromerade flamskydds-
medel samt lickage av metaller frin pigiende
och avslutad gruvverksamhet péaverkar den
kemiska statusen negativt.

Cirka hilften av landets foérsurningspverkade
sjoar kalkas. Havs- och vattenmyndigheten har
under 2014 arbetat med att forbittra kvaliteten 1
dtgirdsarbetet. En utvirdering som SLU Aqua
har gjort visar att férekomst, tithet och
reproduktionen av fisk har ¢kat i de kalkade

vattendragen. Aven okad miljghinsyn i
skogsbruket kan ge positiva effekter pd
ytvattenkvaliteten. Se mer under miljo-

kvalitetsmalet Bara naturlig férsurning.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2014
tagit fram en vigledning for effektiv tllsyn av
enskilda avlopp, di tllsyn har identifierats som
ett av de viktigaste styrmedlen foér att oka
dtgirdstakten. Havs- och vattenmyndigheten har
ocksd gett 4,8 miljoner kronor i bidrag till
utvecklingsprojekt inom enskilda avlopp, med
mélsittning att utveckla nya metoder for att
minska  utslipp frdn  enskilda  avlopps-
anliggningar. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket har tillsammans med andra
aktdrer tagit fram en nationell vigledning om
kommunal va-planering.

Oexploaterade och i huvudsak opdverkade
vattendrag

Enligt  Naturvirdsverkets
upptéljning 2015

rapport  Arlig
finns  det ett firal
oexploaterade  eller  relative  opéverkade
vattendrag. Dessa dr oftast bifléden il
exploaterade ilvar i norra Sverige. I nigra av
dessa har man funnit flodpirlmussla, vilket ir ett
tecken pd god miljostatus.

Ytvattentiikters kvalitet

Under 2014 har fler rapporter publicerats som
vittnar om forekomst av giftiga dmnen 1
ytvatten. Livsmedelsverket har gjort en nationell
kartliggning som wvisar att 109 av 1800
anliggningar med grund- och ytvatten kan vara
paverkade av perfluorerade alkylsyror (PFAS).
Dessa anliggningar forsérjer 3,6 miljoner
konsumenter med dricksvatten. En screening-
rapport frdn Naturvirdsverket om hégtluorerade
imnen 1 vattendrag visade att férekomsten av
PFOS overskred miljokvalitetsnormen pd 27
procent av provtagningsplatserna.



Ekosystemtjinster

Sjéar och vattendrag bidrar m.fl. ekosystem-
yinster, bla. dricksvatten, rekreation samt
yrkesmissigt fiske och fritidsfiske. Enligt
Naturvirdsverkets rapport Arlig uppfoljning
2015 overskrider fingster inom fritidsfisket det
yrkesmissiga mangfaldigt. Det visar ocksi pd
den virdefulla kopplingen tll turism och
friluftsliv.

Det kvarstdr fortfarande arbete med att
identifiera och virdera olika vattenanknutna
ekosystemtjinster. Naturvirdsverkets pagiende
uppdrag om en kommunikationssatsning om
ekosystemtjinster och SLU Aquas pédgiende
uppdrag  att  kartligga  ekosystemtjinster
kommer att bidra tll att 6ka kunskapen om
ekosystemtjinster 1 sjdar och vattendrag.

Strukturer och vattenfloden

Enligt databasen VISS har endast 60 procent av
Sveriges sjoar och 25 procent av vattendragen
hég eller god konnektivitet, dvs. mojlighet till
spridning och fria passager for djur, vixter,
sediment och organiskt material 1 uppstréms och
nedstréms  riktning, samt frin  vatten-
forekomsten till omgivande landomriden.
Vattenverksamhetsutredningen  limnade sitt
slutbetinkande ”I vdtt och torrt” 2014.
Rapporten har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Havs-  och  vattenmyndigheten ~ och
Energimyndigheten har inom ramen for sin
verksamhet under 2014 gemensamt presenterat
en nationell strategi for vattenkraft. Strategin
innehdller bla. 3tgirdsforslag for att minska
vattenkraftens miljopaverkan. Enligt strategin fir
3tgirder endast ta en viss del av produktion i
ansprdk, och inte ge visentlig pdverkan pad
balans- och reglerkraften.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Enligt Naturvirdsverket dr bestdndet av sjofaglar
relative  stabilt. Sjofiglar stdr hogt upp 1
niringskedjan och fungerar som indikator for
biologisk mangfald. Flodpirlmusslan ir en annan
indikator som visar pd ett fungerande
ekosystem, men som missgynnas av fysiska
forindringar 1 vattenmiljon. Inventeringar har
visat att dr 2014 fanns flodpirlmussla 1 629
vattendrag, med foryngring i 45 procent av
dessa. Det ar 4tta fler in 2013.
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Hotade arter och dterstillda lrvsmiljoer
Artdatabanken presenterade en ny rédlista 2015,
med 239 limniska arter. Det idr fem fler in den
tidigare listan fran 2010. Alen ir fortsatt akut
hotad. Naturvérdsverket bedémer dock att det
finns tecken pa en mojlig dterhimtning for dlen.

Frammande arter och genotyper

En ny EU-férordning gillande invasiva
frimmande arter! tridde i kraft i januari 2015.
Foérordningen ska verka férebyggande mot
invasiva frimmande arter men ocksi bekimpa
redan etablerade arter. Sjogull och signalkrifta ir
exempel pd frimmande arter som skapar
problem 1 svenska vatten. Under 2014 avslutades
tvi LONA-projekt  (Lokala  naturvirds-
satsningar) foér att utrota sjogull. Fisken
svartmunnad smérbult dr ett annat exempel pd
en invasiv art som sprider sig pd fler stillen i
kustnira flodmynningar, exempelvis Briviken
och Géta ilv.

Genetiskt modifierade organismer

Det bedrivs ingen kommersiell verksamhet med
genetiskt modifierade vattenlevande organismer
1 Sverige.

Bevarade natur- och kulturvérden

Under 2014 har Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med fyra linsstyrelser genomfért ett
projekt for att lyfta betydelsen av limniskt
omrddesskydd. De har dven foreslagit kriterier
for bedémning av limniska naturreservat. De
foreslagna kriterierna avses vara grunden till
riktlinjer om limnisk naturreservatsbildning och
ett indamdlsenligt verktyg for uppfoljning av
utfort skydd.

Gillande kulturmiljo har flera linsstyrelser
under 2014 satsat pengar pi att ta fram
kunskapsunderlag for vattenanknutna
kulturmiljéer.

Friluftsliv

Sjoar och vattendrag ger minga ekosystem-
yanster vad giller friluftsliv, bdde bad, fiske och
inte minst rekreation. Tillgingligheten ir en
forutsittning, vilken forsimras om strinderna

1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och

spridning av invasiva frimmande arter.
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bebyggs. Under 2014 tridde nya regler i kraft for
strandskydd kring mindre sjéar och vattendrag.
Enligt  miljdméalsportalen  fortsitter  det
strandnira byggandet inom 100 meter frin sjdar
och vattendrag men det gdr inte att siga nigot
om trenden p3 sikt.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen f6r att nd mlljokvahtetsmalet

Aterhimtningstakten i naturen #r lingsam
och vattenkvaliteten pdverkas bide av dagens
pigiende verksamheter och av lickage frin
tidigare verksamheter. Regeringen anser att
dtgirdstakten behover oka. Arbetet med att
genomféra  ramdirektivet  fér  vatten
(2000/60/EG) ir mycket viktigt for att miljo-
kvalitetsmalet ska kunna nds 1 framtiden.

For att forbittra den ekologiska och kemiska
statusen 1 sjdar och vattendrag har de
linsstyrelser som dr vattenmyndigheter tagit
fram nya forvaltningsplaner inklusive nya
dtgirdsprogram fér 2016-2021. Samrdd pégick
tll den 30 april och de beslutas av
vattendelegationerna. Forslagen wll  Atgirds-
program innehdller bla. tgirder mot fysisk
paverkan,  overgddning och  kemikalier.
Regeringen bedomer att genomférandet av
ramdirektivet fér vattens kommande &tgirds-
program kommer att ha stor betydelse fér den
framtida utvecklingen 1 sotvattensmiljon och
dirmed mojligheten att nd mélet.

Gillande  miljoovervakning  rapporterade
Havs- och vattenmyndigheten i mars 2015
regeringsuppdraget om  forbittrad  vatten-
anknuten rec1p1entkontroll Forslaget bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.
Naturvdrdsverket fick tillsammans med andra
berérda myndigheter 1 uppdrag att under 2015
genomfdéra en screening av forekomsten av
miljogifter, bla. hégfluorerade imnen och
bekimpningsmedelsrester i yt- och grundvatten.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
under vdren 2016. Regeringen anser att
forbittrad  och  forstirkt  miljodvervakning
behovs for att bla. ge sikrare statusklassificering
av vdra vatten och sikerstilla effektiva dtgirder.

Enskilda avlopp kan pdverka vattnet ur bide
milj6- och hilsosynpunkt. Regeringen anser att
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arbetet med de enskilda avloppen ir viktigt och
avser dterkomma med férslag inom omridet.

I dag har 18 procent av ytvattentikterna ett
vattenskyddsomrdde som har faststillts med
stod av miljobalken. Regeringen anser att fler
vattenskyddsomrdden ~ for  ytvattentikter
behéver inrittas.

Statens jordbruksverk, Riksantikvarieimbetet,
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirds-
verket har 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera
den gemensamma jordbrukspolitikens effekter
pd miljon inklusive kulturmiljon. Regeringen
anser att resultatet frin detta arbete kan bidra ull
maluppfyllelsen

Bristen pd fisk- och faunapassager hindrar
ménga arter frdn att vandra bdde tll och frin
samt inom  systemet, vilket  pdverkar
forutsittningarna  for  ett  vil  fungerande
vattenekosystem. En fortsatt provning av
vattenverksamheters  Gverensstimmelse med
krav 1 miljobalken kan bidra tll férbittrad
biologisk méingfald. Regeringen anser att det
finns ett fortsatt behov av att bevara och
restaurera virdefulla vattenmiljder, bide ur
naturmiljé- och kulturmiljoperspektiv. For att
kunna prioritera dtgirder behovs  bittre
kunskapsunderlag.

Flera projekt har genomférts for att dterstilla
livsmiljder som bla. gynnar indikatorn
flodpirlmussla, men arbetet tar td och
resultaten  varierar beroende pd lokala
forutsittningar. Fler insatser och mer kunskap
behdvs. Atgirdsprogram for hotade arter (AGP)
ar ett viktigt verktyg for att nd milen. Havs- och
vattenmyndlgheten och ArtDatabanken har
under 2014 tagit fram en ny AGP-lista for
akvatiska arter och naturtyper. Den nya listan
omfattar fjorton program for limniska arter och
habitat. Tv4 stora LIFE-projekt pigir med syfte
att  dtgirda vandringshinder och restaurera
lekbottnar 1 Vindelilven samt tre jimtlindska
sjdar. Detta kommer bidra wll att gynna
biologisk mingfald och bittre vattenkvalitet.

Eftersom det ir mest kostnadseffektivt att
forhindra etablering och spridning av frimmande
arter anser regeringen att férebyggande insatser
s& som 6kad information och kunskapsspridning
ir viktigt, samt att Overvakning, rapportering
och hantering av nya fynd behover forbittras.
Naturhistoriska riksmuseet och SLU Aqua har
inrapporteringssystem  fér  fynd  och
observationer av frimmande arter.



Under 2014 genomfordes en friluftsenkit
som visade att sjoar och vattendrag har ett stort
virde for friluftslivet. Regelindringarna for
strandskydd frdn 2014 ger mojlighet for
linsstyrelserna att upphiva strandskyddet vid
smd sjoar och vattendrag om omréadets betydelse
for vixt- och djurliv samt friluftsliv dr litet.
Effekterna av regelindringen kan inte utvirderas
in.

3.5.10 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmdlet ir att grundvattnet ska ge en
siker och hillbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljo for vixter och djur i
sjoar och vattendrag.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  grundvattnets kvalitet,
—  grundvattenférekomsters kemiska status,
—  utstrémmande grundvattens kvalitet,

—  grundvattenférekomsters kvantitativa

status.
- grundvattennivier och

—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Resultat

Det gir inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljon. Det beror delvis pd
kunskapsluckor men ocksd pa att férindringar i
grundvattnets  kvalitet kan vara mycket
lingsamma. Antalet tikttillstdnd f6r naturgrus-
tikter minskar vilket dr positivt.

Grundvattnets kvalitet

Forekomsten av  hogfluorerade  dmnen i
grundvatten har uppmirksammats under 2014. I
en undersdkning som branschorganisationen
Svenskt vatten genomférde uppmittes olika
hogfluorerade dmnen i cirka 20 procent av drygt
200 grundvattentikter som undersoktes. Ett
fital av dessa visade pid halter &ver den
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tgirdsgrins  som  Livsmedelsverket  har
definierat. Enligt Naturvirdsverkets underlags-
rapport ir vanliga problem i grundvattnet
bekimpningsmedel, kvive och salt grundvatten,
men dven tungmetaller, bakterier och PFAS-
dimnen kan forekomma. Nir det giller
forekomsten  av bekimpningsmedel i
grundvatten visar undersdkningar att fynden
huvudsakligen domineras av substanser som inte
lingre ir tilldtna att anvinda och av substanser
vars frimsta anvindning har varit utanfor
jordbruket.

Under 2014 har Sveriges geologiska
undersékning (SGU) tagit fram en vigledning
till genomférandet av vattenférvaltning av
grundvatten samt en ny foreskrift om
dvervakning av grundvatten som riktar sig till de
fem regionala vattenmyndigheterna. Under
vdren 2015 har nya forvaltningsplaner samt
tgirdsplaner foér ramdirektivet fér vatten
(2000/60/EG) varit ute pd samrdd. Dessa
omfattar dven  grundvatten. Beslut om
forvaltningsplaner inklusive dtgirdsplaner tas av
vattendelegationerna och kommer att spela en
betydande roll fér grundvattnet 1 framtiden.
Regeringen anser att dtgirdstakten behover 6ka
och att arbetet med att genomféra ramdirektivet
for vatten dr mycket viktigt for att miljo-
kvalitetsmilet ska kunna nds 1 framtiden.

God kemisk grundvattenstatus

I bedémningen f6r 2015 av vattenforvaltningens
drygt 3000 grundvattenforekomster bedéms
knappt 20 procent riskera att inte nd god status
till méldret 2021.

For att stirka arbetet med dricksvattenkvalitet
och dricksvattensikerhet ir regionala och
kommunala vattenforsorjningsplaner et viktigt
verktyg. Enligt Naturvirdsverkets rapport Arlig
upptdljning (rapport 6661) har knappt hilften av

linen tagit fram vattenférsorjningsplaner.

Kuoaliteten pd utstrommande grundvatten

Naturvérdsverket bedémer att kunskapen om
grundvattenberoende ekosystem har 6kat, om in
fran en lig nivd. Utslipp till grundvattnet samt
forindringar 1 grundvattennivder pd grund av
olika verksamheter (t.ex. vattenférsérjning,
gruv-, byge- och anliggningsprojekt, samt jord-
och skogsbruk) kan piverka de akvatiska
systemen nedstroms. Enligt vattentiktsarkivet
finns det cirka 1700 kommunala grundvatten-
tikter, varav cirka 70 procent har vatten-
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skyddsomrdde. Det ir framférallt mindre
vattentikter som saknar vattenskyddsomride.

God kvantitativ grundvattenstatus och
grundvattennivder

Det finns fi& mitningar av grundvattnets
kvantitativa status och for att f en rittvisande
bild behovs det enligt Naturvirdsverkets
underlagsrapport komplettering av nuvarande
niviévervakning, bdde 1 befintliga rér och i nya
ror.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
minskar antalet tikttillstdnd f6r naturgrustikter
successivt. Antalet behéver och kan minskas
ytterligare di@ mer in hilften av naturgruset
levereras till betongproduktion, dir det finns
alternativ.

SGU har pa uppdrag av regeringen under 2014
vidareutvecklat en modell fér material-
forsorjningsplanering  som  innehdller  en
beskrivning av ansvar och roller. Syftet ir att ge
ett instrument till lin och kommun nir det giller
hushillning med naturgrus.

Antalet bergtikter 1 produktion 6verskrider
nu antalet naturgrustikter, framfor allt har de
mindre naturgrustikterna minskat i antal. Det
har varit en neditgiende trend i uttag av
naturgrus, men den har planat ut de sista tre
dren. Skatten pd naturgrus hojdes frin 13 kronor
till 15 kronor 2015 foér att anpassas efter
forindringar 1 den allminna prisutvecklingen.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet.

Vad giller utvecklingen av mélet anser en
tredjedel av linen att utvecklingen ir positiv,
medan tvd tredjedelar anser att den ir neutral.
Regeringen anser att det dr viktigt att arbetet
med  utveckling av  vattenskydd  och
vattenforsdrjningsplaner fortgdr. Det ir ocksd
viktigt att forstd och férbittra kunskapen om
grundvattnets roll 1 ekosystemen. Dricksvatten,
geoenergl och vatten inom industrisektorn ir
exempel pa ekosystemtjinster som grundvatten
bidrar med.

Det ir viktigt att férhindra spridning av
fororeningar till grundvatten, exempelvis kvive.
Forebyggande arbete kan bla. ske genom
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Landsbygdsprogrammet ~ och ~ kompetens-
utveckling och ridgivning inom Greppa
niringen samt utdkat vattenskydd. Det giller
befintliga vattentikter men ocksd grundvatten-
tillgdngar som dr viktiga som framtida
dricksvattenresurser.

SGU redovisade pd uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten 2014 en utvirdering av den
nationella och den regionala miljs6évervakningen
av grundvatten i Sverige. Den visade pd att
dataunderlaget ir bristfilligt bdde for att visa
statusen for ramdirektivet for vatten och for
miljokvalitetsmalet. Bittre samverkan mellan
den regionala och nationella 6vervakningen
behovs och samarbete har inletts. Regeringen
bedémer  att  bristande  kunskap  om
grundvattnets kvalitet gor det svart att bedéma
vilka omrdden och insatser som bor prioriteras i
dtgirdsarbetet, samt om utférda insatser ger
forvintat resultat. Regeringen anser att
dvervakningen av grundvatten behdver stirkas
och anpassas foér att bittre mota kraven i
ramdirektivet fr vatten (2000/60/EG) samt visa
pa upptyllelsen av miljokvalitetsmalet.

Naturgrusavlagringar ir av stor betydelse for
dricksvattenférsorjning, energilagring och for att
bevara natur och kulturlandskapet. SGU stoder
och vigleder linens arbete med att ta fram
materialforsérjningsplaner vilket bidrar tll att
minska anvindandet av naturgrus. Regeringen
anser att det ar viktigt att dtervinning av material
samt omstillningen frin anvindande av
naturgrus till ersittningsmaterial fortgir.

3.5.11 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet ir att Visterhavet och
Ostersjon  ska ha en lingsiktigt héllbar
produktionsférmiga och  den  biologiska
méngfalden ska bevaras. Kust och skirgdrd ska
ha en hog grad av biologisk mangfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skirgdrd ska bedrivas s3 att en héllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.



Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  tllstdndet avseende fysikaliska, kemiska
och biologiska férhéllanden 1 kust- och
havsvatten 1 enlighet med havsmiljo-
forordningen (2010:1341),

—  tillstindet avseende god ekologisk och
kemisk status 1 kustvatten 1 enlighet med
forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon,

—  kusternas och havens ekosystemtjinster,

— grunda kustnira miljders  biologiska
méingfald och livsmiljéer och
spridningsvigar som del 1 en gron
infrastruktur.

— gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation bland naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till kust och
hav,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljoer,
—  frimmande arter och genotyper,
- genetiskt modifierade organismer,

—  havs-, kust- och skirgdrdslandskapens
natur- och kulturvirden,

- tllstdndet f6r kulturhistoriska
—  limningar under vattnet och

—  havs-, kust och skirgirdslandskapens
virden for friluftslivet och paverkan frin

buller.

Resultat

Det gir inte att se en tydlig riktning foér
utvecklingen 1 miljon. Kust- och havsmiljon ir
fortfarande negativt pdverkad framfor alle av
tillfrsel av niringsimnen och miljogifter. Aven
fisket kan piverka genom att dndra art- och
storleksstrukturen  hos  fisksamhillen eller
genom ett for hogt fisketryck. Andra problem ir
forekomst av marint skrip, syrebrist och att
kinsliga livsmiljoer och kulturmiljéer paverkas
eller forstors genom  exploatering  och
fragmentering.
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Fystkaliska, kemiska och biologiska forbdllanden i
kust- och havsvatten i enlighet med
havsmiljoforordningen (2010:1341)

Preciseringen ir direkt kopplad till de krav som
finns i1 havsmiljéférordningen. Genom denna
forordning  genomférs  havsmiljodirektivet
(2008/56/EG). Under 2012 gjordes inom ramen
for  arbetet med havsmiljodirektivet en
bedémning av miljostatus i svenska hav. Den
samlade slutsatsen visar att i minga fall uppnds
inte god miljéstatus. Under 2014 har arbetet
fortsatt med att genomfora direktivet. Ett
dvervakningsprogram for att kunna félja om
havsomridena uppnitt eller dr pd vig att uppnd
god miljostatus faststilldes under &ret enligt
havsmiljéférordningen och har rapporterats till
Europeiska kommissionen. Under 4ret har
Havs- och vattenmyndigheten arbetat med att ta
fram ett forslag till &tgirdsprogram enligt
havsmiljéforordningen. Havs-  och  vatten-
myndigheten planerar att faststilla
dtgirdsprogrammet under 2015. Den allvarliga
syresituation som rider i Ostersjon sedan 1999
fortsitter. Enligt Naturvirdsverkets rapport
Arlig uppfoljning (6661) visar preliminira
resultat for 2014 att runt 17 procent av
bottnarna i Egentliga Ostersjon ir syrefria och
att ungefir 27 procent av bottnarna ir utsatta av
syrebrist. Se dven resultattexten avseende
miljokvalitetsmilet Ingen &vergddning. Marint
skrip  och  sirskilt  mikroplaster  har
uppmirksammats som en allvarlig friga for
havsmiljéférvaltningen. Ospar antog en regional
aktionsplan fér marint skrip 2014. Regeringen
var padrivande i framtagandet. Motsvarande plan
hiller pi att tas fram for Ostersjon inom
Helcom. Bland 3tgirderna ingir att utvirdera alla
produkter och processer som inkluderar
mikroplaster och, om limpligt, minska deras
inverkan pd den marina miljon. Regeringen har
lagt ett uppdrag tll Naturvirdsverket for att
identifiera och féresld 3tgirder mot utslipp av
mikroplaster 1 havet frin viktigare Killor 1
Sverige. Inom Helcom har stater runt Ostersjén
kommit &verens om att inféra utslippsférbud
for toalettavfall frdn fritidsbitar. I Sverige har
dessa bestimmelser tritt 1 kraft den 1 april 2015.
Forbudet giller alla fritidsbdtar férutom de som
ir K-mirkta.
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Status i kustvatten 1 enlighet med forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Malet ir att kustvattenférekomsterna ska uppnd
eller bibehilla minst god ekologisk och kemisk
status senast &r 2015 om det inte har beslutats
om undantag. Enligt Naturvirdsverkets rapport
visar Vattenmyndigheternas senaste
statusklassning (2015) att 17 procent av vatten-
forekomsterna uppndr minst god ekologisk
status  medan  motsvarande = siffra  vid
statusklassningen 2009 var 14  procent.
Miljogifter 1 havsmiljon idr fortfarande ett
problem. Ingen kustvattenférekomst uppnir
god kemisk status i ytvatten pd grund av hog
bakgrundshalt av kvicksilver. Utéver kvicksilver
ir det framfér allt problem med hoga halter av
pentabromerad difenyleter (PBDE), tributyltenn
(TBT), antracen och bly.

Kusternas och havens ekosystemtjinster

EU:s  reviderade forordning om  den
gemensamma fiskeripolitiken tridde i1 kraft den
1 januari 2014. Malet 1 den gemensamma
fiskeripolittken dr att alla  kommersiella
fiskbestdnd ska ligga pd nivder som ir &ver
maximal hdllbar avkastning. Av sirskild
betydelse ir att fiskerilagstiftningen ska vara
forenlig med miljslagstiftningen och sirskilt
med maélet att uppnid en god miljéstatus 1
enlighett' med  EU:s  havsmiljdirektiv.
Forordningen om EU:s havs- och fiskerifond nr
508/2014 som styr EU:s stéd antogs 1 maj 2014.
Sverige har under dret arbetat med att ta fram ett
havs- och fiskeriprogram fér anvindning av
medlen ur fonden som ska godkinnas av EU-
kommissionen. Kommissionen presenterade
under héosten 2014 ett forslag ull flerdrig
forvaltningsplan for torsk, sill och skarpsill i
Ostersjon. Planen ska beslutas av ridet och EU-
parlamentet och foérhandlas under 2015. Arbete
pgir med att ta fram uppfdljningsmitt for att
folja utvecklingen av marina ekosystemtjinster.
Havs- och vattenmyndigheten har ocksd under
dret lagt ett uppdrag till Havsmiljdinstitutet dir
status och hot av marina ekosystemtjinster ska
kartliggas. Via miljforskningsanslaget
finansieras projektet Virdering av akvatiska
livsmiljoers ekosystemtjinster dir fokus ir pd
ekosystemtjinster 1 marina kustnira omriden.
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Grunda kustnéra miljéers biologiska méangfald och
lrvsmiljoer och spridningsvigar som del i en gron
infrastruktur

Grunda omriden ir mycket viktiga ur ett
biologiskt perspektiv dr de ofta starkt pdverkade
av minskliga aktiviteter och exploatering. Enligt
Naturvirdsverkets rapport visar studier i
Ostersjon att kustnira exploatering kraftigt
paverkat tillgdngen till reproduktionsmiljéer for
tre av de vanligaste kustnira fiskarterna; gidda,
abborre och mort. Regeringen har under 2014
gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att koordinera
arbetet med att utveckla en fungerande gron
infrastruktur 1 svenska land-, wvatten- och
havsomrdden.  Arbetet inkluderar grunda,
kustnira miljer och syftet ir att sikerstilla den
biologiska mingfalden och leverans av framtida
ekosystemtjinster genom att bevara ekologiska
samband 1 landskapet. I uppdraget ska
utvecklingen av nationella, regionala och lokala
handlingsplaner f6ér gron infrastruktur stodjas.
Linsstyrelsernas pigdende arbete med gron
infrastruktur ir en viktig del 1 genomforandet av
uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 oktober 2017.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
bland naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till kust och hav

Rapporteringen 2013 enligt  art-  och
habitatdirektivet visar att tillstdindet for de
marina naturtyperna i stort sett ir oférindrat
sedan 2007. Nir det giller kvalitet och utsikter
infér framtiden bedéms enligt Naturvérds-
verkets rapport de flesta marina naturtyper ha en
otillfredsstillande eller dalig status.
Anledningarna  till detta dr flera, bla.
Overgddning, pdverkan pd bottnar och dess
livsmiljer, tillstdnd for typiska arter och
dverexploatering. Enligt internationella
havsforskningsrddet (ICES) utvecklas bestdnden
av sill och skarpsill 1 centrala och norra
Ostersjon  positivt. For sillen i det vistra
bestdndet beriknas fisketrycket nu ligga pd
hillbara nivier och bestdndet visar tecken pa
dterhimtning. Nir det giller torsken 1 vistra
bestdndet ir fiskeridodligheten for hég och
bestdndet ligger under héllbara niver. For
torsken i dstra Ostersjon rider for nirvarande
stor osikerhet om dess bestindsstatus. Bl.a. har
konditionen hos framfoér allt ildre torsk
forsimrats. Ostersjons laxbestind har generellt
sett haft en positiv utveckling de senaste aren,



men flera mindre dlvar framfor allt utmynnande i
egentliga Ostersjén bedoms fortfarande ha svaga
bestdnd med negativ eller oférindrad utveckling.
Miénga fisk- och vixtitande sjofigelarter har
stabila eller vixande hickfigelbestind, men en
grupp sjofiglar som diremot har minskat
kraftigt under de senaste 20 dren ir musselitande
storre dykinder som t.ex. ejder och svirta.
Alfsglarna i Ostersjon har ocks3 minskat kraftigt
enligt Naturvirdsverkets rapport ir en viktig
orsak de &terkommande oljeutslippen frin
fartyg 1 alfigelns viktigaste Gvervintrings-
omriden.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer
I den senaste rodlistan frin 2015, som visar
arters risk att do ut frin ett omride, ir 30 marina
fiskarter rodlistade, tvd bedoms vara regionalt
utdéda. Enligt Artdatabankens rapport Tillstind
och trender for arter och deras livsmiljder —
rodlistande arter 1 Sverige 2015, ir kunskapen
mindre om livsmiljéerna i havet in om miljéerna
pd land, och kunskapsbristen gor att ménga
marina artgrupper inte kan beddmas utifrin
rodlistningskriterierna. I december 2014
beslutade Havs- och vattenmyndigheten om nya
dtgirdsprogram  och  kunskapsuppbyggande
program for hotade arter 1 akvatiskt miljo. Med
hjilp av Artdatabanken arbetar myndigheten
med program for akvatiska arter och naturtyper
som syftar till att ta fram visentlig kunskap om
artens och /eller metoder dir sidana saknas med
mél att forbittra arten/naturtypens status.
Under 2014 antog Ospar ett tjugotal
rekommendationer for skydd av hotade arter
och habitat. Havs- och vattenmyndigheten
kommer att ta fram bevarandeplaner f6r de arter
och habitat som Ospar rekommenderat och som
férekommer och ir hotade 1 Visterhavet, t.ex.
tumlare.

Frimmande arter och genotyper samt genetiskt
modifierade organismer

Svartmunnad smérbult som sedan 2008 finns 1
svenska vatten har 6kat dramatiskt. Den har bl.a.
fingats 1 den nationella miljsévervakningen av
kustfisk samt rapporterats av allminhet och
fiskare efter informationssatsningar. Aven
amerikansk hummer har uppmirksammats i den
marina miljon eftersom den bedéms vara mycket
invastiv  och riskerar att sprida exotiska
sjukdomar. Sedan 2008 har totalt 26 exemplar
dterfunnits 1 Sverige, varav 17 under 2014. EU-
kommissionens férordning om forebyggande
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och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter tridde 1 kraft 1 januari
2015. Naturvirdsverket har under 2014, 1 samrid
med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket, reviderat den  nationella
strategin och handlingsplanen for att uppfylla
krav 1 den nya férordningen. For att begrinsa
spridningen av frimmande arter i marin miljé ir
barlastkonventionen inom sjéfarten ett viktigt
styrmedel.  Sverige har anslutit sig ill
Barlastkonventionen och  verkar for att
ytterligare stater ska ansluta sig till konventionen
sd att denna kan trida i kraft si snart som
mojligt.

Havs-, kust- och skéirgdrdslandskapens natur- och
kulturvérden

Marina skyddade omrdden har betydelse for
preciseringen.  Etappmdilet om skydd av
landomriden, sétvattensomriden och marina
omréaden redovisas under avsnittet Ett rikt vixt-
och djurliv. I Sverige finns en marin nationalpark
och 52 marina naturreservat. Andelen hav med
omrddesskydd har frdn 2012 o6kat frin 6,3
procent till att nu utgdéra 6,6 procent. Enligt
Naturvirdsverkets rapport Arlig uppféljning
(6661) ir en stor brist 1 arbetet med marint
omrddesskydd att det 1 flera marina skyddade
omrdden saknas grundliggande kunskaper om
utbredningen av naturvirdena under ytan. Det
behovs ocksd en bittre kinnedom om vilka
omriden som ir mest skyddsvirda. Regeringen
har under 2015 (M2015/771/Nm) gett Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att genomféra
en fordjupad analys av det befintliga nitverket av
formellt skyddade marina omriden och att ta
fram en handlingsplan fér att nd etappmadlet om
svenskt marint omridesskydd.

Arbetet inom Ospar och Helcom med
utvirdering av om MPA-nitverken (marina
skyddade omréaden) ir ekologiskt
sammanhingande  fortsitter.  Havs-  och
vattenmyndigheten har ocks3 bestillt studier om
hur vil férbundna de nuvarande skyddade
omrddena ir i syfte att {8 fram bittre metodik.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade 1
november 2014 uppdraget Atgirder for att nd
bevarandemdlen i marina skyddade omriden —
fokus fiske. I denna anger myndigheten att det 1
en forsta fas preliminirt ir aktuellt att reglera
fiske 1 ca 30 av drygt 300 marina skyddade
omrdden varav cirka 6 ligger utanfér trilgrinsen
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och dirmed lyder under EU:s gemensamma
fiskeripolitik.

Exploateringstryck men ocksd glesbygds-
problematik paverkar kulturmiljéerna i1 kust- och
skirgirdslandskapet pa olika sitt, bl.a. genom att
det kan vara svirt att bevara och forvalta havets
kust- och skirgirdsmiljoer nir den bofasta
befolkningen minskar. Inga nya kulturreservat av
relevans for miljokvalitetsmélet har inrittats
under dret.

Tillstandet for kulturbistoriska limningar under
vattnet

Kunskapen om var det finns fornlimningar
under vatten ir enligt Naturvirdsverkets rapport
fortfarande fragmentarisk. Kulturarvet under
ytan dir fortfarande hotat av industriellt
utnyttjande av  havs- och sjobottnar samt
dykning. Enligt Naturvirdverkets rapport Arlig
uppfoljning pareras detta 1 viss min av ett
fungerande regelsystem, men myndigheten
pipekar att t.ex. fiske inte omfattas av dessa krav
och att bottentrilning befaras orsaka skada pd
kulturarv under vatten.

Haws-, kust och skirgdrdslandskapens virden for
friluftslivet och paverkan frin buller

Trycket pd havsmiljon pdverkar minniskans
mojligheter att nyttja havets ekosystemtjinster,
friluftsliv, rekreation och turism. Enligt en studie
av friluftslivet for 2014 som refereras i
Naturvirdsverkets rapport framkom att 78
procent av de som vistades vid hav och 1 skirgird
upplevde sig helt eller 1 hog grad eller delvis
ostorda och fér 91 procent gav utdvandet
mojlighet till dterhimtning. Det som kunde
stora var andra friluftsutévare, foljt av
nedskripning och buller. Det sammanlagda
antalet fiskedagar var 13,3 miljoner dagar varav
9,2 miljoner fiskedagar i sjoar och vattendrag och
4 miljoner fiskedagar utmed kusterna och i
havet. Fritidsfisket omsitter arligen betydande
summor och dr ett viktugt bidrag ull
besoksniring och upplevelseindustri. Ungefir en
fyirdedel av fritidsfiskarna ir kvinnor.
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Diagram 3.5 Antal fiskedagar (x1000) uppdelat i olika
havsomraden
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Malet enligt EU:s badvattendirektiv ir att alla
storre bad ska ha dtminstonen tillfredsstillande
kvalitet senast vid slutet av 2015 ars badsisong.
Av  Sveriges kustbad hade 82 procent
tillfredsstillande kvalitet under 2013.

Anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljé.
Ar 2014 omfattade anslaget 666 565 000 kronor.
Under 2014 har myndigheten arbetat vidare med
utveckling av anslagets anvindning. Den
forindring som inférdes &r 2013 om att ge
linsstyrelserna storre frihet att disponera medel
inom givna ramar ligger kvar, den storsta
enskilda posten inom anslaget ir bidrag som
fordelas till samtliga linsstyrelser som sedan
ansvarar for att fordela medel enligt anslagets
syfte. Genom detta bidrag har 385 miljoner
kronor fordelats under 2014 till linsstyrelserna
for arbete med vattenforvaltningen, kalkning,
fiskevird, tgirdsprogram for hotade arter och
lokala  vattenvirdsprojekt, LOVA. LOVA-
projekt har en hog efterfrigan och under 2014
fattade linsstyrelserna minga beslut om nya
bidrag, antalet beviljade projekt 2014 var ca 270
st. Storre andelen beviljade medel avser VA-
projekt, vilket innefattar VA-planer, VA-
tgirder, rddgivning m.m. Myndigheten
bedémer att forindringen att linsstyrelserna
sjilva férdelar medlen mellan olika indama&l har
inneburit att beslut om anslagets anvindning pa
ett bra sitt har kunnat anpassas till kunnande om
regionala och lokala férhillanden. Utéver detta
bidrag till linsstyrelserna har Havs- och vatten-
myndigheten avsatt ca 40 miljoner kronor av
anslaget tll sirskilda storre 3tgirdsprojeke.
Syftet dr att stimulera och utveckla arbetet med



storre dtgirdsprojekt. Linsstyrelserna fick soka
medel och 14 linsstyrelser beviljades bidrag till
totalt 24 sivil ett- som fleririga projekt. Vid
urvalet av inkomna ansékningar prioriterades
ansdkningar och 4tgirder utifrdn ett storre
geografiskt  perspektiv  och  méjlighet il
samordning mellan aktorer och
finansieringskillor. Som exempel pd 3tgirder
som erhdllit medel kan nimnas
restaureringsprojekt av kustmynnande floder for
att minska pdverkan frin sura sulfatjordar,
fiskevirdsdtgirder samt naturvdrdsfrimjande
reglering och restaurering av sjovikar.

Diagram 3.6 Fordelningen av sérskilda atgirdsprojekt per

forvaltningsomrade

Vatten/hav
37,5%
Vatten
45,8%

Fisk
16,7%
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Myndigheten har under 2014 ocksi arbetat med
anslaget for att 6ka uppvixling genom att t.ex.
nyttja anslaget som medfinansiering till EU-
finansiering. Under 2014 har dven bidrag betalats
ut foér framtagande av ansdkningar till EU:s
miljéfond LIFE.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen fér att nd miljokvalitetsmalet.
Atgirder behéver genomféras pd internationell,
nationell, regional och lokal nivi och nyttjandet
av havens resurser genom niringsverksamhet,
rekreation eller annat nyttjande bor ske pd ett
lingsiktigt hdllbart sitt som inte hotar havens
biologiska mangfald. Under de kommande &ren
bedémer regeringen att genomfoérandet av de
kommande &tgirdsprogrammen inom havs- och
vattenforvaltningen  kommer att  ha  stor
betydelse for att nd miljokvalitetsmalet. De fem
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vattendelegationerna vid de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter ~kommer att faststilla
tgirdsprogram for de fem vattendistrikten
enligt vattenférvaltningstérordningen och Havs-
och vattenmyndigheten kommer att faststilla
tgirdsprogram  for  havsmiljon  enligt
havsmiljoférordningen. I dtgirdsprogrammet
redovisas de miljokvalitetsnormer som ska
uppfyllas, vilka 4tgirder som behovs for att
uppfylla dem, vilka myndigheter, linsstyrelser
och kommuner som ska vidta dtgirder och nir
dtgirderna ska vara genomférda. Regeringen
anser att dtgirdsarbetet har stor betydelse for att
nd vattenrelaterade miljokvalitetsmal och att det
1 genomférande av dtgirdsprogrammen behévs
ett brett och starkt engagemang frin berdrda
myndigheter, linsstyrelser och kommuner.
Genomforandet  av EU:is  reformerade
gemensamma fiskepolitik férvintas bidra till att
uppfylla malet. Skyddade marina omrdden ir ett
mycket viktigt verktyg for att sikerstillande
bevarande av den biologiska mangfalden i kust
och hav. Regeringen bedémer att skyddet av
marina omraden behover stirkas och kunskapen
om marina ekosystem och utbredning av marina
naturtyper bor utvecklas. For att sikerstilla ett
funktionellt skydd behover arbetet med
skyddade omriden ses som en integrerad del av
ovrig kust- och havsférvaltning. Regeringen
bedémer att antalet skyddade omriden behéver
oka for att nd etappmadlet om att 10 procent av
Sveriges marina omrdden ska vara skyddade
2020.

Flera hot mot havsmiljén ¢kar i omfattning,
tex. dr trenden for marint skrip stigande 1
omfattning. Det finns ocksi en risk att
intensifierade aktiviteter inom marin turism och
rekreation kan innebira en maélkonflikt inom
milet mellan bevarandemdl och mailet om en
levande kust och skirgird.

En ekosystembaserad marin fysisk planering
ir en viktig grund for att nd miljokvalitetsmalet.
Regeringen har den 17 juni 2015 beslutat om
havsplaneringsférordningen  (2015:400).  Att
nédvindig reglering ir pd plats ir ett viktigt steg
for det fortsatta arbetet med havsplanering.
Havsplaneringen kan bidra tll uppfyllandet av
miljokvalitetsmalet genom att vara en arena for
tvirsektoriell diskussion om hur havet anvinds
och vilken samlad paverkan olika verksamheter
far p& marina naturvirden.
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3.5.12 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsméilet ir att vdtmarkernas eko-
logiska och vattenhushillande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vdtmarker
bevaras for framtiden.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

—  mingfalden av  vitmarkstyper finns
representerade  inom  sina  naturliga
utbredningsomriden,

—  vatmarkernas ekosystemtjinster ir

vidmakthillna,
—  vatmarker ir 8terskapade,

—  naturtyper och naturligt férekommande
arter knutna till vitmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation

—  hotade vitmarksarter har Aterhimtat sig
och livsmiljéer har &terstillts,

—  frimmande arter utgor inget hot,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  vatmarkernas natur- och kulturvirden ir
bevarade och

—  vitmarkernas virde for friluftsliv ir
bibehillet.

Resultat

Utvecklingen av tillstdndet f6r myllrande

vitmarker dr negativ. Fortfarande skadas

virdefulla vitmarker och vegetation férindras.
Natur- och kulturvirden samt ekosystemtjinster
piverkas negativt. Negativa effekter av
markavvattning, klimatférindringar, frimmande
arter och kvivenedfall kvarstdr. Hinsynen inom
skogs- och jordbruk ir fortsatt otillricklig vilket
leder ull skador pd vitmarker. Takten 1 skydds-
och restaureringsarbetet ir fortsatt lingsam och
skotseln forsvagas. Tillgingligheten av vitmarker
for friluftslivet har dock férbittrats.
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Miéngfalden av vitmarkstyper finns representerade
inom sina naturliga utbredningsomrdden

Enligt Naturvirdsverkets 4&rliga uppfoljning
(Naturvardsverkets  rapport  6608)  saknas
uppgifter om férindringar under 2014 eftersom
undersékningar av sddana forindringar inte
genomforts. Palsmyr dr den vitmarkstyp vars
utbredningsomride ligger i riskzonen att minska
pid grund av klimatférindringarna. (Sveriges
artikel 17-rapportering 2013).

Vdtmarkernas ekosystemtyinster dr vidmakthdllna
Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
saknas uppgifter om férindringar under 2014
eftersom ekosystemtjinsterna inte foljts upp.
Kontinuerliga foérindringar av vitmarker fir
dock till foljd att ekosystemtjinsterna foérsvagas
mer 4n forstirks genom de begrinsade
restaureringsitgirder som genomfors.

Vdtmarker dir dterskapade

Enligt Naturvirdsverkets drliga uppféljning
restaurerades 678 hektar vtmarker med stod
frin landsbygdsprogrammet under 2014.
Restaurering har skett inom ramen fér olika EU-
finanseriade projekt (LIFE-projekt), exempelvis
projektet ”Ad(d)mire”. Viktiga insatser for att
restaurera vitmarker har under dret genomférts
av organisationer som Sveriges Sportfiske- och
Fiskevirdsférbund och Stiftelsen Svensk
Vitmarksfond.

Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till vitmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
saknas uppgifter for forindringar av bevarande-
statusen under 2014 eftersom dessa inte har
foljts upp, men de langsiktiga trenderna ir dock
fortfarande 1 stora delar negativa. Linsstyrelsen 1
Sédermanland har meddelat att hivden 1
rikkidrren varit god till skillnad frin situationen i
stora delar av landet dir situationen ir
bekymmersam. Tidigare genomfoérd
markavvattning, upphérd hivd och kvivenedfall
finns kvar och ger ackumulerade negativa
effekter  fér  vissa  ekosystemtjinster.
Linsstyrelsen 1 Jimtland rapporterar ©kande
skador pd vitmarker 1 linet orsakade av
terringkorning. Skyddsdikning efter avverkning
sker pd ca 2,5 procent av slutavverkningarna och
miljohinsynen i skogsbruket visar fortsatt pd
brister. Torvtiktverksamhet fortsitter och



ménga ans6kningar kommer tll linsstyrelserna.
Antal  kubikmeter  bruten energi- och
odlingstorv 2010-2013 framgir av nedanstiende

tabell.
Tabell 3.5 Torvtdkt i miljoner kubikmeter 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Frastorv 2213 2139 1 846 2 369

Stycketorv 1250 1611 977 1815

Totalt 3463 31750 2823 4184
Kélla:SCB

Hotade vdtmarksarter bar dterhimtat sig och
lrvsmiljoer bar dterstillts

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmilen  saknas  uppgifter om
utvecklingen under 2014 eftersom uppféljning
inte genomforts.

Frimmande arter utgor inget hot

Enligt Naturvardsverkets drliga uppfoljning kan
vissa skador pd vitmarksekosystem férekomma
frin arter som jittebalsamin och jittebjérnloka.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
finns inga nya uppgifter om genetiskt
modifierade organismer kopplade till vitmarker
eftersom sddan uppfoljning saknas.

Vatmarkernas natur- och kulturvérden dr
bevarade

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
fortsitter arbetet med att skydda vitmarkerna 1
myrskyddsplanen. En preliminidr bedémning
visar att arealen skyddad vdtmark har 6kat med 3
350 hektar under 2014, jimfért med 5 600 hektar
2013 vilket indikerar att takten i1 skyddsarbetet
avtar och att myndigheterna prioriterat andra
naturtyper framfér vitmarkerna 1 bevarande-
arbetet. Flera lin pdtalar ocksd att vitmarkerna
prioriteras ned till f6rmin for skogsskyddet. I
nedanstiende  figur redovisas liget for
myrskyddsplanens genomférande. Kunskaps-
uppbyggnad om kulturmiljévirden i vitmarker
pigdr 1 flera lin, exempelvis 1 Hallands,
Jonképings och 1 Jimtlands lin. Skydd av
vitmarker ingdr i etappmilet om skydd av
landomriden, sotvattensomriden och marina
omriden, vilket beskrivs under miljokvalitets-
malet Ett rike vixt- och djurliv.
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Diagram 3.7 Myrskyddsplanenen genomférande
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Kalla: Naturvardsverket

Vitmarkernas virde for friluftsliv dr bibebdllet
Enligt Naturvirdsverkets rliga uppféljning har
under 2014 flera lin arbetat med insatser som
vitmarksvandringar, forbittring av leder och
parkeringsplatser m.m. som skapat ©kad
tillginglighet till v8tmarker. Samtidigt finns vissa
problem med bullerstorningar 1 vitmarker,
exempelvis 1 Hallands lin.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet.

Om  arbetet med genomférandet av
myrskyddsplanen fortsitter 1 samma takt som
2014 kommer det att ta drygt 20 &r innan
skyddet ir genomfort, vilket innebir att de
virdefulla vdtmarker som planerats att bevaras
inte kommer att ha bevarats tll 2020. Det
innebir ocksd att virdefulla vitmarker riskerar
ytterligare skador pd grund av exploateringar och
brister 1 hinsyn vid brukande. Tidigare
genomford markavvattning samt pdgdende
klimatférindringar och &vergddning pédverkar
vdtmarkernas natur- och kulturvirden samt
ekosystemtjinster negativt. Restaurering och
dterskapande av vitmarker 1 landskapet bidrar till
en forbittrad vattenhushillande funktion.
Takten 1 A4terskapandet ir dock fortfarande
alltfor langsam. Kulturmiljovirden férsvinner
successivt 1 mdnga vitmarker, exempelvis genom
att slitterlador ruttnar ned. Aven kunskapsbrist
om kulturmiljévirden 1 vitmarkerna férhindar
bevarandet av dessa virden. Orsakerna till
problemen med att nd myllrande vitmarker ir
sammanfattningsvis bristande ekonomiska och
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personella resurser, kunskapsbrist, kontinuerlig
utarmning av vitmarker pd grund av tidigare
genomforda drineringar, torvbrytning, bristande
hinsyn, klimatférindringar och &vergddning.
Alla linsstyrelser utom en bedémer att mdlet
myllrande vitmarker inte ir méjligt att nd.

Regeringen anser att utvecklingen av
miljokvalitetsmdlet myllrande vitmarker maéste
bli mer positiv. Arbetet med skydd, skotsel,
restaurering och 3terskapande av vdtmarker
behover 6ka liksom hinsynen till vitmarker
inom jord- och skogsbruket. Regeringen avser
dirfor att ge Naturvirdverket 1 uppdrag, att ta
fram forslag till en strategi med insatser,
ansvarsférdelning och kostnadsbedémningar
med syfte att 6ka takten i naturvirdsinsatser
som skydd och restaurering av vitmarker.
Regeringen avser vidare att uppdra &t ansvariga
myndigheter att analysera hur maluppfyllelsen
for berérda miljokvalitetsmal kan forbittras och
att foresld dtgirder i t.ex. landsbygdsprogrammet
(se nedan under Ett rikt odlingslandskap).
Miljomalsberedningen  redovisar 1 sitt
betinkande ”"Med miljémalen i fokus” (SOU
2014:50) forslag till etappmil om att skapa
forutsittningar for ldngsiktigt hdllbar hantering
av ytavrinning i ett férindrat klimat. Regeringen
bedémer att 3terskapande av vdtmarker och
deras vattenbalanserande funktion ir en viktig
del 1 klimatanpassning och dven kan bidra till att
motverka utslipp av vixthusgaser. Beredningen
beddmer vidare att det finns stora restaurerings-
behov i kust- och sétvattensmiljder. Aven hir
utgdr vitmarksrestaureringar en komponent 1
restaureringar av dessa miljoer.

3.5.13 Levande skogar

Miljokvalitetsmdlet dr att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion ska
skyddas  samtidigt som den  biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och
sociala virden virnas. Inriktningen dr att
miljkvalitetsmalet ska nds inom en generation.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder
De indikatorer och bedémningsgrunder som

anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:
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—  skogsmarkens egenskaper och processer ir

bibehéllna,

- skogens
vidmakthillna,

ekosystemtjinster ir

—  skogens biologiska mingfald ir bevarad 1
samtliga naturgeografiska regioner och
arter har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del 1
en grén infrastruktur,

—  naturtyper och arter knutna tll skogs-
landskapet har gynnsam bevarandestatus
och tillricklig genetisk variation,

—  hotade arter har &terhimtat sig och
livsmiljder har terstillts,

—  frimmande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mingfald,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  natur- och kulturmiljévirden 1 skogen ir
bevarade,

—  skogens virden for friluftslivet ir virnade

och bibehillna.

Resultat

Det gir inte att se en tydlig riktning foér
utvecklingen 1 miljén. Indikatorerna fér miljo-
kvalitetsmilet Levande skogar och andra
parametrar visar att det finns bdde positiva och
negativa trender. Utvecklingen av miljoarbetet ir
positiv och behéver fortsitta foér att vinda
trenden i miljotillstdndet frin neutral till positiv.

Skogsmarkens egenskaper och processer dr
bibebillna
Miljoovervakningsdata visar pd ytterst liga
nitratkvivehalter pd merparten av provytorna pd
skogsmark 1 landet. Men 1 Skdne och Halland ir
nitratkvivehalterna kraftigt forhojda vilket visar
att skogsmarken inte férmér att ackumulera
luftnedfallet av kvive. En forskarstudie visar att
kirlvixter med en nordlig tyngdpunkt 1 sin
utbredning minskade tydligt 1 sddra Sverige
under andra halvan av 1900-talet eftersom de
missgynnas av det kade nedfallet av kvive.
Skogsgodsling med kvive kan ocksd paverka
markvegetationen och under 2013 utfordes
sddan godsling pd ca 24 000 ha vilket motsvarar
0,8 promille av skogsmarksarealen och ir en



halvering jimfort med medeltalet for de senaste
fem 4dren. 95 procent av gddslingen pd
skogsmark sker 1 Norrlandslinen och Dalarna.
Markavvattning,  skyddsdikning,  dikes-
rensning och kérskador pd skogsmark kan skada
biologisk méngfald, innebira negativa effekter pd
markens hydrologi, medféra risk for utlakning
och sinkningar av pH. Markavvattning av
skogsmark forekommer 1 begrinsad omfattning.
Till Skogsstyrelsen inkommer cirka 1000
anmilningar om samrdd for dikesrensning och
cirka 1 500 anmailningar om skyddsdikning varje
ar. Det innebir att skyddsdikning sker 1 cirka 2,5
procent av féryngringsavverkningarna.
Uppfoljning av hur dtgirderna utforts och dess
paverkan sker enbart i de fall anmilningarna har
varit féremdl for foreliggande eller férbud frin

Skogsstyrelsen.
Uppfoljningen  av  miljohinsynen  vid
féryngringsavverkning  under  tidsperioden

2011/2012-2013/2014 visar att korning o6ver
vattendrag ~ férekommer vid var fjirde
foryngringsavverkning. I 17  procent av
dverfarterna bedoéms avverkningen ha en stor
negativ pdverkan pd vattendragen och orsakar
korskador vilket betyder att cirka 2000 nya
vattendrag per ar utsitts f6r denna paverkan.

Skogens ekosystemtyinster dr vidmakthdllna
Uppfoljning och virdering av skogens icke
prissatta ekosystemtjinster saknas.

Skogens biologiska mdngfald ér bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har majlighet
att sprida sig inom sina naturliga utbrednings-
omrdden som en del i en gron infrastruktur
Linsstyrelserna (och ndgra kommuner) har
under 2014 fattat beslut om naturreservat for
cirka 15000 hektar skogsmark (cirka 19 000
hektar ~ 2013).  Naturvardsverket och
linsstyrelserna har slutit naturvirdsavtal med
markigare f6r 716 hektar skogsmark (870 hektar
2013). Skogsstyrelsen har under 2014 fattat
beslut om biotopskyddsomrade fér 1 082 hektar
skogsmark och slutit naturvirdsavtal med
markigare for 625 hektar skogsmark (992
respektive 1 227 hektar 2013). Under 2014 har
det dirmed formellt skyddats totalt drygt 17 000
hektar skogsmark, varav drygt 16 000 hektar ir
produktiv skogsmark (cirka 21000 respektive
drygt 12 000 hektar 2013). Under senare 3r har
tillkommande arealer i skyddsarbetet minskat,
frimst som effekt av okade markpriser och att
ersittningen till markigaren vid formellt skydd
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sedan 2010 utgdr 125 procent av skogsmarkens
virde. Naturvirdsverket har under 2013-2015
arbetat med att teckna avtal med skogsbolag for
att byta till sig skogar med hdga naturvirden,
vilket kommer att resultera i cirka 400 nya
reservat de kommande 4ren.

Naturvirdsverket redovisade att det wvid
utgdngen av 2014 fanns totalt 1182 &ppna
drenden hos linsstyrelserna om bildande av
naturreservat, varav en stor majoritet omfattar
skydd av  skogsmark. Av  dessa ir
markersittningsfrigan helt 16st 1 398 irenden,
dvs. drenden dir det dterstdr att fatta ett formellt
beslut om inrittande av reservat.

Enligt berikningar som redovisas i beslutet
om etappmdl for biologisk maéngfald och
ekosystemtjinster (dnr M2014/593) uppgir
arealen formellt skyddad skog tll cirka 1,2
miljoner hektar produktiv skogsmark vilket
motsvarar drygt 5 procent av den totala arealen
produktiv skogsmark 1 Sverige. Arealen ir
ojimnt fordelad 6ver landet dir 46 procent av
den produktiva skogsmarken ovan den fjillnira
grinsen ir formellt skyddad medan motsvarande
andel nedan den fjillnira grinsen endast uppgir
till drygt 3 procent. Skogsbrukets frivilliga
avsittningar av produktiv skogsmark uppgir
ocks3 till cirka 1,2 miljoner hektar. Av dessa har
Skogsstyrelsen klassat 647000 hektar som
omriden med hoga ull mycket hoga
naturvirden, 143 000 hektar som utvecklings-
mark som inom 20-70 3r kan utveckla hoga
naturvirden och 259 000 hektar som omriden
med annat naturvirde.

Naturvirdsverket har vid olika tillfillen
redovisat omfattningen av virdefulla skogar som
saknar formellt skydd, s.k. virdekirnor. De
kinda arealerna utgérs framfor allt av virdefulla
skogar som ir utpekade av linsstyrelserna samt
nyckelbiotoper och omriden med hoga
naturvirden som ir utpekade av Skogsstyrelsen.
De kinda arealerna omfattar cirka 880 000
hektar produktiv skogsmark nedanfér den
fjillnira grinsen. En del av denna areal torde
omfattas av frivilliga avsittningar. Den exakta
arealen av oskyddade virdekirnor ir okind men
Naturvirdsverket bedémer att den totalt kan
uppgd till 1,3-1,5 miljoner hektar produktiv
skogsmark nedanfér den fjillnira grinsen.
Omfattningen av avverkade kinda
nyckelbiotoper och omrdden med hoga
naturvirden har via satellitbildsanalys skattats till
omkring 2000 hektar per &r. Arealen
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oregistrerade virdekirnor som avverkas ir
sannolikt hogre. Det sker dven ett naturligt
tillskott  av  nyckelbiotoper  genom  att
hinsynskrivande biotoper och andra omriden
med hoga naturvirden med tiden uppnér
nyckelbiotopsstatus. Under 2014 registrerade
Skogsstyrelsen 993 nya nyckelbiotoper med en
areal om 5 100 hektar. Skyddade omriden kan f&
skador ull f6ljd av slutavverkningar om dessa
sker fram till grinsen och dirmed kan leda till
negativa kanteffekter.

Arealen gammal skog utanfor formellt
skyddade omriden minskade mellan 1985 och
1995 men har sedan 1998 okat med cirka 40 000
hektar per &r (som gammal skog riknas 80-120
ir 1 Gotaland och Svealand samt 100-140 &r i
Norrland). Arealen skog 1 dldersklasserna under
dessa har sedan mitten av 1980-talet minskat
med ungefir dubbelt si stor andel. Mingden
hird déd ved har sedan 1996 ¢kat frin knappt 2
till drygt 4 kubikmeter per hektar i genomsnitt,
sedan 2006 har dock trenden planat ut. Mingden
nedbruten déd ved har under samma tidsperiod
minskat frén knappt 4 till 3,8 kubikmeter per
hektar 1 genomsnitt. Arealen ildre l6vrik skog
har okat sedan 1998, framfor allt 1 de sodra
delarna av landet, men de senaste dren planat ut
nigot. Virkesforridet av grova 16vtrid har okat
med nistan 40 miljoner kubikmeter under de
senaste tio dren. Uppgifter 1 avsnittet giller for
skog utanfor formellt skyddade omraden.

Naturtyper och arter knutna till skogslandskaper
har gynnsam bevarandestatus och tillriicklig
genetisk variation

Sverige rapporterar bevarandestatus for skogs-
typer och skogslevande arter som omfattas av
EU:s art- och habitatdirektiv. Den senaste
rapporteringen frdn 2013 visar att 15 av de 16
skogliga naturtyper som omfattas av direktivet
har dilig eller otillricklig bevarandestatus. Vidare
bedoémdes att 20 av 32 skogslevande arter har
dilig  eller  oullricklig  bevarandestatus.
Merparten av dagens brukade skogar saknar de
flesta av de kvaliteter som giller for
habitatdirektivets naturtyper.

Hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljoer har
aterstdllts

Under 2015 presenterade ArtDatabanken en
revidering av listan 6ver rodlistade arter 1 Sverige.
Den visar att totalt dr 2 246 skogslevande arter
rodlistade, varav 908 klassas som hotade. For 1
813 av de rodlistade arterna ir skogen en viktig
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livsmiljé. Enligt ArtDatabanken har skogsbruket
mojlighet att pdverka betingelserna for cirka 800
av dessa arter. En jimférelse med féregdende
klassning 1 rédlistan frdn 2010 forsvéras av att
fler arter in tidigare har bedémts och av att det
tillkommit  arter som  expanderat = sitt
utbredningsomride.

En majoritet av de skogslevande rodlistade
arterna dr knutna direkt till triden och 750 av
arterna lever i eller pd déd ved. Avverkning av
gammal skog eller tidigare extensivt brukade
skogar ir en viktig orsak medfér att manga
rodlistade arter minskar 1 antal, framfoér allt 1
delar av Norrland dir skogsbrukets storskaliga
paverkan pd landskapet paborjades senare in 1
sodra Sverige. Skogsmiljder med limpliga
kvaliteter for manga rodlistade skogslevande
arter nyskapas eller koloniseras inte lika snabbt
som de gamla forsvinner. Det medfér en fortsatt
minskning fér méinga av skogens rodlistade
arter, trots att den genomsnittliga mingden av
hird dod ved, 16vtrid, grova trid samt dldre skog
stigit frin tidigare l3ga nivier. En majoritet av de
rodlistade  skogsarterna  bedéms  dirfor  ha
minskande populationer.

Fréammande arter och genotyper hotar inte skogens
biologiska mdngfald

Det saknas en systematisk kartliggning och
uppfoljning av invasiva frimmande arter i
skogslandskapet. Omfattningen av frimmande
tridslag dr 1 de flesta delar av landet marginell
men lokalt kan andelen contortatall vara relativt
stor vilket kan férsimra forutsittningarna for
biologisk mangfald och renniring. Det finns
cirka 600000 hektar skogar dominerade av
contortatall och de senaste fem &ren har i
medeltal ca 6 700 hektar per &r planterats med
contortatall.  Insatser  avseende  invasiva
frimmande arter redovisas dven under avsnittet
Ett rikt vixt- och djurliv.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade

I skogslandskapet férekommer inga genetiskt
modifierade organismer.

Natur- och kulturmiljévérden i skogen dr
bevarade

I OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik
redovisas att nistan all skogsmark anvinds for
skogsbruk, som spelar en avgorande roll for
Sveriges ekonomi samt att 60 procent av
skogsarealen ir certifierad. OECD papekar att



intensiteten 1 anvindningen av skogsresurserna
ir bland de hoégsta 1 OECD och att ménga
skogslevande arter ir hotade.

Uppfoljningen  av  miljdhinsynen  vid
foryngringsavverkning  under  tidperioden
2011/2012-2013/2014 visar att det vid varannan
avverkning (48 procent) har funnits anledning
att ta hinsyn till hinsynskrivande biotoper. Vid
17 procent av  avverkningarna beddéms
avverkningen ha haft stor negativ pdverkan pd en
hinsynskrivande biotop. Andelen avverkning
med stor negativ paverkan pd hinsynskrivande
biotoper var mellan 9 och 10 procent 1 borjan av
2000-talet. Skyddszoner mot vattendrag, sjoar,
3kermark och myrar har det funnits anledning
att limna vid var tredje féryngringsavverkning.
For 9 procent av skyddszonerna har
avverkningen haft en stor negativ paverkan.

Kulturmiljéer ir relative vanliga 1 skogs-
landskapet och de kinda forn- och kultur-
limningarna bedéms sammantaget omfatta
drygt 500000 hektar. Uppfoljningen av
miljohinsynen vid féryngringsavverkning visar
att det vid nistan en tredjedel av avverkningarna
har det funnits anledning att ta hinsyn till
kulturmiljéer. For 10 procent av kulturmiljéerna
bedéms avverkningen ha haft en stor negativ

piverkan.  Exempel pd att  fokuserat
sektorssamarbete kan leda wll betydande
forbittring  finns  frdin  Norrbotten  och

Visterbotten dir ett samlat initiativ frin hela
skogssektorn  och  berérda  myndigheter
resulterade att antalet skador minskade frin 53
procent till 12 procent frin 2013 tll 2015.

Skogens vérden for friluftslivet dr virnade och
bibehillna

Forslag till en samlad uppféljning av friluftslivet
inom miljé- och friluftslivsmélen har tagits fram
1 ett samverkansprojekt mellan flera myndigheter
under 2014. Skogsstyrelsen har under 2013
ansvarat for att ta fram mélbilder for god
miljohidnsyn inom skogsomriden av betydelse
tor friluftsliv och rekreation. Det saknas
tllforlitlig uppféljning av skogsbrukets hinsyn
till skogens sociala virden. Arbetet med att
utveckla uppféljningen av skogsbrukets hinsyn
till skogens upplevelsevirden har pidbérjats. En
ny milbild fér information och dialog om
skogsbruk 1 omriden viktiga for friluftsliv och
rekreation kommer att tas fram under 2015.
Detta kommer dven vara en del av uppféljning av
mél inom friluftslivspolitiken om tillgdng till
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mark for frilufesliv (se dven utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid).

Skogsstyrelsen har 1 april 2015 redovisat hur
de arbetar med skogar med hoga sociala virden
och hur arbetet kan utvecklas. Skogsstyrelsen
foreslar att arbetet med skogens sociala virden
fokuserar p8 mélbilder fér god miljohinsyn,
kunskapsunderlag fér samhillsplanering och
skogsbruksplanering samt kompetensutveckling
om skogens sociala virden.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmalet
Etappmalet om miljohinsyn 1 skogsbruket ir att
senast 2015 ir de foérvintningar som samhillet
har pd miljhinsyn i skogsbruket tydliggjorda
och kinda fér skogsbruket, s3 att de fir en
praktisk tillimpning. Skogsstyrelsen redovisar i
sitt  dialogprojekt att de tillsammans med
skogssektorn skapat gemensamma mélbilder for
god miljchinsyn. Skogsstyrelsens effekt-
utvirdering visar att samsynen om vad som ir
god miljdhinsyn har okat, och att
skogsbrukande organisationer anser att lagkrav
fér miljohinsyn nu ir tydligare. I januari 2015
startade den nya uppfoljningen av vilken
miljohinsyn som  skogsbruket tar wvid
foryngringsavverkning vid kantzoner vid vatten,
hinsynskrivande biotoper och naturvirdestrid.

Etappmilet om en dialogprocess 1 ett
nationellt skogsprogram ir att en Sppen dialog
med intressenter som berdrs av skogen och dess
virdekedja har etablerats senast den 1 juli 2015.
Regeringen har under 2014 utsett ett
programrid med representanter for en rad olika
organisationer och myndigheter med intresse 1
skogen. Dialogprocessen 1 ett nationellt
skogsprogram fortgir under 2015 och 2016 med
bla. programridsméten och etablering  av
arbetsgrupper for att ta fram underlag med
forslag tll bla. mdl och &tgirder inom det
nationella skogsprogrammet.

Etappmalet om ett variationsrikt skogsbruk ir
att bestimmelser har fortydligats si att det
senast 2015 finns goda férutsittningar for ett
variationsrikt ~ skogsbruk. Fortydligande av
bestimmelserna 1 skogsvirdslagen  och
foreskrifterna dr genomférda. Skogsstyrelsen
redovisar dock att skogsbruket behéver vidta
dtgirder for att oka tillimpningen av hyggesfritt
skogsbruk och att myndigheter bor arbeta med
ridgivnings- och kunskapsinsatser 1 storre
omfattning. Skogsstyrelsen menar dven att
regeringen bor ta stillning till om det krivs
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kompletterande styrmedel for att {3 till stdnd en
snabbare utveckling.

Etappmélet om skydd av landomriden,
sotvattensomrdden och  marina  omrdden
redovisas under avsnittet Ett rikt vixt- och
djurliv.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behdvs utdver de beslutade for att nd miljs-
kvalitetsmalet.

Beslut har tagits om etappmil fér biologisk
méngfald. Regeringen anser att etappmilet om
en dialogprocess 1 ett nationellt skogsprogram
och variationsrikt  skogsbruk ir uppfyllda.

Dialogprocessen  inom  det  nationella
skogsprogrammet pdgdr 2015 och 2016 och
regelmissiga forutsittningar for ett

variationsrikt skogsbruk har genomférts. For
delmélen miljohinsyn 1 skogsbruket och om
skydd av landomridden, sotvattensomrdden
marina omriden beddmer regeringen att
paborjade insatser miste fortsitta och dven att
ytterligare insatser behovs.

Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsittningar. Stora anstringningar bor
gbras av sivil staten som skogsbruket for att
skyddsvirda skogar inte avverkas. Det finns ett
stort antal hotade skogslevande arter och de
flesta skogliga naturtyper har inte gynnsam
bevarandestatus.

Riksdagen beslutade 2010 att bemyndiga
regeringen att foéra over hogst 100000 hektar
produktiv skogsmark frin Sveaskog AB till
staten for att anvindas som ersittningsmark vid
markbyten s8 att virdefull produktiv skogsmark
som tillhér skogsbolag skulle kunna skyddas
som naturreservat (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Syftet var att
skydda ca 80 000 hektar virdefull skogsmark for
att kunna nd det tidigare delmailet om formellt
skydd av  skog  (prop.  2009/10:155).
Naturvardsverket har under 2015 fortsatt arbetet
med att teckna avtal med skogsbolag fér att byta
till sig dessa omriden med skogar med hoga
naturvirden. Under 2013-2015 godkinde
regeringen dverenskommelser mellan
Naturvirdsverket  och  skogsbolagen  om
markbyten. Naturvirdsverket har redovisat att
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slutresultatet av  markbytena kommer att
innebidra att ca 100000 hektar ersittningsmark
bara ricker till att skydda 60 000 hektar virdefull
produktiv skogsmark som naturreservat (dnr
M2015/01553).

I Norrbottens lin finns det fortfarande kvar
skogar med héga naturvirden som ir ytterst lite
paverkade av minskliga aktiviteter. Naturvirds-
verket och Sveaskog AB har genomfort ett
samrdd om hur det stérsta och f6r naturvirden
mest virdefulla av dessa skogsomriden som ir
beligna pd Sveaskogs marker ska hanteras.
Naturvardsverket har till regeringen framfort att
41 av dessa omriden med en areal om ca 31 000
hektar produktiv skogsmark bér éverféras utan
ersittning frin Sveaskog till Naturvirdsverket
och skyddas som naturreservat (M2014/00281).
Regeringen avser att dterkomma i frigan.

Skogsigarnas engagemang for att gora
frivilliga avsittningar av virdefull skogsmark ir
mycket viktigt for att nd miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Naturvirdena 1 de frivilligt
avsatta omridena bor dven fortsittningsvis f6ljas
upp. Regeringen anser att det dr viktigt att de
frivilliga avsittningarna dr transparenta si att
deras geografiska lige, varaktighet och kvalitet ar
mojliga att redovisa.

I en del formellt skyddade skogar, sirskilt i
Goétaland och Svealand, finns det behov av
naturvdrdande skotsel eller restaurering for att
naturvirdena ska bestd. Regeringen anser att det
ir av stor vikt att skotseln av sidana skyddade
omriden dr adaptiv och anpassas si att de
naturvirden som finns i de skyddade omridena
bevaras.

Skogsstyrelsens utvirderingar under 2000-
talet visar pd brister i skogsbrukets miljohinsyn
vid foryngringsavverkningar. Hinsynskrivande
biotoper, forn- och kulturlimningar och
vattendrag skadas 1 alltfor hog utstrickning.
Regeringens ambition ir att miljohinsynen ska
oka 1 den brukade skogen och att skadorna ska
minska.

Regeringen bedémer att det behévs ytterligare
dtgirder for att frimja ett variationsrikt
skogsbruk och att kunskapen om hyggesfria
metoder med syfte att frimja ett hillbart
skogsbruk, biologisk méangfald och ekosystem-
yinster dirfér behodver oka.



3.5.14 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens  virde  for  biologisk
produktion och livsmedelsproduktion  ska
skyddas  samtidigt som den  biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  3kermarkens egenskaper och processer,
—  halter av féroreningar i jordbruksmarken,

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster,

- odlingslandskapets livsmiljoer och
spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet,

—  bevarande av husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser,

—  hotade arter och naturmiljoer,
—  frimmande arter,
- genetiskt modifierade organismer,

- odlingslandskapet biologiska virden och

kulturmiljévirden,

- odlingslandskapet kultur- och

bebyggelsemiljoer och

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Resultat

Enligt ~ Naturvirdsverkets  rapport  Arlig
uppfoljning (6661) ir utvecklingen 1 miljon
negativ.

Akermarkens egenskaper och processer
Jordbruksmarkens produktionsférmiga bedéms
som godtagbar. Det inventerade behovet av
forbittrad drinering av 3kermarken antyder att
sddana investeringar sannolikt behévs inom en
snar framtid p4 en ansenlig andel av den totala
arealen.
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Halter av fororeningar i jordbruksmarken

Den l6pande uppféljning som gors for att mita
forekomsten av féroreningar 1 jordbruksmarken
visar inte pd ndgra férindringar sedan féregiende
mitningstillfille. Syftet dr att kunna férebygga
skador pd minniskors hilsa och pd miljon.

Odlingslandskapets ekosystemtjinster

En av odlingslandskapets viktiga ekosystem-
janster dr formdgan att tillhandahilla livsmedel
och andra férnddenheter. Resultatet for
uppfdljningen av denna precisering relaterar 1
stor utstrickning till resultatredovisningen for
flera andra preciseringar under
miljokvalitetsmdlet  och  finns  utférligare
redovisade under dessa.

Odlingslandskapets lrvsmiljéer och
spridningsvégar som en del i en gron infrastruktur
Utvecklingen av livsmiljéer och spridningsvigar
for de arter som ir knutna till odlingslandskapet
fortsitter att vara negativ. Den neditgdende
trenden ir en fortsittning pa en utveckling som
pigdtt under stora delar av 1900-talet. Den
viktigaste férindringen beror pd den minskade
arealen hivdade idngs- och betesmarker. Det
finns dock svarigheter med uppfoljningen kring
omfattningen av férindringarna under senare
tid. Arealen ings- och betesmarker som hivdas
med stdd frin miljdersittningar i landsbygds-
programmet minskade med 7 000 hektar mellan
dren 2013 och 2014. Landsbygdprogrammet
omfattar en rad &tgirder for att genomféra
regeringens landsbygdspolitik och redovisas mer
i detalj under utgiftsomride 23. Samtidigt sldr
man 1 miljédvervakningsprogrammet “Nationell
inventering av landskapet 1 Sverige” fast att det
finns betydligt mer naturbetesmarker som
hivdas dn vad som ingdr i miljdersittningarna.
Till detta kommer grismarksarealer lings
vigrenar, banvallar och kraftledningsgator som 1
ménga fall skots pd ett sitt som gynnar den
biologiska méingfalden. Aven om de inte ir en
del av odlingslandskapet s& har dessa marker en
betydelse for arter som dr knutna till dngs- och
betesmarker.

Gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet

Den negativa utvecklingen fér manga av
odlingslandskapets arter fortsitter. Detta kan
illustreras med en fortldpande studie vid Lunds
universitet av 14 figelarter som bedémts som
vanliga i odlingslandskapet. I genomsnitt har

71



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 20

dessa fagelbestind halverats under en period pd
40 ar.

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade
vixternas genetiska resurser

Arbete med att bygga upp en genbank for
vegetativt foérokade kulturvixter (dvs. sidana
odlade vixter som foérokas pa annat sitt in med
fro) pdgir inom ramen fé6r POM (Programmet
for odlad mangfald). Tillsammans med redan
genomfort bevarandearbete av  froforokade
kulturvixter kommer arbetet utgéra grund for
hur det odlade kulturarvet ska anvindas vidare.
Arbetet med husdjurens lantraser bedéms vara
gynnsamt genom de ersittningar som finns
inom ramen fér landsbygdsprogrammet.
Ersittningarna rér sidana s.k. lantraser av
lantbrukets husdjur som hallits traditionellt 1
Sverige och dir flertalet i dag sillan hills for
kommersiella syften di de ofta dr mer
ligavkastande in modernare husdjursraser. For
vissa av dessa lantraser ir antalet individer
oroande f& och en viss risk finns for att en
inavelsproblematik kan uppkomma.

Hotade arter och naturmiljoer

Miljdersittningar 1 landsbygdsprogrammet for
hivd av hotade typer av grismarker har haft en
gynnsam effekt pd den biologiska méngfalden.
De hotade grismarkstyper som berors ir
alvarbete,  skogsbete,  slitteringar  och
betesmarker 1 Norrland. Den &vergripande
bevarandestatusen for grismarkerna och hotade
arter i odlingslandskapet bedéms diremot vara
fortsatt ogynnsam.

Frammande arter.

Arbetet med att forhindra pr1dn1ng av
frimmande arter har som regel en viss reglonal
karaktir. Det strategiska arbetet inriktas pd
enskilda arter och bedrivs inte utifrdn de
naturtyper som finns representerade under
enskilda miljokvalitetsmal.

Genetiskt modifierade organismer

Under 2014 odlades inga genetiskt modifierade
grodor 1 kommersiell produktion i Sverige.
Diremot fanns ett mindre antal forsékodlingar
m.fl. olika jordbruks- och tridgirdsgrédor i
landet.
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Odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljovirden

Skotsel av  landskapselement som  t.ex.
stengirdsgdrdar, &kerholmar, tridalléer, och
brukningsvigar har framférallt utférts med st6d
av miljdersittningar 1 landsbygdsprogrammet.
Under 2013 skottes drygt 500 000 hektar dir
miljdersittningar utgick for skotsel av olika
typer av landskapselement. Frin och med 2014
betalas inga ersittningar for skotsel av
landskapselement 1 odlingslandskapet i1 enlighet
med ett regeringsbeslut.

Odlingslandskapet kultur- och bebyggelsemiljéer

I Landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-
2020 finns mojlighet att stédja investeringar for
att bevara och restaurera odlingslandskapets
natur- och kulturmiljéer, t.ex. kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsemiljder och 6verlopps-
byggnader.

Odlingslandskapets virden for friluftslivet
Allemansritten erbjuder allminheten tillging till
delar av odlingslandskapet. Insatser inom ramen
for miljdinvesteringar 1 Landsbygdsprogrammet
har medfort okad tillginglighet 1 samband med
1ordn1ngsstallandet av bl.a. parkeringsplatser och
1 anslutning ull odhngslandskapet
Tillgingligheten 1 odlingslandskapet skiljer sig 4t
1 olika delar av Sverige. Den simsta
tillgingligheten  hittar man  framforallt 1
slattbygder.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet.
Antalet verksamma jordbruksforetag
fortsitter att minska dven om trenden ir
avtagande. Sedan referensdret 1981 har antalet
aktiva jordbrukare minskat med mer in 40
procent. Samtidigt 6kar den brukade arealen per
verksamt jordbruksféretag. Flera av odlings-
landskapets miljokvaliteter ir ett resultat av en
kontinuerlig hivd och ett aktivt jordbruk ir som
regel en forutsittning for uppritthdllandet av
dessa natur- och kulturvirden. Lénsamheten fér
enskilda foretag piverkar dessutom forutsite-
ningarna for investeringar for t.ex. drinering
som en 4tgird att uppritthilla dkermarkens
produktionsférméga. Sarskilt miljs-
ersittningarna  bedéms ha betydelse for ett



fortsatt uppritthillande av miljokvaliteter i
odlingslandskapet.

Miljokvaliteter som ir direkt relaterade till
vissa typer av hivd drabbas sirskilt nir
l6nsamheten f6r en viss produktionsinriktning
forsimras. Detta kan exemplifieras med hivden
av naturbetesmarker. De beddémningskriterier
som ligger till grund f6r miljdersittningarna for
betesmarkerna bedéms beakta de biologiska
virdena pd ett mer gynnsamt sitt i det nya
landsbygdsprogrammet. ~ Aven  det  nya
girdsstddet  beaktar  biologiskt  virdefulla
betesmarker 1 hogre grad genom en justerad
betesmarksdefinition.  Samtidigt  fortsitter
lonsamheten f6r notdjursdriften att minska for
de svenska lantbrukarna. Den sammantagna
bilden blir dirfér att utvecklingen fér den
fortsatta hivden av naturbetesmarkerna ir
osiker. Atgirder inom andra politikomriden
som gynnar notdjursproduktionen kan ha
gynnsamma  effekter pd den  fortsatta
betesmarkshivden. Dirfor ir det viktigt att
politiken inom en rad omriden integrerar
aspekter av betydelse f6r maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen.

Vissa  miljorelaterade  insatser  inom
Landsbygdsprogrammet {ér programperioden
2014-2020 har tagits bort sedan férra
programperioden. Det betyder att lantbrukarna
inte lingre kan soka ersittning for sidana
miljoinsatser. Aven de ersittningar som ror
skotsel av landskapselement samt kultur- och
bebyggelsemiljper ~ dr  betydelsefulla  for
méluppfyllelsen av miljokvalitetsmailet. Det ir
tveksamt om den skotsel av dessa som sker
genom Insatser utan miljdersittningar kommer
att vara tillrickliga.

Jordbruksverket bedémer att fler insatser
behovs for att miljokvalitetsmélet ska kunna nds.
Regeringens delar Jordbruksverkets bedémning
att det kommer att bli svirt att nd miljo-
kvalitetsmalet. For att det ska vara mojligt kan
det behovas fler riktade 3tgirder. Regeringen
avser dirfor att uppdra &t ansvariga myndigheter
att analysera hur madluppfyllelsen foér berorda
miljokvalitetsmal kan forbittras och att foresld
dtgirder 1 tex. landsbygdsprogrammet.
Regeringen bedémer att det behévs lingre
tidsserier for att sikerstilla férindringar av
halterna av fororenade imnen 1
jordbruksmarken. Dirfor dr det sirskilt viktigt
for ansvariga myndigheter att dven i
fortsittningen ha ett fokus pid att folja upp
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halten av kadmium i 8kermarken for att hindra
upptag i grédor och spridning i nirmiljén.

Den sannolikt viktigaste ekosystemtjinsten i
odlingslandskapet 4r jordbruksmarkens férmiga
att tillgodose minniskors behov av livsmedel och
andra viktiga férnodenheter. Flera faktorer
samverkar  fér  att  uppritthdlla  denna
ckosystemtjanst. Som exempel kan nimnas
tillstdndet for &dkermarkens egenskaper och
processer men ocksd férekomsten av pollinerare
och  sidana  insekter ~som  lever av
vixtskadegorare. For att odlingslandskapets
samlade  ekosystemtjinster ~ ska  kunna
uppritthillas  méste  jordbruksproduktionen
bedrivas pd ett hillbart sitt.

3.5.15 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmélet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mingfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s3 att en hdllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

- fjillens milj6tillstdnd,
—  fjillmiljdernas viktiga ekosystemtjinster,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och terstillda livsmiljoer,
- frimmande arter och genotyper,
- genetiskt modifierade organismer,

—  bevarade natur- och kulturmiljovirden och

—  friluftsliv och buller.

Resultat

Enligt  Naturvirdsverkets  rapport  Arlig
uppfoljning (6661) ir utvecklingen i fjillmiljon
negativ. Det samlade trycket pd fjillomridet
bedéms fortsatt o6ka, dven om det finns
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betydande regionala skillnader. Den pdgdende
klimatférindringen 4r en av de tydligaste
paverkansfaktorerna  mot fjillens  kinsliga
miljder och arter, men vidden av pdverkan ir i
dagsliget svdr att bedéma. De regionala
skillnaderna anges av linsstyrelserna som
patagliga, dir forutsittningen for att kunna nd
miljokvalitetsmalet generellt sett bedéms vara
bittre i norr dn 1 soder.

Fidllens miljotillstind

Fortsatt  bibehdllen  renskétsel  dr  en
forutsittning for ett storslaget betespriglat
fjillandskap. Naturvardsverket skriver i sin arliga
uppfoljning att mark och vegetation i fjillen
fortsitter att skadas av terringfordon, olika
former av turism och anliggningsarbeten 1
samband med exploatering fér vindkraft,
vattenkraft och gruvindustri. Anvindningen av
terringfordon har ¢kat under det senaste &ret,
vilket den har gjort konstant under de senaste 25
dren. Under 2014 har arbetet med samebyarnas
terringkorningsplaner fortsatt och ytterligare ett
antal planer har tagits fram. Markforstirknings-
dtgirder har ocksd genomférts. Skogsstyrelsens
arbete med renbruksplaner syftar till att kartera
samebyarnas betesland. Arbetet mojliggor for
renniringen att pd ett aktivt sitt delta 1 samhills-
planeringen.

Naturvérdsverket har under 2014 tagit fram
en ny Overenskommelse avseende samverkan
inom det nationella snoskoterradet.

Forskningsstiftelsen ~ Mistras  rdd  for
evidensbaserad miljovird (EviEM)har i slutet av
dret presenterat en systematisk utvirdering kring
renbetets betydelse for fjillens vegetation.

Fjillmiljoernas viktiga ekosystemtjinster

Under 2014  uppdrog  regeringen  till
Naturvirdsverket att genomféra en tredrig
kommunikationssatsning om ekosystemtjinster.
Naturvirdsverket ska inom uppdraget arbeta
mélgruppsanpassat och kunskapsuppbyggande
for att hoja medvetandegraden och forstielsen
for olika ekosystem och ekosystemtjinster.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Linsstyrelsen 1 Jimtland fattade under 2014
beslut  om  forlingt lltridesforbud 1
Stekenjokkomridet, till skydd for omridets
figelliv och foér att komma ull ritta med
systematisk boplundring i omradet. Tack vare ett
lingsiktigt arbete inom fjillrivsprojektet, med
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bla. utfodringsitgirder, konstaterades 29

foryngringar av fjillriv 2014.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer

Den generella kunskapsbristen om fjillarterna ir
fortfarande stor. I jimférelse med de flesta andra
landskapstyper ir artantalet i fjillen 13gt, och en
forhéllandevis liten andel av arterna ir rodlistade.
For de 1317 arter for vilka fjillmiljon anses vara
viktig finns knappt 170 fjillarter pd 2015 &rs
rodlista, varav 79 ir hotade. Belastningsfaktorer i
form av klimatférindringar, kvivenedfall och
okad exploatering kommer fortsatt ha negativa
effekter pd ett flertal hotade arter.

Frimmande arter och genotyper

Naturvirdsverket skriver i sin arliga uppf6ljning
att invasiva frimmande arter fortsatt bdde
introduceras och sprids, bide tll och inom
fjallmiljon genom utsittning av fisk, inflyttning
av mirdhund samt genom spridning av froer
lings vigbankar och jirnvigar liksom av vixter
frin tridgirdar. Oavsiktlig introduktion och
spridning av frimmande arter sker bla. genom
forflyttning av icke rengjorda fiskeredskap och
batar och med fordon som fér med sig jord, fron
och vixtdelar. Den negativa paverkan av invasiva
frimmande arter i terrestra miljon ir 1 dag dock
lokalt begrinsad och mgjlig att kontrollera med
utrotningsatgirder.

Genetiskt modifierade organismer

Under 2014 odlades inga genetiskt modifierade
grodor 1 kommersiell produktion 1 Sverige. Inga
genetiskt modifierade organismer har, sdvitt
Naturvirdsverket kinner till, satts ut 1 den
terrestra eller den akvatiska fjillmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovirden

Inom ramen f6ér Naturvirdsverkets pdgiende
forskningsprogram for Storslagen Fjillmiljo har
flera kulturmiljorelaterade  forskningsprojekt
pagitt under 2014 med syfte att bygga upp
kunskapen inom omridet. Bakom satsningen
stdr  Naturvirdsverket 1 samverkan med
Riksantikvarieimbetet.

Under 2014 har ytterligare ett kulturreservat 1
fjallmiljo inrittats, Fatmomakke kyrkstad 1
Vilhelmina kommun. Dirmed finns det tre
kulturreservat i fjillen.

Ajtte  fjill-  och  samemuseum, Gaaltije
sydsamiskt kulturcentrum och Linsstyrelsen i
Visterbotten har 1 bred samverkan med
organisationer som arbetar med det samiska



kulturarvet tagit fram ett nytt program for att
bevara, bruka och  utveckla  samiska
kulturmiljéer. Programmet finaniserades av
Riksantikvarieimbetet och visar pd tllstdndet
och utvecklingsmojligheterna foér det samiska
kulturlandskapet och blev klart i december 2014.

Tillsammans med Riksantikvarieimbetet har
Naturvirdsverket finansierat férvaltningen av
virldsarvet Laponia enligt Laponiaférordningen
(2011:840).

Friluftsliv och buller
Undersokningar om hur besdkarna upplever
fjillandskapen saknas 1 stort, men forskning vid
Mittuniversitetet inom ramen for
Naturvérdsverkets pigdende forskningsprogram
for Storslagen Fjillmiljo kommer
forhoppningsvis att kunna generera ny kunskap.
Naturvirdsverket har under 2014 redovisat en
nuligesbeskrivning for fjilledssystemet dir dven
en bedémning av underhillsbehovet finns
beskrivet.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmilet.
Fjillm3let dr komplext och maluppfyllelsen ir
svirbeddomd d& man inte med sikerhet kan

bedéma vilka effekter genomférda eller
foreslagna  Atgirder har eller har haft.
Linsstyrelserna  pdpekar 1 sin  regionala

bedémning att de regionala skillnaderna ir
patagliga, dir miljotllstdndet generellt dr bittre 1
norr, dir de nordliga delarna av fjillvirlden
kinnetecknas av stora obrutna fjillomraden, in i
soder dir det ir minga intressen som ska samsas
om en begrinsad resurs.

Bristerna 1 genomférande av miljdarbetet
ligger frimst 1 bristande tillsyn av bide
terringkorning, jakt och fiske eller andra
milj6relaterade lagovertridelser. For kultur-
miljorelaterade frdgor ir bristen pd kunskap och
avsaknad av resurser for skotsel och utveckling
fortsatt stor.

Besokstrycket, i synnerhet frin friluftslivet
runt storre anliggningar, och exploatering —
gruvor, vindkraft, infrastruktur, skogsbruk -
leder till krympande handlingsutrymme och
minskad flexibilitet for renskoétseln, framforalle 1
det sodra fjillomrddet dir fjillomriddena ir
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mindre och 1 vissa fall kringgirdade av
turistverksamhet. Barmarkskorningen behéver
begrinsas ytterligare for att undvika bestdende
skador pd kinsliga marker. Omfattningen och
uppkomna skador av terringkorning ir dock
osiker da ullricklig dokumentation saknas.

Kunskapsbristen dr fortsatt stor om vilken
paverkan fjillen och dess ekosystem til. I dag
finns kunskap om ekosystemens tillstdnd 1
fjillen dels pd specifik lokal niva fér vissa arter
och naturtyper, och dels pd en oversiktlig nivd
for  hela den alpina regionen genom
rapporteringen  enligt  EU:is  art-  och
habitatdirektiv. Tillstdndet hos naturtyperna 1
fjillen 4r i nuliget gynnsamt utom for glaciirer.

I dagsliget dr bara en mindre del av fjillen
inventerad och dirfér saknas kunskap om
fjillens bebyggelsemiljder samt forn- och
kulturlimningar. Mojligheterna  att  virna
kulturmiljoer 1 fjillen forsviras bide av det dliga
kunskapsliget och av att ménga kulturmiljoer
saknar  juridiskt skydd. Det omfattande
naturskyddet gor att det visserligen finns ett
visst skydd foér kulturmiljon mot frimst
storskalig exploatering, men det forutsitter dock
att kulturmiljévirdena ir kiinda.

Fjillets natur och dess forutsittningar for
friluftsliv ir under forindring. P& sikt kan
klimatférindringarna ~ komma  att  flytta
vegetationszoner och paverka viderleken. Med
det idndras mgjliga tder och limpliga
forutsittningar for att bedriva vissa typer av
friluftsliv. Infrastrukturen 1 fjillen i form av
vandrings- och skidleder har skiftande status och
kvalitet.  Det  statliga  ledsystemet  har
identifierade brister 1 underhdllet. Det kan gilla
bide skyltning och tillgdng wll spinger och
broar. Sommarleder behéver delvis nya
strickningar som fungerar bittre sett till de
regionalt  okande  turiststrommarna  och
vinterleder behover nya strickningar med bittre
snoférhdllanden.  For  det  motoriserade
friluftslivet krivs informationssatsningar om hur
och var man fir framféra motorfordon 1 naturen.

Naturvirdsverket finansierar under 2013-
2017 ett forskningsprogram for att utveckla ny
kunskap kring fjillmiljén och hur olika aktérer
paverkar forutsittningarna och méjligheterna till
att nd miljomalet. En webbsida pd adressen
www.storslagnafjall.se ~ finns  som  samlar
information kring dess ingiende projekt.

Naturvirdsverket redovisade 1 juni 2014 ett
regeringsuppdrag kring att foresld en strategi
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med etappmadl, styrmedel och 3tgirder som ska
bidra ull att miljokvalitetsmédlet Storslagen
fjallmiljo nds. I Naturvirdsverkets rapport, som
togs fram efter samrdd med minga andra
aktorer, finns ett stort antal forslag. Regeringen
har remitterat Naturvirdsverkets rapport, och
beredning av rapportens forslag pigdr i
Regeringskansliet. Det ir av hog vikt att
intensifiera arbetet med miljokvalitetsmélet for
att kunna bryta den negativa trend som finns
kring milj6tillstdndet.

3.5.16 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmdlet dr att stider, titorter och
annan bebyggd miljo ska utgora en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka tll en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd
ett miljdanpassat sitt och sd att en lingsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder fér God
bebyggd miljo som anvinds for att redovisa
resultaten inom omradet ir foljande:

—  héllbar samhillsplanering och bebyggelse-
struktur

- infrastruktur

- kollektivtrafik, gdng och cykel

—  natur- och gronomriden

-~ kulturvirden 1 bebyggd milj6

—  god vardagsmiljs

—  hilsa och sikerhet

—  hushéllning med energi och naturresurser

—  héllbar avfallshantering.

Resultat

Naturvirdsverkets  arliga  uppfoljning  av
miljokvalitetsmilen (rapport 6661) visar att
utvecklingen dr svagt positiv mycket tack vare
bittre kunskapsunderlag, strategier som har
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antagits och  dtgirder som  genomférs.
Regeringen bedémer att dtgirderna pd sikt kan
leda till en bittre maluppfyllelse, men ytterligare
insatser behovs for att nd miljokvalitetsmalet.

Som ett led i detta arbete har Boverket pd
uppdrag av regeringen Sverlimnat ett forslag pd
strategi med etappmdl och dtgirder for att nd
miljokvalitetsmilet  God  bebyggd  miljo
(M2014/02798/Mm). Uppdraget genomfordes i
samverkan med Naturvirdsverket, Trafikverket,
Riksantikvarieimbetet och Energimyndigheten.
Forslaget limnades till regeringen 1 december
2014. Strategiférslaget inneholl fyra forslag pd
etappmdl inom fyra insatsomriden: h&llbar
samhillsplanering,  bebyggelsestruktur  och
transporter, nybyggnad och befintlig bebyggelse
samt energi och resurshushéllning. Forslaget har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Under 2014 har Miljdmalsberedningen (M
2010:04) redovisat sitt uppdrag om hillbar
anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50)
och beredning pdgdr inom Regeringskansliet. De
forslagna etappmilen och dtgirderna for gron
infrastruktur, klimatanpassning och
dagvattenhantering har iven biring pi God
bebyggd miljo. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

For vidare lisning hinvisas till utgiftsomride
18 Sambhillsplanering, bostadstorsérjning och
byggande samt konsumentpolitik, avsnitt 4.
Resultatredovisningen ~ for  kulturhistoriske
virdefull bebyggelse finns dven under utgifts-
omride 17 Kultur, medier och trossamfund och
fritd.  Resultatredovisning ~ fér  energi-
effektivisering 1 bebyggelsen finns dven under
utgiftsomrdde 21 Energi. Resultatredovisningen
for trafikbuller finns dven under utgiftsomride
22 Kommunikationer.

Hllbara stider

Delegationen fér hillbara stider beslutade om
ekonomiskt stod till utveckling av hillbara stider
under 2008-2012. Frdn och med 1 januari 2013
har Boverket tagit ver ansvaret for stodet, vilket
innebir att Boverket betalar ut forskott,
godkinner slutrapporter fér projekten och
betalar ut resterande bidrag. Boverket har dven
overtagit  delegationens  roll att  {6lja,
dokumentera  och  stédja  projekten 1
genomforandet, erbjuda projekten mojlighet till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och sprida
erfarenheter frin dem samt att utvirdera stédet.



Anslaget ir inte lingre Oppet for nya
ansdkningar men redovisningar av hur stédet har
anvints kommer fortfarande in. Totalt beviljade
delegationen under programperioden 357
miljoner kronor i stéd tll sammanlagt 102
projekt, varav nio ir stora och flerdimensionella
investeringsprojekt. Ovriga 93 ir planerings-
projekt som innefattar forstudier, process-
utveckling och informationsinsatser.

Boverket har lanserat en projektdatabas pd
myndighetens webbplats, dir alla de 98 beviljade
stodprojekten presenteras pd ett sokbart sitt,
samt skriften Urbana guldkorn som redovisar
resultat och erfarenheter frdn de nio stora
investeringsprojekten. Erfarenheter frén
projekten har dven spridits vid andra seminarier
och konferenser under 2014. Under 2014 lit
Boverket genomféra en extern utvirdering av
stodet, enligt uppdrag frin regeringen. (Rapport
2014:26).

For att ta arbetet 1 delegationen for hillbara
stider vidare gav regeringen 2014 Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Tillvixtverket och Trafikverket i uppdrag att
uppritta och foérvalta en plattform fér frigor om
hllbar stadsutveckling. Plattformen syftar till att
oka den tvirsektoriella samverkan for att mota
stidernas, titorternas och stadsregionernas olika
forutsittningar och behov och driva pd arbetet
for en hillbar utveckling samt att erbjuda
motesplatser for olika intressenter. Plattformen
ska dven utgora ett processtod for de regionala
strukturfondsprogrammens arbete med héllbar
stadsutveckling.  Tillsammans med Statens
centrum f6r arkitektur och design (ArkDes) har
Boverket under 2014 utvecklat en digital
motesplats f6r hillbara stider som bla. ska
mojliggdra  erfarenhetsutbyte, kunskap och
lirandestod.

Sverige samverkar internationellt och i EU
inom ramen for héllbar stadsutveckling. Sverige
samverkar ocksd m.fl. linder bla. Turkiet och
Indien.  Samarbetet  handlar  bla.  om
erfarenhetsutbyte och tekniklgsningar. UN-
Habitat ir FN:s organ fér boende, bebyggelse
och  hillbar  stadsutveckling. En tredje
virldskonferens for boende, bebyggelse och
hillbar stadsutveckling kommer att hillas hosten
2016 1 Quito, Ecuador.

For mer information om regeringens arbete
med hillbar stadsutveckling hinvisas il
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bostads-
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forsérning och byggande samt konsument-
politik.

Hillbar bebyggelsestruktur och hdllbar
sambillsplanering

Planeringsunderlag fér kommunernas arbete ir
viktiga verktyg for att dstadkomma en hillbar
bebyggelsestruktur ~ och  samhillsplanering.
Jimfért med 2013 har andelen kommuner med
aktuella planeringsunderlag som program och
strategier f6r miljdanpassade transporter, handel,
kulturvirden, gron- och vattenstruktur och
energi Okat med mellan td och dtta
procentenheter. I ett lingre tidsperspektiv dr det
planeringsunderlag fér transporter och energi
som har 6kat mest.

Diagram 3.8 Kommunernas tillgang till planeringsunderlag

inom olika omraden, 2009-2014
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Ar 2014 hade en tredjedel av Sveriges kommuner
en oversiktsplan som antogs under den senaste
mandatperioden. Mindre in en femtedel har
oversiktsplaner frdn 1990-talet. Under 2014 var
det bara 18 kommuner som aktualitetsprévade
sina Oversiktsplaner. Detta 4r ndgot som
kommunerna ska géra minst en ging under
mandatperioden enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Flera kommuner anvinder sig av
fordjupningar och tilligg for att gora planen mer
aktuell.

Infrastruktur och kollektivtrafik, ging och cykel

I april 2014 faststillde regeringen en nationell
plan  for  transportsystemet ~ 2014-2025.
Personbilen ir det fordonsslag som dominerar
resorna i Sverige. Ar 2014 utgjorde resande med
bil 77 procent av persontransportarbetet.
Resande med tdg stod for 8 procent av
persontransportarbetet. Kollektivtrafik  (buss,
tunnelbana och spérvig) stod 2014 for 7 procent
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av. det  totala  persontransportarbetet.
Motsvarande siffra for gdng- och cykeltrafik var
4  procent  av  persontransportarbetet
(Trafikanalys  2015). For att  forstirka
kollektivtrafiken har ménga kommuner i dag
strategier som innebir att ny bebyggelse planeras
i kollektivtrafikstarka  strdk  och/eller 1
stationsnira ligen. Detta ger underlag for 6kad
turtithet och leder ocksd till ett 6kat behov av
goda ging- och cykelférbindelser mellan
bebyggelsen och kollektivtrafiken.

For att ytterligare stimulera kommunernas
arbete har regeringen for perioden 2015-2018
avsatt 500 miljoner kronor per ir tll statlig
medfinansiering  till lokala och regionala
investeringar 1 kollektivtrafik 1 titort genom ett
ramverk for stadsmiljdavtal med fokus pa
hllbara transporter 1 stider, se utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Natur- och gronomrdden

Naturvirdsverket har under &ret arbetet med
kommunikationssatsningar om  ekosystem-
yinster. Under 2014 har Naturvirdsverket och
berérda myndigheter pd nationell och regional
nivid arbetat med regeringens uppdrag om
framtagande av regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Syftet med planerna ir att
stirka helhetssynen pd landskapet 1 den fysiska
planeringen genom att ta fram bittre underlag
och prioritera insatser for groén infrastruktur i
samverkan mellan olika aktorer.

Kulturvérden i bebyggd miljé

Antalet byggnader som ir skyddade med
rivningsforbud minskade mellan &ren 2013 och
2014, enligt kommunala uppgifter om gillande
detaljplaner. Det innebir bla. en okad risk att
virdefulla kulturbyggnader rivs nir nytt ska

byggas.

God vardagsmiljo

Andelen av befolkningen som har nira ull en
livsmedelsbutik (mindre 4n en kilometer) har
minskat nigot (frdn 51,2 procent 2011 till 47,6
procent 2013). Detta dr en minskning med sju
procent totalt 1 riket. Allt fler bor nira sivil
virdcentral som grundskola. For grundskola var
okningen under samma tidsperiod  tvd
procentenheter till 50,9 procent medan andelen
boende nira virdcentral har ®kat med 3,1
procentenheter till 29,3 procent 2013.
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For att forbittra barns och ungas tllging ull
bra utemiljder vid framfér allt skolor och
forskolor har Boverket tagit fram en vigledning
som forklarar relevant lagstiftning,
ansvarsfordelning samt ger praktiska exempel.
Vigledningen ir kopplad till ett allmint rdd om
friytor for utevistelse.

Hiilsa och sikerbet

Sedan undersdkningen av det svenska bostads-
bestindet 2007-2008 har ingen ny nationell
uppfoljning av tillstdindet 1 inomhusmiljon
genomforts. Byggbranschens anvindning av
hilsofarliga kemiska produkter 1 Sverige uppgick
till ca 1 200 kiloton (kton) 2011. Detta ir en
okning med drygt 200 kton jimfért med 3ret
innan. Betongtillverkningen stdr for ungefir
hilften av  anvindningen. Diremot har
anvindningen av miljofarliga kemiska produkter
inte 6kat nimnvirt under samma period.

Boverket administrerar statens bidrag till
radonsanering i egnahem tillsammans med
linsstyrelserna, vilket bidrar wll att nd
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé. Under
de senaste &ren har antalet ansdkningar av
radonbidraget minskat kraftigt. Under 2014
inkom 2 243 ansokningar motsvarande 28,8
miljoner kronor. Antalet ansokningar minskade
jamfort med foregdende &r. Frin och med 2015
avvecklas radonbidraget, men Boverket ska dven
fortsittningsvis informera om riskerna med
radon och hur problemen kan 3tgirdas.

Inom bulleromridet har lagindringar 1
miljébalken (1998:808) och plan- och bygglagen
(2010:900) tritt 1 kraft den 2 januari 2015.
Lagindringen 1 plan- och bygglagen innebir nya
krav pd forebyggande av oligenhet for
minniskors hilsa 1 friga om omgivningsbuller
och att bullervirden ska anges 1 planbeskrivning
tll detaljplan eller 1 bygglov vid behov.
Bullervirdena ska alltsd inte alltid anges, utan
bara nir det ir nodvindigt. Regelindringen i
miljobalken innebir att om bullervirden angivits
i en detaljplan eller for ett bygglov ska dessa
bullervirden var utgdngspunkt vid en eventuell
framtida tillsyn enligt miljobalken. Boverket och
Naturvérdsverket har arbetat gemensamt med
att ta fram samordnade vigledningar om
industri- och annat verksamhetsbuller vid savil
planliggning som tillsyn. Vigledningarna
beslutades i april 2015. Regeringen har beslutat
om en férordning om trafikbuller vid
bostadbyggande som innehdller riktvirden for



buller frin vig-, spdr- och f{lygtrafik.
Forordningen tridde i kraft 1 juni 2015.

Hushillning med energi och naturresurser
Energianvindningen per kvadratmeter 1 bostider
och lokaler fortsitter att minska (0,5 procent)
mellan 2011 och 2012. Trenden med okande
elanvindningen fér annat in uppvirmning har
nu vint, och elanvindningen har minskat nigot
under samma period.

Diagram 3.9 Temperaturkorrigerad energianvandning for

uppvarmning av bostader och lokaler raknat per
kvandratmeter uppvarmd yta, 1995-2012
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Utslipp av vixthusgaser frdn bygg- och
fastighetsforvaltning samt vig- och jirnvigs-
anldggningar var drygt 12 000 kton ar 2011.
Fastighetsforvaltningen stdr for ca tre fjirdedelar
av utslippen. Om uppvirmningen i bostider och
lokaler riknas bort ir utslippen fr&n denna
bransch lika stora som frin byggbranschen.
Trenden har varit stabil mellan 2008 och 2011.

Hallbar avfallshantering

Arbetet enligt den nationella avfallsplanen frdn
2012 och med det nationella avfallsférebyggande
programmet som beslutades av
Naturvirdsverket 2013 fortsitter. I programmet
sattes mal upp och en rad exempel pd &tgirder
angavs som olika aktérer kan vidta.
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket och flera andra aktérer har
initierat dialoger for att minska avfallsmingderna
och minska mingderna farliga dmnen i
produkter. Fokus har sirskilt varit pd
textilbranschens och livsmedelskedjans aktorer.
Kemikalieinspektionen har tagit fram en
vigledning fér de som producerar, importerar
och siljer varor si att de littare kan uppfylla
kraven pd information till kunder om varor som
innehiller farliga amnen.
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Naturvirdsverket har fitt i uppgift att
dterrapportera vilka insatser verket respektive
dvriga myndigheter och andra berérda aktorer
har vidtagit med anledningen av avfallsplanen
och det avfallsférebyggande programmet.
Naturvirdsverket har vidare fitt 1 uppdrag att
analysera dagens avfallsfloden och hur de
forvintas utvecklas, hur dessa avfallsfloden kan
forvintas tas om hand samt hur kapaciteten for
olika typer av avfallsbehandling kan férvintas
utvecklas. Utifrin denna analys ska myndigheten
utveckla avfallsstatistiken och foresld hur dessa
uppgifter kan samlas in och sammanstillas
kontinuerligt. Vidare ska myndigheten utveckla
ett forslag pa ett sirskilt system f6r sparbarhet av
framfor allt farligt avfall. Forslagen ska bidra till
att det blir enklare att f6lja floden och trender
inom avfallsomrddet, inklusive import och
export, att fi bittre underlag for ullsyn, att
etappmilen om avfall kan féljas upp samt som
underlag och komplement till den nationella
avfallsplanen. Naturvirdsverket ska senast den
10 september 2015 delredovisa ett férslag till
inriktning f6r den framtida avfallsstatistiken
samt hur ett spdrbarhetssystem skulle kunna
utformas och vad som bér ingd. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 oktober 2016.

Etappmadl med anknyining till miljokvalitetsmdlet
Nir det giller etappmilet om  ©kad
resurshushdllning i livsmedelskedjan s& okar den
biologiska atervinningen av matavfall. Ar 2013
tervanns 31 procent av matavfallet genom
biologisk behandling dir niringsimnen togs
tillvara, en o6kning jimfért med 2012 di 25
procent behandlades biologiskt. Aven om de
insamlade matavfallsmingderna har 6kat under
de senaste dren behover utbyggnaden ¢ka dnnu
snabbare dn 1 dagens takt for att klara
dtervinningsmdlet p8 50 procent. Mingden
matavfall som rétas behdver nistan férdubblas
for att mélet ska nés.

Nir det giller etappmilet om resurs-
hushillningen 1 byggsektorn har
Naturvirdsverket haft i uppdrag av regeringen
att utreda och foresld limpliga &tgirder for att
bidra till att mélet ska kunna n3s. I stort bedéms,
dven om statistiken ir bristfillig och uppgifter ir
osikra, att det dr sannolikt att Sverige redan 1 dag
uppndr dtervinningsgraden fér bygg- och
rivningsavfall pd minst 70 procent som giller f6r
etappmilet. Detta under férutsittning att
flédena av bygg- och anliggningsavfall som idag
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inte rapporteras in kan tllgodoriknas 1
uppfoljningen av dtervinningsmélet redan nu ir
uppnétt. Uppdraget redovisades 1 mars 2015 och
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Analys och slutsatser

Utifran tillstdndet 1 miljén och det miljdarbete
som gors, ir beddmningen att utvecklingen for
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo dr svagt
positiv. Men riktningen for utvecklingen i den
bebyggda miljén ir inte entydig och trots att
regeringen har vidtagit flera initiativ for att
stirka det  4tgirdsinriktade arbetet  gor
regeringen beddmningen att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet.

Hallbara stider

P& uppdrag av regeringen har stodet till hillbara
stider utvirderats av Boverket i en rapport som
presenterades 1 juni 2014. Rapporten visar att det
ir svirt att dra slutsatser om projektens effekter
och resultat eftersom projekten fortfarande
pagr. Projekten 16per under flera &r dir de sista
kommer att avslutas den 31 december 2016.
Regeringen gor beddmningen att nir alla projekt
ir slutforda ska beslut tas om huruvida en ny
samlad utvirdering bor ske.

I Boverkets forslag till strategi for God
bebyggd miljo pekas en rad sakomriden ut dir
miljoteknik  och  miljdinnovationer ~ och
livscykelanalyser kan tillimpas: avfall, energi-
effektivisering och anvindning av férnybara
material, transporter och mobilitet, smarta
byggnader och byggande, vatten och avlopp 1
kretslopp, efterbehandling av  férorenade
omrdden. I rapporten pekas ocksd ut
integrerande aspekter av den héllbara stadens
miljéfunktioner och tekniklsningar: samhills-
planering och styrning f6r héllbarhet, arkitektur,
form och design, resurseffektivitet och cirkulir

ekonomi,  integrerade  kretsloppsanpassade
systemldsningar, klimatanpassning,
multifunktionella ytor, staden som

innovationsmotor och testbidd for miljopositiv
teknik samt staden som motor for grén tillvixt.
For att minska utslippen av vixthusgaser och
stodja genomfdérande av lokala och regional
klimat- och energistrategier har regeringen avsatt
125 miljoner kronor fér 2015 wll stod for
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klimatinvesteringar. Anslaget fir anvindas for
klimatinvesteringar pd lokal och regional niv3,
installation av laddinfrastruktur fér elfordon,
samt berérda myndigheters arbete for att
genomféra insatserna.

Plattformen for hillbar stadsutveckling har
etablerats under &ret och har bidragit till en 6kad
samverkan, samordning, kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.

Hillbar bebyggelsestruktur och hdllbar
sambillsplanering

Den storsta utmaningen fér att nd miljs-
kvalitetsmilet dr urbaniseringen. Fler invénare
och 6kad konkurrens om marken stiller hoga
krav. pd planering och byggande for att
utvecklingen i den byggda miljén ska ske pd ett
hillbart sitt. Samtidigt riskerar minga mindre
titorter att glesas ut och bilanvindningen 6ka
nir tllgdng tll service och kollektivtrafik
minskar.

Genom att minga kommuner tar fram nya
oversiktsplaner kan plan- och bygglagen
(2010:900) nya regler f8 genomslag under de
nirmaste dren. Enligt dessa ska oversiktsplanen
bli mer strategisk och samordnas med relevanta
nationella och regionala mél fé6r en héllbar
utveckling, bla. andra miljokvalitetsmilen.
Hirigenom kan kommunens utveckling sittas in
och forhdlla sig tll ett storre geografiskt
perspektiv.

I det hir arbetet kommer utredningen
Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur,
form och design (Ku 2014:02) att bidra med
forslag pd dtgirder och forslag till nya nationella
mél. Utredningen syftar tll att stirka
arkitekturens, formens och designens virden
och betydelse fér individen, livsmiljén och den
hillbara samhillsutvecklingen. Slutbetinkandet
overlimnas den 1 oktober 2015. Aven slutsatser
frin utredningen Bostadsplaneringskommitténs
slutbetinkande En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostadsférsorjning
(SOU 2015:59) kan fi betydelse for den
fortsatta utvecklingen inom omridet.

Infrastruktur och kollektivtrafik, ging och cykel

Flera rapporter och utredningar, diribland
utredningen om Fossilfri fordonstrafik (SOU
2013:84), konstaterar att en férutsittning fér en
fossilfri fordonstrafik ir att andelen kollektiv-
trafik, ging- och cykeltrafik o6kar. Flera
kommuner har tagit fram strategier for
kollektivtrafiken som innebir att ny bebyggelse



planeras i kollektivtrafikstarka strik och/eller 1
stationsnira ligen. Detta ger underlag fér 6kad
turtithet och leder ocksd till ett 6kat behov av
goda gdng- och cykelférbindelser mellan
bebyggelsen och kollektivtrafiken. Ett minskat
trafikarbete med personbil leder till minskade
bullernivier och luftféroreningar, och dirmed en
bittre méluppfyllelse for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. De senaste &rens okade
anvindning av  biodrivmedel = och  allt
energieffektivare bilar har bidragit till minskade
utsldpp av vixthusgaser.

For att ytterligare stimulera ett mer hillbart
resande har regeringen fér perioden 2015-2018
avsatt 500 miljoner kronor per ar till insatser for

forbittrade  stadsmiljoer 1 form  statlig
medfinansiering  till lokala och regionala
investeringar 1 kollektivtrafik 1 titort, se

utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Natur- och gronomrdden

Fortitning ir positivt utifrdn flera aspekter, men
kan ocksi hota natur- och grénomriden i
stadsmiljo. Boverkets nya allminna rd och
vigledning om barns utemiljo, lyfter ocksd
utemiljons betydelse och ger verktyg for dess
utveckling och bevarande bla. i titortsmiljoer
(Gér plats for barn och unga! En vigledning for
planering, utformning och férvaltning av skolans
och férskolans utemiljs, Boverket 2015).

Kulturvirden i bebyggd miljé

Trots flera insatser frdn Riksantikvarieimbetet
och Boverket for att 6ka kunskapen som t.ex. en
gemensam digital vigledning om kulturvirden i
plan- och bygglagssystemet behovs fler insatser
for att nd miljokvalitetsmdlet. For att
kulturvirden 1 bebyggd miljo ska bevaras,
anvindas och utvecklas miste hela kedjan av
tillgdng till kompetens och kunskapsunderlag
samt tillimpning av lagstiftning fungera.

God vardagsmiljo

Tillgingligheten f6r boende till bide vrdcentral
och grundskola har forbittrats 1 de flesta
kommuntyper. Utvecklingen har dock gitt 3t
motsatt  hill  for  livsmedelsbutiker  dir
tillgingligheten har minskat 1 alla typer av
kommuner. De varierande resultaten gér det
svirt att beddma om det blivit enklare eller
svérare att klara vardagslivet utan linga resor.
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Hiilsa och sikerbet

Det behovs ytterligare dverenskommelser och
insatser, sivil nationellt som internationellt, fér
att begrinsa trafikbullret. Sirskilt behover
resurser inriktas mot tgirder for att begrinsa
bullret vid killan, samt fér att tgirda de mest
utsatta bostiderna och omridena.

Hushdllning med energi och naturresurser

Det pigdr minga dtgirder inom framfor allt
energiomridet och den positiva trenden med
minskande energianvindning 1 byggnader
forvintas fortsitta. Boverket har bla. pdborjat
arbetet med ett regeringsuppdrag som innebir
att analysera och foresld en definition av
energiprestanda att  tillimpas for energi-
hushdllningskrav ~ avseende  nira-nollenergi-
byggnader, samt foresld kvantitativa riktlinjer for

energihushdllningskrav  avseende  nira-noll-
energibyggnader.

Hdllbar avfallshantering

Befintliga styrmedel inom avfallsomridet

bedéms inte vara tillrickliga for att foérebygga
mingderna och 6ka resursutnyttjandet, utan det
kommer att krivas att de styrmedel och 3tgirder
som foreslds 1 nationella planer/program och 1

redovisade regeringsuppdrag verkligen
genomfors i stor omfattning.

3.5.17 Ett rikt vaxt- och djurliv
Miljokvalitetsmalet  4r att  den biologiska

méngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett
hillbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljder och eko-
systemen samt deras funktioner och processer
ska virnas. Arter ska kunna fortleva 1 lingsiktigt
livskraftiga bestdind med tillricklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgdng till en god
natur- och kulturmiljo med rik biologisk
méngfald som grund for hilsa, livskvalitet och

vilfird.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som

anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:
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—  bevarandestatusen fér 1 Sverige naturligt
féorekommande naturtyper och arter samt
genetisk variation,

—  paverkan frn klimatférindringar,
—  ekosystemtjinster och resiliens.
—  grén infrastruketur,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méingfalden ir inte
introducerade,

—  frimmande arter och genotyper,
—  biologiskt kulturarv och

- titortsnira natur som ir virdefull for
friluftslivet,  kulturmiljon ~ och  den
biologiska mangfalden.

Resultat

Utvecklingen 1 miljon dr negativ. Det rider dock
fortsatt brist pi kunskap om arters utbredning
och genetiska variation samt tillstindet for
ekosystemens funktioner och betydelsen av
ekosystemtjinster  for  sambhillets  vilfird.
Nyttjandet av naturresurser ir det som har stérst
piverkan pd biologisk méngfald. Eftersom
effekter av markanvindning ir s§ mycket
kraftigare dn effekter av klimatférindringar ir
det littare att uppticka och férutsiga effekter av
forra dn av det senare.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Mellan 3ren 2007-2013 bedémdes det inte ha
skett ndgon verklig férindring av naturtypers
bevarandestatus, som beror pd naturliga orsaker
eller t.ex. férvaltning och skotseldtgirder. Detta
framgick av Sveriges senaste rapport enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet, vilken lig
till grund for resultatredovisningen 1 budget-
propositionen fér 2015.

I april 2015 publicerade Artdatabanken
rapporten Tillstind och trender fér arter och
deras livsmiljer — rodlistade arter 1 Sverige 2015.
Rapporten redovisar risken som enskilda arter av
djur, vixter och svampar bedéms Iopa att
forsvinna frén Sverige, baserat pd kriterier frén
Internationella Naturvirdsunionen (IUCN). Av
rapporten framgir bla. att andelen rodlistade
arter ir ungefir lika stor som vid de tidigare
bedémningarna 2005 och 2010, dvs. ca 20
procent av de bedémda arterna. Aven andelen
hotade arter ir i stort sett oférindrad, ca 9
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procent. Antalet bedémda arter utgér 1 sin tur ca
43 procent av samtliga kinda flercelliga
inhemska arter. Groddjur och stora diggdjur har
fitt en ndgot forbittrad situation. De faktorer
som péaverkar flest rodlistade arter 1 Sverige idr
skogsavverkning och igenvixning, vilka bada
utgdr ett hot mot vardera ca 30 procent av de
rodlistade arterna. Andra viktiga
paverkansfaktorer ir fiske, torrliggning av
vatmarker, tillbakaging hos virdarter (frimst
alm och ask som drabbats av invasiva
svampsjukdomar),  klimatférindringar  och
konkurrens frin invasiva frimmande arter.

Genetisk méngfald har dnnu inte studerats
hos det stora flertalet vilda djur, vixter och
svampar.

Insatser som bidrar till att uppnd gynnsam
bevarandestatus  fér arter och naturtyper
redovisas under 6vriga naturtypsmil och 1
avsnitten nedan.

Piverkan av klimatforindringar

Arbetet med att motverka negativ piverkan pd
biologisk  méngfald av  klimatférindringar
befinner sig innu 1 ett kunskapsuppbyggande
skede. Férindringarna 1 klimatet bedéms bli
storre vid vara nordliga breddgrader in i virlden
1 genomsnitt. Naturvirdsverket pekar pd att
kinsliga miljoer i fjillen och Ostersjon kan
skadas eller helt forsvinna om utvecklingen
tilldts fortsitta som i dag. Inom Arktiska ridet
har arbetet med skydd av omriden och
bevarande av biodiversitet 1 Arktis gjort framsteg
under 2014.

P3 regeringens uppdrag har flera underlag for
att utveckla politiken tagits fram under 2014 och
2015. Miljomalsberedningen har limnat férslag
till etappmdl och atgirder for stirke klimat-
anpassning 1 betinkandet Med miljémalen i
fokus — héllbar anvindning av mark och vatten
(SOU 2014:50). I SMHLI:s redovisning Underlag
till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett
foraindrat  klimat  limnas  forslag  om
klimatanpassning av betydelse f6r naturmiljén
och biologisk méngfald. Mer information om
dessa underlag finns i avsnitt 3.5.2 Begrinsad
klimatpiverkan ovan och 1 avsnittet Grin
infrastruktur nedan. Naturvirdsverket har dven
fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi for att
utreda hur det nationella arbetet med biologisk
méngfald kan utvecklas i syfte att pd ett
strategiskt sitt ta om hand effekter pa biologisk
mingfald tll foljd av ett férindrat klimat.



Ekosystemtjinster och resiliens

Kunskapen om ekosystemens funktioner och
processer dr 1 mainga fall fortsatt bristfillig.
Naturvirdsverkets  rapport ~ Sammanstilld
information om  ekosystemtjinster  (dnr
M2012/1507) utgor en viktig grund for fortsatt
kunskapsuppbyggnad. Inledande analyser av
marina ekosystemtjinster har iven gjorts i
arbetet med att inféra EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG).

Okad sirbarhet hos ekosystem har bla.
orsakats av foér hogt fisketryck 1 havet och
vattenkraftsutbyggnad i minga vattendrag. Det
har minskat sivil bestdnden som den genetiska
basen hos ménga fiskarter. Ensidig inriktning
mot enstaka vixtslag och arter i skogs- och
jordbruk, och anvindandet av frimmande
tridslag och sorter som inte dr anpassade till
vixtplatsen har ocksd oOkat sdrbarheten.
Utdikning och omvandling av vitmarker har lett
till att deras funktion som naturliga reningsverk
och reglerare av vattennivin har minskat eller
upphort.

For att vytterligare oka kunskapen om
ekosystemfunktioner och deras sirbarhet, och
for att bidra wll kunskapsspridning, har
regeringen vidtagit flera insatser for ekosystem-
yinster (prop. 2013/14:141). Lis mer lingre ned
om den biologiska méngfalden och ekosystem-
tjinsternas virden.

Gron infrastruktur

P4 uppdrag av regeringen har Naturvardsverket
paborjat arbetet med att ta fram riktlinjer och en
genomférandeplan {6r regionala handlingsplaner
fér gron infrastruktur. Regeringen har utokat
Naturvardsverkets uppdrag till att dven omfatta
att  koordinera genomférandet av  gron
infrastruktur 1 Sverige. Miljomalsberedningen
har limnat férslag till etappmal och ytterligare
dtgirder f6r gron infrastrukeur (SOU 2014:50),
vilka bereds inom Regeringskansliet.

Genom dndring av miljébalken inférdes under
2014 en mojlighet att fi dispens frin det
generella biotopskyddet fér att underlitta for
jordbruket. For att & dispens krivs dels att
dtgirden ska behovas for att utveckla eller
bibehilla ett aktivt brukande av jordbruksmark,
dels miste biotopskyddets syften fortfarande
kunna ullgodoses. Nigon uppfoljning av
effekterna av lagindringen har innu inte gjorts.
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Genetiskt modifierade organismer
I dag sker ingen kommersiell odling av GMO i
Sverige, men diremot férekommer faltfrsok.
EU:s medlemsstater har mojlighet att
begrinsa eller férbjuda odling av godkinda
genetiskt modifierade organismer s.k. GMO-
grodor. Denna lagstiftning  dterfinns 1
Europaparlamentet och ridets direktiv (EU)
2015/412 om indring av direktiv 2001/18/EG.
Syftet med direktivet dr att medlemsstaterna
under vissa forutsittningar ska kunna begrinsa
eller forbjuda odling av en GMO som ir
godkind pd EU-nivd. Regeringen anser det
viktigt att anvindningen och odling av GMO
inte leder tll paverkan pi den biologiska
mingfalden. Forsiktighetsprincipen ir styrande
for hanteringen.

Frammande arter och genotyper

I Sverige finns cirka 2 000 frimmande arter. I
dag uppskattas 388 av dessa vara invasiva och 82
potentiellt invasiva, dvs. de hotar biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, och kan dven
ha signifikanta negativa effekter pd minniskors
hilsa och ekonomin. Klimatférindringar
paverkar frimmande arters mojlighet att etablera
sig 1 Sverige vid introduktion. Frimmande arter
introduceras  till nya omrdden genom
internationella  transporter.  Utslipp  av
barlastvatten frin fartyg utgdér en sirskilt
svdrhanterlig  och  allvarlig  killa.  Den
internationella barlastkonventionen har innu
inte tritt i kraft men en ny EU-férordning om
forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter tridde i
kraft under 2015.

Naturvirdsverket har 1 december 2014
redovisat ett regeringsuppdrag dir man, 1 samrdd
med  Jordbruksverket och  Havs- och
vattenmyndigheten reviderat den nationella
strategin och handlingsplanen om frimmande
arter frin 2008 med syfte att implementera den
nya EU-lagstiftningen 1 Sverige. Sverige har
medverkat  aktivt 1 arbetet med EU-
lagstiftningen. Bland annat har Sverige foreslagit
att féra upp amerikansk hummer, mardhund och
vresros pd forteckningen Sver  invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse.

Sverige har ocks3 deltagit aktivt 1 de pdgiende
forhandlingarna om en ny EU-lagstiftning om
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare vilken har
betydelse foér skyddet mot invasiva frimmande
arter. Jordbruksverket och SLU har under 2014
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redovisat ett regeringsuppdrag om riskvirdering
avseende allvarliga vixtskadegorare. Regeringen
har limnat ett uppdrag till Jordbruksverket att ta
fram en strategi avseende undersékning och
overvakning av foérekomst av vixtskadegorare
(se vidare utgiftsomride 23).

Biologiskt kulturarv

Virdefulla ings- och betesmarker, skogsbryn
och betad skog ir nigra av de miljder som
innehéller biologiskt kulturarv och som hotas av
forindrad  markanvindning och  moderna
brukningsmetoder inom jord- och skogsbruket.
Det biologiska kulturarvet i1 fjillandskapet ir
viktigt men mindre kint.

Grismarkerna hor till de naturtyper som har
simst status och utveckling. Angs- och
betesmarker 1 odlingslandskapet skots bl.a. med
miljdersittningar inom Landsbygdsprogrammet,
men arealen som fir stdd minskar. Det finns
ocksi  regionala  skillnader. Den  nya
programperioden  fér EU:s  gemensamma
jordbrukspolitik pdborjades under 2015. Detta
beskrivs under utgiftsomrade 23.

Miljsersittningar har tillsammans med stodet
Natur- och kulturmiljévirdsitgirder 1 skogen
(Nok3s) ocksd finansierat bevarande av
naturvirden och kulturmiljéer i skogen som
fibodmiljoer, brynmiljder och betad skog.
Skogsstyrelsen har tagit fram ett faktablad om
brynmiljder med syftet att oka hinsynen.
Skogsstyrelsen har under 2014 betalat ut 11,8
miljoner kronor till Nokés. Beviljade medel har
okat kraftigt under 2013-2014, frin 11,9
miljoner kronor 2012 till 21,4 miljoner kronor
2014. Endast drygt hilften av de beviljade
medlen har dock betalats ut.

Biologiskt kulturarv dterfinns ocksd 1 minga
naturreservat. For att skydda och vérda sirskilt
virdefulla kulturhistoriska helhetsmiljéer kan
dessutom kommuner och linsstyrelser bilda
kulturreservat. Inga sirskilda resurser finns dock
avsatta for detta. Ett kulturreservat bildades
under 2014, och {fér nirvarande finns det
sammanlagt 43 kulturreservat 1 Sverige, varav 34
har Dbeslutats av linsstyrelser och 9 av
kommuner. Arbetet med kulturmiljo och
naturvdrd har minga beroringspunkter. For att
utveckla arbetet har Riksantikvarieimbetet och
Naturvirdsverket fitt 1 uppdrag att redovisa hur
samverkan mellan naturvird och kulturmiljs-
arbete fungerar rorande forvaltningen av natur-
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och kulturreservat. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 15 mars 2016.

Den genetiska méngfalden hos domesticerade
arter f6ljs upp under miljokvalitetsmilet Ett rikt
odlingslandskap.

Tiitortsndra natur

Under 2014 har 14 stycken kommunala
titortsnira naturreservat inrittats. Syftet dr att
frimja friluftsliv och den sammanlagda ytan ir 3
035 ha.

18,4 miljoner kronor beviljades 1 statliga
bidrag till titortsnira projekt i lokala naturvérds-
satsningen (LONA). Totalkostnaden for dessa
projekt var ca 43 miljoner kronor, vilken delas
med bl.a. kommunerna. For att bittre tillvarata
den titortsnira naturen pagir arbete med att ta
fram ett 40-tal naturvdrdsprogram  och
skotselplaner. LONA-projekten innefattar bla.
stingsling for betesdrift, sly- och vassrojning,
restaurering och forstirkningsinsatser av vixt-
och  djurpopulationer och insatser for

tillginglighet  genom  vandringsleder  och
parkeringsplatser.
Under 2013 tog Skogsstyrelsen fram

mélbilder foér god miljshinsyn inom skogs-
omriden av betydelse for friluftsliv och
rekreation. Det saknas dock tillforlitlig
uppfdljning av skogsbrukets hinsyn till skogens
sociala virden, men arbete med att utveckla
uppfoljningen av skogsbrukets hinsyn till
skogens upplevelsevirden ir paborjat.

Etappmdl med anknytning till miliokvalitetsmdlet
Atgirdsprogram for hotade arter ir ett viktigt
redskap for att dstadkomma forbittringar for
arter med sirskilda behov. Dit hor flera av de
mest akut hotade arterna. Etappmalet om hotade
arter och naturtyper uppfylls genom pagiende
myndighetsarbete enligt foljande. Ar 2014
faststilldes 16 nya &tgirdsprogram for hotade
arter och en uppdatering gjordes av 18 program.
Vid &rets slut var 138 program gillande. Antalet
genomférda och avslutade program var 47.
Naturvirdsverket har bedémt att samtliga
planerade 3tgirdsprogram under 2015 kommer
att vara faststillda och under genomférande eller
genomfoérda. Det handlar om totalt ca 200
program.

Under 2014 fortsatte bekimpningen av
prioriterade invasiva frimmande arter, frimst
mérdhund, och lokala bekimpningsinsatser mot
bl.a. vresros, jittebalsamin, jitteloka, sjogull och
mink, vilket bidrar till uppfyllandet av



etappmdlet om invasiva frimmande arter.
Underlag for det fortsatta arbetet med att
bedéma effekter och genomféra prioriterade
bekimpningsinsatser ~ har  tagits  fram i
Naturvirdsverkets forslag till reviderad nationell
strategl och handlingsplan, med hinsyn tll EU-
lagstiftningen.

For att bidra till uppfyllelsen av etappmadlet
om kunskap om genetisk maingfald har
regeringen lagt uppdrag eller
dterrapporteringskrav pd Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ~om  samverkan  kring
kartliggning och 6vervakning av genetisk
maéngfald hos vilda och domesticerade vixter och
djur.

Inga specifika dtgirder har vidtagits for att nd
etappmalet om helhetssyn pa
markanvindningen. Regeringens uppdrag tll
Naturvirdsverket om  grén  infrastruktur,
klimatanpassning och kommunikation om
ekosystemtjinster bidrar dock till etappmalet.
Uppdragen involverar ett flertal berdrda
myndigheter 1 framtagande av riktlinjer och
vigledningar som underlittar ett helhetsgrepp pa
dtgirder pd landskapsniva.

Regeringen férklarade 1 prop. 2014/15:1 att
etappmilet om ekosystemtjinster och resiliens
ir uppndtt. Detta grundades pd att de insatser
som aviserades 1 samband med etappmadlet har
genomforts. Det fortsatta arbetet med att
vidmakthdlla  ekosystemtjinster ~ redovisas
hidanefter under etappmalet om den biologiska
méngfalden och ekosystemtjinsternas virden.

Flera insatser som paborjats under 2014 och
2015 bidrar tll uppfyllelsen av etappmadlet om
den biologiska mangfalden och ekosystem-
yinsternas virden. Naturvirdsverket har fitt 1
uppdrag  att  genomféra  en  flerdrig
kommunikationssatsning. Tio myndigheter har
knutits till uppdraget. Aven arbetet med gron
infrastruktur  bidrar  dll  att viktiga
ekosystemtjinster identifieras och kartliggs.
Regeringen har dven gett Formas 1 uppdrag att
gora en analys av forskning om biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.
Naturvardsverkets forskningssatsning Virdet av
ekosystemtjinster pagir. Svenska myndigheter
och forskare medverkar aktivt 1 EU-samarbete
och internationellt samarbete om kunskap om
ekosystemtjinster, bl.a. inom den internationella
plattformen fér biologisk méngfald och
ekosystemtjinster (IPBES). Statistiska
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centralbyrdn har i rapporten Markrikenskaper
for biologisk mangfald piboérjat  metod-
utveckling fér att uppfylla behoven av data om
ekosystemtjinster for miljorikenskaper och
hillbarhetsindikatorer genom att knyta ihop
ekonomiska och dgarmissiga data med enskilda
naturtyper.

Arbetet med att nd etappmilet om skydd av
landomriden, sotvattensomriden och marina
omriden handlar framfér allt om att inritta
skyddade omriden, men dven om att stirka
ekologiska samband 1 landskapet, vilket
beskrivits  ovan  under rubriken = Grén
infrastruktur. Under 2014 har linsstyrelserna
fattat beslut om att inritta 135 naturreservat och
kommunerna har inrittat 10 naturreservat. Den
totala arealen uppgdr till 24 758 hektar, férdelade
pd 14930 hektar skogsmark, 3600 hektar
vatmark, 920 hektar jordbruksmark, 2700
hektar sjdar och vattendrag, 2 100 hektar hav
och 508 hektar 6vrig mark. De statliga
kostnaderna for kop av mark, intrdngsersittning
och bidrag till kommunerna uppgick under 2014
till totalt cirka 647 miljoner kronor. Dirutéver
har Skogsstyrelsen under 2014 fattat beslut om
att inritta 229 biotopskyddsomriden for 1 082
hektar skogsmark och slutit 123 naturvirdsavtal
med markigare f6r 625 hektar skogsmark.
Ersittningen till markigare har uppgatt till cirka
130 miljoner kronor.

Naturvérdsverket bedémer att etappmalet inte
kan nds med dagens tempo. Naturvirdsverket
hinvisar till att takten pd skogsskyddsarbetet har
sjunkit av flera skil, férutom budgetminskning,
dven den forindring av expropriationslagen som
genomfordes 2010, och  innebir  ett
schabloniserat pdslag om 25 procent pi
ersittningen till markigare, vilket inneburit att
areal skydd per satsad krona minskat kraftigt,
Naturvirdsverket framhéller att arbetet med att
anvinda ersittningsmarker frin Sveaskog for att
skydda virdefulla skogar hos privata skogsigare
har varit framgingsrikt. Vad giller skydd av
marina omrdden har arbetet med anledning av
etappmadlet just inletts med ett uppdrag till
Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvrdsverket redovisade i maj 2015 en
revidering av 2008 &rs genomférandeplan till
Nationalparksplanen for Sverige
(Naturvérdsverkets rapport 6677). I genom-
forandeplanen beskriver Naturvirdsverket de
omriden som myndigheten prioriterar att arbeta
med fram wll 2020 och hur arbetet med
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genomférandet av enskilda nationalparker bér
bedrivas. Av de 1 Nationalparksplan fér Sverige
tidigare foreslagna omrddena ir 12 stycken nya
nationalparker och 5 utvidgningar av befintliga
nationalparker kvar att genomfora.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
For att nd mélet gynnsam bevarandestatus fér i
Sverige naturligt férekommande naturtyper och
arter behover takten 6ka 1 arbetet med att nd
etappmélet om skydd av landomriden,
sotvattensomridden och marina omriden. Det
har samtidigt en avgérande betydelse vad som
sker utanfér skyddade omriden. Hinsyn 1
nyttjandet av mark och vatten men &ven
skotseldtgirder utanfér skyddade omriden ir
dirfor av storsta betydelse. De &tgirder som
beskrivs 1 den befintliga strategin for biologisk
mingfald och ekosystemtjinster (2013/14:141)
ricker inte for att indra pd detta. Hallbart
nyttjande av biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster behdver genomsyra arbetet for att nd ett
flertal  samhillsmdl, och betydelsen av
ekosystemtjinster f6r héllbar utveckling bor
fortlopande klargdras och tas till utgdngspunkt
for dtgirder inom berorda sektorer.

Atgirdsprogram f6r hotade arter ir ett viktigt
komplement till de breda naturvirdssatsningar
som gors dels genom omridesskydd och dels
genom miljdersittningar som uppmuntrar
fortsatt hivd av virdefulla odlingslandskaps-
miljoer, inklusive kulturarvet i dessa. Faststillda
dtgirdsprogram for hotade arter bor genomforas
och ytterligare program bor tas fram. Urvalet av
arter som far dtgirdsprogram bor ses dver. Den
forstirkning av anslag 1:3 Atgirder for virdefull
natur, som foreslds kommer att bidra till att 6ka
takten i arbetet. De flesta programmen ror
landmiljén och behovet av ytterligare program
inom marin och sétvattensmiljo bor sirskilt
overvagas.

Kartliggning och 6vervakning av genetisk
méngfald ir ett viktigt utvecklingsomride for att
kunna klara de naturtypsanknutna miljo-
kvalitetsmilen med avseende pd att uppnd
gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
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variation inom och mellan populationer. Den
genetiska mingfalden inom arter ir betydelsefull
for att uppritthilla livskraftiga populationer och
att sikra ekosystemens motstdndskraft mot t.ex.
ett forindrat klimat. Det dr angeliget att {3 till
stdnd systematiska genetiska undersokningar av
populationer som minskar orovickande 1 Sverige
for att kunna planera insatser {or artbevarande,
samt for ett urval arter for att forstd effekter av
minskliga aktiviteter

Piverkan av klimatforindringar

Det finns inga styrmedel specifikt inriktade pd
klimatanpassningsdtgirder ~ f6r arter och
naturtyper som 1 klimatscenarier har utpekat
forhojd risk for utddende. Regeringen avser att
komplettera den svenska strategin for biologisk
méngfald och ekosystemtjinster med ytterligare
dtgirder som bidrar till att risken fér utdéende
har minskat foér de arter och naturtyper som
loper storst risk att pdverkas negativt av
klimatférindringar.

Ekosystemtjinster och resiliens
Fungerande ekosystem och ekosystemtjinster
utgdér en bas for samhillsekonomin och for
vilfirden. Arbetet att synliggora virdet av
ekosystemtjianster och biologisk  mangfald,
genom att integrera dess virden i politiska och
ekonomiska stillningstaganden ges fortsatt hog
prioritet.

Flera initiativ har inletts for att ta fram en
vigledning om ekosystemtjinster tll olika
aktorer som aviserades i strategin for biologisk

mingfald  och  ekosystemtjinster  (prop.
2013/14:141), inom ramen for regerings-
uppdragen om  grén  infrastruktur  och
kommunikation om ekosystemtjinster.

Boverket har dessutom aviserat en vigledning
for kommunernas arbete med titortsnira natur
och gréonomrdden 1 staden. Regeringen avser att
folja myndigheternas arbete med vigledning for
att vid behov ge kompletterande uppdrag som
Okar takten i arbetet med att nd etappmalet om
den biologiska mangfaldens och ekosystem-
tjinsternas virden.

Regeringen arbetar fortldpande med att
integrera betydelsen av biologisk méngfald och
virdet av ekosystemtjinster 1 relevanta
politikomrdden och processer. Ekonomiska
styrmedel blir sirskilt betydelsefulla for att
uppnd etappmalet.

Analys och metodutveckling f6r att inkludera
kopplingar mellan markanvindning, ekonomisk



utveckling och biologisk maingfald 1 miljo-
rikenskaperna bér fortsitta och férdjupas
genom  samverkan  mellan  Statistiska
centralbyrdn och statistikansvariga myndigheter
samt med  Artdatabanken vid  Sveriges
lantbruksuniversitet. Att knyta thop ekonomiska
och igarmissiga data med enskilda naturtyper
skapar bittre forstielse for forutsittningarna for
naturtypernas  férvaltning och  potentiella
hotbilder. Underlag skapas som beskriver de
aktdrer som behéver involveras 1 genomférandet
av gron infrastruktur.

Gron infrastruktur

De pibérjade insatserna foér gron infrastruktur
kommer att utgora en central del i1 arbetet med
att bevara biologisk méngfald. De regionala
handlingsplanerna forvintas pd sikt ge ett
visentligt bittre beslutsunderlag for skydd,
dterstillande och hillbart nytyjande inom
sektorer. Att kunna rikta dtgirder 1 landskapet
dir de bedéms gora storst nytta leder till en mer
kostnadseffektiv naturvirdspolitik.

I arbetet med grén infrastruktur spelar
lingsiktigt bevarande av kirnomriden for
biologisk mangfald i odlingslandskapet en viktig
roll. De viktigaste forutsittningarna for detta dr
ett fortsatt jordbruk och riktade medel i miljs-
ersittningarna 1 EU:s gemensamma jordbruks-
politik, men bevarandedtgirder kan dven omfatta
bide formellt omridesskydd (inklusive Natura
2000), skotsel och andra insatser som ir
nddvindiga for att bevara och stirka odlings-
landskapets virden.

Myndigheternas samarbete med att utveckla
gron infrastruktur samt kunskapen om virdet av
ekosystemtjinster férvintas bidra till etappmalet
om helhetssyn pd anvindningen av mark och
vatten. Miljomalsberedningens férslag (SOU
2014:50) till tgirder for att uppnd en stirkt
hinsyn till grén infrastruktur 1 anvindningen av
mark och vatten genom en okad helhetssyn pd
landskapet ska dven beaktas 1 sammanhanget.
Vidare innebir kommittédirektivet om en
sammanhéllen politik f6r Sveriges landsbygder
(dir. 2015:73) att samverkan mellan Atgirder
inom berérda politikomriden kommer att
analyseras ytterligare.

Frimmande arter och genotyper

Sverige méste 1 likhet med andra EU-linder
genomfora dtgirder for att hantera de arter som
kommer att tas upp pd forteckningen 6ver
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.
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Forteckningen kommer att tas fram inom ramen
for EU-férordningen om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter. I férordningen stills
dven krav pd dtgirder for att hindra oavsiktlig
introduktion av potentiellt invasiva frimmande
arter. Det finns ocksd krav pd overvakning.
Befintliga 6vervaknings- och inspektionssystem
har delar som kan anvindas for att overvaka
invasiva frimmande arter, men det behovs en
dversyn av vilka nya delar som behover utvecklas
och den tekniska utformningen av systemet.
Detta f6r att kunna fi information om vilka
frimmande arter vi har 1 landet, deras utbredning
och ekologiska effekter.

EU-férordningen kommer att styra mycket
av arbetet med invasiva frimmande arter under
de nirmaste 4ren, och dirmed iven hur
resurserna anvinds. Atgirder och 6vervakning
kommer  frimst att  gilla arter av
unionsbetydelse, om sidana finns i landet. Vilka
arter som hamnar pd forteckningen ir dirfor av
mycket stor betydelse fér vilka insatser som
kommer att genomféras. Det ir dock troligt att
ett antal arter som innebir en allvarlig risk i
Sverige, inte kommer att finns med pd
unionslistan. En bedémning pi nationell nivd
miste goras for att skilja ut de arter i Sverige som
vi behéver agera mot. Regeringen avser att vidta
dtgirder for att oka takten 1 arbetet med att nd
etappmalet om invasiva frimmande arter, baserat
pd Naturvirdsverkets forslag tll reviderad
nationell strategi och handlingsplan.

Biologiskt kulturarv

Alternativ till EU:s miljdersittningar, som t.ex.
Naturvérdsverkets skotselmedel och Nokis for
att skota odlingslandskapets mest virderfulla
omriden har udigare inte tilldelats tillrickliga
resurser. Detsamma giller resurser for bildandet
av kulturreservat. Regeringens satsningar pd
skydd av virdefull natur och &tgirder for
virdefull natur mojliggér okade insatser for
biologiskt kulturarv. Regeringen avser vidare att
uppdra 4t ansvariga myndigheter att analysera
hur méiluppfyllelsen for berorda
miljokvalitetsmdl kan forbittras och att foresld
dtgirder 1 t.ex. landsbygdsprogrammet (se ovan
under Ett rikt odlingslandskap).

Tiitortsndra natur

Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gétalands
och Skéne lin limnade 1 maj 2015 en redovisning
over arbetet med att skydda titortsnira natur
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(dnr 2015/0000). Linsstyrelserna foresldr att
arbetet  fortsitter under  ytterligare en
femdarsperiod. Regeringen avser att dterkomma 1
frigan.

Forutsittningarna  f6r  den  biologiska
méngfalden, kulturmiljon och for friluftsliv i
titortsnira natur kan forbittras. I arbetet dr det
viktigt att lyfta begreppet ekosystemtjinster och
dirmed tydliggéra kopplingen till den biologiska
méngfalden. Titortsnira natur fyller en viktig
samhillsfunktion genom den mangfald av
ckosystemgjanster  som  tillhandahills  av
biologisk méngfald, inte minst mojligheten till
rekreation genom friluftsliv. Det ir dirfor
angeliget att en dialog fors pa lokal nivd dir lokal
kunskap och engagemang tas till vara. Flera av de
insatser som genomfors foér gron infrastrukeur
och ekosystemtjinster forvintas bidra till detta,
inte minst tgirder for forskning och innovation
knutet till ekosystemtjinster och utveckling av
naturbaserade l6sningar.

Statlig medfinansiering som ges for att stodja
lokalt engagemang 1 olika milj3- och
naturvdrdsfrigor har férutsittning att vara
kostnadseffektiva satsningar genom att stimulera
till frivilliga insatser av betydelse pd bide lokal
och nationell nivd. Lokala naturvirdssatsningen
(LONA) dir staten via linsstyrelserna ger
bidrag tll lokala naturvirdsprojekt spelar en
viktig roll. Sedan starten 2004 har totalt 2 697
projekt beviljats bidrag med totalt 466 miljoner
kronor. Projektigarnas egna finansiering uppgir
till 641 miljoner kronor. Alla kommuner i landet
har fitt bidrag till sina egna naturvardssatsningar.

3.6 Politikens inriktning
At sikerstilla utvecklingen till en god miljé och
minska utslippen av vixthusgaser ir en av vir
generations stdrsta utmaningar. En framdt-
syftande miljépolitik med utgdngspunkt i
miljomélen kan 18sa miljoproblemen och skapa
nya mojligheter fér jobb och utveckling. Med
miljéteknik dr det inte bara mgjligt att minska
vir miljopaverkan utan ocksi att utveckla vért
vilfirdssamhille. Genom att minska vir
forbrukning eller 3teranvinda och &tervinna de
produkter vi anvinder kan vi minska
belastningen pd jordens gemensamma resurser.
De nationella miljokvalitetsmédlen ska klaras.
Avgorande steg ska tas for att gora detta mojligt.
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Arbetet med framfor allt minskade utslipp av
vixthusgaser, men idven for en giftfri miljo,
biologisk mangfald och bittre havsmiljé ska
prioriteras.

Insatser for att nd regeringens klimat- och
miljémal ska integreras 1 de polittkomriden dir
drivkrafterna och l6sningarna f6r utmaningarna
finns.

En utveckling dir bostadsbebyggelse i storre
utstrickning sker pi omrdden som sedan tidigare
ir 1 ansprdkstagna for annan verksamhet innebir
en god hushdllning med titortsnira
gronomriden. Ekonomiskt stéd till kommuner
for sanering av mark f6r bostadsbyggande inférs.

Det ska vara litt och lénsamt att gora
miljévinliga val 1 vardagen. Genom skatter pd
miljé- och hilsoskadliga vanor och beteenden
ska samhillsekonomiska kostnader synliggoras
for att styra konsumtion och investeringar i en
mer hillbar riktning. Regeringen kommer ocksi
att fortsitta arbetet med att kartligga icke
skatterelaterade  potentiellt  miljoskadliga
subventioner som ett led i att genomféra EU:s
strategi for tillvixt och jobb.

Bedomningen att 14 av 16 miljokvalitetsmal
inte nds med beslutade styrmedel gor att arbetet
for att nd mélen méste intensifieras. Arbetet med
att nd miljokvalitetsmdlen och generationsmailet
genomsyrar hela regeringens politik. Regeringen
kommer att stirka genomfdérandet av miljo-
politiken och under mandatperioden ta
avgorande steg for att nd de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmélen och generationsmélet.

Arbetet med att nd miljokvalitetsmdlen och
generationsmilet ska integreras dven 1 det
internationella arbetet. Generationsmélet och
flertalet av  miljokvalitetsmélen  férutsitter
dtgirder utanfor Sveriges grinser.

Dagens miljdutmaningar ir i stora delar
grinsoverskridande och arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlen  och  generationsmalet
forutsitter ocksd att Sverige arbetar for en
ambitiés miljopolitik inom EU och inter-
nationellt. Regeringen kommer under 2016
fortsatt bedriva samarbete med linder som ir av
strategisk betydelse for det globala miljé- och
klimatsamarbetet.  Bilateralt ~ miljo-  och
klimatsamarbete ligger i linje med regeringens
dvergripande ambition att Sverige ska vara en
stark rost 1 virlden och aktivt delta i det
internationella samarbetet i frigor som ir viktiga
for Sverige och den globala miljon.



Under 2015 kommer FN att anta nya globala
hillbarhetsmdl. Den nya globala héllbarhets-
agendan syftar tll att uppnd social, ekonomisk
och miljg- och klimatmissig  hallbarhet.
Miljédimensionen av hillbar utveckling ir
avgdrande for att utrota fattigdom och skapa
ekonomisk och social utveckling fér kvinnor och
min. Under 2016 kommer regeringen att arbeta
med det nationella genomférandet av de mal
som har beslutats. T det nationella genom-
forandet av mdlen kommer de nationella
miljokvalitetsmilen och generationsmaélet att
vara en viktig utgdngspunkt.

Klimat- och miljéutmaningar kan utgora en
drivkraft f6r innovation och utveckling av t.ex.
ny teknik. Regeringen satsar 62 miljoner kronor
drligen pd samverkan kring miljo- och
klimatteknik t.o.m. 2019. Framtidsrddet och
dess  kansli  liksom Innovationsrddet ir
strategiska fora for att bidra till att fler jobb och
en héllbar tillvixt i hela landet uppnds. En grén
omstillning och innovation fér klimat- och
miljéutmaningarna ir angeligna framtidsfrigor.

Miljs6vervakningen ir grundliggande for att
bedéma  om  miljokvalitetsmdlen  och
generationsmilet nds och fér internationell
rapportering. Den gor det mojligt att folja
miljotillstdndet och se effekterna av vidtagna
dtgirder, men underlittar ocksd for allminheten
m.fl. att f3 tillgdng till samlad information om
miljon. Bide vira nationella myndigheter och
Europeiska kommissionen har pekat pd de
utmaningar som miljédvervakningen stdr infor
for att bla. uppfylla EU:s ramdirektiv {6r vatten
(2000/60/EG) och EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG), men ocksd for att utveckla
overvakningen av miljogifter. Dirfor gor
regeringen en satsning pa miljdévervakning.

Samtidigt dr det viktigt att de berorda
myndigheterna, som t.ex. Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten, fortsitter att
vidarutveckla  sitt  arbete = med  miljs-
dvervakningen 8 att tilldelade medel anvinds s3
effektivt som mojligt.

Naturvirdsverket har en central roll som
forvaltningsmyndighet pd miljsomridet. For att
ha mojlighet att hantera satsningarna pad
miljoomrddet behéver Naturvirdsverket dkade
resurser.  Dirfér  forstirker  regeringen
Naturvirdsverkets forvaltningsanslag med 15
miljoner kronor i vdrindringsbudgeten (prop.
2014/15:99)och med ytterligare 35 miljoner

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 20

kronor per &r fr.o.m. 2016 och framit 1 denna
proposition (prop. 2015/16:1).

3.6.1 Klimat

Klimatférindringarna ir vir tids ddesfrdga och
en av regeringens hogst prioriterade frigor. Om
temperaturen fortsitter att stiga i den takt som
forskarna ser och férutspar kommer det att leda
till mycket allvarliga konsekvenser for livet pd
jorden. Minskade klimatpaverkande utslipp
kriver flera typer av dtgirder och ett
sammanhllet globalt och nationellt politiskt
arbete. Klimatdtgirder behéver vidtas och
frimjas inom alla relevanta politikomriden. Hir
finns en stor potential fér innovativ miljoteknik
med hogre klimat- och miljoprestanda dirfor
satsar regeringen 62 miljoner kronor &rligen pd
samverkan kring miljé- och klimatteknik t.o.m.
2019.

Samtidigt behover det svenska samhillet
forberedas fér och anpassas tll ett férindrat
klimat. Regeringen kommer dirfor att stirka de
nationella insatserna f6r klimatanpassning.

Globalt ledarskap genom skirpta dtgirder pd
hemmaplan

Arbetet med att minska de svenska utslippen av
vixthusgaser ir en prioriterad friga for
regeringen. Klimatpolitiken kriver samverkan
mellan ett flertal aktdrer 1 samhillet och stirks av
att dven kommuner, aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar, linsstyrelser och landsting ir
engagerade. Klimatpolitiken ska grundas pi
principerna om ett pris pa koldioxid och om att
fororenaren ska betala for sina utslipp. For att
dstadkomma en ldngsiktig omstillning behovs
kompletterande styrmedel, exempelvis i form av
skatter, men ocksd annan ny lagstiftning.
Klimatfrigan ska genomsyra alla berdrda
politikomriden. Miljéskatternas styrande effekt
ska ©ka. Det ir grundliggande fér att minska
utslippen 1 den takt som behévs for att klara de
svenska miljémalen och att bidra tll en globalt
hillbar utveckling som héller den globala
temperaturdkningen s langt som mgojligt under
tva grader.

Sverige ska vara ledande 1 omstillningen till ett
samhille med mycket l8ga utslipp av
vixthusgaser. Det  kommer att  kriva
investeringar och insatser 1 sambhillets alla
sektorer, samt pd lokal och regional niva. For att
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stimulera dtgirder som minskar de klimat-
paverkande utslippen 1 Sverige har regeringen
infért ett investeringsstdd foér klimatsatsningar
till kommuner, féretag och organisationer.
Stodet gar till initiativ som syftar till att uppfylla
klimatstrategier 1 lin eller kommuner eller som
pd annat sitt 6kar takten for att nd klimatm3len
och en fossiloberoende fordonsflotta 2030,
inklusive satsningar pd laddinfrastruktur. Stéd
ska 1 férsta hand ges till den eller de dtgirder som
vid varje provningstillfille bedéms ge den storsta
varaktiga ~ minskningen av  utslipp  av
vixthusgaser per investeringskrona.
Investeringsstddet omfattar 125 miljoner kronor
for 2015 och 600 miljoner kronor per ir 2016—
2018. Som del av satsningen inrittas en
samordningsfunktion fér utvecklingen av
laddinfrastruktur for elfordon vid
Energimyndigheten.

Det etappmil for begrinsad klimatpdverkan
som riksdagen godkint dr att klimatutslippen
ska minska med 40 procent till 2020 jimfort med
1990. Riksdagen har bedémt att detta kan nds
genom utslippsminskningar 1 Sverige eller
genom investeringar 1 utslippsminskningar
utomlands. Regeringens ambition ir att 1 6kad
utstrickning genom nationella insatser nd mélet
2020.

For att minska de nationella utslippen av
vixthusgaser ytterligare wll 2020 skirper
regeringen nu den nationella klimatpolitiken.
Regeringen avser dterkomma med en analys av
utvirderingen och bedémningar av  hur
etappmailet kan uppfyllas och kommer ocksg att
dterkomma  under  mandatperioden  med
ytterligare férslag som bidrar wll minskade
utslipp 1 Sverige. Dirtill kommer regeringen att
verka for skirpt EU-lagstiftning betriffande
utslipp fran bl.a. personbilar och litta lastbilar.

P3 lingre sikt ir det avgorande att tydliggora
ramarna for den svenska klimatpolitiken. Ett
klimatpolitiskt ramverk behévs for att skapa
tydlighet och stabilitet pd vigen mot ett
lingsiktigt klimatm3l. Arbetet med att etablera
ett klimatpolitiskt ramverk fortsitter dirfér.
Regeringen avser dterkomma med forslag nir
Miljomélsberedningen ~ har  limnat  sitt
betinkande.

Sverige ska vara ett foregingsland och dela
med sig av erfarenheterna av att agera tidigt 1
klimatfrigan. Sverige ska dven tillsammans med
andra nyckelaktorer, i olika forum, sprida
kunskap om hur en ambitiés klimatpolitik kan
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stodja langsiktig ekonomisk utveckling och
vilstdnd. Syftet dr att stddja andra linder nir de
utformar sin klimatpolitik. Frimjande av svensk
miljoteknik,  férnybara  produkter  och
biobrinslen samt gréna innovationer ir viktigt.
Staten kan hir vara en féregdngare ocksd 1 sin
egen verksamhet bla. genom att frimja och
upphandla produkter och tinster som ir
hdllbara och klimatsmarta. Demonstrations- och
referensanliggningar fér miljdinnovationer pd
framkant behover finnas 1 Sverige fér att
inspirera och vigleda andra linders miljo-,
klimat- och innovationsarbete och dirmed bidra
till att frimja export av hillbara och klimatsmarta
svenska produkter, system och tjinster. Sverige
ska dven ta del av andra linders och aktorers
arbete  fér att utveckla den  svenska
klimatpolitiken.

Offentliga aktérer pd lokal och regional nivd
har en stor inverkan pd& andra aktorers
forutsittningar att nd  miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan. Lokala och regionala
klimat- och energistrategier dr 1 detta
sammanhang viktiga styrdokument. For att
fortsatt utveckla ett strategiskt, samordnat och
lingsiktigt ~ arbete  for  energi-  och
klimatomstillning p& lokal och regional nivd
satsar regeringen inom utgiftsomride 21 pd
kapacitetsutveckling hos offentliga aktérer pd
lokal och regional niva.

Fokus pd nationella drgirder
Regeringen  har  identifierat  ett  antal
nyckelomrdden dir insatser behdvs for att
ytterligare minska de svenska utslippen av
vixthusgaser under mandatperioden.
Transportsektorns klimatpdverkan behéver
fortsitta minska. En tillricklig férindring kan
bara dstadkommas genom ett mer transportsnélt
samhille i kombination med mer resurseffektiva
fordon och &verging till férnybara energislag.
Det kommer ocks3 att krivas en omstillning av
fordonsflottan. Detta kriver strategiska och
samordnade insatser under ldng tid, lokalt i
kommuner och regionalt i lin och landsting
liksom nationellt. Minniskors klimatpaverkan
kommer till stor del frén vr energikonsumtion.
Min och kvinnor har liknande konsumtions-
monster vad giller energi med ett viktigt
undantag, transporter. Min dker mer bil medan
kvinnor 3ker mer kollektivt. Styrmedel som
stirker kollektivtrafik forbittrar generellt sett
tillginglighet f6r kvinnor mer dn f6r min medan



det omvinda giller f6r styrmedel som
underlittar och gor det férménligt att kora bil.
Biltrafiken stdr f6r en stor del av transporternas
klimatpdverkan varfér synergieffekter finns i
strivan efter minskad klimatpdverkan frin
biltrafik och en stirkt kollektivtrafik, som ocksi
gynnar jimstilldheten. Regeringen vidtar en rad
dtgirder for att stotta en sddan utveckling:

—  Regeringen har tillsatt en utredning fér att
utreda hur ett Bonus-malus-system for
litta fordon kan utformas med ambitionen
att det trider 1 kraft 1 januari 2017 (dir. Fi
2015:05).

—  Regeringen satsar pd stadsmiljoavtal for att
stodja hillbar stadsutveckling med storre
andel kollektivtrafik och ligre utslipp.

—  Supermiljébilspremien forlingdes under
2015 och 2016 och tillférs nu ytterligare
medel. Den tidsbegrinsade nedsittningen
av forminsvirde for vissa miljdanpassade
bilar férlings t.0.m. 2019.

—  Tidigare beslutat och aviserat 6kat jirnvigs-
underhdll 620 miljoner kronor redan under
2015, direfter investeras 1,24 miljarder
drligen fram t.o.m. 2018.

— T avsikt att forbittra jirnvigssystemets
funktionalitet samt frimja regional tillvixt
och landsbygdens forutsittningar foreslds
jirnvigsunderhdllet 6kas med ytterligare
100 miljoner kronor 2016-2019

—  Regeringen foresldr en elbusspremie for att
gynna introduktionen av eldrivna bussar.

—  Genom en avstdndsbaserad vigslitageskatt
for tunga lastbilar kan den tunga trafiken i
hogre grad bira sina kostnader for
samhillsekonomin. Regeringen har tillsatt
en utredning som har i uppdrag att foresld
en sidan skatt (dir. 2015:47).

—  Regeringen foreslir en tidsbegrinsad
satsning pd kollektivtrafik 1 landsbygd.

—  Flygets klimatpiverkan behéver minska
och flygresor behéver 1 hdgre utstrickning
bira sina egna klimatkostnader. Regeringen
avser se over hur en skatt pd flygresor kan
utformas.

—  Regeringen satsar ocks pd samverkan kring
miljo- och klimatteknik.

Frin den 1 januari 2016 hojs tringselskatten 1
Stockholm (Lagen [2014:248] om indring 1
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lagen [2004:629] om tringselskatt).
Utredningen Sverigeférhandlingen har 1 uppgift
att analysera tringselskatten och vid behov
limna forslag till justeringar.

For att intensifiera insatserna for att minska
klimatpdverkan frin transportsektorn och for att
nd en fordonsflotta fri frén fossila brinslen ir det
ocks3 angeliget att 6ka den styrande effekten av
energi- och koldioxidskatterna. Energiskatten pd
fossil bensin och fossilt dieselbrinsle hojs dirfor
och en &rlig upprikning som beaktar BNP-
utvecklingen inférs. Detta ska stimulera till en
omstillning till minskade vixthusgasutslipp frin
vigtrafiken. Det ska ocksi bidra dll en
overflyttning av gods frin vig tll sjéfart och
jarnvig,.

Regeringen slopar ocksd stegvis
nedsittningarna av koldioxidskatten pé brinslen
for uppvirmning och drift av stationira motorer
inom industri- och kraftvirmeanliggningar
utanfé6r EU:s  system f6r handel med
utslippsritter for att  6ka miljdskatternas
styrande verkan.

Koldioxidskatten ir ett kostnadseffektivt
styrmedel och ir Sveriges huvudstyrmedel for
att nd klimatmalen i sektorer utanfér EU:s
system f6r handel med utslippsritter. EU-
kommissionen  anser att den  svenska
koldioxidskatten innebir att ett statsstdd ges till
biobrinslen. Sverige arbetar tillsammans med
kommissionen fér att hitta en 16sning som ger
minst lika stark miljstyrning som nuvarande
system inom ramen fér det EU-regelverk som
giller pd statsstodsomridet. Regeringens
mélsittning dr att s& snabbt som méjligt under
mandatperioden ha regler pi plats som ger
lingsiktigt hallbara och stabila wvillkor fér
biodrivmedel.

For att stimulera introduktionen av mer
miljévinliga bilar, forlings den tidsbegrinsade
nedsittningen av  férmdnsvirdet fér vissa
miljdanpassade bilar fr.o.m. 2017 t.o.m. 2019.
Den maximala nedsittningen begrinsas dock
fran 16 000 ill 10 000 kronor per 4r. Dessutom
fortsitter supermiljobilspremien 2016 med
indrade regler, dir premien sitts ned med 50
procent for laddhybrider. Anslaget forstirks
med 132 miljoner kronor 2015 och 94 miljoner
kronor 2016 di forsiljningen av elbilar och
laddhybrider har varit hogre in férvintat. Syftet
med premien ir att frimja introduktionen av
personbilar med utslipp av koldioxid under 50
gram per kilometer.
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En global klimatoverenskommelse
Klimatutmaningen ir global och det krivs
globalt samarbete for begrinsa utslippen av
vixthusgaser. En global omstillning till férnybar
och fossilfri energiférsdrjning dr centralt. Alla
linder maste stilla om tll ett hillbart samhille
med 13ga utslipp och stirka sin motstindskraft
mot klimatférindringarnas effekter. Sverige ska
vara ett féregingsland 1 detta avseende.
Regeringen anser att ett ambitiést globalt,
rittvist och rittsligt bindande klimatavtal under
FN for tiden efter 2020 vid klimattoppmotet 1
Paris i december 2015 4r mycket betydelsefullt
for det fortsatta internationella klimatarbetet.
Ett s3dant avtal ska bli en hérnsten for sdvil det
vidare internationella klimatarbetet som for
nationell klimatomstillning. Goda
forutsittningar for langsiktighet och tydliga
spelregler for féretag och innovationer kan bidra
till investeringar och kapital for klimat-
omstillningen. I sin  strategi foér ett
framgingsrikt klimatmote 1 Paris har regeringen
identifierat tre vergripande prioriteringar:

—  Okad  ambitionsnivd ~ foér  utslipps-
minskningar inom Sverige, EU och globalt,

—  Stirkta allianser for ett starkt avtal och
globalt h3llbar utveckling,

-~ Utformning av ett avtal som dr dynamiskt
och dirfor kan stirkas éver tid.

Ett nytt klimatavtal miste vigledas av
vetenskapen och omfatta utslippsitaganden som
over tud kan begrinsa den  globala
uppvirmningen s& ldngt under tvi grader som
mojligt  och innehdlla tydliga regler for
uppfdljning. For att detta ska vara mojligt sd
krivs enligt FN:s klimatpanel IPCC att de
globala utslippen minskar med 40-70 procent
mellan 2010 och 2050, for att fortsitta minska
ner till noll eller t.o.m. negativa utslipp nigon
ging mellan 2050 och 2100.

Klimatférindringarnas effekter paverkar alla
linder men fattiga och sirbara linder och
befolkningsgrupper som inte har resurser att
anpassa sig till férindringarna drabbas sirskilt
hirt. Anpassning tll oundvikliga klimat-
forandringar ir dirfér en prioriterad friga for
Sverige 1 det nya avtalet. Klimatférindringen
paverkar min och kvinnor pi olika sitt. Om
detta inte beaktas i klimatpolitiken riskerar
klimatférindringarna att 6ka ojimstilldheten
mellan kénen ytterligare. I utvecklingslinderna
ir det svirare foér kvinnor att f3 tillgdng till
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resurser som ir viktiga for att anpassa sig till
klimatférindringarna. Kvinnor miste ges
mojligheter att verka bide foér att dimpa
klimatférindringen och for anpassningen till
dess foljder. Klimatférindringarna har direke
koppling tll utvecklingen 1 dessa linder och
forsvirar  fattigdomsbekimpning.  Finansiellt
stdd, teknikutveckling och teknikspridning samt
kapacitetsutveckling foér klimatanpassning och
for att nd en koldioxidsnal utveckling ar sirskilt
viktigt. Regeringen verkar fér att stirka
samarbetet med de minst utvecklade linderna
och de som ir sirskilt utsatta for klimat-
forindringarnas  effekter. Klimatfrigan har
dirfor fortsatt hog prioritet inom det svenska bi-
och multilaterala utvecklingssamarbetet.

Milet om att mobilisera 100 miljarder US-
dollar &rligen per 2020 till klimatdtgirder i fattiga
linder ir ett steg pi vigen men klimat-
finansieringen efter 2020 méste fortsitta att
utvecklas. Sverige ska fortsatt vara ett
foregingland med hog ambition och ta en
ledande roll infér och vid drets klimattoppmote 1
Paris for att hitta konstruktiva [6sningar f6r hur
klimatfinansiering ska hanteras 1 det nya avtalet.
Sverige verkar for att EU identifierar och
genomfor strategier och &tgirder for att
mobilisera klimatfinansiering foére och efter 2020
frén olika finansieringskillor. Sverige fortsitter
iven sitt engagemang 1 den groéna klimatfonden,
som vintas bli en central kanal {6r finansiering av
klimatdtgirder i liginkomstlinder. Sverige bidrar
substantiellt till fonden och fortsitter driva pd
for att verksamheten bedrivs effektivt och
indamalsenligt.

Politiken fér global utveckling (PGU), ir ett
centralt verktyg 1 utvecklingspolitiken och
klimathinsyn ir numera en central utgdngspunkt
1 regeringens nya politik pi omradet.

Internationellt samarbete

Sverige verkar for okat fortroende genom
konstruktiv fordjupad dialog med
forhandlingarnas  olika  parter.  Fortsatt
engagemang 1 multlaterala processer, projekt
och initiativ fér att ¢ka ambitionen och lyfta
mojligheter och fordelar med att agera tidigt 1
klimatarbetet sisom New Climate Economy,
vingruppen Friends for Fossil Fuel Reform
(FFFSR) och luft- och klimatkoalitionen
CCAC ir en central del i detta arbete. Sverige
driver pd for att analysera och mojliggora
insatser for att frimja och stédja konkreta



ambitionshdjande &tgirder. bla. ett genom att
stodja linder som 6nskar inféra koldioxidskatt
(t.ex. en s.k. carbon tax help-desk).

Insatser for fordjupade utslippsminskningar
perioden innan ett nytt klimatavtal trider 1 kraft,
dvs. fére 2020, dr nodvindiga s att utslippen
minskar 1 den takt som behovs s3 att den globala
temperaturokningen hills s8 I&ngt under tvd
grader som mojligt.

Regeringen okar stddet till klimatinsatser.
Inom utgiftsomrdde 7 satsas under 2015 250
miljoner ytterligare och regeringen avser att pd
samma sitt tillféra 500 miljoner kronor per ar
med start 2016. Totalt 4 miljarder kronor satsas
pd den grona klimatfonden. En sirskild
strategisk  klimatsatsning om 30 miljoner
genomfordes 2015. Den fortsitter 2016 och
2017.

Regeringen foresldr dirtill att ytterligare 50
miljoner kronor per &r 2016-2019 avsitts till
Sveriges ~ program  fér  internationella
klimatinsatser som Energimyndigheten ansvarar
for. Insatserna  innebdr investeringar i
klimatprojekt och multilaterala klimatfonder
inklusive  kapacitetshéjande insatser. Totalt
avsitter Sverige dirmed ca 1 300 miljoner kronor
for internationella klimatinvesteringar under den
andra Kyotoperioden 2013-2020.

Global omstillning av energisystemet och
spridning av svenska erfarenbeter

Det kommande globala investeringsbehovet
inom energisektorn dr enormt. For att undvika
inldsningseffekter 1 fossila investeringar som
forsvdrar och fordyrar mojligheterna  att
begrinsa klimatf6érindringen mdste en kraftfull
omdirigering av de globala investerings-
strémmarna pdborjas omedelbart.

Att fasa ut stdd il fossila brinslen och sitta
ett pris pd koldioxid ir grundliggande verktyg
for framgdng 1 klimatarbetet. Regeringen verkar
for en global utfasning av subventioner och av
stod till investeringar 1 fossil energi. Fornybar
energl bor vara utgingspunkten och bér ersitta
miljoskadlig energi. Sverige ska ocksd anvinda
sitt inflytande 1 det multilaterala samarbetet och i
de internationella finansiella institutionerna, for
att verka for en lingsiktig utfasning av
investeringar och stdd till fossil energi. Sverige
ska pd kort och medelling sikt verka for att
avsevirt minska sidana investeringar och
betydligt 6ka investeringar i férnybar energi.
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Regeringen avser ocksd att fortsitta vidta
dtgirder  for  att genomféra  den
dverenskommelse som sléts med USA 2013 och
dirmed upphora med att ge stéd tll nya
kolkraftverk utomlands. Sverige ska ocksd sprida
sina goda erfarenheter av koldioxidbeskattning
och bidra till att effektiva styrmedel utvecklas i
andra linder.

EU:s ledarskap i klimatfrigan

EU behover stirka och befista sin roll som
internationell féregdngare 1 klimatfrdgan. Sverige
ska driva pa for detta. EU ska agera kraftfullt, ha
ambitigsa egna dtaganden och konstruktivt bidra
for att dstadkomma ett globalt klimatavtal. Det
krivs att enskilda medlemslinder ir beredda att
gd fore och visa ledarskap for att mojliggora en
tillrickligt ambitios EU-politik. Arbetet inom
Sverige och 1 Norden, liksom exempelvis
klimatsamarbetet mellan 14 regeringar inom
Green Growth Group ir exempel pid hur
likasinnade linder kan paverka EU 1 ritt
riktning.  Dessa  samarbeten dr  viktiga
plattformar for en aktiv  internationell
klimatpolitik. Sveriges nuvarande EU-itagande
till 2020 f6r den icke-handlande sektorn ir pd
god vdg att uppfyllas. Prognoser visar att
dtagandet kan nds med marginal utan anvindning
av utslippsminskningar frin projekt utomlands
eller utslippsutrymme frin andra medlemsstater.
Det ir inte heller aktuellt att éverfora ndgot
prognostiserat dverskott av utslippsutrymme till
andra medlemsstater. For att bidra till en 6kad
ambition fér utslippsminskningar inom EU
foreslr regeringen borttagning av dverskottet av
utslippsenheter, dvs. utslippsenheter som
3terstdr efter avrikning mot Sveriges &tagande
inom EU, fér 2013. Det finns en tydlig koppling
mellan EU:s egna klimatmal och forutsitt-
ningarna  f6r EU att visa ledarskap i
klimatforhandlingarna.  Europeiska  ridets
stillningstagande om EU:s ramverk fér klimat-
och energipolitiken till 2030 ir ett viktigt
grundliggande beslut. EU behéver inrikta sin
politik s3 att 4ven den 6vre delen av spannet 1 det
overgripande malet om 80-95 procents
utslippsminskning till 2050 hélls inom rickhall.
Regeringen anser att EUs ambition bér héjas
och att milet bér vara minskade utslipp av
vixthusgaser med totalt 50 procent till 2030. En
sddan minskning motsvarar EU:s ansvar och
formdga 1 ett globalt arbete for att nd
tvigradersmilet. Regeringen anser dven att EU
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borde ha beslutat om att minska utslippen med
30 procent till 2020.

EU:s system for handel med utslippsritter
Ett pris pd utslipp av koldioxid behovs 1 alla
linder. Legitimiteten for marknadsbaserade
styrmedel bygger pd att de anses relevanta och
att de bidrar wll de lingsiktiga méilen. EU:s
system for handel med utslippsritter (EU ETS)
behover stirkas. Regeringen anser att en fortsatt
reformering och utveckling av systemet nu bor
vidtas som sikerstiller en rimlig prissignal,
handelssystemets langsiktiga funktion och dess
styrsignaler till niringslivet. Regeringen ska
verka for en fortsatt reform av systemet med
syfte att ©ka klimateffektiviteten. Den
kommande 6versynen av systemet miste befista
systemets roll som centralt och marknadsbaserat
EU-styrmedel. ~ Regeringens  &vergripande
stdndpunkt ir att andelen auktionering 1
systemet bor 6ka 6ver tid med inriktningen att
nd full auktionering Fri tilldelning till sektorer
som loper avsevird risk foér koldioxidlickage
kvarstdr 1 enlighet med 6verenskommelsen vid
Europeiska ridet 1 oktober 2014, si linge
motsvarande klimatdtgirder inte vidtas i andra
ekonomier. Regeringen anser dock att nuvarande
kriterier for koldioxidlickage bér ses éver for att
fokusera pd de sektorer som ir verkligt utsatta.
Vidare anser Sverige att det ir av storsta vikt
att de mekanismer for solidaritet som skapades
vid  Europeiska ridet 1 oktober 2014
(moderniseringsfonden och méjligheten att ge
fri tlldelning till elsektorn) madste inriktas pd
tgirder  for  fornybar  energi  och
energieffektivisering. Atgirder for
effektivisering 1 fjarrvirmesektorn ir sirskilt
angeligna. Den nya  innovationsfonden
(NER400) bér dven kunna gd till utvecklingen av
avancerade biobrinslen.

Ett ambitiést genomforande av EU:s ramverk for
klimat och energipolitiken till 2030 och bortom
For att dstadkomma den stora omstillning som
behovs for att EU ska nd sina lingsiktiga mal
behéver alla politikomrdden samverka. En bred
dversyn behovs for att sikerstilla att alla
relevanta politikomriden bidrar 1 klimatarbetet.
Om regler f6r statsstdd och andra EU-rittsakter
begrinsar mojligheterna f6r unionen sjilvt att
vidta 4tgirder och dess medlemslinder att
genomfora effektiva klimatdtgirder bor dessa ses
dver och moderniseras med utgingspunkt i
fordraget och de langsiktiga klimatmalen. For att
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uppritthdlla kraften i klimatarbetet bér EU
snarast utarbeta lagstiftning som sikerstiller att
de mil som satts fér 2030 kan nds. En ansvars-
fordelning mellan medlemslindernas utslipp
utanfoér handelssystemet ir en grundliggande del
1 att genomfora ramverket. Alla medlemslinder
méste bidra tll att uppfylla det gemensamma
malet. Flexibilitet mellan medlemslinderna inom
den icke-handlande sektorn kommer att bidra till
att mer utslippsminskningar kan goras till ligre
kostnad. Mycket viktigt ir dock att den
miljémissiga integriteten 1 paketet bibehills och
att investeringar och omstillning stimuleras
inom alla sektorer.

Det ir inte aktuellt att silja Sveriges 6verskott
av utslippsutrymme frin den icke-handlande
sektorn som genereras fram till 2020 tll andra
EU-linder och Sverige kommer inom EU att
verka for att andra regeringar véljer samma vig.

EU  behover fortsitta att  utveckla
gemensamma styrmedel 1 den icke-handlande
sektorn. Minskad anvindning av fossila brinslen
fér uppvirmning samt 6kad anvindning av
fornyelsebara material r viktiga delar dir Sverige
kan bidra med goda erfarenheter. Minskade
utslipp frdn person- och godstransporter ir
ocksd en central utmaning. For att fortsitta
utvecklingen mot mer energieffektiva fordon
behover nuvarande utslippskrav fér personbilar
och litta lastbilar foljas upp med nya och mer
ambititsa krav. Det ir dven viktigt att EU
fullfsljer sin  strategi for tyngre fordon.
Regeringen  anser  ocksi att  EU:s
jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy,
CADP) vid nista reform fér tiden efter 2020 bor
utformas s& att den bidrar ull klimat-
omstillningen och att uppfylla EU:s ldngsiktiga
klimatmal samtidigt som utgifterna for EU:s
jordbrukspolitik minskar.

Regeringen verkar ocksd for att subventioner
till fossila brinslen inom gemenskapen ska fasas
ut.

Utslipp frin skogsbruk och annan
markanvéindning inom EU

Regeringen anser att det dr av hog prioritet att
sikerstilla att utslipp fran skogsbruk och annan
markanvindning  inkluderas inom  2030-
ramverket pd ett sitt som inte minskar
ambitionen i ramverket, samtidigt som det ir
viktigt att EU:s regelverk inte missgynnar
anvindning av skog vare sig till triprodukter
eller biobrinslen och inte heller férhindrar



mojligheten att bedriva jordbruk. Utslipp och
upptag av  koldioxid frin  skogs- och
jordbruksmark ir osikra med stora mellanirs-
variationer och detta bor dirfor beaktas. Att
sikerstilla fortsatt anvindning av skog till
fornybara produkter s& som biobrinslen ir en
viktig del av Sveriges arbete med att minska
utslippen fran bl.a. transportsektorn. Samudigt
maste ordentlig hinsyn tas tll skogens olika
virden, inklusive ekologiska och sociala virden.
For Sverige dr det viktigt att virna det nationella
sjilvbestimmandet for skogsbruk.

Samarbete inom Norden och Arktis

Sverige verkar foér att det nordiska klimat-
samarbetet  inom  ramen  for  klimat-
forhandlingarna  forstirks  och  férdjupas.
Nordiska erfarenheter och nordiskt kunnande
bér  utnyttjas  for att  frimja  konkreta
ambitionshéjande initiativ som kan stddja
genomforandet av det globala klimatavtalet.
Arktis dr en oersittlig tillgdng av lokal, nationell
och global betydelse. Vi behover stirka och
forbittra sikerheten och miljoskyddet i Arktis.
Sverige ska verka for att all utveckling i Arktis
sker pd ett miljomissigt héllbart sitt och att
miljodimensionen 1 Arktiska rddets arbete stirks.
Vira prioriteringar omfattar ett okat skydd av
biologisk mingfald och ekosystem pd land och
till havs, ett forstirkt klimatarbete samt ett
hallbart resursutnyttjande.

Minskningen av  utslippen av  klimat-
paverkande dmnen som sot och metan liksom
ytterligare dtgirder for skydd av omrdden ir
prioriterade.  Fortsatt arbete med Arctic
Resilience Report ir viktigt for att synliggora
klimatférindringarnas effekter 1 Arktis.

Klimatanpassning

Dagens sambhille dr anpassat och uppbyggt efter
ett visst klimat. Klimatets férindring fir
konsekvenser fér fysisk planering, bebyggelse,
kommun1kat1oner, tekniska forsorjnlngssystern,
areella niringar och turism, natur- och
kulturmiljé och minniskors hilsa. Det ir av stor
vikt att alla tar ett ansvar for att vidta
anpassningsdtgirder inom sitt verksamhets-
omride. Flera studier visar att anpassnings-
dtgirder bor vidtas tidigt foér att bli mest
kostnadsetfektiva.

Redan i dag gir det att se konsekvenserna av
klimatférindringarna 1 form av ett allt mer
extremt vider dir t.ex. skyfall och virmebéljor

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 20

blir mer frekventa. Detta kan 1 sin tur orsaka
naturolyckor som kan leda till storningar 1 olika
verksamheter  vilket kan innebira svira
pafrestningar fér samhillet. Det forebyggande
arbetet foér att minska konsekvenserna av
naturolyckor tas om hand inom ramen fér
omridet skydd mot olyckor. Ett forindrat
klimat innebir ocksd lingsamma férlopp som
t.ex. havsnivihdjning. Planeringsprocesser som
fraimjar klimatanpassning vid nybyggnation och
renovering av bebyggd miljo ir hir viktigt.
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
och Boverket har inom ramen fér sina uppdrag
tillsammans med SMHI en sirskild roll 1 att
stotta andra aktdrer med anpassning av samhillet
till ett forindrat klimat. Flera andra myndigheter
berérs ocksd t.ex. nir det giller innovation och
teknikutveckling.

Kunskapen om klimatets forindring och dess
effekter pd samhillet mdste oka for att
verkningsfulla 3tgirder ska kunna utformas.
Fortsatta och forstirkta satsningar krivs for att
anpassa samhillet till ett férindrat klimat, bide
de som redan sker och de som ir att férvinta.
Viktiga delar 1 kunskapsuppbyggnaden utgérs av
kartering och datainsamling som mojliggor
bittre underlag foér planering och beslut.
Kunskap behéver ocksd foras ut till aktorer pd
lokal och regional niv. Foér att fortsitta arbetet
med kunskapsuppbyggnad och linsstyrelsernas
regionala samordning stirks anslaget 1:10
Klimatanpassning med 57 miljoner kronor per &r
2016-2019. Kunskapscentrum for
klimatanpassning vid Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) har en central
roll 1 att samla in, sammanstilla och
tillgingliggdra kunskap om klimatets férindring
och om klimatanpassning. Kunskapscentrum
permanentas frin 2016.

Flera utredningar, nu senast frin SMHI i
underlag tll kontrollstation 2015, har lyft
behovet av att skapa en tydlig struktur for
arbetet med klimatanpassning. SMHI:s rapport
har varit ute pd remiss och férslagen bereds nu i
Regeringskansliet.

Regeringen avser att se 6ver lagstiftning med
betydelse f6r klimatanpassningsomradet.

Bittre luftkvalitet for béttre hilsa och miljé

Trots att Sverige har kommit lngt pd
luftomridet leder utslippen av luftféroreningar
drligen till tusentals fortida dodsfall och stora
samhillskostnader.  Regeringen  anser  att
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ytterligare  tgirder  for  att  forbittra
luftkvaliteten ir nodvindiga. Sverige kommer
dirfor att verka for ett ambitdst utfall i
forhandlingarna om det reviderade takdirektivet
som Europeiska kommissionen presenterade 1
december 2013. Aven om den svenska luften
blivit bittre, har det 1 ndgra svenska stider varit
svirt  att  klara  luftkvalitetsdirektivets
grinsvirden for framfor allt stérre partiklar.
Europeiska kommissionen har dirfér limnat ett
motiverat yttrande angiende den svenska
luftkvaliteten vilket regeringen har besvarat. For
att komma till ritta med problemet har nigra
kommuner efterfrigat fler verktyg. Regeringen
kommer dirfér se dver vilka méjligheter som
finns. Ett verktyg skulle kunna vara att inféra
miljozoner fér personbilar. Regeringen har
dirfor for avsikt att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att utreda detta. Anvindningen av vissa
férnybara brinslen men sirskilt elektrifieringen
av fordonsflottan kan bidra till en bittre
luftkvalitet 1 synnerhet 1 stadskirnorna. Den
enskilt viktigaste faktorn for éverskridandet av
miljokvalitetsnormen  for stora partiklar ar
dubbdickslitaget. Atgirder som dammbindning,
minskad sandning vintertid och omledning av
trafik till andra gator ingdr i dtgirdsprogrammen.
I utredningen Skatt pd dubbdicksanvindning i
titort? (SOU 2015:27) redovisades hur en
dubbdicksskatt  skulle  kunna  utformas.
Utredningen kom fram till att det f6r ndrvarande
inte finns skdl att foresld en sddan skatt.
Utredningen remissbehandlas {6r nirvarande
och kommer att beredas vidare under hésten.

Effekter av vidtagna &tgirder gillande
skogsbrukets bidrag tll férsurningen bor féljas
upp och ytterligare dtgirder kan bli aktuella.

3.6.2 Biologisk mangfald

Det dr en global kris for den biologiska
méngfalden, med en pigdende utrotning av arter
som dr den storsta 1 planetens historia.
Regeringen beddmer att det dr nédvindigt med
en tydlig ambitionshéjning fér att nd
miljokvalitetsmilen som innefattar biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Sverige ska dven ha en hég ambition 1 arbetet
med biologisk méngfald och ekosystemtjinster
internationellt  och inom EU. Biologisk
méngfald och bittre havsmiljo ir ndgra av de
omrdden som regeringen prioriterar.
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Regeringen avser att dterkomma med nya
preciseringar av skyddsbehov fér att leva upp till
konventionen om biologisk méngfald och mélen
om langsiktigt skydd. Skyddet fér biologisk
méngfald ska utékas.

Skydd och skétsel av virdefulla omrdden
Regeringen foresldr en kraftig 6kning av anslaget
1:16 Skydd av virdefull natur med 250 miljoner
kronor 1 vdrindringsbudgeten  (prop.
2014/15:99) och med ytterligare 340 miljoner
kronor fér 2016 och framdt i denna proposition
(prop. 2015/16:1) fér skydd av virdefulla
omriden framfér allt skogar och marina
omrdden. Dirutéver okas anslaget 1:2 Insatser
for skogsbruket inom utgiftsomride 23 med 100
miljoner kronor fér 2016 och framdt for skydd
av virdefull skog. Genom den omfattande
satsningen pa okat skydd av omrdden med hoga
naturvirden genom inrittande av naturreservat
och andra former av skyddade omriden har
forutsittningarna for att nd flera miljokvalitets-
mal forbittrats.

Vid utgdngen av 2014 fanns det cirka 1200
Oppna drenden hos linsstyrelserna om bildande
av naturreservat varav nistan 400 irenden dir
markersittningsfrigan dr helt 16st, dvs. det
iterstdr endast att fatta ett formellt beslut om
inrittande av reservat. Genom de forstirkningar
som regeringen foresldr pd anslag 1:16 Skydd av
virdefull natur foér att ersitta markigare okar
forutsittningarna for linsstyrelserna att fatta
beslut om nya naturreservat. Regeringen anser
att det ir viktigt att linsstyrelserna fattar beslut
om att inritta naturreservat for de omrdden dir
markersittningen ir helt [5st.

Forvaltningen av skyddad natur behéver
kraftigt forstirkas for att bibehdlla natur-,
frilufts- och kulturmiljovirden. Regeringen ckar
dirfor anslag 1:3 Atgarder for virdefull natur med
110 miljoner kronor 1 virindringsbudgeten
(prop. 2014/15:99) och med ytterligare 240
miljoner kronor per ar frdn 2016 och framit i
denna proposition (prop. 2015/16:1).

Virdefulla skogar ska skyddas

Regeringen anser att ytterligare satsningar och
tgirder behovs for att miljomalet Levande
skogar ska nds. Regeringen avser dirfor att
utveckla nya etappmal for skydd av skog. Som
underlag f6r arbetet avser regeringen att inhimta
underlag frin berérda myndigheter.



Miljohinsynen i skogsbruket ska stirkas

Den miljdhinsyn som skogsigarna tar vid

brukandet av skogen ir en viktig del for att

uppnd  miljokvalitetsmdlet.  Skogsstyrelsens

utvirderingar av miljohinsynen 1 skogsbruket

visar pd brister 1 skogsbrukets miljohinsyn.
Regeringen anser att skogens sociala virden ir

viktiga och bér uppmirksammas mer i
radgivnings- och informationsinsatser.
Det statliga skogsbruket ska wvara ett

foredome for ett hillbart skogsbruk.

Frilufislivet ska stirkas

Regeringen anser att det behovs en tydlig
ambitionshdjning fér att nd friluftslivsmilen.
Friluftsliv ir en hornsten i naturvirdspolitiken
och  har biring pd folkhilsopolitikens
overgripande mil och flera av dess milomriden.

Regeringen anser att den titortsnira naturen
ir av stor Dbetydelse. Linsstyrelserna i
Stockholms lin, Vistra Goétalands och Skine lin
har i maj 2015 redovisat det mangariga uppdraget
om skydd av titortsnira natur (dnr
M2015/2224, M2015/2225 och M2015/2308).
Satsningen pd skydd av titortsnira natur har
varit framgingsrikt och regeringen anser att den
ska fortsitta.

Regeringen anser att geografiska kunskaps-
underlag om titortsnira natur och andra
omriden viktiga for friluftslivet behover
forbittras. Regeringen avser dirfor att ge
Naturvirdsverket 1 uppdrag att utveckla metodik
for att kartligga omrdden som har betydelse for
friluftsliv, rekreation och turism tillsammans
med berérda aktorer.

Regeringens satsningar pd skydd och skétsel
av natur genom héjning av anslag 1:3 Atgirder
for véirdefull natur skapar méjligheter for stirke
kommunalt naturvirdsarbete, lokala naturvirds-
satsningen (LONA) samt tillginglighet ill
natur- och kulturlandskapet genom exempelvis
vandringsleder och information. Satsningarna
ger sysselsittning pd landsbygden, attraktiva
friluftsmiljder och bidrar till regional utveckling.

Barns och ungdomars llging och
tillginglighet till natur ir en viktig samhillsfriga,
inte minst for framtida generationers hilsa.
Barns tillgdng tll goda utemiljder ska dirfor
stirkas.

Regeringen virnar om allemansritten som ir
en viktig grund fér minniskors mojlighet att
vistas fritt 1 naturen. Med allemansritten foljer
en skyldighet att visa hinsyn till bdde minniskor
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och natur. Regeringen anser att det ir viktigt att
oka kunskapen om vad man far och inte fir gora
med stod av allemansritten. Strandskyddet
spelar en viktig roll genom att skapa tillging till
naturen pd samma ging som viktiga naturvirden
sikras.

Regeringen  vill  stirka  allminhetens
delaktighet 1 naturvirdsarbetet, bla. genom
tillgdng till miljdinformation, deltagande i
beslutsprocesser och tillging tll rittslig
provning. Anvindarvinlig information om alla
skyddade omriden ska finnas litt tillgingliga for
allminheten t.ex. genom digital teknik.

Ekonomiska bidrag som ges for att stodja
lokalt engagemang 1 olika milj6- och
naturvdrdsfrigor ir kostnadseffektiva satsningar.
De satsningar som genomfdrs inom ramarna for
Lokala naturvirdssatsningen (LONA) och
Lokala vattenvirdsprojekt (LOVA) ir dirfor
viktiga delar 1 arbetet med att uppnd miljo-
kvalitetsmalen.

De stora rovdjuren ska ha livskraftiga stammar
For att bevara en biologisk méngfald, uppnd
riksdagens miljokvalitetsmal och leva upp till
EU-ritten ska Sverige ha l&ngsiktigt livskraftiga
stammar av stora rovdjur. Det dr samudigt
viktigt att tamdjurshillning inte pdtagligt
forsvdras och att dven annan socioekonomisk
hinsyn tas. Polittken maste virna bide
minniskorna och de stora rovdjuren. Dirfor
behoévs mer samverkan mellan berérda parter
och organisationer.

Skador pd tamdjur och husdjur orsakade av
stora rovdjur ir en prioriterad friga i rovdjurs-
politiken. Vargen ir det stora rovdjur som ir
mest kontroversiellt. Skyddsjakt ir en jaktform
vars syfte dr att forhindra skador pd tamdjur
orsakade av stora rovdjur. Eftersom vargen
lokalt kan orsaka stor skada beslutade regeringen
den 25 juni 2015 att ge Naturvirdsverket i
uppdrag att utreda om, och 1 s3 fall hur, kriterier
for, och utformning av, skyddsjakt efter varg kan
tillimpas eller utvecklas for att bittre bidra till
vargpolitikens  Overgripande  syfte  (dnr
N2015/5058). Regeringen okar dven satsningen
pa dtgirder for att forebygga och kompensera
for rovdjursskador genom att i virindrings-
budgeten (prop. 2014/15:99) tillféra 10 miljoner
kronor till anslag 1:7 Ersdttningar for viltskador
m.m. inom utgiftsomrdde 23 och i denna
proposition (prop. 2015/16:1) tillféra ytterligare
10 miljoner kronor per &r 2016-2018. Genom
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satsningen forebyggs idven konflikter kring
rovdjurspolitiken. For att 1 ett litet lingre
perspektiv komma till ritta med de angrepp och
andra skador som stora rovdjur orsakar
beslutade regeringen den 1 april 2015 att ge
Statens jordbruksverk i uppdrag sammanfatta
och utvirdera befintlig kunskap om hur angrepp
orsakade av stora rovdjur pd tamdjur och husdjur
kan forebyggas (dnr N2015/3037).

Att Sverige ska ha lingsiktigt livskraftiga
stammar av stora rovdjur innebir att stammarna
ska ha gynnsam bevarandestatus. Regeringen
beslutade den 1 april 2015 att ge Naturvirds-
verket 1 uppdrag att utifrin ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera befintlig
sirbarhetsanalys for varg och med den som
grund utreda vad som krivs for att
vargpopulationen 1 Sverige ska ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
(dnr M2015/1573).

Ekosystemtjinster

Virderingen av ekosystemtjinster 1
planeringsprocesser kan vara en viktig drivkraft
for att uppritthilla den biologiska mingfalden.
Forbittrad  kunskap  om  ekosystemens
funktioner kan ge uppslag till naturbaserade
16sningar pd samhillsutmaningar, inte minst 1
anknytning till bebyggd miljo.

Regeringen arbetar fortlépande med att
integrera betydelsen av biologisk méngfald och
virdet av  ekosystemtjinster 1 relevanta
politikomriden och processer, inklusive de som
identifierades 1 prop. 2013/14:141 En svensk
strategi for biologisk méngfald och ekosystem-
yinster. Ekonomiska styrmedel blir sirskilt
betydelsefulla fér att uppnd etappmalet.
Regeringen avser att identifiera méjliga dtgirder
for en okad och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk  kompensation 1 samband med
exploatering av mark- och vattenomréden.

3.6.3 Kemikalier

En av regeringens prioriteringar i miljopolitiken
ir att minska forekomsten, spridningen och
exponeringen av farliga dmnen gentemot
minniskor och miljo, med sirskild fokus pd barn
och unga. Det innebir att stirka
kemikalielagstiftningen i Sverige och inom EU,
att sanera fororenade omriden, att ersitta farliga
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imnen 1 produkter och varor samt att forbittra
produktinformationen om farliga imnen.

Viktiga inslag i regeringens arbete ir att 6ka
takten 1 att fasa ut och ersitta sirskilt farliga
imnen och minska riskerna med 6vriga farliga
imnen. Prioriterade farliga dmnen ir sddana som
vi kommer 1 kontakt med i vir vardag, tex. i
livsmedel, dricksvatten, kosmetika, textilier,
hemelektronik, skor, leksaker och andra varor.
Sarskilt fokus liggs pd barns exponering for
farliga dmnen. Av wvikt dr att  tex.
hormonstérande och allergiframkallande imnen
begrinsas 1 varor som barn och unga kommer 1
kontakt med.  Kombinationseffekter — av
kemikalier och farliga dmnen bor ges okad
prioritet. Arbetet ska drivas bide nationellt, i EU
och globalt.

Eftersom regler om anvindning och
utslippande pd marknaden av kemikalier ir
harmoniserade inom EU, ir utveckling och
tillimpning p8 EU-nivd ett fokusomride. En
medlemsstat kan inféra proportionell nationell
lagstiftning  inom  det icke-harmoniserade
omrddet under férutsittning att det dr foérenligt
med fordraget. Nir EU:s regelverk inte ricker,
eller om utveckling av EU-regelverket inte
bedéms vara en framkomlig vig, ska Sverige ha
ambitionen att prova att gd fére med nationell
lagstiftning mot farliga kemikalier. Regeringen
anser att ekonomiska styrmedel bor kunna
utgéra ett  strategiskt  komplement il
regleringar. Ritt utformade skatter och andra
ekonomiska styrmedel har stor potential att pd
ett kostnadseffektivt sitt bidra till att de
uppsatta mdlen pid miljdomridet kan nds.
Miljdanpassade alternativ kan gynnas, vilket
leder till att dessa snabbare kommer in pd
marknaden eller ©kar sina marknadsandelar.
Skatter och andra ekonomiska styrmedel kan
dirmed vara substitutions- och innovations-
drivande pd kemikalieomridet.

Giftfri vardag — skydda barnen bittre

Arbetet med handlingsplanen fér en giftfri
vardag har forstirkts och getts ett ldngsiktigt
perspektiv. Resurser finns aviserade fram t.o.m.
2020 och regeringen har gett Kemikalie-
inspektionen 1 uppdrag  att  utveckla
handlingsplanen. Av uppdraget framgir att
Kemikalieinspektionen bla. ska utveckla och
genomfora kostnadseffektiva &tgirder med
ledning av den strategi som tagits fram for att
uppnd miljokvalitetsmilet Giftfri miljo (prop.



2013/14:39, bet. 2013/14:MJU 13, rskr.
2013/14:185). Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 september 2017. Sirskilt kan
nimnas det arbete som ska utféras pd foljande
omrdden: ta fram forslag tll nationella
begrinsningar, ta fram ett nationellt
dtgirdsprogram for hogfluorerade imnen och en
okad satsning pd information om farliga dmnen.
Inom ramen foér strategin for hogfluorerade
imnen ska Kemikalieinspektionen, senast juli
2016, ta fram en &tgirdsplan och, dir det ir
limpligt, limna forslag till nationella regleringar
eller regleringar pd EU-niv8 samt andra dtgirder 1
syfte att minska exponeringen av hégfluorerade
imnen. Kemikalieinspektionen ska verka fér att
en handlingsplan initieras inom EU.

Sverige har foreslagit en anvindnings-
begrinsning mot bly och blyféreningar i
konsumentvaror som ocksi beslutats av EU-
kommissionen. Sverige bér dock fortsatt agera
féor att minimera riskerna med bly och
blyféreningar 1 konsumentprodukter.

Regeringen har for avsikt att forbjuda
anvindning av bisfenol A fér renovering av

tappvattenrér 1 enlighet med Kemikalie-
inspektionens forslag. Forslagen 1
utredningsbetinkandet Bisfenol A-

Kartliggning och  strategi for  minskad
exponering  (SOU  2014:90)  bereds 1
Regeringskansliet. Regeringen avser att se Gver
mojligheten till ytterligare férbud mot bisfenol
A och andra bisfenoler

Regeringen har gett Naturvirdsverket i
uppdrag att identifiera viktigare killor 1 Sverige
tll utslipp av mikropartiklar av plast i havet,
verka for att reducera uppkomst och utslipp av
mikroplaster frin dessa killor samt, vid behov,
foresld forfattningsindringar fér att minska
utslippen. Sverige bér om det ir mojligt gd fore
EU med nationella dtgirder och om det bedéms
limpligt forbjuda mikroplaster 1 kosmetiska
produkter.

En okad andel ekologisk produktion ir ett
viktigt steg for att nd mdlen 1 den nationella
handlingsplanen fér hillbar anvindning av
vixtskyddsmedel. Barns exponering fér kemiska
vixtskyddsmedel 1 vardagen bér minska.
Regeringens anstringningar for att forbittra
processen  for  godkinnanden av  nya
bekimpningsmedel fortsitter. Regeringen avser
att 1 det fortsatta arbetet med godkinnande av
utslippande 1 miljén av genetiskt modifierade
organismer (GMO) pd EU-niv3 ta storre hinsyn
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tll  anvindning av  bekimpningsmedel.
Regeringen har beslutat utreda hur det nya EU-
direktivet 2015/412 om medlemsstaternas
mojlighet att begrinsa eller férbjuda odling av
genetiskt modifierade organismer inom sina
territorier kan genomforas.

Anvindningen av nanomaterial har de senaste
dren okat och utvecklingen gdr mycket snabbt.
Regeringen ser ett behov av att sikerstilla att
utvecklingen sker med hinsyn till potentiella
hilso- och miljérisker.

I Sverige finns fortfarande minga omriden
som férorenats av tidigare verksamheter och
som behover dtgirdas sd att de inte utgdr ndgot
hot. Takten i saneringsarbetet mdiste 6ka. En
hojning av anslagsnivdn dr dirfor nédvindig.
Regeringen  foresldr  som  aviserat i
Vérpropositionen dirfor att  ytterligare 50
miljoner kronor tillférs anslaget for sanering.
Ekonomiskt stéd till kommuner {6r sanering av
mark f6ér bostadsbyggande inférs fr.o.m. 2016.
For detta tillfors anslaget 300 miljoner kronor
per &r 2016 och 2017. Frin och med 2018 tillfors
anslaget 200 miljoner kronor per ir.

For att uppnd en giftfri, resurseffektiv cirkulir
ekonomi maiste vi boérja redan i tillverknings-
processen och arbeta f6r att farliga dmnen 1 s3
hog grad som méjligt undviks samt att férnybara
material prioriteras. Regeringen avser att inom
ramen f6r EU:s arbete med avfall och cirkulir
ekonomi fortsitta prioritera vikten av giftfria
kretslopp.

Avfall

Regeringen efterstrivar en giftfri, resurseffektiv
cirkulir ekonomi — att sluta cirkeln. Avfall kan
vara bide en resurs och ett miljoproblem. De
resurser som finns 1 avfall ska, 1 s3 hég grad som
mojligt, tas tillvara. Malet dr att styra avfallet
bort  frdn  deponering och mot ett
resursutnyttjande genom foérebyggande av avfall,
teranvindning, materialdtervinning och
forbrinning med energiutvinning. I férsta hand
ska avfall forebyggas, dvs. avfallets mingd och
farlighet minskas. I andra hand ska saker
repareras och uppgraderas s8 att de kan
teranvindas. I tredje hand ska resursen i form
av materialet 1 avfallet tas till vara genom
tervinning och 1 fjirde hand ska den resurs som
energin 1 avfallet utgér omhindertas pd bista
sitt. Slutligen sd ska det avfall som inte kan
omhindertas pd nigot annat sitt deponeras s8 att
vi pd s sitt fir ur sirskilt farliga eller andra
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oonskade dmnen wur kretsloppet. Avfalls-
mingderna miste minska och tervinningen 6ka.
Avfallshanteringen maste bli en del av en
langsiktigt hillbar samhillsplanering.

Regeringen bedémer det som nédvindigt att
stadkomma en ambitionshdjning 1 friga om
enkelhet och tillginglighet for hushéll och andra
for insamling av det dagliga avfallet. Mojligheten
att killsortera avfall méste férenklas genom att
samla  ansvaret  for  insamlingen  hos
kommunerna. Inom Regeringskansliet pagir ett
arbete med att utarbeta forslag pd hur ansvaret
for den fysiska insamlingen av férpackningsavfall
och returpapper frdn hushillen kan flyttas frin
producenterna till kommunerna. Arbetet ska
vara firdigt i slutet av mars 2016. Regeringens
avsikt dr att kunna fatta beslut i denna friga
under 2016.

Det miste bli lénsamt att materialdtervinna
avfall. Under en lingre tid har byggandet av
avfallsforbrinningsanliggningar ~ 6kat  med
resultatet att det finns ett stort kapacitets-
overskott av avfallsforbrinning i Sverige. Under
senare &r har dirfér importen av avfall for
forbrinning okat kraftigt. Regeringen anser
dirfor att det finns skil att utveckla styrmedel
som frimjar ett mer resurseffektivt anvindande
av avfallet genom giftfria och resurseffektiva

kretslopp.
I samband med det paket om avfall och
cirkuldr ekonomi som Europeiska

kommissionen har aviserat tll hésten 2015
prioriterar regeringen giftfria kretslopp som en
av de viktigaste forutsittningarna fér EU att
uppnd en cirkulir ekonomi. Hirdare krav

avseende forebyggande av avfall, specifika
tervinningsmdl fér medlemsstaterna  samt
utfasning av  deponering av  biologiskt

nedbrytbart och dtervinningsbart avfall ir ocksd
viktiga steg pd vigen mot resurseffektivt
materialkretslopp inom EU. Vidare bor specifika
dtervinningsmidl pd8 EU-nivd faststillas for
textilier och byggprodukter.

3.6.4 Hav och vatten

Regeringens ambition ir att ta krafttag 1 arbetet
med att 6ka takten med att ni miljokvalitets-
mélen och det krivs stora satsningar for att det
ska vara mojligt att nd8 de havs- och
vattenrelaterade mélen. En tydlig
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ambitionshéjning och kraftfulla dtgirder behovs
framover.

Genomférandet av EU:s ramdirektv for
vatten  (direktiv  2000/60/EG) och EU:s
havsmiljodirektiv ~ (direktiv  2008/56/EG)  ir
centralt for mojligheten att nd de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.
Vattendelegationerna vid de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter beslutar om uppdaterade
dtgirdsprogram inom ramen for vattendirektivet
och Havs- och vattenmyndigheten beslutar om
dtgirdsprogram avseende havsmiljodirektivet.
Regeringen anser att &tgirdsarbetet har stor
betydelse for att nd de vattenrelaterade
miljokvalitetsmédlen och att det 1 genomfdrandet
av 3tgirdsprogrammen behovs ett brett och
starkt engagemang frin berérda myndigheter,
linsstyrelser och kommuner.

Atgirder for att minska utslipp av
dvergddande dmnen har gett resultat. Utslippen
frin Sverige och évriga Ostersjolinder minskar,
men frin att man tidigare sett en positiv trend i
miljon, ir det nu svrt att utlisa ndgon fortsatt
forbittring. Regeringen anser dirfor att det idr
prioriterat med ett fortsatt stirkt dtgirdsarbete
och di sirskilt inriktat mot att minska
fosforbelastningen. Viktiga verktyg for att
motverka 6vergddningen ir genomférandet av
tgirdsprogrammen  inom  ramen  for
vattendirektivet och  havsmiljodirektivet.
Landsbygdsprogrammet kommer att vara ett
viktigt verktyg for att nd méilen i ramdirektivet
for  vatten samt havsmiljodirektivet. De
satsningar som genomfors inom ramen fér
lokala vattenvardsprojekt (LOVA) ir en viktig
del av det lokala 3tgirdsarbetet.

Enskilda avlopp piverkar vattnet ur bide
miljé- och hilsosynpunkt. Regeringen bereder
frdgan om enskilda avlopp vidare.

Skydd av marina omrdden ir centralt f6r att
sikerstilla och bevara den biologiska mangfalden
1 kust- och havsomriden. Regeringen bedémer
att takten 1 arbetet med att inritta skyddet av
marina omriden behdver oka for att det ska vara
mojligt att nd etappmalet om 10 procent skydd
av Sveriges marina omraden till 2020. Regeringen
avser dirfor att ytterligare stirka arbetet med
skydd av marina omriden och som ett led 1 detta
har regeringen gett Havs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan fér marint omrddesskydd. Planen
ska vara klar 2016.



For att sikerstilla ett funktionellt skydd
behover arbetet med skyddade omriden ses som
en integrerad del av 6vrig kust- och havs-
forvaltning.

Kunskapen om de marina ekosystemen och
utbredning av marina naturtyper behéver stirkas
for att man ska kunna planera for nitverk av
skyddade marina omriden, genomfora dtgirder
for hotade arter och habitat, arbeta med
havsplanering och utveckla en grén infrastruktur
1 havet. Att sikerstilla en dndamaélsenlig
forvaltning 1 de skyddade omridena ir ocksd
angeldget och en prioriterad friga for regeringen.
I flera marina omridden finns ett behov av att
inféra  fiskeregleringar 1 syfte att nd
bevarandemalen. Det arbetet sker dels nationellt
och dels regionalt inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Skydd av marina
omrdden och ekosystembaserad forvaltning ir
dven till stor del en regional men ocks3 en global
friga. Regeringen beslutade vidare 1 juni 2015 om
havsplaneringsférordningen ~ 2015:400.  Att
nddvindig reglering nu dr pd plats ir ett viktigt
steg for det fortsatta arbetet med havsplanering.

Regeringen anser att omfattande insatser och
dtgirder behovs for havs- och vattenmiljon.
Dirfor forstirker regeringen anslaget for
dtgirder for havs- och vattenmiljp med 20
miljoner kronor i virindringsbudgeten (prop.
2014/15:99) och med ytterligare 55 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2016 och framét i denna
proposition (prop. 2015/16:1).

Det planerade nya undersoknings- och
forskningsfartyget kommer att ge Sverige bra
forutsittningar att klara av skyldigheter avseende
miljodvervakning och datainsamling for fisket,
samtidigt som det blir en resurs foér den
havsbaserade forskningen.

Vattenkraften spelar en central roll for
Sveriges eltérsorjning, som enskild
produktionskraft men ocksd som regler- och
balanskraft. Fysisk pdverkan frin vattenkraften
pa vattendragen medfor stora konsekvenser for
ekosystem och biologisk mangfald. Flodes-
reglerande vattenverksamheter kan samuidigt
utgdra viktiga delar 1 kulturhistoriska miljser.
Den fortsatta hanteringen av vattenkraften
tillsammans med andra former av fysisk
paverkan pd sjar och vattendrag, ir av stor vikt
for Sveriges mojligheter att leva upp tll EU:s
ramdirektiv fér vatten (direktiv 2000/60/EG).
Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har
sett dver dagens regler om vattenverksamheter
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och wutredningens férslag har remitterats.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1
frigan.

Internationellt samarbete, bla. genom de
regionala konventionerna Ospar (Konventionen

for  skydd av den marina miljén i
Nordostatlanten) och Helcom
(Helsingforskonventionen ~ fér  skydd — av

Ostersjon marina miljo) ir nédvindigt for att nd
de havs- och vattenrelaterade miljokvalitets-
mélen. Sirskilt viktiga frigor dir Sverige aktivt
driver pd ir arbete med skydd av biologisk
méngfald, skyddade marina omriden, marint
skrip och évergddning.

Havs- och vattenmyndigheten har en central
roll som forvaltningsmyndighet pd miljoomridet
med ansvar for frigor om  bevarande,
restaurering och hillbart nyttjande av sjdar,
vattendrag och hav. For att ha mojlighet att
hantera satsningarna p& havs- och vattenmiljén
behoéver Havs- och vattenmyndigheten okade
resurser. Dirfor forstirker regeringen Havs- och
vattenmyndighetens forvaltningsanslag med 10
miljoner kronor per &r 2016 och framét.

3.6.5 Miljémalen ar grunden for

regeringens miljopolitik

Beddmningen att 14 av 16 miljokvalitetsmal inte
nds med beslutade styrmedel gor att arbetet for
att oka takten 1 arbetet med att nd méilen maste
intensifieras. Regeringen kommer att stirka
genomférandet av miljopolitiken och under
mandatperioden ta avgérande steg for att 6ka
takten 1 arbetet med att ni de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmdlen och generations-
mélet.

For att lyckas behover miljopolitiken pd allvar
integreras 1 de polittkomriden dir drivkrafterna
och lésningarna till miljoproblemen finns. Det
betyder att regeringens politik inom dessa
omrdden ska ha en tydlig koppling till
miljokvalitetsmalen och ocksa bidra till dessa.

Innovationer och ny teknik berér pé olika sitt
alla Sveriges miljomal och ir helt avgérande for
att minska klimatpdverkan, spara pd resurser och
minska 6vergddning. Milen kan bidra till grén
tillvixt och wutgdér en viktig drivkraft for
miljoteknik med hog prestanda och gréna
Innovationer.
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Krafttag for att nd miljokvalitetsmdlen

Regeringen har vidtagit flera tgirder for att
kraftsamla for att 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen. Ett  Miljomalsrdd  har
inrittats, en fornyad Miljomalsberedning har
tillsatts  tillsammans med en nyulltridd
miljomalssamordnare for niringslivet.
Regeringen forstirkte 2015 bla. anslagen for
dtgirder for virdefull natur, skydd av virdefull
natur samt itgirder fér havs- och vattenmilj,
satsningar som bidrar tll att nd flera miljo-
kvalitetsmil. Regeringen har dessutom satsat 125
miljoner kronor for klimatinvesteringar pd lokal
och regional nivd samt for installation av
laddinfrastruktur for elfordon som bidrar tll att
nd milet Begrinsad klimatpdverkan.

Forskning och innovation ir avgérande for att
hitta [6sningar pd miljéproblemen och en viktig
drivkraft for att féra miljoarbete framét. For att
stirka det svenska innovationssystemet krivs ett
helhetsperspektiv och ett vil utvecklat samarbete
mellan politik, niringsliv, den offentliga sektorn,
fackliga ~ organisationer ~ och intresse-
organisationer. Regeringen har dirfér inrittat ett
nationellt innovationsrdd under ledning av
statsminister, dir ocksi bla. klimat- och
miljéministern ing3r.

Den nationella miljomalssamordnaren  for
niringslivet tilltridde 1 januari 2015 och har
kommit igdng med sitt viktiga uppdrag att knyta
niringslivet nirmare miljomalsarbetet.

Myndigheterna har en central roll 1
genomférandet  av  miljgpolitiken.  Det
Miljomalsrdd som inrittades 1 borjan av
mandatperioden ska 6ka integreringen av klimat-
och miljéfrigor hos de 17 deltagande
myndigheterna. Ridet ska bla. arligen limna
forslag till regeringen pd frigor som ridet anser
att regeringen behover arbeta vidare med.
Regeringen kommer dven fortsatt att arbeta for
att stirka styrningen av myndigheterna med
ansvar i miljomalssystemet.

Linsstyrelserna har en o&vergripande och
samordnande roll 1 det regionala arbetet med
miljokvalitetsmdlen  och  generationsmalet.
Linsstyrelserna bedriver arbetet inom sirskilda
dtgirdsprogram fér miljomalen.

Grin ekonomi och en hdllbar utveckling bidrar till
generationsmalet

Det ska bli mer l6nsamt att vilja klimatvinliga
l6sningar bide som producent och som
konsument, och svirare och dyrare att vilja det
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som férstdr vir gemensamma miljé. Stimulanser
och ekonomiska styrmedel ska dirfér anvindas
for att stilla om Sverige i en mer héllbar riktning.
En innovativ resurseffektiv produktion som
bidrar ull produkter, tjinster och system fér en
cirkulir ekonomi dr nigra av forutsittningarna
for en nyindustrialisering av Sverige. Regeringen
kommer att satsa totalt 62 miljoner kronor
drligen t.o.m. 2019 pd samverkan kring miljo-
och klimatteknik (se vidare 1 utgiftsomride 24).
Satsningen kommer bla. innehdlla medel till
strategisk anvindning av spetstekniker och
avancerade systemlosningar. Frimjande av
miljoteknik och gréna innovationer kommer
fortsatt att vara en viktig del i regeringens
exportfrimjande.

Regeringen anser att férutséittningarna for
hushillen att konsumera miljomissigt héllbart
behoéver  forbittras  och  avser att 1
budgetpropositionen f6r 2017 §terkomma med
en strategi for hillbar konsumtion (se ocksd
utgiftsomride 18 Konsumentpolitik, politikens
inriktning).

Genom olika ekonomiska styrmedel och
skatter inom klimat- och luftomridet ska
samhillsckonomiska kostnader synliggoras, for
att styra konsumtion och investeringar i en mer
hdllbar riktning. Miljéskatternas styrande effekt
ska dirfér 6ka. Den senaste tiodrsperioden har
miljoskatteintikterna som andel av BNP
minskat. For att uppritthlla miljoskatternas
styrande effekt i takt med omstillningen mot ett
mer hillbart samhille bor dven miljoskatterna
med jimna mellanrum ses 6ver och justeras.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet for
en strukturomvandling till en grén resurseffektiv
och cirkulir ekonomi som bidrar till en héllbar
vilfird. En sidan O6verging forutsitter
medverkan av alla polittkomrdden, forbittrad
integrering och samordning pd alla nivder 1
samhillet. Bank- och finanssektorns ansvar,
placeringen av vdra pensionspengar, niringslivets
mojligheter att  agera resurseffektive  och
konsumenternas agerande ir omriden som
behover utvecklas. Regeringen arbetar fér en
hillbar samhillsutveckling som innebir att
minska klimat- och miljopaverkan samtidigt som
en héllbar tillvixt, nya jobb fér alla kan nds och
framtida generationers livsmiljo och tillgdng till
naturresurser kan sikerstillas. Regeringen verkar
for denna utveckling globalt, inom EU och
nationellt.  Ett utvecklingsarbete kring en



cirkulir ~ ekonomi ocksi 1 dessa
sammanhang.

Miljéanpassad offentlig upphandling ir ett
viktigt verktyg 1 arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmélen och generationsmilet. Regeringen
ser fram emot en effektivare anvindning av
styrmedlet miljdanpassad offentlig upphandling
nir upphandlingsstodet under 2015 placeras pd
den nya upphandlingsmyndigheten.

Det ir viktigt att sikerstilla att den finansiella
sektorn bidrar till att uppni ett resurseffektivt
och fossilbrinslesndlt samhille med liga
koldioxidutslipp. I dag forekommer det att
kapital kanaliseras till verksamheter som bidrar
tll att forvirra klimathotet. Detta dr inte
forenligt med regeringens eller det globala
samfundets mil om att utslippen av
vixthusgaser ska minskas. Regeringen avser att
fora en politk som syftar wll att aktdrer i
finanssektorn tar hinsyn till klimatrisker.

pagér

Miljsbalken

Tillsyn ir ett viktigt styrmedel fér att uppfylla
syftet med miljobalken vilket ocksd bidrar till att
vi ndr miljokvalitetsmélen. Regeringen har gjort
sirskilda satsningar for att oka tillsynen inom
kemikalieomridet och for att komma ll ritta
med miljoproblemen i havs- och vattenmiljon.

Men idven inom andra omriden ir
myndigheternas  tillsyn  och  rddgivning
betydelsefull.  Regeringen =~ bedémer  att

miljotillsynen behéver stirkas och utvecklas. For
att miljobalkstillsynen ska kunna vara ett

verkningsfullt styrmedel mdste det finnas
nddvindiga  resurser fér  proaktiv  och
egeninitierad miljotillsyn. Miljobalkens

sanktionssystem behover effektiviseras s3 att fler
miljobrott uppticks och beivras. Dirfor bor
miljébalkens tillsyns- och sanktionssystem ses
over.

3.7 Fonder

3.7.1 Batterifonden

Miljoavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier
tridde 1 kraft. Batterifonden har dirmed inte
nigra intikter frin sddana batterier. Intikter till
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fonden utgors endast av rinteintikter frdn
Riksgildskontoret. Regeringen har beslutat om
att innestdende medel 1 Batterifonden ska
fordelas enligt féljande: 404 miljoner kronor till
insamling och dtervinning av de batterier som
sattes pd marknaden fére den 1 januari 2009, 40
miljoner  kronor  tll  dterbetalning  av
miljdavgifterna foér batterier som exporteras ut
ur Sverige, 20 miljoner kronor till Naturvérds-
verkets kostnader fér prévning av frigor om
utbetalning av medlen samt tillsyn, 4 miljoner
kronor till slutférvar av det kvicksilver som
utvunnits frdn kvicksilverbatterierna samt 100
miljoner kronor till informationsinsatser for att
uppritthdlla  och  utveckla  kunskapsnivin
avseende batteriinsamling. Resterande medel,
205 miljoner kronor, avsitts till forskning for
utveckling av miljovinliga och kostnadseffektiva
dtervinningsmetoder for alla typer av batterier
och ackumulatorer samt till fordonsenergi-
relaterad  batteriforskning. Fondens medel
fordelas 6ver minst en sexdrsperiod riknat frin
2009 med hinsyn tagen till faktorer som
batteriers tekniska livslingd och omloppstid 1
samhillet samt s.k. lagringseffekt.

Under 2014 har ur Batterifondens anvints
47 105 430 kronor for insamling och &tervinning,
22071250 kronor for informationskampanjer
for att ©ka insamlingen av batterier och
2570786  kronor fér  Naturvirdsverkets
handliggning. Slutligen anvindes 72289 030
kronor for forskning.

Energimyndigheten beslutade i februari 2013
att uppritta ett nytt forsknings- och utvecklings-
program som kallas Batterifondsprogrammet
och som inriktas mot batteridteranvindning och
dtervinning och fordonsbatterier. Programmet
l6per 6ver sju dr med start den 1 mars 2013 och
Naturvirdsverket betalar ut medel tll Energi-
myndigheten  vartefter ~ projekt  beviljas.
Energimyndigheten anvinde drygt 72 miljoner
kronor av forskningsmedlen under 2014.

Behallningen 1 Batterifonden uppgick den 31
december 2014 till 484 555 158 kronor.

3.7.2 Kadmiumbatterifonden

Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
forordning (2008:834) om producentansvar for
batterier tar ut foér nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 i en ny fond.
Fonden bestdr av fonderade miljoavgifter pd
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slutna kadmiumbatterier. Avgiften dr 300 kronor
per kilo batteri och betalas av den producent
som sitter batteriet pd den svenska marknaden.
Medlen f&r anvindas till ersittning for sortering,
dtervinning och bortskaffning av  nickel-
kadmiumbatterier samt fér information om
hantering av dessa batterier. Medel fir iven
anvindas for Naturvirdsverkets hantering och
administration av avgifterna. Under 2014
betalades det in knappt 4,5 miljoner kronor i
avgifter tll fonden. Under 2014 har wur
Kadmium—batterifonden  anvints 745278
kronor for insamling och 3tervinning av
nickelkadmiumbatterier och 646 696 kronor for
Naturvérdsverkets handliggning.

Behllningen uppgick den 31 december 2014
till 25 693 302 kronor.

3.7.3 Karnavfallsfonden

Kirnavfallsfondens huvuduppgift ir att ta emot
och forvalta de avgiftsmedel som de som har
tillstdnd att inneha eller driva en kirnkrafts-
reaktor dr skyldiga att betala. Avgifterna
finansierar bl.a. kostnader for att ta hand om
anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall,
en siker avveckling och rivning av
kirnkraftverken samt forskning och utveckling
inom omridet. Avgifterna beriknas i férhdllande
till den energi som levereras och bestims av
regeringen efter forslag av  Strdlsikerhets-
myndigheten. De avgiftsskyldiga ska dven betala
en avgift till staten som ett kostnadsbidrag for
slutlig  hantering av  restprodukter  frin
kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkrafts-
programmet.  Kirnavfallsfonden — anger 1
drsredovisningen foér 2014 att avgiftsinbetal-
ningarna under &ret uppgick till 2 451 051 tusen
kronor (2478425 tusen kronor 2013).
Utbetalningarna uppgick under samma td il
1339 008 tusen kronor (1 636 652 tusen kronor
2013). Den nominella avkastningen under ar
2014 uppgick ull 10,7 procent samtidigt som
inflationen uppgick till -0,3 procent. Den reala
avkastningen uppgick dirmed till 11,0 procent. I
genomsnitt per 4ar uppgick den reala
avkastningen under den senasate femdrsperioden
tll 45 procent. Det verkliga virdet
(marknadsvirdet) av kirnavfallsfonden o6kade
under 2014 med 6535202 tusen kronor till
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57900714 tusen kronor vid 4&rets utging
(51 365 512 tusen kronor vid 2013 &rs utging).

3.8 Borttagande av 6verskott

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s ansvarsférdelnings-
beslut fér 2013 som Sverige kommer att tilldelas
och som inte behovs for avrikning mot Sveriges
dtagande inom EU &r 2013.

Skalen for regeringens forslag: Prognoser visar att
Sverige minskat utslippen av vixthusgaser mer
&r 2013 dn vad Sverige atagit sig under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas  drliga  utslippsutrymme
mellan 2013 och 2020. Det innebir att det
kommer att uppstd ett verskott, dvs. dterstd ett
innehav efter avrikning mot dtgandet inom EU,
av utslippsenheter (s.k. Annual Emission
Allocation, AEA). Slutlig berikning av
dverskottets exakta storlek och avrikningen mot
Sveriges tagande sker under 3r 2016.

Regeringen bedémer att éverskottet av AEA
kommer att motsvara ca 6,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For att bidra till en 6kad
ambition for utslippsminskningar inom EU
foreslar regeringen borttagning av dverskottet av
utslippsenheter for 2013.

Sverige har méjlighet att spara utslippsenheter
till kommande &r eller fora Gver utslippsenheter
till andra medlemsstater. Efterfrigan pd
utslippsenheter  frdn andra medlemsstater
kommer vara begrinsad eftersom merparten av
medlemsstaterna enligt europeiska
kommissionen beriknas att nd sina dtaganden
for 2013.

Mot bakgrund av att férvintad efterfrigan
kommer att vara begrinsad och avsaknaden av
ett marknadspris bedémer regeringen att inget
ekonomiskt virde kan anges foér det svenska
dverskottet av AEA.

Under Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod, dvs. 2013-2020, kommer varje
AEA att vara kopplad dll en ulldelad
utslippsenhet under Kyotoprotokollet, s.k.
Assigned Amount Unit (AAU). Det innebir att
for varje AEA som tas bort under EU:s



ansvarsfordelningsbeslut mdste ocksd en AAU
annulleras under Kyotoprotokollet. Utfirdandet
av AAU ir dock avhingigt nir Kyotoprotokollet
for den andra dtagandeperioden trider 1 kraft.
Detta kommer sannolikt inte att ske under 2016
vilket innebidr att annullering av AAU for
borttagna AEA kan genomfdras forst senare.

Regeringen bor mot denna  bakgrund
bemyndigas att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s ansvarsférdelnings-
beslut f6r 2013 som Sverige kommer att tilldelas
och som inte behovs {6r avrikning mot Sveriges
dtagande inom EU &r 2013. Detta innebir ocks3
att motsvarande mingd utslippsenheter for
Sveriges 4tagande under Kyotoprotokollets
andra 4tagandeperiod 2013-2020 kommer att
annulleras.

3.9 Budgetforslag

3.9.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 385 606 sparande 2731
Utgifts-

2015  Anslag 393259 ! prognos 386 147

2016 Forslag 433 435

2017 Bersknat 439 867 *

2018 Berdknat 449 680 °

2019 Beriknat 459108 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 434 109 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 435 106 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 435 107 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter  inklusive  myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag till utvecklingsarbete som andra in
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar
de verksamheter som Naturvirdsverket ansvarar
for.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7 Offentligrattslig verksamhet — Naturvardsverket

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 13454

Prognos 2015 10 500

Budget 2016 10 500

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet ir
ndgot ligre for 2014 jimfort med 2013. Intikter
frin miljosanktionsavgifter (8 079 000 kronor)
redovisas mot inkomsttitel 2537, intikter frin
avgifter enligt lagen om handel med
utslippsritter (593 000 kronor) redovisas mot
inkomsttitel 2714 och intikter fr&n 6vrig
offentligrittslig verksamhet (4 749 000 kronor)
redovisas mot inkomsttitel 2552. Under 2014
hade Naturvardsverket dven en intikt om 33 000
kronor redovisad som Ovriga inkomster av
statens verksamhet.

Tabell 3.8 Uppdragsverksamhet - Naturvardsverket

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 33720 34721 -1 001

(varav tjansteexport) 15372 15372 0

Prognos 2015 35050 35050 0

(varav tjansteexport) 15000 15000 0

Budget 2016 39200 39200 0

(varav tjansteexport) 20 000 20000 0

Intikterna for 2014 exklusive tjinsteexport
fordelar sig pd avgifter for jaktkortsregister och
jigarexamen (10 714 000 kronor), NOx-fonden
(4533 tkr) och Batterifonden (3101 000
kronor).

Regeringens 6vervaganden

For att ge Naturvirdsverket forutsittningar att
hantera f6reslagna satsningar inom miljdomridet
forstirktes anslaget med 15 miljoner kronor i
virindringsbudgeten  (prop. 2014/15:99). 1
denna proposition (prop. 2015/16:1) foreslar
regeringen att anslaget okas med ytterligare 35
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.
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Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har fér perioden 2016-2019
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:1

Naturvardsverket
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 378 259 378 259 378 259 378 259
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 6548 11652 19437 27775
Beslut 48 627 49 957 51984 53074
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 -1 0 0
Forslag/
beréknat
anslag 433 435 439 867 449 680 459108

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 433 435000 kronor
anvisas anslaget 1:1 Naturvdrdsverket f6r 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
439867000 kronor, 449680000 kronor
respektive 459 108 000 kronor.

3.9.2 1:2 Miljé6vervakning m.m.

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Miljoévervakning m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 292 242 sparande 472
Utgifts-

2015 Anslag 306214 ' prognos 298 603

2016 Forslag 333 214

2017 Beraknat 333214

2018 Beraknat 323214

2019 Beraknat 333214

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter f6r miljomals-
uppfoljning,  for  miljd6évervakning,  for
statsbidrag till ideella miljdorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for
arbete med miljéledningssystem.
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Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
internationell miljodvervakning samt
internationell rapportering som foljer av EU-
direktiv och andra internationella dtaganden.

Anslaget fir ocksi anvindas for finansiering
av  forvirv  av  verksamhet och aktier i
Aktiebolaget Svenska Miljgstyrningsridet och
for utgifter som hinfor sig till avveckling av
bolaget Aktiebolaget Svenska Miljéstyrnings-
ridet.

Kompletterande information

I forordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket ~ samt 1 férordningen
(2011:619) med instruktion foér Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel for miljooévervakning, uppfoljning
av  miljokvalitetsmdlen och  internationell
rapportering.
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Tabell 3.11 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljoovervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2020
Ingaende &taganden 38170 55084 100 000
Nya ataganden 48714 76 000 55000
Infriade ataganden -31 800 -31 084 -55 000 -55 000 -35000 -10 000
Utestaende ataganden 55084 100 000 100 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 92 000 100 000 100 000
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:2 Miljsovervakning
m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100000000 kronor

paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.
Anslaget har fér perioden 2016-2019
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:2

Miljodvervakning m.m.

Tusental kronor

2017-2020. 2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 281214 281214 281214 281214
Forandring till foljd av:

Skdlen for regeringens forslag: Regeringen Beslut 52 000 52 000 42 000 52 000

behéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal "5 00

ska kunna tecknas med de aktorer som utfér  tillfran andra

miljdovervakning 1 program som l6per under — _anslag

flera &r. Bemyndigandet f6r 2016 foreslds vara pd  Ovrigt

samma nivd som fér 2015. Regeringen bor dirfér — Frslag

bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:2  beraknat

Mil]’ddvewa/ening mm. 1ng§1 ekonomiska anslag 333214 333214 323214 333214

o : . ‘1 . ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).

ataganden som lnkluswe Udlgare glorda Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 100 000 000 kronor 2017-2020.

Regeringens dvervaganden

Miljoovervakning  ir grundliggande for att
bedéma miljstillstdndet.  Dagens  svenska
miljodvervakning behéver forstirkas kraftigt
bla. for att oka takten i arbetet med att nd

miljokvalitetsmalen. I vdrindringsbudget
(2014/15:99) forstirktes anslaget med 25
miljoner  kronor. I denna  proposition

(2015/16:1) foresldr regeringen att anslaget dkas
med ytterligare 25 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016 och framit for att forstirka miljo-
overvakningen, framforallt avseende hav och
vatten.

Regeringen foreslir vidare att anslaget 6kas
med 2 miljoner kronor per ir 2016-2019 for ett
utokat stdd till ideella miljdorganisationer.

Regeringen foreslir att 333214 000 kronor
anvisas anslaget 1:2 Miljésvervakning m.m. for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 333214 000 kronor, 323214 000 kronor
respektive 333 214 000 kronor.
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393 13 Atgérder for vardefull natur Kompletterande information

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Atgirder for virdefull Bestimmelser om statsbidrag finns 1 for-
ordningen (2003:598) om statliga bidrag till

natur

Tusental k N ) ) .

soentarronor lokala naturvdrdsprojekt samt 1 Laponia-
Anslags- .. . .

2014 Uthall 638650  sparande 2119 forordningen (2011:840).
Utgifts-

2015  Anslag 759535 ! prognos 738 589

2016 Forslag 1002 535 Bemyndigande om ekonomiska &taganden

2017 Berdknat 997 535

2018 Beraknat 997 535

2019 Boratmat 997 535 Regeringens f§rslag: Regeringer{ bem}:ndigas att
UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i under 2016 fOI‘ aHSIaget 1:3 Atgam’erfor ‘Ud?"def%ll
samband med denna proposition. natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive

tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
) framtida anslag pd hogst 350 000 000 kronor
Andamal 2017-2022.

Anslaget far anvindas till utgifter {6r insatser for
skotsel och forvaltning av  skyddad natur,
bevarande och restaurering av  biologisk
méngfald och insatser fér friluftsliv. Anslaget far
sarskilt anvindas till utgifter

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal
avseende forvaltning av virdefulla naturomrdden
ska kunna tecknas samt fér samverkansavtal
- for skotsel av skyddade omriden, natur-  mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet

vardsforvaltning och fastighetsférvaltning, behdvs ocksd for att kunna mojliggora
medfinansiering 1 storre  EU-projekt.
Bemyndigandet f6r 2016 foreslds vara oférindrat
jimfort med 2015. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:3
Atgiirder for virdefull natur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 350 000 000 kronor 2017-2022.

—  for artbevarande och viltférvaltning, samt

— 1 samband med skotsel och ovrig
forvaltning av virdefull natur.

Tabell 3.14 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 If\tgéirder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2022
Ingaende &taganden 209 923 209 708 350 000
Nya ataganden 109 280 220122 100 000
Infriade dtaganden -109 495 -79 830 -100 000 -100 000 -100 000 -150 000
Utestaende ataganden 209 708 350 000 350 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 210000 350000 350 000
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Regeringens dvervaganden

Regeringen beddémer att skotsel och forvaltning
av skyddade omriden kraftigt behover forstirkas
bl.a. mot bakgrund av regeringens satsningar pd
omrddesskyddet och fér att 6ka takten 1 arbetet

med att ni miljokvalitetsmilen. Okade
satsningar behdvs ocksd pd artbevarande, vilt-
forvaltning, fastighetsforvaltning samt

restaurering av biologisk méangfald och insatser
for Afriluftsliv. T varindringsbudgeten (prop.
2014/15:99) forstirktes anslaget med 110
miljoner kronor. I denna proposition (prop.
2015/16:1)foresldr regeringen att anslaget okar
ytterligare med 240 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2016 och framit.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
berdknats enligt féljande:

Tabell 3.15 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:3

Atgirder for virdefull natur

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 649 535 649 535 649 535 649 535

Forédndring till foljd av:

Beslut 353000 348 000 348 000 348 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1002 535 997 535 997 535 997 535

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 1002535 000 kronor
anvisas anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur.
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 997535 000 kronor, 997 535 000
kronor respektive 997 535 000 kronor.
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3.9.4 1:4 Sanering och aterstallning av

fororenade omraden

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och

aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 387 354 sparande 30664
Utgifts-

2015  Anslag 420018 ' prognos 438 227

2016 Forslag 815018

2017 Berédknat 858 018

2018 Beraknat 743018

2019 Berdknat 833018

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas wll utgifter for att
inventera, undersdka och 3&tgirda férorenade
omriden som  behover  saneras  och
efterbehandlas  samt for att ta  fram
prioriteringsunderlag.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter f6r att
dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.

Anslaget fir vidare anvindas tll utgifter for
att inventera om det forekommer objekt som
fororenats av en statlig organisation som inte
lingre finns kvar, och i s fall genomféra
ansvarsutredningar och nédvindiga
undersékningar av dessa.

Anslaget fir anvindas for efterbehandling av
mark for bostadsbyggande.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall
frin icke-kirnteknisk verksamhet.

Kompletterande information
Bestimmelser om statsbidrag finns 1 forord-
ningen  (2004:100) om  avhjilpande av

fororeningsskador och statsbidrag for sidant
avhjilpande.
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Tabell 3.17 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2025
Ingaende &taganden 676 784 873 212 995 356
Nya ataganden 519 948 440 000 764 000
Infriade dtaganden -323 520 -317 856 -330 000 -475 000 -440 000 -514 356
Utestaende ataganden 873 212 995 356 1 429 356
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1000 000 1040 000 1430000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:4

Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att 2016 2017 2018 2019
under 2016 for anslaget 1:4 Sanering och  anvisat2015' 420018 420018 420018 420018
dterstillning ~av  fororenade — omrdden  INgA  Farsngring tin foljd av:
ckonomiska dtaganden som inklusive tidigare o . 395000 438000 323000 413000
gjorda dtaganden medfér behov av framtida Dverforing
anslag pd hogst 1 430 000 000 kronor 2017-2025.  4iy/iran andra

anslag

Ovrigt
Skilen for regeringens forslag: Regeringen Forslag/
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal ~ beraknat
ska kunna tecknas for insatser som ror ~2nslag 815078 858018 743078 833018

inventering, undersékningar och tgirder for att
sanera och efterbehandla férorenade omriden.

Bemyndigandet for 2016 foreslds vara
oférindrat jimfért med 2015.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 1 430 000 000
kronor 2017-2025.

Regeringens overvaganden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 815018 000 kronor
anvisas anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden. fér 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget tll 858 018 000
kronor, 743018 000 kronor respektive
833 018 000 kronor.

3.9.5 1:5 Miljoforskning

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Milj6forskning

Tusental kronor

Anslaget foreslds 6ka med 50 miljoner kronor Anslags-
per ir fr.o.m. 2016 i enlighet med 2015 4rs 2014 Utfall 82146 sparande 16
. o .. Utgifts-
ekonomiska varproposition (prop.2014/15:100). 2015  Anslag 75990 ' prognos 74 101
Vidare foresldr regeringen att anslaget hdjs 2016 Forslag 80 831
med 300 miljoner kronor per ar 2016 och 2017 5017 geraknat 80209 2
samt medOZOO“mﬂ]oner krono'r per &r frin 201"8 2018 Beraknat 8813 °
och framdt for efterbehandling av mark for
2019 Berdknat 94881 *

bostadsbyggande.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.
Anslaget har fér perioden 2016-2019
beriknats enligt féljande:
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Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 79 839 tkr i 2016 &rs prisniva.

3 Motsvarar 77 869 tkr i 2016 ars prisniva.

* Motsvarar 92 842 tkri 2016 ars prisniva.



Andamal

Anslaget fdr anvindas tll utgifter for
miljoforskning frimst till stéd foér arbete med
miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljoinstitutet AB.
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Regeringens 6vervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.20 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:5

Miljoforskning

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 75990 75990 75990 75990
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Féréndring till fdljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 23 375 945 1693
Regeringens forslag: Regeringen. l.)emynd.igas‘ att  pesiut 1818 3844 1878 17 198
under 2016 f?r anslaget 1:5 ]l/{zl]ofor'skm@g ingd Ty toring
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare  tiiran andra
gjorda dtaganden medfér behov av framtida  _anslag
anslag pd hogst 102 000 000 kronor 2017-2020. Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 80 831 80 209 78 813 94 881

Skdlen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande foér att avtal om

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

ﬂel’ﬁl’i 2 mil'('jforsknin S ro'ekt ska kunna ? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
& J &SPTY) forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
tecknas. pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Bemyndigandet for 2016  foreslds
oférindrat jimfért med 2015.

Regeringen bor dirfoér bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:5 Miljsforskning ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 102 000 000 kronor 2017-2020.

vara

Regeringen foéresldr att 80831 000 kronor
anvisas anslaget 1:5 Miljoforskning. for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
80209 000 kronor, 78 813 000 kronor respektive
94 881 000 kronor.

Tabell 3.21 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljéforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2020
Ingdende &taganden 99 880 96 305 98 604
Nya &taganden 43600 60 000 62 000
Infriade 4taganden -47 175 -57 701 -58 604 -55 000 -35000 -12 000
Utestaende ataganden 96 305 98 604 102 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 102 000 102 000 102 000
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3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 213105 sparande 7237
Utgifts-

2015  Anslag 214052 ' prognos 214 089

2016 Forslag 229 623

2017 Bersknat 232380 ?

2018 Berdknat 236632 °

2019 Beriknat 241313 ¢

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 229 632 tkr i 2016 rs prisniva.

¥ Motsvarar 229 643 tkr i 2016 rs prisniva.

* Motsvarar 229 644 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget  fir anvindas for  Kemikalie-
inspektionens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for bidrag il
verksamheter som frimjar handlingsplanen for
en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag  till  Internationella  kemikalie-
sekretariatet.

Anslaget far anviindas for utgifter f6r att ticka
eventuellt underskott 1 prévningsverksamheten
inom det svenska rapportdrsprogrammet
(SERP) rorande riskbedémning av befintliga och
nya verksamma dmnen i bekimpningsmedel.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
betala ~ Livsmedelsverkets ~ och  Statens
jordbruksverk  for nationell prévning av
vixtskyddsmedel och biocidprodukter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.23 Offentligrattslig verksamhet -
Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Tabell 3.24 Uppdragsverksamhet - Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 86 020 10 148 13483 -3335

Prognos 2015 83975 17 387 17 387 0

Budget 2016 105 050 16 478 16 478 0
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Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 12 620 12 620 0

(varav tjansteexport) 12 620 12 620 0

Prognos 2015 14 258 14 258 0

(varav tjansteexport) 14 258 14 258 0

Budget 2016 15448 15448 0

(varav tjansteexport) 15448 15448 0

Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda

verksamhet finansieras 1 huvudsakligen genom
avgifter som anges 1 férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken och férordning (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter.

Intikterna frin  kemikalieavgifter —m.m.
redovisas mot inkomsttitel 1457. Intikter frin
bekimpningsmedelsavgifter  redovisas  mot
inkomsttitel 1454. Ovriga inkomster av statens
verksamhet redovisas pd inkomsttitel 2811.
Kemikalieinspektionen har bla. enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) ritt att ta ut
varuprover for tillsyn. Det finns dven stod i
lagstiftningen for att foretag 1 vissa fall ska std
for de kostnader som uppkommer i samband

med undersdkning och analys av sddana
varuprover. Kemikalieinspektionen redovisar
viss  avgiftsfinansierad ~ verksamhet  dir

myndigheten disponerar medlen. Detta omfattar
framfér allt prévningsverksamheten avseende
verksamma dmnen i bekimpningsmedels enligt
Europaparlamentet och ridets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippandet av
biocidprodukter p& marknaden och Europa-
parlamentet och ridets férordning 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandah8llande pd
marknaden och anvindning av biocidprodukter
och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande pd marknaden och om upphivandet
av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.



Regeringens dvervaganden

I virindringsbudgeten (prop. 2014/15:99)
forstirktes anslaget med 5 miljoner kronor. I
denna proposition (prop. 2015/16:1)foreslr
regeringen att anslaget 6kas ytterligare med 5
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

Vidare foreslir regeringen att anslaget okas
med 3 miljoner kronor f{ér prévning av
bekimpningsmedel fr.o.m. 2016.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
berdknats enligt féljande:

Tabell 3.25 Héarledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 209 052 209 052 209 052 209 052

Forédndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 6078 8653 12 625 17010

Beslut 14 493 14 675 14 955 15 251

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 229623 232 380 236 632 241313

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 229 623 000 kronor
anvisas anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 232380000 kronor, 236632000 kronor
respektive 241 313 000 kronor.
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3.9.7 1:7 Avgifter till internationella

organisationer

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till

internationella organisationer
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 157 205 sparande 33701
Utgifts-

2015 Anslag 190131 ' prognos 198 443

2016 Forslag 141131

2017 Berédknat 141131

2018 Beréknat 141 131

2019 Berdknat 141131

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r medlems-

avgifter och  stéd  tll  internationella
organisationer.

Regeringens overvaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.
Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.27 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:7

Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 183131 183131 183131 183131
Féréndring till foljd av:
Beslut -41 500 -41 500 -41 500 -41 500
Overforing
till/fran andra
anslag -500 -500 -500 -500
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 141131 141131 141131 141131

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 141131 000 kronor
anvisas anslaget 1:7 Awvgifter till internationella
organisationer f6r 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 141131 000 kronor,
141131 000 kronor respektive 141131 000
kronor.
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3.9.8 1:8 Supermiljobilspremie

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:8 Supermilj6bilspremie
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 117 080 sparande 720
Utgifts-

2015 Anslag 347000 ' prognos 338 375

2016 Forslag 309 000

2017 Berdknat 0

2018 Berdknat 0

2019 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
supermiljobilspremien, dvs. utgifter for bidrag
till fysiska och juridiska personer som har
forvirvat en ny supermiljébil.

Kompletterande information

I forordningen (2011:1590) om supermiljo-
bilspremie finns bestimmelser om supermiljo-
bilspremien. Anslaget anvinds for att frimja
introduktionen av bilar med utslipp av koldioxid
under 50 gram per kilometer. Frin och med
2016 kommer premien sitts ned med 50 procent
for laddhybrider. Detta kriver indringar i
forordningen.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med 94
miljoner kronor 2016 d& forsiljningen av elbilar
och laddhybrider har varit hégre in forvintat. I
héstindringsbudgeten (prop. 2015/16:2) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 132 miljoner
kronor f6r samma indamal.
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Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:8

Supermiljobilspremie

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
215000 215000 215000

Anvisat 2015’ 215000

Féréndring till foljd av:

Beslut 94000  -215000  -215000  -215000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 309 000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 309 000 000 kronor
anvisas anslaget 1:8 Supermiliobilspremie for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 0 kronor, 0 kronor respektive 0 kronor.

3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meterorologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 215525 sparande 4525
Utgifts-

2015 Anslag 219104 ' prognos 218 070

2016 Forslag 2211781

2017 Beraknat 224094 2

2018 Berdknat 227720 3

2019 Berdknat 231989 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 221 790 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 221 803 tkr i 2016 rs prisniva.

“Motsvarar 221 802 tkr i 2016 rs prisniva.

Andamal
Anslaget  fir  anvindas  f6r  Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska instituts

(SMHI) férvaltningsutgifter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.31 Uppdragsverksamhet — Sveriges meteorlologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor
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Tabell 3.32 Affarsverksamhet — Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 134 273 135282 -1 009

(varav tjansteexport) 49929 48 568 1361

Prognos 2015 140 000 139 000 1000

(varav tjansteexport) 56 000 55000 1000

Budget 2016 154 000 152 000 2000

(varav tjansteexport) 70 000 68 000 2 000

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 74 684 14 474 210

(varav tjansteexport)

Prognos 2015 78 600 77 545 1065

(varav tjansteexport)

Budget 2016 78 700 77 500 1200

(varav tjansteexport)

SMHILs  uppdragsverksamhet — baseras  pd

samverkan med andra myndigheter. Avgifterna
bestims s3 att de ticker SMHIs kostnader for att
tillhandah&lla varan eller tjinsten och bidrar till
SMHIs kostnader fér uppbyggnad, uppdatering
och utveckling av system, databaser och
information.

Omsittningen 1 uppdragsverksamheten 6kade
2014 med 26 miljoner kronor ull knappt 75
miljoner kronor och resultatet blev positivt med

0,2 miljoner kronor. Omsittningsdkningen
beror pi att 2014 ir forsta heldret dir
uppdragsverksamheten  redovisas  inklusive

flygvidertjinsten. Av den totala omsittningen
utgdr intikterna frin flygvidertjinsterna ca 52
miljoner kronor.

Till uppdragsverksamheten riknar SMHI dven
uppdrag som kontrollant av vattendomar, dir
uppdragsgivaren 1 en vattendom &liggs att anlita
SMHI. Ovrig uppdragsverksamhet ror frimst
miljofrdgor 1 luft och vatten. SMHI utfor
uppdrag fér bla. Naturvirdsverket, Havs- och

vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,
Energimyndigheten, ~ Sveriges  lantbruks-

universitet och linsstyrelser.

SMHTI:s affirsverksamhet bygger pd produkter
och tjinster som utvecklas utifrin myndighetens
tekniska infrastruktur och erbjuds till kunder
som efterfrigar en hog grad av virdeforidling.
Produkter och tjinster inom affirsverksamheten
ska, liksom inom &vriga verksamhetsgrenar,
bidra till 6kad samhillsnytta, sikerhet och ett
uthdlligt samhille. Affirsverksamheten verkar
inom en konkurrensutsatt marknad.

Den totala omsittningen for
affirsverksamheten inklusive tjinsteexporten
uppgick 2014 till 138 miljoner kronor vilket ir
en minskning jimfort med foéregdende dr, frimst
pd grund av  omstruktureringen  av
flygvidertjinster. Frin 1 maj 2013 redovisas
flygvidertjinster som uppdragsverksamhet och
inte lingre som affirsverksamhet, vilket innebir
att dret 2014 ir forsta heldret dir affirs-
verksamheten ir exklusive flygvidertjinsten.
Den renodlade tjinsteexporten omsatte ca 50
miljoner kronor och resultatet blev positivt 1,4
miljoner kronor. En fortsatt ¢kning av tjinste-
exporten kan forvintas pd grund av positiv
utveckling av SMHI:s sjofartstjinster samt
okade uppdrag inom utvecklingssamarbete.
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Regeringens 6vervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.33 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:9

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 219104 219104 219104 219104

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 3228 5537 9160 13439

Beslut -551 -547 -544 -554

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 221781 224094 221720 231989

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 221781 000 kronor
anvisas anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut t6r 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 224 094 000 kronor,
227720 000 kronor respektive 231989 000
kronor.
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3.9.10 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 94 162 sparande 15746
Utgifts-

2015 Anslag 115000 '  prognos 102 271

2016 Forslag 119 000

2017 Berdknat 107 000

2018 Beréknat 107 000

2019 Berdknat 107 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér utgifter fo6r klimat-
anpassning ~ sdsom  forebyggande  och
kunskapshéjande insatser samt utredningar for
att forebygga och begrinsa samhillets sirbarhet
till f6ljd av klimatf6érindringar. Anslaget fir dven
anvindas fér de administrativa utgifter som
insatserna medfor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:10 Klimatanpassning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 19 900 000 kronor 2017
och 2018.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet
for 2016 foreslds minska med 30 miljoner kronor
jimfért med 2015.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 19900000 kronor 2017 och
2018.
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Tabell 3.35 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende &taganden 26 600 18 269 22 600
Nya &taganden 401 15000 8000
Infriade 4taganden -8732 -10 669 -10 700 -15000 -4900
Utestaende ataganden 18 269 22 600 19900
Erhallet/foreslaget hemyndigande 52 000 50 000 19900

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr i enlighet med 2015 &rs
ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100)
att anslaget 6kas med 50 miljoner per &r kronor
fr.o.m. 2016. Utdver detta foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 57 miljoner kronor per &r for
perioden 2016-2019.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har fér perioden 2016-2019
berdknats enligt féljande:

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 115000 115000 115000 115000

Forédndring till foljd av:

Beslut 4000 -8 000 -8 000 -8 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 119000 107 000 107 000 107 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 119000 000 kronor
anvisas anslaget 1:10 Klimatanpassning. for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
107000 000 kronor, 107000 000 kronor
respektive 107 000 000 kronor.

3.9.11 1:11 Inspire

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:11 Inspire

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 18 081 sparande 1657
Utgifts-

2015  Anslag 20000 ' prognos 19503

2016 Forslag 20 000

2017 Berdknat 0

2018 Berdknat 0

2019 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for att
samordna det fortsatta arbetet med att
genomfora  Inspiredirektivet 1 svensk
lagstiftning. Anslaget fir iven anvindas for
kostnader fér en webbplats med en nationell
portal f6r geodata samt fo6r merkostnader som
foljer av direktivet. Direktivets genomférande
regleras  genom  bestimmelser 1  lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation.

Kompletterande information
I foérordningen (2010:1770) om geografisk

miljéinformation finns ytterligare bestimmelser
om direktivets genomfdrande.
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Regeringens overvaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.38 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:11 Inspire

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 20 000 20 000 20 000 20 000

Faréndring till foljd av:

Beslut -20 000 -20 000 -20 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 20000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foéresldr att 20000 000 kronor
anvisas anslaget 1:11 Inspire. f6r 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 0 kronor, 0
kronor respektive O kronor.

3.9.12 1:12 Atgirder fér havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:12 Atgérder fér havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor

Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag,
medfinansiering av  EU-medel, medlemskap 1
internationella  organisationer ~ samt  foér
utvirdering av ovan angivna insatser och
dtgirder.

Kompletterande information

I férordningen (2004:660) finns bestimmelser
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. I
havsmiljoférordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om forvaltning av kvaliteten pd
havsmiljén. 1 foérordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod ull lokala
vattenvirdsprojekt. I forordningen (1982:840)
finns bestimmelser om statsbidrag till kalkning
av  sjdar och vattendrag. I férordningen
(1998:1343) finns bestimmelser om stod till
fiskevirden. I ridets foérordning (EG)nr
199/2008 av den 25 februari 2008 finns
bestimmelser om insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till stod for vetenskapliga utlitanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken. I havsplanerings-
férordningen (2015:400) finns bestimmelser om
havsplanering. I Europaparlamentets och ridets
forordning  (EU) nr  508/2014  finns
bestimmelser om den europeiska havs- och

fiskefonden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 fér anslaget 1:12 Atgirder for havs-
och vattenmiljé ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 300 000 000
kronor 2017-2020.

Anslags-

2014 Utfall 668 212 sparande 4353
Utgifts-

2015  Anslag 686565 !  prognos 669 499

2016 Forslag 751 565

2017 Beraknat 747 565

2018 Berdknat 734 565

2019 Beraknat 734 565

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser

och dtgirder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.
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Skilen for regeringens forslag: Det behovs ett
bemyndigande fér att Havs- och vatten-
myndigheten ska kunna teckna avtal om flerdriga
dtgirder. Bemyndigandet for 2016 foreslds oka
med 85 miljoner kronor jimfért med 2015.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:12 Argirder for havs- och
vattenmiljé ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 300 000 000
kronor 2017-2020.
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Tabell 3.40 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:12 If\tgéirder for havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2020
Ingdende &taganden 76 768 102 802 215000
Nya &taganden 72 442 135000 205000
Infriade dtaganden -46 408 -22 802 -120 000 -110 000 -85 000 -105000
Utestaende ataganden 102 802 215000 300 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 130 000 215000 300 000

Regeringens dvervaganden

Havs- och vattenmiljdarbetet behover forstirkas
bla. for att 6ka takten 1 att nd de havs- och

3.9.13 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for

vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. LT Ematonera oo tiestenneay
varindringsbudgeten (prop.  2014/15:99) Tusental kronor
forstirktes anslaget med 20 miljoner kronor. I 5014 yital 113 097 ég;lrzﬁze 371
denna proposition (prop. 2015/16:1) foreslr Utgifts-
regeringen att anslaget 6kar med ytterligare 55 ~ 2015 Anslag 183000 © _prognos 177536
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016 och framit. 2016 Forslag 205 000

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner ~ 2017 Beraknat 205 000
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019. 2018 Beraknat 205 000

Anslaget har {for perioden 2016-2019 5019 Beraknat 205 000

beriknats enligt foljande:

Tabell 3.41 Héarledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:12 Z\tgéirder for havs- och vattenmiljé

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Tusental kronor Andamal
2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 666565 666565 6eeses  eeeses | Anslaget far anvindas for utgifter f6r insatser for

P ——— internationella klimatinvesteringar som syftar till
att uppfylla det svenska etappmilet for

Beslut 85000 81000 68 000 68 000 . . o .

—— begrinsad klimatpdverkan tll 2020 samt

3}’5:2:"5{1 ira internationella klimatitaganden. Detta genom

anslag att delta i, forbereda, genomféra, utvirdera och

Ourigt utveckla projekt och metode.r for gemensamt

— genomférande och mekanismen fér ren

beriknat utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s

anslag 751565 747565 73455 734565  ramkonvention fér klimatférindringar samt

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foéreslar att 751565 000 kronor
anvisas anslaget 1:12 Atgirder for havs-och
vattenmiljé. f6r 2016. Foér 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 747565 000 kronor,
734565 000 kronor respektive 734565 000
kronor.

liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.
I samma syfte fir anslaget anvindas for utgifter
for férviry av utslippsutrymme.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
utveckling av EU:s system fér handel med
utslippsritter och utslippsutrymme inom ramen
for  bordefordelningsbeslutet  samt  for
overvakning av internationell utslippshandel.
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Anslaget fir anvindas till finansiering av utgifter
for  den  internationella  transaktions-
forteckningen (ITL) for registerhdllning av
transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for
klimatkompensering  av  Regeringskansliets
flygresor utanfér EU. Utslippsminsknings-
enheter som férvirvas for klimatkompensering
far annulleras.

205000 000 kronor respektive 205000000
kronor.

3.9.14 1:14 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 23 884 sparande 2116
Regeringens 6vervaganden Utgifts-
2015 Anslag 55900 '  prognos 52 560
For att leva upp till de itaganden som gjorts 2016 Férslag 33 900
foreslar regeringen att anslaget ©kas med 50 2017 Beraknat 20900 *
miljoner kronor per &r f6r perioden 2016-2019. 2018 Beraknat 20900 °
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner 9019 Beriknat 20900 *

paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.
Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.43 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far 1 huvudsak anviindas for utgifter for

2016 2017 2018 2019 internationellt miljo- och klimatsamarbete, samt
Anvisat 2015 183000 183000 183000  1ssoon  for utgifter for kirnsikerhetssamarbete med
Férandring till fojd av: Ryssland. . } . }

Anslaget fir anvindas for wutgifter for

Beslut 22 000 22 000 22 000 22 000 o . . .
—— lingsiktigt samarbete med linder av strategisk
3}13:2:"; ira betydelse fér det globala miljs- och
anslag klimatsamarbetet.
Ourigt Anslaget fir anvindas for utgifter for projekt
- som stoder Arktiska ridets verksamhet och for
Forslag/ . e .
beriknat projekt som stodjer verksamhet inom Barents
anslag 205000 205000 205000 205000 Euro-Arktiska R4d, samt inom

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 205000 000 kronor
anvisas anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar f6r 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 205000 000 kronor,

Ostersjostatermas rid (CBSS).

Anslaget fir anvindas for utgifter for tillskott
till  miljdutvecklingsfonden inom Nordiska
Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO).

Anslaget fir anvindas fér administration och
samordning av miljo- och kirnsikerhets-
samarbetet med Ryssland.

Tabell 3.45 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:14 Internationellt miljésamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2021
Ingaende &taganden 8324 1776 17 500
Nya ataganden 3042 17 500 10 500
Infriade dtaganden -9590 -1776 -14 000 -6 500 -4 500 -3000
Utestaende ataganden 1776 17 500 14 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 17 000 23000 14 000
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:14 Internationellt
miljésamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 14 000 000
kronor 2017-2021.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. D3 anslaget
beriknas minska med 13 miljoner kronor frdn
2017, behovs ett justerat bemyndigande jimfért
med 2015.

Bemyndigandet fér 2016 foreslds minska med
nio miljoner kronor jimfért med 2015.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016  for anslaget  1:14  Internationellt
miljésamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 14 000 000
kronor 2017-2021.

Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt fljande:

Tabell 3.46 Héarledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:14 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 33900 33900 33900 33900
Faréndring till foljd av:
Beslut -500 -13 500 -13 500 -13 500
Overforing
till/fran andra
anslag 500 500 500 500
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 33900 20 900 20 900 20 900

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Regeringen foéresldr att 33900 000 kronor
anvisas anslaget 1:14  Internationellt  miljo-
samarbete. t6r 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 20 900 000 kronor, 20 900
000 kronor respektive 20 900 000 kronor.

3.9.15 1:15 Hallbara stider

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:15 Hallbara stider

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 5514 sparande 20 277
Utgifts-

2015  Anslag 80000 '  prognos 72 102

2016 Forslag 2500

2017 Berdknat 4500

2018 Berdknat 0

2019 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvinds for utgifter for att stodja
utvecklingen av hillbara stider. Stodet avser ny-
och ombyggnadsitgirder inom en sirskild
stadsdel, ett sirskilt bostadsomride eller kvarter
som bidrar till integrerade 18sningar fér hllbar
stadsutveckling. Anslaget fir anvindas for
utgifter f6r administration och utvirdering.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget dr under utfasning och anvinds for
utbetalningar till beslutade stédprojekt i
regeringens satsning p3  hdllbara  stider.
Satsningen upphérde 2012.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt féljande:
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Tabell 3.48 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:15 Hallbara stider

Tusental kronor

—  f6r ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvirdsverkets ansvarsomride,

—  tll utgifter for forvirv samt avtalslosningar

2016 2017 2018 2019 . van ©

: , for  statens rikning av  virdefulla
Anvisat 2015 80 000 80 000 80 000 80 000 o

naturomriden,

Fdréndring till féljd av: . . . . .
Beslut —  f6r utgifter i samband med sikerstillande
——— av virdefulla naturomriden,
Overforing . .
till/fran andra — for statsbidrag tll kommuner och
anslag kommunala ~stiftelser foér skydd av
Ovrigt -77 500 -75 500 -80 000 -80 000 virdefulla naturomriden.
Forslag/
berdknat
anslag 2500 4500 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 2 500 000 kronor anvisas
anslaget 1:15 Hdllbara stider. tér 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 4 500 000
kronor, O kronor respektive 0 kronor.

3.9.16 1:16 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av vérdefull
natur

Tusental kronor

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 {6r anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 42000000 kronor
2017-2065.

Skdlen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal

som avser skydd av virdefulla omriden,
Anslags- T g
010 Utfal BI085T  eparanie gy exempelvis genom naturvafdsavtal, ska kunna
Utgifts- tecknas och for att forhandsbesked om
2015 Anslag 960300 ' prognos 933644 statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges.
2016 Forslag 1343 500 Bemyndigandet for 2016 foreslis minska med
2017 Beraknat 1268 000 tre miljoner kronor jimfért med 2015.
2018 Berdknat 1268 000 Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2019 Beraknat | 268 000 2016 for anslaget 1:16 Skydd av véirdefull natur

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas till utgifter f6r skydd och
bevarande av virdefulla naturmiljder for
biologisk méngfald och friluftsliv. Anslaget fir
sirskilt anvindas

ingd eckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 42000000 kronor
2017-2065.

Tabell 3.50 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2065
Ingaende &taganden 1254 978 35978
Nya ataganden 160 35978 16 000
Infriade dtaganden -436 -978 -10 050 -15237 -13 000 -13 691
Utestaende ataganden 978 35978 41928
Erhallet/foreslaget hemyndigande 25000 45000 42 000
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Regeringens 6vervaganden
Regeringen anser att omfattande insatser och
dtgirder behovs for att skydda virdefulla
omraden och fér att 6ka takten i arbetet med att
nd miljokvalitetsmilen. Skyddet fér biologisk
méngfald ska utokas, flera naturskogar ska
skyddas och flera marina reservat ska inrittas. I
varindringsbudgeten (prop.  2014/15:99)
forstirktes anslaget med 250 miljoner kronor. I
denna proposition (prop. 2015/16:1)foreslr
regeringen att anslaget 6kar med ytterligare
340 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2016 och
framdt.

Regeringen har 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100) foreslagit
att Statens va-nimnds uppgifter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster ska
overtas av mark- och miljodomstolarna. En
konsekvens av reformen ir att Statens va-
nimnd avvecklas och upphér som myndighet
den 31 december 2015. For att ticka de
kostnader som avvecklingen medfér foreslds
att 1,5 miljoner kronor férs till utgiftsomride
4 anslaget 1:5 Sveriges domstolar.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har {for perioden 2016-2019
beriknats enligt fljande:

Tabell 3.51 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:16 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 715000 715000 715000 715000

Faréndring till foljd av:

Beslut 628 500 553 000 553 000 553 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 1343 500 1268 000 1268 000 1268 000

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 20

Regeringen foresldr att 1343500 000 kronor
anvisas anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur.
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget ull 1268 000 000 kronor, 1 268 000 000
kronor respektive 1 268 000 000 kronor.

3.9.17 1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 204 251 sparande 7371
Utgifts-

2015  Anslag 207974 ' prognos 208 851

2016 Forslag 225 266

2017 Beraknat 230198 2

2018 Berdknat 234720 3

2019 Beraknat 246682 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 227 375 tkr i 2016 rs prisniva.

% Motsvarar 227 568 tkr i 2016 rs prisniva.

*Motsvarar 234 413 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Havs- och vatten-

myndighetens férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.53 Offentligrattslig verksamhet - Havs- och

vattenmyndigheten

Tusental kronor

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2014 480 0 0 480
Prognos 2015 500 0 0 500
Budget 2016 500 0 0 500
Den avgiftsbelagda offentligrittsliga
verksamheten dir intikterna inte disponeras av
Havs- och vattenmyndigheten ror

sanktionsavgifter och &vrig offentligrittslig
verksambhet.
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Tabell 3.54 Uppdragsverksamhet — Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 7801 6 857 944

(varav tjansteexport) 4733 3783 950

Prognos 2015 9000 9000 0

(varav tjansteexport) 6000 6000 0

Budget 2016 9500 9500 0

(varav tjansteexport) 6500 6 500 0

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir att anslaget 6kar med 10
miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2016 och framit
for att ge Havs- och vattenmyndigheten
forutsittningar att hantera féreslagna satsningar
inom omrddet havs- och vattenmiljé 1 enlighet
med 2015 &rs ekonomiska vérproposition (prop.
2014/15:100).

Regeringen foresldr vidare att anslaget tillfors
4 miljoner kronor 2016, 6 miljoner kronor 2017
och 2018 samt 3 miljoner kronor 2019 fér att
forstirka arbetet med inférandet av den
gemensamma fiskeripolitiken, sirskilt
landningsskyldigheten.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har fér perioden 2016-2019
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.55 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

Regeringen foresldr att 225266 000 kronor
anvisas anslaget 1:17 Havs- och wvatten-
myndigheten for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget wll 230198 000 kronor,
234720 000 kronor respektive 246 682 000
kronor.

3.9.18 1:18 Klimatinvesteringar
Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:18 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 125000 '  prognos 121 893

2016 Forslag 600 000

2017 Beraknat 600 000

2018 Berdknat 600 000

2019 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget  foreslds {8  anvindas  for
klimatinvesteringar pd lokal och regional nivd
samt for stod till installation av laddinfrastruktur
for elfordon. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for berérda myndigheters arbete for
detta indamal.

Anslaget  byter  namn il 1:18
Klimatinvesteringar ~ fr.oom.  2016.  Tidigare
benimndes anslaget 1:18 Klimatinvesteringar 1
kommuner och regioner.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 {6r anslaget 1:18 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 300 000 000 kronor
2017 och 2018.

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 207 974 207 974 207 974 207 974
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 3482 6108 10 128 14 550
Beslut 13810 16 115 16618 24 158
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 0 0
Forslag/
beréknat
anslag 225 266 230198 234720 246 682

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.
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Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet
for 2016 foreslds vara oférindrat jimfoért med
2015. Regeringen boér dirfoér bemyndigas att



under 2016 {6r anslaget 1:18 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 300 000 000 kronor
2017 och 2018.

Regeringens dvervaganden

I virindringsbudgeten (prop. 2014/15:99)
forstirktes anslaget med 125 miljoner kronor. I
denna proposition (prop. 2015/16:1) foresldr
regeringen att anslaget 6kas ytterligare med
475 miljoner kronor per &r 2016-2018.
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Tabell 3.57 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:18 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Beslut 600 000 600 000 600 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 600 000 600 000 600 000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget har fér perioden 2016-2019
berdknats enligt féljande:
Regeringen foreslir att 600000 000 kronor
anvisas anslaget 1:18 Klimatinvesteringar. for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 600000 000 kronor, 600000 000 kronor
respektive 0 kronor.

Tabell 3.58 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2014 2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 0 300 000
Nya ataganden 300 000 150 000
Infriade ataganden 0 -150 000 -150 000 -150 000
Utestaende ataganden 300 000 300 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 300000 300 000
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3.9.19 1:19 Elbusspremie
Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:19 Elbusspremie

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

2015  Anslag 0 ' prognos 0

2016 Forslag 50000

2017 Beraknat 100 000

2018 Berdknat 100 000

2019 Beraknat 100 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget ir nytt. Anslaget fir anvindas for
utgifter for elbusspremien, dvs. utgifter for
bidrag till juridiska personer som har férvirvat
en ny elbuss. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for berérda myndigheters arbete for
detta indamal.

Regeringens overvaganden

For att frimja introduktionen pd marknaden for
eldrivna bussar infor regeringen en elbusspremie.
Eldrivna bussar har stor potential att minska
utslippen av savil klimatutslipp,
luftféroreningar som av buller. Dessa underlittar
en fortitning av bostider 1 storstider samt frigér
biodrivmedel till lastbilar och andra tunga
fordon som dr svdrare att elektrificera
Regeringen avser utarbeta en ny férordning for
att mojliggora detta. Statsstddsprovning  ska
genomforas.
For detta indamdl foreslar regeringen att 50
miljoner kronor 2016 och 100 miljoner kronor
per &r 2017-2019 tillf6érs det nya anslaget.
Anslaget har fér perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:
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Tabell 3.60 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:19 Elbusspremie

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Beslut 50 000 100 000 100 000 100 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 50 000 100 000 100 000 100 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 50000000 kronor
anvisas anslaget 1:19 Elbusspremie {6r 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
100000 000 kronor, 100000 000 kronor
respektive 100 000 000 kronor.
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4 Miljoforskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom
utgiftsomrade 20, frimst forskning om miljé och
samhillsbyggande vid Forskningsridet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men  ocksd  forskningsverksamheten  vid
Naturvirdsverket, Stockholm Environment
Institute (SEI), IVL Svenska miljoinstitutet AB
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI).

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omréde Miljéforskning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet fér miljg, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 53 56 54 56 57 58 59
2:2 Forskningsradet fér miljé, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forskning 605 633 621 688 695 695 699
Summa Miljéforskning 658 688 675 144 152 153 758

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal for forskningspolitiken

Regeringens mal for forskningspolitiken ir att
Sverige ska  vara  en framstiende
forskningsnation, dir forskning och innovation
bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet och bidrar
till samhillets utveckling och niringslivets

konkurrenskraft (prop. 2012/13:30).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

Regeringens samlade forskningspolitik redogérs
for 1 utgiftsomride 16 Forskning. Dir redovisas
de indikatorer som regeringens samlade
forskning redovisas emot.

4.4.2 Resultat

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har till uppgift att
frimja och stédja grundforskning och behovs-
motiverad forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet och av relevans for ridets ansvars-
omriden. Formas fordelade under 2014 totalt
1165 miljoner kronor i forskningsmedel pd
foljande sitt: 40 procent till miljo och natur, 35
procent till areella niringar, djur och livsmedel,
24 procent till samhillsbyggande och 1 procent
till 6vrig forskning. Det dr samma fordelning
som foregdende &r.

En redovisning av forskning inom sambhills-
byggnadsomrddet gors under utgiftsomridet 18
Sambhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
konsumentpolitik. Under utgiftsomrdde 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel finns
en oversiktlig beskrivning av forskningen inom
dessa omraden.

Forskningsstod genom oppen utlysning

Drygt hilften av Formas forskningsmedel
fordelades inom den Oppna utlysningen dir
forskare helt fritt limnar in ansékningar inom
Formas  ansvarsomriden.  Ansokningarna
bedéms 1 3tta tematiska beredningsgrupper
bestiende av 15-20 ledaméter, bide aktiva
forskare och anvindare av forskningsresultaten.
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I beredningsgrupperna var 45 procent av
ledaméterna kvinnor och 55 procent min.

Ar 2014 beviljades 116 projekt. Andelen
kvinnor som beviljas forskningsstdd har okat
fran 20 procent 2001 till i genomsnitt 36 procent
2014. Detta ir i linje med regeringens mél om
okad jimstilldhet 1 forskningen. Andelen
kvinnor som huvudsdkanden var 2014 i
genomsnitt 44 procent. Formas finansierar stod
till unga forskare som en del av den oppna
utlysningen, dels genom mobilitetsstod, dels
som forsknings- och utvecklingsprojekt till unga
forskningsledare. Detta stirker den svenska
forskningens &tervixt, stdder nya talanger och
bidrar till vir internationella konkurrenskraft.

Forskningsstod genom riktade satsningar

Knappt hilften av Formas forskningssatsningar
utgdrs av riktade satsningar inom  sirskilt
prioriterade omriden, dir regeringen beslutar
om inriktningen f6r ndgra och Formas om nigra.
Varje ar gér Formas forskarrdd en prioriterad
lista av satsningsomrdden, dir en avvigning sker
mot tllgingliga medel fér den Oppna
utlysningen. De riktade satsningarna har ofta en
starkare koppling tll niringsliv och 6vriga
samhillsaktérer sisom branschinstitut, vilket
stirker forskningens l&ngsiktiga bidrag till
innovation och jobbskapande. Under 2014
prioriterades av regeringen initierade satsningar
pd forskning om skogsrivaror och biomassa,
samt forskning om héllbart samhillsbyggande
samt utlysning av Strategiska innovations-
omriden (SIO) i samarbete med bl.a. Verket for
Innovationssystem (Vinnova). Formas
egeninitierade riktade satsningar fokuserades pd
hillbar produktion och konsumtion, effektiva
och hillbara produktionssystem (vatten-, jord-
och tridgdrdsbruk), samt sanering av férorenade
omriden. Dessa satsningar ir viktiga for Sveriges
framtida konkurrenskraft, sirskilt inom de
areella niringarna och den biobaserade industrin.
Formas forskarrdd gjorde idven en sirskild
satsning pd forskning knuten till skogsbranden i
Vistmanland.

Stod till organisationer

P3 regeringens uppdrag limnar Formas ocksi
stod enligt foéljande: Stiftelsen Lantbruks-
forskning (SLF) fick stod om 20 miljoner
kronor, Stiftelsen institutet fér jordbruks- och
miljoteknik (JTT) fick 8,5 miljoner kronor,
Stiftelsen  Skogsbrukets  forskningsinstitut
(Skogforsk) fick 38 miljoner kronor, Stiftelsen



Institutet f6r Vatten- och Luftvirdsforskning
(till forskningen vid IVL Svenska miljéinstitutet
AB) fick 25 miljoner kronor, Stockholm
Environment Institute (SEI) fick 28 miljoner
kronor och International Institute for Applied
System Analysis (ITASA) fick 6 miljoner kronor.

Stoden tll dessa organisationer har varit 1
samma storleksordning under ngra &r, med viss
justering for stigande lonekostnader. Stdéden
behovs  foér att  sikerstilla  institutens
konkurrensférmiga 1 relation till universiteten
som erhdller mer fast statlig finansiering. Ett
annat viktigt motiv tll stoden ir att de ir
oronmirkta fér samfinansierad forskning (med
bransch, niringsliv eller andra finansiirer, t.ex.
EU). P4 8 sitt fir de investerade medlen 6kad
utvixling, samtidigt som den finansierade
forskningen  ligger ndra anvindarna av
forskningsresultaten, vilket stirker dess bidrag
till samhille och niringsliv i enlighet med
regeringens mal.

Internationellt samarbete

Formas deltar i ett omfattande internationellt
forskningsfinansieringssamarbete. Bla. genom
sk. ERA-Net (European Research Area
Networks) som ir ett instrument inom EU:s
ramprogram fér forskning som syftar till
samverkan mellan  nationella  forsknings-
finansidrer. Formas har varit med som partner 1
ett flertal ERA-Net rérande forskning om bl.a.
klimat, biologisk méngfald och ekosystem-
yinster, djurvilfird, ekologisk livsmedels-
produktion, héllbart samhillsbyggande och
hdllbar konsumtion. Formas ir aktivt ocksd
inom flera gemensamma programinitiativ (Joint
Programming Initiatives, JPI), som syftar till att
EU:s medlemslinder ska samordna sina
forskningssatsningar inom de stora
gemensamma samhillsutmaningarna for att nd
bista mojliga effekt. Nationella medel som satsas
inom ett JPI kan fi& motfinansiering frin
Kommissionen med 33 procent.

EU:s ramprogram for forskning och
innovation, Horisont 2020, beslutades 2013 och
stricker sig 6ver 2014-2020. Formas har en
viktig roll som expertmyndighet f6r tvd av sex
samhillsutmaningar inom Horisont 2020.

Formas ar aven engagerat 1
forskningssamarbete utanfér Europa, bla. med
Kina och Indien. Samarbetet handlar bla. om
stod ull forskarutbyten mellan linderna,
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konferenser och gemensamma utlysningar av
forskningsmedel inom Formas ansvarsomriden.

Strategi, utvérdering och analys

For att kunna identifiera och prioritera framtida
forskningssatsningar har Formas inhidmtat
forslag fran forskarsamhillet, vilket resulterat 1
riktade satsningar pd fororenade omriden och
hdllbar produktion. Dessutom har man anvint
en extern konsult vid Sussex University i
Storbritannien, som har gjort en bred omvirlds-
analys av angeligna forskningsomriden for
samhillet 1 Sverige och globalt. Formas arbetar
samtidigt med ett regeringsuppdrag om
kartliggning och analys av finansierad forskning,
med bidrag frin forskningsutforare och en
vetenskaplig expertpanel. Dessa analyser ska ingd
som underlag till den planerade forsknings-
politiska proposition som regeringen planerar att
beslutas 2016.

Under 4ret har Formas tillsammans med
Vetenskapsrddet, Vinnova, Energimyndigheten
och Forte utvirderat satsningen pd Strategiska
forskningsomrdden (SFO) som gjordes 1
samarbete med Energimyndigheten,
Vetenskapsridet och Vinnova 2008. Slutsatsen ir
att denna langsiktiga satsning bidragit il
rekrytering av unga forskare och internationellt
framstdende forskare och for en stor majoritet av
miljderna resulterat 1 hogklassig forskning och
innovation m.fl. nya akademiska samarbeten, i
linje med regeringens mal om hog vetenskaplig
kvalitet. I vissa fall finns dock dilig koppling till
samhillets ~ behov ~ och  utbildningarnas
utveckling.  Myndigheterna  rekommenderar
fortsatt stéd till nistan alla SFO-miljder. Aven
de udigare satsningarna pd  excellenta
forskningsmiljéer har utvirderats, liksom de s.k.
Linnéstdden, bigge med gott betyg.

Formas egen beredningsprocess foér den
oppna utlysningen har under 2014 utvirderats av
en extern konsult, dir rapporten visar att
processen héller genomgiende god internationell
standard, enligt regeringens mil om hog
vetenskaplig  kvalitet pd forskning och
innovation. Fler forslag pd forbittringar gavs 1
rapporten, av vilka nigra Formas inférde for
6ppna utlysningen 2015.

Forskningsinformation

Formas webbplats ir en viktig informationskanal
med ca 20000 besokare varje mdnad.
Webbplatsen har utvecklats och fitt en helt ny
layout under 4ret. Under 2013 lanserades
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Formas webbtidning Extrakt som ersatte den
tidigare papperstidningen. Extrakt har vidare-
utvecklats under 2014 med syfte att bevaka,
popularisera och kommunicera kunskap om
aktuell forskning for ett hillbart samhille.

Tidningen belénades 2014 med Svenska
publishingpriset 1 kategorin bista
massmediesajt/webbtidning.

Formas ger sedan 2003 wut en serie

pocketbocker om aktuell forskning, kallad
Formas Fokuserar. Under 2014 har tv3 nya titlar
publicerats: ”Som man ropar 1 skogen —vigval
som berér oss alla” och ”Antibiotika — hoten och
boten”. Serien omfattar hittills 23 bocker.
Formas har ocksd populariserat vetenskaplig
kunskap genom att arrangera ett antal
populirvetenskapliga konferenser och seminarier
och limnat projektstdd f6r informationsinsatser
riktade mot  allminheten, liksom  for
vetenskapliga konferenser och workshops.

Ovwrig forskningsverksambet

P3 regeringens uppdrag finansierar Natur-
virdsverket forskning till stod for att nd de
nationella miljokvalitetsmilen och till stéd for
Naturvardsverkets egen verksamhet.
Huvuddelen av  forskningsstodet  sker 1
programform, vilket innebir att projekt stods
inom ett bestimt omride. Programmens
inriktning bestims av en forskningsnimnd inom
Naturvérdsverket.

Stiftelsen  fér  miljgstrategisk  forskning
(Mistra) dr en viktig finansidr av dtgirdsinriktad
forskning, dvs. forskning som ligger nira
genomforande, ofta i samarbete med niringsliv
och andra samhillsaktorer. Mistra delar ut
forskningsstod pd ungefir 200 miljoner kronor
per ar.

Utférare av forskning inom utgiftsomradet ir
Stockholm Environment Institute (SEI) som
frimst bedriver internationell forskning inriktad
mot politik och styrmedel 1 olika sammanhang
och IVL Svenska miljéinstitutet AB som frimst
bedriver  samfinansierad  forskning  med
niringslivet inom hela miljdomridet, ofta med
naturvetenskaplig inriktning. Dessutom utfér
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut  (SMHI) tillimpad forskning med
inriktning  pd  meteorologi,  hydrologi,
oceanografi och klimat.
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4.4.3 Analys och slutsatser

Det finns 1 dag tre forskningsfinansidrer inom
utgiftsomridet: Formas, som stodjer den mer
lingsiktiga miljoforskningen, Naturvirdsverket
som stodjer forskning i huvudsak tll stod for
miljokvalitetsmilen och Mistra som stddjer den
breda, mer &tgirdsinriktade miljéforskningen.
Regeringen bedémer att de olika finansiirerna
kompletterar varandra vil och ir viktiga for att
ticka behovet av underlag inom hela
miljdomridet. Dessa finansidrer har ocksd
uppdraget att pa olika sitt féra ut och nyttiggéra
den finansierade miljoforskningen. For att
forstirka detta viktiga arbete har regeringen i
beslut  (dnr  M2015/2716)  inrittat  ett
Vetenskapligt rdd fér hillbar utveckling (dir
2015:78), bestiende av ett antal framstdende
forskare  frdn  olika  discipliner  inom
miljdomridet. Rddet kommer att vara en link
mellan vetenskap och samhille och bidra till
regeringens arbete med analyser och underlag
baserade pd aktuell forskning, i nira samarbete
med Framtidsministerns kansli.

Formas huvudsakliga stédformer, den 6ppna
utlysningen och de riktade programmen, ir
viktiga  fér den  lingsiktiga  kunskaps-
forsorjningen, en bibehdllen nationell kompetens
pa omrddet och for att soka 16sningar pd aktuella
miljéproblem.

Regeringen anser att den fordelning som
Formas har mellan dessa stddformer ir rimlig
och att den finansierade forskningen hiller hog
kvalitet. Formas har en jimn koénsférdelning 1
sina beredningsgrupper och bland dem som
mottar forskningsstdd. Regeringens bedémning
ir att verksamheten vid Formas hiller en hog
kvalitet och att den finansierade forskningen har
stor betydelse for miljdarbetet och foér den
nationella och internationella miljopolitiken.
Satsningarna pd storre och lingre projekt
(Excellenta forskningsmiljéer, Linnéstéd m.fl.)
har fallit vil ut och bér férnyas.

Formas analys- och utvirderingsverksamhet
bidrar med viktigt underlag tll regeringens
arbete, bla. tll den forskningspolitiska
propositionen som planeras till 2016. Formas
expertfunktion i arbetet med EU:s forsknings-
och innovationsprogram Horisont 2020 dr ocksd
av stor vikt for att svenska forskare ska kunna
dra nytta av det europeiska samarbetet. Den
kommunikation ~ och  popularisering  av
forskningsresultat som bedrivs av Formas héller



hég publicistisk klass och det dr regeringens
bedémning att verksamheten patagligt bidrar till
spridning av vetenskaplig kunskap p& omridet.
Regeringen anser att den forskning som
finansieras av Naturvirdsverket bidrar med
vetenskapligt underlag for att ni de nationella
miljokvalitetsmilen. Den forskning som utférs
vid Stockholm Environment Institute (SEI) och
vid IVL Svenska miljéinstitutet AB hiller hog
internationell klass och bidrar med underlag till
den nationella och internationella miljopolitiken
samt med viktigt underlag ull miljarbetet.
Forskningen vid SMHI ir av stor betydelse for
att utveckla viderprognoser och varningar fér
olika viderhindelser samt foér klimatarbetet, bl.a.
som inspel 1 FN:s klimatpanels (IPCC) arbete.

4.5 Politikens inriktning
Miljoforskningen har en avgérande betydelse for
att nd miljokvalitetsmilen och generationsmalet
savil nationellt som internationellt. Regeringen
anser att Sverige ska vara en ledande
forskningsnation. Unga forskares villkor ska
forbittras. Forskning ska respekteras som den
lingsiktiga verksamhet det ir och en ny
forskningsproposition kommer dirfér att ha ett
méngdrigt  perspektiv.  Andelen  kvinnliga
professorer ska 6ka och forskningsanslagen
fordelas jimstillt. Som ett resultat av den
forskningspolitiska  propositionen  Forskning
och innovation (prop. 2012/13:30) kommer
anslagen till Forskningsridet fér miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) att ha
okat med 300 miljoner kronor 2016 jimfért med
2012 &rs niva.

Regeringen anser att insatser pd miljdomradet
ska vila pd en solid vetenskaplig grund. En stark
miljoforskning ir avgdrande foér att nd de
nationella miljokvalitetsmdlen och for att ge
verktyg for att hantera de globala miljo-
utmaningarna. Prognoser fér och utvirdering av
den samlade effekten av styrmedel och deras
konsekvenser behover utvecklas ytterligare.

Miljéforskningen kan skapa nya
arbetstillfillen genom att nyféretagande baseras
pa utveckling av grén teknik och innovationer.
Forskningen kan ocks3 bidra till en l&ngsiktigt
hdllbar stadsutveckling, en hillbar renovering av
miljonprogrammet och en férbittrad folkhilsa
genom innovativ och grén samhillsplanering.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 20

Det ir viktigt att hitta synergier mellan
offentligt  finansierad miljéforskning  och
miljd6vervakning, s att data som samlas in for
forskningsindamdl kan goras tillgingliga for
miljd6évervakningen och tvirtom. De stora
datamingder som samlas in fér 6vervaknings-
indamdl kan utgora en viktig killa ull helt ny
forskning och kunskap.

Kontakterna mellan politiken och vetenskaps-
samhillet har stirkts pd senare &r, men
fortfarande behovs en snabbare omsittning av
resultaten frin forskningen 1 det praktiska
politiska arbetet. Regeringen har nyligen inrittat
ett Vetenskapligt rad for hillbar utveckling med
forskare frin olika discipliner. Ridet ska bidra
med fordjupade analyser som underlag for
politiken och en titare koppling mellan aktuell
forskning och arbetet p8 myndighetsniva.
Omhindertagandet av forskningsresultat i miljo-
och annan offentlig foérvaltning har stor
forbittringspotential. System och resurser for att
fa tillgdng tll befintlig kunskap i olika former
behover forbittras.

Den internationella panelen fér biologisk
mingfald och ekosystemtjinster (IPBES) utgor
tillsammans med FN:s klimatpanel (IPCC) tvi
viktiga initiativ dir forskare frdn hela virlden
sammanstiller forskningsresultat till grund for
internationella férhandlingar. Svenska forskare
har varit mycket aktiva 1 dessa sammanhang.
Regeringen  avser arbeta foér att fler
internationella forskningssamarbeten ska kunna
komma till stind, bide bilateralt och inom EU.
Hir 4r arbetet med innehdllet 1 EU:s
ramprogram f6r forskning och innovation
Horisont 2020 centralt for svenska forskares
mojligheter att bidra till dtgirder som kan losa
véra grins6verskridande miljéproblem.

Eftersom svensk marin forskning och
miljodvervakning ir 1 stort behov av ett nytt
oceangiende undersoknings- och
forskningsfartyg har regeringen gett Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) 1 uppdrag att under
mandatperioden projektera och bygga ett sddant
fartyg Malet ir att ett nytt fartyg ska finnas pd
plats 2018. Det kommer att tillgodose Sveriges
behov av fartygsresurser for miljddvervakning
och datainsamling f6r fisket pd ling sikt.

I samband med FN:s konferens om héllbar
utveckling 2012 lanserades en internationell
vetenskaplig kraftsamling for att bittre forstd de
globala miljoriskerna och ta fram l8sningar for
virldens stora miljdutmaningar — projektet
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“Future Earth”. Projektet omfattar ett flertal
globala forskningsprogram och ska koordinera
deras insatser samt planera strategiskt for
kommande satsningar 1 samarbete med Belmont
Forum, en global organisation som samlar de
stora internationella forskningsfinansiirerna.
Kungliga Vetenskapsakademien och Stockholms
universitet stdr vird fér den svenska noden av
denna globala forskningssatsning. Regeringen
anser att det svenska sekretariatet for “Future
Earth” bor stédjas lingsiktigt.

Det internationella forskningsprojektet New
Climate Economy, som regeringen aktivt
medverkat till att {3 till stdnd, har forlingts med
ett &r och idr ett ytterligare exempel pd hur
kontakter mellan férd politik och ny forskning
fortitats.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet fér miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo,

areella naringar och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 53324 sparande =212
Utgifts-

2015  Anslag 55513 ' prognos 53926

2016 Forslag 56 189

2017 Beraknat 56778 *

2018 Beraknat 57699 °

2019 Beraknat 58787 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 56 192 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 56 193 tkr i 2016 &rs prisniva.

“Motsvarar 56 194 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fdr anvindas for Forskningsridet for

milj6, areella niringar och samhillsbyggandes
(Formas) forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 2:1

Forskningsradet for milj6, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
55513 55513 55513 55513

Anvisat 2015

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 809 1397 2318 3408

Beslut -133 -132 -132 -134

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 56 189 56 778 57699 58 787

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 56 189 000 kronor
anvisas anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndiringar  och  sambillsbyggande:
Forvaltningskostnader for 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget tll 56 778 000
kronor, 57 699 000 kronor respektive 58 787 000
kronor.
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4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo, Kompletterande information
areella nédringar och
samhallsbyggande: Forskning Forskning om de areella niringarna finns inom
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 FOrSkningSrédet for miljo, Och livsmedel anslaget 1:25 Forsknlngsyaodet fo'y
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 604 805 sparande 4085

. Utgifts-
2015 Anslag 632 863 prognos 621116 Bemyndigande om ekonomiska ataganden
2016 Forslag 688 268
2017 Berédknat 695 056 °
2013 Berdknat 695 269 ° Reierlngens ;orslag: 1Regermgen b]:n}yndtias att
2009 Beraknat 698775 * unilue.r 2016[[ or ans aget 2.2}) Fors Zilnlgsm et gor
"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i mzjo, .d7'€€ .d onarmgar O'C Sd:’)”l a Sbyggdﬂ e
samband med denna proposition. Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
 Motsvarar 688 305 tkr i 2016 &rs prisniva. . . . qe . o .
#Notsvarar 678 593 t i 2016 drs prisniva. inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
Motsvarar 671 275 thr i 2016 drs prisniva. behov av framtida anslag pa hogst 1 600 000 000

kronor 2017-2022.

Andamal

Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerdriga forskningsprojekt dr det nédvindigt att
kunna fatta beslut som medfér dttaganden for
kommande &r. Bemyndigandet fér 2016 foreslds
vara oférindrat jimfért med 2015.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1600000000 kronor
for 2017-2022.

Anslaget f8r anvindas for utgifter for stod till
forskning inom omridena miljé och sambhills-
byggande. Anslaget fir ocksi anvindas till
projektrelaterade  kostnader  (utvirderingar,
beredningsarbetet, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser).

Tabell 4.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2022
Ingdende &taganden 1168 251 1033691 1589 528
Nya &taganden 378 103 1121837 630 000
Infriade dtaganden -512 663 -566 000 -625000 -625000 -625000 -344 528
Utestaende ataganden 1033691 1589528 1594 528
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1650 000 1600000 1600000
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Regeringens overvaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2016-2019.
Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 4.6 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 2:2

Forskningsradet for milj6, areella ndringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 632 863 632 863 632 863 632 863
Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 190 6399 15933 26 124

Beslut 55215 55794 46 673 39788

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 688 268 695 056 695 469 698 775

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 688268 000 kronor
anvisas anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 695056 000 kronor, 695469 000
kronor respektive 698 775 000 kronor.
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