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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  antar forslaget till lag om indring 1 lagen 3.
(2004:773)  om  kommunalekonomisk
ugjamning (avsnitt 2.1 och 3.6),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner enligt f6ljande uppstillning:
2. antar forslaget till lag om indring 1 social-

yanstlagen (2001:453) (avsnitt 2.2 och
avsnitt 3.7),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Kommunalekonomisk utjdmning 89 679 937
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3712 965
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
Summa 93 398 252
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs att 3, 7 och 11-13 §§ lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
I denna lag anvinds f6ljande termer 1 den betydelse som anges hir.
Utigmningsdr: Det &r bidrag eller avgift ska betalas.

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna
for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 frdga om kommunal
inkomstskatt dret fore utjimningsaret, uppriknade med
upprikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatteunderlagen
for hela landet dividerad med antalet invinare 1 landet den 1 november &ret
fore utjimningsaret.

Skatteutidmningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invdnare i kommunen respektive

! Senaste lydelse 2013:975.
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landstinget den 1 november &ret fére utjimningsiret uppriknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag multi-
plicerad med dess skattesats varefter summan av de beriknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skattesatsen for
kommuner som inte ingdr i ett landsting undantas frén denna berikning.

Standardkostnad: En {6r varje kommun eller landsting beriknad teoretisk
kostnad fér var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges 18 §,
varvid kostnaden beriknas med utgidngspunkt 1 faktorer som ir av sirskild
betydelse for att belysa strukturella forhdllanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun eller ett
landsting.

Bidragsminskning: En bidragsminskning féreligger i den mdn nettot av en
kommuns eller ett landstings bidrag och avgifter ar 2013 enligt den d&
gillande lydelsen av denna lag ir stérre dn nettot av kommunens eller
landstingets bidrag och avgifter f6r samma &r beriknade enligt 5, 6, 9, 10 §§,
11 § andra och tredje styckena, 12 § andra och tredje styckena samt 15 och 16

5§
Avgiftsokning:  En  avgiftsokning
foreligger 1 den mdn nettot av en
kommuns eller ett landstings bidrag
och avgifter dr 2015 enligt den dd
gillande lydelsen av denna lag dr
storre dn nettot av kommunens eller
landstingets bidrag och avgfter for
samma dr beriknade enligt 5, 6, 9-
12 §§, 13 § forsta och tredje styckena
samt 15 och 16 §§.

7§
Regeringen faststiller for varje lin de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som ska tillimpas vid berikning av bidrag enligt 5 § och avgifter enligt 6 §.
De linsvisa skattesatserna ska fér bidragsberittigade kommuner faststillas
utifrdn 95 procent av medelskattesatsen dr 2003 och for bidragsberittigade
landsting utifrdn 90 procent av medelskattesatsen samma &r.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrdn 60 procent av medelskatte-
satsen dr 2003 for den del av det

uppriknade  skatteunderlaget  som
utgor  hogst 125 procent av  den
uppréknade medelskattekraften,

multiplicerad med antalet  folkbok-
forda invinare i kommunen res-
pektive landstinget. For overstigande
del ska den linsvisa skattesatsen
faststillas — utifrdn 85 procent  av

2 Senaste lydelse 2013:975.

10

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrdn 85 procent av medelskatte-
satsen dr 2003.
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medelskattesatsen dr 2003.
Vid faststillandet av de linsvisa skattesatserna ska hinsyn tas till

skattevixlingar mellan kommuner och landsting 1 respektive lin frin och med
ar 1991.

g

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad for svagt
befolkningsunderlag har ritt till bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som &r 2013 fitt strukturbidrag foér niringslivs- och
sysselsittningsfrimjande tgirder eller f6r bidragsminskning har ritt tll ett
bidrag motsvarande den del av summan av dessa belopp som overstiger
0,22 procent av det uppriknade skatteunderlaget dr 2014.

En kommun som dr 2013, vid en
tllimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser 1 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fitt minskade
intikter fran bidrag eller dkade
kostnader for avgifter enligt denna lag
har vitt  ull et bidrag  med
motsvarande belopp.

12§

Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt f6ljande.

Ett landsting som 3r 2004 haft en beriknad standardkostnad f6r smi
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som &r 2013 fitt strukturbidrag for bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del av beloppet som éverstiger 0,11 procent av
det uppriknade skatteunderlaget ar 2014.

Ett landsting som dr 2013, vid en
tillimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser 1 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fdtt minskade
intikter fran  bidrag eller okade
kostnader for avgifter enligt denna lag
har rvitt ull et bidrag med
motsvarande belopp.

3 Senaste lydelse 2013:975. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.
4 Senaste lydelse 2013:975. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.
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13 §°

En kommun eller ett landsting som fir en bidragsminskning har ritt till ett
drligt inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som &verstiger

250 kronor per invanare.

Inforandebidraget  ska  direfter
drligen minska med 250 kronor per
invénare till dess det upphér.

En kommun eller ett landsting som
far en avgiftsokning har rirt till ert
drligt inforandebidrag for den del av

avgiftsokningen  som  Gverstiger
250 kronor per invdnare.
Inforandebidragen  ska  direfter

arligen minska med 250 kronor per
invanare och bidrag till dess respektive
bidrag upphor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om bidrag och avgifter som

avser tid fore ikrafttridandet.

> Senaste lydelse 2013:975.
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2.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

58§

Den enskildes avgifter far

1.for hemtjinst och dagverk-
samhet, tillsammans med avgifter
som avses 126 § sjitte stycket hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), per
ménad uppgd till hogst en tolftedel
av 0,48 ginger prisbasbeloppet,

2. for bostad 1 sirskilt boende per
ménad uppgd till hogst en tolftedel
av 0,50 ganger prisbasbeloppet.

Den enskildes avgifter far

1. for hemtjinst och dagverk-
samhet, tillsammans med avgifter
som avses 126 § sjitte stycket hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), per
ménad uppgd till hogst en tolftedel
av 0,5392 ginger prisbasbeloppet,

2. for bostad 1 sirskilt boende per
ménad uppgd till hogst en tolftedel
av 0,5539 ginger prisbasbeloppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

6 Senaste lydelse 2010:250.
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3 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag. Inom ramen fér anslaget
1:1 Kommunalekonomisk  utjimning redovisas
flera olika bidrag och avgifter (se avsnitt 3.8.1).
Utgiftsomriddet ~ omfattar ~ dven  anslaget
1:2 Utjgmningsbidrag ~ for ~ LSS-kostnader ~ (se
avsnitt 3.8.2).

3.2 Utgiftsutveckling

Bidraget finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner (inkomsttitel 7121 Ujamningsavgift
for LSS-kostnader). 1 utgiftsomridet ingdr ocksd
anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer (se avsnitt 3.8.3).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 90 128 87723 87723 89680 91359 91678 91742
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3465 3713 3 646 3N3 3713 3713 3713
1:3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 5 5 5 5 5 5 5
Aldreanslag
2015 1:4 Stod till kommuner och landsting 863 863 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner 93 599 92 304 92 237 93 398 95078 95 397 95 461

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Férindringar av ramen for utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Jimfort med 2014, minskade ramen f6r utgifts-
omridet med knappt 1,3 miljarder kronor ar
2015, vilket huvudsakligen berodde pd ekono-
miska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn. I denna proposition féreslds utgifts-

omridet 6ka med nirmare 1,2 miljarder kronor
2016 jimfoért med prognosen foér 2015 (se
avsnitt 3.8.1).

15
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Tabell 3.2 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 91441 91441 91441 91441
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ?
Beslut 1957 3623 3942 4006
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 14 14 14
Ovrigt
Ny ramniva 93 398 95 078 95 397 95 461

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv kommunal verksamhet med hég kvalitet
(prop. 2008/09:1 wutg.omr. 25 avsnitt 2.3,
bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Resultatredovisningen avseende utgiftsomride
25 Allmidnna bidrag till kommuner skiljer sig
frin minga andra utgiftsomriden. Staten har
genom lag lagt kommuner och landsting olika
uppgifter, sisom hilso- och sjukvird, utbild-
nings- och omsorgverksamhet av olika slag.
Kommunerna och landstingen har siledes
huvudansvaret  for driften  och  kvalitets-
utvecklingen inom dessa verksamheter. Sam-
tidigt har kommunerna och landstingen genom
den kommunala beskattningsritten ett ldngt-
gdende ansvar for finansieringen av verksam-
heterna. Dirtill beslutar fullmiktige 1 varje
kommun och landsting om huruvida kommunal-
lagens (1991:900) krav pd balanserade budgetar
och god ekonomisk hushillning har uppfyllts.
Staten bidrar dll finansieringen av de
kommunala verksamheterna genom det generella

16

statsbidraget (anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning), som utgdr en mindre del (ca 10 pro-
cent) av kommunsektorns totala intikter och
anvinds pd det sitt kommunerna och lands-
tingen sjilva beslutar.

Fér minga kommuner och landsting har
emellertid det generella statsbidraget och utjim-
ningssystemet stor betydelse. Detta belyses
nirmare 1 avsnitt 3.4.5. Det gdr dock inte att dra
allefor lingtgdende slutsatser om sambandet
mellan storleken pd de generella statsbidragen,
fordelningen av dessa och enskilda kommuners
och landstings finansiella stillning. Kommuner-
nas och landstingens ekonomiska resultat kan
dirfor endast 1 begrinsad omfattning anvindas
for att belysa maluppfyllelsen inom utgifts-
omridet. Det ir dirmed svirt att faststilla
indikatorer for maéluppfyllelsen for utgifts-
omrddet.  Resultatredovisningen  avseende
kommunala verksamheter redovisas inom andra
utgiftsomraden.

For att dandd ge en bild av vilken betydelse
statens insatser inom utgiftsomridet har for
kommunsektorn, redovisas f6éljande:

— Den kommunala konsumtionsutveck-
lingen, resursbehovet till f6ljd av den
demografiska  utvecklingen och  den
kommunfinansierade sysselsittningen.

—  Ekonomiskt resultat samt dess andel av
skatteintikter och statsbidrag.

—  Auvsittningar tll och uttag frin resultat-
utjimningsreserver.

- Tillgdngar.
—  Skulder.

—  Det generella statsbidraget och utjimnings-
systemets betydelse.

—  Omférdelning av kostnader f6r LSS-verk-
samhet.

Dirutdver redovisas bidrag som bla. syftar till
att underlitta jimférelser 1 kommunsektorn
samt ersittning till kommuner och landsting for
mervirdesskatt inom icke skattepliktig verksam-
het (viss mervirdesskatt).

3.4.2 Resursutveckling 2000-2014

Av den offentliga sektorns totala utgifter stir
kommunsektorn {6r ndrmare hilften. De
kommunala utgifterna motsvarade ca 24 procent



av BNP 2014, varav ca 19 procentenheter ut-
gjordes av kommunal konsumtion, som frimst
omfattar de skattefinansierade vilfirdstjinster
som kommuner och landsting ansvarar fér.

Kommunsektorns konsumtionsutgifter ckade
med 1,9 procent 1 fasta priser 2014, vilket var
hoégre dn genomsnittet sedan 2000 som uppgick
till 1 procent per &r.

Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse for behovet av resurser inom olika vil-
firdstjinster och dirmed fér kommunsektorns
konsumtionsutgifter (se volym 1 avsnitt 10).
Sedan 2000 har det demografiskt betingade
resursbehovet ¢kat inom nistan alla vilfirds-
yinster. Det 6kade resursbehovet till foljd av
demografin beriknas ha motsvarat i genomsnitt
0,6 procent per ir i konsumtionsokning 2000
2014.

Kommunsektorn dr genom sin storlek och sin
personalintensiva verksamhet en viktig arbets-
givare. Begreppet kommunfinansierad syssel-
sittning avser bde sysselsatta i kommunsektorn
och sysselsatta i niringslivet som utfor arbete pa
uppdrag av kommuner och landsting, sisom
friskolor och privata dldreboenden. Ar 2014 var
drygt 1,2 miljoner personer sysselsatta 1
kommunfinansierade verksamheter (se
diagram 3.1). Antalet sysselsatta med kommuner
eller landsting som arbetsgivare uppgick 2014 till
knappt 1,1 miljoner personer, vilket var ca 1 pro-
cent fler jimfort med 2013. Ar 2014 var
148 000 sysselsatta 1 den kommunfinansierade
sysselsittningen 1 niringslivet, vilket var ca
4 procent fler dn 2013.

Diagram 3.1 Kommunfinansierad sysselsattning 2000-
2014
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Kéllor: Statistiska centralbyran och berakningsmetod som tagits fram av
Konjunkturinstitutet.
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3.4.3 Resultatutveckling i
kommunsektorn
Kommunsektorns intikter, exklusive extra-

ordinira intikter, uppgick 2014 ull totalt
923 miljarder kronor. Intikter frin inkomst-
skatterna till kommuner och landsting uppgick
till 602 miljarder kronor 2014, vilket motsvarade
knappt tv3 tredjedelar av de totala intikterna.
Enligt Ekonomistyrningsverkets redovisning
uppgick statsbidragen 2014 wll 144 miljarder
kronor, varav ca 90 miljarder i form av generella
statsbidrag och ca 54 miljarder i form av riktade
statsbidrag.  Ovriga intikter uppgick il
77 miljarder kronor. Kommunsektorns kost-
nader, exklusive extraordinira kostnader, upp-
gick 2014 ull totalt ull 910 miljarder kronor.
Verksamhetens nettokostnader” uppgick 2014
till 721 miljarder kronor. Hilso- och sjukvirden
utgjorde den nettokostnadsmissigt storsta verk-
samheten foljt av socialtjinst och utbildning(se
diagram 3.2).

Diagram 3.2 Kommunsektorns nettokostnader férdelade
efter verksamhet

Ovrigt o
12% Utbildning
20%

Forskole-
verksamhet
och skolbarns-
omsorg
10%

Socialtjénst
26%

Halso- och
sjukvérd
32%

Kélla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

7 Med nettokostnad avses verksamhetens kostnader inklusive avskriv-
ningskostnader och reducerat for verksamhetens intikter (dvs. de
kostnader som ska finansieras av skatteintikter, generella statsbidrag och

finansnetto).
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Positivt resultat for kommunsektorn 2014

Kommunsektorns resultat, 3rets resultat, upp-
gick till 13 miljarder kronor 20148. Kommunerna
redovisade sammantaget ett resultat om 10 mil-
jarder kronor, medan landstingen redovisade ett
resultat om 3 miljarder kronor. Jimfért med
2013 blev kommunsektorns resultat 2014 drygt
9 miljarder kronor ligre. En forklaring till den
stora skillnaden ir att 2013 paverkades resultatet
av en extraordinir intikt om ca 9 miljarder
kronor till f6ljd av avyttringar av dotterbolag till
det av Goteborg kommun helidgda bolaget Géte-
borgs Stadshus AB. Medelresultatet per dr 2000
2014 uppgick wll 12 miljarder kronor fér
kommunsektorn som helhet.

Resultatet fore extraordindra poster uppgick
2014 till 14 miljarder kronor, vilket var pd samma
nivd som 2013. Kommunernas resultat uppgick
2014 ull 10,5 miljarder kronor och landstingens
till 3,3 miljarder kronor (se diagram 3.3).
Medelresultatet per ar fére extraordinira poster
2000-2014 uppgick till 9 miljarder kronor for
kommunsektorn som helhet.

Diagram 3.3 Resultat fore extraordindra poster 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kkmmuner och landsting.

Resultatet 1 kommunsektorn som helhet har
genom &ren pdverkats av tillfilliga poster som
berért samtliga kommuner och landsting. 1
resultatet f6r 2013 ingick dels en terbetalning av
premier frin AFA Forsikring avseende 2005 och
2006 som paverkade resultatet positivt, dels
effekten av sinkningen av diskonteringsrintan

8 Definitiv statistik presenteras av SCB i september 2015.
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som anvinds vid berikning av pensionsskulden
och som péverkade resultatet negativt. Samman-
taget tog beloppen ut varandra men kommuner-
na paverkades mer av terbetalningen av premier
medan landstingen paverkades mer av den
forindrade diskonteringsrintan eftersom att de
har fler anstillda som ir hogavlonade.

Aven 2012 skedde en 3terbetalning av premier
frdn AFA Forsikring avseende 2007 och 2008
och 2011 sinktes diskonteringsrintan vid berik-
ning av pensionsskulden, vilket pédverkade
pensionskostnaderna tillfilligt och dirigenom
resultatet negativt.

Nettokostnaderna 6kade med 3,5 procent
2014 jimfort med 2013, efter att den tillfilliga
dterbetalningen som skedde 2013 av forsikrings-
premier frin AFA Forsikring exkluderats for
2013. Nettokostnaderna ¢kade dirmed mer in
skatteintikterna och de generella statsbidragen,
som tillsammans ¢kade med 3,2 procent.

Okningen av skatteintikterna berodde frimst
pd att skatteunderlaget 6kade, men till en del
ocksd pd att medelskattesatsen 2014 okade med
0,13 procentenheter (13 6re per 100 kronor) 1
kommunsektorn, vilket motsvarade drygt 2 mil-
jarder kronor av den totala skatteintikt-
sokningen med 18 miljarder kronor.

Resultatet 2014 paverkades positivt av nettot
av realisationsvinster och realisationsforluster vid
forsilining av anliggningstillgdngar dll ett
belopp som totalt var 2,6 miljarder kronor hégre
in 2013.° For landstingens del var beloppet
1,9 miljarder kronor 2014 jimfért med 0,7 mil-
jarder kronor 2013. Av beloppet 2014 svarade ett
landsting f6r 1,6 miljarder kronor. Kommunerna
redovisade realisationsvinster och realisations-
forluster som paverkade resultatet positive med
4,3 miljarder kronor jimfoért med 2,8 miljarder
kronor 2013. Om iven realisationsvinster och
realisationsforluster exkluderas okade netto-
kostnaderna med 3,7 procent.

Aven om kommunsektorn som helhet
redovisade ett positivt resultat (3rets resultat)
fanns det skillnader mellan enskilda kommuner
och enskilda landsting. Ar 2014 var det 79 pro-
cent av kommunerna (228 stycken) och 65 pro-

9 Exklusive den tidigare beskrivna extraordinira intikten 2013 som avsig
en kommuns avyttring av dotterbolag till ett av kommunen dgd bolag pa

8,7 miljarder kronor



cent av landstingen (13 stycken) som redovisade
positiva resultat (se diagram 3.4).

Diagram 3.4 Andel kommuner och landsting med positiva

resultat (arets resultat) 2000-2014
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K4lla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och landsting ska enligt 8 kap. 1§
kommunallagen ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet och i sidan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer.
Det innebir att varje kommun och landsting har
ett ansvar for att ha en lingsiktigt hillbar
ekonomi. For att en god ekonomisk hushllning
ska uppnds bor resultatet ligga pd en nivd som
stirker ekonomin s att kommunen respektive
landstinget klarar att finansiera sina investerings-
behov och framtida pensionskostnader.

Frén och med 2005 ska kommuner och lands-
ting bla. faststilla de finansiella mal som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Ar
2013 skirptes kraven ytterligare genom att
kommuner och landsting 8lades att besluta om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning. Milet
for god ekonomisk hushdllning och dirmed
resultatnivin bér kunna skilja sig it mellan
enskilda kommuner och landsting, bla. med
beaktande av deras ekonomiska utgingslige och
framtida férutsittningar.

Ar 2014 uppgick resultatet for kommun-
sektorn som helhet till 1,8 procent av skatte-
intikter ~och  generella  statsbidrag  (se
diagram 3.5). Kommunernas resultat uppgick 1
genomsnitt till 2,1 procent och landstingens 1
genomsnitt till 1,3 procent. Ar 2005-2014 har
kommunsektorn som helhet redovisat ett
resultat som i genomsnitt uppgatt till 2,7 procent
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av sektorns drliga skatteintikter och generella
statsbidrag. Kommunerna har sammantaget varje
ar haft hogre resultat i relation il skatteintikter
och generella statsbidrag jimfért med lands-
tingen.

Diagram 3.5 Resultatets andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag 2000-2014

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Ar 2014 hade 203 kommuner (70 procent) ett
resultat som understeg kommunernas genom-
snittliga resultat pd 2,1 procent av skattintikter
och generella statsbidrag och 11 landsting
(55 procent) som hade ett resultat som under-
steg det genomsnittliga resultatet f6r landsting
pd 1,3 procent. Resultatets andel 1 férhillande till
skatteintikter och generella statsbidrag for
kommunen med hégst respektive ligst andel var
44,5 procent respektive -9,6 procent. Lands-
tingens resultat 1 férhdllande till skatteintikter
och generella statsbidrag varierade mellan
18,0 procent och -4,8 procent.

Balanskravet

Balanskravet innebir att enskilda kommuner och
landsting ska besluta om en budget dir
intikterna éverstiger kostnaderna. Om resultatet
ind4 blir negativt miste det kompenseras med
overskott inom tre &r. Om det finns synnerliga
skil kan en kommun eller ett landsting
budgetera for tillfilliga underskott eller besluta
att inte dterstilla hela eller delar av ett negativt
resultat.

Det kommunala balanskravet anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt. Innan
resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska
det justeras for bla. realisationsvinster och
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realisationsférluster 1 en s.k. balanskravsutred-
ning.

Tillsammans redovisade kommunerna och
landstingen 2014 ett bokslutsresultat som &ver-
stiger kommunallagens krav om en ekonomi 1
balans. Resultaten varierade dock mellan
enskilda kommuner och enskilda landsting.

Negativa balanskravsresultat ska 3terstillas
inom tre &r. Ar 2014 hade sammanlagt
71 kommuner 2,2 miljarder kronor i negativa
balanskravsresultat  och ~ 7landsting  som
sammanlagt hade 1,2 miljarder kronor. Det var
innan eventuella synnerliga skil hade beaktats.
Vid utgdngen av 2014 var det totalt
30 kommuner som sammanlagt hade 0,6 mil-
jarder kronor i ackumulerade negativa resultat
att dterstilla. Av landstingen hade 7 vid utgéngen
av 2014 underskott p& sammanlagt 1,5 miljarder
kronor att terstilla.

Resultatutjamningsreserver

Kommuner och landsting tilldts fr.o.m. 2013 att
bygga upp resultatutjimningsreserver inom
ramen for det egna kapitalet. Resultatutjim-
ningsreserverna gor det mojligt att sitta av en del
av Overskottet 1 goda tider for att anvinda
medlen for att ticka negativa resultat vid en l3g-
konjunktur, vilket 1 s3 fall sker 1 samband med
den s.k. balanskravsutredningen.

Ar 2014 reserverade 60 kommuner totalt
1 miljard kronor till sina resultatutjimnings-
reserver och 34 kommuner anvinde totalt
0,6 miljarder ~ kronor frdn sina  resultat-
ugdmningsreserver 1 balanskravsutredningen. Ett
landsting reserverade 0,02 miljarder kronor till
sin resultatutjimningsreserv och tvi landsting
anvinde totalt 0,2 miljarder kronor frin sina
reserver.

De ackumulerade resultatugjimningsreser-
verna uppgick den 31 december 2014 ill
6,1 miljarder kronor 1 kommunerna
(118 kommuner) och 0,6 miljarder kronor 1
landstingen (4 landsting). Den kommun, respek-
tive det landsting, som hade de storsta reserverna
hade avsatt 0,9 miljarder kronor (2 848 kronor
per invdnare) respektive 0,3 miljarder kronor
(933 kronor per invinare).
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3.4.4 Utveckling av tillgangar och skulder
Kommunsektorns tillgadngar fortsatte att oka

Ar 2014 uppgick kommunsektorns totala till-
gingar till 1045 miljarder kronor, vilket var en
okning med 7,8 procent jimfért med 2013 (se
diagram 3.6). Kommunsektorns totala tillgingar
har 6kat med 1 genomsnitt 5,5 procent per ir
2000-2014.

Diagram 3.6 Tillgdngar 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Investeringarna i immateriella och materiella
anliggningstillgdngar har fordubblats  inom
kommunsektorn under de senaste tio &ren. En
forklaring till de 6kade investeringarna ir bla. att
kommunala byggnader i ménga fall ir frin 1960-
och 1970-talet och behover rustas upp eller
ersattas.

En annan foérklaring 4r  befolknings-
utvecklingen, med en 6kad andel barn och ildre i
befolkningen som tillsammans med urbani-
seringen medfor ett okat investeringsbehov.
Anliggningstillgdngar, sisom byggnader, mark,
gator, VA-nit, svarade for ungefir hilften av
tillgingarna 2014. Nir det giller virderingen av
kommunala anliggningstillgdngar ir det viktigt
att beakta att dessa inte virderas utifrn
affirsmissiga grunder utan frin historiska

anskaffningsvirden.
Virdet pd omsittningstillgdngarna, sdsom
forrdd, lager, kortfristiga placeringar och

kassa/bank, har 6kat nigot mer procentuellt
2000-2014 in anliggningstillgingarna men
utgjorde endast 26 procent av tillgdngarna 2014.
Ar 2014 skade virdet pi omsittningstillgingarna
ndgot mer dn anliggningstillgdngarna i kommun-
sektorn som helhet men det giller inte



landstingen, dir virdet pd anliggnings-
tillgdngarna 6kade mer.

P2 tillgingssidan redovisas dven kommuner-
nas och landstingens bidrag till statlig infra-
struktur. Dessa 6kade frin 2 miljarder kronor
2013 till 4 miljarder kronor &r 2014.

Kommunernas totala tillgdngar uppgick till
809 miljarder kronor 2014 och landstingens till
236 miljarder kronor. Landstingens tillgdngar har
1 genomsnitt 6kat med 9,0 procent per &r 2000
2014 medan kommunernas tillgingar har 6kat
med 1 genomsnitt 5,1 procent 2000-2014.

De langfristiga skulderna 6kade snabbast

Kommunsektorns skulder uppgick till 612 mil-
jarder kronor 2014, vilket var en 6kning med
11,0 procent jaimfort med 2013. Skulderna bestdr
av avsittningar (22 procent) samt ldngfristiga
(41 procent)  och  kortfristiga  skulder
(37 procent).

Avsittningar ir ldngfristiga skulder som ir
okinda till exakt belopp eller betalningstidpunkt.
Av avsittningarna pd totalt 134 miljarder kronor
1 kommunsektorn svarade pensionsskulden for
den storsta delen, 114 miljarder kronor, vilket
var en Okning med 6,1 procent jimfért med
2013. Med pensionsskulden avses hir pensions-
forpliktelser intjanade fr.o.m. 1998.

De langfristiga skulderna i kommunsektorn
uppgick till 249 miljarder kronor 2014 (se dia-
gram 3.7). Den storsta delen utgjordes av 1&n 1
banker och kreditinstitut (82 procent).

Diagram 3.7 Langfristiga skulder 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakensk

1drag for ke och landsting.

Ar 2010 inleddes en hégre okningstakt av de
langfristiga skulderna. Detta kan delvis forklaras
av en 6kning av kommunernas och landstingens
investeringar. En annan forklaring ir att ldnen
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for vidareutldning till kommunala foretag har
okat under samma period.

Kommunsektorns [dngfristiga skulder ckade
med 107 miljarder kronor, eller i genomsnitt
med 15,1 procent per ir 2010-2014. Under
denna period 6kade kommunernas ldngfristiga
skulder med 85 miljarder kronor, eller 1 genom-
snitt 13,6 procent per &r. Landstingens ldng-
fristiga skulder 6kade med 22 miljarder kronor
eller 1 genomsnitt 27,2 procent per ar.

Pensionsskulden for pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse
utanfor balansrikningen. Denna skuld ir relativt
stor jimfért med de totala skulderna i balans-
rikningen, men ska ocks3 utbetalas under en
ling tid. Kommunsektorns ansvarstérbindelser
avseende pensionsforpliktelser uppgick il
372 miljarder kronor 2014, vilket var en minsk-
ning med 15 miljarder kronor jimfért med 2013.
Minskningen berodde pa att
pensionsutbetalningarna, som minskar skulden,
for forsta gdngen var hogre dn  virde-
upprikningen av  skulden. Att virdeupp-
rikningen blev 13g berodde pd en relativt l3g
upprikning fér inflation och rinta. Ar 2010-
2014 okade ansvarstérbindelserna avseende
pensionsritter med 40 miljarder kronor eller
med 1 genomsnitt 2,9 procent per &r. Under
samma period Okade skuldavsittningarna for
pensioner 1 balansrikningen med 48 miljarder
kronor eller med 1 genomsnitt 14,6 procent per
ar.

3.4.5 Det generella statsbidraget och
systemet fér kommunalekonomisk
utjamning

Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning

fordelas enligt lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Syftet ir att ge
kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar.

Anslaget anvinds dessutom som ett
instrument f6ér ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn. Ar 2014 uppgick
anslaget till ca 90,1 miljarder kronor.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
har som syfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r alla kommuner och landsting
att kunna tillhandah8lla sina invénare service
oberoende av skattekraft och opdverkbara struk-
turella kostnader.

21



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 25

Skillnader 1 ambitionsniva, effektivitet och
avgiftsnivier bor sdledes dterspeglas 1 skillnader i
skattesatser. Det  generella  statsbidragets
betydelse som intiktskilla for  enskilda
kommuner och landsting skiljer sig 4t, eftersom
det fordelas mellan enskilda kommuner och
landsting med hinsyn till skillnader 1 skattekraft
och strukturella kostnadsskillnader.

Gotlands kommun, som har bide kommun-
och landstingsuppgifter, omfattas av utjim-
ningen for bdde kommuner och landsting. I det
foljande har skattesatsen f6r Gotlands kommun
till 2/3 antagits avse kommunuppgifterna och
1/3 landstingsuppgifterna.

Det generella statsbidragets betydelse

Anslaget fér kommunalekonomisk utjimning
fordelas pd tvd anslagsposter, en for
kommunerna och en fér landstingen. Anslags-
posten fér kommunerna uppgick 2014 till ca
64,2 miljarder kronor och anslagsposten foér
landstingen uppgick till ca 25,9 miljarder kronor
2014. Per invinare motsvarade respektive
anslagspost 1 genomsnitt 6 667 kronor  fér
kommunerna och 2 688 kronor fér landstingen.

Skatteunderlaget uppgick 2014 1 genomsnitt
tll 196 651 kronor ~ per  invdnare.  For
kommunerna motsvarade siledes det generella
statsbidraget 2014 en utdebitering med 1 genom-
snitt 3,39 procentenheter eller 3,39 kronor per
100 kronor  beskattningsbar  férvirvsinkomst.
Hur mycket detta motsvarade i utdebitering for
enskilda kommuner stdr 1 omvind proportion till
kommunernas skattekraft (dvs. skatteunderlaget
per invdnare). Skattekraften varierade 2014
mellan 145 376 och 346 333 kronor per invinare.
Diagram 3.8 visar att bidraget som ligst
motsvarade 1,93 kronor.

Kommuner som har en skattekraft som ir
ligre in genomsnittet skulle sdledes behéva hoja
skattesatsen 1 hogre utstrickning in kommuner
som har en skattekraft som ir hogre in genom-
snittet om inte det generella statsbidraget hade
funnits, men med bibehillen utjimning (utjim-
ningen skulle di via den s.k. regleringsposten
finanserias av kommunerna sjilva, se s. 23).
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Diagram 3.8 Det generella statsbidragets betydelse for
kommunerna
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Kalla: Statistiska centralbyran och egen bearbetning.

For landstingen motsvarade det generella stats-
bidraget en utdebitering med 1 genomsnitt
1,37 procentenheter.  Alla  landsting  skulle
behéva héja utdebiteringen, men omfattningen
varierar 1 enlighet med landstingens skattekraft
(se diagram 3.9). Som ligst skulle utdebiteringen
behova 6ka med 1,18 kronor och som hogst med
1,56 kronor. Spridningen ir sdledes betydligt
mindre for landstingen dn f6r kommunerna, till
foljd av att skillnaderna 1 skattekraft ir mindre
mellan landstingen.

Diagram 3.9 Det generella statsbidragets betydelse for
landstingen
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Kalla: Statistiska centralbyran och egen bearbetning.

Utjamningssystemets betydelse

Systemet for kommunalekonomisk utjimning
bestdr av inkomstutjimning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag,  inférandebidrag  och  en
regleringspost. Utjimningssystemet finansieras
till allra storsta delen av statliga medel.



Inkomstutjimningen f6r kommunerna uppgick
till totalt 57,7 miljarder kronor 2014. Staten
utbetalade 61,5 miljarder kronor 1 bidrag till
kommunerna och 3,9 miljarder kronor betalades
av kommunerna 1 avgifter. Inkomstutjimningen
for landstingen uppgick till totalt 26,8 miljarder
kronor 2014. Staten utbetalade 27,1 miljarder
kronor i bidrag till landstingen. Stockholms lins
landsting betalade som enda landsting en avgift
om 0,3 miljarder kronor.

I kostnadsutjimningen beriknas bidragen si
att dessa sammantaget motsvaras av lika stora
avgifter. En genomsnittlig strukturkostnad
beriknas och de kommuner som har en ligre
strukturkostnad in rikets genomsnitt betalar en
avgift, medan de kommuner som har en hogre
strukturkostnad in rikets genomsnitt erhller ett
bidrag. Ar 2014 betalades 6,1 miljarder kronor ut
1 bidrag ull kommunerna och lika mycket
betalades in av kommunerna i avgifter. Till lands-
tingen utbetalades 2 miljarder kronor i bidrag
och 2 miljarder kronor betalades in av lands-
tingen i avgifter.

Strukturbidraget, som wutbetalas tll vissa
kommuner och landsting, uppgick for
kommunerna till 1,9 miljarder kronor 2014. For
landstingen uppgick strukturbidraget till ca
0,6 miljarder kronor samma r.

Inférandebidragen syftar till att ge kommuner
och landsting mojlighet att anpassa sig till
forindringar i utjimningssystemen. Ar 2014
uppgick dessa bidrag till 2,4 miljarder kronor for

kommunerna och ca 0,9 miljarder kronor foér

landstingen.

Om nettot av bidragen och avgifterna 1
inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen,
strukturbidraget och  inférandebidraget ar

mindre in medlen pd en anslagspost utbetalas
mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per
invdnare som ett regleringsbidrag till respektive
kommun eller landsting. I det motsatta fallet fir
samtliga kommuner respektive landsting betala
en regleringsavgift, som ocksd faststills med ett
enhetligt belopp per invinare. Regleringsbidraget
och  regleringsavgiften  brukar  benimnas
regleringspost. Regleringsposten fér kommu-
nerna uppgick 2014 till 2,2 miljarder kronor och
for landstingen tll -2,4 miljarder kronor.

For enskilda kommuner och landsting har
ugdmningssystemet stor ekonomisk betydelse.
Om det generella statsbidraget endast skulle
fordelas med ett enhetligt belopp per invinare
skulle det foér alla kommuner uppgd till
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6 667 kronor per invinare och fér alla landsting
till 2 688 kronor per invinare.

Minga kommuner och landsting skulle
behéva hoja sin utdebitering f6r att kompensera
for det intiktsbortfall som di uppstir, medan
andra skulle kunna siinka skattesatsen.

Av kommunerna skulle 77 kunna sinka ut-
debiteringen om det generella statsbidraget 2014
skulle fordelats med ett enhetligt belopp per
invinare. Den stdrsta sinkningen skulle mot-
svara 5,57 kronor (se diagram 3.10). I frinvaro av
en utjimning skulle samtidigt 213 kommuner
behdva hoja sin utdebitering for att kompensera
for de minskade intikterna. Som mest skulle
héjningen behova uppga tll 12,56 kronor.

Diagram 3.10 Utjamningssystemets betydelse for
kommunerna

Skattesats (kronor)
14,00
12,00 -
10,00
8,00
6,00
400
2,00 -

0,00

-2,00 -

-4,00

-6,00 -
-8,00

——— Hypotetisk skatteforandring utan utjamning

1 290
Kalla: Statistiska centralbyran och egen bearbetning.

For landstingen skulle effekten vara likartad, fast
inte lika stor som fo6r kommunerna. Av
landstingen skulle 4 kunna sinka utdebiteringen.
Den storsta sinkningen av utdebiteringen skulle
uppgd till 1,24 kronor (se diagram 3.11). De
ovriga 16 landstingen och Gotlands kommun
skulle i varierande omfattning behéva hoja
utdebiteringen. Den storsta hojningen skulle
motsvara 2,33 kronor.
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Diagram 3.11 Utjamningssystemets betydelse for
landstingen

Skattesats (kronor)
3,00

250 — Hypotetisk skatteforandring utan utjamning
2,00
150 -
1,00
0,50

0,00

-0,50

-1,00 -

-1,50
1 21
Kalla: Statistiska centralbyran och egen bearbetning.

3.4.6 Utjamning av kostnader for LSS-
verksamhet

Sedan 2004 finns det ett sirskilt kostnadsutjim-
ningssystem for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,  forkortad  LSS.  Anslaget
1:2 Utjamningsbidrag till LSS-kostnader anvinds
for statsbidrag till kommuner enligt lagen
(2008:342) om utjimning av kostnader f6r st6d
och service till vissa funktionshindrade.

I utjimningssystemet for stdd och service till
vissa funktionshindrade beriknas fér varje
kommun en standardkostnad per invinare och
beroende pd hur standardkostnaden avviker frdn
den fo6r riket genomsnittliga standardkostnaden,
tar kommunen emot ett bidrag frin eller betalar
en avgift till systemet. Bidragen och avgifterna ir
beriknade s3 att de sammanlagda avgifterna och
bidragen uppgér till samma belopp, vilket inne-
bir att utjimningssystemet ir finansiellt neutralt
for staten.

Ar 2010-2014 8kade omsittningen i utjim-
ningssystemet fran 2,9 till 3,5 miljarder kronor.
Den okade omsittningen berodde pi okade
kostnader for verksamheten enligt LSS.

Ar 2014 fick hilften av kommunerna utjim-
ningsbidrag och hilften betalade utjimnings-
avgifter. For enskilda kommuner kan avgifterna
och bidragen vara betydande. Den hogsta
avgiften per invinare 2014 uppgick ll
3300 kronor och det hogsta bidraget till
4 000 kronor per invinare.

Diagram 3.12 visar hur nettot av bidragen och
avgifterna, 1 miljoner kronor och 1 kronor per
invnare, fordelade sig pd kommungrupperna

24

2014. De i genomsnitt hdgsta nettobidragen togs
emot av kommunerna i kommungruppen storre
stider. Nettot av bidrag och avgifter uppgick for
dessa kommuner till 978 miljoner kronor. De i
genomsnitt hogsta avgifterna betalades av
kommunerna 1 kommungruppen storstider, dir
nettot mellan bidrag och avgifter uppgick tll
1 003 miljoner kronor.

Det var vidare kommunerna i1 den sist nimnda
kommungruppen som hade de i genomsnitt
hogsta avgifterna per invénare, vilka uppgick tll
600 kronor. De 1 genomsnitt hogsta bidragen per
invinare (1200 kronor) fanns 1 kommunerna 1

glesbefolkad region.

Diagram 3.12 Utjamning av kostnader for LSS 2014,

nettobidrag
Kronor per invdnare och miljoner kronor
1500
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Forortskommuner
Forortskommuner
till storre stader
Varuproducerande

Pendlingskommuner
Turism- och besoks-
naringskommuner
Gleshygdskommuner
Kommuner i
glesbefolkad region

Anm: Skalan avser bade kronor per invanare och miljoner kronor.
Kalla: Statistiska centralbyran.

3.4.7 Staten bidrar till 6kad jamforbarhet
Staten bidrar p3 olika sitt till att kommuner och
landsting ska bli mer effektiva och verka fér en
hog kvalitet. Ett sitt att dstadkomma detta dr att
jimfora sig med andra kommuner och landsting.
Jimforelser ger o6kad kunskap om den
kommunala verksamhetens kvalitet och effek-
tivitet.

For att underlitta och frimja jimférelser
skapades 2006 Ridet for frimjande av
kommunala analyser (RKA). RKA ir en ideell
forening dir staten och Sveriges Kommuner och
Landsting 4r medlemmar. Staten bidrog 2014
med 3,95 miljoner kronor till ridet fér dess verk-
samhet. Bidraget utbetalades fr8n anslaget
1:3 Bidrag tll kommunalekonomiska organisa-
tioner.

RKA tillhandahiller en internetbaserad
kommun- och lanstingsdatabas (www.kolada.se)



med ca3500nyckeltal. I databasen ingdr
forutom ekonomisk statistik, dven uppgifter
som publiceras 1 6ppna jimforelser dir kvalitet
inom bl.a. socialtjinst, hilso- och sjukvird samt
utbildning 1 hela Sverige kan jimforas. I
databasen ingdr dven nyckeltal som kommuner
kan anvinda for att folja upp verksamheten ur
ett jimstilldhetsperspektiv. Under senare ar har
en sirskild satsning gjorts foér att mojliggora
flerdimensionella analyser, dvs. analyser baserade
pd ekonomi, volym och kvalitet. Satsningen
innebir iven en utveckling mot inférande av
statistik pd enhetsniva.

I januari 2015 lanserade RKA det nya analys-
verktyget Jimféraren. Detta verktyg mojliggor
att 1 ett sammanfattande diagram f3 en bild av
hur den egna verksamheten stir sig mot andra
nir det giller bide kvalitet och resurser. Nyckel-
talen knyts till relevanta uppfdljningsomriden
och det finns analysunderlag for sivil over-
gripande som verksamhetsspecifika perspektiv.
Sammantaget innebir detta att databasen blir en
primir publiceringsplattform foér kommunal
statistik for styrning och ledning.

For att kunna gora rittvisande jimforelser dr
det viktigt med en enhetlig redovisning. Ett
annat organ som dirmed bidrar tll att frimja
jimforelser ir Ridet f6r kommunal redovisning
(RKR). RKR ir, liksom RKA, en ideell férening
1 vilken staten och Sveriges Kommuner och
Landsting ir medlemmar. Staten bidrog 2014
med 1,4 miljoner kronor till RKR fér dess
verksamhet. Bidraget betalades ut frdn anslaget
1:3 Bidrag ull kommunalekonomiska organisa-
tioner.

RKR:s huvudsakliga syfte ir att utveckla god
redovisningssed inom ramen fér lagen om
kommunal redovisning (1997:614). RKR ger
bla. ut rekommendationer, informerar samt
foljer upp den egna verksamhetens genomslag pd
kommuners och landstings externredovisning.
Ett exempel pd uppféljning av efterlevnaden ir
den praxisstudie av kommuner och landstings
drsredovisningar som senast gjordes under 2014.
Resultatet visade att det finns vissa brister i
foljsamheten till lag och rekommendationer.
Sammantaget bidrar RKR:s arbete till en ritt-
visande redovisning som mojliggor jimforelser.
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3.4.8 Ersattning for viss mervardesskatt

till kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdoka om ersittning fér kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet. Ersittningssystemet omfattar dven
kommunalférbund och samordningstérbund for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Syftet ir att stadkomma konkurrensneutralitet
mellan verksamheter som bedrivs 1 kommunal
regi respektive privata utfdrare. Ar 2003 inférdes
en statlig finansiering av dessa ersittningar, sam-
tidigt som det generella statsbidraget minskades i
motsvarande grad (prop. 2001/02:112,
bet. 2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). Ersitt-
ningarna  redovisas  under  inkomsttitel
7222 Kompensation for mervdrdesskatt,
kommuner.

Utbetalningarna av ersittning for mervirdes-
skattekostnader uppgick tll 54,5 miljarder
kronor 2014, vilket var en 6kning pad 3,4 mil-
jarder eller 6,6 procent jimfoért med dret innan.
Den genomsnittliga 6kningen per r under den
senaste tiodrsperioden uppgick till 6,8 procent.

3.4.9 Analys och slutsatser

Sedan 2003 har kommunsektorns resultat fore
extraordinira poster sammantaget varit positivt.
Generellt har kommunernas resultat varit hogre
in landstingens. Det dr genomgiende en hogre
andel av kommunerna som har haft positiva
resultat  jimfért med landstingen. Bland
landstingen har andelen med positiva resultat
varierat kraftigt fran 4r till 4. Ar 2011 och 2013
var landstingens resultat sammantaget svagt
negativt.

Ar 2014 var det 71 kommuner och 7 landsting
som hade negativa balanskravsresultat att 3ter-
stilla.

Ar 2014 anvinde 34 kommuner medel frin
sina resultatugjimningsreserver 1 balanskravs-
utredningen. Tillgdngarna 1 kommunsektorn
fortsatte att oka samtidigt som skulderna 6kade.
Under 2014 kade tillgdngarna i en hogre takt dn
det 4rliga genomsnittet frin 2000. Ar 2000-2009
okade kommunsektorns [dngfristiga skulder i en
forhallandevis jamn rlig takt. Ar 2010-2014 har
de l&ngfristiga skulderna okat i en hogre takt,
framst till f6]jd av 6kade investeringar och dkad
utldning till kommunala bolag.
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Regeringen bedomer mot bakgrund av vad som
ovan  redovisats att den  ekonomiska
utvecklingen 1 kommunsektorn sammantaget
har varit god. Samtidigt har sektorn gitt in i en
period med starkt forindringstryck, dir den
demografiska utvecklingen har lett till ett okat
kostnadstryck och 6kade investeringar inom
ménga verksamheter.

Aven om det generella statsbidraget utgér en
mindre del av kommunsektorns totala intikter
har det stor betydelse fér méinga enskilda
kommuner och landsting. Systemet for
kommunalekonomisk utjimning utjimnar for
strukturella ~ skillnader ~som  paverkar de
ekonomiska férutsittningarna. Utan utjim-
ningssystemet skulle, givet dagens kostnadsnivd i
enskilda kommuner och landsting, skillnaderna 1
utdebitering vara betydligt storre.

Att 6ka jimforbarheten och stimulera till jim-
forelser mellan kommuner och landsting kan
bidra wll att effektivisera resursutnyttjandet.
Ridet foér kommunala analyser har gett
kommuner och landsting 6kade mojligheter att
pa ett enkelt sdtt gora sidana jimforelser.

3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Kommunsektorns ekonomiska
utveckling 2016-2019

I detta avsnitt sammanfattas de bedémningar av
kommunsektorns ekonomiska utveckling som
redovisas 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 10.

Aren 2016-2019 beddms kommunsektorns
samlade inkomster 6ka 1 en hog takt, med i
genomsnitt 4,5 procent (se tabell 3.3). Detta
skapar utrymme for okade utgifter 1 de
kommunala verksamheterna.

Skatteinkomsterna forvintas 6ka med 1
genomsnitt 4,8 procent per dr 2016-2019 1
16pande priser, vilket ir hogre in genomsnittet
2000-2014. Statsbidragen ¢kar med 30 miljarder
kronor 2016-2019. Okningen i statsbidragen ir
hinforlig tll en okning av de riktade
statsbidragen.

Kommunsektorns utgifter bedéms dka med i
genomsnitt 4,5 procent per ir. Utgiftsutveck-
lingen drivs huvudsakligen av den kommunala
konsumtionen som i genomsnitt Okar med
4,7 procent per &r 1 l6pande priser.
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Aren 2016-2019 bedéms konsumtionen i fasta
priser 6ka med 1,5 procent per i &r 1 genomsnitt.
Resursbehoven okar inom 1 stort sett alla verk-
samheter, till f6ljd av att antalet barn och ildre
okar 1 befolkningen. Det demografiskt betingade
resursbehovet beriknas 6ka med 1,6 procent per
dr. Utgifterna okar ocksd tll foljd av att de
riktade  bidragen  okar.  Okningen  av
konsumtionen bedéms vara tillricklig for att
mota  det  Okade resursbehovet som de
demografiska férindringarna innebir.

Tabell 3.3 Kommunsektorns finanser 2015-2019

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 945 997 1046 1092 1128
Utveckling i 48 55 5,0 43 3,3
procent

Skatter 635 668 703 736 765
Kommunal 16 17 17 18 19
fastighetsavgift

Statshidrag exkl. 151 170 179 183 181
mervérdesskatt

Generella bidrag 89 90 91 92 92
Riktade bidrag 62 80 88 91 89
Kapitalinkomster 12 12 12 14 18
(Ovriga inkomster 131 130 135 141 145
Varav komp. 57 60 63 65 67
mervérdesskatt

Utgifter 957 1007 105 1103 1142
Utveckling i 38 52 4,9 45 3,5
procent

Konsumtion 788 827 869 910 946
Investeringar 89 96 101 103 104
Transfereringar 75 79 81 82 81
Ovriga utgifter 6 5 5 7 11
Finansiellt -12 -10 -10 -12 -14
sparande

Resultat 14 16 18 17 14
3.5.2 Nivan pa det generella bidraget
Kommunsektorn bedéms uppnd  positiva

resultat varje &r 2016-2019 (se tabell 3.3).
Resultat som andel av generella statsbidrag och
skatteintikter bedéms i genomsnitt motsvara
2 procent per &r under perioden och dirmed
med god marginal 6verstiga kommunallagens
krav om en ekonomi i balans. For 2018 och 2019
beriknas det positiva bidraget till inkomsterna
frin den okade sysselsittningen pd arbetsmark-
naden avta, 1 och med att BNP-gapet enligt



prognosen sluts 2017. Resultatet férsimras
nigot 2018 och 2019 jimfért med 2017.
Den férra regeringen tillférde utdver vad den

parlamentariska  utredningen (SOU 2011:39)
enats om, 961 miljoner  kronor  som
omfoérdelades  till  ett  mindre  antal
hoginkomstkommuner och ett  landsting.

Regeringen avskaffar detta sirskilda tillskott i
denna proposition. Dirmed minskas ramen fér
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk  utjimning
med 961 miljoner kronor. Samudigt ullfor
regeringen 1,85 miljarder kronor 2016 i stod till
kommuner f6r o6kat bostadsbyggande (se
utg.omr.18).

Hilso- och sjukvirden moter stora ut-
maningar, bl.a. i form av demografi, digitalisering
och kompetensforsorjning (se avsnitt 3.5.4). For
att stirka hilso- och sjukvirden i bred bemir-
kelse foresldr regeringen att landstingen via
anslaget fér kommunalekonomisk utjimning
tillférs 500 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017.

Regeringen har vidare valt att kompensera
kommunsektorn fér 6kade kostnader till foljd av
att nedsittningen av socialavgifterna fér unga
avskaffas i tvd steg. Under 2015 utbetalas en
kompensation om 863 miljoner kronor frin
anslaget 1:4 Stod nll kommuner och landsting.
Frin och med 2016 foreslds kompensationen
utbetalas frin anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning som dirfor 6kar med 2,6 miljarder
kronor 2016. Vidare beriknas anslaget 6ka med
3 miljarder kronor fr.o.m. 2017.

Till detta kommer ekonomiska regleringar for
att neutralisera de finansiella effekterna av
statliga forslag som foreslds eller aviseras 1 denna
proposition (se avsnitt 3.8.1).

3.5.3 Systemet for kommunalekonomisk

utjamning
Fordandring av inkomstutjamningen

I denna proposition limnas férslag till ind-
ringar som 1 huvudsak innebir en terging till
de regler som gillde f6r berikning av inkomst-
utjimningsavgifter fram till utgdngen av 2013
(se avsnitt 3.6). Det nuvarande systemet for
kommunalekonomisk utjimning inférdes 2005
(prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr.
2004/05:13). Systemet bestdr av flera delar. En
del avser inkomstutjimning, som utjimnar fér
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skillnader 1 beskattningsbar férvirvsinkomst
per invinare (skattekraft).

Det finns stora skillnader i1 skattekraft, dvs.
beskattningsbar inkomst per invinare mellan
kommuner och mellan landsting, framfér allt
mellan kommunerna. Regeringen anser dirfor
att det dr angeliget att inkomstutjimningen
utformas 1 enlighet med de regler som gillde
t.o.m. 2013. Dirmed o6kar intikterna fér de
kommuner och landsting som fick ligre intikter
till f6ljd av dndringarna i inkomstutjimningen

2014.

Statskontorets uppfdljning

Statskontoret har i1 uppdrag att folja upp
systemet for kommunalekonomisk utjimning.
Uppdraget ir sedan 2008 reglerat i Stats-
kontorets instruktion. Dirutéver har regeringen
1 sirskilda beslut nirmare preciserat uppdraget.
Den 27 mars 2015 remitterade Finans-
departementet tvd rapporter frin Statskontoret,
Kommunal utjimning fér individ- och familje-
omsorg (IFO) — forslag till justeringar samt
Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet - foérslag ull upp-
dateringar. Remisstiden gick ut den 29 juni 2015.
Flera remissinstanser anser att ett ikrafttridande
den 1januari 2016 skulle ge kommunerna
orimliga  planeringsférutsittningar  eftersom
forslagen innebir stora omfordelningseffekter
och minga kommuner redan har beslutat om
budget for 2016. Mot denna bakgrund kommer
regeringen inte att genomfora de foreslagna
forindringarna 1 kostnadsutjimningen infor

201e.

3.5.4  Ett val fungerande ramverk

Utvecklingen i kommuner och landsting

Kommuner och landsting stdr infor betydande
utmaningar. Den demografiska utvecklingen,
den snabba urbaniseringstakten, de teknologiska
mojligheterna samt medborgarnas férvintningar
pa likvirdig service av god kvalitet, innebir stora
utmaningar f6r kommuner och landsting. Denna
utveckling kommer att stilla 6kade krav dels pd
finansieringen, dels pd kostnadsutvecklingen. De
demografiska forindringarna innebir dessutom
att det ir firre som ska forsorja fler. Till detta
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kan liggas att teknikutvecklingen kan mojliggora
nya metoder och arbetssitt och ett 6kat
yinsteutbud, men kan samtidigt innebira ckade
kostnader f6r bide drift och investeringar.

Dessa forindringar berér kommuner och
landsting i varierande omfattning och skiljer sig
dt 1 olika delar av landet. Sedan den senast
genomforda kommunsammanliggnings-
reformen (1974) har antalet invinare minskat i
nirmare 45 procent av kommunerna (med
utgdngspunkt 1 nuvarande kommunindelning).
Det finns kommuner dir antalet invdnare har
minskat med en tredjedel eller mer. Till f6ljd av
fodelsesdverskott, migration och immigration har
befolkningen samtidigt 6kat 1 mdnga kommuner,
i vissa fall 1 mycket hog takt. I sex kommuner
har befolkningen mer in férdubblats sedan 1974.
I svil minskande som vixande kommuner finns
det ett omvandlingstryck som behéver hanteras.

Miénga av de verksamheter som kommuner
och landsting ansvarar fér ir personalintensiva.
En fungerande personal- och kompetens-
forsérjning ir dirfér nyckelfaktorer for att
kommuner och landsting ska kunna hantera de
framtida utmaningarna som finns, t.ex. inom
skolan och omsorgen. Okade krav pi specialist-
kompetens gor det svirt fér kommuner och
landsting att uppritthdlla kompetens inom deras
verksamhetsomriden.

Minniskor arbetar och bor 1 hégre utstrick-
ning 4n tidigare 1 olika kommuner och ror sig
dirfor over storre geografiska ytor. Detta
innebir att medborgarna i ¢kad utstrickning
utnyttjar det kommunala tjinsteutbudet 1 olika
kommuner. Detta har 1 sin tur medverkat tll ett
okat behov av samarbete och samverkan &ver
kommun- och linsgrinserna.

Det finns 1 dag en omfattande och vil
fungerande samverkan inom flera verksamhets-
omriden. En 6kad samverkan pekas ofta ut som
en l6sning for minga mindre kommuner t.ex.
nir det giller personal- och kompetens-
forsorjning och dven for enskilda verksamheter.

Flera  utredningar  (bla. Kommunala
kompetensutredningen, SOU 2007:72  och
Kommittén {or forstirkning av den kommunala
demokratins funktionssitt, SOU 2012:30) har
dock konstaterat att det finns en del svarigheter
med en o6kad samverkan, bla. kan det
demokratiska ansvaret bli otydligare och det
finns ocksd en risk foér att samverkan medfor
6kad administration.

28

Ytterligare en utmaning f6r kommuner och
landsting 4r de bidrag som dessa limnar tll
finansieringen av statliga vigar och jirnvigar
m.m. Ar 2014 uppgick bidragen frin kommuner
och landsting till staten till 0,8 miljarder kronor
och 2015-2017 férvintas bidragen uppgd till
5,2 miljarder kronor. Kommuner och landsting
far enligt lagen om vissa kommunala befogen-
heter (2009:47) limna bidrag, bistdnd och st6d
till olika typer av verksamheter. Bestimmelserna
ger kommunerna mdojligheter men ingen
skyldighet att géra dtaganden. Bestimmelserna
omfattar bla. bidrag till byggande av statlig vig
och jirnvig, bidrag for anliggande av allmin
farled som staten ansvarar fér samt bidrag till
statlig hogskoleverksamhet och Eric-konsortier.
Bidrag ull vig och jirnvig fir undantas frin
lokaliseringsprincipen 1 kommunallagen om det
finns  sirskilda skdl. Bidrag ull statlig
infrastruktur fr genom en sirskild redovisning
aktiveras i balansrikningen och upplésas under
258r. I ovrigt giller att bidrag ull andras
investeringar ska redovisas som en kostnad 1i
resultatrikningen.

Hilso- och sjukvirdens utveckling ir en
central friga f6r landstingen. Denna verksamhet
stdr infor stora utmaningar bla. tll f6ljd av en
allt dldre befolkning och en intensiv kunskaps-
och teknikutveckling. Den medicinteknologiska
utvecklingen har t.ex. gett 6kade mojligheter att
behandla sjukdomar som tidigare inte har varit
behandlingsbara.

Ny indelning av ldn och landsting

Den nuvarande indelningen av lin och landsting
ir inte tillrickligt indamédlsenlig och effektiv.
Behovet av en genomgripande férindring av
lins- och landstingsindelningen har konstaterats
vid flera tillfillen, bla. av Ansvarskommittén
(SOU 2007:10) och Utredningen om den stat-
liga regionala férvaltningen (SOU 2012:81).

Det finns mot denna bakgrund starka skl att
se over dagens indelning i lin och landsting och
ta fram forslag pd en framtida indelning som kan
méta de framtida kraven pd en dndamdlsenlig
indelning med effektiva organisationer. Utifrin
ett medborgarperspektiv dr det visentligt att
skapa en samhillsstruktur som ir tydlig och som
1 storre utstrickning bittre stimmer Overens
med medborgarnas behov och det demokratiska
ansvaret.



Regeringen har beslutat tillsitta en kommitté,
med uppdraget att foresld en ny lins- och
landstingsindelning som innebir att Sverige delas
in 1 visentligt firre lin och landsting
(dir. 2015:77). Kommittén ska utgd frin vilka
behov medborgare och niringsliv har 1 olika
frigor tex. avseende kommunikationer,
arbetsmarknad, hilso- och sjukvird och
utbildning. Kommittén bér dirfor 1 sitt arbete
utgd frdn kommungrinser och grinserna fér de
s.k. arbetsmarknadsregionerna eller funktionella
regionerna. Syftet ir att skapa en indamalsenlig
indelning och effektiva organisationer som
medfor bestiende fordelar bla. genom en bittre
anpassning till demografiska och
niringsgeografiska forhallanden, stabila
ekonomiska fordelar i de nybildade landstingen,
bittre 6verensstimmelse mellan medborgarnas
behov och deras mojligheter att utdva
demokratiskt inflytande samt 6kade mojligheter
till ansvarsutkrivande. Det dr av sirskilt vikt att
kommittén foér dialog med och kontinuerligt
inhimtar synpunkter frdn bl.a. berérda landsting
och kommuner, statliga myndigheter samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommittén ska vidare féresld hur landstingen
ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret.

Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 augusti 2017.

En kommunallag for framtiden

Forindringar 1 omvirlden och politiska beslut
har medfort att férutsittningarna for kommuner
och landsting att utféra sina uppgifter har for-
indrats. I borjan av 1990-talet tridde den
nuvarande kommunallagen 1 kraft som bl.a. med-
forde en betydligt storre frihet for kommuner
och landsting att bestimma &ver sin
organisation. De regler som styr verksamheten
méste vara anpassade till den verklighet som
kommuner och landsting arbetar 1 och ge
mojlighet till lokal anpassning. Samtidigt maste
regelverket kunna passa in pd sdvil kommuner
som landsting och oavsett om de ir stora eller
smd.

Utredningen om en kommunallag fér fram-
tiden  har  limnat  sitt  slutbetinkande
(SOU 2015:24) med forslag wll en ny
kommunallag, vars syfte ir att bidra till en mer
professionell och effektiv kommunal verksam-
het. Utredningen féresldr bla. att de anstillda
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ska ges en tydligare roll i lagen, att beslut som
inte kan rittas som regel inte bor 3 verkstillas
innan de fitt laga kraft och att den fysiska
kommunala anslagstavlan ersitts av en
webbaserad anslagstavla. Utredningen foresldr
ocksd att den kommunala revisionen forstirks
bl.a. genom att ordférande for revisorerna, om
sddan utses, ska viljas frdn den politiska
minoriteten och att férslaget tll revisionens
budget ska upprittas av fullmiktiges presidium.
Utredningen  har  vidare analyserat  hur
kommunallagen forhiller sig tll unionsritten
och foresldr bla. en bestimmelse som tydliggor
kommunernas och landstingens méjligheter att
tillhandahélla tjinster av allmint intresse. Betin-
kandet har remitterats tll ett stort antal
myndigheter och andra instanser som ska yttra
sig senast den 30 oktober 2015.

Kommunernas utmaningar

Som helhet betraktad har kommunernas
ekonomi varit relativt god under ett antal Ar.
Samtidigt finns det kommuner och landsting
med ekonomiska problem. Ar 2008-2014 har
53 procent av kommunerna nigon ging haft
negativa ekonomiska resultat. Det gir dirfor inte
att utesluta att fler kommuner 4n i dag 1 fram-
tiden kan {8 svirigheter med att uppritthdlla en
hég nivi pd den kommunala servicen. Forut-
sittningarna kommer sannolikt 1 ¢kande grad
skilja sig mellan olika kommuner. Skillnaden 1
forutsittningarna drivs av olika faktorer, bl.a. av
den okande urbaniseringen och demografiska
forindringar.

Samtidigt har medborgarna hoga férvint-
ningar pd den kommunala servicen och att denna
ska vara likvirdig ¢ver landet. Det kommunala
utjimningssystemet spelar en betydelsefull roll 1
detta sammanhang genom att det ger
kommunerna likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar (se avsnitt 3.4.5).

Mot bakgrund av férindringar i omvirlden
méste det dven 1 framtiden skapas utrymme fér
att kommunerna ska kunna ta sig an nya upp-
gifter, utveckla, tillhandahdlla och finansiera ett
likvirdigt serviceutbud med god kvalitet.
Kommunerna behéver dirfér goda forutsite-
ningar att hantera utvecklingen 1 omvirlden och
de utmaningar som dessa stiller kommunerna
infor. Aven de ekonomiska férutsittningarna
ska vara bide goda och likvirdiga.
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Mot denna bakgrund genomfér regeringen ett
arbete som bestér av flera delar.

De foérslag som har limnats av utredningen
om en kommunallag fér framtiden bidrar till en
onskvird modernisering av kommunallagen,
vilket i sin tur bidrar till en mer professionell och
effektiv kommunal verksamhet.

Kvaliteten 1 kommunernas verksamhet ir
avhingig en tydlig och tillitsbaserad styrning (se
utg.omr. 2, avsnitt4). Regeringen avser att
initiera ett arbete med att  stimulera
metodutveckling och utveckla styrning och
uppfoljning.

Med utgingspunkten i det kommunala sjilv-
styret och mojligheten fér kommuner och lands-
ting att hantera tidigare nimnda utmaningar pd
olika vis, har regeringen inlett nira dialoger med
landets kommuner. Dialogerna ir inriktade pd
att diskutera organisatoriska, ekonomiska och
verksamhetsmissiga 16sningar som tillférsikrar
kommunerna goda forutsittningar att hantera
aktuella och framtida utmaningar. Dialogerna
visar att det inte finns ndgra entydiga och enkla
svar pd frigan hur kommunernas utmaningar
kan angripas.

De ovan nimnda delarna ir utgdngspunkter
for regeringens fortsatta arbete med att fordjupa
analysen av utmaningarna, 1 syfte att &stad-
komma en modernisering av kommunerna och
formerna f6r styrningen av dessa.

Ett val fungerande system foér offentligt
finansierade valfardstjanster

En gemensam utgdngspunkt for regeringens
arbete ir medborgarnas férvintningar pd att de
offentligt finansierade vilfirdstjinsterna héller
god och likvirdig kvalitet.

Regeringen har tillsatt en utredning om ett
nytt regelverk for offentlig finansiering av privat
utforda vilfirdstjinster (dir. 2015:22). Utred-
ningen, som antagit namnet Vilfirds-
utredningen, har i uppdrag att bl.a. komma med
forslag pd hur offentliga medel ska anvindas till
just den verksamhet de dr avsedda for och pd ett
sidant sitt att de kommer brukarna tll godo.
Utredningen har begirt forlingd tid for att
kunna analysera frigor som enligt direktiven ska
redovisas 1 ett delbetinkande. Riksdagen har
tillkinnagivit for regeringen att den ska lita
utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for
sikerstillande av valfrihet, mingfald och kvalitet
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vid utférande av vilfirdstjinster
(bet. 2015/15:FiU32,  rskr. 2014/15:243  och
rskr. 2014/15:244). Riksdagen har vidare till-
kinnagivit for regeringen att den ska ge ett
tilliggsdirektiv till Vilfirdsutredningen om att
inte foresld lagindringar som innebir att lands-
tingens skyldighet att ha virdvalssystem inom
primirvirden upphivs (bet. 2014/15:SoU14,
rskr. 2014/15:268).  Agarprovningsutredningen
som tillsattes av den forra regeringen har
foreslagit utokade tillstdndskrav for verksam-
heter inom vilfirden (SOU 2015:7). Regeringen
analyserar Agarprévningsutredningens  forslag
och riksdagens tillkinnagivanden.

Fristadsforfattare

Riksdagen har i ett tillkinnagivande anfért att
det dr angeliget att Sverige kan bidra med
fristider &t forfoljda forfattare och konstnirer
samt att regeringen bor analysera om det finns
behov av en ©&versyn av  regelverket
(bet. 2014/15:KU18,  rskr. 2014/15:174),  se
vidare utg.omr. 17, avsnitt 2.6.1. Vid tiden for
tillkinnagivandet var en kommuns beslut om att
ansobka om  medlemskap 1 fristidernas
internationella nitverk ICORN, International
Cities of Refuge Network, foremdl for
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900). Det aktuella mailet (mil nr
1889-14) avgjordes den 25mars 2015 av
Kammarritten 1 Sundsvall och domen har nu
vunnit laga kraft. Kammarritten slog fast att det
ir mojligt for en kommun att vara medlem 1
fristidernas internationella nitverk ICORN och
att kommunens beslut inte skulle upphivas
utifrdn 10 kap. 8 § kommunallagen. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att det inte finns
nigot behov av att goéra en &versyn av
regelverket. Dirmed anser regeringen att
riksdagens tillkinnagivande ir slutbehandlat.

3.6 Andrad inkomstutjamning for
kommuner och landsting
3.6.1 Arendet och dess beredning

Den 16 januari 2015 remitterades promemorian
Andrad inkomstutjimning fér kommuner och
landsting av Finansdepartementet med forslag



till forindringar 1 systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning. En sammanfattning av
promemorian  finns 1 bilagal avsnitt 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1 avsnitt
2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga1 avsnitt3. Remissyttrandena och en
remissammanstillning finns tillgingliga i Finans-

departementet (dnr Fi2015/00379/K).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4juni 2015 att in-
himta Lagrddets yttrande 6ver forslag till lag om
indring 1 lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Lagridet har limnat for-
slaget utan erinran. Lagridets yttrande finns 1
bilaga 1 avsnitt 4.

3.6.2 Bakgrund
Det nuvarande systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning inférdes den 1 januari
2005 efter forslag i propositionen Andringar i
det kommunala ugjimningssystemet
(prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7,
rskr. 2004/05:13). Syftet med systemet ir att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahdlla sina invnare likvirdig service,
oberoende av invdnarnas inkomster och andra
strukturella férhillanden. Utjimningssystemet
regleras i lagen om kommunalekonomisk utjim-
ning och férordningen  (2004:881) om
kommunalekonomisk utjimning.
Utjimningssystemet bestdr av fem olika delar:
-~ inkomstutjimning,
- kostnadsutjimning,
- strukturbidrag,
- inférandebidrag, och

—  regleringsbidrag/regleringsavgift
(regleringspost).

Vissa dndringar har gjorts i utformningen av
ugdmningssystemet, senast efter forslag som
limnades av den forra regeringen i budget-
propositionen  for 2014 (prop.2013/14:1,
bet. 2013/14:FiU3,  rskr. 2013/14:69). Dessa
forslag baserades, med undantag for dndringarna
1 inkomstutjimningen och vissa av dndringarna
av strukturbidraget, pd den parlamentariska
kommittén  Utjimningskommittén.08:s  slut-
betinkande Likvirdiga forutsittningar — Over-
syn av  den kommunala  utdmningen
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(SOU 2011:39).  De  senare  indringarna
baserades 1 stillet pd forslagen 1 departements-
promemorian Forslag till dndringar i inkomst-
ugjimningen fér kommuner och landsting, som

remitterades 1 december 2012
(dnr Fi2012/04726/K).

Inkomstutjamningen

Inkomstutjimningen syftar till att utjimna
skillnader 1 skattekraft mellan kommuner och
mellan landsting. Utjimningen utgdr frin
kommunens eller landstingets skatteunderlag.

De sammanlagda beskattningsbara inkomst-
erna fér en kommun eller ett landsting enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt i friga om
kommunal inkomstskatt &ret fore det ar di
bidrag eller avgift ska betalas (utjimningsiret),
uppriknade med upprikningsfaktorer for &ret
fore ugdmningsdret och for utjimningsiret,
utgdr det uppriknade skatteunderlaget.

Skatteutjimningsunderlaget  riknas  fram
genom att man tar det uppriknade skatte-
underlaget f6r hela landet, dividerat med antalet
invdnare 1 landet den 1november dret fore
ugjimningsdret, och multiplicerar detta belopp
(den uppriknade medelskattekraften) med
antalet folkbokférda invinare i1 kommunen
respektive landstinget den 1 november &ret fore
utjimningsdret, uppriknat med 115 procent for
varje kommun och landsting. De kommuner och
landsting vars skatteutjimningsunderlag ir hogre
in det uppriknade skatteunderlaget har ritt till
ett inkomstugimningsbidrag. Bidraget mot-
svarar skillnaden mellan skatteutjimningsunder-
laget och det uppriknade skatteunderlaget,
multiplicerad med s.k. linsvisa skattesatser. De
kommuner och landsting vars skatteutjimnings-
underlag ir ligre in det uppriknade skatte-
underlaget dr skyldiga att betala en inkomst-
ugdmningsavgift som beriknas pd motsvarande
satt.

De linsvisa skattesatserna faststills av
regeringen. For bidragsberittigade kommuner
faststills skattesatserna utifrdn 95 procent och
for bidragsberittigade landsting utifrdn 90 pro-
cent av medelskattesatsen 2003. Den 1 januari
2014 tridde de ovan nimnda indringarna 1
inkomstutjimningen 1 kraft. Dessa innebir bl.a.
att de linsvisa skattesatserna for avgiftsskyldiga
kommuner och landsting faststills utifrdn
60 procent av medelskattesatsen 2003 for
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kommunerna respektive landstingen fér den
delen av det uppriknade skatteunderlaget som ir
hégst 125 procent av rikets uppriknade medel-
skattekraft, uppriknad med antalet folkbokférda
1 kommunen respektive landstinget den
1 november &ret fore utjimningsiret. Fér den
overstigande delen av det uppriknade skatte-
underlaget faststills den linsvisa skattesatsen
utifrn 85 procent av medelskattesatsen 2003.

Vid berikningen av medelskattesatserna
beaktas inte skattesatsen 1 Gotlands kommun.
Vid faststillandet av de linsvisa skattesatserna
tas dven hinsyn ull skattevixlingar mellan
kommunerna och landstinget i ett lin till f6]jd av
verksamhetsoverforingar.

Ar 2015 f&r 275kommuner sammanlagt
64 627 miljoner kronor 1 inkomstutjimnings-
bidrag, medan 15 kommuner betalar sammanlagt
4218 miljoner kronor i inkomstutjimnings-
avgifter. Av landstingen betalar 2015 ett lands-
ting (Stockholms lins landsting) en inkomst-
ugjgmningsavgift om 411 miljoner kronor,
medan Svriga fir inkomstutjimningsbidrag om
sammanlagt 28 514 miljoner kronor.

Det sarskilda bidraget inom ramen for
strukturbidraget

Strukturbidraget infordes 2005 1 syfte att kom-
pensera kommuner och landsting for att vissa
delmodeller 1 kostnadsutjimningen togs bort
samt for storre bidragsminskningar till f6ljd av
andra férindringar i utjimningssystemet som
genomférdes samma 4r.

Andringarna i inkomstutjimningen som
tridde 1 kraft 2014 innebar att avgifterna
minskade med 961 miljoner kronor, varav
850 miljoner kronor fér kommunerna och
111 miljoner kronor fér landstingen.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
omfattar, som ovan framgdtt, ett reglerings-
bidrag eller en regleringsavgift (den s.k.
regleringsposten, se vidare avsnitt Reglerings-
bidrag och regleringsavgifter). Om avgifts-
intikterna 1 inkomstutjimningen  minskar
kommer alla kommuner respektive landsting att
f3 ett ligre regleringsbidrag eller betala en hogre
regleringsavgift. Regleringsposten minskar med
samma belopp som avgifterna minskar. Sink-
ningen av inkomstutjimningsavgiften innebar att
majoriteten av kommunerna sammantaget skulle
ha fitt en intiktsminskning med omkring
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90 kronor per invénare och flertalet landsting en
minskning med omkring 15 kronor per invinare.
For att motverka denna effekt inférdes ett
sirskilt bidrag for varje kommun och landsting
som fick minskade intikter frin bidrag eller
okade kostnader for avgifter tll foljd av
indringarna i inkomstutjimningen. Detta bidrag
utgdr en del av strukturbidraget.

Det sirskilda bidraget utbetalas sdledes inte
till kommuner och landsting som tll foljd av
indringarna fitt en sinkning av sin inkomst-
ugdmningsavgift, med undantag f6r de fall d3 en
kommun eller ett landsting som betalar inkomst-
ugimningsavgift fice ligre intikter eller hogre
kostnader. Det senare kan intriffa enligt det nu
gillande systemet om kommunen eller lands-
tinget betalar en 1ig inkomstutjimningsavgift.

Varje kommuns eller landstings bidrag mot-
svarar, 1 likhet med vad som varit fallet 1 samband
med tidigare idndringar 1 systemet for
kommunalekonomisk  utjimning, —minskade
intikter frdn bidrag eller ckade kostnader for
avgifter, beriknade utifrdn forhdllandena &ret
fore det &r forindringarna tridde 1 kraft och
ligger direfter fast, med undantag f6r justeringar
for kommunens eller landstingets befolknings-
utveckling.

Ar 2015 betalas sirskilda bidrag ut med
sammanlagt 865 miljoner kronor ull 279
kommuner samt med sammanlagt 113 miljoner
kronor till 19 landsting och Gotlands kommun.

Inforandebidraget

For att undvika drastiska effekter for de
kommuner och landsting som har fitt storre
bidragsminskningar vid tidigare omliggningar av
ugjimningssystemet har effekterna av férind-
ringarna fitt sl8 igenom successivt genom att
sirskilda inforanderegler tillimpats. I samband
med de forindringar som tridde 1 kraft 2014
infordes exempelvis ett inférandebidrag till
kommuner och landsting, motsvarande den del
av  deras bidragsminskning som = versteg
250 kronor per invdnare. Inférandebidraget
minskar direfter med hogst 250 kronor per
invinare varje dr, vilket innebir att inférande-
bidrag tll f6ljd av dessa indringar kommer att
betalas ut fram t.o.m. 2019.



Regleringsbidrag och regleringsavgifter

De medel som riksdagen anvisar anslaget for
kommunalekonomisk utjimning férdelas p tva
anslagsposter: en f6r kommunerna och en for

landstingen.
Om nettot av bidragen och avgifterna 1
inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen,

strukturbidraget och  inférandebidraget ir
mindre in medlen pd respektive anslagspost
utbetalas mellanskillnaden med ett enhetligt
belopp per invinare som ett regleringsbidrag till
respektive kommun eller landsting. I det
motsatta fallet fir samtliga kommuner eller
landsting betala en regleringsavgift, som ocksd
faststills med ett enhetligt belopp per invanare.

Om nettot av bidragen och avgifterna
forindras piverkas regleringsposten. Detta giller
oavsett om férindringen beror pd irliga upp-
dateringar av underlaget eller pd att beriknings-
grunderna for bidragen eller avgifterna indras.
En férindring i nigon del av utjimningssystemet
kan siledes 3 effekter f6r en kommun eller ett
landsting, dven om kommunen eller landstinget
inte paverkas i den del av utjimningssystemet
dir indringen gors.

3.6.3 Forandringar i inkomstutjamningen

Regeringens forslag: For de kommuner och
landsting som betalar en inkomstutjimnings-
avgift ska den linsvisa skattesatsen faststillas
utifrdn 85 procent av medelskattesatsen 2003.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som har yttrat sig 6ver forslaget, bla.
Statskontoret,  Aneby,  Bodens,  Goteborgs,
Jonkdpings, Katrinebolms, Labolms, Norrkdpings,
Nissjo,  Ulricehamns, Virnamo, Vixjé och
Arvidabergs kommuner, Skine lins landsting samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), tll-
styrker forslaget eller har inget att invinda mot
detta. SKL anfér att kunskaperna om
ugjimningssystemets konsekvenser for tillvixten
behover forbittras och att diskussionen bor
breddas tll att ocksd omfatta kostnads-
ugdmningen. Flera remissinstanser, bl.a. Aneby,
Jonkopings, Nissjo, Ulricehamns och Virnamo
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kommuner, anfér att motiven for de for-
indringar 1 inkomstutjimningen som inférdes
2014, dvs. att forindringarna skulle leda till
positiva incitament for tillvixt, saknar stod i
ndgon forskning. Vixj6 kommun och Skdne lins
landsting anfér att en uppdatering av de linsvisa
skattesatserna till aktuell nivd bér ske.

En minoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig, bla. Ekerd, Sollentuna, Solna och Tdiby
kommuner samt Stockholms lins landsting,
avstyrker promemorians forslag. Sollentuna,
Solna och Tiby kommuner anfér att det bor
utredas vidare hur mycket medelskattesatserna
ska reduceras for att undvika negativa marginal-
effekter. De anser dven att en kvalificerad
utredning bor tillsittas med anledning av att
otillrickliga insatser har gjorts for att hitta en
modell for inkomstutjimning som skapar
incitament for tillvixt och 6kad sysselsittning.
Ekers kommun anfér att den fortfarande inte
delar Utjimningskommittén.08:s bedémning att
inkomstutjimningen inte skulle vara tillvixt-
himmande. Kommunen anser dessutom att
inkomst- och kostnadsutjimningens effekter
méiste ses i ett sammanhang. Aven Sollentuna,
Solna och Tiby kommuner framfér liknande
synpunkter. Stockholms lins landsting anser att
det finns behov av en allmin &versyn av hela
ugdmningssystemet, som exempelvis belyser
tillvixthimmande effekter.

Skilen for regeringens forslag: I
Utjimningskommittén.08:s uppdrag ingick bl.a.
att utreda alternativa metoder f6r inkomstutjim-
ning i syfte att identifiera om det 1 inkomst-
ugjdmningen fanns tillvixthimmande faktorer,
och 1 s& fall féresld hur dessa kunde undanréjas,
samt hur incitamenten for ekonomisk tillvixt
och okad sysselsittning kunde stirkas. Utred-
ningen konstaterade att tillvixt sker 1 lokala
arbetsmarknadsregioner, dir kirn- och krans-
kommuner ir émsesidigt beroende av varandra,
och att den ekonomiska tillvixten 1 respektive
arbetsmarknadsregion inte bestims av var man
bor utan av var man arbetar. Den eniga
parlamentariska utredningen bedémde att det
saknades beligg for att inkomstutjimningen var
tillvixthimmande. En majoritet av de remiss-
instanser som yttrade sig Over utredningens
betinkande delade denna bedémning, vilket dven
regeringen gor. Regeringen anser, till skillnad
frdn bla. Ekerd, Sollentuna, Solna och Tiby
kommuner, att denna friga inte behover utredas

ytterligare.
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Syftet med utjimningssystemet ir att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandah8lla sina invdnare likvirdig offentlig
service, oberoende av invinarnas inkomster och
andra strukturella forhillanden. Skillnader 1
kommunalskatt ska 1 stort spegla skillnader 1
effektivitet, service- och avgiftsnivd och inte
bero pd strukturella skillnader. Mot denna
bakgrund ansdg utredningen att incitamenten f6r
ckonomisk tillvixt och o6kad sysselsittning
borde stirkas pd annat sitt 4n inom ramen for
inkomstugdmningen. En majoritet av de
remissinstanser som yttrade sig Over utred-
ningens betinkande delade denna bedémning,
vilket dven regeringen gor.

Utredningen féreslog dock vissa justeringar av
de skattesatser som anvindes vid berikningen av
inkomstutjimningsbidrag och inkomstutjim-
ningsavgifter. Skattesatserna foreslogs faststillas
utifrdn 2011 drs medelskattesats. Mot detta
anférde den férra regeringen att om upp-
dateringar av detta slag gors regelbundet, om in
med linga tdsintervall, ger detta enskilda
kommuner och landsting mojlighet att 1 viss
utstrickning pdverka utfallet 1 inkomstutjim-
ningen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 25
avsnitt 3.6.3).  For  landstingen  féreslog
utredningen dessutom att medelskattesatsen
skulle reduceras med 10 procent och att
95 procent av den reducerade medelskattesatsen
skulle ligga tll grund fér berikningen av
inkomstutjimningsbidrag. Utredningens férslag
att reducera medelskattesatsen for landstingen
2011 med 10 procent innebar dock att inkomst-
ugdmningen skulle bli mindre l&ngtgiende jim-
fort med de regler som gillde fram ull utgdngen
av 2013. Som skl fér att reducera medelskatte-
satsen anférde utredningen att skattesatsen i
Stockholms lins landsting vigde tungt och att
den var foérhillandevis hog, bla. pd grund av en
hég virdkonsumtion (SOU 2011:39 .88 f.).
Mot detta anférde den férra regeringen att
kostnadsskillnader till f6ljd av olika ambitions-
nivier, effektivitet m.m. skulle 3terspeglas 1
skillnader 1 skattesatser och dirmed inte borde
beaktas 1 vare sig inkomstutjimningen eller kost-
nadsutjimningen (prop.2013/14:1 utg.omr. 25
avsnitt 3.6.3). Regeringen delar dessa bedém-
ningar och anser sdledes, till skillnad frén Vixjo
kommun och Skdne lins landsting, att en upp-
datering av de linsvisa skattesatserna till aktuell
nivd inte bor ske.
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Regeringen anser att en lingtgdende ugjimning
av kommunernas och landstingens ekonomiska
forutsittningar ir nodvindig for att tillgodose
att alla invinare kan ges en god kommunal
service. Systemet fér kommunalekonomisk
ugamning bor dven 1 framtiden skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar f6r kommunerna
och landstingen.

En avvigning miste goras mellan § ena sidan
inkomstutjimningens eventuella inverkan p3 ill-
vixten och 3 andra sidan behovet av en lingt-
gdende utjimning. Att en kommun har en hog
beskattningsbar inkomst per invinare (skatte-
kraft) behover inte foranledas av att det finns ett
stort antal arbetstillfillen 1 kommunen, utan kan
bero pd att en stor andel av befolkningen har sina
arbetsplatser beligna i andra kommuner.

Negativa marginaleffekter, dvs. nettoeffekten
av férindringar av skatteintikterna och inkomst-
ugdmningsbidraget eller inkomstutjimnings-
avgiften, som uppstdr for en kommun eller ett
landsting om dess relativa skattekraft okar bor
enligt regeringen undvikas. S3dana effekter kan
uppstd om kommunens eller landstingets skatte-
sats ir ligre in den skattesats som anvinds for
berikning av bidrag eller avgift. For att motverka
detta har de medelskattesatser som anvindes 1
berikningarna av bidrag och avgifter fram till
2013 reducerats med 5 respektive 15 procent.
Den ytterligare reducering av medelskatte-
satserna till 60 procent f6r de kommuner och
landsting som betalar inkomstutjimningsavgift
som inférdes 2014 dr dock mer dn vad som krivs
for att undvika negativa marginaleffekter.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts anser
regeringen att de linsvisa skattesatserna for
bidragsberittigade kommuner iven fortsitt-
ningsvis bor faststillas utifrin 95 procent av
medelskattesatsen &r 2003 och fér bidrags-
berittigade landsting utifrdn 90 procent av
medelskattesatsen samma &r. For avgiftsskyldiga
kommuner och landsting bér de linsvisa skatte-
satserna 1 stillet faststillas utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen 2003, dvs. 1 enlighet med de
regler som gillde fram till utgdngen av 2013.



3.6.4 Det sarskilda bidraget avskaffas

Regeringens forslag: Det sirskilda bidrag som,
inom ramen fér strukturbidraget, kompenserar
de kommuner och landsting som fir minskade
intikter frin bidrag eller ckade kostnader for
avgifter till foljd av sinkningen av inkomst-
utjimningsavgiften 2014 avskaffas.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga av de remiss-
instanser som yttrar sig Over forslaget, bla.
Goteborgs, Lycksele och Uppsala kommuner samt
Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot detta.
Flera kommuner, bl.a. Aneby, Jonkipings, Nissjo
och Virnamo kommuner, tillstyrker forslaget
under forutsittning att den foreslagna indringen
1 inkomstutjimningen genomférs.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget i
avsnitt 3.6.3. innebir att det inte finns skil att
behdlla det sirskilda bidraget till de kommuner
och landsting som fick minskade intikter frin
bidrag eller 6kade kostnader for avgifter till foljd
av den sinkning av inkomstutjimningsavgiften
som tridde 1 kraft 2014. Det sirskilda bidraget
bor dirfor avskaffas.

3.6.5 Ett nytt inforandebidrag

Regeringens forslag: Avgiftsokningar till foljd
av de foreslagna foérindringarna ska ske
successivt. Kommuner och landsting ska det ar
d3 forindringarna trider i kraft {3 ett inférande-
bidrag motsvarande den del av avgiftsékningen
som overstiger 250 kronor per invinare. Detta
inférandebidrag ska direfter minskas med hogst
250 kronor per invinare och 3r.

Regeringens bedomning: Nigon dndring bor
inte goras av det befintliga inférandebidraget.

Promemorians forslag och bedémning
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig Over forslaget, bla.
Aneby, Goteborgs, Jonkiopings, Kiruna, Lycksele,
Nssjo, Uppsala och Virnamo kommuner, till-
styrker forslaget eller har inget att invinda mot
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detta. Flera kommuner, bl.a. Aneby, Jonkopings,
Nissjé och Virnamo kommuner framhéller att
vissa kommuner, till f6ljd av den foreslagna
foérindringen i inkomstutjimningen, far relativt
stora forindringar 1 sina ekonomiska forut-
sittningar. Kiruna kommun anser att det ir
sirskilt viktigt att de kommuner som fir for-
simrat utfall pd grund av férslagen kompenseras
for inférandebidragets pdverkan pd reglerings-
posten.

Statistiska  centralbyrin  (SCB) anser att
inforandereglerna behover fortydligas s3 att det
framgdr om inférandebidraget ska finansieras via
regleringsposten. Myndigheten anfér vidare att
det behovs ett fortydligande kring hur en
forindring av regleringsposten péverkar de
kommuner som ir berittigade till inférande-
bidrag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Vaxholms kommun anser ocks3 att det finns
behov av ett fortydligande och att kommunerna
som fir ett simre utfall boér kompenseras for
inférandebidragets paverkan pd regleringsposten.

Uppsala och Osthammars kommuner delar
bedémningen i promemorian. Ovriga remiss-
instanser har inte yttrat sig over eller har inget
att invinda mot bedémningen.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning: I systemet fo6r kommunalekonomisk
ugimning utbetalas redan inférandebidrag till de
kommuner och landsting som fick en bidrags-
minskning till {6ljd av de dndringar som tridde i
kraft 2014. Inférandebidraget trappas &rligen ned
med 250 kronor per invinare. P3 si sitt
begrinsas de &rliga bidragsminskningarna till
hégst 250 kronor per invdnare. Det framstir inte
som rimligt att 1 efterhand 4ndra dessa
infoérandebidrag. Regeringen anser dirfoér att
dessa bidrag dven fortsittningsvis bor betalas ut.

Forslagen 1 denna proposition innebir att
vissa kommuner och landsting sammantaget
kommer att 8 en avgiftsdkning. Vid en dterging
till de regler som fore 2014 gillde for berik-
ningen av inkomstutjimningsavgifter hojs
avgiftsuttaget. Till f6ljd av detta okar samudigt
regleringsposten for alla kommuner och lands-
ting. For ett mindre antal kommuner minskar
nettot av bidrag och avgifter med upp ull
840 kronor per invinare, exklusive inférande-
bidrag. Kommuner och landsting for vilka
utfallet i utjimningssystemet férsimras betydligt
till f8ljd av de 1 denna proposition féreslagna
indringarna boér, som vid tidigare system-
indringar, ges en viss tid att anpassa sina kost-
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nader till férindringen. Genom inférandebidrag
som gradvis trappas av kan avgiftsékningarna
begrinsas under en 6vergingsperiod. En avgifts-
okning foreligger om nettot av en kommuns
eller ett landstings bidrag och avgifter 2015
enligt den di gillande lydelsen av lagen om
kommunalekonomisk utjimning ir stérre in
nettot av kommunens eller landstingets bidrag
och avgifter f6r samma ar beriknade 1 enlighet
med lagen efter de forindringar som foreslas 1
avsnitt 5 och 6 tritt 1 kraft.

Det ir inte bara de nu féreslagna dndringarna
som talar for att en 4tergdng till de regler som
gillde fram ull utgdngen av 2013 for fast-
stillande av de linsvisa skattesatserna for avgifts-
skyldiga kommuner och landsting bér kom-
bineras med inférandet av ett nytt inférande-
bidrag. Sinkningen av inkomstutjimnings-
avgiften 2014 innebar att vissa kommuner fick
minskade utgifter i inkomstutjimningen som,
med beaktande av ©vriga dndringar i lagen,
sammantaget medfoérde att de inte fick nigon
bidragsminskning eller en bidragsminskning som
inte oversteg 250 kronor per invdnare. Dessa
kommuner ir inte berittigade till inférande-
bidrag enligt nu gillande regler. Eftersom dessa
kommuner, vid en oférindrad inkomst-
ugimning, hade kunnat fi inférandebidrag pd
grund av bidragsminskningar som berodde pi
ovriga  forindringar av  det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet som inférdes &r
2014 ir det enligt regeringen rimligt att de far
inférandebidrag vid en dtergdng till de regler som
gillde fore 2014.

For landstingen blir férindringarna betydligt
mindre. Endast ett landsting beriknas fér nir-
varande & en avgiftsokning, som inklusive for-
indringen av regleringsposten uppgir till drygt
40 kronor per invinare, exklusive inférande-
bidrag. Den foreslagna bestimmelsen om
inférandebidrag torde dirmed inte komma att
tillimpas pa landstingen. Det ir emellertid forst
den 1 oktober &ret fére utjimningsdret som det
stdr klart vilka preliminira bidrag och avgifter
varje kommun och landsting beriknas {8 under
utjimningséret.

Det finns mot denna bakgrund behov av att
inféra ett sirskilt inférandebidrag fér de nu
foreslagna indringarna, som begrinsar avgifts-
Skningen till hgst 250 kronor per invinare och
ar.

SCB, SKL och Vaxholms kommun har efter-
frigat ett fortydligande avseende forhillandet
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mellan inférandebidraget och regleringsposten.
Av 15 och 16 §§ lagen om kommunalekonomisk
ugimning framgdr att inférandebidraget finan-
sieras inom ramen for anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning, dir regleringsposten
ingdr. Berikningen av det i1 denna proposition
foreslagna inférandebidraget sker i princip pd
samma sitt som det inforandebidrag som
infordes 2014. Infoérandet av ett nytt inférande-
bidrag innebir att regleringsposten blir ligre for
alla kommuner, dvs. iven fo6r de som fir
inférandebidrag. Av 3 och 13§§ samma lag
framgdr att de kommuner och landsting som ir
berittigade  tll  inférandebidrag  iven
kompenseras for minskningen av reglerings-
posten si att intiktsminskningen totalt stannar
pd 250 kronor per invinare och 4r. De
kommuner och landsting som fir ett simre utfall
kompenseras sdledes dven for inférandebidragets
paverkan pd regleringsposten nir detta bidrag
faststills, vilket SKL samt Kiruna och Vaxholms
kommuner efterfrigat.

Berikningen av inférandebidraget avseende
2016 4rs forindringar, inklusive effekten pd
regleringsposten, kan illustreras med foljande
exempel f6r en kommun.

Tabell 3.4 Exempel inférandebidrag

Kronor per invanare

A Avgiftsokning (exkl. Effekt Inforande-  Forandring
regleringspost) regleringspost bidrag

2016 -800 -50 +600 -250

2017 -800 -25 +325 -500

2018 -800 -5 +55 -750

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett
nytt inférandebidrag som avser effekterna av de i
denna proposition féreslagna regelindringarna
bér inféras och beriknas 1 sirskild ordning. Det
kommer sdledes att under en &vergdngsperiod
finnas tvd inférandebidrag; ett bidrag avseende
de forindringar som genomfordes 2014 och ett
bidrag avseende de férindringar som foreslds 1
denna proposition.



3.6.6 lkrafttradande- och

overgangsbestaimmelser

Regeringens forslag: Forindringarna 1 inkomst-
ugdmningen och av strukturbidraget samt
regleringen av det nya inférandebidraget ska
trida i kraft den 1 januari 2016. Aldre fore-
skrifter ska fortfarande gilla i friga om bidrag
och avgifter som avser tiden fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga av de remiss-
instanser som yttrar sig Over forslaget, bla.
Aneby, Jonkdpings, Ndssjo, Ulricehamns och
Virnamo kommuner, tillstyrker eller har inte
ndgot att invinda mot detta.

Skilen for regeringens forslag: Det ir
angeliget att de foreslagna dndringarna i lagen
genomférs snarast. Andringarna bér dirfér trida
i kraft den 1 januari 2016. Aldre foreskrifter bor
fortfarande gilla i friga om bidrag och avgifter
som avser tiden fore ikrafttridandet.

3.6.7 Konsekvenser
Eftersom inkomstutjimningsavgifterna
redovisas inom ramen for anslaget for

kommunalekonomisk utjimning minskar nettot
av bidrag och avgifter, samtidigt som reglerings-
posten Okar med samma belopp. De okade
avgifterna kommer siledes att fordelas till alla
kommuner respektive landsting med ett
enhetligt belopp per invinare (se rubrik
Regleringsbidrag och regleringsavgifter 1 avsnitt
3.6.2 for en beskrivning av hur systemet for
kommunalekonomisk uimning ir
konstruerat). De foéreslagna forindringarna 1
inkomstutjimningen innebir att de samman-
lagda avgifterna inom inkomstutjimningen
okade med 1333 miljoner kronor, varav
1177 miljoner kronor avseende kommunerna
och 156 miljoner kronor avseende landstingen,
om uppgifterna fér 2015 anvinds.

Till f6ljd av att det sirskilda bidraget avskaffas
minskar strukturbidraget med 978 miljoner
kronor, varav 865 miljoner kronor avseende
kommunerna och 113 miljoner kronor avseende
landstingen. Dessa medel kommer 1 stillet att
tillféras kommunerna respektive landstingen via
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regleringsposten med ett enhetligt belopp per
invinare. For kommunerna okar reglerings-
posten dirmed med 2 042 miljoner kronor, dvs.
210 kronor per invdnare, och fér landstingen
med 269 miljoner kronor, dvs. 28 kronor per
invanare.

Flertalet kommuner beriknas till foljd av for-
slagen 1 denna proposition fi en intiktsdkning
med drygt 100 kronor per invdnare. Tretton
kommuner beriknas fi minskade intikter med
mellan 65 och 841 kronor per invdnare. Ett
landsting (Stockholms lins landsting) beriknas
f3 en intiktsminskning med 43 kronor per
invinare, medan 6vriga landsting beriknas 3 en
intiktsdkning med 13 kronor per invinare. Vid
berikningen av utfallsférindringarna har inte
finansieringskostnaden  for  det  foreslagna
inforandebidraget  inkluderats eftersom  det
trappas av varje ar. Som redogjorts for 1 avsnitt
3.6.5 finansieras inférandebidraget inom ramen
for anslaget for kommunalekonomisk utjim-
ning, vilket innebidr att regleringsposten blir
ligre. Kostnaden fér det nya inférandebedraget
ska sdledes dras av frin den intiktsokning som
redovisats ovan. Enligt preliminira berikningar
uppgér finansieringskostnaden for det foreslagna
inforandebidraget 2016 till 603 miljoner kronor,
eller 62 kronor per invénare. For 2017 beriknas
kostnaden uppgd till 205 miljoner kronor, eller
21 kronor per invanare, och fér 2018 till 33 mil-
joner kronor, eller 3 kronor per invanare.

For enskilda kommuner och landsting utgérs
intiktsforindringen siledes av summan av foér-
dndringen 1 inkomstutjimningen, avskaffandet
av det sirskilda bidraget, inférandet av det nya
inférandebidraget och den o6kade reglerings-
posten.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ska enligt for-
ordningen (2004:881) om kommunalekonomisk
utjimning senast den 1 oktober &ret fére utjim-
ningséret limna uppgifter till varje kommun och
landsting om preliminira bidrag och avgifter
samt senast den 10 januari utjimningséret limna
motsvarande  uppgifter  tll  Skatteverket.
Preliminira berikningar infor 2016 kommer
siledes att redovisas av SCB senast den
1 oktober 2015.
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3.6.8 Forfattningskommentar
Férslaget till lag om dndring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning

3§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.5.

I paragrafen finns definitioner av termer som
forekommer 1 lagen.

Ett nytt tionde stycke infors. 1 stycket
definieras termen avgiftsokning. Denna term
anvinds f6r att bestimma ritten till och
storleken pd inférandebidrag enligt 13 § andra
stycket. En avgiftsokning féreligger om nettot
av en kommuns eller ett landstings bidrag och
avgifter &r 2015 enligt den d3 gillande lydelsen av
denna lag ir storre dn nettot av kommunens eller
landstingets bidrag och avgifter f6r samma ar
beriknade enligt denna lag. I férhillande till
promemorians forslag  har tydliggjorts att
inférandebidrag enligt 13 § andra stycket inte
ska beaktas vid bedémningen av huruvida en
avgiftsokning foreligger.

Hojningen av inkomstutjimningsavgifterna i
7§ tredje stycket och avskaffandet av det
sirskilda bidraget 1 11 § fjirde stycket och 12 §
fyirde stycket leder till att alla kommuner och
landsting far ett hogre regleringsbidrag (15 §)
eller fir betala en ligre regleringsavgift (16 §).
Avgiftsokningen motsvarar sdledes hur mycket
kommunen eller landstinget férlorar pa att betala
en hogre inkomstutjimningsavgift efter det att
den kade regleringsposten har beaktats.

7§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.3.

I paragrafen finns bestimmelser om de
linsvisa skattesatser som ska anvindas vid
berikningen av bidrag enligt 5§ och avgifter
enligt 6 §.

Enligt tredje stycket ska de linsvisa skatte-
satserna for avgiftsskyldiga kommuner och
landsting  faststillas  utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen &r 2003.

11§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.4.

Det fjirde stycket, som reglerade det sirskilda
bidrag som kompenserade de kommuner som
fick ligre intikter tll foljd av den sinkning av
inkomstutjimningsavgiften som tridde ikraft
den 1 januari 2014, har utgitt.
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12§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.4.

I paragrafen gérs motsvarande indringar for
landstingen som 1 11 § gjorts fér kommunerna.

13§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.5.

I forsta stycket regleras det inférandebidrag
som utgdr till foljd av de dndringar i lagen som
tridde ikraft 2014. Detta inférandebidrag ir
oférindrat.

Av ett nytt andra stycke framgir att en
kommun eller ett landsting som till foljd av de
nu foreslagna indringarna fir en avgiftsokning
har rite till ett &rligt inférandebidrag for den del
av avgiftsdkningen som 6verstiger 250 kronor
per invdnare. Innebérden av begreppet avgifts-
6kning har kommenterats 1 anslutning till 3 §.

Inférandebidragen ska enligt tredje stycket
drligen minska med hogst 250 kronor per
invdnare och bidrag till dess respektive bidrag
upphoér. Efter synpunkter frin Statistiska central-
byrdn har paragrafen justerats sd att det tydligare
framgdr att minskningen med 250 kronor per ar
ska ske for respektive inférandebidrag.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.6.

I punkten 1 anges att lagen trider i kraft den
1 januari 2016.

Enligt punkten 2 ska ildre foreskrifter gilla 1
frdga om bidrag och avgifter som avser tiden fore
ikrafttridandet.

3.7 Hojt tak for avgift enligt
socialtjanstlagen
3.7.1 Arendet och dess beredning

Socialdepartementet  har  tagit fram en
promemoria Hojt avgiftstak for avgift enligt
8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453)
(Ds 2015:23). En sammanfattning ~ av
promemorian finns 1 bilaga 2 avsnitt 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2 avsnitt
2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga 2 avsnitt 3.



3.7.2 Lagradet

Avgifter for den enskilde ir en sidan friga som
ir lagridspliktig. Eftersom indringen endast
berér en justering av den andel av prisbas-
beloppet som fir tas ut som hogsta avgift be-
domer regeringen att forslaget forfattnings-
tekniskt och dven 1 &vrigt dr av sidan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse.

3.7.3 Forslag om andring i

socialtjanstlagen

Regeringens forslag: Den enskildes avgifter for
hemtjinst och dagverksamhet, tillsammans med
vardavgifter for viss ldngtidssjukvard, ska dndras
frin hogst en tolftedel av 0,48 procent av
prisbasbeloppet till hogst en tolftedel av 0,5392
procent av prisbasbeloppet. Den enskildes
avgifter for bostad 1 sirskilt boende ska indras
frdn hogst en tolftedel av 0,50 procent av pris-
basbeloppet till hogst en tolftedel av 0,5539
procent av prisbasbeloppet. Andringarna ska
trida i kraft den 1 juli 2016.

Promemorians  fdrslag  Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen instimmer
1 forslaget men ifrigasitter att forslaget leder till
minskad efterfrigan pd8 hemtjinst. Enligt
Socialstyrelsens tidigare rapporter dr det mycket
{3 som viljer bort hemtjinst pa grund av avgiften
sirskilt nir det giller f6r andra behov in
praktiska uppgifter som t.ex. tvitt och stidning.
Linnéuniversitetet framfér att konsekvenserna
for den enskilde borde belysts ytterligare. Eksjé
kommun, Gislaveds kommun, Hdssleholms kom-
mun, Stockholms kommun, Sédertilje kommun
och Tidaholms kommun avstyrker forslaget eller
ir tveksamma. Goteborgs kommun, Jokkmokks
kommun, Kristinehamns kommun, Lycksele kom-
mun, Malmé kommun, Oskarshamns kommun,
Skellefted  kommun,  Sundsvalls  kommun,
Upplands Visby kommun, Uppsala kommun,
Vaxholms  kommun och  Visterds kommun
tillstyrker forslaget eller framfér inga invind-
ningar i sak. Visterds kommun framfor att
forslaget medfoér att kommunerna maiste oka
avgifterna om inte den kommunala ekonomin
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ska forsimras vilket piverkar den kommunala
sjalvstyrelsen. Flera kommuner har uttryckt oro
for om det foreslagna hojda avgiftstaket verk-
ligen mojliggor intikter som kan ticka den in-
komstminskning som foljer av det minskade
statsbidraget. Ndgra kommuner har pdpekat att
det r osikert om de hinner med att genomféra
indringen frin &rsskiftet eftersom riksdagen
beslutar om foérslaget s& sent pd dret. Svenska
Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
framfor att forslaget 1 promemorian inte kom-
mer ha nigra stora effekter f6r Kommunals
medlemmar som arbetar i dldreomsorgen eller
for Kommunals tidigare medlemmar som nu ir
pensionirer. De resursférstirkningar som ildre-
omsorgen behover skapas inte genom detta
forslag. Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges
kommunalpensiondrers forbund och Sveriges pen-
stondrsforbund avstyrker forslaget med hinvis-
ning till férslagets paverkan pd enskildas ekono-
mi. Sveriges Kommuner och Landsting framfor att
kommunerna méste hoja avgiftstaket for att inte
behéva minska verksamheten eller hoja skatten
eftersom forslaget dr kompletterat med en
minskning av anslaget till kommunalekonomisk
ugjimning med 148 miljoner kronor per ir. Den
kommunala processen ir inte mojlig att genom-
fora sd att ett hojt avgiftstak kan tillimpas frin
den 1januari 2016. Ikrafttridandet bor skjutas
pa till den 1 januari 2017.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmel-
serna om kommunernas ritt att ta ut avgifter
inom ildreomsorgen finns 1 8 kap. socialtjinst-
lagen. Kommunen fr enligt 8 kap. 2 § social-
yinstlagen ta ut skiliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestimmer bla. fér hemtjinst,
dagverksamhet, bostad 1 sirskilt boende som inte
uppldts genom ett hyresforhllande enligt 12
kap. jordabalken (hyreslagen) och fér annan
liknande social tjinst. Avgifterna fir inte over-
skrida kommunens sjilvkostnader. Kommunen
far ocks3 ta ut vardavgifter f6r kommunal hilso-
och sjukvird enligt 26 § hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763). Innan kommunen fir ta ut
avgift ska den enskilde tillforsikras tillrickliga
medel av sin inkomst fér normala levnads-
kostnader uttryckt som en andel av prisbas-
beloppet och for faktisk hyreskostnad. Till-
sammans utgér dessa kostnadsposter den
enskildes forbehdllsbelopp. Kommunen ska fast-
stilla den enskildes individuella minimibelopp
och d& ta hinsyn ll skiliga belopp for &ter-
kommande merkostnader som t.ex. vird- och
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behandlingskostnader eller likemedel och i
forekommande fall faststilla ett hégre minimi-
belopp. Av 6verskjutande inkomster, det s.k.
avgiftsutrymmet, f&r kommunen ta ut avgift for
hemtjinst. Hogkostnadsskyddet 1 socialtjinst-
lagen regleras 1 8 kap. 5 §. Avgifterna for hem-
tjinst och dagverksamhet fir tillsammans med
virdavgifter foér sddan lingtidssjukvird som
kommunen har betalningsansvar for enligt 2 §
lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hilso- och sjukvird uppgd till
hogst en tolftedel av 0,48 ginger prisbasbeloppet
per mdnad. Detta innebir att hogsta avgift for de
insatserna, enligt den s.k. maxtaxan, ir 1780
kronor per minad fér &r 2015. For bostad i
sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen
gor hogkostnadsskyddet att avgiften fir uppgd
till hogst en tolftedel av 0,50 ginger prisbas-
beloppet per minad. Hogsta belopp for &r 2015
ir siledes 1 854 kronor per manad.

Regeringens ildrepolitik rymmer bl.a. en om-
fattande ekonomisk satsning pd stirkt be-
manning. Genom den foreslagna hojningen av
avgiftstaket for avgift f6r hemtjinst enligt social-
yinstlagen 8kap. 5§ och den samudigt
foreslagna minskningen av det generella stats-
bidraget  (anslaget  1:1 Kommunalekonomisk
utjimning, se avsnitt 3.8.1) skapas ett delbidrag
till finansieringen av satsningen pd stirkt
bemanning inom ildreomsorgen. Forslaget
bidrar ocksd ull att motverka en genom &ren
minskande grad av finansiering via avgifter for
hemtjinst. Hemtjinstavgifternas bidrag il
kostnadstickning har minskat. Fér tio dr sedan
tickte hemtjinstavgifterna ca fem procent av
kommunernas kostnader for hemtjinst. Ar 2012
var hemtjinstavgifternas bidrag tll kostnads-
tickning under fyra procent. Kommunernas
uttag av andra avgifter som inte omfattas av
bestimmelserna om hogkostnadsskydd har
under samma tid 6kat. Det kan 1 sirskilt boende
handla om méinadskostnad for kost, schabloni-
serade kostnader fér hyra av sing, husgerdd, tv,
tidningar och hushéllsel. T ordinirt boende kan
det handla om avgifter f6r portionsférpackad
mat, distributionsavgift for sidan mat, installa-
tion av trygghetslarm och avgift f6r utryckning
tll f6ljd av larm. Dessa avgifter tas ut enligt
bestimmelserna 1 kommunallagen (1991:900)
8 kap. 3¢ § om sjilvkostnad. Hyra for bostad i
sirskilt boende regleras 1 12 kap. jordabalken,
den sk. hyreslagen. Kommunernas externa
ildreomsorgsrelaterade intikter som andel av
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ildreomsorgens totala kostnader uppgick 2013
enligt  SCB:s  rikenskapssammandrag il
13,1 procent. Det dr en nigot stdrre andel
jimfort med 2001, det &r den s.k. maxtaxan i
ildreomsorgen infordes. Motsvarande andel var
dd 12,4 procent. Under perioden 2001-2013 var
andelen ligst 2005 med 11,8 procent och hogst
2009 med 13,4 procent. Under perioden 2001
2013 har siledes en viss omférdelning mellan
olika slag av intikter skett. Intikterna frin
taxor och avgifter” enligt 8 kap. 5 § socialtjinst-
lagen som regleras med den s.k. maxtaxans hog-
kostnadsskydd och férbehdllsbelopp och som
avser hemtjinst och dagverksamhet har relativt
sett blivit mindre. Samtidigt har ”6vriga externa
intikter”  blivit storre. Totalt o6kade de
kommunala intikterna fér ildreomsorgen med
drygt 3 miljarder kronor 1 16pande priser mellan
2002 och 2012.

Pensionirernas  riksorganisation,  Sveriges
kommunalpensionirers férbund och Sveriges
pensionirsférbund, Stockholms kommun och
Sodertilje kommun kritiserar férslaget eftersom
det leder till att 6kade avgifter kommer att tas ut
av personer med smi inkomster. Regeringen
beriknar att forslaget att hdja maxtaxan leder till
att den disponibla inkomsten efter betald hem-
tjinstavgift minskar med ca 84 miljoner kronor
2016. Forslaget innebir att ca 100 000 individer
blir berérda, dvs. fir en h6jd hemtjinstavgift.

Om man éven tar hinsyn till regeringens for-
slag till grundavdragshojning samt utfallet i
pensionssystemet,  Okar  den  disponibla
inkomsten {ér merparten av pensionirerna. Den
genomsnittliga disponibla inkomsten korrigerad
for hushillsekvivalenter (antal enheter i hus-
hillet) okar med i genomsnitt 6 709 kronor
arligen. Den o6kade disponibla inkomsten via
pensionssystemet och grundavdragshéjningen ir
for en grupp personer 65 8r eller dldre med hem-
yinst ligre in okningen av hemtjinstavgiften.
Detta ir fallet f6r knappt 30 000 individer som
fir en minskning av disponibla inkomsten till
foljd av den dkade maxtaxan. Knappt hilften av
dem som fir hogre avgift f6r hemtjinsten fir
méjlighet till avgiftstri sjukvard.

Eksjo kommun vill att avgiftshéjningen ska
sittas in 1 ett stdrre sammanhang om ildre-
omsorgens ldngsiktiga finansiering. Gislaveds
kommun, Géteborgs kommun, Malmé kommun
och Skellefted kommun framfor att en avgifts-
héjning inte boér motsvaras av en neddragning av
statsbidraget. Visterds kommun anfér att for-



slaget inverkar pd den kommunala sjilvstyrelsen
genom att en kommun knappast kan undvika att
hoja avgiften eftersom den mdste ticka det
intiktsbortfall som uppstdr tll foljd av det
minskade statsbidraget. Det ankommer pi varje
kommun att avgora hur det intikesbortfall som
uppstdr till f6ljd av det minskade statsbidraget
ska hanteras. Genom férslaget fir kommunerna
mojlighet att, om de vill, ta ut nigot hogre av-
gifter. Kommunerna kan dock komma att vilja
olika l6sningar. Regeringen beddémer dirfér att
forslaget inte inskrinker den kommunala sjilv-
styrelsen. Sveriges Kommuner och Landsting och
flertalet kommuner tar 1 sina svar upp farhdgor
for att de 6kade avgifterna 1 en kommun kanske
inte fullt ut for en enskild kommun ticker den
inkomstminskning som den f6reslagna neddrag-
ningen av det generella statsbidraget medfér.
Regeringen instimmer i att det inte finns en
garanti for varje enskild kommun att den
foreslagna mojligheten att ta ut hojd avgift for
hemtjinst inte till fullo ticker den foreslagna
neddragningen av det generella statsbidraget.
Regleringar enligt den kommunala finansierings-
principen gérs med ett enhetligt belopp per
invanare, dvs. regleringarna tar inte hinsyn till en
enskild kommuns struktur eller kostnader, utan
baseras endast pd antalet invinare i kommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting och flera
kommuner menar att kommunerna inte hinner
genomféra avgiftsférindringen redan till den
1 januari 2016. De kommunala processerna for
beredning av en taxeindring hinner inte bli klara
till den 1januari. Dirutéver ska de admini-
strativa systemen dndras. Forslaget borde dirfor
inte genomféras forrin tidigast den 1 januari
2017. Regeringen idr angeligen om att
kommunerna ska ges rimliga planeringsforut-
sittningar och hinna fatta beslut om hojt avgifts-
tak fore minskningen av statsbidraget. Mot
bakgrund av kommunallagens krav pd beredning
av fullmiktiges drenden, bedémer regeringen att
ett ikrafttridande den 1juli 2016 tar dllricklig
hinsyn tll kommunernas planeringsforutsitt-
ningar.

Enligt socialtjinstlagen 8 kap. 9 § giller att en
indring av avgiften ska gilla frdn och med
ménaden efter den ménad di anledning ull
indring har uppkommit. En dndring av avgiften
ska dock gilla frin och med den ménad under
vilken de férhillanden har uppkommit som
foranleder indringen, om foérhdllandena avser
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hela den minaden. Socialtjinstlagen medger inte
avgiftshojning med retroaktiv verkan.

3.7.4 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Genom lagindringen f&r kommunerna méjlighet
att ta ut en ndgot hogre avgift. Samtidigt minskas
det generella statsbidraget till kommunerna
(anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning, se
avsnitt 3.8.1) med motsvarande belopp. Datum
for 1 krafttridande foreslds bli den 1juli 2016
vilket bedéms ge kommunerna rimliga
planeringsférutsittningar.

Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret
Genom forslaget fir kommunerna méjlighet att,
om de vill, ta ut nigot hogre avgifter. Kom-
munerna kan dock komma att vilja olika
16sningar. Regeringen bedémer dirfor att for-
slaget inte inskrinker den kommunala sjilv-
styrelsen.

Konsekvenser for enskilda personer

Okningen av hemtjinstavgifterna till folid av
héjt avgiftstak kan vara stérre dn 6kningen av
den disponibla inkomsten efter hojt grundavdrag
och hojda eller 1 vissa fall sinkta pensioner. Detta
ir fallet f6r knappt 30 000 individer. Merparten
av pensionirerna, ca 1,9 miljoner individer far en
okning av den disponibla inkomsten iven efter
betald hemtjinstavgift.

3.7.5 Forfattningskommentar
Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

8 kap.5§

Paragrafens forsta punkt har indrats pd s3 sitt att
hogsta minadsavgiften f6r hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med virdavgifter for
viss langtidssjukvird, har hojts frin hogst en
tolftedel av 0,48 procent av prisbasbeloppet till
hégst en tolftedel av 0,5392 procent av prisbas-
beloppet.

Paragrafens andra punkt har indrats pa si vis
att den hogsta ménadsavgiften f6r bostad i sir-
skilt boende har hojts frdn hogst en tolftedel av
0,50 procent av prisbasbeloppet till hogst en
tolftedel av 0,5539 procent av prisbasbeloppet.

Overvigandena finns i avsnittet 3.7.3.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 90128 418 sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 87722687 ' prognos 87722 687

2016 Forslag 89 679 937

2017 Beraknat 91 359 337

2018 Berdknat 91678 337

2019 Beraknat 91742 337

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets indamdl ir att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Anslaget fdr anvindas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och
landsting enligt lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Anslaget anvinds iven
som ett instrument for ekonomiska regleringar

mellan  staten och kommunsektorn  (se
tabell 3.6).

Tillskott

Kompensation till kommuner och landsting for
avskaffandet av nedsdttningen av socialavgifterna
for unga

I propositionen Virindringsbudget for 2015
foreslog regeringen att det skulle féras upp ett
nytt ramanslag 1:4 Stéd till kommuner och lands-
ting om 863 miljoner kronor i statens budget.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255). Regeringens forslag om att
inritta ramanslaget motiverades av att det inte ir
mojligt  att  dndra anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning under pigdende budgetr.
Andamélet for anslaget 1:4 Stod till kommuner
och landsting ir utgifter for statsbidrag till
kommuner och landsting fér okade kostnader
for anstillda 1 3ldern 18-26 4r. Fr.o.m. 2016
fyller anslaget 1:4 Stod w1l kommuner och lands-
ting inte lingre nigot syfte.

42

Regeringen foresldr att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning okas med 2 618 miljoner
kronor 2016 fér att kompensera kommun-
sektorn for de 6kade kostnaderna som uppstir
som en foljd av att nedsittningen av social-
avgifterna for unga slopas. Avskaffandet foreslds
trida 1 kraft den 1 juni 2016, jimfért med som
tidigare aviserat den 1juli samma &r, varfor
kompensationen avseende 2016 ir 60 miljoner
kronor hégre dn vad som beriknats 1
Varindringsbudget for 2015.

Beloppet fordelas mellan kommuner och
landsting 1 proportion till antalet anstillda i
3lderskategorierna  18-26 & 1 kommuner
respektive landsting och de genomsnittliga
16nerna som giller f6r dessa kategorier. Enligt en
preliminir berikning baserad pi SCB:s struktur-
l6nestatistik fordelas tillskottet for 2016 med
2225 miljoner kronor till kommunerna och
393 miljoner kronor till landstingen. Fér 2017
beriknas  anslaget  1:1 Kommunalekonomisk
utjimning utdkas med 3 020 miljoner kronor
jimfért med 2015. Preliminirt fordelas till-
skottet med 2567 miljoner kronor il
kommunerna och 453 miljoner kronor till lands-
tingen.

Tillskott till landstingen fr.o.m. 2017

Hilso- och sjukvirden méter stora utmaningar,
bla. 1 form av demografi, digitalisering och
kompetensforsorjning (se avsnitt 3.5.4). For att
stirka hilso- och sjukvirden 1 bred bemirkelse
foresldr regeringen att landstingen tillfors ett
tillskott om 500 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2017. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning beriknas dirfér oka med detta belopp
fr.o.m. 2017.

Regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Utikad undervisningstid i matematik
mellanstadiet

I budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1) foreslogs att undervisnings-
tiden 1 matematik i grundskolan och mot-
svarande skolformer borde utdkas med mot-
svarande en timme 1 veckan for arskurserna 4—6,
med borjan hosten 2016. Regeringen foreslr
dirfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning 6kas med 245 miljoner kronor 2016
och beriknar att anslaget kas med 490 miljoner



per 4r from. 2017 f6r att kompensera
kommunerna fér de kostnadsdkningar som
forslaget medfor.

Obligatorisk lixhyilp

I 2015 &rs ekonomiska virproposition aviserade
regeringen att den inte avser att genomfora
reformen om obligatorisk lixhjilp. Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning foreslds dir-
féor minska med 390 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2016.

Obligatorisk kartliggning och bedomning
Regeringen bedémde 1 propositionen Utbildning
for nyanlinda elever — mottagande och skolging
(prop.2014/15:45)  att  kostnaderna  fér
kommunerna for kravet pd en obligatorisk kart-
liggning och bedémning av nyanlinda elevers
kunskaper uppgir till 60 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2016. Riksdagen har beslutat 1 enlighet
med regeringens forslag (bet. 2014/15:UbUS6,
rskr. 2014/15:177).  Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning foreslds dirfér oka med
60 miljoner kronor per r fr.o.m. 2016.

Obligatoriska bedomningsstod

Obligatoriska bedémningsstéd 1 lis- och skriv-
utveckling samt 1 matematik inférs 1 drskurs 1 1
grundskolan och grundsirskolan. Kommunerna
kompenseras for de kostnader som férslaget
medfér med 13 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016.

Frivilliga nationella prov 1 SO och NO i drskurs 6
I enlighet med den overenskommelse som
sléts  mellan  regeringen och Moderata
samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna och Kristdemokraterna i februari
2015, gjordes de nationella proven i grund-
skolans arskurs 6 1 de sambhillsorienterande
imnena (SO) och de naturorienterande
imnena (NO) frivilliga f6r skolan att anordna.
Kommunerna har tidigare kompenserats f6r de
tillkommande kostnaderna. Med anledning av
att  proven numera dr frivilliga for
skolhuvudminnen foresldr regeringen att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas med 26 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016.

Den nya gymnasiesirskolan

Riksdagen har beslutat i enlighet med férslagen i
propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop.2011/12:50, bet.2011/12:UbUD9,
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rskr. 2011/12:141). I budgetpropositionen for
2013 (prop.2012/13:1)  aviserades  att
kommunerna skulle kompenseras foér de
ekonomiska konsekvenserna som férslagen 1
propositionen medfor. I forhllande wll 2015
foreslas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning minskas med 1 miljon kronor 2016. Fr.o.m.
2017 beriknas anslaget minskas med 4 miljoner
kronor per 3r.

Gymnasiereformen
Enligt den forra regeringens bedémning 1
propositionen Hégre krav och kvalitet 1 den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) forbittrar
gymnasiereformen pd sikt férutsittningarna nir
det giller elevers genomstromning samt
skolornas planering, schemaliggning och méjlig-
heter att kunna fylla undervisningsgrupperna. I
budgetpropositionen f6ér 2012 (prop. 2011/12:1)
aviserades dirfér en reglering av anslaget
1:1 Kommunalekonomisk wutjimning 1 enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.
Denna reglering paborjades 2012 i enlighet med
riksdagens beslut.

Regeringen foreslar att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning minskas
med 470 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2016.

Nationella minoritetsspriken stirks

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med forslagen i
propositionen Vissa skollagsfragor
(prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21,
rskr. 2013:14:292), vilket innebir att det inte ska
krivas att elever som vill delta i modersmals-
undervisning pd ndgot av de nationella
minoritetsspriken har grundliggande kunskaper.
Forindringen innebir okade kostnaderna for
kommunerna. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning foreslds dirfér oka med
4 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

Stodboendereform for barn och unga

Regeringen avser att under hésten 2015 limna en
proposition till riksdagen med forslag om en ny
placeringsform, boende fér stéd och tillsyn
(stodboende) inom den sociala barn- och
ungdomsvarden som beriknas trida i kraft under
2016. Placeringsformen beriknas innebira ligre
kostnader fér kommunerna och regeringen
foreslar dirfor att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning minskas med 14 miljoner
kronor 2016 och beriknar att anslaget minskas
med 27 miljoner kronor per 3r fr.o.m. 2017.
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Hojt takbelopp for hogkostnadsskyddet i
dgldreomsorgen

Regeringen foresldr att takbeloppen i hég-
kostnadsskyddet inom ildreomsorgen héjs
fr.o.m. och med den 1 juli 2016 (avsnitt 2.2 och
3.7). Forslaget innebir att takbeloppen avseende
hemtjinst och dagverksamhet respektive del av
flerbiddsrum 1 sirskilt boende héjs med 211
respektive 190 kronor per mdinad. Forslaget
medfor att kommunernas méjlighet till avgifts-
uttag 6kar. Regeringen foreslir dirfor, 1 enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen, att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
minskas med 74 miljoner kronor 2016 (halvérs-
effekt) och 148 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2017.

Hijning av barndelen i riksnormen

Regeringen aviserade 1 2015 3rs ekonomiska vér-
proposition att bestimmelserna om fritidspeng i
socialtjinstlagen (2001:453) ska upphora att gilla
(prop. 2013/14:168, bet. 2013/14:S0U26, rskr.
2013/14:273) och att medlen i stillet ska
anvindas f6r en hdjning av riksnormen fér med
barn i 8ldern 7-18 &r. Regeringen foreslar i denna
proposition (se utg.omr. 9) vytterligare en
forstirkning av barndelen 1 riksnormen. For att
neutralisera den finansiella effekten for
kommunerna av forslaget foreslar regeringen att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
okas med 181 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

Patientrorlighetsdirektivet

Den 1 oktober 2013 tridde ny lagstiftning
(prop. 2012:13/150, SoU23, rskr. 2012:13/269) i
kraft i syfte att genomféra Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars
2011 om ullimpningen av patientrittigheter vid
grinsoverskridande hilso- och sjukvird (patient-
rorlighetsdirektivet). Landstingen och
kommunerna fick av denna anledning kostnads-
ansvar for vissa ersittningar for grinsover-
skridande vird som har betalats ut till personer
som vid tiden fér den vird som ersittningen
avser var bosatta inom landstinget eller var
kvarskrivna enligt 16§ folkbok{éringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistades 1 lands-
tinget.

I enlighet med vad som angavs i1 budget-
propositionen for 2014 flyttades dirfor 93 mil-
joner kronor fran anslaget 1:7 Sjukvdrd i inter-
nationella  forbillanden under utgiftsomrade 9
Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg till
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
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under utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag ull
kommuner. Fér 2015 uppgick éverféringen till
162 miljoner kronor. Fér 2016 foreslds anslaget
6ka med 60 miljoner kronor jimfért med 2015
och fr.o.m. 2017 beriknas anslaget oka med
100 miljoner kronor jimfért med 2015.

Mammografi

Regeringen foéresldr i denna proposition (se
utg.omr. 9) att mammografi regelbundet ska
erbjudas kostnadsfritt till kvinnor mellan 40 och
74 8r fr.o.m. den 1 juli 2016. For att kompensera
landstingen for de tillkommande kostnader som
forslaget medfor, foresldr regeringen att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning Skas med
100 miljoner kronor 2016 (halvirseffekt) och
beriknar att anslaget bér ¢kas med 207 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2017.

Kostnadsfri tandvdrd tll 23 dr

For att ytterligare forbittra tandhilsan vill
regeringen att dven unga vuxna ska erbjudas
kostnadsfri tandvird (se utg.omr 9). Regeringen
avser att gora tandvird kostnadsfri fr.o.m.
januari 2017 f6ér unga upp t.o.m. det r de fyller
213r. T ett andra steg hojs fr.o.m. januari 2018
3ldersgrinsen till att gilla unga upp t.o.m. det ar
de fyller 233&r. Regeringen foresldr att
landstingen kompenseras for de tillkommande
kostnader som foérslaget medfor och beriknar att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning bor
tillféras 276 miljoner kronor 2017 och 576 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. 2018.

Séinkt hogkostnadsskydd for personer 85 dr och
dldre

For att forbittra hilsan hos ildre personer
foreslar regeringen att avgiftsfrihet ska gilla for
personer som ir 85 &r och ildre (se utg.omr. 9).
Forslaget avser virdavgifter inom 6ppen hilso-
och sjukvird och som ingdr i det nationella
hogkostnadsskyddet. Forslaget avses trida 1
kraft i januari 2017. Regeringen foresldr att
landstingen ska kompenseras for avgiftsbort-
fallet som forslaget medfér. Frin och med 2017
beriknas  dirfér  anslaget  1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 6ka med 200 miljoner
kronor per 3r.

Normer for vivnader och celler

Europaparlamentet och ridet antog den 31 mars
2004 direktivet (2004/23/EG) om faststillande
av kvalitets- och sikerhetsnormer fér minskliga
vivnader och celler. Riksdagen har beslutat om



lagen (2008:2086) om kvalitets- och sikerhets-
normer vid hantering av minskliga vivnader och
celler (prop.2007/08:96, bet.2007/08:SoU12,
rskr. 2007/08:177). Kostnaderna fér landstingen
att 1 Sverige genomfora de krav direktiven stiller
beriknades till 119 miljoner kronor per ir under
tio &r. I samband med budgetproposition for
2008 aviserades att 119 miljoner kronor per &r
under perioden 2008-2017 skulle tillféras det
divarande anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjgmning under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner. I januari 2009 inkom
Sveriges Kommuner och Landsting med en
begiran om att en del av medlen borde vara
riktade eftersom kostnaderna ir olika 1 lands-
tingen beroende pd verksamhetens art. Mot bak-
grund av ovanstdende foreslogs 1 budget-
propositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1) att
74 miljoner kronor per ir skulle anvisas under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 1:10 Bidrag for
ménskliga vivnader och celler f6r 2010, vilket
medférde att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning minskades med motsvarande belopp.

Tiodrsperioden for att genomféra kraven
enligt direktiven upphéor 2017, varfor regeringen
beriknar att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning bdr minskas med 45 miljoner kronor
fr.o.m. dr 2018.

Ovriga ekonomiska regleringar

Begriinsad avdragsriitt for pensionssparande
Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2015  (prop.2014/15:1,  bet. 2014/15:F1Ul1,
rskr 2014/15:29) att avdragsritten fér privat
pensionssparande ska begrinsas fr.o.m. 2015.
Begrinsningen av avdragsritten leder till 6kade
skatteintikter f6r kommunerna och landstingen.
Frin och med 2016 ska avdragsritten avskaffas
helt vilket beriknas ge kommunsektorn intikter
pa 1205 miljoner kronor per r. Som en {6ljd av
att kommunsektorns  skatteintikter  ©kar,
foresldr regeringen att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning minskas med 1205 mil-
joner kronor per &r fro.m. 2016, varav
779 miljoner kronor avser kommunerna och
426 miljoner kronor avser landstingen.
Fordelningen mellan kommuner och lands-
ting ir gjord 1 forhllande till den genomsnittliga
skattesatsen f6r kommuner respektive landsting.
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Anslagsminskning med anledning av forindrad
inkomstutjimning
Inkomtutjimningsavgiften sinktes den 1 januari
2014. For att kompensera de kommuner och
landsting som fick ligre bidrag eller fick betala
hogre avgift till {6]jd av sinkningen av inkomst-
utjimningsavgiften inférdes ett sirskilt bidrag,
som finansieras av staten. Kompensationen
beriknades till 961 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2014, varav 850 miljoner  kronor  avser
kompensation till kommuner och 111 miljoner
kronor kompensation ull landsting
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 25 avsnitt 3.6,
bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69).
Regeringen féresldr i denna proposition (se
avsnitt 2.1 och 3.6) att avgiftsnivierna 1 inkomst-
ugdmningen dterstills till de nivier som gillde
fram t.o.m. 2013. Regeringen foreslir mot denna
bakgrund att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning ska minskas med 961 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2016. Anslagsminskningen férdelas
med 850 miljoner kronor f6r kommunerna och
111 miljoner kronor fér landstingen.
Regeringens avsikt dr att dessa medel ska
anvindas inom ramen for regeringens bostads-
politiska paket. Bostadspaketet ska bidra till att
oka bostadsbyggandet och underlitta etable-
ringen pd bostadsmarknaden samt att 6ka takten
pa renoveringar och energieffektiviseringen 1 det
befintliga bostadsbestindet. Regeringen
bedomer att ett 6kat bostadsbyggande och en
okad rorlighet pd8 bostadsmarknaden 6kar
ekonomins tillvixtméjligheter, vilket bidrar till
forbittrade ekonomiska férutsittningarna for
kommuner och landsting (se utg.omr. 18).

Nedsittning av fastighetsavgiften

Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget
1 budgetpropositionen fér 2013 om en utdkad
nedsittning av fastighetsavgiften vid nybygg-
nation (prop.2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl,
rskr. 2012/13:37). Den tiodriga nedsittningen
av fastighetsavgift for nybyggda bostider
utvidgas genom att fastighetsavgiften sitts ned
helt dven &r 6-15 efter virdedret. Utvidg-
ningen giller fér byggnader med beriknat
virdedr 2012 eller senare. Andringen tridde i
kraft den 1 januari 2013. Férslaget minskar
kommunernas inkomster frin fastighets-
avgiften stegvis fr.o.m. 2018 t.o.m. 2027. Ar
2027 beriknas inkomstminskningen till f8ljd
av forslaget uppgd till 960 miljoner kronor.
For 2018 beriknas anslaget 1:1 Kommunal-
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ekonomisk utjimning okas med 64 miljoner
kronor och f6r 2019 med 128 miljoner kronor.

Kompensation for sinkt skatt for pensiondrer
Regeringen foreslir 1 denna proposition (se
volym 1, avsnitt 6 Skattefrigor) att det f6rhojda
grundavdraget for dem som vid beskatt-
ningsdrets ingdng har fyllt 65 &r forstirks pd s3
sitt att pensionirer inte beskattas hogre in lon-
tagare yngre in 65 ir fér inkomster upp till ca
120000 kronor per &r. Det férhojda grund-
avdraget forstirks dven fér dem med inkomster
upp till ca 240 000 kronor per ir.

Forslaget medfor att det kommunala skatte-
underlaget minskar, vilket innebir en minskning
av kommunernas och landstingens skatte-
intikter. Regeringen foresldr dirfor att
kommunerna och landstingen kompenseras for
det intiktsbortfall som forslaget medfor.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
foreslds 6ka med 1847 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2016. Preliminirt foreslds kompensation
fordelas med 1193 miljoner kronor till
kommunerna och 654 miljoner kronor till lands-
tingen. Fordelningen mellan kommuner och
landsting ir gjord i férhdllande till den genom-
snittliga skattesatsen f6r kommuner respektive
landsting.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor  regleras hur linderna  ska
kompensera varandra fér minskade skatte-
intikter till {6ljd av att pendlare mellan linderna
beskattas i arbetslandet och inte 1 bosittnings-
landet (prop.2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31,
rskr. 2003/04:269). Nettot av de utjimnings-
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belopp som regleras 1 artikel 6 1 avtalet bor
fordelas pd samtliga kommuner respektive
landsting med ett enhetligt belopp per invénare.
Detta eftersom den minskning av skatte-
intikterna som féljer av pendlingen fordelas pd
hela kommun- respektive landstingskollektivet
genom inkomstutjimningen.

Utamningsbeloppens  storlek péverkas av
antalet pendlare som omfattas av utjimnings-
ordningen och deras loner. Forindringar 1 den
dansk-svenska vixelkursen paverkar ocksa netto-
beloppet. For inkomstdret 2013 6kade antalet
pendlare frin Danmark ull Sverige, vilket inne-
burit att Sverige fitt betala (knappt 14 miljoner
kronor) mer i inkomstskatt till Danmark.
Samtidigt minskade antalet pendlare frin Sverige
med arbete 1 Danmark, vilket inneburit att
Danmark betalat (ca 16 miljoner kronor) mindre
1 inkomstskatt till Sverige. Nettobeloppet blir
dirmed sammanlagt 30 miljoner kronor ligre
inkomstskatt till Sverige for inkomstiret 2013
jimfort med inkomstaret 2012. For 2016 foreslis
att skillnaden regleras mellan nettobeloppet for
inkomstdret 2013 och motsvarande belopp 2012
genom en minskning av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgimning. Nettot av dessa belopp ir
-30 miljoner kronor, varav 19 miljoner kronor
avser kommunerna och 11 miljoner kronor avser
landstingen.

Fordelningen mellan kommuner och lands-
ting ir gjord 1 férhillande till den genomsnittliga
skattesatsen f6r kommuner respektive landsting.
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Tabell 3.6 Tillskott, regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och dvriga ekonomiska regleringar for anslaget

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
kommuner kommuner kommuner kommuner landsting landsting landsting landsting
2016 2017 2018 2019 2106 2017 2018 2019
Anvisat for 2015 62 707 62 707 62 707 62 707 25016 25016 25016 25016
Tillskott
Forstarkning slopad
nedsattning av socialavgifter
for unga 2 225 2 567 2 567 2 567 393 453 453 453
Resursforstarkning
landstingen 500 500 500

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Utékad undervisningstid

matematik mellanstadiet 245 490 490 490

Borttagen obligatorisk laxhjalp -390 -390 -390 -390

Obligatorisk 60 60 60 60

kartlaggning/bedomning

Obligatoriska bedémningsstod 13 13 13 13

Frivilliga nationella prov SO

och NO -26 -26 -26 -26

Den nya gymnasiesérskolan -1 -4 -4 -4

Gymnasiereformen -470 -470 -470 -470

Nationella minoritetsspréken 4 4 4 4

Stodboendereform -14 -27 -27 -27

Hojt takbelopp

hgkostnadsskydd inom

aldreomsorgen -74 -148 -148 -148

Hojning av barndelen i

riksnormen 181 181 181 181

Patientrorlighet 60 100 100 100
Kostnadsfri mammografi 100 207 207 207
Kostnadsfri tandvard 276 576 576
Sankt hogkostnadsskydd for

personer 85 ar och &ldre 200 200 200
EG-direktiv vavnader och celler -45 -45

Ovriga regleringar

Slopad avdragsratt

pensionssparande -779 -779 -779 -179 -426 -426 -426 -426
Minskning med anledning av

forandrad inkomstutjamning -850 -850 -850 -850 -111 -111 -111 -111
Kompensation for nedsattning

av fastighetsavgiften 64 128

Kompensation for sankt skatt

for pensionarer 1193 1193 1193 1193 654 654 654 654
Forandring nettobelopp -11
utjdmning Sverige—Danmark -19 -19 -19 -19 -11 -11 -11

Justering for skattevaxling

2015 120 60 60 60 -120 -60 -60 -60
Summa 64 125 64 562 64 626 64 690 25555 26 798 27 053 27 053
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Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
2016

Statistiska centralbyrdn (SCB) ska senast den
1 oktober &ret fére utjimningsdret berikna och
till kommunerna och landstingen redovisa
prelimindra bidrag och avgifter. Foér 2016 ska
Skatteverket senast den 20 januari preliminirt
besluta om bidrag och avgifter fér varje kommun
och landsting och senast den 15april 2016
faststilla bidragen och avgifterna.

Beloppen i tabell 3.6 kan komma att dndras till
foljd av huvudmannaskapsforindringar som
foranleder beslut om skattevixlingar mellan
kommuner och landsting i respektive lin.

I systemet fér kommunalekonomisk utjim-
ning justeras de linsvisa skattesatserna nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och
landsting. De linsvisa skattesatserna anvinds for
att berikna inkomstutjimningsbidragen och
inkomstugjimningsavgifterna.  Skattevixlingar
medfor ocksd ett behov av att justera fordel-
ningen mellan kommuner och landsting av
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning. Vid
behov avser regeringen att besluta en sidan
justering i samband med beslut om reglerings-
brevet fér 2016. Justeringen paverkar emellertid
inte den totala anslagsnivin.

Regeringens avsikt var att besluta om en sddan
justering av anslagsposterna f6r kommuner och
landsting 1 regleringsbrevet for 2015. Av ett
forbiseende beaktades inte detta vid regeringens
beslut om regleringsbrev, varfér landstingen till-
delades 60 miljoner kronor fér mycket 2015.
Som en temporir post minskas dirfér anslags-
posten foér landstingen avseende 2016 med
60 miljoner kronor och anslagsposten for
kommunerna ¢kas med lika mycket (se tabell
3.6).
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:1

Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 87722687 87722687 87722687 87722687
Féréndring till foljd av:
Beslut 1957250 3622850 3941850 4005850
Overforing
till/fran andra
anslag 13 800 13 800 13 800
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 89679937 91359337 91678337 91742337

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslr att 89 679 937000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning for 2016. For 2017, 2018 och 2019

beriknas  anslaget  wll 91359 337000,
91678337000  respektive 91742337000
kronor.

3.8.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 3465329 sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 3712965 ' prognos 3645603

2016 Forslag 3712965

2017 Beraknat 3712965

2018 Berdknat 3712965

2019 Beraknat 3712965

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om
ugjimning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 foér

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 3712965 3712965 3712965 3712965

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3712965 3712965 3712965 3712965

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen  okar
vanligtvis frin ett &r till ett annat. Det definitiva
utfallet f6r 2015 faststilldes under viren 2015.
Utgiftsprognosen for anslaget avseende 2015 ir
drygt 3 645 miljoner kronor, vilket ir knappt
67 miljoner kronor ligre in anvisat belopp.
Regeringen bedémer att bidragen kommer att
oka 1 forhillande tll 2015 och féreslir att
3712965000 kronor anvisas under anslaget
1:2 Utjgmningsbidrag for LSS-kostnader tor 2016.
For  2017-2019  beriknas  anslaget  ull
3 712 965 000 kronor for respektive ar.

3.8.3 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska

organisationer

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 5350 sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 5350 ! prognos 5350

2016 Forslag 5350

2017 Berdknat 5350

2018 Berdknat 5350

2019 Berdknat 5350

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag tll tvd
organisationer inom det kommunalekonomiska
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omrddet, Ridet fér kommunal redovisning
(RKR) och Ridet for frimjande av kommunala
analyser (RKA).

Rddet for kommunal redovisning

RKR ir en ideell férening f6r normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar 1 féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Medlemmarna har i
avtal férbundit sig att &rligen stédja foreningens
verksamhet ekonomiskt med 1400 000 kronor
per &r. En av RKR:s viktigaste uppgifter ir att
folja  utvecklingen av redovisningen inom
kommunsektorn.

Rddet for fraimjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir en ideell férening.
Medlemmar i féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. RKA ska tillhanda-
hilla nyckeltal 1 en databas for jimférelser 1
kommunsektorn. Syftet med databasen ir att
stodja uppfdljningen av maluppfyllelse och
resursanvindning 1 kommuner och landsting.
RKA ska vidare bl.a. utveckla befintliga nyckel-
tal, ta fram ytterligare nyckeltal med sirskilt
fokus pd sddana tal som miter kvalitet samt
marknadsfora databasen f6r att 6ka dess anvind-
ning och fér att ge bittre forutsittningar for
upptoljning av verksambhet.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 5350 5350 5350 5350
Forandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 5350 5350 5350 5350

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

RKR har 1 en skrivelse till Regeringskansliet
(dnr Fi2015/02344/K) anhdllit om statligt bidrag
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for 2016 &rs verksamhet med 1 400 000 kronor,
vilket dr samma belopp som 2015.

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting
har i avtal forbundit sig att arligen st6dja RKA:s
verksamhet ekonomiskt med hogst
3950 000 kronor vardera. Frin och med 2011
stoder Sveriges Kommuner och Landsting, enligt
tilliggsavtal,  foéreningen med  ytterligare
400 000 kronor &rligen. RKA har 1 en skrivelse
till Regeringskansliet  (dnr Fi2015/01349/K)
anhdllit om bidrag fér 2016. Regeringen foreslar
att RKA beviljas 3 950 000 kronor i bidrag.

Regeringen féreslar att 5350 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bidrag till kommunal-
ekonomiska organisationer fér 2016. For 2017—
2019 beriknas anslaget for respektive &r uppgd
till 5 350 000 kronor.
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Bilaga 1

Andrad inkomstutjimning fér kommuner och

landsting
Innehallsférteckning
1 Sammanfattning av PromemOTIAN ......c.eueueueueueuereueueneieeereeresesestseesssessteesssaesesenenes 5
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4 Lagradets Yrtrande ...cocococeeeererererirererecieeeeeeieicecieeie ettt 10






1 Sammanfattning av promemorian

I denna promemoria limnas férslag till forind-
ringar 1 systemet for kommunalekonomisk
utjimning,

I promemorian foreslds att den linsvisa
skattesatsen, som anvinds vid berikningen av
inkomstutjimningsavgifter, for de kommuner
och landsting som betalar en avgift ska faststillas
utifrdn 85 procent av medelskattesatsen 2003 for
kommunerna respektive landstingen. Det
innebir att avgifterna hojs for dessa kommuner
och landsting,.

Dirutover foreslds ett avskaffande av det sir-
skilda bidrag som, inom ramen for struktur-
bidraget, kompenserar de kommuner och
landsting som fick ligre intikter eller hogre
avgifter tll foljd av sinkningen av inkomst-
utjimningsavgiften 2014.

De férindringar som foreslds 1 denna
promemoria innebir i huvudsak en dterging till
de regler som gillde fér berikning av inkomstut-
jimningsavgifter fram till utgdngen av 2013.

Avslutningsvis foreslds ett nytt inférande-
bidrag.

Samtliga dndringar féreslds trida i kraft den
1 januari 2016.
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2 Foérfattningsforslag i promemorian

Hirigenom foreskrivs att 3, 7 och 11-13 §§ lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Ugdmningsdr: Det 8r bidrag eller avgift ska betalas.

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna
for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i frdga om kommunal
inkomstskatt dret fore utjimningsaret, uppriknade med
upprikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatteunder-lagen
for hela landet dividerad med antalet invénare 1 landet den 1 november &ret
fore utjimningsaret.

Skatteutiimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invinare i kommunen respektive
landstinget den 1 november &ret fére utjimningsiret uppriknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag multi-
plicerad med dess skattesats varefter summan av de beriknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skatte-satsen
for kommuner som inte ingdr 1 ett landsting undantas frdn denna berikning.

Standardkostnad: En {or varje kommun eller landsting beriknad teoretisk
kostnad fér var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges 18 §,
varvid kostnaden beriknas med utgdngspunkt 1 faktorer som ir av sirskild
betydelse for att belysa strukturella férhillanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna f6r en kommun eller ett
landsting.

Bidragsminskning: En bidragsminskning féreligger 1 den min nettot av en
kommuns eller ett landstings bidrag och avgifter ir 2013 enligt den d&
gillande lydelsen av denna lag ir stérre dn nettot av kommunens eller
landstingets bidrag och avgifter fér samma &r beriknade enligt 5, 6, 9, 10 §§,
11 § andra och tredje styckena, 12 § andra och tredje styckena samt 15 och 16

5§

Avgiftsokning:  En  avgiftsokning
foreligger i den mdn nettor av en
kommuns eller ett landstings bidrag
och avgifter dr 2015 enligt den dd
gillande lydelsen av denna lag dr storre
dn nettot av kommunens eller

! Senaste lydelse 2013:975.
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78

landstingets bidrag och avgifter for
samma dr beriknade enligt denna lag.

2

Regeringen faststiller for varje lin de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som ska tillimpas vid berikning av bidrag enligt 5 § och avgifter enligt 6 §.

De linsvisa skattesatserna ska for bidragsberittigade kommuner faststillas
utifrdn 95 procent av medelskattesatsen dr 2003 och for bidragsberittigade
landsting utifrdn 90 procent av medelskattesatsen samma &r.

For avgiftsskyldiga kommuner och
landsting ska de linsvisa skatte-
satserna 1 stillet faststillas utifrin 60
procent av medelskattesatsen &r 2003

For avgiftsskyldiga kommuner och
landsting ska de linsvisa skatte-
satserna 1 stillet faststillas utifrin 85
procent av medelskattesatsen &r 2003.

for den del av det uppriknade
skatteunderlaget som utgor hogst 125

procent  av  den  uppriknade
medelskattekraften, multiplicerad med
antalet  folkbokforda — invinare 1

kommunen respektive landstinget. For
dverstigande del ska den linsvisa
skattesatsen  faststillas — utifrin 85
procent av medelskattesatsen dr 2003.
Vid faststillandet av de linsvisa skattesatserna ska hinsyn tas till skatte-
vixlingar mellan kommuner och landsting 1 respektive lin frin och med &r

1991.

11§

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad for svagt
befolkningsunderlag har ritt till bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som &r 2013 fitt strukturbidrag fér niringslivs- och
sysselsittningsfrimjande atgirder eller for bidragsminskning har ritt tll ett
bidrag motsvarande den del av summan av dessa belopp som &verstiger 0,22
procent av det uppriknade skatteunderlaget ar 2014.

En kommun som dr 2013, vid en
tllimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser i 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle bha fitt minskade
intikter fran bidrag eller okade
kostnader for avgifter enligt denna lag
har vitt  ull et bidrag  med
motsvarande belopp.

12§
Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt f6ljande.

2 Senaste lydelse 2013:975.
3 Senaste lydelse 2013:975.
4 Senaste lydelse 2013:975.
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Ett landsting som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad for sma
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som &r 2013 fatt strukturbidrag f6r bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del av beloppet som &verstiger 0,11 procent av
det uppriknade skatteunderlaget ar 2014.

Ett landsting som dr 2013, vid en
tillimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser i 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fatt minskade
intikter fran bidrag eller ckade
kostnader for avgifter enligt denna lag
har vitt  ull et bidrag  med
motsvarande belopp.

13§°

En kommun eller ett landsting som f&r en bidragsminskning har ritt till ett
drligt inforandebidrag f6r den del av bidragsminskningen som éverstiger 250
kronor per invinare.

En kommun eller ett landsting som
far en avgiftsokning har vt tll ett
drligt inforandebidrag for den del av
avgiftsokningen som overstiger 250
kronor per invinare.

Inforandebidraget  ska  direfter  Inforandebidragen —ska  direfter
drligen minska med 250 kronor per 4rligen minska med 250 kronor per
invinare till dess det upphér. invinare till dess respektive bidrag

upphor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om bidrag och avgifter som
avser tid fore ikrafttridandet.

> Senaste lydelse 2013:975.



3 Foérteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian
Andrad inkomstutjimning fér kommuner och
landsting (dnr Fi2015/379) kommit in frin:
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Statistiska  centralbyrdn, Aneby kommun,
Bodens kommun, Bollnis kommun, Botkyrka
kommun, Danderyds kommun, Ekeré kommun,
Gotlands  kommun, Géteborgs kommun,
Hultsfreds kommun, Karlshamns kommun,
Karlskoga kommun, Katrineholms kommun,
Kiruna kommun, Képings kommun, Laholms
kommun, Lidingd kommun, Lomma kommun,
Lycksele kommun, Melleruds kommun, Nacka
kommun, Norrképings kommun, Osby
kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,
Stockholms ~ kommun, Tiby  kommun,
Ulricechamns  kommun, Uppsala kommun,
Vaxholms  kommun, Vellinge kommun,
Virnamo kommun, Vixjo kommun,
Atvidabergs kommun, Osthammars kommun,
Skéne lins landsting, Stockholms lins landsting,
Visterbottens lins landsting, Ostergétlands lins
landsting  samt  Sveriges Kommuner och
Landsting.

Arvika kommun, Bergs kommun, Falu
kommun, Gillivare kommun, Helsingborgs
kommun, Hirnésands kommun, Kungsbacka
kommun, Skévde kommun samt Osterskers
kommun har inbjudits att limna synpunkter,
men avsttt frin att yttra sig.

Dirutdver har dven bla. SmiKom, Eksjo
kommun, Gislaveds kommun, Gnosjé kommun,
Habo kommun, Jirfilla kommun, Jénkopings
kommun, Nissjé6 kommun, Sigtuna kommun,
Sundbybergs kommun, Sivsjé6 kommun, Trangs
kommun, Vaggeryds kommun och Vetlanda
kommun yttrat sig.
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4 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2015-06-
10.

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum
och Per Virdesten samt justitierddet Erik
Nymansson.

Andrad inkomstutjimning fér kommuner och
landsting

Enligt en lagridsremiss den 4 juni2015
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagrddets yttrande over férslag till lag
om indring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning.

Forslaget har infér Lagrddet foredragits av
kanslirddet  Johan  Ndure, bitrdidd av
departementssekreteraren Malin Ekelund.

Lagridet limnar forslaget utan erinran.

10
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(2001:453) 8 kap. 5 §
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1 Sammanfattning av promemorian
Hojt avgiftstak for avgifter enligt
socialtjanstlagen (2001:453)
8kap. 5 §

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds en hojning av
hogkostnadsskydden 1 8 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2001:453) for hemtjinst 1 ordinirt och
sirskilt boende, dagverksamhet samt kommunal
hilso- och sjukvird. Forslaget syftar till att ge
kommunerna mojlighet att hoja sina avgifter
med upp till 220 kronor per minad fér dem med
ett avgiftsutrymme som Overstiger dagens av-
giftstak. Hogsta avgift fér 2015 dr 1 780 kronor
per ménad f6r hemtjinst 1 ordinirt och sirskilt

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 25 Bilaga 2

boende, dagverksamhet samt kommunal hilso-
och sjukvird och 1854 kronor per ménad for
bostad 1 sirskilt boende som inte omfattas av
hyreslagen. Avgiftstaket uttrycks i socialtjinst-
lagen som en andel av prisbasbeloppet.

Den enskildes avgifter for hemtjinst i ordinirt
och sirskilt boende, dagverksamhet samt kom-
munal hilso- och sjukvird kan till {6ljd av dnd-
ringen komma att 6ka med som mest
2 640 kronor per &r.

Kommunernas intikter beriknas 6ka med upp
till 148 miljoner kronor per r.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2016.

15
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2 Promemorians forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foéreskrivs att 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
5§!

Den enskildes avgifter far

1.for hemtjinst och dagverksamhet, till-
sammans med avgifter som avses 1 26§ sjitte
stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), per
ménad uppga till hogst en tolftedel av 0,48 ginger
prisbasbeloppet,

2.for bostad 1 sirskilt boende per méinad
uppgd till hogst en tolftedel av 0,50 ginger
prisbasbeloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:250.
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Den enskildes avgifter far

1.for hemtjinst och dagverksamhet, till-
sammans med avgifter som avses 1 26§ sjitte
stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), per
ménad uppgd till hogst en tolftedel av 0,5392
ginger prisbasbeloppet,

2.f6r bostad 1 sirskilt boende per mé&nad
uppgd till hogst en tolftedel av 0,5539 ginger
prisbasbeloppet.



3 Forteckning 6ver remissinstanser

Socialstyrelsen,  Statskontoret, Linnéuniver-
sitetet, Stockholms universitet, Bengtsfors
kommun, Bergs kommun, FEksjo6 kommun,
Gislaveds kommun, Goteborgs kommun,
Hedemora kommun, Hissleholms kommun,
Jokkmokks  kommun, Jirfilla ~kommun,
Kristinehamns kommun, Lycksele kommun,
Malmé kommun, Mora kommun, Nora kom-
mun, Oskarshamns kommun, Pited kommun,
Skelleftei kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Séderhamns kommun,
Sodertilje  kommun, Tidaholms kommun,
Tranemo kommun, Upplands Visby kommun,
Uppsala  kommun, Vaxholms kommun,
Vinersborgs kommun, Visterds kommun,
Ystads kommun, Atvidabergs  kommun,
Akademikerférbundet SSR, Foreningen Sveriges
socialchefer, Handikappforbunden, Svenska
kommunalarbetareférbundet (Kommunal),
Pensionirernas riksorganisation, Riksférbundet
pensionirsgemenskap,  Svenska  kommunal-
pensionirernas foérbund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges pensionirers riks-
forbund, Sveriges pensionirsférbund, Vision.
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