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Till statsradet Peter Norman

Regeringen beslutade den 19 april 2012 att utse en sirskild utredare
med uppdrag att limna forslag till de lagbestimmelser som krivs for
att 1 svensk ritt genomfora det sedemera antagna Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om
upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG. I uppdraget
ingick ocksd bl.a. att analysera och utarbeta lagforslag till de anpass-
ningar och indringar 1 svensk lagstiftning som bedéms nédvindiga
med anledning av den likaledes sedemera antagna Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om till-
synskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av
forordning (EU) nr 648/2012 (Dir. 2012:34). Genom tilliggsdirektiv
(Dir. 2012:94 och 2013:47) forlingdes utredningstiden. Som sirskild
utredare férordnades hovrittsrddet Mats Walberg.

Som experter 1 utredningen férordnades ridgivaren Elias Bengtsson,
departementssekreteraren Linnea Blommé, enhetschefen Camilla
Edvardsson, advokaten Bjérn Kristiansson, ekonomen Helena
Larshamre, jur. kand. Maria Larsson, kanslirddet Henrik Matz och
imnesrddet Arvid Wallgren. Henrik Matz entledigades frin sitt
uppdrag den 9 april 2013 och samma dag férordnades rittssakkunniga
Maria Anderkvist som expert. Den 6 maj 2013 entledigades Arvid
Wallgren frin sitt uppdrag och departementssekreteraren Rasmus
Rodhe férordnades att vara expert.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 19 april 2012 ritts-
sakkunniga Ulrika Séderberg och frin den 1 juni 2012 senior
ekonom Jenny Nordgren.



Utredningen, som antagit namnet Nya kapitaltickningsregler,
dverlimnar hirmed betinkandet Forstirkta kapitaltickningsregler
(SOU 2013:65). Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 september 2013

Mats Walberg

/Ulrika Séderberg
Jenny Nordgren
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Sammanfattning

Bakgrund

Den globala finanskrisen som blev akut hosten 2008 visade pa brister i
de regler och den tllsyn som skulle uppritthilla den finansiella
stabiliteten. Det visade sig bl.a. att m&nga finansiella institut hade for
lig bruttosoliditet, for lite och alltfoér dilig kvalitet pd det kapital som
skulle ticka risker samt otillrickliga likviditetsbuffertar. Krisen utloste
en virldsomspinnande aktivitet for att se over och férstirka de
internationella standarderna och reglerna f6r bankverksamhet. I slutet
av 2010 presenterade den s.k. Baselkommittén ett regelverk benimnt
Basel 3-6verenskommelsen. Under 2011 presenterade sedan EU-
kommissionen forslag pd hur den 6verenskommelsen borde inféras 1
Europa samt diverse andra férindringar av det europeiska regelverket
for banker och andra finansiella institut. Forslagen hade formen av ett
direktiv och en férordning (ofta benimnda CRD 4 respektive CRR).
Efter forhandlingar i rddet och Europaparlamentet kunde direktivet
och forordningen slutligen antas i juni 2013. I detta betinkande
foreslds de lagindringar som behdvs for att anpassa gillande svensk
ritt till de silunda antagna rittsakterna Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU om tillsynskrav foér kreditinstitut och virde-
pappersforetag' (direktivet) och Europaparlamentets och ridets for-
ordning nr575/2013 (EU) om ullsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersforetag’ (CRR).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag,
om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG.

2 Europaparlamentet och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012.
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Sammanfattning SOU 2013:65

Krav pa kapitalbuffertar m.m.

De lagindringar som foreslds med anledning av direktivet innebir
att det 1 gillande ritt inférs en ny lag, lagen om kapitalbuffertar.
Denna lag innehiller bestimmelser som 3ligger kreditinstitut och
virdepappersbolag att uppritthilla kapitalbuffertar som ska stirka det
finansiella systemets motstindskraft mot finansiella kriser och dimpa
procyklikaliteten 1 det finansiella systemet. Kapitalbuffertarna, som
ska bestd av kirnprimirkapital, ska gilla utéver férordningens kapital-
baskrav och beslut om sirskilt kapitalbaskrav. Utredaren har gjort
bedémningen att Sverige bor utnyttja méjligheten att 1 lag genomfora
samtliga kapitalbuffertar i direktivet for att sikerstilla att de svenska
instituten ir vil kapitaliserade f6r att minska risken mot nya finanskriser
och dirmed minska potentiella kostnader for skattebetalarna. Av
samma anledning foreslds att bestimmelserna fér kapitalkonserverings-
bufferten och relevanta bestimmelser fér den kontracykliska kapital-
bufferten ska bérja gilla redan frin den dag direktivet borjar tillimpas.

Storleken pd kapitalkraven kommer att variera beroende pd
forekomsten av cykliska och strukturella systemrisker 1 det finansiella
systemet. Det innebir att vissa kapitalkrav kommer variera 6ver tiden
medan andra kapitalkrav kommer att variera till {6]jd av de strukturella
forhallanden som rdder inom det finansiella systemet. Kapitalkraven
kan ocks3 variera mellan instituten beroende pd var de har sina expo-
neringar.

Kapitalkravet till {6ljd av kapitalkonserveringsbufferten ir till skillnad
mot &vriga buffertar ett permanent paslag om 2,5 procent av ett insti-
tuts totalt riskvigda exponeringsbelopp som ska gilla for alla kredit-
institut och 1 vart fall stérre virdepappersbolag. Den kontracykliska
kapitalbufferten tillimpas for att bemdta en uppbyggnad av cyklisk
systemrisk férknippad med en alltfor hog kredittillvixt i landet och
kommer dirmed variera over tid. Den kontracykliska kapital-
bufferten ska ocksd gilla for alla kreditinstitut och i vart fall storre
virdepappersbolag.

Den nya lagen innehdller dven kapitalbuffertar for systemviktiga
institut, som ska tillimpas pd institut som klassificeras som system-
viktiga. Storleken pd detta kapitalkrav skiljer sig it beroende pd om
det dr friga om ett globalt systemviktigt institut eller ett 6vrigt
systemviktigt institut (dvs. ett institut som ir systemviktigt, men
inte pd global nivd). Fér globalt systemviktiga institut ska bufferten
uppgd till mellan 1 och 3,5 procent av institutets riskvigda expo-
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neringsbelopp. Ovriga systemviktiga institut fir 8liggas ett kapitalkrav
pd upp till tvd procent.

Slutligen foreslds 1 den nya lagen en méjlighet att tillimpa en
systemriskbuffert {or att motverka en strukturell systemrisk som kan
medfora allvarliga konsekvenser fér stabiliteten 1 det finansiella
systemet och den reala ekonomin. Storleken pd systemriskbufferten
kommer att variera beroende pd bland annat vilka exponeringar som
den ska tillimpas p4.

Kapitalbuffertarna ska riknas samman till ett kombinerat buffert-
krav. Om ett institut ir foremdl fo6r en systemriskbuffert som
tillimpas pd exponeringar i ett annat land, och en kapitalbuffert for
systemviktiga institut, ska vid berikningen av det kombinerade
buffertkravet endast den hogsta av dessa buffertar riknas med.

Lagen innehiller sirskilda bestimmelser om ingripande fér det
fall att ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet.
Mgjligheten att ingripa vid en bristande uppfyllelse av det kom-
binerade buffertkravet ir mer begrinsat jimfért med vad som giller
om ett institut inte uppfyller kapitalbaskravet enligt CRR.

Val av myndighet for att besluta om kapitalbuffertar

Utredaren limnar dven forslag pa vilken behorig myndighet som ska ges
uppdraget att pd nationell nivd faststilla den kontracykliska kapital-
bufferten. Utredaren, som har haft att utgd fr&n Finanskriskommitténs
forslag’ angiende en struktur for makrotillsyn i Sverige, anser att det ir
ett uppdrag som bor tillfalla Riksbanken. Riksbanken ska dock ta sitt
beslut efter samrdd med Finansinspektionen. Diremot bor Finans-
inspektionen, i enlighet med de férutsittningar som anges 1 direktivet
och efter samrdd med Riksbanken, besluta om systemriskbufferten,
hantera bestimmelserna om kapitalbuffertar for systemviktiga institut
och ansvara fér makrotillsynsdtgirder som kan vidtas med stéd av
artikel 458 CRR.

Nya krav pa institutens bolagsstyrning

Foreslagna anpassningar av gillande ritt innebir att det bor utfirdas
nya myndighetsféreskrifter som syftar wll att forbittra institutens
riskovervakning. Forslagen innebir bland annat begrinsningar av

* Att forebygga och hantera finansiella kriser, SOU 2013:6.
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antalet styrelseuppdrag som en styrelseledamot kan inneha samtdigt
och krav pd att instituten inrittar en riskkommitté och oberoende
riskkontrollfunktion.

Regler om ersattning

De forslag som limnas innebir krav pa kvalificerat majoritetsbeslut av
bolagsstimman for att till den verkstillande ledningen m.fl. besluta
om en rorlig ersittning som uppgdr till ett storre belopp in den fasta
ersittningen. Den rorliga ersittningen fir dock inte uppg2 till mer in
dubbelt den fasta ersittningen.

Tillsyn

Forslagen innebir nya krav pd Finansinspektionens tillsyn som bland
annat innebir att Finansinspektionen &liggs att utdver de risker som
instituten ir exponerade for, utvirdera vilka risker som ett institut
utgdr f6r det finansiella systemet. Vidare infors justerade regler om
tillsynsansvaret foér filialer som kreditinstitut etablerat 1 andra
medlemsstater.

Sanktioner m.m.

Finansinspektionen foreslds fa ritt att genom foéreliggande eller beslut
om sirskilt kapitalbaskrav ingripa mot institut som inte foljer gillande
regler redan om det idr sannolikt att institutet inom tolv minader
kommer bryta mot gillande regler.

Finansinspektionen ges vidare mojlighet att besluta om hogre
straffavgifter jimfort med tidigare. Enligt gillande ritt fir en sddan
avgift som hogst uppgd till femtio miljoner kronor, men enligt for-
slaget ska Finansinspektionen ges mojlighet att besluta om sanktioner
som uppgdr till tio procent av ett instituts drsomsittning. Finans-
inspektionen ska dven ha ritt att faststilla avgiften wll tvd ginger
summan av den vinst som vertridelsen 1 friga medfort eller tva ginger
summan av de kostnader som undvikits.

Forslagen innebir vidare att det inférs en mojlighet att aligga
institutets styrelseledaméter och dess verkstillande direktér en
sanktionsavgift for den 6vertridelse som institutet har begitt, om han
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eller hon bir ansvaret f6r vertridelsen 1 friga. Storleken pi en avgift
som riktas mot en fysisk person fir som mest uppga till fem miljoner
euro, eller tvd ginger summan av den vinst 6vertridelsen medfort,
eller tvd ginger summan av de kostnader som personen 1 friga
undvikit till {6ljd av évertridelsen.

Skydd for visselblasare

Bide instituten och Finansinspektionen ska enligt forslagen 8liggas
att inféra indamalsenliga system for att omhinderta anmilningar om
misstinkta regelovertridelser av det finansiella institutet (s& kallade
whistleblowingsystem). Personer som viljer att anmila misstinkta miss-
forhdllanden ska bade hos institutet 1 friga och hos Finansinspektionen
erhdlla ett absolut sekretesskydd fér uppgifter som kan komma att
avsloja dess identitet.

Lagéandringar med anledning av den nya EU-férordningen
CRR

CRR innehiller en rad bestimmelser som tidigare &terfanns i olika
EU-direktiv vilka genomférts 1 svensk ritt. Att bestimmelserna nu
finns 1 en EU-f6rordning som ir direkt tillimpbar i EU:s medlems-
stater innebir foér svensk del bla. att lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar mdste upphivas, samt att ett stort
antal foljdindringar miste goras i andra lagar. De delar av kapital-
tickningslagen som ind4 ska finnas kvar &verfors till en ny lag, lagen
om tillsyn éver kredit- och virdepappersinstitut.

Sarskilt forfarande for handlaggningen av
sanktionsarenden

Utredaren har dven analyserat och 6vervigt om det finns behov av att
infora ett sirskilt forfarande for handliggning av sanktionsirenden. I
denna del féreslir utredaren att Finansinspektionen bér behilla
ritten att vidta sanktioner mot finansiella féretag och dess ledning.
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Background

The global financial crisis which came to a head in autumn 2008
revealed weaknesses in the regulations and supervision intended to
maintain financial stability. It became evident many financial institu-
tions had excessive leverage, their capital was inadequate and of
excessively poor quality to cover risks and their liquidity buffers were
insufficient. The crisis triggered worldwide activity to review and
tighten international standards and banking regulations. In late 2010,
the Basel Committee on Banking Supervision agreed on the Third
Basel Accord. Then, in 2011, the European Commission presented
proposals on how the Accord should be introduced in Europe, as well
as various other changes to the European regulatory framework for
banks and other financial institutions. These proposals were in the
form of a Directive and a Regulation (commonly known as CRD IV
and CRR). After negotiations in the Council and the European
Parliament, the Directive and the Regulation were finally adopted in
June 2013. This report proposes the legislative amendments necessary
to adapt applicable Swedish law to the legal acts thus adopted, namely
Directive 2013/36/EU of the European Parliament and the Council'
(the Directive), and Regulation (EU) No 575/2013 of the European
Parliament and of the Council® (CRR).

! Directive 2013/36/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 on access
to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and
investment firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing Directives 2006/48/EC and
2006/49/EC.

? Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council on
prudential requirements for credit institutions and investment firms and amending
Regulation (EU) No 648/2012.
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Requirements for capital buffers, etc.

The legislative changes proposed as a result of the Directive involve
the introduction of a new act, the Capital Buffers Act, in applicable law.
This Act contains provisions requiring credit institutions and invest-
ment firms to maintain capital buffers to strengthen the financial
system’s resilience to financial crises and dampen procyclicality in the
financial system. The capital buffers, which are to consist of Core Tier
1 capital, are to apply over and above the Regulation’s own funds
requirements and decisions on special own funds requirements. To
ensure that Swedish institutions are well capitalised, and thus reduce
the risk of future financial crises and the potential cost to taxpayers,
the Inquiry has made the assessment that Sweden should take the
opportunity to implement in Swedish law all of the capital buffers in
the Directive. For the same reason, it is proposed that the provisions
on the capital conservation buffer and the relevant provisions on the
countercyclical capital buffer should take effect from the moment the
Directive applies.

The size of the capital requirements will vary depending on the
existence of cyclical and structural systemic risks in the financial
system. This means that some of the capital requirements will vary
over time, while others will vary as a result of the structural conditions
within the financial system. Capital requirements may also vary
between institutions depending on where their exposures lie.

Unlike other buffers, the capital requirement that follows from the
capital conservation buffer is a permanent addition of 2.5 per cent of an
institution’s total risk-weighted exposure amounts that will apply to all
credit institutions and at least the larger investment companies. The
countercyclical capital buffer is applied to address the build-up of syst-
emic risk associated with excessive credit growth in the country and will
thus vary over time. The countercyclical capital buffer should also apply
to all credit institutions and at least the larger investment companies.

The new Act also includes capital buffers for systemically important
institutions, which will apply to institutions designated as systemically
important. The size of this capital requirement depends on whether a
systemically important institution operates globally or not. For a
global systemically important institution, the buffer should be
between 1 and 3.5 per cent of its risk-weighted exposure amounts.
Other systemically important institutions may be subject to a
capital requirement of up to 2 per cent.
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Finally, the new Act proposes a possibility of applying a systemic
risk buffer to offset structural systemic risk that may have serious
consequences for the stability of the financial system and the real
economy. The size of the systemic risk buffer will vary depending
on the exposures it is to apply to, among other things.

The capital buffers are to be combined into a single combined buffer
requirement. If an institution is subject to a systemic risk buffer that is
applied to exposures in another country, as well as a capital buffer for
systemically important institutions, only the highest of these buffers
is included in the calculation of the combined buffer requirement.

The Act contains specific provisions for action in the event that
an institution fails to meet the combined buffer requirement. The
ability to take action in the event of failure to comply with the
combined buffer requirement is more limited than in the case of an
institution failing to meet the funds requirement under the CRR.

Choice of authority to decide on capital buffers

The Inquiry also presents proposals on which competent authority
should be appointed to determine the countercyclical capital buffer at
national level. The Inquiry, which was required to base its work on the
proposals’ of the Financial Crisis Committee regarding a structure for
macro-prudential supervision in Sweden, believes that this task should
be assigned to the Riksbank (Swedish central bank). However, the
Riksbank is to make its decision following consultation with
Finansinspektionen (the Swedish Financial Supervisory Authority).
On the other hand, in accordance with the conditions specified in the
Directive and after consultation with Riksbanken, Finansinspektionen
should decide on the systemic risk buffer, manage the regulations on
capital buffers for systemically important institutions and be respon-
sible for macro-prudential supervisory measures that may be taken
under the CRR.

New requirements on institutions’ corporate governance

The proposed adjustments to applicable law mean that new agency
regulations should be issued to improve the institutions’ risk monitor-
ing. The proposals involve restrictions on the number of directorships
a director may hold simultaneously and require institutions to
establish a risk committee and independent risk control.

? Preventing and managing financial crises, SOU 2013:6.
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Rules governing remuneration

The proposals presented demand qualified majority decisions at the
general meeting of shareholders when deciding on variable remunera-
tion for executive management and others that exceeds their fixed
remuneration. However, the variable remuneration may not be
more than twice the fixed remuneration.

Supervision

The proposals involve new requirements on supervision by
Finansinspektionen which require it to evaluate the risks that an
institution poses to the financial system, in addition to the risks to
which the institutions themselves are exposed. Furthermore, adjust-
ments to the regulations on supervisory responsibility for branches of
credit institutions established in other Member States are proposed.

Penalties, etc.

It is proposed that Finansinspektionen be given the right to take
action, by making an order or decision on special own funds require-
ments, against institutions that do not follow the applicable regula-
tions if they are likely to violate the regulations within twelve months.

It is further proposed that Finansinspektionen be given the
possibility of deciding on higher penalty fees than previously. Under
applicable law, such a fee may not exceed SEK 50 million, but
according to the proposal, Finansinspektionen will be given the
possibility of deciding on a penalty amounting to 10 per cent of an
institution’s annual turnover. Finansinspektionen will also have the
right to set the fee at twice the sum of the profit gained from the
infringement or twice the sum of the costs avoided.

Furthermore, the proposals introduce a possibility of imposing on
the institution’s board members and managing director a penalty fee
for the infringement that the institution has committed if he or she is
responsible for the infringement. The fee charged to a natural person
may not exceed EUR 5 million, or twice the sum of the profit gained
from the infringement, or twice the sum of the costs avoided by
the person in question as a result of the infringement.
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Protection for whistleblowers

The proposals will require both institutions and Finansinspektionen to
implement appropriate systems for dealing with reports of suspected
infringements by the financial institution (‘whistleblowing systems’).
The institution in question and Finansinspektionen are to afford
people who choose to report suspected irregularities absolute secrecy
protection with regard to information that may reveal their identity.

Legislative amendments in connection with the EU’s
new Capital Requirements Regulation (CRR)

The CRR contains a number of provisions previously found in various
EU directives which have already been implemented in Swedish law.
The fact that the provisions are now contained in an EU regulation
that is directly applicable in EU Member States means that, from
Sweden’s point of view, the Capital Adequacy and Large Exposures
Act (2006:1371) must be repealed and a large number of consequential
amendments made to other acts. The parts of the Capital Adequacy
Act that are nevertheless to remain in force are to be transferred to a
new act, the Supervision of Credit and Investment Institutions Act.

Special procedure for processing penalty cases

The Inquiry has also analysed and considered whether there is a need
to introduce a special procedure for processing penalty cases. In this
respect, the Inquiry proposes that Finansinspektionen should retain
the right to impose penalties on financial companies and their
managements.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Hirigenom féreskrivs' féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§I denna lag finns bestimmelser ~som  kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och
om indring av férordning (EU) nr 648/2012.

Termer och uttryck i1 denna lag har samma betydelse som 1
forordningen. Med kreditinstitutsdirektivet avses Europaparlamentet
och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut
och virdepappersféretag, om indring av direktiv 2002/87/EG och
om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

Med EES avses i denna lag Europeiska ekonomiska samarbets-
omréidet.

'Jfr Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr575/2013 om tillsynskrav fér
kreditinstitut och virdepappersféretag och kreditinstitutsdirektivet, och Europaparlamentets
och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om indring av
direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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Tillimpningsomrdde

2 § For kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och Svenska skeppshypotekskassan tillimpas
denna lag och de bestimmelser 1 férordningen (EU) om tillsyns-
krav for kreditinstitut och virdepappersféretag som giller for ett
kreditinstitut.

For svenska aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva virde-
pappersrorelse enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
tillimpas denna lag och de bestimmelser i férordningen (EU) som
giller for ett virdepappersinstitut.

For Svenska skeppshypotekskassan tillimpas inte bestimmelserna
om stora exponeringar i férordningen (EU).

Av 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om virdepappersfonder
framgdr att vissa bestimmelser 1 denna lag dven giller f6r fond-
bolag.

Av 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster framgar att vissa
bestimmelser 1 denna lag dven giller f6r betalningsinstitut.

Av 7kap. 6§ lagen (2013:561) om f6rvaltare av alternativa
investeringsfonder framgr att vissa bestimmelser i denna lag giller
iven f6r AIF-forvaltare.

3§11 friga om europabolag och europakooperativ. med sidant
forvaltningsorgan som avses 1 artiklarna 39-42 i ridets férordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag
eller artiklarna 37-41 1 ridets férordning (EG) nr 1435/2010 av den 22
juli 2003 om stadga for de europeiska kooperativa féreningarna (SCE-
foreningarna) tillimpas det som 1 5kap. 9 och 118§ sigs om
styrelseledamot pd ledamot i tillsynsorganet.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
samt 21§ andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgdr att de bestimmelser som anges 1 forsta stycket ska
tillimpas ocksd pd ledamot 1 ett europabolags eller ett europa-
kooperativs lednings- eller f6rvaltningsorgan.

Behirig myndighet

4 § Finansinspektionen ir behoérig myndighet enligt férordningen
(EU) om tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappersforetag
och utdvar tillsyn éver att férordningen och denna lag f6ljs.
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Finansinspektionen ir ansvarig myndighet att i enlighet med artikel
458 forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag besluta om sirskilda makrotillsynsitgirder. Sddana
tgirder far beslutas forst efter samrdd med Riksbanken.

I friga om tillsynen och mojlighet att ingripa gentemot institut,
giller bestimmelserna i de lagar som reglerar institutens verksam-
het, om inte annat féljer av denna lag.

2 kap. Kapitalbaskrav och likviditetskrav

1 § Ett institut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som upp-
fyller

1. kraven enligt férordningen (EU) om tillsynskrav for kredit-
institut och virdepappersforetag eller

2. framggr av ett beslut enligt 2 kap. 2 § denna lag.

Utover vad som framgdr av forsta stycket ska ett institut ha en
kapitalbas som uppfyller kraven i lagen (2014:000) om kapital-
buffertar.

Om ett institut uppfyller kapitalbaskravet enligt férordningen
(EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepapperstoretag eller
det kapitalbaskrav som féljer av ett beslut enligt férsta stycket 2, men
inte kapitalkraven enligt lagen om kapitalbuffertar, ska bestimmel-
serna om ingripande i 8 kap. lagen om kapitalbuffertar tillimpas.

Beslut om sirskilt kapitalbaskrav

2 § Finansinspektionen ska besluta att ett institut ska uppfylla ett
sirskilt kapitalbaskrav som ir hogre in det kapitalbaskrav som
krivs enligt férordningen (EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut
och virdepappersféretag och lagen om kapitalbuffertar, om

1. institutet inte uppfyller ndgot av kraven 1 6 kap. 1-3, 4 a, 4 b och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller 8 kap. 3—
8 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, eller

2.det 1 samband med en utvirdering av institutet bedoms
nédvindigt for att ticka risker som institutet ir eller kan bli exponerat
for.

Forsta stycket giller iven om det dr sannolikt att ett institut
inom tolv ménader inte lingre kommer uppfylla sina skyldigheter
enligt forsta stycket.
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Finansinspektionen far avstd frin ingripande om en dvertridelse ir
ringa eller ursiktlig, om institutet gor rittelse eller om andra &tgirder
vidtagits mot institutet och dessa dtgirder bedéms tillrickliga.

Forsta och andra stycket ska inte tillimpas, om &vertridelsen ir s&
allvarlig att verksamhetstillstdndet i stillet ska terkallas.

Beslut om sarskilt likviditetskrav

3 § Finansinspektionen ska besluta att ett institut ska uppfylla ett
sirskilt likviditetskrav om det behovs for att ticka de likviditetsrisker
som ett institut ir eller kan bli exponerat for.

3 kap. Krav pd gruppniva

1 § Ansvaret f6r att de gruppbaserade kraven 1 2 och 3 §§ uppfylls
ska dligga det institut

1. som inte ir dotterféretag till ett annat institut eller ett svenskt
finansiellt holdingféretag eller svenskt blandat finansiellt holding-
foretag, eller

2. vars moderféretag ir ett sidant finansiellt holdingféretag eller
svenskt blandat finansiellt holdingféretag eller blandat finansiellt
holdingféretag som inte ir dotterforetag till ett institut eller ett
svenskt finansiellt holdingféretag eller ett svenskt blandat finansiellt
holdingféretag.

Om ett sddant holdingféretag eller blandat finansiellt holding-
foretag som avses 1 forsta stycket 2 ir moderforetag till bide ett
kreditinstitut och ett virdepappersbolag, ir det kreditinstitutet som
ska ansvara for att de gruppbaserade kraven ir uppfyllda.

Om holdingféretaget ir moderforetag till tvd eller flera kredit-
institut eller till tv4 eller flera virdepappersbolag, ska det kreditinstitut
respektive virdepappersbolag som har den stérsta balansomslutningen
ansvara for att de gruppbaserade kraven uppfylls.

Metoder for riskhantering

2 § Det ansvariga institutet enligt 1 § ska se till att kraven 1 6 kap. 1§
och 2 § andra stycket lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse eller 8 kap. 3§ och 4§ andra stycket lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden om soliditet och riskhantering uppfylls pd
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gruppnivd i enlighet med vad som foljer av artikel 18 férordningen
(EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag.

3 § Det ansvariga institutet enligt 1§ ska uppfylla kraven 1 6 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse samt 8 kap. 4 § forsta stycket och 5§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden om riskhantering och genomlysning pa
grupp- eller undergruppsniva.

4 § Bestimmelserna i 2 och 3 §§ ska dven tillimpas pd

1. institut, finansiella institut eller férvaltningsbolag 1 ett land
utanfér EES som ir dotterforetag till det ansvariga institutet eller
som institutet har dgarintresse 1, eller

2. ett institut vars moderforetag ir ett finansiellt holdingféretag
och de utlindska institut, finansiella institut eller férvaltningsbolag
i ett land utanfér EES som ir dotterforetag till holdingféretaget
eller som holdingféretaget har dgarintresse 1.

Med forvaltningsbolag avses ett utlindskt féretag som 1 sitt
hemland har tillstind att f6rvalta investeringsfonder.

Ledningen i ett finansiellt holdingforetag

5§ Den som ingdr i ledningen fér ett finansiellt holdingféretag
eller blandat finansiellt holdingforetag ska ha tillricklig insikt och
erfarenhet f6r att delta 1 ledningen av foretaget och dven 1 dvrigt
vara limplig {6r en sidan uppgift.

4 kap. Tillsynsansvar pa gruppniva

1 § Finansinspektionen ska utéva tillsyn 6ver att de gruppbaserade
kraven ir uppfyllda, om

1. moderforetaget ir ett av Finansinspektionen auktoriserat institut,

2. det finansiella holdingféretaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget ir moderforetag till ett institut i Sverige men inte
till ndgot motsvarande utlindskt féretag inom EES,

3. det finansiella holdingféretaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget ir etablerat 1 Sverige och ir moderforetag till
institut i Sverige och motsvarande utlindska féretag inom EES,
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4. det finns tv4 eller flera finansiella holdingforetag eller tvd eller
flera blandade finansiella holdingféretag med huvudkontor i olika
stater inom EES, diribland Sverige, som ir moderforetag till bide
institut 1 Sverige och motsvarande utlindska féretag inom EES, och
ett institut 1 Sverige ir det dotterféretag som har den stdrsta
balansomslutningen, eller

5.det finansiella holdingféretaget eller det blandade finansiella
holdingféretaget ir moderforetag till tv eller flera institut som inte dr
auktoriserade 1 den stat inom EES dir holdingforetaget ir etablerat,
och ett institut 1 Sverige har den storsta balansomslutningen.

Finansinspektionen ska dven utdva tillsynen om inspektionen
tillsammans med 6vriga berdrda behériga myndigheter kommer
overens om det i enlighet med bestimmelsernai3 §.

I 6kap. finns bestimmelser om tillsyn &ver ett institut vars
moderforetag ir ett institut, finansiellt holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag som har sitt huvudkontor utanfér EES.

2 § Nir Finansinspektionen enligt 1§ férsta stycket 3-5 ska utova
tillsynen, fir inspektionen komma 6verens med ovriga berdrda
behoriga myndigheter om att en annan behérig myndighet inom EES
in inspektionen ska ansvara for tillsynen. Finansinspektionen far ingd
en sidan 6verenskommelse, om det dr olimpligt att inspektionen
ansvarar for tillsynen med hinsyn tll de institut det giller och den
relativa betydelsen av deras verksamheter 1 de olika linderna.

I ett sidant fall ska moderinstitutet inom EES, det finansiella
moderholdingféretaget inom EES, det blandade finansiella holding-
foretaget eller det institut som har den stérsta balansomslutningen,
beroende pd vad som ir tillimpligt, ges tillfille att yttra sig innan
Finansinspektionen och de ovriga berérda behoriga myndigheterna
ingdr éverenskommelsen. Europeiska kommissionen och Europeiska
bankmyndigheten ska underrittas om sidana éverenskommelser.

3 § Om det skulle vara olimpligt med hinsyn till de institut det giller
och den relativa betydelsen av deras verksamheter i de olika linderna,
att tillsynen utévas av den myndighet som enligt artikel 111.3 och
111.4 1 kreditinstitutsdirektivet ska utéva den gruppbaserade till-
synen, fir Finansinspektionen komma 6verens med de évriga berérda
behoriga myndigheterna om att inspektionen eller ndgon annan
behérig myndighet ska ansvara for tillsynen.

I ett sidant fall ska moderinstitutet inom EES, det finansiella
moderholdingféretaget inom EES eller det institut som har den
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storsta balansomslutningen, beroende pd vad som ir ullimpligt, ges
tillfille att yttra sig innan Finansinspektionen och de &vriga berérda
behériga myndigheterna ingdr o6verenskommelsen. Europeiska
kommissionen ska underrittas om sddana 6verenskommelser.

Beslut pd gruppnivd om kapitalbasen och sirskilt likviditetskrav

4 § Nir Finansinspektionen enligt 1§ ansvarar for tillsynen pa
gruppnivd, ska inspektionen limna en rapport som innehdller en
riskvirdering av gruppen till dvriga behériga myndigheter.

Frin det att Finansinspektionen limnat en sidan rapport som
avses 1 forsta stycket, ska inspektionen

1. inom en minad férséka komma 6verens med Svriga berdrda
myndigheter om vilket beslut som enligt 2 kap. 3 § bor fattas med
anledning av visentliga resultat av likviditetstillsynen. Overens-
kommelsen ska ta hinsyn tll de resultat som framkommit relaterade
till institutens organisation, riskhantering och behovet av sirskilda
likviditetskrav for specifika institut,

2. inom fyra ménader férsoka komma 6verens med 6vriga behoriga
myndigheter om vilket beslut som bor fattas 1 friga om huruvida nivdn
pa gruppens kapitalbas ir tillricklig. Overenskommelsen ska grundas
pd en bedémning av gruppens finansiella situation och riskprofil
och den nivd pd gruppens kapitalbas som krivs for att tillimpa
2 kap. 2 § pd var och en av enheterna inom gruppen och pd grupp-
niva.

Finansinspektionen ska hirefter fatta ett beslut i enlighet med
overenskommelsen. Beslutet och skilen for det ska redovisas skriftligt
och skickas till vriga behériga myndigheter och till moderinstitutet
inom EES.

Om en 6verenskommelse inte kan nds, ska Finansinspektionen
pa begiran av ndgon av de 6vriga behoriga myndigheterna samrida
med Europeiska bankmyndigheten. Inspektionen fir dven samrida
med Europeiska bankmyndigheten p8 eget initiativ.

5§ Om en 6verenskommelse enligt 4 § inte har triffats inom fyra
ménader, ska Finansinspektionen, med beaktande av de behoriga
myndigheternas bedémning av risken hos dotterféretagen, ensam
fatta ett beslut p& gruppniva.

Om Finansinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver dotterféretag
till ett moderinstitut inom EES, till ett finansiellt moderholding-

33



Forfattningsforslag SOU 2013:65

foretag inom EES, eller till ett blandat finansiellt holdingféretag inom
EES, ska inspektionen fatta ett sddant beslut som avses i 4 § tredje
stycket pd individuell niv3 eller undergruppsnivd. Infor beslutet ska
inspektionen beakta synpunkter som framférts av den utlindska
behoriga myndighet som ansvarar f6r den gruppvisa tillsynen.

Om nigon eller nigra av de berérda behoriga myndigheterna, inom
fyra manader frin det att Finansinspektionen har limnat sin rapport
enligt 4 § har hinskjutit drendet till Europeiska bankmyndigheten i
enlighet med artikel 19 1 foérordning (EU) nr 1093/2010, ska
inspektionen skjuta upp sitt beslut enligt forsta stycket och invinta
det beslut som Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta
enligt artikel 19.3 1 samma férordning. Finansinspektionen ska f6lja
ett beslut 1 saken fr&n Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen fir inte hinskjuta ett drende till Europeiska
bankmyndigheten efter det att fyraminadersperioden har 16pt ut
eller ett gemensamt beslut har fattats.

6 § Ett sddant beslut som avses 1 4§ som fattas av en utlindsk
behoérig myndighet efter en dverenskommelse med 6vriga behériga
myndigheter eller pd grund av att de behoriga myndigheterna inte
har kommit &verens inom fyra minader giller 1 Sverige. Beslutet ir
bindande fér det berérda institutet och for Finansinspektionen,
och det ska ligga till grund for inspektionens tillsyn.

7 § Beslut som fattats enligt 4 eller 58§ ska omprévas arligen. Ett
beslut far dven, i undantagsfall, omprévas om en behorig myndighet
som ansvarar for tillsynen av dotterféretag till ett moderinstitut inom
EES eller ett finansiellt moderholdingféretag inom EES eller ett
blandat finansiellt moderholdingféretag inom EES skriftligen begir
det hos Finansinspektionen och samtidigt anger skilen f6r begiran.

5 kap. Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen

1 § Foljande foretag ska till Finansinspektionen limna de upplysningar
om sin verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter
som inspektionen begir for tillsynen:

1. féretag som stdr under tillsyn utifrin sin konsoliderade situation
enligt denna lag eller enligt en utlindsk offentlig reglering som bygger
pa kreditinstitutsdirektivet,
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2. andra dotterforetag till ett institut eller ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag in de som avses i 1,

3. ett holdingféretag med blandad verksamhet och dotterforetag
till ett holdingféretag med blandad verksamhet,

4. blandade finansiella holdingtéretag, och

5. foretag som fatt 1 uppdrag av ett institut eller ett finansiellt
holdingtéretag, holdingféretag med blandad verksamhet eller blandat
finansiellt holdingforetag att utféra visst arbete eller vissa funktioner.

Om féretaget inte limnar upplysningarna till Finansinspektionen,
far inspektionen foreligga foretaget att gora det.

2 § Moderféretag ska offentliggéra information som ror foretags-
gruppens rittsliga struktur, styrning och organisationsstruktur.

Samarbete och utbyte av information med utlindska myndigheter

3 § Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med andra behoriga myndigheter, Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska systemrisknimnden och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten samt med myndigheter
inom EES som har tillsyn 6ver f6rsikringsforetag 1 den utstrickning
som foljer av kreditinstitutsdirektivet.

Om en kritisk situation uppstdr i Sverige som kan iventyra
likviditeten pd finansmarknaden eller stabiliteten 1 det finansiella
systemet 1 ndgon stat inom EES, ska Finansinspektionen 1 sin
tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta information dven med 6vriga
berérda myndigheter inom EES, Europeiska bankmyndigheten och
Europeiska systemrisknimnden i1 den utstrickning som féljer av
kreditinstitutsdirektivet.

4 § Finansinspektionen fir hinskjuta frigor som ror ett férfarande av en
annan behérig myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten
for tvistlosning 1 de fall som framgdr av artiklarna 112.2, 116 och 133 1
kreditinstitutsdirektivet.

Finansinspektionen fir iven hinskjuta ett férfarande i1 enlighet
med vad som sigs i forsta stycket i enlighet med artiklarna 41.2,
43,5, 50 och 51 kreditinstitutsdirektivet.
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5 § Finansinspektionen ska, efter begiran frin en utlindsk behorig
myndighet, inom ramen for sin befogenhet limna eller kontrollera
information som beh&vs for att den utlindska myndigheten ska
kunna utdva sin tillsyn. Den utlindska myndigheten far nirvara vid
en kontroll som gors av inspektionen.

6 § Foretag som enligt forordningen (EU) om ullsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersféretag stir under tillsyn utifrdn sin
konsoliderade situation ska limna de uppgifter som krivs for
tillsynsredovisningen till det féretag som enligt samma férordning
(EU) ska uppritta gruppbaserad redovisning eller samlad information.

Forsta stycket giller dven ett svenskt foretag 1 forhillande till ett
utlindskt sddant inom EES som ska uppritta och ge in en rapport
enligt férordningen (EU) om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersforetag.

Undersokning

7 § Finansinspektionen fir, om det behévs for tillsynen, gora
undersékningar hos

1. foretag som enligt 6 § ska limna uppgifter samt hos finansiella
holdingforetag, holdingféretag med blandad verksamhet och blandade
finansiella holdingféretag for att kontrollera den gruppbaserade
redovisningen eller samlade informationen som féretagen ir skyldiga
att limna,

2. foretag som har fitt 1 uppdrag av ett institut eller ett holding-
foretag som omfattas av forsta stycket att utféra visst arbete eller
vissa funktioner och

3. féretag som ingdr i en foretagsgrupp som Finansinspektionen
enligt 4 kap. 1 § ska utdva tillsyn 6ver.

Informationsskyldighet for institut som Gr undantagen gruppbaserad
tillsyn

8 § Om ett dotterforetag som ir ett institut, med stéd av artikel 19
forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag, ir undantaget frin tillimpningsomridet for konsoli-
derad tillsyn, ska moderféretaget till Finansinspektionen limna de
upplysningar som inspektionen behéver for sin tillsyn 6ver institutet.
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Tystnadsplikt

9 § En styrelseledamot eller befattningshavare hos ett holding-
foretag med finansiell verksamhet eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet som 1 den egenskapen fir kunskap om affirs-
forhallanden 1 ett féretag som enligt 6 § ska limna uppgifter, fir inte
obehérigen réja vad han eller hon fitt veta och inte heller utnyttja
kunskapen 1 strid med det uppgiftslimnande foretagets intresse.

Uppgiftsskyldighet till undersckningsledare eller dklagare

10 § Ett holdingforetag med finansiell verksamhet och ett holding-
foretag med blandad verksamhet ir skyldiga att limna ut uppgifter
om enskildas férhéllanden till foretaget, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal begirs av
undersdkningsledare eller om det i ett drende om rittslig hjilp i
brottmal pd framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol begirs av 3klagare.

Meddelandeforbud

11 § Den undersokningsledare eller dklagare som begir uppgifter
enligt 10§ fir forordna att holdingforetaget samt dess styrelse-
ledaméter och anstillda inte fir réja f6r kunden eller f6r ndgon utom-
stdende att uppgifter har limnats enligt 10 § eller att det pigir en
férundersékning eller ett drende om rittslig hjilp i brottmal.

Ett sidant forbud fir meddelas om det krivs fér att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
Overenskommelse som ir bindande for Sverige. Forbudet ska vara
tidsbegrinsat, med méjlighet till forlingning, och fir inte avse
lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal f&r dock forbudet
tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om riteslig hjilp samtycker till detta.

Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet
med férbudet, ska undersdkningsledaren eller 8klagaren besluta att
férordnandet ska upphora.
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6 kap. Moderforetag utanfér EES

1§ Om ett institut inte stdr under gruppbaserad tillsyn enligt artikel
111 1 kreditinstitutsdirektivet och dess moderforetag ir ett utlindskt
institut eller ett sidant finansiellt holdingforetag eller blandat
finansiellt holdingféretag som har sitt huvudkontor utanfér EES
giller 2 och 3 §§ for det fall Finansinspektionen enligt 4 kap. 2—4 §§
skulle ha utévat tillsynen 6ver gruppen om de bestimmelserna hade

gillt.

2 § Finansinspektionen ska kontrollera om den gruppbaserade
tillsyn som utdvas av tillsynsmyndigheten 1 tredje land ir likvirdig
med den gruppbaserade tillsyn som anges i del ett, avdelning tvé,
kapitel tvd i férordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och 4 kap. denna lag.

Finansinspektionen ir skyldig att pd begiran av moderforetaget
eller av ett institut, institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utlindska féretag som ingdr 1 féretagsgruppen och som auktoriserats
inom EES utféra kontrollen. Innan Finansinspektionen tar stillning
till om tillsynen ir likvirdig, ska inspektionen hora évriga berérda
behoériga myndigheter inom EES. Inspektionen ska ocksi fore
stillningstagandet ha rddfrdgat Europeiska bankmyndigheten.

3§ Om tllsynen inte bedéms likvirdig, ska Finansinspektionen
tillimpa bestimmelserna om gruppbaserad tillsyn i del ett avdelning 2
kapitel 2 1 férordningen (EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut och
virdepapperstoretag, och 4 kap. denna lag som om moderforetaget
haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort ovriga berorda behoriga myndigheter fir
Finansinspektionen 1 stillet besluta att anvinda sig av andra tillsyns-
metoder som sikerstiller att instituten i féretagsgruppen ir foremal
for tllricklig tillsyn. Inspektionen fir di foreligga en igare till
institutet att inritta ett finansiellt holdingféretag eller blandat
finansiellt holdingféretag med huvudkontor inom EES och tillimpa
bestimmelserna 1 denna lag pd instituten 1 den féretagsgrupp som
leds av detta holdingforetag.

Finansinspektionen ska underritta de berérda behoriga myndig-
heterna, Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten
nir sidana andra tillsynsmetoder som anges 1 andra stycket anvinds.
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7 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse
Foreligganden och viten

1§ Om ett institut eller ett foretag inte uppfyller kraven i for-
ordningen (EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepappers-
foretag, denna lag eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen,
ska Finansinspektionen féreligga institutet eller foretaget att inom
viss tid begrinsa rorelsen 1 nigot avseende, minska riskerna i den eller
vidta ngon annan &tgird for att komma till ritta med situationen.

Om ett institut bryter mot férordningen (EU) om tillsynskrav fér
kreditinstitut och virdepappersforetag, denna lag eller foreskrifter
meddelade med st6d av lagen, giller dessutom bestimmelserna om
ingripande 1 de lagar som reglerar institutens verksamhet.

2 § Finansinspektionen ska foreligga ett finansiellt holdingféretag, ett
blandat finansiellt holdingféretag eller ett holdingféretag med blandad
verksamhet att vidta dtgirder for att gora rittelse, om holdingféretaget
inte uppfyller de krav som stills pd det enligt férordningen (EU) om
tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepappersféretag, denna lag eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen. Ett sddant foreliggande
ska ocksd riktas mot ett finansiellt holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag, vars ledning inte uppfyller kraven i
denna lag.

3 § Om Finansinspektionen meddelar foreliggande enligt denna
lag, far inspektionen foreligga vite.

Forseningsavgift

4 § Om ett institut, finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt

holdingféretag eller ett holdingféretag med blandad verksamhet med

huvudkontor i Sverige inte i tid limnar upplysningar enligt féreskrifter

meddelade med stéd av forordningen (EU) om tllsynskrav for

kreditinstitut och virdepappersféretag, fir Finansinspektionen besluta

att foretaget ska betala en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor.
Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften ska betalas in till Finansinspektionen inom
trettio dagar efter det att beslutet vunnit laga kraft eller den lingre
tid som anges i beslutet.
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6 § Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift fir verk-
stillas utan foregiende dom eller utslag, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges 15 §.

7 § Om forseningsavgiften inte betalas in inom den tid som anges i
58§, ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indriv-
ning. Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 § En forseningsavgift faller bort 1 den utstrickning verkstillighet
inte har skett inom fem ar frn det att beslutet vann laga kraft.

Ansvarsbesm'mmelse

9 § Till béter doms den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud enligt 5 kap. 11 §.

8 kap. Avgifter

1 § Institut som stdr under tillsyn enligt denna lag ska bekosta
Finansinspektionens verksamhet med 4rliga avgifter.
Finansinspektionen fir ta ut avgifter for provning av ansékningar
och anmilningar enligt denna lag.
Om Finansinspektionen behéver anlita nigon med sirskild fack-
kunskap f6r beddmning av en viss frdga vid tillsynen enligt denna lag,
ska kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.

9 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela forskrifter om

1. vilka krav som enligt 3 kap. 5 § ska stillas pd den som ska ingd
i ledningen i ett finansiellt holdingféretag,

2.vid vilken tidpunkt, pd vilken plats och med vilka intervall
instituten ska offentliggéra informationen 1 enlighet med del 8 i
forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappers-
foretag,
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3. kompletteringar av bestimmelserna om offentliggérande av
information och tillsynsrapportering i1 férordningen (EU) om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag,

4. vilken information som moderféretag ska offentliggora enligt
5 kap. 2§,

5. kompletteringar av bestimmelserna om berikningen av kapital-
baskravet samt kapitalbasen i férordningen (EU) om tillsynskrav f6r
kreditinstitut och virdepappersforetag,

6. kompletteringar av bestimmelserna om stora exponeringar i
forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag,

7. kompletteringar av bestimmelserna om exponeringar med
sikerhet 1 fastigheter i férordningen (EU) om tillsynskrav fér
kreditinstitut och virdepappersforetag,

8. kompletteringar av bestimmelserna om sikerstillda obliga-
tioner 1 férordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepapperstoretag,

9. kompletteringar av bestimmelserna om likviditetskrav 1 for-
ordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappers-
foretag,

10. kompletteringar av bestimmelserna om interna modeller for
marknadsrisker i férordningen (EU) om tillsynskrav for kredit-
institut och virdepappersféretag,

11. kompletteringar av bestimmelserna om schablonmetoden for
marknadsrisker 1 forordningen (EU) om tillsynskrav for kredit-
institut och virdepappersforetag,

12. kompletteringar av bestimmelserna om schablonmetoden for
kreditrisker i forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag,

13. kompletteringar av bestimmelserna om IRK-metoden for
kreditrisker 1 férordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag,

14. kompletteringar av bestimmelserna om motpartsrisker 1
forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag,

15. kompletteringar av bestimmelserna om virdepapperisering 1
forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag,

16. kompletteringar av bestimmelserna om bruttosoliditet 1 for-
ordningen (EU) om tillsynskrav foér kreditinstitut och virde-
pappersforetag, och
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17. kompletteringar av bestimmelserna om konsolidering av de
gruppbaserade kraven 1 foérordningen (EU) om tillsynskrav foér
kreditinstitut och virdepappersféretag.

Regeringen fir meddela féreskrifter om sidana avgifter f6r tillsyn
som avses 1 8 kap. 1 § (forsta och andra styckena).

10 kap. Overklaganden

1 § Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller
med stdd av foreskrifter meddelade med stod av lagen far 6verklagas
hos allmin foérvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut i
irenden som avses 1 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart.
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1.2 Forslag till
lag om inférande av lagen om tillsyn over kredit-
och vardepappersinstitut

1 § Lagen om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut ska trida 1
kraft den [...], férutom bestimmelserna i 5 kap. 4 § andra stycket som
i stillet trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 § Genom lagen om tllsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut
upphivs lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar
och lagen (2006:1372) om inférande av kapitaltickningslagen.

3 § Medgivande for institut enligt 4 kap. 7 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar att anvinda en internmetod i
stillet fér schablonmetoden fér att berikna riskvigda exponerings-
belopp som giller vid ikrafttridandet ska fortsitta gilla som tillstdnd
enligt artikel 143.1 Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav foér kredit-
institut och virdepappersforetag och om indring av férordning
(EU) nr 648/2012.

4 § Medgivande for institut enligt 4 kap. 9§ andra stycket lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar att anvinda
schablonmetoden fér att berikna det riskvigda exponeringsbeloppet
som giller vid ikrafttridandet ska fortsitta att gilla som tillstdnd enligt
artikel 150 férordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepapperstoretag.

5 § Ett godkinnande av ett kreditvirderingsféretag eller beslut om ett
kreditvirderingsforetags  kreditkvalitetssteg  enligt 4 kap. 12§
respektive 13 § lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar som giller vid ikrafttridandet ska s linge godkinnandet
inte dterkallats fortsitta att gilla fram wll dess att Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 136.1 férordningen (EU) om
tillsynskrav  for  kreditinstitut  och  virdepappersforetag  antagit
tekniska standarder om kreditvirderingsféretagens kreditkvalitets-
steg.

6 § Ett medgivande for institut enligt 5 kap. 3 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar att anvinda egna risk-
berikningsmodeller for att berikna kapitalkravet fér marknadsrisker
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som giller vid ikrafttridandet ska fortsitta att gilla som tillstdnd enligt
artikel 363 férordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag.

7 § Medgivanden enligt 6 kap. 5 och 68§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar att anvinda sig av en annan
berikningsgrund eller internmitningsmetod for att berikna kapital-
kravet for operativa risker som giller vid ikrafttridandet ska fortsitta
att gilla som tillstdnd enligt artikel 312 férordningen (EU) om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag.

8 § Medgivande enligt 6 kap. 8 § lagen (2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar att kombinera olika metoder for att berikna
kapitalkravet for operativa risker som giller vid ikrafttridandet ska
fortsitta gilla som tillstind enligt artikel 314.1 foérordningen (EU)
om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag.

9 § Beslut om att undanta ett féretag frin de gruppbaserade kraven
enligt 9 kap. 14 § lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar som giller vid ikrafttridandet ska fortsitta gilla som
ett undantag enligt artikel 19.2 férordningen (EU) om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag.
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1.3 Forslag till
lag om kapitalbuffertar

Hirigenom foéreskrivs® féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om kapitalbuffertar och
bestimmelser om restriktioner f6r det fall att ett institut inte uppfyller
det kombinerade buffertkravet.

Av 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om virdepappersfonder
framgr att bestimmelserna i denna lag dven giller fér fondbolag.

Av 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster framgar att vissa
bestimmelser 1 denna lag dven giller f6r betalningsinstitut.

Av 7kap. 6§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder framgdr att vissa bestimmelser 1 denna lag giller
iven f6r AIF-forvaltare.

2 § I denna lag betyder

1. ESRB: Europeiska  systemrisknimnden  enligt ~ Europa-
parlamentets och ridets férordning nr 1092/2010 av den 24 november
2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om
inrittande av en europeisk systemrisknimnd,

2. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

3.pd grupp och/eller undergruppsnivd: det sitt som institut i
enlighet med bestimmelser om tillsyn pd gruppnivd 1 del ett,
avdelning tvi férordningen (EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut
och virdepappersforetag ska uppfylla stillda krav,

4. institut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, Svenska skeppshypotekskassan och svenskt
aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva virdepappersrorelse enligt
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

5. kdrnprimdrkapital: kapital som avses 1 artikel 50 i férordningen
(EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag,

6. systemuiktigt institut: ett institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk,

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virde-
pappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.
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7. systemrisk: risk f6r en stérning 1 det finansiella systemet som
kan {3 allvarliga negativa konsekvenser foér det finansiella systemet
och samhillsekonomin,

8. totalt riskvigt exponeringsbelopp: det belopp som avses i
artikel 92 férordningen (EU) om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersforetag,

9. virdedverforingar kopplade till kirnprimdrkapitalet:

a) utbetalning i form av en kontant utdelning,

b) en fondemession eller en partiell fondemission eller en 6ver-
foring eller utdelning av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra
kapitalinstrument som anges 1 artikel 26.1 a férordningen (EU) om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag,

c) inlgsen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra
kapitalinstrument som anges 1 artikel 26.1 a férordningen (EU) om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag,

d) dterbetalning av belopp som utbetalas med anknytning till
kapitalinstrument som anges 1 artikel 26.1 a 1 férordningen (EU)
om tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepapperstoretag,

e) en 6verforing eller utdelning av poster som avses 1 artikel 26.1
b-e foérordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag.

8. moderinstitut inom EES: foretag som avses 1 artikel 4.68
forordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag,

9. finansiella moderholdingforetag inom EES: foretag som avses i
artikel 4.70 foérordningen (EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut
och virdepappersforetag,

10. blandade finansiella moderholdingforetag inom EESE: foretag
som avses 1 artikel 4.72 férordningen (EU) om tillsynskrav for kredit-
institut och virdepappersforetag,

11. dotterforetag: sddant foretag som avses 1 artikel 4.64 for-
ordningen (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag,

12. kreditinstitutsdirektivet:  Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om
upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG och

13. forordningen  (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut  och
vérdepappersforetag: Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
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nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav f6r kreditinstitut och
virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012.

3 § Finansinspektionen ir behorig myndighet att utéva tillsyn over
att institut uppfyller kraven 1 denna lag.

2 kap. Institutspecifika kapitalbaskrav till f6ljd av
kapitalbuffertar

Kombinerat buffertkrav

1 § Institut ska utéver det krav pa kirnprimirkapital som foljer av
artikel 92 1 férordningen (EU) om tillsynskrav f6r kreditinstitut och
virdepappersforetag eller ett sirskilt beslut om kapitalbaskrav enligt
2 kap. 2 § lagen om tillsyn &ver kredit- och virdepappersinstitut, ha ett
kidrnprimirkapital som motsvarar det kombinerade buffertkravet
beriknat enligt 2 §.

2 § Det kombinerade buffertkravet utgérs av summan av det krav pd
kirnprimirkapital som enligt denna lag f6ljer av kapitalkonserverings-
bufferten, den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten och

1.1 de fall som systemriskbufferten tillimpas pd exponeringar 1
ett annat land, det hégsta av systemriskbufferten och tillimplig
kapitalbuffert f6r systemviktiga institut,

2.1de fall som systemriskbufferten tillimpas endast pd exponeringar
1 landet, summan av systemriskbufferten och tillimplig kapitalbuffert
for systemviktiga institut.

Med tillimplig kapitalbuffert for systemviktiga institut avses
den buffert som ska tillimpas enligt 5 kap. 6 §.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert

1 § Institut ska pd individuell nivd och gruppnivd ha en kapital-
konserveringsbuffert.

2 § Kapitalkonserveringsbufferten enligt 1 § ska bestd av kirnprimir-

kapital motsvarande 2,5 procent av institutets totala riskvigda
exponeringsbelopp.
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3 § Finansinspektionen fir 1 enlighet med féreskrifter meddelade med
stdd av 10 kap. 1 § férsta punkten undanta smd och medelstora virde-
pappersbolag frin kravet att uppritthdlla en kapitalkonserverings-

buffert.

4 kap. Systemriskbuffert

1 § Finansinspektionen fir 1 syfte att motverka en strukturell
systemrisk som kan medféra allvarliga konsekvenser f6r stabiliteten 1
det finansiella systemet och den reala ekonomin i landet efter samrdd
med Riksbanken besluta att institut for alla eller vissa av sina
exponeringar pd individuell nivd, undergruppsnivd och gruppnivd ska
ha en systemriskbuffert.

2 § Systemriskbufferten enligt 1 § ska bestd av kirnprimirkapital och
uppgd till minst 1 procent av institutets riskvigda exponeringsbelopp
baserat pd de exponeringar som systemriskbufferten ska tillimpas pd
enligt 3-8 §§.

Systemriskbuffert pd exponeringar inom Sverige och utanfor EES

3 § Finansinspektionen fir en ménad efter att ha fullgjort notifierings-
kravet 1 artikel 133.11 kreditinstitutsdirektivet besluta att institut ska ha
en systemriskbuffert som hogst uppgér till tre procent av institutets
riskvigda exponeringsbelopp baserat pd institutets exponeringar i landet
eller utanfor EES.

Systemriskbufferten fir fram till den 1 januari 2015 uppgi till
mer in tre procent av det exponeringsbelopp som avses i1 forsta
stycket endast om Finansinspektionen fullgjort notifieringskravet i
artikel 133.12 kreditinstitutsdirektivet och dtgirden godkinns av
Europeiska kommissionen 1 enlighet med artikel 133.15 i samma
direktiv.

4 § Frén och med den 1 januari 2015 fir Finansinspektionen en
ménad efter att ha fullgjort notifieringskravet i artikel 133.11
kreditinstitutsdirektivet i enlighet med de forutsittningar som féljer
av artikel 133.14 i samma direktiv besluta att institut ska ha en
systemriskbuffert som hogst uppgir till fem procent av institutets
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riskvigda exponeringsbelopp baserat pd institutets exponeringar i
landet eller utanfér EES.

Systemriskbufferten fir faststillas till mer in fem procent av det
belopp som avses i1 forsta stycket endast om Finansinspektionen
fullgjort notifieringskravet 1 artikel 133.12 kreditinstitutsdirektivet
och itgirden godkinns av Europeiska kommissionen 1 enlighet
med artikel 133.15 1 samma direktiv.

Systemriskbuffert pd exponeringar inom EES

5 § Finansinspektionen f&r en ménad efter att ha fullgjort
notifieringskravet 1 artikel 133.11 kreditinstitutsdirektivet besluta att
institut ska ha en systemriskbuffert som hogst uppgir till tre procent
av institutets riskvigda exponeringsbelopp baserat pd institutets
exponeringar inom EES.

6 § Om Finansinspektionen faststiller en systemriskbuffert 1 enlighet
med 5 § ska samma buffertnivi gilla {6r alla exponeringar inom EES.

7 § Institut far dliggas att ha en systemriskbuffert som uppgar till
mer dn tre procent av det exponeringsbelopp som avses i 5§ om
Finansinspektionen fullgjort notifieringskravet 1 artikel 133.12
kreditinstitutsdirektivet och en sddan tgird godkinns av Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i samma direktiv.

Erkinnande av andra linders systemriskbuffertar

8 § Om Finansinspektionen erkint ett systemriskbuffertvirde som
faststillts 1 ett annat medlemsland inom EES, kan Finansinspektionen
besluta att institut med exponeringar i det landet, fér dessa expo-
neringar ska ha en systemriskbuffert motsvarande den som faststillts 1
det landet.
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5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingféretag

Kapitalbuffert pa gruppnivd for globalt systemviktiga institut

1 § Finansinspektionen ska efter samrdd med Riksbanken besluta
vilka institut som pd gruppnivd ska ha en kapitalbuffert f6r globalt
systemviktiga institut enligt 2 §.

Forsta stycket dger inte tillimpning pd institut som ir dotterféretag
till antingen ett moderinstitut, finansiellt moderholdingféretag eller
blandat finansiellt moderholdingféretag inom EES.

2 § Kapitalbufferten enligt 1§ ska bestd av kdrnprimirkapital och
uppgd till minst 1 procent och hogst 3,5 procent av institutets totala
riskvigda exponeringsbelopp.

Kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut

3 § Finansinspektionen fir, utéver vad som féljer av 1 och 2 §§, efter
samrdd med Riksbanken besluta att institut pd individuell niv3,
undergruppsnivi eller gruppnivd ska ha en kapitalbuffert f6r ovriga
systemviktiga institut enligt 4 §.

4 § Kapitalbufferten for évriga systemviktiga institut ska bestd av
kidrnprimirkapital och far hogst faststillas till 2 procent av institutets
totala riskvigda exponeringsbelopp.

5§ Om ett institut som alagts att uppritthilla en kapitalbuffert for
ovriga systemviktiga institut ir ett dotterforetag till ett moderforetag
inom EES som pi gruppnivd dlagts att uppritthilla en kapital-
buffert fér globalt systemviktiga institut, eller ir ett dotterféretag
till ett moderinstitut inom EES som 3lagts att uppritthilla kapital-
bufferten for 6vriga systemviktiga institut giller féljande. Institutet
far inte liggas att pd individuell nivd eller gruppnivd uppritthdlla en
kapitalbuffert f6r dvriga systemviktiga institut som uppgér till mer in
det hdgsta av 1 procent av institutets totalt riskvigda exponerings-
belopp och det buffertvirde som giller f6r gruppen pd gruppnivd
enligt tillimplig kapitalbuffert for systemviktiga institut.
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Konkurrerande buffertkrav

6 § Om en tillimpning av 1-4 §§ medfér att ett institut skulle
kunna 8liggas att pd gruppnivd uppritthilla fler in en kapitalbuffert
for systemviktiga institut, ska pd den nivin endast den hogsta av
dessa kapitalbuffertar tillimpas.

Den kapitalbuffert som institutet liggs att uppritthilla enligt
forsta stycket utgér tillimplig kapitalbuffert f6r systemviktiga institut.

7 § Om en tillimpning av 1-4 och 6 §§ medfor att ett institut skulle
kunna 8liggas att pd gruppnivd uppritthdlla bide en kapitalbuffert fér
systemviktiga institut och i enlighet med 4 kap. en systemriskbuffert
pd institutets exponeringar i ett annat land, ska p& gruppnivi endast
den hogsta av dessa buffertar tillimpas.

Om kravet pd en systemriskbuffert endast tillimpas pd expo-
neringar 1 Sverige, giller dock kapitalkravet till foljd av systemrisk-
bufferten utéver det kapitalkrav som foljer av tillimplig kapitalbuffert
for systemviktiga institut.

8 § Om en tillimpning av 3-5 §§ medfor att ett institut pd individuell
nivd eller undergruppsnivd skulle kunna 8liggas att uppritthélla en
kapitalbuffert fér 6vriga systemviktiga institut och en tillimpning av 4
kap. medfér att institutet dven skulle kunna 8liggas att uppritthilla en
systemriskbuffert som dger tillimpning pd institutets exponeringar i
ett annat land, ska pi respektive nivd endast den hogsta av dessa
kapitalbuffertar tillimpas.

Om krav pd en systemriskbuffert tillimpas endast p& exponeringar
1 Sverige, giller dock kravet tll £5ljd av systemriskbufferten utéver det
kapitalkrav som féljer av en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga
institut.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
Storleken pd den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten

1§ For att uppritthdlla en kontracyklisk kapitalbuffert krivs ett
kapital bestiende av kirnprimirkapital som uppgér till institutets
totala riskvigda exponeringsbelopp multiplicerat med ett viktat
genomsnitt av de kontracykliska buffertvirden som enligt 4 och 5 §§
tillimpas for linder dir institutet har sina berérda kreditexponeringar.
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Med berorda kreditexponeringar avses sddana kreditexponeringar
som omfattas av féreskrifter meddelade med st6d av 10 kap. 1 § 3.

2 § Den kontracykliska kapitalbufferten ska uppfyllas pa individuell
nivd och pd gruppniva.

Undantag fran kravet pd en kontracyklisk kapitalbuffert

3 § Finansinspektionen fr 1 enlighet med féreskrifter meddelade med
stdd av 10 kap. 1§ 2 undanta sm och medelstora virdepappersbolag
fran kravet att uppfylla en kontracyklisk kapitalbuffert.

Kontracykliska buffertvirden

4 § Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska beriknas
utifrdn de kontracykliska buffertvirden som Riksbanken faststiller
enligt 7 kap.

5§ Om Riksbanken inte har faststillt ett kontracykliskt buffertvirde
for kreditexponeringar i ett annat land, ska vid berikningen av den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten tillimpas det kontra-
cykliska buffertvirde som ansvarig myndighet 1 det landet har
beslutat, dock hogst upp till 2,5 procent.

6 § Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska
beriknas utifrin ett kontracykliskt buffertvirde som har faststillts av
en utlindsk ansvarig myndighet inom EES, ska buffertvirdena
tillimpas frin de datum som har faststillts av den utlindska myndig-
heten.

Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska
beriknas utifrin ett kontracykliskt buffertvirde som har faststillts av
en ansvarig myndighet utanfér EES, ska beslut om att hoja buffert-
virdet tillimpas tolv minader frin den dag di det nya virdet offentlig-
gjordes av myndigheten.

Beslut som innebir att buffertvirdet sinks ska borja tillimpas
omedelbart.
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Krav pd metoder for att berikna hogsta forfogandebelopp

7 § Instituten ska ha metoder som gér det mojligt att 1 enlighet med
8 kap. fortlopande berikna storleken pd institutets férfogandebelopp.

7 kap. Beslut om kontracykliska buffertvirden
Faststillande av kontracykliska buffertvirden

1§ Riksbanken ska for wvarje kvartal efter samr@d med
Finansinspektionen faststilla ett kontracykliskt buffertriktvirde och
ett kontracykliskt buffertvirde.

Det kontracykliska buffertriktvirdet ska anvindas som ett
referensvirde for att faststilla det kontracykliska buffertvirdet.

Det kontracykliska buffertvirdet ska ligga till grund for att 1
enlighet med 6 kap. berikna storleken pd den institutspecifika kontra-
cykliska kapitalbufferten.

2 § Det kontracykliska buffertriktvirdet och buffertvirdet ska fast-
stillas pd det sitt och utifrdn de faktorer som anges i artiklarna 136.2
och 136.3 1 kreditinstitutsdirektivet.

3 § Storleken pd det kontracykliska buffertvirdet ska anges som en
procentandel av totalt riskvigt exponeringsbelopp och anges 1i
intervaller om 0,25 procent.

Beslut om kontracykliska buffertvirden for exponeringar i andra
linder

4§ Om en utlindsk myndighet har faststille ett kontracykliskt
buffertvirde som uppgdr till mer dn 2,5 procent av totalt riskvigt
exponeringsbelopp, fir Riksbanken besluta att svenska institut for
berérda kreditexponeringar 1 det landet, ska tillimpa ett buffertvirde
som Overstiger 2,5 procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp.

Beslut enligt forsta stycket fir inte medféra att institut for
berdrda exponeringar liggs att tillimpa ett hogre buffertvirde in
det som faststillts av den utlindska myndigheten.
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5 § Riksbanken fir faststilla ett kontracykliskt buffertvirde som
svenska institut med kreditexponeringar i ett land utanfér EES ska
tillimpa vid berikningen av den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten om ansvarig myndighet i det landet

1. har underlatit att faststilla och offentliggéra ett kontracykliskt
buffertvirde for sitt land, eller

2. har faststillt ett kontracykliskt buffertvirde som ir otillrickligt
for att pd ett tillfredsstillande sitt skydda institut mot risker 1 sam-
band med en alltfér stor kredittillvixt i det landet.

Datum for nér beslut om buffertvirden borjar gilla

6 § Beslut att aktivera eller hoja ett kontracykliskt buffertvirde ska
innehilla uppgift om tidpunkten di buffertvirdena bérjar gilla.
Beslut som innebir att nivin pi buffertvirdet hojs ska borja gilla
tolv ménader efter beslutets offentliggdrande. Om det finns sir-
skilda skil f&r beslutet borja gilla vid ett tidigare datum.

Beslut om att sinka buffertvirdet ska bérja gilla omedelbart.

7§ Om Riksbanken sinker buffertvirdet ska beslutet innehilla
information om myndighetens uppfattning av hur linge det ligre
buffertvirdet férvintas besta.

Offentliggirande av beslut

8 § Riksbanken ska informera ESRB och offentliggéra beslut om
kontracykliska buffertvirden i enlighet med artiklarna 136.8, 137.2
och 139.5 1 kreditinstitutsdirektivet.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

1 § Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet enligt
2 kap. 2 § ska till Finansinspektionen

1.1 enlighet med féreskrifter som meddelats med stéd av 10 kap.
1 § 6 rapportera hogsta férfogandebelopp och

2.inom fem arbetsdagar frin det att buffertkravet inte lingre
uppfylldes limna in en kapitalkonserveringsplan som utvisar hur
institutet inom rimlig tid ska uppnd det kombinerade buffertkravet.
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Om det med beaktande av arten och omfattningen av institutets
verksamhet finns skil for det, fir Finansinspektionen medge att
kapitalkonserveringsplanen ges in till inspektionen inom hégst tio
arbetsdagar.

2§ Om de atgirder som framgdr av kapitalkonserveringsplanen inte
bedéms &terstilla institutets kirnprimirkapital ska Finansinspektionen
ingripa.

Ingripande enligt forsta stycket ska ske genom utfirdande av fore-
liggande om att stirka kapitalbasen. Ingripande kan dven ske genom
beslut om inskrinkningar som ir striktare in de som anges 13 §.

Inskrinkningar i institutens rétt att vidta vdardedverforingar m.m.

3 § Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet far
inte

1. gora en virdedverforing kopplad till institutets kirnprimir-
kapital,

2. forbinda sig att betala ut rorlig ersittning, diskretiondra pensions-
formaner, eller betala ut sidan rorlig ersittning dir skyldigheten att
betala uppstod vid en tidpunkt di institutet inte uppfyllde det kom-
binerade buffertkravet,

3. gora utdelningar eller rintebetalningar kopplade till primir-
kapitaltillskott.

Forbudet i forsta stycket giller dven om institutet efter att en sddan
dtgird dgt rum, inte lingre uppfyller det kombinerade buffertkravet.

Atgirder som inte medfsr en minskning av institutets vinst eller
kirnprimirkapital omfattas inte av férbudet 1 forsta stycket.

4 § Forbudet 1 3 § giller inte for institut som i enlighet med 1 § har
beriknat hogsta forfogandebelopp och om &tgirderna ryms inom
detta belopp.

5 § Institut som avser vidta dtgirder med stéd av 4 § ska underritta
Finansinspektionen innan &tgirden vidtas.

6 § Forbudet 13 § giller inte om en tillimpning av bestimmelsen leder

till en betalningsinstillelse som kan utgoéra grund fér att forsitta
institutet 1 konkurs.
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7§ Om ett institut inte uppfyller kraven i detta kapitel fir
Finansinspektionen tillimpa bestimmelserna om ingripande 1 de
lagar som reglerar institutets verksamhet.

8 § Det som sigs 17 § giller aven om

1. ett institut inte uppfyller en av Finansinspektionen i enlighet
med 4 kap. beslutad systemriskbuffert, och

2. ett ingripande med stdd av 2 § inte bedéms leda till en tillfreds-
stillande hantering av relevant systemrisk.

9 kap. Avgifter

1 § Finansinspektionen fr ta ut avgifter {6r prévning av ansékningar
och anmilningar enligt denna lag.

10 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vilka virdepappersbolag som enligt 3 kap. 3 § ska undantas
frdn kravet att uppritthdlla en kapitalkonserveringsbuffert,

2. vilka virdepappersbolag som enligt 6 kap. 3 § ska undantas
frén kravet att uppritthilla en kontracyklisk kapitalbuffert,

3.vilka kreditexponeringar som i enlighet med 6 kap. 1§ ska
beaktas vid berikningen av den kontracykliska kapitalbufferten,

4. berikningen av det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvirdena enligt 5 kap. 1 §,

5. skyldighet for instituten att ange sina kreditexponeringars
geografiska omride,

6. hur hogsta forfogandebelopp enligt 8 kap. 1§ ska beriknas
och rapporteras,

7. de krav som en kapitalkonserveringsplan enligt 8 kap. 1 § ska
uppfylla, och

8. institutens underrittelse- och informationsskyldighet enligt
8 kap. 5 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om sidana avgifter for till-
syn som avses 19 kap. 1§.
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11 kap. Overklaganden

1 § Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller
med stdd av foreskrifter meddelade med stod av lagen far éverklagas
hos allmin foérvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut 1
drenden som avses 1 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut ska gilla omedel-
bart.
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1.4 Lag om inforande av lagen om kapitalbuffertar

1 § Lagen om kapitalbuffertar trider 1 kraft den [...].

2 § Till och med &r 2015 tillimpas inte bestimmelserna om kapital-
buffertar for systemviktiga institut 1 lagen om kapitalbuffertar.

3 § Mellan 3r 2016 och 2018 ska foljande gilla for institut som &lagts
att uppritthdlla en kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut.

Institut som dlagts att uppritthilla en kapitalbuffert for globalt
systemviktiga institut behover

1. under 4r 2016 uppfylla endast 25 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestimmelserna om kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut,

2. under &r 2017 uppfylla endast 50 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestimmelserna om kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut,

3. under &r 2018 uppfylla endast 75 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestimmelserna om kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut.

4 § Bestimmelserna i kapitel 8 i lagen om kapitalbuffertar ska borja
tillimpas frdn och med den 1 januari 2016.

5 § Fram till den 1 januari 2019 ankommer det pd Riksbanken att vid
beslut om att erkinna andra medlemsstaters kontracykliska kapital-
buffertvirden fullgéra den underrittelseskyldighet som anges i
artikel 160.6 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet 1 kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring
av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom féreskrivs® att 11 § kreditupplysningslagen (1973:1173)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §*

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, ska till
den som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt sindas

ett skriftligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,
2. indamélen med behandlingen,
3. de uppgifter, omdémen och rdd som upplysningen innehiller

om honom eller henne,

4. mojligheten att f3 rittelse av de uppgifter som rér honom

eller henne, och

5. vem som har begirt upplysningen.

Om kreditupplysningen lim-
nas ut till ett svenskt kreditinstitut
eller virdepappersbolag, eller till
ett motsvarande utlindskt foretag,
for att anvindas endast som
underlag for berikning av kap-
italkrav for kreditrisker med en
sddan metod som avses i 4 kap.
7 § lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar,
fir meddelandet sindas senare
men utan onddigt drdjsmil och
begrinsas till information enligt
forsta stycket 1, 2 och 5. Om den
som avses med upplysningen

Om kreditupplysningen lim-
nas ut till ett svenskt kreditinstitut
eller virdepappersbolag, eller till
ett motsvarande utlindskt fore-
tag, for att anvindas endast som
underlag f6r berikning av kap-
italkravet f6r kreditrisker med en
sddan metod som avses 1 artikel
143.1 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och wvirdepappersforetag och om
dndring av  forordning (EU)
nr 648/2012, fir meddelandet

? Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om 4ndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
* Senaste lydelse 2010:1073.
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begir det, ska dven information sindas senare men utan onddigt

enligt 3 och 4 sindas till honom dréjsmdl och  begrinsas till

eller henne. information enligt férsta stycket
1, 2 och 5.0m den som avses
med upplysningen begir det, ska
dven information enligt 3 och 4
sindas till honom eller henne.

Forsta och andra styckena giller ocksd nir en kreditupplysning
limnas om ett handelsbolag eller kommanditbolag.

Forsta-tredje styckena giller inte kreditupplysningar som limnas
genom offentliggérande pd ett sidant sitt som avses 1 tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, utom nir upplysningarna
tillhandah&lls ur en databas enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trider i kraft den [.....].
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1.6 Forslag till
lag om andring i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan

Hirigenom féreskrivs® att 3 a § lagen (1980:1097) om Svenska
skeppshypotekskassan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§°

Bestimmelser ~— om  kapital- For Svenska  skeppshypoteks-
tickning finns i lagen (2006:1371)  kassan tillimpas bestimmelserna i
om  kapitaltickning och  stora  Europaparlamentets och  rddets
exponeringar. forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitur  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, och
lagen (2014:000) om tillsyn ver

kredit- och virdepappersinstitut .

Denna lag trider 1 kraft den.....

> Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

¢ Senaste lydelse 2006:1373.
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1.7 Forslag till
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lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs” att 9 kap. 1 § sparbankslagen (1987:619)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

En stiftare, huvudman, styr-
elseledamot eller delegat, som nir
han eller hon fullgér sitt uppdrag
uppsétligen eller av oaktsamhet
skadar en sparbank, skall ersitta
skadan. Detsamma giller nir
skadan tllfogas ndgon annan
genom Overtridelse av denna lag,
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansierings-rorelse eller bankens
reglemente.

Denna lag trider 1 kraft den.....

En stiftare, huvudman, styr-
elseledamot eller delegat, som
nir han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsitligen eller av
oaktsamhet skadar en sparbank,
ska ersitta skadan. Detsamma
giller nir skadan ullfogas nigon
annan genom Overtridelse av
denna lag, Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och wvirdepappersforetag och om
dndring av  forordming (EU)
nr 648/2012, lagen (2014:000) om
tillsyn over kreditinstitut och vérde-
pappers-institut, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tllimplig lag
om drsredovisning, lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

7 Jfr Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)

nr 648/2012.
¥ Senaste lydelse 2006:1375.

62



SOU 2013:65

1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Hirigenom féreskrivs’ att 4 kap. 4 a § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4a§"

Om Riksbanken fir kinne-
dom om en sidan kritisk situa-
tion som avses 1 10 kap. 9 § andra
stycket lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora expo-
neringar, ska Riksbanken omgi-
ende underritta berérda myndig-
heter inom EES med ansvar for
gruppbaserad tillsyn enligt artikel
125 och 126 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksambet 1
kreditinstitut (omarbetning), senast
dndrat genom Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/78/EU.

Denna lag trider 1 kraft den.....

Om Riksbanken fir kinne-
dom om en sidan kritisk
situation som avses 1 5 kap. 3§
lagen (2014:000) om tillsyn ver
kreditinstitut  och  virdepappers-
institut ska Riksbanken omgiende
underritta berérda myndigheter
inom EES med ansvar for
gruppbaserad tillsyn enligt artikel
111 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2013/36/EU  av
den 26 juni 2013 om behérighet att
utéva verksambet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut
och  wvirdepappersforetag,  om
dndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

? Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
' Senaste lydelse 2011:754.
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1.9 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs'' att 3 kap. 1 och 3 §§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §12

Om ett foretag som stdr under tillsyn av Finansinspektionen vill
ingd avtal med igaren till ett finansiellt instrument om att foretaget
ska ha ritt att férfoga 6ver det finansiella instrumentet for egen
rikning, ska avtalet slutas skriftligen 1 en f6ér dndamadlet sirskilt
upprittad handling som i ndgon lisbar och varaktig form ir tillginglig
for parterna. Detsamma giller om foretaget medverkar till ett sidant
avtal mellan andra parter. Det férfogande som avses ska anges
noggrant.

Forsta stycket giller inte om foretagets motpart eller parterna i
ett avtal som foretaget medverkar till ir

1. ett annat féretag som stir under tillsyn av Finansinspektionen
eller ett utlindskt féretag inom EES som 1 sitt hemland fir driva
jimfoérbar verksamhet och som stdr under betryggande tillsyn av
myndighet eller annat behorigt organ,

2. Riksgildskontoret eller ett utlindskt offentligt organ inom
EES som ir ansvarigt for eller deltar 1 forvaltningen av statsskulden
eller ir behorigt att fora konton fér kunders rikning,

3. Riksbanken eller en utlindsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken fér internationell
betalningsutjimning, Internationella valutafonden eller Europeiska
investeringsbanken, eller

" Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersfoéretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012, och Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

12 Senaste lydelse 2009:352.
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5. ett sidant kreditinstitut som
anges 1 forteckningen 1 artikel 2 2
Europaparlamentets  och  rddets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om ritten att starta och
driva verksambet i kreditinstitut
(omarbetning),  senast  dndrat

Forfattningsforslag

5. ett sidant kreditinstitut som
anges 1 forteckningen 1 artikel 2.5
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/36/EU av den 26
juni 2013 om behorighet att utéva
verksambet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och véirde-

genom  Europaparlamentets och  pappersforetag, om dndring av
rddets direktiv 2007/44/EG. direktiv 2002/87/EG och om upp-
hivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG.
3 §13

Om ett sddant foretag som avses 1 1§ forsta stycket har fite
finansiella instrument som pant, far féretaget i sin tur pantsitta eller
dverldta pantritten bara tillsammans med den fordran som de utgor
pant for. For dterpantsittning eller éverldtelse pd annat sitt fordras
sddant avtal som anges i 1§ forsta stycket. Aterpantsittning eller
dverlitelse far inte ske for hogre belopp eller pd stringare villkor dn
vad som giller hos panthavaren.

Forsta stycket giller inte om pantsittaren ir

1. ett annat féretag som stir under tillsyn av Finansinspektionen
eller ett utlindskt féretag inom EES som 1 sitt hemland fir driva
jimforbar verksamhet och som stir under betryggande tillsyn av
myndighet eller annat behorigt organ,

2. Riksgildskontoret eller ett utlindskt offentligt organ inom
EES som ir ansvarigt for eller deltar 1 forvaltningen av statsskulden
eller ir behorigt att féra konton f6r kunders rikning,

3. Riksbanken eller en utlindsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken fér internationell
betalningsutjimning, Internationella valutafonden eller Europeiska
investeringsbanken, eller

5. ett sidant kreditinstitut som
anges 1 forteckningen 1 artikel 2 ¢
Europaparlamentets  och  rddets
direktiv 2006/48/EG.

5. ett sidant kreditinstitut som
anges 1 férteckningen 1 artikel 2.5
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/36/EU av den 26
juni 2013 om behorighet att utéva

" Senaste lydelse lag (2009:352).
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verksambet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virde-
pappersforetag, om dndring av
direktiv 2002/87/EG och om upp-
hivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG.

Denna lag trider 1 kraft den [.....]
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Hirigenom foreskrivs' att 11 kap. 1 och 3 §§ lagen (1995:1570)
om medlemsbanker ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

En styrelseledamot eller dele-
gat, som nir han eller hon fullgér
sitt uppdrag uppsitligen eller av
oaktsamhet skadar en medlems-
bank, skall ersitta skadan. Det-
samma giller nir skadan tillfogas
en medlem eller nigon annan
genom o6vertridelse av denna lag,
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

1 §15

En styrelseledamot eller dele-
gat, som nir han eller hon fullgor
sitt uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar en medlems-
bank, ska ersitta skadan. Det-
samma giller nir skadan tillfogas
en medlem eller nigon annan
genom overtridelse av denna lag,
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012,
lagen (2014:000) om tillsyn dver
kredit- och vérdepappersinstitut,
lagen (2014:000) om  kapital-
buffertar, tillimplig lag om Aars-
redovisning, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse
eller bankens stadgar.

! Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
'* Senaste lydelse 2006:1379.
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3

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberittigad som inte
ir medlem skall ersitta skada
som han eller hon uppsitligen
eller av grov oaktsamhet tillfogar
medlemsbanken, en medlem eller
nigon annan genom att med-
verka till 6vertridelse av denna
lag, lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansierings-rorelse  eller stad-
garna.

Denna lag trider 1 kraft den.....

SOU 2013:65

§16

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberittigad som inte
ir medlem ska ersitta skada som
han eller hon uppsitligen eller av
grov oaktsamhet tillfogar med-
lemsbanken, en medlem eller
nigon annan genom att med-
verka till 6vertridelse av denna
lag, Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  vérde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012],
lagen (2014:000) om tillsyn éver
kredit- och wvdirdepappersinstitut,
lagen  (2014:000)om  kapital-
buffertar, tillimplig lag om Aars-
redovisning, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
eller stadgarna.

!¢ Senaste lydelse 2006:1379.
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1.11  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1571) om

insattningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' att 13 § lagen (1995:1571) om insittnings-

garanti ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Garantimyndigheten skall
drligen bestimma hur stort belopp
varje institut skall betala i avgift.
Avgiften skall betalas inom en
maénad frén dagen for beslutet.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insittningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med ligst 60 pro-
cent och hégst 140 procent av det
tal som ullimpas enligt 12§
andra stycket. Avgiften skall
bestimmas med hinsyn till insti-
tutets kapitaltickningsgrad, berik-
nad enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1
lagen (2006:1371) om  kapital-
tiickning och stora exponeringar.

Drojsmalsrinta skall tas ut pd
avgifter som inte betalas 1 ritt tid,
om det inte finns sirskilda skl
mot det. Drojsmilsrinta  skall
beriknas for &r enligt en rintefot

Foreslagen lydelse

13 §18

Garantimyndigheten ska
drligen bestimma hur stort belopp
varje institut ska betala 1 avgift.
Avgiften ska betalas inom en
ménad frén dagen for beslutet.

Avgiften ska motsvara sum-
man av institutets insittningar
till den del de omfattas av garan-
tin, multiplicerat med ldgst
60 procent och hégst 140 procent
av det tal som tillimpas enligt 12 §
andra  stycket. Avgiften ska
bestimmas med hinsyn till insti-
tutets kapitalrelation enligt artikel
92 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

Drojsmélsrinta ska tas ut pd
avgifter som inte betalas 1 ritt tid,
om det inte finns sirskilda skal
mot det. Drojsmaélsrinta  ska
beriknas for ir enligt en rintefot

17 Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
'8 Senaste lydelse 2007:1433.
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som motsvarar den av Riksbanken
faststillda, vid varje tid gillande
referensrintan enligt 9§ rinte-
lagen (1975:635) med ett tilligg
av tta procentenheter.

Denna lag trider 1 kraft den.....
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och

vardepappersbolag

Hirigenom féreskrivs" att 2 kap. 1§, 5 kap. 7§, 6 kap. 3 § och
7 kap. 1 § lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap

I kreditinstitut  och virde-
pappersbolag som omfattas av
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar,
skall en kapitaltickningsanalys
ingd 1 drsredovisningen.

1 §20

I kreditinstitut och virde-
pappersbolag som omfattas av
lagen (2014:000) om tillsyn dver
kredit- och wvirdepappersinstitut
ska en kapitaltickningsanalys ingd
1&rsredovisningen.

5 kap.

Utver vad som féljer av 1§
skall uppgift limnas om var sadan
information som skall offentliggiras
enligt 8 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora expo-
neringar tillhandabdlls, om den inte
finns i drsredovisningen.

§21

Vid tillimpningen av denna lag
ska  artikel 4342 1 Ewropa-
parlamentets och ridets forordning
(EU) nr575/2013 av den 26 juni
2013 om tllsynskrav for kredit-
institut och vdrdepappersforetag och
om dndring av forordning (EU)
nr 648/2012 beaktas.

' Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
2 Senaste lydelse 2006:1378.
*! Senaste lydelse 2006:1378.
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6 kap.

3
I kapitaltickningsanalysen skall
uppgifter limnas om kapitalbasen
och kapitaltickningen for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa  risker  enligt  lagen
(2006:1371) om  kapitaltickning

och stora exponeringar.

Foretag som dr moderforetag i
en sddan finansiell foretagsgrupp
som avses 1 9 kap. 1 och 2 §§ lagen
om  kapitaltickning och  stora
exponeringar, skall limna de upp-

§22

I kapitaltickningsanalysen ska
uppgifter limnas om kapitalbasen
och kapitalbas-kraven i enlighet
med  wvad som  foer av
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappers-
foretag och om dndring av for-
ordning (EU) nr 648/2012.

Moderforetag ~ som  enligt
samma  forordning ska uppfylla
kraven i forordningen pd grundval
en foretagsgrupps konsoliderade
situation, ska limna de uppgifter

gifter som anges 1 forsta stycket som anges 1 forsta stycket
betriffande gruppen. betriffande gruppen.
7 kap.

1§

23

Kreditinstitut och virdepappersbolag som ir moderforetag och

sddana finansiella holdingféretag

som avses 1 1kap. 1§ andra

stycket ska for varje rikenskapsir uppritta koncernredovisning

enligt denna lag, om inte annat fol;

For finansiella holding-foretag
som  omfattas av  lagen
(2006:1371) om  kapitaltickning
och stora exponeringar ska en
kapitaltickningsanalys enligt
6kap. 3§ ingd i koncernredo-
visningen.

Denna lag trider 1 kraft den.....

erav5eller6as.

For finansiella holding-féretag
som omfattas av lagen (2014:000)
om tillsyn dver kredit- och virde-
pappersinstitut  ska en  kapital-
tickningsanalys enligt 6 kap. 3 §
ingd 1 koncern-redovisningen.

22 Senaste lydelse 2006:1378.
» Senaste lydelse 2011:764.
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1.13  Forslag till
lag om andring i lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella féretag

Hirigenom féreskrivs® att 2§ lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella féretag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §25

I denna lag avses med

1. forsikringsforetag:  forsikringsaktiebolag, omsesidigt  for-
sikringsbolag och forsikringsférening som omfattas av forsikrings-
rorelselagen (2010:2043),

2. kreditinstitut: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank
samt kreditmarknadsféretag enligt 1 kap. 5 § 11 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

3. finansiellt féretag: de foretag som anges i 1 och 2 samt

a) virdepappersbolag enligt 1 kap. 5§ 26 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden,

b) fondbolag enligt 1 kap. 1§ férsta stycket 7 lagen (2004:46)
om virdepappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 5 § 3 lagen om virdepappersmarknaden,

d) svensk clearingorganisation enligt 1 kap. 5§ 5 lagen om virde-
pappersmarknaden,

e) central virdepappersférvarare enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument och

f) AIF-forvaltare som har fitt tllstdnd enligt 3 kap. 1§ lagen
(2013:000) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

2 Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

» Lydelse enligt regeringens proposition 2012/13:155.
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4. finansiell foretagsgrupp: grupp
av foretag som avses 1 kap. 1§
lagen (2006:1371) om  kapital-
tickning och stora exponeringar
eller annan grupp av foretag pd
vilka, enligt foreskrift meddelad
med stod av 13 kap. 1 § 33 samma
lag, bestimmelserna om finansiell
foretagsgrupp ska tillimpas och

5. koncern: detsamma som 1
1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid vad som
sigs om moderbolag tillimpas
dven pd andra juridiska personer
in aktiebolag.

Denna lag trider 1 kraft den....
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1.15 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2000:192) om allmanna

pensionsfonder

Hirigenom féreskrivs® att 4 kap. 11§ lagen (2000:192) om
allminna pensionsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
11 §27
Av var och en av Forsta-Fjirde AP-fondernas tillgdngar, virderade

till marknadsvirdet, fir hogst tio procent utgoras av fondpapper eller
andra finansiella instrument utfirdade av en emittent eller av en grupp
av emittenter med inbdrdes anknytning. Denna begrinsning giller

inte

1. svenska staten, en svensk kommun eller dirmed jimférlig

samfillighet, och

2. utlindska stater, central-
banker, utlindska kommuner
eller dirmed jimforliga samfillig-
heter, och andra emittenter, som
far noll procent riskvikt med st6d
av  schablonmetoden for kredit-

2. utlindska stater, central-
banker, utlindska kommuner eller
dirmed jimforliga samfilligheter,
och andra emittenter, som fir noll
procent riskvikt med stéd av
schablonmetoden som enligt artikel

risker enligt 4 kap. 5§ lagen 107 i Europaparlamentets och ridets
(2006:1371) om  kapitaltickning forordning (EU) nr575/2013 av
och stora exponeringar. den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut  och  vérdepappers-
foretag och om dndring av for-
ordning (EU) nr648/2012, ska
tllimpas for awt berikna kapital-
kravet for kreditrisker.
Med grupp av emittenter med inbordes anknytning avses tvd
eller flera fysiska eller juridiska personer som utgér en helhet frin
risksynpunkt dirfor att

2 Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

%7 Senaste lydelse 2006:1382.
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1. ndgon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande éver en
eller flera av de 6vriga i gruppen, eller

2.de utan att std i sidant foérhdllande som avses i 1 har sidan
inbdrdes anknytning att nigon eller samtliga av de &vriga kan befaras
rika 1 betalningssvirigheter om en av dem drabbas av finansiella
problem.

Denna lag trider i kraft den.....
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1.16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom féreskrivs® att 5kap. 10§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet finns 1 9kap. 12§
forsikringsrorelselagen
(2010:2043), 8kap. 2 a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om virdepappers-

fonder, 1kap. 11§ lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse, 6 kap. 8§

lagen (2006:531) om sirskild till-
syn 6ver finansiella konglomerat,
10 kap. 18 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och  stora  expo-

neringar, 1lkap. 12§ lagen
(2007:528) om  virdepappers-
marknaden, 3 kap. 14§ lagen

(2010:751) om betaltjinster och
3 kap. 14§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.
25§ lagen (2013:000) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder.

10 §29

Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet finns 1 9kap. 12§
forsikringsrorelselagen
(2010:2043), 8kap. 2 a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument, 2 kap. 20§
lagen (2004:46) om virdepappers-

fonder, 1kap. 11§ Ilagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse, 6 kap. 8§

lagen (2006:531) om sirskild till-
syn 6ver finansiella konglomerat,
Skap. 10§ lagen (2014:000) om
tillsyn  over kredit- och  virde-
pappersinstitut , 1kap. 12§ lagen
(2007:528) om  virdepappers-
marknaden, 3 kap. 14§ lagen
(2010:751) om betaltjinster och
3 kap. 14§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.
25§ lagen (2013:000) om fér-
valtare av alternativa investerings-
fonder.

2 Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.

» Lydelse enligt regeringens proposition 2012/13:155.
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I de lagar som anges 1 forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot
ett sddant férbud.

Denna lag trider 1 kraft den.....
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1.17 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2004:46) om

vardepappersfonder

Hirigenom féreskrivs® att 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46)
om virdepappersfonder’ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 §32
Ett fondbolag som utfor Ett fondbolag som utfor
diskretiondr  portfoljforvaltning  diskretiondr  portféljforvaltning

avseende finansiella instrument
skall tor denna forvaltning och de
yinster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfér ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker som enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar krivs av
ett  virdepappersbolag ~ med
motsvarande verksamhet.

avseende finansiella instrument
ska for denna forvaltning och de
yinster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfér ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker som enligt
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitur  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, och
2 kap. lagen (2014:000) om tillsyn
dver kredit- och vdrdepappers-
institut och lagen (2014:000) om
kapitalbuffertar krivs av ett virde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet.

% Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
*! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:000.
’2 Senaste lydelse 2007:562.
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10a§”

For ett fondbolag som utfor
diskretionir  portfoljférvaltning
avseende finansiella instrument
tillimpas, utéver det som féljer av
10§, dven ovriga bestimmelser 1
lagen (2006:1371) om  kapital-
tickning och stora exponeringar
som giller for ett virdepappers-
bolag med motsvarande verk-
samhet.

For fondbolag som inte utfér
diskretionir portfoljférvaltning
avseende finansiella instrument
tillimpas de bestimmelser om
finansiella foretagsgrupper i 9 och
10 kap. lagen om kapitaltickning
och stora exponeringar som giller
for ett virdepappersbolag. Det
som féreskrivs om kapitalkrav
for fondbolag 1 8, 9 och 118§ 1
detta kapitel skall di tillimpas
iven pa en finansiell foretagsgrupp.

Nir ett fondbolag ir moder-
foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen i 9kap. 9§ lagen
om  kapitaltiickning och  stora
exponeringar ~ upprittas  med
tillimpning av de regler som
giller fér upprittandet av kon-
cernbalansrikning och koncern-

For ett fondbolag som utfér
diskretionir  portfoljférvaltning
avseende finansiella instrument
tillimpas, utéver det som féljer av
10§, dven ovriga bestimmelser :
Europaparlamentets och  rddets
forordning  (EU)  nr575/2013,
lagen (2014:000) om tllsyn dver
kredit- och virdepappersinstitut och
lagen  (2014:000) om  kapital-
buffertar, som giller for ett virde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet.

For fondbolag som inte utfér
diskretionir portfoljférvaltning
avseende finansiella instrument
tillimpas de bestimmelser om
tllsyn pd  gruppnivd 1 del ett,
avdelning 2, kapitel 2 i Europa-
parlamentets och rddets forordning

(EU) nr575/2013, och lagen
(2014:000) om tillsyn dver kredit-
och  wvirdepappersinstitut  som

giller for ett virdepappersbolag,
Det som foéreskrivs om kapital-
krav fér fondbolag 1 8, 9 och
118§ 1 detta kapitel ska di
tillimpas dven pd gruppnivd.

Nir ett fondbolag dr moder-
foretag och i enlighet med for-
ordning (EU) nr575/2013 ska
redovisa uppgifter pd grundval
foretagsgruppens  konsoliderade
situation, ska redovisningen upp-
rittas med tillimpning av de
regler som giller f6r upprittandet
av  koncernbalansrikning och

3 Senaste lydelse 2007:562.
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resultatrikning  enligt 7 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554).
Detta giller dock inte om nigot
annat foljer av lagen om kapital-
tickning och stora exponeringar
eller toreskrifter meddelade med
stod av den lagen.

Denna lag trider i kraft den.....

Forfattningsforslag

koncernresultatrikning enligt
7 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554). Detta giller dock
inte om ndgot annat foljer av
foreskrifter meddelade med stod
av samma forordning.
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1.18 Forslag till lag
om andring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs™ i friga om lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse®

dels att 7 kap. 9-11 §§ och 9 kap. 1 och 3 §§ ska upphivas

dels att 1 kap. 5, 8 och 108§, 3 kap. 2 §, 10 kap. 37 §, 12 kap. 20§,
13 kap. 3,4, 6 aoch 6 b, 7 och 11 §§, 14 kap. 2 och 6 §§, 15 kap. 1-3, 5
7-9 och 15 §§, 16 kap. 1 §, samt rubriken nirmast fére 15 kap. 7 § ska
ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska foras in sex nya bestimmelser, 6 kap. 2 a och
4 ¢ § samt 15kap. 1a, 1 b, 1 c och 8 a§§, och en ny rubrik nirmast
fore 6 kap. 4 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §36

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att dga eller forvalta fast egen-
dom, tillhandahilla datatjinster eller driva annan liknande verksamhet
som har samband med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera
kreditinstitut, virdepappersbolag eller motsvarande utlindska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har ftt tillstdnd att driva
bankrorelse,

4. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har behorighet
att utdva tillsyn dver utlindska kreditinstitut,

* Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012, och Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

%> Senaste lydelse av

7 kap. 9 § 2006:543

7 kap. 11 § 2006:1387

9 kap. 1 § 2006:1387.

% Senaste lydelse 2011:768.
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Forfattningsforslag

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
6. filial: ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning, varvid
dven ett utlindskt kreditinstituts etablering av flera driftstillen ska

anses som en enda filial,

7. finansiellt institut: ett foretag som inte ir kreditinstitut,
virdepappersbolag eller motsvarande utlindskt foéretag och vars

huvudsakliga verksamhet ir att

a) forvirva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva virdepappersrérelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges 1 7 kap. 1§
andra stycket 2-10, 12 och 15 utan att vara tillstindspliktigt enligt

2 kap. 1§,

8. hemland: det land dir ett foretag har fact tillstdnd till rorelse

som avses i denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som i
3 kap. lagen (2006:1371) om kap-
italtiickning och stora exponeringar,

9. kapitalbas: detsamma som
avses 1 artikel 72 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning
(EU) nr575/2013 av den 26 juni
2013 om ullsynskrav for kredit-
institut och vdrdepappersforetag och
om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsféretag,

11. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fitt tillstdnd
att driva finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening:
en ekonomisk férening som har
fatt tillstdind att driva finans-
leringsrorelse,

11. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2013/36/EU av den 26
juni 2013 om behérighet att utéva
verksambet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om dndring av
direktiv  2002/87/EG  och om
upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG,

12. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fitt tillstdnd
att driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsforening:
en ekonomisk férening som har
fatt tillstind att driva finans-
leringsrorelse,
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13. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsférening,

14. kvalificerat  innebav: ett
direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innehavet beriknat
pd det sitt som anges i 5a§
representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett
visentligt inflytande 6ver led-
ningen av féretaget,

15. medlemsbank: en  eko-
nomisk férening som avses 1
lagen (1995:1570) om medlems-
banker,

16. sparbank: ett foretag som
avses 1 sparbankslagen (1987:619),

17. startkapital: det kapital
som definieras i artikel 57 a och
b i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om ridtten att starta och
driva verksambet i kreditinstitut
(omarbetning), senast dndrat
genom  Europaparlamentets och
rddets direktiv 2010/78/EU,

18. utlindskt bankforetag: ett
utlindskt foéretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva
bankrorelse,

19. utlindskt kreditforetag: ett
utlindskt foretag som i1 hem-
landet har tllstdind att driva
finansieringsrorelse, och

20. utlindskt _kreditinstitut: ett
utlindskt bankféretag och ett
utlindskt kreditforetag.
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14. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsférening,

15. kvalificerat  innebav: ett
direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innehavet beriknat
pd det sitt som anges i 5a§
representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett
visentligt inflytande over led-
ningen av foretaget,

16. medlemsbank: en eko-
nomisk foérening som avses i
lagen (1995:1570) om medlems-
banker,

17. sparbank: ett foretag som
avses 1 sparbankslagen (1987:619),

18. startkapital: det Kkapital
som for kreditinstitut avses 1
artikel 4.51 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag,

19. utlindskt bankforetag: ett
utlindskt féretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva
bankrorelse,

20. utlindskt kreditforetag: ett
utlindskt foéretag som i1 hem-
landet har tllstind att driva
finansieringsrorelse, och

21. utlindskt kreditinstitut: ett
utlindskt bankféretag och ett
utlindskt kreditforetag.
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Om ett kreditinstitut ingdr i
en finansiell foretagsgrupp enligt
kap. 1§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora expo-
neringar, skall bestimmelserna i
6-9, 13 och 15kap. denna lag
samt bestimmelserna i lagen om
kapitaltickning och stora expo-
neringar om ett instituts rorelse
och om tillsyn &ver ett institut,
gilla 1 tillimpliga delar f6r 6vriga
foretag 1 foretagsgruppen.

Begrinsningarna 1 friga om ett
instituts rorelse skall avse fore-
tagen 1 foretagsgruppen gemen-
samt.

Forfattningsforslag

8 §37

Om ett kreditinstitut  stdr
under tillsyn pa gruppnivd i enlig-
het med artiklarna 10-23 i
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappers-
foretag, ska bestimmelserna i 6-9,
13 och 15kap. denna lag samt
bestimmelserna i lagen (2014:000)
om tillsyn over kredit- och virde-
pappersinstitut om  ett 1nstituts
rorelse och om tillsyn 6ver ett
institut, gilla 1 tillimpliga delar
for ovriga foretag 1 foretags-
gruppen.

Begrinsningarna i friga om ett
instituts rorelse ska avse fore-
tagen 1 foretagsgruppen gemen-
samt.

Om det finns sirskilda skil fir ett foretag undantas frin bestim-

melserna i forsta stycket.

Enskildas forhdllanden till
kreditinstitut fir inte obehorigen
rojas.

10§*

Enskildas  forhdllanden il
kreditinstitut och uppgift i en
anmdlan eller utsaga om miss-
tinkta  overtridelser av  det
finansiella  regelverket som kan
avsloja  anmilarens identiter fir
inte obehdrigen rojas.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte félja for den som
bryter mot férbudet i forsta stycket.

%7 Senaste lydelse 2013:455.
% Senaste lydelse 2009:504.
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I 5 a § kreditupplysnings-lagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebir att vad som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvixlas fér kreditupplysningsindamal.

3 kap.
2 §39

Ett svenskt foretag ska ges tillstdnd att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer
overens med denna lag och andra férfattningar och 1 6vrigt
innehdller de sirskilda bestimmelser som behévs med hinsyn till
omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade rorelsen kommer att
drivas enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan férvintas komma att £ ett kvalificerat
innehav 1 foretaget beddoms limplig att utdéva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av ett kreditinstitut, och

4. den som ska ing 1 styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stillande direktor 1 det, eller vara
ersittare fér ndgon av dem, har
tillricklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och dven 1 dvrigt r
limplig f6r en sddan uppgift.

4. den som ska ingd 1 styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stillande direktor 1 det, eller vara
ersittare fér ndgon av dem, har
tillricklig insikt och erfarenhet
for att delta 1 ledningen av ett
kreditinstitut och dven 1 évrigt ir
limplig f6r en sddan uppgift. Vid
bedémningen ska dven beaktas om
styrelsen som helhet har tillricklig
kunskap och erfarenbet for att leda

institutet.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare dr
limplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska
ocksd beaktas om det finns skil att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verk-
samhet drivs pd ett sitt som ir forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar féretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

%7 Senaste lydelse 2009:361.
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Forfattningsforslag

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff fo6r
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott.

Om den som kommer att ha
ett kvalificerat innehav 1 foretaget
ir ett finansiellt holdingféretag

eller ett blandat finansiellt
holdingféretag, ska det vid
bedémningen av innehavarens

anseende sirskilt beaktas om
dess ledning uppfyller de krav
som stills pd ledningen i ett
sddant foretag enligt 9kap. 13 §
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive 5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om den som kommer att ha
ett kvalificerat innehav 1 foretaget
ir ett finansiellt holdingféretag

eller ett blandat finansiellt
holdingforetag, ska det wvid
bedémningen av innehavarens

anseende sirskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som
stills pd ledningen 1 ett sidant
foretag enligt 3 kap. 5§ lagen
(2014:000) om tillsyn ver kredit-
och véirdepappersinstitut respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat.

Om foretaget har eller kan férvintas komma att f3 nira for-
bindelser med nigon annan, fir tillstdnd ges bara om férbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

6 kap.

2a§

Ett kreditinstitut ska tillhanda-
hélla éndamdlsenliga rapporterings-
system for anstillda som vill gora
anmdlningar om misstinkta over-
tridelser av det finansiella regel-
verket som begitts av institutet.

Personuppgiftslagen
(1998:204) giller vid behandling
av personuppgifter inom ramen for
sddana  rapporteringssystem  som
avses 1 forsta stycket.
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Majoritetskrav  vid  beslut
ersdttning

om

4c§

Bolagsstimman far besluta att
anstélldas eller ledningens rorliga
ersittning far verskrida den fasta
ersittningen. Den rorliga ersitt-
ningen fdr dock inte bestimmas till
ett belopp som dr mer dn dubbelt sd
stort som den fasta ersittningen.

Ett beslut om den rorliga
ersdttning dr giltigt, om beslutet
har bitritts av aktieigare som
tillsammans foretrider minst tvd
tredjedelar av aktieqgarna och
minst hilften av  aktieigarna
nérvarat vid bolagsstimman, eller
om beslutet bitritts av aktieigare
med minst tre fiirdedelar av de
aktier som dr foretridda wvid
bolagsstimman.

En aktieigare far inte sjilv
eller genom ombud résta om ett
beslut enligt forsta stycket om
denne direkt berors av beslutet.

10 kap.
3 7 §40

Vad som 1 29kap. 1-3§§
aktiebolagslagen (2005:551) fore-
skrivs om ansvar vid 6vertridelse
av dir angivna bestimmelser
giller f6r bankaktiebolag dven vid
overtridelse av denna lag och
lagen (2006:1371) om  kapital-
tickning och stora exponeringar.

Vad som 1 29kap. 1-3§§
aktiebolagslagen (2005:551) fore-
skrivs om ansvar vid 6vertridelse
av dir angivna bestimmelser
giller f6r bankaktiebolag dven vid
overtridelse av  denna lag,
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav

0 Senaste lydelse 2006:1387.
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Forfattningsforslag

for kreditinstitut och virdepappers-
foretag, lagen (2014:000)0m tillsyn
dver kredit- och wvirdepappers-
institut och lagen (2014:000) om
kapitalbuffertar.

12 kap.
20 §41

Vad som 1 13 kap. 1-3 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar foreskrivs om ansvar
vid overtridelse av den lagen, av
tillimplig lag om Aarsredovisning
och av stadgarna giller betriffande
kreditmarknads-féreningar ~ dven
vid overtridelse av denna lag och
lagen (2006:1371) om  kapital-
tiickning och stora exponeringar.

Vad som i 13 kap. 1-3 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar foreskrivs om ansvar
vid overtridelse av den lagen, av
tillimplig lag om &rsredovisning
och av stadgarna giller betriff-
ande kreditmarknads-féreningar
dven vid 6vertridelse av denna lag,

Europaparlamentets — och  rddets
forordning Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)

nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och  wvirdepappersforetag,  lagen
(2014:000) om tillsyn éver kredit-
och virdepappersinstitut och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

13 kap.

Ett kreditinstitut och sidana
utlindska  kreditinstitut ~ som
inrittat filial enligt 4 kap. 4 § skall
limna  Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och dirmed sammanhingande
omstindigheter som  inspek-
tionen begir.

3§

Ett kreditinstitut och sidana
utlindska  kreditinstitut ~ som
inrittat filial 7 landet ska limna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet och
dirmed sammanhingande
omstindigheter som inspektionen
begir.

! Senaste lydelse 2006:1387.
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Finansinspektionen fdr nir
inspektionen anser det nédvindigt
genomféra en undersdkning hos
ett  kreditinstitut  och  sidana
utlindska kreditinstitut som har
inrittat filial enligt 4 kap. 4 §.

SOU 2013:65

48

Finansinspektionen fdr nir
inspektionen anser det nédvindigt
genomféra en undersdkning hos
ett  kreditinstitut  och  sidana
utlindska kreditinstitut som har
inrittat filial 7 lander.

Innan en undersokning genom-
fors av ett utlindskt kreditinstitut
som har invittat filial enligt 4 kap.
1§ ska Finansinspektionen kon-
sultera behoriga myndigheter i den
medlemsstat som har auktoriserat
det utlindska kreditinstitutet.

6a§42

Finansinspektionen ska 1 sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlindska
behoriga ~ myndigheter  och
Europeiska bankmyndigheten 1
den utstrickning som féljer av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen.

Finansinspektionen ska 1 sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med
utlindska behériga myndigheter,
Europeiska ~ bankmyndigheten,
Europeiska  systemrisknimnden
och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten 1 den
utstrickning som féljer av Sveriges

medlemskap i Europeiska
unionen.
6 b §43
Finansinspektionen fir hin- Finansinspektionen far

skjuta frigor som ror ett
forfarande av en annan behérig
myndighet inom  EES il
Europeiska bankmyndigheten for
tvistlosning 1 de fall som framgér
av artiklarna 42, 129.1 och 132.1 ¢
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2006/48/EG.

hinskjuta frigor som ror ett
forfarande av en annan behérig
myndighet inom EES il
Europeiska bankmyndigheten for
tvistlosning 1 de fall som framgir
av artiklarna 712, 116 och 133 &
kreditinstitutsdirektivet.

2 Senaste lydelse 2012:193.
# Senaste lydelse 2012:193.
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Finansinspektionen  skall 1
samarbete  med  behorig  hem-
landsmyndighet utéva tillsyn dver
att likviditeten dr tillfredsstillande
i en hir i landet invittad filial tll
ett utlindskr kreditinstitut  som
avses 1 4 kap. 1 §.

Efter anmilan tll Finans-
inspektionen kan en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES genomféra en undersékning
hos filialen och hos en filial till ett
sddant féretag som avses 1 4 kap.

38

Styrelsen 1 en sparbank, en
medlemsbank eller i en kredit-
marknadsférening dr skyldig att
genast lita uppritta en sirskild
balansrikning, om det finns skil
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet pd kapitaltickning
enligt  lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora expo-
neringar.

Forfattningsforslag

Finansinspektionen  fdr dven
hinskjuta ett forfarande 1 enlighet
med vad som sigs i forsta stycket i
enlighet med artiklarna 41.2 43.5

50 och 51 i kreditinstituts-
direktivet.
7 §44

Efter anmilan till Finans-

inspektionen kan en behorig
myndighet 1 ett annat land inom
EES genomféra en undersékning
hos en hir i landet inrittad filial
tull wtlindskr kreditinstitut - som
avses 1 4 kap. 1 § och hos en filial
till ett sidant foretag som avses 1
4 kap. 3 §.

11 §45

Styrelsen 1 en sparbank, en
medlemsbank eller i en kredit-
marknadsférening dr skyldig att
genast lita uppritta en sirskild
balansrikning, om det finns skil
att anta att institutet inte kan
uppfylla  kapitalbaskraver enligt
2kap. 1§ lagen (2014:000) om
tillsyn  over kredit- och wvirde-
pappersinstitut.

# Andringen innebir bl. a. att férsta stycket upphiivs.

* Senaste lydelse 2006:1387.
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Forfattningsforslag

Balansrikningen skall granskas
av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte ir
upplyllt, skall institutets styrelse

SOU 2013:65

Balansrikningen ska granskas
av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte ir
uppfyllt, ska institutets styrelse

genast  underritta  Finans- genast  underritta  Finans-
inspektionen. inspektionen.
14 kap.
2 §46

Tillstdind ska ges tll férvirv som avses i 1§, om forvirvaren
bedoms limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av
ett kreditinstitut och det kan antas att det ulltinkta forvirvet ar
ekonomiskt sunt. Hinsyn ska tas tll forvirvarens sannolika pdverkan
pd verksamheten 1 kreditinstitutet.

Vid bedémningen enligt férsta stycket ska férvirvarens anseende
och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till {6ljd av férvirvet kommer att ingd 1 styrelsen
for kreditinstitutet eller vara verkstillande direktér 1 det, eller vara
ersittare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven 1 6vrigt ir limplig
for en sidan uppgift,

2. om det finns skil att anta att férvirvaren kommer att mot-
verka att kreditinstitutets rorelse drivs pa ett sitt som ir férenligt
med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets
verksamhet, och

3. om det finns skil att anta att férvirvet har samband med eller
kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om  forvirvaren 4r ett Om forvirvaren 4r ett

finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
ska det vid bedémningen av
forvirvarens anseende  sirskilt
beaktas om dess ledning uppfyller

finansiellt holdingféretag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
ska det vid bedémningen av
forvirvarens  anseende  sirskilt
beaktas om dess ledning uppfyller

* Senaste lydelse 2009:361.
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de krav som stills pd ledningen 1
ett sddant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive  5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat.

Forfattningsforslag

de krav som stills pd ledningen 1
ett sidant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om tllsyn dver
kredit- och  vérdepappersinstitut
respektive  5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn

over finansiella konglomerat.

Om férvirvet skulle leda till nira forbindelser mellan kredit-
institutet och ndgon annan, fir tillstdnd ges bara om férbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av institutet.

6 §47

Finansinspektionen fir besluta att den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stimman inte
far foretrida fler aktier eller andelar in som motsvarar ett innehav
som inte ir kvalificerat

1. om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka
att kreditinstitutets verksamhet drivs pd ett sitt som ir férenligt med
kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets

verksambhet,

2.om innehavaren i visentlig utstrickning har &sidosatt sina
skyldigheter 1 niringsverksamhet eller i andra ekonomiska ange-

ligenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.om innehavaren ir ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1 ett
sidant foretag enligt 9kap. 13§
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive  5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn
dver finansiella konglomerat, eller

3.om innehavaren ir ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1 ett
sidant foretag enligt 3kap. 5§
lagen (2014:000)om tillsyn cver
kredit- och vdrdepappersinstitut
respektive 5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn
dver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller

kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om 3&tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

¥ Senaste lydelse 2009:361.
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b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff fér
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
inte har ansokt om tillstdnd till ett férvirv som avses 1 18§, fir
Finansinspektionen besluta att innehavaren vid stimman inte fir
foretrida aktierna eller andelarna till den del de omfattas av ett krav
pé tillstand.

Om nigon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, fir innehavaren inte
foretrida aktierna eller andelarna vid stimman till den del innehavet

stir 1 strid med beslutet.

15 kap.

Om ett kreditinstitut  har
dsidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar
som reglerar institutets verk-
samhet, institutets bolagsordning,
stadgar eller reglemente eller
interna instruktioner som har sin
grund 1 férfattningar som reglerar
institutets  verksamhet,  skall
Finansinspektionen ingripa.

Ingripande  sker  genom
utfirdande av foreliggande att
inom viss tid begrinsa rorelsen 1
ndgot avseende, minska riskerna 1
den eller vidta nigon annan
tgird for att komma till ritta
med situationen, forbud att
verkstilla beslut eller genom
anmirkning. Om 6vertridelsen ar
allvarlig  skall ~ kreditinstitutets
tillstind 3terkallas eller, om det ir
tillrickligt, varning meddelas.

1 §48

Om ett kreditinstitut  har
dsidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar
som reglerar institutets verk-
samhet, institutets bolagsordning,
stadgar eller reglemente eller
interna instruktioner som har sin
grund 1 férfattningar som reglerar
institutets  verksamhet,  ska
Finansinspektionen ingripa.

Ingripande enligt denna lag
sker genom utfirdande av
foreliggande att inom viss tid
begrinsa  rorelsen 1 nigot
avseende, minska riskerna 1 den
eller vidta nigon annan 4tgird for
att  komma dll ritta med
situationen, forbud att verkstilla
beslut eller genom anmirkning.
Om §vertridelsen ir allvarlig ska
kreditinstitutets  tillstdnd  dter-
kallas eller, om det ir tillrickligt,
varning meddelas.

* Senaste lydelse 2006:1387.
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Finansinspektionen  far —avstd
fran ingripande om en Gvertridelse
dr ringa eller ursiktlig, om institutet
gor rittelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit dtgirder
mot institutet och dessa dtgirder
bedims tillrickliga.

Forfattningsforslag

Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att uifirda et
foreliggande 1 enlighet med andra
stycket om ett kreditinstitut inom
tolv manader sannolikt inte lingre
kommer uppfylla sina skyldigheter
enligt denna lag eller andra for-
fattningar som reglerar institutets
verksambet.

la§
Vid valet av sanktion ska hinsyn
tas till hur allvarlig cvertridelsen
d@r och hur linge den pdgitt. Sir-
skild  hinsyn ska tas ull over-
tridelsens art, overtridelsens kon-
kreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet och eventuella
skador som wuppstdtt. Som en for-
mildrande omstindighet ska beaktas
om Overtridelsen dr ursiktlg.
Finansinspektionen  fir avstd
fran ingripande om en cvertridelse
dr ringa eller ursikilig, om
institutet  gor rittelse eller om
ndgon annan myndighet har vid-
tagit dtgdrder mot institutet och
dessa dtgirder bedoms tillrickliga.

1b§

Utover det som sigs 1 1 a § ska i
forsvdrande riktning beaktas om
institutet  eller den  fysiska
personen tidigare har begitt en
dvertridelse av det finansiella
regelverket. Vid denna bedom-
ning bor sirskild vikt fistas vid
om Overtrddelserna dr likartade
och den tid som har forflutit
mellan de olika dvertridelserna.
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Forfattningsforslag

Om nigon som ingdr 1 ett
kreditinstituts styrelse eller ir
dess verkstillande direktor inte
uppfyller de krav som anges i1
3 kap. 2§ 4, skall Finansinspek-
tionen &terkalla institutets tll-
stdnd. Det fir dock ske bara om
inspektionen férst beslutat att
anmirka pd art personen ingdr i
styrelsen  eller dr wverkstillande
direktor och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestimd
tid om hogst tre manader har gitt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktir.
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I formildrande riktning ska
beaktas om instituter eller den
fysiska personen

1.1 vdsentlig mdn genom ett
aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens — utredning
och om

2. institutet snabbt upphort med
dvertridelsen sedan den anmiailts till

eller  pdtalats  av  Finans-
inspektionen.
1c§

I lagen (2014:000) om tillsyn
dver kredit- och wvdirdepappers-
institut  finns  sdrskilda  bestim-
melser om mdajlighet att ingripa
genom beslut om sdrskilt kapital-
bakras och sirskilda likviditetskrav.

I lagen (2014:000) om kap-
italbuffertar finns sirskilda regler
om ingripande for de fall et
institut inte uppfyller kapital-

baskraven enligt den lagen.

2§

Om nigon som ingdr 1 ett
kreditinstituts styrelse eller ir
dess verkstillande direktor eller
om styrelsen som helbet inte upp-
fyller de krav som anges 1 3 kap.
2§ 4, ska Finansinspektionen
dterkalla institutets tillstdnd. Det
far dock ske bara om inspektionen
forst beslutat att anmirka pd
personen eller styrelsen och om
erforderliga dtgirder inte wvid-
tagits sedan en av inspektionen
bestimd tid om hogst tre
mdnader har gitt.
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Forfattningsforslag

3 §49

Finansinspektionen skall iter-
kalla ett kreditinstituts tillstdind
om 1institutet

Finansinspektionen ska 3ter-
kalla ett kreditinstituts tillstdnd
om institutet

1. inte har anmilts {6r registrering inom foreskriven tid eller anmilan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2. inte inom ett ar frdn det tillstdind beviljades har bérjat driva
sidan rorelse som tillstdndet avser,

3. har forklarat sig avstd frin tillstdndet,

4. har 6verlitit hela sin rorelse,

5. under en sammanhingande
tid av sex méinader inte har
drivit sidan rérelse som till-
stindet avser, eller

6. forsatts 1 konkurs eller om
beslut fattats om att institutet
skall trida 1 tvingslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket
2 och 5 fir i stillet varning
meddelas om det ir tillrickligt.

Har Finansinspektionen av
en behoérig myndighet under-
rittats om att ett svenskt kredit-
institut  dvertritt  foreskrifter
som giller 1 det landet for
sddana institut, skall inspektionen
vidta de dtgirder som anges 1 1-
48§ mot institutet, om det
foreligger ndgon omstindighet
som avses dir. Inspektionen skall
underritta den behoriga myn-
digheten om vilka tgirder som
vidtas.

5.under en sammanhingande
tid av sex manader inte har drivit
sddan rorelse som tillstdndet
avser,

6. forsatts 1 konkurs eller om
beslut fattats om att institutet ska
trida i tvdngslikvidation, eller

7. har fatt tillstandet genom att
limna falska wuppgifter eller pd
ndgot annat otillborligt sdtt.

I fall som avses i forsta stycket
2, 5 och 7 fir i stillet varning
meddelas om det ir tillrickligt.

5 §

Har Finansinspektionen av
en behoérig myndighet under-
rittats om att ett svenskt kredit-
institut  dvertritt foreskrifter
som giller 1 det landet f6r sddana
institut, ska inspektionen wutan
drojsmdl vidta de dtgirder som
anges 1 1-4 §§ mot institutet, om
det foreligger ndgon omstindig-
het som avses dir. Inspektionen
ska utan drojsmdl underritta den
behériga myndigheten om vilka
dtgirder som vidtas.

*# Senaste lydelse 2005:1055.
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Straffavaift
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Administrativ sanktionsaveift

7 §50

Om ett kreditinstitut har
meddelats beslut om anmirk-
ning eller varning enligt 1§, fir
Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en straff-

avgift.

Avgiften tillfaller staten.

Straffavgiften ska faststillas till
liagst femtusen kronor och higst
femtio miljoner kronor.

Avgiften fdr inte dverstiga tio
procent  av  kreditinstitutets
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsar.

Om ett kreditinstitut har
meddelats beslut om anmirk-
ning eller varning enligt 1 §, eller
varning enligt 3 § forsta stycket 7
jamfort med andra stycket, fir
Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en admin-
istrativ sanktionsavgift.

Om det finns sirskilda skdl for
det, far inspektionen besluta om
sanktionsavgift for ndgon eller
ndgra som ingdr 1 institutets
styrelse eller dr dess verkstillande
direktér, om han eller hon dr
ansvarig for dvertridelsen 1 frdga.

8§

Sanktionsavgiften for kredit-
institut ska faststillas till hogst

1. tio procent av kredit-
institutets  omsdttning  ndrmast
foregdende rikenskapsar, eller

2. tvd ginger summan av den
vinst eller tvd ginger de kost-
nader som undvikits till foljd av

regelovertridelsen, 1 de fall
beloppen kan faststillas.
Sanktionsavgiften  fir  inte

bestimmas till ett ligre belopp dn
5 000 kronor.

%% Senaste lydelse prop. 2012/13:95.
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Om §vertridelsen har skett
under institutets forsta verksam-
hetsdr eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller
ir bristfilliga, f8r den uppskattas.

Forfattningsforslag

Om overtridelsen har skett
under institutets forsta verksam-
hetsdr eller om uppgifter om
omsittningen annars  saknas
eller dr bristfilliga, f&r den upp-
skattas.

Avgiften fir inte vara si stor att institutet direfter inte uppfyller

kraven enligt 6 kap. 1 §.

8a§

93§

Nir  straffavgiftens  storlek
faststills, skall sirskild hinsyn
tas till bur allvarlig den dver-
tridelse dr som foranlett anmdrk-
ningen eller varningen och hur
lange dvertridelsen har pagatt.

Finansinspektionen  far fore-
ligga ett institut eller ett foretag,
som  tillhor ndgon av  foljande
kategorier att gora rittelse om det

Sanktionsavgifter for fysiska
personer ska faststillas till hogst

a) ett belopp som per den 17
juli 2013 i svenska kronor mot-
svarar fem miljoner euro eller

b) rvd ginger summan av den
vinst Gvertridelsen medfort eller
tvd ginger summan av de kost-
nader som personen 1 friga
unduvikit till folid av Gvertridelsen,
i de fall beloppen kan faststillas.

Nir sanktionsavgiftens storlek
faststills ska sirskild hinsyn tas
till det som sigs 1 1 a och 1 b §,
samt till institutets eller den
fysiska personens finansiella still-
ning och, i de fall det kan fast-
stillas, den wvinst eller de kost-
nader som dvertridelsen foranlett
for institutet eller den fysiska
personen.

15§

Om ett utlindskt kreditinstitut
som driver verksambet héir enligt
4 kap. 1, 2 eller 3 § inte driver sin
verksambet 1 enlighet med de
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inte driver sin rorelse enligt de
bestimmelser som avses 1 1§,
ndmligen

1. utlindska kreditinstitut som
driver verksambet hir enligt 4 kap.
1eller 2 §, och

2. sddana finansiella institut
och dotterforetag  som  driver
verksambet hir enligt 4 kap. 3 §.

Om institutet eller foretaget inte
foler foreliggandet, skall inspek-
tionen undervitta den behoriga
myndigheten i foretagets hemland.

Om  rdttelse inte sker, fdr
Finansinspektionen forbjuda
institutet eller foretaget att piborja
nya transaktioner hir i landet.
Innan  forbud  meddelas  skall
inspektionen  undervitta  den
behoriga myndigheten i foretagets
hemland. I brddskande fall fair
inspektionen meddela forbud utan

SOU 2013:65

bestimmelser som avses 1 1§,
eller om det foreligger en visentlig
risk for att bestimmelserna inte
efterlevs, ska inspektionen under-
réitta den bebiriga myndigheten i
foretagets hemland.

I brddskande  fall ~ far
Finansinspektionen i avvaktan pd
dtgirder som fattas av hemlandets
behoriga  myndig-heter,  vidta
dtgdrder mot institutet i syfte att
virna den finansiella stabiliteten i
landet. Atgirderna ska vara pro-
portionerliga i forhallande till dess
syfte och upphora si snart de inte

foregdende  underrittelse  tll  lingre bebivs eller hemmedlems-
hemlandsmyndigheten. ~ Denna  statens myndigheter vidtar en
skall dd underrittas sd snart det sddan rekonstruktionsdtgird som
kan ske. avses 1 artikel 3 1 direktiv
2001/24/EG.
16 kap.
1 §51

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1.vilken information ett
kreditinstitut ska limna till sina
kunder eller till dem som
institutet erbjuder sina tjinster,

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1.vilkken information ett
kreditinstitut ska limna till sina
kunder eller till dem som
institutet erbjuder sina tjinster,

*! Senaste lydelse 2011.830.
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2. vilka poster som fir riknas
in i startkapitalet enligt 3 kap.
578§,

3.vilka 4tgirder som ett
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pd soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system fér hantering av
uppgifter om insittare och deras
insittningar, sundhet samt rikt-
linjer och instruktioner som
avses 16 kap. 1-5 §§,

4. vilka begrinsningar som
giller nir ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag
tar emot egna aktier eller aktier 1
sitt moderbolag som pant enligt
10 kap. 12§,

5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sidana
utlindska kreditinstitut som har
inrittat filial enligt 4 kap. 4 § ska
limna tll Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet, och

6. sddana avgifter for tllsyn
som avses 1 13 kap. 16 §.

Forfattningsforslag

2. vilka krav som enligt 3 kap.
2§ 4 och 14 kap. 2 § 1 ska stillas
pd den som ska ingd i styrelsen
eller vara verkstillande direktir i
ett foretag, eller vara ersittare for
ndgon av dem,

3. vilka poster som far riknas
in i startkapitalet enligt 3 kap.
5785,

4. vilka &tgirder som ett
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pd soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for hantering av
uppgifter om insittare och deras
insittningar, sundhet samt rikt-
linjer och instruktioner som
avses 1 6 kap. 1-5 §§,

5.vilka begrinsningar som
giller nir ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag
tar emot egna aktier eller aktier i
sitt moderbolag som pant enligt
10 kap. 12§,

6. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sidana
utlindska  kreditinstitut ~ som
inrittat filial 7 landet ska limna
till Finansinspektionen f6r dess
tillsynsverksamhet, och

7. sddana avgifter for tillsyn
som avses i 13 kap. 16 §.

1. Denna lag trider i kraft den [.....]. Bestimmelserna i 13 kap.
7 §, 15 kap. 15 § och 13 kap. 6 b andra stycket och 7 § trider i kraft

den dag regeringen bestimmer.

2. Lagen ska inte tillimpas pd 6vertridelser som helt intriffat

fore lagens ikrafttridande.
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1.19 Forslag till
lag om andring i lagen (2004:298) om
inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hirigenom foéreskrivs™ att 15 § lagen (2004:298) om inférande av
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse™ ska upphivas.

Denna lag trider 1 kraft den [...].

52 Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012.
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1.20 Férslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Hirigenom foéreskrivs™ att 5 kap. 8 § lagen (2006:531) om sir-
skild tillsyn éver finansiella konglomerat ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
8 §55
Om ett blandat finansiellt Om ett blandat finansiellt

holdingféretag finns i toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta  sektor dr bank- och
virdepapperssektorn, giller
bestimmelserna om stora expo-
neringar 1 7 kap. lagen (2006:1371)
om  kapitaltickning och  stora
exponeringar for samtliga foretag
som tillhér den sektorn och for
det blandade finansiella holding-
foretaget.

Denna lag trider i kraft den.....

holdingféretag finns i toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor dir bank- och
virdepapperssektorn, giller
bestimmelserna om stora expo-
neringar 1 Europa-parlamentets
och rddets  forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och wvirdepappersforetag och om
dndring av  forordming (EU)
nr 648/2012, for samtliga foretag
som tillhér den sektorn och for
det blandade finansiella holding-

foretaget.

>* Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
% Senaste lydelse 2006:1388.
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1.21 Forslag till lag
om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom foéreskrivs™ 1 frdga om lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

dels att punkt 7 1 ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelser till
lagen ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 7-9 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 5 och 11 §§, 3 kap. 1, 2, 7 och 12 §§, 24 kap. 3 och
7 8§, 25 kap. 1, 4 och 8-10 §§ samt rubriken nirmast fére 25 kap. 8 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 8 kap. 4 a och
8a,25kap. 1 a, 1 b, 1 c och 9 a§§ samt en ny rubrik nirmast fore
8 kap. 8 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §57
I denna lag betyder
1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har triffat
avtal med ett svenskt virdepappersinstitut eller ett utlindskt virde-
pappersforetag som hér hemma inom EES om att f6r bara detta
instituts eller foretags rikning
a) marknadsfora investerings- eller sidotjinster,
b)ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjinster eller finansiella instrument,
¢) placera finansiella instrument, eller
d) tillhandahlla investeringsridgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjinster,
2. behérig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och 1 sirskilt
angivna fall Bolagsverket och i ¢vrigt en utlindsk myndighet som

*¢ Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012, och Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

%7 Senaste lydelse 2012:197.
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har behérighet att utdva tillsyn éver utlindska virdepappersforetag
och féretag som driver en reglerad marknad eller annan mot-
svarande marknad eller som har behorighet att utéva tillsyn éver
emittenter vars overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening
som har fitt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4. clearingdeltagare: den som fir delta i clearingverksamheten hos
en clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett foretag som har fatt tillstdnd enligt
19 kap. att driva clearingverksamhet,

6. clearingverksambet: fortldpande verksamhet som bestar i att

a) pd clearingdeltagarnas vignar goéra avrikningar i friga om
deras forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala
1 svensk eller utlindsk valuta,

b) genom att trida in som part eller som garant ta dver ansvaret
for att forpliktelserna fullgors, eller

¢) pd annat visentligt sitt ansvara for att férpliktelserna avvecklas
genom Overforande av likvid eller instrument,

7.direktivet  om  marknader  for  finansiella  instrument:
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader f6r finansiella instrument och om dndring av ridets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
riddets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av rddets direktiv
93/22/EEG, senast indrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/78/EU,

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

9. emittent: 1 friga om aktier aktiebolaget och i friga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfirdaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning,
varvid dven ett utlindskt virdepappersforetags etablering av flera
driftstillen 1 Sverige ska anses som en enda filial,

11. genomférandeforordningen: kommissionens férordning (EG)
nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomfdrande av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG vad giller
dokumenteringsskyldigheter fér virdepappersforetag, transaktions-
rapportering, 6verblickbarhet pi marknaden, upptagande av finansiella
instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det
direktivet,
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12. handelsplattform: ett mululateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett virdepappers-
institut eller en boérs och som sammanfér ett flertal kop- och
siljintressen 1 finansiella instrument frin tredje man — inom systemet
och 1 enlighet med icke skénsmissiga regler — sd att detta leder till
avslut,

13. hemland: det land dir ett foretag har fite tillstdnd att driva
sddan verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjanster och investeringsverksambeter: de tjinster
och verksamheter som anges 12 kap. 1§,

15. kapitalbas: detsamma som : 15. kapitalbas: detsamma som
3 kap. lagen (2006:1371) om kap- avses i  artikel 72 i
italtiickning och stora exponeringar,  Europaparlamentets  och  rddets

forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag

16. koncern: detsamma som 1 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sigs om moderbolag tillimpas dven pd
andra juridiska personer in aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och utlindskt bank-
eller kreditféretag som driver bank- eller finansieringsrorelse frin
filial 1 Sverige,

18. kvalificerat innebav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet beriknat pd det sitt som anges i 5 a § representerar 10
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggodr ett visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sddan kund som avses 1 8 kap. 16 eller
17§,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggér sammanférande av ett flertal kép- och
siljintressen 1 finansiella instrument frén tredje man — regelmissigt,
inom systemet och 1 enlighet med icke skonsmaissiga regler — s3 att
detta leder till avslut,

21. sidotjdnster: de tjinster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksambeter:

a) for ett virdepappersbolag de verksamheter som anges 1 2 kap.
3 och 48§,

b) f6r en bérs de verksamheter som anges 1 13 kap. 12 §, och

c) for en clearingorganisation de verksamheter som anges 1 20 kap.

78,
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23. startkapital: detsamma som 23. startkapital: det kapital som
i 1hap. 5§ 17 lagen (2004:297) for wirdepappersforetag avses 1
om bank- och finansieringsrorelse, — artikel 4.51 i Europaparlamentets

och rddets  forordning (EU)
nr 575/2013,

24. systematisk internbandlare: virdepappersinstitut som pd ett
organiserat, frekvent och systematiskt sitt handlar {6r egen rikning
genom att utféra kundorder utanfoér en reglerad marknad eller en
handelsplattform,

25. utlindskt virdepappersforetag: ett utlindskt foéretag som i
hemlandet har tillstdnd att driva virdepappersrorelse,

26. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fict
tillstdnd enligt denna lag att driva virdepappersrérelse och som inte
ir ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse,

27. virdepappersinstitut: virdepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har ftt tillstdnd enligt denna lag att driva virdepappersrorelse
och utlindska foretag som driver virdepappersrorelse frin filial 1
Sverige,

28. virdepappersrirelse: verksamhet som bestdr 1 att yrkesmissigt
tillhandah&lla investeringstjinster eller utféra investeringsverksamhet,
och

29. dppenbetsdirektivet: Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper
ir upptagna till handel p en reglerad marknad och om indring av
direktiv 2001/34/EG, senast indrat genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/78/EU.

11 §58
Den som ir eller har varit knuten till ett virdepappersbolag, en
bors eller en clearingorganisation som anstilld eller uppdragstagare
fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon i
anstillningen eller under uppdraget har fitt veta om nigon annans
affirstorhillanden eller personliga férhéllanden.

%% Senaste lydelse 2009:522.
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Uppgift i en anmilan eller
utsaga om misstinkta évertridelser
av det finansiella regelverket som
kan avslija anmilarens identitet
far inte obehérigen rojas.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser
som innebir att det som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket
inte hindrar att uppgifter 1 vissa fall utvixlas for kreditupplysnings-

indamail.

3 kap.

59

Tillstdind att driva virdepappersrorelse ska ges ett svenskt

aktiebolag, om

1. bolaget har sitt huvudkontor i Sverige,
2. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nigon annan

forfattning,

3. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer
att drivas enligt bestimmelserna 1 denna lag och andra forfattningar

som reglerar bolagets verksambhet,

4.den som har eller kan forvintas komma att {8 ett kvalificerat
innehav 1 bolaget bedéms limplig att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av ett virdepappersbolag,

5. den som ska ingd i styrelsen
for bolaget eller vara verk-
stillande direktor 1 det, eller vara
ersittare fér nigon av dem, har
tillricklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett
virdepappersbolag och idven 1
ovrigt ir limplig fér en sddan
uppgift, och

5. den som ska ingd 1 styrelsen
for bolaget eller vara verk-
stillande direktor 1 det, eller vara
ersittare fér nigon av dem, har
tillricklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett
virdepappersbolag och idven i
ovrigt ir limplig fér en sddan
uppgift, varvid dven ska beaktas
om styrelsen som  helbet  har
tillriicklig kunskap och erfarenbet
for att leda institutet, och

%’ Senaste lydelse 2009:365.
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Forfattningsforslag

6. bolaget uppftyller de villkor 1 6vrigt som anges i denna lag.

Tillstdnd att driva sidoverksamhet enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
ska ges ett virdepappersbolag, om det finns sirskilda skil och
verksamheten kan komma att underlitta rorelsen.

2 §6O

Vid bedémningen enligt 1§ forsta stycket 4 av om en inne-
havare ir limplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas.
Det ska ocksd beaktas om det finns skil att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att virdepappersbolagets
verksamhet drivs pd ett sitt som dr forenligt med kraven 1 denna lag
och andra forfattningar som reglerar féretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken fér

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om 3&tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff fér
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Om den som kommer att ha
ett kvalificerat innehav 1 bolaget
ir ett finansiellt holdingféretag
eller ett blandat finansiellt hold-
ingforetag ska det vid bedom-
ningen av innehavarens anseende
sirskilt beaktas om dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
ledningen 1 ett sidant féretag
enligt ~ 9kap. 13§  lagen
(2006:1371) om  kapitaltickning
och stora exponeringar respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat.

Om den som kommer att ha
ett kvalificerat innehav 1 bolaget
ir ett finansiellt holdingféretag
eller ett blandat finansiellt hold-
ingforetag ska det vid bedom-
ningen av innehavarens anseende
sirskilt beaktas om dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sidant foéretag
enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:000)
om tillsyn édver kredit-  och
virdepappersinstitut  respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn &6ver finansiella
konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvintas komma att & nira forbindelser
med ndgon annan, fir tillstdnd ges bara om foérbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av virdepappersbolaget.

¢ Senaste lydelse 2006:1371.
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7 §61
Bestimmelser om  kapital- Bestimmelser om kapital-
tickning och stora exponeringar tickning och stora exponeringar
finns 7 lagen (2006:1371) om finns 1 Europaparlamentets och
kapitaltiickning och stora expo- rddets forordning (EU)
neringar. nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och wvirdepappersforetag och om
dndring av  forordning (EU)
nr 648/2012, lagen (2014:000)om
tillsyn  over kredit- och wvirde-
pappersinstitut och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.
Ett wvirdepappersbolags kap-
italbas far inte wunderstiga det
belopp som enligt 6 § krivdes nér
verksambeten pdabérjades. For ett
vdrdepappersbolag som har byt
redovisningsvaluta giller 1 stillet
att kapitalbasen inte fir understiga
det hégsta av de belopp som avses i
6 och 7§§ lagen (2000:35) om
byte av  redovisningsvaluta 1
finansiella foretag.
Ett  wvirdepappersbolags  alter-
nativ till startkapital enligt 6§
andra eller tredje stycket fdr inte i
virde understiga vad som krivdes
ndr verksambeten paborjades.

12§

Regeringen eller den myndig- Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vilka fir meddela f6reskrifter om
poster som fir riknas in 1 1. vilka poster som fér riknas
startkapitalet enligt 6 §. in 1 startkapitalet enligt 6 § och

2. vilka krav som enligt 3 kap.

¢! Andringen innebir bland annat att andra och tredje styckena upphivs.
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1§ 5 och 24 kap. 3§ 1 ska stillas
pd den som ska ingd i styrelsen
eller vara verkstillande direktior i
ett foretag, eller vara ersittare for
ndgon av dem.

8 kap.
4a§

Ett virdepappersbolag ska till-
handabdlla indamdlsenliga rapport-
eringssystem for anstillda som will
gora anmidlningar om misstinkta
dvertridelser av det finansiella
regelverket som begdtts av virde-
pappersbolaget.

Personuppgiftslagen
(1998:204) giller vid behandling
av personuppgifter inom ramen
for sddana rapporteringssystem
som avses 1 forsta stycket.

Majoritetskrav  vid  beslut om
ersdttning

8a§

Bolagsstimman far besluta att
anstilldas eller ledningens rirliga
ersittning far overskrida den fasta
ersittningen. Den rorliga ersiitt-
ningen far dock inte bestimmas till
ett belopp som dr mer in dubbelt si
stort som den fasta ersittningen.

Ett beslut om den rirliga
ersittning dr giltigt, om beslutet
har bitritts av aktieigare som till-
sammans  foretrider minst  tvd
tredjedelar av aktieigarna och minst
hilften av aktieigarna nérvarat vid
bolagsstimman, eller om  beslutet
bitriitts av aktieigare med minst tre
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frérdedelar av de aktier som dr
foretridda vid bolagsstimman.

En aktiedgare far inte sjilv eller
genom ombud rista om ett beslut
enligt forsta stycket om denne
direkt berors av beslutet.

24 kap.
3 §62

Tillstdind ska ges tll férvirv som avses i 1§, om forvirvaren
bedoms limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av
ett virdepappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och det
kan antas att det tilltankta férvirvet ir ekonomiskt sunt. Hinsyn ska
tas till foérvirvarens sannolika pdverkan pd verksamheten 1 virde-
pappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen.

Vid beddémningen enligt forsta stycket ska forvirvarens
anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksd beaktas

1. om den som till {6ljd av forvirvet kommer att ing 1 styrelsen f6r
virdepappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen eller vara
verkstillande direktor 1 detta foretag, eller vara ersittare f6r nigon av
dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta 1 ledningen av ett
virdepappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och dven 1
dvrigt dr limplig f6r en sidan uppgift,

2. om det finns skil att anta att férvirvaren kommer att motverka
att virdepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens rorelse
drivs pd ett sitt som ir forenligt med denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar féretagets verksamhet, och

3. om det finns skil att anta att forvirvet har samband med eller
kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff f6r
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

%2 Senaste lydelse 2009:365.
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Om det ir friga om ett virde-
pappersbolag och férvirvaren ir
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska det vid bedémningen
av forvirvarens anseende sirskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stills pd ledningen 1
ett sidant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive  5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat.

Forfattningsforslag

Om det ir friga om ett virde-
pappersbolag och forvirvaren ir
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska det vid bedémningen
av forvirvarens anseende sirskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stills p ledningen 1
ett sidant féretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000 om tillsyn dver
kredit- och wvirdepappersinstitut
respektive  5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tllsyn
over finansiella konglomerat.

Om férvirvet av aktier i ett virdepappersbolag skulle leda till
nira forbindelser mellan bolaget och nigon annan, ska tillstind ges
bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

7 §63

Finansinspektionen fir besluta att dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar vid stimman inte far f6retrida fler aktier
eller andelar in som motsvarar ett innehav som inte ir kvalificerat

1. om dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
virdepappersbolagets, borsens eller clearing-organisationens verk-
samhet drivs pd ett sitt som ir forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar féretagets verksamhet,

2. om igaren i visentlig utstrickning har dsidosatt sina skyldig-
heter 1 niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeligenheter

eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om dgaren, nir det ir friga
om ett virdepappersbolag, ir ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pa ledningen 1 ett
sidant foretag enligt 9kap. 13§
lagen (2006:1371) om  kapital-
tickning och stora exponeringar

3. om igaren, nir det ir friga
om ett virdepappersbolag, ir ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1 ett
sidant foretag enligt 3kap. 5§
lagen  (2014:000) tllsyn  Gver
kredit- och vdrdepappersinstitut

 Senaste lydelse 2009:365.
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respektive 5kap. 16§ lagen respekrive 5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tllsyn (2006:531) om sirskild tillsyn
over finansiella konglomerat, eller ~ 6ver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller
kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff fo6r
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte
har ansokt om tllstind wll ett forvirv som avses 1 1§, fir
Finansinspektionen besluta att innehavaren vid stimman inte fir fére-
trida aktierna eller andelarna till den del de omfattas av ett krav pd
tillstdnd.

Om nigon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, fir innehavaren inte
foretrida aktierna eller andelarna vid stimman till den del innehavet

stir 1 strid med beslutet.

25 kap.

Om ett svenskt virdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har 3sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, féretagets
bolagsordning, stadgar eller regle-
mente eller interna instruktioner
som har sin grund i en forfattning

som reglerar foretagets verk-
samhet, skall Finansinspektionen
ingripa.

Finansinspektionen skall di
utfirda ett foreliggande att inom
viss tid begrinsa rérelsen 1 ndgot
avseende, minska riskerna 1 den
eller vidta nigon annan 4tgird for
att komma till ritta med situa-
tionen, ett forbud att verkstilla

g

Om ett svenskt virdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har 3sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning, stadgar eller regle-
mente eller interna instruktioner
som har sin grund i en forfattning
som reglerar foretagets verk-
samhet, ska Finansinspektionen
ingripa.

Finansinspektionen ska  da
utfirda ett foreliggande att
inom viss tid begrinsa rorelsen 1
ndgot avseende, minska riskerna 1
den eller vidta nigon annan
dtgird for att komma till ritta
med situationen, ett forbud att
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beslut eller en anmirkning. Om
overtridelsen dr allvarlig, skall
foretagets tillstdnd 4terkallas eller,
om det ir tllrickligt, varning
meddelas.

Forfattningsforslag

verkstilla beslut eller en anmirk-
ning. Om 6vertridelsen ir all-
varlig, ska foretagets tillstdnd ter-
kallas eller, om det ar tillrickligt,
varning meddelas.

Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att utfirda ett fore-
liggande i enlighet med andra
stycket om ett virdepappersbolag
inom tolv mdnader sannolikt inte
lingre  kommer uppfylla  sina
skyldigheter enligt denna lag eller
andra forfattningar som reglerar
institutets verksambet.

a
§

Vid walet av sanktion ska
hinsyn  tas wll  hur allvarlig
dvertridelsen dr och hur linge den
pdgdtt. Sdrskild hinsyn ska tas till
overtridelsens art, overtrddelsens
konkreta och potentiella effekter
pd det finansiella systemet och
eventuella skador som wuppstdtt.
Som en formildrande
omstindighet ska beaktas om
dvertridelsen dr ursiktlig.

Finansinspektionen  fir avstd
fran ingripande om en dvertridelse
dr ringa eller wursiktlig, om
institutet gor rittelse eller om
ndgon annan myndighet har vid-
tagit dtgdrder mot institutet och
dessa dtgirder bedoms tillvickliga.

1b§

Utéver det som sigsi 1 a § ska i
forsvdrande riktning beaktas om
institutet eller den fysiska personen
tidigare har begitt en dvertridelse
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Om nigon som Ingdr 1 ett
virdepappersbolags, en bérs eller
en svensk clearingorganisations
styrelse eller dr verkstillande
direktor inte uppfyller de krav
som anges i1 3kap. 1§ forsta
stycket 5, 12 kap. 2 § 4 och 19 kap.
3§ 4, skall Finansinspektionen
terkalla  foretagets tillstdnd.
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av det finansiella regelverket. Vid
denna bedémning bér sdrskild
vikt fastas vid om dvertridelserna
dr likartade och den tid som har
forflutit mellan de olika dver-
tridelserna.

I formildrande riktning ska
beaktas om institutet eller den
fysiska personen

1.1 vdsentlig mdn genom ett
aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning och
om

2. institutet  snabbt  upphort
med  Overtridelsen sedan den
anmdlts  tll eller pdtalats  av
Finansinspektionen.

1c§

I lagen (2014:000) om tillsyn
dver kredit- och vdrdepappers-
institut finns sdrskilda bestimmelser
om mdjlighet att ingripa genom ett
beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav
och sirskilda likviditetskrav.

I lagen (2014:000) om kapital-
buffertar finns sdrskilda regler om
ingripande for de fall et virde-
pappersbolag inte uppfyller kapital-

baskraven enligt den lagen.

48
Om nigon som Ingdr 1 ett
virdepappersbolags, en bors eller
en svensk clearingorganisations
styrelse eller idr verkstillande
direktor, eller styrelsen som helbet
inte uppfyller de krav som anges 1
3 kap. 1 § forsta stycket 5, 12 kap.
2§ 4 och 19kap. 3§ 4, ska
Finansinspektionen dterkalla
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Detta fir dock ske bara om
inspektionen férst har beslutat att
patala for foretaget att personen
inte uppfyller kraven, och han
eller hon finns kvar i styrelsen eller
som verkstillande direktior efter det
att en av inspektionen bestimd tid
om hogst tre minader har gitt ut.

Straffaveift

Om ett svenskt virdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har meddelats
beslut om anmirkning eller
varning enligt 1§ eller varning
enligt 5§ forsta stycket 1 och 5
jimfért med andra stycket, fir
Finansinspektionen besluta  att

foretaget skall betala en straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

Forfattningsforslag

foretagets tillstdnd. Detta fir
dock ske bara om inspektionen
forst har beslutat att pédtala for
foretaget att  personen eller
styrelsen inte uppfyller kraven,
och erforderliga dtgirder inte vid-
tagits efter det att en av inspek-
tionen bestimd tid om hégst tre
mdnader har gitt ut.

Administrativ sanktionsaveift

8§

Om ett svenskt virdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har med-
delats beslut om anmirkning eller
varning enligt 1§ eller varning
enligt 5§ forsta stycket 1 och 5
jimfort med andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en admin-
istrativ sanktionsavgift.

Om det finns sirskilda skdl for
det, far Finansinspektionen besluta
om sanktionsavgift for ndgon eller
ndgra som ingdr i ett vdrde-
pappersbolags styrelse eller dr dess
verkstillande divektér, om han
eller hon dr ansvarig for oéver-
tridelsen i frdga.
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Straffavgiften skall uppgd till
lagst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften fdr inte dverstiga tio
procent av foretagets omsdtining
ndrmast foregdende rikenskapsdr.

Om overtridelsen har skett
under foretagets forsta verksam-
hetsir eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller
ir bristfilliga, f&r den uppskattas.
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9§

Sanktionsavgiften for foretag
ska faststdllas till hogst

1. tio procent av fioretagets
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsar, eller

2. tvd ginger summan av den
vinst dvertridelsen medfort eller rvd
ganger de kostnader som unduvikits
tll folid av Gvertridelsen, 1 de fall
beloppen kan faststillas.

Sanktionsavgiften  far  inte
bestimmas tll et ligre belopp in
5 000 kronor.

Om overtridelsen har skett
under foretagets forsta verksam-
hetsir eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller
ir bristfilliga, far den uppskattas.

For virdepappersinstitut fir avgiften inte vara si stor att
institutet direfter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § denna lag eller
6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
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9a§

Sanktionsavgifter for fysiska
personer ska faststillas till hogst

1. ett belopp som per den 17 juli
2013 i svenska kronor motsvarar
fem miljoner euro eller

2. tvd gianger summan av den
vinst eller tvd ginger summan av
de kostnader som undvikits till
foljd av regelsvertridelsen, i de

fall beloppen kan faststillas.
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Forfattningsforslag

10§

Nir  straffavgiftens  storlek
faststills, skall sirskild hinsyn
tas till bur allvarlig den ocver-
tridelse dr som foranlett anmdrk-
ningen eller varningen och hur
linge dvertridelsen har pagatt.

Nir sanktionsavgiftens storlek
faststills, ska sdrskild hinsyn tas
till det som sigs i 1 a och 1b§,
samt till institutets eller den fysiska
personens finansiella stillning och,
i de fall det kan faststillas, den
vinst eller de kostnader som ver-
tridelsen  foranlett for institutet
eller den fysiska personen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014. Lagen ska inte tillimpas
pd 6vertridelser som helt intriffat fére lagens ikrafttridande.
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1.22 Forslag till

lag om dndring i lagen (2008:814) om statligt
stod till kreditinstitut

Hirigenom féreskrivs®* att 4kap. 1§ och 7kap. 3§ lagen
(2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
§

Staten har gentemot en aktiedgare i ett kreditinstitut ritt att losa
in aktierna, om det dr av synnerlig betydelse frin allmin synpunkt
och om

1. bolaget eller aktieigaren inte har antagit ett avtalsférslag vars
villkor Prévningsnimnden funnit inte vara oskiliga,

2. bolaget eller aktieigaren inte har fullgjort en forpliktelse som
foljer av ett avtal om stdd enligt denna lag och som ir av visentlig

betydelse, eller

3.bolagets  kapitalbas  inte 3. bolagets kapitalbas inte
uppgdr till en fjirdedel av kapital- uppgdr tll en fjirdedel av
baskravet, beriknad enligt 2kap. kapitalbaskravet, beriknad enligt
1§ forsta stycket 1 lagen Europaparlamentets och rddets

(2006:1371) om  kapitaltickning
och stora exponeringar.

forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav

for  kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012
Staten har gentemot en aktiedgare 1 ett kreditinstitut ritt att 16sa in
aktierna, om det ir av synnerlig betydelse frn allmin synpunkt och
om
1. bolaget eller aktieigaren inte har antagit ett avtalsforslag vars
villkor Prévningsnimnden funnit inte vara oskiliga,
2. bolaget eller aktieigaren inte har fullgjort en férpliktelse som
foljer av ett avtal om stdd enligt denna lag och som ir av visentlig
betydelse, eller

¢ Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012.
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Forfattningsforslag

7 kap.

§65

Avgiftsunderlaget ir summan av den avgiftsskyldiges skulder
och avsittningar — dock inte obeskattade reserver — vid utgingen av
rikenskapsiret enligt faststilld balansrikning, om inte annat féljer

av andra eller tredje stycket.

For en avgiftsskyldig som ingdr i en koncern enligt arsredo-
visningslagen (1995:1554) ska avgiftsunderlaget minskas med skulder
till andra avgiftsskyldiga foretag i koncernen.

For ett kreditinstitut  ska
avgiftsunderlaget minskas med
efterstillda skuldférbindelser som
fr ingd 1 kapitalbasen enligt lagen
(2006:1371) om  kapitaltickning

och stora exponeringar.

Denna lag trider 1 kraft den....

For ett kreditinstitut  ska
avgiftsunderlaget minskas med
efterstillda skuldférbindelser som
fir ingd 1 kapitalbasen enligt
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

% Senaste lydelse 2009:1418.
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1.23  Forslag till
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lag om andring i lagen (2010:751) om

betaltjanster

Hirigenom foreskrivs® att 3 kap. 2§ lagen (2010:751) om
betaltjinster ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2 §67

Ett betalningsinstitut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas
som motsvarar minst startkapitalet enligt 1§ eller ett kapitalkrav
beriknat enligt 3 eller 4 §. Betalningsinstitutets kapitalbas fir inte
underskrida det hogsta av dessa tva belopp.

Vid berikningen av kapital-
basen och dess sammansittning
giller 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora expo-
neringar och foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1§ 6 samma
lag.

Vid berikningen av kapital-
basen och dess sammansittning
giller  Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och vdrdepappersforetag och om

dndring av  forordning (EU)
nr 648/2012.

Ett betalningsinstitut som tillhér samma grupp som ett annat
betalningsinstitut, eller ett kreditinstitut, virdepappersféretag, fond-
bolag, forsikringsforetag eller institut for elektroniska pengar fir
inte vid berikning av kapitalbasen ta med sddana poster som ingdr i
berikningen av nigot av dessa foretags kapitalbas.

Ett betalningsinstitut som driver annan verksamhet 1 enlighet med
5 § fir inte vid berikningen av kapitalbasen ta med sidana poster som
ingdr 1 berdkningen av kapitalbasen i sidan annan verksamhet.

¢ Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012.

¢ Senaste lydelse 2011:775.
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For ett betalningsinstitut som har bytt redovisningsvaluta giller
att kapitalbasen inte fir understiga det hogsta av de belopp som
foljer av 6 och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag.

Denna lag trider 1 kraft den [.....]
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1.24  Forslag till

SOU 2013:65

lag om andring i lagen (2011:755) om

elektroniska pengar

Hirigenom féreskrivs® att 3 kap. 2§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som ligst motsvarar startkapitalet enligt 1§ eller ett
kapitalkrav beriknat enligt 3 §. Institutets kapitalbas fir inte
underskrida det hogsta av dessa belopp.

Vid berikningen av kapital-
basen och dess sammansittning
ska 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora expo-
neringar och de foreskrifter som
har meddelats med stod av
13 kap. 1 § 6 den lagen tillimpas.
Dirutover giller féljande vid
berikningen:

Vid berikningen av kapital-
basen och dess sammansittning
ska Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012
tillimpas.  Dirutéver  giller

foljande vid berikningen:

1. Ett institut f6r elektroniska pengar som tillhér samma grupp
som ett annat institut for elektroniska pengar, eller ett betalnings-
institut, kreditinstitut, virdepappersforetag, fondbolag eller forsik-
ringsforetag f&r vid berikning av kapitalbasen inte ta med sidana
poster som ingdr i1 berikningen av nigot av dessa foretags kapitalbas.

2. Ett institut for elektroniska pengar som bedriver annan
verksamhet 1 enlighet med 5 § fir vid berikningen av kapitalbasen
inte ta med sidana poster som ingdr i berikningen av kapitalbasen i
den andra verksamheten.

% Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersfoéretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012.
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3.For ett institut for elektroniska pengar som har bytt redo-
visningsvaluta fir kapitalbasen inte understiga det hogsta av de belopp
som foljer av 6 och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta
i finansiella foretag.

Denna lag trider 1 kraft den.....
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1.25 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs® att det i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 4 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4a§

Sekretess giller i en statlig
myndighets verksambet som bestir
i tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pd bank- och kredit-
visendet, virde-pappersmarknaden
eller forsikringsvisendet for uppgift
i en anmilan eller utsaga om éver-
tridelser av det finansiella regel-
verket som kan avsloja anmdlarens
identitet.

For uppgift i en allmdin bandling

giller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trider 1 kraft den.....

% Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag, om idndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.
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1.26 Forslag till

lag om andring i lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto

Hirigenom féreskrivs™ att 5 § lagen (2011:1268) om investerings-
sparkonto ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Med investeringsforetag avses

1. ett svenskt virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

2. ett svenskt kreditinstitut som har tillstdnd att bedriva bank-
eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

3. ett utlindskt virdepappersféretag som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och som dir har
tillstdnd att tillhandah8lla sidotjinster som avses i bilaga I, avsnitt B
punkt 1 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om
indring av rddets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv. 2000/12/EG  samt
upphivande av rddets direktiv 93/22/EEG, senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU, eller

4, ett utlindskt kreditinstitut
som hér hemma 1 en stat inom
EES och som dir fitt auktorisa-
tion att starta och driva verk-
sambhet 1 kreditinstitut som avses 1
artikel 6 Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva wverksambet i
kreditinstitut, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets

4, ett utlindskt kreditinstitut
som hér hemma 1 en stat inom
EES och som dir fitt auktorisa-
tion att starta och driva verk-
sambhet 1 kreditinstitut som avses 1
artikel 8 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2013/36/EU  av
den 26 juni 2013 om behorighet att
utéva verksambet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och
vdrdepappersforetag, om dndring

7% Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)

nr 648/2012.
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direktiv 2010/78/EU. av direktiv 2002/87/EG och om
upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

Denna lag trider 1 kraft...
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1.27 Forslag till
lag om andring i lagen (2013:561) om forvaltare

av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs™ att 1 kap. 10 och 11 §§ och 7 kap. 6§
lagen (2013:561) om foérvaltare av alternativa investeringsfonder

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10§
Med ett forvaringsinstituts beboriga myndigheter avses foljande.
Om forvaringsinstitutet

1.4r ett kreditinstitut med
tillstind  som  avses enligt
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om ritten att starta och
driva verksambet i kreditinstitut
(omarbetning),  senast  dndrat
genom  Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/89/EU: de
myndigheter som anges 1 1 kap.
3 § lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar,

1.4r ett kreditinstitut med
tillstind  som  avses enligt
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2013/36/EU av den 26
juni 2013 om behérighet att utéva
verksambet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om  dndring  av
direktiv 2002/87/EG och om upp-
hivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG: den myndighet
som anges 1 1kap. 4§ lagen

(2014:000) om tillsyn dver kredit-

och virdepappersinstitut,
2.idr ett virdepappersforetag med tillstind som avses enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader f6r finansiella instrument och om indring av
ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG?7, senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets

7! Jfr Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012 och Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.
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direktiv 2010/78/EUS8: de myndigheter som anges i 1 kap. 5§ 2
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

3. dr ett sddant institut som avses 1 9 kap. 4 § forsta stycket 3: de
myndigheter i institutets hemland som enligt nationell lag eller
annan forfattning har behorighet att utéva tillsyn 6ver sidana
institut,

4. ir ngon som avses 1 9 kap. 7 §: de myndigheter 1 det land
inom EES dir denne ir etablerad och vilka, enligt nationell lag eller
annan forfattning, har behorighet att utéva tillsyn 6ver denne,
alternativt det officiella organ som har behéorighet att registrera
eller utova tillsyn 6ver denne 1 enlighet med yrkesetiska regler, eller

5.4r utsett som forvaringsinstitut for en icke EES-baserad
alternativ investeringsfond enligt 9 kap. 5 § och inte omfattas av 1-4:
de berérda nationella myndigheterna i det land dir férvaring-
sinstitutet har sitt stadgeenliga site.

11§

I denna lag betyder

1. arbetstagarrepresentanter: detsamma som i artikel 2 e i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG av den 11
mars 2002 om inrittande av en allmin ram fér information till och
samrdd med arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen,

2. direktivet om férvaltare av alternativa investeringsfonder:
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni
2011 om férvaltare av alternativa investeringsfonder samt om dndring
av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/201010,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

4. emittent: ett féretag som har sitt stadgeenliga site 1 ett land
inom EES och vars aktier dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad,

5. etablerad:

a) for en alternativ investeringsfond: dir fonden har tillstind eller
ir registrerad eller, om fonden varken har tillstdnd eller ir regi-
strerad, dir dess stadgeenliga site eller huvudkontor finns, eller, om
fonden inte har ndgot stadgeenligt site eller huvudkontor, det land
till vilket fonden har starkast anknytning,

b) for en AIF-forvaltare: dir dess stadgeenliga site finns,

c) for ett forvaringsinstitut: dir dess stadgeenliga site eller en
filial finns,
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6. filial: avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning, varvid
dven en AIF-forvaltares etablering av flera driftstillen 1 ett annat
land inom EES in hemlandet eller i ett land utanfér EES ska anses
som en enda filial,

7. tinansiell hivstdng: en metod genom vilken en AIF-férvaltare
okar exponeringen for en forvaltad alternativ investeringsfond
genom l3n av kontanter eller virdepapper, eller med anvindning av
derivatinstrument eller p& ndgot annat sitt,

8. finansiellt instrument: detsamma som 1 1kap. 4§ forsta
stycket 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

9. fondféretag: detsamma som 1 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen
(2004:46) om virdepappersfonder,

10. holdingbolag: ett féretag med aktieinnehav i ett eller flera andra
foretag, vars affirsidé ir att fullfélja en eller flera affirsstrategier
genom sina dotterforetag, nirstdende foretag eller dgarintressen for att
bidra till deras virde p4 ling sikt, och som ir ett foretag som antingen

a) handlar for egen rikning och vars aktier ir upptagna till
handel p4 en reglerad marknad, eller

b) har etablerats inte huvudsakligen for att generera avkastning 3t
sina investerare genom avyttring av sina dotterféretag eller nirstiende
foretag, vilket framgdr av bolagets drsredovisning eller andra offentliga

handlingar,

11. kapitalbas: detsamma 11. kapitalbas: detsamma som
som 13 kap. lagen (2006:1371) i artikel 72 1 Europaparlamentets
om kapitaltickning och stora och rddets  forordning (EU)
exponeringar, nr 575/2013 av den 26 juni 2013

om tillsynskrav for kreditinstitut
och wvirdepappersforetag och om
dndring av  forordning (EU)
nr 648/2012,

12. kommissionens  delegerade  férordning:  kommissionens
delegerade férordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU
vad giller undantag, allminna verksamhetsvillkor, férvaringsinstitut,
finansiell hivstdng, 6ppenhet och tillsyn,

13. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande 1 en AIF-
forvaltare, om innehavet beriknat pd det sitt som anges 11 kap. 1a§
lagen om virdepappersfonder representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars méjliggor ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av f6rvaltaren,
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14. marknadsféring: direkt eller indirekt erbjudande eller
placering, pd AIF-forvaltarens initiativ eller foér AIF-férvaltarens
rikning, av andelar eller aktier 1 en alternativ investeringsfond som
denne forvaltar och som riktar sig till investerare med hemvist eller
stadgeenligt site inom EES,

15. matarfond till en alternativ investeringsfond: en alternativ
investeringsfond som

a) placerar minst 85 procent av sina tillgdngar i andelar eller
aktier i en annan alternativ investeringsfond (mottagarfond till en
alternativ investeringsfond), eller

b) placerar minst 85 procent av sina tillgdngar i fler in en
mottagarfond till en alternativ investeringsfond forutsatt att dessa
fonder har identiska investeringsstrategier, eller

) pd annat sitt har en exponering pd minst 85 procent av sina
tillgdngar mot en sddan mottagarfond till en alternativ investeringsfond,

16. moderféretag och dotterforetag: detsamma som i 1 kap. 4 §
rsredovisningslagen (1995:1554),

17. mottagarfond till en alternativ investeringsfond: en alternativ
investeringsfond 1 vilken en annan alternativ investeringsfond
investerar eller mot vilken denna fond har en exponering i enlighet
med 15,

18. nira forbindelser: detsamma som 1 1 kap. 2 § lagen om virde-
pappersfonder,

med den skillnaden att det som anges om fondbolag i stillet ska
tilllimpas pd AIF-férvaltare,

19. onoterat foretag: ett foretag som har sitt stadgeenliga site 1
ett land inom EES och vars aktier inte dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad,

20. primdrmiklare:  kreditinstitut,  virdepappersbolag,  virde-
pappersforetag eller annan lagreglerad enhet som str under fort-
l6pande tillsyn, vilka erbjuder professionella investerare tjinster for att
frimst finansiera eller som motpart utféra transaktioner med
finansiella instrument, och som idven kan tillhandahilla andra tjinster,
sdsom clearing, avveckling, depdtjinster, virdepapperslan,

skriddarsydda tekniska l6sningar och stédtjinster,

21. professionell investerare: en investerare som avses 1 8 kap. 16
eller 17 § lagen om virdepappersmarknaden,

22. reglerad marknad: detsamma som i 1 kap. 5§ 20 lagen om
virdepappersmarknaden,

23. specialfond: en alternativ investeringsfond som forvaltas

enligt denna lag och uppfyller de sirskilda villkoren 1 12 kap.,
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24. specialféretag for virdepapperisering: ett foretag vars enda syfte
ir att genomfora en eller flera virdepapperiseringstransaktioner i den
mening som avses i artikel 1.2 1 Europeiska centralbankens férordning
(EG) nr 24/2009 av den 19 december 2008 om statistik 6ver till-
gingar och skulder hos finansiella foretag som deltar 1 virde-
papperlserlngstransaktloner12 och annan limplig verksamhet for
att uppnd detta mél,

25. startkapital: detsamma som 1 1 kap. 5 § 17 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

26. sirskild vinstandel: en andel av en alternativ investeringsfonds
vinst som tillfaller AIF-férvaltaren som ersittning for forvaltningen,
exklusive eventuell andel av fondens vinst som tillfaller férvaltaren
som avkastning pd en investering som gjorts i fonden av fér-
valtaren, och

27. virdepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1§ forsta stycket
25 lagen om virdepappersfonder.

7 kap.
63§

En AIF-forvaltare med ill-
stdnd enligt 3 kap. 2§ ska for
denna férvaltning och de tjinster
som bolaget utfér ha det eventu-
ella ytterligare kapital foér kredit-
risker,  marknadsrisker  och
operativa risker som enligt lagen
(2006:1371) om  kapitaltickning
och stora exponeringar krivs av
ett virdepappersbolag med mot-
svarande verksambhet.

En AIF-forvaltare med till-
stdnd enligt 3 kap. 2§ ska for
denna férvaltning och de tjinster
som bolaget utfor ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker som enligt
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning  (EU) nr648/2012,
och 2 kap. lagen (2014:000) om
tillsyn  over kredit- och  virde-
pappersinstitut och lagen
(2014:000) om  kapitalbuffertar
krivs av ett virdepappersbolag
med motsvarande verksamhet.
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For en AIF-forvaltare som
utfor diskretiondr férvaltning av
investeringsportfoljer enligt
3 kap. 2 § forsta stycket tillimpas
dven ovriga bestimmelser 1 lagen
om  kapitaltickning och stora
exponeringar som giller for ett
virdepappersbolag med mot-
svarande verksamhet.
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For en AIF-foérvaltare som
utfér diskretionir forvaltning av
investeringsportfoljer enligt
3 kap. 2 § forsta stycket tillimpas
dven Ovriga bestimmelser 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013,
lagen (2014:000) om tillsyn dver
kredit- och wvirdepappersinstitut
och lagen (2014:000) om kapital-
buffertar som giller for ett virde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet.



2 Utredarens uppdrag m.m.

2.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredaren analysera och limna
forslag till de lagindringar som krivs for att genomfoéra Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut och virdepappers-
foretag och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om
indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (CRD 4). I uppdraget ingick ocks3 att
analysera och utarbeta lagforslag till de anpassningar och dndringar 1
svensk lagstiftning som bedéms nédvindiga med anledning av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag och om indring av férordning (EU) nr 648/2012
(CRR). Utredaren ska dven analysera vilken myndighet som bor ges
uppdraget att pd nationell nivd faststilla den kontracykliska
kapitalbufferten. Val av myndigheter blir dock dven aktuellt for att
kunna genomfora direktivets bestimmelser om en systemriskbuffert,
bestimmelserna om kapitalbuffertar f6r systemviktiga institut och
for de makrotillsynsitgirder som kan vidtas med stéd av
artikel 458 CRR.

Utredaren ska ocks8 analysera och éverviga om det finns behov
av att infora ett sirskilt férfarande for handliggning av sanktions-
irenden, och om s bedéms vara fallet utarbeta forslag till hur ett
sddant forfarande ska utformas.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft &tta protokollférda sammantriden med expert-
gruppen. Dirutéver har utredningen haft samridsméte med
Finansdepartementet, Finansinspektionen, Finanskriskommittén',
2012 rs marknadsmissbrukutredning’ och Riksbanken. Sekretariatet
har dven haft underhandskontakter med personer 1 Regeringskansliet,
hos Finansinspektionen, Riksbanken, Datainspektionen och med
foretridare for olika branschorganisationer, diribland féretridare
for arbetsmarknadens parter.

2.3 Genomfoérande av EU-férordningar
och EU-direktiv

I EU-regelverket ingdr bla. lagstiftningsakter i form av EU-
forordningar och EU-direktiv, samt EU-domstolens praxis. EU-
forordningar ir dll alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje
medlemsstat och fir inte inforlivas genom nationell normgivning,
eftersom det kan skapa tvivel om dess ursprung och rittsliga effekt.
EU-direktiv riktar sig mot medlemsstaterna och anger ett resultat som
ska uppnds inom bestimd tid, men 6verliter 4t medlemsstaterna sjilva
att bestimma form och tillvigagingsitt for genomférandet. For att ett
direktiv ska bli gillande i svensk ritt méste det genomféras i svensk
ritt, dvs. inférlivas 1 den svenska rittsordningen. Genomférande av
ett direktiv kan siledes erbjuda medlemsstaterna en viss valfrihet om
hur medlemsstaten ska gi till viga foér att genomféra direktivet i
nationell ritt. Om direktivet dr ett minimidirektiv har medlems-
staterna mojlighet att inféra stringare regler in vad som foljer av
direktivet. Om bestimmelserna diremot ir fullharmoniserade (eller
maximiharmoniserande) har medlemsstaterna inte ritt att infora
kompletterande regler. Enligt lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen giller EG:s regelverk hir i
landet med den verkan som féljer av de grundliggande férdragen.

Nedan redogérs for utgdngspunkterna vid utarbetandet av
forslagen till hur CRD 4 ska genomfdras 1 nationell ritt. Behovet
av lagstiftningsitgirder till f6ljd av CRR behandlas 1 betinkandets
kapitel 5.

! Dir. 2011:6 Oversyn av regelverket fér hantering av finansiella kriser.
? Dir. 2012:108 Bekimpande av marknadsmissbruk.
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2.4 Utgangspunkter fér genomforandet av direktivet

Ett viktigt syfte bakom det nya gemensamma regelverket ir att virna
den finansiella stabiliteten, men ocksd att uppnd en harmonisering
som underlittar grins6verskridande verksamhet inom EU samt bidrar
till effektivitet 1 den finansiella sektorn och férhindrar regelarbitage.
Detta har utgjort motiv fér att delar av regleringen placerats 1 en EU-
forordning. Aven vid genomférandet av EU-direktiv ir det emellertid
viktigt att medlemsstaternas nationella regelverk inte ligger pd
bestimmelser som stor den inre marknadens funktionssitt. Utred-
arens uppdrag i denna del begrinsas enligt kommittédirektivet till att
anpassa gillande ritt och limna f6rslag till tgirder f6r att genomfora
direktivet. De genomforandedtgirder som presenteras av utredaren
har dirfor limnats med utgdngspunkt att inte inféra vare sig stringare
eller mjukare regler d4n vad som foljer av direktivet och syftet med
regleringen. I vissa fall har emellertid utredaren funnit skil att gora
avsteg hirifrin och di har sddana val motiverats sirskilt.
Utgéngspunkten har vidare varit att de nya bestimmelser som ska
genomforas 1 mojligaste man ska anpassas till gillande lagstiftning och,
sdvitt avser limplig normnivd pd de nya reglerna, nuvarande lagstift-
ningstradition. Vid genomfdrandet av 2006 &rs direktiv gjordes
bedémningen att foreskrifter om kapitaltickning m.m. ir offent-
ligrittsliga (prop. 2006/07:5 s. 101 ff.). Det innebir att det ir mojligt
for riksdagen att delegera foreskriftsritt 1 dmnet till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (jfr 8 kap. 3 § RF). Nuva-
rande kapitaltickningsregler har genomforts genom att f6reskriftsritten
i relativt stor omfattning delegerats till Finansinspektionen. Det huvud-
sakliga skilet for detta var att bestimmelserna 1 direktiven ansigs
mycket detaljerade, tekniskt komplicerade och bedémningen
gjordes att regelverket sannolikt kommer behéva dndras ofta for att
hillas aktuellt och félja utvecklingen pd de finansiella marknaderna.’
En stor del av de detaljerade reglerna som ir tekniskt komplicerade
regleras 1 EU-férordningen och behovet av nationell reglering minskar
dirfor. Oaktat detta innehdller direktivet alljimt bestimmelser som
pd grund av dess detaljerade karaktir liksom tidigare bor inférlivas
genom en kombination av lag och myndighetsforeskrifter. Lag-
stiftningskompetensen f6r administrativa sanktioner med anledning av
regelovertridelser dr diremot exklusivt f6rbehillen riksdagen. Detta

? Jamfor prop. 2006/07:05 s. 100.
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innebir att de nirmare forutsittningarna for dliggande av sank-
tioner bor framgd direkt av lag.

En annan utgingspunkt har varit att den svenska regleringen s
nira som mojligt ska 6verensstimma med de begrepp och termer som
anvinds 1 direktivet. Med en sidan utgingspunkt skapas bittre
forutsittningar for att uppnd direktivets syfte att 6ka harmoniseringen
pid omrddet. Genom att anvinda direktivets begrepp och termer
minskar ocks3 risken for att de svenska reglerna tolkas pd ett sitt som
inte ir forenligt med direktivet. Detta hindrar emellertid inte att
genomférandedtgirderna ibland sprikligt skiljer sig frin texten i
direktivet. Denna form av sprikliga justeringar ska dock inte indra
pa det sakliga innehillet 1 bestimmelserna.

Medlemsstaternas skyldighet att inférliva CRD 4 giller endast
for de bestimmelser som indrats jimfort med tidigare direktiv
(skil 76). Utredarens forslag till genomfoérandedtgirder behandlar i
enlighet hirmed inte samtliga artiklar 1 direktivet.

2.5 Inforande av en ny lag om tillsyn éver kredit-
och vardepappersinstitut

Lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar inne-
hiller en samlad reglering fér de kapitaltickningsregler som ska
tillimpas av kreditinstitut och virdepappersbolag. Till f6ljd av CRR
foresldr utredaren att lagen ska upphivas (se betinkandets kapitel 5).
Frigan har di uppkommit om bestimmelser i lagen som ska finnas
kvar 1 nationell ritt och tillimpas pd bdde kreditinstitut och virde-
pappersbolag, bor overforas till ny lag, alternativt arbetas in i
sektorslagstiftningen.

Om bestimmelser som dger tillimpning pd bade kreditinstitut och
virdepappersbolag inarbetas i sektorslagstiftningen innebir det att
bestimmelser om rorelseregler foér kreditinstituten respektive
virdepappersbolagen samlas 1 var sin lag. En sddan lagstiftningsteknik
skulle 3 andra sidan leda till att vissa kapitaltickningsregler, som
exempelvis bestimmelserna om de nya kapitalbuffertarna, sprids i
olika lagar. Bestimmelser 1 direktivet skulle di behéva genomforas
pd mer in ett stille 1 den svenska lagstiftningen.

Utredaren har dirfér valt att som utgdngspunkt samla sddana for
kreditinstitut och virdepappersbolag gemensamma bestimmelser 1 en
sirskild lag. Det innebir val av samma lagstiftningsteknik som anvindes
vid genomférandet av de nuvarande kapitaltickningsreglerna. I de fall
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som sektorslagstiftningen redan innehiller regler pi omridet framstir
det emellertid mer limpligt att arbeta in bestimmelserna i dessa lagar.

Den nya lagen kommer innehélla bestimmelser om hur tillsynen
ska utdvas over kreditinstitut och virdepappersbolag, men iven
regler som kommer iga tillimpning pd virdepappersinstitut®. Den
nya lagen boér dirfér benimnas lag om tillsyn 6ver kredit- och
virdepappersinstitut.

* Med virdepappersinstitut avses enligt svensk ritt virdepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har ftt tillstdnd enligt LVM att driva virdepappersrorelse och utlindska foretag som
driver virdepappersrorelse fran filial i landet.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Den nuvarande europeiska regleringen av villkoren fér att starta
och driva verksamhet 1 kreditinstitut, inklusive de kapitalkrav som
stills pa kreditinstitut och virdepapperstoretag, dterfinns 1 direktiv
2006/48/EG (kreditinstitutsdirektivet) och 2006/49/EG (kapital-
kravsdirektivet). Direktiven innehdller de grundliggande kraven for
att starta verksamhet i ett kreditinstitut och anger hur stort kapital
ett institut mdiste ha 1 relation till riskerna 1 verksamheten. I
direktiven finns dven bestimmelser om institutens &vriga
riskhantering, krav pd vilken information som ska offentliggoras,
regler for dvervakning och kontroll av stora exponeringar samt hur
de behoriga myndigheterna ska utéva tillsyn.

Den globala finanskrisen &r 2008 visade p4 klara brister 1 de regler
och den tillsyn som skulle uppritthilla den finansiella stabiliteten. Det
visade sig att bankerna hade fér lite kapital och att det kapital som
fanns inte heller var av tillrickligt bra kvalitet samt att bankerna hade
otillrickliga likviditetsbuffertar. Framvixten av stora grinsover-
skridande bankkoncerner innebar dven att krisen fick stora spridnings-
effekter globalt. Regelverket visade sig dirfor bdde vara otillrickligt
och ha en konjunkturstirkande, s& kallad procyklisk, effekt p
finansmarknaden. En viktig lirdom frin finanskrisen var ocksd att
det inte bara fanns brister 1 rddande regelverk och 1 tillsynen av
instituten, utan att det dven saknades ett dvergripande perspektiv
pd risker i hela det finansiella systemet, s kallade systemrisker.

Sedan krisen har det pdgitt ett arbete med att se dver internatio-
nella standarder f6r banker for att forstirka banksektorns férmaga att
std emot ekonomiska och finansiella kriser och dirmed undvika
spridningseffekter frin den finansiella sektorn till samhillsekonomin.
Arbetet har dven berért frigan hur banker som dnd3 rikar 1 kris kan
rekonstrueras eller avvecklas pd ett sitt som begrinsar kostnaderna
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for samhillet. Oversynen av regelverket har inte bara fokuserat p3 att
skirpa tidigare krav pd enskilda banker (mikrotillsyn) utan dven p3 att
komplettera regelverket med nya krav och instrument med fokus pd
stabiliteten 1 det finansiella systemet som helhet (makrotillsyn). Det
internationella reformarbetet har dirfér till stor del handlat om att
skapa ett gemensamt internationellt ramverk fér att forebygga och
hantera framtida grinséverskridande kriser.

P3 EU-niv faststillde Europeiska unionens rdd i juni 2009 vikten
av att etablera ett gemensamt europeiskt regelverk av harmoniserade
regler som ir direkt tillimpliga pd alla finansinstitut som ir aktiva pd
den inre marknaden.'

Nedan limnas en beskrivning av det arbete som pagitt pa interna-
tionell nivd for att dtgirda brister som uppdagades genom krisen,
vilket bland annat omfattar framvixten av Basel 3-6verenskommelsen,
och arbetet med att omvandla Baseléverenskommelsen till bindande
rittsakter inom EU.

3.2 Baselkommittén

Baselkommittén (The Basel Committe on Banking Supervision) ir ett
globalt forum fér samarbete kring frigor om banktillsyn. Dir ingdr
centralbanker och — i de linder dir tillsynen éver institut utdvas av
annan myndighet in centralbanken - tillsynsmyndigheter.” Kom-
mittén tar bland annat fram internationella standarder, riktlinjer
och rekommendationer f6r reglering av banker.

Baselkommittén antog dr 1988 en rekommendation om gemen-
samma kapitaltickningsregler for internationellt verksamma banker
— den s kallade Basel 1-6verenskommelsen.’ Ett av huvudsyftena med
Basel 1 var att stirka soliditeten i internationellt verksamma banker
genom att ange ett kapitalkrav f6r dem. Ett annat att mojliggora
konkurrens pa lika villkor mellan banker 1 olika linder.

! Council of the European Union, Presidency conclusions, 19 juni 2009.

2 Foljande linder ir medlemmar i Baselkommittén: Argentina, Australien, Belgien, Brasilien,
Frankrike, Hong Kong SAR, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kina, Luxemburg,
Mexiko, Nederlinderna, Ryssland, Saudiarabien, Schweiz, Singapore, Spanien, Stor-
britannien, Sverige, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Tyskland och USA.

>The Basel Capital Accord — International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, July 1988.
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I juni 2004 undertecknade Baselkommittén en ny o&verens-
kommelse, Basel 2.* Overenskommelsen ir uppbyggd kring tre pelare.
Den forsta pelaren omfattar kapitalkrav for kreditrisker, marknads-
risker och operativa risker. Den andra pelaren handlar om tillsyns-
myndigheternas éversyn och utvirdering och redogér foér kraven pa
bankernas riskhantering och interna kapitalutvirdering samt faststiller
tillsynsmyndigheternas funktioner och befogenheter. Den redje
pelaren beskriver kraven pd att bankerna ska offentliggéra informa-
tion. Basel 2-6verenskommelsen handlar dirmed inte bara om kapital-
krav utan dven om att f6rstirka bolagsstyrningen 1 banker, att ge
tillsynsmyndigheter fler verktyg att &tgirda brister 1 banker samt
att 6ka marknadsdisciplinen genom att kriva att bankerna ska
offentliggéra mer visentlig information. 2006 &rs kreditinstituts-
och kapitalkravsdirektiv bygger visentligen pd Basel 2.

Under den finansiella krisen 2008 blev det uppenbart att Basel 2-
dverenskommelsen inte var tillricklig fér att f8nga upp riskerna for
bankerna. Under 2008 paborjades dirfér ett arbete pd global nivd med
att se over det internationella regelverket for banker. I G20-deklara-
tionen fran Pittsburgh i september 2009 gjordes en dverenskommelse
pa global nivd om 4tgirder for att bla. forbittra kapitaliseringen av
banksystemen.” Under december 2010 kom sedan Baselkommittén
med ett nytt forslag till ramverk for banker, den s.k. Basel 3-
dverenskommelsen.

3.3 Basel 3

Basel 3-6verenskommelsen® utvidgar och férstirker det tidigare regel-
verket. Det omfattar pi samma sitt som Basel 2 tre pelare — grund-
liggande kapitalkrav, tillsyn och riskbedémning samt informations-
krav. Det 6vergripande syftet med det nya regelverket ir att stirka
bankernas formdga att std emot férluster och att minska sannolik-

*Basel II: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards:
A Revised Framework — Comprehensive Version.

> G-20 bestdr av ledarna f6r 20 industri- och tillvixtekonomier: Argentina, Australien,
Brasilien, Kanada, Kina, Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko,
Ryssland, Saudi Arabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien och USA samt EU.
Tillsammans utgdér medlemsstaterna runt 90 % virldens samlade bruttonationalprodukt och
runt 2/3 av virldens befolkning.

¢ Basel Committee on Banking Supervision, Basel 3: A global framework for more resilient
banks and the banking system, December 2010 and revised June 2011; Basel Committee on
Banking Supervision, Basel 3: International framework for liquidity risk measurement,
standards and monitoring, December 2010.
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heten for nya finansiella kriser. Basel 3-6verenskommelsen beror
bland annat bankers kapitaltickning, bruttosoliditet och likviditet. Det
stiller iven dkade krav pd tillsyn, riskhantering och transparens.

Basel 3-6verenskommelsen syftar till att motverka bide instituts-
specifika risker och évergripande systemrisker, dvs. den omfattar bide
mikro- och makrotillsynsitgirder. Basel 3-6verenskommelsen infor
dven nya instrument 1 det globala regelverket for att bittre kunna
motverka risker i hela det finansiella systemet, s kallade systemrisker,
och fér att motverka konjunkturférstirkande tendenser i det finansiella
systemet

Mer kapital av hégre kvalitet

Basel 3-6verenskommelsen innebir bide krav pd att kapitalet som
inkluderas 1 kapitalbasen ska vara av bittre kvalitet och en hojning av
kapitalkraven jimfort med Basel 2. Kraven pd det regleringsmissiga
kapitalet skirps. Det innebir bla. att en betydligt storre andel av
kapitalbaskravet ska utgoéras av kapital av hogsta mojliga kvalitet, sd
kallat kirnprimirkapital” Det nya kapitalbaskravet innebir att
instituten mdste ticka minst 4,5 procent av de riskvigda tillgingarna
med kirnprimirkapital. Att tillgingarna idr riskvigda innebir att
varje tillgdngs virde justeras utifrdn dess risk, dvs. att ju hégre risk
en tillgdng 4r férknippad med desto mer kapital behovs.

Kapitalbuffertar

Utover skirpta kapitalbaskrav innehdller Basel 3-6verenskommelsen
rekommendationer om att inféra kapitalbuffertar. Kapitalbuffertarna
syftar till att stirka bankernas motstindskraft och dirmed dimpa
procyklikaliteten 1 banksektorn och resten av det finansiella systemet.
Buffertarna ska dirfor fungera som stétdimpare och dirmed minska
risken att problem 1 banksektorn sprider sig till resten av det finansiella
systemet och den reala ekonomin.® Den s3 kallade kapitalkonserverings-
bufferten stiller krav pd ytterligare 2,5 procent kirnprimirkapital.

7 Primidrkapital utgdrs av eget kapital reducerat foér foéreslagen utdelning, uppskjutna
skattefordringar och immateriella tillgdngar som till exempel goodwill. I primirkapitalet
tilldts ocksg vissa typer av f6rlagslin ing3, s3 kallat primirkapitaltillskott eller hybridkapital.
$BIS (2010) The Basel Committee’s response to the financial crisis: report to the G20,
oktober 2010, s. 8-9.
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Rekommendationen innebir alltsd att bankerna tillsammans med
kapitalbaskravet ska hilla minst 7 procent i kirnprimirkapital. Dir-
utdver ska enskilda linder kunna besluta om krav pd en kontra-
cyklisk kapitalbuffert nir det finns tecken pd en stark kredittillvixt i
det finansiella systemet. Denna buffert kan i1 normala fall variera
mellan 0 och 2,5 procent av de riskvigda tillgingarna. Vid behov
finns det dock méjlighet att sitta ett hogre buffertkrav. P4 global
nivd har man efter Basel 3-6verenskommelsen dven kommit 6verens
om att inféra extra kapitalkrav fér systemviktiga institut for att
motverka strukturella problem i det finansiella systemet.

Likviditetsreglering

Den globala finanskrisen visade att bankerna tog fér stora likviditets-
risker. Framforallt handlade det om att de hade for smd likviditets-
buffertar och att de hade dilig matchning 1 [6ptider mellan tillgingar
och skulder. Det resulterade 1 att dven vilkapitaliserade banker fick
likviditetsproblem nir viktiga finansieringskillor {61l bort. Basel 3
innehdller dirfér tvd nya globala harmoniserade standarder foér
likviditet med syfte att forbittra bankernas forméga att hantera
likviditetsproblem pa kort och ling sikt (se avsnitt 4.2.2).

Bruttosoliditetsmdtt

Basel 3-6verenskommelsen innehiller dven ett bruttosoliditetsmatt.’
Avsikten med bruttosoliditetsmittet ir att komplettera kapital-
ticknings- och likviditetskraven med ett enkelt instrument som inte ir
baserat pd riskbaserade tillgingar, for att se till att instituten inte
underskattar sina risker genom att sitta ett tak fér hur mycket
bankerna kan belina sig. Bruttosoliditetsmdittet anger hur stort
institutets kapital dr i forhdllande tll bankens totala tillgingar,
inklusive &taganden utanfér balansrikningen och oavsett risk. Det
innebir att bankerna inte ska ta hinsyn till vem eller till vad de linar ut
nir de beriknar sina totala tillgdngar. Dessutom ska de flesta posterna
utanfér balansrikningen riknas med till hela sitt nominella virde (se
avsnitt 4.2.3).

? For vidare lisning se t ex. Wagman, Katarina, "Krav pd bruttosoliditet — vad ir det och
behdvs det?”, Ekonomisk kommentar nr 5 2013, Sveriges riksbank.
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34 Den nya tillsynsstrukturen i EU

Inom EU har det skapats en ny struktur for tillsynen av den finan-
siella sektorn. Syftet med det arbetet har varit att bittre kunna
hantera den omfattande grinséverskridande verksamheten inom
den europeiska banksektorn, félja och analysera utvecklingen och
kunna vidta relevanta atgirder fér att frimja den finansiella
stabiliteten inom EU.

Den nya europeiska tillsynsstrukturen bestdr av tvi pelare. Den
forsta pelaren syftar till att forbittra dvervakningen av system-
riskerna inom EU, si kallad makrotillsyn. En ny systemrisknimnd har
inrittats — den Europeiska systemrisknimnden (ESRB) — med ansvar
att 6vervaka det finansiella systemet som helhet for att undvika och
forebygga systemrisker. Den andra pelaren syftar ull att forbittra
tillsynen 6ver enskilda institut, si kallad mikrotillsyn. Tre nya
europeiska tillsynsmyndigheter har inrittats — Europeiska bank-
myndigheten (EBA), Europeiska férsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten (EIOPA) och Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (ESMA). Dessa tre nya tillsynsmyndigheter har getts i
uppgift att sikerstilla att en samlad uppsittning harmoniserade regler
och enhetliga tillsynsrutiner tillimpas av de nationella tillsyns-
myndigheterna.

ESRB och de tre nya Europeiska tillsynsmyndigheterna utgér
tillsammans med de nationella tillsynsmyndigheterna det europeiska
systemet for finansiell tillsyn, ESFS.

3.5 Nya krav pa sanktioner

Den finansiella krisen vickte dven frdgan om befintliga regler i
tillrickligt stor utstrickning foljdes och respekterades av instituten.
Ar 2008 genomfsrde Europeiska banktillsynskommittén (fore-
gingaren till EBA) en undersékning av vilka administrativa sanktioner
som fanns tillgingliga 1 lindernas nationella lagstiftning och hur
sanktionerna hade tillimpats av tillsynsmyndigheterna. Under-
sokningen utvisade betydande skillnader mellan tillsynsmyndigheter i
olika linder, bide nir det gillde tillsynsmyndigheternas befogenhet att
besluta om sanktioner, och i1 vilken utstrickning tillsynsmyndig-
heterna beslutade om sanktioner. For stora skillnader mellan de olika
regelverken ansigs innebira ett hot mot en effektiv tillsyn och mot-
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verka likvirdiga konkurrensvillkor, ndgot som 1 sin tur kan {3 stor
inverkan pd det finansiella systemets stabilitet och funktionssitt.

Vid G20 métet den 15 november 2008 ingicks en dverenskommelse
om att vidta dtgirder for att skydda marknaden och dess investerare
mot ett olagligt upptridande pi marknaden samt inrittandet av dnda-
mélsenliga sanktionssystem.

Europeiska kommissionen antog den 8 december 2010 ett med-
delande om méjliga dtgirder for att skirpa pifoljdssystemen inom
EU:s sektor for finansiella tjinster.'® Avsikten var att sikerstilla
effektiva sanktioner som avhiller instituten frin att begd dvertridelser
av regelverket och forbittra efterlevnaden av regelverket. Att natio-
nella myndigheter fullgér sin frimsta uppgift att tillse att regelverket
efterlevs av instituten, samt sanktionerar eventuella &vertridelser var
en ledstjirna 1 arbetet. Mot denna bakgrund innehéller EU:s nya ritts-
akter bestimmelser om sanktioner med vissa gemensamma minimi-
standarder f6r medlemsstaternas sanktionssystem.

3.6 Bolagsstyrning

Den 4 mars 2009 lade Europeiska kommissionen fram ett meddelande
for frimjande av europeisk 4terhimtning. I detta meddelande
annonserades omfattande 3tgirder avseende ramverket for reglering
och tillsyn av de finansiella marknaderna. Forst skulle oegentlig-
heterna 1 ersittningssystemen inom finanssektorn skyndsamt &tgirdas
1 syfte att stivja Overdrivet risktagande och kortsiktigt tinkande.
Direfter, som ett andra steg, avsdg kommissionen att genom en
bredare ansats utvirdera och rapportera om befintlig praxis f6r bolags-
styrning 1 finansiella institut samt direfter limna rekommendationer
inklusive, 1 férekommande fall, lagstiftningsférslag. Den 2 juni 2010
presenterade kommissionen en grénbok som pekade pd ett antal
svagheter och brister avseende bolagsstyrning i finansiella institut."' T
gronboken lyftes ett antal konkreta brister fram avseende rollen for
bolagsstyrelserna, aktieigarna, revisorerna och tillsynsmyndigheterna.
I gronboken noterades dessutom att den for finansiella institut si
avgorande riskhanteringen haft vissa brister och att rollen fér risk-

19 Se Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The
European Economic and Social committee and the Committee of the Regions (Com
[2010]716 final.

" Grénbok om féretagsstyrning i finansiella institut och om ersittningspolicy KOM (2010)
284.
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hanteringsfunktionen 1 organisationerna liksom tllhérande rappor-
tering bor stirkas. Arbetet har medfort att CRD 4 innehéller dtgirder
for att stirka det nuvarande systemet s3 att alla inblandade mer tydligt
ser sitt ansvar och sina skyldigheter.

3.7 CRD 4 och CRR

Den 26 juni 2013 antog Europaparlamentets och ridets ett nytt
direktiv (CRD 4)"? och en férordning (CRR)" som ersitter 2006 ars
direktiv. De nya rittsakterna syftar bland annat till att inféra Basel 3
overenskommelsen 1 bindande rittsakter inom EU och harmoniera
gillande kapitaltickningsregler. Rittsakterna bygger vidare pi de tre
pelare som introducerades 1 Basel 2-6verenskommelsen, nimligen
grundliggande kapitalkrav, tillsyn och riskbedémning och informa-
tionskrav. Bestimmelser som ror forsta och tredje pelaren &terfinns
framforallt i férordningen medan pelare 2-dtgirder dterfinns 1 direktivet.

De nya rittsakterna innehdller regler som tll stora delar
dterfinns 1 nu gillande direktiv, men i férordningen aterspeglas
Basel 3-6verenskommelsen med dess nya krav i friga om kapital,
likviditet och bruttosoliditet. Direktivet i sin tur innehdller bland
annat nya bestimmelser om kapitalbuffertar, bolagsstyrning,
tillsynens utévande och sanktioner.

EU-regleringen omfattar alla banker, kreditmarknadsféretag
och iven virdepappersforetag i EU:s medlemsstater till skillnad
mot Baseloéverenskommelserna som 1 foérsta hand dr avsedda att
omfatta internationellt verksamma banker.

3.7.1 Gemensam europeisk regelbok

I enlighet med Europeiska ridets slutsatser 1 juni 2009 om att en
enhetlig reglering av kreditinstitut och virdepappersféretag ir av
stor betydelse fér den inre marknaden, har ett av huvudsyftena
med de nya rittsakterna varit att uppnd en 6kad harmonisering av

'2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virde-
pappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersfoéretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012.
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regelverket. Detta syfte uppnds genom att en stor del av regelverket
utgdrs av en EU-férordning som ir direkt tillimplig 1 alla medlems-
stater. Behovet av att omarbeta delar av gillande direktiv till en
forordning ska dven ses mot bakgrund av att EU:s medlemsstater
genomfort 2006 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv pd ett
sddant sitt att det uppstdtt si stora skillnader i tillsynen av instituten i
de olika linderna att det anses stéra konkurrensforutsittningarna
inom EU.

Forordningen innehdller dirfér harmoniserade tillsynskrav for
institut 1 syfte att skapa en gemensam regelbok. Avsikten med den
gemensamma regelboken ir att sikerstilla ett robust och enhetligt
regelverk for att frimja den inre marknaden och forhindra regel-
arbitrage. Den europeiska bankmyndigheten, EBA, fir en viktig roll 1
harmoniseringen av regelverket. EBA ska systematiskt involveras nir
unionens lagstiftning ska antas genom utarbetande av férslag till
bindande tekniska standarder som sedan ska antas av kommissionen
innan de trider 1 kraft. EBA ska ocksd utfirda riktlinjer och rekom-
mendationer inom specifika omriden.

Forordningen och direktivet ska ocksa skapa ett tydligare och mer
littillimpat regelverk genom att bestimmelserna 1 bilagorna till
nuvarande direktiv samlas i de normativa delarna i de nya rittsakterna.

3.7.2  Makrotillsyn

Den globala finansiella och ekonomiska krisen visade tydligt pd den
negativa dterkopplingen mellan det finansiella systemet och samhiills-
ekonomin. Den globala finanskrisen 2008 spred sig till ekonomin som
helhet genom negativa effekter pa tillvixten och satte press p lindernas
offentliga finanser. Kostnaderna fér samhillet blev omfattande bide i
form av direkta offentliga utgifter for rekapitaliseringar av banker och
infriade garantier, dels i form av stora produktionsbortfall som ofta
foljer 1 sparen av en finansiell kris. En viktig del av reformarbetet har
dirfor varit att komplettera regelverket med ett évergripande per-
spektiv pd det finansiella systemet som helhet, si kallad makrotillsyn.
Makrotillsyn ska vara ett komplement till mikrotillsynens fokus pa
risker 1 enskilda institut och samverka med andra tgirder som kan ha
effekt pa den finansiella stabiliteten."

" For vidare diskussion se t.ex. "Macroprudential policy tools and frameworks:Update to
G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”, 14 februari 2011, s. 2.
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De nya rittsakterna innehdller dirfoér flera nya instrument och
dtgirder for att hantera systemrisker som potentiellt kan {2 allvarliga
negativa konsekvenser foér det finansiella systemet och samhills-
ekonomin. Medlemsstaterna behiller den ledande rollen f6r makro-
tillsyn. Det innebir att medlemsstaterna ges visst utrymme att hantera
systemrisker som ir specifika fér den enskilda medlemsstaten och
dirmed fringd de harmoniserade tillsynskraven. Samtidigt inférs
det mekanismer for att se till att dessa verktyg inte skadar den inre
marknadens funktionssitt och att anvindningen av dessa verktyg ir
transparent och enhetlig.

3.8 Svensk reglering av kreditinstitut
och vardepappersforetag

I svensk ritt regleras grundliggande villkor fér att starta och driva
verksamhet 1 bank- och kreditmarknadsféretag framférallt 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och férordningen
(2004:329) om bank och finansieringsrorelse, medan villkoren for att
starta och driva virdepappersrorelse framgir av lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden och férordning (2007:572) om virde-
pappersmarknaden. Av regelverket f6ljer bl.a. att kreditinstitut och
virdepappersbolag médste kunna hantera de risker som deras verk-
samhet ir forenad med, vilket innefattar bl. a. dess kredit-,
marknads- och operativa risker.

Regler for kapitaltickning och stora exponeringar anges i lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar, lagen
(2006:1372) om inférande av kapitaltickningslagen och férord-
ningen (2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar. I
kapitaltickningslagen anges bl.a. vilka kapitalkrav som ska tickas av
kapitalbasen, hur kapitalkravet f6r kredit- och marknadsrisk samt
operativ risk ska beriknas, villkor fér stora exponeringar, bestim-
melser om offentliggérande av information m.m. Kapitaltick-
ningslagen utgdr en ramlagstiftning som innehdller omfattande
bemyndiganden till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter.

Regelverket baseras till stora delar pd direktiv 2006/48/EG om
ritten att starta och driva verksamhet och 2006/49/EG om kapital-
krav f6r virdepappersbolag och kreditinstitut. Finansinspektionen
dvervakar att lagarna f6ljs.
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4 CRRoch CRD 4

4.1 Inledning

CRR (férordningen) innehdller specificerade krav f6r kreditinstitutens
och virdepapperstoretagens kapitaltickning, stora exponeringar,
offentliggorande av information, bruttosoliditet och likviditet. CRD 4
(direktivet) innehdller bla. regler om villkoren fér att f3 utéva verk-
samhet 1 ett kreditinstitut, regler om etableringsfrihet inom EU samt
om foérhillandet till tredje land, regler om tillsyn, sanktioner och
bolagsstyrning. Dirutéver innehdller direktivet nya bestimmelser om
s.k. kapitalbuffertar (kapitalkonserveringsbufferten, kontracykliska
kapitalbufferten, kapitalbuffertar fér systemviktiga institut och
systemriskbufferten) som ger medlemsstaterna mojlighet att 3ligga
instituten att ha ett hogre kapitalkrav dn vad som foljer direkt av
forordningen. Andringarna ska fasas in gradvis fram till 4r 2019,
dven om de flesta dndringar ska trida 1 kraft 8r 2014.

CRD 4 har 1 Europeiska unionens officiella tidning markerats som
en text av betydelse f6r Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). Processen for att inkorporera direktivet 1 EES-avtalet pdgdr men
ndgot beslut om sidan inkorporering finns dnnu inte. Detta betinkande
utgdr dock frin att CRD 4 i framtiden kommer att tillimpas inte bara
inom EU utan att ocksd Norge, Island och Lichtenstein kommer att
inforliva direktivet. Forslagen 1 betinkandet har dirmed utformats
utifrdn att reglerna ska tillimpas inom EES.

4.2 Den nya férordningen

CRR (férordningen) innehiller s& kallade tillsynskrav som kredit-
institut och virdepappersforetag ska uppfylla. Dirmed avses de
krav som kreditinstitut och virdepappersféretag miste uppfylla 1
friga om kapital, likviditet, stora exponeringar, bruttosoliditet och
rapportering. Innehillet i férordningen ir till stérsta delen samma
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som 12006 drs direktiv, men genom att kraven regleras i férordning
i stillet for att sdsom tidigare i direktiv, harmoniseras 1 enlighet
med Europeiska ridets 6nskemail regelverket ytterligare.

Forordningen innehller dock bestimmelser som ir helt nya jimfort
med det tidigare regelverket sdsom dndrade regler for kapitalbasen och
kapitalkrav, nya regler om ett icke riskvigt bruttosoliditetsmitt samt
likviditetsregler. Dessa bestimmelser baseras pid Baselkommitténs
dverenskommelse frin 2010.

4.2.1 Kapitalkrav och definition av kapital

I enlighet med Basel 3-6verenskommelsen stiller férordningen bide
hirdare krav pd kvaliteten pd det kapital som fir riknas in i kapital-
basen och hogre kapitalkrav pd instituten.

Definition av kapital

Institutets kapitalbas delas in 1 tvd delar: primirt kapital och supplemen-
tirt kapital. Primidrt kapital utgdrs av eget kapital reducerat for
foreslagen utdelning, uppskjutna skattefordringar och immateriella
tillgdngar som t.ex. goodwill. T primirkapitalet tillits ocksd vissa typer
av forlagslin ingd, s kallat primirkapitaltillskott eller hybridkapital.
Primirkapital ska till storsta delen bestd av kirnprimirkapital', dvs.
primirkapital med avdrag for kapitaltillskott och reserver som far ingd 1
kapitalbasen som primirt kapital enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:1371)
om kapitaltickning och stora exponeringar. Det ir kapital som har bist
formaga att ticka forluster. Supplementirt kapital utgér en mindre del
av kapitalbasen och tilldts vara av simre kvalitet. Kapitalkraven anges
som relationer 1 procent av institutets riskviktade tillgingar. De
riskviktade tillgdngarna anger hur mycket av det bokférda virdet pd
institutens olika tillgdngar som ska tickas med kapital. Varje till-
ging ges dirfor en riskvikt. Tillgdngar med 13g risk, som kassa och
statsobligationer med hog kreditkvalitet, ges liga riskvikter medan
tillgdngar med hog risk, som utlining till foretag med lig kredit-
virdighet och blancoutlining till hushill, ges hoga riskvikter. Stor-
leken pd det kapital av olika slag som bankerna méste hélla bestims

! Common Equity Tier 1.
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sedan genom att multiplicera bankens riskviktade tillgingar med de
kapitaltickningsrelationer som anges i férordningen.

Foérordningen definierar de kapitalinstrument som utgér kirn-
primirkapital utifrin 14 kriterier (artikel 28 CRR). EBA ska 6ver-
vaka kvaliteten pd de kapitalinstrument som institut ger ut.

Kapitalkrav

Kapitalkraven 1 férordningen anger minimikrav pd hur mycket kapital
av olika slag institut mdste hélla vid varje tidpunkt fér att ticka risker 1
sina tillgdngar. Det ir i huvudsak risker for forlust i samband med
utldning (kreditrisk) samt marknadsrisker och operativa risker.
Kapitalbaskraven fér instituten ir uttryckta som procentandelar av
institutens  totala riskvigda exponeringsbelopp. Férordningens
artikel 92 faststiller att instituten vid varje tidpunkt ska hélla kirn-
primirkapital motsvarande minst 4,5 procent av institutets totala
riskvigda exponeringsbelopp -  kirnprimirkapitalrelationen -
(artikel 92.1a). Dirtill stills det krav pd att institutets priméra kapital
ska utgdéra minst sex procent av det totala riskvigda exponerings-
beloppet — primirkapitalrelationen — (artikel 92.1b). Slutligen ska den
totala kapitalrelationen, dvs. institutens kapitalbas som andel av
institutets totala riskvigda exponeringsbelopp, vara minst &tta procent
(artikel 92.1¢). Det innebir att den totala kapitalrelationen kan tickas
med hogst tvd procent supplementirkapital. Kapitalbaskraven innebir
en skirpning jimfért med tidigare krav eftersom en betydligt storre
andel av kapitalbaskraven 1 framtiden méste tickas med kapital av
hogre kvalitet sdsom kidrnprimirkapital. Diremot ir det totala kapital-
baskravet oférindrat pi 4tta procent. Det gir dock inte att gora en
enkel jimforelse med tidigare krav di definitionen pd kapital ir ny.

Enligt artikel 465 CRR kan vissa undantag att tillimpas frin det
att forordningen trider 1 kraft till och med den 31 december 2014.
Dessa undantag innebir att artikel 92.1 a och b inte behover tillimpas
fullt ut under 2014 utan att kapitalbaskraven i stillet innebir att nivin
pd kidrnprimirkapitalrelationen ska ligga inom ett intervall pd
4-4,5 procent och att nivin pi primirkapitalrelationen ska ligga
inom ett intervall pd 5,5-6 procent till och med sista december 2014.
Under 6vergdngsperioden ska behoriga myndigheter faststilla nivin
pd kirnprimirkapitalrelationen och primirkapitalrelationen inom
angivna intervall samt offentliggora de faststillda nivierna.
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EBA:s roll

EBA ska ta fram férslag till bindande tekniska standarder for att
ytterligare specificera vissa bestimmelser om kapitalbasen 1 syfte att

harmonisera regelverket for alla EU:s medlemsstater senast 1 februari
2015 (artikel 28.5 CRR).

4.2.2 Likviditetsregleringen

Den globala finanskrisen visade att instituten tog for stora likviditets-
risker. Framforallt handlade det om att de hade fér smi likviditets-
buffertar och att de hade dilig matchning 1 16ptider mellan tillgingar
och skulder. Det resulterade 1 att dven vilkapitaliserade banker fick
likviditetsproblem nir viktiga finansieringskillor foll bort. I for-
ordningen inférs dirfér nya likviditetsregler for instituten. De bygger
pd Basel 3-6verenskommelsens tvd globala harmoniserade standarder
for likviditet med syfte att forbittra bankernas formdga att hantera
likviditetsproblem pa kort och lang sikt. Regleringen avviker 1 vissa
avseenden frin Basel 3-6verenskommelsen f6r att ta hinsyn till
vissa EU-specifika omstindigheter.

Likviditetstickningskrav

Den férsta likviditetsregleringen, likviditetstickningskrav (Liquidity
Coverage Ratio, LCR), kriver att en banks likviditetsbuffert ska vara
minst lika stor som nettoutflodet av tillgdngar under 30 dagar 1 ett
stressat scenario. Likviditetstickningskravet, LCR, anger dirmed en
ligstanivd fo6r bankernas likvida tillgdngar s& att de klarar sina kort-
siktiga likviditetsbehov 1 ett stressat lige utan extern finansiering.
Likvida tillgdngar utgérs 1 detta sammanhang huvudsakligen av stats-
papper och tills viss del av sikerstillda obligationer. LCR-kravet om
100 procent ska gilla i normala tider. Om en kris intriffar ska
bankerna diremot kunna utnyttja sina likviditetsbuffertar och till-
falligt hamna under miniminivin pd 100 procent.

Den ursprungliga Baseléverenskommelsen om LCR frin december
2010 har reviderats och den slutliga utformningen av LCR ir
fortfarande under diskussion. LCR-kravet ska dirfér forst inféras i
EU efter en utvirderingsperiod och direfter inféras gradvis mellan
2015-2018. Det innebir att instituten redan frén det att férordningen
tritt 1kraft ska rapportera tll de nationella myndigheterna de
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uppgifter som krivs for att avgéra om de har en limplig likviditets-
tickning. Men LCR-kravet kommer férst att tillimpas fullt ut 2018.
EBA ska ta fram rapporteringsmallar s3 att instituten ska rapportera
pa ett enhetligt sitt. EBA ska dven senast den 31 december 2013
foresld och EU-kommissionen ska sedan utfirda detaljerade regler
som avser utformningen av likviditetstickningskravet. Kommissionen
har mojlighet att skjuta upp tidpunkten fér full tullimpning av LCR-
kravet till 2019 med hinsyn tagen till den ekonomiska situationen,
sdvil som europeiska sirdrag och utvecklingen av det internationella
regelverket.

Stabil finansiering

Instituten ska utéver den kortsiktiga likviditetsregleringen dven se till
att ha en lingsiktigt stabil finansieringsstruktur. Kraven pd en lng-
siktig finansieringsstruktur dr tinkt att baseras pd Basel 3-6verens-
kommelsens andra likviditetsreglering, krav pd stabil nettofinansiering
(Net Stable Funding Ratio, NSFR). For nirvarande pigir en versyn
av detta mitt och dirmed ir den slutliga utformningen innu inte klar.
Baselkommittén har dock foreslagit att méttet ska implementeras &r
2018. P4 samma sitt som f6r LCR kommer en utvirderingsperiod att
gilla fran det att férordningen tritt 1 kraft tills dess att reglerna for
NSEFR slutligt faststillts och inférts 1 unionen. Det innebir att det
stills ett allmint krav pd stabil finansiering pd instituten redan vid
ikrafttridandedatum vilket omfattar en rapporteringsskyldighet for
instituten till behérig myndighet. EBA ska ta fram rapporterings-
mallar s3 att instituten ska rapportera p3 ett enhetligt sitt. EBA ska pd
basis av denna rapportering utvirdera hur ett stabilt finansieringskrav
bor se ut. Kommissionen ska pd grundval av EBA:s rapport, om
limpligt, ligga fram ett lagférslag senast den 31 december 2016.

4.2.3 Bruttosoliditet

Férordningen infér dven ett icke-riskvigt mitt pd bruttosoliditeten.?
Avsikten med detta mitt dr att beddma om det foreligger en alltfor 13
bruttosoliditet. Detta mitt anger bankernas egna kapital 1 férhillande
till deras totala tillgingar, inklusive dtaganden utanfor balansrikningen

2 Se dven artiklarna 87 och 98 i direktivet.
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och oavsett risk. Det innebir att bankerna inte ska ta hinsyn till vem
eller till vad de 1&nar ut nir de beriknar sina totala tillgdngar. Dess-
utom ska de flesta poster utanfér balansrikningen riknas med till
hela sitt nominella virde. Tanken med detta mitt ir att komplettera
kapitalticknings- och likviditetskraven med ett bindande absolut
krav pd bruttosoliditeten f6ér att bidra till att instituteten inte
underskattar sina risker till foljd av felaktiga riskvikter. Det stills
detaljerade krav pd hur bruttosoliditetsgraden ska riknas ut
(artikel 429 CRR). Foérordningen stiller ocksd krav pd att foretagen
rapporterar till behérig myndighet som 1 sin tur ska informera EBA.
Senast den 1 februari 2015, ska EBA ta fram utkast till tekniska
standarder som ska ligga till grund f6r en enhetlig inrapporteringsmall
och tekniska it-16sningar (artikel 430.2). EBA har limnat férslag pd
inrapporteringsmall med ikrafttridande den 1 januari 2014.

Med tanke p3 att bruttosoliditetsmittet ir ett nytt instrument 1 EU
kommer kraven att inforas gradvis i linje med Basel 3-6verens-
kommelsen. Det innebir att bruttosoliditetsmttet f6rst kommer att
inféras som en pelare 2-3tgird. Data kommer att samlas in p4 basis av
tydligt definierade kriterier frdn och med 1 januari 2014. Frén och med
den 1januari 2015 kommer det att stillas krav pd instituten att
offentliggdéra sina bruttosoliditetsmétt. T slutet av 2016 ska kom-
missionen i en rapport utvirdera bruttosoliditetsméttet och, om limp-
ligt, ligga fram ett lagf6rslag om bindande nivier f6r bruttosoliditets-
graden.

4.2.4  Hogre kapitalkrav for att battre avspegla risken
hos motparter

Kapitalbaskraven {ér institutens OTC-derivat hojs. Forordningen
infér dven nya kapitalbaskrav for centrala motparter. Storleken pd
kravet kommer att variera beroende pa vilken typ av exponering det
avser. Kapitalbaskraven for exponeringar mot centrala motparter
kommer att vara ligre in kapitalbaskraven fér exponeringar mot
bilateralt clearade transaktioner s linge som den centrala motparten
uppfyller sirskilda krav. Dessa krav ir faststillda 1 EU-férordningen
EMIR (European Market Infrastructure Regulation) om OTC-
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derivat, centrala motparter och transaktionsregister som tridde 1 kraft
den 16 augusti 2012.°

Det nya ramverket avser att stirka institutens incitament att anvinda
centraliserade motparter fér handeln med derivat, vilket syftar till att
forhindra att problem sprider sig och paverkar andra aktérer om en
marknadsdeltagare fir betalnings- eller leveransproblem. Centraliserade
motparter fungerar som en mellanhand mellan tv3 individuella
motparter i en transaktion, och kan dirmed hantera risken att en
motpart inte kan betala en affir eller leva upp till sitt avtal.

4.3 Det nya direktivet

Det nya direktivet innehdller f6r kreditinstitut bestimmelser om
villkor fér att starta verksamhet i kreditinstitut, etableringsfrihet inom
EU och forhillandet till tredje land. For virdepappersféretag terfinns
motsvarande reglering i direktiv 2004/39. Direktivet innehiller
dirutdver for bdde kreditinstitut och virdepappersforetag bestim-
melser om behériga myndigheters metoder fér att utéva tillsyn éver
instituten, bolagsstyrningsfrigor, krav pd institutens riskhanterings-
system, sanktioner vid 6vertridelser av regelverket samt bestimmelser
om kapitalbuffertar som i varierande grad innebir kapitalkrav utéver
de som foljer av férordningen.

4.3.1 Nya kapitalbuffertar

Direktivet tilliter medlemsstaterna att ligga instituten krav pd
kapitalbuffertar utéver forordningens kapitalbaskrav och ett eventuellt
beslut om sirskilt kapitalbaskrav. Kapitalbuffertarna avser att hantera
systemrisker av bide cyklisk och strukturell karaktir. Det innebir att
de tar fasta pd bidde systemrisker som kan variera med makrofér-
hillanden sisom kreditcykeln och risker som beror pd det finansiella
systemets struktur. Kapitalbuffertarna ska best av kirnprimirkapital
och tanken ir att kapitalbuffertarna tillfilligt ska kunna anvindas for
att ticka forluster vid diliga tider och dirmed fungera som stot-
ddmpare for att undvika att instituten bryter mot kapitalbaskraven i
férordningen.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister.
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Kapitalbuffertarna ska tillimpas olika. Kapitalkonserveringsbufferten
ir ett permanent pislag som ska gilla for alla kreditinstitut och
relevanta virdepappersforetag. Direktivet ger dirmed inte medlems-
staten ndgon flexibilitet i tillimpningen av denna buffert annat in att
ansvarig myndighet kan ges ritt att undanta sm& och medelstora
virdepapperstoretag. Den kontracykliska kapitalbufferten diremot ska
tillimpas for att beméta en cyklisk systemrisk foérknippad med i
huvudsak alltfér kraftig kredittillvixt i det finansiella systemet och
kommer dirmed att variera éver tiden. Det innebir att direktivet
tilldter medlemsstaten att anpassa storleken pd den kontracykliska
kapitalbutferten efter nationella omstindigheter. Det stills dock krav
pa information och viss samordning av besluten om den kontra-
cykliska kapitalbufferten.

Dessutom infors buffertkrav for systemviktiga institur — kapital-
bufferten foér globalt systemviktiga institut (global systemically
important instituttions, G-SIIs) och kapitalbufferten for &vriga
systemviktiga institut (other systemically important institutions, O-
SIIs) for att begrinsa den hogre risk som systemviktiga institut utgor
for det finansiella systemet och de potentiella kostnader de kan
utgora for skattebetalarna i fall de gdr omkull. Bufferten for globalt
systemviktiga institut ir ett obligatoriskt krav som beriknas efter en
faststilld metod. Bufferten for dovriga systemviktiga institut ir
frivillig och ger stérre utrymme f6r den ansvariga myndigheten att
beakta nationella sirdrag vid beslut om att tillimpa den.

Direktivet ger dven mojlighet fér medlemsstaterna att stilla krav
pa en systemriskbuffert f6r att forebygga och motverka lingsiktiga
icke-cykliska systemrisker. Systemriskbufferten ger medlemsstaten
utrymme att bemota strukturella systemrisker pd nationell nivi.
Samtidigt stills det specifika krav pa information och varierande grad
av samordning beroende pd buffertens storlek och vilka exponeringar
systemriskbufferten beriknas pd innan den kan tillimpas.

4.3.2 Bolagsstyrning och riskhantering

Direktivets nya bestimmelser om bolagsstyrning och riskhantering
syftar till att sikerstilla att instituten har en riskhantering som fore-
bygger ett 6verdrivet risktagande. Styrelsens riskévervakning ska
effektiviseras, en oberoende riskkontrollfunktion ska etableras och
tillsynsmyndigheterna ska ha en effektiv 6vervakning av risk-
hanteringen. Direktivet innehiller ocksd specifika begrinsningar pi
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antalet styrelseuppdrag som den enskilda ledamoten fir inneha sam-
tidigt. Det inférs dven vissa nya ersittningsregler for ledande
befattningshavare. Avsikten med de nya bestimmelserna ir att undvika
dverdrivet risktagande som kan undergriva en sund och effektiv
riskhantering 1 instituten och dirigenom undvika &verdriven risk-

uppbyggnad 1 hela det finansiella systemet.

4.3.3  Skydd for visselblasare

Direktivet infér ett nytt krav pd att behoériga myndigheter och
institut inrittar effektiva mekanismer fér att uppmuntra rappor-
tering av potentiella och faktiska 6vertridelser av. CRR och de
nationella bestimmelser som genomfor direktivet. Syftet ir att
forbittra behoriga myndigheters och institutens méjligheter att
tidigt uppticka eventuella 6vertridelser av regelverket.

4.3.4 Bestammelser om sanktioner

Genom direktivet infors en rad nya bestimmelser som syftar il att
sikerstilla effektiva, avskrickande och proportionella sanktioner.
Direktivet innehller férutom en minimilista pd vilka sanktioner som
ska finnas tillgingliga for de behériga myndigheterna, dven regler om
vilka som omfattas av sanktionerna, kriterier som bor beaktas nir
myndigheterna beslutar 1 sanktionsirenden och bestimmelser om
offentliggérande av sanktionsbeslut. Avsikten har varit att sikerstilla

bl.a. f6ljande:

e De fysiska och juridiska personer som bir ansvaret fér en dver-
tridelse ska kunna bli férema3l f6r sanktioner.

e Behoriga myndigheter ska ha tillgdng till en minimiuppsittning
av sanktioner (exempelvis dterkallelse av auktorisation, férbud
mot fortsatt verksamhet, varningar, méjlighet att avsitta led-
ningen och viten).

e De maximinivier fér administrativa sanktionsavgifter som fast-
stills 1 nationell lagstiftning bor inte understiga vinsten av Sver-
tridelsen samt, sdvitt avser institut, inte understiga tio procent av
det berérda institutets totala arliga omsittning och fér fysiska
personer, kunna uppg2 till 5 miljoner euro.

159



CRR och CRD 4 SOU 2013:65

e Infér en myndighets beslut om sanktion och skirpan av sank-
tionen ska vissa i direktivet sirskilt angivna kriterier beaktas.

4.4 Makrotillsynsatgéarder

Forordningen innehdller harmoniserade tillsynskrav fér institut.
Samtidigt ger férordningen och direktivet medlemsstaterna visst
utrymme att hantera systemrisker som ir specifika fér den enskilda
medlemsstaten. Det innebir att medlemsstaterna dven i fortsittningen
behiller den ledande rollen f&r makrotillsynen motiverat utifrin deras
expertis och befintliga ansvar for den finansiella stabiliteten. Ett antal
verktyg har dirfér byggts in férordningen och direktivet for att ge
medlemsstaterna utrymme att motverka och mildra systemrisker.
Samtidigt inférs det mekanismer fér att se tll att dessa verktyg inte
skadar den inre marknadens funktionssitt och att anvindningen av
dessa verktyg ir transparent och enhetlig (skil 15 CRR).
Makrotillsynsreglerna ska ses éver for att kommissionen bland
annat ska kunna bedéma om makrotillsynsverktygen i CRR och
CRD 4 ir verksamma, effektiva och genomblickbara, om man bér
foresld nya instrument, om tickningen och de tinkbara graderna av
dverlappning mellan de olika verktygen f6r makrotillsyn mot liknande
risker 1 CRR och CRD#4 ir limpliga och hur internationellt
dverenskomna standarder for systemviktiga institut samspelar med

bestimmelserna i CRR och CRD 4 (skil 22 CRR).

4.4.1 Nationella makrotillsynsatgarder — artikel 458 i
forordningen

Enligt artikel 458 CRR kan medlemsstaterna under vissa omstindig-
heter anvinda sig av ett antal specifika makrotillsynsdtgirder for att
motverka systemrisker p& nationell nivi. Atgirderna ir tidsbegrinsade
till tv8 &r men med mojlighet till f6rlingning. For att 8 tillimpas
mdste den som vill vidta 8tgirderna informera parlamentet, ridet,
kommissionen, EBA och ESRB och kunna motivera varfér andra
verktyg som finns i férordningen och direktivet* inte anses kunna
hantera systemrisken pd ett limpligt sitt.

* Artiklarna 124 och 164 CRRoch artiklarna 101, 103, 104, 105, 134 och 136 CRD 4.
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De itgirder som den ansvariga myndigheten kan tillimpa pd
nationell nivd fér att motverka systemrisker som potentiellt kan f3
allvarliga negativa konsekvenser fér det finansiella systemet och
samhillsekonomin anges 1 artikel 458.2d CRR:

a) Hojda kapitalbaskrav enligt artikel 92 CRR,

b) hojda krav for stora exponeringar enligt artikel 392 och artiklarna
395 till 403 CRR,

c) okade krav pd offentliggérande enligt artiklarna 431 till 455 CRR,
d) storre kapitalkonserveringsbuffert enligt artikel 129 CRD 4,
e) striktare likviditetskrav enligt avdelning sex CRR,

f) hojda riskvikter f6r att motverka tillgdngsbubblor i bostads- och
kommersiella fastighetssektorn,

¢) begrinsning av alltfér stora exponeringar inom den finansiella
sektorn.

Ansvarig myndighet miste tydligt motivera varfor systemrisken kan
utgdra ett hot mot den nationella finansiella stabiliteten och varfor
andra 4tgirder 1 férordningen eller direktivet inte ir tllrickliga for att
hantera den risken. ESRB och EBA har ritt att yttra sig &ver
dtgirderna och det finns mojlighet for ridet, pd forslag av kom-
missionen, att férhindra de nationella dtgirderna givet att det finns
starka bevis for att de inte gir att motivera utifrdn de villkor som
anges 1 artikel 458.2 CRR.

Medlemsstaterna har utrymme att pd nationell nivd héja
riskvikterna fér bostider och kommersiella fastigheter samt for
exponeringar inom den finansiella sektorn med upp till 25 procent
och skirpa grinsen for stora exponeringar med upp till 15 procent
under en tvd-&rsperiod eller till dess att systemrisken har upphort
utan ridets godkinnande.

4.4.2 Nationella makrotillsynsatgéirder i direktivet
Oversikt over buffertkrav

Direktivets bestimmelser om kapitalbuffertar ger medlemsstaterna
viss flexibilitet att pd nationell nivd beméta cykliska och strukturella
systemrisker. Dessa bestimmelser beskrivs mer utférligt 1 kapitel 7.

161



CRR och CRD 4 SOU 2013:65

Pelare 2-krav

Direktivets bestimmelser ger de nationella tillsynsmyndigheterna
okade mojligheter att inom ramen for pelare 2 besluta om att ett
institut ska ha en hogre kapitalbas in férordningens kapitalbaskrav (se
avsnitt 11.3). Direktivets ger iven mojlighet for tillsynsmyndigheten
att gora en likartad 6versyn och utvirdering fér institut som har
liknande riskprofil eller har exponeringar mot likartade geografiska
omriden.

4.4.3  Makrotillsynsatgarder pa unionsniva

Forordningen tilliter dven kommissionen att genom delegerade akter
infora striktare tillsynskrav under ett dr for att motverka risker som
uppstér pa grund av marknadsutvecklingen inom och utanfér EU och
som kan f3 effekt pd alla medlemsstater (artikel 459 CRR). De
striktare kraven ska inforas dir det ir nodvindigt for att hantera
mikrotillsyns- och makrotillsynsrisker som inte kan tas om hand via
andra instrument i férordningen eller direktivet. Striktare krav, sirskilt
efter en rekommendation eller ett yttrande av ESRB eller EBA, kan
inféras avseende:

e forordningens kapitalbaskrav,
o krav {6r stora exponeringar, och

e krav pd offentliggérande.

Nir kommissionen antar en delegerad akt, ska kommissionen sam-
tidigt underritta Europaparlamentet och ridet. Enligt artikel 462 CRR
kan Europaparlamentet och ridet inom tre minader invinda mot den
delegerade akten. Om ingen av dem har gjort ndgra invindningar eller
om bdda har meddelat kommissionen att de har beslutat att inte
invinda kan den delegerade akten trida i kraft. Om en invindning
gors inleds en sirskild process for att losa situationen.

Kommissionen ska, med hjilp av ESRB, &tminstone &rligen
overlimna en rapport till parlamentet och ridet om marknads-
utvecklingen som potentiellt kan kriva dtgirder enligt artikel 459
CRR.
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5 Genomforande av CRR
| nationell ratt m.m.

5.1 Inledning

I och med att CRR utgér en EU-férordning innebir det att den,
nir den trider 1 kraft, 6vergdr till lag som dr omedelbart tillimplig i
Sverige och alla andra medlemsstater. Ndgra genomférandedtgirder
for att forordningen ska f3 giltighet som svensk lag ska och far dirfor
inte vidtas. Diremot mdste nationell ritt anpassas for att sikerstilla att
svensk lagstiftning inte innehdller bestimmelser som innebir en dubbel-
reglering eller hamnar 1 konflikt med férordningen. Skulle en konflikt
ind3 intriffa, har unionsritten foretride.

I detta kapitel framgir utredarens bedémning av vilka lagindringar
1 nationell ritt som behéver vidtas med anledning av att CRR trider 1
kraft.

Forordningen hindrar inte medlemsstaterna frin att inféra mot-
svarande krav som de i CRR pd foretag som inte omfattas av férord-
ningens tillimpningsomride (jimfér skil 24 1 CRR). Utredarens
forslag utgdr dirfor frén ate Sverige kan inféra nationella regler som
3ligger dven foretag som inte omfattas av CRR att tillimpa samtliga
eller vissa bestimmelser i CRR.

5.2 Behovet av kompletterande lagstiftning till CRR

Utredarens bedomning: Finansinspektionen kan fatta enskilda
beslut enligt CRR utan att ndgra lagstiftningstgirder krivs.

Utredarens forslag: Vissa bestimmelser i CRR ska kompletteras
genom foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndiganden i
den nya lagen om tillsyn éver kredit- och virdepappersinstitut.
De kommande riktlinjerna frin EBA ska, om Finansinspektionen
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bedémer det motiverat, genomféras genom féreskrifter som
meddelas med st6d av bemyndiganden i lagen. Finansinspektionen
ska dirfoér bemyndigas att meddela sidana féreskrifter.

Skilen for utredarens bedomning och férslag: CRR forutsitter,
trots att den ir omedelbart tillimplig 1 EU:s medlemsstater, att
medlemsstaterna vidtar vissa nationella dtgirder. Det madste bland
annat finnas en behorig myndighet som genom nationell lagstiftning
bemyndigats att utdva tillsyn dver instituten. Enligt CRR ska denna
myndighet ges de befogenheter som féljer av direktivet och se till att
instituten foljer bestimmelserna i férordningen (jimfér artikel 2 och
artikel 4 [2] CRR). Det bor dven nimnas att évergingsbestimmelserna
till CRR ger medlemsstaterna visst utrymme att fram ull dess att
likviditetskraven respektive bruttosoliditetsgraden 1 CRR trider 1
kraft tillimpa dessa krav s& som medlemsstaterna finner limpligt.

Finansinspektionen kommer iven fortsittningsvis ansvara for
tillsynen 6ver instituten och kommer siledes vara behorig myndighet
enligt CRR {6r svenskt vidkommande. Det innebir att Finansinspek-
tionen fir ritt att meddela beslut enligt forordningen. Finansinspek-
tionen fir dessa befogenheter direkt med stdd av CRR och nigra
nationella lagstiftningsitgirder fordras inte for att Finansinspek-
tionen ska kunna meddela de enskilda beslut som CRR ger
mojlighet till (jfr prop. 2011/12:175 5. 17).

CRR innehéller emellertid bestimmelser dir Finansinspektionen 1
egenskap av behorig myndighet kan forvintas meddela foreskrifter
i stillet for enskilda beslut. I t.ex. artikel 465.2 anges att den behériga
myndigheten ska faststilla vilka kapitalbaskrav inom de 1
artikel 465.1 angivna ramarna som ska gilla under 6vergingen
mellan det nuvarande regelverket och det nya. Mot bakgrund av att
en svensk myndighet miste ha st6d i lag f6r att kunna meddela
foreskrifter behover Finansinspektionen bemyndigande i lag for att
meddela sidana foreskrifter.

Vid genomférandet av 2006 &rs direktiv gjordes bedémningen
att foreskrifter om kapitaltickning m.m. ir offentligrittsliga
(prop. 2006/07:5 s. 101 ff, se dven prop. 2006/07:5 s. 101 f). Det inne-
bir att det dr mojligt for riksdagen att delegera foreskriftsritt 1 amnet
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(ifr 8 kap. 3 § RF). Nu gillande kapitaltickningsregler har ocksi
genomforts genom att foreskriftsritten i relativt stor omfattning
delegerats till Finansinspektionen.
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De kompletterande bestimmelserna till CRR, vilka inte tar formen
av enskilda beslut, bér pd samma grund som tidigare kunna genom-
foras 1 form av féreskrifter som inte idr att betrakta som annat in
offentligrittsliga och att delegation enligt 8 kap. 3 § RF dirmed ir
mojlig. Bemyndiganden att meddela dessa foreskrifter bor inféras i1
den nya lagen om tillsyn 6éver kredit- och virdepappersinstitut.

Riktlinjer frin EBA

EBA har ritt att utfirda riktlinjer och rekommendationer.' Riktlinjer
och rekommendationer ir inte rittsligt bindande 1 traditionell mening,
men nationella tillsynsmyndigheter och de institut som omfattas ska
“med alla tillgingliga medel soka félja dessa”.” Myndigheter, och i
vissa fall institut, kommer att vara skyldiga att bekrifta efterlevnaden
eller forklara varfor riktlinjer eller rekommendationer inte efterlevs.
Denna typ av reglering kallas ibland fér ”f6l) eller forklara-regler”
(eng. comply or explain).

Enligt CRR ges EBA mandat att ge ut riktlinjer 1 en mingd
avseenden. Dessa riktlinjer dr dnnu inte framtagna.

Flertalet av de regler i CRR som EBA ges mandat att fortydliga
genom riktlinjer ir ofta detaljerade och mycket tekniskt komplicerade.
De kan bl.a. komma att innehdlla matematiska formler. D3 riktlinjerna
inte tagits fram dnnu ir det inte mojligt att 1 dagsliget bedéma om och
hur riktlinjerna bor omhindertas i svensk ritt. Tidigare har riktlinjerna
huvudsakligen inférts 1 form av myndighetsforeskrifter bla. for att
den formen till skillnad frén lagformen i méjligaste min har till-
godosett behovet av att snabbt kunna uppdatera det omfattande
kapitaltickningsregelverket i enlighet med utvecklingen p& marknaden
(jfr. indringsforeskriften (t.ex. FFFS [2011:56]) till Finansinspek-
tionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS [2007:1]) om kapital-
tickning och stora exponeringar dir en dndring bl.a. gérs 1 rapport-
mallen avseende kapitaltickning och stora exponeringar).” Mot
denna bakgrund bedéms det limpligt att kommande riktlinjer, i de

! Artikel 16.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1093/2010 av den
24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bank-
myndigheten).

2 Artikel 16.3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1093/2010 av den
24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bank-
myndigheten).

*Med stéd av 32§ 11, 46 och 50 férordningen (2006:1533) om kapitaltickning och stora
exponeringar. Finansinspektionen har i PM den 8 februari 2013 aviserat att Finansinspektionen
avser omarbeta de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer till bindande regler i form av
foreskrifter nir detta beddms nédvindigt, Fi Dnr 12-12289.
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fall Finansinspektionen bedémer det vara motiverat, omhindertas 1
svensk ritt i form av myndighetsféreskrifter. I den nya lagen om
tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut bor dirfér ingd bemyndi-
ganden som méjliggdr meddelandet av sddana foreskrifter.

5.3 Tillampningsomradet enligt CRR

Utredarens forslag: Kreditinstitut och virdepappersbolag som
idag ir skyldiga att tillimpa kapitaltickningslagen, ska vara skyldiga
att tillimpa CRR.

Skilen for utredarens forslag
Kreditinstitut och virdepappersforetag

CRR ska ullimpas pd alla institut som omfattas av CRD 4 (se
artikel 1 CRR). Enligt artiklarna 1 och 2 1 CRD 4 ska direktivet
tillimpas pd kreditinstitut och virdepappersforetag. Definitionen
av kreditinstitut och virdepappersforetag framgar av artikel 3.1 och
3.2.1 CRD 4, varvid anges att de definitioner som anges i CRR ska
gilla. I artikel 4.1 CRR definieras kreditinstitut som ett foretag vars
verksamhet bestar 1 att frdn allminheten ta emot insittningar eller andra
dterbetalbara medel och att bevilja krediter f6r egen rikning. Defini-
tionen ir densamma som anvinds i 2006 &rs direktiv’. Tillimp-
ningsomradet i denna del har sdledes inte férindrats. Diremot bor
uppmirksammas att det i svensk ritt har inférts en definition av
kreditinstitut som ir vidare in den som féljer av 2006 &rs direktiv.’
Med virdepappersforetag avses enligt artikel 3.2 en person enligt
definitionen 1 led 1 1 artikel 4.1 1 direktiv 2004/39/EG och som
omfattas av de krav som 8liggs genom det direktivet, med undantag
av a) kreditinstitut, b) lokala foretag, c) foretag som inte har
tillstdnd att tillhandahélla sidana sidotjinster som avses i bilaga I
avsnitt B punkt 1 1 direktiv 2004/39EG som tillhandahiller endast
en eller flera av de investeringstjinster eller den investerings-
verksamhet som avses 1 punkterna 1, 2, 4 och 5 1 avsnitt A 1 bilaga I
till det direktivet, som inte far inneha kontanter eller virdepapper som

*Se artikel 4.1 12006 ars kreditinstitutsdirektiv.
5 Se prop. 2006/07:5 s. 110.
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tillhor foretagets kunder och som dirfoér aldrig far std 1 skuld
gentemot dessa.

I svensk ritt definieras svenska aktiebolag som fitt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse och som inte dr bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse
som virdepappersbolag (se 1 kap. 5 § 26 LVM). Kapitaltickningslagen
dger tillimpning pd samtliga virdepappersbolag och gér inte undantag
for sidana féretag som omniamns i artikel 3.2 c.

Om svensk ritt anpassas sd att endast de virdepappersbolag som
omfattas av den definition av virdepappersforetag som féljer av
CRR, ska 3liggas att tillimpa CRR kommer vissa bolag till skillnad
mot vad som giller 1 dag, inte behéva f6lja reglerna om kapitaltickning
m.m. P4 motsvarande sitt giller att om CRR:s tillimpning pd kredit-
institut begrinsas till sddana kreditinstitut som omfattas av definitionen
i CRR, skulle det kunna finnas banker som enligt gillande ritt ir
skyldiga att tillimpa kapitaltickningslagen, men som inte skulle
komma att omfattas av det nya kapitaltickningsregelverket. CRR
tilliter dock medlemsstaterna att utvidga tillimpningsomridet for
férordningen. CRR utgér dirmed inte skil f6r att dndra gillande rict
i frdga om vilka nationella kreditinstitut och virdepappersbolag
som ska vara skyldiga att tillimpa reglerna om kapitaltickning m.m.
De kreditinstitut och virdepappersbolag som 1 dag ir skyldiga att
tillimpa kapitaltickningslagen, bor dirfér dliggas att tillimpa CRR.

Finansiella holdingbolag m.m.

Direktivets artikel 34 och artiklarna 111-127 om tillsyn p& gruppnivi,
ska enligt artikel 2.4 1 direktivet dven tillimpas pd finansiella holding-
bolag, blandade finansiella holdingbolag och holdingbolag med blandad
verksamhet. Sddana bolag omfattas emellertid inte av definitionen av
“institut” och dirmed inte heller av de tillsynskrav som f6ljer av CRR.®

¢ Se artikel 4.4 CRR.
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5.4 CRR:s inverkan pa nationell lagstiftning

5.4.1 Lagen om kapitaltdackning och stora exponeringar

Utredarens forslag: Lagen om kapitaltickning och stora expo-
neringar och lagen (2006:1372) om inférande av lagen om kapital-
tickning och stora exponeringar ska upphivas, vilket leder till
behov av féljdindringar i flera andra lagar inom det finansiella
omridet.

Skilen f6r utredarens forslag: Lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar (kapitaltickningslagen) antogs av riksdagen i sam-
band med inférlivandet av 2006 &rs direktiv (kreditinstituts- och
kapitalkravsdirektiven). Samtidigt med denna lag inférdes lagen
(2006:1372) om inférande av lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar (inférandelagen).

Kapitaltickningslagen ir, liksom CRR, tillimplig pd bdde kredit-
institut och virdepappersbolag, men definitionen av kreditinstitut i
denna lag innefattar dven Svenska skeppshypotekskassan. Bestim-
melserna 1 lagen giller dessutom i varierande omfattning dven for
fondbolag, betalningsinstitut och férvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (1 kap. 1 §).

Kapitaltickningslagen anger sddana krav som stills p4 instituten
i friga om vilka kapitalkrav som ska tickas av kapitalbasen (2 kap.),
bestimmelser om kapitalbasens sammansittning m.m. (3 kap.),
bestimmelser om kapitalkravet for kreditrisker, operativa risker
respektive marknadsrisker (4, 5 respektive 6 kap.), regler for stora
exponeringar och exponeringar mot virdepapperiseringar (7 och
7 a kap.), bestimmelser om hur instituten ska offentliggéra infor-
mation om kapitaltickning och riskhantering (8 kap.) samt
sirskilda bestimmelser om kapitalkrav f6r finansiella foretags-
grupper (9 kap.). Lagen innehdller dven bestimmelser om bland
annat tillsyn (10 kap.), bestimmelser om vad som ska gilla for
moderféretag utanfér EES (11 kap) samt om ingripande (12 kap) och
bemyndiganden (13 kap.).

Kapitel 2-8 1 kapitaltickningslagen baseras i princip uteslutande pd
sddana artiklar 1 2006 &rs direktiv som ersitts av CRR:s bestimmelser
om kapitalbas, stora exponeringar, rapportering och offentliggérande
av information. Bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas skyldig-
het att 1 vissa fall besluta om att ett institut ska ha en hogre kapital-
bas baserar sig diremot pd artiklar som &verférs till CRD 4 och
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som ska kvarstd i nationell ritt.” Vidare innebir regleringen om stora
exponeringar att det alltjimt kommer tillkomma medlemsstaterna en
ritt att gora vissa nationella val (jimfor avsnitt 4.2).

For bestimmelserna i kapitel 10 om tillsyn och kapitel 11 om vad
som ska gilla for moderféretag utanfor EES giller diremot det
omvinda férhillandet. Majoriteten av bestimmelserna 1 dessa kapitel
dverfors till CRD 4 och en mindre andel ersitts av CRR.* Kapitel 9
och dess bestimmelser om vilka krav som ska uppfyllas pd instituts-
niva respektive gruppnivd bor likasd upphivas (denna friga behandlas
sirskilt 1 avsnitt 5.4.2). Kapitel 12 och dess regler om sanktioner
baseras bland annat pd artiklar 1 2006 &rs direktiv som overforts till
CRD 4, och som behandlas 1 kapitel 11 i detta betinkande om ingri-
pande och sanktioner.

Sammanfattningsvis anser utredaren att dven om kapitalticknings-
lagen delvis bestdr av bestimmelser som ska kvarstd i nationell ritt,
utgors lagens huvudsakliga innehdll av sddana bestimmelser om
kapitalbaskrav och stora exponeringar som ersitts av CRR. Den limp-
ligaste 16sningen rent lagtekniskt dr dirfor att kapitaltickningslagen, lik-
som inférandelagen, upphivs. De bestimmelser 1 lagen som bor kvarstd
1 nationell ritt mdste di med de justeringar som krivs 6verforas till en

ny lag.

Begreppet finansiella foretagsgrupper

Kapitaltickningslagen innebir att nir det finns en finansiell foretags-
grupp, dr denna grupp skyldig att folja vissa sirskilda bestimmelser om
kapitalkrav, kapitalutvirdering, stora exponeringar, kvalificerade inne-
hav samt soliditet och riskhantering (se 9 kap. kapitaltickningslagen).
Lagen foreskriver att det institut som ir ansvarigt fér den finansiella
foretagsgruppen ska se till att gruppen sammantaget uppfyller bland
annat kapitalkraven och kraven om stora exponeringar (se 9 kap. 3

7 De lagstiftningsdtgirder som krivs i denna del behandlas i kapitel 11 Ingripandetgirder
och sanktioner.

¥ Av bestimmelserna 10 kap. kapitaltickningslagen ersitts 5, 6, 8, 11, 12, 15 och 16 §§ av
CRR. De artiklar 1 2006 &rs direktiv som ligger till grund fér genomférandet av 10 kap. 2—
4 §§ har dverforts till artikel 106 i CRD 4. Bestimmelserna i 10 kap. 6 a—d §§ om beslut pd
gruppnivd om kapitalbasen baseras pd artiklar som &verférs till artikel 108 CRD.
Bestdimmelserna i 7 och 13-14 §§ om foretagens uppgiftsskyldighet och Finansinspektionens
ritt att goéra undersékningar hos de foretag som ir skyldiga att limna uppgifter, samt
bestimmelserna 1 9 och 10 §§ om Finansinspektionens skyldighet att samarbeta och utbyta
information med utlindska myndigheter, ir ocksd bestimmelser som &verforts till CRD 4
och som alltjimt bér regleras genom nationell ritt. Bestimmelserna i 11 kap. baserar sig pd
sddana artiklar 1 2006 &rs direktiv som har &verforts till artikel 121 1 CRD 4.
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och 58§). Den lagstiftningsteknik som anvints innebir att en
finansiell foretagsgrupp anses foreligga 1 de fall som artikel 133
och 134 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv féreskriver att behoriga
myndigheter vid tillsynens utévande ska kriva en konsolidering av
vissa institut.” Artiklarna har, tillsammans med de artiklar som anger
vilka krav som instituten ska uppfylla pd gruppnivd (artikel 71 och 72),
genomforts 19 kap. kapitaltickningslagen'.

De artiklar 1 2006 &rs direktiv som angav hur och vilka krav som
instituten ska uppfylla pd individuell respektive gruppnivd har
overforts till CRR (se CRR artiklarna 6-23)."" CRR anger att kapital-
baskraven ska gilla bide p& nivdn fér det enskilda bolaget och pd
gruppnivd, om inte tillsynsmyndigheten anser det limpligt att inte
utova tillsyn pd individuell nivd (skil 36 CRR). For att sikerstilla att
kapitalbasen ir limpligt fordelad inom en foretagsgrupp ska som
utgdngspunkt det kapitalkrav som beriknas utifrn foretagsgruppens
konsoliderade stillning uppfyllas av de enskilda instituten inom
gruppen (se skil 37 CRR).

Regleringen 1 CRR innebir att kapitaltickningslagens bestimmelser
om finansiella féretagsgrupper boér upphivas. Det bor dock uppmirk-
sammas att dven CRD 4 inneh3ller bestimmelser om 1 vilken utstrick-
ning som instituten pd grupp- respektive individuell nivd ska uppfylla
sddana krav som foljer av direktivet (se artiklarna 108 och 109
CRD 4). Bestimmelserna avser krav som stills pd institutens
interna processer for att utvirdera sitt kapital och som dven fanns
med 1 2006 ars direktiv (artikel 73.1 1 CRD 4, tidigare artikel 123 i
2006 &rs direktiv) men dven befintliga och nya krav pd institutens
styrformer m.m. (se artiklarna 74-96 i CRD 4). Nu nimnda
artiklar 1 2006 4rs direktiv har genomférts 1 9 kap.
kapitaltickningslagen. Ett upphivande av kapitaltickningslagen
kriver att artiklarna 108 och 109 1 de delar som motsvaras av 2006
drs direktiv genomfors pd nytt.

? Se prop. 2006/07:5 s. 317.

19 Artiklarna 133 och 134.1 i direktiv 2006/48/EG har genomférts 1 9 kap. 1,2 och 10 §§
kapitaltickningslagen och Finansinspektionens féreskrifter. Artikel 71 och 72 i direktiv
2006/48/EG har genomfédrts 1 9 kap. 1-38§§, 5§ forsta stycket, 7§ och 12§ kapital-
tickningslagen.

! Artiklarna 71 och 72 i direktiv 2006/48/EG har &verférts till artikel 10 och 12 1 CRR.
Artiklarna 133 och 134.2 1 direktiv 2006/48/EG &terfinns i artikel 16 CRR.
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5.4.2  Foljdandringar i 6vrigt med anledning av att
kapitaltackningslagen och dess reglering om finansiella
foretagsgrupper upphavs

En foljd av att kapitaltickningslagen upphivs ir att det uppstir behov
av f6ljdindringar i lagar som innehdller hinvisningar till denna lag. I de
flesta fall ir det friga om okomplicerade indringar som bestdr 1 att
hinvisningar till lagen ersittas med en hinvisning till CRR, den nya
lagen om kapitalbuffertar och/eller den nya lagen om tillsyn &ver
kredit- och virdepappersinstitut som enligt utredarens féreslag ska
ersitta kapitaltickningslagen.

Regleringen 1 9 kap. kapitaltickningslagen och dess begrepp
”finansiella féretagsgrupper” har lagts till grund f6r bestimmelser som
inforts 1 andra lagar (se 6 kap. 3 §, lagen om &rsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag, 2 § lagen om byte av redovisningsvaluta
1 finansiella foretag, 1 kap. 8 § LBF och 2 kap. 10 a § lagen om investe-
ringsfonder'?). Utredarens forslag om att upphiva kapitalticknings-
lagen medfér att det uppstir behov att omarbeta dessa bestimmelser si
att de anpassas till bestimmelserna om grupptillsyn i CRR.

5.4.3  Lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Utredarens forslag: Kravet 1 lagen om 4rsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag om att institut som omfattas av
lagen ska bifoga en kapitaltickningsanalys till drsredovisningen kan
behillas. Kravet i 5 kap. 7 § samma lag om att rsredovisningen ska
innehélla en upplysning om var den information som instituten enligt
8 kap. kapitaltickningslagen ska offentliggoras tillhandahdlls, ska
upphivas. Lagen ska 1 stillet kompletteras med en regel om att
artikel 434.2 CRR ska gilla fér samtliga institut som omfattas av lagen.
Slutligen ska det 1 samma lag vidtas vissa f6ljdindringar i med anledning
av att kapitaltickningslagen upphivs.

Skilen for utredarens forslag: Lagen (1995:1559) om arsredovisning 1
kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL) ir tillimplig p3 kredit-
institut och virdepappersbolag. Med kreditinstitut avses enligt denna
lag bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknads-
foretag och Svenska skeppshypotekskassan. Med virdepappersbolag

12 Se prop. 2012/13:155.
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avses ett svenskt aktiebolag som enligt lagen om virdepappers-
marknaden fatt tillstind att driva virdepappersrorelse.

Enligt ARKL ska institut och finansiella holdingbolag som omfattas
av kap1taltackn1ngslagen, foga en kapitaltickningsanalys till drsredo-
visningen (se 2kap. 1§ och 7kap.1§ ARKL). Kapitalticknings-
analysen ska enligt 6 kap. 3 § ARKL innehslla uppgifter om kapltalbasen
och kapitaltickning fér kreditrisker, marknadsrisker och operativa
risker enligt kapitaltickningslagen. Kravet pd en kapitalticknings-
analys utgér en del av &rsredovisningen eller koncernredovisningen
och fyller ett annat syfte in de uppgifter om kapitaltickningen som
instituten till foljd av regelverket om kapitaltickning ar skyldiga att
limna till Finansinspektionen.” — I 5kap. 7§ ARKL anges att
drsredovisningen ska innehélla en upplysning om var den information
som instituten enligt 8 kap. kapitaltickningslagen ska offentliggéra
tillhandah&lls, om den inte finns i drsredovisningen.

Kravet pd att en rsredovisning ska innehdlla en kapitalticknings-
analys infordes 1 svensk ritt ursprungligen i bankrérelselagen
(1987:617)." T samband med att den 6verfordes till ARKL kon-
staterades att det di gillande bankredovisningsdirektivet'” inte innehsll
ndgra uttryckliga krav pd att instituten limnade information mot-
svarande den svenska kapitaltickningsanalysen (prop. 1995/96:10,
del 3 5.93). Inte heller CRR eller CRD 4 innehiller krav pi att
irsredovisningen ska innehilla en kapitaltickningsanalys. Aven om
CRR harmoniserar de krav som stills pd instituten 1 friga om
offentliggérande av information féreligger det inget hinder mot att
institut och finansiella holdingbolag 4liggs att offentliggdra
information som inte uttryckligen nimns i férordningen, sdvida ett
sidant offentliggdrande behovs for att ge marknadsaktdrerna korrekte
och fullstindig information om de enskilda institutens riskprofiler (se
skil 49 CRR). Av artike] 4342 CRR framgir dessutom att om
instituten for att uppfylla redovisningskrav eller andra krav offentliggor
information, som ir likvirdig med den som ska offentliggtras enligt
CRR, har instituten uppfyllt kraven pd offentliggérande enligt CRR.
Vidare anges att om sidan information inte finns i drsredovisningen,
dliggs instituten att entydigt ange var man kan finna den.

Mot denna bakgrund bér det inte féreligga hinder mot att 1 svensk
ritt behdlla kravet pd att en arsredovisning ska innehilla en kapital-

5 Jimfor prop. 1994/95:50 sid 276.

!4 Bestimmelsen fanns tidigare i 4 kap. 9 § bankrérelselagen (1987:617). Se prop. 1986/87:12.
!5 Ridets direktiv av den 8 december 1986 om &rsbokslut och sammanstilld redovisning fér
banker och andra finansiella institut, 86/635/EEG.
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tickningsanalys. Bestimmelsen i 5 kap. 7§ ARKL utgor diremot en
dubbelreglermg i forhllande till artikel 434.2 CRR och bor dirfér upp-
hivas.'® Vidare bér 6 kap. 3 § ARKL justeras eftersom den i friga om
vilka uppgifter som en kapitaltickningsanalys ska innehdlla hinvisar
till kapitaltickningslagen. Bestimmelsen bor i stillet hinvisa till CRR.
Definitionen av kreditinstitut och Vardepappersbolag i ARKL
Overensstimmer med motsvarande definitioner 1 kapitalticknings-
lagen, men skiljer sig som ovan nimnts frin definitionerna i CRR. For
att sikerstilla att samtliga institut som omfattas av ARKL stills under
liknande krav bor i lagen inforas en anvisning om att artikel 434.2 CRR
ska gilla for samtliga institut som omfattas av lagen.

Sluthgen bér, for att undvika att tllimpningsomridet for ARKL
forindras i forhdllande till vad som giller idag, hinvisningen i 2 kap.
1§ ARKL till kapitaltickningslagen indras till den nya lagen om
tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut.

5.4.4 Inverkan pa lagen om bank- och finansieringsrorelse,
lagen om vardepappersmarknaden, och inférandelagen
till lagen om bank- och finansieringsrorelse

Utredarens forslag: Definitionen i lagen om bank- och finans-
teringsrorelse av kapitalbas ska utgd och definitionen av startkapital
justeras. Regleringen 1 7 kap. 9—11 §§ samma lag respektive 7 kap. 7—
9 §§ i lagen om virdepappersmarknaden om kvalificerade inne-
hav, samt bestimmelserna om krav pd startkapital f6r pdgiende
verksamhet 1 9 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,
15 § inforandelagen till lagen om bank- och finansieringsrorelse,
3 kap. 7 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden och
punkten 7 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
samma lag ska upphivas.

Skilen for utredarens forslag: Nedan redogors f6r évervigandena
1 friga om CRR:s inverkan pd framférallt lagen om bank- och
finansieringsrorelse (LBF) och lagen om virdepappersmarknaden
(LVM), men iven i vilken utstrickning som det krivs lagstiftnings-
tgirder med anledning av de definitioner 1 CRR som ska gilla vid
tillimpningen av CRD 4.

16 Bade artikel 434 CRR och 5kap. 7§ ARKL baserar sig pi artikel 148.2 i 2006 &rs
kreditinstitutsdirektiv.
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Definitioner i LBF

Enligt CRD 4 giller f6r tillimpningen av direktivet de definitioner
sdsom de anges 1 CRR (se artikel 3 1 direktivet).

I de fall definitionerna 1 CRR tar sikte pd tillimpningen av regler
som foljer av CRR, utgér EU-férordningens rittsliga status hinder
mot att i nationell ritt infora bestimmelser om vad som ska gilla i
friga om definitionerna. Att samma definitioner ska gilla for
direktivets tillimpning hindrar emellertid inte att definitionerna
blir f6remal for ett nationellt genomférande. Att direktivet 1 denna
del hinvisar till férordningen foérindrar nimligen inte direktivets
rittsliga status.

Definitioner 1 CRD 4 som har dndrats 1 férhillande till 2006 &rs
direktiv och redan varit féremal for ett genomférande 1 LBF utgors
av definitionen av "finansiellt institut” och ”filial”. Definitionen av
finansiellt institut har justerats genom vad som nirmast framstdr
som ett fortydligande om att definitionen ska inkludera finansiella
holdingbolag, blandade finansiella holdingbolag, betalningsinstitut i
den mening som avses i direktiv 2007/61/EG"” och fondbolag, men
diremot inte forsikringsholdingbolag och férsikringsholdingbolag
med blandad verksamhet (se artikel 4.3 CRR). En jimférelse med
den definition av finansiellt institut som inférts i 1 kap. 5§ 7 LBF**
utvisar att den svenska definitionen redan omfattar finansiella
holdingbolag.” Definitionen inkluderar dessutom féretag som dgnar
sig &t att tillhandahilla betaltjinster enligt lagen om betaltjinster.”
Aven fondbolag som wutan sirskilt tillstind bedriver virde-
pappersrorelse utgor ett finansiellt institut.”' Férsikringsholdingbolag
omfattas diremot inte av definitionen, di sidana foretag inte
huvudsakligen dgnar sig 3t sddan finansiell verksamhet som avses 1

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjinster pd den inre marknaden och om indring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319,5.12.2007,
s, 1 Celex 32007L0064).

'8 Bestimmelsen anger att med finansiellt institut avses ett foretag som inte ir kreditinstitut,
virdepappersbolag eller motsvarande utlindskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet ir
att a) forvirva eller inneha aktier eller andelar, b) driva virdepappersrérelse utan att vara
tillstdndspliktig enligt 2 kap. 1§ LVM, eller c)driva en eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2-10, 12 och 15 utan att vara tillstdndspliktig enligt 2 kap. 1 §
LBF.

' Se prop. 2002/03:150 sid 113.

%0 Sgvitt avser betalningsinstituten foljer detta av att 1 kap. 5 § 7 hinvisar till 7 kap. 1 § andra
stycket 4.

! Fondbolagen kan driva sddan rérelse som avses i 2 kap. 1 § LVM med st6d av 5 § 10 LVM
och ingir siledes i definitionen av ett finansiellt institut.
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den svenska definitionen.”” Det nu sagda innebir att CRD 4s nya defi-
nition av vad som utgér ett finansiellt institut ryms inom gillande ritt.
CRD 4:s definition av filialer har 1 forh3llande till 2006 ars kredit-
institutsdirektiv dndrats fr8n att endast omfatta filialer till kredit-
institut till att dven omfatta filialer wll virdepapperstoretag (se
artikel 3.16 1 direktivet jimfort med artikel 4.17 CRR. Att definitionen
numera ska omfatta dven filialer till virdepappersféretag kriver inte
nigot genomfoérande i LBF eftersom LBF inte innehiller bestim-
melser om filialer till virdepappersforetag. Reglering for sddana filialer
dterfinns 1 stillet 1 LVM. Om det uppstdr behov av att dndra
regleringen for sddana filialer, bor indringarna genomféras 1 LVM.
Ovriga begrepp som definieras i bide CRD 4 och LBF utgérs av
definitionen av kreditinstitut, behoérig myndighet, hemmedlemsstat,
kvalificerat innehav och nira férbindelser. Inneborden av dessa defini-
tioner har inte dndrats jimfoért med 2006 4rs kreditinstitutsdirektiv.

Regleringen om kvalificerade innehav

I 7 kap. 9-11 §§ LBF finns bestimmelser om ett kreditinstituts kvalifi-
cerade innehav av aktier eller andelar 1 andra féretag dn kreditinstitut,
foretag for elektroniska pengar, virdepapperstoretag, finansiella
institut, anknutna foretag och férsikringsféretag inklusive &ter-
forsikringsforetag. Regleringen har utgjort férebild f6r motsvarande
reglering fér virdepappersbolagen i 7 kap. 7-9§§ LVM.” Bestim-
melserna baseras pa artiklarna 120-122 12006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Dessa artiklar har 1 omarbetat skick éverforts till CRR. Mot denna
bakgrund bor bestimmelserna 1 7 kap. 9-11 § LBF och 7 kap. 7-
9 §§ LVM upphivas.

Krav pa ett instituts kapitalbas

Av 9kap. 3 § LBF framgdr att ett kreditinstituts kapitalbas inte fir
understiga det startkapital som krivdes nir rorelsen paborjades. 15 §
lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank- och

21 1kap. 12 § forsikringsrorelselagen (2010:2043) definieras ett férsikringsholdingbolag
som ett moderféretag som inte ir ett forsikringsforetag, en utlindsk f6rsikringsgivare eller
ett blandat finansiellt holdingféretag enligt 1 kap. 3 § 3 lagen (2006:531) om sirskild tillsyn
&ver finansiella konglomerat och vars huvudsakliga verksamhet ir att forvirva och forvalta
andelar i dotterféretag som uteslutande eller huvudsakligen dr férsikringsforetag eller
utlindska férsikringsgivare.

2 Se prop. 2006/07:115 s. 360 och 576.
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finansieringsrérelse finns sirskilda regler om vad som vid tillimp-
ningen av 9 kap. 3 § LBF ska gilla for sddana kreditmarknadsféretag
som beviljats tillstdnd trots att foretagets kapitalbas vid tidpunkten for
tillstdndsbeslutet inte uppfyllde kravet pd startkapital. Motsvarande
bestimmelser om ett virdepappersbolags kapitalbas 3terfinns 1 3 kap.
7 § andra stycket LVM och punkten 7 1 6vergdngsbestimmelserna till
denna lag.

Bestimmelserna om startkapital fér pdgiende verksamhet baserar sig
pa artikel 10 1 2006 &rs direktiv som &verforts till artikel 93 1 CRR.
Bestimmelsen dger tillimpning pa bide kreditinstitut och virdepappers-
foretag. Mot denna bakgrund bér den nationella regleringen f6r sidana
institut upphivas.

5.5 CRR:s tillampning pa fondbolagen

Utredarens fo6rslag: Fondbolag och foérvaltare av alternativa
investeringsfonder som 1 dag ir skyldiga att tillimpa bestim-
melserna om kapitalkrav i lagen (2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar, bor dven i framtiden &liggas att tillimpa
motsvarande kapitaltickningsregler som giller for virde-
pappersbolag.

Skilen f6r utredarens forslag: Ett fondbolag utgors av ett svenskt
aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva fondverksamhet. Med
fondverksamhet avses att forvalta investeringsfonder, férsilja och
inlosa andelar i fonden och dirmed sammanhingande administrativa
dtgirder. Regler for fondbolagen aterfinns 1 forsta hand i lagen
(2004:46) om virdepappersfonder. Enligt denna lag ir fondbolag som
utfor  diskretionir portfoljférvaltning  skyldiga att uppfylla de
kapitalkrav som giller f6r virdepappersbolag och de bestimmelser i
kapitaltickningslagen som 1 &vrigt ir tillimpliga for ett virdepappers-
bolag med motsvarande verksamhet (se 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen om
virdepappersfonder).?* Ovriga fondbolag ska tillimpa bestimmelserna
om finansiella féretagsgrupper 1 kapitaltickningslagen (se 2 kap. 102§
andra stycket och prop. 2005/06:45 sid 122).

P& motsvarande sitt innehdller 7 kap. 6 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder bestimmelser som
8ligger forvaltare med tillstind enligt 3 kap. 2 § samma lag att ha

2 Se dven prop. 2002/03:150 s. 174.
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det eventuella ytterligare kapital fér kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker som enligt lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar giller for ett virdepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

Enligt utredarens uppfattning bér CRR och CRD 4 inte féranleda
nigon principiell férindring 1 friga om vilka regler som fondbolagen
och forvaltare av alternativa investeringsfonder ska tillimpa 1 friga om
kapitalkrav m.m. Principen om att dven dessa foretag ska tillimpa de
regler om kapitalkrav som giller for virdepappersféretag med mot-
svarande verksamhet, bor sdledes kvarstd. Nuvarande hinvisningar i
lagen om investeringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder till kapitaltickningslagen, bor dirfér dndras till den
reglering som ersitter nuvarande kapitaltickningsregler.

5.6 Svenska skeppshypotekskassan

Utredarens forslag: CRR bor 1 avvaktan pd ytterligare over-
viganden dven iga tillimpning pd Svenska skeppshypotekskassan
med undantag for reglerna om stora exponeringar.

Skilen for utredarens forslag: Av artikel 2 1 2006 ars kreditinstituts-
direktiv anges att bestimmelserna 1 direktivet inte dger tillimpning pd
Svenska skeppshypotekskassan. Mgjligheten att undanta Svenska
skeppshypotekskassan har inte inférts 1 svensk ritt, utan kapital-
tickningslagen idger tillimpning dven pd Svenska skeppshypoteks-
kassan.

Det svenska undantaget fér Svenska skeppshypotekskassan har
overforts till CRD 4 (artikel 2.5 [22]), vilket innebir att CRR inte dr
direkt tillimplig pd Svenska skeppshypotekskassan. Det krivs dirfor
en sirskild nationell reglering f6r detta institut. Det ryms emellertid
inte inom ramen fér utredarens uppdrag att utvirdera vilka regler som
1 denna del ska gilla. I avvaktan pd att sidana 6verviganden har gjorts,
bér Svenska skeppshypotekskassan alltjimt std under ndgon form av
reglering 1 friga om kapitalkrav m.m. Utredaren féreslar dirfér att det
1 lag inférs en bestimmelse som anger att CRR ska iga tillimpning pa
Svenska skeppshypotekskassan, med undantag fér bestimmelserna
om stora exponeringar (jimfoér 7 kap. 1 § kapitaltickningslagen).
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6.1 Inledning

Direktivet och férordningen infor ett antal nya makrotillsynsverktyg
for att forebygga och motverka systemrisker 1 det finansiella systemet.
Makrotillsynsverktygen avser att hantera bide cykliska och strukturella
systemrisker. Medlemsstaterna ska for flera av dessa verktyg utse en
ansvarig myndighet. Det kan antingen vara tillsynsmyndigheten eller en
sirskild utsedd myndighet.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren analysera vilken behérig
myndighet som bér ges uppdraget att vara den utsedda myndigheten
att pd nationell niv3 faststilla den kontracykliska kapitalbufferten. Val
av myndigheter blir dock dven aktuellt for direktivets systemrisk-
buffert och kapitalbuffertar fér systemviktiga institut samt for
férordningens makrotillsynsitgirder enligt artikel 458 CRR.

Kommittédirektivet ger dven utredaren 1 uppdrag att 1 sitt arbete
samrdda med berorda myndigheter och organisationer som har
relevans for utredningsuppdraget, samt dven samrida med berérda
utredningar, sisom Finanskriskommittén (Fi2011:02). Finanskris-
kommitténs férslag pd ny struktur f6r makrotillsynsfrigor utgor dir-
med en viktig utgdngspunkt f6r analysen av vilka myndigheter som
ska utses som ansvariga for de olika kapitalbuffertarna.

6.1.1 Finanskriskommitténs slutsatser

Finanskriskommittén har bl.a. som uppgift att ge férslag till en ny
struktur f6r makrotillsynsfréigor Den har i sitt delbetinkande (SOU
2013:6) gett forslag pd en ny orgamsatorlsk struktur f6r makrotillsyn.
Denna struktur innebir i princip att nuvarande samverkansrdd for
makrotillsyn, som inrittats av Riksbanken och Finansinspektionen,
lagregleras samt kompletteras med externa representanter och
mojlighet for Finansdepartementet att delta som observatér.
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Makrotillsynsridet ska verka f6r 6kad kunskap om systemrisker och
for utveckling av makrotillsynsverktyg samt analysera risker 1 det
finansiella systemet och diskutera limpliga dtgirder. Ansvaret for
respektive makrotillsynsverktyg liggs emellertid pd befintliga
myndigheter. Kommittén tar dock inte i sitt delbetinkande stillning
till hur verktygen ska fordelas mellan befintliga myndigheter. Det fors
dock ett resonemang kring de olika verktygen som delvis redovisas
nedan.

Kommittén anser av frimst realpolitiska skil och resursskil att
det inte ir limpligt att anfortro regeringen makrotillsynsuppgiften.

Organisatorisk struktur

Finanskriskommittén har alltsd funnit att bdde Finansinspektionen
och Riksbanken bér {3 ett uttalat ansvar f6r makrotillsyn med krav
pa sig att samverka 1 dessa frigor. Kommittén tar upp frigan om att
skapa en ny myndighet fér makrotillsyn, men finner bla. att det
inte ir effektivt frin ett samhillsekonomiskt perspektiv att skapa en
ny myndighet f6r dessa uppgifter. Kommittén anfor att det dr svirt att
hitta en rimligt fungerande balans mellan resurseffektivitet, integritet
och tydlighet med en ny myndighet. En l6sning med ett sirskilt
beslutsorgan inom en myndighet avfirdas ocksd pd den grunden att
det riskerar att skapa oklarhet utdt och problem kring tydlighet
betriffande ansvaret. Kommittén finner alltsd att Riksbanken och
Finansinspektionen bér samverka 1 friga om makrotillsyn inom ramen
for det lagreglerade makrotillsynsridet. Nir det giller sjilva utdvandet
av respektive makrotillsynsdtgird faller siledes ansvaret, enligt
kommitténs forslag, pd befintliga myndigheter. Kommittén bedémer
att bdde Riksbanken och Finansinspektionen har férutsittningar att
axla det ansvaret. Kommitténs 16sning medfor att den myndighet som
tilldelats ansvaret for ett makrotillsynsverktyg ocksd sjilvstindigt ska
fatta beslut om tillimpning av detta verktyg. Kommitténs stind-
punkt innebir att for varje nytt verktyg som utvecklas och infors,
ska stillning tas till om det ir Finansinspektionen eller Riksbanken
som ska besluta om tillimpningen av verktyget. Samtidigt ska det
ocksi inforas ett tydligt krav pd att myndigheten ska samrdda med den
andra myndigheten infor ett beslut om tillimpning av verktyget.
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Verktyg

Finanskriskommittén gor i sin bedémning dtskillnad mellan struktu-
rella och cykliska makrotillsynsdtgirder. De strukturella verktygen,
dvs. verktyg och atgirder av, i princip, permanent karaktir som
primirt tar sikte pd finanssektorns strukturférhillanden och de
systemriskaspekter dessa for med sig, kan 1 grunden, enligt
kommittén, ses som en vidareutveckling av den traditionella finansiella
regleringen och tillsynen. Detta eftersom analysen och bedémningen
méste grundas pd hur olika specifika makrotillsynsinstrument och
olika institutionella [6sningar fungerar och samspelar. Man kan allts3
siga att analysen utgdr frin vad som kan kallas mikroférhillanden, och
att det ocksi ir mot den nivin som 3tgirder primirt kommer att
riktas. Mot den bakgrunden anser kommittén att den typen av beslut
och dtgirder bor hanteras av Finansinspektionen.

Den andra huvudtypen av makrotillsynsdtgirder, cykliska verktyg,
har sitt fokus pa dynamiska eller cykliska risker. Atgirder av det slaget
maste, enligt kommittén, naturligen och mycket pitagligt ses i relation
till — och 1 hog grad genereras av — det makroekonomiska forloppet.
Det kan konkret handla om faktorer som aggregerad kredittillvixt,
BNP-utveckling och tillgingspriser. Kommittén anser att kom-
petensen att flja och analysera dessa aspekter pd utvecklingen 1 hogre
grad finns inom Riksbanken in inom Finansinspektionen.

Samrid

Finanskriskommittén betonar i sina slutsatser att det 1 realiteten 1 de
enskilda fallen sillan kommer att vara helt uppenbart till vilken
kategori ett visst verktyg ska hinforas, och vem som dirmed bér ha
ansvaret. Det beror pd att strukturella och cykliska faktorer i praktiken
kan vara nira sammanflitade. Oavsett vilken av myndigheterna som fir
ansvaret for ett visst verktyg, kommer den andra myndighetens infalls-
vinkel och kunskaper dirfor att vara viktigt for att verktyget ska kunna
anvindas pd ett effektivt och vilavvigt sitt. Enligt kommittén bor
dirfor Riksbanken och Finansinspektionen, nir de stdr infér beslut att
tillimpa ett makrotillsynsverktyg, samrdda med den andra myndig-
heten. Detta samrdd kan, enligt kommittén, tillgodoses genom att
frigan avhandlas pd ett mote med Makrotillsynsrddet, men det kan dven
ske myndigheterna emellan. For att kunna anvinda verktygen pd ett
indamalsenligt sitt krivs en helhetsbild av den samhillsekonomiska
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situationen, av liget pd finansmarknaderna och av situationen 1 de
finansiella foretagen som bara kan komma till stind genom
samverkan mellan Finansinspektionen och Riksbanken. Kom-
mitténs forslag dr att samrdd med den andra myndigheten ska vara en
forutsittning  fér att myndigheten ska kunna tllimpa ett
makrotillsynsverktyg. Hur samridet ska utformas mer exakt bor,
enligt kommittén, regleras i samband med att regelverket for varje
aktuellt verktyg faststills.

6.1.2  Svenska myndigheter

Ansvaret for att frimja finansiell stabilitet delas mellan Finans-
departementet, Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgilds-
kontoret. Samspelet mellan myndigheterna ir viktigt, bdde i det
forebyggande arbetet for finansiell stabilitet och vid en eventuell
finansiell kris. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de tv3
myndigheter som pekas ut av kommittén som limpliga myndigheter
att ansvara fér makrotillsynsverktygen.

Riksbanken

Riksbanken ir Sveriges centralbank och en myndighet under
riksdagen. Riksbanken leds av en direktion som utses av riksbanks-
fullmiktige. Det ir direktionen som fattar de penningpolitiska
besluten, men iven beslut 1 frigor rérande finansiell stabilitet och
krishantering.

Enligt riksbankslagen ska Riksbanken uppritthdlla ett fast
penningudrde, vilket innebir att inflationen ska vara 1dg och stabil.
Riksbanken har preciserat ett mil f6r inflationen som siger att den
drliga forindringen av konsumentprisindex (KPI) ska vara 2 procent.
Riksbankens penningpolitik inriktas pd att uppfylla detta inflations-
mal. Riksbanken bér dock som en myndighet under riksdagen ha
skyldighet att stédja de allmidnna ekonomisk-politiska mélen 1 den
mén dessa inte strider mot inflationsmailet, se prop. 1997/98:40
s. 54, bet. 1997/98: FiUly s. 10 och bet. 1997/98: KU15 s. 15.

Riksbanken ska dven framja ett sikert och effektivt betalningsvisende.
Det innebir att Riksbanken ska verka for stabilitet 1 det finansiella
systemet som helhet. Riksbanken analyserar och évervakar 16pande
stabiliteten 1 det finansiella systemet for att tidigt uppticka férind-
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ringar och sdrbarheter som kan leda till storningar. Analysen fokuserar
frimst pd& de stora svenska bankkoncernerna, finansmarknadernas
funktionssitt och den finansiella infrastruktur som behévs for att
betalningar och de svenska finansmarknaderna ska fungera. I en
krissituation kan Riksbanken under vissa forutsittningar ge till-
fillige likviditetsstod till banker och svenska féretag under
Finansinspektionens tillsyn.

Riksbanken har av ekonomiskpolitiska skil ett betydande obero-
ende jimfért med andra myndigheter. Man brukar ibland tala om ett
funktionellt, ett institutionellt och ett personligt oberoende vilka alla
ir reglerade 1 lag; delvis 1 grundlag (se 9 kap. 13 § regeringsformen).
Till detta ska liggas det finansiella oberoendet som for nirvarande ir
féremdl for beredning med anledning av betinkandet Riksbankens
finansiella oberoende och balansrikning, SOU 2013:9. Det
funktionella oberoendet bestr i att Riksbanken, som nyss nimnts, har
ett lagstadgat mil {6r penningpolitiken. Det institutionella oberoendet
innebir ett férbud mot att ge Riksbanken instruktioner 1 penning-
politiska frigor. Det personliga oberoendet betyder att Riksbankens
ledning, dvs. direktionsledaméterna, har l8nga mandatperioder, inte
far ha andra uppdrag samt att de har ett lngtgdende skydd mot att
avsdttas.

Vad giller omfattningen av Riksbankens oberoende, dvs. vilka upp-
gifter som ingdr 1 den sfir som skyddas av instruktionsférbudet, kan
foljande sigas. Regleringen om Riksbankens oberoende hirror ytterst
fran artikel 130 EUF-férdraget som omfattar samtliga ECBS-relaterade
uppgifter. Enligt de svenska bestimmelsernas ordalydelse (9 kap. 13 §
regeringsformen och 3 kap. 2 § riksbankslagen) omfattar instruktions-
forbudet endast Riksbankens penningpolitiska uppgifter. I for-
arbetena konstaterade dock regeringen att instruktionsforbudet
inte bara giller for penningpolitiken utan dven pd det omrdde som
tillkommer ECBS enligt EUF-férdraget. Dessa uppgifter innefattar
utformandet och genomférandet av gemenskapens monetira politik,
genomfdrandet av valutatransaktioner, innehavet och férvaltningen av
medlemsstatens officiella valutareserv och frimjandet av ett vil fung-
erande betalningssystem. Konstitutionsutskottet delade regeringens
uppfattning att alla ECBS-relaterade uppgifter omfattades av
instruktionsférbudet. I forarbetena nimns inte nuvarande
artikel 127.5 EUF-fordraget som anger att ECBS ska medverka till att
de behoriga myndigheterna smidigt ska utféra sin politik nir det
giller tillsyn 6ver kreditinstitut och det finansiella systemets
stabilitet. Den svenska lagstiftarens syn pd oberoendet fér denna
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typ av frigor dr dirfor delvis oklar. Det framgir dock av ECB:s
konvergensrapporter och yttranden att ECB har bedémt att nir den
nationella lagstiftaren vil har tilldelat centralbanken en uppgift inom
ramen for artikel 127.5 EUF-fordraget ska denna uppgift ocksd
omfattas av instruktionsférbudet. Det f6ljer dock av sakens natur
att Riksbanken miste kunna samrida och samordna sin besluts-
beredning med andra inblandade myndigheter pd omridet for
finansiell stabilitet dir flera myndighetsaktérer ir inblandade.
Satillvida skiljer sig oberoendets karaktir frdn vad som giller for
penningpolitiken dir Riksbanken har det exklusiva ansvaret. Det
ska anmirkas att Riksbanken redan 1 dag har en samrddsskyldighet
med Finansinspektionen 1 viktigare frigor som har samband med
betalningssystemets stabilitet (4 kap 3 § riksbankslagen).

Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstinds-
provning nir det giller finansiella marknader och finansiella féretag.
Finansinspektionen ansvarar ocksd for att samordna tillsyn av dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Inspektionen ska
bidra tll ett stabilt och vil fungerande finansiellt system och till
konsumentskyddet inom det finansiella systemet.
Finansinspektionen ir en myndighet under regeringen. Verk-
samheten styrs bland annat av férordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen, men dirutéver finns det 1 ett
flertal lagar bestimmelser om dess tillsyn 6ver finansiella marknader
och foretag (se vidare avsnitt 8.2). Regeringen kan 1 de reglerings-
brev som regeringen &rligen utfirdar precisera myndighetens
uppgifter ytterligare och sitta upp villkor f6r anvisade medel i syfte
att styra och sitta upp mél f6r myndighetens verksamhet. Varken
riksdagen eller regeringen fir dock bestimma hur myndigheten i
ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighets-
utdvning' mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillimpningen av lag (se 12 kap. 2 § regeringsformen).
Finansinspektionen kan genom sin roll tidigt {4 indikationer pd om
instituten brister 1 nigot avseende i forhdllande till de regelverk som
giller f6r instituten. Inspektionen anvinder bland annat stresstester

'Med myndighetsutdvning avses beslut eller andra dtgirder som ytterst dr uttryck for
samhillets maktbefogenheter i férhillande till medborgarna.
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for att bedéma bankernas f6rmdga att klara av pafrestningar, t.ex.
finansiella kriser. Om ett institut inte foljer de bestimmelser som
reglerar dess verksamhet har Finansinspektionen ritt att ingripa pd
olika sitt enligt en stegrande skala av 3tgirder. Finansinspektionens
mojlighet att ingripa 1 institutens verksamhet behandlas i betink-
andets kapitel 11.

6.2 Val av myndighet for den kontracykliska
kapitalbufferten

Utredarens forslag: Med utgdngspunkt 1 Finanskriskommitténs
slutsatser om en ny struktur fo6r makrotillsynsfrdgor samt med
beaktande av ett antal kriterier f6reslds att Riksbanken ges upp-
draget att pd nationell nivd faststilla den kontracykliska
kapitalbufferten. Riksbanken ska fatta beslut om faststillandet
av det kontracykliska kapitalbuffertvirdet efter samrdd med
Finansinspektionen. Finansinspektionen ska vara ansvarig for
att overvaka att den institutsspecifika kontracykliska kapital-
bufferten tillimpas 1 enlighet bestimmelserna i sin tillsyn av de
enskilda instituten.

6.2.1 Kontracykliska kapitalbufferten

Den kontracykliska kapitalbufferten ir ett nytt makrotillsyns-
instrument som inférs 1 direktivet fér att mota cykliska systemrisker
som kan hirledas till en alltfor kraftig kredittillvixt. Den kontra-
cykliska kapitalbufferten ska byggas upp nir den aggregerade
tillvixten 1 krediter och andra tillgingsklasser som har en betydande
inverkan pd institutens riskprofil bedéms vara férknippad med en
uppbyggnad av systemrisk och sedan utnyttjas under kritiska perioder
(skil 80 CRD 4). Vid bestimmande av det kontracykliska kapital-
buffertvirdet bor den ansvariga myndigheten beakta kredittillvixten
inom medlemsstaten, férindringar i kreditgivningen som andel av
BNP i den medlemsstaten, och andra variabler som ir relevanta vid
bedémning av risker som hotar stabiliteten 1 det finansiella systemet
(skil 81 CRD 4). Det innebir att den kontracykliska kapitalbufferten
ir ett brett instrument som ska ta hinsyn till makroekonomiska
forhdllanden for att forebygga och motverka cykliska systemrisker.
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Den kontracykliska kapitalbufferten inriktar sig inte mot enskilda
institut utan dess avsikt ir att se till att det svenska banksystemet som
helhet har tillrickligt med kapital for att sikerstilla att kredit-
forsdrjningen dven fungerar under simre tider. P4 s3 sitt skiljer sig
den kontracykliska kapitalbufferten frdn 6vriga kapitalbuffertar di den
ir avsedd att hantera cykliska systemrisker och att den tar sin
utgdngspunkt i breda makroekonomiska férhillanden (se avsnitt 7.1.1
for en vidare diskussion om cykliska och strukturella systemrisker).
Den ansvariga myndigheten ska faststilla ett kontracykliskt
kapitalbuffertvirde som ska gilla for alla kreditinstitut och relevanta
virdepappersforetag’ med verksamhet i landet.

6.2.2 Internationell jamforelse
Inledning

Krisen som brét ut 2008 har lett till ett arbete med att forbittra
strukturen och regelverken fér att forebygga uppkomsten av
finansiella kriser och for att bittre kunna hantera dem nir de vil
uppstdr. Arbetet har pagitt pd sdvil global nivd och EU-nivd som pd
nationell nivd. Nedan redovisas institutionella l6sningar fér hur
makrotillsyn kan bedrivas och organiseras 1 allminhet och mer
specifikt hur den kontracykliska kapitalbufferten tillimpas p& natio-
nell nivd 1 ndgra linder. Redovisningen fokuserar pd de nordiska
linderna samt Storbritannien och Schweiz som har kommit langt 1
arbetet med framférallt strukturen {6r den nationella tillimpningen
av den kontracykliska kapitalbufferten.’

Norge

I september 2011 tillsatte den norska regeringen en arbetsgrupp for att
se dver organisation och verktyg fér makrotillsyn av det finansiella

systemet med sirskild fokus p& den kontracykliska kapital-

? Direktivet tilliter medlemsstaterna att undanta smi och medelstora virdepappersféretag
frén den kontracykliska kapitalbufferten.

> Fér en mer utforlig diskussion om det institutionella ramverket fér makrotillsyn i olika
linder se FKK:s delbetinkande (SOU 2013:6).
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bufferten.* Arbetsgruppen bestod av medlemmar frin Norges
Bank, Finanstilsynet och Finansdepartementet. Arbetsgruppen lade
fram sin rapport 1 januari 2012 till Finansdepartementet. Rapporten
har varit ute pd remiss.

I sin rapport diskuterade arbetsgruppen fyra olika institutionella
losningar for faststillandet av den kontracykliska kapitalbufferten.
Utgdngspunkten fér samtliga modeller ir att centralbanken (Norges
Bank) har ett huvudansvar foér att ta fram beslutsunderlaget. De
alternativa modellerna utgérs av (1) Finanstilsynet och Norges Bank
gor egna beddmningar som &verlimnas till Finansdepartementet for
beslut, (i) Norges Bank ges det formella ansvaret att ge "comply or
explain”-rekommendationer till Finanstilsynet som d& blir besluts-
instans, (ii1) Norges Bank blir beslutsinstans for faststillandet av den
kontracykliska kapitalbufferten, eller (iv) beslut tas inom ramen fér en
samarbetskommitté. Kommittén anges kunna bestd av representanter
frin Norges Bank, Finanstilsynet, och Finansdepartementet samt mojli-
gen oberoende medlemmar.

Arbetsgruppens majoritet féredrog det tredje alternativet, dvs. att
Norges Bank bide fir ansvar for att ta fram beslutsunderlag samt fatta
beslut om den kontracykliska kapitalbufferten. Man menade att
Norges Bank har nédvindig makroekonomisk kompetens och nod-
vindiga resurser for att ta fram relevant beslutsunderlag, samtidigt
som man har upparbetat en kompetens nir det giller finansiell
stabilitet och systemrisker. Samtidigt pipekas vikten av ett nira
informationsutbyte mellan Norges Bank, Finanstilsynet och
Finansdepartementet. Arbetsgruppens minoritet menar & sin sida
att det ir olyckligt att splittra beslutsfattandet 6ver olika delar av
kapitaltickningsregelverket, och att de kontracykliska kapital-
kraven ska beslutas pd basis av makroekonomiska storheter ir,
menar man, inte ett tillrickligt vigande skil fér en sd3dan
uppdelning. Minoriteten féredrog dirfér den forsta modellen.

Efter att arbetsgruppens forslag varit ute pd remiss beslutade det
norska finansdepartementet att tills vidare tillimpa féljande 16sning.
Norges Bank far huvudansvaret f6r att i samarbete med Finanstilsynet
ta fram underlag till beslut om den kontracykliska kapitalbufferten.
Nir det giller sjilva beslutet om bufferten fir Finansdepartementet
tills vidare detta ansvar. Tanken ir att departementet fir detta

* “Organisering av og virkemidler for makroovervdking av det finansielle systemet”. Rapport
fra en arbeidsgruppe med medlemmer fra Norges Bank, Finanstilsynet og Finans-
departementet.
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ansvar till dess att man har fitt mer erfarenhet av den kontracykliska
kapitalbufferten di det ir ett nytt och viktigt instrument.” Norges
Bank kommer frdn och med 2013 att publicera fyra rapporter per &r
som ska utgéra beslutsunderlag for penningpolitiken och ge rid till
beslut om den kontracykliska kapitalbufferten.®

Danmark

I Danmark tillsattes 1 februari 2013 det ”Systemiske Risikordd”.
Systemriskrddet bestdr av tvd representanter frin centralbanken
(Nationalbanken), tvd frin tillsynsmyndigheten, en frin vardera tre
departement (Ehrvervs- og Vaekstministeriet, Finansministeriet, och
@konomi- og Indenrigsministeriet) och tre oberoende experter.
Centralbankschefen ir ordférande foér ridet och sekretariatet ir
placerat 1 centralbanken. Departementen och tillsynsmyndigheten
deltar ocks8 1 sekretariatet.

Systemriskrddet ska identifiera och 6vervaka finansiella risker.
Rédet ska kunna uttala sig i form av observationer, varningar och
framstillningar med forslag till relevanta myndigheter, inklusive
regeringen, rorande systemrisker i det finansiella systemet. Ridet ska
ocksd kunna komma med rekommendationer om exempelvis kontra-
cykliska kapitalbuffertar, riskvikter pd kreditinstituts exponeringar,
krav pd kreditinstituts finansiering och likviditet, samt inférande av
skuldsittningsbegrinsningar.

Varningarna och rekommendationerna ska offentliggéras om inte
systemriskrddet goér den bedémningen att sekretess ir nédvindigt for
att sikerstilla finansiell stabilitet. Varningarna och rekommenda-
tionerna ir inte bindande utan baseras pd “fol) eller forklara”
principen.

Finland

I Finland tillsattes i januari 2012 en arbetsgrupp for att féresld nod-
vindiga &tgirder f6r skapandet av ett effektivt nationellt 6vervaknings-
system for stabiliteten 1 det finansiella systemet.

® Financial Markets Report 2011-2012, Norwegian Ministry of Finance, s. 63-65
¢ Change in Norges Bank’s reports on monetary policy and financial stability, press release
31 October 2012.
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Arbetsgruppen overlimnade en slutrapport till regeringen 1
november 2012 dir man féresldr att Finansinspektionen ska utses
till behérig myndighet nir det giller bide bestimmandet av kapital-
konserveringsbufferten och den kontracykliska kapitalbufferten samt
om begransmngar av fastighets- och virdepappersgaranterad kredit-
givning.” Besluten foreslds fattas av Finansinspektionens direktion
efter horande av finansdepartementet, social- och hilsovirds-
departementet samt Finlands Bank. Den finska 16sningen innebir
didrmed att man inte skapar ndgon ny institution utan anvinder sig
av befintliga strukturer.

Som Finanskriskommittén pdpekar i sitt delbetinkande bor 1
sammanhanget pipekas att det institutionella utgdngsliget dr annor-
lunda 1 Finland jimfért med o6vriga Norden. Den finska tillsyns-
myndigheten ir oberoende med en direktion bestdende av medlemmar
frdn finansdepartementet, social- och hilsovirdsdepartementet,
Finlands Bank och tvd oberoende experter. Tillsynsmyndigheten ir
dock placerad hos den finska centralbanken. Det innebir att den
administrativt och delvis finansiellt ir knuten till Finlands Bank.
Vice centralbankschefen ir vidare ordférande foér inspektionens
direktion.

Schweiz

Mojligheten att tillimpa kontracykliska kapitalbuffertar inférdes
redan 1 juli 2012 1 Schweiz. Anledningen till att Schweiz har valt att
1 fortid inféra den kontracykliska kapitalbufferten ir att de sdg en
risk for att cykliska obalanser var pd vig att byggas upp pi den
inhemska boline- och fastighetssektorn.® Tanken ir att bufferten
ska kunna fungera som ett komplement till andra dtgirder sisom
striktare tillsynskrav och en strukturell éversyn av kapitalkraven. Det
schweiziska ramverket {6r den kontracykliska kapitalbufferten baseras
pd Basel 3-6verenskommelsen men skiljer sig ndgot 1 tillimpningen.
Bufferten ir utformad si att den kan tillimpas bide pd hela den
finansiella sektorn och pd specifika delar av kreditmarknaden.

7 Macroprudential Regulation and Supervision of the Financial Market, Report by the
Working Group, 32/2012.

% Enligt Basel 3-6verenskommelsen ska den kontracykliska kapitalbufferten inféras gradvis
mellan 2016-2019. Dock har enskilda linder ritt att tillimpa den kontracykliska
kapitalbufferten tidigare for de institut som stir under det landets tillsyn.
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Den schweiziska centralbanken har getts en central roll 1
faststillandet av den kontracykliska kapitalbufferten. Centralbanken
bedriver l6pande analys av utvecklingen p4 kreditmarknaden och mer
specifikt pa boldne- och fastighetsmarknaderna for att kunna avgora
nir bufferten bor aktiveras, justeras eller avaktiveras. Centralbanken
foresldr dven nivin pd den kontracykliska kapitalbufferten och hur
ling tid bankerna fir p3 sig att anpassa sig tll buffertnivin.
Centralbanken ska samrida med tllsynsmyndigheten (FINMA)
innan den tar beslut om att utfirda ett officiellt forslag till regeringen
(Forbundsridet). Regeringen fattar direfter beslut om bufferten.
FINMA har sedan i uppgift att évervaka genomférandet av buf-
ferten pa institutsspecifik niva.

Storbritannien

Storbritannien har efter krisen skapat en ny struktur fér ansvaret
for makrotillsynsfrdgor. Ansvaret fér makrotillsyn har placerats pd
Bank of England genom etablerandet av den s.k. Financial Policy
Committee (FPC). FPC lagreglerades den 1 april 2013 men ett
temporirt FPC har sedan februari 2011 verkat 1 samma anda som
det lagreglerade FPC.

FPC har inrittats som en kommitté 1 Bank of England under dess
styrorgan Court of Directors med ritt att fatta beslut och ge rekom-
mendationer. FPC har tolv medlemmar varav sex ledaméter frin
centralbanken (diribland centralbankschefen och de tre vice central-
bankschefer som ir ansvariga f6r penningpolitik, finansiell stabilitet
och tllsynen), fem externa medlemmar och en representant frin HM
Treasury (Finansdepartementet) utan rostritt. Centralbankschefen ir
ordférande i kommittén.’

FPC:s huvuduppgift ir att identifiera och agera mot systemrisker
med syfte att skydda och stirka motstdndskraften i det brittiska
finansiella systemet. FPC har som sekundirt mdl att stotta
regeringens ekonomiska politik. Den kan besluta bdde om hur och nir
vissa verktyg som klassats som makrotillsynsverktyg ska anvindas,
och ge rekommendationer om andra verktyg. For att FPC ska {3

ansvar for ytterligare makrotillsynsverktyg krivs godkinnande av
HM Treasury.

’ For en mer utforlig beskrivning se avsnitt 6.3 i FKK:s delbetinkande (SOU 2013:6).
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Regeringen har foreslagit att FPC ska ha beslutanderitten over (1)
kontracykliska kapitalbuffertar och (i) sektorspecifika kapitalkrav.'®
Regeringen har dven aviserat att de avser att ge FPC beslutanderitten
over det nya bruttosoliditetsmdttet. Det blir f6rst aktuellt 2018 och
beslutet gors avhingigt av hur det internationella regelverket for
bruttosoliditetsmittet utvecklas.

Infor valet av verktyg gjorde FPC bedémningen att den kontra-
cykliska bufferten kommer att utgéra ett enkelt, aggregerat verktyg
som ocksd fungerar 1 ett grinsoverskridande perspektiv. Sektors-
pecifika kapitalkrav kan, menar FPC vidare, komplettera de kontra-
cykliska buffertarna med mer selektiva ingripandemdjligheter mot
mer avgrinsade systemrisker. Det kan exempelvis handla om att
ingripa mot riskuppbyggnaden visavi hela eller delar av fastighets-
marknaden. Man understryker dock att man samtidigt bér undvika
alltfér mycket av ”fine-tuning” och detaljreglering, och att det
dirfor fortfarande boér handla om relativt breda delsektorer.

6.2.3  Utredarens bedomning av val av myndighet

Det ligger inte 1 utredarens uppdrag att gora en egen bedomning av
det institutionella ramverket f6ér krisférebyggande arbete och dirtill
hoérande frigor. Den uppgiften har legat pd Finanskriskommittén (se
dir. 2011:6). Utredaren har dirfér i1 sin samlade bedémning av vilken
myndighet som bér ansvara fér den kontracykliska kapitalbufferten
beaktat Finanskriskommitténs slutsatser betriffande den institu-
tionella strukturen f6r makrotillsynsfrigor. Som framgitt ovan har
Finanskriskommittén inte foreslagit att det ska inrittas en ny
myndighet med ansvar f6r makrotillsyn. Utredaren har dirmed inte
heller 6vervigt nigot annat alternativ betriffande ansvaret for den
kontracykliska kapitalbufferten in att ge detta ansvar till en myndig-
het inom den befintliga myndighetsstrukturen i Sverige i dag. Skulle
den fortsatta beredningen av frigan om strukturen f6r makrotillsynen
1 Sverige leda till andra lésningar 4n de som Finanskriskommittén
foreslagit kan det naturligtvis ocks8 finnas skil att ompréva forslagen 1
nu aktuellt hinseende 1 detta betinkande.

For att strukturera den slutliga bedémningen avseende ansvarig
myndighet har analysen baserats pa ett antal kriterier som kan anses
vara av avgorande betydelse f6r valet av ansvarig myndighet. Urvalet

' Financial Services Bill: the Financial Policy Committee’s macro-prudential tools.

193



Val av myndigheter SOU 2013:65

av kriterier har baserats pa ett antal artiklar som utvirderar ramverket
for makrotillsyn''; internationella aktérers rekommendationer kring
makrotillsyn'? och Finanskriskommitténs resonemang i sitt del-
betinkande. Listan av kriterier nedan utgdér en beskrivning av
respektive kriterium utan inbérdes rangordning av deras betydelse.

Analyskapacitet

Det krivs en stor och varaktig kapacitet hos den utvalda myndigheten
att analysera risker for det finansiella systemet som helhet och vad
som kan vara limpliga &tgirder for att forebygga sddana. Den
kontracykliska kapitalbufferten stiller krav pd myndigheten att gora
l6pande bedémningar av risker kopplade till kredittillvixten men dven
andra variabler som kan vara relevanta f6r hanteringen av cykliska
systemrisker. Den beslutsfattande myndigheten méste dirmed kunna
analysera ett stort antal makroindikatorer och l8pande presentera
bedémningar som ligger till grund for sitt beslut. Aven om ESRB ska
utforma vigledande principer for det nationella beslutsfattandet av
buffertvirdena ir det av virde om den myndighet som viljs har kapa-
citet att sjilvstindigt skapa sig en bild av de risker som den kontra-
cykliska kapitalbutferten kan anvindas mot. En sddan analyskapacitet
ger ocksd underlag f6r myndighetens bidrag till ESRB:s arbete med att
ta fram de vigledande principerna och fér 6vrigt arbete inom ESRB
med biring pd den kontracykliska kapitalbufferten. Myndigheten
mdste dven ha kapacitet att géra bedémningar av liget pd andra
marknader dir svenska institut ir verksamma fér att kunna avgora
om man ska tillimpa kontracykliska kapitalbuffertar som 6verstiger
2,5 procent for exponeringar 1 dessa linder.

"' Se bl a Goodhart och Rochet "Utvirdering av av Riksbankens penningpolitik arbete med
finansiell stabilitet 2005-2010, rapport frin Riksdagen 2010/11:RFR 5, Nordh Berntsson och
Molin ”Ett svenskt ramverk for makrotillsyn”, Penning- och valutapolitik 2012:1, Sveriges
riksbank.

2Se bl a IMF (2011) *Towards Effective Macroprudential Policy Frameworks — An
Assessment of Stylized Institutional Models” samt Europeiska systemrisknimndens
rekommendation av den 22 december 2011 om de nationella myndigheternas mandat for
makrotillsyn (ESRB/2011/3).
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Resurseffektivitet

Val av myndighet bor vigledas av resurseffektivitet som t.ex. synergi-
effekter med andra uppgifter som myndigheten har. I den min
myndigheten redan 1 dag har expertis inom omridet makrotillsyn och
dgnar sig it denna form av analyser s3 ir det en faktor som kan tala
for att ligga huvudansvaret f6r den kontracykliska kapitalbufferten
pd den myndigheten.

Oberoende

Flera internationella bedémare, sdésom IMF och ESRB, lyfter fram
behovet av att kunna fatta beslut med stort oberoende frin det
politiska systemet. De lyfter fram vikten av att den utsedda myndig-
heten kan std fri frdn ptryckningar, sdvil frdn politiskt hill som frin
finansbranschen. Detta argument kan anses vara av sirskild vikt nir
det giller den kontracykliska kapitalbufferten di den ska fungera
forebyggande och dirmed aktiveras 1 god tid innan en kris dnnu
uppkommit. Det innebir att den ansvariga myndigheten kommer
att behova ta beslut om extra kapitalpdslag nir situationen i det
finansiella systemet fortfarande ser bra ut utifrin andra indikatorer.
Det stiller krav pd myndigheten att kunna agera fritt frin kortsiktiga
patryckningar och att trovirdigt kunna motivera behovet av att inféra
extra kapitalkrav under “goda tider”.

Ansvarsutkrivande

Ansvarsutkrivande definieras 1 detta sammanhang som méjligheten
att kunna utkriva myndigheten ansvar 1 efterhand fér beslut om
faststillandet av den kontracykliska kapitalbufferten. Det innebir att
den utsedda myndigheten bér kunna utkrivas ansvar fér hur den
agerat eller underldtit att agera. Det innebir diremot inte att mojlighet
bér ges till att kunna paverka myndighetens beslut. Direktivet stiller
langtgdende krav pd den utsedda myndigheten vad giller transparens
och rapportering av faststillandet av kontracykliska kapitalbuffert-
virden. Myndigheten ska idven tydligt férklara och motivera bak-
grunden till sitt beslut. Denna information ska offentliggras pd
myndighetens hemsida. ESRB ska ocks l6pande informeras om de
nationella buffertvirdena. ESRB har iven méjlighet att utfirda
varningar eller rekommendationer riktade mot myndigheten om
nimnden anser att de faststillda nationella buffertvirdena inte &ter-
speglar systemrisken i det finansiella systemet i landet ifrdga.
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Samverkan mellan makrotillsyn och andra politikomraden

Inférandet av makrotillsynsverktyg kan komma att fi effekter som
paverkar forutsittningarna fo6r andra politikomriden, sisom
mikrotillsyn och penningpolitik.”” Det kan dirfor finnas argument fér
att samla alla verktyg hos en myndighet. Om alla verktyg skulle samlas
hos Finansinspektionen kan forutsittningarna fér att bedéma
effekterna av de olika makro- och mikrotillsynsverktygen och hur de
mot- eller samverkar underlittas. De mikrotillsynsverktyg som avses
ir exempelvis kapitaltickningskrav, riskvikter, likviditetsbuffertar
och bolénetak.

Makrotillsynsverktyg kan pid motsvarande sitt pdverka penning-
politiken. Exempelvis kan den kontracykliska kapitalbufferten paverka
rintor och mingden krediter i ekonomin och dirigenom hushéllens
och foretagens beslut om konsumtion och investeringar. Det innebir
att den kontracykliska kapitalbutferten och penningpolitiken kan
piverka ekonomin pi ett likartat sitt genom att bida paverkar
inflationen och aktivitetsnivdn i ekonomin. P3 si sitt kan makro-
tillsynsverktyg och penningpolitiken ge upphov till mot- eller
samverkande effekter. Det kan dirfér dven argumenteras for att
samla makrotillsynsverktygen hos Riksbanken.

De olika mot- eller samverkande effekterna som blir resultatet av
tillimpningen av de olika verktygen kriver siledes en nira samordning
av besluten kring de olika verktygen i kapitaltickningsregelverket
oavsett vilken myndighet som utses som ansvarig och oavsett om flera
myndigheter delar pd ansvaret.

Inflytande i ESRB

Det nya regelverket ger Europeiska systemrisknimnden (ESRB) en
central roll 1 faststillandet av den kontracykliska kapitalbufferten i
EU:s medlemsstater. ESRB ska ta fram vigledande principer och
allminna riktlinjer for faststillandet av det nationella buffertvirdet.
ESRB ska dven samordna beslut om den kontracykliska kapital-
bufferten bland EU:s medlemsstater.'"* Sverige ges méjlighet till

13 Makrotillsynsverktyg kan iven pdverka férutsittningarna for att bedriva finanspolitik. Vi
har dock valt att avgrinsa analysen till mikrotillsyn och penningpolitik d& vi har att utgd frin
FKK:s forslag till ny struktur f6r makrotillsynsfrdgor dir bide Finansinspektionen och
Riksbanken fir ett uttalat ansvar {6r makrotillsyn med krav pd sig att samverka i dessa
frigor.

' For en utférligare beskrivning av ESRB:s roll se avsnitt 7.2.2.
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inflytande &ver ESRB:s arbete med de kontracykliska kapital-
buffertarna genom sitt deltagande 1 ESRB. Det finns goda skil till
att ta tillvara denna méjlighet d enskilda instituts buffertnivd ir
beroende av buffertnivierna i de linder dir institutet ir verksamt.

Samlad bedomning

Vid en samlad bedémning utifrin de uppsatta kriterierna fér val av
myndighet talar fyra av kriterierna — analyskapacitet, resurseffektivitet,
oberoende och inflytande 1 ESRB — i betydande utstrickning for
Riksbanken som ansvarig myndighet. Riksbanken har redan 1 dag den
analyskapacitet och ligger visentliga resurser pd att gora lopande
bedémningar av risker kopplade till kredittillvixten men dven andra
makrorelaterade risker som kan vara av betydelse fér det finansiella
systemet som helhet. Riksbanken, liksom Finansinspektionen,
bedriver ocksd en lopande stabilitetsanalys av det finansiella systemet
ur andra aspekter. Sammantaget anser utredaren att nir det giller
utvirderingen mot kriterierna analyskapacitet och resurseffektivitet
s& faller valet p& Riksbanken. Detta dock utifrin dagens situation.
Om regering och riksdag skulle finna att andra skil starke talar for
en annan losning vad giller ansvarig myndighet s& kan de mycket
vil samtidigt besluta att satsa nya resurser for att 1 nu aktuella
avseenden stirka den myndighet man i stillet viljer. D& minskar
vikten av den slutsats som dras hir. Det kan dock pdpekas att, oavsett
hur ansvaret fér hur makrotillsyn fordelas, kommer Riksbanken
fortsatt att ha behov av den analyskompetens som finns i dag fér att
kunna hantera sitt ansvar for likviditet och betalningssystem. Ett
beslut om att ge ansvaret till en annan myndighet skulle dirmed
innebira en ¢kad samhillsekonomisk kostnad.

I avsnitt 6.1.2 har redogjorts for Riksbankens oberoende och att
detta oberoende inte ir lika starkt nir det giller frigor kring finansiell
stabilitet som vid penningpolitiska beslut. Oberoendet méste dock
bedémas som tillrickligt i nu aktuellt avseende. Aven om det inte ir
klart vilken grad av oberoende som bor foreligga fir det med hinsyn
till den svenska regleringen av myndigheter under regeringen anses
att dven Finansinspektionen skulle uppfylla kraven. Vid en samlad
bedémning méste dock slutsatsen dras att dven betriffande detta
kriterium sd dverviger skilen i nigon man for att vilja Riksbanken.

Nir det giller ansvarsutkrivande och samverkan mellan makro-
tillsyn och andra politikomrdden ir slutsatsen inte lika Klar.
Riksbankens stillning skulle mojligen kunna géra det svirare att
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utkriva ansvar av banken jimfért med om det ska ske av Finans-
inspektionen. I debatten om ansvaret f6r makrotillsynen 1 Sverige har
ocksd farhigor framforts 1 detta avseende frdn vissa hill. Beslut om
den kontracykliska bufferten torde tas av direktionen om Riksbanken
utses till ansvarig myndighet. Ovan har beskrivits att direktions-
ledaméterna omgirdas av diverse skydd foér att kunna agera sjilv-
stindigt. Det innebir dock inte att ansvar inte skulle kunna utkrivas i
nddvindig omfattning. Redan idag utvirderas ju Riksbankens
penningpolitiska dtgirder — som ir in mer skyddade for piverkan — 1
efterhand pi olika sitt. Limpliga former f6r ansvarsutkrivande,
exempelvis med férebild f6r hur penningpolitiken utvirderas, bor
dirfor utan stdrre svdrigheter kunna inrittas i nu aktuellt hinseende
for det fall Riksbanken utses till ansvarig myndighet. Direktivets
bestimmelser i detta avseende med dess ldngtgdende krav pd trans-
parens och ESRB:s mgjlighet att utfirda varningar och rekommenda-
tioner bor inte heller utgora nigra problem for Riksbanken att uppfylla.

Vad giller inflytande i ESRB kan konstateras att bdde Finans-
inspektionen och Riksbanken deltar i ESRB:s arbete. Diremot har
bara Riksbanken rostritt 1 ESRB vilket ger Riksbanken direkt
inflytande 6ver ESRB:s arbete.

Nir det giller samverkan mellan makrotillsyn och andra politik-
omrdden och behovet av att samla alla verktyg hos en myndighet
talar visserligen mycket f6r att Finansinspektionen skulle {3 ansvaret
for att faststilla den kontracykliska kapitalbufferten eftersom
Finansinspektionen idag har minga av de verktyg som skulle
kunna anvindas f6r att hantera systemrisker.

Den kontracykliska kapitalbufferten skiljer sig dock frin de
andra verktygen di den ir brett instrument som ska se till att
banksystemet i sin helhet har tillrickligt med kapital f6r att kunna
hantera cykliska systemrisker snarare dn att sikerstilla att de enskilda
instituten har tillrickligt med kapital. Den kontracykliska kapital-
bufferten ska dessutom faststillas 12 m&nader innan den aktiveras eller
hojs for att kunna tillimpas pd institutens exponeringar. Det bor ge
Finansinspektionen beredskap att se hur de olika verktygen samverkar
nir de gor sin kapitalbedémning av de enskilda instituten.

Det kan dirull pdpekas att den kontracykliska kapitalbufferten
dven kan ge upphov till mot- eller samverkande effekter med penning-
politiken vilket talar for att Riksbanken bor fi ansvaret for den
kontracykliska kapitalbufferten.

Det ir av organisatoriska skil inte heller nédvindigt att samla
alla verktyg hos en myndighet. Finanskriskommitténs férslag
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innebir, som redogjorts f6r ovan, att bdde Riksbanken och Finans-
inspektionen fr ett ansvar f6r makrotillsynen 1 Sverige. Det leder i
praktiken till att verktygen fér makrotillsynen delas mellan
myndigheterna. Ibland kommer dock grinsdragningsproblem att
uppstd di det inte alltid ir uppenbart hur ett verktyg ska
klassificeras. Det innebir 1 sin tur att det finns behov av ett vil
fungerande samrdd mellan myndigheterna i dessa frigor och
nddvindigheten hirav understryks ocksd av Finanskriskommittén.
Utredaren instimmer i Finanskriskommitténs betoning av vikten
av samrdd 1 syfte att 1 mojligaste mdn nd samsyn mellan berdrda
myndigheter. Samridsplikten enligt Finanskriskommitténs forslag
bér om den ges ett reellt innehdll vara tllricklig f6r att kunna
hantera situationen att verktygen for makrotillsyn delas upp mellan
Finansinspektionen och Riksbanken. Kriteriet samverkan mellan
makrotillsyn och andra politikomrdden utgor alltsd inte ett hinder
att tilldela Riksbanken ansvaret for den kontracykliska kapital-
bufferten.

Som redan redogjorts for s3 har instruktionsférbudet en lite annan
innebérd nir det giller frigor kring finansiell stabilitet och
krishantering. Ngot hinder f6r samrdd pd den grunden foreligger
alltsd inte. Redan i dag finns ett samarbete som 1 allt visentligt tycks
fungera bra mellan de aktdrer som ansvarar f6r finansiell stabilitet och
krishantering. Inom dessa omrdden blir det dirfér naturligt att
Riksbanken dven 1 framtiden samrider och diskuterar med andra
relevanta aktorer for att direfter kunna fatta vil underbyggda beslut.
Rent praktiskt bor samrdd kring den kontracykliska kapitalbufferten
ofta kunna ske inom ramen f&r méten 1 Makrotillsynsridet.

Sammantaget gor utredaren dirfér beddmningen att Riksbanken
bér ges uppdraget att pd nationell niv3 faststilla den kontracykliska
kapitalbufferten och ta dirmed sammanhingande beslut. Det bor
diremot vara Finansinspektionens uppgift att i kraft av sin roll som
tillsynsmyndighet av de enskilda instituten 6vervaka att bufferten
genomfdrs pd institutsnivd pa det sitt som ska ske.

199



Val av myndigheter SOU 2013:65

6.3 Val av myndighet for 6vriga kapitalbuffertar

Utredarens forslag: Finansinspektionen bor utses som ansvarig
myndighet fér tillimpningen av kapitalbuffertar fér systemviktiga
institut och systemriskbufferten. Beslut ska tas efter samrdd med
Riksbanken.

6.3.1 Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Direktivet infér extra kapitalbuffertar for institut som ir system-
viktiga pd global nivd (G-SII) och pd ovrig nivd (O-SII) for att
kompensera for den hégre risk som systemviktiga institut utgor for
det finansiella systemet och de potentiella kostnaderna de kan utgéra
for skattebetalarna 1 fall de gdr omkull. Kapitalbuffertarna for
systemviktiga institut avser dirmed att hantera strukturella system-
risker 1 det finansiella systemet. En eller flera myndigheter fir utses
som ansvariga for att pd gruppnivd identifiera globalt systemviktiga
institut och identifiera ¢vriga institut som pd individuell, grupp- eller
undergruppsnivd ir systemviktiga. Den eller de myndigheter som
utses som ansvariga ska faststilla storleken pd kapitalbufferten for
globalt systemviktiga institut respektive kapitalbufferten for 6vriga
systemviktiga institut. Kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut ir obligatorisk medan kapitalbufferten fér ovriga system-
viktiga institut r frivillig.

6.3.2  Systemriskbufferten

Direktivet innehiller dessutom en mojlighet f6r medlemsstaterna att
inféra en systemriskbuffert. Aven denna buffert syftar till att hantera
strukturella systemrisker i det finansiella systemet i en viss
medlemsstat. Systemriskbufferten kan tillimpas pd den finansiella
sektorn som sddan, dvs. alla institut, eller pd en eller flera grupper av
institut som uppvisar liknande riskprofiler 1 sin affirsverksamhet. Det
innebir att systemriskbufferten ir ett brett instrument som kan
anvindas for att stirka motstindskraften hos den finansiella sektorn
eller delar av den mot finansiella stérningar som kan uppkomma av
strukturell systemrisk. I varje medlemsstat ska en myndighet utses
som ansvarig for att faststilla systemriskbufferten och for att ange
vilka grupper av institut som den ska tillimpas pd. Medlemsstaterna
kan vilja att ge denna uppgift till den behériga myndigheten eller till
en sirskilt utsedd myndighet.
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6.3.3  Utredarens bedomning av val av myndighet

Direktivets kapitalbuffertar for systemviktiga institut avser att
motverka strukturella systemrisker 1 det finansiella systemet. De tar
fasta pd den hogre risk som systemviktiga institut utgér for det
finansiella systemet och de potentiella kostnaderna de kan utgora
for skattebetalarna i fall de gdr omkull. Kapitalbuffertarna kommer
att tillimpas pa enskilda institut eller pi en grupp av institut. Aven
systemriskbufferten avser att motverka strukturella systemrisker 1 det
finansiella systemet 1 en viss medlemsstat. Systemriskbufferten tar
dock inte sin utgdngspunkt i enskilda systemviktiga institut utan ir ett
bredare instrument som ska tillimpas pd hela finanssektorn eller delar
av den. Det férutsitter att den myndighet som ska ansvara for kapital-
buffertarna fér systemviktiga institut och for systemriskbufferten har
betydande kunskap om bide enskilda institut och de struktur-
forhallanden som rdder inom det nationella finansiella systemet.

En analys utifrin de kriterier som angetts ovan foér bestim-
mande av vilken myndighet som bor viljas for den kontracykliska
kapitalbufferten leder enligt utredarens mening till féljande
beddémning vad betriffar valet av myndighet {6r nu aktuella buffertar.
Buffertarnas karaktir av att motverka strukturella systemrisker tagen
tillsammans med analyskapacitet, resurseffektivitet och samverkan
mellan makrotillsyn och andra politikomriden talar for att vilja
Finansinspektionen som ansvarig myndighet. Ovriga kriterier, i den
mén de har relevans hir, innebir inte att denna bedémning férindras.
Mot den bakgrunden goér utredaren alltsi bedémningen att
Finansinspektionen dr den myndighet som ir bist limpad att vara
ansvarig for att pd gruppnivé identifiera globalt systemviktiga institut
och identifiera 6vriga institut som pd individ-, grupp- eller
undergruppsnivd ir systemviktiga. Finansinspektionen bor ocksd
vara ansvarig myndighet for faststillandet av storleken pd
kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut respektive
kapitalbufferten for évriga systemviktiga institut. Utredaren anser
pd motsvarande sitt att Finansinspektionen med sin specifika
kompetens om enskilda institut och de strukturférhillanden som
rider 1 det svenska finansiella systemet dr bist limpad att faststilla
storleken pd systemriskbufferten och for att ange vilka institut som
bufferten ska tillimpas pd. Utredarens bedémning éverensstimmer
med Finanskriskommitténs slutsatser att strukturella dtgirder bor
hanteras av Finansinspektionen.
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I avsnitt6.2 har vikten av samrdd mellan Riksbanken och
Finansinspektionen i frigor som rér makrotillsyn, och d& sirskilt infor
beslut avseende den kontracykliska kapitalbufferten, understrukits.
Av samma skil bér Finansinspektionen samrida med Riksbanken
infér beslut rorande tillimpningen av bufferten for systemviktiga
institut och systemriskbufferten.

6.4 Val av myndighet enligt artikel 458 CRR

Utredarens forslag: Finansinspektionen bor utses som ansvarig
myndighet for tillimpningen av artikel 458 CRR. Finans-
inspektionen ska fatta beslut om striktare makrotillsynsitgirder

enligt artikel 458 CRR efter samrd med Riksbanken.

6.4.1  Makrotillsynsatgarder enligt 458 CRR

Enligt férordningens artikel 458 kan medlemsstaterna under vissa
omstindigheter anvinda sig av ett antal specifika makrotillsyns-
dtgirder for att motverka systemrisker pd nationell nivd (se avsnitt
4.4.1). Atgirderna ir tidsbegrinsade till tvi &r men med majlighet till
forlingning. For att {3 tillimpas méste den som vill vidta dtgirderna
informera parlamentet, ridet, kommissionen, EBA och ESRB och
kunna motivera varfér systemrisken kan utgdra ett hot mot den
nationella finansiella stabiliteten och varfér andra dtgirder 1
forordningen eller direktivet inte ir tillrickliga foér att hantera den
risken."” ESRB och EBA har ritt att yttra sig 6ver itgirderna och det
finns mojlighet f6r ridet, pa forslag av kommissionen, att forhindra de
nationella tgirderna givet att det finns starka bevis for att de inte gir
att motivera utifrdn de villkor som angetts i artikel 458. Makro-
tillsynsdtgirderna omfattar:

a) hojda kapitalbaskrav,
b) héjda krav for stora exponeringar,
¢) héjda genomlysningskrav,

d) storre kapitalkonserveringsbuffert,

!5 Artiklarna 124 och 164 i férordningen och artiklarna 101, 103, 104, 105, 134 och 136 i
direktivet.
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e) striktare likviditetskrav,

f) hojda riskvikter for att motverka tillgdngsbubblor inom bostads-
sektorn och den kommersiella fastighetssektorn,

g) begrinsning av alltfér stora exponeringar inom den finansiella
sektorn.

6.4.2  Utredarens bedomning av val av myndighet

Enligt CRR ska en ansvarig myndighet utses fér makrotillsyns-
dtgirderna i artikel 458. Det kan antingen vara den behériga
myndigheten eller en sirskilt utsedd myndighet. Makrotillsyns-
tgirderna ska tillimpas fér att motverka systemrisker 1 det egna
landet. Makrotillsynsitgirderna ska ses som ett komplement till
ovriga atgirder 1 forordningen och direktivet och endast tillimpas
om ovriga dtgirder inte dr tillrickliga for att hantera systemrisker i
det egna landet. Makrotillsynsdtgirderna i artikel 458 omfattar
sddana verktyg som Finansinspektionen idag ansvarar for, dvs.
traditionella mikrotillsynsverktyg. Tanken med artikel 458 ir att
kunna skirpa dessa verktyg under en begrinsad tidsperiod fér att
motverka systemrisker som potentiellt kan {3 allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och samhillsekonomin. Det
innebdr att dtgirderna ska inriktas pd tidsvarierande, dvs. cykliska,
systemrisker som inte fingas upp av de krav som stills pd de enskilda
instituten. Atgirderna tar dirmed inte sikte pa de enskilda instituten
utan pd hela det finansiella systemet. Den ansvariga myndigheten
behéver dirfér 1 forsta hand inte ha kunskap om enskilda institut
utan snarare en analyskapacitet for att kunna bedéma cykliska
systemrisker.

For det fall en myndighet tilldelats ansvaret f6r makrotillsynsfrigor
skulle det naturliga vara att dven ge ansvaret for dessa frigor enligt
artikel 458 till denna myndighet. Eftersom Finanskriskommitténs
forslag, vilket utredaren har att utgd ifrdn, ger bide Riksbanken och
Finansinspektionen ett ansvar f6r makrotillsynen 1 Sverige blir utgings-
punkten en annan. Det kan konstateras att Finansinspektionen redan
1 dag ansvarar f6r de verktyg som anges 1 artikel 458. Utredaren finner
det inte limpligt att i detta ssmmanhang foresld varken att flytta dver
alla eller vissa av dessa verktyg till annan myndighet eller att ge
annan myndighet in Finansinspektionen beslutsansvar ~ dver
verktygen. Utredaren gor dirfor beddmningen att Finansinspektion
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bér utses som ansvarig foér tillimpningen av artikel 458 CRR 1
nuvarande situation. Sdsom bestimmelsen ir utformad torde det
dessutom inte vara mojligt att utse mer in en ansvarig myndighet
for artikel 458 CRR. Aven detta talar fér att i nuvarande situation vilja
Finansinspektionen. Utredaren vill samtidigt understryka vikten av att
den ansvariga myndigheten har formiga att folja och analysera
systemrisker som kan ge upphov till striktare makrotillsynsitgirder
for svenska institut. Denna analyskapacitet finns 1 dag 1 betydligt
storre utstrickning hos Riksbanken. Utredaren vill dirfor sirskile
pipeka vikten av att Finansinspektionen samrider med Riksbanken
innan beslut fattas om dessa dtgirder. Samrddet bor dven kunna
innebira att bdda myndigheterna har mojlighet att inom ramen for
detta lyfta frigan om att vidta dtgirder enligt artikel 458.
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7.1 Inledning

Direktivet stiller krav pd instituten att ha extra kapitalbuffertar
bestdende av kirnprimirkapital for att stirka det finansiella systemets
motstdndskraft mot systemrisker. Kapitalbuffertarna kan ses som
stotdimpare som syftar till att undvika att instituten bryter mot
férordningens och direktivets kapitalbaskrav. De kapitalbuffertar som
inférs genom direktivet dr kapitalkonserveringsbufferten, den kontra-
cykliska kapitalbufferten, systemriskbufferten och kapitalbuffertarna
for systemviktiga institut. Kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska kapitalbufferten 4r en del av Basel 3-6verens-
kommelsen' som implementerats i EU genom CRR och CRD 4.

Kapitalbuffertarna syftar till att hantera bide cyklisk och struk-
turell systemrisk (se avsnitt 7.1.1). Kapitalkonserveringsbufferten ir ett
permanent buffertkrav medan den kontracykliska kapitalbufferten ska
variera beroende pd den cykliska systemrisk som forknippas med
alltfor kraftig kredittillvixe 1 det finansiella systemet. Buffertkraven
for systemuiktiga institut — kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut (G-SII) och kapitalbufferten for dvriga systemviktiga institut
(O-SII) — infors for att begrinsa den hégre risk som systemviktiga
institut utgdr f6r det finansiella systemet. Direktivet infér dven en
mojlighet f6r medlemsstaterna att tillimpa en systemriskbuffert pd
hela den finansiella sektorn eller delar av den fér att hantera
strukturella systemrisker i en viss medlemsstat.

Tillimpliga kapitalbuffertar ska riknas samman till ett kombinerat
buffertkrav {6r varje institut. Om ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet ska det vidta dtgirder for att inom en viss
tid stirka kapitalbasen s3 att den kommer 1 nivd med buffertkravet.

! Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, BIS,
December 2010, s. 57.
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For att stirka kapitalbasen inférs det dirfor restriktioner pa institutets
ritt att vidta vinstutdelningar, och vissa andra utbetalningar sisom
bonusutbetalningar (direktivets skil 89). Omfattningen av restrik-
tionerna stdr i proportion till hur mycket institutet avviker frin
buffertkravet.

En ansvarig myndighet ska utses pa nationell nivd f6r den kontra-
cykliska kapitalbufferten, buffertarna fér systemviktiga institut och
systemriskbufferten. Val av myndighet for respektive kapitalbuffert
behandlas 1 kapitel 6.

Sma och medelstora virdepapperstéretag kan undantas frin kraven
pd kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska kapital-
bufferten om undantaget inte utgor ett hot mot den finansiella
stabiliteten 1 berérd medlemsstat.

7.1.1  Systemrisk

Direktivet definierar systemrisk som en risk for en stdrning i det
finansiella systemet som kan fi allvarliga negativa konsekvenser for
det finansiella systemet och samhillsekonomin (artikel 3.10). Det
innebir att systemrisk handlar om den férvintade effekten finansiella
storningar kan fi pd det finansiella systemet som helhet och dir-
igenom pd samhillsekonomin.

Ett exempel pd en effekt av en finansiell stérning ir kreditbrist
("credit crunch”), dir bankernas och andra lingivares forluster orsakar
en kreditdtstramning till hushdll och féretag som 1 sin tur medfér
minskad aktivitet 1 resten av ekonomin. Ett annat exempel ir effekter
pd betalningssystemet. Stoérningar 1 det finansiella systemet som
minskar hushéllens och foretagens forméga att genomfora och ta
emot betalningar via de konton som bankerna tillhandahiller kan
leda till allvarliga konsekvenser for den reala ekonomin. Dock innebir
inte alla finansiella storningar att den 6vergripande finansiella
stabiliteten hotas. Som ett exempel genererade borskraschen 1987 i
USA bredare effekter pa det finansiella systemet medan sprickan av it-
bubblan inte gjorde det.
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Systemrisk kan uppkomma frin flera olika killor. Dock
visar erfarenhet och forskning pd att de i huvudsak kan delas in
i tvd olika typer av systemrisker — cykliska och strukturella.?
De cykliska systemriskerna handlar om hur riskerna byggs upp
over tiden, antingen genom finansiella aktdrers samspel mellan
varandra eller genom 4terkopplingar mellan det finansiella systemet
och realekonomin. Det finns en kollektiv tendens till att institut,
hushdll och féretag underskattar risker 1 goda tider och att de
dverskattar dem nir riskerna vil intriffar. Detta beteende tenderar
att forstirka pro-cyklikaliteten 1 det finansiella systemet. Det finns
flera dtgirder som kan anvindas for att hantera cykliska systemrisker,
som t.ex. bolinetaket och de kontracykliska kapitalbuffertarna. De
strukturella systemriskerna handlar om hur koncentrationen av risk
och kopplingarna mellan olika delar av det finansiella systemet vid
varje tidpunkt pdverkar risken for att en kris ska drabba systemet
som helhet. Strukturella systemrisker kan bla. handla om
systemviktiga institut och spridningsrisker. Den Europeiska
systemrisknimnden, ESRB, har tll uppgift att identifiera och
minska risker som kan iventyra stabiliteten 1 det finansiella
systemet och dirmed skada den reala ekonomin, dvs. systemrisker,
i EU eller delar av unionen.’” Som svar pd dessa potentiella
systemrisker kan ESRB utfirda varningar och rekommendationer
om hur dessa kan minskas. ESRB har hittills offentliggjort sju
rekommendationer som har handlat bla. om riskerna med
europeiska bankers utlining 1 utlindsk valuta, europeiska bankers
likviditets- och finansieringsrisker i amerikanska dollar, europeiska
bankers o6kade beroende av sikerstilld finansiering och de
systemrisker som penningmarknadsfonder kan ge upphov till. ESRB
har dven nyligen publicerat en rekommendation om delmil och
instrument fér makrotillsyn i EU-linderna.* Dessa rekommendationer

2 For vidare lisning se: Borio, 2013, “Towards a macroprudential framework for financial
supervision and regulation?”BIS Working Papers, No 128. HM Treasury, 2012, “The
Financial Services Bill: the Financial Policy Committee’s macro-prudential tools”, september
2012, Nordh-Berntsson och Molin 2012 “Att skapa en svensk verktygsldda for makro-
tillsyn”, Riksbankstudier, Sveriges riksbank.

? Regulation (EU) No 1092/2010 of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial system and
establishing a European Systemic Risk Board, OJ L 331/1. Fér vidare lisning se bl. a. “The
ESRB at work - its role, organisation and functioning, ESRB Macro-prudential
Commentaries Issue No: 1 February 2012.

* ESRB:s rekommendation av den 4 april 2013 om makrotillsynspolitikens mellanliggande
mél och instrument (ESRB/2013/1), EUT C 170, 15.6.2013.
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kan ge en vigledning tll potentiella strukturella systemrisker som
kapitalbuffertarna kan tillimpas mot.

Det finns flera dtgirder som kan anvindas for att hantera struktu-
rella systemrisker, som t.ex. begrinsningar for aktiviteter och
exponeringar, krav pd likviditet och sirskilda kapitaltickningskrav for
institut som ir systemviktiga.

7.1.2  Systemviktighet

Direktivet definierar ett systemviktigt institut som ett moderinstitut
inom EU, ett finansiellt moderholdingféretag inom EU, ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom EU eller ett institut vars
fallissemang eller bristande funktion kan leda till systemrisker
(artikel 3.30). Om det finansiella systemet domineras av ett fital
institut som dr nira sammankopplade med varandra blir dessa mycket
betydelsefulla f6r stabiliteten 1 det finansiella systemet. Om ett sidant
institut skulle f finansiella problem kan spridningseffekterna till andra
delar av det finansiella systemet bli si pass omfattande att de kan
utgdra ett hot mot den finansiella stabiliteten. Sidana institut kallas
dirfor ofta for systemviktiga. P4 global nivd har man dirfér tagit fram
ett ramverk for att identifiera och hantera globalt systemviktiga
institut, si kallade G-SIB (Global Systemically Important Banks).’
Avsikten ir att mita hur stor effekt ett fallissemang av ett institut
kan f3 pa det finansiella systemet och ekonomin som helhet snarare
in sannolikheten for att det ska intriffa. Under hosten 2012
presenterade Baselkommittén dven ett ramverk for att hantera
nationellt systemviktiga institut, s kallade D-SIB (Domestic
Systemically Important Banks).®

Nedan féljer tv3 avsnitt. Det forsta avsnittet innehdller en
beskrivning av direktivets kapitalbuffertar (7.2) och det andra forslag
pd hur bestimmelserna for kapitalbuffertarna ska genomféras 1
nationell ritt (7.3).

SBIS (2011), Global systemically important banks: assessment methodology and the
additional loss absorbency requirement.
¢ BIS (2012), A framework for dealing with domestic systemically important banks.
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7.2 Beskrivning av kapitalbuffertarna
7.2.1  Kapitalkonserveringsbufferten

Kapitalkonserveringsbufferten syftar till att kreditinstitut och
relevanta virdepappersforetag utdver forordningens kapitalbaskrav
ska hélla kapital, som kan anvindas f6r att hantera foérluster under
simre tider. Bufferten ir ett permanent pdslag som ska gilla for
samtliga institut. Den ska uppgd till 2,5 procent av det totala
riskvigda exponeringsbeloppet och utgéras av kirnprimirkapital,
artikel 129.1.

Sm& och medelstora virdepappersforetag far undantas frén kravet
pa en kapitalkonserveringsbuffert sdvida inte undantaget utgér ett hot
mot den finansiella stabiliteten 1 den berérda medlemsstaten,
artikel 129.2.

7.2.2  Kontracykliska kapitalbufferten
Syfte

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten ir att se ull att
kreditinstitut och relevanta virdepappersféretag under perioder av
ekonomisk tillvixt bygger upp en tillricklig kapitalbas for att ticka
forluster som kan uppstd under perioder av stress for det finansiella
systemet. Den kontracykliska kapitalbufferten ska byggas upp nir
den aggregerade tillvixten i krediter och andra tillgdngsklasser som
har en betydande inverkan pd institutens riskprofil bedéms vara
férknippad med en uppbyggnad av systemrisk och sedan utnyttjas
under kritiska perioder (skil 80 CRD 4). Vid bestimmande av det
kontracykliska kapitalbuffertvirdet bor den ansvariga myndigheten
beakta kredittillvixten inom medlemsstaten, forindringar 1 kredit-
givningen som andel av BNP 1 den medlemsstaten, och andra variabler
som ir relevanta vid bedémning av risker som hotar stabiliteten 1 det
finansiella systemet (skil 81 CRD 4). I artikel 136.3 framggr att med
andra variabler avses variabler som den ansvariga myndigheten anser
relevanta for hanteringen av cykliska systemrisker.

Den kontracykliska kapitalbuffertens huvudsakliga syfte ir dirmed
att skydda banksystemet mot perioder av dverdriven kredittillvixt di
dessa ofta har férknippats med en uppbyggnad av systemrisker i hela
det finansiella systemet. Det innebir att den kontracykliska kapital-
bufferten ska sikerstilla att banksektorn 1 sin helhet har tillrickligt
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med kapital f6r att kunna bevilja krediter till hushill och foretag dven
dd storningar 1 det finansiella systemet skulle kunna ge upphov till
kreditdtstramning. P4 s§ sitt skiljer sig den kontracykliska kapital-
bufferten &t fr8n férordningens kapitalbaskrav och kapitalkon-
serveringsbufferten di dess syfte inte enbart dr att skydda enskilda
institut under perioder av finansiell stress utan dven att se tll att
banksystemet 1 sin helhet har tillrickligt med kapital f6r att uppritthélla
flodet av krediter dven nir det finansiella systemet upplever stress
efter en period av kraftig tillvixt.”

Bufferten kan ocksd bidra till att dimpa kredittillvixten under
uppgingsfaser av kreditcykeln. D3 kan kraftig tillvixt 1 krediter och
andra tillgingsklasser som har en betydande inverkan p institutens
riskprofil aktivera bufferten, vilket innebir att instituten mdste
halla mer kapital. Detta kan komma att hélla tillbaka utliningen och
dirmed minska risken for éverdriven kredittillvixt vilket 1 sin tur
skulle kunna minska risken f6r en framtida finanskris.

Baselkommittén betonar att den kontracykliska kapitalbufferten
inte r tinkt att vara ett instrument fér att hantera konjunkturcykeln
eller tillgdngspriserna. De menar att dessa, vid behov, snarare kan
hanteras via finans- och penningpolitiken samt andra offentliga
dtgirder. Det dr dock, enligt Baselkommittén, viktigt att beslutet
om den kontracykliska kapitalbufferten i stdrsta mojliga man tar
hinsyn till all relevant och aktuell makroekonomisk, finansiell och
tillsynsinformation och beaktar att bufferten kan komma att 3
effekter pd penning- och finanspolitiken.®

Overgripande beskrivning

Enligt direktivet ska varje medlemsstat utse en offentlig myndighet
eller ett offentligt organ (utsedd myndighet) som ska ges uppgiften
att faststilla det kontracykliska buffertvirdet f6r medlemsstaten.
Det nationella buffertvirdet ska liggas till grund fér berikningen
av hur stor kontracyklisk kapitalbuffert varje enskilt institut ska
uppritthdlla (i fortsittningen kallat den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten). Den institutspecifika  kontracykliska  kapital-
buffertens storlek ska baseras pa institutets exponeringar. Det innebir

7 BIS (2010), Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer,
s. 1.

§ BIS (2010) Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer,
principle 1s. 3.
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att internationellt verksamma institut ska ta hinsyn tll nationella
buffertvirden i de linder som instituten har sina exponeringar mot.
Om ett institut har exponeringar mot motparter i flera linder ska
storleken pd den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten
beriknas utifrdn det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvirden som giller i de linder dir institutets berdrda kredit-
exponeringar finns. Avsikten dr att fdnga upp institutens grinsover-
skridande verksamhet och skydda dem mot cykliska systemrisker pd
marknader dir de dr verksamma. Detta kan illustreras med ett exempel.

Anta att ett institut har exponeringar mot tvd linder — Land A och
Land B. Exponeringen mot Land A utgér 70 procent och Land B
30 procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet. Den utsedda
myndigheten 1 Land A har faststillt ett buffertvirde pd 1,5 procent
medan myndigheten 1 Land B har beslutat om ett buffertvirde pi
0,5 procent. For det enskilda institutet vigs buffertvirdena samman
till en institutsspecifik buffert enligt foljande: 0,7 * 1,5 +
0,3%0,5=1,2 procent.

Diagram: Geografisk férdelning av institutets exponeringsbelopp

Buffertvirde

0,5 % mlLand A

Land B

Den kontracykliska kapitalbufferten kommer att variera 6ver tiden di
den ska aktiveras under perioder av uppbyggnad av cyklisk systemrisk
som huvudsakligen orsakas av en 6verdriven kredittillvixt och
avaktiveras 1 tider av finansiell stress. Det innebir att den ansvariga
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myndigheten inte ska behéva anvinda den kontracykliska kapital-
bufferten sirskilt ofta’ och dirmed att den kan komma att vara satt till
noll under flera perioder. Det kan tydliggéras med Riksbankens
berikningar pd historiska data. Riksbankens berikningar baseras pi
Baselkommitténs standardmetod fér faststillande av nivdn pd den
kontracykliska kapitalbufferten. Metoden bygger pd det s kallade
kreditgapet som ir ett mitt pi hur mycket kreditgivningen 1 f6r-
héllande till BNP avviker frin sin lingsiktiga trend.'® Dessa berik-
ningar visar att den kontracykliska kapitalbufferten skulle, om den
hade funnits, ha aktiverats vid tv4 tillfillen under perioden 1980-2013.
Ar 1986, infér den kommande krisen pa 1990-talet, och ar 2005, infor
den kommande globala finanskrisen."" Dessa berikningar visar att
kreditgapet historiskt har varit en god indikator pi att signalera
systemrisk men illustrerar ocksd hur den kontracykliska kapital-
bufferten kan komma att variera &ver tiden."

? BIS (2010), Basel III: A global framework for more resilient banks and banking systems,
s. 5, punkt 137.

10 BIS empiriska analys har visat att kreditgapet har de limpligaste signaleffekterna av en rad
mojliga indikatorer som visar pd en annalkande kris och sdledes signalerar behovet av
aktivering eller hojning av den kontracykliska kapitalbufferten. Kreditgapet brukar
systematiskt borja vixa redan tre-fyra r innan kriser bryter ut och dessutom ir andelen
falska signaler lg, se Drehmann m.fl (2011).

" Juks och Melander (2012). Kontracykliska kapitalbuffertar som ett makrotillsynsverktyg,
Sveriges riksbank.

12 Artikel i Finansiell stabilitet 2011:1 Kontracykliska kapitalbuffertar — ett illustrativt
exempel.
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Diagram Kontracykliska kapitalbufferten i Sverige 1981-2013
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Killa: Riksbanken.”

Forskning har visat att kreditgapet historiskt sett har varit en anvindbar
indikator for att signalera uppbyggnad av systemrisk 1 det finansiella
systemet.'* Direktivet hinvisar i skil 82 till Baselkommitténs standard-
metod for berikning av kreditgapet som en gemensam, dock inte
enskild, utgdngspunkt for faststillandet av det kontracykliska
buffertvirdet. Det innebir att standardmetoden inte ska medféra ett
automatiskt faststillande av buffertvirden eller binda den utsedda
myndigheten. Baselkommittén anger 1 sin vigledning ett antal andra
variabler som utdver kreditgapet kan vara anvindbara indikatorer f6r
att signalera uppbyggnad och avtagande av systemrisk. Som exempel
nimner Baselkommittén (i) olika tillgdngspriser, (i) kredit- och CDS-
spreadar, (iii) real BNP-tillvixt, (iv) data pd icke-finansiella foretags
betalningsférmiga och (v) utvecklingen av villkoren for kredit-
givningen. Myndigheterna bor ocksi, enligt Baselkommittén, gora

! Diagrammet finns publicerat i Juks (2013), *Tillimpning av Baselkommitténs standard-
metod fr att faststilla det buffertkrav som ska tillimpas {6r kontracykliska kapitalbuffertar
i Sverige”, Ekonomisk kommentar, Sveriges riksbank.

" For en vidare diskussion se bl. a. Drehman, Borio, Gambacorta, Jimenez and Trucharte
(2010),”Countercyclical capital buffers: Exploring options”, BIS Working Paper 317.
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kvalitativa beddmningar av héllbarheten 1 kreditutvecklingen och
nivin pd systemriskerna.”

Direktivets bestimmelser gor ingen skillnad mellan indikatorer fér
beslut om aktivering och beslut om avaktivering av den kontracykliska
kapitalbutferten. Det rider dock ofta olika omstindigheter vid
uppbyggnad av systemrisk respektive nir den vil materialiseras.
Systemrisker byggs vanligen upp gradvis under goda tider medan
konsekvenserna av dem kan f3 en ganska plétslig effekt. Forskning
som ligger till grund fér vigledningen frin Baselkommittén om
tillimpningen av den kontracykliska kapitalbufferten visar ocksd att
kreditgivningen som andel av BNP ir en simre indikator vid beslut
om avaktivering dn vid beslut om aktivering.'®

Reciprocitetsprincipen

De nationellt faststillda buffertvirdena ska gilla for alla europeiska
institut som har exponering mot landet. Denna princip om émsesidigt
erkinnande av de nationella buffertvirdena kallas fér reciprocitets-
principen. Syftet med principen ir att undvika regelarbitrage, dvs. att
finansiella f6retag flyttar delar av sin verksamhet till marknader med
ligre buffertar for att undvika stringare kapitalkrav. P4 sd sitt skapas
bittre forutsittningar f6r konkurrens p lika villkor di samma buffert-
virde tillimpas p& inhemska och utlindska instituts kreditexponering i
landet. Denna 6msesidiga tillimpning 4r bindande for alla buffert-
virden upp tll 2,5 procent. Om den utsedda myndigheten diremot
har satt en buffert som &verstiger 2,5 procent kan de andra utsedda
myndigheterna enligt artikel 137.1 vilja att tllimpa den hogre
buffertnivdn for sina institut. Men det ir frivilligt. Det giller bdde
for exponeringar som finns i andra EU-linder och i tredje land.

Reciprocitetsprincipen innebir att medlemsstaterna har avsagt sig
en del av ansvaret betriffande kravet pd kapital fér sina instituts
internationella exponeringar tll utlindska myndigheter. Det medfor
att kapitaltickningskraven f6r svenska instituts exponeringar mot t.ex.
de baltiska staterna kommer att vara beroende av vad de baltiska
myndigheterna har satt f6r buffertvirden.

15 BIS (2010), Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer,
s.3 och 4.

' Annex 1, s. 8, 1 BIS (2010), Guidance for national authorities operating the countercyclical
capital buffer, hinvisar till Drehman, Borio, Gambacorta, Jimenez and Trucharte (2010),
Countercyclical capital buffers: Exploring options”, BIS Working Paper 317.
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ESRB:s samordnande och radgivande roll

Direktivet ger den Europeiska systemrisknimnden (ESRB) en roll 1
att samordna beslut om den kontracykliska kapitalbufferten bland
EU:s medlemsstater (skil 88). ESRB ges dirfor mojlighet att pd
begiran av nationella myndigheter underlitta en diskussion mellan
dessa myndigheter kring deras faststillande av buffertvirden, inklusive
relevanta variabler.

Artikel 135 1 direktivet ger dven ESRB en viktig roll 1 att vigleda
medlemsstaterna om hur de kontracykliska kapitalbuffertarna ska fast-
stillas. Av bestimmelsen féljer att ESRB kan utfirda rekommenda-
tioner enligt artikel 16 i férordningen (EU) nr 1092/2010 fér att ge
riktlinjer fér hur ansvarig myndighet ska faststilla den kontracykliska
kapitalbufferten. Riktlinjerna kan bestd av:

a) Principer f6r att vigleda ansvarig myndighet vid sin bedémning av
limplig nivd pd det kontracykliska kapitalbuffertvirdet, sikerstilla
att myndigheten tillimpar en sund instillning till relevanta makro-
ekonomiska cykler och frimja ett sunt och konsekvent besluts-
fattande 1 alla medlemsstater.

b) Allminna riktlinjer f6r dels mitning och berikning av hur mycket
kreditgivningen 1 férhillande till BNP avviker frin sin lingsiktiga
trend, dels berikningen av buffertriktvirden enligt artikel 136.2.

¢) Vigledning om variabler som indikerar en uppbyggnad av system-
risk forknippad med alltfér stor kredittillvixt 1 det finansiella
systemet. I synnerhet kreditgivningen i férhdllande till BNP och
dess avvikelse frin sin l8ngsiktiga trend. Men dven andra relevanta
faktorer, inklusive beaktande av den ekonomiska utvecklingen 1
enskilda sektorer, som kan vara av vikt for den ansvariga myndig-
hetens beslut om limplig nivd pd buffertvirdet.

d) Vigledning om variabler, dven kvalitativa kriterier, som indikerar
att bufferten ska vara kvar pd samma nivd, minskas eller frigoras

helt.

ESRB ska vid utfirdande av en rekommendation ta hinsyn till skill-
naderna mellan medlemsstater och framforallt sirdragen hos
medlemsstater med sm& och &ppna ekonomier (artikel 135.2).
ESRB ska vid behov se éver och uppdatera sina rekommendationer
mot bakgrund av erfarenheterna av faststillandet av buffertar enligt
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direktivet eller av utvecklingen inom internationellt &verens-
kommen praxis (artikel 135.3).

ESRB har enligt artikel 138 dven ritt att meddela rekommenda-
tioner om tredje linders kontracykliska buffertvirden.

7.2.3  Kapitalbuffertar for systemviktiga institut
Overgripande beskrivning

Finanskrisen visade pd de negativa effekter globalt systemviktiga
institut kan f3 p4 det finansiella systemet och ekonomin som helhet.
Flera linder gav under krisen omfattande statligt stéd for att ridda
systemviktiga institut 1 syfte att uppritthdlla den finansiella stabili-
teten. De ansdgs helt enkelt for viktiga fér att gd under (too-big-to-
fail) p& grund av deras storlek samt komplexa och grinsoverskridande
verksamhet. Dessa forvintningar om statligt stod, den s3 kallade
implicita statsgarantin, har skapat incitament for ett alltfér hogt
risktagande bland de systemviktiga instituten (moral hazard). Ett
systemviktigt institut kan definieras som ett institut som, pd grund av
sin storlek, komplexitet och sina finansiella kopplingar, inte kan gd
omkull utan att detta riskerar fi allvarliga Aterverkningar pd det
finansiella systemet i stort och pa samhillsekonomin i &vrigt.

For att begrinsa den hogre risk som systemviktiga institut utgor
for det finansiella systemet och de potentiella kostnader de kan
utgora for skattebetalarna i fall de gir omkull stiller direktivet krav
pd extra kapitalbuffertar f6r institut som ir systemviktiga pd global
nivi (global systemically important institutions, G-SII) och en
mojlighet att ligga pd extra kapitalbuffertar pd 6vriga systemviktiga
institut (other systemically important institutions, O-SII). Bufferten
for globalt systemviktiga institut ska tillimpas pd gruppnivd och
bufferten for 6vriga systemviktiga institut ska tillimpas pa individuell,
grupp- eller undergruppsnivd. En eller flera myndigheter ska utses
som ansvariga for att identifiera vilka institut inom myndighetens
jurisdiktion som ir globalt systemviktiga och 6vrigt systemviktiga.
Det ska antingen vara tillsynsmyndigheten eller en sirskilt utsedd
myndighet. Buffertkravet fér globalt systemviktiga institut ir
obligatoriskt medan buffertkravet f6r dvriga systemviktiga institut
far tillimpas av den utsedda myndigheten.

Buffertkravet for globalt systemviktiga institut baseras pd G20-
dverenskommelsen om att stilla krav pd systemviktiga institut att hilla
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extra kapital utéver de minimikrav som anges i Basel 3-6verens-
kommelsen."” Direktivets bestimmelser for bufferten omfattar pi
samma sitt en metod for identifiering av systemviktiga institut och en
metod fér att rikna ut storleken pd kapitalpslaget utifrdn graden av
systemviktighet genom att placera de systemviktiga instituten 1 fem
olika riskkategorier. Den ansvariga myndigheten har dock wvisst
utrymme att infora striktare kapitalkrav in vad metoden fér
identifiering resulterar i genom att placera ett institut som inte har
identifierats som G-SII i nigon av riskkategorierna eller genom att
héja ett institut till ndgon hogre riskkategori.

Buffertkravet for dvriga systemviktiga institut styrs diremot inte
av en metod for att allokera instituten 1 olika riskkategorier utan
limnar storre utrymme f6r ansvarig myndighet att sjilv besluta om
storleken pd buffertkravet. Direktivet anger ett antal kriterier som
kan anvindas vid bedémningen av systemviktighet.

Oversyn av regelverket for systemviktiga institut

Direktivets bestimmelser for systemviktiga institut dr nya och det
pagdr ett internationellt arbete med att utveckla sirskilda kapitalkrav
for systemviktiga institut pa global och nationell nivd. Kommissionen
ges dirfor 1 uppgift att utvirdera direktivets nya bestimmelser for
systemviktiga institut och se om de gir att anpassa till interna-
tionella 6verenskommelser.

Senast den 31 december 2015 ska kommissionen &verlimna en
rapport till ridet och parlamentet dir man, pi basis av den interna-
tionella utvecklingen och EBA:s yttrande, tar stillning till méjligheten
att utvidga reglerna for globala systemviktiga institut till ytterligare
typer av institut inom unionen. Rapporten ska om limpligt dtf6ljas av
ett lagforslag (artikel 132.1).

Senast den 31 december 2016 ska kommissionen efter samrid
med EBA och ESRB, o&verlimna en rapport till ridet och
parlamentet om tillimpningen av artikel 131 bér justeras. Vid
behov ska rapporten 8tfoljas av ett lagforslag. Ett sddant forslag
bér beakta den internationella utvecklingen pi regleringsomridet
och vid behov se 6ver processen for placering av institutspecifika
buffertar for 6vriga systemviktiga institut inom en grupp, med

7 FSB (2011a), Policy Measures to Address Systemically Important Financial Institutions.

217



Kapitalbuffertar SOU 2013:65

beaktande av eventuella negativa effekter pd genomférandet av
den organisatoriska dtskillnaden inom medlemsstaterna.

7.2.4  Systemriskbufferten

Direktivet innehdller dven en mojlighet f6r medlemsstaterna att inféra
en sk. systemriskbuffert (artikel 133). Systemriskbufferten ska
anvindas for att forhindra och minska l&ngsiktiga strukturella system-
risker eller makrotillsynsrisker som inte omhindertas av férordningen,
och innebir en risk f6r en stérning 1 det finansiella systemet som kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och
samhillsekonomin i en viss medlemsstat (artikel 133.1).

I varje medlemsstat ska en myndighet utses som ansvarig for att
faststilla systemriskbufferten och fér att ange vilka grupper av
institut som den ska tillimpas p& (artikel 133.2). Systemrisk-
bufferten kan tillimpas p den finansiella sektorn som sidan, dvs.
alla institut, eller pd en eller flera grupper av institut som uppvisar
liknande riskprofiler 1 sin affirsverksamhet (skil 85). Olika krav
kan inféras for olika delar av den finansiella sektorn (artikel 133.9).

Det innebir att systemriskbufferten ir ett brett instrument som
kan anvindas fér att stirka motstindskraften hos den finansiella
sektorn eller delar av den mot finansiella stérningar som kan
uppkomma av strukturell systemrisk. Direktivet ger ingen vigledning
for vilken typ av strukturella systemrisker som systemriskbufferten ir
avsedd att anvindas fér. ESRB:s rekommendation om delmil och
instrument for makrotillsyn 1 EU-linderna kan diremot ge viss
vigledning.” I rekommendationen pekar ESRB p3 att strukturell
systemrisk kan uppstd till {6ljd av férindringar i lagstiftning och
redovisningsstandarder, cykliska ~spridningseffekter frin real-
ekonomin, ett stort finansiellt system i férhillande till BNP eller
finansiella innovationer som ¢kar komplexiteten. ESRB menar dock
samtidigt att det ir svdrt att ange indikatorer fér nir systemrisk-
bufferten ska tillimpas.

Systemriskbufferten ir inte ndgot permanent buffertkrav utan ska
ses Over dtminstone vartannat r vilket talar fér att systemrisk-
bufferten ska anvindas som ett komplement till 6vriga dtgirder for att
forhindra och minska strukturella systemrisker i det egna landet. Av

'8 ESRB:s rekommendation av den 4 april 2013 om makrotillsynspolitikens mellanliggande
mil och instrument (ESRB/2013/1), EUT C 170, 15.6.2013, s. 18.
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direktivets notifieringskrav framgr att ett anvindande av systemrisk-
bufferten férutsitter att medlemsstaterna motiverar varfor ingen av
de befintliga dtgirderna enligt férordningen, exklusive artikel 458 och
459, eller direktivet dr tillrickliga for att hantera den identifierade
systemrisken. Systemriskbufferten framstir dirfér dven mot denna
bakgrund som ett komplement till évriga kapitalbuffertar och évriga
mojliga dtgirder for att férhindra och minska eventuella strukturella
systemrisker i det egna landet.

Det reser frigan i vilken utstrickning en medlemsstat som
grund for att tillimpa systemriskbufferten kan dberopa risker som
direktivets andra kapitalbuffertar avser att omhinderta. En rimlig
utgdngspunkt bor vara att ett institut f6r en och samma risk inte
ska bli dlagd flera olika kapitaltickningskrav utan beaktande av hur
de olika verktygen samverkar och utan att det gdr att argumentera
for varfor risken inte redan kan anses omhindertagen genom
tidigare tgirder. Systemriskbufferten bér dirfér endast anvindas i
det fall som det finns risker som inte omhindertas pa annat vis.

Sarskilt intressant blir systemriskbuffertens férhillande till kapital-
buffertarna for systemviktiga institut. Om systemriskbufferten dger till-
limpning pd exponeringar i andra medlemsstater, ir det nimligen endast
den hogsta av systemriskbufferten och tillimplig kapitalbuffert for
systemviktiga institut som ska tillimpas. Det bor d& vara mojligt att
som motiv for en systemriskbuffert dberopa ett instituts system-
viktighet, dven om detta normalt ska omhindertas genom det
kapitalkrav som foljer av tillimplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut. Om systemriskbufferten och tillimplig kapitalbuffert for
systemviktiga institut i stillet ska adderas bor & andra sidan ett
instituts systemviktighet inte ensamt f§ utgora skil for att 8ligga
ett systemviktigt institut att uppritthdlla bide en kapitalbuffert for
systemviktiga institut och en systemriskbuffert. For en sidan
tillimpning bor det krivas nigon tillkommande omstindighet utéver
de omstindigheter som medfért att institutet bedémts som system-
viktigt.
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7.3 Genomforande av direktivets bestaimmelser

7.3.1  Kapitalkonserveringsbufferten

Utredarens forslag: Kravet pd att hdlla en kapitalkonserverings-
buffert ska anges i lag.

Innehdllet i direktivet: Enligt artikel 129 ska medlemsstaterna
kriva att instituten utdver det kirnprimirkapital som uppritthills
for att uppfylla kapitalbaskravet i artikel 92 CRR, ska ha en kapital-
konserveringsbuffert motsvarande 2,5 procent av institutets totala
riskvigda exponeringsbelopp. Berikningsgrunden fér buffertkravet ir
den samma som for férordningens kapitalbaskrav. Buffertkravet
ska vara upptyllt pd bide individuell nivd och gruppnivi enligt del
ett avdelning tvd CRR.

I artikel 129.5 fastl3s att instituten inte fir anvinda sidant kapital
som anvinds fér att uppfylla kravet pd en kapitalkonserveringsbuffert
for att uppfylla tillkommande kapitalbaskrav enligt artikel 104.

I artikel 129.6. anges vad som giller f6r det fall ett institut inte
upptyller kravet pd en kapitalkonserveringsbuffert. Denna friga
behandlas i avsnitt 7.3.7.

Skilen for utredarens forslag: Medlemsstaterna ir skyldiga att
inféra direktivets bestimmelser om kapitalkonserveringsbufferten
pd samtliga institut, dven om direktivet innehdller en mojlighet till
undantag fér smd och medelstora virdepappersféretag. Direktivet
innehdller inget utrymme f6r medlemsstaterna att besluta om en viss
nivi pd bufferten. Institutens skyldighet att hilla en kapital-
konserveringsbuffert om 2,5 procent kirnprimirkapital bér siledes
anges direkt 1 lag.

Undantag for sma och medelstora virdepappersforetag

Utredarens forslag: Mojligheten att besluta om undantag frin
kravet pd en kapitalkonserveringsbuffert avseende sm& och medel-
stora virdepappersforetag ska inforas. Finansinspektionen bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka virdepappersbolag
som ska undantas. Skyldigheten att underritta kommissionen, ESRB
och EBA om beviljade undantag ska genomféras genom foreskrifter
pa regeringsniva.
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Innehillet i direktivet: Enligt artikel 129.2 fir en medlemsstat
undanta smd och medelstora virdepappersféretag frdn kravet pa en
kapitalkonserveringsbuffert forutsatt att undantaget inte utgér ett
hot mot den finansiella stabiliteten. Ett sddant beslut om undantag
mdste innehdlla en forklaring till varfoér undantaget inte utgor ett
hot mot den finansiella stabiliteten 1 medlemsstaten och omfatta en
exakt definition av vilka sm& och medelstora virdepappersféretag som
undantas. Kommissionen, ESRB, EBA och behériga myndigheter i
medlemsstater som berérs av undantaget ska underrittas om
beslutet. Enligt artikel 129.3 ska medlemsstaten utse vilken myndighet
som ir ansvarig for detta. Det ska antingen vara tillsynsmyndigheten
eller en sirskilt utsedd myndighet. Klassificering av virdepappers-
foretag som smi och medelstora ska ske utifrin EU:s rekom-
mendation 2003/361" (artikel 129.4).

Skilen for utredarens forslag: Utredaren gor bedémningen att
dven om s f& sirregler som mojligt bor inféras ir det svart att i
dagsliget exakt forutse hur de nya bestimmelserna kommer att
paverka de smd och medelstora virdepappersforetagen. Det kan dirfor
vara motiverat att i lag inféra en mojlighet att undanta dessa bolag fran
kravet pd att ha en kapitalkonserveringsbuffert. Med anledning dirav
foreslds att det inférs en regel 1 lag som gor det mojligt for ansvarig
myndighet, att under de forutsittningar som anges 1 direktivet,
meddela foreskrifter om vilka sm& och medelstora virdepappersbolag
som ska kunna undantas frin kravet pd uppritthillandet av en
kapitalkonserveringsbuffert.

Vad avser bedémningen av limplig ansvarig myndighet att besluta
om ett sidant undantag kan konstateras att kapitalkonserverings-
bufferten ir ett permanent kapitalpdslag till skillnad frin system-
riskbufferten och den kontracykliska bufferten. Utredaren foreslér
dirfor att kravet pd en kapitalkonserveringsbuffert anges direkt 1 lag,
utan krav pd beslut frén viss myndighet. Kapitalkonserveringsbufferten
har dock ett nira och naturligt samband med 6vriga kapitalkrav for
virdepappersbolag vars efterlevnad Finansinspektionen bedriver tillsyn
over. Det bedoms dirfor limpligt att Finansinspektionen utses till
ansvarig myndighet for den aktuella undantagsméjligheten.

Skyldigheten att underritta kommissionen, ESRB och EBA om
beviljade undantag bér genomforas genom féreskrifter pa regeringsniva.

' Definitionen av smi och medelstora féretag anges i EU:s rekommendation 2003/361
(EUT L 124, 20.5.2003, 5.36).
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7.3.2  Kontracykliska kapitalbufferten

Kontracykliska buffertvirden och kommunikation

Utredarens forslag: Riksbanken ska ges 1 uppdrag att for varje
kvartal utifrin de faktorer som anges i direktivet faststilla ett
kontracykliskt kapitalbuffertriktvirde och ett kontracykliskt
kapitalbuffertvirde som ska gilla f6r exponeringar i Sverige.
Riksbanken ska dven ges i uppdrag att besluta om 1 vilken
omfattning som nationella institut vid berikningen av det institut-
specifika kontracykliska buffertkravet fér exponeringar i andra
EU-linder ska 8liggas att tillimpa ett hogre kontracykliskt
buffertvirde in 2,5 procent. Riksbanken ska 1 vissa fall dven ha ritt
att besluta om det kontracykliska buffertvirde som ska anvindas
for exponeringar utanfér EU. Storleken pd det kontracykliska
kapitalbuffertvirdet ska anges som en viss procentandel av ett
instituts totala riskvigda exponeringsbelopp och anges i intervaller
om 0,25 procentenheter. Det kontracykliska buffertvirdet fir
sittas till noll procent. Riksbankens beslut om buffertvirden ska
tas efter samrdd med Finansinspektionen. Beslutet om
buffertvirden inklusive uppgift om frin och med vilket datum
besluten ska borja gilla ska offentliggoras pd myndighetens
webbplats. Myndigheten ska vidare 3liggas att informera EBA
och ESRB i den utstrickning som féljer av direktivet.

Innehéllet i direktivet
Nationella buffertvirden

Artikel 136.1 i direktivet anger att varje medlemsstat ska utse en
offentlig myndighet eller ett annat offentligt organ (utsedd
myndighet) som ska ansvara for att faststilla det kontracykliska
buffertvirdet fé6r medlemsstaten. Den myndighet i landet som
utses som ansvarig myndighet ska varje kvartal berikna ett
buffertriktvirde (artikel 136.2) samt bedéma och faststilla ett
buffertvirde (artikel 136.3).
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Faststillande av ett buffertrikrvirde

Buffertriktvirdet ska pd ett relevant sitt dterspegla kreditcykeln och
risker som beror pd en alltfor stor kredittillvixt 1 medlemsstaten och
beakta den nationella ekonomins sirdrag (artikel 136.2). Det ska
baseras pd hur mycket kreditgivningen i férhdllande till BNP avviker
frn sin l8ngsiktiga trend med beaktande av bland annat:

a) en indikator for kredittillvixten inom medlemsstaten och sirskilt
en indikator som tar hinsyn till férindringar 1 kreditgivningen som
andel av BNP i denna medlemsstat,

b) alla gillande ESRB-riktlinjer i enlighet med artikel 135.1 b.

Faststillandet av buffertvirdet

Buffertriktvirdet ska fungera som ett referensvirde fér bedomningar
av storleken pd det kontracykliska buffertvirdet i medlemsstaten
(artikel 136.1). Direktivet anger att den utsedda myndigheten dven ska
ta hinsyn till andra relevanta variabler som kan signalera uppbyggnad
av cyklisk systemrisk. Artikel 136.3 foreskriver att varje utsedd
myndighet pd kvartalsbasis ska bedéma och faststilla det for sin
medlemsstat limpliga kontracykliska buffertvirdet pa basis av

a) buffertriktvirdet,

b) alla gillande ESRB-riktlinjer enligt artikel 135.1 a, ¢ och d och
alla rekommendationer som ESRB utfirdat om faststillande av
ett buffertvirde,

c) ovriga variabler som den ansvariga myndigheten anser vara
relevanta for hanteringen av cykliska systemrisker.

Det innebir att den utsedda myndigheten inte ska forlita sig
mekaniskt pd kreditgapet vid faststillandet av buffertvirdet utan dven
beakta ESRB:s riktlinjer och andra variabler som den anser vara
relevanta for att hantera cykliska systemrisker.

Det kontracykliska buffertvirdet® ska foér institut med expo-
neringar i den medlemsstaten variera mellan 0 och 2,5 procent av
institutets totala riskvigda exponeringsbelopp och justeras i steg av

2 Det kontracykliska buffertvirdet uttrycks som en procentandel av det totala riskvigda
exponeringsbeloppet enligt artikel 92.3 i EU-férordningen.
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0,25 procentenheter (artikel 136.4). Det finns dock inget som hindrar
den utsedda myndigheten att sitta ett hogre buffertvirde in
2,5 procent om det gir att motivera utifrdn artikel 136.3. For
buffertvirden 6ver 2,5 procent giller diremot inte reciprocitets-
principen, dvs. principen om oOmsesidigt erkinnande av andra
linders buffertvirden (se avsnitt 7.2.2).

Tidpunkt for aktivering och avaktivering av den kontracykliska
bufferten

Nir den utsedda myndigheten tar beslut om att aktivera eller héja
den kontracykliska kapitalbufferten ska man ocksi bestimma frin
vilket datum buffertvirdet ska gilla (artikel 136.5). Datumet ska vara
satt till 12 ménader efter offentliggérande av beslut om aktivering.
Perioden fér genomférande kan dock vara kortare 4n 12 minader om
det gdr att motivera utifrin exceptionella omstindigheter. Beslut om
att minska kapitalbufferten giller dock omedelbart fér att minska
risken for att kapitalkraven himmar kreditgivningen. Det innebir att
institutet under normala omstindigheter har ett &r pd sig att uppfylla
beslutet om att inféra eller hoja den kontracykliska kapitalbutferten.
Om en utsedd myndighet diremot fattar beslut om att sinka
buffertvirdet ska myndigheten dven indikera under hur l&ng tid den
férvintar sig att nigon hdjning inte ska behéva ske (artikel 136.6).
Denna uppskattade period ska dock inte vara bindande fér den
utsedda myndigheten.

Buffertvirden for tredje land

Bestimmelser om kontracykliska buffertvirden for tredje land
dterfinns 1 direktivets artiklar 138 och 139. Enligt artikel 138 kan
ESRB utfirda en rekommendation till de utsedda myndigheterna i
EU:s medlemsstater om vilket kontracykliskt buffertvirde som bér
gilla f6r exponeringar i tredje land. Denna méjlighet ges om behorig
myndighet 1 ett tredje land inte faststillt och offentliggjort nigot
kontracykliskt buffertvirde f6r landet och om ett eller flera institut 1
EU har kreditexponeringar mot det landet (artikel 138a). ESRB har
dven denna mojlighet om nimnden anser att ett kontracykliskt
buffertvirde satt av den behériga myndigheten i det tredje landet ir
otillrickligt for att skydda de europeiska instituten frin risker med
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en alltfor stor kredittillvixe 1 det landet (artikel 138b). ESRB kan
dven utfirda en rekommendation om storleken pid bufferten for
exponeringar mot tredje land om en utsedd myndighet 1 en
medlemsstat anser att bufferten ir otillricklig (artikel 138b).

Enligt artikel 139.2 kan 4ven den utsedda myndigheten faststilla
det kontracykliska buffertvirde som de nationella instituten ska
tillimpa pd exponeringar mot tredje land vid berikningen av den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Denna méjlighet ges
oavsett om ESRB har utfirdat en rekommendation enligt ovan
(artikel 139.1). Av artikel 139.2 framgir att den utsedda myndigheten
har denna méjlighet under de férutsittningar som anges i artikel 138a,
dvs. om det saknas ett buffertvirde for tredje land mot vilket en eller
flera institut 1 medlemsstaten har exponering. Av artikel 139.3
foljer dessutom att myndigheten dven har denna méjlighet om den
anser att ett faststillt kontracykliskt buffertvirde i tredje land ir
otillrickligt foér att skydda instituten i den medlemsstaten frin
risker med en alltfor stor kredittillvixt 1 det tredje landet.
Myndigheten far d3 tillimpa en hégre men inte en ligre buffertniv in
den som har faststillts av myndigheten i tredje land f6r de nationella
institutens berikning av de institutspecifika buffertvirdena. Om
buffertvirdet 6verstiger 2,5 procent foreligger dock inget hinder mot
att faststilla ett virde som understiger den nivd som faststillts av
tredje landsmyndigheten, dock inte under 2,5 procent.

Av artikel 139.4 foljer att om den utsedda myndigheten viljer att
faststilla ett hogre buffertvirde for tredje land in det redan gillande
buffertvirdet, ska den faststilla ett datum frin vilket de nationellt
auktoriserade instituten ska tillimpa det hogre buffertvirdet vid
berikningen av den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten.
Datumet fir inte infalla mer dn 12 mé&nader efter beslut. Om datumet
diremot infaller mindre in 12 minader efter beslut ska detta motiveras
utifrdn exceptionella omstindigheter. Myndigheten ska enligt
artikel 139.5 offentliggora sitt beslut pa sin webbplats.

Kommunikation

Direktivet stiller krav pd en tydlig kommunikation av det kontra-
cykliska buffertvirdet. Kommunikationskraven innebir bide att den
buffertsittande myndigheten ska offentliggora relevanta buffertvirden
pa sin webbplats och att ESRB ska informeras for att férbittra sam-
ordningen av medlemsstaternas olika kontracykliska kapitalbuffert-
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virden. Avsikten ir att 6ka institutens och andra berérda myndigheters
forstdelse och fortroende for den kontracykliska kapitalbufferten da
det ir ett nytt instrument och den nationella myndigheten har viss
flexibilitet 1 tillimpningen av direktivets regler.

Den nationella myndigheten ska enligt artikel 136.7 varje kvartal
publicera sitt beslut om det kontracykliska buffertvirdet pd sin
webbplats. Direktivets artikel 136.7 innehdller detaljerade krav pd
vad informationen ska omfatta. Informationen ska &dtminstone
innehdlla den gillande nivin pd det kontracykliska buffertvirdet,
den aktuella kreditgivningen som andel av BNP, och hur mycket
den avviker frin sin l&ngsiktiga trend samt buffertriktvirdet som
beriknas enligt 136.2. Motiveringen till beslutet och vilka tidsramar
som giller fér buffertvirdet ska ocksd publiceras. Om tillimp-
ningen av ett hdjt buffertvirde infaller inom 12 minader ska iven
en hinvisning till de exceptionella omstindigheter som motiverar
den kortare tidsfristen publiceras. Vid sinkning av buffertvirdet
ska dessutom den utsedda myndigheten indikera den preliminira
tidsperiod under vilken ingen hdjning av buffertvirdet vintas
tillsammans med en motivering till tidsperioden.

Direktivet avser ocksi att forbittra samordningen kring kom-
munikationen av medlemsstaternas olika buffertvirden. De utsedda
myndigheterna i EU:s medlemsstater ska dirfor i méjligaste min
tidsmissigt samordna sin information om den kontracykliska
kapitalbutferten. Den nationella myndigheten ska idven informera
ESRB om sitt beslut. ESRB ska i sin tur offentliggéra medlems-
staternas buffertvirden pd sin webbplats (artikel 136.7).

For godkinnande av kontracykliska buffertvirden éver 2,5 procent
giller specifika informationskrav enligt artikel 137.2. Nir en utsedd
myndighet godkinner ett buffertvirde som &verstiger 2,5 procent
ska den offentliggéra godkinnandet pd sin webbplats. Anmilan ska
dtminstone innehdlla information om det gillande kontracykliska
buffertvirdet, de medlemsstater eller tredjelinder for vilka det ska
tillimpas och tidpunkt for nir ett hojt buffertvirde ska tillimpas
for instituten i hemlandet vid berikning av dess institutspecifika
kontracykliska kapitalbuffert (artikel 137.2 [a~c]). Om tidpunkten
infaller inom 12 ménader frin offentliggérandet ska de exceptionella
omstindigheter som motiverar den kortare tidsfristen dven anges
(artikel 137 [d]).

Den utsedda myndighetens beslut om kontracykliska buffert-
virden for tredje land ska enligt artikel 139.5 offentliggdras pd
myndighetens webbplats. Beslutet ska innehélla f6ljande information:
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(a) det kontracykliska buffertvirdet och det tredje land for vilket det
giller, (b) det bakomliggande skilet till buffertvirdet, (c) tid-
punkten foér tillimpning av buffertvirdet fér berikningen av den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten och (d) en referens
till de exceptionella omstindigheter som motiverar den kortare
tidsfristen om tidpunkten 1 (c) infaller tidigare 4n 12 ménader efter
publicering av buffertvirdet.

Skilen for utredarens forslag: I enlighet med utredarens over-
viganden 1 kapitel 6 foreslds att Riksbanken utses som behorig
myndighet enligt artikel 136.1. De krav som direktivet stiller pa
utsedd myndighet bor enligt utredarens bedémning genomféras genom
att Riksbanken genom lag 3liggs att f6r varje kvartal utifran de faktorer
som anges 1 direktivet och efter samrid med Finansinspektionen
faststilla ett kontracykliskt kapitalbuffertriktvirde och ett kontra-
cykliskt kapitalbuffertvirde som ska gilla fér exponeringar mot
part i Sverige. Storleken pd det kontracykliska kapitalbuffertvirdet
ska anges som en viss procentandel av ett instituts totala riskvigda
exponeringsbelopp och anges 1 intervaller om 0,25 procentenheter.
For att genomféra artikel 137 krivs att Riksbanken dven ges 1
uppdrag att besluta om i vilken omfattning som svenska institut vid
berikningen av det institutspecifika kontracykliska buffertkravet
for exponeringar 1 andra medlemsstater ska liggas att tillimpa ett
hogre buffertvirde dn 2,5 procent. Riksbanken ska 1 vissa fall i
enlighet med artikel 139 ha ritt att besluta om det buffertvirde som
ska anvindas f6r exponeringar utanfér EU.

Riksbanken fir, i enlighet med artikel 136 fatta beslut om storleken
pa den kontracykliska kapitalbufferten pd basis av 16pande bedém-
ningar av cykliska systemrisker som huvudsakligen orsakas av stor
kredittillvixt och med hinsyn tagen till den inhemska ekonomins
sirdrag. Samtidigt sd stiller direktivet krav pd att den nationella
beslutsprocessen kopplas till en fér EU gemensam metod” for att
berikna hur kreditgivningen i forhdllande till BNP avviker frin sin
lingsiktiga trend (buffertriktvirde) och till ett antal fastlagda kriterier
pd EU-nivd med syfte att 6ka transparensen och jimférbarheten mellan
EU:s medlemsstater. Riksbanken bor ges mandat att sjilv och 1 sam-
arbete med andra myndigheter, sisom exempelvis Finansinspektionen,
utveckla egna modeller och metoder fér att kunna fatta vil underbyggda

! Direktivet anger i skil 82 att Baselkommitténs standardmetod for att faststilla den
kontracykliska kapitalbufferten ska utgéra den gemensamma metoden.
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beslut om storleken pd de kontracykliska buffertvirden som ska gilla 1
Sverige.

Detta mandat bér ocksd innefatta en méjlighet f6r Riksbanken
att beakta olika indikatorer for att aktivera respektive avaktivera
bufferten for att ta hinsyn till att det kan rida olika omstindlig-
heter vid uppbyggnad av cyklisk systemrisk och nir den vil
materialiseras. Direktivets bestimmelser om tidpunkt for tillimp-
ning av bufferten tar hinsyn till detta genom att beslut om att
frigora kapital — sinka eller avaktivera bufferten — f&r omedelbar
effekt. Dirfor bér myndigheten kunna beakta olika indikatorer for
aktivering respektive avaktivering av bufferten. For att skapa for-
troende och acceptans for besluten om kontracykliska buffertvirden
krivs att Riksbanken p3 ett klart och transparent sitt kan visa hur man
kommit fram till beslutet.

Nir Riksbanken tar beslut om att aktivera eller dndra nivin pd
det kontracykliska buffertvirdet ska den i sitt beslut dven ange frin
vilket datum som beslutet ska gilla. Direktivets bestimmelser
(artiklarna 136.5 och 139.4) 1 denna del innebir att om nivdn pd
buffertvirdet hojs, ska datumet bestimmas till tolv minader efter
beslutets offentliggérande. Om det finns exceptionella skil fir
dock datumet sittas till kortare tid dn tolv minader. Sddana skl
kan t.ex. utgdras av en snabb och oférutsedd férindring i form av
kraftig kredittillvixt eller av andra relevanta indikatorer som kan
signalera en hastig uppbyggnad av cyklisk systemrisk i det finansiella
systemet. Ett beslut om att sinka buffertvirdet ska dock gilla
omedelbart f6r att inte himma kreditgivningen.

Direktivet (artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5) stiller omfattande
krav p4 kommunikationen kring den kontracykliska kapitalbufferten.
Kraven bor ses mot bakgrund av att detta ir ett nytt instrument dir
det ges utrymme for nationella hinsyn och val av indikatorer varfor
behovet av en tydlig kommunikation ir av sirskild vikt for att frimja
transparensen och ¢ka forstielsen for de kontracykliska buffert-
virdena. Det ir dirfér viktigt att Riksbanken uppfyller direktivets
bestimmelser kring kommunikationen, inte minst for de enskilda
institut som utifrdn faststillda kontracykliska buffertvirden ska
berikna den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Men
dven for ESRB som har en samordnande roll kring kommunikation
av medlemsstaternas kontracykliska buffertvirden och fér myndig-
heterna 1 tredje land vars institut pdverkas av myndighetens fast-
stillande av kontracykliska buffertvirden.
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For att genomféra artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5 bor
Riksbanken genom lag aliggas att offentliggéra sina beslut om
kontracykliska buffertvirden, inklusive uppgift om vilket datum
besluten ska bérja gilla, pA myndighetens webbplats.

Institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert

Utredarens 6verviganden och forslag: Institut ska 3liggas att
uppfylla ett institutspecifikt kontracykliskt buffertkrav. Det
institutspecifika kontracykliska buffertkravet ska uppfyllas med
kirnprimirkapital. Buffertkravet ska motsvara institutets riskvigda
exponeringsbelopp, beriknat i enlighet med artikel 92.3 1 CRR,
multiplicerat med det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvirden beriknade i enlighet med artikel 140. Det institut-
specifika buffertvirdet ska beriknas p bide individuell nivd och pd
gruppnivd utifrin institutens konsoliderade situation enligt
bestimmelserna 1 férordningen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter
om hur det viktade genomsnittet av de kontracykliska kapital-
buffertvirdena ska beriknas.

Innehaillet i direktivet: Medlemsstaterna ska enligt artikel 130.1 kriva
att instituten uppritthéller en institutspecifik kontracyklisk kapital-
buffert motsvarande institutets totala riskvigda exponeringsbelopp
som beriknas 1 enlighet med artike] 92.3 1 CRR, och multipliceras
med det viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvirden
som faststillts f6r de linder dir institutets exponeringar finns. Den
kontracykliska kapitalbufferten ska gilla bide pi individuell nivd
och pd gruppnivd enligt bestimmelserna 1 férordningen. Kravet pd
kirnprimirkapital till f6]jd av den kontracykliska bufferten giller
utdver det krav som féljer av férordningens kapitalbaskrav, kapital-
konserveringsbufferten och eventuella tillsynskrav enligt artikel 104
(artikel 130.5). Om ett institut inte fullt ut uppfyller kravet med
avseende pd den kontracykliska kapitalbufferten 3liggs det restrik-
tioner enligt artikel 141.2 och 141.3 (artikel 130.6) (se avsnitt 7.3.7).
Direktivet innehéller i artikel 140 detaljerade bestimmelser f6r hur
det viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvirdena ska
beriknas. Artikel 140.1 forsta stycket anger att det institutspecifika
kontracykliska kapitalbuffertvirdet ska bestd av det viktade
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genomsnittet av de kontracykliska buffertvirden som giller i de
jurisdiktioner mot vilka institutet har sina berérda kreditexponeringar,
eller de virden som giller p.g.a. att den nationella myndigheten har
anvint sig av sin mojlighet att faststilla ett “eget” kontracykliskt
kapitalbuffertvirde for exponeringar i tredje land (se avsnitt 7.3.2 om
Buffertvirden for tredje land).

I artikel 140.1 andra stycket anges hur det viktade genomsnittet
av de kontracykliska buffertvirdena ska beriknas. Det viktade
genomsnittet beriknas genom att institutet ska for varje tillimpligt
kontracykliskt buffertvirde tillimpa férordningens kapitalbaskrav
for kreditrisk™ for de geografiska kreditexponeringar buffertvirdet
avser, dividerat med férordningens sammanlagda kapitalbaskrav f6r
kreditrisk for samtliga av institutets berdrda kreditexponeringar.

Medlemsstaterna ska se till att kontracykliska kapitalbuffert-
virden upp till 2,5 procent tillimpas fullt ut vid berikning av det
institutsspecifika kontracykliska kapitalbuffertvirdet (se avsnitt 7.2.2
om Reciprocitetsprincipen). Om en utsedd myndighet diremot
faststiller ett kontracykliskt kapitalbuffertvirde som 6verstiger
2,5 procent giller sirskilda regler foér vilka buffertvirden som ska
tillimpas pd berdrda kreditexponeringar i den utsedda myndighetens
medlemsstat (artikel 140.2). Dessa regler innebir att a) inhemska
institut ska tillimpa det kontracykliska buffertvirdet som 6verstiger
2,5 procent, b) institut som stir under annan myndighets tillsyn ska
tillimpa ett kontracykliskt buffertvirde pd 2,5 procent i de fall den
utsedda myndigheten i det landet inte har erkint det hogre kontra-
cykliska buffertvirdet och c) institut som stir under annan myndighets
tillsyn ska tillimpa det hogre kontracykliska buffertvirdet i de fall den
utsedda myndigheten i det landet har erkint det hogre buffertvirdet.

Av artikel 140.3 framgdr 1 vilken utstrickning reciprocitets-
principen ska tillimpas i de fall som utsedda myndigheter 1 tredje land
beslutat om ett kontracykliskt buffertvirde som 6verstiger
2,5 procent. Aven i detta fall ska instituten tillimpa ett kontracykliskt
buffertvirde ©verstigande 2,5 procent endast om den utsedda
myndigheten dir institutet auktoriserats har godkint det héogre
kontracykliska buffertvirdet. I annat fall ska instituten fér sina
exponeringar i tredje land tillimpa ett kontracykliskt buffertvirde om
2,5 procent.

22 Faststillda i enlighet med del tre, avdelning tvd i CRR
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Artikel 140.4 anger vilka kreditexponeringar som ska utgora
underlag for att berikna storleken p& det institutsspecifika
kontracykliska kapitalbuffertvirdet och vilka kreditexponeringar
som undantas. Till undantagen riknas kreditexponeringar mot bl. a.
stater, samt multinationella och internationella organisationer, da de
kan anses ha lig risk.”> Ovriga kreditexponeringar som anges nedan
ska ingd:

1. Kapitalbaskraven fér kreditrisk enligt del tre avdelning IT CRR.

2. Om exponeringen ingdr i handelslagret, kapitalbaskraven fér
specifik risk enligt del tre avdelning IV kapitel 2 CRR eller till-
kommande fallissemangs- och migrationsrisker enligt del tre
avdelning IV kapitel IV CRR.

3. Nir exponeringen ir en virdepapperisering, kapitalbaskraven
enligt del tre avdelning IT kapitel 5 CRR.

Vid berikning av det institutspecifika kontracykliska buffertvirdet
giller olika tidpunkter f6r tillimpning av buffertvirden beroende pd
om virdet hojs eller sinks och vilka exponeringar det giller
(artikel 140.6). Instituten ska tillimpa de tidpunkter som den
ansvariga myndigheten 1 hemlandet har beslutat ska gilla for
buffertvirden fér exponeringar i hemlandet och fér buffertvirden
overstigande 2,5 procent som den ansvariga myndigheten har erkint
for exponeringar 1 andra medlemsstater om beslutet avser en hojning.
Om den ansvarige myndigheten 1 hemlandet valt att tillimpa ett hogre
buffertvirde fér sina instituts exponeringar i tredje land dn ansvarig
myndighet 1 tredje land ska dessa buffertvirden tillimpas 12 minader
efter den ansvarige myndighetens beslut om en héjning oavsett om den
ansvariga myndigheten 1 tredje land valt att tillimpa en kortare
tidsperiod for sina institut. Diremot ska en sinkning av buffertvirdet
tillimpas omedelbart oavsett storlek eller vilka exponeringar det giller.

Instituten ska ange en berérd kreditexponerings geografiska
omride 1 enlighet med de tekniska standarder for tillsyn som EBA
ska ta fram senast den 1 januari 2014 och som direfter ska antas av
kommissionen (artikel 140.5 och 140.7).

Skilen for utredarens forslag: Direktivets bestimmelser innebir
att det institutsspecifika kapitalbuffertvirdet kommer att variera
beroende pd vilka kontracykliska buffertvirden som ska tillimpas och

2 De undantagna kreditexponeringarna definieras av artikel 112 (a-f) CRR.
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vilka marknader svenska institut har exponeringar mot. P4 s8 sitt kan
den kontracykliska bufferten variera bdde mellan enskilda institut och
mellan EU:s medlemsstater. Om Riksbanken har satt ett buffert-
virde till noll kommer det att innebira att de svenska instituten vid
berikningen av sitt institutspecifika kontracykliska kapitalbuffert-
virde inte ska tillimpa nigot kontracykliskt buffertvirde for sina
exponeringar mot Sverige.

Utredaren anser att artikel 140.1 andra stycket, som anger hur det
viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvirdena ska beriknas,
bor genomféras genom foreskrifter pd ligre nivi in lag. Aven
artikel 140.4 med dess detaljerade reglering om vilka kreditexponeringar
som ska inkluderas vid berikning av det institutspecifika buffert-
virdet, och kravet pd instituten att ange berdrda kredit-
exponeringars geografiska omrdde i1 enlighet med EBA:s tekniska
standarder boér genomforas genom foreskrifter pd ligre nivd in lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

Undantag for sma och medelstora virdepappersforetag

Utredarens forslag: Mojligheten att besluta om undantag frin
kravet pid en kontracyklisk kapitalbuffert avseende smi och
medelstora virdepappersforetag ska inféras. Finansinspektionen
bér bemyndigas att meddela foéreskrifter om vilka féretag som
ska undantas frin kravet pid en kontracyklisk kapitalbuffert.
Skyldigheten att underritta kommissionen, ESRB och EBA om
beviljade undantag ska genomforas genom foreskrifter pd
regeringsniva.

Innehdllet i direktivet: Enligt artikel 130.1 a fir en medlemsstat
undanta sm& och medelstora virdepappersféretag frdn kravet pa en
kontracyklisk kapitalbuffert forutsatt att undantaget inte utgér ett
hot mot den finansiella stabiliteten. Beslutet om undantag maste
innehdlla en férklaring till varfér det inte utgodr ett hot mot den
finansiella stabiliteten 1 den medlemsstaten och omfatta en exakt
definition av vilka smd och medelstora virdepappersforetag som
undantas. Kommissionen, ESRB, EBA och behériga myndigheter 1
medlemsstater som berdrs av undantaget ska underrittas om
beslutet. Enligt artikel 130.3 ska medlemsstaten utse vilken
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myndighet som ir ansvarig for artikel 130.2. Det ska antingen vara
tillsynsmyndigheten eller den utsedda myndigheten. Om
virdepappersforetag ska klassificeras som smd och medelstora ska
avgoras utifrdn EU:s rekommendation 2003/361 (artikel 130.4).

Utredarens Overviganden och forslag: Utredarens grund-
instillning dr att si & sirregler som mojligt bor inféras. Det kan
dock samtidigt konstateras att virdepappersbolagen 1 dag spelar en
liten roll for kreditgivningen i Sverige. Med tanke pd syftet med
den kontracykliska kapitalbufferten anser utredaren att det dirfor i
lag bor ges &tminstone en mojlighet att géra undantag for
virdepappersbolagen. Finansinspektionen bor utifrén sin specifika
kompetens om de enskilda instituten utses som ansvarig myndighet
for beslut rorande detta undantag. Utredaren foresldr dirfor att det
infors en regel i lag som gor det mojligt f6r Finansinspektionen att
fatta beslut om att smd och medelstora virdepappersbolag undantas
frdn kravet pd den kontracykliska kapitalbufferten. Finans-
inspektionen boér bemyndigas att meddela foreskrifter om sidana
undantag.

Skyldigheten att underritta kommissionen, ESRB och EBA om
beviljade undantag bor genomforas genom foreskrifter pd regerings-
niva.

7.3.3  Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Utredarens f6rslag: Finansinspektionen ska besluta vilka insti-
tut som ska utgéra globalt systemviktiga institut och dirfor pd
gruppnivd ska uppritthdlla en extra kapitalbuffert. Finans-
inspektionen ska vidare besluta om vilka institut som ska utgéra
dvriga systemviktiga institut. Finansinspektionen kan besluta att
institut som ir identifierade som ovriga systemviktiga institut
ska uppritthilla en extra kapitalbuffert pd individuell niv,
undergruppnivd eller gruppnivd. Besluten ska tas efter samrid
med Riksbanken. Kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut ska uppgd till minst 1 och hégst 3,5 procent, och
kapitalbufferten for ovriga systemviktiga institut fir hogst
faststillas till 2 procent av institutets totala riskvigda expo-
neringsbelopp. Nirmare anvisningar om hur institut ska identi-
fieras och graderas inom tillimpliga riskkategorier, samt vilka
principer som bér beaktas infér denna bedémning, bor anges
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genom foreskrifter pd regeringsnivd. Finansinspektionens skyl-
dighet att 1 enlighet med artiklarna 131.7 och 131.12 underritta
ovriga berérda myndigheter samt offentliggéra information om
systemviktiga institut bor genomforas genom foreskrifter pd
ligre nivd in lag.

Innehall i direktivet: Direktivet innehdller nya bestimmelser om
krav pd en sirskilt utsedd myndighet att identifiera institut som ir
systemviktiga pd global respektive 6évrig nivd. Varje institut som
identifieras som globalt systemviktigt ska tilldelas ett extra
buffertkrav medan &vriga systemviktiga institut kan tilldelas ett
buffertkrav. Den ansvariga myndigheten ska underritta ESRB,
EBA och EU-kommissionen om vilka institut som bedéms vara
systemviktiga, vilken riskkategori de globalt systemviktiga insti-
tuten tilldelats samt offentliggéra en lista pd de systemviktiga
instituten.

Identifiering av systemviktiga institut

Den utsedda myndigheten ska identifiera vilka institut som p3
gruppnivd ir globalt systemviktiga (artikel 131.1). De globalt
systemviktiga instituten (G-SIIs) ska vara ett institut, moder-
institut inom EU, ett finansiellt moderholdingféretag inom EU
eller ett blandat finansiellt moderholdingféretag inom EU. Ett
globalt systemviktigt institut fir inte vara dotterforetag till dessa
(artikel 131.1). Metoden for att beddéma systemviktighet ska
baseras pd f6ljande kategorier (artikel 131.2).

a) Gruppens storlek.
b) Gruppens sammankoppling med det finansiella systemet.

c) Mojligheten att ersitta gruppens finansiella tjinster eller finansiella
infrastruktur.

d) Gruppens komplexitet.

e) Gruppens grinsoverskridande verksamhet, inklusive grinséver-
skridande verksamhet mellan medlemsstater, och mellan en
medlemsstat och tredje land.

Varje kategori ska ges samma vikt och bestd av kvantifierbara
indikatorer. Den indikatorbaserade metoden ska resultera i ett genom-
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snittligt poingtal fér varje enhet som det refereras till 1 artikel 131.1
for att kunna identifiera och dela in de globalt systemviktiga instituten
i olika riskkategorier definierade enligt artikel 131.9.

Den utsedda myndigheten ska identifiera évriga institut som
pd individuell, grupp- eller undergruppsnivd ir systemviktiga
(artikel 131.1). De ovriga systemviktiga instituten (O-SIIs) ska
antingen vara ett institut, moderinstitut inom EU, ett finansiellt moder-
holdingféretag inom EU eller ett blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EU. Metoden fér att bedéma systemviktighet
for 6vriga systemviktiga institut ir inte lika detaljerad som for
globalt systemviktiga institut. Direktivet stiller krav pd att bedom-
ningen av systemviktighet ska baseras p& §tminstone ett av féljande
kriterier (artikel 131.3).

a) Storlek.

b) Betydelsen fér unionens eller den relevanta medlemsstatens
ekonomi.

c) Betydelsen av dess grinséverskridande verksamhet.

d) Graden av institutets eller gruppens sammanlinkning med det
finansiella systemet.

EBA ska, i samrid med ESRB, senast den 1 januari 2015 ta fram
riktlinjer for kriterierna ovan. Dessa riktlinjer ska beakta det
internationella ramverket for nationellt systemviktiga institut samt
sirdrag inom unionen och enskilda medlemsstater.

Metod for gruppering av globalt systemviktiga institut

Varje globalt systemviktigt institut ska tilldelas ett extra buffertkrav
enligt den riskkategori de tlldelats (artikel 131.4). Det ska finnas
dtminstone fem riskkategorier enligt artikel 131.9. Grupperingen ska
ske utifrdn graden av institutets systemviktighet. Det ligsta grins-
virdet och grinsvirdena mellan varje kategori ska bestimmas utifrin
resultaten frin metoden for identifiering. Brytpunkterna mellan
angrinsande kategorier ska tydligt definieras och ska félja principen
om att systemviktigheten har en konstant linjir 6kning mellan varje
kategori med undantag foér den hogsta kategorin. Det innebir att
Okningstakten ir konstant och att systemviktigheten dirmed okar
med lika mycket mellan varje kategori. Av det f6ljer att kraven p3 att
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hilla extra kirnprimirkapital ocksd okar konstant med ett lika stort
kapitalpdslag pa 0,5 procent mellan varje riskkategori med undantag
for den hogsta kategorin dir kapitalpdslaget blir 1 procent.

Den utsedda myndigheten ska dock, enligt artikel 131.10, ha
visst utrymme 1 sin utdvning av sund tillsynsbedémning att (a)
omallokera ett globalt systemviktigt institut frdn en ligre till en
hogre riskkategori, dvs. ett eller flera steg, eller, (b) omallokera en
enhet som det refereras till 1 131.1 som fir ett genomsnittligt
poingtal som understiger brytpunkten till antingen den ligsta
kategorin eller till en hogre kategori och dirmed utse den till en G-
SII. Det innebir dirmed att den utsedda myndigheten bara kan
justera det modellbaserade resultatet foér att inféra striktare
kapitalkrav, inte for att litta pd kapitalkraven. Om myndigheten
utnyttjar mojligheten enligt artikel 131.10 (b) ska den informera EBA
om sitt beslut samt motiveringen till detta (artikel 131.11).

EBA ska, senast den 30 juni 2014, utarbeta férslag till tekniska
regleringsstandarder for att specificera metoden for att identifiera
moderinstitut inom EU, ett finansiellt moderholdingféretag inom
EU eller ett blandat finansiellt moderholdingféretag inom EU som en
G-SII och specificera metoden for faststillande av olika riskkategorier
och placeringen globalt systemviktiga institut i olika riskkategorier.
Dessa standarder ska beakta internationella éverenskommelser och
slutligen godkinnas av kommissionen (artikel 131.18).

Kapitalkrav pd systemviktiga institut

Varje globalt systemviktigt institur ska tilldelas ett extra buffertkrav
enligt den riskkategori de placerats 1 (artikel 131.4). Detta kapitalkrav
ir obligatoriskt. Hur mycket extra kapital institutet ska hdlla kommer
didrmed att variera beroende pi graden av systemviktighet. Buffert-
kravet for ett globalt systemviktigt institut kan variera mellan 1 och
3,5 procent. Kapitalkravet i den ligsta riskkategorin utgér 1 procent
av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp. Direfter liggs
det pd ytterligare krav om 0,5 procent f6r varje kategori upp och till
och med fjirde kategorin. Mellan den fjirde och femte kategorin
diremot ir kapitalpdslaget 1 procent s att den hogsta riskkategorin
tilldelas ett buffertkrav pd 3,5 procent.

Den ansvariga myndigheten far 3ligga varje dorigt systemviktigt
institut, pd individuell, grupp- eller undergruppsnivd ett buffertkrav
pd upp till 2 procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet
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(artikel 131.5). Hur stort buffertkrav den ansvariga myndigheten
beslutar om baseras pd en bedémning av institutets systemviktighet
utifrdn de kriterier som anges 1 artikel 131.3. Myndigheten kan dven
beakta andra kriterier. Det innebir att buffertkravet inte ir
obligatoriskt. Det innebir dven att buffertkravet inte féljer av en
specifik riskkategori som for globalt systemviktiga institut utan att
den ansvariga myndigheten har stérre utrymme f6r bedémningar
vid faststillandet av detta buffertkrav.

Nir myndigheten stiller krav pd ett 6vrigt systemviktigt institut att
hdlla en buffert ska den beakta fljande: (a) att O-SII bufferten inte
ska medfora oproportionella negativa effekter pé hela eller delar av det
finansiella systemet 1 andra medlemsstater eller i EU som helhet och
utgora eller skapa hinder f6r den inre marknadens funktionssitt, och
(b) O-SII bufferten ska ses 6ver &tminstone en ging per &r
(artikel 131.6).

Skyldighet att underritta om beslut

Direktivet stiller 1 artikel 131.12 krav pd den ansvariga myndigheten
att till ESRB, EBA och kommissionen ange vilka de globalt
systemviktiga instituten och de dvriga systemviktiga instituten dr samt
vilken riskkategori de globalt systemviktiga instituten tilldelats, samt
offentliggora listan pd de systemviktiga instituten (G-SII och O-SII).
Myndigheten ska dven offentliggéra vilken riskkategori de globalt
systemviktiga instituten har tilldelats. Listan 6ver systemviktiga
institut ska drligen uppdateras och offentliggéras. Aven indelningen av
de globalt systemviktiga instituten i riskkategorier ska ses dver drligen
och offentliggéras. Den ansvariga myndigheten ska rapportera
resultaten av den 4rliga genomgingen till berdrt systemviktigt
institut, ESRB, EBA och kommissionen.

Det stills sirskilda informationskrav pd den ansvariga myndig-
heten vad giller kapitalbufferten for 6vriga systemviktiga institut
(artikel 131.7). Den ansvariga myndigheten ska en ménad innan
beslut fattas om O-SII bufferten underritta kommissionen, EBA,
ESRB och tillimpliga myndigheter 1 berérda medlemsstater.
Underrittelsen ska inneh3lla detaljerade upplysningar om:

a) De bakomliggande skilen till varfér kapitalbufferten for 6vriga
systemviktiga institut anses vara tillrickligt effektiv och propor-
tionerlig for att minska risken.
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b) En bedémning av de positiva eller negativa effekterna som
kapitalbufferten for évriga systemviktiga institut sannolikt fir pd
den inre marknaden, pd grundval av den information medlems-
staten har tillgdng till.

¢) Det kapitalbuffertvirde fér ovriga systemviktiga institut som
medlemsstaten vill kriva.

Samspelet mellan G-SII och O-SII bufferten

Direktivet innehdller dven 1 artikel 131.8 bestimmelser om sirskilda
begrinsningar fér hur stor kapitalbufferten fér ovriga system-
viktiga institut (O-SII) kan vara fér dotterforetag. Dessa begrins-
ningar giller nir en O-SII ir dotterféretag till antingen en G-SII
eller en O-SII som ir ett moderinstitut inom EU och pd gruppnivd
omfattas av en O-SII buffert. O-SII bufferten f6r sddana dotter-
foretag far pd individuell eller undergruppsnivd inte dverstiga den
hégre av féljande tvd virden:

a) En procent av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp.

b) Det buffertvirde for globala systemviktiga institut eller évriga
systemviktiga institut som tillimpas fér gruppen p& gruppniva.

Bestimmelserna 1 artikel 131.8 fir inte piverka tllimpningen av
artikel 133 om kravet pi att hilla en systemriskbuffert och
artikel 131.5 om kapitalkravet pd en O-SII buffert pd individuell,
grupp- eller undergruppsniva.

Utredarens 6verviganden och forslag: I enlighet med utredarens
overviganden 1 kapitel 6 bor Finansinspektionen utses som behérig
myndighet enligt artikel 131.1. Direktivets bestimmelser 1 artiklarna
131.2-3, 131.6 och 131.9 om hur identifieringen av systemviktiga
institut ska ske, hur de globalt systemviktiga instituten ska grupperas i
olika riskkategorier och hur ofta kapitalkraven ska ses éver, bor
genomfdras genom foreskrifter pd regeringsniva.

Den ansvariga myndighetens skyldighet att 1 enlighet med
artikel 131.7 och 131.12 underritta kommissionen, EBA, ESRB och
andra behoriga myndigheter samt offentliggéra information om
systemviktiga institut bor genomféras genom foreskrifter pd ligre nivd
in lag (jimfér 26 a § forordningen (2006:1533) om kapitaltickning
och stora exponeringar).
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7.3.4  Systemriskbufferten

Utredarens forslag: Direktivets bestimmelser om en systemrisk-
buffert ska inforas 1 svensk ritt. Finansinspektionen ska 1 lag ges ritt
att med de begrinsningar som fastslis i direktivet besluta om en
systemriskbuffert och ange vilka institut och geografiska exponeringar
som den ska gilla for efter samrdd med Riksbanken. Nirmare
anvisningar om vilka principer som ska beaktas vid denna bedémning
bor anges genom foreskrifter pd ligre niva in lag. Finansinspektionens
skyldighet att underritta 6vriga berérda myndigheter samt bestim-
melser rorande erkinnande av andra medlemsstaters systemrisk-
buffertar ska likasi genomféras genom foreskrifter pd ligre nivé in
lag. Nuvarande reglering om att Finansinspektionen fir hinskjuta
frigor som ror ett forfarande av en annan myndighet inom EES till
Europeiska bankmyndigheten for tvistldsning ska utokas till att
dven omfatta sidana situationer som avses 1 artikel 133 1 direktivet.

Innehdllet i direktivet: Enligt artikel 133.1 fir varje medlemsstat
infora en systemriskbuffert f6r den finansiella sektorn eller f6r en eller
flera delar av denna sektor fér att forhindra och minska I&ngsiktiga
strukturella systemrisker eller makrotillsynsrisker som inte ticks av
CRR och som innebir en sidan risk f6r storningar av det finansiella
systemet som kan f3 allvarliga negativa effekter pd det finansiella
systemet och den reala ekonomin i en viss medlemsstat.

Om medlemsstaterna viljer att inféra en systemriskbuffert, ska
enligt artikel 133.2 en myndighet utses som ska ansvara for att
faststilla storleken pd systemriskbufferten och identifiera vilka
grupper av institut som i enlighet med artikel 133.1 bér omfattas av
bufferten. Denna myndighet ska vara den behériga myndigheten
eller den utsedda myndigheten (den ansvariga myndigheten).

Om systemriskbufferten inférs kan den ullimpas pa individuell,
grupp- och undergruppsnivd. Det ir siledes upp till den ansvariga
myndigheten 1 varje medlemsstat att bestimma pd vilka niver
systemriskbufferten ska tillimpas (artikel 133.3). Systemriskbufferten
ska bestd av kirnprimirkapital som enligt artikel 133.4 inte fir
anvindas fér att uppfylla de krav pd kirnprimirkapital som stills 1
artikel 92 1 férordningen, och artiklarna 129, 130 och eventuella krav
enligt artiklarna 102 och 104 i direktivet.

Systemriskbufferten ska enligt artikel 133.3 uppgd till minst
enprocent baserad pid de exponeringar som omfattas av en
systemriskbuffert. Hirmed torde avses att bufferten ska uppga till en
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viss procentsats av det riskvigda exponeringsbeloppet som erhélles vid
en summering av de exponeringar som den ska tillimpas pa.

Enligt artikel 133.8 fir systemriskbufferten tillimpas p& expo-
neringar inom det land som sitter systemriskbufferten och fir
ocksd tillimpas pd exponeringar i tredje land. Enligt artikel 133.8
andra meningen fir kravet ocksd tillimpas pd exponeringar inom
EU under férutsittning att det ir férenligt med vad som féljer av
artiklarna 133.15 och 133.18. Detta skulle kunna forstds som att
forutsittningarna 1 bdda dessa artiklar méaste vara uppfyllda fér att
tillimpa bufferten pd exponeringar inom EU. Samtidigt bér beaktas
att artikel 133.15 reglerar forutsittningarna for att sitta en buffertnivd
dver tre procent, medan artikel 133.18 enligt sin ordalydelse anger vad
som giller f6r det fall att bufferten sitts upp till tre procent (den
nirmare inneborden av dessa artiklar framgdr nedan). Det framstar
som ologiskt att bdda dessa artiklar ska dga tillimpning samtidigt.
Artikel 133.8 andra meningen bor dirfor inte uppfattas som annat in
en hinvisning till 6vriga artiklar 1 direktivet och bor sdledes inte anses
uppstilla ytterligare krav f6r vad som giller for att tillimpa bufferten
pd exponeringar inom andra medlemsstater.

Systemriskbufferten kan tillimpas pd alla institut eller grupper
av institut som stir under ansvarig myndighets tillsyn och ska
anges 1 kategorier om 0,5 procentenheter (artikel 133.9). Olika krav
kan inféras for olika delar av den finansiella sektorn.

Enligt artikel 133.10 ska myndigheten vid faststillande av
systemriskbufferten beakta att bufferten inte fir medféra oproportio-
nella negativa effekter pd hela eller delar av det finansiella systemet i
andra medlemsstater eller i unionen som helhet eller medféra eller skapa
hinder {6r den inre marknadens funktion. Vidare anges att kravet p3 att
hilla en systemriskbuffert ska ses éver dtminstone vartannat &r.

Beslut om systemriskbuffert pa upp till tre procent

Den ansvariga myndigheten har méjlighet att besluta om att tillimpa en
systemriskbuffert pd upp till tre procent foér samtliga av ett instituts
exponeringar. Det forutsitter emellertid att myndigheten i1 friga minst
en minad innan beslutet offentliggdrs, underrittat kommissionen,
EBA, ESRB och ansvariga myndigheter 1 berérda stater (se
artikel 133.11). Enligt samma artikel ska underrittelsen innehilla
en detaljerad beskrivning av:

a) systemrisken eller makrotillsynsrisken i den aktuella staten,
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b) orsakerna till varfér systemrisken eller makrotillsynsrisken
hotar den finansiella stabiliteten pd nationell nivd som motiverar
systemriskbuffertvirdet,

c) skilen tll varfér systemriskbufferten sannolikt dr tillrickligt
effektiv och proportionell f6r att minska risken,

d) en bedémning av systemriskbuffertens sannolika positiva och
negativa effekter pd den inre marknaden, p& grundval av den
information som medlemsstaterna har tillgdng till,

e) motivering till varfér ingen av de befintliga 4tgirderna enligt
forordningen, exklusive artikel 458 och 459, eller direktivet enskilt
eller 1 kombination skulle vara tillrickliga f6r att hantera den kon-
staterade systemrisken eller makrotillsynsrisken med beaktande av
dessa dtgirders relativa effektivitet, och

f) det systemriskbuffertvirde som medlemsstaten vill kriva.

Om behérig myndighet beslutar att faststilla en systemriskbuffert
pd grundval av exponeringar 1 andra medlemsstater, giller dessutom
att samma systemriskbuffert méste faststillas f6r alla exponeringar
inom EU (se artikel 133.18).

Beslut om en systemriskbuffert pd dver tre procent

I artikel 133.12 anges att innan ansvarig myndighet faststiller eller
indrar ett systemriskbuffertvirde pd over tre procent, ska den
underritta kommissionen, EBA och ESRB samt ansvariga myndig-
heter 1 andra medlemsstater och tredje linder. Underrittelsen ska
innehélla samma information som har beskrivits ovan.

Enligt artikel 133.15 ska ESRB inom fyra veckor efter att den tagit
emot en underrittelse enligt artikel 133.12, avge ett yttrande till
kommissionen om huruvida systemriskbufferten bedéms vara limplig.
EBA fér i enlighet med artikel 34.1 1 f6érordning (EU) nr 1093/2010
ocksd avge ett sidant yttrande. Inom tv8 mdinader frin det att
underrittelsen har limnats ska kommissionen med beaktande av
limnade yttranden, om den ir 6vertygad om att kravet pd system-
riskbuffert inte medfér ndgra oproportionella negativa effekter pa hela
eller delar av det finansiella systemet i andra medlemsstater eller i EU
som helhet utgor eller skapar hinder f6r den inre marknadens funktion,
anta en genomférandeakt som ger den nationella myndigheten
befogenhet att anta den féreslagna dtgirden.
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Utckade majligheter efter den 1 januari 2015

Enligt artikel 133.13 har nationella myndigheter frdn och med den
1 januari 2015 mojlighet att sjilv faststilla eller indra ett beslut om ett
systemriskbuffertvirde pd upp till fem procent sdvitt avser nationella
exponeringar och exponeringar i tredje land. Infor ett sidant beslut
ska kommissionen underrittas 1 enlighet med forfarandet i
artikel 133.11, det vill siga det notifieringskrav som fram till dess
giller for att sitta ett systemriskbuffertvirde pd upp till tre procent.
Om systemriskbuffertvirdet faststillts till mellan tre och fem procent
mdste dock myndigheten avvakta kommissionens yttrande innan
tgirderna 1 frga kan antas. Om yttrandet ir negativt ska den
nationella myndigheten félja detta eller forklara varfér kom-
missionens yttrande inte f6ljs (artikel 133.14).

Om systemriskbuffertvirdet i enlighet med artikel 133.13 bestims
till mellan tre och fem procent pd institut som ir dotterbolag till
moderbolag 1 en annan medlemsstat, giller enligt artikel 133.14
dessutom att den buffertsittande myndigheten ska underritta
myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna samt kommissionen och
ESRB. Inom en ménad frin underrittelsen ska kommissionen och
ESRB limna en rekommendation avseende beslutet om buffertnivén.
Om de nationella myndigheterna inte ir Gverens, eller om béade
kommissionen och ESRB i sina rekommendationer avrider frin att
godkinna beslutet, fir den buffertsittande myndigheten hinvisa
frigan tll EBA for bindande medling i enlighet med artikel 19 i
forordning (EU) nr 1093/2010. Ett beslut att faststilla bufferten
ska 1 sddana fall vila till dess EBA har fattat ett beslut.

Erkinnande av andra linders systemriskbuffertvirden

Enligt artikel 134 f8r andra medlemsstater vilja att erkinna ett beslutat
systemriskbuffertvirde i en annan medlemsstat. Detta innebir att den
erkinnande staten di kommer kunna stilla krav pd institut under dess
tillsyn att tillimpa det utlindska systemriskbuffertvirdet pd de
exponeringar som instituten har mot den medlemsstat som sitter
bufferten (artikel 134.1). Om en medlemsstat erkinner systemrisk-
buffertvirdet foér dess institut ska den medlemsstaten underritta
kommissionen, EBA, ESRB och den medlemsstat som faststillt
systemriskbuffertvirdet (artikel 134.2). Medlemsstaten ska vid beslut
om att erkinna ett sddant systemriskbuffertvirde beakta den
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information som framlagts av den medlemsstat som faststillt bufferten
1 enlighet med artikel 133.11, 133.12 eller 133.13 (artikel 134.3). Den
medlemsstat som faststillt buffertvirdet kan uppmana ESRB att utfirda
en rekommendation enligt artikel 16 i férordningen tll en eller flera
medlemsstater som kan erkinna systemriskbuffertvirdet (artikel 134.4).

Krav pd offentliggirande av beslut

Varje ansvarig myndighet ska offentliggéra kravet pa att hilla en
systemriskbuffert pd limplig webbplats (artikel 133.16). Offentlig-
gorandet ska dtminstone innehilla féljande information:

a) systemriskbuffertvirdet,
b) vilka institut som ska uppritthilla systemriskbufferten,
¢) en motivering till systemriskbufferten,

d) datumet f6r nir den faststillda eller dndrade systemrisk-
bufferten ska bérja tillimpas, och

e) namnen pd de linder vars systemriskbuffert erkints och som
nationella institut har exponeringar mot.

Informationskravet i ¢) kan undantas om ett offentliggérande av
denna information riskerar dventyra den finansiella stabiliteten.

Utredarens overviganden och férslag: Direktivets bestimmelser
om systemriskbufferten ir frivilliga f6r medlemsstaterna att genom-
fora. Vid bedémningen av om det ir motiverat att inféra dessa regler i
svensk ritt kan det konstateras att Sverige har en mycket stor
banksektor 1 forhillande till den svenska ekonomins storlek.
Finansiell instabilitet kan siledes f3 stora konsekvenser for den
svenska ekonomin. Det finns dirfor ett behov av att pd bista sitt
kunna hantera strukturella systemrisker pd nationell nivd som riskerar
att uppstd 1 banksektorn. Utredaren anser dirfor att det finns anled-
ning att genomféra direktivets bestimmelser om systemriskbuffertar
och hirigenom mojliggora ett skirpt kapitalkrav nir si bedéms
motiverat.

Enligt artikel 133.1 fir varje medlemsstat inféra en system-
riskbuffert f6r den finansiella sektorn eller f6r en eller flera delar av
denna sektor for att férhindra och minska l8ngsiktiga strukturella
systemrisker eller makrotillsynsrisker som inte ticks av férord-
ningen och som innebir en sidan risk for storningar av det
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finansiella systemet som kan fi allvarliga negativa effekter pd det
finansiella systemet och den reella ekonomin i en viss medlemsstat.
Begreppet makrotillsynsrisker definieras inte 1 direktivet. Diremot
anges 1 artikel 133.1 att systemriskbufferten avser risker ”...som
innebir en sddan risk for stérningar av det finansiella systemet som
kan {3 allvarliga negativa effekter pd det finansiella systemet och den
reella ekonomin i en viss medlemsstat”. Det dr samma formulering
som direktivets definition av systemrisker (artikel 3.1.10). Utredaren
gor dirfér beddomningen att systemrisker och makrotillsynsrisker 1
direktivets mening utgdér samma typer av risker. Foljaktligen
hinvisas enbart tll systemrisker vid genomférandet av direktivets
bestimmelser om systemriskbufferten. For en beskrivning av vad
som avses med systemrisk hinvisas till avsnitt 7.1.1.

Som framgdr av avsnitt 6.3.3 beddémer utredaren att Finans-
inspektionen ir den myndighet som ir bist limpad att besluta om vilka
institut som ska omfattas av ett sddant krav, och pd vilka nivier
(individuell, grupp eller undergrupp) som bufferten ska gilla.
Finansinspektionen bor dirfér genom lag ges ritt att besluta om en
systemriskbuffert, efter samridd med Riksbanken, 1 de fall som det
ir befogat for att férhindra och minska ldngsiktiga strukturella
systemrisker som inte ticks av CRR, och som innebir en sidan risk
for storningar av det finansiella systemet som kan f allvarliga
negativa konsekvenser pd det finansiella systemet och den reella
ekonomin i landet. Om myndigheten beslutar om att inféra krav pd
att institut ska ha en systemriskbuffert, kan beslutet rikta sig mot hela
eller delar av den finansiella sektorn. Det ankommer pd inspektionen
att 1 enlighet med direktivets bestimmelser dven besluta om storleken
pd systemriskbuffertvirdet samt pd vilka av berérda instituts
exponeringar som den ska tillimpas. Finansinspektionen fir iven
anses vara bist limpad att 1 enlighet med artikel 134 besluta om
erkinnande av andra medlemsstaters systemriskbuffertvirden.

Av direktivets bestimmelser f6ljer inget tak for hur hog system-
riskbuffertvirdet kan vara men direktivet innehdller grinser fér den
nationella beslutanderitten. Ett systemriskbuffertvirde pd upp till
tre procent dr mojlig for ansvarig myndighet att besluta om, men for
ett systemriskbuffertvirde &ver tre procent krivs kommissionens
godkinnande i form av en antagen genomférandeakt. Frin och med 1
januari 2015 har dock ansvarig myndighet ritt att inféra ett system-
riskbuffertvirde pd upp till fem procent pd nationella exponeringar
och exponeringar mot tredje land utan kommissionens god-
kinnande. Diremot miste medlemsstaten avvakta kommissionens
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yttrande innan den kan tillimpas. Om yttrandet ir negativt ska
medlemsstaten folja yttrandet eller forklara varfér yttrandet inte
foljs. Buffertvirden pd 6ver fem procent dr det emellertid aldrig
mojligt f6r den nationella myndigheten att sjilv besluta om. Den
nationella medlemsstatens bestimmanderitt begrinsas vidare genom
direktivets krav om att en systemriskbuffert som tillimpas p expo-
neringar 1 andra medlemsstater, miste sittas lika for alla exponeringar
inom EES.

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 9.5 bér méjligheten att 1
enlighet med artikel 133 hinskjuta en uppkommen oenighet mellan
medlemslinderna till EBA for tvistlosning genomféras genom att
den nuvarande regleringen pd omridet utdkas till att omfatta dven
denna artikel.

Direktivets bestimmelser om de principer som i enlighet med
artikel 133.10 ska beaktas vid faststillandet av en systemriskbuffert,
och direktivets bestimmelser om foérfarandet avseende underrittelser
till och samordning med &vriga berérda nationella myndigheter, EBA,
ESRB och kommissionen, samt kravet pd offentliggérande av beslut
bor genomforas genom foreskrifter pd regeringsnivi. Aven direktivets
bestimmelser om underrittelseskyldighet vid erkinnande av andra
staters systemriskbuffertvirden och skyldighet att infér ett sidant
beslut beakta den information som limnats av den andra medlems-
staten bor genomforas pd detta sitt. Det krav som ett sidant
erkinnande medfor f6r institut med exponeringar 1 ett sddant land,
bér diremot framga av lag.

7.3.5 Konkurrerande buffertkrav

Utredarens forslag: Det bor i lag anges hur de olika buffertarna
ska tillimpas for det fall att ett institut dr férema3l f6r mer 4n en av
kapitalbuffertarna foér systemviktiga institut och systemrisk-
bufferten.

Innehillet i direktivet: Direktivet innehiller 1 artiklarna 131.14,
133.4 133.5, 133.6 och 133.7 bestimmelser om vilka kapitalkrav som
ska gilla om ett institut dr 3lagt att hilla mer dn en av kapital-
buffertarna for systemviktiga institut och systemriskbufferten. Om
ett institut pd gruppnivd ir dlagd krav pd en kapitalbuffert f6r globalt
systemviktiga institut och en kapitalbuffert fér vriga system-
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viktiga institut eller en systemriskbuffert, ska endast den hogsta av
dessa buffertar tillimpas pd gruppnivd. Om ett institut pd individuell
nivd eller undergruppsnivd ir 3lagd att uppritthdlla en kapitalbuffert
for dvriga systemviktiga institut och en systemriskbuffert, ska endast
den hogsta av dessa buffertar tillimpas.

Om systemriskbufferten endast tillimpas pd nationella expo-
neringar ska dock kravet om att uppritthdlla en systemriskbuffert
gilla utdver kravet pd att uppritthilla en kapitalbuffert for
systemviktiga institut, dvs. systemriskbufferten adderas till
buffertkravet for globalt systemviktiga institut eller buffertkravet
for ovriga systemviktiga institut (artiklarna 131.15 och 133.5).

Skilen f6r utredarens forslag: De nya bestimmelserna om
buffertkrav for systemviktiga institut och systemriskbufferten till-
limpas olika pa individuell, grupp- eller undergruppsnivi. Buffert-
kraven fér systemviktiga institut och systemriskbufferten kan enligt
artiklarna 133.4, 131.14 och 131.15 komma att konkurrera ut
varandra beroende pa vilken nivéd de tillimpas och vilka exponeringar
de avser. Dessa bestimmelser dr si pass centrala och viktiga for
berikningen av det kombinerade buffertkravet att det av lag bor
framg3 hur de olika buffertarna ska tillimpas for det fall att ett institut
ir foremdl for mer dn en av kapitalbuffertarna for systemviktiga
institut och systemriskbuffeten.

7.3.6 Kombinerat buffertkrav

Utredarens 6verviganden och forslag: Utdver det krav pd
kirnprimirkapital som foljer av forordningen och ett eventuellt
sirskilt beslut om kapitalbaskrav, ska institut dliggas att uppfylla
ett kombinerat buffertkrav. Det kombinerade buffertkravet utgors
av summan av de kapitalkrav som féljer av kapitalkonserverings-
bufferten, den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten
och, 1 de fall som systemriskbufferten ir tillimplig pd utlindska
exponeringar, det hdgsta av systemriskbufferten och tillimplig
buffert for systemviktiga institut, dvs. den hégsta av de tvd
kapitalbuffertarna foér systemviktiga institut. I de fall som
systemriskbufferten ir tillimplig endast pd inhemska exponeringar,
utgdrs det kombinerade buffertkravet av summan av samtliga
ullimpliga buffertar.
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Innehdllet i direktivet: Enligt artikel 128.6 ska kravet pd kirn-
primirkapital fér att uppfylla den permanenta kapitalkonserverings-
bufferten utdkas med andra buffertkrav som féljer av direktivet.
Dirigenom erhills vad som 1 direktivet kallas fér det kombinerade
buffertkravet. Av artikel 128.6 framgir att det kombinerade buffert-
kravet riknas fram genom att buffertkravet foér den permanenta
kapitalkonserveringsbufferten utékas, 1 tillimpliga fall, med foljande:

a) En institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert.
b) Buffert f6r globala systemviktiga institut.
c) Buffert f6r dvriga systemviktiga institut.

d) En systemriskbuffert.

Vid sammanrikningen av det kombinerade buffertkravet giller,
beroende pd om artikel 131.14 eller artikel 131.15 ir ullimplig, olika
regler for i vilken utstrickning kapitalkraven till f6ljd av system-
riskbufferten och tillimplig kapitalbuffert fér systemviktiga institut
ska vara additiva i férhillande till varandra. Bestimmelserna innebir
att:

a) 1 de fall artikel 131.14 ullimpas, ska endast det hégsta av de tvd
kraven fér systemriskbufferten och tillimplig kapitalbuffert*
for systemviktiga institut beaktas, och

b) i de fall artikel 131.15 tillimpas, ska bide systemriskbufferten
och tillimplig kapitalbuffert fér systemviktiga institut riknas
med.

Foljaktligen innebir det att om flera buffertar tillimpas (G-SII, O-
SII eller systemriskbufferten) ska
o endast den hogsta av buffertarna gilla,

e forutom i de fall systemriskbufferten bara tillimpas pd nationella
exponeringar, d& den ska adderas till tillimplig kapitalbuffert for
systemviktiga institut, dvs. G-SII eller O-SII.

Bestimmelserna 1 artikel 131.14 fir dock inte innebira att institut
som ir del av en G-SII- eller O-SII-grupp, aliggs ett gemensamt

2 Med tillimplig kapitalbuffert fér systemviktiga institut menas hir den hogsta av de tvd
kapitalbuffertarna f6r systemviktiga institut, dvs. kapitalbufferten fér globalt systemviktiga
institut (G-SII) eller &vriga systemviktiga institut (O-SII).
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buffertkrav pd individuell nivd som ir ligre in summan av kapital-
konserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten samt
den hogsta av kapitalbufferten for dvriga systemviktiga institut och
systemriskbufferten (artikel 131.16). P& motsvarande sitt far inte
bestimmelserna 1 artikel 131.15 innebira att ett institut som ir en
del av en G-SII- eller O-SII-grupp, aliggs ett gemensamt buffert-
krav pd individuell nivd som ir ligre in summan av kapital-
konserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten och
summan av kapitalbufferten fér dvriga systemviktiga institut eller
systemriskbufferten som giller for institutet pd individuell nivd
(artiklarna 131.17 och 133.6). Avsikten med dessa artiklar idr att se
till att det finns tillrickligt med kapital dven 1 dotterféretagen for
att uppfylla det kombinerade buffertkravet.

Det kirnprimirkapital som anvinds for att uppnd direktivets
kapitalbuffertar fir inte vara del av sidant kirnprimirkapital som
uppritthdlls for att uppfylla kapitalbaskravet enligt artikel 92 1
forordningen, eller ett eventuellt sirskilt beslut om sirskilt
kapitalbaskrav enligt artikel 104 i direktivet (artiklarna 129, 130, 131,
133.4 och 134).

Utredarens Overviganden och forslag: Fér att genomféra
direktivets artiklar om det kombinerade buffertkravet i svensk ritt bor
det av lag framg} att instituten utdver det krav pd kirnprimirkapital
som foljer direkt av EU-férordningen, och ett eventuellt beslut om att
institutet ska hilla ett specifikt kapitalbaskrav, ska uppfylla ett
kombinerat buffertkrav. Det bor av bestimmelsen framgd hur det
kombinerade buffertkravet ska beriknas. Den hogsta av kapital-
buffertarna for systemviktiga institut bér d& benimnas “tillimplig”
kapitalbuffert f6r systemviktiga institut.

7.3.7 i\tgérder om buffertkravet inte ar uppfylit

Utredarens 6verviganden och férslag: Institut som inte upp-
fyller det kombinerade buffertkravet ska berikna sitt hogsta
forfogandebelopp och rapportera detta till Finansinspektionen.
S&dana institut ska dven 8liggas att inom fem arbetsdagar ge in en
kapitalkonserveringsplan utvisande hur det avser att inom viss tid
uppni det kombinerade buffertkravet. Finansinspektionen kan tillita
en lingre period, upp till tio arbetsdagar med hinsyn tagen till det
enskilda foretagets storlek och komplexitet. Finansinspektionen ska
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ta stillning till om planen kan godkinnas. Om planen inte god-
kinns ska Finansinspektionen foreligga institutet att vidta dtgirder
for att 6ka sin kapitalbas till angivna nivier. Finansinspektionen
bor ges ritt att meddela nirmare foreskrifter om hur forfogande-
beloppet ska beriknas. Finansinspektionen bor dven bemyndigas
att meddela féreskrifter om vad en dtgirdsplan ska innehilla.

Innehdllet i direktivet: Enligt artikel 141.1 ska medlemsstaterna
forbjuda institut att gora virdedverforingar som minskar deras
kidrnprimirkapital till en nivd dir det s& kallade kombinerade buffert-
kravet inte lingre ir uppfyllt. Om ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet, fir det inte gora nigra virdedverfoéringar
(vad som avses med virdedverforingar redovisas 1 avsnittet Restriktioner
nedan), och dven vissa andra utbetalningar eller dtaganden ir férbjudna.
Under vissa villkor kan institutet dock gora virdedverforingar eller
sddana utbetalningar eller taganden som annars ir férbjudna. Dessa
villkor omfattar krav pd instituten att berikna och rapportera sitt
hégsta forfogandebelopp till tillsynsmyndigheten (artikel 141.2). Utifrén
resultaten av denna berikning ska sedan sirskilda restriktioner
tllimpas pd virdedverforingar och de andra utbetalningar och
dtaganden som omfattas av reglerna.

De restriktioner som ir aktuella omfattar sdvil virdedverforingar
kopplade till kirnprimirkapitalet som bonusutbetalningar och ingiende
av dtaganden om pensionsférméner eller bonusutbetalningar, och utdel-
ningar eller rintebetalningar pd primirkapitaltillskott under de perioder
d3 det kombinerade buffertkravet inte uppfylls. Storleken pa restrik-
tionerna ska std 1 proportion till hur mycket nivdn pd kirnprimir-
kapitalet avviker frin det kombinerade buffertkravet. Det innebir att
instituten kan fortsitta gora virdedverforingar eller gora utbetalningar
eller ingd dtaganden m.m. trots att de inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet, men med vixande restriktioner ju stérre avvikelsen ir.
Instituten ir ocksd skyldiga att utarbeta en kapitalkonserveringsplan som
ska omfatta dtgirder for att inom rimlig tid stirka kapitalbasen 1 nivd
med det kombinerade buffertkravet (artikel 142).

Genomgdende giller att de restriktioner som inférs endast ska
tillimpas p& betalningar som leder till en minskning av kirnprimir-
kapitalet eller en vinstminskning. Dessutom ska de inte tillimpas om en
uppskjuten betalning eller en utebliven betalning innebir fallissemang
eller utgdr en férutsittning for att inleda ett insolvensférfarande
avseende institutet (artikel 141.7).
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Hoégsta forfogandebelopp

Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet ska enligt
artikel 141.2 3liggas att berikna sitt hogsta foérfogandebelopp och
anmila detta till den behoriga myndigheten. Artikel 141.5 inneh8ller
detaljerade krav pd hur det hogsta forfogandebeloppet ska riknas
fram. Lite férenklat utgor férfogandebeloppet den nettovinst som har
genererats sedan senaste beslut om vinstutdelning, eller beslut om
nigon av de dtgirder som nimns 1 artikel 141.2(a-c) (se avsnitt 7.3.7 om
Augirder om buffertkravet inte dr uppfyllr).

Hur stor del av forfogandebeloppet som institutet fir férfoga
over, vilket alltsd benimns det hogsta férfogandebeloppet, beror pd
hur mycket kirnprimirkapital institutet saknar for att uppfylla det
kombinerade buffertkravet. Institutets kirnprimirkapital miste i
forsta hand anvindas for att ticka férordningens kapitalbaskrav pd
8 procent varav minst 4,5 procent mdste bestd av kirnprimirkapital.
Ett institut kan dock behéva ticka upp till 8 procent av kapital-
baskravet med kirnprimirkapital.

For att erhilla det hogsta foérfogandebeloppet multipliceras
forfogandebeloppet som riknas fram enligt artikel 141.5 med en
faktor som beror pd hur stor del av det kombinerade buffertkravet
som institutet inte har uppfyllt. Faktorn erhills genom att konstatera
vilken kvartil av det kombinerade buffertkravet som institutet kan
uppfylla med kirnprimirkapital som inte redan anvinds fér att ticka
férordningens kapitalbaskrav. Faktorn for den ligsta kvartilen 4r noll,
for den andra 0,2, for den tredje 0,4 och slutligen f6r den fjirde 0,6.

Det innebir att om institutet enbart kan uppfylla den ligsta
kvartilen av den kombinerade buffertkravet ir faktorn noll vilket
innebir att restriktionen dr 100 procent, dvs. institutet far inte dela ut
ndgon vinst alls eller féreta nigon annan av de dtgirder som omfattas
av reglerna. I andra kvartilen fir institutet anvinda 20 procent av sitt
forfogandebelopp. I den tredje 40 procent och slutligen 60 procent i
den fjirde kvartilen.

Denna trappa av stigande restriktioner ger instituten en mojlighet
att under vissa begrinsningar avvika frin det kombinerade
buffertkravet. Institutet kan dirmed trots avvikelse frin det
kombinerade buffertkravet fortsitta att dela ut vinst eller vidta andra
virdedverforingar, eller genomféra de utbetalningar eller ingd de
dtaganden som annars ir férbjudna, men med vixande begrinsningar
ju storre avvikelsen dr. Det kan illustreras med tvd exempel. Bida
exemplen forutsitter att det inte har fattats ndgot beslut om
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sirskilt kapitalbaskrav med stod av direktivets artikel 104. Anta i
det forsta exemplet att ett institut mdste hilla kirnprimirkapital
motsvarande férordningens kapitalbaskrav pd 4,5 procent och ha en
kapitalkonserveringsbuffert pd 2,5 procent, totalt sju procent
kirnprimirkapital. Anta direfter att en férlust gor att nivin pd
institutets kirnprimarkapital minskar till 5,6 procent.

Exempeltabell 1 over faktorer for att berdkna det hogsta forfogandebeloppet

Karnprimarkapital Faktor
4,5 %-5,125 % 0
5,125 %-5,75 % 0,2
5,75 %—6,375 % 0,4
6,375 %-1,0 % 0,6
7,0 %— 1

Det innebir att institutet i detta exempel hamnar 1 det kombinerade
buffertkravets andra kvartil med en faktor pd 0,2 (se tabell ovan).
Restriktionerna for institutet blir dirmed 80 procent, vilket innebir
att institutet fir forfoga dver hogst 20 procent av férfogandebeloppet.

Anta i det andra exemplet att institutets kapitalbas enbart bestdr av
kirnprimirkapital vilket innebir att det miste hilla kirnprimirkapital
motsvarande férordningens kapitalbaskrav pd 8 procent och dirtill
en kapitalkonserveringsbuffert pd 2,5 procent, totalt 10,5 procent
kirnprimirkapital. Anta direfter att en forlust gor att nivdn pd
institutets kirnprimirkapital minskar till 9,6 procent.

Exempeltabell 2 dver faktorer for att berdkna det hogsta forfogandebeloppet

Karnpriméarkapital Faktor
8,0 %—8,625 % 0
8,625 %-9,25 % 0,2
9,25 %-9,875 % 0,4
9,875 %-10,5 % 0,6
10,5 %- 1

Det innebir att institutet 1 detta exempel hamnar i buffertkravets
tredje kvartil med en faktor pd 0,4 (se tabell ovan). Virdedverforings-
restriktionerna for institutet blir dirmed 60 procent, vilket innebir att
institutet fir forfoga dver 40 procent av férfogandebeloppet.
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Restriktioner

Artikel 141.2 och 141.3 innehdller bestimmelser om de aktuella
restriktionerna. Enligt artikel 141.2 andra stycket ska medlemsstaterna
forbjuda institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet att,

fram tll dess att de har beriknat sitt hogsta férfogandebelopp i
enlighet med artikel 141.4:

a) Gora en utdelning kopplad till kirnprimirkapital.

b) Forbinda sig att betala ut rérlig ersittning eller diskretionira
pensionstérméner eller betala ut rérlig ersittning om skyldig-
heten att betala uppstod vid en tidpunkt di institutet inte
uppfyllde de kombinerade buffertkraven.

¢) Gora utbetalningar avseende primirkapitaltillskott.

Artikel 141.3 innehdller bestimmelser om restriktioner for det fall att
det hogsta férfogandebeloppet redan har riknats fram. Av bestim-
melsen foljer att medlemsstaterna ska forbjuda ett institut som inte
upptyller det kombinerade buffertkravet att goéra virdedverforingar
m.m. som Overstiger det framriknade hogsta foérfogandebeloppet.
Restriktionerna avser de tgirder som anges i artikel 141.2 a—c. I vilken
utstrickning restriktionerna ska vidtas med stod av artikel 141.3
kommer siledes variera beroende pi hur mycket institutets kirn-
primirkapital avviker frin det kombinerade buffertkravet enligt
artikel 141.4. Artikeln stiller krav pd instituten att vidta tgirder for att
kunna berikna férfogandebeloppet pd ett riktigt sitt och krav pd
instituten att vid f6érfrdgan kunna uppvisa berikningarnas riktighet for
tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 141.10 ska en virdeoéverféring kopplad tll kirn-
primirkapital omfatta f6ljande:

a) En utbetalning av kontant vinstutdelning.

b) En fondemission eller partiell fondemission eller éverforing eller
utdelning av helt eller delvis betalda kapitalinstrument som anges 1
artikel 26.1 a CRR.

c) Inlosen eller kop av egna aktier eller andelar eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a CRR.
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d) Aterbetalning av belopp som utbetalats med anknytning till
kapitalinstrument som anges artikel 26.1 a CRR.

e) en overforing eller utdelning av poster som avses 1 artikel 26.1 b—e
CRR.

Krav pd att informera behérig myndighet vid virdedverforingar m.m.

Enligt artikel 141.8 ska ett institut som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet men indd har for avsikt att genomfora en virde-
overtoring eller vidta en annan dtgird enligt 141.2 a—c underritta
behérig myndighet om detta. Artikel 141.8 a-d anger vilken
information som ska bifogas en sidan underrittelse.

Kapitalkonserveringsplan

Om ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet ska det
inom fem arbetsdagar ta fram en kapitalkonserveringsplan som ska
godkinnas av tillsynsmyndigheten (artikel 142.1). Tillsynsmyndig-
heten kan dock tillita en lingre period, upp till tio arbetsdagar, med
hinsyn tagen till det enskilda institutets storlek och komplexitet.
Planen ska enligt artikel 142.2 innehilla forslag pd hur de aktuella
restriktionerna ska tillimpas och andra &tgirder som institutet ska
vidta for att fullt ut uppfylla det kombinerade buffertkravet.
Artikel 142.3 3ligger behorig myndighet att utvirdera planen och
anger att behoérig myndighet fir godkidnna planen endast om
myndigheten anser att planen innehller tillrickliga dtgirder for att
inom rimlig tid stirka kapitalbasen till en specificerad niva.

Om myndigheten inte godkinner planen ska den 1 enlighet med
artikel 142.4 vidta en av eller bdda nedanstdende dtgirder:

o Foreligga institutet att inom viss tid stirka kapitalbasen till
faststillda nivder.

o Infora striktare krav pa virdedverféringar m.m. dn vad artikel 141
tilliter genom att utnyttja de befogenheter som féljer av artikel 102
(tidiga ingripandedtgirder).

Utredarens forslag: Ett genomférande av artikel 141.1 bor ske

genom att det 1 lag inférs begrinsningar 1 institutens ritt att besluta
om virdedverforingar 1 de fall som institutet inte uppfyller det
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kombinerade buffertkravet eller virdedverféringarna medfor att
instituten inte lingre kommer att uppfylla det kombinerade
buffertkravet. Medlemsstaternas skyldighet att tillse att institut
som inte lingre uppfyller det kombinerade buffertkravet 1 enlighet
med enligt artiklarna 141.2 och 142.1 beriknar och inom fem
arbetsdagar rapporterar sitt hogsta férfogandebelopp till Finans-
inspektionen, samt upprittar en kapitalkonserveringsplan, ir i
sammanhanget sidana centrala krav som enligt utredarens
uppfattning bor framgd av lag.

Finansinspektionens nya arbetsuppgift att i enlighet med
artikel 142.3 utvirdera kapitalkonserveringsplanen och ta stillning till
om den uppfyller kraven fér att kunna godkinnas, bér genomforas
genom foreskrifter pd regeringsnivi. Av lag bor diremot framgd de
mojligheter som Finansinspektionen enligt artikel 142.4 ska ha ritt att
vidta for det fall att inspektionen inte godkinner kapital-
konserveringsplanen.

Artiklarna 141.4 och 1422 med dess anvisningar om hur
forfogandebeloppet ska riknas fram och vad dtgirdsplanen ska inne-
halla ir s pass detaljerade att det dr mest limpligt att bestimmelserna
genomfdrs genom att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (Finansinspektionen) bemyndigas att meddela foreskrifter
om detta. Artikel 141.9 om kraven pd instituten att kunna styrka att
beloppet for virdedverféringar och det hogsta forfogandebeloppet
beriknas pd korrekt sitt bor ocksd genomforas pd samma sitt.

7.3.8 Administrativa sanktioner vid underlatenhet att
uppfylla buffertkravet

Direktivet uppstiller som huvudregel inget krav pd att ett institut som
inte uppfyller det kombinerade buffertkravet paférs administrativa
sanktioner, men om institutet viljer att vidta éverforingar eller annan
dtgird 1 strid med artikel 141 utgor detta en sidan overtridelse som
enligt artikel 67.1 ska leda till administrativa sanktioner (se artikel 67.1
n). Ett institut som 1 strid med artikel 141 vidtar en virdedverféring
kan dirfor ytterst fi sitt tillstdnd indraget. Vidare ska tillsyns-
myndigheten 8ligga ett institut som inte inom utsatt tid presenterar
en kapitalkonserveringsplan som kan godkinnas av tillsyns-
myndigheten, foreligga institutet att vidta dtgirder for att uppnd det
kombinerade buffertkravet (jimfér ovan avsnitt 7.3.7).
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I artikel 133.17 anges emellertid ett undantag frdn det ovan sagda.
Om ett institut inte uppfyller ett krav pd att ha en systemriskbuffert,
ska behorig myndighet kunna ingripa med administrativa sanktioner
redan om en tillimpning av restriktionerna om férfogandebelopp
m.m. inte skulle leda till en tillfredsstillande férstirkning av
institutets kirnprimirkapital mot bakgrund av den relevanta system-
risken. Till skillnad mot vad som giller vid ett instituts underl3tenhet
att uppfylla &vriga buffertar, ska behérig myndighet siledes ha ritt
att vidta administrativa sanktioner oberoende av om institutet agerat
1 strid med bestimmelserna om restriktioner i artikel 141 (se
artikel 133.17).

Den sirskilda regleringen fér ingripande for det fall att ett
institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet, inverkar inte
pd institutens skyldighet att folja ett eventuellt beslut om ett
sirskilt kapitalbaskrav.

7.3.9  Overgangsbestimmelser

Utredarens forslag: De nya kapitalbuffertarna ska inféras s
snart som mojligt for att virna den finansiella stabiliteten.

Innehdllet i direktivet: Utgingspunkten i direktivet dr att reglerna
om kapitalbuffertarna ska bérja tillimpas frin och med den 1 januari
2016 (artikel 162.2). Det finns dock undantag och évergdngsregler
som redogors for 1 detta avsnitt.

I likhet med Basel-6verenskommelsen innehdller direktivet dver-
gingsbestimmelser for kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska kapitalbufferten (artikel 160). De ska inféras
gradvis mellan 1 januari 2016 och 31 december 2018. Medlems-
staterna har dock ritt att till viss del gd fore och tillimpa delar av
buffertbestimmelserna i fértid (se nedan).

For kapitalkonserveringsbufferten innebir artikel 160.2-4 ett
krav pd att hilla 0,625 procent i1 kirnprimirkapital under 2016,
1,25 procent under 2017, 1,875 under 2018 {ér att slutligen nd kravet
om 2,5 procent den 1 januari 2019. P4 samma sitt fasas mojligheten att
inféra den kontracykliska kapitalbufferten, inklusive den obligatoriska
reciprocitetsprincipen, in under perioden 2016-19. Det innebir att den
kontracykliska kapitalbufferten som mest far uppg? till 0,625 procent
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under 2016, 1,25 procent under 2017, 1,875 procent under 2018, f6r
att slutligen kunna tillimpas fullt ut frin 2019 (se diagram nedan).

Buffertarna fér systemviktiga institut ska ocksg inféras under en
dvergdngsperiod (artikel 162.5). Bufferten for vriga systemviktiga
institut (O-SII) ska tillimpas frdn och med 1 januari 2016.
Bufferten for globalt systemviktiga institut (G-SII) ska inféras
gradvis mellan 1 januari 2016 och 31 december 2018. Det innebir
att 25 procent av G-SII pdslaget ska tillimpas under 2016,
50 procent under 2017, 75 procent under 2018, f6r att fullt ut gilla
frdn och med 2019.

Diagram over vergangsbestammelser

Karnprimarkapital som andel av det riskvagda exponeringsbeloppet

0-1,875

S = N W »H O O

2016 2017 2018 2019
m Kapitalkonserveringsbuffert Kontracyklisk kapitalbuffert

Systemriskbufferten undantas frdn overgdngsbestimmelserna i
artikel 162.2 och ska gilla redan frdn den 1 januari 2014 (artikel 162.6).
Frin och med den 1 januari 2015 fir de nationella myndigheterna sjilv
faststilla eller indra ett beslut om buffertnivier pd upp till 5 procent
sdvitt avser nationella exponeringar och exponeringar 1 tredje land
(artikel 133.13). Om kravet pd systemriskbuffert faststilles till ett
virde mellan tre och fem procent méste dock myndigheten avvakta
kommissionens yttrande innan &tgirderna 1 friga antas. Om
yttrandet ir negativt ska den nationella myndigheten f6lja eller
forklara varfér kommissionens yttrande inte f6ljs (artikel 133.14).
EU:s medlemsstater har méjlighet att g8 fore och infora kapital-
konserveringsbufferten och den kontracykliska kapitalbufferten frin
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den 1 januari 2014 (artikel 160.6). Om en medlemsstat viljer att
tillimpa en kortare 6vergingsperiod giller inte den obligatoriska
reciprocitetsprincipen for den kontracykliska kapitalbufferten, dvs.
bufferten dr bara bindande fér institut som ir under myndighetens
ansvar (artikel 160.7). Diremot fir en kortare 6vergingsperiod
erkinnas av andra medlemsstater enligt artikel 160.6. Om si sker
ska medlemsstaten underritta kommissionen, ESRB, EBA och det
relevanta tillsynskollegiet om detta. P4 sd sitt kan medlemsstater som
valt att inféra den kontracykliska kapitalbufferten under évergings-
perioden dven vilja att erkinna andra medlemsstaters buffertvirden
for sina instituts exponeringar mot dessa medlemsstater.

Enligt artikel 160.5 ska artiklarna 141 och 142 om forfogande-
belopp m.m. respektive krav pd utarbeta en kapitalkonserveringsplan
borja gilla frdin och med &r 2016. Direktivet medger inte att
medlemsstaterna borjar tillimpa dessa artiklar vid en tidigare tidpunkt
in sd. Det innebir att regleringen om vad som giller {6r institut som
inte uppfyller det kombinerade buffertkravet (bestimmelserna om
forfogandebelopp m.m. och skyldighet att uppritta en kapital-
konserveringsplan) ska bérja tillimpas forst frin och med den 1
januari 2016 oavsett om medlemslinderna viljer att genomféra
direktivets bestimmelser om kapitalbuffertar vid en tidigare tidpunkt.

Utredarens 6verviganden och f6rslag: Den svenska banksektorn
ir omfattande 1 forhdllande till BNP. Den svenska banksektorn ir
ocksd koncentrerad till de fyra storbankerna som har starka
kopplingar till internationella marknader och till varandra. Det ir
dirfor angeliget att sikerstilla att de svenska instituten ir vil
kapitaliserade for att minska risken mot nya finanskriser och minska
kostnaderna for skattebetalarna. Mot denna bakgrund bor direktivets
bestimmelser om kapitalbuffertarna genomféras si snart som
direktivet tilldter for att 6ka det finansiella systemets motstindskraft
mot nya kriser och se till att bankerna bittre kan hantera en finansiell
kris om en sidan skulle uppsti. Riksbankens stresstest av bankernas
kapitalrelationer visar att de fyra storbankerna har goda forut-
sittningar att uppfylla de nya buffertkraven.”” Finansinspektionen ges
dven mojlighet att undanta smi och medelstora virdepappersbolag
frin kraven pd en kapitalkonserveringsbuffert och den kontracykliska
kapitalbufferten om det inte anses utgéra ett hot mot den finansiella
stabiliteten. Utredaren gor dirfér bedémningen att Sverige bor

2 Finansiell stabilitet 1/2013, Tabell A:5, s. 60.
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utnyttja mojligheten enligt artikel 160.6 att faststilla en kortare
overgdngsperiod for kapitalkonserveringsbufferten och den kontra-
cykliska kapitalbufferten och dirigenom tillimpa dessa buffertar
frin den dag di direktivet borjar tillimpas.

Utredaren gor ocksd bedémningen att Sverige bor utnyttja mojlig-
heten att erkinna andra medlemsstaters kortare 6vergdngsperiod
enligt artikel 160.6. Riksbanken bér under 6vergdngsperioden
ansvara f6r de underrittelsekrav som foljer av artikel 160.6.

Forslaget om att tillimpa regelverket foér kapitalkonserverings-
bufferten och den kontracykliska kapitalbufferten i fortid innebir 1
praktiken att instituten endast behover uppfylla kapitalkonserverings-
bufferten vid direktivets ikrafttridande eftersom beslut om en
kontracyklisk kapitalbuffert i normala fall tllimpas forst 12 manader
efter ett beslut om att inféra en sidan buffert.

258



3 Bolagsstyrning och riskhantering

8.1 Inledning

Vad som anses utgdra god bolagsstyrning finns inte fastslaget i ndgot
internationellt definierat och allmingiltigt dokument. Begreppet
befinner sig fortfarande under utveckling och det finns ett flertal olika
definitioner som ligger tonvikten vid skilda aspekter. En skiljelinje gir
mellan definitioner som, mer eller mindre uttalat, utgir frn dgarnas
sirstillning nir det giller makt och ansvar fér styrning av féretagen
och sidana som lyfter fram en bredare krets av intressenter, s.k.
stakeholders.! Den brittiska Cadbury-rapporten® frin 1992 och EU-
kommissionens handlingsplan’ frdn 2003 definierar bolagsstyrning
som det system som styr och kontrollerar bolag, med den under-
forstddda inneborden att det ir dgarnas ansvar att utdva denna
styrning och kontroll. OECD:s principer fér bolagsstyrning innehéller
diremot en definition dir bolagsstyrning sigs innefatta ”en uppsittning
relationer mellan ett bolags ledning, dess styrelse, aktieigare och olika
intressenter”, dvs. en bredare krets av intressenter.” Kollegiet fér svensk
bolagsstyrning utgdr frén det forstnimnda synsittet och menar att ”god
bolagsstyrning handlar om att sikerstilla att bolag skots pd ett for
aktieigarna s effektivt sitt som mojligt. Detta syftar i sin tur till att
forbittra fortroendet for bolagen pd kapitalmarknaden och hos den
svenska allminheten och dirmed skapa goda betingelser f6r bolagens
forsérjning av riskvilligt kapital”.

Flertalet linder i vistvirlden har antagit en eller flera vigledande
regelverk som behandlar frigan om bolagsstyrning.” Bestimmelser

'SOU 2004:47 s5.165 f.

2 Rapport frdn kommittén om Financial Aspects of Corporate Governance, (The Cadbury
Report, 1992), punkt 2.5, s 14.

* Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union
- A Plan to Move Forward. Commission of the European Communities (2003).

* OECD Principles of Corporate Governance, 2004, s. 11,

> Svensk kod fér bolagsstyrning. En kommentar, Carl Svernlév, s. 23.
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om bolagsstyrning kan ta form av lagstiftning eller vigledande bestim-
melser som marknaden sjilv fir rida 6ver (sjilvreglering). Inom EU
har det sedan 2002 pagitt ett arbete med att harmonisera och forstirka
bolagsstyrningen inom europeiska bolag. EU-kommissionen lade
2003 fram ett forslag till en europeisk handlingsplan. Kommissionen
foresprikade 1 handlingsplanen att alla medlemsstater skulle faststilla
egna nationella koder pd grund av de stora skillnaderna mellan
linderna. Dessa koder skulle bygga pd principen ”f6]j eller férklara”
dir bolagen antingen ska folja kodens bestimmelser eller forklara
och motivera de avvikelser som bolagen gor frin reglerna.®

Den finansiella krisen ledde till att regelverket f6r bolagsstyrning
for framférallt finansiella institut ifrigasattes. Krisen visade att
systemet gynnade ett kortsiktigt gruppbeteende bland aktdrerna pd
finansmarknaden. Det visade sig ocks3 att instituten hade tagit pa sig
risk som de inte fullt ut férstod och att de férlitade sig 1 alltfor hog
grad pd riskbedémningar av externa kreditvirderingsinstitut. Lir-
domarna frin finanskrisen ledde till ett globalt arbete med att se dver
befintliga regler och praxis f6r bolagsstyrning i finansiella institut, 1
synnerhet bankernas, for att stivja Overdrivet risktagande och
kortsiktigt tinkande.” Vid G-20-métet 1 Washington den 15
november 2008 inleddes dirfér ett arbete med att stirka risk-
hanteringen och ersittningsrutinerna i de finansiella instituten.® I juni
2010 antog kommissionen en gréonbok om bolagsstyrning 1 finansiella
institut och ersittningssystem”.

Det var inte endast finansiella foretag som blev foremal for forslag
om forindrad reglering. Kommissionen publicerade i april 2011 en
grénbok om bolagsstyrning i bérsbolag'® som sedan féljdes upp med
en handlingsplan 1 december 2012.

¢ Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union
- A Plan to Move Forward, Commission of the European Communities (2003).

7 BCBS ”Principles for enhancing corporate governance, oktober 2010, OECD Corporate
governance and the financial crisis — conclusions and emerging good practices to enhance
implementation of the Principles, februari 2010. Europeiska kommissionen, Grénbok om
institutsstyrning i finansiella institut och ersittningspolicy, juni 2010.

8 G 20-métet i Pittsburgh den 24-25 september 2009 bekriftade att det var nédvindigt att
reformera ersittningsrutinerna for att uppritthilla den finansiella stabiliteten.

? KOM(2010) 285 slutlig.

1 (KOM(2011)164 slutlig) och (KOM(2012/740 slutlig).
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8.2 Géallande svensk ratt

Bolagsstyrningen 1 svenska borsbolag regleras av en kombination av
skrivna regler och praxis. Till regelverket hor 1 forsta hand aktie-
bolagslagen (2005:551) (ABL) och &rsredovisningslagen (1995:1554)
(ARL) men ocks3 Svensk kod for bolagsstyrning (Koden) och det
regelverk som giller pd den reglerade marknad pd vilken bolagets
aktier ir upptagna till handel. I sammanhanget kan ocksi nimnas
Aktiemarknadsnimndens uttalanden om vad som ir god sed pd den
svenska aktiemarknaden.

Nir det giller finansiella institut, noterade som onoterade, finns
ytterligare regler. Kreditinstitutsdirektivet (2006/48/EG) och kapital-
kravsdirektivet (2006/49/EG) innehdller bestimmelser for institutens
interna styrning genom bestimmelser om krav pd att varje kreditinstitut
har effektiva styrformer. Dessa regler terfinns i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse (LBF), lagen (2007:529) om virde-
pappersrorelse (LVM), lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag (ARKL) och Finansinspektionens
allminna rdd (FFES 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella
foretag. Finansinspektionen (Fi) har limnat férslag till nya regler
om styrning, riskhantering och kontroll 1 kreditinstitut som foreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2014. De nya reglerna baseras dels pd
Europeiska bankmyndighetens(EBA) riktlinjer fér intern styrning
(GL 44)", dels ir de en omarbetning av FLs allminna rid (FFFS
2005:1) om styrning och kontroll av finansiella féretag.

8.2.1 Aktiebolagslagen m.m.

Bolagsstyrning i svenska aktiebolag utgir frin ABL."” Lagen innehiller
grundliggande regler om bolagets organisation samt skadestinds-
ansvar. I lagen anges vilka organ som ska finnas i bolaget, vilka
uppgifter respektive organ har och vilket ansvar de personer har som
ingdr i bolagsorganen. Motsvarande regler finns for sparbanker och
medlemsbanker 1 sparbankslagen (1987:619) och medlemsbankslagen
(1995:1570).

""EBA Guidelines on Internal governance — GL 44, 27 september 2011.
"2 For vidare lisning se t ex. Sevenius, Bolagsstyrning kapitel 6.
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Av ABL féljer att det i bolaget ska finnas tre beslutsorgan —
bolagsstimma, styrelse och verkstillande direktoér” — vilka stdr i ett
hierarkiskt forhllande till varandra. T de storre bolagen ska det ocksd
finnas ett kontrollorgan, revisor, som utses av bolagsstimman. Det-
samma giller f6r bankaktiebolag, se 10 kap. 9 § LBF.

I 8kap. 4§ ABL anges bla. att styrelsen svarar for bolagets
organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Styrelsen
ska se till att bolagets organisation ir utformad s3 att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska férhllanden i 6vrigt
kontrolleras pd ett betryggande sitt.

I 6 kap. 6§ ARL och 6 kap. 1§ lagen (1995:1559) om arsredo-
visning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag finns krav pd upp-
rittande av en arlig bolagsstyrningsrapport, som bland annat ska
innehilla en redogorelse for de viktigaste inslagen 1 bolagets system
for intern kontroll och riskhantering i samband med den finansiella
rapporteringen.

8.2.2  Svensk kod fér bolagsstyrning

Koden kompletterar lagstiftning och andra regler genom att ange en
norm fér bolagsstyrning pa en hégre ambitionsnivi."* Koden giller for
alla svenska bolag vars aktier ir upptagna till handel pd svensk reglerad
marknad (Nasdag OMX Stockholm och NGM Equity). Denna norm
ir emellertid inte tvingande utan foljer den si kallade ”f6lj eller
forklara”-principen. Den innebir att om bolaget finner att en viss regel
inte passar med hinsyn tll bolagets sirskilda omstindigheter kan det
vilja en annan l3sning dn den koden anvisar. Bolaget ska dd tydligt
redovisa detta, vilken [6sning man valt i stillet samt ge en motivering
till varfér man valt denna 16sning. Dirigenom ges marknadens aktorer
mojlighet att sjilva ta stillning till hur de ser pd den 16sning bolaget
valt. Enligt artikel 3.1 i Koden ingdr i styrelsens uppgifter bl.a. att
se till att det finns effektiva system for uppfoljning och kontroll av
bolagets verksamhet, liksom en tillfredsstillande kontroll av bolagets
efterlevnad av lagar och andra regler som giller bolagets verksamhet.
Enligt 7.4 1 Koden ska styrelsen se till att bolaget har en god intern
kontroll och formaliserade rutiner som sikerstiller att fastlagda

I Kravet pd utseende av verkstillande direktér giller enbart fér publika aktiebolag enligt
aktiebolagslagen. LBF kriver dock utseende av verkstillande direktér 1 alla bankaktiebolag.

" For vidare lisning se Svensk kod for bolagsstyrning. En kommentar, Carl Svernlév, samt
Svensk kod fér bolagsstyrning, Kollegiet {6r svensk bolagsstyrning.
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principer for finansiell rapportering och intern kontroll efterlevs samt
att bolagets finansiella rapportering ir upprittad i1 &verensstimmelse
med lag, tillimpliga redovisningsstandarder och 6vriga krav pd noterade
bolag.

I den 4rliga bolagsstyrningsrapporten ska bolaget enligt artikel 10.1
1 Koden bla. redogéra for hur man tllimpat Koden, inklusive de
punkter dir man valt en annan 16sning samt motiveringar till detta.

8.2.3  Reglering for kreditinstitut och vardepappersbolag
EU-vatt

Nuvarande EU-bestimmelser om intern styrning och kontroll av
finansiella foretag aterfinns 1 kreditinstitutsdirektivet (direktiv
2006/48/EU) och kapitalkravsdirektivet (direktiv 2006/49/EU).
Enligt artikel 22.1 1 kreditinstitutsdirektivet ska hemlindernas
behoériga myndigheter kriva att varje kreditinstitut har effektiva
styrformer, som bl.a. omfattar en tydlig organisationsstruktur med
en vil definierad, dverblickbar och konsekvent ansvarstordelning,
effektiva metoder for att identifiera, hantera, dvervaka och rapportera
de risker som kreditinstitutet ir eller skulle kunna bli exponerat for
och det ska finnas tillfredsstillande rutiner fér intern kontroll, diri-
bland sunda férfaranden fér administration och redovisning. Enligt
artikel 22.2 i samma direktiv ska dessa styrformer, metoder och
rutiner omfatta hela verksamheten och st 1 proportion till arten och
omfattningen av kreditinstitutets verksamheter och tll dess
komplexitetsgrad. De tekniska kriterierna fér organisation och
riskhantering 1 bilaga V till direktivet ska beaktas. Av artikel 73.3 i
samma direktiv framgir att dven moder- och dotterinstitut ska
uppfylla kraven i artikel 22 pd grupp- eller undergruppsbasis. "

Enligt artikel 68.1 1 kreditinstitutsdirektivet ska varje kreditinstitut
individuellt uppfylla de forpliktelser som anges 1 artikel 22. Av
artiklarna 2 och 34 i kapitalkravsdirektivet framgir att reglerna i
artiklarna 22, 68.1 och bilaga V till kreditinstitutsdirektivet dven giller
for virdepappersinstitut.

Genom CRD 3 kompletterades kreditinstitutsdirektivets artikel 22
s& att de grundliggande bestimmelserna om riskhantering dven kom
att omfatta risker som ir férenade med rorlig ersittning. Denna

'* Kapitaltickningsregler, prop. 2006/07:05, s. 129-130.
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placering i direktivet tydliggjorde att ersittningspolicy och den
praktiska tillimpningen av densamma ska utgora en del av institutens
overgripande skyldighet att ha robusta system foér styrning och
kontroll. Kreditinstitutsdirektivets bilaga V, som innehller tekniska
kriterier for organisation och riskhantering, utokades med en punkt
(punkt 23), som innehdller 20 principer om ersittning och punkten 24
om en ersittningskommitté.

Genomforandet av EU-reglerna i svensk ritt

I svensk ritt tas regeln 1 artikel 22 om effektiva styrformer om hand
genom bestimmelserna om riskhantering i 6 kap. 2§ LBF och
bestimmelsen 1 5 § samma kapitel om att styrelsen ska se till att det
finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning
som behovs for att styra rorelsen. Motsvarande bestimmelser for
virdepappersinstitut finns i 8 kap. LVM.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har publicerat riktlinjer for
intern styrning och kontroll." Riktlinjerna ska férbittra intern styrning
och kontroll hos kreditinstituten. Riktlinjerna ir en konsoliderad och
uppdaterad version av EBA:s tidigare riktlinjer f6r intern styrning och
kontroll. Nya kapitel har lagts till om tydlighet i bolagsstrukturen,
tillsynsmyndighetens roll, uppgifter och ansvar samt it-system och
kontinuitetsplanering. Finansinspektionen ska genomféra vissa delar av
riktlinjerna i sina foéreskrifter om styrning, riskhantering och kontroll i
kreditinstitut. Foreskrifterna ska ersitta Finansinspektionens allminna
rdd nir de trider ikraft. Bestimmelserna i artikel 22 om ersittnings-
policy har genomférts genom Finansinspektionens foreskrifter.!”
Foreskrifterna tridde 1 kraft den 1 mars 2011.

'“ EBA Guidelines on Internal governance — GL 44, 27 september 2011.

17 Se Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd om ersittningspolicy i kreditinstitut,
virdepappersbolag och fondbolag (FFFS 2011:1) och allminna riden om ersittningspolicy 1
forsikringsinstitut, borser, clearingorganisationer och institut fér utgivning av elektroniska
pengar (FFFS 2011:2).
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8.3 Innehallet i CRD4
8.3.1 Inledning

CRD 4 innebir att bestimmelserna kring riskhantering, styrformer och
organisation, samt ersittning utvecklas ytterligare fér kreditinstitut och
virdepappersforetag. Allmint giller att proportionalitetsprincipen ska
beaktas nir de nya kraven tillimpas. Det innebir att bestimmelserna ska
tillimpas p4 instituten med hinsyn tagen till verksamhetens art, omfatt-
ning och komplexitet. De nya bestimmelserna i CRD 4 handlar 1
korthet om:

1. Tydliga principer fér ledningsorganet vad giller dess samman-
sittning, funktion och roll i riskhantering.

2. Krav pd att tllrickligt med tid avsitts f6r arbete i ledningsorganet
med specifika begrinsningar f6r antalet uppdrag en ledamot kan ha
samtidigt.

3. Krav pd inrittandet av en riskkommitté och en oberoende risk-
kontrollfunktion.

4. Krav pd separation av rollen som styrelseordférande och verk-
stillande direktor.

5. Specifika begrinsningar pd hur stor den rorliga ersittningen far
vara 1 férhillande till den fasta ersittningen.

6. Okade krav p3 transparens vad giller institutens verksamhet och i
synnerhet rapportering av vinster, skattebetalningar och erhillna
subventioner.

Enligt artikel 3.7 1 direktivet avses med ledningsorgan ett instituts
organ, som utses enligt den nationella lagstiftningen och som har
befogenhet att faststilla institutets strategi, mal och allminna inriktning
och som kontrollerar och 6vervakar ledningens beslutsfattande och de
personer som 1 praktiken leder institutets verksamhet. Definitionen av
ledningsorganet ska dven omfatta sddana personer som i sjilva verket
styr institutets verksamhet.

Ledningsorganet kan bide ha en verkstillande funktion och en
tillsynsfunktion. Dock skiljer sig systemen it mellan medlemsstaterna. I
vissa medlemsstater ir den verkstillande funktionen och tillsyns-
funktionen uppdelad 1 tv& separata styrelser eller organ. I Sverige har
styrelsen bide en verkstillande funktion och tillsynsfunktion i
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direktivets mening, dven om den huvudsakliga verkstillande funk-
tionen &vilar verkstillande direktéren.

8.3.2  Nya krav pa styrelsen och verkstillande direkt6r

Utredarens forslag: Direktivets mer specifika krav pd styrelsen
och dess ledaméter samt verkstillande direktor ska huvudsakligen
genomféras genom myndighetsféreskrifter. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela
sidana foreskrifter. Kravet avseende styrelsens samlade kunskap
och erfarenhet ska dock framgd av lag. Finansinspektionens
skyldighet att inhimta uppgifter frin den information som
instituten offentliggdér ska genomfoéras genom foreskrifter pd
regeringsniva.

Utredarens bedéomning: Finansinspektionens skyldighet att 1
enlighet med artikel 91 informera EBA ryms inom gillande ritt.

Innehéllet i direktivet: Artikel 91 innehdller nya bestimmelser om
krav pd ledningsorganets sammansittning, kompetens och utférande av
sina uppgifter. Ledaméterna 1 ledningsorganet ska, enligt artikel 91.1,
alltid ha tillricklig god renommé, kunskap, férmaga och erfarenhet for
att utféra uppdraget. Sammansittningen av ledningsorganet ska pd ett
adekvat sitt avspegla tllrickligt breda erfarenheter. Ledamoter i
ledningsorganet ska enligt artikel 91.1 i synnerhet uppfylla kraven
enligt punkterna 2-8. Dessa innebir:

2. Alla ledaméter 1 ledningsorganet ska avsitta tillrickligt med tid
for att utfora sina uppdrag 1 institutet.

3. Antalet uppdrag 1 ledningsorgan en ledamot kan inneha samtidigt
ska ta hinsyn tll individuella omstindigheter samt arten och
omfattningen av institutets verksamhet. Ledaméter 1 ledningsorgan
1 institut som ir betydande 1 sdvil termer av storlek och intern
organisation som arten, omfattningen och komplexiteten i deras
verksamhet fir, om personen inte representerar medlemsstaten
senast den 1 juli 2014 inte inneha samtidigt mer 4n en av foéljande
kombinationer av uppdrag:
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a) Ett uppdrag som verkstillande direktor (eller ett s.k. verk-
stillande uppdrag 1 ledningsorgan) med tv icke-verkstillande
uppdrag i ledningsorgan.

b) Fyra icke-verkstillande uppdrag i ledningsorgan.

4. Vid ullimpning av punkt 3 ska vissa uppdrag i ledningsorgan
riknas som ett uppdrag enligt specifika bestimmelser, sisom
uppdrag i ledningsorgan med eller utan verkstillande funktioner
Inom samma grupp.

5. Uppdrag i ledningsorgan inom organisationer som inte huvud-
sakligen bedriver kommersiell verksamhet ska inte omfattas av

punkt 3.

6. Tillsynsmyndigheten har dessutom méjlighet att ge tillstdnd tll
ledamoter 1 ledningsorgan att inneha ytterligare ett icke-
verkstillande uppdrag i1 ledningsorgan utan verkstillande funktioner.
Tillsynsmyndigheterna ska regelbundet informera EBA om sidana
tillstdnd.

7. Ledningsorganet ska ha tillrickliga kunskaper, firdigheter och
erfarenheter for att kunna forstd institutets verksamhet inklusive
de frimsta riskerna.

8. Varje ledamot i ledningsorganet ska agera med irlighet, integritet
och sjilvstindigt tinkande fér att vid behov effektivt kunna
bedéma och ifrdgasitta ledningens beslut och fér att effektivt
kontrollera och évervaka ledningens beslutsfattande.

Instituten ska ocksd avsitta nodvindiga personella och finansiella
resurser for introduktion och utbildning av ledaméterna (artikel 91.9).
Medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheterna ska dven kriva av
instituten eller nomineringskommittén att ta fram ett brett antal
kriterier for erfarenhet och kompetens vid rekrytering av ledaméter i
ledningsorgan. For att nd detta syfte ska medlemsstaterna eller till-
synsmyndigheterna ta fram en policy foér att frimja mangfald i
ledningsorganet (artikel 91.10). Direktivet stiller dock inga specifika
kvantitativa krav pd ledningsorganets sammansittning.'®

" Frigan om kvotering behandlas av kommissionen i ett separat lagstiftningsarbete.
Kommissionen har lagt fram ett férslag till lagstiftning om att tills dess minst 40 procent av
alla poster som icke verkstillande styrelseledaméter innehas av vardera kénet i bérsnoterade
institut — med undantag f6r smd och medelstora institut — ska positiv sirbehandling ske vid
tillsittning av styrelseledaméter av det underrepresenterade kénet. Proposal for Directive of
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Enligt artikel 91.11 1 direktivet ska behorig myndighet samla in den
information som de finansiella instituten ska offentliggéra 1 enlighet
med artikel 435.2 (c) CRR. Bland annat ska instituten enligt
artikel 435.2 (c) offentliggora institutets policy for méingfald for
styrelsen, policyns overgripande mal och eventuella faststillda mal-
sittningar samt 1 vilken grad méilen och malsittningarna har uppfyllts.
Utifrdn denna information ska respektive tillsynsmyndighet jimfora
praxis for méngfald inom styrelsen. Tillsynsmyndigheterna ska
idven skicka uppgifterna till EBA f6r en jimférelse pd EU-niva.

EBA ska enligt artikel 91.12 ta fram riktlinjer f6r de krav som
stills pd ledningsorganet enligt artikel 91.2, 91.7, 91.8, 91.9, och
91.10. EBA ska utfirda dessa riktlinjer senast den 31 december 2015.

Enligt artikel 91.13 ska artikel 91 inte inskrinka gillande bestim-
melser om arbetstagarledaméter for ledningsorganet enligt nationell
ritt.

Om ledaméoterna 1 ledningsorganet inte uppfyller kraven i1
artikel 91.1 ska behoriga myndigheter avsli en begiran om att bedriva
verksamhet 1 ett kreditinstitut. Om en eller flera personer i ett institut
som erhdllit auktorisation inte uppfyller kraven i artikel 91.1 ska
medlemsstaterna  sikerstilla att sanktioner kan piféras (se
artikel 67.1 p).

I artikel 23 anges utifrdn vilka kriterier som behériga myndig-
heter ska bedéoma om en fysisk eller juridisk person ska ges
tillstdnd att direke eller indirekt férvirva ett kvalificerat innehav 1
ett kreditinstitut. Bedomningen syftar till att sikerstilla en sund
och ansvarsfull ledning av det kreditinstitut som férvirvet giller.
De nirmare kriterier utifrn vilka bedémningen ska ske har jimfért
med 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv i viss utstrickning specificerats.
Numera anges det att vid bedémningen ska férvirvarens anseende,
kunskaper, firdigheter och erfarenheter bedémas med beaktande av
artikel 91.1 (artikel 23.1 b). Motsvarande justering har skett i
artikel 121, som anger kriterierna fér att bedéma om medlemmarna
i ett finansiellt holdingféretags eller blandat finansiellt holding-
foretags ledningsorgan har tillrickligt gott anseende och tillrickliga
kunskaper m.m.

the European parliament and of the council on improving the gender balance among non-
executive directors of companies listed on stock exchanges and related measures, Brussels,
14.11.2012 COM(2012) 614 final. Kommissionens rittstjinst har dock underkint den
rittsliga grunden for forslaget, varfér dess framtid ir osikert.
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Skilen f6r utredarens forslag: Gillande ritt uppstiller krav pd att
den som ska ingd 1 styrelsen eller vara dess verkstillande direkt6r har
tillricklig insikt och erfarenhet foér att delta 1 ledningen 1 ett
kreditinstitut och dven i 6vrigt dr limplig f6r en sddan uppgift (se
3 kap. 2 § 4 LBF respektive 3 kap. 1 § 5 LVM). Om det senare visar sig
att den som ingdr 1 styrelsen inte uppfyller limplighetskravet, ska
Finansinspektionen med stéd av 15 kap. LBF respektive 25 kap. LVM
ingripa mot de ledaméter som inte uppfyller stillda krav. T 14 kap.
2 § LBF respektive 24 kap. 3 § LVM finns regler som innebir att
infor ett beslut om tillstdnd till ett innehav som medfér att en
forvirvares sammanlagda innehav utgér ett sd kallat kvalificerat
innehav ska det ske en s3 kallad dgarprévning. Agarprévningen har
samma innebérd som den bedémning som sker vid tillstdnds-
prévningen (se prop. 2002/03:139 sid. 389). Aven vid dgarprovningen
ir ett av de kriterier som ska beaktas om den som kommer att ingd i
styrelsen eller vara verkstillande direktor, eller vara ersittare for
nigon av dem har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta 1
ledningen av ett kreditinstitut och dven 1 évrigt ir limplig fér en
sddan uppgift. Gillande ritt bor dirmed ticka direktivets krav om
att styrelseledamoter ska ha tillricklig kunskap, férmiga och
erfarenhet for att utdva sitt uppdrag och effektivt kunna évervaka
ledningens beslutsfattande, liksom kravet pi att styrelseledamoterna
avsitter tillrickligt med tid for att utfora sina uppdrag 1 instituten.
Regleringen fingar diremot inte in direktivets mer specificerade krav
pd antalet styrelseuppdrag som styrelseledamoterna fdr inneha
samtidigt. Dessa krav limpar sig emellertid inte foér lag utan bor
genomfdras pd ligre nivd in lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfor erhdlla ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om de krav som vid ullstinds- och
dgarprovningen ska stillas pd berérda personer.

For den som ska ingd i ledningen 1 ett finansiellt holdingféretag
giller enligt svensk ritt att denne ska ha tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av foretaget och dven 1 dvrigt vara
limplig for en sddan uppgift (se 9 kap. 13 § kapitaltickningslagen).
Enligt artikel 121 1 direktivet ska dven denna bedémning ske utifrin
de kriterier som anges 1 artikel 91.1. I linje med ovanstiende bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer erhilla
ett bemyndigande att dven f6r denna prévning meddela féreskrifter
om de krav som ska stillas pd berérda personer.

Svensk ritt innehdller, till skillnad mot direktivet, inte nigot
uttryckligt krav pd styrelsen som helhet. Att styrelsens samman-
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sittning som helhet har tillrickligt breda erfarenheter bér beaktas vid
provningen av de enskilda styrelseledaméterna. Finansinspektionen
bor dirfor 1 lag ges mojlighet att ta hinsyn dven till styrelsens samlade
kompetens vid limplighetsprévningen av en styrelseledamot.
Samtidigt bér 1 lag inféras en mojlighet att ingripa mot styrelsen
om styrelsen som helhet inte uppfyller det samlade kompetens-
kravet.

Finansinspektionens skyldighet att i enlighet med artikel 91.6
informera EBA om tillstind till styrelseledaméter att inneha ytter-
ligare styrelseuppdrag ryms inom Finansinspektionens skyldighet att 1
enlighet med 1kap. 9§ forordningen om bank- och finansierings-
rorelse respektive 26 a§ kapitaltickningsférordningen underritta
EBA i den utstrickning som féljer av kreditinstitutsdirektivet.

Kravet 1 artikel 91.11 om att behoérig myndighet ska samla in
uppgifter frin den information som instituten offentliggér utgor
ett pdbud mot behdriga myndigheter som bér genomféras genom
foreskrifter pd ligre nivd dn lag.

Bestimmelserna 1 artikel 91 ska gilla utan att det paverkar tllimp-
ningen och rickvidden av lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstillda (LSA). Utredaren anser dock att kraven som stills
i1 artikel 91 bor gilla foér arbetstagarledaméter.  Arbetstagarnas
representanter 1 styrelsen ska arbeta pd samma villkor som de
styrelseledaméter som dr valda av bolagsstimman. Inférandet av
artikel 91 fir dock inte innebira att Finansinspektionen stiller krav
som inverkar pd arbetstagarorganisations ritt att utse arbetstagar-
representanter i1 bolagsstyrelser.

8.3.3  Obligatorisk rapportering per land

Utredarens forslag:. Institutens nya skyldighet att offentliggora
information enligt artiklarna 89 och 90 ska inom ramen for befintliga
bemyndiganden genomféras genom myndighetsféreskrifter. Den
rapporteringsskyldighet for globalt systemviktiga institut som anges
1 artikel 89.3 ska dock genomféras genom féreskrifter pa regerings-
niva.

Innehéllet i direktivet: Direktivet stiller 6kade krav pi transparens
vad giller institutens verksamhet och i synnerhet vad giller offent-
liggdrande av vinster, skattebetalningar och erhillna subventioner.
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Avsikten med detta krav ir att forbittra fortroendet for den finansiella
sektorn och kan ses som en viktig del av institutens sociala ansvar
gentemot berdrda parter och samhillet (skil 52). Artikel 89 stiller
dirfér nya krav pd att medlemsstaterna frin och med den 1 januari
2015 ska se till att varje institut &rligen, f6r varje medlemsstat och
tredje land dir det dr etablerat, offentliggér ett antal uppgifter.
Uppgifterna ska anges pd gruppniva for rikenskapsdret och omfatta:

a) Namn, verksamhetens art och geografiskt omride.
b) Omsittning.

¢) Antal anstillda 1 heltidsekvivalenter (personar).
d) Resultat fore skatt.

e) Skatt pa resultat.

f) Statliga subventioner som mottagits.

Enligt artikel 89.2 ska kraven enligt a-c bérja gilla redan den 1 juli
2014. Det innebir att de obligatoriska kraven pi offentliggdrande
enligt a-c kommer att tillimpas fére kraven enligt d-f.

EU-institut som p3 internationell niv har identifierats som globalt
systemviktiga ska senast den 1 juli 2014 konfidentiellt rapportera till
kommissionen uppgifterna enligt d-f (artikel 89.3). Kommissionen
ska, 1 samrdd med EBA, EIOPA och ESMA, géra en allmin bedém-
ning av potentiella negativa konsekvenser av offentliggérandet av den
hir typen av information. Utvirderingen ska innehdlla effekter pa
konkurrenskraften, investeringar och tllging pd krediter samt
finansiell stabilitet. Kommissionen ska 6verlimna sin rapport till ridet
och parlamentet senast den 31 december 2014. Om kommissionen
kommer fram till att den obligatoriska rapporteringen enligt
artikel 89.1 fir betydande negativa effekter, ska kommissionen 6ver-
viga att foresld lagindringar av kraven pd offentliggdrande enligt
artikel 89.1. Kommissionen fir di besluta om att ge uppskov med
dessa krav genom att anta en delegerad akt i enlighet artikel 145 h.
Kommissionen ska varje ir se 6ver om det ir nédvindigt att forlinga
detta uppskov.

Den information som avses i artikel 89.1 ska granskas i enlighet
med det s& kallade revisorsdirektivet (2006/43/EG) och ska om
mojligt offentliggoras som en bilaga till institutens drsredovisning eller,
om tillimpligt, till deras konsoliderade rikenskaper (artikel 89.4). Om
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kraven pd offentliggérande blir mer strikta 1 framtida EU-lagstiftning
upphor kraven 1 artikel 89 att gilla (artikel 89.5).

Direktivet stiller ocksd nya krav pd instituten att 1 sin &rs-
redovisning (enligt direktivet “3rsrapport”) som en av nyckel-
indikatorerna offentliggéra institutets avkastning pa tillgingar berik-
nat som nettovinsten dividerat med den totala balansomslutningen
(artikel 90).

Skilen for utredarens forslag: Finansinspektionen har enligt
1 kap. 5§ lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag ritt att meddela nirmare foreskrifter om kredit-
instituts och virdepappersbolags l6pande bokféring, arsbokslut,
drsredovisning, koncernredovisning och deldrsrapporter, och den
koncernredovisning som finansiella holdingféretag ska uppritta enligt
samma lag. De nya kraven pd offentliggérande som foljer av artikel 89
och 90 bér inom ramen for detta bemyndigande genomféras genom
myndighetsforeskrifter. Det nya rapporteringskravet foér globalt
systemviktiga institut som foljer av artikel 89.3 bor diremot framgd
av foreskrifter pd regeringsniva.

8.3.4  Krav pa institut att inratta en nomineringskommitté

Utredarens bedomning: Direktivets krav pd att vissa institut
ska inritta en nomineringskommitté ska inte tillimpas.

Innehaillet i direktivet: Varje medlemsstat ska se till att institut som
ir betydande i friga om storlek, intern organisation och verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet, etablerar en nominerings-
kommatté bestiende av styrelseledaméter som inte har en verkstillande
funktion 1 institutet (artikel 88.2). Nomineringskommittén ges enligt
artikel 88.2 (a-d) 1 korthet f6ljande uppgifter:

a) Ge forslag till nya styrelseledaméoter.
b) Bedéma styrelsens struktur, storlek, ssmmansittning och prestation.

c) Beddéma sivil de enskilda ledaméternas som styrelsens samlade
kunskap, skicklighet och erfarenhet.

d) Utvirdera styrelsens policy f6r urval och utnimning av ledningen
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I de fall styrelsen enligt nationell ritt inte har ndgot inflytande éver
urvals- och utnimningsprocessen ska artikel 88.2 inte tillimpas
(artikel 88.2).

Skilen for utredarens bedomning: Enligt artikel 88.2 ska
inrittandet av en nomineringskommitté inte tillimpas om styrelsen
inte har nigot inflytande 6ver urvals- och utnimningsprocessen.
Eftersom styrelsen i ett svenskt aktiebolag inte har till uppgift att
limna férslag till ny styrelse eller vilja styrelse, oavsett om det ror
sig om stimmovalda ledaméter eller arbetstagarledaméter utsedda i
enlighet med lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda, gor utredaren bedémningen att artikel 88.2 inte ska
tillimpas.

8.3.5 Riskhantering

Utredarens forslag: Direktivets krav pd instituten att etablera
en riskkommitté och en oberoende riskkontrollfunktion samt
kravet pd instituten att dven beakta risken med en alltfor lig
bruttosoliditet ska inom ramen for befintliga bemyndiganden
genomféras genom foreskrifter. Finansinspektionen ska inom
ramen for befintliga bemyndiganden meddela nirmare foreskrifter
om krav pd instituten att uppritta dterhimtningsplaner.

Innehdllet i direktivet: Enligt artikel 73 1 direktivet, som baseras
sig pd artikel 123 12006 &rs kreditinstitutsdirektiv, ska instituten ha
sunda, effektiva och heltickande metoder som gor det méjligt att
fortlopande virdera och uppritthilla ett kapital som till belopp,
slag och férdelning ir tillrickligt for att ticka arten och nivén pd de
risker som de ir eller kan komma att bli exponerade f6r. Metoderna
ska utvirderas for att sikerstilla att de ir heltickande. Artikel 74
som motsvaras av artikel 22 1 2006 irs kreditinstitutsdirektiv stiller
dven Overgripande krav pd instituten att ha robusta system for
styrning och kontroll. Det innebir att instituten ska identifiera,
mita, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som
dess rorelse dr forknippad med.

Artikel 74.4 stiller dock nya krav pd tillsynsmyndigheterna att
se till att det upprittas planer for terhimtning 1 syfte att terstilla ett
instituts finansiella stillning efter en kraftig férsimring, samt planer
for rekonstruktion och avveckling. I enlighet med proportionalitets-
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principen fir kraven pd ett institut att utarbeta, uppritthélla och
uppdatera planer for dterhimtning, och kraven pd rekonstruktions-
myndigheten att, efter samrdd med den behériga myndigheten,
utarbeta planer for rekonstruktion och avveckling under vissa
forutsittningar sinkas. En sidan sinkning fir ske om den behériga
myndigheten, efter samrdd med den myndighet som ansvarar for
makrotillsyn, anser att ett specifikt instituts fallissemang, bland annat
pd grund av dess storlek, affirsmodell eller dess grad av samman-
linkning med andra institut eller med det finansiella systemet i
allminhet, inte kommer att piverka de finansiella marknaderna, andra
institut eller finansieringsvillkoren negativt. Artikel 74.4 stiller ocksa
krav. pd instituten att nira samarbeta med rekonstruktions-
myndigheten och utbyta all nédvindig information som krivs. EBA
ska ocksd informeras och ha ritt att delta i relevanta moten for att
kunna delta i och bidra till utvecklingen och samordningen av
effektiva och konsekventa planer for dterhimtning, rekonstruktion
och avveckling.

Artikel 76.1, som motsvarar bilaga V punkt 2 i kreditinstituts-
direktivet innebir att medlemsstaterna ska se till att styrelsen
godkinner och regelbundet utvirderar strategier och riktlinjer for
att ta upp, hantera, évervaka och reducera de risker som kredit-
institutet dr exponerat, eller kan exponeras for, diribland de risker
som skapas av det makroekonomiska klimat dir de verkar i
forhdllande till konjunkturcykelns olika faser. Artikeln har dock
utdkats med nya explicita krav pd styrelsen att avsitta tillrickligt med
tid fér att utféra sin uppgift (artikel 76.2). Avsikten ir att ge
styrelsen forbittrad mojlighet till 6kad forstdelse for institutets
verksamhet, dess huvudsakliga riskexponering samt effekterna av
verksamheten och riskstrategin for att kunna utéva sin tillsynsroll
(skil 58). Styrelsen ska dirfor aktivt vara involverad 1 och garantera
att limpliga resurser avsitts for att hantera all betydande risk som
behandlas 1 direktivet och férordningen, sivil som virdering av
tillgdngar, anvindandet av externa kreditvirderingsinstitut, och interna
riskmodeller (artikel 76.2). Medlemsstaterna uppmanas dven att
etablera effektiva och pélitliga mekanismer for att rapportera
potentiella eller faktiska évertridelser av nationella genomférande-
bestimmelser av direktivet och férordningen (skil 61). For en vidare
diskussion om detta, se kapitel 12 i betinkandet.
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Riskkommitté

Artikel 76 innehdller nya bestimmelser om krav pd institut som ir
betydande 1 termer av storlek, intern organisation och verksamhetens
art, omfattning och komplexitet att etablera en kommitté som ir
specialiserad pd 6vervakning av risker, en si kallad riskkommitté
(artikel 76.3). Kommittén ska bestd av styrelsemedlemmar som inte
har nigon verkstillande befattning 1 institutet. Medlemmarna 1i
kommittén ska ha limplig kunskap, utbildning och expertis for att
fullt ut forstd och 6vervaka institutets riskstrategi och riskaptit.

Riskkommittén ska ge rdd tll styrelsen vad giller institutets
overgripande nuvarande och framtida riskaptit och riskstrategi samt
bistd styrelsen i &vervakningen av ledningens genomférande av
riskstrategin. Styrelsen ska dock behélla det évergripande ansvaret for
risker. Riskkommittén ska idven granska att prissittningen pa
tillgingar och skulder fullt ut tar hinsyn ull institutets affirsmodell
och riskstrategi. Om s8 inte ir fallet ska kommittén ligga fram en
plan for att ritta till det till styrelsen.

Behoriga myndigheter kan tillita institut som inte anses vara
betydande enligt artikel 76.3 fjirde stycket att ha en gemensam kom-
mitté for risk och revision. Medlemmarna 1 den gemensamma kom-
mittén ska dock ha den kunskap, utbildning och expertis som krivs for
bide risk- och revisionskommittén (artikel 76.3). Enligt artikel 41 1 det
s& kallade revisorsdirektivet (2006/43/EG) ska alla foretag av allmint
intresse ha en revisionskommitté. Minst en ledamot av revisionskom-
mittén ska vara oberoende och ha redovisnings- och/eller revisions-
kompetens. Revisionskommittén ska bla. ¢vervaka den finansiella
rapporteringen, effektiviteten 1 foretagets interna kontroll, den lag-
stadgade revisionen av &rsbokslut och sammanstilld redovisning samt
granska och 6vervaka den lagstadgade revisorns eller revisionsféretagets
oberoende. Direktivet tilliter dock hela styrelsen att utgéra revisions-
kommitté, s3 linge styrelsen utfér utskottsuppgifter och ndgon person
ir oberoende och innehar redovisnings- eller revisionskompetens.

Styrelsen och 1 férekommande fall riskkommittén ska ha tillging
till information om institutets risksituation och, om nédvindigt och
limpligt, till riskkontrollfunktionen och till externa expertrdd
(artikel 76.4). Styrelsen och i férekommande fall riskkommittén, ska
ocksd bestimma arten, omfattningen, formatet, och tidpunkten for
nir information ska ges. Riskkommittén ska ocksd granska om
incitamenten 1 institutets ersittningssystem tar hinsyn tll risk,
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kapital, likviditet samt sannolikheten for att eventuella vinster upp-
kommer och nir de realiseras (artikel 76.4).

Riskkontrollfunktion

Direktivet stiller ocksd nya krav pd instituten att inritta en risk-
kontrollfunktion som ir oberoende av de operativa funktionerna
och som har tillricklig makt, betydelse, resurser och tillgdng till
styrelsen (artikel 76). Riskkontrollfunktionen ska inrittas med
hinsyn tagen till rimlighetskravet 1 direktiv 2006/73/EG"”, d.v.s. om
det med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet ir
rimligt att krav stills pd inrittande av en sddan funktion. Medlems-
staterna ska se till att riskkontrollfunktionen ser till att alla betydande
risker identifieras, mits och blir korrekt rapporterade. De ska vidare se
till att riskkontrollfunktionen aktivt deltar 1 utarbetandet av institutets
riskstrategi och 1 alla betydande riskhanteringsbeslut och att den kan
limna en fullstindig bild 6ver alla slags risker som giller for institutet.
Vid behov ska riskkontrollfunktionen kunna rapportera direkt till
styrelsen och om limpligt varna styrelsen om risksituationer som
paverkar eller kan komma att paverka institutet.

Chefen for riskkontrollfunktionen ska vara en oberoende hogre
chef med sirskilt ansvar fér denna funktion. Om verksamhetens art,
omfattning och komplexitet inte kan rittfirdiga en specifikt utsedd
person kan en annan hogre befattningshavare inom institutet skota
uppdraget givet att det inte foreligger ndgon intressekonflikt. Chefen
for riskkontrollfunktionen ska inte kunna bytas ut utan styrelsens
godkinnande och ska vid behov ha direkt tillging till styrelsen.

Risker

Enligt direktivet ska institutet beakta de risker som det ir eller kan
bli exponerade for i sin riskhantering (artikel 76.1). I CRD 4 har
inforts en ny bestimmelse om att instituten explicit ska beakta risken
for allifor ldg bruttosoliditer (artikel 87). Enligt artikel 87.1 ska
tillsynsmyndigheten se till att instituten har riktlinjer och strategier pa

! Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och
villkor for verksamheten 1 virdepappersféretag, och definitioner fér tillimpning av det
direktivet, (EUT L 241, 2.9.2006, s. 36).
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plats for att identifiera, hantera och 6évervaka risker for en alltfér lg
bruttosoliditet. Indikatorer for att Gvervaka denna risk ska omfatta det
nya bruttosoliditetsmittet som inférs i artikel 429 CRR och
obalanser mellan tillgingar och skulder. Tillsynsmyndigheten ska
dven se till att instituten beaktar risken fér en alltfor lig brutto-
soliditet pd ett forebyggande sitt genom att ta hinsyn all att en
potentiell minskning av bruttosoliditeten kan bero pd att kapitalbasen
minskas genom férvintade eller realiserade forluster beroende pa de
tillimpliga redovisningsreglerna (artikel 87.2).

Artikel 86 handlar om likviditetsrisk och att de behoriga myndig-
heterna ska se till att det finns robusta strategier, riktlinjer, processer
och system fér identifiering, mitning, hantering och évervakning av
likviditetsrisker éver limpliga tidsspann, inklusive intradag, for att
sikerstilla att instituten hiller likviditetsbuffertar pd adekvat niva.
Artikel 86.3 innehdller nya bestimmelser om att de behoriga
myndigheterna ska se till att instituten har likviditetsriskprofiler som
ir forenliga med och inte gir utdver vad som krivs for ett vil
fungerande och robust system. Bestimmelserna ska tillimpas 1i
proportion till arten, omfattningen och komplexiteten hos institutens
verksamhet. De behoriga myndigheterna ska 6vervaka utvecklingen
nir det giller likviditetsriskprofiler, t.ex. produktdesign och volymer,
riskhantering, finansieringspolitik och finansieringskoncentration, och
ska vidta effektiva dtgirder om de anser att utvecklingen kan leda till
instabilitet inom enskilda institut eller hela systemet. EBA ska
informeras om eventuella dtgirder.

Skilen for utredarens f6rslag: Enligt 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 §
LVM ska ett institut identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha
kontroll 6ver de risker som dess rorelse dr forknippad med. Institut
ska dven se till att ha en tillfredsstillande intern kontroll. Vidare ska
institut sirskilt se till att dess kreditrisker, marknadsrisker, operativa
risker och andra risker sammantagna inte medfér att dess forméga att
fullgéra sina forpliktelser dventyras. For att uppfylla detta ska
institutet ha metoder som goér det mojligt att fortlopande virdera
och uppritthilla ett kapital som till belopp, slag och férdelning ir
tillrickligt f6r att ticka arten och nividn pé de risker som de ir eller
kan komma att bli exponerade f6r. Metoderna ska utvirderas for
att sikerstilla att de idr heltickande.

Genom bemyndiganden i 16 kap. 1§ forsta stycket 3 LBF och
8 kap. 42 § forsta stycket 2 LVM, fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om vilka dtgirder
som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla kraven pa soliditet och
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likviditet, riskhantering, genomlysning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner. De nya kraven pd att instituten ska etablera en risk-
kommitté (som i svenskt sprikbruk benimns riskutskott, eftersom
det ir ett utskott inom styrelsen), etablera en oberoende riskkontroll-
funktion, beakta risken med en alltfér 18 bruttosoliditet 1 sin
riskhantering och kraven pd institutens likviditetsriskprofiler bor
genomfdras genom foreskrifter inom ramen f6r detta bemyndigande.
Kraven ska tillimpas i1 proportion till arten och omfattningen av
institutens verksamheter och komplexitetsgrad (se 6 kap. 4a § LBF
och 8 kap. 6 § LVM).

Underrittelseskyldigheten till EBA som féljer av artikel 86.3 fir
vidare anses rymma inom Finansinspektionens skyldighet att 1
enlighet med 1kap. 9§ forordningen om bank- och finansierings-
rorelse respektive 26 a § kapitaltickningsférordningen underritta
bl.a. EBA i den utstrickning som foljer av kreditinstitutsdirektivet.
Nigra genomforandedtgirder i denna del krivs dirfér inte.

Genom det si kallade krishanteringsdirektivet®® som for nir-
varande foérhandlas inom EU kommer det inféras mer detaljerade
bestimmelser om institutens skyldighet att uppritta planer for 3ter-
himtning och rekonstruktionsmyndighetens skyldighet att uppritta
planer f6r rekonstruktion och avveckling. Kraven i artikel 74.4 CRD 4
om att tillsynsmyndigheterna ska se till att instituten upprittar
dterhimtningsplaner dr av mer generellt art och bér pd sikt omhinder-
tas inom ramen for genomférandet av krishanteringsdirektivet.
Finansinspektionen bér dock 1 avvaktan pd kommande lagindringar
med anledning av det direktivet, inom ramen for befintliga bemyn-
diganden om institutens riskhanteringssystem, meddela nirmare
foreskrifter om kravet pd att uppritta planerna for dterhimtning.

2 KOM (2012) 280/3 férslag till Europarlamentets och Ridets direktiv om upprittande en
ram f6r rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 77/91/EEG, 82/891/EG, 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG samt f6érordning (EU) nr 1093/2010.

278



SOU 2013:65 Bolagsstyrning och riskhantering

8.3.6  Regler om ersattningar

Utredarens forslag: Det ska i lag inféras krav pd kvalificerad
majoritet for att ett instituts aktiedgare 1 enlighet med direktivet
ska f3 utoka rorlig ersittning sd att den uppgr till mer in den
fasta ersittningen, samt inféras ett forbud for aktieigare som
direkt berors av ett sddant beslut att résta om beslutet. I dvrigt
ska direktivets nya regler om ersittningar genomfdras genom
myndighetsforeskrifter. Kravet pd institut att i enlighet med
artikel 96 pd sin webbplats ange hur de uppfyller de krav som
foljer av artiklarna 88-95 ska genomforas genom foreskrifter pd
ligre nivd in lag.

Innehallet i direktivet: Direktivets bestimmelser om ersittnings-
regler behandlas 1 artiklarna 92-95. Bestimmelserna ir i stora delar
desamma som i CRD 3. Dock innehéller direktivet bl.a. nya krav pd
kvantitativa begrinsningar pd hur stor den rérliga ersittningen fir
vara 1 férhéllande till den fasta ersittningen och krav pd att tydlig-
gora skillnaden mellan I6nesittningskriterier for fast respektive rorlig
ersittning. Det framgdr 1 direktivets skil 69 att bestimmelserna om
ersittning inte ska pdverka det fullstindiga utévandet av de grund-
liggande rittigheter som ir garanterade genom artikel 153.5 1 EUF-
fordraget, allminna principer i nationell avtalsritt och arbetsritt,
unionsritt och nationell ritt om aktiedgarnas rittigheter och del-
tagande och allminna skyldigheter foér det berorda institutets
ledningsorgan samt 1 tillimpliga fall arbetsmarknadsparternas ritt att
ingd och tillimpa kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis.

Direktivet stiller ocksd krav pd tillsyn 6ver ersittningspolicyn
(artikel 75). Det dr samma krav som 1 artikel 22.3-5 12006 4rs direktiv.

Ersdttningspolicy

Tillsynsmyndigheterna ska se till att instituten, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, foljer direktivets ersittningsprinciper nir
de faststiller och tillimpar sin totala ersittningspolicy fér 16ner och
pensionsférméner for olika personalkategorier. Personalkategorierna
omfattar den verkstillande ledningen, risktagare, personal som utévar
kontrollfunktioner och alla anstillda vars totala ersittning medfor att
de kommer 1 samma ersittningsklass som den verkstillande ledningen
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och risktagare vars yrkesutévning har visentlig inverkan p8 institutens
riskprofil (artikel 92.2). Ersittningsprinciperna 1 artikel 92.2 och
artiklarna 93, 94 och 95 ska tillimpas fér institut pd grupp-,
moderforetags- och dotterforetagsnivd, inklusive sidana som ir
etablerade 1 finansiella offshore-centrum (artikel 92.1). Principerna
beskrivs 1 artikel 92.2 a-g, varav endast 92.2 g dr ny:

a)

b)

d)

f)
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Ersittningspolicyn ska vara forenlig med och frimja sund och
effektiv riskhantering och inte uppmuntra risktagande som
dverskrider institutets risktolerans.

Ersittningspolicyn ska vara 1 linje med institutets affirsstrategi,
mél, virderingar och ldngsiktiga intressen, samt omfatta dtgirder
for att undvika intressekonflikter.

Styrelsen, 1 sin tillsynsroll dver institutet, ska anta och regelbundet
se over de allminna principerna for ersittningspolicyn och ansvara
for att dvervaka dess genomfoérande.

Genomforandet av ersittningspolicyn ska dtminstone arligen
genomgd en central och oberoende intern granskning av hur den
uppfyller styrelsens faststillda riktlinjer och metoder fér
ersittning.

Personal involverade 1 kontrollfunktioner ska vara oberoende frin
de affirsenheter som de 6vervakar, ha tillricklig auktoritet och fi
ersittning 1 linje med de uppnddda mélen som ir kopplade till deras
funktion, oberoende av resultatet 1 de affirsomriden de kon-
trollerar.

Ersittning till hoga befattningshavare pd funktioner for risk-
hantering och regelefterlevnad ska direkt 6vervakas av ersittnings-
kommittén (artikel 95) eller, om det inte har upprittats en sddan
kommitté, av styrelsen.

Ersittningspolicyn ska med beaktande av nationella system for
l6nebildning gora en tydlig skillnad mellan kriterierna for fast-
stillande av:

den fasta grundlénen, som 1 forsta hand bor dterspegla relevant
yrkeserfarenhet och organisatoriskt ansvar enligt vad som anges
1 den anstilldes arbetsbeskrivning som en del av anstillnings-
avtalet, och
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. den rorliga ersittningen som bor dterspegla hillbar och risk-
justerad prestation samt prestation utdver det som krivs for
att uppfylla kraven i den anstilldes arbetsbeskrivning som en
del av anstillningsavtalet.

En kvot mellan fast och rérlig ersittning m.m

For den rorliga ersittningen stiller direktivet specifika krav som
ska gilla utéver och pid samma villkor som de krav som anges i
artikel 92.2. Dessa krav ir i stort sett desamma som 1 2006 drs
kreditinstitutsdirektiv férutom att det stills specifika begrinsningar pd
kvoten mellan fast och rérlig ersittning artikel (94.1g), krav pd att
garanterad rorlig ersittning inte ska utgdra en del av framtida
ersittningssystem (artikel 94.1d) och krav pd att ersittningspaket
relaterade till ersittning eller inlésen av tdigare anstillningskontrakt
méste stimma 6verens med institutets ldngsiktiga intressen, inbegripet
arrangemang for kvarhillande uppskov, resultat och aterkrav
(artikel 94.11).

Inférandet av en faststilld kvot innebir en skirpning mot tidigare
regelverk dir det enbart talades om en limplig balans mellan rérlig
och fast ersittning utan att stilla kvantitativa krav pd foérhillandet
mellan dessa. Enligt artikel 94.1(g) ska institutet sitta en limplig
kvot mellan den fasta och rérliga delen av den totala ersittningen.
Direktivet stiller krav p att den rorliga delen maximalt far uppga till
samma storlek som den fasta delen av den totala ersittningen, d.v.s.
kvoten fir inte 6verskrida 1:1. Det finns dock utrymme f6r medlems-
staterna att under vissa forutsittningar tillita att den rérliga delen
overskrider den fasta delen. Aktieigarna, institutets dgare eller
medlemmar av institut kan enligt artikel 94.1 (g 1) besluta om en
hégre maximal kvot mellan den fasta och rérliga delen givet att den
sammanlagda nivin pi den rorliga delen inte 6verskrider 200 procent
av den fasta delen av den totala ersittningen for varje enskild person.
Ett eventuellt godkinnande av en hégre kvot ska ske 1 enlighet med
foljande principer:

- Aktiedigare eller institutets dgare eller medlemmar ska fatta beslut
efter en detaljerad rekommendation frén institutet, dir det motiverar
skilen till och omfattningen av det begirda godkinnandet, inklusive
hur minga anstillda som paverkas, deras arbetsuppgifter och
forvintade effekter pd kravet om uppritthdllande av en sund
kapitalbas.
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— Atminstone 66 procent av akticigarna, eller institutets igare eller
medlemmar ska résta for, varvid minst 50 procent av aktieigarna
eller motsvarande igarintresse ska vara representerade vid detta
beslut, eller om s3 inte ir fallet, med en majoritet pd 75 procent av
de representerade dgarintressena.

- Institutet ska underritta alla aktieigare eller institutets alla dgare
eller medlemmar om att det kommer att begira ett godkinnande
av en hogre maximal kvot och ska d3 faststilla en rimlig frist for
detta.

- Institutet ska utan drojsmél informera tillsynsmyndigheten om den
rekommendation de har limnat ull aktieigarna, dgarna eller
medlemmar av institutet, inklusive den féreslagna hogre maximala
kvoten och skilen till denna, och ska kunna visa for tllsyns-
myndigheten att den foreslagna kvoten inte strider mot institutets
dtaganden i CRR och CRD 4, sirskilt med hinsyn tll for-

ordningens kapitalbaskrav pd institutet.

- Institutet ska dven utan dréjsmal informera tillsynsmyndigheten om
aktieigarnas eller medlemmarnas beslut. Tillsynsmyndigheterna ska
anvinda denna information fér att kunna jimfora institutetens
praxis 1 denna friga. Tlllsynsmyndlgheterna ska forse EBA med
denna information som i sin tur ska publicera uppgifterna pi
aggregerad nivd for varje medlemsstat i enlighet med ett gemen-
samt rapporteringsformat.

- DPersonal som direkt berors av de hégre maximala nivierna pd den
rorliga ersittningen ska inte tillitas att utdva, direkt eller indirek,
den rostritt de kan ha som aktieigare, igare eller medlem av
institutet.

Direktivet uppmuntrar vidare till att en del av den rérliga ersitt-
ningen betalas ut 1 aktieinstrument eller skuldinstrument som
betalas enligt ett lingsiktigt uppskovsforfarande om &dtminstone
fem &r (skil 65). Artikel 94.1 (g ii1) tilliter dirfér medlemsstaterna
att tillimpa en teoretisk diskonteringsfaktor nir de beriknar dessa
instruments virde vid faststillande av den maximala kvoten. Enligt
artikel 94.1(g iii) ska EBA senast den 31 mars 2014 offentliggéra
riktlinjer for bestimmandet av en diskonteringsfaktor. Medlems-
staterna kan sedan tilldta att institut tillimpar diskonteringsfaktorn
pa hogst 25 procent av den totala rorliga ersittningen, forutsatt att
den betalas 1 instrument dir betalningen skjuts upp under minst
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fem 3r. Medlemsstaterna far faststilla en ligre maximal procentsats
for diskonteringsfaktorn.

EBA ska senast den 31 mars 2014 ta fram tekniska reglerings-
standarder bla. for att specificera kvalitativa och limpliga kvantitativa
kriterier for att faststilla personalkategorier vars yrkesutdvning har
visentlig inverkan p3 institutens riskprofil 1 enlighet med artikel 92.2,
dvs. personer som pa ett direkt sitt tar risk eller har mandat att ta risk
inom ramen for sin tjinst (artikel 94.2). Kommissionen ska ges
befogenhet att anta de tekniska standarderna.

Direktivet innehéller dven krav pd att instituten pd sin webbplats
offentliggér hur de uppfyller artiklarna 88-95 om bolagsstyrning
och ersittning (artikel 96).

Skilen for utredarens férslag: Vid genomfoérandet av CRD 3
konstaterade regeringen att direktivets bestimmelser om ersittning
och den praktiska tillimpningen av dessa regler ir en del av
institutens overgripande skyldighet att 1 enlighet med 6 kap. 2 § LBF
och 8 kap. 4§ LVM ha robusta system fér styrning och kontroll.”!
Regeringen bedémde dessutom att bestimmelserna utgjorde sddana
offentligrittsliga foreskrifter som med stéd av bemyndigandena 1
16 kap. 1 § forsta stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrorelse
samt 8 kap. 42 § forsta stycket 2 LVM kunde genomfoéras i gillande
ritt pd ligre nivd dn lag. Motivet var bland annat att féreskrifterna
syftar till att forbittra institutens hantering av risker och endast
kan 3beropas av en foretridare for det allminna och inte av nigon
enskild mot en enskild.”” Utifrin samma resonemang bér de nya
ersittningsprinciperna i artikel 92 inom ramen foér befintliga
bemyndiganden genomféras genom foreskrifter pd ligre nivd in
lag. Aven artikel 94.1 d, g och i bér i huvudsak genomféras genom
foreskrifter pd ligre nivd dn lag. Artikel 94.1 g innehéller dock vissa
associationsrittsliga krav som mdste vara uppfyllda om ett instituts
aktiedgare 1 enlighet med direktivet vill utoka den rorliga ersitt-
ningen sd att den uppgdr till mer in den fasta ersittningen. Ett
sddant beslut ska tas med en kvalificerad majoritet av aktieigarna
och innefattar ett férbud for aktieigare som direkt berérs av de
hoégre maximala kvoterna att utéva sin rostritt som aktiedgare.
Dessa bestimmelser fir anses skilja sig frin allminna principer for
svensk associationsritt och ir till skillnad mot évriga ersittnings-
regler inte av offentligrittslig karaktir och bor dirfér framgd av lag.

2! Se prop. 2010/11:110, 5.104.
2 Se prop. 2010/11:110, s. 103.
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Utredaren konstaterar vidare att det i direktivet framgdr att
reglerna om ersittning inte bor pdverka bla. den rittighet som till-
erkints parter pa arbetsmarknaden att ingd och tillimpa kollektivavtal
1 enlighet med nationella lagar och traditioner (skil 69). Mot bak-
grunden av detta gor utredaren bedémningen att arbetsmarknadens
parters mojlighet att ingd kollektivavtal om bl.a. 16n inte péverkas.

Kravet pd institut att i enlighet med artikel 96 pd sin webbplats
ange hur de uppfyller de krav som féljer av artiklarna 88-95 bor
genomfdras genom foreskrifter pd ligre nivd dn lag.

8.3.7 Interna modeller for berdkning av kapitalbaskraven

Utredarens bedéomning och foérslag: Direktivets nya bestim-
melser om interna modeller {6r berikning av kapitalbaskrav kriver
inga lagstiftningsdtgirder. Artikel 78.4 bor genomféras genom
foreskrifter pd regeringsnivd. Kravet pd instituten att rapportera 1
enlighet med artikel 78 bor genomfoéras genom myndighets-
foreskrifter.

Innehdllet i direktivet:
Minska beroendet av externa kreditvirderingsinstitut

Genom artikel 77 1 direktivet inférs nya bestimmelser med syfte att
utveckla institutens interna kreditbedémningsférméga och att undvika
att de uteslutande och mekaniskt férlitar sig pd externa kreditbetyg 1
sin kreditbeddmning. Bestimmelserna beaktar G20-slutsatserna och
FSB:s principer avseende det alltfér stora beroendet av externa
kreditbeddmningar.” Nir kreditrisken ir betydande uppmanas dirfér
instituten generellt att inféra interna modeller for berikning av
kapitalbaskraven. Dock kan schablonmetoden som férlitar sig pd
externa kreditbedémningar fortsatt anvindas nir kreditrisken inte
ir s betydande, vilket typiskt sett ir fallet f6r mindre komplexa
institut, for obetydliga exponeringar eller i fall dir anvindningen av
interna metoder skulle leda till oskilig belastning. Enligt artikel 77.1

» Financial Stability Board (FSB) antog i oktober 2010 principer fér att minska
myndigheters och finansiella institutioners beroende av externa kreditbeddmningar. G20
godkinde FSB:s principer vid sitt méte i Seoul 1 november 2010. Financial Stability Board
(FSB), Principles for Reducing Reliance on CRA Ratings 27, oktober 2010.
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ska tillsynsmyndigheterna dirfér uppmuntra institut som ir stora,
med avseende pd arten, omfattningen och komplexiteten hos deras
verksamhet, att utveckla sin interna kreditbedémningsférmdga och
att 6ka anvindandet av interna modeller f6r att berikna kapital-
baskraven for kreditrisker dir instituten har en betydande kredit-
exponering 1 absoluta termer och dir de pd samma ging har ett stort
antal betydande motparter. P4 samma sitt uppmuntras instituten
utveckla sin interna kapacitet att berikna kapitalbaskraven for specifik
risk for skuldinstrument 1 handelslagret, tillsammans med interna
modeller f6r berikning av kapitalbaskraven for fallissemangs- och
migrationsrisker nir deras exponeringar for specifika risker ir
betydande 1 absoluta termer och de har ett stort antal betydande
positioner 1 skuldinstrument fr8n olika emittenter (artikel 77.3).
Tillsynsmyndigheterna ska dven &vervaka att instituten inte enbart
eller mekaniskt forlitar sig pd kreditvirderingar i sin bedémning av

kreditvirdigheten av en motpart eller ett finansiellt instrument
(artikel 77.2).

Bedéma kvalitén pd de interna modellerna

Direktivet innehéller dven nya bestimmelser som syftar till att
forbittra wllsynsmyndigheternas mojlighet att bedéma kvalitén pa
institutens interna metoder med hjilp av en referensportfolj utvecklad
av EBA. Tillsynsmyndigheten ska dirfér se till att institut som ir
berittigade att anvinda interna metoder for att berikna riskvigda
exponeringsbelopp eller kapitalbaskrav, med undantag f6r operativa
risker, ska rapportera resultaten av berikningen av sina interna
metoder for exponeringar eller positioner som ingdr i EBA:s referens-
portfolj. Instituten ska &tminstone &rligen rapportera till tillsyns-
myndigheterna resultaten av berikningarna tillsammans med en
forklaring avseende de metoder som de bygger pé(artikel 78.1).
Tillsynsmyndigheterna ska se tll att instituten rapporterar in
resultaten av berikningarna i enlighet med EBA:s rapporteringsmall
till tllsynsmyndigheten och EBA. Om tillsynsmyndigheten viljer
att utveckla specifika portféljer ska det ske i konsultation med
EBA och resultaten av berikningarna ska inrapporteras separat frin
resultaten av berikningarna f6r EBA portfoljerna (artikel 78.2).

P4 basis av den information som instituten limnat enligt artikel 78.1
ska allsynsmyndigheterna 6vervaka de olika berikningar av riskvigda
exponeringsbelopp eller 1 férekommande fall kapitalbaskrav for
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exponeringar eller transaktioner 1 referensportféljen som gjorts 1
enlighet med dessa instituts interna metoder (artikel 78.3). Atminstone
drligen ska tillsynsmyndigheterna bedéma kvalitén pd de interna
metoderna med sirskild fokus pa:

a) De metoder som uppvisar betydande skillnader 1 kapitalbas-
kraven f6r samma exponering.

b) De metoder dir det finns sirskilt stora eller smi skillnader, och
iven om det foreligger betydande och systematisk under-
skattningar av kapitalbaskraven.

EBA ska ta fram en rapport for att stédja tillsynsmyndigheterna 1 sin
utvirdering av de interna metodernas kvalitet enligt den information
som krivs 1 artikel 78.2. Avsikten med dessa bestimmelser ir att
tillsynsmyndigheterna och EBA ska se till att valet mellan interna
metoder och schablonmetoden inte resulterar i en underskattning
av kapitalbaskraven (skil 74).

Om enskilda institut avviker pdtagligt frin majoriteten eller om det
rdder minimal enhetlighet i metoderna ska tillsynsmyndigheten
underséka orsakerna tll detta. Tillsynsmyndigheten kan, om det
tydligt kan pavisas att institutets metoder leder till en underskattning
av risker som inte kan forklaras av skillnader i exponeringarnas eller
positionernas underliggande risker, vidta korrigerande &tgirder
(artikel 78.4). Nir tillsynsmyndigheten tar beslut om korrigerande
dtgirder ska den se ull dtgirderna inte strider mot syftet med de
interna metoderna for att undvika att dtgirderna (i) leder till en
standardisering eller prioriterade metoder, (ii) skapar felaktiga
incitament, eller (iii) ger upphov till flockbeteende.

EBA:s tekniska standarder

EBA ska utarbeta férslag till tekniska standarder fér hur tillsyns-
myndigheterna ska bedéma kvalitén pé de interna modellerna enligt
artikel 78.7. Dessa tekniska standarder for tillsyn syftar ll att
precisera formerna for informationsutbytet och wllsynsmyndig-
heternas utvirdering enligt artikel 78.3. EBA ska dven utarbeta forslag
till tekniska standarder for sjilva genomférandet genom att bl a.
precisera rapporteringsmallen och referensportfljen (artikel 78.8).
EBA ska 6verlimna utkasten till tekniska standarder till kommissionen
senast den 1 januari 2014. Kommissionen ska ges befogenhet att anta
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den tekniska standarden for tillsyn 1 enlighet med artiklarna 10-14 i
CRR och den tekniska standarden fér genomférandet i enlighet med
artikel 15 1 CRR. Senast den 1 april 2015 ska kommissionen efter att
ha hort EBA ligga fram en rapport till parlamentet och rddet om hur
de interna metoderna fungerar, inklusive deras tillimpningsomrade.
Vid behov ska rapporten &tféljas av ett lagforslag.

Skilen for utredarens bedomning och forslag Regler fér nir ett
institut fdr anvinda en internmetod vid berikning av riskvigda
exponeringsbelopp finns i CRR kap. 3 sektion 1. Direktivets nya
bestimmelser kompletterar férordningens regler genom att uppmuntra
anvindandet av interna metoder och férbittra bedémningen och
jimforelsen av institutens interna metoder. Kravet i artikel 77.1 pd att
tillsynsmyndigheterna ska uppmuntra instituten att anvinda interna -
metoder vid berikning av riskvigda exponeringsbelopp och évervaka
att instituten inte mekaniskt forlitar sig pd externa kreditbetyg i sin
kreditbeddmning fir anses rymmas inom Finansinspektionens
uppdrag att utova tillsyn éver instituten och kriver ingen ytterligare
lagstiftningsdtgird. De nya utdkade kraven pd tillsynsmyndigheterna
att utvirdera kvalitén pd institutens interna metoder, fir likasd anses
utgéra en del av den sedvanliga tillsynen, di inom den samlade
kapitalbedémningen, SKB. De nya rapporteringskrav som stills pd
instituten enligt artikel 78 bér genomfoéras genom foreskrifter pd
myndighetsniva.

Artikel 78.4 stiller krav pd tillsynsmyndigheterna att vid behov
vidta korrigerande 3tgirder om institutets interna metod avviker
patagligt frin sin jimforelsegrupp eller di det rider stora skillnader
mellan resultaten frin de interna metoderna. Bestimmelsen innebir en
nirmare anvisning om hur Finansinspektionen ska utdva tillsynen
dver instituten. Enligt utredaren bér Finansinspektionens skyldighet 1
denna del genomforas genom féreskrifter pa regeringsniva.

Institutens skyldighet att i enlighet med artikel 78 limna in
rapporter till Finansinspektionen och kravet pd hur rapporteringen
ska ske bor genomforas genom myndighetsforeskrifter. Sidana
foreskrifter kan meddelas med stdd av befintliga bemyndiganden i
LBF och LVM (se 13 kap. 3 § och 16 kap. 1§ 5 LBF samt 23 kap.
2§ och 15§ LVM).
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8.3.8 Tillampning av kraven pa gruppniva

Utredarens forslag: Bestimmelserna i 9 kap. 5 och 6 § kapital-
tickningslagen om att kraven pd styrformer, riskhantering och
intern kontroll samt kraven p8 sunda strategier och metoder for
kapitalutvirderingen ska tillimpas p& gruppnivd, ska overforas
till ny lag. Den i artikel 109.2 nya skyldigheten for instituten att
inféra motsvarande styrformer, processer och rutiner 1 dotter-
foretag som inte omfattas av direktivet ska, liksom artikel 109.3,
genomforas genom foreskrifter pd ligre nivd dn lag.

Innehdllet i direktivet: Artikel 109.2 motsvaras av artikel 73.3 1 2006
drs kreditinstitutsdirektiv och innebidr att kraven pd styrformer,
riskhantering och intern kontroll ska uppfyllas pd grupp- eller under-
gruppsbasis. Bestimmelsen har jimfért med dess motsvarighet 1 2006
drs direktiv utdkats med nya krav pd behériga myndigheter att sirskilt
se till att moderféretag och dotterforetag som omfattas av direktivet
infér sidana styrformer, processer och rutiner dven i de dotterféretag
som inte omfattas av direktivet. Dessa styrformer, processer och
rutiner ska vara enhetliga och vil integrerade, och dotterféretagen
ska ocksd kunna ta fram alla data och upplysningar som ir av
betydelse for tillsynen. Enligt artikel 109.3, som ir ny, framgdr att
skyldigheterna rérande dotterforetag som 1 sig inte omfattas av
direktivet, inte ska gilla om EU-moderinstitutet eller institut som
kontrolleras av ett EU-moderféretag som ir ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag kan pévisa for de
behériga myndigheterna att tillimpningen av kraven strider mot
lagen 1 det tredjeland dir dotterbolaget ir etablerat. Artiklarna
108.2 och 108.4 anger 1 likhet med artiklarna 71 och 73.2 1 2006 irs
direktiv att kravet pd interna metoder for institutens kapital-
utvirdering ska tillimpas pd gruppniva.

Skilen for utredarens forslag: Bide 2006 ars direktiv och
CRD 4 innebir att kraven pd riskhantering ska uppfyllas individuellt
och pd grupp- eller undergruppsbasis. Detta foljer dven av lagen om
kapitaltickning och stora exponeringar (se 9 kap. 5§ andra stycket
och 6§ och prop. 2006/07:5 sid 316 f). Dessa bestimmelser bor
anpassas till den nya regleringen och éverforas till ny lag

Det nya kravet om att instituten 1 enlighet med artikel 109.2 ska
sikerstilla att dven dotterféretag som inte omfattas av direktiven,
inrittar enhetliga och vil integrerade styrformer, processer och
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rutiner, utgor ett utdkat krav pd institutens system for riskhantering. I
linje med &vriga 6verviganden bor dven dessa krav genomforas
genom foreskrifter pd ligre nivd in lag.

8.3.9  Krav pa styrelsen for att erhalla auktorisation

Utredarens bedomning: Kravet om att ett kreditinstitut inte fir
erhdlla auktorisation med mindre in att institutet uppfyller
kraven i artikel 92 CRD 4 ryms inom gillande ritt.

Innehdllet i direktivet: Artikel 13.1 1 CRD 4 anger vissa krav som
méste vara uppfyllda for att en behorig myndighet ska & bevilja ett
institut auktorisation att bedriva kreditverksamhet. Artikeln mot-
svaras av artikel 11 1 2006 irs direktiv men har justerats genom ett
tilligg som innebir att kreditinstitut inte fir beviljas auktorisation
med mindre in att institutets styrelse uppfyller kraven 1 artikel 92.1
CRD 4.

Skilen for utredarens beddmning: Enligt 3 kap. 2 § LBF fir ett
svenskt foretag ges tillstdnd att driva bankrorelse eller finansierings-
rorelse endast om den som ska ingd i styrelsen for foretaget eller vara
verkstillande direktor 1 det, har tillricklig insikt och erfarenhet for att
delta 1 ledningen av ett kreditinstitut och dven i &vrigt ir limplig {or en
sddan uppgift. I framtiden bér en bedémning av om bestimmelsen ir
uppfylld dven beakta om styrelseledamoterna uppfyller eller kan
forvintas uppfylla de krav som féljer av artikel 92.1 CRD 4. Den
justering som har skett 1 artikel 13 CRD 4 jimfért med dess lydelse 1
2006 &rs direktiv ryms dirfér inom géllande ritt.
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9 Tillsyn

9.1 Bakgrund

2006 &rs kreditinstitutsdirektiv stiller krav pd den granskning av
instituten som de behoériga myndigheterna — f6r Sveriges del
Finansinspektionen — ska utdva. Regleringen innebir detaljerade
bestimmelser om vad tillsynen ska omfatta och frekvensen pa tillsynen,
samt bestimmelser om tillsynssamordning mellan medlemsstaterna.

CRD 4 innebir att bestimmelserna om behériga myndigheters
tillsynsmetoder utvecklas ytterligare, bland annat genom att behoriga
myndigheter liggs att utfora stresstester och for vissa institut anta
s.k. tillsynsprogram. Vidare stills tydligare krav pd behériga myndig-
heters befogenheter och inférs justerade regler om tillsynsansvaret for
filialer som kreditinstitut etablerat i andra medlemsstater.

9.2 Finansinspektionens tillsyn

Av forordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen
framgdr att Finansinspektionen ansvarar fér tillsynen, regelgivningen
och tillstdndsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella
foretag. Finansinspektionen ska enligt férordningen arbeta for ett
stabilt och vil fungerande finansiellt system och verka for ett gott
konsumentskydd inom det finansiella systemet, samt éverviga om
de dtgirder som myndigheten vidtar kan piverka stabiliteten 1 de
finansiella systemen i andra linder inom det Europeiska samarbets-
omridet. Inspektionens uppgifter preciseras ytterligare i de reglerings-
brev som regeringen drligen utfirdar f6r myndigheten med villkor
for anvisade medel 1 syfte att styra och sitta upp mal f6r myndig-
hetens verksambhet.

Finansinspektionens mojligheter att utéva tillsyn over kredit-
institut regleras framforallt 1 13 kap. LBF. Motsvarande bestimmelser
for virdepappersinstitut finns i 23 kap. LVM. I dessa lagar foreskrivs
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att Finansinspektionens tillsyn ska syfta till att institutens rorelse
bedrivs i enlighet med bl.a. de forfattningar som reglerar verksam-
heten.! Skyldigheten att utéva tillsyn omfattar institut och utlindska
institut som inrittat filial i landet.” Kapitaltickningslagen och for-
ordningen (2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar
innehdller ytterligare bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn
over Instituten.

Ett viktigt verktyg foér en aktiv och effektiv tillsyn utgors av
inspektionens mojlighet att begira in rapporter och information som
ror institutens verksamhet. Bdde LBF, LVM och kapitaltickningslagen
innehdller bestimmelser som aligger institut och utlindska institut
med tillstdnd att driva verksamhet frin en filial 1 landet att limna de
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande
omstindigheter som Finansinspektionen begir.’ Skyldigheten att
limna upplysningar enligt kapitaltickningslagen omfattar a) samtliga
foretag som ingdr i en finansiell féretagsgrupp enligt samma lag, b)
andra dotterféretag till institut eller ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holdingforetag, och ¢) holdingféretag med
blandad verksamhet och dotterforetag ull ett holdingforetag med
blandad verksamhet (se 10kap. 7§). Den nirmare innebérden av
uppgiftsskyldigheten framgir av Finansinspektionens foreskrifter.
Enligt 1kap. 8§ LBF galler skyldigheten att limna uppgifter
samtliga f6retag som ingdr i samma finansiella foretagsgrupp som
ett kreditinstitut. Om ett kreditinstitut ingdr 1 en koncern, ska
samtliga foretag 1 koncernen limna inspektionen de upplysningar
om sin verksamhet som inspektionen behover for sin tillsyn av
institutet (se 13 kap. 5 § LBF).

Inspektionen har dirutdver ritt att genomféra platsundersdkningar
hos bide institut och sidana utlindska institut som har tillstdnd att
driva verksamhet frin filial i landet.* Ritten att genomféra platsunder-
sokningar finns enligt 10 kap. 14 § kapitaltickningslagen dven gente-
mot finansiella holdingféretag och blandade finansiella holding-
foretag; d& 1 syfte att kontrollera den gruppbaserade redovisningen
eller den samlade informationen som foretagen ir skyldiga att
limna. Ritten att utféra undersékningar innebir att inspektionen

' 13 kap. 2 § LBF respektive 23 kap. 1 § LVM.

?Se 13 kap. 2 § LBF och 23 kap. 1 § LVM.

*Se 13 kap. 3 § LBF, 23 kap. 3 § LVM och 10 kap. 7 § kapitaltickningslagen.
*Se 13 kap. 4 § LBF och 23 kap. 4 § LVM.
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genom en undersékning pd plats kan inspektera alla aspekter av
foretagets verksamhet som inspektionen har tillsyn éver.”

Om ett institut inte limnar de uppgifter som begirs av inspektionen,
har inspektionen méjlighet att vidta sanktioner gentemot institutet eller
holdingforetaget 1 friga.

9.3 Behdériga myndigheter

Utredarens bedomning: Det behovs inga lagindringar for att
genomfoéra bestimmelserna om att Finansinspektionen ska ha de
medel och resurser som krivs for att bedriva tillsyn enligt for-
ordningen och direktivet. Frigan om kravet pd tillsynsmyndighetens
oberoende 1 forhdllande till en si kallad resolutionsmyndighet far
omhindertas vid genomforandet av det kommande direktivet om
upprittande av en ram for rekonstruktion och avveckling av kredit-
institut och virdepappersinstitut.

Direktivets innehdll: Enligt artikel 4.4, som ir ny, ska medlems-
staterna sikerstilla att beh6riga myndigheter har den sakkunskap, de
resurser, operativa kapacitet och alla de befogenheter och det
oberoende som krivs for att utféra de funktioner pd omridet for
tillsyn, granskning och sanktioner som enligt direktivet och for-
ordningen ankommer pd den behoriga myndigheten. I artikel 4.7 har
det inforts en ny bestimmelse som anger att uppgiften att utdva
tillsyn och alla andra funktioner inom de behériga myndigheterna ska
héllas &tskild och oberoende av krishanteringsitgirder (“functions
relating to resolution”). Artikel 4.8 3ligger medlemsstaterna att
sikerstilla att om den myndighet som tillerkints ritten att utdva si
kallade krishanteringsdtgirder inte ir samma myndighet som behérig
myndighet, ska medlemsstaterna se till att de férstnimnda myndig-
heterna har ett nira samarbete och samrider med de behoriga
myndigheterna vid utarbetandet av planerna for rekonstruktion och
avveckling. Medlemsstaterna ska informera Europeiska kommissionen
om uppdelningen av de olika funktionerna (artikel 4.7).

Skil for utredarens bedomning: Artikel 4.4 har ingen direke
motsvarighet 1 2006 &rs direktiv. Kravet om att behérig myndighet ska
ha de medel och resurser som krivs, riktar sig ytterst mot riksdagen,

> Se prop. 2002/03:139, del 1's. 544 f. och del 2 5. 151 f.
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som enligt 9 kap. 1 § regeringsformen beslutar om statens budget och
storleken pd de anslag som respektive forvaltningsmyndighet ska
erhdlla (den si kallade finansmakten). Nigot sjilvstindigt genom-
forande av direktivets krav i denna del krivs inte.

Kravet pd Finansinspektionens oberoende vid utévandet av sina
tillsynsuppgifter far anses tillrickligt uppfyllt genom det 1 regerings-
formen inférda forbudet om att ingen myndighet far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett irende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller mot en kommun eller som ror
tillimpningen av lag.

Det ir dnnu inte klart vilken myndighet 1 Sverige som ska omhin-
derta sddana krishanteringsitgirder som omnimns 1 artikel 4.7 och
4.8. Skyldigheten 1 dessa artiklar bor limpligen omhindertas av
Finanskriskommittén® i samband med dess kommande férslag till
genomférandedtgirder med anledning av krishanteringsdirektivet,”
som for nirvarande férhandlas inom EU.

9.4 Tillsynsmyndigheternas befogenhet i fraga om
ratten att utfora kontroller och krava information

Utredarens bedomning och forslag: Det krivs inga lagindringar
for att utoka Finansinspektionens ritt att inhimta uppgifter frdn
finansiella holdingféretag, holdingféretag med blandad verksamhet
eller blandade finansiella holdingféretag. Finansinspektionens ritt
att genomféra undersékningar hos féretag ska utvidgas till att dven
omfatta holdingféretag med blandad verksamhet. Ritten att
genomfoéra undersokningar ska vidare utvidgas till att omfatta
foretag som av ett finansiellt holdingféretag, holdingféretag med
blandad verksamhet eller blandade finansiella holdingféretag fatt i
uppdrag att utfora visst arbete eller vissa operativa funktioner, om
det behovs for tillsynens utévande. Finansinspektionen ska 1 de fall
som det ankommer pd Finansinspektionen att utdva tillsyn 6ver att
en foretagsgrupp uppfyller krav pd gruppnivd, ges ritt att genomféra
undersokningar hos samtliga féretag som ingdr i gruppen.

¢ Dir. 2011:6 Oversyn av regelverket fér hantering av finansiella kriser.

7 KOM (2012) 280/3 forslag till Europarlamentets och Ridets direktiv om upprittande en
ram f6r rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 77/91/EEG, 82/891/EG, 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG samt f6érordning (EU) nr 1093/2010.
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Innehéllet i direktivet: Enligt artikel 4.3, som ir ny, ska medlems-
staterna sikerstilla att behériga myndigheter kan 3 tillgdng till den
information som krivs for att ta stillning till om instituten féljer
de krav som féljer av direktivet och CRR, och 1 tillimpliga fall,
information om finansiella holdingféretag och blandade finansiella
holdingforetag uppfyller kraven av direktivet och CRR. Vidare ska
behoriga myndigheter kunna underséka eventuella regelévertridelser.
I artikel 4.5 férsta meningen finns ett nytt krav pd medlemsstaterna att
kriva att instituten forser behorig myndighet 1 hemlandet med all
information som behévs for att beddoma om instituten féljer for-
ordningen och de regler som antagits med stod av direktivet. I skilen
anges att behoriga myndigheter bor dtminstone ha méjlighet att
frdn alla foretag inom en grupp f& in den information som behovs
for att genomfora tillsynen (se skil 48).

Artikel 65.3 anger att behoériga myndigheter ska ha alla de
informationsinsamlings- och undersdkningsbefogenheter som de
behover for att utéva sina funktioner. Utan att det paverkar andra
relevanta bestimmelser 1 direktivet och CRR ska detta omfatta
foljande:

a) Befogenhet att 8ligga nedan angivna juridiska eller fysiska personer
att limna all information som krivs for att den behoriga myndig-
heten ska kunna utféra sina uppgifter, diribland uppgifter som ska
limnas vid dterkommande tllfillen och 1 angivna format for till-
synsindamal och dirtill hérande statistiska indama3l:

1. Institut som ir etablerade i den berérda medlemsstaten.

2. Finansiella holdingféretag som ir etablerade 1 den berérda
medlemsstaten.

3. Blandade finansiella holdingféretag som ir etablerade i den
berérda medlemsstaten.

4. Holdingfoéretag med blandad verksamhet som ir etablerade 1
den berérda medlemsstaten.

5. Personer vid de enheter som avses 1 leden 1—4.

6. Tredje parter till vilka enheterna i leden 1-4 har gett 1 uppdrag
att utfora operativa uppgifter eller operativ verksamhet.
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b) Befogenhet att genomféra alla nédvindiga utredningar av alla
personer som avses i leden 1-6 och som ir etablerade eller beligna i
den berérda medlemsstaten, om detta ir nddvindigt for att den
behoériga myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter, bland
annat ritten att begira inlimning av dokument, att granska
rikenskaperna och affirshandlingarna fér de personer som avses
i leden 1-6 och att ta kopior av eller utdrag ur de rikenskaperna
och affirshandlingarna, att erhidlla skriftliga eller muntliga
forklaringar frén de personer som avses 1 leden 1-6 eller deras
foretridare eller personal och att hora alla personer som gr med
pd att horas 1 syfte att samla in uppgifter som ror foremailet f6r
en utredning.

c) Befogenhet att, pi de 6vriga villkor som anges 1 unionslag-
stiftningen, genomféra alla nodvindiga kontroller pd plats i
foretagslokaler som tillhér de juridiska personer som avses i leden
1-6 och alla andra féretag som omfattas av gruppbaserad tillsyn,
om den behoriga myndigheten dr samordnande tillsynsmyndighet,
forutsatt att den berérda nationella behériga myndigheten har
meddelats 1 férvig. Om en kontroll pd plats enligt nationella
bestimmelser kriver tillstdnd frén en rittslig myndighet ska det
ansdkas om ett sddant tillstdnd.

Skilen for utredarens beddmning och forslag: Enligt bide artiklarna
4.3 och 4.5. foérsta meningen och artikel 65.3 ska den behoriga
myndigheten ha ett antal olika befogenheter foér att utféra sina
tillsyns- och utredningsbefogenheter.

Finansinspektionen har enligt gillande ritt en omfattande ritt att
begira information och genomféra platsundersdkningar hos institut
och holdingféretag (se 13 kap. 3 och 5 §§ LBF, 23 kap. 3 § LVM och
10 kap. 7 § kapitaltickningslagen). I avsnitt 9.2 redogors for innehéllet
1 dessa bestimmelser. Dirutdver kan Finansinspektionen med stdd av
13 kap. 6 § LBF® genomféra undersdkningar hos féretag som av ett
kreditinstitut fatt 1 uppdrag att driva nigon del av institutets rorelse.
Ett sidant foretag ska limna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som
inspektionen behéver for sin tillsyn. I 23 kap. 4 § punkten 4 LVM
finns en motsvarande ritt f6r inspektionen att underséka och begira
in upplysningar frin foretag som av ett virdepappersinstitut fitt i

¥ Bestimmelsen behandlas i prop. 2002/03:139 sid 344 {f.
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uppdrag att utféra visst arbete eller vissa funktioner. Som anférts 1
avsnitt 9.2 innebir ritten att utféra undersdkningar att inspektionen
genom en undersokning pd plats kan inspektera alla aspekter av
foretagets verksamhet som inspektionen har tillsyn 6ver. Nir det
giller mojligheten att gora undersokningar hos den som fatt 1 uppdrag
av ett kreditinstitut att driva nigon del av institutets rorelse, har
regeringen tidigare anfort att denna ritt dr kopplad till institutets sitt
att driva sin verksamhet och att det som giller f6r undersékningar hos
kreditinstitut ocksd giller fér uppdragstagarna.’

Finansinspektionens nuvarande ritt att inhimta upplysningar fir i
enlighet med vad som féreskrivs 1 artikel 65.3 dven anses omfatta en
ritt att ta del av och & ut dokument (jimfoér prop. 2004/05:142 sid.
116 och regeringens 6verviganden i samband med genomférandet av
marknadsmissbruksdirektivet).

Svensk ritt innebir att Finansinspektionen redan har méjlighet att
pd det sitt som anges i direktivet inhimta uppgifter frin institut,
finansiella holdingféretag, holdingféretag med blandad verksamhet
och blandade finansiella holdingféretag (se 10 kap. 7 § kapital-
tickningslagen). Nigra lagindringar i denna del krivs dirfor inte.

I friga om gentemot vilka féretag som inspektionen har ritt att
genomfora platsundersdkningar noteras att artikel 65.3 foreskriver att
en sddan ritt ska gilla i forhillande till fler féretag dn vad som finns
angivet 1 svensk ritt. Regleringen 1 10 kap. 14 § kapitaltickningslagen
medfér ingen ritt for Finansinspektionen att genomféra inspektioner
hos holdingféretag med blandad verksamhet'®. Bestimmelsen bor
dirfor utvidgas till att omfatta dven sidana foretag. For att genomféra
artikel 65.3 bor Finansinspektionens ritt att begira in upplysningar
och genomféra undersdkningar hos eventuella uppdragstagare
utvidgas tll att dven omfatta foretag som erhdllit uppdrag frin
finansiella holdingbolag, holdingbolag med blandad verksamhet eller
blandade finansiella holdingbolag, om inspektionen behéver det for
sin tillsyn.

Artikel 65.3 ¢ bor vidare genomféras genom att det av lag tydligt
framgdr att Finansinspektionen 1 de fall som inspektionen har
tillsynsansvar fér att instituten utifrdn sin konsoliderade situation
uppfyller kraven pd gruppniva, ges ritt att genomféra undersékningar

? Se prop. 2002/03:139, del 1 s. 544 f. och del 2's. 151 {.

'“Hirmed avses enligt artikel 471 CRR moderféretag som inte ir ett finansiellt
holdingféretag eller ett institut eller ett blandat finansiellt holdingféretag och som har minst
ett institut bland sina dotterforetag.
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hos samtliga foretag 1 foretagsgruppen. Det kan dirvid bli aktuellt att
genomfoéra undersdkningar hos féretag 1 andra linder, varvid det
ankommer pd inspektionen att utéva undersdkningen 1 enlighet med
de bestimmelser som giller for det aktuella landet.

9.4.1  Skyldighet att lamna upplysningar om aktiedgare

Utredarens forslag: Ett foretags skyldighet att 1 vissa fall inkomma
med uppgift om institutets 20 storsta aktieigare ska inom ramen for
befintliga bemyndiganden genomféras genom Finansinspektionens
foreskrifter.

Innehillet i direktivet: Artikel 14 1 CRD 4 uppstiller krav pd behériga
myndigheter att inte bevilja auktorisation att inleda verksamhet 1 ett
kreditinstitut om institutet inte inkommit med information om de
aktiedgare som kommer {3 ett direkt eller indirekt kvalificerat innehav i
institutet. Bestimmelsen motsvaras av artikel 12 1 2006 ars direktiv men
har i CRD 4 utdkats med ett tilligg om vad som ska gilla f6r det fall
att det inte finns ndgra kvalificerade innehav. D3 maiste institutet,
for att f3 beviljas auktorisation, limna uppgift om vilka de 20
storsta aktiedgarna eller medlemmarna ir.

Skilen for utredarens forslag: Forutsittningarna for att svenska
foretag ska beviljas tillstdnd att bedriva bankrorelse regleras 1 lagen om
bank- och finansieringsrorelse. I 3 kap. 2 § denna lag anges att ett
svensk foretag ska beviljas tillstdind endast om den som har eller kan
forvintas fa ett kvalificerat innehav i féretaget bedéms limplig att utéva
ett visentligt inflytande &ver ledningen 1 institutet. Finansinspektionen
har med stdd av 5 kap. 1§ 11 i férordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrérelse méjlighet att meddela féreskrifter om  vilka
uppgifter som ett foretag ska inkomma med i1 samband med en
ansokan enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Det tilligg
som skett i artikel 14 jimfért med dess lydelse 1 2006 ars kredit-
institutsdirektiv bér inom ramen fér detta bemyndigande genomféras
genom foreskrifter meddelade av Finansinspektionen.
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9.5 Tillsyn over filialer

Utredarens forslag: Om ett utlindskt kreditinstitut inom EES
som inrittat filial 1 landet inte efterlever de bestimmelser som
giller for verksamheten, ska Finansinspektionen underritta behoriga
myndigheter 1 hemlandet. 1 bridskande fall och i avvaktan pd
dtgirder som fattas av behorig myndighet 1 hemlandet fir inspek-
tionen vidta dtgirder for att virna den finansiella stabiliteten 1
landet. S3dana 3tgirder ska upphora s snart som de inte lingre
behovs eller hemlandets myndigheter vidtar en rekonstruktions-
3tgird enligt direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekon-
struktion och likvidation av kreditinstitut. Nuvarande reglering om
att Finansinspektionen far hinskjuta frigor som rér ett forfarande av
en annan myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten for
tvistlosning ska utdkas till att dven omfatta sidana situationer som
avses 1 artiklarna 41.2 och 43.5 1 direktivet. — Bestimmelserna ska
borja tillimpas frin och med det datum som regeringen bestimmer.

Utredarens bedémning: Finansinspektionens skyldighet att i
enlighet med artikel 41.1 utbyta information med andra behériga
myndigheter ryms inom gillande ritt.

Bakgrund: Institut som ir auktoriserade 1 ett annat EES-land in
Sverige men utdvar verksamhet hir genom en filial, stdr 1 forsta hand
under tillsyn av hemlandets tillsynsmyndighet. Finansinspektionen ir
dock enligt gillande ritt skyldig att i samarbete med behorig hem-
landsmyndighet utéva tillsyn over att likviditeten 1 filialen dr
tillfredstillande (se 13 kap. 7 § LBF)."

Finansinspektionens ritt att ingripa mot ett utlindskt institut
inom EES som har inrittat filial 1 landet regleras i 15 kap. 15— 16 §§
LBF."” Om ett sddant utlindskt institut inte f6ljer de bestimmelser som
giller for institutet 1 frdga, f&r Finansinspektionen foreligga institutet
att vidta rittelse. Om institutet underldter att folja foreliggandet,
ska behoriga myndigheter 1 hemlandet underrittas. I en sidan

" Jamfor prop. 1992/93/89 sid. 124 ff. Regleringen om att virdlandets behériga myndigheter
ska utova tillsyn éver likviditeten hos filialer till kreditinstitut regleras 1 artikel 41 i 2006 4rs
kreditinstitutsdirektiv.

12 Reglering baseras ursprungligen p4 artikel 21 i Ridets direktiv av den 15 december 1989
om samordning av lagar och andra f6rfattningar om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (andra banksamordningsdirektivet, 89/646). Reglering har 6verférts till 2006
ars kreditinstitutsdirektiv (se artikel 29-37).
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situation ankommer det pd hemlandsmyndigheten att vidta alla
nddvindiga dtgirder for att institutet ska vidta rittelse (se artikel 30.2 i
direktiv 2006/48/EG). Om missférhillandena dnd3 inte tgirdas, fir
Finansinspektionen g vidare i sina forsok att stoppa overtridelserna.
Inspektionen kan dd med stdd av 15kap. 15§ tredje stycket LBF
forbjuda institutet eller féretaget att pdbérja nya transaktioner i
landet.” Ett sidant férbud ska som huvudregel foregds av en under-
rittelse till den behoriga myndigheten 1 hemlandet, men 1 bridskande
fall har Finansinspektionen ritt att ingripa utan féregdende samrid
med hemlandet."

I 15 kap. 16 § LBF finns bestimmelser om vad som giller for det
fall att ett utlindskt kreditinstitut inom EES fitt sitt verksamhets-
tillstdnd dterkallat 1 hemlandet.

I 15 kap. 17 § LBF regleras vad som giller for utlindska kredit-
institut som hér hemma utanfér EES och som getts tillstdnd att driva
bankrorelse eller finansieringsrorelse frin filial 1 Sverige. Av bestim-
melsen framgir att Finansinspektionen gentemot sidana institut foér
verksamheten 1 landet har de befogenheter att ingripa som tillkommer
inspektionen enligt 15 kap. 1 § och 3 § forsta st. 6 LBE."”

Enligt 15 kap. 5§ LBF giller att om Finansinspektionen av en
behorig myndighet underrittas om att ett svensk kreditinstitut
overtritt de foreskrifter som giller i det landet {6r sidana institut, far
Finansinspektionen ingripa med de itgirder som anges 1 15 kap. 1-
4 §§, under forutsittning att det foreligger nigon omstindighet som
avses dir. Vidare anges att det ankommer pd inspektionen att under-
ritta den behoriga myndigheten om vilka dtgirder som vidtas.

Innehdllet i direktivet: CRD 4 innebir att nir kravet pd
likviditetstickning inférs som bindande standard i enlighet med
artikel 460 1 CRR indras nuvarande reglering om tillsyn over filialer
tillhérande utlindska kreditinstitut inom EES. D3 upphor den 1
direktivet uttalade skyldigheten for virdlandets behoriga myndigheter
att utdva tillsyn 6ver likviditeten 1 filialer tillhérande utlindska kredit-
institut (se artiklarna 151 och 156 och skil 15 och 25). Ansvaret for
likviditetstillsynen ska i stillet dvila hemlandets behériga myndigheter,

1 Jfr artikel 30.3 i kreditinstitutsdirektivet som inte begrinsar ritten till tgirder till f6rbud
mot att gora nya dtaganden, utan omfattar "erforderliga dtgirder”.

'*Se 15 kap 15 § LBF jim{6rt med artikel 33 1 2006 &rs direktiv.

!5 Regeringen baserar sig pd artikel 31 i 2006 4rs kreditinstitutsdirektiv. Bestimmelsen
iterfinns i artikel 44 1 CRD 4, som anger att virdmedlemsstaterna utan hinder av artikel 40
och 41 far utdva sina befogenheter enligt direktivet for att hindra eller bestraffa dvertridelser
inom sitt territorium.
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och for att sikerstilla en effektiv tillsyn bor samarbetet mellan hem-
och virdlandets myndigheter pd omradet likviditet utékas ytterligare
(se skil 76). Virdlandets tillsynsmyndigheter ska under vissa forut-
sittningar allgdmt ha ritt att utféra kontroller av den verksamhet 1
landet som utévas av filialer till utlindska institut samt ha ritt ate fa
information om den verksamhet som bedrivs (se skil 26-28), men 1
artiklarna 41 och 43 har, 1 férhillande till motsvarande bestimmelser 1
2006 &rs kreditinstitutsdirektiv, inférts nya regler om vilken
myndighet som 1 f6rsta hand ska ingripa for det fall att ett utlindskt
kreditinstitut inom EES inte foljer relevanta bestimmelser.

Artikel 41.1 anger att om behériga myndigheter 1 virdlandet finner
att ett kreditinstitut som har en filial eller tillhandah8ller tjinster inom
myndighetens territorium inte uppfyller eller om det féreligger en
visentlig risk for att kreditinstitutet inte kommer att uppfylla CRR
eller de nationella bestimmelser som genomfért direktivet, ankommer
det pd dessa myndigheter att underritta behériga myndigheter i
hemlandet om detta. Behoriga myndigheter 1 hemlandet ska d3 utan
otillbérligt dréjsmdl videa alla limpliga dtgirder for att se till ate
kreditinstitutet rittar till missférhillandet. Bestimmelsen motsvaras
av artikel 30.1 1 direktiv 2006/48/EG, men informationsskyldigheten
enligt det direktivet intridde forst om kreditinstitutet trots ett
foreliggande fran virdmedlemstatens behoriga myndighet underlit
att vidta atgirder for att ritta wll situationen. 1 artikel 41.1 sista
meningen har det inforts en ny skyldighet f6r hemlandets behériga
myndigheter att 1 sin tur utan otillborligt dréjsmdl wll virdlandets
behoriga myndigheter anmila dtgirder som vidtagits for att se till att
det berorda kreditinstitutet vidtar rittelse. Artikel 41.2, som ir ny,
anger att om behériga myndigheter i virdlandet ir av uppfattningen
att hemlandets behoriga myndigheter inte uppfyller eller kommer att
uppfylla sina skyldigheter att vidta &tgirder, kan virdlandets behériga
myndigheter hinskjuta drendet till EBA for tvistldsning 1 enlighet
med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 43.1 anger i likhet med artikel 33.1 1 2006 &rs direktiv att
virdlandets behériga myndigheter 1 krissituationer, 1 avvaktan pi
dtgirder frin hemlandets behoriga myndigheter eller rekonstruktions-
dtgirder som vidtas med stdd av artikel 3 i direktiv 2001/24/EG', fir
vidta sd kallade sikerhetsdtgirder. Artikel 43.2, som ir ny, anger att
sddana dtgirder ska vara proportionerliga i férhdllande till dess syfte

' Europaparlamentets och rddets direktiv av den 4 april 2001 om rekonstruktion och
likvidation av kreditinstitut.
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att skydda sig mot en finansiell instabilitet som allvarligt skulle hota de
kollektiva intressena for insittare, investerare och kunder 1 vird-
medlemstaten. Atgirderna kan omfatta betalningsstopp, men fir inte
leda il att kreditinstitutets fordringsigare 1 virdlandet ges foretride
framfor fordringsigare 1 andra medlemsstater. Artikel 43.3 féreskriver
att sikerhetsdtgirderna ska upphéra om hemlandets administrativa
eller rittsliga myndigheter vidtar rekonstruktionsitgirder i den
mening som avses i artikel 3 direktiv 2001/24/EG. Artikel 43.4
ligger virdlandets behoriga myndigheter att avsluta sikerhets-
dtgirderna nir de inte lingre behovs, sivida de inte har upphért i
enlighet med artikel 43.3.

Artikel 43.5 andra stycket innehdller en ny bestimmelse om att
hemlandets behériga myndigheter for det fall att de har invindningar
mot de dtgirder som virdlandets behériga myndigheter har vidtagit,
fir de hinskjuta irendet till EBA for tvistlosning. EBA fir enligt
samma artikel pd eget initiativ assistera behoriga myndigheter i
enlighet med artikel 19 férordning (EU) nr 1093/2020.

Artikel 49.3, som ir ny, fastslir att 3tgirder som virdlandets
behériga myndigheter vidtar, inte fir innefatta diskriminerande
behandling eller restriktioner som grundar sig pd att ett institut ir
auktoriserat i ett annat medlemsland inom EU.

De indringar som 1 artiklarna 41, 43 och 49 CRD 4 vidtagits 1
forhallande wll dess motsvarighet 1 2006 4rs kreditinstitutsdirektiv,
dger tillimpning frin det datum som kravet pd likviditetstickning
bérjar tillimpas 1 enlighet med den delegerade akt som inférs som
bindande standard i enlighet med artikel 460 i férordning CRR. For
tiden fram till dess att 6vergdngsperioden 16pt ut ska nuvarande regler
som grundas pd principen att virdlandet utévar tillsyn over
likviditeten i filialen allgimt dga tillimpning (se artrkel 150-159).

I artikel 35 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv anges att om en
auktorisation 3terkallas, ska virdlandets behoriga myndigheter
informeras. I artikel 45 CRD 4 har detta justerats till ett krav pd
behoriga myndigheter i hemlandet att omgdende informera behoériga
myndigheter 1 virdlandet.

Skilen for utredarens férslag: De nya reglerna om tillsyn éver
filialer tillhérande utlindska kreditinstitut inom EES bor ses 1 ljuset
av att de myndigheter som har auktoriserat kreditinstitutet 1 friga,
har bittre mojlighet att pd ett indamélsenligt sitt vidta ingripanden
mot institutet. Reglerna innebir att virdlandets behériga myndigheter
1 framtiden ska f& ingripa gentemot sddana kreditinstitut endast om

det dr friga om sd kallade sikerhetsitgirder. Regleringen 115 kap. LBF
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bor dirfér dndras si att Finansinspektionen, gentemot utlindska
kreditinstitut inom EES som inrittat filialer i landet och inte féljer
gillande regler, inte lingre ska ingripa mot institutet genom ett
foreliggande. Finansinspektionen ska 1 stillet informera behériga
myndigheter 1 hemlandet om eventuella misstorhillanden, varefter det
ankommer pd hemlandets myndigheter att vidta &tgirder for att
féorma institutet i friga att vidta rittelse.

I bridskande fall ska dock behorig myndighet i virdlandet ha
ritt att vidta sd kallade sikerhetsitgirder. Vilka dtgirder som vird-
landsmyndigheten i en sidan situation ska 3 ritt att vidta framgir
inte av direktivet. Det ligger dock nira till hands att uppfatta det som
att behoriga myndigheter med ritt att ingripa, ska ges samma befogen-
heter att ingripa som de har gentemot nationellt auktoriserade institut.

Finansinspektionen har enligt 15 kap. 15§ tredje stycket LBF
ritt att 1 brddskande fall forbjuda ett kreditinstitut att piborja fler
transaktioner 1 landet. Bestimmelsen har 6verforts frin 7 kap. 19§ 1
den numera upphivda bankrorelselagen (1987:617) och inférdes 1 den
lagen med anledning av artikel 21.7 1 det numera upphivda andra
banksamordningsdirektivet'”. Denna artikel hade stora likheter med
artikel 43.1 1 CRD 4 s ull vida att den ocksd tillit virdlandets
behoriga myndigheter att 1 bridskande fall interimistiskt vidta de
dtgirder som ansigs nodvindiga for att skydda insittare, investerare
och andra mottagare av tjinster. Vid genomférandet av bestimmelsen
1 svensk ritt férdes ingen nirmare diskussion om vad som avses med
“bridskande” eller vilka ”nédvindiga &tgirder” som 1 en sidan
situation borde komma i friga.'"® Det torde dock saknas anledning att
behilla en reglering som innebir att Finansinspektionens befogen-
heter 1 férhillande till filialer som tillhor utlindska kreditinstitut, 1
bridskande fall begrinsas till ett férbud att pdbérja fler transaktioner 1
landet. Dylika sikerhetsitgirder kommer, till skillnad mot vad som
giller 1 dag, nimligen utgora Finansinspektionens enda méjlighet att
sjilvstindigt ingripa mot sidana filialer. Regleringen bér dirfor dndras
s att den inte uppstiller ndgra sirskilda begrinsningar i friga om vilka
av Finansinspektionens tillsynsbefogenheter som kan anvindas i en
sddan situation. Diremot bor sddana sikerhetsdtgirder fi vidtas
endast om det dr nédvindigt f6r att virna den finansiella stabiliteten 1

7 Radets andra direktiv av den 15 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, samt med indring av
direktiv 77/780/EEG.

' Se prop. 1992/93:89 sid 125 och 204.
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landet, och 3tgirderna ska std 1 proportion till detta syfte. Av lag bor
idven framgd under vilka forutsittningar som 3tgirderna ska upphéora.

Kravet i artikel 49.3 om att institut som auktoriserats i1 andra
medlemslinder inte ska behandlas mer restriktivt jimfért med
nationellt auktoriserade institut, liksom kravet 1 artikel 43.2 om att
sikerhetsdtgirder inte fir leda till att borgenirer 1 virdlandet ges
foretride framfor borgenirer i andra linder, ir tillgodosett genom
grundlagens krav pd att domstolar och foérvaltningsmyndigheter 1
sin verksamhet beaktar allas likhet infor lagen samt iakttar saklighet
och opartiskhet (se 1 kap. 9 § regeringsformen).

Den enligt artiklarna 41 och 45 for Finansinspektionen ndgot
forindrade skyldigheten att underritta behériga myndigheter 1
hemlandet om vidtagna 4tgirder och skyldigheten att samarbeta med
behoriga myndigheter 1 andra linder ryms inom Finansinspektionens
samarbetsskyldighet enligt 13 kap. 6 a§ och 15kap. 5§ LBF och
10 kap. 9 § kapitaltickningslagen. Bestimmelsen 1 15 kap. 5 § LBF bor
dock justeras genom ett tilligg om att de dtgirder som vidtas och den
efterfoljande underrittelse om vidtagna &tgirder ska ske utan
otillbérligt drojsmal.

I friga om de nya hinskjutandebestimmelserna 1 artikel 41.2 och
43.5 konstateras foljande. Vid genomférandet av omnibusdirektivet i
svensk ritt anférde regeringen att det av lag bér framgd 1 vilka fall
som Finansinspektionen har mojlighet att hinskjuta frigor till EBA
for tvistlosning  (jfr  prop. 2011/12:70). Kreditinstitutsdirektivets
bestimmelser om hinskjutande genomférdes 1 LBF och kapital-
tickningslagen genom tvd nya bestimmelser (13 kap. 6 b LBF och
10 kap. 9 a § kapitaltickningslagen). Dessa lagrum anger 1 vilka fall
som Finansinspektionen fir hinskjuta frigor som rér ett férfarande av
en annan behorig myndighet inom EES, ull EBA fér tvistlosning.
Artikel 41.2 och 43.5 bor genomféras genom att nu nimnda lagrum
utdkas till att omfatta dven dessa artiklar. Det dr dnnu oklart vid
vilken tidpunkt som de dndringar som vidtagits i artiklarna 41, 43
och 49 CRD 4 ska boérja tillimpas. Andringarna i denna del bor

dirfor trida kraft vid det datum som regeringen bestimmer.
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9.6 Ratt att begéra rapporter fran och genomféra
inspektioner av filialer till utlandska institut

Utredarens forslag: Finansinspektionens ritt att inspektera och
begira information av filialer till utlindska kreditinstitut ska
omfatta samtliga utlindska kreditinstitut som inrittat filial i
landet.

Innehaéllet i direktivet: I artikel 52.3 som ir ny, anges att behoriga
myndigheter 1 virdlandet ska ha ritt att inspektera och begira
information om verksamhet som institut bedriver i landet genom
filialer. Sidana tillsynsdtgirder ska kunna tillgripas nir virdlandets
behoriga myndigheter anser att det behévs med hinsyn till den
finansiella stabiliteten 1 virdlandet. Virdlandets myndigheter 3liggs
enligt samma artikel att infér inspektionen konsultera hemlandets
behériga myndigheter och efter att inspektionen utforts informera
myndigheterna 1 hemlandet om vad som framkommit vid under-
sokningen. Informationen ska enligt artikel 52.4 inhimtas och
inspektioner utévas 1 enlighet med det lands lagar och bestimmelser
dir inspektionen utfors eller informationen inhimtas.

I artikel 40 finns en ytterligare bestimmelse om ritt f6r den
behériga myndigheten att begira information frin filialer inom dess
territorium. Artikeln innebir att virdlandets behoriga myndigheter
har ritt att begira att alla kreditinstitut som har filialer inom dess
territorium limnar periodiska rapporter om sin verksamhet 1 vird-
landet. Artikel 40 fanns dven 1 2006 ars direktiv men bestimmelsen har
1 forhillande till dess motsvarighet 1 det ildre direktivet justerats 1
frdga om for vilka indamal virdlandets behériga myndigheter far kriva
sidana rapporter. "’ Enligt artikel 40 ska sddana rapporter {3 krivas for
informations- eller statistikindamdl, for att kunna ta stillning till om
en filial 1 enlighet med artikel 51.1 ir att betrakta som betydande,
eller for tillsynsindamadl i enlighet med direktivets artiklar 40-46.%°
Av artiklarna 151 och 152 foljer att de dndringar som skett i

' Enligt artikel 29 1 2006 irs kreditinstitutsdirektiv fir virdlandet féreskriva skyldighet for
alla kreditinstitut som har filial pi dess territorium att fér dels statistiska indama3l, dels i
syfte att utdva tillsyn Sver likviditeten, kriva periodiska rapporter om verksamheten 1
virdlandet.

2 Artikel 40-46 inbegriper virdlandets behoriga myndigheters ritt vidta sikerhetsitgirder
for att skydda bland annat den finansiella stabiliteten i virdlandet (se artikel 43), samt
virdlandets ritt att forhindra 6vertridelser inom sitt territorium (se artikel 44, vilken
motsvaras av artikel 34 1 2006 4rs kreditinstitutsdirektiv).
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artikel 40 jimfért med dess motsvarighet 1 2006 &rs direktiv ska borja
tillimpas frdn det datum som kravet pd likviditetstickning bérjar
tillimpas 1 enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande
standard 1 enlighet med artikel 460 1 CRR.

Skilen f6r utredarens forslag: I svensk ritt, 13 kap. 3 och 4 §§
LBF, finns en vidstrickt ritt fér Finansinspektionen att begira
information frin och inspektera kreditinstitut och utlindska kredit-
institut som har inrittat filial i landet. Bestimmelserna i 13 kap. LBF
ger intryck av att denna befogenhet sivitt avser utlindska kredit-
institut endast giller i férhillande till utlindska kreditinstitut som
inte hér hemma inom EES. Bide 13 kap. 3 och 48§ foreskriver
nimligen en ritt f6r inspektionen att inhimta upplysningar respektive
genomféra undersékningar hos kreditinstitut och sidana utlindska
kreditinstitut som inrittat filial enligt 4 kap. 4 § LBF, nirmare bestimt
endast andra utlindska kreditinstitut in sddana som hér hemma inom
EES. A andra sidan ska bestimmelserna i LBF i tillimpliga delar iven
gilla for utlindska foretags verksamhet 1 Sverige, oberoende av om
foretaget hér hemma inom eller utanfér EES (se 1kap. 2§ LBF),
vilket kan uppfattas som att bestimmelserna om kreditinstitut 1
13 kap. LBF ska tillimpas pd filialer oberoende av om det utlindska
kreditinstitut hor hemma inom eller utanfér EES.

Den EU-rittsliga regleringen gor 1 denna del inte ndgon &tskillnad
for om det ir friga om filialer till utlindska kreditinstitut inom eller
utanfér EES, utan relevanta artiklar 1 b3de 2006 3rs kredit-
institutsdirektiv. och CRD 4 avser ”alla” utlindska kreditinstitut.
Regleringen 1 23 kap. LVM om Finansinspektionens ritt att vidta
inspektioner och begira information frin utlindska féretag som har
tillstdnd att driva verksamhet frén filial 1 Sverige, gor inte heller ngon
skillnad p& om det utlindska féretaget dr verksamt inom eller utanfor
EES.

Om filialer till utlindska kreditinstitut inom EES inte omfattas av
bestimmelserna 1 13 kap. 3 och 4 §§ LBF saknas méjlighet att utéva en
effektiv tillsyn &ver reglernas efterlevnad. Det kommer inte heller finnas
méjlighet f6r Finansinspektionen att inhimta information frén filialerna
m.m. pa det sitt som foreskrivs 1 direktivet. Mot denna bakgrund bér
bestimmelserna i 13 kap. LBF indras si att det inte rider nigon
tvekan om att ritten att begira information och genomféra inspek-
tioner giller 1 forhdllande till alla utlindska kreditinstitut som inrittat
filial 1 landet.

Vad direfter giller frigan om for vilka syften information fir
begiras kan foljande konstateras. Om Finansinspektionen i enlighet
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med direktivet ska kunna bedéma den verksamhet som 1 landet utévas
av filialer tillhérande utlindska institut, behéver Finansinspektionen
information om den verksamhet som dessa filialer utévar i landet. De
justeringar som skett 1 artikel 40 jimfért med motsvarande artikel 1
2006 ars direktiv, och den nya ritten till informationsinhimtande 1
artikel 52.3, ir dirfér inte av den art att de medfér ett behov att dndra
Finansinspektionens ritt att i enlighet med 13 kap. 3 § LBF kriva
att utlindska kreditinstitut som inrittat filial i landet limnar
upplysningar om den verksamhet som bedrivs.

Det senare ledet i artikel 52.3, om skyldigheten att infér en
inspektion konsultera behériga myndigheter 1 hemlandet och informera
om resultatet av gjorda undersékningar, behandlas i1 betinkandets
avsnitt 10.3.1.

9.7 Tillsynens utdvande

Utredarens forslag: Bestimmelserna om nya krav pd behériga
myndigheter sdvitt avser metoder for tillsynens utdvande m.m.
bor inte regleras i lag utan i foreskrifter meddelade av regeringen.

Utredarens bedomning: Behoriga myndigheters skyldigheter
att 1 enlighet med artikel 97.5 utbyta information med EBA
ryms inom gillande ritt.

9.7.1 Innehdllet i direktivet
Metoder for att utvirdera instituten

I artikel 97.1 foreskrivs att behoriga myndigheter ska granska de
styrformer, strategier, metoder och rutiner som instituten infort
for att uppfylla kraven i direktivet och CRR, samt utvirdera

a) de risker som instituten ir eller kan vara exponerade emot,

b) den risk som ett institut utgdér for det finansiella systemet med
beaktande av identifieringen och mitningen av systemrisker enligt
artikel 23 1 férordning (EU) nr 1093/2010 eller, 1 férekommande
fall, ESRB:s rekommendationer och
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c) risker som pavisats vid stresstester med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos kreditinstitutets verksamhet.

Artikel 97.1 baseras huvudsakligen pd artikel 124 i 2006 &rs kredit-
institutsdirektiv men bestimmelsen har utékats genom det som
anges iled b) och ¢).

Artikel 97.3 anger 1 likhet med artikel 124.3 1 2006 &rs direktiv att
behoriga myndigheter pd grundval av den 6versyn och utvirdering
som avses 1 punkt 1 ska faststilla om de styrformer, strategier,
processer och rutiner som instituten infort for att folja direktivet och
den kapitalbas och likviditet de forfogar 6ver ir tillrickliga for att
sikerstilla en sund hantering och tickning av de risker som de ir
exponerade for. Bestimmelsen har i1 forhéllande tll 2006 ars direktiv
utdkats genom att det numera anges att behoriga myndigheter dven
ska faststilla om instituten har tillricklig likviditet, men 1 dvrigt ir
bestimmelsen oférindrad. Arzzkel 97.4 innehdller en nyhet i for-
hillande till dess motsvarighet i 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv’'
genom att CRD 4 uppstiller krav pd arlig utvirderingen endast av de
institut som enligt artikel 99.2 omfattas av ett sirskilt tillsynsprogram.

Artikel 97.5 dr ny och innebir att om en utvirdering av ett institut
utvisar att institutet kan utgdra en systemrisk enligt artikel 23 i for-
ordning (EU) nr 2010/1093, ankommer det pd behoriga myndigheter
att omedelbart informera EBA om detta.

Vid den granskning som ska utforas enligt artikel 97, ska myndig-
heterna beakta de tekniska kriterier som framgdr av artikel 98.%
Artikel 98 innebir jimfoért med dess motsvarighet 1 2006 ars direktiv
nya kriterier f6r hur tillsynsutvirderingen ska utévas. En éversyn
och utvirdering ska utdver tidigare krav numera dven

- omfatta det geografiska omridet for institutets exponeringar,
institutets affirsmodell och bedémningen av systemrisker 1
enlighet med de kriterier som fastsls 1 artikel 97 (artikel 98.1 h-7),

- beakta institutens exponering fér en alltfér 18g bruttosoliditet,
som avspeglas 1 indikatorerna for en l3g bruttosoliditet, inklusive
den bruttosoliditet som faststills 1 enlighet med artikel 429

2! Motsvarande artikel i 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv dterfanns i artikel 124.4.

22 Artikel 98 baseras huvudsakligen pd bilaga XI till 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv, med
undantag for artikel 98.5 som tidigare reglerades i artikel 124.5 1 2006 &rs kredit-
institutsdirektiv. Bestimmelserna i dess lydelse enligt 2006 irs kreditinstitutsdirektiv har
genomforts pd det sitt som framgdr av prop. 2006/07:5 sid 342 ff. och prop. 2010/11:110
sid. 96.
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CRR, varvid de behoriga myndigheterna ska beakta institutens
affirsmodell (artikel 98.6) och,

- inbegripa institutens féretagsstyrning, féretagskultur och féretags-
virden och den férmiga som ledaméterna i ledningsorganet har att
utfora sitt uppdrag, varvid de behériga myndigheterna dtminstone
ska ha tillging tll dagordningar och andra dokument frén lednings-
organets och kommittéernas moten samt resultaten frdn interna eller
externa utvirderingar av ledningsorganets funktion. (artikel 98.7).

Artikel 98.5 motsvaras av artikel 124.5 1 2006 ars kreditinstituts-
direktiv. Bestimmelsen anger nir det ska krivas &tgirder med
anledning av en utvirdering av institutens exponering fér rinterisker 1
samband med andra verksamheter in handel. Numera anges att
dtgirder ska vidtas dtminstone betriffande institut vars ekonomiska
virde minskar med mer in motsvarande 20 procent av deras kapitalbas
till foljd av en plotslig eller ovintat férindring av rintenivierna
med 200 rintepunkter eller en sidan férindring som definieras i
EBA:s riktlinjer.

I artikel 103 anges att om behoriga myndigheter vid sin utvirdering
av instituten konstaterar att institut med likartade riskprofiler, sdsom
likartade affirsmodeller eller likartat geografiskt omrdde for
exponeringar, ir eller kan bli exponerade for likartade risker eller
utgor liknande risker for det finansiella systemet, kan de tillimpa
den &versyns- och utvirderingsprocessen som avses i artikel 97 for
dessa institut pd ett likartat eller identiskt sitt. Medlemsstaterna ska se
till att de behériga myndigheterna har de rittsliga befogenheter som
krivs for att 8ligga krav i enlighet med direktivet eller CRR pa ett
likartat eller identiskt sitt, sirskilt tillsynsbefogenheterna enligt
artiklarna 104-106. Den typ av institut som avses kan faststillas
enligt kriterierna 1 artikel 98.1 j, det vill siiga utifrén en bedémning
av systemrisker i enlighet med kriterierna i artikel 97. T artikel 103.2
3liggs behoriga myndigheter att underritta EBA om artikel 103.1
tillimpas. EBA ska 1 sin tur utéva tillsyn éver behoriga myndigheters
utdvande av tillsynen och utfirda riktlinjer om hur liknande risker ska
beddmas 1 syfte att sikerstilla en enhetlig tillimpning av artikel 103.1.
Riktlinjerna ska antas 1 enlighet med artikel 16 1 férordning (EU)
nr 1093/2010.

Artiklarna 97 och 98 har i forhdllande till dess motsvarighet 1 2006
&rs direktiv dven reviderats till f6ljd av att regelverket omarbetats.
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Artikel 100, som ocksd ir ny, anger att behoriga myndigheter som
stod for den utvirdering och dversyn som ska goras enligt artikel 97,
nir sd dr limpligt men minst arligen ska genomfora stresstester pd de
institut som stdr under deras tillsyn. Enligt artikel 100.2 ska EBA 1
enlighet med artikel 16 1 f6rordning (EU) nr 1093/2010 utfirda rike-
linjer 1 syfte att sikerstilla att behoriga myndigheter vid utférandet av
stresstester anvinder sig av gemensamma metoder.

Institut som omfattas av sdrskilda tillsynsprogram

Artikel 99 om program for tillsynsgranskning ir ny. Bestimmelsen
innebir att behériga myndigheter, f6r de institut som stir under
deras tillsyn, minst en ging per &r ska anta s.k. tillsynsprogram.
Programmen ska utformas med beaktande av den utvirdering som
skett enligt artikel 97 och bla. innehdlla information om hur de
behériga myndigheter avser att genomféra sitt uppdrag och vilka
institut som kan bli féremdl for utdkad tillsyn.

Artikel 99.2 anger att foljande institut ska omfattas av tillsyns-
programmen:

1. institut f6r vilka resultaten frin stresstesterna som avses i artiklarna
98.1 a och 98.1 g och 100, eller resultatet frin &éversynen och
utvirderingen enligt artikel 97 tyder pd betydande risker for den
ekonomiska stillningen eller bristande efterlevnad av de krav som
foljer enligt direktivet eller férordningen,

2. institut som utgdr en systemrisk for det finansiella systemet,

3. andra institut som behoriga myndigheter bedémer vara i1 behov
av ett sddant program.

I artikel 99.3 foreskrivs ett antal dtgirder som vid behov ska vidtas
mot de institut som omfattas av tillsynsprogrammen. I bestimmelsen
anges bla. fler inspektioner, stindig nirvaro hos institutet frdn de
behériga myndigheternas sida, eller krav pd mer frekventa rapporter
frin institutet. Artikel 99.4 fastslir att ett tillsynsprogram som
antagits av behérig myndighet i hemlandet, inte ska inkrikta pd
virdlandets behériga myndigheters ritt att 1 enlighet med artikel 52.3
utféra inspektioner av den verksamhet som filialer bedriver i vird-
landet.
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Anvisningar om dversyn av tillstind att anvinda interna metoder

Artikel 101.1-4 innehdller nya krav pd behoriga myndigheters 16pande
tillsyn av institut som fétt tillstdnd att anvinda sig av interna metoder
for att berikna kapitalbaskraven. Enligt artikel 101.1 ska de behériga
myndigheterna med jimna mellanrum &tminstone vart tredje &r
granska hur institut uppfyller stillda krav nir det giller kraven pd
metoder som kriver tillstdnd frin de behoriga myndigheterna innan
de anvinds for att berikna kapitalbaskraven 1 enlighet med del tre 1
CRR. De behoriga myndigheterna ska sirskilt uppmirksamma
férindringar 1 institutets affirsverksamhet och hur interna metoder
tillimpas pd nya produkter. Om det framkommer att instituts
interna metoder innebir visentliga brister i friga om férmigan att
identifiera risker, ankommer det pd behériga myndigheter att siker-
stilla att metoderna dtgirdas eller vidta nédvindiga dtgirder for att
minska foljderna av dem. S3dana 4tgirder kan exempelvis bestd 1 att
inféra hogre multiplikationsfaktorer eller infora kapitaltilligg, eller
vidta andra limpliga effektiva dtgirder.

Om en intern marknadsriskmodell leder till upprepade éver-
skridanden av bestimmelserna i artikel 355 1 CRR, vilket tyder pi
att modellen inte ir eller inte lingre ir exakt, ska behériga myndig-
heter dterkalla tillstdndet att anvinda sig av en viss metod, eller vidta
limpliga dtgirder for att sikerstilla att metoden snarast forbittras
(se artikel 101.3).

Artikel 101 (4) foreskriver att om ett institut fitt tillstdnd att
anvinda sig av en metod, som inte lingre uppfyller tillimpliga krav,
ska behoriga myndigheter kriva att institutet

- visar att de brister metoden innebir endast dr av ringa betydelse,
eller

- presenterar en dtgirdsplan for att i tid Aterstilla att kraven f6ljs
och ange en tidsfrist for nir planen ska genomforas.

Om behoriga myndigheter bedomer att det ir osannolikt att den
dtgirdsplan som presenteras leder till att kraven kommer att uppfyllas,
eller att tidsfristen for dess genomférande inte ir tillfredstillande, ska
myndigheten kriva forbittringar av planen. Om det dr osannolikt att
institutet inom en limplig tidsfrist dter kommer att uppfylla gillande
regler eller inte pa ett tillfredsstillande vis lyckas visa att konstaterade
brister r av endast ringa betydelse, ska tillstdndet att anvinda sig av
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metoden aterkallas, eller begrinsas till omriden dir en efterlevnad
kan uppnds inom en limplig tidsfrist.

Artikel 101.5 dr ocksd ny. Bestimmelsen anger att EBA i syfte
att frimja en enhetlig sundhet 1 de interna metoderna ska analysera de
metoder som anvinds av instituten och 1 enlighet med artikel 16
forordningen (EU) nr 1093/2010 utveckla riktlinjer med riktmirken
("benchmarks”) pd grundval av utférd analys. Behoriga myndig-
heter liggs att vid sin tillsyn av institutens interna metoder beakta
EBA:s analys.

9.7.2  Utredarens forslag och bedémning

Den granskning och de &tgirder som behoriga myndigheter ska
utova respektive vidta enligt artiklarna 97-99 utgér 1 varierande
utstrickning anvisningar om hur behériga myndigheter ska utéva
tillsyn 6ver instituten. De justeringar som gjorts 1 artikel 97 jimfért
med artikel 124 1 2006 &rs direktiv innebir bland annat en uttrycklig
skyldighet for behoriga myndigheter att vid utvirderingen av
instituten dven beakta de risker som ett institut utgdr for det
finansiella systemet, det vill siga utsitter det finansiella systemet for.
Om ett institut kan orsaka systemrisk i enlighet med artikel 23 1
férordning (EU) nr 1093/2010, ankommer det pd behériga myndig-
heter att omgdende underritta EBA om detta. Nir behoriga
myndigheter direfter bedémer om institutets eller institutens styr-
former, kapitalbas och likviditet m.m. ir tillrickliga, ska bedémning
liksom hittills baseras pd de risker som institutet ir exponerade for
(coverage of their risks). Detta innebir ingen férindring jimfért med
1dag (se artikel 97.3 1 CRD 4 jimfért med artikel 124.3 1 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv).

Vid genomférandet av 2006 ars direktiv i svensk ritt ansig
regeringen att detaljerade reglerna om hur ofta tillsynen ska ske och
vad den ska omfatta inte bor framgd av lag utan regleras igenom fére-
skrifter pa ligre nivd. Nirmare bestimmelser om Finansinspektionens
tillsyn har dirfér genomférts 1 bla. kapitaltickningsférordningen
(se 29 och 30 §§). De justeringar av behoriga myndigheters tillsyns-
metoder som tillkommit genom CRD 4 bor 1 linje med tidigare
dverviganden genomfdras i svensk ritt genom foreskrifter pd ligre
nivd dn lag.

Behov av sirskilda genomférandedtgirder for att sikerstilla en
ritt f6r Finansinspektionen att i enlighet med artikel 103 gentemot
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berérda institut fatta identiska eller likartade beslut om ingripande
bedéms inte foreligga. Inget 1 svensk ritt hindrar inspektionen frin
att fatta sddana beslut. Artikeln framstdr 1 stillet nirmast som ett
fortydligande om att behoriga myndigheter ska ha méojlighet att
gora sddana likartade bedémningar.

Den {6r Finansinspektionen utdkade skyldigheten att i enlighet
med artiklarna 97.5 och 103.2 underritta EBA om en utvirdering visar
att ett institut kan orsaka systemrisk, respektive om inspektionens
tillimpning av artikel 103, ryms inom Finansinspektionens skyldighet
att i enlighet med 1 kap. 9 § férordningen om bank- och finansierings-
rorelse respektive 26 a§ kapitaltickningsférordningen underritta
EBA i den utstrickning som féljer av kreditinstitutsdirektivet.

9.8 Institutens administrativa forfaranden for intern
kontroll

Utredarens forslag: Artikel 4.5 andra meningen och artikel 4.6
ska inom ramen for befintliga bemyndiganden genomforas
genom foreskrifter pd ligre nivd in lag.

Direktivets innehall: Enligt artikel 4.5 andra meningen ska medlems-
staterna sikerstilla att det finns interna kontrollrutiner, administrativa
forfaranden och redovisningsférfaranden fér instituten s att det vid
varje tidpunkt dr mojligt att kontrollera att reglerna f6ljs. Av artikel 4.6
framgdr att medlemsstaterna ska se till att instituten dokumenterar alla
sina transaktioner, system och rutiner som omfattas av CRD 4 och
CRR pi ett sddant sitt att de behoériga myndigheterna alltid kan
kontrollera att de krav som stills p4 instituten uppfylls.

Skilen f6r utredarens forslag: I 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4§
LVM stills krav pd instituten att ha en tllfredsstillande intern
kontroll samt att de ska kunna identifiera, mita, styra och internt
rapportera och ha kontroll 6éver de risker som dess rorelse ir for-
knippad med.” Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmelser far med stod av 16 kap. 1 § LBF respektive 8 kap. 42 §
LVM meddela ytterligare foreskrifter om vilka dtgirder som
instituten ska vidta for att uppfylla lagens krav pa riskhantering.

# Den nirmare innebérden av rérelsereglerna i 6 kap. LBF framgdr av prop. 2002/03:139
sid 273 ff.
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De nya krav som artiklarna 4.5 andra meningen och 4.6 CRD 4
stiller pA medlemsstaterna bér inom ramen for befintliga bemyndigan-
den genomforas genom foreskrifter pd ligre nivd in lag.

9.9 Séarskilda krav pa offentliggérande

Utredarens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer f&r meddela nirmare féreskrifter om vid vilken
tidpunkt, pd vilken plats och med vilka intervall institut ska
offentliggéra informationen i enlighet med del 8 1 CRR. Moder-
foretag ska dliggas att offentliggdra information som rér dess ritts-
liga struktur, styrning och organisationsstruktur fér gruppen.
Finansinspektionen ska bemyndigas att meddela nirmare fére-
skrifter om den information som moderféretagen ska offentlig-
gora.

Direktivets innehdll: Artikel 106.1** anger att behoériga myndig-
heter ska ha befogenhet att kriva att instituten

1. offentliggdr den information som avses 1 del dtta i férordningen
mer dn en ging per dr och sitter tidsfrister for offentliggdrandet,

2. anvinder specifika medier och platser for offentliggérande av
annan information in &rsredovisningen.

Enligt artikel 106.2 ska behoriga myndigheter dessutom kunna kriva
att moderforetag® drligen offentliggér, i fullstindig form eller i form
av hinvisningar till likvirdig information, en beskrivning av moder-
foretagets rittsliga struktur, samt lednings- och organisationsstruktur
fér den grupp av institut som avses 1 artiklarna 14.3, 74.1 och
artikel 109.2.

Skilen for utredarens forslag: Innehillet i artikel 106 bor ses mot
bakgrund av att CRR och dess reglering om institutens skyldighet att

2 Artikel 106 baserar sig delvis pa artikel 149 1 2006 &rs direktiv, som enligt artikel 39 i
kapitalkravsdirektivet dven igde tillimpning p& virdepappersinstitut. Innehdllet 1
artikel 101.2 dr emellertid nytt.

» Moderféretag definieras 1 artikel 4.60 CRR. Av definitionen framgér att vid tillimpning av
avdelning VII kapitlen 3 och 4 avsnitt IT samt avdelning VIII i direktivet innefattar
definitionen alla féretag som utdvar ett faktiskt bestimmande inflytande 6ver ett annat
foretag, varvid avses bide institut, finansiella holdingféretag eller blandade finansiella
holdingféretag.
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offentliggéra information innebir att instituten ir &lagda att
publicera viss information &rsvis, men 1 évrigt har frihet att bedéma
hur ofta och var de ska publicera informationen (se artiklarna
431-434 CRR). Denna valfrihet kan dock inskrinkas genom
medlemsstaternas skyldighet att 1 enlighet med artikel 106.1 ge
behériga myndigheter mojlighet att kriva offentliggérande mer ofta
in en ging per 3r, sitta tidsfrister for offentliggérandet, samt stilla
krav pd specifika medier och platser fér informationens offentlig-
gorande. Artikel 106.1 med dess krav pd att behoriga myndigheter ska
ha befogenhet att uppstilla sirskilda krav pd frekvensen och
metoderna fér informationens offentliggérande motsvaras av
artikel 149 12006 ars kreditinstitutsdirektiv. Denna artikel har genom-
forts genom Finansinspektionens féreskrifter (se 13 kap. 1§ 39
kapitaltickningslagen). Artikel 106.1 bér 1 likhet med artikel 149 i
det ildre kreditinstitutsdirektivet genomféras genom foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Vad  direfter  giller artikel 106.2  kan  konstateras  att
Finansinspektionen enligt 10 kap. 7 § kapitaltickningslagen har ritt att
kriva att institut och moderféretag limnar den information om sin
verksamhet som inspektionen begir for sin tillsyn. T enlighet med
forslagen 1 kapitel 5 bor 10 kap. 7 § kapitaltickningslagen 1 justerad
form overféras till en ny lag. Regleringen bor dessutom kompletteras
med en skyldighet fér moderféretagen att offentliggéra information 1
enlighet med vad som féljer av direktivet. Den nirmare innebérden av
vilken information som ska offentliggéras boér genomféras genom
foreskrifter pd ligre nivd idn lag. Finansinspektionen bor dirfor erhdlla
ett bemyndigande om att meddela féreskrifter dven om detta.

Artikel 106 torde dessutom férutsitta att behériga myndigheter
ska ha befogenhet att vidta sanktioner om ett institut eller ett
moderbolag inte offentliggér sidan information som den enligt
gillande ritt ska offentliggéra (jimfér prop. 2006/07:5 sid. 303 med
anledning av genomférandet av artikel 149 1 2006 &rs kreditinstitut).
LBF respektive LVM ger Finansinspektionen mojlighet att ingripa
mot institut som inte foljer gillande regler om offentliggorande av
information m.m.

Forslag till genomforandedtgirder for att sikerstilla mojligheten
att vidta sanktioner gentemot moderféretag 1 de fall dessa utgors av
finansiella holdingforetag eller blandade finansiella holdingféretag
behandlas 1 avsnitt 11.10.
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9.10 Utékad underrattelseskyldighet till EBA

Utredarens bedomning: Den utékade underrittelse-skyldigheten
som foljer av artiklarna 69 och 107.1 ryms inom gillande ritt.

Innehdllet i direktivet: Artikel 69, som ir ny, 8ligger behoriga
myndigheter att informera EBA om samtliga beslut om administra-
tiva sanktioner som omfattas av artiklarna 65-67, inklusive uppgift
om besluten dverklagats och utfallet av drendets prévning i hogre
instans. I artikel 107.1 féreskrivs en ny skyldighet for behériga
myndigheter att underritta Europeiska bankmyndigheten (EBA)
om hur de utdvar sina skyldigheter att 1 enlighet med artikel 97
utvirdera institutens verksamhet och om de metoder som ligger till
grund for beslut som fattas enligt artiklarna 98, 100-102, 104 och
105.

Skilen f6r utredarens bedomning: Den f6r Finansinspektionen
gentemot EBA utdkade underrittelseskyldigheten som féljer av
artiklarna 69 och 107.1 ryms inom Finansinspektionens skyldighet att
i enlighet med 1 kap. 9 § férordningen om bank- och finansierings-
rorelse respektive 26 a § kapitaltickningsférordningen underritta
bl.a. EBA i den utstrickning som féljer av kreditinstitutsdirektivet.
Nigra genomférandedtgirder 1 denna del krivs dirfor inte.

9.11 Central databas om beslutade sanktioner

Utredarens forslag: Skyldigheten att anvinda sig av EBA:s
databas bor genomféras genom foreskrifter pd ligre niva in lag.

Innehéllet i direktivet: Enligt artikel 69 ska EBA uppritthélla en
central databas med den information om beslutade sanktioner som
rapporterats frdn medlemsstaterna. Endast behoriga myndigheter
ska ha tillging till den information som framgdr av databasen.
Behoriga myndigheter dliggs att vid sin ledningsprovning i enlighet
med artiklarna 13.1, 16.3, 91.1 och 121 anvinda sig av databasen.
Enligt artikel 69.3 3liggs behoriga myndigheter att i enlighet med
nationell ritt verifiera om en person i relevanta avseenden férekommer i
belastningsregistret. Information fér detta syfte ska utbytas i enlighet
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med ridets rambeslut 2009/316/JHA och ridets *framework Decision
2009/315/JHA* ssom det har genomférts i nationell ritt. Enligt
artikel 69.4 ska EBA tillhandahilla en hemsida med linkar till de
platser dir behériga myndigheter publicerar sina administrativa
sanktioner.

Skilen for utredarens beddmning: Ridets rambeslut 2009/315/RIF
syftar till att férbittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna pd
det rittsliga omrddet, och mojliggdér for medlemsstaterna att via
centralmyndigheter begira uppgifter ur varandras kriminalregister i
enskilda fall. Rdets beslut har i svensk ritt genomforts pd det sitt
som framgdr av regeringens proposition “Utbyte av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater” (prop.2011/12:163 och
riksdagsskrivelse 2012/13:59). Lagindringarna, som tridde 1 kraft den 1
januari 2013, innebir att Rikspolisstyrelsen har utsetts som central-
myndighet fér samarbetet enligt rambeslutet. Artikel 69 fastslir att
det ska ankomma pa Finansinspektionen att i enlighet med nationell
ritt verifiera férekomsten 1 belastningsregisterutdraget. Skyldigheten 1
denna del bér genomféras genom foreskrifter meddelade av
regeringen.

9.12 Mandat till EBA

Artiklarna 69.4, 100.2, 101.5, 107.1-107.3, 112. 117.2 r nya och kriver
1den del de riktar sig mot EBA inga nationella genomférandedtgirder.

9.13  Auvgifter fér Finansinspektionens tillsyn

Utredarens forslag: De foretag som stdr under tillsyn av
Finansinspektionen ska betala arliga avgifter foér att bekosta
inspektionens  &vervakning enligt den nya lagstiftningen.
Finansinspektionen ges ocksd ritt att ta ut avgifter for provning
av anmilningar enligt den nya lagstiftningen. Regeringen fir
meddela féreskrifter om avgifterna.

% Réidets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med
artikel 11 1 rambeslut 2009/315/RIF (se Europeiska unionens officiella tidning nr L 093,
07/04/2009 s. 0033 — 00438).
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Skilen for utredarens forslag: Finansinspektionens verksamhet
finansieras dels via anslag pi statsbudgeten, dels via avgifter for
provningar av ansékningar och anmilningar. Avgifter som tas ut med
stdd av forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden
hos Finansinspektionen fir inspektionen behilla. De foretag som stir
under tillsyn betalar vidare avgifter till inspektionen enligt for-
ordningen (2007:1135) om 4&rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Sistnimnda avgifter ska vara pro-
portionella mot de kostnader som inspektionen haft fér tillsynen dver
respektive foretagskategori. Dessa avgifter fir inspektionen dock inte
behilla utan de ska redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

Den verksamhet som Finansinspektionen kommer att bedriva till
foljd av CRR och de lagar som genomfér CRD 4 kommer att bestd
dels 1 prévning av ansdkningar om tillstdind och medgivanden, dels i
dvervakning och kontroll éver att det nya regelverkets bestimmelser
efterlevs. For att Finansinspektionen ska ha mojlighet att ta ut avgifter
redan frin dagen d8 CRR ska bérja tillimpas, har regeringen tagit
fram forslag tll lagindring med planerat ikrafttridande den 1
januari 2014. Nigra forslag 1 detta avseende behover dirfor inte
limnas hir.

For att Finansinspektionens &vervakning enligt den nya lag-
stiftningen som genomfér CRD 4 inte ska bli en statsfinansiell
belastning bor dock de institut som stir under Finansinspektionens
tillsyn betala drliga avgifter f6r att bekosta évervakningen. En sidan
bestimmelse finns redan i dag i 10 kap. 20 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar och bor féras éver till den
nya lagen om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut.

Finansinspektionen bor ocksé ges ritt att ta ut avgifter {6r provning
av de ansokningar och anmilningar som krivs med anledning av
CRD 4. Riksdagen har visserligen genom ett generellt bemyndigande
overldtit it regeringen att meddela foreskrifter om anséknings- och
expeditionsavgifter for de statliga férvaltningsmyndigheterna. Med
stdd av detta bemyndigande frin riksdagen har regeringen i for-
ordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av irenden hos
Finansinspektionen, 1 sin tur bemyndigat Finansinspektionen att ta
ut avgifter for bl.a. provning av ansékningar och anmilningar enligt
lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar. Det
har dock framférts kritik mot bemyndigandet bl.a. eftersom det
finns oklarheter kring dess rickvidd.

Med hinsyn till den kritik som framférts mot riksdagens tidigare
generella bemyndigande avseende anséknings- och expeditionsavgifter
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bér Finansinspektionen 1 stillet 1 lag bemyndigas att ta ut sidana
avgifter i den man det behovs till f6ljd av den nya lagstiftningen.

Regeringen bor ges bemyndigande att meddela féreskrifter om
avgifter 1 bdda dessa avseenden.
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10 Samarbete och
informationsutbyte

10.1 Bakgrund

Efter finanskrisen 2008 inrittades genom sirskilda EU-férordningar
(EU nr 1093-1095/2010 [ESA-férordningarna]) ett nytt europeiskt
system for tillsynen av den finansiella sektorn (ESFS). I den nya
strukturen ingdr tre europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska bank-
myndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma). De europeiska tillsynsmyndigheterna ska
samarbeta nira med de nationella tillsynsmyndigheterna 1 avsikt att
forbittra den inre marknadens funktionssitt. Myndigheterna ska
vidare utveckla bindande tekniska standarder, verka for en enhetlig
tillimpning av det unionsrittsliga regelverket pd finansmarknads-
omridet, kunna fatta bindande medlingsbeslut vid tvister mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, dvervaka att medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter foljer antagna EU-regler och vid behov utfirda
rekommendationer.

Samtidigt med EU-férordningarna antog Europaparlamentet och
ridet omnibus I- direktivet'. Omnibusdirektivet innebar att det
inférdes en rad dndringar i sektorsdirektiven som, férutom att preci-
sera de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter ytterligare,
syftade till att sikerstilla ett smidigt och effektivt samarbete inom det
europeiska systemet for finansiell tillsyn. Andringarna innebar bl.a.
bestimmelser om att det inte skulle {8 férekomma négra rittsliga
hinder f6r utbyte av information i enlighet med ESA-férord-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om 4ndring
av direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG,
2004109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad giller befogen-
heterna fér Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.
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ningarna, och de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenhet att 1
enlighet med ESA- férordningarna vid grinséverskridande verk-
samhet 18sa tvister mellan behoriga myndigheter kompletterades med
bestimmelser i sektorsdirektiven som anger 1 vilka fall som tvist-
l6sningsmekanismen f&r anvindas.

CRD 4 innebir att bestimmelserna om samarbete och utbyte av
information med de europeiska myndigheterna och &vriga behériga
myndigheter utvecklas ytterligare, bland annat genom att det i
direktivet inférs nya bestimmelser om nir drenden ska hinskjutas till
EBA for tvistlosning, och nya bestimmelser som 3ligger berorda
myndigheter att nd ett gemensamt beslut om likviditetskrav som
institut med grinsdverskridande verksamhet ska uppfylla p& grupp-
niva.

10.1.1 Regler om bland annat samarbete och
informationsutbyte i svensk ratt

Vid genomfoérandet av 2006 4rs direktiv konstaterade regeringen att
det inte var mojligt att 1 detalj féreskriva 1 vilka avseenden
Finansinspektionen ska samarbeta med andra behoriga myndigheter
(prop. 2006/07:5 sid 348). I stillet har i 10 kap. 9 § kapitalticknings-
lagen inférts en allmin regel som anger att Finansinspektionen 1 sin
tillsynsverksamhet ska samarbeta och utbyta information med
andra behériga myndigheter, Europeiska bankmyndigheten och
Europeiska systemrisknimnden samt med myndigheter inom EES
som har tillsyn 6ver forsikringsféretag 1 den utstrickning som féljer
av kreditinstituts- och kapitalkravsdirektivet. Enligt 13 kap. 6 a § LBF
ska Finansinspektionen samarbeta med behoriga myndigheter och
Europeiska bankmyndigheten i den utstrickning som foljer av Sveriges
medlemskap i EU. Aven i andra lagar pa finansmarknadsomridet har
det inférts bestimmelser som anger att Finansinspektionen ska sam-
arbeta och utbyta information med utlindska behériga myndigheter
och de europeiska tillsynsmyndigheterna i den utstrickning som
foljer av de direktiv som ir relevanta fér respektive lag.”

En svensk myndighets mojlighet att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till en utlindsk myndighet regleras 1 8 kap. 3 § offentlighets-

?Bestimmelser som &ligger Finansinspektionen en s.k. allmin samarbetsskyldighet i
forhdllande till Esma finns dven i lagen om virdepappersmarknaden, lagen om handel med
finansiella instrument, lagen om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument och lagen om investeringsfonder.
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och sekretesslagen (OSL). Sekretessbelagda uppgifter fir enligt den
bestimmelsen inte limnas ut till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om inte utlimnandet sker i enlighet
med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning eller om uppgiften 1
motsvarande fall skulle i limnas ut till en svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndighetens provning stdr klart att det
ir forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den
utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.
Nimnas bor att regeringen i en lagrddsremiss’ limnat férslag till en
ny sekretessbestimmelse som syftar till att sikerstilla att svenska
myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser om sekretess
och tystnadsplikt, 1 den utstrickning som krivs for att Sverige
kunna delta i det internationella samarbetet. Forslaget innebir att
sekretess ska gilla f6r en uppgift som en myndighet har fitt frén ett
utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU
ingdnget eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med
en mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta 1 det internationella samarbetet som avses 1 rittsakten eller
avtalet férsimras om uppgiften rojs. Lagindringarna féreslds trida i
kraft den 1 januari 2014. Sektorsdirektivens bestimmelser om i vilka
fall behoriga myndigheter dger ritt att anvinda sig av den s.k.
tvistlésningsmekanismen har genomférts i bland annat 13 kap. 6 b §
LBF och 10kap. 9 a§ kapitaltickningslagen. Av dessa lagrum
framgdr 1 vilka fall som Finansinspektionen fir hinskjuta frigor
som ror ett férfarande av en annan behérig myndighet inom EES
till Europeiska bankmyndigheten f6r tvistlosning.

10.2  Utbyte av information med de europeiska
tillsynsmyndigheterna och tystnadsplikt

Utredarens bedomning: Det saknas behov av att indra nu
gillande sekretessbestimmelser.

Utredarens forslag: Bestimmelsen i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrérelse om Finansinspektionens skyldighet att
samarbeta med EBA och andra behériga myndigheter ska
kompletteras till att ocksd avse samarbete och informationsutbyte

? Lagridsremiss Sekretess i det internationella samarbetet 30 maj 2013.
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med Esma och ESRB. Bestimmelsen 1 10 kap. 9§ kapital-
tickningslagen ska utokas till att ocksd avse samarbete och informa-
tionsutbyte med Esma men 6verforas till ny lag. Vidare ska den i lag
inférda hinvisningen till vissa av EU:s rittsakter justeras till att i
stillet avse de nya rittsakterna. Ovriga bestimmelser i artikel 6 som
mer specifikt anger hur Finansinspektionen ska samarbeta och
bedriva tillsynen, samt skyldigheten att delta i tillsynskollegier ska
genomforas pd ligre nivd in lag.

Innehéllet i direktivet: I artikel 6 anges vissa grundliggande krav
for vad som ska gilla f6r behoriga myndigheters samarbete inom det
europeiska samarbetet f6r finansiell tillsyn. Bestimmelsen motsvaras
av artikel 42 b 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv men har genomgitt
foljdindringar med anledning av CRR och har dven utékats 1 friga om
pa vilket sitt detta ska ske. Innehdllet i artikel 6 a dr helt nytt och
innebir att behoriga myndigheter ska samarbeta i en anda av
fortroende och med fullstindig émsesidig respekt, sirskilt 1 arbetet
med att se till att limpliga och tillforlitliga uppgifter utvixlas mellan
dem och andra parter i enlighet med principen om lojalt samarbete
som faststills 1 artikel 4.3 1 fordraget om Europeiska unionen. I
artikel 6 b- 6 e specificeras medlemsstaternas skyldighet att se till att
behoriga myndigheter samarbetar ytterligare, bland annat genom en
skyldighet att se till att beh6riga myndigheter dven har ett nira sam-
arbete med ESRB (se sirskilt artikel 6 d) och deltar i tillsyns-
kollegiernas verksamhet (artikel 6 b). Artikel 6 ¢, som tidigare
angav en skyldighet f6r behoriga myndigheter att gora sitt bista for att
efterleva de riktlinjer och rekommendationer som utfirdats av EBA, har
utvidgats till att dven omfatta de varningar och rekommendationer som
utfirdats av ESRB i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr
1092/2010. Artikel 6 e motsvaras av artikel 42. 1 b 1 2006 &rs kredit-
institutsdirektiv men har utékats med en skyldighet att sikerstilla
att de nationella uppdrag som de behoriga myndigheterna tilldelas
inte hindrar dem frin att fullgdra sina uppgifter som medlemmar i
ESRB.

Artikel 53.1 motsvaras av artikel 44.1 1 2006 &rs kreditinstituts-
direktiv och innehdller bestimmelser om tystnadsplikt f6r personer
som arbetar eller har arbetat fér bland annat behériga myndigheter. I
artikel 53.2 anges att tystnadsplikten inte ska hindra behériga myndig-
heter frin att utbyta information eller férmedla uppgifter till EBA,
ESMA och ESRB i enlighet med vad som féljer av CRD 4, CRR och
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ovriga direktiv som dger tillimpning pd kreditinstitut, och artikel 15 i
férordningen (EU) nr 1092/2010, artiklarna 31, 35 och 36 i
férordningen (EU) 1093/2010 och artikel 31 och 36 i férordning
(EU) 1095/2010. Bestimmelsen, som motsvaras av artikel 44.2 i
direktiv 2006/48/EG, innebir en nyhet si till vida att dven ESMA
och ESRB inkluderas 1 informationsutbytet (tidigare omfattades
endast EBA). Vidare har hinvisningarna till EU:s rittsakter utokats
till att dven omfatta CRR och férordningarna (EU) nr 1092/2010
och nr 1095/2010 och artikel 36 i férordning (EU) 1093/2010.

Enligt artikel 53.3, som ocksd ir ny, ska bestimmelserna om
sekretess 1 artikel 53.1 inte heller hindra medlemsstaternas behériga
myndigheter frin att publicera resultatet av stresstester som utférs
1 enlighet med direktivets artikel 100 eller artikel 32 1 férordningen
(EU) nr 1093/2010, eller hindra behériga myndigheter frin att
overlimna information till EBA infér EBA:s publicering av stress-
testerna.

Skil for utredarens beddmning och forslag: Bestimmelser om
skyldighet att samarbeta och wutbyta information med andra
europeiska myndigheter (exempelvis artikel 44.2 1 2006 &rs direktiv)
har i svensk ritt genomférts 1 13 kap. 6 a§ LBF och 10 kap. 9§
kapitaltickningslagen (se artikel 44.2). For att fullgéra skyldigheten
att sikerstilla ett samarbete iven med ESRB och foreskrivet
informationsutbyte med ESMA bor 10 kap. 9 § 1 kapitalticknings-
lagen indras si att iven Esma ingdr bland de myndigheter som
behoriga myndigheter ska utbyta information med, samt 1 enlighet
med 6vervigandena i kapitel 5 dverforas till ny lag. Vidare bor 13 kap.
6 a LBF bor utokas till att omfatta Esma och ESRB, samt hinvis-
ningarna till EU:s rittsakter uppdateras si att de stir 1
overenstimmelse med vad som féljer av artikel 53. De led 1 artikel 6
som mer specifikt anger pd vilket sitt Finansinspektionen ska
samarbeta och utdva sina tillsynsuppgifter, samt dess skyldighet att
delta i tillsynskollegier, bor genomforas pd ligre nivd in lag.

De indringar i sektorsdirektiven som vidtogs med anledning av
omnibusdirektivet och som innebar att de europeiska myndigheterna
skulle ingd bland de myndigheter som Finansinspektionen skulle
utbyta information med, ansdgs inte medféra ndgot behov av att indra
gillande sekretessbestimmelser. Denna slutsats baserades pi att
direktiven sdvitt avser skyldigheten att limna ut uppgifter till de
Europeiska tillsynsmyndigheterna hinvisar till ESA-férordningarna,
vilka dr att likstilla med lag (se prop. 2011/12:70 s. 74 {f.). Det som till-
kommit 1 artikel 53 jimfért med motsvarande artikel 1 2006 ars direktiv,
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medfor ingen annan bedémning in den som gjordes vid genomférandet
av omnibusdirektivet. Nigra dndringar 1 sekretesslagstiftningen med
anledning av det féreskrivna uppgiftsbytet med de europeiska
tillsynsmyndigheterna ir siledes inte aktuellt. Dessutom har rege-
ringen 1 en lagridsremiss limnat férslag tll en ny sekretess-
bestimmelse som foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2014.
Bestimmelsen innebir att sekretess ska gilla f6r en uppgift som en
myndighet har fitt frin ett utlindskt organ p& grund av en bindande
EU-rittsakt eller ett av EU inginget eller av riksdagen godkint avtal
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan
antas att Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella samarbetet
som avses 1 rittsakten eller avtalet forsimras om uppgiften rojs.

Den tystnadsplikt som foljer av direktivet ska enligt artikel 53.3
inte forhindra en publicering av resultatet av stresstester. Varken
CRD 4 eller CRR stiller dock krav pd att behoriga myndigheter i
varje situation ska publicera resultaten av stresstester. I svensk ritt
finns inte heller nigot generellt hinder mot att publicera resultatet av
stresstester. Behov av 3tgirder for att genomfora artikel 53.3 krivs
dirfor inte. Det bor 1 stillet alltjimt ankomma pd Finansinspektionen
att 1 varje enskilt fall ta stillning till om nationella bestimmelser om
sekretess utgdér hinder for att publicera resultatet av genomférda
stresstester.

10.3  Utokat samarbete och informationsutbyte mellan
hem- och vardmedlemsstater

Utredarens forslag och bedomning: Nuvarande reglering om att
Finansinspektionen fir hinskjuta frigor som rér ett forfarande av
en annan myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten
for tvistlosning ska utdkas till att omfatta sidana situationer som
avses 1 artikel 50.4. Finansinspektionens skyldighet att i enlighet
med artikel 50 och 52 samarbeta och utbyta information, och
hinskjuta ett forfarande for tvistlosning till EBA i de fall som
framgdr av artikel 51 ryms inom gillande ritt. Bestimmelserna
om hinskjutande 1 artiklarna 50.4 och 51.2 ska borja tillimpas
frdin det datum som kravet pd likviditetstickning bérjar
tillimpas 1 enlighet med den delegerade akt som inférs som
bindande standard 1 enlighet med artikel 460 1 CRR.
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Innehéllet i direktivet: Artikel 50.1 motsvarar artikel 42.1 1 2006 ars
kreditinstitut och innehdller bestimmelser om tillsynssamordning
mellan medlemsstaterna nir institut bedriver grinsdverskridande
verksamhet. Bestimmelsen 8ligger berdrda behoriga myndigheter att 1
nira samarbete utdva tillsyn av verksamma institut, sirskilt nir sidana
driver verksamhet genom filialer 1 en eller flera medlemsstater utdver
den dir huvudkontoret finns, och utbyta information med varandra.
Informationsskyldigheten enligt artikel 50.1 har dock i férhillande
ull 2006 &rs direktiv utokats till att omfatta information om
samtliga institut (inte endast kreditinstitut) samt till att dven
omfatta information om faktorer som kan pdverka den systemrisk
som Institutet utgdr. Informationsskyldigheten har dessutom
utdkats genom att det inférts tvd nya bestimmelser, artikel 50.2
och 50.3, som &ligger behériga myndigheter 1 hemlandet att
omedelbart

- forse behoriga myndigheter i virdlandet med information och
resultat rérande likviditetstillsynen 1 enlighet med del VI i
férordningen och avdelning VII, kapitel3 1 direktivet.
Informationsskyldigheten giller fér den verksamhet som
institutet bedriver genom filialen, 1 den utstrickning som det ir
relevant for att skydda insittare eller investerare 1 virdlandet
eller stabiliteten 1 det finansiella systemet (artikel 50.2), samt

- underritta behériga myndigheter i virdlandet om det férekommer
eller skiligen kan forvintas férekomma likviditetstress. Informa-
tionen ska omfatta detaljer om planering och genomférande av en
dterhimtningsplan och alla tillsynsitgirder som har vidtagits i
sammanhanget (artikel 50.3).

Artikel 50.4 ir ocksd ny. Bestimmelsen foreskriver att behoriga
myndigheter 1 hemlandet pd begiran ska underritta och forklara for
virdlandets behériga myndigheter hur man har beaktat den information
som limnats av virdlandet. Om virdlandets myndigheter vidhdller att
behoriga myndigheter 1 hemlandet inte har wvidtagit tillrickliga
dtgirder med anledning av den information som limnats, fir vird-
landets behériga myndigheter, efter att ha informerat hemmedlems-
statens behoriga myndigheter och EBA, vidta limpliga 3tgirder for
att forhindra ytterligare 6vertridelser, tll skydd for kollektiva
intressen for insittare, investerare och andra mottagare av tjinster eller
till skydd for den finansiella stabiliteten. Om hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter motsitter sig den itgird som virdmedlems-
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statens behoriga myndigheter planerar att vidta, fir virdlandets
behoériga myndigheter i1 enlighet med artikel 19 f6rordning (EU) nr
1093/2010 hinskjuta drendet till EBA. Om EBA viljer att agera,
ska EBA fatta beslut inom en manad. I artikel 50.5, som motsvaras av
artikel 42.2 och 42.3 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, har gjorts ett
tilligg om att EBA pd eget initiativ far bistd de behériga myndig-
heterna med att nd fram till en &verenskommelse 1 enlighet med
artikel 19.1 andra stycket i férordningen (EU) nr 1093/2010.

Artikel 51.2 motsvaras av artikel 42a.2 1 direktiv 2006/48/EU.
Bestimmelsen har dock utokats pd ett sitt som innebir att behériga
myndigheter 1 hemlandet 4liggs en utékad informations- och
samradsplikt i férhillande till de behériga myndigheterna i virdlandet.
Av artikeln foljer att behoriga myndigheter gentemot motsvarande
myndigheter i virdlandet ska meddela resultaten av riskbedémningen
av institut med betydande filialer som avses 1 artikel 97 och i
tillimpliga fall artikel 113.1. De ska iven meddela beslut enligt
artiklarna 104 och 105 1 den min sidana bedémningar och beslut ir
relevanta f6r de filialerna, och, f6r det fall att det ir relevant for
likviditetsrisker 1 virdlandets valuta, samrida om behovet av att 1
enlighet med artikel 86 vidta operativa tgirder mot betydande
filialer som har etablerats i landet.

Om behériga myndigheter 1 hemlandet inte har samritt med
virdlandets behériga myndigheter eller om virdlandets behoriga
myndigheter, efter ett sidant samrdd, vidhiller att operativa &tgirder
enligt artikel 86.1 inte ir tillrickliga, kan virdlandets behoriga
myndigheter hinskjuta drendet till EBA for tvistldsning i enlighet med
artikel 19 1 férordning (EU) 1093/2010

Enligt direktivets overgdngsbestimmelser (artikel 151)  ska
bestimmelserna 1 artikel 50 och 51 bérja tillimpas forst frén det datum
som kravet pd likviditetstickning borjar tillimpas 1 enlighet med
den delegerade akt som inférs som bindande standard 1 enlighet
med artikel 460 1 CRR.

Skal f6r utredarens forslag och beddmning: Den enligt artikel 50
och 51.2 utdkade skyldigheten f6r Finansinspektionen att samarbeta
och utbyta information om bdde kreditinstitut och virdepappers-
institut med behoriga myndigheter 1 andra linder ryms inom
Finansinspektionens skyldighet att 1 enlighet med 13 kap. 6 a § LBF
och 10kap. 9§ kapitaltickningslagen samarbeta och utbyta infor-
mation med andra behériga myndigheter (jimfoér prop. 2010/11:110
s. 83). Bestimmelsen 1 10 kap. 9§ kapitaltickningslagen bér med
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redaktionella férindringar 6verforas till den nya lagen om tillsyn
over kredit- och virdepappersinstitut.

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 9.5 bor de nya mojlig-
heterna att hinskjuta frigor till EBA {6r tvistlosning genomforas
genom att den nuvarande regleringen pd omridet utokas ull att
omfatta dven dessa artiklar. De nya bestimmelserna bor tillimpas nir
kravet pd likviditetstickning bérjar tillimpas 1 enlighet med den
delegerade akt som inférs som bindande standard i enlighet med
artikel 460 CRR. For tiden fram till dess ska i stillet artiklarna 152-159
CRD tillimpas. I dessa bestimmelser, som baserar sig pd artiklarna 29,
30, 33, 40-42 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, dterspeglas inte den
nuvarande mojligheten att 1 enlighet med artikel 42 hinskjuta ett
forfarande tll EBA for bindande medling. Denna mojlighet ska
sdledes utgd for tiden fram till dess att den nya likviditetsregleringen
trider 1 kraft.

10.4 Samradsskyldighet vid tillsyn av filialer till
utlandska institut

Utredarens forslag: Det ska i lag anges att Finansinspektionen
infér en inspektion av ett utlindskt kreditinstitut som inrittat filial
enligt 4 kap. 4 § LBF, ir skyldig att konsultera behériga myndig-
heter 1 den medlemsstat som har auktoriserat det utlindska
kreditinstitutet. Finansinspektionens skyldighet att 1 enlighet med
artikel 52 vid utarbetandet av tillsynsprogram for institut beakta
den information som limnas av behoériga myndigheter i vird-
landet bor genomféras genom foreskrifter pd ligre niva in lag.

Utredarens bedémning: Finansinspektionens skyldighet att 1
enlighet med artikel 52.3 samrida och utbyta information med
behoériga myndigheter 1 hemlandet ryms inom gillande ritt.

Innehéllet i direktivet: I artikel 52.3, som ir ny, har det tillkommit
nya anvisningar om vad som giller for det fall att virdlandets behériga
myndigheter avser att utnyttja sin ritt att inspektera filialer i landet
som Inrittats av institut som auktoriserats av behoriga myndigheter i
en annan medlemsstat. Enligt bestimmelsen 3liggs behoriga myndig-
heter i virdlandet att infér en sddan inspektion samrida med
hemlandets behoriga myndigheter. Vidare ska virdlandets behoriga
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myndigheter efter utférd inspektion informera myndigheterna 1
hemlandet om det vid inspektionen framkommit sddant som ir av
betydelse fér den finansiella stabiliteten i institutet eller den finansiella
stabiliteten i virdlandet. Hemlandets behoriga myndigheter ir & sin
sida skyldiga att beakta information som limnats pd detta sitt vid
genomforandet av tllsynsprogrammen enligt artikel 99. Bestim-
melsen idger tillimpning pd kreditinstitut och virdepappersinstitut.

Skilen for utredarens forslag och bedomning: Finansinspek-
tionens ritt att inspektera filialer beligna i Sverige ir inte villkorad av att
inspektionen dessférinnan konsulterar tillsynsmyndigheterna i det land
som har auktoriserat det institut till vilket filialen tillhér.* Aven om
Finansinspektionen enligt gillande ritt dr skyldig att samarbeta och
utbyta information med behoriga myndigheter 1 andra medlems-
stater 1 den utstrickning som féljer av kreditinstitutsdirektivet, blir
regleringen om ritten att vidta inspektioner mer tydlig om den nya
samridsskyldigheten om inspektion av filialer framgir av lag. En
sddan bor dirfér inféras 1 svensk ritt. Behoriga myndigheters
skyldighet att direfter utbyta information med motsvarande
myndigheter 1 andra linder ryms inom gillande ritt (10 kap. 9§
kapitaltickningslagen och 13 kap. 6 a § LBF). Vad slutligen giller
den nya skyldigheten fér Finansinspektionen att vid utarbetandet av
tillsynsprogrammen beakta information som erhillits frin virdlandets
behoriga myndigheter, bor genomforas genom féreskrifter pa ligre
nivd in lag.

10.5 Beslut om likviditet pa gruppniva

Utredarens forslag: Det bor i lag inféras bestimmelser som
klargér under vilka foérutsittningar och 1 vilken form det ska
fattas beslut pd gruppnivd med anledning av likviditetstillsynen,
inklusive huruvida institutets organisation och riskhanteringen
ar tillfredsstillande m.m. Bestimmelserna 1 10 kap. 6 a-d § lagen
om kapitaltickning och stora exponeringar bor i justerad form
overforas till ny lag.

Innehéllet i direktivet: T artikel 113. 1 b, som ir ny, inférs en sky1d1g—
het fér behoriga myndigheter att i friga om institut som ingdr i

*Se 13 kap. 4 § LBF respektive 23 kap. 4 § LVM.
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foretagsgrupper som stdr under tillsyn i flera medlemsstater,
komma 6verens med évriga behoriga myndigheter om vilket beslut
som bor fattas med anledning av utfallet av likviditetstillsynen.
Artikel 113.2 b anger att ett sidant beslut ska fattas inom en minad
efter det att den samordnande tillsynsmyndigheten har limnat en
rapport om gruppens likviditetsprofil.

Skal for utredarens beddmning: I artikel 129.3 1 2006 &rs kredit-
institut finns sedan tidigare en skyldighet f6r behoriga myndigheter
att nd ett gemensamt beslut for att avgdéra om nivdn pid gruppens
kapitalbas ir tillricklig. Bestimmelsen har éverforts till artikel 108.1a 1
CRD 4 och ir i svensk ritt genomford 1 10 kap. 6 a-d § kapital-
tickningslagen (se prop. 2010/11:110). Den nya regleringen om
behoriga myndigheters skyldighet att pd gruppnivd nd ett gemensamt
beslut med anledning av resultatet frin likviditetstillsynen ir, si nir
som tidsfristen, densamma som giller f6r motsvarande beslut om
kapitalbasen. Finansinspektionens nya skyldighet att komma 6verens
med 6vriga behériga myndigheter om tgirder med anledning av
likviditetstillsynen bor, 1 likhet med reglerna om gemensamma
beslut om kapitalbasen, genomféoras i lag.

10.6 Underrattelse om vilka nationella myndigheter
som ska ha ratt att motta information

Utredarens bedomning: Behériga myndigheters skyldighet att 1
enlighet med artikel 57.5 underritta EBA om vilka nationella
myndigheter som har ritt att utbyta information med varandra
ryms inom gillande ritt.

Innehéllet i direktivet: Artikel 57.5 innehéller en nyhet jimfoért med
2006 4rs kreditinstitutsdirektiv. Andringen bestdr i att det numera ir
behériga myndigheter och inte sisom tidigare medlemsstaterna som
ska underritta EBA om vilka myndigheter som i enlighet med
artikel 57 (tidigare artikel 48 2006 ars kreditinstitutsdirektiv) har ritt
att utbyta information med varandra.

Skil for utredarens bedomning: Av 1kap. 9§ férordningen om
bank- och finansieringsrérelse foljer en skyldighet fér Finans-
inspektionen att underritta bla. den Europeiska bankmyndigheten 1
den utstrickning som féljer av kreditinstitutsdirektivet. Nigra
genomforandedtgirder i denna del krivs dirfor inte.
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10.7 Oenighet om tillsynskollegiernas uppgifter

Utredarens forslag: Nuvarande reglering om att Finansinspektionen
far hinskjuta frigor som ror ett férfarande av en annan myndighet
inom EES tll Europeiska bankmyndigheten fér tvistlosning ska
utokas till att omfatta sidana situationer som avses i artikel 116.

Innehdllet i direktivet: Artikel 116 motsvaras av artikel 133a i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv och innebir att den samordnande
tillsynsmyndigheten bland annat liggs att inritta tillsynskollegier
fér att underlitta utforandet av vissa av de uppgifter som
ankommer pd de behoériga myndigheterna att utféra. I artikel 116.9
har dock tillkommit en ytterligare mojlighet for berérda behoriga
myndigheter att vid oenighet om tillsynskollegiernas funktion
hinskjuta frigan till EBA {6r bistind enligt artikel 19 i férordning
(EU) nr 1093/2010.

Skilen for utredningens forslag: I enlighet med vad som
anforts 1 avsnitt 9.5 bor de nya mojligheterna att hinskjuta frigor
till EBA for tvistldsning genomféras genom att den nuvarande
lagregleringen p& omradet utdkas till att omfatta dven artikel 116.

10.8 Sekretess och uppgiftslamnande till vissa
nationella organ

Utredarens bedémning: Artikel 59.2 féranleder inte ndgra sir-
skilda genomférandedtgirder.

Innehéllet i direktivet: I artikel 59.2, som ir ny, anges under vilka
forutsittningar som en medlemsstat fir tillita utlimning av
information som avser tillsyn over institut wll parlamentariska
undersokningskommittéer 1 det egna landet, till sin revisionsritt och
andra liknande enheter med ansvar fér undersokningar i1 det egna
landet. Enligt artikel 59.2 fir sidant utelimnande ske under
forutsittning att f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) Enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell lagstift-
ning att undersoka eller granska agerandet hos myndigheter med
ansvar for tillsyn eller for att lagstifta om sddan tillsyn.
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b) Informationen ir noédvindig fér att fullgéra det mandat som
avses 1 led a.

¢) De personer som har tillging till informationen ir enligt nationell
lagstiftning féremal for sekretesskrav som ir minst likvirdiga
med de som avses 1 artikel 53.1.

d) Information som ursprungligen kommer frin en annan medlems-
stat far inte limnas vidare sdvida inte uttryckligt medgivande ges
frén de behériga myndigheterna som limnat den, och endast for de
indamil som myndigheterna har medgett.

Skilen for utredarens forslag: Den sekretess som féreskrivs i OSL
giller dven for uppgiftslimnande mellan myndigheter (se 8 kap. 1 §
OSL). Samtidigt kan det foreligga fall di det ir nodvindigt att en
uppgift som ir sekretessbelagd hos en myndighet 6verlimnas till en
eller flera andra myndigheter, och 1 10 kap. OSL har det inférts s.k.
sekretessbrytande bestimmelser, det vill siga bestimmelser som
bryter sekretessen och gor det méjligt att limna en 1 och for sig
sekretessbelagd uppgift vidare till en annan myndighet. Regleringen
innebir bland annat att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en myndighet om ett utlimnande ir nodvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap.
2§ OSL), uppgift limnas till en myndighet f6r om uppgiften behovs
dir for tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dir uppgiften
forekommer (10 kap. 17 § OSL), och om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). I sammanhanget bor dven
uppmirksammas att frigan om nuvarande sekretessbestimmelser ger
berérda myndigheter mojlighet till ett effektivt informationsutbyte
mellan varandra och motsvarande utlindska myndigheter har
analyserats av Finanskriskommittén (se kommitténs delbetinkande
”Att forebygga och hantera finansiella kriser (SOU 2013:6).
Artikel 52.2 utgér diremot 1 sig inte skil foér att utdka Finans-
inspektionens nuvarande mojligheter 1 OSL att éverlimna sekretess-
belagd information till andra myndigheter. Ngra sirskilda genom-
forandedtgirder i denna del foreslds dirfor inte.
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10.9 Mandat till EBA

Artiklarna 51.4-51.7 ir nya och avser bla. EBA:s skyldighet att
utarbeta riktlinjer och tekniska standarder for tillsyn i syfte att
specificera de allminna villkoren fér tillsynskollegiernas funktion och
operativa funktionssitt. Bestimmelserna riktar sig mot EBA och
foranleder inte nigra genomférandedtgirder.
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