11 Ingripandeatgarder och
sanktioner

11.1 Nya bestammelser om sanktioner och dess
justerade regler for ingripande

11.1.1 Bestiammelser om sanktioner

Genom CRD 4 inférs nya bestimmelser om sanktioner. Regleringen 1
denna del syftar tll att sikerstilla att skyldigheterna enligt direktivet
och férordningen f6ljs, samt att instituten och de som kontrollerar
institutens affirsverksamhet ir féremdl f6r liknande behandling
inom hela EU.

De ildre direktiven frén dr 2006 inneholl utdver skyldigheten att
1 vissa situationer &terkalla ett instituts tillstdnd inga specifika
regler om administrativa sanktioner. Det nya direktivet stiller
diremot krav pd att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
infor sirskilda regler som gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna
att vid 6vertridelser av férordningen och direktivet vidta olika former
av administrativa sanktioner. Dessa ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Sirskilt sanktionsavgifterna ska kunna uppni en
nivd som ir stor nog att balansera eventuella fordelar som en 6ver-
tridelse genererat och vara stor nog att avskricka dven storre
institut och ledningen f6r dessa institut frdn att begd 6vertridelser
(skal 38).

Sanktioner ska kunna drabba institutet som begitt en 6vertridelse,
men dven andra fysiska personer som ir ansvariga for overtridelsen.
Direktivet anger hur héga administrativa straffsanktioner som
behoériga myndigheter ska kunna besluta om for det fall att regelverket
inte efterlevs. Direktivet stiller ocksd krav pd att behoriga myndig-
heter ges befogenhet att férbjuda fysiska personer att utdva vissa
funktioner i institut, ritt att kriva att otillitna ageranden upphor,
mojlighet att besluta om férbud mot aktieigare att utdva sina
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rostritter, och mojlighet att offentliggora sanktionsbeslut. For att
minska risken fér en icke enhetlig tillimpning av sanktionerna har det
i direktivet dven inférts bestimmelser om vilka kriterier som ska
beaktas infor ett sanktionsbeslut. Medlemsstaterna kan vilja att inte
tillimpa reglerna om administrativa sanktioner om 6vertridelserna 1
friga redan dr foremal for straffrittsliga sanktioner.

Eftersom vissa medlemsstater har regler som innebir att
sanktionsavgifter som overskrider vissa belopp inte lingre definieras
som administrativa sanktioner utan utgdr straffrittsliga sanktioner
som endast fir utdémas av domstol, har 1 artikel 64.2 inférts en
reglering som innebir att behoriga myndigheter inte méste ha
mojlighet att sjilv tillgripa samtliga 1 direktivet f6reskrivna sanktioner,
utan sanktionsbefogenheterna kan dven utdvas i samarbete med andra
myndigheter genom att delegera befogenheten till annan myndighet
men fortfarande under den behériga myndighetens ansvar eller
genom ett ansdkningsforfarande till en domstol.

Direktivets bestimmelser om sanktioner utgér en minimireglering.
Det ir alltsd tilldtet att 1 nationell ritt infora stringare regler in vad
som foljer av direktivet (se skil 43).

11.1.2 Tidiga ingripandeatgirder

Direktivet innebir dven justerade regler 1 friga om tillsynsmyndig-
heternas mojlighet att i samband med dess tillsyn av instituten
kriva att instituten pd ett tidigt stadium vidtar tgirder for att
komma tll ritta med en situation som utvecklas 1 negativ riktning.
Avsikten ir att sidana dtgirder ska kunna tllgripas innan situationen 1
instituten blir alltfér allvarlig. T dag regleras sidana mojligheter till
ingripanden 1 artikel 136 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv. Regleringen
1 direktivet har 1 denna del stora likheter med artikel 136, men de
dtgirder som tillsynsmyndigheterna ska kunna kriva enligt direktivet
ir mer omfattande, och det inférs en ny tidpunkt f6r nir instituten
ska avkrivas sidana dtgirder.

Bestimmelserna om ”tidigt ingripande” utgér 1 likhet med
sanktionsitgirderna en form av ingripande i institutens verksamhet. I
svensk ritt regleras Finansinspektionens mojlighet till sidana
ingripanden till stora delar gemensamt med Finansinspektionens
mojlighet att besluta om sanktioner. Utredaren har dirfér valt att
behandla ett genomférande av dessa bestimmelser gemensamt med
ett genomforande av direktivets bestimmelser om sanktioner.
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11.2 Regleringen i svensk ratt
11.2.1 Administrativa sanktioner riktade mot institut

I svensk ritt finns regler om ingripande och sanktioner gentemot
kreditinstitut och virdepappersinstitut' i framférallt 15 kap. LBF
respektive 25 kap. LVM. Bestimmelserna i de bdda lagarna bygger pi
samma systematik. Avgérande f6r om Finansinspektionen ska ingripa
ir om ett kreditinstitut respektive virdepappersinstitut har sidosatt
sina skyldigheter enligt respektive lag och andra foérfattningar som
reglerar institutets verksamhet. Om &vertridelsen ir ringa eller ursikt-
lig, om institutet gor rittelse eller om ndgon annan myndighet har vid-
tagit dtgirder mot institutet och dessa dtgirder bedoms som tillrickliga,
far Finansinspektionen avst3 frén att ingripa.

Nir en 6vertridelse har skett har inspektionen mégjlighet att vilja
vilken &tgird som ir mest indamélsenlig i det enskilda fallet.” Valet av
sanktion ska 1 férsta hand bero pa hur allvarlig en 6vertridelse ir. Den
allvarligaste formen av ingripande ir dterkallelse av tillstindet. Om det
ir tillrickligt kan Finansinspektionen emellertid vilja den mindre
ingripande 4tgirden wvarning. Varning ir ett alternativ till ter-
kallelse, som kan tillgripas nir férutsittningarna for dterkallelse i
och for sig foreligger men varning 1 det enskilda fallet framstir som
en tillricklig dtgird.

Vid overtridelser som inte ir s3 allvarliga att tillstindet ska 3ter-
kallas kan Finansinspektionen ingripa genom foreliggande att inom
viss tid begrinsa rorelsen 1 nigot avseende, minska riskerna i den eller
vidta ndgon annan dtgird for att komma till ritta med situationen och
med foérbud att verkstilla beslut. Ett foreliggande att vidta &tgird kan
innebira bide att ndgot som foretaget redan har gjort ska dndras,
och att en 3tgird som inte vidtagits ska genomféras. Ett sidant
foreliggande kan férenas med vite.’

Dirutdver har Finansinspektionen mojlighet att ingripa genom
beslut om anmdrkning. Genom ett sidant beslut kan Finansinspektionen
markera for det berdrda foretaget och marknaden i stort att det har
skett en dvertridelse.

! Med virdepappersinstitut avses virdepappersbolag, svenska kreditinstitut som fétt tillstind
att driva virdepappersrorelse och utlindska foretag som driver virdepappersrérelse fran filial
iSverige (se 1 kap. 5 § 27 i virdepappersmarknadslagen (2007:528).

2 Se prop. 2002/03:139 5. 382.

? Se 15 kap. 20 § LBF respektive 25 kap. 29 § LVM.
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En anmirkning eller varning fir férenas med en straffavgift (i
fortsittningen kallad administrativ sanktionsavgift). Avsikten med
sanktionsavgiften ir att den ska tillféra en ekonomiskt omedelbart
kinnbar sanktion och ge Finansinspektionen mojlighet att gradera en
overtridelse.* Avgiften ska faststillas till ligst 5000 kr och hogst 50
miljoner kronor, men fir inte overstiga tio procent av foretagets
rsomsittning’ nirmast foregiende rikenskapsir. Avgiften fir inte
heller vara s3 stor att institutet direfter inte kan uppfylla kapital- och
likviditetskraven. Av forarbetena framgdr att denna begrinsnings-
regel har inforts for att forhindra att uttaget av straffavgiften far till
foljd att institutets tillstdnd maste terkallas (se prop.2002/03:139
s. 552). Sanktionsavgifterna forutsitter till skillnad mot straffricsliga
sanktioner inte ndgot uppsit eller oaktsamhet frin den som stills
till ansvar f6r 6vertridelsen i friga.’

Om ett institut underldter att 1 tid limna Finansinspektionen
foreskrivna upplysningar om sin verksamhet, kan Finansinspektionen
besluta att institutet ska utge en forseningsavgift om 100 000 kr.”

Sanktioner och féreligganden kan dven riktas mot finansiella
holdingforetag eller holdingféretag med blandad verksamhet (se 12 kap.
2 § och 4 § kapitaltickningslagen ).

Bestimmelserna om ingripanden i LBF och LVM giller dven om ett
institut 6vertrider bestimmelserna 1 lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn 6éver finansiella konglomerat (se 7 kap. 1 §).

Utover de sanktioner som ovan nimnts bér dven nimnas att
lagen (2006:371) om kapitaltickning och stora exponeringar
(kapitaltickningslagen) innehdller ~sirskilda bestimmelser om
ingripande som kompletterar det som féljer av LBF och LVM. Enligt
2 kap. 2§ 1 denna lag ska Finansinspektionen 1 vissa fall 3ligga ett
institut att hdlla ett sirskilt kapitalbaskrav.

* Prop. 2002/03:139 s. 387.

® Med begreppet &rsomsittning avses de sammanlagda bruttointikter som anges i bilaga 2 till
lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag. Det inkluderar
rinteintikter (1), leasingintikter (2), erhdllna utdelningar (4), provisionsintikter (5) samt
Svriga rorelseintikter (8). Betriffande nettoresultat av finansiella transaktioner (7) ska dessa
inkluderas sivida de utgér ett positivt belopp (prop. 2002/03:139 s. 553).

¢ Jfr NJA 2004 s. 840.

7Se bla. 15 kap. 10 § LBF.
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11.2.2 Administrativa sanktioner mot fysiska personer

Om ett institut begdr en overtridelse eller uppvisar ett olimpligt
beteende har Finansinspektionen inom ramen for tillsyn enligt lagarna
pa finansmarknadsomridet mojlighet att rikta vissa &tgirder direkt
mot fysiska personer i institutets ledning.

Finansinspektionen kan for det férsta foreligga en enskild person
som, utan att vara berittigad till det, driver rérelse som omfattas av
respektive lag, att upphéra med rorelsen.’ Ett sddant foreliggande far
enligt 15 kap. 20 § LBF respektive 25 kap. 29 § LVM kombineras med
vite.

Ovriga tgirder som kan vidtas gentemot fysiska personer hor till
stor del samman med den lednings- och &garprévning som
Finansinspektionen ir skyldig att gora infor ett beslut om tillstdnd att
bedriva bank-, finansierings- eller virdepappersrorelse.” Lednings-
provningen har begrinsats tll de personer som har det yttersta
ansvaret for hur verksamheten bedrivs, nirmare bestimt styrelse-
ledamoter och verkstillande direktér samt ersittare for dessa, dvs.
suppleant for styrelseledamot samt vice verkstillande direktor eller, i
forekommande fall, stillféretridare for denne. Om nigon som
ingdr 1 ett instituts styrelse eller dr dess verkstillande direktér inte
uppfyller lagens krav pd limplighet, kan Finansinspektionen, 1
stillet f6r att dterkalla institutets tillstdnd, ingripa mot den enskilde
styrelseledamoten eller den verkstillande direktdren genom att
besluta att de inte lingre fir ha kvar sitt uppdrag.'®

Finansinspektionen kan dirutéver med stéd av 14 kap. 6 § LBF
ingripa mot en person som innehar ett kvalificerat innehav'' av aktier
eller andelar 1 ett kreditinstitut. Ett sddant ingripande kan ske om
personen 1 friga motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pd ett sitt som ir forenligt med
kraven i de férfattningar som reglerar institutets verksamhet.

%15 kap. 18 § LBF respektive 25 kap. 17 § LVM.

7 Se 3 kap. 2 § LBF respektive 3 kap. 1 § LVM, som anger att auktorisation att bedriva bank-,
finansierings- respektive virdepappersrorelse far endast beviljas om de personer som ska leda
verksamheten har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av institutet och
dven 1 Ovrigt ir limplig for en sidan uppgift (ledningsprévning), och om den som har eller
kan férvintas {8 ett kvalificerat innehav 1 bolaget bedéms som limplig att utéva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av bolaget (igarprévning). (3 kap. 2 § LBF respektive 3 kap. 1§
LVM).

1%Se 15 kap. 2 § andra stycket LBF respektive 25 kap. 4 § andra stycket LVM.

""" Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om innehavet
representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga réster eller annars méjliggor
ett visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget (se 1 kap. 5 § p. 14 LBF).
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Finansinspektionen kan d& besluta att dgaren vid stimman inte fir
rosta for fler aktier eller andelar 4n som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat. Detsamma giller bland annat om innehavaren i
visentlig utstrickning &sidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet
eller andra ekonomiska angeligenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

Finansinspektionen fir dven foreligga den som har ett kvalificerat
innehav att avyttra s3 stor del av sina aktier eller andelar att innehavet
direfter inte dr kvalificerat.'”” Motsvarande bestimmelser f6r virde-
pappersinstitut iterfinns 1 24 kap. LVM.

Om en bank har nira forbindelser med nigon annan och det
forhindrar en effektiv tillsyn av banken, kan inspektionen féreligga
dgaren till de aktier eller andelar som medfor att férbindelserna ir
nira, att avyttra s stor del av aktierna eller andelarna att s8 inte lingre
ir fallet. Finansinspektionen kan kombinera ett sddant féreliggande
med ett f6rbud for dgaren att rosta pd stimman for dessa aktier eller
andelar.”

Enligt 6 och 7 §§ lagen (2012:735) med kompletterande bestim-
melser till EU:s blankningsférordning f&r Finansinspektionen besluta
att en sirskild avgift ska tas ut av den som 3sidositter sina skyldig-
heter enligt blankningsférordningen. En sddan avgift f&r som hogst
uppgd till tio miljoner kronor. Avgiften kan rikta sig mot bide
juridiska och fysiska personer.

Slutligen har Finansinspektionen méjlighet att meddela admin-
istrativa sanktioner mot fysiska och juridiska personer som bryter mot
reglerna 1 lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument (se 20-21 §§). Regleringen innebir
bland annat att fysiska personer kan 3liggas att betala en straffavgift
om ligst 15000 kr och hogst 350 000 kr vid ett asidosittande av
bestimmelserna om anmilningsplikt m.m. I lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet finns mojlighet
att rikta foreligganden som kombineras med vite mot fysiska
personer (se 9 och 11 §§).

'2Se bl.a. 14 kap. 7 § LBF.
"> 14 kap. 10 § LBF resp. 24 kap. 11 § LVM.
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11.3 Utékade méjligheter att ingripa tidigt mot
kreditinstitut och vardepappersinstitut

Utredarens forslag: Finansinspektionen bor ges ritt att utfirda
foreligganden om dtgirder redan om institutet inom tolv
ménader sannolikt kommer bryta mot de regler som giller for
verksamheten.

Utredarens bedomning: Det foreligger inte behov av lag-
stiftningsdtgirder {6r att genomfora artiklarna 64 och 104.1.

Innehéllet i direktivet: Enligt artikel 64 i direktivet ska behoriga
myndigheter tilldelas alla tillsyns- och undersékningsbefogenheter
som krivs for att fullgéra sina uppgifter. Detta inbegriper ritten att
dterkalla ett instituts auktorisation i enlighet med artikel 18, de
befogenheter som krivs i enlighet med artikel 102 och de befogen-
heter som féljer av artiklarna 104 och 105.

Artikel 102.1 anger, i likhet med artikel 136.1 1 2006 &rs kredit-
institutsdirektiv, att behoriga myndigheten ska ha befogenhet att
kriva att institut som inte uppfyller kraven 1 direktivet och fér-
ordningen, pi ett tidigt stadium vidtar nédvindiga dtgirder for att
komma till ritta med situationen. En nyhet i férhéllande till det
ildre direktivet dr att behoriga myndigheter dven ska kunna kriva
sddana dtgirder om det finns bevis {6r [bave evidence] att institutet
inom tolv ménader sannolikt kommer att bryta mot kraven enligt
direktivet eller férordningen. I artikel 104 anges mer specifikt vilka
befogenheter som behoriga myndigheter dirvid ska ha, och dven
for att 1 6vrigt fullgdra de dligganden som féljer av direktivet'* och
férordningen. Upprikningen i artikel 104 ir inte uttdmmande utan ir
en s.k. minimilista. Utdver de 4tgirder som redan féljer av
artikel 136.1 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, ska behoriga myndig-
heter ges befogenhet att kriva instituten pa foljande dtgirder:

o dligga institutet att ligga fram en plan for hur institutet ska
uppnd kraven enligt direktivet och férordningen och faststilla
en tidsfrist for dess genomférande, inklusive forbittringar av
planens omfattning och tidsfrist (artikel 104.1 ¢),

4 Artikel 104 hinvisar till artiklarna 97, 98.4, 101.4, 102 och 103 i direktivet.
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e begrinsa eller foérbjuda utdelningar och rintebetalningar till
aktieigare, medlemmar eller innehavare av &vriga primirkapital-
instrument, si vida forbudet inte foéranleder att institutet
underldter att fullgéra en betalningsskyldighet (artikel 104.1 1),

e kriva extra eller mer frekvent rapportering, inklusive rapporter
om kapital- och likviditetspositioner (artikel 104.1j),

e infora sirskilda likviditetskrav, inklusive begrinsningar 1 friga om
l6ptidsobalanser mellan tillgdngar och skulder (- artikel 104.1 k),

e ytterligare krav pd offentliggérande av information (artikel 100. 1 k).

Skilen for utredarens forslag och bedomning: Artikel 64 ir nirmast
en generell reglering med hinvisning till de bestimmelser 1 direktivet
som mer specifikt anger vilka dtgirder som ska kunna vidtas gentemot
institut som 3sidositter regelverket. Behov av att sirskilt genomféra
artikel 64 1 svensk ritt torde inte foreligga. Diremot foreligger
behov av att se till att Finansinspektionen har de befogenheter som
anges 1 artiklarna 18, 102, 104 och 105 till vilka artikel 64 hinvisar.
Nedan behandlas artiklarna 18, 102 och 104.1. Artikel 104.2 och
artikel 105 behandlas 1 avsnitt 11.3.1 respektive 11.3.2.

Artikel 18 motsvaras av artikel 17.1 1 det ildre kreditinstituts-
direktivet och foranleder inga ytterligare genomférandedtgirder i
svensk ritt (jJimfor avsnitt 11.8).

Artiklarna 102 och 104.1 motsvaras 1 huvudsak av artikel 136.1 1
2006 drs kreditinstitutsdirektiv. Artikel 136.1 har 1 svensk ritt
genomforts 1 12 kap. 1 och 3 §§ kapitaltickningslagen, 15 kap. 1§
lagen om bank- och finansieringsrérelse samt 25 kap. 1 § lagen om
virdepappersmarknaden. Dessa lagrum ger Finansinspektionen ritt
att genom foreliggande ingripa mot institut som har &sidosatt sina
skyldigheter enligt lagar och andra férfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet m.m.

Vid genomférandet av artikel 136.1 1 svensk ritt drog regeringen
slutsatsen att det 1 artikel 136.1 uppstillda kravet pd att tillsyns-
myndigheterna ska ha mojlighet att kriva att ett institut vidtar de i
artikeln angivna dtgirderna férmodligen avser att myndigheterna
ska kunna foéreligga instituten att vidta dem (prop. 2006/07:5 sid
358 f.). Vidare konstaterades att den mojlighet Finansinspektionen
har att forelidgga ett institut som bryter mot en forfattning att vidta
dtgirder inom viss tid, ger inspektionen utrymme att ligga ett
institut att vidta de tgirder som riknas upp i artikel 136.1 b-d i
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direktivet (dvs. att forstirka styrformer och strategier, tillimpa en
sirskild reserveringspolitik m.m.). Ndgot behov av att rikna upp
dtgirderna ansdgs inte foreligga.

Utredaren gor bedémningen att de &tgirder 1 artikel 104.1 som
tillkommit 1 forhillande till artikel 136.1 1 2006 irs direktiv, nirmare
bestimt de dtgirder som anges 1 artikel 104.1 ¢ och 104.1 i-], pd samma
sitt som tidigare ryms inom Finansinspektionens befogenhet att
foreligga instituten att vidta olika former av &tgirder. Nigra lag-
stiftningsitgirder med anledning av att ”listan” utokats foreslds
dirfor inte. Artikel 102.1 kriver emellertid att tillsynsmyndigheterna
numera ska kunna ingripa om det finns bevis for att institutet inom
tolv minader sannolikt kommer bryta mot kraven enligt direktivet
eller forordningen. Lagen bér dirfor dndras s3 att Finansinspektionen
ges mojlighet att gentemot ett institut ingripa med ett foreliggande
om att vidta dtgirder vid ett tidigare skede in vad som foljer enligt
gillande ritt. Ett exempel pd nir en dylik ”sannolikhetssituation”
skulle kunna intriffa ir om ett instituts kapitaliseringsgrad stdr och
faller med utvecklingen pd marknaden eller hos ett visst slag av
motparter som institutet har stor exponering mot.

11.3.1 Justerade regler for att foreldgga institut ett sarskilt
kapitalbaskrav

Utredarens forslag: Finansinspektionens nuvarande méjlighet
att 1 enlighet med 2 kap. 2 § lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar besluta om att institut ska uppfylla ett sirskilt
kapitalbaskrav bor utokas sd att mojligheten kan tillgripas redan
om det stir klart att institutet inom tolv minader sannolikt
kommer bryta mot de regler som giller for verksamheten. For
att 3ligga ett hogre kapitalbaskrav till f6ljd av sddana brister som
upptas 1 2 kap. 2 § forsta stycket 1 kapitaltickningslagen, bor det
inte lingre krivas att andra tgirder bedoms som otillrickliga for
att f institutet att ritta till bristerna inom rimlig tid. Vidare bor
2 kap. 2 § 3 dndras s3 att Finansinspektionen kan 8ligga institut ett
sirskilt kapitalbaskrav for att ticka risker som institutet kan bli
utsatt for. Skyldighet att ingripa ska inte foreligga om 6ver-
tridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om &tgirder vidtagits som
bedoms tillrickliga. Regleringen bor i justerad form 6verféras
fran lagen om kapitaltickning och stora exponeringar till den nya
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lagen om tullsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut. Bestim-
melser 1 direktivet om de omstindigheter som Finansinspektionen
enligt artikel 104.3 ska beakta vid faststillandet av en limplig nivd
av kapitalbasen bér genomforas genom foreskrifter pd ligre nivd in

lag.

Innehallet i direktivet: I artikel 104.2 anges ett antal situationer som
ska leda tll att ett institut 1 enlighet med artikel 104.1 dlidggs att ha en
kapitalbas som overstiger de kapitalkrav som anges i CRR och
kapitel 4 1 direktivet (om kapitalbuffertar) avseende riskelement och
risker som inte omfattas av artikel 1 CRR eller regleringen om
kapitalbuffertar. Enligt artikel 104.2 ska ett institut 3liggas ett sddant
beslut om hogre kapitalbaskrav dtminstone 1 féljande situationer:

a) Om institutet inte uppfyller kraven som féljer av artikel 73 och
74 1 direktivet eller artikel 393 1 CRR,

b) om risker eller riskelement inte ticks av kapitalbaskraven i kapitel 4
1 direktivet, eller CRR,

¢) om det inte ir troligt att enbart tillimpningen av andra admin-
istrativa dtgirder inom rimlig tid ger ullricklig férbittring av
styrformer, processer, rutiner och strategier,

d) om den 6versyn som avses 1 artiklarna 98.4 eller 101.4 visar att en
bristande uppfyllelse av kraven fér anvindningen av respektive
metod sannolikt kommer att leda till otillrickliga kapitalbaskrav,

e) om det dr sannolikt att riskerna kommer att underskattas trots att
de tillimpliga kraven i férordningen och direktivet ir upptyllda,
eller

f) ett institut meddelar 1 enlighet med artikel 377.5 1 CRR den
behoriga myndigheten att de stresstestresultat som avses i den
artikeln visentligen overstiger dess kapitalbaskrav f6r korrelations-
handelsportfsljen.

Artikel 104.3 motsvaras av artikel 136.3 1 2006 &rs kreditinstituts-
direktiv. Artiklarna innebir att den behériga myndigheten vid
faststillande av limplig nivd pd kapitalbasen pd grundval av resultatet
av sin 6versyn och utvirdering av institutet, ska bedéma om nigot
specifikt kapitalbaskrav utdver miniminivin behovs for att ticka
risker som ett kreditinstitut ir eller kan komma att bli utsatt for. I
bestimmelsen anges vilka omstindigheter som vid denna bedémning
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ska beaktas och 1 férhéllande till 2006 3rs direktiv har tillkommit att
behoriga myndigheter dven ska bedéma systemrisk (artikel 104.3 d).

Skilen for utredarens forslag: Artiklarna i CRD 4 om ett sirskilt
kapitalbaskrav motsvarar artikel 136.2 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
men bestimmelsen har omarbetats till {6]jd av den nya regleringen,
och utokats med fler led som anger i vilka situationer som
bestimmelsen ska tillimpas.

I likhet med vad som foljde av 2006 &rs direktiv ska behorig
myndighet kunna ingripa med ett beslut om ett sirskilt kapital-
baskrav i vart fall vid de situationer som anges 1 artikel 104.2, men
bestimmelsen utgdr inget hinder mot att sanktionen tillgrips dven 1
andra fall.

Artikel 136.2 1 2006 ars direktiv har genomférts 1 2 kap. 2 §
kapitaltickningslagen. Bestimmelsen ger Finansinspektionen ritt
att besluta att ett institut ska ha en hogre kapitalbas in den minimi-
nivd som annars giller. Beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav kan
fattas om institutet inte uppfyller kraven 1 6 kap. 1-3, 4 a, 4 b och 5 §§
LBF om bl.a. soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning
eller motsvarande bestimmelser 1 LVM (8 kap. 2-8 §§ LVM). En
forutsittning for att inspektionen ska kunna fatta ett beslut om ¢kad
kapitalbas pd grund av sidana brister 4r att nigon annan 3tgird inte
ir tillricklig for att {8 institutet att ritta bristerna inom rimlig tid.
Med annan &tgird avses sidana itgirder som inspektionen enligt
15 kap. LBF och motsvarande bestimmelser 1 25 kap. LVM fir
vidta mot ett institut som inte foljer de bestimmelser som giller
for dess verksamhet. Finansinspektionen har dessutom ritt att
besluta om ©kad kapitalbas om inspektionen i samband med en
dversyn och utvirdering anser att det behévs for att ticka de risker
som institutet ir exponerat fér (2kap. 2§ 3). Bestimmelsen
inférdes 1 svensk ritt sedan artikel 136.2 1 2006 ars kreditinstituts-
direktiv utdkades med ett nytt stycke som foreskriver att behérig
myndighet med hinsyn till resultatet av tillsynsdtgirder ska bedéma
om ett institut ska paforas ett hogre kapitalbaskrav in miniminivin fér
att ticka de risker som institutet ir eller kan bli exponerat for."” —
Mojligheten att besluta om okad kapitalbas fir inte 1 nigot fall
tillgripas om bristen 1 institutet dr s& allvarlig att verksamhets-
tillstdndet ska &terkallas (2 kap. 2 § andra stycket kapitalticknings-
lagen).

'* Se prop. 2010/11:135 sid 272.
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Svensk ritt erbjuder sdledes en mojlighet for inspektionen att
besluta om ett hogre kapitalbaskrav in det som annars giller, om det
finns brister 1 institutens riskhanteringssystem, om institutet inte ir
genomlysbart eller institutet saknar tillrickliga riktlinjer och
instruktioner f6r verksamheten, eller om det vid en kapitalutvirdering
framkommer behov av att 6ka kapitalbaskravet for att ticka de risker
som institutet ir exponerat for.

Vad direfter giller vilka &vertridelser som ska féranleda ett beslut
om sirskilt kapitalbaskrav kan féljande konstateras. De justeringar
som gjorts i artikel 104.2 jimfoért med motsvarande upprikning 1 2006
drs direktiv ryms inom Finansinspektionens nuvarande befogenhet att
besluta om ett sirskilt kapitalbaskrav. Nigra sirskilda genomférande-
tgirder 1 denna del krivs dirfor inte. Bestimmelsen har emellertid
indrats pd si sitt att direktivet for att dligga ett hogre kapital-
baskrav till f6ljd av sddana brister som upptas i 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 kapitaltickningslagen inte lingre uppstiller nigot krav pd
att det bedéms som troligt att ndgon annan &tgird inte ir tillricklig
for att {8 institutet att ritta till bristerna inom rimlig tid. Gillande
ritt bor justeras 1 enlighet hirmed. Dirtill kommer att beslut om
ett sirskilt kapitalbaskrav dessutom ska kunna fattas pd den grund
att det inte ir troligt att anvindandet av endast andra dtgirder ger
tillricklig forbittring av styrformer, processer, rutiner och strategier
inom rimlig tid (se artikel 104.2.c). Det senare borde emellertid
rymmas inom skyldigheten att besluta om ett hogre kapitalbaskrav till
foljd av att kraven som anges 1 férsta punkten inte ir uppfyllda.

I friga om tidpunkten for nir beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav
ska kunna fattas foljer av artikel 102.1 b att denna mojlighet ska
kunna tillgripas redan nir det utvisas foreligga en risk f6r att bestim-
melserna 1 forordningen eller de bestimmelser som 1 nationell ritt
antagits for att genomfora direktivet inte {6ljs. Finansinspektionen bor
dirfor ges mojlighet att besluta om ett sirskilt kapitalbaskrav redan
om det ir sannolikt att det inom tolv minader kommer intriffa en
overtridelse.

Artikel 104.2 e foreskriver en mojlighet att tillgripa sanktionen om
det idr sannolikt att riskerna undervirderas trots att institutet uppfyller
tillimpliga krav 1 CRD 4 och CRR. Bestimmelsen forutsitter vare sig
att det har skett en 6vertridelse eller att det gjorts en bedémning av
att det finns en risk for att det kommer uppstd en Svertridelse. Ett
tinkbart exempel pd nir den skulle kunna tillimpas ir om institutet
anvinder sig av foreskrivna riskvikter i schablonmetoden for
kreditrisk, men riskerna underskattas till f6ljd av det foreligger en allt
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for stor exponering mot stater som har 1&g riskvikt men pd grund av
statsfinansiell kris riskerar att stilla in betalningarna. Enligt utredarens
bedémning torde bestimmelsen rymmas inom Finansinspektionens
mojlighet att 1 enlighet med 2 kap. 2§ 3 i kapitaltickningslagen
dligga ett institut att ha en hogre kapitalbas om det 1 samband med
en 6versyn och utvirdering bedéms nodvindigt for att ticka de
risker som institutet ir exponerat for.

Artikel 104.2 kriver for dess tillimpning inte att det har skett en
faktisk overtridelse av rorelsereglerna. Det stycke i artikel 136.2 1 2006
drs kreditinstitutsdirektiv som ligger till grund for den svenska
regleringen forutsitter inte heller att det har skett en fakusk
overtridelse, utan foreskriver att bestimmelsen ska tillimpas for att
finga in risker som institutet “ir eller kan bli utsatt f6r”. Den svenska
regleringen skulle bli mer tydlig om den pd samma sitt som direktivet
fastslar att regleringen ska kunna tillimpas fér att ticka risker som ett
institut kan bli utsatt for. Lagen bor dirfér dndras 1 enlighet hirmed.

Artikel 104.3 anger i likhet med artikel 136.3 1 2006 &rs direktiv
vilka omstindigheter som behérig myndighet ska beakta vid
bedémningen av limplig nivd pd det sirskilda kapitalbaskravet.
Kapitaltickningslagen anger inte mer specifikt vilka omstindig-
heter som Finansinspektionen ska beakta nir den i samband med
en kapitalutvirdering tar stillning till huruvida institutet ska p&féras ett
hoégre kapitalbaskrav. Diremot innehéller férordningen (2006:1533) om
kapitaltickning och stora exponeringar mer detaljerade regler om
Finansinspektionens tillsyn (se 29-31 §§). Den indring som skett i
artikel 104.3 d bor likasd inféras pa férordningsniva.

Regleringen i artikel 104.3 d om att den behdriga myndigheten
vid en bedémning av limplig nivd pd ett sirskilt kapitalbaskrav dven
ska beakta systemrisk, dr enligt direktivets ordalydelse pid samma
sitt som foljde av 2006 ars direktiv begrinsad tll att ta hinsyn till de
systemrisker som ett kreditinstitut ir eller kan komma att bli utsatt for.
Artikel 104.3 tar nimligen sin utgingspunkt i om ett sirskilt kapital-
baskrav behovs for att ticka de risker som ett kreditinstitut “ir eller kan
komma att bli utsatt for”. T artikel 97.3, anges likas3 att vid bedém-
ningen av om ett institut har ullrickligt kapital ska endast sddana risker
som institutet ir exponerat fér beaktas. Aven 2 kap. 2 § 2 kapitaltick-
ningslagen anger att Finansinspektionen fir besluta om ett sirskilt
kapitalbaskrav om inspektionen i samband med en 6versyn och
utvirdering anser att det behdvs f6r att ticka de risker som institutet
ir exponerat for. Det innebir, att dven om behériga myndigheter vid
sin allmidnna &versyn och utvirdering ska bedéma vilken risk ett
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institut utsitter det finansiella systemet for (jimfor avsnitt 9.8 och
artikel 97.1 b), ska bedémningen av om ett institut ska ha ett sirskilt
kapitalbaskrav, liksom 1 dag, ta sin utgdngspunkt endast i sddana
risker som institutet ir exponerat for. Ndgon lagindring i denna del
behovs dirfor inte.

Eftersom Finansinspektionens méjlighet att 8ligga institut att
uppfylla ett sirskilt kapitalbaskrav ir en ingripandedtgird talar det
for att regleringen bér inféras i sektorslagstiftningen tillsammans
med 6vriga ingripandedtgirder. Samtidigt fir ett sddant beslut
effekter pd vilken kapitalbas som ska gilla for institutet 1 friga. Det
torde dirfor vara mer limpligt att ldta relevanta bestimmelser i
kapitaltickningslagen 1 justerad form overforas till den nya lagen
om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut och samla nationella
bestimmelser om de krav pa kapitalbasen som giller for instituten i
samma lag. I linje med vad som foljer enligt sektorslagstiftningen (se
15 kap. 1§ tredje stycket LBF) bor skyldighet att ingripa med ett
sirskilt kapitalbaskrav inte foreligga om 6vertridelsen ir ringa eller
ursiktlig, eller om institutet gor rittelse eller om ndgon annan
myndighet vidtagit &tgirder mot institutet som beddéms som
tillrickliga.

Nuvarande mojlighet att besluta om ett hogre kapitalbaskrav
innefattar inte ndgon mojlighet fér Finansinspektionen att samtidigt
paverka kapitalbasens sammansittning. Detta dr en foljd av att
kapitaltickningslagen stiller krav pd att minst hilften av kapitalbasen
alltid ska utgoras av primirt kapital (3 kap. 1 § kapitaltickningslagen).
Detta giller dven for det fall att Finansinspektionen med stéd av
2 kap. 2 § kapitaltickningslagen fattat ett sirskilt beslut om kapital-
baskravet. Finansinspektionens nuvarande mojlighet att besluta om
ett sirskilt kapitalbaskrav begrinsas sdledes till att fastsld nivin pd
kapitalbasen.

I det nya regelverket fastslir CRR kraven pd kapitalbasens
sammansittning for de kapitalkrav som regleras i CRR. Bestim-
melserna om kapitalbuffertar &ligger institut att dirutdver i
varierande utstrickning uppritthdlla ytterligare kapital som ska
bestd av kirnprimirkapital. Rittsakterna fastslir diremot inte vilket
slag av kapital som krivs for att uppfylla det “6verskjutande”
kapitalbaskravet som blir f6ljden om tillsynsmyndigheten fattar ett
beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav.

For att Finansinspektionen pd ett trovirdigt och tillforlitligt sitt
ska kunna faststilla nivin pd det sirskilda kapitalbaskravet bor
myndigheten fatta sitt beslut utifrin kapitalbasens sammansittning.
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Ett beslut om att ett institut ska uppfylla ett sirskilt kapitalbaskrav
utdver vad som annars giller bor dirfor innefatta tydliga krav pd
bide belopp och slag av kapital, eftersom det i annat fall blir svért
att bedéma hur mycket kapital som krivs for att mota de risker
som foranleder beslutet om ett sirskilt kapitalbaskrav. Att ett
beslut om institutens kapitalbas tillits innefatta krav pd bide
storlek och slag av kapital ir dven naturligt mot bakgrund av att ett
ingripande i form av ett sirskilt kapitalbaskrav bland annat ska ske
om instituten inte uppfyller kraven i artikel 73 1 CRD 4, det vill
siga om instituten inte uppritthller ett internt kapital som till
belopp, slag och férdelning ar willrickligt for att ticka arten och nivin
pa de risker som instituten ir eller kan komma att bli exponerade for. I
skl 45 1 direktivet anges likasd att medlemsstaterna ska sikerstilla att
kreditinstitut och virdepappersféretag har ett internt kapital som 1i
kvantitet, kvalité och férdelning ir tillrickligt f6r att mota de risker
som instituten utsitts for.

Utredaren ser dock inte skil for att i lag fastsla vilken typ av kapital
som ska krivas f6r att uppfylla ett beslut om sirskilt kapitalbaskrav.
Regleringen blir 1 stillet mer dynamisk och indamadlsenlig om
Finansinspektionen i varje beslut om sirskilt kapitalbaskrav ges ritt att
faststilla vilken typ av kapital som krivs for att moéta sddana identi-
fierade risker i institutets verksamhet som anses motivera ett sirskilt
kapitalbaskrav. En sidan ritt bor folja av Finansinspektionens ritt att
fatta beslut om sirskilt kapitalbaskrav.

11.3.2 Modjlighet att infora sarskilda likviditetskrav

Utredarens forslag: Finansinspektionen ska besluta om ett
sirskilt likviditetskrav om inspektionen anser att det behévs for
att ticka de likviditetsrisker som institutet dr eller kan bli
exponerat f6r. De omstindigheter som dirvid bér beaktas ska
genomforas genom foreskrifter pd ligre nivd dn lag.

Innehéllet i direktivet: I artikel 105 f6reskrivs att behoriga myndig-
heter pd grundval av sin tillsyn och utvirdering av instituten ska
analysera om det, med hinsyn till de risker som ett institut dr eller kan
bli exponerat fér, ir nodvindigt att infora ett sirskile likviditetskrav.

16 Artikel 123 12006 4rs kreditinstitutsdirektiv.
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Det ankommer pd myndigheten att infér ett sidant beslut 1 enlighet
med direktivets bestimmelser'” beakta

a) institutets affirsmodell,

b) institutets styrformer, processer och rutiner som avses i avsnitt
2 och sirskilt artikel 86 1 direktivet,

c) utfallet av den 6versyn och utvirdering som skett enligt artikel 97,
och

d) systemrelaterade likviditetsrisker som hotar de finansiella mark-
naderna 1 den berérda medlemsstaten.

I samma artikel anges dessutom att behoriga myndigheter utan att
det pdverkar tillimpningen av artikel 67 sirskilt bor éverviga om
det finns ett behov av administrativa &tgirder eller sanktioner,
inklusive tillsynsavgifter, pd en nivd som i stort ir kopplad till
skillnaden mellan ett instituts faktiska likviditetsposition och alla
krav pa likviditet och stabil finansiering som faststillts pd nationell
nivd eller EU-nivd. I skil 102 1 direktivet anges att nir behoriga
myndigheter gér denna beddmning bér de ta vederborlig hinsyn
till forhillandena pd marknaden och att sidana administrativa
tgirder eller sanktioner bor tillimpas fram till dess att detaljerad
och bindande lagstiftning om likviditetskrav och krav pd stabil
finansiering har genomférts pd EU-niva.

Skilen for utredarens forslag: For att genomféra artikel 105
bor det i svensk ritt inforas en ny bestimmelse som stadgar att
Finansinspektionen fir besluta om ett sirskilt likviditetskrav om en
utvirdering av institutet utvisar att det behovs for att ticka de
likviditetsrisker som institutet ir exponerat for.

Artikeln stiller vidare krav pd att behoriga myndigheter ska
overviga och besluta om administrativa ingripanden eller dtgirder
for det fall att ett institut inte uppritthdller de likviditetskrav som
beslutats pd nationell eller EU-nivi. Bestimmelsen kan jimforas
med artikel 67, som fastsldr att behériga myndigheter ska ha ritt att
ingripa med sanktioner mot ett institut om det inte uppfyller
likviditetskraven 1 artikel 412 CRR (se artikel 67.1 j och
artikel 67.2).

17 Se avdelning VII, kapitel 2 och sirskilt artikel 84 om behériga myndigheters skyldighet att
se till att det finns robusta strategier m.m. fér att 6vervaka likviditetsrisker.
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Nir CRR trider 1 kraft som svensk lag kommer Finansinspektionen
ha ritt att ingripa med administrativa sanktioner fér samtliga
overtridelser av CRR (jimfér avsnitt 11.7). Finansinspektionen har
vidare ritt att ingripa mot institut som inte uppfyller tillimpliga
nationella likviditetskrav. Artikel 105 bor dirfor inte foranleda
behov av att vidta ndgra sirskilda lagstiftningsitgirder 1 friga om
dess pabud om att behériga myndigheter bor éverviga och besluta om
administrativa itgirder vid en underlitenhet att uppfylla gillande
likviditetskrav. Det saknas dven behov av att inféra en sirskild
reglering om att nivin pd avgifterna ska dterspegla diskrepansen mellan
gillande likviditetskrav och institutets likviditetskrav, eftersom det
fir anses folja av Finansinspektionens skyldighet att sikerstilla att
beslutade sanktioner ska vara proportionella i férhillande till den
overtridelse som foranleder ett ingripande (jimfor avsnitt 11.7).

Regleringen bor inforas i samma lag som bestimmelserna om ett
sirskilt kapitalbaskrav (det vill siga inforas 1 den nya lagen om tillsyn
over kredit- och virdepappersinstitut). I likhet med vad som giller vid
beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav bér de omstindigheter som ska
beaktas infér ett sddant beslut framgd av foreskrifter pd ligre nivd
in lag.

Artikel 113 foreskriver att samordnande tillsynsmyndighet och
dvriga behoriga myndigheter med ansvar for tillsyn av dotterféretag
till ett moderbolag eller vissa holdingféretag, ska fatta ett gemensamt
beslut om institutsspecifika likviditetskrav och vriga dtgirder for att
hantera visentliga resultat av likviditetstillsynen. Denna bestimmelse
behandlas 1 avsnitt 10.4.

11.4 Sanktioner

Regleringen om sanktioner &terfinns 1 artikel 65-71 1 direktivet.
Bestimmelserna ir nya. Nedan behandlas utredarens forslag till hur
dessa ska genomforas.

Administrativa sanktioner eller straffrittsligt system

Medlemsstater som vid tidpunkten fér direktivets ikrafttridande
redan infort en straffrittslig reglering f6r dvertridelser som anges 1
direktivet och férordningen behdver inte inféra en reglering om
administrativa sanktioner f6r samma 6vertridelse (se artikel 65.1).
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Svensk ritt innehiller inte nigon straffrittslig reglering for
juridiska personer (som finansiella institut). En juridisk person kan
dock drabbas av sirskilda rittsverkningar av brott, t.ex. genom att
utbyte av brott forverkas eller genom att foretaget pdfors en
foretagsbot. Vad giller fysiska personer kan det diremot inte héllas
for uteslutet att exempelvis ett dsidosittande av den EU-rittsliga
regleringen 1 vissa fall kan leda ull att personer &talas och lagférs
fér brott mot borgenirer m.m. som upptas i 11 kap. brottsbalken.
Dessa regler kan emellertid inte betraktas som alternativ till det
administrativa sanktionssystem som presenteras i direktivet. For
Sveriges del bor det alltsd inte bli aktuellt att tillimpa undantaget.

En friga i sammanhanget dr hur regleringen av administrativa
sanktioner ska forhélla sig till de sanktioner som enligt svensk ritt 1
vissa fall indd kan komma att utdémas inom ramen fér den straff-
rittsliga regleringen. Lagstiftaren har i tidigare lagstiftningsirenden
ansett att det inte foreligger hinder mot att ha system med
sanktionsavgifter vid sidan av det straffrittsliga férfarandet. Motivet
for detta dr frimst att en administrativ sanktionsavgift till skillnad mot
vad som giller {6r straffrittsligt ansvar inte forutsitter uppsit eller
oaktsamhet frin den som stills till ansvar fér en girning (se
prop. 2006/07:65 s. 233 samt jimfér prop. 2006/07:115 s. 508). For
att undvika att den samlade reaktion p& en 6vertridelse blir
oproportionerligt hird, bér dock Finansinspektionen ha mojlighet att
lita férekomsten av andra ekonomiska férhéllanden, som exempelvis
foretagsbot eller ett skadestdnd utgora skil for att sitta ned en
administrativ avgift." Likasi foljer av 36 kap. 10§ brottsbalken
forsta stycket 1 att jimkning av féretagsbot fir ske bland annat om
brottet medfér annan betalningsskyldighet eller sirskild rittsverkan
for niringsidkaren och den samlade reaktionen pd brottsligheten
dirfor skulle bli oproportionerligt string. Denna jimkningsgrund tar
sikte pd sddana fall d niringsidkaren 8liggs att betala en sanktions-
avgift."”

Det nu sagda innebir att det ir méjligt att inom ramen for svensk
rittsordning dstadkomma vil avvigda reaktioner pd overtridelser av
regelverket, trots att det vid sidan av ett administrativt sanktions-
system kan bli aktuellt att f6r samma 6vertridelse p&féra sanktioner
inom det straffrittsliga systemet.

'8 Jamfér prop. 2006/07:65 s. 237.
' Se prop. 2005/06:59 s. 37 ff.
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11.5 Utoékat ansvar for fysiska personer

Utredarens forslag: Finansinspektionen bor ges ritt att rikta
administrativa sanktioner mot institutets styrelseledaméter eller
dess verkstillande direktér, om han eller hon bir ansvaret for
overtridelsen i friga.

Vilken personkrets omfattas?

Av artikel 65.2 foljer att om ett institut, finansiellt holdingféretag
eller blandat finansiellt holdingféretag gjort sig skyldig till en 6ver-
tridelse som enligt direktivet ska foranleda sanktioner, ska
sanktionen, 1 enlighet med de villkor som giller 1 nationell ritt, dven
kunna tillgripas gentemot ledaméter 1 ledningsorganet (“the members
of the management body” och gentemot andra fysiska personer som
enligt nationell ritt ir ansvariga for 6vertridelsen.

Enligt artikel 3.7 1 direktivet utgérs ledningsorganet av det eller
de organ i institutet som enligt nationell ritt har befogenhet att
faststilla institutets strategi, mél och allminna inriktning och som
kontrollerar och 6vervakar ledningens beslutsfattande och de personer
som 1 praktiken leder institutets verksamhet (effectively direct the
business of the institution). Begreppet “effectively direct the business”
ir detsamma som anvints 1 bestimmelserna om ledningsprévning i
ovriga direktiv inom det finansiella omridet (se exempelvis
artikel 11 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv) och artikel 13 direktiv
2002/87/EG (konglomeratdirektivet). Eftersom begreppen ir det-
samma, ir det rimligt att utgd frin att direktivet syftar till att samma
krets som ska omfattas av ledningsprévningen enligt de befintliga
sektorsdirektiven, ska kunna piféras administrativa sanktioner.

Vid genomférandet av bestimmelserna om ledningsprévning har
personkretsen ansetts omfatta styrelsen, den verkstillande direktoren
liksom ersittare fér dessa.”® Det nu sagda innebir att dessa personer
dven bor kunna bli féremdl for administrativa sanktioner 1 enlighet
med bestimmelserna i direktivet.

2 Se prop. 1995/96:173 sid 85, prop. 2002/03:139 sid 367, prop.2002/03:150 sid 157 och
prop. 2005/06:45 s. 144.
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Ansvarig for overtridelsen

Direktivets administrativa sanktioner férutsitter inte ndgot straff-
rittslig beddmning av huruvida det féreligger uppsit eller oaktsamhet
frin den som ska stillas till ansvar foér 6vertridelsen 1 friga.
Bestimmelserna innebir pd si vis inte nigon foérindring jimfért med
vad som giller i dag (jimfor avsnitt 11.2.1). Samtidigt bér admin-
istrativa sanktioner av rittssikerhetsskil inte piforas enskilda personer
utan att dessa enligt gillande ritt kan hillas ansvariga f6r den eller de
overtridelser som foranleder sanktionen. Direktivets ordalydelse
tycks ocks3 innebira att sanktioner mot de personer som omfattas av
direktivets bestimmelser ska kunna drabba personer om de enligt
nationell ritt kan héllas ansvariga f6r 6vertridelsen. En sddan tolkning
synes ocksd std 1 6verenstimmelse med kommissionens avsikter vid
utarbetandet av forslaget till den EU-rittsliga regleringen.”’ Olika
nationella linders rittsordning kommer dirfér, kravet pd en 6kad
enhetlighet inom EU ull trots, tillita variationer 1 friga om 1 vilka
situationer som behériga myndigheter kan besluta om sanktioner mot
fysiska personer.

Enligt svensk ritt ansvarar styrelsen for bolagets organisation
och forvaltning av bolagets angeligenheter, se tex. 8 kap. 4§
aktiebolagslagen (ABL). Styrelsen i ett kreditinstitut har ett éver-
gripande ansvar for att kreditinstitutet driver sin verksamhet s§ att
dess formiga att uppfylla sina forpliktelser inte dventyras sdvitt
avser soliditet, riskhantering och genomlysning (se 6 kap. LBF). Av
6 kap. 5§ samma lag f6ljer att styrelsen dven ansvarar for att det
finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning
som behovs for att styra rorelsen. En verkstillande direktdr ansvarar
for den lopande forvaltningen 1 ett institut, se t.ex. 8 kap. 29 § ABL.
En verkstillande direktor dr emellertid vid utévandet av sitt uppdrag
underordnad styrelsen och styrelsen har ritt att meddela riktlinjer och
anvisningar dven for den l6pande forvaltningen. Styrelsen kan ocksd
sjilv avgora drenden som ingir 1 den lopande férvaltningen. Om
styrelsen gir in och beslutar 1 den l6pande forvaltningen, upphér den
verkstillande direktorens befogenhet att skéta ett visst drende.

Det kollektiva organansvaret konkretiseras och individualiseras
genom skadestdndsansvaret. Nir det giller piférandet av admin-
istrativa sanktioner i form av sanktionsavgifter mot enskilda bor det

21 Se Communication (COM [2010] 716 final) from the Commission to the European
Parliament, The Council, The European Economic and Social committe of the Regions s. 13.
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associationsrittsliga skadestdndssystemet dirfor ocksd beaktas. Om
en styrelseledamot eller verkstillande direktér, nir han eller hon
fullgor sitt uppdrag, skadar bolaget, kan skadestindsansvar komma
ifrdga. Detsamma giller nir skadan tillfogas aktieigare eller annan
genom en dvertridelse av tillimplig associationsrittslig lagstiftning,
lag om &rsredovisning eller bolagsordning m.m., se t.ex. 29 kap. 1§
ABL. Det associationsrittsliga ansvaret ir emellertid inte strike,
utan baseras pd en individuell oaktsamhetsbedémning, dir ansvar
endast kan bli aktuellt vid uppsit eller oaktsamhet frin en enskild
styrelseledamot eller den verkstillande direktéren.

I ett administrativt férfarande ska tillsynsmyndigheten 1 det
enskilda fallet avgéra om en sanktionsavgift med anledning av en
overtridelse som begdtts av ett institut ska riktas mot en enskild
person, dock utan att samtidigt ge mojlighet att ta stillning till
frigan om subjektiva rekvisit. Svrigheten for tillsynsmyndigheten
att avgdra huruvida styrelseledamoter och verkstillande direktéren
ir ansvariga for en overtridelse 1 det enskilda fallet, liksom hur en
sanktionsavgift ska fordelas individuellt, goér att denna typ av
sanktion endast torde kunna tillgripas 1 undantagsfall. Det méste
std klart att det i det enskilda fallet funnits en handlingsnorm (eller
krav pd att inte handla) som stdtt eller borde sttt klar f6r personen
i friga men som indd overtritts. Sammanfattningsvis torde det
dirfor endast 1 ett begrinsat antal fall bli aktuellt att inom ramen
for svensk ritt rikta administrativa sanktioner mot fysiska personer
1 enlighet med direktivet. Med hinsyn till att direktivet anger att
sanktioner ska beslutas i enlighet med de villkor som giller i
nationell ritt kan detta begrinsade tillimpningsomrdde dock inte
anses innebira att Sverige dirmed inte skulle ha genomfort
direktivet pa ett korrekt sitt.

Vilka sanktioner ska kunna riktas mot fysiska personer?

Av de sanktioner som omnimns 1 direktivet (se artikel 66.2 och 67.2)
kan sanktioner mot fysiska personer bestd i offentliggérande av att en
overtridelse har begitts, foreliggande att upphéra med verksamheten,
administrativa sanktionsavgifter, férbud mot aktieigare att utdva sina
rostritter och tillfilligt férbud att utéva uppdrag 1 institut.
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[ vilka fall ska administrativa sanktioner riktas mot fysiska personer?

Direktivet forutsitter inte att sanktioner regelmissigt utdéoms mot
tysiska personer. En sidan ordning skulle bli mycket arbetskrivande.
Det skulle forutsitta att beslutande myndighet 1 varje enskilt fall
3lades att utreda huruvida det finns en fysisk person som kan hillas
ansvarig for dvertridelser av det regelverk som i forsta hand riktar
sig mot finansiella institut.

Vid utarbetandet av forslaget var avsikten att inritta ett system
dir varken institut eller fysiska personer kan begd en 6vertridelse
med vetskap om att de inte kommer 16pa ndgon risk att drabbas av
en sanktion personligen, det vill siga, kunna skydda sig bakom
institutet eller vice versa.”” Det ricker allts3 att svensk ritt erbjuder
en mojlighet att rikta sanktioner mot fysiska personer.

Direktivet skulle kunna genomféras pi ett sitt som innebir att
sanktioner for en och samma overtridelse kan riktas mot ansvariga
fysiska personer 7 stillet for att riktas direkt mot institutet.” Det kan
dock inte anses foreligga nigot hinder mot att sanktioner riktas mot
ansvariga fysiska personer och det finansiella institutet. Vid valet
mellan dessa tv4 alternativ féresprikar utredaren det senare. P4 s sitt
kan vare sig institutet eller ansvariga fysiska personer kinna sig
fredade frin att drabbas av sanktioner. Ett sidant genomférande
for vidare med sig den férdelen att det blir enklare att uppnd en vil
avvigd reaktion for Overtridelsen 1 frdga och 6kar handlings-
utrymmet f6r Finansinspektionen vid valet av sanktion.

Kommissionens avsikt har varit att fysiska personer framforallt
ska paforas sanktioner 1 de fall de kan hillas ensamt ansvariga fér en
overtridelse.”* Det ir svirt att forutse i vilka situationer som sidana
omstindigheter kan féreligga och direktivet saknar nirmare anvisningar
i denna del. Det fér i stillet ankomma p& Finansinspektionen att i varje
enskilt fall ta stillning till om omstindigheterna i det individuella
fallet utgor skl for att rikta en sanktion mot en fysisk person. Vid
denna bedémning boér beaktas att rorelsereglerna i forsta hand
riktar sig mot institutet som sidant. En sanktion bor dirfor som
utgdngspunkt rikta sig mot institutet. Sanktionsmdjligheten mot
fysiska personer bor sdledes inte tillgripas regelmissigt, utan endast
om det pd grund av omstindigheterna i det enskilda fallet finns

2 Communication from the Commission (COM [2010]716 final).
B Aas. 13
** Communication from the Commission (COM [2010]716 final) s. 13.
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sirskilda skil f6r det. En sidan situation skulle exempelvis kunna
tinkas foreligga om det visar sig att en enskild styrelseledamot
gentemot Ovriga styrelseledamdter medvetet undanhillit visentlig
information om institutets verksamhet och hur det uppfyller
gillande regler f6r verksamheten. Som ett ytterligare exempel kan
nimnas en situation di en styrelseledamot underldtit att skota
visentliga 3ligganden. Vid beslutandet av sanktioner bér dock
efterstrivas att sanktionerna inte endast ir effektiva och avskrickande,
utan iven ir proportionerliga 1 férhillande till den 6vertridelse som
ligger till grund fér bedémningen. Hinsyn bor di tas tll att
sanktioner gentemot fysiska personer normalt sett ir betydligt mer
ingripande jimfért med om sanktionen drabbar ett finansiellt
institut.

En given utgdngspunkt bér dven vara att Finansinspektionens
utdkade batteri med sanktionsitgirder gentemot fysiska personer
inte fir betraktas som alternativ till reglerna om lednings- och
dgarprévning. Om ett institut inte driver sin rorelse 1 enlighet med
de forfattningar som reglerar institutets verksamhet och det visar
sig att styrelseledaméter 1 institutet dr olimpliga for uppgiften, bor
Finansinspektionen, i de fall som tillstdndet inte ska dterkallas, liksom
i dag besluta att styrelseledamoten eller den verkstillande direktéren
inte lingre fir ha kvar sitt uppdrag. Anledning saknas likasd att vidta
nigra principiella forindringar av regleringen och praxis 1 friga om
férbud mot kvalificerade dgares ritt att utdva sina rostritter (jJimfor
avsnitt 11.8).

Mojligheten att utdéma sanktionsavgift gentemot fysiska personer
utgdr emellertid 1 detta sammanhang en ny sanktion. Sanktionen bor
nir den ska genomféras i svensk ritt anpassas till évriga sanktioner
och dess inbérdes forhillande till varandra. Mot denna bakgrund, och
utredarens Gvervidganden 1 6vrigt, bor sanktionsavgift mot fysiska
personer kunna tillgripas om ett finansiellt institut begdtt en
overtridelse som foranleder en sanktion och det foreligger sirskilda
skil for att en eller flera fysiska personer ska paféras en sanktion for
dvertriadelsen 1 friga.
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11.6 Direktivets sanktioner och dvertradelser som ska
foranleda sanktioner

Direktivet dr uppbyggt pd s sitt att dvertridelser som ska dtfoljas av
en sanktion, har delats upp mellan tv artiklar. I var och en av dessa
artiklar terfinns en katalog av sanktioner som ska kunna utdémas fér
sidana 6vertridelser som omnimns i artikeln. Overtridelser som
bestdr i &sidosittande av reglerna fér auktorisation och kraven pd
kvalificerade forvirv behandlas i artikel 66. I artikel 67 behandlas bland
annat dvertridelser som innebir att ett institut beviljats auktorisation
pa grundval av oriktiga uppgifter och &sidosittande av vissa under-
rittelseskyldigheter, rapporteringskrav, bestimmelser om stora
exponeringar samt reglerna om offentliggérande av information.
Artikel 66 ir tillimplig vid foljande 6vertridelser:

a) Om foretag eller personer som inte dr kreditinstitut 1 strid med
artikel 9 bedriver verksamhet bestdende 1 att ta emot insittningar
och andra 8terbetalningsbara medel fran allminheten.

b) Inledande av verksamhet som kreditinstitut utan auktorisation
(1 strid med artikel 9).

c) Forvirv, direkt eller indirekt, av ett kvalificerat innehav 1 ett
kreditinstitut eller ytterligare 6kning, direkt eller indirekt, av ett
sidant kvalificerat innehav i ett kreditinstitut som leder till att
andelen rostritter eller andelen kapitalinnehav nér eller dverskrider
de troskelvirden som anges 1 artikel 22.1 eller s8 att kreditinstitutet
blir ett dotterféretag, utan att skriftligen underritta de behériga
myndigheterna for det kreditinstitut dir forvirv eller 6kning av
kvalificerat innehav planeras, under bedémningsperioden eller
trots att behoriga myndigheter motsatt sig detta, 1 strid med
artikel 22.1.

d) Avyttring, direkt eller indirekt, av kvalificerat innehav 1 ett kredit-
institut eller minskning av ett kvalificerat innehav s att andelen av
rostritter eller kapitalinnehavet understiger de troskelvirden som
avses 1 artikel 25 eller s3 att kreditinstitutet upphor att vara dess
dotterbolag, utan att de behoriga myndigheterna skriftligen
underrittas.

Artikel 67 med dess katalog av sanktioner ir 1 vart fall tillimplig om
ndgon av f6ljande omstindigheter foreligger:
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a) Ett institut har fitt auktorisation pd grundval av oriktiga upp-
gifter eller pd ndgot annat otillborligt sitt.

b) Ett institut som har fitt kinnedom om férvirv eller avyttringar
av innehav i institutets kapital som leder till att innehaven 6ver-
stiger eller faller under de tréskelvirden som anges 1 artikel 22.1
eller 25 underldter att underritta de behoriga myndigheterna om
detta, 1 strid med artikel 26.1 forsta stycket.

c) Ett institut som ir borsnoterat pd en reglerad marknad enligt
hinvisningen i den lista som Esma ska offentliggéra i enlighet med
artikel 47 1 direktiv 2004/39/EG underliter att minst drligen
underritta de behériga myndigheterna om namnen pd aktieigare
och medlemmar som har kvalificerade innehav samt storleken pd
sddana innehav, i strid med artikel 26.1 andra stycket 1 det hir
direktivet.

d) Ett institut har inte inrittat féretagsstyrning enligt kraven frin de
behoriga myndigheterna i enlighet med de nationella bestimmelser
som genomfor artikel 74.

e) Ett institut underliter att limna information ull de behériga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig information
om efterlevnaden av skyldigheten att uppfylla kapitalbaskraven
enligt artikel 92 CRR i strid med artikel 99.1 forsta stycket i den
férordningen.

f) Ett institut underldter att rapportera eller limnar ofullstindig eller
felaktig information till de behoriga myndigheterna nir det giller
data om kapitalkraven i strid med kraven 1 artikel 101 CRR.

¢) Ett institut underldter att limna information till de behoriga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig information
om en stor exponering i strid mes artikel 394.1 CRR.

h) Ett institut underliter att limna information till de behoriga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig information
om likviditet i strid med artikel 451.1 och 451.2 CRR.

1) Ett institut underldter att limna uppgifter till de behériga myndig-
heterna eller limnar ofullstindig eller felaktig information om sin
bruttosoliditet 1 strid med artikel 430.1 CRR.

j) Ett institut underliter vid upprepade tillfillen eller systematiskt
att hélla likvida tillgdngar i strid med artikel 412 CRR.
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k) Ett institut utsdtter sig for en exponering som Overskrider
grinserna enligt artikel 395 CRR.

1) Ett institut dr exponerat f6r kreditrisken 1 en virdepapperiserings-
position utan att uppfylla villkoren 1 artikel 405 CRR.

m)Ett institut underliter att limna information eller limnar
ofullstindig eller felaktig information 1 strid med artikel 431.1-
431-3 eller 451.1 CRR.

n) Ett institut gor betalningar till innehavare av instrument som ingdr
1 institutets kapitalbas 1 strid med artikel 141 i detta direktiv eller 1
fall dir artikel 26, 48 eller 60 i CRR férbjuder sidana betalningar

till innehavare av instrument som ingdr i kapitalbasen.

o) Ett institut har befunnits ansvarigt f6r en allvarlig évertridelse
av de nationella bestimmelser som antagits 1 enlighet med
direktiv 2005/60/EG.

p) Ett institut har tilldtit en eller flera personer som inte uppfyller
kraven 1 artikel 91 att bli eller kvarstd som medlemmar 1 lednings-
organet.

Overtridelserna i artikel 66.1 ska enligt artikel 66.2 kunna 3tféljas
av dtminstone féljande sanktioner och tgirder:

a) Ett offentligt utlitande med uppgift om vilken fysisk person eller
vilket institut, finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt
holdingféretag som bir ansvaret {or 6vertridelsen och om &ver-
tridelsens karaketir.

b) Ett foreliggande enligt vilket det krivs att den fysiska eller
juridiska personen upphér med sitt agerande och inte upprepar
detta.

c) I frdga om en juridisk person, administrativa sanktionsavgifter pa
upp till 10 procent av foretagets totala &rliga omsittning, inbegripet
bruttointikter rinteintikter och liknande inkomster, intikter frin
aktier och andra virdepapper med rorlig eller fast avkastning och
provisionsintikter i enlighet med artikel 316 férordningen under
det foregdende rikenskapséret. I de fall foretaget ir ett dotterbolag
till ett moderforetag ska de relevanta bruttointikterna vara de
bruttointikter som foljer av de konsoliderade rikenskaperna for
det sista moderforetaget under det féregdende rikenskapséret.
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d) For en fysisk person, administrativa sanktionsavgifter pd upp till
5 miljoner euro eller, i medlemsstater dir den officiella valutan
inte ir euro, motsvarande virde i nationell valuta den per den 17
uli 2013,

e) Administrativa sanktionsavgifter pd upp till tvd ginger beloppet
for den fordel som erhillits genom &vertridelsen, 1 de fall dir
denna fordel kan faststillas.

f) Forbud att utdéva rostritten for den eller de aktieigare som ir
ansvariga fér de 6vertridelser som avses i punkt 1.

De sanktionsitgirder som upptas i artikel 67.2 har stora gemen-
samma drag med innehdllet 1 artikel 66.2. Skillnaderna bestir 1 att
suspension av rostritter inte dr upptagen 1 artikel 67.2, samt att
foljande tvd sanktioner tillkommer:

o dterkallelse av institutets auktorisation 1 enlighet artikel 18,
(artikel 67.2 ¢),

o tillfilligt férbud f6r en ledamot av institutets styrelse eller annan
fysisk person som hills ansvarig att utéva sitt uppdrag 1 institut
(artikel 67.2 d).

11.6.1 Offentliggérande av sanktioner m.m.

Artikel 68 innehiller anvisningar for vad som ska gilla 1 friga om
sanktioners offentliggérande (jimfor artikel 66.2 a och 67.2 a). Enligt
artikel 68.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att beh6riga myndigheter
utan otillbérligt dréjsmal efter det att personen i friga underrittats om
dessa sanktioner pd sin officiella webbplats dtminstone offentliggor
varje administrativ sanktion som inte kan 6verklagas och som har
dlagts till f6]jd av en 6vertridelse av bestimmelserna 1 CRR eller av
de nationella bestimmelserna som har antagits f6r att genomfora
detta direktiv. Offentliggérandet ska innehidlla information om
dvertridelsens typ och karaktir samt om identiteten pd den fysiska
eller juridiska personen som sanktionen giller.

Om offentliggérandet innefattar beslut om sanktioner som far
overklagas, ska informationen ange om beslutet &verklagats och
irendets utging vid dess prévning av hogre instans.

Besluten ska enligt artikel 68.2 offentliggéras pd anonym grund,
1 enlighet med nationell lag, i f6ljande fall:

361



Ingripandeatgirder och sanktioner SOU 2013:65

a) Om sanktionen ir riktad mot en fysisk person och utfallet av en
obligatorisk férhandsbedémning landar i att en publicering av
personuppgifterna utgdr en oproportionerlig dtgird.

b) Om ett offentliggérande utgdr ett hot mot stabiliteten hos de
finansiella marknaderna eller dventyrar en pdgiende brotts-
utredning.

¢) Om ett offentliggdérande, sdvitt det kan bedémas, skulle orsaka
en oproportionell skada fér berdrda institut eller de fysiska
personer som berors.

Om omstindigheter som utgdr skil for att offentliggora besluten pa
anonym grund bedéms upphéra inom en skilig tid, f&r myndig-
heterna, 1 stillet for att offentliggora besluten anonymt, avvakta ett
offentliggdrande fram tills dess att dessa omstindigheter upphort.

Artikel 68.3 dligger behoriga myndigheter att sikerstilla att ett
offentliggérande som idger rum 1 enlighet med artikel 68.1 eller
68.2, varar 1 minst fem dr. Om besluten innehiller personuppgifter
far dessa behillas pd myndighetens hemsida s linge som det ir
forenligt med dataskyddsdirektivet. Enligt artikel 68.4 ankommer
det pd EBA att inom tvd ar efter det att direktivet tritt 1 kraft,
hinskjuta en rapport till kommissionen om behériga myndigheters
tillimpning av artikel 68.2.

Enligt artikel 69 ska behériga myndigheter informera EBA om
alla administrativa sanktioner som paférts 1 enlighet med artiklarna
65, 66 och 67, inklusive information om drendena overklagats och
utfallet av en provning i hogre instans. EBA ska & sin sida
uppritthilla en hemsida med linkar till de beslut som publicerats av
medlemsstaternas behériga myndigheter och ange den tidsperiod
under vilken period varje medlemsstat offentliggér administrativa
sanktioner (artikel 69.4).

I artikel 143.1 d har 1 forhdllande till dess motsvarighet 1 2006
drs kreditinstitutsdirektiv gjorts ett tilligg som &ligger behoriga
myndigheter att offentliggdéra beslut om att vidta &tgirder med
anledning av att ett institut i enligt med artikel 102.1 a inte lingre
uppfyller kraven i direktivet eller férordningen och beslut om
sanktioner som vidtagits 1 enlighet med artikel 65.

362



SOU 2013:65 Ingripandeéatgarder och sanktioner

11.7 Lagéandringar for att genomfdra de dvertradelser i
direktivet som ska foranleda sanktioner

Utredarens forslag: Lagen om bank- och finansieringsrorelse bor
kompletteras med en bestimmelse som ger Finansinspektionen ritt
att dterkalla ett kreditinstituts tillstind om foretaget har fice wll-
stdindet genom att limna falska uppgifter eller pd nigot annat
otillbérligt sitt.

Utredarens bedomning: Den nuvarande strukturen i lagen om bank-
och finansieringsrérelse och lagen om virdepappersmarknaden kan

behillas.

Skilen for utredarens forslag och beddmning:
Allménna éverviganden

Det nya direktivet stiller krav pd att medlemsstaterna sikerstiller
att behoriga myndigheter far tillgdng till en rad &tgirder att anvinda
sig av om ett institut inte foljer regelverket. Behoriga myndigheter
ska ha mojlighet att, vid de dvertridelser som anges, kunna vidta 1
vart fall de dtgirder som specificeras i direktivet. Medlemsstaterna
ska dven sikerstilla att sanktionen ir effektiv, proportionerlig och
avskrickande (artikel 65 [1].

Utredaren bedémer att det saknas behov av att i likhet med
direktivets struktur 1 lag rikna upp vilka 6vertridelser som ska leda till
en viss katalog av sanktioner. Ett mer limpligt sitt att genomfora
bestimmelserna torde vara att Finansinspektionen ges tillgéng till
samtliga sanktioner, och mgjlighet att besluta om sanktioner fér
samtliga 6vertridelser som anges 1 artikel 66 och 67. Ett sidant
genomfdrande dr mer i linje med den nuvarande strukturen i LBF
och LVM samt uppfattningen att Finansinspektionens ingripande-
mojligheter gentemot finansiella féretag som utgingspunkt bor
utformas enhetligt, sdvida inte sirskilda skil talar mot det. Det
foreslds dirfor att Finansinspektionen, liksom i dag, som utgdngs-
punkt i bdde LBF och LVM ges tillging till samtliga sanktioner i
direktivet, och mgjlighet att i varje enskilt fall inom ramen for detta
batteri vilja vilken sanktion som ska gilla vid en 6vertridelse av de
regler som giller for det finansiella institutet 1 friga. Mojligheten
att besluta om en sanktion kommer alltsd inte goras beroende av
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om det ir friga om en 6vertridelse som uttryckligen riknats upp 1
direktivet, utan liksom i dag ankomma pd Finansinspektionen att i
varje enskilt fall vilja den mest dndamélsenliga sanktionen fér
dvertridelsen 1 friga.

Det finns inte heller behov av att i gillande ritt féra in en
uttrycklig bestimmelse om att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande, eftersom det ir nigot som féljer
redan av befintligt regelverk och tidigare férarbetsuttalanden.”

Flera av de handlingsregler som upptas i artikel 67.1 baseras pi
forordningen. Ovriga handlingsregler i artikel 67.1 liksom handlings-
reglerna 1 artikel 66.1 har redan genomférts 1 svensk ritt med
undantag for artikel 67.1 a (ullstind pd falska uppgifter), som
behandlas nedan och artikel 141 om utdelningsrestriktioner. Nir
forordningen trider i kraft kommer svensk ritt innehdlla samtliga
handlingsregler som upptas i1 férordningen och Finansinspektionen ha
mojlighet att ingripa vid en dvertridelse av dessa regler. For att detta
fullt ut dven ska uppstd i frdga om de handlingsregler som baseras
pa direktivet krivs dock att Finansinspektionen ges ritt att ingripa
dven for det fall att ett institut beviljats tillstdnd pa falska uppgifter
(se nedan).

Direktivet innebir inte krav pd att ett instituts tillstdnd &terkallas s&
snart en Overtridelse som upptas 1 artikel 67.1 intriffar utan det torde
ricka att mojligheten finns bland de sanktioner som stir till tll-
synsmyndighetens férfogande.

Om tillstand beviljats pa falska uppgifter

Sanktioner i artikel 67.2 ska kunna tillgripas bland annat om ett
institut har beviljats auktorisation pd grundval av felaktiga/falska
uppgifter eller dylikt.

Av 25kap. 5§ LVM f{6ljer att om ett foretag har fitt tillstind
genom falska uppgifter eller pd nigot annat otllborlige sitt, ska ull-
stdndet dterkallas. Om det ir tillrickligt, kan 1 stillet varning meddelas.
En sidan varning fir enligt 8§ forenas med straffavgift. LBF
innehiller diremot inte ndgon uttrycklig reglering om &terkallelse
av tillstdndet pd grund av att det beviljats till f6ljd av falska upp-
gifter. Myndigheter har dock en sedvanerittslig befogenhet att
dterkalla ett gynnande beslut (sdsom ett beviljande av tillstdnd) om

» Se bland annat prop. 2002/03:139 s. 382.
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beslutet grundats pd vilseledande uppgifter.”® En uttrycklig bestim-
melse om att tillstdndet i dylika situationer ska &terkallas, skulle
emellertid gora regelverket mer tydligt och uniformt med regleringen i
LVM.

Utredaren foreslir dirfér att LBF kompletteras med ett lagrum
som anger att Finansinspektionen ska 3terkalla ett tillstind som
beslutats pa grund av falska uppgifter. Finansinspektionen bor 1 likhet
med vad som féljer av LVM, ha mojlighet att 1 de fall di det ir
tillrickligt 1 stillet besluta om varning och sanktionsavgift.

I sammanhanget bor nimnas att Internationella valutafonden
(IMF) vid en utvirdering &r 2011 av det svenska regelverket riktat
kritik mot Sverige eftersom Finansinspektionen enligt deras upp-
fattning saknar erforderliga mojligheter att dterkalla ett tillstind som
beviljats ett kreditinstitut till foljd av vilseledande/felaktig informa-
tion.”” En lagindring av det slag som nu féreslis torde tillmétesgd IMF:s

kritik.

11.8 Lagéandringar for att genomfdra direktivets
bestammelser om administrativa sanktioner

Utredarens forslag: Skyldigheten att publicera sanktions-
besluten och beslut som fattas till f6ljd av att ett institut inte
uppfyller kraven enligt direktivet eller férordningen bor inféras
genom foreskrifter pd regeringsnivi. — Finansinspektionen bér
f& mojlighet att besluta om administrativa sanktionsavgifter for
institut upp till tio procent av ett instituts totala drsomsittning
under det féregdende rikenskapsiret, och for fysiska personer
upp till fem miljoner euro. For institut och fysiska personer ska
Finansinspektionen dessutom, 1 de fall beloppen kan beriknas,
ha mojlighet att besluta om sanktionsavgifter motsvarande tva
gdnger summan av den vinst institutet eller den fysiska personen
janat eller upp till tvd gdnger de kostnader som undvikits till
foljd av regelovertridelsen. — Begreppet straffavgift” ska i
lagtext ersittas med "administrativa sanktionsavgifter”.

¢ Se Férvaltningslagen med kommentarer, Trygve Hellners m.fl., sid 315 och sid 332.
¥ IMF Country Report No. 11/281.
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Utredarens bedémning: Ovriga sanktioner som enligt direktivet
ska kunna vidtas gentemot juridiska personer ryms inom gillande
rdtt.

Skilen for utredarens forslag och beddmning:
Offentliga underrdttelser

I och med att direktivet stiller krav pd offentliggérande av
Finansinspektionens beslut med anledning av att ett institut inte
uppfyller gillande regler eller beslut om sanktioner, krivs stillnings-
tagande kring om ett sddant offentliggérande ir tillitet enligt
bestimmelserna om sekretess 1 30 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, som innebir sekretess for vissa
uppgifter som framkommer vid Finansinspektionens tillstdndsgivnings-
och tillsynsverksambhet.

Sekretessen enligt 30 kap. 5§ OSL giller i sirskilda angivna
irenden fo6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, men giller aldrig for uppgifter i Finansinspektionens
beslut. Bestimmelsen kan dirmed inte utgéra ett hinder for ett
offentliggérande 1 enlighet med artikel 68.

Sekretessen enligt 30kap. 4§ OSL giller diremot fér
Finansinspektionens beslut. Bestimmelsen innebir att sekretess
giller f6r uppgift om affirs- eller driftsforhdllanden hos den som
myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att han eller hon
lider skada om uppgiften réjs. Det foreligger alltsd en presumtion
for att Finansinspektionen fir offentliggora uppgifter om &tgirder
eller sanktioner, men sekretess rider om det kan antas att den
berorde lider skada om uppgiften réjs. Eftersom direktivets pdbud
om offentliggdrande av beslut tilldter att besluten publiceras utan
att avsloja identiteten pd den som beslutet avser, om en publicering av
identiteten utgdr en oproportionerlig dtgird eller bedéms orsaka en
oproportionell skada fér berérda institut eller de fysiska personer som
berors, gor utredaren bedomningen att bestimmelserna om sekretess
inte utgdr hinder for att publicera besluten pi det sitt som foreskrivs i
direktivet. Dessutom torde besluten ofta kunna utformas pd ett sitt
som innebir att sekretessbelagda uppgifter inte behdver framgd av
sjilva beslutet.

Kravet pd offentliggérande av sanktioner som utdéms mot
enskilda och ett offentliggérande av besluten pd myndighetens
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hemsida kommer utgéra en behandling av personuppgifter i enhg-
het med personuppglftslagen (jimfor utredarens overviganden i
betinkandets avsnitt 10.13.3). Artikel 62 fastslir likasd att all
behandling av personuppgifter ska ske i enlighet direktiv 95/46/EU
av den 24 oktober 1995 (dataskyddsdirektivet).”® I sammanhanget
bér noteras att Datainspektionen i beslut den 5 oktober 2010
(dnr 663-2010) bedomt att JO:s publicering av egna avgdranden
med namn pd anmilaren 1 deras egen praxisbas pd internet normalt
sett inte ir tilliten. Artikel 68 innehiller dock genom sitt pdbud om
att 1 vissa fall publicera besluten anonymt, skyddsmekanismer for
att tillgodose skyddet foér personuppgifter.” Om det ind3 anses
foreligga skil for att offentliggora personuppgifter stills krav pd att
uppgifterna inte behdlls pd myndighetens hemsida under en lingre
tid in vad som ir f6érenligt med dataskyddsdirektivet.

Vad slutligen giller Finansinspektionens skyldighet att omgiende
publicera sina beslut kan konstateras att inspektionen enligt 27§
férordningen (2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar
ir dlagd att pd sin webbplats tillhandahélla information som den enligt
kreditinstitutsdirektivet dr skyldigt offentliggéra. Ett genomfoérande
av artiklarna 68 och 143.1 d boér likasd ske genom foéreskrifter pd
regeringsniva.

Krav pd att agerandet upphor

Enligt artikel 66.2 b och 67.2 b ska behérig myndighet kunna kriva
att en fysisk person eller ett institut upphér med och inte upprepar
det agerande som ir féremal f6r sanktionen.

Finansinspektionens har enligt gillande ritt mojlighet att vid
dventyr av vite foreligga ett institut att inom viss tid exempelvis
upphéra med ett agerande. Om tillstdindet 3terkallas, kan
Finansinspektionen kombinera terkallelsebeslutet med férbud om att
fortsitta rorelsen.® Om en fysisk person utan tillstdnd driver
rorelse som ir tillstindspliktig enligt LBF eller LVM, ska inspektionen

B EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

# Jimfor Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen 6ver kommissionens férslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersbolag samt kommissionens férslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersbolag (2012/C 175/01).

% Se 15 kap. 4 § andra stycket LBF respektive 25 kap. 6 § andra stycket LVM.
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foreligga denne att upphdra med verksamheten.’ Det innebir att
Finansinspektionen kan rikta ett foreliggande om att upphéra med ett
visst agerande till bide institut och fysiska personer. Visserligen
upphér mojligheten att rikta ett sddant féreliggande gentemot en
fysisk person, om den som gor sig skyldig till agerandet dr ett
auktoriserat institut. I det liget bor dock foreliggandet riktas mot
institutet som begdr overtridelsen. Utredaren anser dirfor att
Finansinspektionens nuvarande mojlighet att kriva att ett visst
agerande upphor ticker de situationer som anges i artikel 66.1 och
67.1 och uppfyller direktivets krav. Behov av sirskilda genomférande-
dtgirder foreligger dirmed inte.

Aterkallelse av ett instituts auktorisation

Artikel 67.2 ¢ innebir att behériga myndigheter ska ha mojlighet att
dterkalla ett instituts tillstdnd 1 enlighet med artikel 18, vid sddana
dvertridelser som idr upptagna 1 artikel 67.1. Artikel 18 motsvaras av
artikel 17 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv, och reglerar i vilka fall det
ir tillitet att 3terkalla en auktorisation. Artikel 18 har genom
direktivet dndrats jimfort med tidigare artikel 17 genom att det
numera anges att dven sddana Svertridelser som upptas 1 artikel 67.1
far leda till en dterkallelse av tillstdndet.

Finansinspektionen har enligt 15 kap. 1 § LBF respektive 25 kap.
1 § LVM mgjlighet att dterkalla ett instituts tillstind om det genom en
allvarlig 6vertridelse har &sidosatt sina skyldigheter enligt lag och
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet m.m. Till-
stdndet ska dirutover dterkallas 1 vissa sirskilt angivna situationer som
regleras 1 15 kap. 3 § LBF och 25 kap. 5§ LVM. Dessa terkallelse-
grunder dr bland annat sddana som hinger samman med att ett institut
inte kommit igdng med att driva sidan rérelse som tillstdndet avser.
I 15 kap. 2 § LBF respektive 25 kap. 4 § LVM finns bestimmelser
om Finansinspektionens skyldighet att &terkalla ett instituts
tillstdnd om den som ingdr i styrelsen eller ir verkstillande direktor
inte uppfyller vissa krav.

Det i svensk ritt uppstillda kravet pd att beslut om &terkallelse
forutsitter att det begitts en allvarlig 6vertridelse, kan dirfér inte
anses std 1 strid med direktivets bestimmelser, utan &terspeglar
snarare direktivets krav om att sanktioner ska vara proportionella 1

1 Se 15 kap. 18 § LBF resp. 25 kap. 17 § LVM.
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forhillande tll 6vertridelsen 1 friga. Behov av sirskilda genom-
forandedtgirder foreligger siledes inte.

Frigan om &terkallelse med anledning av att tillstdnd beviljats pd
felaktiga uppgifter behandlas i avsnitt 11.7.

Ritt att meddela tillfilligt forbud mot utévande av yrkesverksambet

Enligt artikel 67.2 d ska behérig myndighet pd de villkor som anges
1 artikel 65.2, ha mojlighet att utfirda ett tillfilligt f6rbud for en
medlem 1 institutets ledningsorgan eller annan fysisk person som
hills ansvarig att utdva uppdrag i institut. Mojligheten ska kunna
tillgripas fér de 6vertridelser som anges i artikel 67.1.

Finansinspektionen har enligt gillande ritt méjlighet att dterkalla
ett tillstdnd pd grund av att en styrelseledamot eller verkstillande
direktor inte uppfyller lagens krav pd limplighet. Som alternativ till
dterkallelse kan Finansinspektionen besluta att en styrelseledamot eller
verkstillande direktor inte lingre fir delta i ledningen av féretaget (se
15 kap. 2§ LBF och 25kap. 4§ LVM). Finansinspektionen fir di
forordna en ersittare. Mojligheten fir tillgripas endast om
Finansinspektionen férst 1 beslut anmirkt pd att personen ingdr i
styrelsen eller ir verkstillande direktdr och han eller hon, sedan tre
ménader gitt, fortfarande finns kvar 1 styrelsen eller som verkstillande
direktor. Vidare foljer av 1§ och 4 §§ lagen (1986:436) om nirings-
forbud att vissa personer kan meddelas niringstérbud om de 1 sin
egenskap av niringsidkare grovt dsidosatt vad som &legat dem 1
niringsverksamheten och dirvid gjort sig skyldiga till brottslighet
som inte dr ringa. Niringsférbud meddelas av allmin domstol pd
talan av klagare. Den som ir underkastad niringsférbud fir inte
bedriva niringsverksamhet, och han eller hon fir inte heller vara
bl.a. styrelseledamot eller verkstillande direktdr 1 ett aktiebolag.
Niringsforbud giller under viss tid och ritten kan, om det ir
uppenbart att grund fér niringsférbud foreligger, besluta om
ullfillige f6rbud till dess frigan om foérbud slutligt avgjorts (10 §
nimnda lag).

Med hinvisning till de méjligheter som finns att enligt gillande ritt
hindra fysiska personer frdn att utéva bland annat styrelseuppdrag i
institut, foreligger det inte behov av sirskilda &tgirder for att genom-
fora direktivets krav om ullfilligt niringstérbud. Den omstindig-
heten att ett niringsférbud meddelas av allmin domstol foranleder
inte ndgon annan bedémning (jimfor artikel 64.1).
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Nya sanktionsavgifter

Av skil 38 foljer att sanktionsavgifterna ska kunna uppna en nivd som
ir stor nog att balansera eventuella férdelar som en overtridelse
genererat och vara stor nog att avskricka dven storre institut frdn att
begd dvertridelser.

Sanktionsavgifter for juridiska personer ska enligt direktivet
kunna uppgd till tio procent av foretagets totala drsomsittning
under det féregiende rikenskapsiret, samt, 1 de fall beloppen gir
att faststilla, upp till tvd gnger summan av den vinst som erhéllits
eller upp till tvd gdnger av de kostnader som undvikits tll foljd av
regelovertridelsen (artikel 66.2 ¢ och e respektive artikel 67.2 e och
g). Fysiska personer ska kunna piféras sanktionsavgifter som
uppgir till fem miljoner euro eller motsvarande belopp i en annan
EU-valuta vid dagen for 1 krafttridandet av direktivet (dvs. den 17
juli 2013), eller upp till tvd ginger summan av den vinst eller tvd
ginger av de kostnader som undvikits till f6ljd av overtridelsen
(artikel 66.2 d och e respektive artikel 67.2 f och g).

I artikel 66.2 ¢ respektive artikel 67.2. e foreskrivs hur rsomsitt-
ningen ska beriknas.

Finansinspektionens nuvarande mojlighet att gentemot juridiska
personer forena ett beslut om varning eller anmirkning med sanktions-
avgifter regleras 1 15 kap. 7-9 §§ LBF och 25 kap. 8-10 §§ LVM. Sank-
tionsavgifterna forutsitter till skillnad mot straffrittsliga sanktioner inte
nigot uppsdt eller oaktsamhet frdn den som stills till ansvar for
overtridelsen i friga.”® Direktivets bestimmelser féranleder ingen
indring 1 denna del och inte heller foreslagna lagindringar.

I de relevanta lagrummen anvinds till skillnad mot artiklarna i
direktivet begreppet straffavgift. I och med att avgiften inte utgor
ndgon straffrittslig sanktion framstir det som limpligt att dven i
lagtext ersitta begreppet ”straffavgift” med “administrativ sanktions-
avgift”.

I friga om ullitna nivder pd avgiften kan féljande konstateras.
Sanktionsavgiften har satts till en ligsta nivd om 50 000 kr och far
enligt regleringen som max uppg3 till femtio miljoner kronor. I syfte
att ge mindre institut ett skydd mot oproportionellt sett mycket hoga
avgifter, har 1 lagen inférts en ytterligare grins som innebir att
avgiften fir uppga till hogst tio procent av kreditinstitutets omsittning
foregdende rikenskapsir. Avgiften fir inte heller vara s stor att

32 Jfr NJA 2004 s. 840.
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institutet inte uppfyller lagarnas krav pd soliditet och likviditet.
Bestimmelser om sanktionsavgifter gentemot fysiska personer saknas.

De sanktionsavgifter som ska kunna utgd enligt direktivet kan
komma att éverstiga den i svensk ritt inférda beloppsbegrinsningen
om femtio miljoner kronor (se 15 kap. 8§ forsta stycket LBF och
25 kap. 9§ forsta stycket LVM). Detta “tak” bér dirfor tas bort.
Nuvarande reglering 1 15 kap. 8 § andra stycket LBF och 25 kap. 9 §
andra stycket LVM) om att avgiften inte fir 6verstiga tio procent
av institutets omsittning foregdende rikenskapsir mdste ocksd
justeras. Den fir inte lingre vara absolut, utan miste dppna upp for att
sanktionsavgifter dven ska kunna uppga tll tvd gdnger summan av den
vinst eller de kostnader som undvikits till f6ljd av regelovertridelsen.
LBF och LVM bér dndras i enlighet med det nu sagda.

Den i svensk ritt inférda begrinsningen om att avgiften inte far
vara s stor att institutet direfter inte uppfyller lagreglerade krav pd
soliditet och likviditet, skulle kunna férhindra att de i direktivet angivna
beloppen déms ut (se 15 kap. 8 § tredje stycket LBF och 25 kap. 9§
tredje stycket LVM). Att besluta om s8 hoga sanktionsavgifter for ett
enskilt institut kan emellertid inte anses uppfylla direktivets krav
pd proportionalitet. Det torde dirfor inte foreligga nigot hinder
mot att begrinsningen kvarstir. Ett genomférande av direktivet
kriver inte heller att det nuvarande golvet om 5 000 kr tas bort. I
sammanhanget bér noteras att Insittningsgarantiutredningen 1 sitt
betinkande SOU 2009:41 foreslagit en hojning av detta golv” till
25000 kr.

Ett genomfoérande av direktivet kriver att Finansinspektionen
iven ges mojlighet att besluta om sanktionsavgifter for fysiska
personer. Taket for sddana avgifter fir inte sittas ligre in fem
miljoner euro och miste tilldta att avgiften bestims till ett belopp
som uppgdr till tvd ginger den vinst eller tvd gdnger de kostnader
som undvikits till f6ljd av 6vertridelsen. En sddan bestimmelse bor
inféras i LBF och LVM. Direktivet kriver inte att det infors ett
golv for avgiftens storlek (i likhet med vad som i svensk ritt giller
for juridiska personer). Utredaren avstdr dirfér frin att limna
forslag pa en ligsta nivd for avgiftens storlek.
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Behov av att dndra forseningsavgifien?

I svensk ritt har Finansinspektionen getts mojlighet att reagera pd
forsenad rapportering genom att besluta att institut ska betala en
forseningsavgift om hogst 100000 kr. Dessa avgifter utgdr en
sanktion fér overtridelser som idr upptagna 1 direktivet. Frigan
uppstdr dirfor om dven foérseningsavgifterna behdver dndras.

Avsikten med férseningsavgifter var att skapa ett administrativt
litthanterligt system for de fall di ett institut underlit att rapportera 1
tid och samtdigt tillhandahilla en adekvat reaktion pd férsenad
rapportering. Om forseningsavgift utdéms, behéver andra dtgirder
som varning eller anmirkning tillgripas forst om ett institut motsitter
sig rapportering eller om det ir friga om upprepade fall av férsening
eller bristande ansvarstagande i ledningen (se prop.2002/03:139
s. 388). Forseningsavgiften innebir diremot inte att instituten ir
fredade fr@n att vid férsenad rapportering piféras mer ingripande
sanktioner. Direktivet bor dirfér inte uppfattas som ett krav pd att
maximinividn pd férseningsavgiften héjs 1 nivd med de belopp som
ska gilla for sanktionsavgifterna.

Forbud mot att utova rostratt

I friga om kravet i artikel 66.2 {, att behorig myndighet ska kunna
besluta om férbud att utéva rostritten for den eller de aktieigare
som kan hillas ansvariga for en 6vertridelse, gor utredaren f6ljande
dverviganden.

Avsikten ir att sanktionen ska kunna riktas mot sddana aktieigare
som kan hillas ansvariga for dvertridelsen. Bestimmelsen bor dirfor
uppfattas som att sanktioner ska kunna vidtas gentemot aktieigare
som har ett sd stort innehav 1 institutet att de kan komma att utéva
inflytande 1 institutet. I andra fall saknas anledning att ingripa gente-
mot aktiedgare till f6ljd av de 6vertridelser som upptas i direktivet.

Finansinspektionen har méjlighet att med stod av 14 kap. 6 § LBF
och 24 kap. 7§ LVM genom beslut om réstbegrinsning ingripa mot
den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i ett
kreditinstitut. Bestimmelsen kan tillgripas om innehavaren motverkar
eller kan antas motverka att institutets verksamhet drivs pd ett sidant
sitt som ir forenligt med de krav som féljer av de lagar och
forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Sanktionen kan
enligt lag tillgripas vid dsidosittande av bestimmelserna om krav pd
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tillstdnd for att inneha eller forvirva kvalificerat innehav av aktier eller
andelar 1 kreditinstitut, det vill siga sidana overtridelser som
omnimnas 1 artikel 66.1 ¢ och d (se 14 kap. 6 § andra stycket LBF
respektive 24 kap. 7 § andra stycket LVM). Vid 6vertridelser som bestir
1att institutet utan tillstdnd dgnar sig &t tillstdndspliktig verksamhet, det
vill siga sidana 6vertridelser som anges 1 artikel 66.1a och b, kan rost-
ritten suspenderas under forutsittning att Finansinspektionen anser att
aktieigarna motverkar att institutets verksamhet drivs pd ett sitt som
ir forenligt med de lagstadgade kraven. Ett sidant krav kan inte
anses std 1 strid med direktivet. I 14 kap. 10 § LBF respektive 24 kap.
11 § LVM regleras den situationen att en bank har nira férbindelser
med ndgon annan och det férhindrar en effektiv tillsyn av banken.
Aven d§ har inspektionen ritt att foreligga dgaren till de aktier eller
andelar som medfér att férbindelserna ir nira, att avyttra si stor del
av aktierna eller andelarna att si inte lingre ir fallet. Finans-
inspektionen fir kombinera ett sddant beslut med ett férbud for
dgaren att rosta pd stimman for dessa aktier eller andelar.

Mojligheten att suspendera aktiedgarnas réstritt kan inte tillimpas
pa samtliga aktier, utan endast till det antal aktier/si minga andelar
som leder till att dgaren inte fir rosta for fler aktier eller andelar 4n
som motsvarar ett innehav som inte ir kvalificerat. Direktivet
uppstiller emellertid inte krav pd att ett férbud mot att utdva
rostritten omfattar samtliga rostritter som tillkommer aktieigaren
eller innehavaren.

Utredarens slutsats dr dirfor att svensk ritt uppfyller direktivets
krav pd att behoriga myndigheter ska ha mojlighet att suspendera
aktieigares rostritt.

11.9 Omstandigheter som enligt direktivet ska vara
styrande infér ett beslut om sanktioner

Av artikel 70 f6ljer att medlemsstaterna ska se till att behériga
myndigheter, nir de faststiller typen av administrativa sanktioner eller
dtgirder och nivn pd administrativa sanktionsavgifter, beaktar alla
relevanta omstindigheter, bland annat, dir s ir limpligt

a) overtridelsens svirighetsgrad och varaktighet,

b) graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska personen som
gjort sig skyldig till vertridelsen,
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¢) den finansiella stillningen foér den fysiska eller juridiska personen
som gjort sig skyldig till &vertridelsen, sdsom den indikerats
genom exempelvis en juridisk persons totala omsittning eller en
fysisk persons drsinkomst,

d) omfattningen av de vinster som erhillits eller av forluster som
undvikits av den fysiska eller juridiska personen som gjort sig
skyldig till 6vertridelsen, 1 den man de kan bestimmas,

e) Forluster for tredje parter orsakade av évertridelsen, 1 den min de
kan faststillas,

f) viljan hos den fysiska eller juridiska personen som gjort sig
skyldig till 6vertridelsen att samarbeta med den behoriga
myndigheten,

g) tidigare overtridelser av den fysiska eller juridiska personen som
har gjort sig skyldig till vertridelse, och

h) Overtridelsens eventuella konsekvenser for det finansiella
systemet.

11.9.1 Allménna dverviganden

Utredarens forslag: Det bor i lagtexten tydliggoras vilka faktorer
som ska ligga till grund for valet av sanktion och fér sanktions-
avgiftens storlek, 1 syfte att underlitta fo6r Finansinspektionen och
berérda att identifiera vilka 6vertridelser som fortjinar de
sanktioner som ir mest ingripande och kan leda tll de hogsta
sanktionsavgifterna. En sidan reglering okar mojligheten till
forutsigbarhet och enhetlighet i rittstillimpningen. Lagtexten bor
innehélla en exemplifierande upprikning av de omstindigheter som
ska tillmitas betydelse.

LBF och LVM innehiller fi lagreglerade anvisningar om vilka
omstindigheter som ska beaktas infor valet av sanktion.
Finansinspektionen har 1 stillet inom vissa ramar fitt utrymme att
sjilv bedoéma vilken 4tgird som ir mest indamélsenlig 1 det enskilda
fallet. Av forarbetena till LBF framggr att Finansinspektionen vid valet
av dtgird bor arbeta utifrdn kriterierna visentlighet och risk och att
dvertridelser av en regel som har till syfte att uppritthlla stabiliteten 1
institutet 1 princip bor féranleda ett stringare ingripande in ett brott
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mot en bestimmelse av mindre betydelse foér stabiliteten
(prop. 2002/03:139 s.382). I foérarbetena till LVM framhaills att
Finansinspektionen vid valet av dtgird ska beakta hur allvarlig 6ver-
tridelsen ir med utgdngspunkt i vilka konsekvenser den haft eller
kunnat 8 fér virdepappersmarknadens funktion i stort och for
enskilda investerare.

I friga om sanktionsavgiften foljer diremot direkt av lag att
inspektionen vid bestimmandet av dess storlek ska ta sirskild hinsyn
till hur allvarlig den &vertridelse ir som féranlett anmirkningen eller
varningen och hur linge 6vertridelsen har pagitt (15 kap. 9 § LBF och
25 kap. 10 § LVM). I f6rarbetena anges att dven férhillanden hos det
foretag som har gjort dvertridelsen kan beaktas, vilket motiveras med
att det som upplevs som en avskrickande avgift f6r ett mindre foretag
med mittlig omsittning kan framstd som nirmast obetydlig for ett
foretag med stora ekonomiska resurser (prop. 2006/07:115 sid 508).
Andra omstindigheter att ta hinsyn till vid utmitandet av sanktions-
avgiftens storlek dr ett instituts samarbetsvillighet under utred-
ningen samt férekomsten av féretagsbot (prop. 2002/03:139 s. 551
respektive s. 553).

Gillande ritt dterspeglar siledes flera av de principer som anges i
direktivet. For att frimja forutsebarheten och enhetligheten i
tillimpningen av bestimmelserna ir det emellertid rimligt att som
utgdngspunkt lta samtliga de i direktivet omnimnda omstindig-
heterna framgd av lag. En sddan lagreglering bér vara till férdel for
bdde tillimpande myndighet och instituten, samt de fysiska
personer som riskerar att drabbas av administrativa sanktioner. For
att inte hindra utrymmet fér egna bedémningar och méjligheten
att ta hinsyn till sirskilda omstindigheter i det enskilda fallet, bér
dock lagtexten utgora en exemplifierande upprikning av vilka
omstindigheter som ska beaktas.

Om en sidan reglering ska bli ett bra hjilpmedel vid beslut om
sanktioner, bor den bygga pd nigon slags systematik. Det bor std
klart vad som ska vara utgdngspunkten vid val av sanktion och vid
bestimmande av sanktionsavgiftens storlek. Dirutdver bor anges
vilka omstindigheter som 1 vart fall bér ullitas att inverka pd
beslutet om vilken sanktion som slutligen ska paféras.

Utfrin de faktorer som ir omnimnda 1 direktivet framstdr det
som limpligt att dela in omstindigheterna i sddana som ir hinforliga
till sjilva 6vertridelsen, samt sddana som ir att hidnfora till institutets
finansiella situation eller intriffat fore eller efter dvertridelsen. Med
faktorer som ir hinférliga till sjilva dvertridelsen bor avses objektiva
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faktorer som 6vertridelsens allvar och varaktighet, och 6vertridelsens
potentiella risk for stabiliteten 1 det ekonomiska systemet, men
dven om det finns tredje parter som har orsakats skada av 6ver-
tridelsen. Vid bedémningen av sjilva 6vertridelsen bor hinsyn dven
tas till vad som i direktivet omnimns “grad av ansvar”. Om dessa
faktorer bildar utgingspunkt for valet av sanktion och fér
faststillandet av avgiftens storlek, kan direfter, i andra hand, det
slutliga utfallet {8 paverkas av faktorer som inte ir att hinféra till sjilva
dvertridelsen. Till sidana omstindigheter bor hinféras institutets eller
den fysiska personens ekonomiska situation, inklusive omfattningen
av erhdllna fordelar wll f6ljd av 6vertridelsen, tidigare Svertridelser,
och institutets agerande efter att évertridelsen avslojats.

Med en sidan systematik skapas en exemplifierande vigledning fér
Finansinspektionen och domstolarna vid deras prévning av sank-
tionerna. Det gdr emellertid inte att reglera vilken relativ vikt som ska
tillmitas olika omstindigheter eller hur de ska vigas i det enskilda
fallet, utan det blir en friga som ankommer pd tillimpande myndighet
eller domstol.

11.9.2 Omstandigheter hanforliga till sjdlva dvertradelsen

Utredarens forslag: Overtridelsens allvarlighet och varaktighet
bér vara utgdngspunkten for valet av sanktion samt for att fast-
stilla sanktionsavgiftens storlek. Vid bedémningen ska sirskilt
beaktas dvertridelsens art, vertridelsens konkreta eller potentiella
effekter pd det finansiella systemet och eventuella skador som
uppstatt for tredje parter. Som en férmildrande omstindighet kan
beaktas om overtridelsen p& grund av sirskilda omstindigheter
kan anses som ursiktlig.

Skilen for utredarens forslag: Behorig myndighet ska enligt
artikel 70 a vid val av sanktion ta hinsyn till 6vertridelsens allvarlighet
och varaktighet. I enlighet med vad som foljer av uttalanden i
forarbetena till LBF och LVM bér vid denna bedémning tillmitas
vikt vid om det ir friga om 6vertridelser av regler som har till syfte
att uppritthdlla stabiliteten 1 institutet eller 1 det finansiella systemet
som helhet. Sidana évertridelser bor dven 1 framtiden leda till de mest
ingripande sanktionsitgirderna. En sddan tillimpning bér ta i
beaktande vilka konkreta eller potentiella effekter en dvertridelse har
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pa det finansiella systemet (jimfor artikel 70 h). Till mindre allvarliga
overtridelser torde riknas overtridelser som ir mer av ordnings-
karaktir, sdsom férsenad rapportering.

I friga om varaktighet giller att en &vertridelse som pdgitt under
lang tid dr mer klandervird in den som varat endast tillfilligt. Effekten
fir dock inte bli att institut och fysiska personer regelmissigt
pafors en lindrigare sanktion dn vad som annars hade varit fallet,
endast till f6ljd av att den upptickts tidigt och dirmed upphort.

Vid bedémningen av girningen bor dven beaktas den i artikel 70 e
omnimnda omstindigheten att tredje parter orsakats skada av
overtridelsen. Det som hirmed avses torde bland annat vara bankens
kunder, men dven om staten tvingats vidta dtgirder for att virna
stabiliteten 1 det finansiella systemet eller foér att skydda insittare.
Det kan emellertid inte héllas fér uteslutet att dven andra parter
orsakas skada.

Slutligen bér vid bedémningen av sjilva évertridelsen hinsyn
tas till den fysiska eller juridiska personens grad av ansvar
(artikel 70 b). Direktivet anger inga nirmare anvisningar om vad
som hirmed avses. Det ligger dock nira till hands att uppfatta det som
att avsikten ir att dvertridelser som skett uppsitligen och med stort
risktagande ska bedémas stringare jimfort med om 6vertridelsen
skett av oaktsamhet eller obetinksamhet. Inom ramen fér admin-
istrativa sanktioner bor dock av rittssikerhetsskil s3dana aspekter inte
tillmitas betydelse, utan bedémningar om uppsit och oaktsamhet bor
goras av domstol. Ett genomfoérande av bestimmelsen bor dirfor
stanna vid att inféra en mojlighet fér Finansinspektionen att i
lindrande riktning beakta om en 6vertridelse beror pd ett beteende
som av sirskilda omstindigheter ir att betrakta som mindre
klandervirt in annars.

11.9.3 Omstandigheter som inte ar hanforliga till sjalva
Overtradelsen

Utredarens forslag: Vid valet av sanktion och bestimmandet av
sanktionsavgiftens storlek ska, férutom omstindigheter som ir
hinférliga till sjilva dvertridelsen, 1 forsvirande riktning beaktas
om institutet eller den fysiska personen tidigare har oSvertritt
regelverket, varvid sirskild vikt bor fistas vid om 6vertridelserna ir
likartade och den tid som forflutit mellan de olika 6vertridel-
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serna. — I formildrande riktning ska beaktas om foretaget eller
ansvarig fysisk person genom ett aktivt samarbete i visentlig
mén har underlittat Finansinspektionens utredning av 6ver-
tridelsen, och nir anmailan gors eller uppgifter limnas, upphor eller
snarast upphor med overtridelsen. — I friga om sanktionsavgiftens
storlek ska sirskild hinsyn tillmitas foretagets eller den fysiska
personens finansiella stillning samt den vinst som uppstitt eller de
kostnader som har besparats med anledning av 6vertridelsen, i
de fall sidana belopp kan faststillas.

Skilen for utredarens forslag: For att kunna besluta om
administrativa sanktionsavgifter som ir tillrickligt avskrickande ir det
rimligt att vid mitningen av avgiftens storlek ta hinsyn tll det
finansiella instituts eller en fysisk persons finansiella stillning. Hinsyn
bor tas till omfattningen av erhillna férdelar eller undvikande av
forluster for den fysiska eller juridiska personen (se artikel 70 ¢ och
70d). En sankt10nsavg1ft bér t.ex. kunna hojas till ett hogre belopp
in annars, 1 syfte att sikerstilla att den Sverstiger den vinst som
overtridelsen inneburit, pi samma sitt som ett utdomt skadestind
ska kunna leda tll att avgiften justeras 1 motsatt riktning. Det framstdr
diremot som alltfér ldngtgdende att l3ta finansiell stillning och
erhdllna vinster piverka valet av sanktion. Utredarens bedémning ir
att sddana aspekter far tillrickligt stor genomslagskraft om de tillmits
betydelse vid utmitandet av avgiftens storlek.

Med finansiell stillning avses enligt direktivet exempelvis institutets
drsomsittning/den fysiska personens drsinkomst. Dirutéver bor dven
andra faktorer kunna tillmitas betydelse, som ett utdémt skadestdnd
eller 8lagd foretagsbot.

Att bedéma omfattningen av erhllna fordelar dll f6ljd av Sver-
tridelsen kan bli svirt. Direktivet anger dock att denna skyldighet
ska finnas endast 1 den min beloppen kan faststillas.

I friga om tidigare overtridelser (artikel 70 g) bor som sirskilt
forsvirande beaktas om ett institut eller en fysisk person fortsitter
med eller upprepar en identisk eller liknande évertridelse som den
tidigare gjort sig skyldig till, men dven 1 andra fall torde det finnas
utrymme for att, 1 mindre grad, beakta tidigare 6vertridelser. Den
tid som forflutit mellan olika 6vertridelser bér ocksd tillmitas
betydelse.

Artikel 70 f foreskriver en skyldighet att beakta hur det ansvariga
finansiella institutet eller ansvarig fysisk person samarbetar med
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behérig myndighet. Som ovan framgitt har Finansinspektionen
redan 1 dag mojlighet och stéd 1 férarbetena for att vid bestimmandet
av avgiftens storlek ta hinsyn till hur vil ett institut samarbetar med
inspektionen under utredningen. Det saknas dock en tydlig reglering
tor hur det ska gi till eller nirmare angivet vilken form av samarbete
som avses.

I konkurrenslagen finns diremot ett i lag reglerat system som
innebir att en konkurrensskadeavgift fir efterges helt eller faststillas
till ett ligre belopp dn vad som annars bort ske om ett foretag
samarbetar fullt ut med utredande myndighet och limnar all informa-
tion om o6vertridelsen som institutet har tillging tll.* Aven om
artikel 70 1 direktivet till skillnad mot regleringen 1 konkurrenslagen
inte innebir att behériga myndigheter ges ritt att sitta ned avgiften
helt, kan lagstiftningen i1 friga om nedsittning av konkurrens-
skadeavgiften utgora forebild fér en motsvarande reglering inom
finansmarknadsomradet.

Enligt 3 kap. 13 § konkurrenslagen kan nedsittning av konkurrens-
skadeavgiften erhillas om ett foretag som begdtt overtridelsen till
Konkurrensverket limnar uppgifter som 1 visentlig min underlittar
utredningen av Overtridelsen. Det krivs att foretaget limnar
Konkurrensverket all den information och bevisning om 6vertridelsen
som det har eller fir tillgdng till, aktivt samarbetar med Konkurrens-
verket under utredningen av évertridelsen, inte férstor bevis eller pa
nigot annat sitt forsvrar framtida eller pigiende utredning av
overtridelsen, och slutligen nir anmilan gors eller uppgifter limnas
upphort eller snarast upphor med évertridelsen (3 kap. 14 §).

I likhet med vad som foljer av denna reglering bor det for att ett
institut eller fysisk person ska erhdlla sanktionslindring inom
finansmarknadsomridet, vara friga om ett samarbete av visentlig
betydelse. Att ett foretag och dess foretridare endast instiller sig till
forhor och svarar pd frigor torde inte innebira att det eller de i
visentlig mdn underlittat utredningen, utan det bor for regelns
tillimpning krivas att institutet sjilvmant f6r fram viktig information
som Finansinspektionen inte sjilv redan férfogar over eller med
litthet kan f3 fram (jimfor prop. 2001/02:167 s 99). En regel av detta
slag bor vidare kriva att det dr féretaget som genom stillfretridare
eller ombud anmiler 6vertridelsen. Det ir alltsd inte friga om den
situation di en enskild befattningshavare vid ett féretag eller ndgon

» Se 3 kap. 12-15 § konkurrenslagen (2008:579).
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annan anmiler évertridelsen (jimfér artikel 70.2 b). Vidare bér 1
likhet med vad som giller f6r nedsittning av konkurrensskadeavgiften
krivas att institutet nir anmilan gors eller uppgifter limnas upphért
eller snarast upphor med 6vertridelsen. En sidan rittelse bor, for att
den ska tillmitas betydelse, ske inom kort efter det att institutet
blivit uppmirksammat pd 6vertridelsen. Bestimmelsen bor ta sikte
pd samtliga 6vertridelser i LBF och LVM som kan foéranleda
administrativa sanktioner.

En bestimmelse om att beakta ett instituts eller en ansvarig
fysisk persons samarbetsvillighet bor endast tillimpas i lindrande
riktning. Den bér alltsd inte 8beropas 1 syfte att skirpa sanktionen
gentemot finansiella institut eller fysiska personer som inte
medverkar 1 Finansinspektionens utredning.

11.10 Sanktioner gentemot holdingféretag

Utredarens forslag: Bestimmelserna i1 kapitaltickningslagen om
rapporteringskrav och krav pd ledningen i ett holdingforetag bor
1 justerad form overforas till en ny lag. Med stéd av denna lag
bér Finansinspektionen ges ritt att ingripa mot finansiella
holdingféretag, blandade finansiella holdingféretag och holding-
foretag med blandad verksamhet som bryter mot lagen, 1 enlighet
med vad som foljer av sektorslagstiftningen.

Innehéllet i direktivet: Artikel 65.2 foreskriver att om de skyldig-
heter som avses i 65.1 ir tllimpliga pd institut, finansiella
holdingféretag® och blandade finansiella holdingféretag” ska med-
lemsstaterna, vid 6vertridelser av CRR eller av nationella bestim-
melser som genomfér direktivet, se till att sanktioner dven kan
omfatta medlemmar i ledningsorganet och andra fysiska personer som
enligt nationell lagstiftning ir ansvarig fér 6vertridelsen, om inte
annat f6ljer av de villkor som féreskrivs i nationell ritt.

*Med ett finansiellt holdingféretag avses ett finansiellt institut vars dotterféretag
uteslutande eller huvudsakligen ir institut eller finansiella institut, varvid minst ett av
dotterforetagen ska vara ett institut, och som inte ir ett blandat finansiellt holdingféretag i
den mening som avses i artikel 2.15 i direktiv 2002/87/EG22.

> Med blandat finansiellt holdingféretag avses ett moderféretag som inte utgér en reglerad
enhet men som tillsammans med sina dotterféretag, varav minst ett ir en reglerad enhet med
huvudkontor inom gemenskapen.
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Skilen f6r utredarens forslag: Finansiella holdingforetag stdr inte
under tillsyn pd individuell nivd. Regleringen uppstiller diremot krav
pd att ledningen i sidana foretag ska vara limplig. Holdingféretag kan
dven vara dlagd vissa rapporteringskrav och vara rapporterings-
ansvarig for en foretagsgrupp (se 9 kap. 14 § andra stycket och
10 kap. 7 § punkt 3 och 13 § kapitaltickningslagen).

Artikel 126, som motsvaras av artikel 142 1 2006 rs kreditinstituts-
direktiv, innebir att medlemsstaterna ska se till att sanktioner kan
utdémas gentemot finansiella holdingféretag, blandade finansiella
holdingfoéretag och holdingféretag med blandad verksamhet eller
mot deras ledning f6ér overtridelser av sidana bestimmelser som
antagits for att genomfora direktivets bestimmelser i kapitel 3 om
gruppbaserad tillsyn (artiklarna 111-127). Regleringen har [i allt
visentligt] genomforts 1 12 kap. 2 och 3 §§ kapitaltickningslagen.
Finansinspektionen kan med stéd av dessa lagrum foreligga ett
finansiellt holdingforetag eller ett holdingféretag med blandad verk-
samhet att vidta 8tgirder for att gora rittelse om det utvisar sig att
holdingforetaget inte uppfyller de krav som foljer av lag. Ingripande
kan ocks3 ske gentemot ledningen om den inte uppfyller kraven pd
limplighet 1 enlighet med 9 kap. 13 § kapitaltickningslagen. T
sammanhanget bor nimnas att LBF innehdller en mojlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot finansiella holdingféretag som
ingdr samma finansiella féretagsgrupp™ som ett kreditinstitut (se
1 kap. 8 § LBF). Nigon motsvarande mojlighet finns diremot inte
enligt LVM.

For att sikerstilla att sanktioner mot holdingféretag och dess
ledning kan vidtas i enlighet med vad som féljer av artikel 65.2 och
artikel 126, bér den nuvarande regleringen 1 kapitaltickningslagen med
krav pd ledningen 1 holdingféretag (9 kap. 13 §), samt de bestimmelser 1
lagen som anger rapporteringskrav f6r holdingtéretag, dverféras till en
ny lag. Vid ett 3sidosittande av dessa regler bor Finansinspektionen
enligt samma lag dven ha mojlighet att ingripa mot ansvarigt holding-
foretag och ansvarig ledning. Ingripande och sanktioner bor da f2 vidtas
1 enlighet med vad som f6ljer av sektorslagstiftningen.

Lagen (2006:531) om sirskild tillsyn ¢ver finansiella konglomerat
innehdller sirskilda regler f6r institut som ingdr 1 finansiella konglo-
merat. Om ett institut (kreditinstitut eller virdepappersbolag) som
ingdr 1 ett finansiellt konglomerat inte uppfyller de krav som féljer

*¢ Finansiell foretagsgrupp definieras i 9 kap. 1 § kapitaltickningslagen.
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enligt den lagen, har Finansinspektionen ritt att gentemot institutet
anvinda sig av de sanktioner som finns i sektorslagstiftningen (se
7 kap. 1§ samma lag). Utredarens lagforslag kommer dirfor piverka
mojligheten att 1 enlighet med denna lag vidta sanktioner mot institut.
Diremot kommer méjligheten att 1 dessa fall vidta sanktioner gentemot
holdingforetag inte att paverkas.
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12 System och skydd for
visselblasare

12.1 Bakgrund

12.1.1 System och skydd for visselblasare

Nir missforhillanden uppstdr inom en organisation foreligger det
vanligtvis ett intresse frin ledningen sida att komma till ritta med
problemen. Missférhillandena kan dock vara dolda pa grund av att
enskilda personer inom organisationen doljer férhdllandena. Det
kan ocksd forekomma situationer di ledningen ir medveten om att
det forekommer oegentligheter men av olika skil underldter att agera,
eller till och med aktivt morkligger forhdllandena. Personer som
bldser 1 visselpipan”, visselblisare efter engelskans whistleblowers kan
dirfor ha en viktig roll for att avsldja olika former av oegentligheter 1
bade offentlig och privat sektor.

Begreppet "whistleblowing” tillkom pd 1960-talet 1 USA. Begreppet
har ingen generell eller rittslig definition, och brukar anvindas sdvil
for sddan rapportering som sker externt, till exempelvis mass-
medier eller relevanta myndigheter, som fér sddan rapportering
som sker internt inom féretaget. '

Att ha ett fungerande skydd och sirskilda rapporteringskanaler for
personer som pd olika vis slr larm om oegentligheter anses markant
Oka chansen for att oegentligheter ska avslojas. Revisionsbyrin
KPMG har i en undersékning kommit fram till att inte mindre 4n
25 procent av alla hindelser av bedrigligt beteende uppticktes till foljd
av att foretagen i fr8ga infért sirskilda rapporteringssystem for
personer som vill sld larm om oegentligheter.” Syftet med sidana
sirskilda rapporteringssystem, s& kallade “whistleblowingssystem” ir

! Se Transparency Internationals (TL:s) rapport no 1. 2012 *Whistleblowing Forutsittningar
och skydd f6r den som sl&r larm om korruption och andra oegentligheter” s. 12 f.
2 KPMG Forencic, "Profile of a Fraudster” Survey, 2007 (2010-12-05), s. 26.
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att mojliggora for samtlig personal att utan ridsla fér repressalier
kunna rapportera om allvarliga hindelser. Ett bra skydd for *whistle-
blowers” innefattar sdledes inte endast sirskilda rapporteringssystem,
utan dven ett skydd for att den som viljer att rapportera om eventuella
missférhillanden inte drabbas av repressalier frin arbetsgivarens sida.

Att uppmuntra och underlitta f6r anstillda att internt rapportera
om oegentligheter, kan dven gynna féretagen genom att det for
anstillda blir mer naturligt att i férsta hand rapportera om eventuella
missférhillanden internt. Det okar dven féretagens mojlighet att
sikerstilla att ledning och dgare snabbt fir information om interna
missférhdllanden, samt ger foretagen mojlighet att ta viss kontroll
&ver hur information sprids och vad som offentliggérs.’

Vissa linder har infért sirskild lagstiftning om skydd och system
for personer som bldser 1 visselpipan. Den amerikanska Sarbanes-
Oxley Act (SOX) fr&n 2002 ir ett exempel pid omrddet. Lagen var
avsedd att skirpa kraven pd amerikanska foretag, men dven svenska
foretag som bedriver handel pd en amerikansk bors, t.ex. NASDAQ
OMX och NYSE omfattas av kraven. Lagen, som frimst innehiller
striktare redovisnings- och revisionskrav, stiller krav pd foretag att
inom sin revisionskommitté uppritta *foérfaranden fér att ta emot,
bevara och behandla klagomal som avsindaren mottagit betriffande
bokféring, kontroll av intern bokféring och revision, samt kon-
fidentiella, anonyma meddelanden frin avsindarens anstillda
gillande problem med diskutabel bokféring eller revision”.* I lagen
finns dven bestimmelser om skydd mot att anstillda i offentligt
dgda foretag utsitts for repressalier med anledning av att de nyttjar
systemet for uppgiftsutlimnande.’ — Storbritannien inférde ir 1999
en lag, ”Public Interest Disclosure Act” (PIDA) som har som uttalat
syfte att skydda individer som avslojar information i det allminnas
intresse. Anstillda har enligt denna lag ritt att avslgja information
om olika typer av missférhillanden, och skyddet gir i princip fore
avtalad tystnadsplikt. Det stills dock krav pd att personen i friga
agerar med ett drligt och inte skadligt uppsit.® Lagen tilldter vidare
den som gjort ett avslojande att vicka talan eventuella krinkningar
med anledning av gjorda avsléjanden. PIDA giller for alla anstillda
med undantag f6r egenanstillda, volontirer och vissa hogre chefer.
Skyddet giller dven efter det att en anstillning har upphért. Norge

3 Se TI:s rapport *Whistleblowing, férutsittningar och skydd fér dem som slir larm om
korruption och andra oegentligheter” sid 41.

* Se Sarbanes-Oxley Act, avsnitt 301 (4).

® Se Sarbanes-Oxley Act avsnitt 806.

¢ Se TI:s rapport sid 43 f.
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har likasd infort en sirskild reglering om skydd fér visselbldsare.
Dessa bestimmelser har inférts 1 den norska arbetsmiljolagen och
innebir att alla arbetstagare har ritt att anmila férhillanden som ir
virda kritik, vilket bland annat omfattar brott mot etiska normer.
Om en arbetsgivare viljer att angripa en anmilan har arbetsgivaren
bevisbérdan for att anmilan inte var férsvarbar.”

12.1.2 Svensk skyddslagstiftning och tidigare utredningar

Sverige har inte infort ndgon sirskild skyddslagstiftning f6r anstillda
som sldr larm. Det finns dock ett antal bestimmelser inom olika
omriden som ger skydd for anstillda som rapporterar om miss-
forhdllanden och oegentligheter, bl.a. genom arbetsritten och kravet
pa saklig grund for uppsigning i lagen om anstillningsskydd och
rittsgrundsatsen om god sed pd arbetsmarknaden som uppritthills
genom Arbetsdomstolens praxis pd omridet, bl.a. om att omplacering
under vissa forhdllanden kan underkastas en rittslig prévning som
liknar prévningen vid uppsigning (den si kallade ”bastubadar-
principen”). Ocks8 lagen om skydd for foretagshemligheter kan sigas
utgora en del av skyddet.® Anstillda i offentlig sektor har dessutom ett
sirskilt skydd om de anvinder sig av den grundlagsskyddade med-
delarfriheten.” Aven enskildas ritt wll yttrandefrihet enligt
Europakonventionen kan under vissa férutsittningar ge skydd mot
repressalier f6r anstillda som slagit larm.'

Det har dock frin pd flera hdll lyfts fram behov av att ytterligare
stirka skyddet for visselbldsare 1 Sverige. Tidigare utredningar har ocksi
lagt fram forslag om att generellt stirka privatanstilldas meddelarskydd
(se Meddelarritt — Meddelarfrihet i foretag och féreningar m.m. [SOU
1990:12] och Yttrandefrihet for privatanstillda [Ds 2001:9]).

7 Se TI:s rapport s. 46 f.

¥ Se prop. 2003/04:70 s. 47—48, Europarddets straffrittsliga konvention om korruption m.m..
? Skyddet med anledning av meddelarfriheten omfattar meddelarens ritt att vara anonym (se
3 kap. TF). En del av anonymitetsskyddet utgdrs av det s3 kallade och efterforskningsforbudet,
som innebir att myndigheter och andra allminna organ inte fir efterforska vem som har
limnat ett meddelande med stdd av sin meddelafrihet i vidare man 4n vad som behdvs {6r att
gora ett enligt grundlagen tilldtet ingripande. Vidare innebir repressalieférbudet 1 3 kap. 4 §
TF och 2 kap. 4 § YGL att det allminna i sin egenskap av arbetsgivare inte fir vidta dtgirder
som medfor negativa konsekvenser fére en offentligt anstilld med anledning av att denna har
utnyttjat sin yttrande- och meddelarfrihet. Genom rittspraxis har repressalieférbudet
utvidgats s att varje dtgird som medfér negativa konsekvenser fér en offentligt anstilld och
som grundar sig pi medverkan till publicering i ett grundlagsskyddat medium i princip anses
otilliten (se prop. 2009/10:81 s. 39).

19Se Guja mot Moldavien, dom den 12 februari 2008 i mél 14277/04. Se dven Heinisch mot
Tyskland, dom den 21 juli 2011 i m&l 28274/08.
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S&dana forslag har emellertid métt omfattande kritik och inte medfért
nigot lagférslag. Kritiken baserades pd att en meddelarfrihet for
privatanstillda strider mot principen om avtalsfrihet och att avtal ska
hillas, sirskilt med avseende p4 avtalad tystnadsplikt samt att en sddan
meddelarfrihet kan skada foretag och forsimra deras konkurrens-
kraft. Vidare framfordes att det inte dr limpligt att 6verfora en del
av ett offentligrittsligt system till den privata sektorn.

Utredningen om mutbrott framhgll i1 sitt betinkande (SOU
2010:38) att det kunde vara onskvirt att forstirka skyddet for
visselbldsare, men utredde inte frigan di utredningen ansdg att frigan
foll utanfor deras uppdrag. Konstitutionsutskottet har for sin del
ansett att det finns skil att 8ter genomfoéra en Sversyn av lag-
stiftningen 1 syfte att skydda och stirka skyddet fér enskildas
mojligheter att pitala och sl larm vid oegentligheter. Riksdagen gav
regeringen till kinna vad konstitutionsutskottet anfort i denna friga."
Den 14 februari 2013 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
generellt utreda frigan om skyddet for arbetstagare som slir larm om
olika former av missférhillanden.”” Utredarens férslag ska si lingt
som mojligt vara generellt utformade och kunna tillimpas pi hela
arbetsmarknaden, och uppdraget ir, tll skillnad mot tidigare
utredningar, inte begrinsat till frigan om ett utvidgat meddelarskydd.
Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj 2014."

Svensk ritt innehiller inte heller nigot uttryckligt krav pd svenska
foretag att inritta sirskilda rapporteringskanaler for visselbldsare. Av
arbetsmiljoverkets foreskrifter om dtgirder mot krinkande sir-
behandling i arbetslivet (AFS 1993:17) foljer dock att en arbetsgivare
ska ha rutiner for att pd ett tidigt stadium fdnga upp signaler om och
dtgirda otillfredsstillande arbetsforhillanden, problem 1 arbetets
organisation eller missférhillanden i samarbetet. I arbetsmiljslag-
stiftningen finns dessutom en sirskild ordning med skyddsombud
som foretrider arbetstagarna 1 arbetsmiljofrigor.

Internationella handelskammaren (ICC) har utarbetat riktlinjer
om skydd fér visselbldsare (ICC Guidelines on whistleblowing) som
uppmuntrar féretag att inom sina egna organisationer inritta interna
whistleblowingssystem genom vilka deras anstillda konfidentiellt kan
anmila misstinkta eller konstaterade oegentligheter p4 arbetsplatsen.'

! Se betinkande 2010/11:KU 23 s. 47ff och rskr 2010/11:179.

12 Se kommittédirektiv 2013:16 Stirkt skydd fér arbetstagare som slar larm”.

U Regeringen har dven tillsatt en utredning fér att se &ver hur meddelarskyddet for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet, sirskilt inom skola, vdrd och omsorg, ska
stirkas (dir. 2012:76). Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

4 Se ICC Guidelines on Whistleblowing s. 4.
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Riktlinjerna utgér vigledning for féretag som viljer att inritta dylika
system. Vissa foretag 1 Sverige har ocksi valt att infoéra sirskilda
kommunikationskanaler fér anstillda som vill sl larm, diribland en av
Sveriges storbanker.” Detta system innebir att bankens anstillda
anonymt kan anmila oegentligheter direkt till de hogsta cheferna
for internrevision och regelefterlevnad.

12.1.3 Virna stabiliteten pa finansmarknaderna kontra den
enskildes integritet

Den information som limnas inom system for visselbldsare kan utgora
mycket integritetskinslig information. Artikel 29 gruppen har ansett
att det finns en inte ovisentlig risk for felaktiga utpekanden, och en
person som anklagas for att ha begdtt oegentligheter 16per stor risk att
brinnmirkas och goras till syndabock inom den organisation som han
eller hon tillhor.' Milet att garantera sikerhet pd de internationella
finansmarknaderna och bekimpa brottslighet inom bank- och
finansvisendet har dock ansetts utgora ett berittigat intresse for att
tillita foretag att behandla personuppgifter med hjilp av sirskilda
rapporteringssystem, eftersom det bidrar tll att oegentligheter
kommer till styrelsens kinnedom s8 att de kan féljas upp pa limpligt
sitt.'” Det innebir med andra ord att ett foretags intresse av att
behandla personuppgifter inom ramen for ett rapporteringssystem
kan viga tyngre in den registrerade personens intresse av skydd for
den personliga integriteten. For att uppnd en bra balans mellan de
olika syftena finns 1 Sverige begrinsningar 1 friga om vilken form av
behandling av personuppgifters som ir tilliten inom ramen {6r sidana
system. Dessa framgir av personuppgiftslagen (1998:204) och
Datainspektionens foreskrifter och praxis pi omridet.

15 Se Svenska dagbladet den 16 januari 2013 ”Storbank saknar anmilningssystem”. Se dven
“Process for att rapportera oegentligheter” (2010-12-08), http://www.redcross.se/om-
oss/kontroll-och-revision/whistle-blowing/?mode=tip Sida har inrittat en stark och
sjilvstindig funktion f6r hantering av korruptionsfrigor, inklusive ett s.k. whistle-
blowerssystem. Se prop 2010/11:1, Utgiftsomride 7, sid 27.

' Se Artikel 29-gruppens for skydd av personuppgifter Yttrande 1/2006 om tillimpningen av
EU:s regler om uppgiftsskydd pd interna system for uppgiftslimnande inom bokféring m.m.
sid 6.

17 Se ovan anfért yttrande 1/2006 sid 8.
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12.2 Innehallet i direktivet

Artikel 71.1 3ligger medlemsstaterna att sikerstilla att behoriga
myndigheter infér effektiva och tillforlitliga mekanismer for att
uppmuntra rapportering av potentiella eller faktiska évertridelser
av bestimmelserna 1 férordningen och sidana bestimmelser som
genomforts 1 nationell ritt med anledning av direktivet. Detta ska
enligt artikel 71.2 inkludera dtminstone

a) Sirskilda forfaranden fér mottagande av rapporter om 6ver-
tridelser och uppféljning av dem,

b) Limpligt skydd for anstillda i institut som rapporterar 6ver-
tridelser begdgna inom institutet mot dtminstone repressalier,
diskriminering och andra former av missgynnande,

¢) skydd av personuppgifter bide for den person som rapporterar
overtridelser och den fysiska person som pistds vara ansvarig for
en Overtridelse, 1 enlighet med direktiv 95/46/EU av den 24
oktober 1995 (dataskyddsdirektivet)'®,

d) tydliga regler som under alla omstindigheter ser till att konfiden-
tialiteten for den person som rapporterar om 6vertridelser begigna
inom institutet garanteras, sdvida inte offentliggérandet i enlighet
med nationell lagstiftning krivs 1 samband med ytterligare
utredningar eller efterféljande rittsliga férfaranden.

I artikel 71.3 anges att medlemsstaterna ska kriva att instituten har
inrittat limpliga rutiner for att deras anstillda ska kunna rapportera
om §vertridelser internt genom en sirskild, oberoende och
sjilvstindig kanal. Sidana kanaler fir dven tllhandahdllas genom
forfaranden som féreskrivs av arbetsmarknadens parter. Anstillda ska
dd erhdlla samma skydd som féljer av artikel 71.2 punkterna b-d. —
Kravet i artikel 71 ska enligt skilen till direktivet ses som ett led 1 att
forsoka stirka regelefterlevnaden och sikerstilla att instituten
anvinder sig av korrekta styrelseformer (se skil 61).

SEGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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12.3 Overvdganden och forslag
12.3.1 Allmidnna utgangspunkter

Artikel 71 fastsldr vissa huvuddrag foér det skydd som ska inféras
for att uppmuntra rapportering av overtridelser. Direktivet limnar
dock stort utrymme fér medlemsstaterna att sjilva avgoéra vilka
system som i respektive land bor inféras for att skydda personer som
slar larm om olika missférhdllanden. Ett sddant skydd och system kan
utformas pd olika vis och kan komma att innefatta sirskilda &ver-
viganden bland annat i férhillande tll grundliggande avtals- och
arbetsrittsliga principer, t.ex. om en arbetstagares lojalitetsplikt.
Inférandet av ett skydd for visselbldsare vicker dven frigor om det
ska stillas krav pd god tro frdn den som rapporterar fér att denne
ska erbjudas foreskrivet skydd, och sirskilda éverviganden i friga
om vilka méjligheter som bor finnas f6r den som anmils att pj ett
tidigt stadium foérsvara sig och skydda sig mot ogrundade anmal-
ningar. Direktivet innehdller inte ndgra sirskilda pdbud i nu berért
avseende. Den utredning som nyligen tillsatts har diremot getts i
uppdrag att utreda bland annat den hir typen av frigestillningar.
Forslagen 1 detta betinkande begrinsar sig till de genomférande-
dtgirder som krivs for att svensk ritt ska uppfylla artikel 71. I friga
om kravet pd god tro bér dock noteras att om nigon avsiktligen
limnar oriktiga uppgifter i en anmilan till klagare, polismyndighet
eller annan myndighet, kan detta utgora falsk ullvitelse och med-
fora straffansvar. For det fall att den som limnar oriktiga uppgifter
inte ir medveten om att uppgifterna ir osanna, men har skilig
anledning att anta att de ir sanningslosa, kan girningen 1 stillet
utgora vardslos tillvitelse (se 15 kap. 7 § brottsbalken).

12.3.2 Krav pa speciella procedurer for hur anmalningar ska
omhandertas hos behoriga myndigheter

Utredarens forslag: Skyldigheten att inritta effektiva procedurer
for att motta och f6lja upp anmilningar om oegentligheter bor
genomforas pd férordningsniva.

Skilen f6r utredarens forslag: Enligt artikel 71.2 a ska medlems-
staterna sikerstilla att behériga myndigheter etablerar effektiva
procedurer for att omhinderta anmilningar om vertridelser och
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hur de f6ljs upp. I skilen (se skil 42) utvecklas detta med att
procedurerna ska uppmuntra anmélningar av potentiella eller faktiska
overtridelser, dock wutan att inkrikta pd anklagade personers
integritetsskydd.

Av férordningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen
framgdr att inspektionen ansvarar for tillsynen som rér finansiella
marknader och finansiella féretag (1§). Uppgiften att utdva tillsyn
over instituten utférs pd flera olika vis, dir en av inspektionens
metoder bestdr i att ta emot och folja upp tips frin anmilare. P&
Finansinspektionens hemsida framhéller myndigheten att den girna
tar emot tips och anmilningar fr@n privatpersoner, och enskilda
informeras om hur den som vill limna tips om oegentligheter ska gi
till viga."” En sddan anmilan kan direfter, om det bedéms foreligga
skil for det, liggas till grund fér en inspektion eller andra former av
undersékningar av institutet 1 friga.

Utredaren goér bedémningen att Finansinspektionen i och for
sig uppfyller de krav som féljer av direktivets artikel 71.2 a, men
direktivet forutsitter ett genomférande av bestimmelsen 1 svensk
ritt. Detta bor enligt utredarens bedémning inte ske via lag utan pd
forordningsnivd. Ett forfarande som anges i enlighet med
artikel 71.2 a bor dven innefatta en garanti for anklagade personers
ritt till férsvar och en ritt att ta del av de handlingar som liggs till
grund for ett beslut mot personen i friga.® Ett sidant skydd
uppnds genom Finansinspektionens skyldighet att handligga
irenden 1 enlighet med férvaltningslagen (1986:223).

12.3.3 Skydd mot att drabbas av repressalier

Utredarens bedomning: Artikel 71.2 b ryms inom gillande ritt.

Skilen for utredarens bedomning: Kravet i artikel 71.2 b anger att
anstillda som anmiler 6vertridelser av deras arbetsgivare inte ska
drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande. Mot bakgrund
av det bakomliggande syftet med artikel 71 gér utredaren bedém-
ningen att begreppet diskriminering avses missgynnande till f6ljd av

1 Se http://www.fi.se/Folder-SE/Konsument/Informera-FI-om-fel/
2 Jimfor Datatillsynsmannens yttrande.
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en anmilan, och att det alltsd inte handlar om diskriminering i den
mer gingse betydelse enligt diskrimineringslagen (2008:657).”"

Artikel 71.2. b bir stora likheter med artikel 9 i Europarddets
civilrittsliga konvention om korruption. Artikel 9 anger att en
arbetstagare som har skilig anledning att misstinka korruption och
som 1 god tro anmiler sina misstankar till ansvariga personer eller
myndigheter, ska ha limpligt skydd mot varje oberittigad pafoljd till
foljd av anmilan. Den nirmare innebérden av limpligt skydd anges
inte, utan varje part fir i stillet utifrin sin rittstradition bedéma hur
en anstilld ska skyddas frin t.ex. en uppsigning eller omplacering.” I
konventionens forklarande rapport anges att det frimsta skilet tll att
anstillda inte anmiler misstankar 1 manga fall dr ridsla f6r repressalier.
Skyddet ska dirfor medféra att anstillda uppmuntras att géra anmil-
ningar, ndgot som iven fastlds i CRD 4.

Vid Sveriges tilltride till konventionen gjorde regeringen bedém-
ningen att svensk ritt uppfyller de krav som anges i artikel 9 (se
prop. 2003/04:71 s. 47-48). Slutsatsen grundades bland annat pd
arbetstagarnas skydd enligt 7 och 18 §§ lagen om anstillningsskydd
(1982:80), som fastsldr att en uppsigning ska vara sakligt grundad
och avsked endast kan motiveras 1 de fall di arbetstagaren grovt
dsidosatt sina 3ligganden mot arbetsgivaren, samt den praxis som
Arbetsdomstolen utvecklat. Den praxis som hinvisades till innebir att
dven omplacering av personliga skil kan underkastas en rittslig
provning som liknar prévningen vid uppsigning (den si kallade bastu-
badarprincipen), samt méjligheten att dven angripa arbetsledningsbeslut
i de fall som de utdvas otillborligt eller strider mot goda seder pd
arbetsmarknaden. Regeringen nimnde ocksi den s.k. Lex Bratt-
bestimmelsen®, som innebir att det inte anses utgdra ett obehorigt
angrepp att ndgon anskaffar, utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet
hos en niringsidkare for att offentliggora eller infér en myndighet
eller annat organ avsléja ndgot som skiligen kan misstinkas utgora
brott, pa vilket fingelse kan f6lja, eller som kan anses utgdra annat
allvarligt missférhéllande 1 niringsidkarens rérelse (se 2 § lagen om

! Med diskriminering enligt diskrimineringslagen avses ett missgynnande som har samband
med kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder (se 4 §).

22Se TL:s rapport no 1. 2012 "Whistleblowing Férutsittningar och skydd fér den som slir
larm om korruption och andra oegentligheter” s. 23.

2 Principen tillkom sedan ingenjéren Ingvar Bratt upptickte att dess arbetsgivare Bofors
exporterade vapen till linder till vilka det radde exportférbud. Efter att ha berittat om det
hela blev han uppsagd, vilket medférde en debatt som utmynnade i lagen (1990:409) om
foretagshemligheter som ger anstillda en ritt att roja allvarliga brott som begds pd ett
foretag.
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foretagshemligheter [1999:409]), samt meddelarskyddet for offentlig-
anstillda.

Mot bakgrund av de slutsatser som drogs i detta sammanhang,
bér inte heller artikel 71.2 b kriva sirskilda genomférandedtgirder i
svensk ritt. Overviganden om det finns anledning att utvidga
skyddet ytterligare, bor avvakta de utredningar som tillsatts for att
utreda frigan nirmre.

12.3.4 Skydd for behandlingen av personuppgifter

Utredarens bedomning: Ett genomférande av artikel 71 férut-
sitter krav pd att all behandling av personuppgifter ska ske i
enlighet med de krav som foljer av personuppgiftslagen (1998:204).

Skilen f6r utredarens bedomning: Som ovan nimnts ir det av stor
vikt att system for visselbldsare beaktar enskildas behov av integritets-
skydd. Artikel 71.2 ¢ aligger 1 enlighet hirmed medlemsstaterna att
sikerstilla ett skydd for att personuppgifter behandlas 1 enlighet med
vad som foljer av direktiv 95/46/EU (dataskyddsdirektivet), bide for
de personer som rapporterar om overtridelser och sddana fysiska
personer som ir ansvariga for en dvertridelse.

Dataskyddsdirektivet antogs ar 1995 och innehéller bland annat
bestimmelser om nir personuppgiftsbehandling ir tilliten, nir
kinsliga uppgifter fir behandlas och 1 vilka situationer uppgifter
kan foras 6ver till linder utanfér EU.

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomférts genom person-
uppgiftslagen (1998:204). Lagen har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom en automatiserad
behandling av personuppgifter (se 1 och 4 §§) och innehiller bestim-
melser om hur personuppgifter fir behandlas. Med behandling av
personuppgifter avses enligt 3 § varje tgird eller serie av dtgird som
vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig
eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller indring, tervinning, inhimtade, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
sammanstillning eller samkoérning, blockering, utplining eller
forstoring. Lagen ir tillimplig fér samtliga som ir personuppgifts-
ansvariga, vilket innebidr att den ir tillimplig bdde pd enskild och
offentlig verksamhet (se 3 och 4 §§). Den som uppsétligen eller av
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grov oaktsamhet behandlar personuppgifter i strid med vad som
foljer av bestimmelserna 1 lagen kan enligt 49 § démas till boter
eller fingelse. Datainspektionen har till uppgift att utéva tillsyn
dver den personuppgiftsbehandling som sker och har fér denna
uppgift tilldelats de befogenheter som foljer av 43-47 §§ person-
uppgiftslagen.

CRD 4:s krav pd att all behandling av personuppgifter ska vara
forenlig med vad som féljer av dataskyddsdirektivet, férutsitter dirfor
— for svenska forhdllanden — att all behandling av personuppgifter
inom ramen for ett sirskilt rapporteringssystem {6r personer som slir
larm, stdr 1 6verenstimmelse med de krav som féljer av person-
uppgiftslagen. Nidmnas bor dven att en arbetsgrupp inom EU, arbets-
gruppen for skydd av enskilda personer i samband med behandlingen
av personuppgifter (“artikel 29-gruppen”)®* har limnat riktlinjer
om hur interna system f6r uppgiftslimnande bér inrittas for att std
i dverrensstimmelse med dataskyddsdirektivet.”

Avslutningsvis bor nimnas att Europeiska kommissionen presen-
terat ett forslag om att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en ny allmin
dataskyddsférordning.*® Forslaget presenterades den 25 januari 2012
och férhandlas alltjimt inom EU.

12.3.5 Krav pa instituten att inratta sarskilda system for
anmalningar

Utredarens forslag: Institut ska ha dndamdlsenliga system for att
frin anstillda omhinderta rapporter om eventuella missférhillanden
Inom instituten.

#* Arbetsgruppen ir en oberoende ridgivande EU-organ for uppgifts- och integritetsskydd
som inrittades enligt artikel 29 i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995. Gruppen har bildats for att tillse att dataskyddsdirektivet tillimpas pi ett
enhetligt sitt.

» Yttrande 1/2006 om tillimpningen av EU:s regler om uppgiftsskydd pi interna system fér
uppgiftslimnande inom bokféring, intern bokféringskontroll, revision, bekimpande av
mutor samt brottslighet inom bank- och finansvisen. Yttrandet 4r begrinsat till
tillimpningen av EU:s regler om uppgiftsskydd pd interna system foér uppgiftslimnande
inom bokféring, intern bokféringskontroll, revision, bekimpande av mutor samt
brottslighet inom bank- och finansvisen. Yttrandet finns pd EU-kommissionens webbplats
om dataskydd.

% Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skydd foér enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
(allmin uppgiftsskyddsférordning), COM(2012) 11 final 2012/0011 (COD).
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Skilen for utredarens forslag: Artikel 71.3 stiller inte nigra
sirskilda krav i friga om vilken typ av "procedur” som instituten ska
tillhandah&lla f6r anstillda som vill rapportera om 6vertridelser men
dessa ska vara dndamadlsenliga. Det som avses torde 1 férsta hand vara
s& kallade *whistleblowingssystem”. Sddana system kan bestd i en
sirskild e-postadress, telefontjinst eller webbplats genom vilka
uppgifter om brottsmisstankar om enskilda personer samlas in och
behandlas.”” Det féreligger emellertid inget krav pd att det ska vara
en datoriserad eller telebaserad rapporteringskanal (jimfér ICC
*Guidelines on Whistleblowing” som uttryckligen nimner att sddana
system dven kan innefatta muntliga kanaler). Artikel 71.3 nimner
dven uttryckligen att kravet fir tillhandah8llas genom sidana for-
faranden som foreskrivs av arbetsmarknadens parter.

Om anvindningen av ett “whistleblowingssystem” innebir en
sidan strukturerad behandling av personuppglfter som avses i person-
uppgiftslagen miste systemet utformas i1 Overensstimmelse med
dataskyddsdirektivet och de bestimmelser som 1 nationell ritt genom-
forts med anledning av detta direktiv, f6r svensk del personupp-
giftslagen.” Om en anmilan diremot endast behandlas manuellt pd
exempelvis ett papper utan att uppgifterna i friga struktureras i ett
register, och inte heller ir avsedd att behandlas automatiserat i ex. en
dator, ir personuppgiftslagen inte tillimplig (jfr prop. 1997/98:44
s. 40).

Sirskild uppmirksamhet bér riktas &t det faktum att uppgifter
som limnas av personer som slir larm om oegentligheter typiskt
sett innefattar uppgifter om olika former av lagovertridelser. Enligt
21 § personuppgiftslagen, som har sin grund 1 artikel 8.5 i1 dataskydds-
direktivet, dr det forbjudet for andra in myndigheter att behandla
personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott. En
uppgift om att ndgon har eller kan ha begdtt ndgot visst brott utgor
en uppgift om lagovertridelse, oavsett om det finns nigon dom
eller motsvarande beslut i saken.” Bestimmelsen i 21 § person-
uppgiftslagen ir dock inte undantagslés, och med stéd av 9§
personuppgiftsférordningen (1998:1191) har Datainspektionen
meddelat foreskrifter (DIFS 2010:1) om undantag frin férbudet 1
21 § personuppgiftslagen. For utredarens vidkommande ir punkten
f 1 dessa foreskrifter av intresse. Bestimmelsen anger att dven andra

7 Se Datainspektionens vigledning fér bolag ”Ansvaret for personuppgifter som hanteras i
system for whistleblowing” s. 4.

2% Se Datainspektionens vigledning s. 6.

¥ Se Datainspektionens vigledning s. 6.
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in myndigheter med vissa begrinsningar fir behandla uppgifter om
olika former av lagdvertridelser 1 sirskilt inrittade rapporterings-
kanaler men endast under foljande férutsittningar:

o Uppgifterna fir endast avse personer i nyckelpositioner eller
ledande stillning inom det egna bolaget eller koncernen.

o Uppgifterna fir endast behandlas 1 systemet om det ir sakligt
motiverat att behandla uppgifterna f6r att utreda om personen i
friga har varit delaktig i allvarliga oegentligheter som rér bok-
féring, intern bokféringskontroll, revision, bekimpande av
mutor, brottslighet inom bank- och finansvisendet eller andra
allvarliga oegentligheter som rér organisationens vitala intressen
eller enskildas hilsa eller liv, som till exempel allvarliga miljs-
brott, stora brister 1 sikerheten pd arbetsplatsen och mycket
allvarliga former av diskriminering och trakasserier.

e Att systemet endast fir behandla uppgifter nir det ir sakligr
motiverat innebir att systemet bara fir anvindas nir det ir sakligt
motiverat att inte anvinda bolagets interna informations- och
rapporeringskanaler, till exempel om den anmilde ingdr ledningen
och de misstinkta oegentligheterna av det skilet annars riskerar att
inte tas om hand pd vederbérligt sitt. Det innebir ocksd att
systemet ska utgora ett komplement till normal internférvaltning
och méste vara frivilligt att anvinda.”

Om inget av undantagen frin kravet 1 21 § personuppgiftslagen ir
tillimpliga, kan Datainspektionen prova om det foreligger tillrickliga
skil for att 1 ett enskilt fall besluta om undantag frén forbudet 1 21 §
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehéller dirvid vissa grundliggande krav
som alltid maste uppfyllas vid behandlingen av personuppgifter (se
9§). Datainspektionen har uttalat att {or anvindningen av “whistle-
blowingssystem” miste féljande krav vara uppfyllda: *'

e Behandlingen fir inte vara i strid med svensk arbetsrittslig lag-
stiftning eller gillande kollektivavtal.

e Behandlingen miste vara i enlighet med god sed pd svensk
arbetsmarknad.

%% Se Datainspektionens vigledning s. 11.
*! Se Datainspektionens vigledning s. 8.
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e Systemet mdste inrittas pd ett sddant sitt att det inte finns risk for
att fler personuppgifter in vad som ir nodvindigt eller relevant
med hinsyn till indamilet behandlas, eller att kinsliga person-
uppgifter behandlas i strid med personuppgiftslagen.

e Uppgifter som samlas in och bevaras méste vara riktiga, adekvata
och relevanta. Det innebir att bolaget skyndsamt kan behova gora
en forsta granskning och bedémning av de inkomna uppgifterna.

e Uppgifter fir inte bevaras under en lingre tid in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till indamilet med behandlingen. En
anmilan som befinns vara ogrundad boér tas bort omedelbart.
Om en anmilan leder tll utredning bér uppgifterna tas bort nir
utredningen ir avslutad eller, om utredningen leder till dtgirder
mot den registrerade, nir uppgifterna inte lingre behovs for
detta indama3l.

Dessa krav kan jimforas med Europeiska Datatillsynsmannens
yttrande 6ver kommissionens forslag till direktivet.”” I yttrandet anges
att berérda organ 1 sd stor utstrickning som mojligt ska begrinsa vilka
personer som kan pekas ut, vilka overtridelser som kan rapporteras
och att det ska inféras begrinsningar om hur linge uppgifterna
bevaras. I det yttrande som avgetts av den s.k. artikel 29-gruppen
anges att de personuppgifter som behandlas av ett system ska
raderas snabbt och normalt inom tvd mainader efter det att de
pastdenden som framférs 1 anmilan har undersokts. Om uppgiften
beddms vara grundlss, ska den raderas omedelbart.”

Personuppgiftslagen innebir dirutdver vissa sirskilda krav for
det fall att personuppgifter &verfors till tredje land (se 33-35 §§)** och
krav pd den personuppgiftsansvarige att vidta limpliga tekniska och
organisatoriska sikerhetsitgirder for att skydda personuppgifterna
(se 30-31§§).”

I friga om enskildas ritt att fi information om registrerade
uppgifter bor noteras att om uppgifter om en person samlas in frin

2Yttrande frin Europeiska Datatillsynsmannen &ver kommissionens férslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag samt kommissionens férslag till
Europaparlamentets och ridets foérordning om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersféretag (2012/C 175/01).

33 Se Yttrande 1/2006 om tillimpningen av EU:s regler om uppgiftsskydd pa interna system
f6r uppgiftslimnande inom bokféring m.m. s. 12.

** Se mer om detta www.datainspektionen.se/tredje land.

¥ Fér mer information om sikerhet, se Datainspektionens allminna rd Sikerhet for
personuppgifter frin november 2008.
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ndgon annan killa in den registrerade, ska den registrerade {4 informa-
tion frin den personuppgiftsansvarige i enlighet med bestimmelserna i
24-25 §§ personuppgiftslagen.’® Av 26 § samma lag foljer dven en ritt
for den som begir det att fi information om det finns uppgifter
registrerade om honom eller henne inklusive information om
varifrin uppgifterna har himrtats. Bestimmelserna 1 24-26 §§ giller
emellertid inte om det 1 en lag eller ndgon annan forfattning eller i
ett beslut som har meddelats med stdd av en férfattning dr sirskile
foreskrivet att uppgifter inte fir limnas ut till den registrerade (se
27§).” Informationsskyldigheten kan i vissa fall innebira att en
registrerad har ritt att ta del av uppgifter om sig sjilv 1 handlingar som
inte dr allminna och sdledes inte omfattas av offentlighetsprincipen.*
Regler om sekretess och tystnadsplikt gir siledes fore informations-
skyldigheten. Ritten att underlita att ge ut information till den
registrerade med stdd av sekretesslagen giller dven for en person-
uppgiftsansvarig som inte ir en myndighet.

Det finns sdledes bide praxis och vigledning 1 friga om vilka
krav som giller f6r att det ska vara tillitet f6r foretag att behandla
personuppgifter inom ramen for ett rapporteringssystem. Som
framgitt innebir regleringen begrinsningar for vilka uppgifter som
far behandlas inom ramen fér system for visselblisare. Frigan bor
dirfor stillas om regleringen ir forenlig med vad som féljer av
artikel 71.1 1 direktivet. Denna bestimmelse stiller nimligen krav pd
medlemsstaterna att inféra system for att uppmuntra rapportering av
potentiella och faktiska évertridelser av de regler som féljer av CRR
och nationella bestimmelser som antagits for att genomféra
direktivet, utan att begrinsa rapporteringen till att avse en begrinsad
personkrets eller for att utreda om det ir frdga om sddana allvarliga
oegentligheter som omnimns 1 Datainspektionens foreskrifter.
Artikel 71 skulle sledes kunna uppfattas som att den stiller krav pd
att avse fler overtridelser in vad som dir tillitet enligt
Datainspektionens foéreskrifter. Dessa foreskrifter har emellertid
utformats mot bakgrund av det skydd fér personuppgifter som féljer
av dataskyddsdirektivet och 1 enlighet med vad som rekommenderats
av artikel 29-gruppen. Behandlingen av personuppgifter inom ramen
for de system som foreskrivs i CRD 4 ska ocksd utformas 1 enlighet
med vad som foljer av dataskyddsdirektivet. Datainspektionens

¢ Vad informationen bér innehilla framgér av Datainspektionens vigledning ”Ansvaret for
personuppgifter som hanteras i system f6r whistleblowing” s. 9.

%7 Se dven prop. 1997/98:44 s. 80.

% Se prop. 1997/98:44 s. 84.
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foreskrifter bor dirfér vara forenliga med de krav som féljer av
artikel 71. Av Europeiska Datatillsynsmannens yttrande éver artikel 71
stills ocks krav pd att berérda organ i s3 stor utstrickning ska begrinsa
vilka anmilningar som omhindertas inom ramen for dylika system.
Artikel 71 utgér dessutom, som ovan konstaterats, endast en
rambestimmelse. Det dr tveksamt om den ska anses innefatta krav
pd inrittande av system som utan urskillning omhindertar samtliga
potentiella 6vertridelser av regelverket.

Artikel 71 kan 3 andra sidan inte ses som ett hinder {or att ta emot
anmilningar som innehdller andra typer av évertridelser dn sidana som
avses 1 Datainspektionens foreskrifter. Ett mottagande och omhinder-
tagande av anmilningar som inte omfattas av Datainspektionens
foreskrifter, fir emellertid inte omhiindertas pa ett sitt som innebir
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Den
personuppgiftsansvarige maste dirfér skyndsamt goéra en forsta
granskning av inkomna uppgifter med syfte att omedelbart ta bort
sddana anmilningarna som inte fir behandlas inom ramen fér det
sirskilda rapporteringssystemet. Givetvis dr det pd forhand svért att
avgdra om uppgifter som framkommer inom ramen for ett
rapporteringssystem 1 slutindan verkligen kommer leda till en
utredning om allvarliga oegentligheter eller brott. Det viktiga ir
dock att den personuppgiftsansvarige inte fir ha for avsikt att utreda
annat in sidana overtridelser som upptas 1 Datainspektionens
foreskrifter, det vill siga allvarliga oegentligheter m.m.

Val av rapporteringssystem och metoder fér att omhinderta
inkomna anmilningar inverkar siledes pd vilken typ av anmilningar
som fir omhindertas inom ramen fér ett sirskilt inrittat system.
Det kan dirfér finnas fordelar med att inritta system som inte
innebir nigon form av automatiserad personuppgiftsbehandling.

Nir det giller sjilva utformningen av system for visselbldsare kan
viss ledning sokas 1 ICC:s riktlinjer om skydd for whistleblowers.
Riktlinjerna férordar att det ska vara upp till varje enskilt féretag att
besluta vilken typ av kommunikationskanal (muntlig, skriftlig,
telefonbaserad eller datorbaserad) som den vill anvinda sig av.
Vidare bor systemen anpassas efter foretagets storlek och resurser
och ha som maélsittning att kunna ta emot och besvara alla rimliga
forfrigningar om rdd och vigledning roérande affirsetiska frigor
och andra etiska bekymmer som lyfts fram av bide anstillda och
externa aktdrer, och 1 ett s3 tidigt skede som mojligt ta emot och
hantera rapporter frin anstillda och externa aktdrer om nigon som
helst faktiskt eller misstinkt férekomst av ett brott av tillimpliga
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lagar etc. som allvarligt kan skada foéretaget eller koncernen.
Riktlinjerna innehiller ocksd anvisningar om vem som bér ansvara for
forvaltningen av systemen, varvid férordas att ansvaret bor aliggas
personal med odiskutabelt anseende och betydande arbetslivs-
erfarenhet, dir en del av arrangemanget fir bestd av externa foretag
som specialiserat sig pd mottagande av anmilningar frén visselbldsare.
Riktlinjerna anmodar foretagen att uppgifter om identiteten pd den
som sldr larm och den som anmilaren avser ska behandlas kon-
fidentiellt. Rapporter ska under strikta sekretessgarantier f6ljas upp av
limpliga personer eller enheter inom foretaget, och resultatet av
undersokningen bor s& snart det dr limpligt kommuniceras med
den som gjort anmilan. Aven den eller de personer vars beteende
det rapporterats om ska informeras om huvuddragen i det pigiende
forfarandet och beredas tillfille att forsvara sig. En rapport ska
dock limnas utan avseende om den inte limnats i god tro.

ICC:s riktlinjer och Datainspektionens foreskrifter skiljer sig &t
pd vissa punkter. ICC:s riktlinjer forordar att féretagen sjilva ska
besluta om rapporteringen inom systemet ska vara obligatorisk
eller inte, medan Datainspektionen kriver att anvindningen av
systemen mdste vara frivillig. Riktlinjerna férordar inte heller en
anvindning som begrinsar sig till en viss typ av missforhillanden
och viss typ av brottslighet, dven om ICC:s riktlinjer upptar
oegentligheter som ”allvarligt” kan skada féretaget eller koncernen.

Utredarens bedomning: Artikel 71.3 bér genomféras genom
att det 1 institutens rorelselagstiftning inférs ett krav pd instituten
att tillhandahilla indaméilsenliga rapporteringssystem for anstillda
som vill géra anmilningar om &vertridelser av det finansiella regel-
verket. Systemen ska vara sirskilda, fristiende och autonoma.

Det bor ankomma pi instituten att sjilva avgora vilken typ av
rapporteringskanal som de vill inritta. Aven ett muntligt rapporterings-
forfarande bor dirmed tillitas. I enlighet med de riktlinjer som
utarbetats av ICC bér dock det system som viljs vara anpassat efter
foretagets storlek och resurser. For institut med omfattande
verksamhet ska sdledes stillas storre krav, jimfort med institut med
mindre omfattande verksamhet (jimfor 6 kap. 4 a § LBF och 8 kap.
6 § LVM). Oavsett vilket rapporteringsférfarande som anvinds ska
undersdkningen av limnade uppgifter ske pd ett proportionerligt
och oberoende sitt, vilket fir anses innefatta krav pad att det sker ett
limpligt urval av vilka personer som ges i uppgift att hantera
systemet och félja upp gjorda anmilningar. Om det ”system” som
anvinds innebir en behandling av personuppgifter enligt person-
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uppgiftslagen, miste systemen uppfylla och anvindas i enlighet
med de krav som féljer av den lagen och Datainspektionens
foreskrifter pd omridet. Anstillda bér, f6r att minska risken for ett
felaktigt anvindande av valda system, erhilla information om for
vilka syften som inrittade system ir avsedda att anvindas for.
Tillsynen 6ver att instituten efterlever dessa krav ankommer dock
inte pd Finansinspektionen utan pd Datainspektionen.

12.3.6 Skydd fér anmaélarens identitet

Utredarens forslag: Offentlighets- och sekretesslagen ska kom-
pletteras med ett absolut sekretesskydd fér uppgifter som
avslojar en anmilares identitet. Tystnadsplikten ska ha féretride
framfor meddelarfriheten. Sekretessen bor gilla hogst femtio ar.
Nuvarande bestimmelse om sekretess 1 1kap. 10§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och 1 kap. 11§
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden ska utvidgas i
motsvarande mén.

Skilen for utredarens forslag: 1 artikel 71.2 d stills krav pd
medlemsstaterna att infora regler som sikerstiller att identiteten pd
den person som rapporterar en 6vertridelse inte rojs. Ett sidant
skydd behéver inte erbjudas om det med stdd av nationell ritt krivs
att identitetsuppgifterna rojs f6r att kunna utreda 6vertridelsen vidare
eller 6verlimna drendet for en rittslig process. Enligt artikel 71.3
ska de interna rapporteringssystemen ha samma identitetsskydd
som giller om anmilan ges in till myndighet.

Ett skydd fér anmilarens identitet kan uppnds pd tvd sitt:
antingen genom att foreskriva att den som anmiler ska uppge sitt
namn men direfter erbjuda ett skydd for att anmilarens identitet
inte rojs (sekretesskydd), eller genom att stilla krav p& anonyma
anmilningar. Den s kallade ”artikel 29-gruppen” har i sin rapport
belyst bland annat frigan om anonyma rapportérer i férhillande till
direktivets krav om en korrekt behandling av personuppgifter. I
rapporten anfdrs att anonymitet ofta inte utgér hinder mot att
ind3 rikna ut vem som stdr bakom rapporten, men medfér att det
blir svirare att skydda personen i friga mot repressalier. Anonyma
rapporter kan dven leda till att rapporten snarare vicker intresse om
vem som limnat rapporten, i stillet for att ta sikte pd det som anmilan
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avser. Sidana férfaranden medfér dven risk for att det skapas en
kultur med anonyma, illvilliga rapporter, dir det sociala klimatet inom
foretaget riskerar forsimras till f6ljd av att anstillda vet att anonyma
rapporter om dem nir som helst kan limnas genom systemet.
Dessutom leder anonymitet till sirskilda utredningssvirigheter.
Arbetsgruppen anser dirfér att “whistleblowingssystem” som huvud-
regel ska behandla endast namngivna rapporter. Skyddet fér enskilda
bor 1 stillet tillgodoses genom garantier om att identiteten kommer
behandlas konfidentiellt och inte limnas ut till tredje part. Gruppen
framhéller att det i och for sig inte bor foreligga nigot forbud mot
anonyma rapporter, men system bor inte marknadstéras sisom att
detta ir tilldtet samt att den som vill limna sin anmilan anonymt
bér goras medveten om att dess identitet kan komma att rojas 1 ett
senare skede av forfarandet. Artikel 29-gruppens slutsatser talar for att
skydd foér identitetsuppgifter bér genomféras genom bestimmelser
om sekretess.

Utredaren ser inte skil for att gora en annan bedémning in vad
som framkommit i ”artikel 29-gruppens” rapport och anser att
artikel 71.2 d bér genomféras genom bestimmelser om sekretess.

Skydd {6r identiteten hos Finansinspektionen

En anmilan som en enskild limnar in till Finansinspektionen blir en
allmin handling hos myndigheten. Uppgifterna i en sddan handling
kan beliggas med sekretess i den omfattning som anges i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Nuvarande bestimmelser om
sekretess for uppgifter som framkommer i inspektionens tillsyns-
verksamhet erbjuder inte ngot skydd en anmilares identitet utom 1
de fall som den som gér anmilan tritt 1 affirsférbindelse eller
liknande férbindelse med institutet i friga (se 30 kap. 4 § 2 OSL)
eller om uppgifterna limnas i samband med en viss typ av drende
for vilket det finns sirskilda bestimmelser om sekretess (se 30 kap.
5 och 68§§ OSL). Bestimmelser om skydd for anmilare har
diremot inforts inom sjukvdrden och socialtjinsten (se 25 kap. 7 §
och 26 kap. 5§ OSL).

Frigan om sekretess ska gilla eller inte och sekretessens rickvidd
och styrka ir alltid en avvigning mellan olika intressen och lagstiftning
bér inte inféras som onddigt avligsnar sig frin den grundlagsfista
offentlighetsprincipen. Som en genomgdende princip 1 svensk ritt
giller dirfor att sekretess bor gilla endast 1 den omfattning som ir
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nddvindigt fér att skydda det intresse som ligger till grund for
bestimmelsen.

I forevarande fall stiller direktivet tydliga krav om att en
anmilares identitet ska vara foremdl for sekretess. Sekretessens
rickvidd ir begrinsad till den myndighet som tar emot anmilan
(Finansinspektionen). Sekretess bor dirfér inforas tll skydd for
sddana uppgifter som framkommer 1 en anmilan wll
Finansinspektionen om &vertridelser av det finansiella regelverket
som pi ndgot sitt kan avsléja vem anmilaren ir. Sekretessen bor
alltsd kunna omfatta dven andra uppgifter in anmilarens namn,
under forutsittning att uppgifterna kan avslgja vem anmilaren ir.

I friga om sekretessens styrka kan féljande konstateras. Enligt
svensk ritt bestims sekretessen i regel med hjilp av s§ kallade
skaderekvisit, dir man skiljer p raka och omvinda skaderekvisit. Vid
raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och
att sekretess bara giller om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgifterna limnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet dr utgdngs-
punkten den omvinda, det vill siga att uppgifterna omfattas av
sekretess, men fir limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en viss bestimmelse kan
dven vara absolut, vilket innebir att de uppgifter som ir féremdl for
sekretess ska hemlighdllas utan nigon skadeprévning om uppgifterna
begirs ut. Genom att anvinda sig av olika skaderekvisit sikerstills att
uppgifter inte beliggs med mer sekretess dn vad som ir oundgingligt
nddvindigt f6r att skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen.

I skilen till direktivet anges att anstillda som anmiler oegentlig-
heter ska erhilla ett skydd och ”ha full anonymitet” (se skil 59). Den
nirmare innebdrden av full anonymitet” anges inte. Europeiska
Datatillsynsmannen har i yttrande 6ver artikel 71 sisom den
utformades 1 kommissionens férslag till direktiv uttalat att anmilare
bor garanteras att deras identitet behandlas med sekretess, sirskilt i
forhéllande till den person som utpekats som ”skyldig” till det som
anmilan avser. Enligt Europeiska Datatillsynsmannen bor sekretess
for uppgiftslimnaren garanteras i alla faser av férfarandet s linge som
detta inte strider mot nationella regler fér rittsliga forfaranden.”
” Artikel 29-gruppen” har anfort att den som anklagas i en rapport pd
inga villkor ska kunna f3 information om anmilarens identitet, sivida
det inte ir friga om att anmilaren uppsitligen limnat oriktiga

%% Se Europeiska datatillsynsmannen yttrande s. 6
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uppgifter.”® Artikel 71 foéreskriver likas3 tydliga regler som “ensure that
the confidentiality of the person who reports the breaches commutted
within the institution is guaranteed in all cases, unless its disclosure is
required by national law in the context of further investigations or
subsequent judicial proceedings”. Avsikten bor dirfér vara att for
uppgifterna 1 friga ska sekretess gilla utan hinsyn till om en enskild
faktiskt kan anses lida skada eller men*' om uppgiften limnas ut. Det
ir dirfor tveksamt om det ir tillrickligt att tillforsikra uppgifterna
sekretess beroende pd utfallet av en si kallad skadeprévning, dir
hinsyn tas till om ett utlimnande av uppgifterna kommer leda till att
nigon enskild lider skada eller men. Ett genomférande av direktivet
synes 1 stillet forutsittas att det ska inféras absolut sekretess
(jimfor Konstitutionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y s. 5). Det
innebir att uppgifterna i friga inte fir limnas ut ens for det fall att
det stdr klart att anmilaren inte kommer lida men om uppgifterna
rojs. Om anmilan utreds vidare och leder till ett drende hos
Finansinspektionen eller en annan myndighet eller domstol, kan
dock sekretesskyddet ge vika till f6ljd av den ritt till insyn i ett mal
eller irende som tillkommer en part enligt processrittsliga regler.
Enligt 10 kap. 3§ OSL kan en enskild, som pi grund av sin
partsstillning har ritt till insyn i handliggningen, férvigras att ta
del av en handling eller annat material 1 mélet eller drendet endast
om det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig
vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs. Det blir 1
sidana fall friga om att r6ja en anmilares identitet for att 1 enlighet
med nationella bestimmelser kunna utreda en 6vertridelse vidare
eller 6verlimna idrendet for en rittslig process, vilket medfér att
bestimmelsen ir férenlig med artikel 71.

Sekretess innebir bide ett férbud att roja en uppgift, vare sig det
sker muntligt eller genom utlimnande av allmin handling eller pd
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebir siledes bdde handlings-
sekretess och tystnadsplikt. Den ritt att meddela och offentliggéra
uppgifter som foljer av 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen har som
regel foretride framfor tystnadsplikten. Det kan séledes vara tilldtet
att muntligen limna en uppgift till media eller sjilv publicera
uppgiften trots att uppgiften ir belagd med sekretess, trots att det
allyimt foreligger férbud mot att limna ut den handling dir den

* Yttrande 1/2006 om tillimpningen av EU:s regler om uppgiftsskydd p3 interna system foér
uppgiftslimnande inom bokféring m.m. sid 13.

' Med men avses i férsta hand att ngon utsitts fér andras missaktning, men det kan dven
avse ekonomisk skada. Utgingspunkten for en bedémning av om men féreligger dr den
berérda personens egen upplevelse (se prop. 1979/80:2 del A's. 83 ).
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sekretessbelagda uppgiften framgdr. Bestimmelser om tystnadsplikt
kan dock genom foreskrifter i OSL ges foretride framfér ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.” Konstitutionsutskottet har
nyligen uttalat att som grundprincip bor stor dterhdllsamhet iakttas
vid prévning av om undantag frin meddelarfriheten ska goras 1 ett
sirskilt fall (se Konstitutionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y s. 5).
Mot bakgrund av det starka skydd fér en anmilares personuppgifter
som kommer till uttryck genom kravet pd att medlemsstaterna ska
sikerstilla” att uppgifterna inte rojs, framstdr det emellertid som att
det for ett korrekt genomfdrande av direktivet krivs att tystnads-
plikten ges foretride framfor meddelarfriheten. Detta ligger ocksd
vil 1 linje med utredarens forslag om att inféra absolut sekretess fér
uppgifterna i friga.

De flesta bestimmelser om sekretess brukar begrinsas i tiden.
Sekretess till skydd for enskildas personliga férhillanden brukar i
de flesta fall gilla i hogst sjuttio &r. Skilet hirtill dr att sekretess till
skydd for enskilds personliga férhéllanden bor gilla storre delen av
den enskildes livstid.¥ T arbetsrelaterade férhillanden brukar
sekretessen diremot gilla 1 hogst femtio ar (se t.ex. 28 kap. 11, 13
och 14 §§ OSL). Den nya bestimmelsen om sekretess bor gilla lika
linge, det vill siga hogst femtio &r.

Grunden for det utvidgade sekretesskyddet ir att erbjuda ett skydd
for enskilda s att de uppmuntras att limna tips om 6vertridelser av
det finansiella regelverket (se skil 42). Bestimmelsen bor dirfor
hinforas wll 30 kap. OSL om sekretess till skydd foér enskild i

verksamhet som avser tillsyn m.m.

Skydd f6r enskildas personuppgifter hos instituten

Regleringen 1 OSL om begrinsningar av enskildas ritt att ta del av
allminna handlingar ir inte direkt tillimpliga inom den privata
sektorn. Sektorslagstiftningen innehdller 1 stillet sirskilda regler om
sekretess och tystnadsplikt, som riktar sig mot instituten. I 1 kap. 10
och 118§ lagen om bank- och finansieringsrérelse (LBF) finns
bestimmelser om den s3 kallade ”banksekretessen”. Banksekretessen
giller for uppgifter om enskildas férhllanden till kreditinstitut och

2 Se exempelvis 30 kap. 30 § OSL, som anger i vilken utstrickning som bestimmelserna om
sekretess till skydd fér enskild i verksamhet som avser tillsyn i friga om niringslivet,
inskrinker enskildas ritt enlighet med 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

# Se bl.a. prop. 2005/06:161 s. 41.
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innebir att sddana uppgifter inte fir bli foremal f6r ett obehorigt
rojande. Som obehérigt réjande avses inte att uppgifterna limnas
med stod av lag eller om ett uppgiftslimnande krivs for att
institutet ska kunna fullgéra kundens uppdrag eller om kunden
limnat samtycke till att institutet limnar ut uppgifter om honom eller
henne. Intern information inom banken som pikallas av bankens
lojala intressen anses inte heller vara obehérigt réjande.”* Sidan
information fir di limnas endast till den eller de avdelningar eller till
den personkrets dir de behovs for verksamheten. Uppgifter om
bankkunder fir inte bli férem4l f6r nigon allmin information inom
banken.*”

Skyddet ger dven vika om det under en utredning enligt bestim-
melserna om férundersdkning i brottmal begirs av undersdknings-
ledare eller om det i ett irende om rittslig hjilp 1 brottmdl pd
framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begirs av
dklagare (se 1 kap. 11 § LBF). Bestimmelser om tystnadsplikt ir som
huvudregel straffbara enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. I 1 kap. 10§
tredje stycket anges dock att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
inte ska folja for den som bryter mot banksekretessen. — For
anstillda hos virdepappersbolagen finns en liknande reglering om
tystnadsplikt i 1 kap. 11 och 12 §§ lagen om virdepappersmarknaden.
Bestimmelserna ir utformade med bestimmelsen om banksekretess
om férebild.*

For att sikerstilla ett skydd for en anmilares identitet 1 enlighet
med vad som avses 1 direktivet bor bestimmelserna om sekretess for
kreditinstitut och virdepappersbolag utvidgas till att omfatta uppgifter
om enskildas personliga férhillanden som limnas inom ramen for
institutens sirskilda rapporteringssystem och som pi nigot sitt kan
avsléja vem anmilaren ar. I likhet med vad som giller enligt nuvarande
bestimmelse om sekretess, bor sekretesskyddet endast omfatta skydd
for obehorigt rojande. Ledning for hur det si kallade obehorig-
hetsrekvisitet ska tillimpas bér kunna sokas utifrin det nuvarande
obehérighetsrekvisitet, dock att sirskild hinsyn bor tas till att syftet
med skyddet 1 férsta hand ir att erbjuda ett identitetsskydd for
anmilare som med gott uppsit anmiler oegentligheter, och d& sirskilt
1 férhdllande till den som anmilan avser. I linje med vad som giller

* Se prop 2002/03:139 sid 478-479. Det si kallade obehérighetsrekvisitet behandlas dven av
se Per-Ola Jansson i "Banksekretess och annan finansiell sekretess”, 2010, s. 110 ff.

# Se prop.2002/03:139 s. 479.

# Se prop. 2002/03:139 s. 476.
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for nuvarande bestimmelse om banksekretess, bor sekretesskyddet inte
straffbeliggas.

En utvidgning av banksekretessen medfor att institut inte heller
med stdd av personuppgiftslagen behdver avsléja anmilarens identitet
fér den som anmilan avser (jimfér ovan).
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13 Handlaggningen av
sanktionsarenden

13.1 Bakgrund

I utredarens uppdrag ingdr att analysera och éverviga om det finns
behov av att inféra ett sirskilt forfarande f6r handliggningen av
sanktionsirendena, och, om s3 bedéms vara fallet, utarbeta férslag till
hur ett sddant férfarande ska utformas. Utredarens utgdngspunkt dr
att forslag som innebir férindringar 1 det nuvarande forfarandet bor
limnas endast om sidana férindringar kan &stadkomma att irenden
om sanktioner hanteras mer rittssikert, effektivt och indamalsenligt
jimfort med 1 dag.

Vid inférandet av méjligheten att forena en anmirkning eller varning
med straffavgift ansdg regeringen att di det ir Finansinspektionen som
bedémer om ett institut ska meddelas en anmirkning eller varning, ir
det ocksd rimligt att lita Finansinspektionen faststilla avgiftens
storlek i det enskilda fallet." De nya bestimmelserna i CRD 4 om
sanktioner innebir emellertid att det inférs mojlighet att gentemot
fysiska personer utdéma hoéga administrativa sanktionsavgifter. I
betinkandets kapitel 11 limnas férslag till hur dessa bestimmelser boér
genomforas 1 gillande ritt (se sirskilt avsnitt 11.5 och 11.8). De nya
regler som foreslds med mojlighet att besluta om administrativa
sanktionsavgifter mot fysiska personer trots att det ir ett institut som
begdtt dvertridelsen innebir férindringar i gillande ritt som skulle
kunna dberopas som skil for att éverviga en ny handliggningsordning
for sanktionsirendena.

Foretridare ~ for  olika  branschorganisationer ~ (Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsikring, Svenska Fondhandlareféreningen,
Fondbolagens férening, FAR och Finansbolagens férening), har i
framstillningar till regeringen dessutom anfért att det ir olimpligt

! Se prop. 2002/03:139 s. 387.
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att inspektionen har i uppdrag att vara bdde tillsynsmyndighet och
behorig myndighet att besluta om sanktioner, eftersom inspektionen
d& agerar som bide utredare, 3klagare och domstol, samt dessutom har
ritt att meddela féreskrifter.” Enligt branschorganisationerna innebir en
sammanblandning av de olika rollerna att fértroendet f6r inspektionen
och dess beslut undergrivs samt risk fér intressekonflikter.

I sammanhanget bér nimnas att Internationella valutafonden
(IMF) vickt frigan om institutens mojlighet att fore ett beslut om
sanktioner framfora sina &sikter till inspektionen.’

13.2 Argument for en ny handlaggningsordning

Vid behandlingen av tidigare lagstiftningsirenden har stindpunkten
varit att kdnnbara ingripanden mot fysiska personer bor beslutas 1
domstol.* Den omstindigheten att CRD 4 innebir att behérig till-
synsmyndighet (direkt eller indirekt) ska ges mojlighet att utdéma
straffavgifter pd upp till fem miljoner euro gentemot fysiska personer
utgdr sdledes ett starkt skil for att se 6ver den nuvarande hand-
liggningsordningen av sanktionsirendena. Samtidigt bor beaktas att
Finansinspektionen enligt lagen (2012:735) med kompletterande
bestimmelser till EU:s blankningsférordning har méojlighet att mot
bide juridiska och fysiska personer besluta om sirskilda avgifter
som hogst fir uppga till tio miljoner kronor.

I de framstillningar som branschorganisationer har gett in tll
regeringen foreslds att sanktionsirenden mot finansiella institut i
stillet for att handliggas av Finansinspektionen, ska handliggas av en
sirskild sanktionsnimnd som ir skild frdn inspektionens &vriga verk-
samhet. Forslaget syftar till att stirka rittsikerheten, forutsigbarheten
och fortroendet for handliggningen av drendena. Féretridare for
branschorganisationer har under utredningens arbete forklarat att
det som man 1 férsta hand vill uppnd ir en ordning dir det inte
finns anledning att ifrigasitta beslutsfattarnas opartiskhet eller att
rittssikerheten 4sidositts till f6ljd av att samma personer eller
samma myndighet tillits att i samma irende agera bide klagare
och domare. Mest 6nskvirt anses vara om irendena 1 forsta instans
1 stillet for att avgdras av Finansinspektionen avgjordes genom ett

2Se framstillan daterad den 11 oktober 2011 frin Svenska Bankféreningen, Svensk
Forsikring, Svenska Fondhandlareféreningen, Fondbolagens férening och FAR, och
framstillan daterad den 14 november 2012 frin Finansbolagens férening.

? Se bl. a. IMF Country Report No. 11/172 s. 20.

*Se prop. 2004/05:142 5. 47.
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kontradiktoriskt forfarande 1 domstol eller domstolsliknande nimnd,
dir Finansinspektionen hinvisas till att vicka talan mot institutet i
friga. En sddan l6sning férutspés skapa en tydligare rollférdelning och
leda till 6kad kompetens. Branschorganisationerna ser vidare att
det foreligger behov av en ¢kad genomlysning av processen for
sanktionsforfarandet.

Finansbolagens férening framhdller dessutom att det kan ifriga-
sittas om det idr forenligt med Europakonventionen att tillimpa de
nya sanktionerna i CRD 4 om dessa kommer att handliggas i en
process dir tillsynen av regelverket och sanktionsbedémningen ska
goras av en och samma myndighet. Finansbolagens férening anser att
det finns starka betinkligheter mot att inféra en ordning som innebir
att ansvarsfrdgan avgors av en administrativ myndighet.’

Ovriga branschorganisationer har ifrigasatt om instituten och
enskilda personer har tillrickliga méjligheter att fi del av och
bemdta vad som redovisas fran myndighetens sida i underlagen till
beslut 1 olika slags sanktionsirenden. Mojligheten att {3 foretride
och framféra sina synpunkter muntligen presenteras som medel som
skulle kunna stirka rittssikerheten och fértroendet for forfarandet,
samt leda till bittre beslutsunderlag.

Fordelarna med att indra i nuvarande system sisom de identifierats
av branschorganisationerna kan sammanfattas till f6ljande:

o Tydligare uppfyllelse av Europakonventionen.
o Okat fértroende for beslutande myndighet.
o Tydligare rollférdelning inom inspektionen.

o Storre mojligheter att {3 del av och muntligen beméta det som
framférs i myndighetens beslut.

Vid utredarens beredning av frdgan har férslag bland annat inkommit
om att irendena skulle kunna handliggas av Provningsnimnden for
stod till kreditinstitut. Vidare har framforts att dven om inte samtliga
sanktioner bedoms som limpliga for att handligga i en annan ordning,
bor 1 vart fall vissa sanktioner bli féremdl f6r en ny handliggnings-
ordning.

> Finansbolagens forening anser att det dven utifrin Europakonventionens krav finns
anledning att utreda huruvida det féreligger hinder mot eller r olimpligt att inféra dubbel

straffbarhet.

409



Handlaggningen av sanktionsdrenden SOU 2013:65

13.3  Europakonventionen

Faststillande av administrativa sanktioner innebir en prévning av
enskildas rittigheter och skyldigheter. Ett forslag som innefattar
reformer betriffande det processuella regelverket fér handliggningen
av sddana drenden miste dirfor uppfylla de minimikrav som féljer av
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen.

Europakonventionen inkorporerades i svensk ritt genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Av
lagen foljer att konventionen och dess tilliggsprotokoll giller som lag
hir i landet. Europakonventionen har dven betydelse f6r EU-arbetet
pd sd sitt att unionen, som allminna principer for gemenskapsritten,
ska respektera de grundliggande rittigheterna sdsom de garanteras i
Europakonventionen.’

Enligt artikel 6 1 konventionen foljer bland annat att var och en, vid
prévningen av hans eller hennes civila rittigheter och skyldigheter, ska
vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid
och infér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt
lag. Artikel 2 1 uilliggsprotokollet anger att var och en som démts av
domstol for brottslig girning ska ha ritt att i skuldfrigan eller
piféljden omproévad av hégre domstol. Utdvandet av denna ritt,
inbegripet grunderna for dess utévande, ska regleras i lag. Undan-
tag frin denna ritt fir bland annat goras 1 friga om mindre grova
girningar enligt féreskrift i lag.

Europadomstolen har vid upprepade tillfillen prévat om admin-
istrativa forfaranden ska anses avse anklagelser om brott eller inte och
har bland annat slagit fast att ett skattetilligg, som 1 svensk ritt
klassificeras som en administrativ sanktion, utgdér en anklagelse om
brott 1 konventionens mening. Avsaknaden av subjektiva rekvisit
ansdgs 1 detta mdl inte utesluta att det ir frdga om en brottslig
anklagelse 1 konventionens mening. Domstolen fiste 1 stillet vikt vid
att skattetilligget inte syftar till kostnadsersittning utan till att f6rmd
de skattskyldiga att uppfylla sina férpliktelser och att bestraffa
forseelser, samt att tilligget inte hade nigon 6vre grins och dirfér kan
komma att uppgd till mycket héga belopp. Den omstindigheten att
sanktionen inte kan omvandlas tll fingelse tillmittes inte ndgon
avgodrande vikt.”

¢ Artikel 6.2 i EU-férdraget.
7 Se Europadomstolens dom den 23 juli 2002 i mlet Vistberga taxi Aktiebolag and Vulic v
Sverige. Se dven prop. 2002/03:106.
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Den argumentation som férdes av Europadomstolen i milet om
det svenska skattetilligget innebir att det inte kan héllas f6r uteslutet
att Europadomstolen dven skulle kunna betrakta de sanktionsavgifter
som inférs genom CRD 4 som en anklagelse om brott i kon-
ventionens mening. Sanktionsavgifterna kan uppgd till mycket héga
belopp (fér institut upp till tio procent av institutets drsomsittning
och f6r fysiska personer fem miljoner euro), och syftar bland annat till
att avskricka instituten och dess ledning frin att begd overtridelser.
Den omstindigheten att det inte krivs tickning av nigra subjektiva
rekvisit, eller att sanktionsavgifterna i nationell ritt inte klassificeras
som brottsliga anklagelser, borde i linje med Europadomstolens
praxis inte tillmitas ndgon avgorande betydelse.

Bestimmelserna i Europakonventionen hindrar dock inte att ett
forsta beslut om att paféra en sanktion fattas av en annan myndighet,
s linge den enskilde har ritt till prévning 1 domstol enligt artikel 6 och
ritt att 6verklaga enligt artikel 2 i det sjunde tilliggsprotokollet.® Det
innebir att nuvarande regelverk, som medger att Finansinspektions
beslut om sanktioner 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och
denna domstols avgorande kan &verprovas av hogre domstol
(Kammarritten), dven efter inférandet av de nya sanktionerna uppfyller
kraven enligt Europakonventionens artikel 6 och artikel 2 1 det sjunde
tilliggsprotokollet.

13.4 Handlaggning av drenden enligt
forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) innehdller bestimmelser som anger
hur Finansinspektionen och andra myndigheter ska handligga sina
drenden och skota kontakterna med allminheten.

Forvaltningslagen har flera syften. Lagen ska bland annat bidra
till att myndigheterna fir ett si korrekt underlag som mojligt for
sina beslut och att besluten blir riktiga i sak. Den tar dven sikte pd att
motverka att forvaltningsférfarandet tar f6r ling tid, ndgot som kom-
mer till uttryck genom lagens pabud 17 § om att drenden ska handliggas
sd enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att rittsikerheten efter-
sitts, samt genom lagens bestimmelse om omprévning av beslut

(278).

% Se t.ex. Europadomstolens domar den 27 maj 1981 i milet Le Compte, Van Leuven och De
Meyre mot Belgien och den 10 februari 1983 i milet Albert och Le Compte mot Belgien.
? Se Forvaltningslagen med kommentarer, Hellners m.fl. s. 11.
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Arenden om sanktioner innefattar myndighetsutévning mot
enskild vilket medfoér att handliggningen av dessa irenden mdste
uppfylla vissa sirskilda krav i forvaltningslagen. Dit hoér bland annat
regeln om att en part som vill limna uppgifter muntligt 1 ett drende
ska fa ritt tll det, om det kan ske med hinsyn tll drendets behoriga
ging (14 §). Aven i andra fall kan férvaltningsmyndigheten bestimma
om handliggningen ska vara muntlig. Inslaget av muntlighet kan ske
bide via kontakter 6ver telefon, men kan ocksd bestd av mer formliga
muntliga férhandlingar.'® En part kan dock inte kriva ett formligt
sammantride, utan det ir myndighetens sak att avgdra hur det
nirmare ska g3 till nir ndgon vill limna uppgifterna muntligt." Den
enskilde behover inte ange nigra sirskilda skil for sin begiran om
att f3 limna sina uppgifter muntligt.

Vid handliggningen av drenden som innefattar myndighetsutdvning
krivs dessutom att samtliga uppgifter som kan ha betydelse for
utgdngen 1 drendet dokumenteras (se 15 §). Myndighetens skyldighet
att dokumentera uppgifter utgér ett viktigt komplement till enskildas
mojlighet att i limna sina uppgifter muntligt. Bestimmelsen omfattar
inte endast sddana uppgifter som limnas av parterna, utan iven
uppgifter som limnas av andra in parterna liksom myndighetens egna
iakttagelser. Skyldigheten att anteckna uppgifter giller oberoende av
om myndighetens avgdrande gir en part for eller emot.

Av 16 § foljer att en part i ett drende som innefattar myndighets-
utdvning som huvudregel har ritt wll insyn 1 utredningsmaterialet.
Bestimmelsen gor det mojligt for parten att bevaka sitt intresse 1
irendet och bevaka dess behov av att komplettera uppgifterna i utred-
ningsmaterialet. Den ger dessutom parten méjlighet att kontrollera
hur myndigheten handligger irendet.”” Om sekretess hindrar att
handlingar limnas ut till en enskild part ankommer det pd myndig-
heten att, 1 den utstrickning det behévs f6r att parten ska kunna ta ull
vara sin ritt, pd annat sitt limna parten upplysning om vad materialet
innehdller, om det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sek-
retessen ska skydda (se 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).

Enligt 17§ forvaltningslagen fir ett irende som avser myndig-
hetsutévning inte avgdras utan att den som ir part har underrittats
om en uppgift som har tillférts drendet av nigon annan in parten
sjilv och han eller hon har fitt tillfille att yttra sig 6ver uppgiften.
Myndigheten far dock gora avsteg hirifrin bland annat om avgérandet

©A.a.s. 153,
A s. 155,
2 A.a.s.163.
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inte gir parten emot, uppgiften saknar betydelse eller om 3tgirderna
av ndgon annan anledning ir uppenbart obehovliga. Kravet pa under-
rittelse och att parten ska ges tillfille att yttra sig utgdr en av de
viktigaste garantierna foér materiellt riktiga avgéranden och fér en
forvaltning som allminheten kan kinna fértroende for.”
Forvaltningslagen utesluter inte att det 1 andra férfattningar ges
kompletterande forhdllningsregler fér handliggningen av irendena
som ir mer ldngtgiende in vad som foljer av férvaltningslagen. Det ir
siledes mojligt att 1 andra lagar foéreskriva en jimfoért med forvalt-
ningslagen mer lingtgiende ritt for enskilda att 3 yttra sig muntligt.

13.5 Finansinspektionens organisation

Finansinspektionen har till uppgift att ansvara for tillsynen, regel-
givningen och tillstdndsprévningen som rér finansiella marknader
och finansiella féretag. Uppdraget inbegriper en ritt och skyldighet
for Finansinspektionen att vid regeldvertridelser ingripa och besluta
om sanktioner mot finansiella féretag.

Finansinspektionen leds av en styrelse med ansvar f6r myndighetens
verksamhet. Styrelsen beslutar 1 principiella frigor och 1 frigor som 1
dvrigt dr av storre vikt, exempelvis nya regler, sanktioner och planering
av Finansinspektionens verksamhet. Styrelsens ledaméter utses av
regeringen for tre &r i taget.'* Ledamdterna ska ha kompetens frin
niringsliv eller finansmarknad, men fir samtidigt inte arbeta i ett foretag
som stdr under Finansinspektionens tillsyn. Under styrelsen leds
inspektionen av generaldirektoren. Generaldirektoren ansvarar f6r och
leder den l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Organisationen ir direfter indelad i fyra verksamhetsomrdden och
tre staber. Verksamhetsomridena ir Bank, Forsikring och fond, Mark-
nader samt Administration och personal. Varje verksamhetsomride
(utom Administration och personal) ir i sin tur uppdelat tillsyns- och
rittsavdelningar. Varje avdelning ir direfter uppdelat i mindre
sakenheter. Staberna ir Juridisk samordning, Ekonomisk analys och

P Aas 173

" Styrelsen bestdr for tillfillet av Bengt Westerberg, ordférande, kammarrittspresidenten
Margareta Aberg, Finansinspektionens generaldirektér Martin Andersson, direktéren
Birgitta Johansson-Hedberg, ekonomen Eva Lindstréom, docenten Lars Nyberg,
hovrittsrddet Hans Nyman, och docenten Gustaf Sjéberg.
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Kommunikation.” Nu gillande organisationsstruktur bérjade gilla frin
den 1 januari 2012.

13.5.1 Inspektionens handldggning av sanktionsdrenden

Enligt Finansinspektionens arbetsordning ska styrelsen fatta beslut
om sanktioner i1 idrenden om &terkallelse av verksamhetstillstind,
varning eller anmirkning samt om straffavgifter. Styrelsen fattar dven
beslut 1 drenden som ror lednings- och dgarprévning nir det giller
personer som ingdtt 1 styrelsen eller varit verkstillande direktor 1 ett
foretag som fatt sitt tillstdnd dterkallat, eller i ett féretag som ir ett
finansiellt holdingforetag till ett sddant foéretag, samt personer som
varit direkt foremal for ett beslut om anmirkning mot att denne
ingdr 1 styrelsen for eller dr verkstillande direktér 1 ett féretag som
star under tillsyn. Ovriga sanktionsirenden (féreliggande, férbud
eller beslut som riktas mot styrelse eller verkstillande direktér)
beslutas av generaldirektoren eller chefsjuristen.

Inspektionen handligger sanktionsirendena i en s kallad tvistegs-
process, dir utredningen av omstindigheterna i sak sker inom det
verksamhetsomride som ansvarar f6r tillsynen, varefter chefsjuristen
gor en sjilvstindig bedomning 1 friga om drendet 1 friga ska foranleda
en sanktionsprovning. Denna “tvastegsprocess” syftar till att siker-
stilla att regeldvertridelser blir féremdl for grundliga bedémningar
och en allsidig belysning.'®

Nedan beskrivs hur handliggningen av ett sanktionsirende gér till
och for att dskddliggora férhdllandet mellan tillsyns- och sanktions-
processen limnas en beskrivning av bida processerna.

Finansinspektionens tillsynsprocess'’

Arbetsgingen for inspektionens tillsynsaktiviteter inom dess verksam-
hetsomriden delas upp 1 olika faser. I den inledande fasen, planerings-
fasen, tas beslut om att genomfora en tillsynsaktivitet. Om beslut om
tillsynsaktivitet fattas ska ansvarig enhetschef utse en medarbetar-
grupp och en undersékningsledare som tilldelas uppgiften att samla in

' Informationen om Finansinspektionens organisation ir himtad frén Finansinspektionens
webbplats och Finansinspektionens &rsredovisning 2011 s. 17.

' Finansinspektionens  interna  arbetsdokument  Processbeskrivning -  operativa
tillsynsaktiviteter frdn den 29 december 2011 (dnr 11-11523) s. 2.

7 Informationen  har inhimtats frdn  Finansinspektionens interna  arbetsdokument
Processbeskrivning — operativa tillsynsaktiviteter frin den 29 december 2011 (dnr 11-11523).
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data och information, vilket bland annat kan bestd 1 platsbesok eller
enkitundersdkning  (insamlingsfasen). 1 nista fas, analys- och
avstimningsfasen, kvalitetssikras de uppgifter som inspektionen samlat
in. Om det har férekommit ett platsbesék i undersékningen kan
avstimningen med institutet 1 friga ske genom att métesanteckningar
skickas till institutet for synpunkter, men idven 1 ovrigt kan
inspektionen skicka en s kallad avstimningsskrivelse till foretaget for
faktakontroll. Om inspektionen utifrin en preliminir bedémning av
den hittills erhdllna informationen anser att det férekommer brister
hos institutet, kan inspektionen i sin avstimningsskrivelse ange 1
vilka avseenden inspektionen ser problem eller misstinkta regel-
overtridelser. Institutet ges mojlighet att inom viss tid bemota
skrivelsen.

I nista fas, beslutsfasen, foredras irendet for ansvarig enhetschef.
Om denne bedémer att alla fakta r klarlagda och att det ir friga om
en regelovertridelse som sannolikt kan leda till en sanktion, ska denne
tillsammans med undersékningsledaren stimma av drendet med
samtliga berérda enhetschefer, berord/berérda avdelningschef/er
och chefen for rittsavdelningen. Arendet foredras direfter for
omrideschefen som avgér om idrendet ska éverlimnas for att hanteras
inom sanktionsprocessen. Verksamhetsomridena kan infér ett beslut
om att foredra ett drende ta upp drendet f6r samrdd och diskussion
med Samrid juridik'®.

Om idrendet inte ska éverlimnas som ett sanktionsirende kan det
leda tll att drendet avslutas utan ytterligare dtgird. Om omrides-
chefen anser att drendet ska avslutas har rittsavdelningschefen eller
ovriga omrddeschefer mojlighet att avge avvikande &sikter om
rendets fortsatta hantering. Chefsjuristen kan begira att drendet
foredras for honom eller henne trots att omradeschefen inte tyckte s3.
Om en omrideschef eller chefsjuristen har olika uppfattningar kan var
och en av dem besluta att drendet ska féredras for generaldirektoren.

Infér en foredragning om irendet ska dverlimnas till sanktions-
processen, ansvarar chefen for tillsynsenheten for att sakférhdllandena
ar tillrickligt utredda. Rittsenhetschefen ska gora en juridisk bedém-
ning av om overtridelserna dr sidana att de bor leda till en sanktion
samt ansvarar for att drendet ir berett enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen.

'8 Samrdd juridik dr ett samrddsorgan som leds av chefsjuristen och férutom chefsjuristen
bestdr av jurister frin Juridisk samordning och samtliga chefer for rittsavdelningarna.
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Sanktionsprocessen’

Om ansvarigt verksamhetsomride anser att ett drende ska foredras
for chefsjuristen sker detta infér samrddsorganet Samrdd juridik.
Chefsjuristen fattar direfter beslut om irendet ska tas upp till
sanktionsprévning eller inte.

Om chefsjuristen beslutar att drendet ska gd vidare 1 sanktions-
processen flyttas drendet frin tillsynsenheten till rittsenheten inom
verksamhetsomridet. Institutet ska informeras om att det ir féremal
for sanktionsprévning. Chefen fér rittsenheten inom verksamhets-
omridet ansvarar bland annat fér att det upprittas en tidsplan for
den fortsatta handliggningen av drendet. Inspektionen ska uppritta
ett skriftligt dokument med uppgift om de iakttagelser som inspek-
tionen gjort, institutets instillning som den framkommit under
handliggningen av tillsynsirendet, en hinvisning till relevanta lagrum
och en saklig redogorelse fér de omstindigheter som féranleder
inspektionen att dverviga sanktioner. Institutet ska ges mojlighet att
inom en viss tid yttra sig dver inspektionens underlag och informeras
om att drendet kan avgdras dven om det inte yttrar sig inom utsatt
tid.

Nir drendet ir firdigberett ska ett forslag till beslut om ingripande
upprittas. Nir forslaget granskats av rittsavdelningschefen 6ver-
limnas forslaget till Juridisk samordning.

Juridisk samordning foérbereder chefsjuristens granskning av
beslutsutkastet tillsammans med handliggarna vid tillsynsenheten
och rittsenheten. En jurist vid Juridisk samordning avgér vilket
forslag som ska 6verlimnas till chefsjuristen.

Chefsjuristen granskar och beslutar direfter om och i s fall nir
drendet ska dverlimnas till styrelsen. Institutet informeras om och
nir drendet ska overlimnas till styrelsen. Chefsjuristen faststiller
det slutliga beslutsforslaget och dverlimnar det till styrelsen.

Vid styrelsesammantridet féredras drendet av nigon frin berérd
rittsenhet, t.ex. enhetschefen eller den medarbetare som handlagt

' Uppgifterna har himtats frin Finansinspektionens interna arbetsdokument FI
Sanktionsprocess - foreligganden, férbud, anmirkning, varning och 4terkallelse av tillstind
eller beslut som riktas mot styrelse eller vd, daterad den 29 december 2011 (dnr: 11-13366).
Beskrivningen avser drenden som beddéms leda fram till ett beslut om ingripande mot ett
foéretag genom foreliggande att begrinsa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta
ndgon annan 4tgird for att komma till ritta med situationen, forbud att verkstilla beslut,
anmirkning, varning, 3terkallelse av tillstind eller anmirkning mot styrelse eller vd.
Processbeskrivningen omfattar diremot inte drenden enligt 2 kap. 2 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar, férseningsirenden, rapportirenden, flaggnings-
drenden och idrenden avseende féretag som saknar nédvindigt tillstdnd eller registrering.
Sea.a.s. 1.
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sanktionsirendet. Normalt deltar ocksd chefer eller medarbetare vid
tillsynsavdelningen vid drendets behandling i styrelsen. Aven andra
experter vid Finansinspektionen, till exempel redovisningsexperter,
aktuarier eller riskexperter, kan delta och bidra till féredragningen.
Regelmissigt yttrar sig ocksé chefsjuristen under styrelsens diskussion.
Styrelsen fattar beslut i drendet och tidpunkt fér nir beslutet ska
meddelas.

Om idrendet ir av enklare beskaffenhet eller sirskilt bridskande
kan samrid ske med chefsjuristen om att gora avsteg frén processen.

13.6 Jamfoérelse med andra rattsomraden i Sverige
13.6.1 Tillsynsndmnden inom Revisorsnamnden

Revisorsnimnden ir en tillsynsmyndighet som bland annat ska préva
frigor om godkinnande och auktorisation av revisorer samt registrering
av revisionsbolag. Nimnden ska ocksd utéva tllsyn éver revisions-
verksamhet samt &ver revisorer och registrerade revisionsbolag.
Nimnden har dven till uppgift att prova frigor om disciplinira dtgirder
mot revisorer och registrerade revisionsbolag samt ansvarar for att god
revisionssed utvecklas pd ett indamédlsenligt sitt (3 § revisorslagen
[2001:883]).

Revisorsnimnden (RN) ir en enrddsmyndighet. Det innebir att
myndighetens chef, som kallas direktor, dr den hogsta beslutande
nivin inom myndigheten. Direktéren har ansvar fér verksamheten
infor regeringen och fattar myndighetens beslut utom vissa sirskilt
angivna sakfrdgor. Direktdren har delegerat de flesta lopande
myndighetsbesluten till myndighetens anstillda.”

Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som benimns
Tillsynsnimnden, genom vilken Revisorsnimnden fattar vissa beslut.
Tillsynsnimnden har till uppgift att besluta om féreskrifter, prova
frigor om disciplinira itgirder, avge férhandsbesked samt 1 6vrigt
avgora drenden av principiell karaktir som rér myndighetsutévning
mot enskild (3§ foérordningen [2007:1077] med instruktion for
Revisorsnimnden). Tillsynsnimnden bestir av en ordférande och 4tta
andra ledamoter som utses av regeringen for en tredrsperiod 1 taget.
Ordforanden och vice ordféranden ska vara jurister och ha domar-
erfarenhet (se 4, 5 och 88§ forordningen med instruktion for
Revisorsnimnden). Revisorsnimndens beslut kan overklagas hos

2 hetp://www.revisorsnamnden.se/rn/om_rn_4706/organisation.html
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allmin férvaltningsdomstol (36 § revisorslagen). — Tillsynsnimnden
har infér besluten inte ndgot sirskilt sammantride med parterna. En
enskild kan dock i enlighet med vad som foljer av férvaltningslagen
begira att {3 limna sina uppgifter muntligen.

Vid tillkomsten av en ildre revisorslag, nirmare bestimt 1995 &rs
revisorslag, overvigdes en tillsynsmodell dir Revisorsnimndens
uppgifter delades upp pid tvd organ bestdende av dels en disciplin-
nimnd som enbart skoter disciplinirenden, dels en styrelse med
ansvar for alla andra frigor och det évergripande ansvaret for hela
verksamheten.”’ Som argument fér en sidan uppdelning anférdes att
juridiska kunskaper med domarerfarenhet och goda revisions-
kunskaper ir avgorande for handliggningen av disciplinirenden,
medan annan typ av kunskap dr avgérande vid mer principiella och
dvergripande frigor. Ett annat skil som framférdes var att disciplin-
forfarandet bor vara obundet 1 férhillande till andra delar av revisions-
verksamheten. Flera remissinstanser ansdg det emellertid olimpligt
med tvd organ. De huvudsakliga skilen som framfordes var att en
sddan ordning kan leda tll oklarheter i friga om ansvars- och
ledningsférhillanden, att det inte ir limpligt att skapa en domstols-
liknande nimnd inom ramen fér en myndighet och att organisationen
blir onddigt komplicerad. Regeringen delade uppfattningen att en
sddan uppdelning var onédigt komplicerad och ansdg att kraven pé en
rittssiker hantering kunde tillgodoses utan en sidan uppdelning, och
nigon uppdelning pé tv3 skilda organ kom dirfér inte till stdnd.”

13.6.2 Ovriga myndighetsforfaranden med inkvisitorisk
process®

I svensk ritt fdrekommer inom flera olika omridden att en forvalt-
ningsmyndighet kan besluta om administrativa sanktioner. Ett exem-
pel pd en sddan avgift dr det skattetilligg som skatteverket enligt
49 kap. skatteforfaringslagen (2011:1244) har ritt att besluta om 1 de
fall som en skattskyldig limnat en oriktig uppgift eller skénstaxerats.
Storleken pd avgiften beror pd storleken pd den skatt som undanhéllits
(som huvudregel 40 procent av den skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts fér den som har
limnat uppgiften). Inom miljérittens omride kan tillsynsmyndigheten

21 Se prop. 1994/95:152 5. 59 ff.
22Sea. a.s. 61. Se dven prop. 2000/01:46 s. 47.
2 Jimforelsen ir ursprungligen himtad frin SOU 2006:99 s. 319.
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besluta om att piféra niringsidkare en miljésanktionsavgift uppgiende
till maximalt 1 miljon kronor (30 kap. 1 och 3 §§ miljobalken). Ytter-
ligare exempel pd administrativa sanktionsavgifter finns inom tull-
omrddet och plan- och byggnadslagstiftningen (8 kap. 2-8 §§ tullagen
[2000:1281] och 11 kap. 4-11 §§ plan- och bygglagen [2010:900]). En
s& kallad byggsanktionsavgift fir uppgd till hégst 50 prisbasbelopp
(11 kap. 52 § plan- och bygglagen).

Gemensamt for dessa sanktionsavgifter ir att det for dess
utdémande inte krivs att Svertridelsen begdtts uppsitligen eller av
oaktsamhet.”* T stillet innehiller regelsystemet 1 allminhet sirskilda
ventiler enligt vilka avgift inte ska utgd eller jimkas 1 vissa undantags-
fall d& den avgiftsskyldiges agerande framstir som ursiktligt eller
felaktigheten obetydlig.”

13.6.3 Kontradiktoriska forfaranden

En domstols handliggning av tvistemal och brottmél bygger pd den
kontradiktoriska processen, vilket innebir att det finns tvd parter som
infér domstolen ligger fram utredning och argumenterar mot
varandra for sin sak. Nedan beskrivs tvd omrdden dir administrativa
sanktioner for regelovertridelser 1 stillet for att 1 forsta instans
beslutas av férvaltningsmyndigheten, utdéms inom ramen fér en
kontradiktorisk domstolsprocess.

Arenden om konkurrensskadeavgiften

Konkurrensverket har ett generellt tillsynsansvar inom konkurrens-
omrddet och provar bland annat frigor enligt konkurrenslagen
(2008:579). Konkurrensverket kan enligt denna lag vidta ingripande-
dtgirder genom att dligga ett foretag att upphdra med overtridelser
av forbud enligt lagen (3 kap. 1 §). M3l om konkurrensskadeavgift och
foretagskoncentrationer bygger diremot pd ett kontradiktoriskt
forfarande och provas i forsta instans av Stockholms tingsritt pd
talan av Konkurrensverket. Konkurrensskadeavgift kan utgd endast
vid uppsitliga eller oaktsamma overtridelser av konkurrensreglerna

2 Se exempelvis 30 kap. 2 § miljébalken dir det anges uttryckligen. Vid bedémningen av om
ett skattetilligg ska utgd pd grund av oriktig uppgift ricker det med att uppgiften ir felaktig,
nigot krav pd uppsit foreligger inte.
»Se 49 kap. 10§ skatteforfaringslagen, 30 kap. 2 § miljobalken, 11 kap. 53 § plan- och
bygglagen samt 8 kap. 10 § tullagen.
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och domstolen ska vid handliggningen mélen f6lja det processuella
regelverket for indispositiva tvistemil. Arenden som handliggs i
domstol med anledning av att Konkurrensverkets beslut éverklagats
till Marknadsdomstolen, ska diremot handliggas enligt lagen om
domstolsirenden.

Innan Konkurrensverket vicker talan om konkurrensskadeavgift,
ska foretaget ges tillfille att yttra sig 6ver verkets utkast till stimnings-
ansdkan (3 kap. 5§ andra stycket). I stillet fér att vicka talan om
konkurrensskadeavgift kan Konkurrensverket utfirda ett s3 kallat
avgiftsforeliggande. Detta alternativ stir endast till buds 1 de fall
verket bedémer att sakomstindigheterna kring évertridelsen ér klara
(3 kap. 16 § andra stycket). Foretaget kan vilja om det vill godkinna
foreliggandet. Om foretaget viljer att inte godkinna foreliggandet,
kan Konkurrensverket i stillet vicka talan om konkurrensskadeavgift
(3 kap. 17 § andra stycket).

Orsaken till att vissa m8l ska handliggas inom ramen fér ett
kontradiktoriskt férfarande och enligt det forfarande som giller for
indispositiva tvistemal dr att mélen ansetts ha si stora likheter med
brottmal att handliggningen bér folja liknande processregler som
giller for dessa mal.** Att konkurrensverket ind& har tillerkints
beslutsritt i vissa frigor ska ses mot bakgrund av ett intresse av
snabbhet och effektivitet i handliggningen.”

Utredningen om en 6versyn av konkurrenslagen har 1 sitt
betinkande SOU 2006:99 utrett om Konkurrensverket bor ges ritt att
fatta beslut dven i drenden om konkurrensskadeavgiften. Omstindig-
heter som ansdgs tala for att ge Konkurrensverket beslutanderitt var
bland annat att en sddan 6verflyttning skulle leda till kade incitament
for Konkurrensverket att kvalitetssikra besluten och 6kade incitament
for foretagen att fullt ut medverka i férfarandet vid myndigheten®.
Vidare forutsdgs att en sidan ordning skulle ge en positiv effekt s till
vida att ett lagakraftvunnet avgérande om konkurrensskadeavgiften
skulle kunna folja snabbare inpd det agerande som foranlett
sanktionen.” Enligt utredningen fanns det dock starka skil som talade
mot att ge Konkurrensverket en sddan beslutanderitt. Ett sidant skil
var att konkurrensskadeavgift 1 minga avseenden har stora likheter
med brottmdl och att detta talade mot att ge Konkurrensverket
beslutanderitt i frigan.”® Att ge Konkurrensverket beslutanderitt i

26 Se SOU 2006:99 s. 163 fotnot 186.
27 Prop. 1992/93:56.

2SOU 2006:99 s. 318.

¥ A.a.s. 331,

0 Aa.s. 321,
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frigor om konkurrensskadeavgiften ansigs inte heller medféra nigra
effektivitetsvinster, eftersom Europakonventionens krav pd dom-
stolsprovning dndd skulle kriva att irendena kunde prévas i tvd
domstolsinstanser. Sammantaget stannade utredningen vid att det
inte fanns tillrickliga skil for att ge Konkurrensverket behorighet
att fatta beslut 1 drenden om konkurrensskadeavgift. Regeringen
delade utredningens uppfattning och avstod frin att limna férslag
om att ge Konkurrensverket en sidan behorighet.”

Marknadsforingsomrddet

I mil och irenden om férbud och &ligganden enligt marknads-
foringslagen (2008:486) ir normalt Marknadsdomstolen enda instans
(47 §). I drenden om marknadsstérningsavgift anvinds diremot ett tvi-
instanssystem med Stockholms tingsritt som férsta och marknads-
domstolen som andra instans (48 § marknadsféringslagen). Talan om
marknadsstérningsavgift vicks primirt av Konsumentombudsmannen,
men idven enskilda niringsidkare kan under vissa férutsittningar
fora tala om en sddan avgift (48 §). Avgiften férutsitter uppsat eller
oaktsamhet fr@n niringsidkarens sida (se 29 §) och irendena ska
handliggas 1 enlighet med rittegdngsbalkens regler om indispositiva
tvistemal (59 §).

Konsumentombudsmannen ritt att fatta egna beslut om férbud
eller foreligganden enligt marknadsféringslagen ir begrinsad till
drenden som inte ir av storre vikt och som inte ir tvistiga (se 28 §
marknadsforingslagen). Sddana féreligganden ir avsedda att anvindas
1 klara fall som inte har principiellt intresse eller ror dtgirder av stor
praktisk rickvidd.” Konsumentombudsmannens méjlighet att i vissa
fall anvinda sig av foreligganden har ansetts fitt stor praktiskt
betydelse eftersom det besparat bide parter och domstolar betydande
tid och besvir. »

*! Prop. 2007/08:135 s. 83 f.
2 Prop. 1979:57 s. 84 f.
33 Se prop. 2007/08:115 5. 118.
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13.7 Jamforelse med andra lander i Europa
13.7.1 Financial Services Authority i Storbritannien

Tillsynsstrukturen 1 Storbritannien har nyligen genomgitt en reform
med anledning av att regeringen ansig att den tidigare strukturen hade
vissa brister, bland annat eftersom det saknades ett enskilt organ med
bide ansvar och verktyg for att bide kunna 6vervaka det finansiella
systemet som helhet, och mojlighet att ingripa med anledning av
gjorda iakttagelser. En grundtanke i reformarbetet har varit att
dterfora mycket av den finansiella tillsynen till Bank of England.

Det nya systemet, som tridde 1 kraft den 1 april 2013, bestar 1 grova
drag av en kommitté f6r makrotillsyn, Financial Policy Commiuttee
(FPC), en mikrotillsynsyndighet, Prudential Regulation Authority
(PRA), och en marknadstillsynsmyndighet, Financial Conduct
Authority, (FCA).

FCA, med ansvar for tillsynen 6ver bl.a. uppféranderegler, kon-
kurrensaspekter och konsumentskydd, ir en fristiende myndighet
frin Bank of England, medan FPC och PRA har inrittats som
sirskilda kommittéer inom Bank of England.

PRA utdvar den dagliga tillsynen &ver banker, forsikringsbolag
och betydande virdepappersbolag. PRA kommer inom ramen {ér sin
tillsyn ha ritt att vidta undersékningar och besluta om administrativa
sanktioner’* och ha ritt att vicka 4tal fér straffrittsliga dvertridelser.

PRA ir enligt lag dlagd att etablera en process for sina sanktions-
irenden som sikerstiller att minst en av beslutsfattarna inte varit
direkt involverad i undersékningen av den &vertridelse som ska
bedémas inom sanktionsprocessen. PRA, som iger ritt att sjilv
besluta om den nirmare utformningen av processen, avser att tillimpa
en beslutsprocess som sikerstiller att tillsynsarbetet utdvas separat
frin de som fattar sanktionsbesluten. Enligt ett konsultations-
dokument avser man bl.a. att inritta olika interna beslutskommittéer
som tilldelas beslutanderitt utifrdn kriterier som sanktionsbeslutets
forvintade inverkan pd institutet och vilken form av finansiellt
institut som ir féremal for ingripandet™.

PRA kan vinda sig till domstol fér ett férhandsbeslut om den
sanktion som de avser att pifora ett institut.

** Se www.fsa.gov.uk/static/pubs/other/pra-approach-banking.pdf

> The PRA s approach to enforcement: consultation on proposed statutory statements of
policy and procedure, December 2012, www.bankofengland.co.uk/publications/
Documents/other/pra/20dec12.pdf
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Fram tills den 1 april 2013 lig ansvaret for att utdva tillsyn och
reglera finansiella institut pd The Financial Services Authority (FSA).
FSA hade genom lag (the Financial Services and Markets Act 2000)
getts vissa befogenheter for att utéva sin uppgift. Lagen krivde att
tillsynsprocessen utévades separat frin den beslutsfattande funk-
tionen. Inom FSA fanns det dirfér en sirskild kommitté, “the
Regulatory Decisions Committee” (RDC) med uppgift att besluta om
bland annat avslag pd ansokningar om auktorisation och sanktioner i
form av bland annat indraget tillstdnd att bedriva bank- och
finansieringsrorelse. RDC bestod av 24 medlemmar utsedda av FSA:s
styrelse. Medlemmarna stod under styrelsens ansvar och rapporterade
direke till styrelsen. Samtliga medlemmar representerade allminhetens
intresse. RDC fattade alla beslut som inverkar pi instituten och
fysiska personers mojligheter att utéva reglerad verksamhet. Beslut av
mer rutinartad karaktir fattades diremot av FSA:s évriga tjinstemin. >

13.7.2 Den federala finansiella tillsynsmyndigheten i
Tyskland*

Finansinspektionens motsvarighet 1 Tyskland, Federal Financial
Supervisory Authority (BaFin), inrittades &r 2002 och har som
primirt mal att sikerstilla en vil fungerande stabilitet 1 Tysklands
finansiella system. Tillsynen &ver banker, férsikringsbolag respektive
virdepappershandeln har inom BaFin delats upp mellan olika organisa-
toriska enheter (direktorat). Frigor om administrativa sanktioner
hanteras inom ramen fér varje direktorat, men separat frin den sektion
som utévar tillsyn. Direktoratet ”Regulatory Services/ Human Resources
Drrectorate” ansvarar for att lagféra foretag som utan tillstind bedriver
tillstdndspliktig verksamhet samt omhindertar klagomdl. — Den
viktigaste dtgirden for att sikerstilla opartiska beslut ir den s3 kallade
*fyra dgon principen” vilken medfér att sanktionsbeslut inte fir
beslutas av endast en person.

Ett beslut frin BaFin om administrativa avgifter kan ¢verklagas
till domstol. Overklaganden av administrativa avgifter handliggs av
straffrittsdomstolar medan &éverklaganden av andra beslut frin
BaFin, t.ex. om tillstind 6verklagas till férvaltningsdomstol.

*¢ Informationen ir himtat frin FSA hemsida http://www.fsa.gov.uk/

7 Informationen ir himtad frén Colloque du 14 decembre 2012 — Sanctions disciplinaries
Banques/Assurances en Europe « The disciplinary powers of the German Federal Financial
Supervisory Authority (BaFin).
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13.7.3 Tillsynsmyndigheterna i Frankrike

Den finansiella sektorn 1 Frankrike stir under tillsyn av tv8 separata
myndigheter:”Autorité de Contréle Prudentiel” (ACP) som utdvar
tillsynen &ver banker och férsikringsforetag, och “Autorité des
marchés financiers” (AMF) som ansvarar for tillsynen &ver den
finansiella marknaden.

ACP:s grundliggande uppdrag bestar 1 att uppritthilla stabiliteten
1 det finansiella systemet och skydda konsumenter, férsikringstagare
samt medlemmar och férmanstagare till institut som stdr under tillsyn.
Beslut om administrativa sanktioner fattas av en sirskild nimnd, La
Commission des sanctions de ['Autorité des marchés financiers, som hor
till AMF men garanteras ett oberoende 1 férhdllande till ACP dels
genom lagen, dels genom att ingen medlem av kommittén tillits vara
medlem 1 tillsynskollegiet. Nimndens tolv ledaméter utses separat av
olika organ (hdgsta domstolen, finansministern m.fl.). Nimndens
beslut kan 6verklagas bdde av den enskilde och av ACP.

13.8 Allmanna utgangspunkter

En utgdngspunkt for utredarens fortsatta dverviganden om det bor
inrittas ett sirskilt foérfarande for handliggningen av sanktions-
drendena ir att systemet méaste vara effektivt och dndamadlsenligt
uppbyggt. En vil fungerande tillsyn av de finansiella marknaderna
kriver en handliggningsordning som mdjliggdr att reglerna tillimpas
effektivt, ett krav som dven féljer av CRD 4. Baselprinciperna, som
bland annat ligger till grund for Internationella valutafondens
granskning av olika linders regelsystem, anger likasd att behoriga
myndigheter ska ha méjlighet att 1 tid vidta ingripandedtgirder mot
instituten (“timely and corrective actions”). Varje form av hand-
liggningsforfarande maste siledes erbjuda férutsittningar for att
kunna vidta dtgirder inom rimlig tid efter att en dvertridelse av det
finansiella regelverket avslojats. I annat fall ir sanktionerna inte
effektiva.

Hinsyn bor dven tas tll att ett ingripande frin tillsynsmyndig-
hetens sida i form av exempelvis ett sanktionsbeslut kan utgora
marknadskéinslig information. De effekter som ett beslut om
dterkallelse far f6r marknaden och institutet i friga innebir att det
ir av stor vikt att det beslut som tas ir vil underbyggt frin borjan,
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eftersom den skada som riskerar uppstd till foljd av ett felaktigt
beslut inte alltid gdr att reparera 1 hégre instans.

En vytterligare viktig utgdngspunkt dr att ett administrativt
sanktionssystem med mojlighet att utddma hoga administrativa
sanktionsavgifter mot institut och fysiska personer miste priglas av
réttssikerbet och hanteras pd ett sitt som vinner branschens fértroende
1 friga om beslutande myndighets kompetens och opartiskhet.
Respekten for regelsystemet bor uppritthdllas inte endast genom
inférandet av stringa sanktioner, utan dven bygga pd att de finansiella
instituten har forstielse och respekt foér hur overtridelseirenden
hanteras och att de sanktioner som beslutas framstdr som vilmotiverade
och rimliga. For att detta ska uppnds krivs att de myndigheter eller
domstolar som ska fatta beslut i drendena har nédvindig kompetens
for att kunna fatta korrekta beslut i drendena.

En annan viktig aspekt ir att Europakonventionens krav pd
enskildas ritt till en opartisk domstolsprovning tillgodoses genom
nuvarande mojlighet att 6verklaga Finansinspektionens beslut till
domstol och mojligheten till éverprévning av denna domstols
avgorande. De krav som foljer enligt Europakonventionen utgér
sdledes 1 sig inte skil for att indra pd nuvarande instansordning. Det
bor dven nimnas att EG-domstolen inom konkurrensomridet godtagit
att en och samma instans (i férevarande fall EU-kommissionen) bide
utreder 6vertridelser och fattar beslut om sanktioner fér 6ver-
tridelserna eftersom systemet tillhandahiller mojlighet till 6ver-
provning i tvd domstolsinstanser.™

13.9 Utredarens bedémning och forslag

Utredarens forslag: Finansinspektionen bér behilla ritten att
vidta sanktioner mot finansiella féretag och dess ledning.

Skilen f6r forslaget: Inledningsvis kan konstateras att
Finansinspektionen genom sitt uppdrag att utdva tillsyn over de
finansiella instituten har nédvindig erfarenhet och kompetens fér att
kunna besluta om sanktioner till foljd av overtridelser av den
finansiella lagstiftningen. Kritiken mot nuvarande ordning baseras
framforallt pd bristande fortroende till 6ljd av att Finansinspektionen
agerar bide klagare och domare f6r samma 6vertridelse.

% Se SOU 2006:99 s. 218.
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En jimférelse med andra rittsomrdden utvisar att det i svensk
ritt inom flera olika rittsomriden férekommer att forvaltnings-
myndigheten i forsta instans bide utreder saken och beslutar att
pafora institut eller fysiska personer sanktionsavgifter. Aven en
internationell utblick inom Europa visar att det ir vanligt fore-
kommande att den myndighet som ska utéva tillsyn 6ver finansiella
institut dven idger ritt att besluta om sanktioner.

I Sverige har avsteg frin denna ordning bland annat gjorts fér
handliggningen av konkurrensskadeavgiften. Skilet for detta beror
pd att dessa mél har sddana likheter med brottmal att de av just
detta skil bor handliggas av domstol med dess utékade mojlighet
att dgna sig t bevisvirdering och prévning av om de subjektiva
rekvisiten dr uppfyllda. Sidana paralleller kan inte dras 1 férhillande
till de administrativa sanktioner som kan beslutas inom ramen fér den
finansiella regleringen. Overtridelser av det finansiella regelverket
innefattar nimligen inte krav pd uppsét eller oaktsamhet. CRD 4
kommer inte att foérindra detta faktum, utan beddmningsinslaget
kommer dven 1 framtiden att vara mindre jimfért med de fall dir det
for ansvar krivs subjektiva rekvisit som uppsét eller oaktsamhet. De
overviganden som foérts fram som motiv f6r en sirskild hand-
liggningsordning fér konkurrensskadeavgiften gor sig dirfér inte
gillande f6r sddana administrativa sanktioner som kan beslutas inom
den finansiella regleringen.

Det nu sagda utgor dock inte hinder for att inspektionens dubbla
roller ind4 kan anses utgéra skil for att motivera en 6verflyttning av
irendena till en fristdende domstol. En handliggningsordning som 1 in
storre utstrickning jimfoért med 1 dag skiljer de olika funktionerna &t
skulle kunna minska farhigorna for att det beslutande organet inte i
tillrickligt stor utstrickning dr oberoende i férhéllande till den
instans som utrett dvertridelsen 1 friga. En vig att g8 {or att uppnd
detta dr att l3ta sanktionsirendena i forsta instans handliggas av en
i férhéllande till inspektionen helt fristdende domstol eller dom-
stolsliknande nimnd. En sddan handliggningsordning bér d& inne-
bira att Finansinspektionen i stillet for att meddela beslut om
sanktioner, hinvisas till att 1 en kontradiktorisk process inleda
sanktionsforfarandet med att vicka talan/ge in en ansékan om att en
domstol eller domstolsliknande nimnd ska paféra institutet sanktioner.
Denna domstol f&r di ”ta 6ver” irendet frin Finansinspektionen och
handligga irendet enligt det sirskilda forfarande som beslutas for
domstolen i friga. En sdan ordning skulle kunna tillgodose den
kritik rérande inspektionens dubbla roller som framférts mot det
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nuvarande systemet. A andra sidan skulle en 6verflyttning av srendena
till domstol ofrinkomligen férsena ett beslut om sanktioner
visentligt, vilket inte dr férenligt med behovet av ett effektivt system
med mojlighet att reagera snabbt pd pdgiende overtridelser.

Det bér vidare beaktas att det regelverk som de finansiella fore-
tagen ska folja och som inspektionen har som grund fér sin tillsyn
ir forhéllandevis specialiserat, omfattande och inte minst tekniskt
komplicerat. Det ir onekligen si att Finansinspektionen sitter pd
en kunskap och kompetens inom omridet som ir unik. Det kan
inte tas for givet att en ny domstol/domstolsliknande nimnd utan
svarigheter skulle kunna bygga upp och bibehilla den kunskap som
ind3 fir anses nodvindig for att snabbt och effektivt kunna besluta
1 sanktionsirenden. Det har féreslagits att Prévningsnimnden for
statligt stéd till kreditinstitut skulle kunna anfoértros uppgiften.
Inte heller den ir dock i sin nuvarande utformning specialist pd
finansiell reglering och har ingen beredningsorganisation med
sddan kompetens. Det bor 1 sammanhanget ocksd sirskilt noteras
att det 1 Finansinspektionens styrelse finns personer med hog
juridisk kompetens vilket bor sikerstilla att nodvindiga rittsliga
overviganden — dven av en mer allmin natur — blir en naturlig del av
bedémningen infér styrelsens beslut att vidta sanktioner mot ett
institut under tillsyn.

Om nuvarande handliggningsordning éverges bor uppmirksamhet
dven riktas mot de marknadsmissiga konsekvenser som ett sidant
forfarande riskerar att fora med sig. Om Finansinspektionen inom
ramen for en kontradiktorisk process hos en extern instans vicker
talan om att ingripa gentemot ett institut ir det inte osannolikt att ett
sidant yrkande, pd samma sitt som Finansinspektionens nuvarande
sanktionsbeslut, riskerar leda till marknadsmaissiga effekter for sivil
det finansiella institutet och marknaden 1 6vrigt. Ett externt for-
farande hos domstol medfor att den tidpunkt di det kommer till
allminhetens kinnedom att tillsynsmyndigheten beslutat sig f6r att
ett institut dsidosatt gillande regler, skulle uppstd vid en i férhillande
till sanktionsbeslutet tidigare tidpunkt jimfért med i dag. Det torde
dirfor 1 flertalet fall folja en lingre period av ovisshet innan det genom
ett beslut/dom blir klarlagt om och 1 s fall vilken sanktionsitgird
som blir utfallet av sanktionsprocessen. Aven om sidana aspekter
kan lindras genom bestimmelser om sekretess ir utgdngspunkten
att domstolars allminna handlingar ir offentliga. Att inféra nigon
form av hemlig process utan ndgon som helst allmin insyn annat in
1 efterskott skulle strida mot svensk forvaltningstradition.
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Vidare bor beaktas att en forvaltmngsmyndlghet tll skillnad
mot domstol har méjlighet att géra en omprovmng 1 sak av sitt
beslut (27 § FL). Mgjligheten till omprévning gér det mojligt for
inspektionen att skyndsamt dndra sitt beslut, om det visar sig oriktigt
till f6ljd av nya omstindigheter. Finansinspektionen anvinde sig av
denna mojlighet till omprévning efter att Carnegie ar 2008 fitt sina
tillstdnd indragna. Nya omstindigheter bestiende i nya dgarfor-
hillanden kom 1 detta fall utgora skil for att inspektionen samma
dag som tillstdnden drogs gav tillstdnden ter och i stillet stannade
vid att meddela institutet en varning. Denna mojlighet kan gagna
bade institutets dgare och stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Uppmirksamhet bor vidare riktas mot den kritik som 1 6vrigt
framférts mot nuvarande handliggningsordning, nirmare bestimt
onskemailet om att fi utdkade mojligheter att framfoéra sina syn-
punkter, bittre beslut och mer insyn. I denna del kan foljande
konstateras. En myndighets beslut 1 drenden om myndighetsutévning
ska, oberoende av vilket organ som handligger irendena, vara
utformade pi ett sdant sitt att det tydligt framgar vilka omstindig-
heter som myndighetens stillningstagande grundar sig p3, och den
enskilde ska infér myndighetens beslut ges méjlighet att {3 yttra sig
over de uppgifter som liggs till grund f6r besluten. De 6nskemdl
som framforts 1 friga om mer insyn och bittre beslut bér dirfor
vara tillrickligt tillgodosett genom Finansinspektionens skyldighet att
sikerstilla att handliggningen av irendena ir férenlig med forvalt-
ningslagen. Att nigon férindring till det bittre 1 det avseendet skulle
dstadkommas genom att forindra beslutande myndighet frin
Finansinspektionen till en mer domstolsliknande sddan ir svért att
se. Den kritik som framforts 1 denna del bor dirfor inte tas som
intikt for act flytta sanktionsirendena frin inspektionen till en
annan myndighet/domstol. Det ir dessutom sd att inspektionen
l3ter en extern expertpanel dterkommande, i1 efterhand, uttala sig
om huruvida panelen anser att inspektionens beslut uppfyller de
krav som kan foérvintas i frdga om beslutens utformning.

Forvaltningslagen erbjuder en, for visso begrinsad, mojlighet for
parter att fi limna sina uppgifter muntligt, och onskemdl om
forbittringar 1 denna del skulle kunna féranleda éverviganden om att
forstirka forvaltningslagens férutsittningar for att limna uppgifter
muntligt. Utredaren har emellertid inte fitt ndgra indikationer pd att
forvaltningslagens bestimmelser inte i tillrickligt stor utstrickning
tillgodoser behovet av muntlig férhandling.
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Att det inom Finansinspektionens batteri av sanktionstgirder 1
framtiden kommer ingd en mojlighet att utdéma hoga straffavgifter
mot fysiska personer méste ses mot bakgrund av att dven fysiska
personer som drabbas av sidana sanktioner kommer att kunna
overklaga inspektionens beslut hos allmin férvaltningsdomstol. Vid
ett overklagande finns dessutom en mojlighet att begira inhibition av
sanktionsbeslutet. Enskildas behov och ritt till domstolsprévning far
dirfor liksom tidigare anses fullt ut tillgodosedda genom méjligheten
att overklaga besluten till allmin férvaltningsdomstol samt kraven
pd att irendena handliggs enligt forvaltningslagen. I linje med
utredarens forslag ska mojligheten att utdéma sanktioner mot
enskilda dessutom tillgripas endast om det finns sirskilda skil for

det.

Inviitta ett sirskilt organ inom Finansinspektionen?

Frigan ir direfter om de fortroendeproblem som den nuvarande
handliggningsordningen mojligen bir med sig i stillet kan l6sas
genom att det inom Finansinspektionen pd samma sitt som hos
Revisorsnimnden inrittas ett sirskilt organ med uppgift att besluta i
disciplinirenden. Finansinspektionens styrelse har dock redan 1 dag en
sjilvstindig stillning 1 forhillande till de tjinstemin som ir verk-
samma inom de enheter inom inspektionen som utreder &ver-
tridelser. Handliggningen av sanktionsirendena innebir siledes inte
att samma enhet/enheter som utreder en 6vertridelse, ocksi beslutar
om sanktioner. Det ir dirfér tveksamt om inrittandet av ett sirskilt
organ inom inspektionen skulle uppnd en 6kad sjilvstindighet jimfort
med nuvarande struktur. Jimforelsen med Revisorsnimnden utvisar att
denna myndighet till skillnad mot Finansinspektionen inte har nigon i
forhdllande till tjinsteminnen sjilvstindig styrelse. Tillsynsnimnden
sikerstiller dirfor, pd samma sitt som styrelsen inom inspektionen, att
beslut om sanktioner tas inom ett organ som ir sjilvstindigt 1
forhdllande tll 6vriga tjinstemin. Frigan dr dirfér om inrittandet av
ett ytterligare organ skulle leda till ndgra avgorande forbittringar
jimfort med nuvarande handliggningsordning. Utredaren anser inte
att s3 ir fallet.

Om Finansinspektionen behiller rollen som bide utredande och
beslutande myndighet, kan det dock vara limpligt att inspektionen
vidtar dtgirder for att oka forutsigbarheten och transparensen vid
handliggningen av sanktioner. En sddan 4tgird skulle kunna best3 i
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att tydligare informera om inspektionens rutiner fér handliggningen
av irendena samt inspektionens arbets- och beslutsformer. P4 s3 sitt
skulle det bli tydligare fér utomstiende att tillsynsprocessen och
sanktionsprocessen, pd sitt som beskrivits ovan, dr skilda &t och
involverar olika tjinstemin. Det kan ocksd finnas anledning att,
med hinsyn till den kritik som framférts frin branschen, att se
over rutinerna for hur den lopande kommunikationen mellan
Finansinspektionen och ett institut sker under handliggningen av
ett tillsynsirende och inte minst nir ett sddant drende Svergir till
att bli en sanktionsprocess. Om institutet ir klart 6ver var man
befinner sig 1 processen, vad som anférs mot det 1 sanktionsfrigan
och vilka mojligheter institutet har att argumentera fér sin sak, bor
dtminstone vissa av de missforstdnd som ibland verkar uppstd kunna
undvikas och fértroendet for hela processen forbittras. Ett alternativ
skulle kunna vara att reglera den nuvarande processen pd annat sitt in
genom interna arbetsordningar f6r Finansinspektionen. Det dr dock
svart att se att en sidan dtgird skulle tillféra mycket mer in mojligen
en ytterligare tydlighet av processen, vilket, som nyss redogjorts fér,
bér kunna dstadkommas pd annat sitt. Mot det ska ocks3 stillas att en
myndighets interna arbetssitt och processer som huvudregel bér vara
en friga f6r myndigheten sjilv att besluta om och inte liggas fast av
exempelvis regeringen. I sammanhanget bor slutligen noteras att
inspektionen fortlépande utvirderar sitt arbete med sanktions-
irendena. Detta bor enligt utredarens uppfattning fortgd 1 syfte att
identifiera eventuella omriden med férbittringspotential.

Sammanfattningsvis anser utredaren att det inte finns tillrickligt
starka skil foér att dndra p8 den nuvarande ordningen dir
Finansinspektionen fullt ut har ritt att besluta om sanktioner mot
finansiella institut och dess ledning.
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14  Konsekvenser av utredarens
forslag

14.1 Allmant

De nya rittsakterna fir konsekvenser for bla. kreditinstitutens och
virdepappersforetagens kapitalticknings- och likviditetskrav, bolags-
styrning, riskhantering och myndigheternas mojligheter att besluta
om sanktioner. De nya kapitaltickningsreglerna ska inféras gradvis
under 2014 till 2019. Avsikten med att regelverket ska tillimpas
gradvis dr att ge instituten tid att anpassa sig till de nya hogre
kapitalkraven och samtidigt uppritthdlla kreditgivningen till den
reala ekonomin. Dock finns vissa mojligheter att tillimpa delar av
de nya reglerna i fortid. De nya bestimmelserna fér bolagsstyrning
och riskhantering ska vidare beakta proportionalitetsprincipen for
att undvika att de stiller orimliga krav pd smd och medelstora fore-
tag. Europeiska kommissionen har gjort en konsekvensanalys
betriffande sitt forslag till férordning och direktiv om kapital-
tickning.'

Utredaren har som uppdrag att anpassa svensk lagstiftning till EU-
férordningen och att genomfora direktivet 1 svensk lagstiftning. EU-
férordningen ska tillimpas frin och med den 1 januari 2014. Reglerna 1
EU-férordningen blir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna och medfor
i sig olika konsekvenser for kreditinstitut och virdepappersforetag.
For direktivet giller att medlemsstaterna ska ha antagit och offentlig-
gjort de lagar och andra férfattningar som ir nddvindiga for att
folja bestimmelserna 1 direktivet vid samma datum som EU-
férordningen ska bérja tillimpas. Det finns dirfér ett behov av att
komplettera EU-férordningen med nationell lagstiftning. Om
Sverige viljer att inte anpassa svensk lagstiftning till rittsakterna

! Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011 SEC(2011) 949
final och Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011
SEC(2011) 952 final.
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riskerar Sverige att kommissionen inleder ett férfarande om fordrags-
brott.

Rittsakterna innehiller ett antal olika nationella val som kan f3
ekonomiska konsekvenser. Dessa nationella val innebir att utse
ansvarig myndighet f6r de nya instrument som infors 1 férordningen
och direktivet. Vissa av instrumenten 1 direktivet ir frivilliga att inféra
sdsom systemriskbufferten och bufferten fér ovriga systemviktiga
institut. Direktivet ger dven mojlighet att 1 fortid tillimpa kapital-
konserveringsbufferten och delar av bestimmelserna fér den kontra-
cykliska kapitalbufferten.

Utredaren ska dven analysera behovet av en ny handliggnings-
ordning for sanktionsirenden, vilket ligger utanfor kraven i1 EU-
rittsakterna.

14.2 Samhallsekonomiska konsekvenser
Faktiska kostnader for sambdllsekonomin

Den globala finanskrisen orsakade omfattande forluster for samhills-
ekonomin med stora ekonomiska forluster och ¢kad press pd de
offentliga finanserna som foljd. Enligt IMF:s berikningar uppgick
kostnaderna av krisen for de europeiska bankerna under dren 2007-
2010 till nistan 1 000 miljarder euro eller 4tta procent av EU:s BNP. ?
Eurostat har ocksi beriknat att den ekonomiska nedging som
foljde av finanskrisen medférde ett produktionsbortfall 1 EU pd sex
procent under 2009. Utéver det produktionsbortfall som intriffar i
samband med finansiella kriser kan dessa dven leda till lingsiktiga
effekter genom att BNP {6r en 6verskddlig framtid ligger pd en
ligre nivd 4n om krisen inte hade intriffat.

Finanskrisen medférde ocksd omfattande statsfinansiella kost-
nader. Mellan oktober 2008 och oktober 2010 vidtogs statsstdds-
dtgirder motsvarande 4 600 miljarder euro eller 39 procent av EU:s
BNP och av dessa realiserades mer dn 2 000 miljarder euro under 2008
och 2009 enligt EU-kommissionen. De offentliga finanserna har ocksi
pressats av minskade skatteintikter tll {6ljd av den ekonomiska ned-
gingen. An idag har flera EU-linder statsfinansiella problem som
dtminstone delvis kan sigas ha sin upprinnelse 1 finanskrisen. Arbets-
l6sheten steg ocksd kraftigt under krisen. Enligt OECD ¢kade

? Commission Staff Working Paper. Executive Summary of the Impact Assessment.
SEC(2011) 949 final, s. 1.
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arbetslosheten 1 OECD-omridet frdn knappt sex procent 1 slutet av
2007 till knappt nio procent i oktober 2009. Det innebir att nistan
17 miljoner fler var arbetslésa jimfért med nir den finansiella
krisen brot ut i slutet av 2007.°

Forvintade effekter pd sambillsekonomin

Utgdngspunkten for de nya rittsakterna dr att férbittra incitamenten
och minska sannolikheten for framtida finansiella kriser. En 6kad
motstdndskraft hos instituten minskar risken for storningar 1 de
grundliggande funktioner som det finansiella systemet tillhandahaller
samhillsekonomin — att férmedla betalningar, att omvandla sparande
till investeringar och att hantera risker. Avsikten med de forstirkta
kapitaltickningsreglerna ir att instituten i hogre grad sjilva ska
ticka de potentiella kostnaderna av en finansiell kris och dirmed att de
potentiella kostnader for skattebetalarna ska minska. Syftet ir ocksd
att ritta till den snedvridna konkurrensen inom banksektorn genom
att minska forvintningarna pd att staten ska ridda institut som ir
for stora for att gd omkull genom att det stills hogre kapitalkrav pd
systemviktiga institut.

De huvudsakliga vinsterna av det nya regelverket kan hirledas
till den minskade sannolikheten f6r att en finanskris ska intriffa d3
instituten kommer att hdlla mer kapital. Baselkommittén har med
hjilp av ekonometriska modeller estimerat hur de hégre kapital-
och likviditetskraven 1 Basel 3-6verenskommelsen pdverkar den
drliga sannolikheten f6r en finanskris och dirmed vinsterna av att
undvika det produktionsbortfall som kan félja av en finanskris.*

Det finns ocksd sambhillsekonomiska kostnader forknippade
med de nya rittsakterna. De foreslagna kapitaltickningskraven kan
férvintas leda till att instituten tvingas hélla hégre kapitalnivier in
vad de annars skulle ha valt. Baselkommittén har ocksd beriknat
hur stor effekt de hojda kapital- och likviditetskraven fir pd BND.

Sammantaget visar dock Baselkommitténs analys pid tydliga
lingsiktiga nettovinster f6r samhillsekonomin. Analysen indikerar
ekonomiska nettovinster motsvarande en &rlig 6kning av EU:s
BNP pi 0,3-2,0 procent. Dessa berikningar ir férknippade med
betydande osikerhet och det ir svirt att kvantifiera de potentiella

> OECD Employment Outlook 2012, 10 juli 2012.

*+ BIS (2010), ”An Assessment of the Long-Term Economic Impact of Stronger Capital and
Liquidity Requirements”, Basel Committee on Banking Supervision, augusti 2010, den s
kallade LEI-rapporten.
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vinsterna av det nya regelverket. Det stir dock klart att de positiva
effekterna av en minskad sannolikhet f6r framtida finanskriser kan
innebira betydande samhillsekonomiska vinster.

Ett antal utredningar har dven uppskattat storleken pd lingsiktigt
limpliga kapitalnivder 1 ett banksystem genom att stilla de positiva
och negativa samhillsekonomiska effekterna av olika kapitalnivier
mot varandra. Sammanfattningsvis indikerar dessa utredningar att
kapitalnivder pd10-20 procent av de riskvigda tillgingarna leder till de
lingsiktigt mest foérdelaktiga samhillsekonomiska utfallen.” Dessa
utredningar baseras dock 1 huvudsak pd andra banksystem in det
svenska. Emellertid har Riksbanken med samma angreppssitt upp-
skattat limpliga kapitalnivder for svenska férhdllanden. Riksbanken
konstaterar att ett intervall mellan 10 och 17 procent ir en limplig
kapitalnivd fér det svenska banksystemet. ®

Regelarbitrage

Striktare kapitaltickningskrav kan ocks3 leda till att delar av bankernas
verksamhet flyttas till andra finansiella institut utanfér banksektorn
som inte tvingas uppfylla de hogre kraven (sk. skuggbank-
verksamhet). Det kan innebira att de positiva effekterna av det nya
regelverket 1 termer av ett sikrare och mer stabilt finansiellt system
dirmed urholkas. Lagforslaget tar inte direkt hinsyn till eventuella
problem som f&ljer av att incitament att flytta verksamhet till
institut som inte omfattas av de hogre kapitaltickningskraven
riskerar uppstd. Diremot lyfter direktivets skil 51 fram vikten av
okad insikt 1 skuggbankverksamhet och stramare reglering for
finanssystemets stabilitet. Det kan noteras att det pigdr arbete pd
internationell nivd (inom G 20, FSB och EU) med att forbittra
overvakning av finansiella institut utanfér banksektorn, samt att ta
fram regleringsférslag som syftar till att minska risken for att
s&dana institut hotar den finansiella stabiliteten.

*Bank of England (2010), Macroeconomic Assessment Group (2010), Institute of
International Finance (2011), LEI-rapporten (2010), Miles et al. (2011).

¢ Limplig kapitalnivi i svenska storbanker — en samhillsekonomisk analys, Sveriges riksbank,
december 2011.
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14.3 Konsekvenser for svenska institut

Sammantaget bedéms konsekvenserna av de foreslagna reglerna
vara positiva for finanssektorn som helhet. Hogre kapitaltickning
samt forbittrad bolagsstyrning och riskhantering minskar riskerna
for finansiella kriser och begrinsar skadeverkningarna om en kris
indd intriffar. De enskilda instituten gynnas av ett finansiellt
system med stérre motstindskraft, men kan uppleva nackdelar 1
form av att de maste hélla mer kapital in vad de annars skulle av
privatekonomiska skil ha valt och administrativa kostnader for att
tillimpa det nya regelverket. Systemviktiga institut kan dessutom
uppleva minskade konkurrensfordelar relativt mindre institut.

Ett sikrare finansiellt system

Den viktigaste konsekvensen av hogre kapitaltickningskrav 1 de
svenska instituten ir ett sikrare finansiellt system 1 Sverige och 1
resten av EU. Forslaget att tillimpa kapitalkonserveringsbufferten
och delar av den kontracykliska kapitalbufferten i fértid samt att
inféra den frivilliga O-SII bufferten och systemriskbufferten kan
innebira konkurrensnackdelar for svenska institut genom att det
stills hdrdare kapitalkrav pd dem in pd andra institut 1 EU.
Utredaren gor dock bedémningen att de svenska instituten
sammantaget boér gynnas av en stabilare finanssektor. En bittre
motstindskraft gynnar sdvil instituten sjilva som andra aktérer pd
finansmarknaden. Riksbankens stresstester visar dessutom att de
svenska storbankerna ir vilkapitaliserade och har goda férutsittningar
att uppfylla de nya kapitalkraven.” Motsvarande utredningar finns inte
féor smd- och medelstora kreditinstitut och virdepappersforetag.
Men det kan konstateras att mindre institut idag oftast ticker
kapitalbaskraven med kirnprimirkapital. Utredarens férslag om att
tillimpa delar av regelverket i fortid innebir att instituten ges
kortare tid att bygga upp sitt kirnprimirkapital. Det kan innebira
problem foér vissa institut. Men Riksbankens stresstester och
konstaterandet att mindre institut redan héller en stor andel kirn-
primirkapital talar for att eventuella problem bor bli begrinsade.
Dessutom ges instituten lingre tid att forbereda sig nir det giller
den kontracykliska kapitalbufferten di den ansvariga myndighetens

7 Finansiell stabilitet 1/2013, Tabell A:5, s. 60.
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beslut om att aktivera eller héja bufferten 1 normalfallet forst kan
tillimpas efter 12 m&nader.

Tillimpningen av de nya bestimmelserna fér bolagsstyrning och
riskhantering kommer att innebdra utékade krav pd institutens
styrelse och riskhantering. Dock ska proportionalitetsprincipen
beaktas foér dessa bestimmelser vilket innebir att tgirderna ska
tillimpas pd ett sidant sitt att hinsyn tas till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. Aven inrittandet av ett system for vissel-
blasare kan innebira vissa administrativa kostnader for kreditinstituten.

De forindrade sanktionsreglerna bedéms inte 6ka den admin-
istrativa bérdan fér instituten.

Utidmnad konkurrens pd bankmarknaden

En annan konsekvens av hogre kapitaltickning i de aktuella
instituten ir att konkurrensen pd den svenska bankmarknaden i
nigon min kan komma att utjimnas. Konkurrenssituationen kan i
dag enligt ett teoretisk internationellt resonemang betecknas som
snedvriden till foljd av att marknaden riknar med att svenska
systemviktiga institut har implicita statliga garantier, vilket gor att
dessa institut kan {8 billigare finansiering dn andra. Genom kravet
pd hogre kapitaltickning minskar risken for att staten bidrar med
finansiella resurser for att ridda institut. Att korrigera for en sidan
snedvridning kommer frimst att gynna mindre kreditinstitut i
Sverige, och vara till nackdel f6r de systemviktiga instituten. Andra
aktorer pd finansmarknaden kommer generellt att gynnas av en
jimnare konkurrenssituation, pd samma sitt som konsumenter i
allminhet tjinar pd en bittre konkurrens mellan foretag.®

De administrativa kostnaderna kan 4 andra sidan viga tyngre for
mindre institut di de sannolikt har svirare att utnyttja skalférdelar fér
de kostnader som ir forknippade med att uppfylla de nya
kapitaltickningsreglerna. Med beaktande av  proportionalitets-
principen bor det 6vriga regelverket inte innebira att det stills
orimliga krav pd smd och medelstora féretag.

8 IMF har dock i en studie lyft fram att effekterna av det nya regelverket tvirtemot riskerar
leda till en 6kad koncentrationsrisk i det finansiella systemet d3 de stérre instituten pd grund
av skalférdelar har bittre férmaga att hantera kostnaderna for att inféra det nya regelverket.
Detta skulle kunna resultera i att de kan bli &n mer framtridande p vissa marknader och att
koncentrationen pd dessa marknader dirmed kommer att oka. IMF (2012),”The reform
agenda: An interim report on progress toward a safer financial system, kapitel 3 Global
Financial Stability Report October 2012.
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Mer réttvisande finansieringskostnader

En hogre kapitaltickning 1 de svenska instituten kommer att ge
dem hégre direkta finansieringskostnader, di eget kapital som regel
ir en dyrare finansieringsform in 18n. For instituten innebir det en
foretagsekonomisk kostnad, vilken 1 slutinden birs av aktieigarna.
Denna kostnad dimpas dock av att hogre kapitaltickning och ett
mer stabilt finansiellt system sinker ldnekostnaderna fér instituten.
Dessutom kommer hégre kapitaltickning och ett mer stabilt
finansiellt system gora aktier 1 instituten mindre riskfyllda. Dirigenom
blir institutens aktier en mer attraktiv placering, vilket sinker
avkastningskravet och dtminstone delvis kompenserar for de ligre
vinster som kan bli féljden av hoégre kapitaltickning.

Den kostnadsokning for aktieigarna som ind4 kan ske ir 1 hog
grad privat snarare in samhillsekonomisk, d3 den till stérre delen
representerar virdet av minskade skatteférdelar med 1an (si kallad
skattesk6ld) och minskad risk foér att implicita statliga garantier
behover infrias. Sambhillsekonomiskt kompenseras bigge dessa
effekter med motsvarande 6kning av virdet for det offentliga och
skattebetalarna. Institutens hogre finansieringskostnader kommer dir-
igenom att bittre reflektera de samhillsekonomiska kapitalkostnaderna.
De mindre instituten kan komma att upplevas som sikrare nir det
finansiella systemet som helhet blir sikrare, och dirmed méta ligre
finansieringskostnader. Dessutom gynnas de av den konkurrens-
utjimning som har beskrivits ovan.

14.4  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Genomférandet av direktivet medfér ett visst okat ansvar for
Finansinspektionen och merarbete f6r Finansinspektionen nir det
giller utdkade krav pd tillsynens innehdll och utévande samt pi
samarbetet och informationsutbytet med &vriga myndigheter.
Vidare medfor nya krav for beslut om sanktioner, utékade krav pd
riskhantering samt efterlevnaden av kraven 1 EU-férordningen och
lagen om kapitalbuffertar merarbete f6r inspektionen. EBA:s arbete
med att ta fram tekniska standarder och riktlinjer innebir iven
merarbete for Finansinspektionen genom sitt direkta deltagande i
detta arbete. Det nya regelverkets 6kade krav pd rapporteringen frén

nationella tillsynsmyndigheter till de europeiska myndigheterna EBA,
ESMA och EIOPA innebir ocksd ett okat resursbehov for
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Finansinspektion di de blir utrapporterande myndighet av data.
Finansinspektionen har i enlighet med forslaget 1 budgetpropositionen
for 2012 ullforts 6kade resurser bl a. for att stirka arbetet med
regelverken, utvidga tillsynen, ¢ka det internationella arbetet och
forbittra statistiken. Utredaren gor bedémningen att denna
utokade finansiering boér kunna ticka dtminstone delar av det
resursbehov som f.n. kan forutses krivas for tillimpningen av de
nya reglerna. Men det kan inte uteslutas att det behovs utdkade
resurser.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan 6verklagas kan
visserligen de nya regler som féreslis medféra en 6kning av antalet
mél hos allmin férvaltningsdomstol. Det bedéms dock 1 sd fall
endast bli friga om ett fital ytterligare beslut som kommer under
provning 1 domstol. De budgetira konsekvenserna f6r domstolarna
bedéms dirfér kunna hanteras inom de befintliga budgetramarna.

Utredaren gor bedémningen att ansvarig myndighet for fast-
stillande av den kontracykliska kapitalbufferten kriver en omfattande
analyskapacitet att gora lopande bedémningar av ett stort antal
makroekonomiska indikatorer (se kapitel 6). Denna kapacitet finns
redan idag hos Riksbanken. Utredarens forslag att utse Riksbanken
som ansvarig myndighet f6r den kontracykliska kapitalbufferten
bedoms dirfor inte i nigra ekonomiska konsekvenser. Skulle en
annan l8sning viljas torde diremot en viss samhillsekonomisk
kostnad uppstd som inte kan sparas in genom att kapaciteten hos
Riksbanken tas bort eftersom Riksbanken fortsatt kommer att ha
behov av denna analyskompetens fér att kunna hantera sitt ansvar
for likviditet och betalningssystem. Den kostnaden torde dock i
sammanhanget vara begrinsad.
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15  Forfattningskommentarer

15.1 Forslag till lag om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Genom lagen och de foreskrifter som avses komplettera lagen infor-
livas delar av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet 1 kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och virdepapperstoretag, om idndring
av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (kreditinstitutsdirektivet). Lagen kompletterar dven
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag och om indring av férordning (EU) nr 648/2012.
En komplettering av lagen med foreskrifter mojliggors genom de
bemyndiganden som finns 1 8 kap.

Andra stycket fastslr att vid lagens tillimpning ska de termer
och definitioner som framgdr av férordningen nr 575/2013 (EU)
om tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappersbolag. Lagen
dger dock tillimpning pd fler institut in vad som féljer direkt av
férordningen (se 2 §).

Av tredje stycker fastlds att med EES avses Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Definitionen har éverférts frdn 1 kap. 3 § 3 lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar (kapital-
tickningslagen) och kompletterar de definitioner som framgir av

férordningen (EU).
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29

Av forsta till tredje stycket framgdr vilka kreditinstitut och aktiebolag
med tillstdnd att driva virdepappersrorelse som ska tillimpa for-
ordningen (EU) om ullsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag samt i vilken omfattning och pd vilket sitt sidana
foretag ska tillimpa férordningen. Bestimmelsen medfér att
forordningen (EU) iger tillimpning pd fler institut d4n de som direkt
omfattas av forordningen. Avsikten ir att sikerstilla att samma
institut som &lagts att tillimpa bestimmelserna 1 kapitalticknings-
lagen, dven ska tillimpa férordningen (EU) om tillsynskrav. I likhet
med vad som gillde enligt denna lag ska reglerna om stora
exponeringar inte tillimpas pd Svenska skeppshypotekskassan (jfr
7 kap. 1 § kapitaltickningslagen och avsnitt 5.6).

Fjrde ull sjitte stycket motsvaras av 1kap. 1§ andra all fjirde
stycket kapitaltickningslagen. Se bland annat prop. 2005/06:45
s. 248 1.

39

Bestimmelsen har med vissa sprikliga forindringar och nya laghin-
visningar &verférts frin 1 kap. 2 § kapitaltickningslagen. Bestimmelsen
behandlas 1 prop. 2006/07:5 s. 388.

45

Paragrafens forsta stycke utpekar Finansinspektionen som behérig
myndighet att utéva tillsyn over att forordningen (EU) om till-
synskrav och denna lag f6ljs.

Enligt andra stycket ir Finansinspektionen ansvarig myndighet
for att enligt artikel 458 forordningen (EU) om tillsynskrav besluta
om sirskilda makrotillsynsitgirder efter samr8d med Riksbanken
som har kompetens att bedoma vissa av de risker som &tgirderna
avser att hantera. Makrotillsynsdtgirderna ska tillimpas for att
motverka systemrisker i det egna landet. Makrotillsynsdtgirderna ska
ses som ett komplement till 6vriga &tgirder i foérordningen och
direktivet och endast tillimpas om 6vriga dtgirder inte ir tillrickliga
for att hantera systemrisker 1 det egna landet. Makrotillsynsitgirderna
1 artikel 458 omfattar sddana verktyg som Finansinspektionen i dag
ansvarar for sdsom kapital- och likviditetskrav, krav fér stora expo-

440



SOU 2013:65 Forfattningskommentarer

neringar, genomlysningskrav, och riskvikter. Avsikten med artikel 458
ir att kunna skirpa dessa verktyg under en begrinsad tidsperiod for
att motverka systemrisker som potentiellt kan {3 allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och samhillsekonomin.

Genom tredje stycket klarliggs att inspektionen vid utévande av sin
uppgift, om inte annat framgar av denna lag, ska ha de tillsynsbefogen-
heter som féljer de lagar som reglerar institutens verksamhet. Hirmed
avses 1 forsta hand lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

2 kap. Kapitalkrav och likviditetskrav
1§

Forsta stycker motsvarar 2 kap. 1§ kapitaltickningslagen men har
omarbetats till f6]jd av de nya kapitaltickningsreglerna. Bestimmelsen
hinvisar till att institut enligt denna lag kan 8liggas ett kapitalbaskrav
som ir hogre dn det som féljer av férordningen (EU) om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersbolag, och detta hogre krav
mdste di uppfyllas.

Andpra stycket, som ir nytt, anger att institut utéver vad som sigs
1 forsta stycket ska ha en kapitalbas som uppfyller kraven i lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

Tredje stycket, som ocksd dr nytt, utgdr en erinran om att om ett
institut inte uppfyller kapitalkravet enligt lagen om kapitalbuffertar,
ska bestimmelserna om ingripande i 8 kap. lagen om kapitalbuffertar
tillimpas. Om institutet inte heller uppfyller kapitalbaskravet enligt
forordningen (EU) om tillsynskrav eller ett beslut enligt 2 kap. 2§,
ska de vanliga bestimmelserna om ingripande i sektorslagstiftningen
tillimpas.

29

Bestimmelsen har 1 justerad form 6verforts frin 2 kap. 2 § kapital-
tickningslagen och anger forutsittningarna for att 8ligga institut
ett hogre kapitalbaskrav in vad som foljer av férordningen (EU) om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersbolag. Bestimmelserna
har jimfort med dess motsvarighet 1 2 kap. 2 § kapitaltickningslagen
dndrats pd sd sitt att det f6r ett beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav
med stod av forsta stycket 1 inte lingre krivs att det inte ir troligt
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att nigon annan dtgird ir tillricklig for att {8 institutet att ritta tll
bristerna inom rimlig tid. Vidare har innehillet i forsta stycket 2
indrats s att det uttryckligen framgdr att risker som ett institut
kan bli exponerat for kan dberopas som skil for beslut om ett
sirskilt kapitalbaskrav.

Andra stycket ir nytt och innebir att det for ett beslut om ett
hogre kapitalbaskrav inte krivs att det skett en faktisk vertridelse,
utan det ir tillrickligt att det dr sannolikt att institutet inom tolv
méanader kommer bryta mot de forfattningar som reglerar dess
verksamhet. I artikel 102 i1 kreditinstitutsdirektivet som ligger till
grund for forslaget anges att mojligheten att ingripa ska tillgripas
om det finns bevis f6r att institutet inom tolv mé&nader sannolikt
kommer bryta mot kraven enligt direktivet eller férordningen (EU)
om tillsynskrav. I den engelska versionen av direktivet anvinds
begreppet “have evidence that the institution is likely to breach the
requirements of...”. Det vore frimmande att i svensk lag infora ett
rekvisit som innebir att bestimmelsen ska tillimpas om det finns
“bevis f6r” en viss omstindighet och lagférslaget anger 1 stillet att
det ”ska vara sannolikt” att institutet inom tolv minader kommer
bryta mot gillande regler. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.3.1.

Tredje stycket har jimfort med 2 kap. 2 § i kapitaltickningslagen
utdkats med en mojlighet att underldta ett ingripande om 6ver-
tridelsen ir ringa etc. Jamfor 15 kap. 1 § tredje stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

5§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen anger att Finansinspektionen ska
besluta om att &ligga instituten ett sirskilt likviditetskrav om
Finansinspektionen anser att det behévs for att ticka likviditetsrisker
som institutet ir eller kan bli utsatta fér. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 11.3.2.

3 kap. Krav pa gruppnivd
1§

Bestimmelsen reglerar vilka institut som ansvarar for att uppfylla
gruppbaserade krav. Innehdllet 1 bestimmelsen motsvarar 9 kap. 3 §
kapitaltickningslagen, som genomfoérdes med anledning av artikel 71.1
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och 71.2 1 direktiv 2006/48/EG. Dessa artiklar har overforts till
artikel 108 1 kreditinstitutsdirektivet. Bestimmelsen 1 9 kap. 3§
kapitaltickningslagen behandlas i prop. 2006/07:5 s.309 f och
s. 414.

Paragrafen innebir jimfért med 9 kap. 3 § kapitaltickningslagen
ingen skillnad sdvitt avser vilka foretag som ska ansvara for att uppfylla
de gruppbaserade kraven. Som en f6ljd av att tillsynskraven till stor del
regleras av férordningen (EU) om tillsynskrav har dock bestimmelsen
getts ett snivare tillimpningsomride jimfort med 9 kap. 3 § kapital-
tickningslagen. Bestimmelsen begrinsar sig numera till att peka ut
ansvaret for att pd gruppnivd uppfylla de krav som féljer av 2 och
3 §§. Jimfor avsnitt 5.4.2.

2§

Bestimmelsen har overforts frin 9 kap. 5§ férsta stycket 5 i
kapitaltickningslagen. Paragrafen innebir att institut 8liggs att pd
gruppbasis uppfylla de krav som i nationell ritt genomférts med
anledning av artikel 123 1 direktiv 2006/48/EG, numera artikel 73 1
kreditinstitutsdirektivet. Innebérden av artikel 123 1 2006 &rs direktiv
behandlas 1 prop. 2006/07:05 s. 137. Bestimmelsen har jimfort med
sin lydelse 1 kapitaltickningslagen indrats. Gjorda indringar ir for-
anledda av att regleringen om i vilken utstrickning och pd vilket sitt
kraven ska uppfyllas pd gruppnivd inte lingre framgir av kapital-
tickningslagen, utan av forordningen (EU) om tillsynskrav (jimfér
avsnitt 5.4). Se dven artikel 108.3 i kreditinstitutsdirektivet jimfort
med dess motsvarighet 1 artikel 71 direktiv 2006/48/EG.

39

Bestimmelsen har 6verférts frin 9 kap. 5§ andra stycket kapital-
tickningslagen. Bestimmelsen har justerats genom att i stillet for att
utpeka ett ansvar for en “finansiell féretagsgrupp” fastsld att kraven
om riskhantering och genomlysning ska uppfyllas pd grupp- eller
undergruppsnivd. Nigon skillnad 1 sak ir inte avsedd jimfort med
tidigare reglering (jimfér 9 kap. 6 § kapitaltickningslagen samt
prop. 2006/07:5 s.316 och s. 415). Se idven artikel 109 1 kredit-
institutsdirektivet, som motsvaras av artikel 73.3 1 2006 irs direktiv
(direktiv 2006/48/EG).
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49

Bestimmelsen har overférts frin 9 kap. 6 § kapitaltickningslagen
som genomférts 1 svensk ritt med anledning av artikel 73.2 1
direktiv 2006/48/EG, och som numera iterfinns 1 artikel 108.
Bestimmelsen har justerats med anledning av att definitionen av
institut i denna lag omfattar bdde svenska och utlindska institut.
Definitionen av institut i kapitaltickningslagen omfattade diremot
endast svenska institut (jimfoér 1 kap. 3 § kapitaltickningslagen).
Det ir alltsd inte frdga om ndgon dndring 1 sak.
Bestimmelsen behandlas 1 prop. 2006/07:5 s. 415.

5§

Bestimmelsen motsvaras av 9 kap. 13 § kapitaltickningslagen.

4 kap. Tillsynsansvar pa gruppniva

1§

Paragrafen har 6verforts frin 10 kap. 2 § kapitaltickningslagen och
behandlas i1 prop. 2006/07:5 sid 339. Forsta stycket 1 har i férhillande
till dess lydelse enligt kapitaltickningslagen dndrats till féljd av att
begreppet “finansiell foretagsgrupp” ersatts av bestimmelserna 1
forordningen (EU) om tillsynskrav. I &vrigt har bestimmelsen
justerats med anledning av att definitionen av institut i férordningen
(EU) om tillsynskrav, till skillnad mot motsvarande definition i1
kapitaltickningslagen, omfattar institut inom EES (jimfér 1 kap. 3 §
kapitaltickningslagen). Gjorda justeringar innebir ingen skillnad i
friga om 1 vilka fall som det ankommer pd Finansinspektionen att
utova tillsyn dver de gruppbaserade kraven. Jimfor artiklarna 125 och
126 1 direktiv 2006/48/EG och artikel 111 1 kreditinstituts-
direktivet.
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29

Bestimmelsen har 6verforts frdn 10 kap. 3 § kapitaltickningslagen.

3§

Bestimmelsen har 6verforts frin 10 kap. 4§ kapitaltickningslagen
men idndrats genom att hinvisningar till artiklar 1 2006 ars kredit-
institutsdirektiv ersatts med hinvisningar till motsvarande artiklar i
det nya kreditinstitutsdirektivet.

4-7 §§

Bestimmelserna motsvarar 10 kap. 6 a—d §§ 1 kapitaltickningslagen.
Regleringen 1 4 § har utokats till att dven omfatta en skyldighet foér
Finansinspektionen att tillsammans med évriga behoriga myndigheter
nd en Overenskommelse med anledning av visentliga resultat som
framkommit vid likviditetstillsynen vilket medfért foljdindringar i
ovriga bestimmelser. I 6vrigt har bestimmelserna endast genomgitt
redaktionella indringar.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.4.

5 kap. Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen
1§

Bestimmelsen har i justerad form 6verférts frin 10 kap. 7 § kapital-
tickningslagen. Bestimmelsen har indrats genom att begreppet
*foretag som ingdr 1 en finansiell féretagsgrupp” ersatts med “foretag
som stir under tillsyn utifrin sin konsoliderade situation”. Andringen
ir en foljd av att regleringen inte lingre ska baseras pd begreppet
“finansiella féretagsgrupper” (jimfér avsnitt 5.4.2).

Innehdllet 1 forsta stycker 5 dr nytt och innebir att
Finansinspektionen dven ska kunna begira in uppgifter frin foretag
som har fitt 1 uppdrag att utféra visst arbete eller vissa funktioner.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.4.
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29

Bestimmelsen idr ny. Paragrafen dligger moderforetag att offentlig-
gora information om foretagsgruppens rittsliga struktur, styrning
och organisationsstruktur. Den nirmare innebérden av vilken
information som ska offentliggéras framgdr av foreskrifter meddelade
med stdd av 9 kap. 1§ forsta stycket 3. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 9.8 och genomfor artikel 106.2 i kreditinstitutsdirektivet.

3§

Bestimmelsen har éverforts frin 10 kap. 9 § kapitaltickningslagen.
Forsta stycket har dndrats genom att dven Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma) anges som en myndighet som
Finansinspektionen ska samarbeta och utbyta uppgifter med. Vidare
har hinvisningar till 2006 ars direktiv ersatts med hinvisningar till det
nya kreditinstitutsdirektivet. I &vrigt dr bestimmelsen oférindrad
jimfort med dess lydelse 1 kapitaltickningslagen.

45

Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 9 a § 1 kapitaltickningslagen. Den har
jaimfort med dess tidigare lydelse dndrats genom att hinvisningar till
artiklar 1 2006 irs kreditinstitutsdirektiv ersatts med nya hinvisningar
till relevanta artiklar i1 kreditinstitutsdirektivet, samt utdkats med en
méjlighet att dven hinskjuta sddana frigor som avses 1 artiklarna 116
och 133 1 samma direktiv.

Enligt kreditinstitutsdirektivet ska méjligheten att hinskjuta ett
forfarande fo6r bindande medling i enlighet med artiklarna 41.2,
43.5, 50 och 51 i kreditinstitutsdirektivet borja gilla forst frén och
med det datum di kravet pd likviditetstickning borjar tillimpas i
enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande standard
1 enlighet med artikel 460 1 férordningen (EU) om tillsynskrav.
Mojligheten att hinskjuta ett forfarande enligt dessa artiklar
framgdr av andra stycket. 1 lagen om inférande av lagen om tillsyn
over kredit- och virdepappersinstitut foreslds att detta stycke ska
trida i kraft forst vid den tidpunkt som regeringen bestimmer.
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5§

Paragrafen har med redaktionella dndringar 6verférts frin 10 kap. 10 §
kapitaltickningslagen som inférdes 1 svensk ritt med anledning av
artiklarna 1273 och 141 1 direktiv 2006/48/EG. Dessa artiklar
dterfinns i artiklarna 118 och 119 i det nya kreditinstitutsdirektivet.

6§

Bestimmelsen har éverforts frdn 10 kap. 13 § kapitaltickningslagen
men har genomgitt f6ljdindringar till £6ljd av att delar av kapital-
tickningslagen 6verforts till forordningen (EU) om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersbolag. Paragrafen genomfor artikel 139
1 direktiv 2006/48/EG som i det nya kreditinstitutsdirektivet
motsvaras av artikel 124.

7§

Bestimmelsen har med redaktionella férindringar overforts frin
10 kap. 14 § 1 kapitaltickningslagen, men dess tillimpningsomrade har
utokats. Andringen i den firsta punkten innebir att bestimmelsen
utokats till att dven omfatta holdingféretag med blandad verksamhet.
Genom andra punkten, som ir ny, fdr Finansinspektionen ritt att
genomfoéra undersdkningar hos ett foretag till vilka institut eller
holdingféretag gett 1 uppdrag att utdva visst arbete eller vissa
funktioner.

I tredje punkten anges att om Finansinspektionen har ansvar for att
utdva tillsyn over att de gruppbaserade kraven idr uppfyllda, har
inspektionen ritt att genomféra undersdkningar 1 alla féretag som
ingdr 1 gruppen. En sddan ritt foljde dven av 9 kap. 13 § kapital-
tickningslagen.

Ritten till undersdkning enligt forevarande bestimmelse foreligger
endast om det behovs for tillsynen av institutet.

Vad som avses med ett holdingféretag med blandad verksamhet
framgdr av artikel 4 i férordningen (EU) om tillsynskrav fér kredit-
institut och virdepappersbolag. Genom bestimmelsen genomfors
artiklarna 65.3 och 122.2 i kreditinstitutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.2. och 9.4
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89

Paragrafen har overforts frin 9 kap. 14§ andra stycket. Den har
inforts 1 svensk ritt med anledning av artikel 127.2 1 direktiv
2006/48/EG. Bestimmelsen har genomgitt féljdindringar med
anledning av att bestimmelser i kapitaltickningslagen om grupp-
baserad tillsyn 6verforts till férordningen (EU) om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersbolag. Innebérden av bestimmelsen
ir densamma som tidigare. Bestimmelsens motsvarighet 1 kapital-
tickningslagen behandlas i prop. 2006/07:5 s. 324.

9§

Bestimmelsen har éverforts frin 10 kap. 17 § 1 kapitaltickningslagen
och endast genomgatt redaktionella indringar.

10§

Bestimmelsen har éverférts frin 10 kap. 18 § 1 kapitaltickningslagen.

11§

Bestimmelsen har overforts frin 10 kap. 19 § i kapitaltickningslagen.
Forsta stycket har utan att ha dndrats i sak, genomgdtt redaktionella
och sprikliga dndringar.

6 kap. Moderforetag utanfér EES
1-3 §§

Bestimmelserna 1 1-3 §§ har 6verforts frén 11 kap. 1-3 § 1 kapital-
tickningslagen. Bestimmelserna har indrats med anledning av att
2006 ars kreditinstitutsdirektiv ersitts av det nya kreditinstituts-
direktivet och att reglering som tidigare foljde av kapitalticknings-
lagen 6verférts till forordningen (EU) om tillsynskrav f6r kredit-
institut och virdepappersbolag. Regleringen genomfér artiklarna
127.1,127.2 och 121.7 1 direktivet.
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7 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse

1-3 §§

Paragraferna har éverférts frin 12 kap. 1-3 § kapitaltickningslagen
men genomgitt f6ljdindringar med anledning av att delar av den
tidigare regleringen 1 kapitaltickningslagen ersatts av férordningen
(EU) om tillsynskrav. Andringarna innebir inte nigon foérindring i
sak. Paragraferna har dessutom indrats sprikligt. Motsvarande
bestimmelser i kapitaltickningslagen behandlas i prop. 2006/07:05
s. 422 ff.

4-9 §§
Paragraferna har dverforts frin 12 kap. 4-9 §§ kapitaltickningslagen.

8 kap. Avgifter
1§

Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 20 § kapitaltickningslagen men har
forutom redaktionella och sprikliga férindringar utdkats med ett nytt
andra stycke som ger Finansinspektionen ritt att ta ut avgifter for
prévning av ansokningar och anmilningar enligt denna lag. For-
slaget behandlas 1 betinkandets avsnitt 9.13.

9 kap. Bemyndiganden

1§

Med std av bemyndigandet 1 punkten 1 blir det méjligt att meddela
nirmare foreskrifter om de krav som enligt 3 kap. 5 § stills p& den
som ska ingd 1 ledningen for ett finansiellt holdingforetag, 1 syfte att
genomfora artikel 124 1 kreditinstitutsdirektivet.

Bemyndigandet i punkten 2 har dverforts frén 13 kap. 1 § 39 kapital-
tickningslagen och genomfér artikel 106.1 1 direktivet. Bemyndigandet
gor det mojligt att till exempel kriva offentliggdrande av information
oftare dn en ging per ar.

Den behoriga myndigheten far enligt artikel 99.3 1 férordningen
(EU) om tillsynskrav kriva att kreditinstitut som tillimpar interna-
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tionella redovisningsstandarder foér att rapportera kapitalbasen pd
gruppnivd ocksd ska rapportera den finansiella informationen som
avses 1 artikel 99.2. Vidare ir det enligt artikel 438 b 1 samma for-
ordning mojligt f6r behoérig myndighet att kriva att instituten
offentliggér resultatet av institutets interna kapitalutvirdering.
Bemyndigandet 1 punkten 3 gor det mojligt att foreskriva om sidana
krav pa tillsynsrapportering och offentliggérande.

Med stéd av bemyndigandet i punkten 4 blir det mojligt att
precisera vilken information som instituten och moderféretagen ska
offentliggdra. Bemyndigandet gor det mojligt att genomféra
artikel 106.2 1 direktivet.

I artikel 89 1 férordningen (EU) om tillsynskrav anges hur institut
ska hantera kvalificerande innehav utanfér den finansiella sektorn.
Den behériga myndigheten ska enligt artikel 89.3 i samma férordning
vilja om institutens kvalificerande innehav utanfér den finansiella
sektorn ska begrinsas i enlighet med artikel 89.1-2 1 férordningen eller
om innehavet fir éverstiga dessa grinser, men 3sittas en riskvikt om
1250 procent. EBA ska med stod av artikel 89.4 1 férordningen ge ut
riktlinjer f6r hur institut ska faststilla bl.a. verksamheter som har
direkt samband med bankverksamhet och verksamheter som ror
tjinster knutna till bankverksamhet. Bemyndigandet i punkten 5 gor
det mojligt att publicera den behoriga myndighetens stillningstagande
1 form av foreskrifter samt att inféra riktlinjerna 1 form av foreskrifter.
Enligt artikel 95.2 1 férordningen fdr den behériga myndigheten
faststilla kapitalbaskraven fér vissa virdepappersforetag med begrinsad
auktorisation att tillhandahdlla virdepapperstjinster. Bemyndigandet
mojliggdr att 1 foreskriftsform foreskriva om forutsittningarna for
faststillandet av kapitalbaskraven i detta avseende. Bemyndigandet
gor det dven mojligt att stegvis infora kapitalkraven 1 artikel 92 i
forordningen, till dess att férordningens bestimmelser ska vara helt
genomforda senast den 31 december 2017 enligt artikel 465.2. Behorig
myndighet ges mojlighet, enligt artikel 467.2 1 samma férordning, att
under vissa forutsittningar tilldta institut att 1 sina kapitalbasposter
inte ta med orealiserade vinster eller forluster pd exponeringar mot
nationella regeringar med en viss kvalificering. Vidare ir det enligt
artiklarna 467.3, 468.3 och 480.3 i férordningen mojligt att bestimma i
vilken takt vissa poster ska inkluderas vid berikningen av kapitalbasen
till dess att bestimmelserna i férordningen ska vara helt genomférda
senast den 31 december 2017. Genom bemyndigandet skapas férut-
sittning for att féreskriva om hur orealiserade vinster och forluster
virderade till verkligt virde ska inkluderas 1 kirnprimirkapitalet samt
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hur kapitalbasinstrument utgivna av ett dotterféretag som inkluderas i
institutets kapitalbas pd gruppnivd som minoritetsintresse ska hanteras
1 gruppens konsoliderade kapitalbas. Artikel 471 1 férordningen
reglerar mojligheten fér den behériga myndigheten att under vissa
forutsittningar medge institut undantag fr@n att dra av andelar i
forsikringsbolag frin kirnprimirkapitalposter. Enligt artikel 473 1
férordningen fir behorig myndighet med anledning av inférandet av
indringar av redovisningsstandarden IAS 19 bevilja institut undantag
frén att gora vissa tilligg till sitt kirnprimirkapital. Bemyndigandet
gor det mojligt att meddela foreskrifter avseende dessa undantag.
Bemyndigandet gor det dven mojligt att enligt artikel 478.3 1 samma
forordning bestimma i vilken takt avdrag frin kapitalbasen ska goras
under en 6vergingsperiod till dess att forordningens bestimmelser 1
artikel 36 ska vara helt genomforda, senast den 31 december 2017.
Forordningen méjliggdr for den behdriga myndigheten att bestimma i
vilken takt poster som uppfyller dagens krav, men inte de nya kraven 1
foérordningen, ska hanteras under en 6vergdngsperiod, artiklarna 479.4,
481.5 och 486.6 i férordningen Genom bemyndigandet dr det méjligt
att foreskriva om dels hur minoritetsintressen som uppfyller dagens
regler enligt 9kap. 11§ kapltaltacknmgslagen far riknas in i
kidrnprimirkapitalet 1 institutets kapitalbas pd gruppnivd till dess att de
ska vara helt utfasade senast den 31 december 2017. Vidare mojliggor
bemyndigandet foreskrifter avseende hur eget kapital eller mot-
svarande enligt 3 kap. 2 § kapitaltickningslagen, primirkapitaltllskott
enligt 3 kap. 2 och 4 §§ kapitaltickningslagen och supplementirt kapital
enligt 3 kap. 3§ kapitaltickningslagen ska fasas ut senast den 31
december 2021.

Med stod av bemyndigandet 1 punkten 6 ir det mojligt att meddela
foreskrifter om att sitta grinsen for att en stor exponering féreligger
dven under 150 miljoner euro, artikel 395.1 1 férordningen. Enligt
forordningen dr vidare mojligt for behorig myndighet att helt eller
delvis undanta vissa exponeringar frdn bestimmelserna om stora
exponeringar, se artikel 400.2. Genom bemyndigandet ir det mojligt
att meddela foreskrifter avseende bdda dessa undantag.

Enligt artikel 4.2 1 férordningen fir den behoériga myndigheten
under vissa foérutsittningar tilldta att aktier som utgér ett likvirdigt
indirekt innehav av fast egendom behandlas som direkt innehav av
fast egendom. Bemyndigandet i punkten 7 gor det mojligt att i
foreskriftsform reglera forutsittningarna for sidant tillstdind. Med
stdd av bemyndigandet ir det dven mgjligt att enligt artikel 124.2
meddela foreskrifter om hogre riskvikter och striktare villkor for
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exponeringar med sikerhet 1 fastighet in vad som framgir av
artiklarna 125.2 och 126.2. Bemyndigandet gor det dven méjligt att
meddela foreskrifter om hégre minimivirden for det genomsnittliga
exponeringsvigda LGD-virdet fér exponeringar som ir sikrade
genom fastigheter enligt artikel 164.5 1 samma férordning.

Enligt artikel 129.1 1 férordningen fir den behoriga myndigheten
efter konsultation med EBA tilldta fyllnadssikerheter 1 form av instituts
exponeringar med kreditkvalitetssteg 2. Vidare fir den behoriga
myndigheten enligt artikel 496 1 samma férordning helt eller delvis,
under vissa forutsittningar, bevilja undantag frin tioprocentsgrinsen
for bittre rangordnade andelar utgivna av franska Fonds Communs
de Créances eller av organ f6r virdepapperisering som ir likvirdig
med dessa. Bemyndigandet i punkten 8 gor det mojligt att meddela
foreskrifter om villkoren for fyllnadssikerheter enligt artikel 129.1
samt forutsittningarna for att meddela undantag enligt artikel 496.

Den behoriga myndigheten far enligt artikel 6.4 undanta virde-
pappersforetag fran uppfyllandet av bestimmelserna om likviditet
med beaktande av arten och omfattningen av deras verksamhet och
komplexitetsgrad. Vidare far behorig myndighet enligt artikel 8.2 1
forordningen helt eller delvis, under vissa forutsittningar, avstd
frdn att tillimpa bestimmelserna om likviditet pa ett institut och pd
alla eller nigra av dess dotterforetag. Genom bemyndigandet i
punkten 9 kan foreskrifter meddelas om sidana undantag. I artiklarna
412.5 och 413.3 1 forordningen fir medlemsstaterna behilla eller inféra
nationella bestimmelser 1 friga om likviditetskrav fram wll dess att
bindande minimistandarder for likviditetstickningskrav respektive
stabil nettofinansiering har faststillts och inforts fullt ut inom
unionen. Bemyndigandet mojliggor att sddana nationella  krav
meddelas genom foreskrifter. Enligt artikel 415.3 1 férordningen ska
EBA utarbeta forslag till tekniska standarder 1 syfte att specificera bla.
den angivna rapporteringsskyldigheten. Innan sidana bindande
likviditetskrav inférts fullt ut fir behérig myndighet fortsitta att
samla in information i syfte att 6vervaka efterlevnaden av befintliga
nationella likviditetsstandarder. Bemyndigandet gér det mojligt att 1
foreskriftsform reglera den behériga myndighetens informations-
insamling. Enligt artikel 416 1 férordningen ska vissa institut rapportera
viss information om sina likvida tllgdngar. I vintan pd enhetlig
definition av hég och extremt hog likviditets- och kreditkvalitet fir den
behoriga myndigheten under vissa férutsittningar tillhandahilla generell
vigledning. Bemyndigandet mojliggor att sidan vigledning meddelas
genom foreskrifter. Enligt artikel 420.2 1 férordningen fir de behoriga
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myndigheterna tillimpa en utflédessats (mitt pd likviditetsuttlode)
for handelsfinansrelaterade produkter utanfér balansrikningen om
fem procent. Genom bemyndigandet mojliggdrs att detta regleras
genom foreskrifter. Med stdd av bemyndigandet dr det dven méjligt
att 1 form av foreskrifter inféra de riktlinjer som EBA enligt
artikel 421.3 1 samma férordning ska ge ut angdende likviditets-
utfldden frin inlining frin allminheten. Den behériga myndigheten
fir enligt artikel 422.4 i férordningen i avsaknad av en enhetlig
definition av begreppet etablerad operativ relation tillhandahilla en
generell vigledning som instituten ska f6lja nir de identifierar inlining
som bibehdlls av insittaren inom ramen fér en etablerad operativ
relation. Vidare fir den behériga myndigheten enligt artikel 422.9 1
férordningen medge undantag frn villkoret om att institutet och
insittaren ska vara etablerade i samma medlemsstat enligt artikel 422.8
(d). Bemyndigandet gor det mojligt att meddela foreskrifter om
tolkningen av begreppet samt villkoren f6r undantaget.

Enligt artikel 365.2 1 férordningen ska EBA ge ut riktlinjer om hur
value-at-risk och stressat value-at-risk ska beriknas. Bemyndigandet 1
punkten 10 gor det mojligt att inféra riktlinjerna i form av foreskrifter.
Enligt artikel 337.2 1 férordningen ska EBA ge ut riktlinjer under vilka
forutsittningar ett institut fir anvinda skattningar for fallissemang
och forlust givet fallissemang som baseras pd en intern modell for
tillkommande fallissemangs- och migrationsrisk. Enligt artikel 372 1
férordningen ska EBA idven ge ut riktlinjer om de krav som anges 1
artiklarna 373-376 angdende den interna modellen for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisk. Bemyndigandet gor det mojligt att
inféra riktlinjerna 1 form av foreskrifter. Férordningen anger de krav
som institut ska uppfylla f6r att vid berikningen av kapitalkrav for en
korrelationshandelsportfélj anvinda en intern modell, se artikel 338.
EBA ska enligt artikel 377.5 1 férordningen ge ut riktlinjer for hur
institut som fitt tillstdnd att anvinda en sidan intern modell ska
genomfora stresstester. Bemyndigandet gor det mojligt att inféra
riktlinjerna i form av foreskrifter.

EBA ska enligt artikel 327.2 i férordningen ge ut riktlinjer for nir
nettoberikning av positionsrisker inte ir tilliten. Bemyndigandet 1
punkten 11 goér det mojligt att infora riktlinjerna 1 foreskriftsform.
Bemyndigandet gor det mojligt att infoéra riktlinjerna 1 form av
foreskrifter. T artikel 340 anges att institut ska gora korrigeringar i
berikningen av kapitalkravet foér generell risk. EBA ska enligt
artikel 340.3 i férordningen ge ut riktlinjer f6r hur korrigeringarna
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ska tillimpas. Bemyndigandet gor det méjligt att inféra riktlinjerna
i form av foreskrifter.

EBA ska enligt artikel 128.3 i férordningen i form av riktlinjer
specificera vilka exponeringar som ir férknippade med sirskilt hog risk.
Bemyndigandet i punkten 12 goér det mojligt att infora riktlinjerna i
form av foreskrifter.

Den behériga myndigheten fir enligt artikel 178.1 b 1 férord-
ningen ersitta grinsen pd 90 dagar med 180 dagar f6r exponeringar
som ir sikrade genom bostadsfastigheter eller sm3 och medelstora
foretags kommersiella fastigheter i klassen hushillsexponeringar och
exponeringar mot offentliga organ. Bemyndigandet 1 punkten 13 gor
det mojligt att ange en grins om 180 dagar 1 féreskriftsform samt att 1
foreskrift fora in de riktlinjer som EBA enligt artikel 178.7 1
forordningen ska ge ut om tillimpningen av artikel 178 i samma
forordning. Vidare mojliggér bemyndigandet fér den behoriga
myndigheten att fram till den 31 december 2017 i enlighet med
artikel 495.1 1 forordningen meddela foreskrifter om undantag for
vissa kategorier av aktieexponeringar som institut och EU-dotterbolag
till institut 1 medlemsstaten hade den 31 december 2007.

Artikel 284 1 férordningen anger hur institut med tillstdnd att
anvinda interna modeller ska berikna exponeringsvirdet foér vissa
transaktioner. Enligt artikel 284.4 i samma férordning fir den behoriga
myndigheten stilla krav pd vissa av berikningskomponenterna. Vidare
ska EBA enligt artikel 292.10 1 forordningen ge ut riktlinjer pd hur
artike] 292 1 samma férordning ska tillimpas. Bemyndigandet i
punkten 14 gor det mojligt att 1 féreskriftsform reglera kraven pa vissa
av berikningskomponenterna och att inféra riktlinjerna 1 form av
foreskrifter.

EBA ska enligt artiklarna 243.6 och 244.6 1 forordningen ge ut
riktlinjer avseende villkoren for 6verféring av visentlig kreditrisk vid
traditionell och syntetisk virdepapperisering. Bemyndigandet i
punkten 15 gor det mojligt att inféra riktlinjerna 1 form av
foreskrifter. Enligt artikel 248.2 i férordningen ska EBA iven ge ut
riktlinjer om implicit stdd. Bemyndigandet gor det mojligt att infora
riktlinjerna 1 form av foreskrifter. EBA ska enligt artikel 262.3 i
férordningen ge ut riktlinjer om férutsittningarna for medgivande av
forenklade ingdngsvirden. Bemyndigandet gor det méjligt att infora
riktlinjerna 1 form av foéreskrifter.

Den behériga myndigheten fir enligt artiklarna 6.5 och 16 i
férordningen medge undantag for virdepappersféretag frén kraven
avseende bruttosoliditet 1 artiklarna 429-430 1 samma férordning.
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Vidare fir enligt artikel 499.3 1 férordningen den behériga myndig-
heten frdn och med den 1 januari 2014 till och med den 31
december 2017 ge instituten tillstdnd att berikna bruttosoliditets-
grad vid kvartalets utgdng om de anser att instituten inte har
uppgifter av tillrickligt god kvalitet for att berikna en brutto-
soliditetsgrad som ett aritmetiskt medelvirde av de manatliga
bruttosoliditetsgraderna under ett kvartal enligt artikel 429 i samma
férordning. Bemyndigandet i punkten 16 goér det mojligt att meddela
foreskrifter om villkoren fér undantaget 1 artiklarna 6.5 och 16 samt
for tillstdnd enligt artikel 499.3 i férordningen.

Den behoriga myndigheten ska avgéra hur och om konsolidering
av de gruppbaserade kraven ska ske i de situationer som anges i
artikel 18.3-6 1 forordningen. Bemyndigandet i punkten 17 gor det
mojligt att meddela féreskrifter hirom.

Andra stycket har med redaktionella indringar &verforts frin
13 kap. 2 § 2 1 kapitaltickningslagen.

10 kap. Overklaganden
1§

Paragrafen har med sprikliga indringar 6verférts frin 14 kap. 1§
kapitaltickningslagen.

15.2 Forslag till lag om inférande av lagen om tillsyn
over kredit- och vardepappersinstitut

1§

Enligt paragrafen trider den nya lagen om tillsyn 6ver kredit- och
virdepappersinstitut och denna lag i kraft den [...]. Bestimmelserna 1
5 kap. 4§ andra stycket ska dock trida 1 kraft forst den dag som
regeringen bestimmer, eftersom direktivet anger att bestimmel-
serna ska borja gilla forst frdn och med den dag di kravet pid
likviditetstickning bérjar tillimpas 1 enlighet med den delegerade
akt som inférs som bindande standard 1 enlighet med artikel 460 i
férordningen (EU) om tillsynskrav.
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29

Av paragrafen framgar att 2006 &rs kapitaltickningslag och 2006 ars
inférandelag upphivs nir den nya lagen om tillsyn 6ver kredit- och
virdepappersinstitut trider 1 kraft.

39

Av paragrafen framgdr att ett institut som fore foérordningen (EU) om
tillsynskrav ikrafttridande har fdtt medgivande av Finansinspektionen
att anvinda internmetoden i stillet fér schablonmetoden for att
berikna sina riskvigda exponeringsbelopp inte behéver soka nytt
tillstdnd enligt artikel 143.1 i férordningen (EU) om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag.

45

Ett institut som foére ikrafttridandet av férordningen (EU) om
tillsynskrav av Finansinspektionen fitt tillstdnd att stegvis gd dver frin
schablonmetoden till internmetoden eller frin den grundliggande till
den mer avancerade internmetoden behoéver for en sidan 6verging
inte ans6ka om ndgot nytt tillstdnd enligt artikel 150 1 samma for-
ordning.

5§

Av bestimmelsen foljer att institut som av Finansinspektionen
godkints som kreditvirderingsféretag och erhillit ett beslut om
dess kreditkvalitetssteg enligt 2006 ars kapitaltickningslag behover
frdn det att forordningen (EU) om tillsynskrav trider 1 kraft fram
till dess att Europeiska kommissionen antagit tekniska standarder
pd omrddet inte anséka om nigot nytt godkinnande eller beslut om
kreditkvalitetssteg.
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69

Ett institut som fore det att férordningen (EU) om tillsynskrav trider
1 kraft har fitt medgivande av Finansinspektionen att anvinda egna
riskberdkningsmodeller behéver inte anséka om ndgot nytt tillstdnd
enligt artikel 363 i férordningen (EU) om tillsynskrav fér kredit-
institut och virdepappersbolag.

79

Bestimmelsen innebir att institut som enligt 6 kap. 5§ 1 2006 Ars
kapitaltickningslag getts tillstind av Finansinspektionen att 1 stillet
for att anvinda rorelseintikterna eller motsvarande beriknings-
underlag anvinda sig av en annan berikningsgrund, eller enligt 6 kap.
6 § samma lag fatt tillstdnd att anvinda en internmitningsmetod for
att mita de operativa riskerna i verksamheten, inte behéver anséka
om nigot nytt tillstind enligt artikel 312 i foérordningen (EU) om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersbolag.

8§

Ett institut som fére det att férordningen (EU) om tillsynskrav tritt 1
kraft fitt ett medgivande av Finansinspektionen att kombinera olika
metoder for att berikna kapitalkravet fér operativa risker som giller
nir férordningen (EU) om tillsynskrav trider i kraft, behover inte
ansdka om ndgot nytt tillstdnd enligt artikel 363 i samma férordning.

99

Paragrafen innebir att om Finansinspektionen med stéd av 9 kap. 14 §
2006 4rs kapitaltickningslag undantagit foretag fr@n den grupp-
baserade tillsynen ska beslutet fortsitta gilla som ett undantag enligt
artikel 19.2 férordningen (EU) om tillsynskrav.
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15.3 Forslag till lag om kapitalbuffertar

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Paragrafens forsta stycke anger att lagen innehiller bestimmelser om
kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten,
kapitalbuffertar for systemviktiga institut, systemriskbufferten och
bestimmelser om vad som giller f6r det fall att ett institut inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet. Genom lagen och de
foreskrifter som avses komplettera lagen inforlivas delar av kredit-
institutsdirektivet. En komplettering av lagen genom foreskrifter
mojliggdrs genom de bemyndiganden som finns 1 kapitel 9.

I andra till fiérde stycket erinras om de bestimmelser som finns 1
2 kap. 10 och 10a§§ lagen (2004:46) om virdepappersfonder, 3
kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster och 7 kap. 6 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Enligt
nimnda paragrafer ska fondbolag, betalningsinstitut och férvaltare
av alternativa investeringsfonder i enlighet med vad som anges i
ovan nimna lagrum tillimpa bestimmelserna i lagen pé det sitt som
anges i nimnda lagrum (se bland annat prop. 2005/06:45 s. 248 f).

2§

Paragrafen innehdller ett antal definitioner som ir grundliggande for
forstdelsen av bestimmelserna i lagen. Flertalet av de definitioner som
anvinds 1 lagen har samma innebérd som de har enligt férordningen
(EU) om tillsynskrav. Begreppet institut har en vidare definition in
som foljer av EU-férordningen. Definitionen av institut enligt denna
lag innebir att samma definition som anvinds i sektorslagstiftningen
ska tillimpas. Skilet f6r detta behandlas 1 kapitel 5.

39

Bestimmelsen anger att Finansinspektionen ir behorig myndighet
att utdva tillsyn dver att instituten uppfyller kraven enligt lagen.
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2 kap. Institutspecifika krav p3 kapitalbuffertar

1§

Paragrafen ligger institut att utdver det krav pd kirnprimirkapital
som f6ljer av artikel 92 férordningen (EU) om tillsynskrav eller ett
beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 2 § lagen om tillsyn
over kredit- och virdepappersinstitut, ha ett kirnprimirkapital som
motsvarar det kombinerade buffertkravet. Det kirnprimirkapital som
anvinds for att uppfylla kapitalkraven till f6ljd av kapitalbufferterna
far inte vara del av sddant kirnprimirkapital som anvinds for att
uppritthilla kapitalbaskavet enligt artikel 92 i férordningen (EU)
om tillsynskrav eller fér att upptylla vad som féljer av ett eventuellt
beslut om forhéjt kapitalbaskrav.

2§

Bestimmelsen anger hur det kombinerade buffertkravet ska riknas
fram. Om de kapitalkrav som foljer av systemriskbufferten ir
tillimplig endast pd exponeringar 1 Sverige, utgdrs det kombinerade
buffertkravet av summan av de kapitalkrav som foljer av samtliga
tllimpliga buffertar. Om systemriskbufferten ir tillimplig pa
exponeringar 1 andra linder riknas det kombinerade buffertkravet
fram genom att addera kapitalkraven till f6ljd av samtliga tillimpliga
buffertar férutom den ligsta av systemriskbufferten och tillimplig
buffert f6r globalt systemviktiga institut.

Av andra stycket framgdr genom en hinvisning till 5 kap. 6 § vad
som avses med tillimplig kapitalbuffert f6r systemviktiga institut.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert

1§

Av paragrafen framgdr att institut pd individuell nivd och gruppnivd
ska uppritthilla en kapitalkonserveringsbuffert. Bufferten ir ett
permanent pislag och ska uppfyllas av alla institut.
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29

Bestimmelsen anger hur mycket och vilken storts kapital som krivs
for att instituten ska uppfylla kravet pd en kapitalkonserverings-
buffert. T 1kap. 2§ anges vad som avses med kirnprimirkapital
respektive totalt riskvigt exponeringsbelopp.

Bestimmelsen behandlas i kapitel 7.

39

I bestimmelsen anges att Finansinspektionen 1 enlighet med sina
foreskrifter har mojlighet att undanta smé och stora virdepappers-
bolag frén skyldigheten att uppritthdlla en kapitalkonserverings-
buffert. Ett sidant undantag kan iven komma att omfatta fond-
bolagen (jimfér 2 kap. 10a§ lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder.

Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 7.

4 kap. Systemriskbuffert
1§

Bestimmelsen innebdr att Finansinspektionen efter samrdd med
Riksbanken fir, om det behovs for att motverka en strukturell
systemrisk som kan medféra allvarliga konsekvenser fér stabiliteten 1
det finansiella systemet och den reala ekonomin i landet, besluta att
institut for alla eller vissa av sina exponeringar ska uppritthdlla en
systemriskbuffert. Finansinspektionen ska 1 ett sidant beslut
bestimma vilka institut eller grupper av institut som ska dliggas att
uppritthilla systemriskbufferten och di med de begrinsningar som
foljer av 2-8 §§ besluta om buffertens storlek och vilka exponeringar
som bufferten ska avse. Finansinspektionen ska om buffertkravet
inférs besluta om systemriskbufferten ska uppritthillas pd institut-
nivd, undergruppsnivd och/eller gruppniva.

Bestimmelsen ger utrymme foér Finansinspektionen att vid beslut
om att inféra bufferten ta hinsyn till strukturella systemrisker 1 det
egna landet. Systemriskbufferten kan tillimpas p&8 den finansiella
sektorn som sddan, dvs. alla institut, eller pa en eller flera grupper av
institut som uppvisar liknande riskprofiler i sin affirsverksamhet. Det
innebir att systemriskbufferten kan tillimpas pd institut som har
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liknande exponeringar, antingen mot en ekonomisk sektor i det
egna landet eller mot en geografisk sektor med finansiell oro, och
som dirmed utsitter sig for liknande typer av risker. Syftet med
bufferten ir att férhindra och motverka ldngsiktiga strukturella
systemrisker. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.4 och 7.3.4.

2§

Paragrafen fastsldr att en systemriskbuffert ska bestd av kidrnprimir-
kapital och uppg2 till minst 1 procent av de exponeringar som den i
enlighet med 3-8 §§ ska tillimpas p3.

39

Av paragrafen framgir forutsittningarna for att kriva att institut
uppritthiller en systemriskbuffert for exponeringar i Sverige eller i
ett land utanfér EU. Regleringen innebir att Finansinspektionen for
sddana exponeringar har ritt att 8ligga institut att uppritthdlla en
systemriskbuffert pd upp till tre procent, men Finansinspektionen
mdste infor ett sddant beslut 1 férvig informera bl.a. kommissionen
om beslutet.

I andra stycket anges under vilka férutsittningar som giller for
att fram tll den 1 januari 2015 besluta om en systemriskbuffert
som uppgir till mer dn tre procent av ett instituts exponeringar
mot Sverige eller i ett land utanfér EES. I 4 § anges vad som 1 denna
del giller frdn och med den 1 januari 2015. Forutsittningarna for
att dligga institut att uppritthdlla en systemriskbuffert for expo-
neringar inom EES regleras 1 5-7 §.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.3.4.

49

Paragrafen innebir att frin och med den 1 januari 2015 utdkas
mojligheterna att besluta om en systemriskbuffert pd ett instituts
exponeringar mot en part i landet eller i tredje land. En sidan buffert
kan efter detta datum och en méinad efter att notifieringskravet
fullgjorts faststillas till upp till fem procent av berérda exponeringar.
Om bufferten sitts mellan tre och fem procent giller enligt
artikel 133.14 1 kreditinstitutsdirektivet sirskilda begrinsningar som
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innebir att behoériga myndigheter fore beslut om en sidan buffert
maste avvakta kommissionens yttrande och, for det fall att yttrandet
inte f6ljs, forklara varfor sd inte sker. Artikel 133.14 1 samma direktiv
innebir dessutom att om systemriskbufferten bestims till mellan tre
och fem procent pd institut som ir dotterbolag till moderbolag i en
annan medlemsstat, ska den buffertsittande myndigheten underritta
myndigheterna 1 de &vriga medlemsstaterna, kommissionen och
ESRB. Inom en méinad frin underrittelsen ska kommissionen och
ESRB limna en rekommendation avseende beslutet om buffertnivén.
Om de nationella myndigheterna inte 4r Gverens, eller om béde
kommissionen och ESRB 1 sina rekommendationer avrider frin att
godkinna beslutet, f&r den buffertsittande myndigheten hinvisa
frigan ull EBA f6r bindande medling 1 enlighet med artikel 19 1
férordning (EU) nr 1093/2010 (se 5 kap. 4 § lagen om tillsyn &ver
kredit- och virdepappersinstitut). Ett beslut att faststilla bufferten ska
1 sidana fall vila till dess EBA har fattat ett beslut. Systemriskbufferten
kan bestimmas till mer 4n fem procent under forutsittning att en
sddan dtgird 1 enlighet med artikel 133.15 1 kreditinstitutsdirektivet
godkinns av kommissionen.

5§

Bestimmelsen reglerar Finansinspektionens méjlighet att besluta
om en systemriskbuffert pd exponeringar inom EES. Regleringen
innebir att Finansinspektionen for sddana exponeringar har ritt att
dligga institut att uppritthilla en systemriskbuffert pd upp till tre
procent, men Finansinspektionen méste infér ett sidant beslut 1
forvig informera bl.a. kommissionen om beslutet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.4.

69

Bestimmelsen innebir att om medlemsstater som viljer att sitta en
buffert pd upp till tre procent pd exponeringar i andra medlemsstater,

miste faststilla samma buffertkravet pd samtliga exponeringar inom
EES.
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79

Enligt bestimmelsen fir en systemriskbuffert som tillimpas pa
exponeringar inom EES uppgd till mer 4n tre procent endast om
kommissionen 1 enlighet med artikel 133.15 i kreditinstitutsdirektivet
antagit en genomférandeakt som ger Finansinspektionen ritt att
genomfdra en sddan dtgird.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.3.4.

8§

Bestimmelsen innebir att institut 1 Sverige kan 8liggas att for sina

exponeringar inom EES tillimpa den systemriskbuffert som beslutats

av ansvariga myndigheter 1 det eller dessa linder. Bestimmelsen kan

tillimpas under forutsittning att Finansinspektionen har erkint den

systemriskbuffert som faststillts av ansvarig myndighet i det landet.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.3.4.

5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingforetag

1och 2 §§

Bestimmelserna 1 1-2 §§ innebdr att Finansinspektionen efter
samrdd med Riksbanken ska besluta vilka institut som ska upptylla
en kapitalbuffert fér globalt systemviktiga institut. Finansinspektionen
ska d3 inom de intervall som anges i 2 § ange hur stor bufferten ska
vara pa respektive gruppnivi eller individuell niva. Kraven giller utéver
de krav som féljer av kapitaltickningsreglerna 1 6vrigt. Bufferten fir
dirfér inte bestd av sidant kirnprimirkapital som anvinds for att
uppfylla artikel 92 1 férordningen (EU) om tillsynskrav eller beslut
om sirskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 2 § lagen (2014:000) om tillsyn
over kredit- och virdepappersinstitut(jimfér bestimmelsen om krav
pd institut att uppfylla ett kombinerat buffertkrav).

De nirmare forutsittningarna fér Finansinspektionens beslut
regleras 1 férordning.
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3och4§§

Bestimmelserna 1 3 och 4 §§ gor det mojligt f6r Finansinspektionen
att efter samrdd med Riksbanken 4ligga institut att uppfylla en
kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut. Kapitalbufferten ir
till skillnad mot kapitalbufferten f6r globalt systemviktiga institut inte
obligatorisk, utan Finansinspektionen fir vilja om den ska tillimpas.
Kapitalkraven enligt 3 och 4 §§ giller utdver de kapitalkrav som féljer
av kapitaltickningsreglerna 1 6vrigt. Bufferten fir dirfor inte bestd
av sidant kirnprimirkapital som anvinds f6r att uppfylla artikel 92
1 forordningen (EU) om tillsynskrav eller beslut om ett sirskilt
kapitalbaskrav enligt 2 kap. 2§ lagen om tillsyn 6éver kredit- och
virdepappersinstitut. I 7-9 § regleras vad som giller for det fall att ett
institut dlagts att tillimpa bdde kapitalbuffertar for systemviktiga
institut och systemriskbufferten.

5§

I paragrafen anges en begrinsning av hur stort kapitalkrav sddana
dotterféretag som omfattas av bestimmelsen fir pdféras till foljd av
kapitalbufferten f6r dvriga systemviktiga institut. Denna buffert far pd
individuell niv3 eller undergruppsnivd inte uppga till mer in det hogsta
av 1 procent av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp, och det
buffertvirde som pd gruppnivd giller f6r gruppen enligt bestim-
melserna om kapitalbuffertar for systemviktiga institut.

6-8 §§

Paragraferna anger i vilken utstrickning som institut ir skyldiga att
uppritthdlla mer in en av systemriskbufferten och nigon av kapital-
buffertarna for systemviktiga institut.

Regleringen 1 6 § innebir att institut pd gruppnivd inte behéver
uppritthilla mer dn en kapitalbuffert for systemviktiga institut. Om
ett institut pd gruppnivd 3lagts att uppritthdlla bida dessa buffertar,
behover institutet pd gruppnivd endast uppfylla den kapitalbuffert for
systemviktiga institut som medfér hégst kapitalkrav. Denna kapital-
buffert kallas tillimplig kapitalbuffert fér systemviktiga institut.

Eftersom kapitalbufferten fér globalt systemviktiga institut
endast ir tillimplig pd gruppnivd dger 6§ endast tillimpning pid
gruppniva.
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I 7 och 8 §§ anges vad som giller om ett institut pd en och samma
nivd utdver en kapitalbuffert for systemviktiga institut 3lagts att
uppritthilla en systemriskbuffert. D3 behover institutet endast
uppritthilla den hogsta av systemriskbufferten och kapitalbufferten
for systemviktiga institut. Det nu sagda giller emellertid inte om de
krav som féljer med anledning av systemriskbufferten endast tillimpas
pa nationella exponeringar. D3 ska kravet om att uppritthdlla en
systemriskbuffert gilla utdver kravet pd att uppritthdlla en kapital-
buffert for systemviktiga institut. Jimfor bestimmelsen om det
kombinerade buffertkravet.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
1§

Paragrafen anger att den institutspecifika kontracykliska kapital-
bufferten ska bestd av kirnprimirkapital. Vidare anges hur storleken
pd kapitalbufferten ska riknas fram. Institutens totala riskvigda
exponeringsbelopp, som ska beriknas 1 enlighet med vad som anges 1
férordningen (EU) om tillsynskrav(se 1 kap. 2 §), ska multipliceras
med ett viktat genomsnitt av de kontracykliska buffertvirden dir
institutet har sina berérda kreditexponeringar. Vilka kreditexponeringar
som ska beaktas, samt nirmare anvisningar fér berikningen av det
viktade genomsnittet, framgir av foreskrifter pd ligre nivd dn lag.

De buffertvirden som ska ligga till grund {6r berikningen ir de
virden som beslutats for de jurisdiktioner dir institutet har berérda
kreditexponeringar. I 7-8 §§ framgar hur dessa virden faststills och
i vilken utstrickning dessa ska liggas till grund fér att berikna den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Finansinspektionen
far med stod av 10 kap. 1 § 5 meddela féreskrifter om hur instituten
ska identifiera kreditexponeringars geografiska omride.

29

Paragrafen innebir att instituten ska uppfylla kapitalkraven till f6ljd
av den kontracykliska bufferten pi individuell nivi och gruppniva.
Bestimmelser om pd vilket sitt de gruppbaserade kraven ska uppfyllas
framgdr av férordningen (EU) om tillsynskrav.
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39

Bestimmelsen gor det méjligt f6r Finansinspektionen att undanta
smd och medelstora virdepappersbolag frin kravet att uppfylla en
kontracyklisk kapitalbuffert. Ett sidant undantag kan dven komma
att omfatta fondbolagen (jimfér 2 kap. 10 a § lagen (2004:46) om
virdepappersfonder.

Vilka bolag som fir undantas ska framg3 av foreskrifter meddelade
med stod av 9 kap. 1 § 2.

4och 5 §§

Paragraferna innebir att instituten vid berikningen av storleken pd
den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska tillimpa
de buffertvirden som faststillts av Riksbanken. Riksbanken ska
enligt 7 kap. faststilla det kontracykliska buffertvirdet f6r Sverige,
och kan dven faststilla buffertvirden att tillimpas foér svenska
institut med kreditexponeringar i1 andra linder.

Bestimmelsen 1 5 § dger tillimpning om Riksbanken inte faststillt
nigot buffertvirde fér ett annat land inom vilket nationellt auktori-
serade institut har exponeringar 1. Bestimmelsen ger uttryck for att det
upp till 2,5 procent rider reciprocitet for de buffertvirden som
faststillts av behériga myndigheter 1 utlandet. Om den utlindska
myndigheten faststillt ett kontracykliskt buffertvirde som uppgar till
mer dn 2,5 procent av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp,
ska instituten tillimpa ett buffertvirde om 2,5 procent.

6§

Bestimmelsen anger frin och med vilka datum som instituten ska
bérja tillimpa sidana kontracykliska buffertvirden som faststillts av
utlindska behoriga myndigheter. Férsta stycket innebir att om
buffertvirdet faststillts av en myndighet inom EES ska buffertvirdena
bérja tillimpas frin och med de datum som myndigheten beslutat.
Andra stycker giller for det fall att storleken pd den institut-
specifika kontracykliska bufferten ska beriknas utifrin ett buffert-
virde som faststillts av en myndighet utanfér EES. Med anmilt
datum avses den dag di beslutet offentliggérs av den behoriga
tredje landsmyndigheten enligt gillande nationella regler. Bestim-
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melsen giller oberoende av om behorig myndighet 1 tredje land
faststillt andra datum f6r nir buffertvirdena ska borja gilla.

I 7 kap. finns bestimmelser som anger frin och med vilka datum
Riksbankens beslut om buffertvirden ska borja gilla.

7§

Bestimmelsen 3ligger instituten att ha metoder for att i enlighet
med bestimmelserna i 8 kap. pd ett korrekt sitt rikna fram insti-
tutets hogsta forfogandebelopp. Instituten ska pd begiran av
Finansinspektionen kunna styrka uppgifternas riktighet.

7 kap. Beslut om det kontracykliska buffertvirdet

1§

Forsta stycker 3ligger Riksbanken att en ging per kvartal faststilla
dels ett kontracykliskt buffertriktvirde och ett kontracykliskt
buffertvirde. De omstindigheter som ska ligga till grund for dessa
beslut framgdr av 2 §. Andra stycket utgér en upplysning om att
buffertriktvirdet ska anvindas som ett referensvirde for att
faststilla det kontracykliska buffertvirdet. Tredje stycket utgdr en
erinran om att det kontracykliska kapitalbuffertvirdet ska ligga till
grund for att i1 enlighet med bestimmelserna 1 6 kap. berikna
storleken pd den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten.

29

I 2 § fastslds att Riksbanken infér beslut om buffertriktvirdet och
buffertvirdet ska beakta de faktorer som anges i artikel 136.2
respektive artikel 136.3 1 kreditinstitutsdirektivet. Detta innebir att
buffertvirdet bland annat ska baseras pd det buffertriktvirde som
faststillts av myndigheten. Buffertriktvirdet ska baseras pi kredit-
tillvixten inom landet, d& sirskilt kreditgivningen 1 forhillande till
BNP, samt ESRB-s riktlinjer pi omridet. Buffertvirdet ska dirutéver
beakta ESRB-riktlinjer som utfirdats enligt artikel 135.1 och rekom-
mendationer som ESRB har utfirdat for faststillandet av den kontra-
cykliska kapitalbufferten och andra indikatorer som den utsedda
myndigheten anser vara relevanta for att hantera cyklisk systemrisk.
Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 7.
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39

Bestimmelsen anger i1 vilka mitt kontracykliska buffertvirden ska
uttryckas.

4och 5 §§

Paragraferna anger forutsittningarna for att besluta om kontra-
cykliska buffertvirden for andra linder dn Sverige.

Bestimmelsen 1 4 § idger tillimpning pd linder bide inom och
utanfoér EES. Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket medger att Riksbanken
far faststilla ett eget kontracykliskt buffertvirde som institut med
kreditexponeringar 1 andra linder ska tillimpa vid berikningen av
storleken pd sin institutspecifika kontracykliska kapitalbuffert. Denna
mojlighet fir dock endast anvindas om den utlindska myndigheten
faststillt ett kontracykliskt buffertvirde som uppgdr till mer in
2,5 procent av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp. I annat
fall giller reciprocitet, det vill siga, det buffertvirde som faststillts
av den utlindska myndigheten ska gilla dven f6r svenska institut.
Av 4 § andra stycket framgdr att om Riksbanken anvinder sig av sin
ritt att faststilla ett eget buffertvirde for landet 1 friga, far det nya
virdet inte faststillas till ett hogre belopp in det som faststillts av
den utlindska myndigheten. Det innebir att ett buffertvirde som
faststills med stéd av 4 § méste minst uppgd till 2,5 procent av
institutens totala riskvigda exponeringsbelopp, och som héogst
uppgd till det virde som faststillts av den utlindska myndigheten.

Det som sigs 1 5 § giller endast for linder utanfér EES. Bestim-
melsen innebir att Riksbanken har méjlighet att faststilla ett
buffertvirde foér inhemska instituts exponeringar i landet om det
saknas ett faststillt och offentliggjort beslut om vilket buffertvirde
som ska gilla for landet. Om denna méjlighet anvinds giller inga
sirskilda begrinsningar fér hur hogt eller l3gt buffertvirde som far
faststillas f6r landet i friga. Om det buffertvirde som faststillt ir
otillrickligt for att skydda institutet mot en alltfér stor kredit-
tillvixt kan Riksbanken med stéd av 5 § andra punkten faststilla ett
buffertvirde for inhemska instituts kreditexponeringar 1 andra
linder. Bestimmelsen innebir sdledes, till skillnad mot 48§, att
Riksbanken har méjlighet att besluta om ett hogre buffertvirde in
det som faststillts av en utlindsk myndighet. Eftersom 5 § 2 fir
tillimpas endast om det buffertvirde som faststillts av en utlindsk
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myndighet anses otillrickligt bér det inte komma 1 friga att anvinda
sig av denna bestimmelse for att sinka det buffertvirde som
beslutats av en utlindsk myndighet.

Bestimmelser om 1 vilken omfattning instituten vid berikningen av
den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska beakta buffert-
virden som faststillts av utlindska myndigheter framggr av 6 kap.

6§

Paragrafen inneh8ller anvisningar om frin vilken tidpunkt beslut om
att sinka och héja ett buffertvirde ska borja tillimpas. Bestimmelsen
ir tillimplig bdde nir myndigheten dndrar sina egna beslut, och i de
fall som Riksbanken med stdd av 4-58§§ beslutar om ett annat
buffertvirde dn det som faststillts av den utlindska myndigheten.

7§

Ay paragrafen framgdr att om buffertvirdet sinks, ska beslutet innehélla
indikationer om inom hur ling tidsrymd myndigheten férvintar sig att
det ligre virdet férvintas bestd. S3dana uttalanden ir inte bindande.

8§

Paragrafen innebir att Riksbanken 8liggs att informera ESRB och
offentliggéra besluten om kontracykliska buffertvirden pd det sitt
som foljer av artiklarna i kreditinstitutsdirektivet. Inneboérden av
dessa artiklar framgar i avsnitt 7.3.2.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

1§

Bestimmelsen anger vilka dtgirder institut ska vidta om institutet
inte lingre uppfyller det kombinerade buffertkravet. Den nirmare
regleringen om hur hogsta forfogandebelopp ska beriknas och vad
kapitalkonserveringsplanen ska innehilla framgir av féreskrifter
meddelade med stéd av 10 kap. 1 § 6 och 7.
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2§

Om Finansinspektionen bedémer att den kapitalkonserveringsplan
som institutet gett in inte innehdller tllrickliga dtgirder for att
dterstilla institutets kirnprimirkapital, ska inspektionen féreligga
institutet att vidta dtgirder for att stirka kapitalbasen till specificerade
nivier inom angiven tid. Finansinspektionen kan di foreligga om
tgirder i enlighet med vad som foljer av sektorslagstiftningen.
Ingripande kan ocksi ske genom att institutets &liggs striktare
utdelningsrestrektioner in vad som annars giller enligt denna lag.

Ett ingripande med stdd av denna paragraf med krav pd att stirka
kapitalbasen kan till skillnad mot ett ingripande enligt sektorslag-
stiftningen inte férenas med ndgon ritt att besluta om administrativa
sanktioner som varning, anmirkning eller straffavgift.

39

Bestimmelsens forsta och andra stycke innebir att institut inte far vidta
sddana tgirder som anges 1 forsta stycket 1-3 om institutet inte bide
fore och efter dtgirden dgt rum uppfyller det kombinerade buffert-
kravet. I 1kap. 2§ 5 och 9 anges genom en hinvisning till {or-
ordningen (EU) om tillsynskrav vad som avses med kirnprimir-
kapitalet och utdelningar kopplade till kirnprimirkapitalet. Tredje
stycket fastslar att férbudet inte giller for dtgirder som inte medfor en
minskning av institutets vinst eller kirnprimirkapital. Se 4§ som
anger ett undantag fran férbudet.

45

Bestimmelsen utgér ett undantag frin 3 §. Bestimmelsen innebir en
begrinsad ritt for institut att vidta sidana dtgirder som omfattas av 3 §
trots att institutet inte uppfyller det kombinerade buffertkravet. En
forutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig r att institutet
beriknat sitt hogsta férfogandebelopp och att de &tgirder som avses
ryms inom detta. Storleken pd férfogandebeloppet avgor sdledes i vilken
utstrickning institutet kan vidta dtgirderna. Samtliga vidtagna dtgirder
méste sammantaget rymmas inom hogsta férfogandebeloppet. Institut
som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet och inte beriknat sitt
hogsta forfogandebelopp, fir endast vidta sidana tgirder som inte
medfor en minskning av kirnprimérkapitalet eller institutets vinst.
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5§

Paragrafen 3ligger institut som avser vidta utdelningar, forbinda sig
eller betala ut ersittningar m.m. att underritta Finansinspektionen.
Underrittelseskyldigheten ska fullgoras fére det att dtgirden dger
rum. Vilken information som instituten ska limna framgér av fore-
skrifter pd ligre nivd in lag.

69

Av paragrafen framgir att bestimmelsen om virdedverférings-
restriktioner m.m. inte giller om dess tillimpning medfér en
betalningsinstillelse som kan utgora grund fér att forsitta institutet 1
konkurs. Paragrafen utgor sdledes ett undantag frén forbudet 13 §.

7§

Paragrafen anger vad som giller fér det fall att ett institut inte
uppfyller kraven som foljer av lagens 8 kap. Om en sidan situation
ir f6r handen fir Finansinspektionen tillimpa bestimmelserna om
ingripande 1 de lagar som reglerar institutets verksamhet. Hirmed
avses 1 forsta hand lagen om bank- och finansieringsrérelse och
lagen om virdepappersmarknaden. Ett ingripande med stéd av
dessa lagar ska diremot inte ske endast pd den grunden att ett
institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet. Se dock 8 §.

8§

Bestimmelsen ger Finansinspektionen mojlighet att gentemot ett
institut som inte uppfyller kapitalkravet till f6ljd av en beslutad
systemriskbuffert, ingripa med stéd av de lagar som reglerar
institutens verksamhet (jimfor férfattningskommentaren under 7 §).
Ett villkor fér ett ingripande med stéd av dessa lagar ir dock att ett
ingripande med st6d av 2 § inte bedéms leda till en tillfredsstillande
hantering av relevant systemrisk. Bestimmelsen forutsitter siledes en
bedémning av om ett ingripande med stod av bestimmelserna 1
8 kap., kan anses tillrickligt.
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9 kap. Avgifter
1§

Bestimmelsen ger Finansinspektionen ritt att ta ut avgifter for
provning av ansékningar och anmilningar enligt denna lag. Bestim-
melsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 9.13.

10 kap. Bemyndiganden

1§

Med stéd av bemyndigandet 1 punkterna 1 och 2 blir det méjligt att
precisera vilka virdepappersbolag som Finansinspektionen enligt
3 kap. 3 § respektive 6 kap. 3 § fir undanta frin kravet pa att upp-
ritthdlla en kapitalkonserveringsbuffert och en kontracyklisk
kapitalbuffert.

Bemyndigandet 1 punkten 3 gor det mojligt att genomfora
artikel 140.4 1 kreditinstitutsdirektivet och féreskriva vilka kredit-
exponeringar som enligt 6 kap. 1 § ska beaktas vid berikningen av
den kontracykliska kapitalbufferten.

Med stdd av bemyndigandet 1 punkten 4 kan artikel 140.1 andra
stycket genomféras. Bestimmelsen innehdller anvisningar om hur
det viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvirdena enligt
5 kap. 1 § ska beriknas.

Bemyndigandet 1 punkten 5 gor det méjligt att dligga instituten
att ange kreditexponeringars geografiska omride i enlighet med de
tekniska standarder som antas i enlighet med artikel 140.7 1 kredit-
institutsdirektivet. Bemyndigandet gér det mojligt att genomfora
artikel 140.5 1 kreditinstitutsdirektivet.

Med stéd av bemyndigandet 1 punkten 6 ir det mojligt att genomfora
artikel 141.4 med dess regler om hur hégsta forfogandebelopp ska
beriknas och rapporteras.

Bemyndigandet i punkten 7 mojliggér ett genomférande av
artikel 142.2. Avsikten ir att foreskrifter meddelade med st6d av
detta bemyndigande anger vilka krav som en kapitalkonserverings-
plan enligt 8 kap. 1 § ska uppfylla.

Bemyndigandet 1 punkten 8 gor det mojligt att genomféra
artikel 141.6. Sidana foreskrifter kommer ange den nidrmare omfatt-
ningen av institutens underrittelseskyldighet 1 enlighet med 8 kap. 5 §
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for det fall att ett institut avser att vidta dtgirder med stod av 8 kap.
4§,

Bemyndigandet i andra stycket gor det mojligt att meddela
foreskrifter om 4rliga avgifter for tillsynen.

11 kap. Overklaganden
1§

Paragrafen, som oférindrat har overfoérts frin 14 kap. 1§ kapital-
tickningslagen, behandlas 1 prop. 2006/05:5 s. 428. Se dven artikel 72
kreditinstitutsdirektivet, som motsvaras av artikel 55 1 2006 Aars
kreditinstitutsdirektiv, som anger att beslut som fattas med stod av lagar
och andra férfattningar som utfirdats 1 enlighet med direktivet kunna
provas av domstol.

15.4 Forslag till lag om inférande av lagen om
kapitalbuffertar

1§

Lagen om kapitalbuffertar foreslds trida 1 kraft den [....] samudigt
som lagen om kapitaltickning och stora exponeringar upphivs. Delar
av lagens bestimmelser kommer trida i kraft vid en senare tidpunkt.
De delar av lagen som kommer bérja tillimpas omedelbart ir fram-
forallt bestimmelserna om kapitalkonserveringsbufferten, system-
riskbufferten, och bestimmelser om den kontracykliska kapital-
bufferten. For kapitalbuffertarna for systemviktiga institut giller
diremot sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

29

Paragrafen innebir att bestimmelserna om kapitalbuffertar for
systemviktiga institut i lagen om kapitalbuffertar ska bérja tillimpas
forst frén och med den 1 januari 2016. Jimfér artikel 162.5 1 kredit-
institutsdirektivet.
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39

Paragrafen innebir att mellan dr 2016 och 2018 ska bestimmelserna om
kapitalbuffertar foér globalt systemviktiga institut 1 lagen om
kapitalbuffertar inte tillimpas fullt ut. Bestimmelsen innebir att kraven
med anledning av dessa buffertar kommer inféras gradvis, 1 olika steg,
och att institut som &lagts att uppritthilla en sidan kapitalbuffert under
dessa ar endast behover uppfylla som mest 75 procent av det kapitalkrav
som institutet dlagts enligt lagen om kapitalbuffertar.

49

Paragrafen fastsldr att bestimmelserna i 8 kap. lagen om kapital-
buffertar som anger vad som giller f6r det fall att ett institut inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet, ska bérja tillimpas frin
och med den 1 januari 2016.

5§

Bestimmelsen, som behandlas 1 betinkandets avsnitt 7.3.9, innebir
att Riksbanken fram till den 1 januari 2019 iliggs en under-
rittelseskyldighet till kommissionen, ESRB, EBA och det relevanta
tillsynskollegiet f6r det fall att Riksbanken viljer att erkinna en
kontracyklisk kapitalbuffert som faststillts 1 en annan medlemsstat.

15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.
5§

I paragrafen har definitionen av kapitalbas indrats genom att den
tidigare hinvisningen till 3 kap. kapitaltickningslagen ersatts med en
hinvisning till férordningen (EU) om tillsynskrav. Vidare har defini-
tionen av startkapital justerats for att std 1 Gverenstimmelse med defini-
tionen av startkapital i artikel 4 férordningen (EU) om tillsynskrav.
Bestimmelsen har vidare utékats med en definition av kreditinstituts-
direktivet. Paragrafen har dven genomgitt redaktionella férindringar.
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89

Paragrafen har dndrats med anledning av att den tidigare regleringen
om finansiella foretagsgrupper 1 9 kap. kapitaltickningslagen ersatts av
regleringen 1 férordningen (EU) om tillsynskrav. Ndgon dndring i sak
ir inte avsedd. Paragrafen har iven indrats sprikligt. Jimfor
kapitel 5.

10§

Bestimmelsen reglerar omfattningen av banksekretessen. Tidigare
fastslogs 1 bestimmelsen sekretess for uppgifter om “enskildas
forhdllande till kreditinstitut”. Féreslagna dndringar 1 forsta stycket
innebir att bestimmelsen utvidgas till att dven avse uppgift i en
anmilan eller utsaga om misstinkta évertridelser av det finansiella
regelverket som kan avsloja anmilarens identitet. Sekretessen ska 1
likhet med tidigare gilla endast obehoriga réjande. For en nirmare
redogorelse for vad som hirmed avses hinvisas till tidigare for-
arbetsuttalanden (se prop. 2002/03:139 s. 478-479).
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.6.

3 kap.
2§

Andringen i forsta stycket 4 innebir att vid prévningen av den som
ska ingd 1 styrelsen for foretaget eller vara verkstillande direktor 1
det, eller vara ersittare fér ndgon av dem, ska beaktas om styrelsens
samlade kompetens som helhet ir tillricklig for att leda institutet.
Avsikten idr att sikerstilla att styrelsen som helhet dterspeglar en
tillfredsstillande blandning av erfarenheter. Forslaget behandlas 1
avsnitt 8.3.2.

Foreslagen dndring i andra stycket innebir att hinvisningen till
kapitaltickningslagen ersitts med motsvarande reglering i den nya
lagen om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut. Andringen
innebir ingen dndring i sak.
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6 kap.
2a§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsens forsta stycke anges att institut ska ha
indamalsenliga system f6r att frin anstillda omhinderta rapporter om
eventuella missforhdllanden inom instituten.

Andra stycket utgoér en erinran om bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.5.

4c§

Paragrafen ir ny. Bestimmelser om ersittningsregler for institutens
loner och pensionsférméner har i svensk ritt genomférts genom
foreskrifter pd ligre nivd dn 1 lag. Enligt de nya reglerna uppstills
sirskilda regler f6r hur stor andel av den totala ersittningen som far
utgodra rorlig ersittning. I forsta stycker anges att institutets aktieigare
har méjlighet att genom kvalificerad majoritet fringd de kvantitativa
begrinsningar som annars giller och besluta om rérlig ersittning som
uppgdr till ett stérre belopp dn den fasta ersittningen. Vid ett sidant
beslut miste dtminstone tvé tredjedelar av aktiedgarna rosta for, varav
minst hilften av aktieigarna eller motsvarande dgarintresse ska vara
representerade vid beslutet. Om s8 inte ir fallet krivs att beslutet
tas av tre fjirdedelar av de representerade dgarna.

Andpra stycket ir en jivsregel som innebir att personal som direkt
berdrs av de hogre maxkvoterna inte far utdva sin rostritt.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.3.5.

10 kap.
37§

Bestimmelsen har indrats genom att den tidigare hinvisningen till
kapitaltickningslagen utgdtt och ersatts med férordningen (EU) om
tillsynskrav, lagen om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag
och den nya lagen om kapitalbuffertar. Jimfor 9 kap. 1§ lagen om
sparbankslagen och 11 kap. 1 och 3 §§ och lagen om medlemsbanker.
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12 kap.
20§

Foreslagen indring ir en foljdindring med anledning av férslaget
om att upphiva kapitaltickningslagen. Andringen innebir att hin-
visningen till kapitaltickningslagen ersitts med den nya reglering
som ersitter lagen.

13 kap.
39

Bestimmelsen ger Finansinspektionen ritt att t.ex. ta in rapporter
eller begira att kreditinstituten informerar inspektionen om andra
omstindigheter rérande verksamheten (se prop. 2002/03:139
s. 544). Bestimmelsen har indrats genom att ”sddana utlindska
kreditinstitut som har inrittat filial enligt 4 kap. 4 §” ersatts med
”sddana utlindska kreditinstitut som har inrittat filial 1 landet”.
Avsikten ir att tydliggoéra att ritten att begira in information 1
forhallande till utlindska kreditinstitut som inrittat filial 1 landet ska
gilla oberoende av om det ir friga om ett utlindskt kreditinstitut
inom eller utanfoér EES.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.6.

49

I friga om dndringen i forsta stycket, se kommentaren under 3 §.
Andra  stycket ir nytt och 8ligger en skyldighet for

Finansinspektionen att infér en inspektion av filialer tillhérande

utlindska kreditinstitut inom ESS konsultera behériga myndigheter 1

den medlemsstat som har auktoriserat det utlindska kreditinstitutet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.3.1.

6a§

I paragrafen anges att Finansinspektionen i sin verksamhet ska
samarbeta och utbyta information med utlindska behériga myndig-
heter 1 den utstrickning som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
Andringen innebir att denna skyldighet utékas till att omfatta ocksd
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Europeiska systemrisknimnden och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

6b§

I paragrafen anges ett antal situationer di Finansinspektionen har
mojlighet att hinskjuta frigor som ror ett férfarande av en annan
behorig myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten for
tvistlosning. Andringen innebir att denna mojlighet utokas till att
omfatta den situation som anges 1 artiklarna 116 och 133.

Enligt kreditinstitutsdirektivet ska méjligheten att hinskjuta ett
forfarande fo6r bindande medling 1 enlighet med artiklarna 41.2,
43.5, 50 och 51 1 kreditinstitutsdirektivet bérja gilla férst frin och
med det datum di kravet pd likviditetstickning borjar tillimpas 1
enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande standard
i enlighet med artikel 460 1 forordningen (EU) om tillsynskrav.
Moijligheten att hinskjuta ett forfarande enligt dessa artiklar
framgdr av andra stycket. Av Svergdngsbestimmelserna till lagen
framgdr att detta stycke trider i kraft férst vid den tidpunkt som
regeringen bestimmer. For tiden fram ull dess ska 1 stillet artiklarna
152-159 tillimpas. Det kan dirvid konstateras att den nuvarande
mojligheten att enligt artikel 42 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv
hinskjuta ett forfarande till EBA fér bindande medling endast har
en motsvarighet 1 artikel 50, som ska bérja tillimpas forst efter att
den nya likviditetsregleringen antagits.

Paragrafen har dven genomgitt redaktionella férindringar till f6]jd
av tidigare hinvisningar till 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv ersatts med
hinvisningar till motsvarande artiklar i kreditinstitutsdirektivet.

Forslagen behandlas i avsnitt 7.3.4, 10.3 och 10.6.

7§

Foreslagna dndringar innebir att paragrafens forsta stycke ska utgd
med anledning av att virdlandsmyndigheterna inte lingre ska ha
ansvar for att utdva tillsyn éver att likviditeten ir tillfredsstillande 1
filialer som tillhor utlindska kreditinstitut inom EES. Detta ansvar
ska i stillet &vila hemlandet.
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Paragrafens andra stycke har genomgitt vissa f6ljdindringar med
anledning av att det férsta stycket utgdtt. Ndgra dndringar 1 sak har
diremot inte vidtagits.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.5

11§

Foreslagen dndring ir en foljdindring med anledning av férslaget om
att upphiva kapitaltickningslagen. Andringen innebir att nuvarande
hinvisningen till kapitaltickningslagen ersitts med motsvarande
reglering i den nya lagen om tillsyn &ver kredit- och virdepappers-
institut. Bestimmelsen har dven dndrats sprikligt.

14 kap.
2§

I andra stycket f6reslds en indring som innebir att nuvarande hin-
visning till 9 kap. 13 § kapitaltickningslagen ersitts med mot-
svarande reglering 1 den nya lagen om tillsyn 6ver kredit- och
virdepappersinstitut. Detta utgor en f6ljdindring med anledning av
forslaget om att upphiva kapitaltickningslagen. Forslaget innebir
ingen dndring 1 sak.

6§

I forsta stycket 3 foreslds en indring som innebir att nuvarande
hinvisning till 9 kap. 13§ kapitaltickningslagen ersitts med
motsvarande reglering 1 den nya lagen om tillsyn éver kredit- och
virdepappersinstitut. Detta utgor en f6ljdindring med anledning av
forslaget om att upphiva kapitaltickningslagen. Forslaget innebir
ingen dndring 1 sak.
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15 kap.
1§

Paragrafens forsta stycke har indrats sprikligt.

Andra stycket har genomgatt sprikliga dndringar bland annat for
att tydliggora att bestimmelsen endast talar om vad som giller for
ett ingripande som sker med stéd av lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Jimfor bestimmelsen 1 1c¢§, som ir ny.
Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Innehillet 1 paragrafens tredje stycke ir nytt och fastslir i dess
nya lydelse att Finansinspektionen ska kunna ingripa genom att
utfirda ett foreliggande 1 enlighet med forsta stycket redan om det
ir sannolikt att institutet inom tolv minader kommer bryta mot
gillande regler. Tidigare framgick att Finansinspektionen fick avstd
frdn ingripande bland annat om o&vertridelsen var ringa eller
ursiktlig. Enligt utredarens forslag foljer detta numera 1 stillet av
15 kap. 1 a § andra stycket.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.3.

la§

Paragrafen ir ny och reglerar vilka hinsyn som ska tas vid valet av
sanktion. Vid bedémningen ska liksom tidigare 6vertridelsens
allvarlighet och varaktighet utgéra utgingspunkten for valet av
sanktion. I forsta stycket andra meningen har tillkommit en
skyldighet att dven ta sirskild hinsyn till vertridelsens art och dess
konkreta eller potentiella effekter pd det finansiella systemet och
eventuella skador som uppstdtt. Med eventuella skador avses bland
annat skador som drabbat institutets kunder, men iven om staten
tvingats vidta tgirder for att virna stabiliteten i det finansiella
systemet eller skydda insittare. Som en férmildrande omstindighet
ska beaktas om 6vertridelsen ir ursiktlig. Det innebir att
Finansinspektionen eller domstolen ska ha mojlighet att beakta om en
dvertridelse dr féranledd av ett beteende som av sirskilda omstindig-
heter ir att betrakta som mindre klandervirt dn annars. Bestimmelsen
utgdr inte hinder for att ta hinsyn till andra omstindigheter in de
som anges sirskilt.

Innehdllet 1 andra stycket framgick tidigare av 15 kap. 1 § tredje
stycket LBF.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.9.
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1b§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 11.9.3.

I bestimmelsen anges hur ett antal olika faktorer som inte ir
hinforliga till sjilva 6vertridelsen ska inverka pd valet av sanktion.

Av forsta stycket framgdr att i forsvirande riktning ska beaktas
om institutet eller den fysiska personen tidigare har gjort sig
skyldiga till en &vertridelse av det finansiella regelverket, varvid det
ir sirskilt forsvirande om 6vertridelserna ir identiska eller
likartade. Sirskild vikt bér fistas vid den tid som férflutit mellan
overtridelserna, varvid det fir anses mer foérsvirande om det
foreligger en kort tidsperiod mellan évertridelserna i friga.

I andra stycket fastslds att i férmildrande riktning ska beaktas
om ett institut eller den fysiska personen genom ett aktivt
samarbete underlittar Finansinspektionens utredning eller om
institutet snabbt upphér med overtridelsen sedan den anmiilts till
eller pdtalats av Finansinspektionen. For att bestimmelsen ska
kunna medféra sanktionslindring krivs att det ir friga om ett
samarbete av visentlig betydelse. Det bor for regelns tillimning
krivas att institutet sjilvmant fér fram viktig information som
Finansinspektionen inte redan férfogar 6ver, och att institutet nir
anmilan gors eller uppgifter limnas upphort eller snarast upphor
med o6vertridelsen. Bestimmelsen bér endast tillimpas 1 lindrande
riktning.

Ic§

Paragrafen idr ny. Forsta stycket utgdr en erinran om att det i lagen
om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut finns sirskilda
mojligheter att ingripa mot institut (se 2 kap. 2 §).

Andra stycket utgdr en erinran om att det 1 lagen om kapital-
buffertar finns sirskilda bestimmelser om vad som giller for det
fall att ett institut inte uppfyller kapitalkraven enligt den lagen.
Mojligheten att ingripa 1 enlighet med vad som dir anges intrider
dock forst den 1 januari 2016 (se 5§ 1 lagen om inférande av
kapitalbuffertar).
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29

Bestimmelsen har genomgdtt foljdindringar med anledning av
forslaget att dven stilla krav pd att styrelsen som helhet uppfyller
vissa krav (se kommentaren under 3 kap.). Avsikten ir att méjlig-
gora ett ingripande mot en styrelse vars styrelseledaméter
sammantaget inte lingre uppfyller kravet pd styrelsens kollektiva
kompetens.

3§

Bestimmelsen anger 1 vilka fall som Finansinspektionen ska iterkalla
ett kreditinstituts tillstdnd. Forsta stycket punkten 7 ir ny. Punkten
innebir en uttrycklig ritt fér Finansinspektionen att dterkalla ett
tillstdnd som ett kreditinstitut fitt genom att limna falska uppgifter
eller pd ndgot annat otillborligt sitt har fitt tillstdndet. T Svrigt har
bestimmelsen genomgdtt dndringar av spriklig och redaktionell
karaktir.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.7.

5§

Paragrafen behandlar ingripande mot en svensk bank eller ett svensk
kreditmarknadsforetag for dvertridelser av bestimmelser 1 ett annat
land inom eller utanfér EES. Den dndring som skett innebir att sddana
dtgirder som inspektionen enligt férevarande paragraf ska vidta och
den underrittelse som avses ska vidtas utan dréjsmal. Bestimmelsen
har dven dndrats sprikligt. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.5.

)

Bestimmelsen =~ anger  under  vilka  forutsittningar  som
Finansinspektionen fir besluta om sanktionsavgifter. Bestimmelsen
behandlas 1 prop. 2002/03:139 s. 551. De dndringar som féreslds i detta
betinkande behandlas i avsnitt 11.5.
Andringarna innebir att begreppet “straffavgift” ersitts med *admin-
istrativ sanktionsavgift”.

Genom indringarna 1 forsta stycket preciseras genom en
hinvisning till 6vriga lagrum 1 vilka fall som Finansinspektionen far
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besluta om sanktionsavgift. Andra stycket ir nytt och innebir att
Finansinspektionen ges méjlighet att rikta en sanktionsavgift mot
institutets styrelseledaméter eller dess verkstillande direktér, om han
eller hon ir ansvarig fo6r overtridelsen i1 frdga. Enligt utredningens
torslag ska Finansinspektionen f6r en och samma 6vertridelse kunna
rikta sanktionen mot bide ansvariga fysiska personer och det
finansiella institutet. Sanktionsavgifterna forutsitter till skillnad mot
straffrittsliga sanktioner inte nigot uppsit eller oaktsamhet frin
den som stills till ansvar fér 6vertridelsen i friga.! Vidtagna
indringar inverkar inte pd detta faktum.

8§

Bestimmelsen anger storleken pd den sanktionsavgift som
Finansinspektionen enligt 7 § fir besluta om gentemot kreditinstitut.
Andringarna i forsta stycket innebir att den tidigare begrinsningen om
att avgiften hogst fir uppgd till femtio miljoner kronor utgdtt. I stillet
anges att sanktionsavgiften for institut ska faststillas till hogst tio
procent av kreditinstitutets omsittning nirmast foregiende riken-
skapsér, eller tvd ginger summan av den vinst som 6vertridelsen
medfért eller tvd ginger de kostnader som undvikits till f6ljd av
overtridelsen, i de fall beloppen kan faststillas. Andra stycket har
indrats genom ett tilligg om vad som giller 1 friga om den nedre
beloppsgrinsen f6r sanktionsavgiftens storlek. Detta féljde tidigare
av forsta stycket och innebir siledes inte nigon indring i sak.
Paragrafen har dven indrats sprikligt, bland annat genom att ordet
straffavgift ersatts med sanktionsavgift.

I frdga om storleken pd sanktionsavgifter for fysiska personer,
se 8a8§. I forsta stycket anges hur hoga sanktionsavgifter mot
fysiska personer som hogst far uppgd till. 1 andra stycket anges
sanktionsavgiftens ligsta tillitna belopp.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.

' Jfr NJA 2004 s. 840.
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8a§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen anges niverna f6r sanktionsavgifter
for fysiska personer. Motsvarande bestimmelse fér kreditinstitut
finns 1 8 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.8.

99

Paragrafen reglerar vilka hinsyn som ska tas vid faststillandet av
sanktionsavgiftens storlek. Foér bestimmelsens nirmare innehdll i
friga om dess hinvisning till 1 a och 1 b §§ hinvisas till kommentarerna
under dessa lagrum. I 6vrigt innebir bestimmelsen att storleken pd en
sanktionsavgift ska regleras i hojande riktning for att exempelvis ta
hinsyn till om en 6vertridelse inneburit en vinst eller minskade
kostnader for institutet eller den fysiska personen i friga, men den kan
ocksd medfora att avgiften sinks till f6ljd av exempelvis ett utdémt
skadestind. Sddana omstindigheter ska diremot inte paverka valet av
sanktion, utan endast vid utmitandet av avgiftens storlek. Med finansiell
stillning avses exempelvis institutets drsomsittning eller den fysiska
personens drsinkomst, men dven andra faktorer som exempelvis ett
utdomt skadestdnd eller 8lagd féretagsbot bor kunna beaktas.

Frigan om férhdllandet mellan sanktionsavgiften och féretags-
bot har tidigare behandlats i prop. 2002/03:139 s. 551.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.9.3. Bestimmelsen behandlas 1
avsnitt 11.9.

15§

Paragrafen anger hur Finansinspektionen ska agera om ett EES-
foretag som avses 1 4 kap. 1, 2 eller 3 § inte driver sin rorelse enligt
lag etc. De indringar som har gjorts i foérhdllande till nuvarande
bestimmelse ir en f6ljd av kreditinstitutsdirektivets indrade regler
om ingripande gentemot utlindska kreditinstitut inom EES som
inrittat filial 1 landet. I forsta stycket anges att om ett sddant institut
inte foljer gillande regler, eller om det foreligger en visentlig risk
for att bestimmelserna inte foljs, ska inspektionen underritta den
behériga myndigheten i foretagets hemland. Tidigare gillde att
inspektionen sjilv skulle foreligga institutet i friga att gora rittelse,
men avsikten ir att behoriga myndigheter, och inte virdlandets
behoriga myndigheter, ska f6rm3 institutet att vidta rittelse.
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[ andra stycket t6ljer ett undantag frén det som sigs 1 forsta stycket.
Bestimmelsen innebir att Finansinspektionen i bridskande fall sjilv far
vidta dtgirder gentemot institutet i friga. Bestimmelsen 1 sin tidigare
lydelse innebar att Finansinspektionen for det fall att institutet inte
vidtog rittelse kunde férbjuda ett institut att pibérja nya transaktioner
hir 1 landet. I bestimmelsens nya lydelse finns ingen sirskild begrins-
ning om vilka av Finansinspektionens tllsynsbefogenheter som
inspektionen fir anvinda sig av, men de dtgirder som vidtas méste syfta
till att virna den finansiella stabiliteten 1 landet och vara proportionerliga
i forhallande ll ftgirdens syfte. Atgirderna far vidare vidtas endast i
avvaktan pd att hemlandets behériga myndigheter vidtar &tgirder, och
ska upphora s& snart de inte behovs, eller om hemlandets behoriga
myndigheter vidtar en rekonstruktionsdtgird 1 enlighet med direktiv
2001/24/EG.

Finansinspektionens ritt att ingripa gentemot utlindska kredit-
institut utanfér EES behandlas 1 17 §.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.5.

16 kap.

1§

Med stdd av det nya bemyndigandet 1 punkten 2 blir det méjligt for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
nirmare foreskrifter om krav pd den som ska ingd i styrelsen eller
vara verkstillande direktor 1 ett foretag, eller vara ersittare for
nigon av dem. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.3.2.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.
5§

I paragrafen har definitionen av kapitalbas dndrats genom att den
tidigare hinvisningen till 3 kap. kapitaltickningslagen ersatts med
en hinvisning till férordningen (EU) om tillsynskrav. Vidare har
definitionen av startkapital justerats for att std 1 Gverenstimmelse med
definitionen av startkapital i artikel 4 i samma f6érordning (EU).
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11§

I paragrafen regleras omfattningen av tystnadsplikten 1 virdepappers-
bolag. Andra stycket ir nytt och innebir att bestimmelsen utvidgas till
att dven avse uppgift i en anmilan eller utsaga om 6vertridelser av det
finansiella regelverket som kan avsléja anmilarens identitet.
Sekretessen ska 1 likhet med vad som giller enligt forsta tycket gilla
endast obehdriga réjande. For en nirmare redogorelse for vad som
hirmed avses hinvisas till tidigare forarbetsuttalanden (se prop.
2002/03:139 s. 478 {. samt avsnitt 11.12.3. Jim{6ér motsvarande dndring 1
1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.6.

3 kap.
1§

Se forfattningskommentaren till 3 kap. 2 § férsta stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

2§

I andra stycket foreslds en indring som innebir att nuvarande
hinvisning till 9 kap. 13 § kapitaltickningslagen ersitts med en
hinvisning till motsvarande reglering 1 den nya lagen om tillsyn
over kredit- och virdepappersinstitut. Detta utgor en f6ljdindring
med anledning av forslaget om att upphiva kapitaltickningslagen.
Forslaget innebir ingen dndring 1 sak.

7§

Andringen i forsta stycket ir en foljdindring med anledning av att
forordningen (EU) om tillsynskrav ersitter bestimmelserna om
kapitaltickning och stora exponeringar som i dag regleras 1 kapital-
tickningslagen. Andringen innebir att hinvisningen till kapital-
tickningslagen ersitts med en hinvisning till férordningen (EU)
om tillsynskrav, den nya lagen om tillsyn 6ver kredit- och
virdepappersinstitut och den nya lagen om kapitalbuffertar.
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Andra och tredje styckena utgdr. Detta ir en f6ljd av att detta ska
regleras av artikel 93 i férordningen (EU) om tillsynskrav. Jimfor
avsnitt 5.4.4.

12§

Forslaget innebir att bestimmelsen utékas med ett bemyndigande
som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om krav pd den som
ska ingd 1 styrelsen eller vara verkstillande direktor 1 ett foretag, eller
vara ersittare fér ndgon av dem. Paragrafen har dven genomgitt
redaktionella indringar. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.3.2.

8 kap.
4a§

Paragrafen ir ny. I paragrafens forsta stycke anges att institut ska ha
indamilsenliga system for att frdn anstillda omhinderta rapporter
om eventuella missférhillanden inom instituten.

Andra stycket utgér en erinran om bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204).

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.3.5.

8a§

Se forfattningskommentaren till 6 kap. 4 ¢ § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

24 kap.
39

Bestimmelsen anger forutsittningarna fér den prévning som ska
ske infér att Finansinspektionen beviljar tillstind till ett kvalificerat
forvirv 1 enlighet med 18§. I tredje stycker foreslds en dndring som
innebir att nuvarande hinvisning till 9 kap. 13 § kapitaltickningslagen
ersitts med motsvarande reglering 1 den nya lagen om tillsyn &ver
kredit- och virdepappersinstitut. Forslaget innebir ingen dndring 1 sak.
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7§

Andringen i forsta stycket 3 innebir att nuvarande hinvisning till
9 kap. 13 § kapitaltickningslagen ersitts med en hinvisning till
motsvarande reglering 1 den nya lagen om tillsyn éver kredit- och
virdepappersinstitut. Detta utgor en f6ljdindring med anledning av
forslaget om att upphiva kapitaltickningslagen. Forslaget innebir
ingen dndring 1 sak.

25 kap.
1§

Andringarna i férsta och andra styckena ir av spriklig karaktir.
Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen fastsldr att Finansinspektionen
ska kunna ingripa genom att utfirda ett foreliggande 1 enlighet med
forsta stycket redan om det édr sannolikt att virdepappersbolaget inom
tolv minader kommer bryta mot gillande regler.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.3.

laoch1b§§
Se forfattningskommentarerna till 15 kap. 1 aoch 1 b § LBF.

Ic§

Paragrafen ir ny. Forsta stycket utgdr en erinran om att det i lagen
om tillsyn 6éver kredit- och virdepappersinstitut finns sirskilda
ingripandemojligheter (se 2 kap. 2 §).

Tredje stycker utgdér en erinran om att det 1 lagen om
kapitalbuffertar finns sirskilda bestimmelser om vad som giller for
det fall att ett virdepappersbolag inte uppfyller kapitalkraven enligt
den lagen. Mojligheten att ingripa i enlighet med vad som dir anges
intrider dock forst den 1 januari 2016 (se 5 § lagen om inférande av
kapitalbuffertar).
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Se forfattningskommentaren tll 15 kap. 2 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

8§

Andringarna i forsta stycket ir sprikliga och innebir bland annat att
ordet straffavgift ersitts med administrativ sanktionsavgift.

Andra stycket ir nytt. Se forfattningskommentaren om 15 kap.
7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

)

Forslagna dndringarna motsvarar de dndringar som foreslds 1 15 kap.
8§ lagen om bank- och finansieringsrorelse. Se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

9a§

Paragrafen ir ny. Se 15kap. 82§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

10§

Andringarna i 10 § motsvarar de indringar som féreslis i 15 kap.
9§ lagen om bank- och finansieringsrorelse. Se foérfattnings-
kommentaren till denna bestimmelse.
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15.7 Forslaget till lag om @ndring i Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.
4a§

Paragrafen, som idr ny, innebdr att sekretess ska gilla 1
Finansinspektionens tillsynsverksamhet fér uppgift 1 en anmilan
eller utsaga om misstinkta Overtridelser av det finansiella
regelverket som kan avsléja anmilarens identitet. Bestimmelsen
innebir att inte endast namnet pd anmailaren utan dven innehillet i
anmilan eller utsagan kan omfattas av sekretess, om uppgiften pd
nigot sitt kan avsloja vem anmilaren dr. Bestimmelsen medger
ocksg att férekomsten av en anmilan eller utsaga hills hemlig helt,
om endast férekomsten av en anmilan skulle kunna avsldja vem
som gjort den. Sekretessen ir absolut. Uppgifter som avses 1
bestimmelsen kan dock omfattas av den ritt till insyn i mél eller
irende som tillkommer part enligt processrittsliga regler. Av sista
stycket framgdr att sekretessen giller 1 hogst femtio &r. Angdende
berikningen av sekretesstiden, se 7 kap. 5 § OSL.

15.8 Andra forfattningsférslag

Forordningen (EU) om tillsynskrav medfér behov av f6ljdindringar
1 ett stort antal lagar 1 frdga om hinvisningar tll kapitalticknings-
lagen. I de flesta fall dr det friga om okomplicerade hinvisningar dir
befintlig hinvisning till kapitaltickningslagen ska ersittas med en
hinvisning till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersforetag, Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet 1
kreditinstitut, och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag,
och/eller den nya lagen om tillsyn &ver kredit- och virdepappers-
institut. Sidana hinvisningar behdver inte kommenteras ndgot
nirmare. I nedan angivna fall uppkommer emellertid behov av att
kommentera gjorda lagindringar 1 sirskild ordning.
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15.8.1 Forslaget om lag om dndring i lagen om
sparbankslagen (1987:619)

9 kap.
1§

Bestimmelsen har indrats genom att det anges att dven Over-
tridelser av férordningen (EU) om tillsynskrav och den nya lagen
om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut kan generera ett
skadestdndsansvar i enlighet med bestimmelsen.

15.8.2 Forslaget om lag om dndring i lagen om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

11 kap.
1 och 3 §§

Bestimmelserna har idndrats genom att det anges att dven Sver-
tridelser av férordningen (EU) om tillsynskrav och den nya lagen
om tillsyn 6ver kredit- och virdepappersinstitut kan generera ett
skadestdndsansvar i enlighet med bestimmelsen.

15.8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag

5 kap.
7§

Andringen ir en foljd av att motsvarande informationskrav som fram-
gir av paragrafen i dess nuvarande lydelse, dterfinns 1 artikel 434.2 i
férordningen (EU) om tillsynskrav. Genom indringarna sikerstills
att samtliga féretag som omfattas av lagen om Aarsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag alltjimt kommer omfattas av
informationskravet, trots att det regleras i férordningen (EU) om
tillsynskrav.
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.3.
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6 kap.
39

Andringen 1 forsta stycket ir en foljd av att nuvarande reglering i
kapitaltickningslagen om kapitalbasen och kapitaltickningen for
angivna risker, kommer ersittas av férordningen (EU) om tillsyns-
krav.

Andringarna i andra stycket ir en f6ljd av att nuvarande reglering
1 nationell ritt om finansiella féretagsgrupper ersitts av den nya for-
ordningen (EU) om tillsynskrav. Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

Bestimmelsen har dven dndrats sprikligt.

15.8.4 Férslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

2 kap.
10§

Paragrafen har indrats genom att den i stillet f6r att hinvisa till
kapitaltickningslagen, hinvisar till motsvarande bestimmelser i
férordningen (EU) om tillsynskrav, lagen om tillsyn éver kredit-
och virdepappersinstitut och lagen om kapitalbuffertar. Andringen
innebir att fondbolag som utfér diskretionir portfoljférvaltning
ska tillimpa de bestimmelser 1 férordningen (EU) och i den nya
lagen om tillsyn &ver kredit- och virdepappersinstitut som giller
for virdepappersbolag, samt, i den min de inte undantagits
hirifrin, lagen om kapitalbuffertar.

Nuvarande lydelse av 10 § behandlas i prop. 2002/03:150 s. 174
och 303.

Foreslagna dndringar behandlas 1 avsnitt 5.5.

10a§

Fér en kommentar om den indring som féreslds i forsta stycket
hinvisas till forfattningskommentaren till 10 §.

I andra stycket anges vad som giller f6r fondbolag som inte
utfér diskretionir portfdljférvaltning. Foreslagen idndring innebir
att nuvarande hinvisning till 9 och 10 kap. kapitaltickningslagen
ersitts med en hinvisning till de bestimmelser som ersitter eller
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kompletterar den reglering som lagrummet 1 sin nuvarande lydelse
hinvisar till. Féreslagna indringar behandlas 1 avsnitt 5.5.

Andringen 1 tredje stycket utgér en foljdindring med anledning av
att nuvarande reglering i nationell ritt om finansiella foretagsgrupper
ersitts av reglerna i férordningen (EU) om nya tillsynskrav. Andringen
behandlas i avsnitt 5.4.2.

Nuvarande lydelse av 10a§ behandlas 1 prop. 2005/06:45,
avsnitt 8.4 och s. 248.
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Kommittédirektiv 2012:34

Nya kapitaltackningsregler

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2012

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna férslag till de lagindringar som krivs i
svensk ritt for att genomfora de reviderade kapitaltickningsregler
m.m. som foljer av det pigiende arbetet inom EU med anledning av
Europeiska kommissionens foérslag [KOM (2011) 453] ill
Europaparlamentets och ridets direktiv om behorighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag samt om indring av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/87/EG om extra tllsyn &ver kreditinstitut,
forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglo-
merat.

Utredaren ska ocksd analysera och ta fram férslag till de anpass-
ningar och dndringar i svensk lagstiftning som bedéms nédvindiga
med anledning av det pigdende arbetetet inom EU med anledning av
Europeiska kommissionens forslag [KOM (2011) 452] il
Europaparlamentets och ridets férordning om tllsynskrav for kredit-
institut och virdepappersbolag. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2012.

495



Bilaga 1

SOU 2013:65

Bakgrund
Arbete inom Europeiska unionen

Den 20 juli 2011 presenterade Europeiska kommissionen (kom-
missionen) dels ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om behérighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och virdepappersforetag samt om idndring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn
over kreditinstitut, férsikringsféretag och virdepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat [KOM (2011) 453], dels ett forslag till
Europaparlementets och ridets forordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersféretag [KOM (2011) 452]. Forslagen
ir ett led 1 kommissionens arbete med att skapa ett stabilare finansiellt
system.

Finanskrisen dr 2008 innebar att ett stort antal dtgirder vidtogs fér
att virna den finansiella stabiliteten. I G20-deklarationen frin
Pittsburgh, 1 september 2009, enades medlemslinderna pa global nivd
om &tgirder for att bla. férbittra banksystemen genom krav pd mer
kapital av Dbittre kvalitet. Som en f6ljd hirav presenterade
Baselkommittén i december 2010 ett nytt forslag med globala regler
for banker, den s.k. Basel ITI-6verenskommelsen. Kommissionens
forslag syftar bla. till att genomféra Basel III-6verenskommelsen
inom EU samt till att ytterligare harmonisera EU-ritten inom det
finansiella omrddet nir det giller regler om kapitaltickning och
stora exponeringar.

Finanskrisen tydliggjorde ocksi att det fanns brister i den
finansiella tillsynen inom EU. Samarbete och samordning mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna och i relation till centralbankerna
uppvisade ocksd stora brister. For att komma till ritta med dessa
problem beslutade Europaparlamentet och rddet den 24 november
2010 - genom férordningar (EU nr 1093-1095/2010' — ESA-
forordningarna) — ett europeiskt system for finansiell tillsyn (ESFS).
Systemet bestdr av tre europeiska tillsynsmyndigheter; Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Vidare inrittades en europeisk
systemrisknimnd (ESRB, se Europaparlamentets och rddets férord-

"EUT L 331, 15.12.2010, s. 12 (Celex 320101R1093). EUT L 331, 15.12.2010, s. 48 (Celex
32010R1094). EUT L 331, 15.12.2010, s. 84 (Celex 32010R1095).
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ning EU nr 1092/2010%). Regler om vytterligare skirpning av
tillsynsprocessen finns med 1 férslagen till direktiv och férordning.

Finanskrisen gav ocksd upphov till aktiviteter frin kommissionens
sida nir det giller frigor om bolagsstyrning. Mot bakgrund av den
s.k. Larosiérerapporten’, som pekat ut problem med overdrivet
risktagande och kortsiktigt agerande, inledde kommissionen en
bredare utvirderingsansats gillande befintlig praxis for bolagsstyrning
i finansiella institut. Kommissionen presenterade i juni 2010 en s.k.
gronbok, som inneholl tankar och férslag till bestimmelser nir det
giller frigor om bolagsstyrning 1 finansiella institut och ersittnings-
system. Ansatsen motiverades med att iven om brister och
svagheter 1 bolagsstyrning inte i sig sjilva utgjorde de huvudsakliga
orsakerna till finanskrisen har det i efterhand konstaterats att
effektiva, vil genomférda och efterlevda kontrollsystem kunde ha
begrinsat de virsta skadliga verkningarna. Regler om bolagsstyrning
finns med i forslagen till direktiv och férordning.

Det rider for nirvarande stora skillnader mellan medlemsstaternas
nationella regelverk inom EU nir det giller sanktioner fér kredit-
institut och virdepappersbolag vid olika évertridelser. De behoriga
myndigheterna behover, utdver sina tillsynsbefogenheter, sanktions-
befogenheter som ir effektiva, proportionella och avskrickande. T
syfte att harmonisera regelverket inom EU innehiller kommissionens
forslag ocksd bestimmelser som rér administrativa sanktioner.

Kommissionens férslag innebir att Europaparlamentets och
rddet direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut* samt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for
virdepappersforetag och kreditinstitut® ersitts och omarbetas till
en ny férordning och ett nytt direktiv. De nu gillande direktiven
kommer dirmed att upphora att gilla vid ikrafttridandet av for-
ordningen och det nya direktivet. Materiellt innebir férslagen bl.a. att
reglerna om kapitalbas, kapitalkrav och riskhantering indras. Det
inférs ocksid bestimmelser om bolagsstyrning, administrativa
sanktioner, den oviktade skuldsittningsgraden och likviditet.

Forhandlingar rérande forslagen till direktiv och férordning har
forts 1 Europeiska unionens rdd (rddet) sedan hosten 2011. Ridet

2EUT L 331, 15.12.2010, s. 1 (Celex 32010R1092).

* Larosiéregruppen var en hdgnivigrupp som tillsattes av kommissionen i oktober 2008 fér
att mer ingdende analysera finanskrisens bakgrund och orsaker. Gruppen avrapporterade i
februari 2009 och limnade d3 ett antal dtgirdsrekommendationer.

*EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L.0048).

SEUT L 177, 30.6.2006, 5. 1 (Celex 32006L0049).
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férvintas anta en s.k. allmin inriktning under viren 2012, varefter
forhandlingar kan inledas med Europaparlamentet. Férhoppningen
ir att ridet och Europaparlamentet kan anta férslagen i juli 2012.

Gillande svensk reglering

Till grund {6r det nuvarande svenska regelverket om kapitaltickning
och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepapperbolag ligger
ett flertal EU-direktiv.

Direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG har genomforts 1 svensk
ritt pd det sitt som framgir av propositionen Nya kapitalticknings-
regler (prop. 2006/07:5). Regleringen bestdr av en ramlagstiftning och
innehdller omfattande bemyndiganden {or regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela kompletterande
foreskrifter.

I propositionen Andrade kapitaltickningsregler (prop. 2010/11:110)
anges hur f6ljande EU-direktiv har genomférts 1 svensk ritt:

- FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2009/83/EG av den 27
juli 2009 om dndringar av vissa bilagor till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/48/EG med avseende pi tekniska bestim-
melser om riskhantering®,

- Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/111/EG av den 16
september 2009 om indring av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG
och 2007/64/EG vad giller banker anslutna till centrala kredit-
institut, vissa frigor som giller kapitalbasen, stora exponeringar,
tillsynsrutiner och krishantering” och

- Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/76/EU av den 24
november 2010 om indring av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG vad giller kapitalkrav fér handelslager, virde-
papperisering och samlad tillsynsbedémning av ersittningspolitik®.

Overgripande bestimmelser om ritten att starta och driva verksamhet
1 kreditinstitut och virdepappersbolag finns i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om Vardepappers-
marknaden. Regleringen for kapitaltickning och stora exponermgar
finns 1 lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar,

¢*EUT L 196, 28.07.2009, s. 14 (Celex 32009L0083).
7EUT L 302, 17.11.2009, 5. 97 (Celex 32009L0111).
SEUT L 329, 14.12.2010, 5. 3 (Celex 32010L0076).

498



SOU 2013:65

lagen (2006:1372) om inférande av kapitaltickningslagen samt férord-
ningen (2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar.

Bestimmelser som rér administrativa sanktioner finns 1 ett flertal
lagar med rorelseregler f6r finansiella féretag. Sanktionsbestimmelserna
ir likartat utformade f6r olika typer av finansiella féretag, som t.ex.
for kreditinstitut och virdepappersbolag i lagen om bank- och
finansieringsrorelse respektive lagen om virdepappersmarknaden.

Frigor avseende bolagsstyrning 1 svenska bérsbolag regleras av en
kombination av dels lagstadgade regler, dels sjilvreglering framtagen
av niringslivet. Aktiebolagslagen (2005:551) giller foér samtliga
aktiebolag men kompletteras ocksd av Svensk kod fér bolagsstyrning
samt det regelverk i form av noteringskrav och noteringsavtal som
giller for den reglerade marknad pd vilken bolagets aktier dr upptagna
till handel. Dessutom finns Aktiemarknadsnimndens uttalanden om
god sed pd den svenska aktiemarknaden. I lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda finns regler om arbets-
tagarnas ritt att utse arbetstagarrepresentanter i styrelsen.

Overgripande bestimmelser for kreditinstitut och virdepappers-
bolag nir det giller bolagsstimma, styrelse, bolagets ledning, dgar-
provning, krav pd riskhantering och kontroll m.m. finns i lagen om
bank- och finansieringsrorelse, lagen (1995:1570) om medlemsbanker,
sparbankslagen (1987:619), lagen om virdepappersmarknaden och
lagen (2004:46) om investeringsfonder.

Forslaget till forordning

Forordningen specificerar de krav som stills upp fér kreditinstitutens
och virdepappersbolagens kapitaltickning, stora exponeringar,
offentliggérande av information, oviktade skuldsittningsgrad och
likviditet. Férordningen blir direkt gillande i medlemsstaterna nir den
trider 1 kraft. Inneh3llet i forslaget ar till viss del detsamma som i de
tidigare angivna direktiven. Genom att sammanféra bestimmelserna i
en férordning harmoniseras dock regelverket ytterligare.
Bestimmelserna om kapitaltickning specificerar hur mycket
kapital som kreditinstitut och virdepappersbolag ska ha for att ticka
riskerna 1 sin verksamhet. Dessa ir i huvudsak risker for forlust i
samband med utlining (kreditrisker), marknadsrisker och operativa
risker. Marknadsrisker hirror frin forindringar 1 marknadspriser,
sdsom rintor, aktiekurser, rivarupriser och valutakurser. Operativa
risker omfattar alltifrin felrikningar 1 institutens kassor till ovanliga
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hindelser som kan fi stora konsekvenser for verksamheten, sisom
t.ex. lingre stromavbrott eller terroristhandlingar.

I regelverket specificeras vilken typ av kapital som ska ticka riskerna.
Kapitalet delas in 1 tva delar: primirt kapital och supplementirt kapital.
Primirt kapital bestdr frimst av kirnprimirkapital som ir eget
kapital, dvs. aktiekapital och ackumulerade icke utdelade vinster.
Detta utgdr det mest forlustabsorberande kapitalet och anses dirfor
ur kapitaltickningssynpunkt vara av hogre kvalitet dn &vrigt kapital.
Hirutdver utgdrs primirt kapital av s.k. primirkapitaltillskott.
Supplementirt kapital utgors 1 huvudsak av forlagsldn, vissa reserver
och annat kapitaltillskott som tillsynsmyndigheten har godkint.

Kapitalkraven ir riskvigda, dvs. olika tillgingar tilldelas riskvikter
som dr knutna till risken 1 den aktuella exponeringen.

Forslaget till férordning innehdller vidare ett rapporteringskrav
avseende ett icke riskvigt skuldsittningsskrav. Detta maétt ska
beriknas utan att ndgon hinsyn tas till vilken riskprofil ett kredit-
institut eller virdepappersbolag har p3 sina tillgdngar. Dessutom stills
det upp ett kvantitativt rapporteringskrav pd kreditinstitutens och
virdepappersbolagens likviditetsbuffert.

Reglerna om stora exponeringar sitter grinser for kredit-
institutens och virdepappersbolagens exponeringar mot en enskild
kund eller en grupp av kunder med inbérdes anknytning. En alltfor
stor koncentration av exponeringar gentemot en enskild kund eller
en grupp av kunder med inbérdes anknytning kan innebira en
oacceptabelt hog risk for forluster av den storleken att institutet
riskerar att fallera.

Forslaget till direktiv

I forslaget till ett nytt direktiv finns bl.a. regler om villkoren for att £
utdva verksamhet 1 ett kreditinstitut, om etableringsfrihet inom EU
samt om forhillandet till tredje land. Forslaget innehdller ocksd regler
som ror tillsynen av kreditinstitut och virdepappersbolag, bl.a. om
sanktioner och bolagsstyrning. Direktivférslaget innehdller ocksi
regler om s.k. kapitalbuffertar.

Aven om direktivet ir nytt si 4r merparten av reglerna oférindrade
1 forhdllande till gillande ritt. De regler som foreslis avseende
sanktioner, bolagsstyrning, begrinsningar 1 anvindandet av externa
kreditvirderingar samt kapitalbuffertar ir dock helt nya.

Den foreslagna regleringen innehiller foljande huvuddrag.
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Tillsyn

Det finns 1 gillande EU-ritt regler som faststiller vilken tillsyn
som behorig myndighet (i Sverige ir Finansinspektionen behérig
myndighet) ska utéva éver kreditinstitut och virdepappersbolag.
Med anledning av att det infors nya regler 1 sdvil direktivet som
férordningen, bl.a. avseende likviditetskrav och kapitalbuffertar, sd
anpassas tillsynsreglerna till dessa nya inslag. Behorig myndighet
far ocksd 1 viss utstrickning utokade befogenheter.

Sanktioner

For att stirka och harmonisera lagstiftningen inom EU pd sanktions-
omridet foreslis en minimireglering. Denna reglering omfattar bl.a.
s.k. administrativa sanktioner, bestimmelser om ansvar fér sivil
juridiska som fysiska personer, regler avseende publicering och
offentliggérande av beslut samt regler for att frimja rapportering och
tips om &vertridelser. Dirtill anges vissa materiella kriterier som bor
beaktas vid nationella beslut om sanktioner samt den modell foér
berikning av avgifternas storlek som bor anvindas 1 friga om de
administrativa ekonomiska sanktionerna.

Bolagsstyrning

Reglerna om bolagsstyrning syftar till att dtgirda de svagheter som
uppdagades till {6ljd av den finansiella krisen. En reglering foreslis
sdvil 1 direktivet som i férordningen. Reglerna ska sikerstilla en
effektiv och forstirkt riskstyrning samt motverka ett 6verdrivet
risktagande 1 enskilda kreditinstitut och virdepappersbolag. For att
uppni dessa mélsittningar inriktas dtgirderna mot tre huvudsakliga
mal, nimligen 6kad effektivitet 1 styrelsernas risktillsyn, hogre status
for riskhanteringsfunktionen och sikerstillande av en effektiv
dvervakning av riskstyrningen.

Kapitalbuffertar

Genom Basel III-6verenskommelsen introducerades s.k. kapital-
buffertar. Det finns 1 nu gillande regelverk inte nigra bestimmelser
om kapitalbuffertar. For att genomféra Basel IIT 1 denna del foreslds
dirfor 1 direktivet att tvd nya kapitalbuffertar ska inféras: en kapital-
konserveringsbuffert och en kontracyklisk buffert.

Den férsta bufferten — kapitalkonserveringsbufferten — ska hillas 1
form av kirnprimirkapital och bestd av 2,5 procent av riskvigda
tillgdngar. Om ett kreditinstitut eller ett virdepappersbolag inte lyckas
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uppfylla kraven pd att hilla en kapitalkonserveringsbuffert, medfér
detta begrinsningar 1 institutets mojligheter att dela ut vinster till
idgarna eller att betala ut bonus till de anstillda.

Den kontracykliska bufferten avser att under goda tider dimpa
en alltfér snabb kreditexpansion i ett land. Denna buffert ska
bestimmas av en utsedd myndighet och faststillas pd nationell niv3,
vilket innebir att nivin kommer att variera éver tiden och mellan
medlemsstaterna. Kapitaltickningskravet kommer siledes att variera
for olika kreditinstitut och virdepappersbolag beroende pd vilken
geografisk exponering de har. Bufferten ska hillas 1 form av kirn-
primirkapital.

Uppdraget

Det finns behov av att analysera och éverviga ett antal frigor med
anledning av kommissionens forslag till en ny férordning och ett
nytt direktiv. En sirskild utredare bér 8 1 uppdrag att gora detta.

Utredaren ska analysera vilka indringar av den svenska lag-
stiftningen som behdvs for att anpassa den till de regler som foreslds 1
forordningen och utarbeta nodvindiga lagforslag. Utredaren ska
vidare analysera och utarbeta nodvindiga lagférslag for att genomfora
de regler som foreslas i direktivet. I férslaget om genomférande ska
utredaren ocksd beakta de arbetsrittsliga frigor som aktualiseras.
Utredaren ska folja de férhandlingar rérande forslaget till forord-
ning och férslaget till direktiv som pdgdr inom EU och i sitt f6rslag
utgd frin det innehdll dessa rittsakter fir nir de har antagits av
Europaparlamentet och ridet.

Utredaren ska ocks3 analysera och 6éverviga om det finns behov av
att infora ett sirskilt férfarande for handliggning av sanktionsirenden,
och om si bedéms vara fallet utarbeta forslag till hur ett sidant
forfarande ska utformas.

Utredaren ska dven analysera vilken behorig myndighet som bér
ges uppdraget att vara den utsedda myndigheten att pd nationell
nivd faststilla den kontracykliska bufferten.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska utifrdn de regler som féresls limna en redovisning av
de konsekvenser och kostnader som uppstdr for den enskilde, kredit-
institut, virdepappersbolag, ¢vriga féretag samt Finansinspektionen,
domstolarna och staten 1 6vrigt. I det sammanhanget ska 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) tillimpas for att ange kostnads-
berikningen och andra konsekvensbeskrivningar. I uppdraget ingdr att
sirskild hinsyn tll dessa och 6vriga konsekvenser ska tas redan vid
utformningen av férslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrida med berérda myndigheter och
organisationer som har relevans for utredningsuppdraget, samt dven
samrida med berérda utredningar, sisom Finanskriskommittén
(Fi2011:02).

Utredaren ska ocksd beakta det lagstiftningsarbete om hogre
kapitaltickningskrav som p&gdr inom Finansdepartementet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012. Tidpunkten
kan behova justeras beroende pa de pdgiende férhandlingarna inom
EU.

(Finansdepartementet)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/36/EU
av den 26 juni 2013

om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87[EG och om upphivande av direktiv
2006/48[EG och 2006/49EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 53.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skil:

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verk-
samhet i kreditinstitut (*) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om
kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut (%)
har dndrats avsevirt vid flera tillfillen. Mdnga av bestim-
melserna i direktiven 2006/48/EG och 2006/49[EG ir
tillimpliga pd bade kreditinstitut och virdepappersfore-
tag. For att 6ka tydligheten och se till att dessa bestim-
melser tillimpas pd ett enhetligt sitt bor de samlas i nya
lagstiftningsakter som ska tillimpas pd bade kreditinstitut
och virdepappersforetag, nimligen det hir direktivet och
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr

(') EUT C 105, 11.4.2012, s. 1.
() EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
() EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.

()

575/2013 av den 26 juni 2013 (*. For att bli mer till-
gingliga, bor bestimmelserna i bilagorna till direktiven
2006/48[EG och 2006/49/EG ingd i den normativa delen
av det hir direktivet och av den férordningen.

Detta direktiv bor bland annat innehélla bestimmelser
om auktorisation att bedriva verksamhet, forvirv av kva-
lificerade innehav, utévande av etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster, vilka befogenheter till-
synsmyndigheterna har i hem- respektive virdmedlems-
staten samt bestimmelserna om startkapital och om till-
synen av kreditinstitut och virdepappersforetag. Detta
direktivs huvudsakliga mal och syfte dr att samordna
nationella bestimmelser om behérigheten att utova verk-
samhet i kreditinstitut och virdepappersforetag samt de-
ras  styrningsformer och tillsynsramar.  Direktiven
2006/48/EG och 2006/49/EG innehéller dven tillsyns-
krav for kreditinstitut och virdepappersforetag. Dessa
krav bor ingd i forordning (EU) nr 575/2013, som fast-
stiller enhetliga och direkt tillimpliga tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag, eftersom sidana
krav ir nira forbundna med de finansiella marknadernas
funktion nér det giller en rad tillgéngar som innehas av
kreditinstitut och virdepappersforetag. Detta direktiv bor
ldsas i forening med forordning (EU) nr 575/2013 och
bor, tillsammans med den férordningen, utgéra den ritts-
liga ram som styr bankverksamheten, tillsynsramarna och
tillsynsreglerna for kreditinstitut och virdepappersforetag.

De allménna tillsynskrav som faststélls i forordning (EU)
nr 575/2013 kompletteras med individuella arrangemang
som beslutas av de behoriga myndigheterna pd grundval
av deras fortlopande tillsyn av varje enskilt kreditinstitut
och virdepappersforetag. Dessa olika tillsynsarrangemang
bor bland annat faststillas i detta direktiv, och de beho-
riga myndigheterna bor sjilva fd bedoma vilka arrange-
mang som bor inforas. Nir det giller enskilda likviditets-
arrangemang bor de behoriga myndigheterna bland annat
ta hinsyn till de principer som faststills i Europeiska
banktillsynskommitténs riktlinjer om likviditet (Guideli-
nes on Liquidity Cost Benefit Allocation) av den 27 okto-
ber 2010.

() Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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(4)  Enligt  Europaparlamentets —och  ridets  direktiv mot en bankunion. Detta bekriftar principen att ett in-

2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument ('), far virdepappersforetag som ar
auktoriserade av de behoriga myndigheterna i hemmed-
lemsstaten och str under tillsyn av dessa myndigheter
etablera filialer och fritt tillhandahélla tjanster i andra
medlemsstater. Det direktivet innehéller silunda bestim-
melser om samordning av de regler som styr auktorisa-
tion av och verksamhet i virdepappersforetag. I det di-
rektivet faststills dock varken de belopp som dessa fore-
tag mdste ha som startkapital eller nigon gemensam ram
for overvakning av de risker som foretagen I6per, vilket
bor faststillas i det hir direktivet.

Detta direktiv bor utgora det grundliggande instrumentet
for fullbordandet av den inre marknaden utifrin savil
etableringsfriheten for kreditinstitut som friheten for sa-
dana institut att tillhandahélla finansiella tj4nster.

En vil fungerande inre marknad kriver inte endast lags-
tiftning utan dven ett ndra och regelbundet samarbete
och avsevirt starkare konvergens mellan lagstiftnings-
och tillsynsmetoderna hos medlemsstaternas behériga
myndigheter.

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1093/2010 (%) inréttades den europeiska tillsynsmyn-
digheten (Europeiska bankmyndigheten) (nedan kallad
EBA). Detta direktiv bor beakta EBA:s roll och funktion
enligt den forordningen och de forfaranden som ska
foljas nir uppgifter tilldelas EBA.

Med tanke pd att EBA i och med detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013 fir utokade uppgifter, bor
Europaparlamentet, rddet och kommissionen se till att
tillrickliga personella och ekonomiska resurser stills till
forfogande.

Som ett forsta steg mot en bankunion bor en gemensam
tillsynsmekanism se till att unionens politik i friga om
tillsyn over kreditinstitut genomfors pa ett enhetligt och
effektivt sitt, att det enhetliga regelverket for finansiella
tjanster tillimpas pa samma sitt med avseende pd kredit-
institut i alla berorda medlemsstater och att kreditinsti-
tuten i friga omfattas av tillsyn av hogsta kvalitet, obe-
roende av andra hdnsyn som inte ror tillsyn. En gemen-
sam tillsynsmekanism dr grunden for de foljande stegen

(') EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
() EUT L 331, 15.12.2010, 5. 12.
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(10)

(1)

forande av gemensamma mekanismer for ingripanden
vid en krissituation bor foregds av gemensamma kont-
roller for att minska sannolikheten for att sddana meka-
nismer behdver anvindas. Europeiska rddet noterade fol-
jande i sina slutsatser av den 14 december 2012: "Kom-
missionen kommer under 2013 att ligga fram ett forslag
om en gemensam rekonstruktionsmekanism for de med-
lemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmeka-
nismen, sd att medlagstiftarna kan behandla det som en
prioritering och det kan antas under Europaparlamentets
innevarande mandatperiod.”. 1 detta syfte kan integre-
ringen av de finansiella ramarna forstirkas ytterligare
genom att det inrittas en gemensam rekonstruktions-
mekanism, inbegripet limpliga och effektiva gemen-
samma sikerhetsarrangemang som ska sikerstilla att be-
slut om rekonstruktion av banker fattas snabbt, opartiskt
och i alla berdrda parters intresse.

Overforingen till Europeiska centralbanken (ECB) av till-
synsuppgifter for vissa medlemsstater bor vara forenlig
med ramen for det europeiska system fér finansiell tillsyn
som inrittades 2010 och dess underliggande mal att
utveckla det enhetliga regelverket och gora tillsynsmeto-
derna mer samstimmiga i hela unionen. ECB bor utfora
sina uppgifter med forbehdll for och i 6verensstimmelse
med relevant primérrdtt och sekundirrdtt i unionen,
kommissionens beslut i friga om statligt stéd, konkur-
rensregler och koncentrationskontroll samt det enhetliga
regelverk som giller for alla medlemsstaterna. EBA har
fatt i uppgift att utarbeta forslag till tekniska standarder
samt att utfirda riktlinjer och rekommendationer for att
sakerstilla samstimmighet i tillsynen och en konsekvent
tillimpning av resultaten av tillsynen inom unionen. ECB
bor inte utfora dessa uppgifter, men bor ha befogenhet
att anta forordningar i enlighet med artikel 132 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) i overensstimmelse med akter som antagits av
kommissionen pd grundval av utkast framtagna av
EBA, och med riktlinjer och rekommendationer i enlighet
med artikel 16 i férordning (EU) nr 1093/2010.

EBA:s juridiskt bindande medlingsroll 4r ett viktigt inslag
for frimjande av samordning, en enhetlig tillsyn och en
samstimmig tillsynspraxis. Medling inom ramen for EBA
kan inledas antingen pd myndighetens eget initiativ, om
detta sdrskilt anges, eller pd begiran av en eller flera av
de behoriga myndigheter i hiindelse av oenighet. Detta
direktiv och forordning (EU) nr 575/2013 bor utoka det
antal situationer dir EBA fir initiera sin juridiskt bin-
dande medlingsroll syfte att bidra till en samstimmig
tillsynspraxis. EBA hat inte nigon behdrighet att ta
egna initiativ till medling nir det giller att utse betydande
filialer och att faststilla tillsynskrav for specifika institut
enligt detta direktiv. For att frimja samordningen och
gora tillsynspraxis mer enhetlig pd dessa kénsliga omré-
den bor de behériga myndigheterna emellertid vid oenig-
het kunna anvinda EBA:s medling i ett tidigt skede av
processen. En sddan EBA-medling i ett tidigt skede bor
bidra till att hitta en 16sning for oenigheten.
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(12) I syfte att skydda sparmedel och for att skapa lika kon- (17)  De behoriga myndigheterna bor inte bevilja eller uppritt-
kurrensvillkor mellan kreditinstitut, bor dtgirderna for att hélla auktorisation for ett kreditinstitut om det 4r sanno-
samordna tillsynen Gver kreditinstitut vara tillimpliga pa likt att de hindras att utova effektiv tillsyn pd grund av
samtliga kreditinstitut. Skilig hdnsyn bor dock tas till att institutet har néra frbindelser med andra fysiska eller
objektiva skillnader i friga om institutens stadgar och juridiska personer. De kreditinstitut som redan ar aukto-
) 8 8 J P!
till deras dndamdl, sisom foreskrivs i nationell lagstift- riserade bor ocksd visa de behoriga myndigheterna att
g ga myndig
ning. dessa nira forbindelser uppfyller kraven.

(13)  For att s'a'_kersté]la en vilfung_erande inre marknfld ]?.ehévs (18)  Hanvisningen till tillsynsmyndigheternas effektiva ut-
‘C_lflt en ;lle“STaﬁ“s OCh, tlllzynsteslut dsomoar Opdppa, forande av tillsynsuppgifterna omfattar gruppbaserad till-
?;Ptsag kam (l”lc a;lmomsera €, Sa attk _edt gzlr att driva syn som bor utovas over ett kreditinstitut eller virdepap-
a all'{svf; samhet 0c srb)fra égfafn“so?rsbfl anhe grupper persforetag nar unionsritten foreskriver det. I sddana fall
av kre ‘tlnSFi;ut‘ EBAA Ofl"ll artor forbattra }fm,lﬁ)mse' bor de myndigheter hos vilka auktorisation soks kunna
{)mglcn b:fv u synspraxn]? dl S){nsproccsl:cr doc ftl ls(y_ns— avgora vilka myndigheter som ar behoriga att utova
eslut bor inte motverka den inre marknadens funktion gruppbaserad tillsyn 6ver det kreditinstitutet eller vér-
med avseende pa fritt flode av kapital. Tillsynskollegierna depappersforetaget
bor se till att det finns ett gemensamt och sammanhing-
ande arbetsprogram liksom harmoniserade tillsynsbeslut.

Samarbetet mellan de behoériga myndigheterna i hem-

och virdmedlemsstater bor stirkas genom en hogre

grad av Gppenhet och informationsutbyte. (19)  Kreditinstitut som auktoriserats i en hemmedlemsstat bor
ha tillstind att inom hela unionen bedriva vissa eller
samtliga verksamheter som anges i forteckningen 6ver
verksamheter som omfattas av omsesidigt erkinnande,

(14)  Atgirderna bor dirfor ha en si omfattande rickvidd som genom etablering av filialer eller genom tillhandahéllande
mojligt och gilla alla institut vars verksamhet bestdr av av tjanster.
att ta emot dterbetalbara medel frdn allméinheten, genom
insittningar eller i annan form, sisom fortlspande utgiv-
ning av obligationer och andra jimforbara virdepapper,
samt att bevilja kredit for egen rikning. Det bor dock ges (20)  Det ér limpligt att gora principen om dmsesidigt erkin-
méjlighet tll undantag for vissa kreditinstitut pd vilka nande tillimplig &ven pd dessa verksamheter nir de be-
detta direktiv inte &r tillimpligt. Detta direktiv bor inte drivs av finansiella institut som &r dotterforetag till kre-
pverka tillimpningen av nationell lagstiftning som inne- ditinstitut, forutsatt att sddana dotterforetag omfattas av
héller foreskrifter om sirskild, kompletterande auktorisa- den gruppbaserade tillsynen over moderforetagen och
tion for kreditinstitut att bedriva viss verksamhet eller att uppfyller vissa bestimda villkor.
genomféra vissa typer av transaktioner.

(15)  Det 4r limpligt att genomféra harmonisering som &r @1 En Vardrﬁ?sle[gslsﬁ[] boff nar elablerllngsrl?tten ellie{ frihe-
nodvindig och tillracklig for att sikra ett omsesidigt er- ten afti{ Ub andaha 1a t)e_m;ter utn_yttjalsl, lunna ll:zava datt
kinnande av system for auktorisering och tillsyn, en har- ;?efa 1xa e“?‘i‘f“ ser lh ess nationella lagar koc an éa
monisering som majliggor ett enda tillstdnd som erkinns or a‘;{““ﬁg“_r Os gvhen ete(rﬂsom inte dr ;“ togsera ¢
i hela unionen, och tillimpning av principen att hem- soan re 1tmlit1tuth1 cmme .emsstaten, ch mek avse-
medlemsstaten utdvar tillsyn. ende pd verksamheter som inte anges i forteckningen

over verksamheter som omfattas av omsesidigt erkdnnan-
de, forutsatt att sidana foreskrifter 4 ena sidan inte redan
omfattas av forordning (EU) nr 575/2013, stdr i over-
- At 4 : taimmel. d unionsratt h & dda att
(16)  Principerna om 6msesidigt erkdnnande och hemlandstill- gnssimmeise mec. uponsratien och dr- avsedda @
f " > L. skydda det allminna bista, och & andra sidan att de
syn innebar att de enskilda medlemsstaternas behoriga P S
. : . - - P ifrigavarande enheter eller verksamheterna inte ar under-
myndigheter inte bor bevilja auktorisation, eller bor dter- a1 i S
- . kastade likvirdiga bestimmelser i nationella lagar och
kalla auktorisationen nir verksamhetsplanen, den geogra- . h
1 ; andra forfattningar.
fiska spridningen av verksamheterna eller den faktiskt
utovade verksamheten klart visar att ett kreditinstitut
har valt rittssystemet i en viss medlemsstat i syfte att
undgd de stringare standarder som giller i en annan
medlemsstat inom vars territorium det bedriver eller 22) Utéver forordning (EU) nr 575/2013, i vilken det fast-
g

har for avsikt att bedriva sin huvudsakliga verksamhet.
Om detta inte klart framgdr, men den storsta delen av
samtliga tillgdngar hos enheter i en bankgrupp ar lokali-
serade i en annan medlemsstat vars behoriga myndighe-
ter har ansvaret for att utéva gruppbaserad tillsyn, bor
ansvaret for att utova gruppbaserad tillsyn endast dndras
med dessa behoriga myndigheters godkannande.

stills direkt tillimpliga tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag, bor medlemsstaterna se till att det
inte finns ndgra hinder for att verksamhet som ar foremal
for omsesidigt erkinnande kan bedrivas pd samma sitt
som i hemmedlemsstaten, forutsatt att verksamheten inte
stdr i strid med rittsliga bestimmelser till skydd for det
allmidnna bista i virdmedlemsstaten.
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23)

(24)

(26)

(28

De regler som giller for filialer till kreditinstitut med
huvudkontor i ett tredjeland bér vara likartade i samtliga
medlemsstater. Det ar viktigt att se till att sidana regler
inte 4r gynnsammare 4n dem som giller for filialer till
kreditinstitut frin en annan medlemsstat. Unionen bér
kunna ingd 6verenskommelser med tredjelinder om till-
limpning av regler som tillforsikrar sidana filialer
samma behandling inom hela unionens omride. Filialer
till kreditinstitut som ér auktoriserade i tredjelinder bor
inte atnjuta frihet att tillhandahélla tjanster eller frihet att
etablera sig i andra medlemsstater dn de medlemsstater
dir de ir etablerade.

Avtal bor ingds mellan unionen och tredjelinder sd att
den gruppbaserade tillsynen kan utévas 6ver ett sd stort
geografiskt omrdde som mojligt.

Ansvaret for tillsyn av ett kreditinstituts finansiella sund-
het, sarskilt dess gruppbaserade solvens, bor dvila hem-
medlemsstaten. Overvakning av unionens bankgrupper
bor utdvas i nira samarbete mellan de behoriga myndig-
heterna i hem- och virdmedlemsstaterna.

Virdmedlemsstaternas behoriga myndigheter bor ha be-
fogenhet att fran fall till fall utfora kontroller pa plats och
inspektioner nir det giller verksamhet i filialer till institut
pé deras territorium, och att kriva information frén en
filial om dess verksamhet liksom for statistiska dndamal,
informationsindamal eller tillsynsindamal, ndr virdmed-
lemsstaten anser detta relevant med hinsyn till finans-
systemets stabilitet.

Virdmedlemsstaternas behoriga myndigheter bor fa in-
formation om verksamhet som bedrivs pd deras territo-
rium. Tillsynsdtgirder bor vidtas av hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter utom om virdmedlemsstaternas
behoriga myndigheter har skyldighet att vidta akuta si-
kerhetsatgarder.

En vil fungerande inre bankmarknad kriver inte endast
rattsliga bestimmelser utan &ven ett nara och regelbundet
samarbete och betydligt 6kad samstimmighet i regle-
rings- och tillsynspraxis mellan medlemsstaternas beho-
riga myndigheter. [ detta syfte bor problem rorande en-
skilda kreditinstitut och 6msesidigt informationsutbyte
behandlas via EBA. Detta forfarande for dmsesidigt infor-
mationsutbyte bér inte ersitta bilateralt samarbete. Vird-
medlemsstaternas behoriga myndigheter bor i krissitua-
tioner, pa eget initiativ eller pa initiativ av en hemmed-
lemsstats behoriga myndigheter, alltid kunna kontrollera
att verksamheten vid ett i virdmedlemsstaten etablerat
kreditinstitut bedrivs i overensstimmelse med tillimpliga
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lagar och i enlighet med principerna om sund forvalt-
ning, god redovisningssed och tillfredsstillande intern-
kontroll.

Det ar lampligt att tillita utbyte av information mellan de
behoriga myndigheterna och myndigheter eller organ
som genom sin verksamhet bidrar till att stirka det fi-
nansiella systemets stabilitet. For att kunna bevara infor-
mationens konfidentiella karaktir bor antalet mottagare
héllas mycket begransat.

Vissa typer av beteende, som bedrigeri eller insiderhan-
del, riskerar att paverka det finansiella systemets stabilitet
och integritet. Det dr nodvéndigt att faststilla under vilka
forutsittningar informationsutbyte kan tillitas i sddana
fall.

Nar det foreskrivs att informationen endast fir limnas ut
med de behdriga myndigheternas uttryckliga medgivande,
bor de behoriga myndigheterna kunna stilla krav pa
strikt efterlevnad av villkoren for ett medgivande.

Utbyte av information bor tillitas mellan de behoriga
myndigheterna och centralbanker och andra organ med
liknande funktion i egenskap av monetira myndigheter
och, nir sd dr nédvindigt for utévande av tillsyn och for
att forebygga att institut gar i konkurs och for avveckling
av konkurshotade institut och i forekommande fall i kris-
situationer andra offentliga myndigheter och nationella
forvaltningar med ansvar for att utarbeta lagstiftning
om tillsyn over kreditinstitut, finansiella institut, investe-
ringstjdnster och forsikringsforetag samt offentliga myn-
digheter med ansvar for tillsyn 6ver betalningssystem.

For att stirka tillsynen over institut och skyddet for deras
kunder bor revisorerna vara skyldiga att omgéende rap-
portera till de behoriga myndigheterna om de vid full-
gorandet av sitt uppdrag far kinnedom om forhallanden
som riskerar att allvarligt paverka ett instituts finansiella
stillning eller dess forvaltnings- och redovisningsorgani-
sation. Av samma skil bor medlemsstaterna ocksa se till
att denna skyldighet giller vid alla tillfillen da en revisor
uppticker sddana omstindigheter vid fullgérandet av sitt
uppdrag i ett féretag som har nira forbindelser med ett
institut. Revisorernas skyldighet att nir sd ar limpligt
underritta de behériga myndigheterna om vissa forhél-
landen och beslut rérande ett institut som de uppticker
vid fullgérandet av sitt uppdrag hos ett icke-finansiellt
foretag, bor i sig inte dndra karaktdren pd deras uppdrag
hos detta foretag och inte heller det sitt pa vilket de bor
fullgora sina uppgifter dar.
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(34) Syftet med detta direktiv och férordning (EU) nr (38) For att se till att de administrativa sanktionerna har en

35)

(36)

(37)

575/2013 dr att sikerstilla en tillricklig solvens inom
instituten. Om en kris trots dessa solvenskrav intréffar
ar det nodvindigt att sikerstilla att institut kan omstruk-
tureras under ordnade former, att de negativa foljderna
for den reella ekonomin begrinsas och att man undviker
att skattebetalarna maste ingripa. For detta indamél och
fram till dess att vidare samordning p& unionsnivd har
skett, bor EBA i enlighet med forordning (EU)
nr 1093/2010 gora en utvirdering av och samordna ini-
tiativ for planerna for dterhamtning och rekonstruktion i
syfte att frimja konvergens pa detta omrdde. I detta syfte
bor EBA i forvig fullt ut informeras om anordnandet av
sddana méten om planer for dterhdmtning, rekonstruk-
tion och avveckling och bor ha ritt att delta i métena. En
del medlemsstaters myndigheter har redan infort en skyl-
dighet for institut och myndigheter att utarbeta planer
for aterhimtning, rekonstruktion och avveckling. Det dr
dirfor lampligt att instituten 4r skyldiga att samarbeta
med myndigheterna i detta avseende. EBA bor i forvig
fullt ut informeras om sidana méten om planer for dter-
hidmtning, rekonstruktion och avveckling och bor ha ritt
att delta i sidana méten. Nar en plan for dterhimtning,
rekonstruktion och avveckling utarbetas bor EBA bidra
till och aktivt delta i utvecklingen och samordningen av
effektiva och enhetliga planer for terhdmtning, rekon-
struktion och avveckling i enlighet med forordning (EU)
nr 1093/2010. Planer som inbegriper systemviktiga insti-
tut bor prioriteras.

For att sikerstilla att skyldigheterna enligt detta direktiv
och forordning (EU) nr 575/2013 efterlevs av institut, av
de som i praktiken kontrollerar ett instituts affirsverk-
samhet och av medlemmarna i ett instituts lednings-
organ, samt for att sikerstilla liknande behandling i
hela unionen, bér medlemsstaterna vara skyldiga att fo-
reskriva administrativa sanktioner och andra administra-
tiva atgirder som dr effektiva, proportionella och avskric-
kande. De administrativa sanktioner och andra administ-
rativa dtgirder som faststills i medlemsstaterna bor upp-
fylla vissa grundliggande krav nir det giller mottagarna,
kriterier som bor beaktas nir de tillimpas, offentliggo-
rande, centrala befogenheter att pafora sanktioner och
nivder pd administrativa sanktionsavgifter.

Sarskilt giller att de behoriga myndigheterna bor i be-
fogenheter att utdoma administrativa sanktionsavgifter
som dr tillrickligt hoga for att balansera de fordelar
som kan forvintas, och vara avskrickande dven for storre
institut och deras chefer.

For att sikerstdlla enhetlig tillimpning av administrativa
sanktioner eller andra administrativa dtgirder i alla med-
lemsstater, vid faststillandet av typen av administrativa
sanktioner eller andra administrativa dtgirder och nivan
pd de administrativa sanktionsavgifterna, bor det krivas
att medlemsstaterna ser till att de behoriga myndighe-
terna beaktar alla relevanta omstindigheter.

avskriickande verkan, bor de som regel offentliggoras,
utom under vissa vildefinierade omstindigheter.

(39) For bedomningen av det goda anseendet hos ledningen

och medlemmarna i ledningsorganet kravs det ett effek-
tivt system for utbyte av uppgifter, dir EBA, med for-
behéll for tystnadsplikt och dataskyddskrav, bor ha ritt
att ha en central databas for uppgifter om administrativa
sanktioner, inbegripet eventuella overklaganden i detta
avseende, som endast skulle vara tillginglig f6r behoriga
myndigheter. Under alla omstindigheter bor uppgifter
om fillande domar i brottmdl utbytas i enlighet med
rambeslut 2009/315/RIF (') och beslut 2009/316/RIF (3),
sasom de genomférts i nationell ritt, och med andra
relevanta bestimmelser i nationell ritt.

(40)  For att de behoriga myndigheterna ska kunna uppticka

eventuella overtridelser av nationella bestimmelser om
genomforande av detta direktiv och férordning (EU)
nr 575/2013, bor de ha nodvindiga befogenheter att
utreda och bér inritta effektiva mekanismer for att upp-
muntra rapportering av potentiella eller faktiska overtri-
delser. Dessa mekanismer bor inte paverka ritten till for-
svar for var och en som har blivit anklagad for en lag-
overtradelse.

(41)  Detta direktiv bor foreskriva bide administrativa sanktio-

ner och andra administrativa dtgarder for att sikerstilla
storsta mojliga handlingsutrymme till foljd av en over-
tridelse och for att underlitta forebyggandet av nya over-
tridelser, oavsett om dtgirderna kvalificeras som ad-
ministrativa sanktioner eller andra administrativa dtgirder
enligt nationell lagstiftning. Medlemsstaterna bor kunna
foreskriva ytterligare sanktioner utéver dem som anges i
detta direktiv och bor kunna foreskriva administrativa
sanktionsavgifter pd hégre nivder én vad som foreskrivs
i detta direktiv.

(42)  Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av bestim-

melser om  straffrittsliga pafolider i medlemsstaternas
lagstiftning.

(43)  Medlemsstaterna bor se till att kreditinstitut och vir-

depappersforetag har tillrickligt internt kapital nar det
giller kvantitet, kvalitet och fordelning med hinsyn till
de risker som de dr eller kan bli exponerade for. Folj-
aktligen bor medlemsstaterna se till att kreditinstitut och
virdepappersforetag har strategier och processer for att
utvirdera om det interna kapitalet ar tillrickligt och for
att hélla det pa en tillrickligt hog niva.

(') Rddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om orga-

nisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregi-
stret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).

(3) Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av

det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kri-
minalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut
2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).
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(44)  De behoriga myndigheterna bor fa i uppdrag att se till att hallbar och diversifierad bankkultur inom unionen som i
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instituten ér vil organiserade och har tillricklig kapitalbas
med hinsyn till de risker som instituten 4r eller kan bli
exponerade for.

For att sikerstilla att institut som ar verksamma i flera
medlemsstater inte utsitts for oproportionella krav till
folid av att de behoriga myndigheterna i de enskilda
medlemsstaterna fortsitter att utova sitt ansvar rorande
auktorisation och tillsyn, dr det mycket viktigt att sam-
arbetet mellan de behériga myndigheterna okas vistent-
ligt. EBA bor stodja och utveckla sidant samarbete.

For att kunna garantera overgripande marknadsdisciplin
inom hela unionen bér de behdriga myndigheterna of-
fentliggdra information om den verksamhet som bedrivs
i kreditinstitut och virdepappersforetag. Denna infor-
mation bor vara tillricklig for att det ska vara mojligt
att jamfora de strategier som tillimpas av de olika beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna och den bor kom-
plettera de krav avseende institutens offentliggérande av
teknisk information som anges i forordning (EU)
nr 575/2013.

Gruppbaserad tillsyn over institut syftar till att skydda
insdttarnas och investerarnas intressen och sikerstilla sta-
bilitet i det finansiella systemet. For att den gruppbase-
rade tillsynen ska kunna bli effektiv bor den darfor till-
limpas pé alla bankgrupper, inbegripet sidana dir mo-
derforetaget inte dr kreditinstitut eller virdepappersfore-
tag. Medlemsstaterna bor forse de behoriga myndighe-
terna med de rittsliga instrument som kravs for att ge-
nomfora sidan tillsyn.

I foretagsgrupper med blandad verksamhet dir moderfo-
retaget kontrollerar minst ett dotterforetag bor de beho-
riga myndigheterna ges mojlighet att bedéma den finan-
siella stillningen for varje kreditinstitut eller vardepap-
persforetag i en sidan grupp. De behoriga myndigheterna
bor dtminstone ha majlighet att frén alla foretag inom en
grupp fa in den information som behovs for att genom-
fora tillsynen. Samarbete bor etableras mellan myndighe-
ter med ansvar for tillsyn 6ver olika finansiella sektorer
nir det giller tillsyn av foretagsgrupper som bedriver
olika typer av finansiell verksamhet.

Medlemsstaterna bor kunna vigra eller dterkalla ett kre-
ditinstituts auktorisation om vissa strukturer i en fore-
tagsgrupp anses vara olimpliga for bedrivande av bank-
rorelse pa grund av att effektiv tillsyn av dessa strukturer
inte 4r mojlig. De behoriga myndigheterna bor darfor ha
de befogenheter som krivs for att sikerstilla sund och
ansvarsfull ledning av kreditinstitut. I syfte att trygga en
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forsta hand tjinar unionsmedborgarnas intressen, bor
smaskalig bankverksamhet uppmuntras, sisom verksam-
het inom kreditforeningar (credit unions) och kooperativa
banker.

Unionsdimensionen bor beaktas pd limpligt sitt i de
behoriga myndigheternas mandat. De behoriga myndig-
heterna bor dirfor vederborligen beakta effekten av sina
beslut inte endast pé stabiliteten i det finansiella systemet
inom deras medlemsstater, utan 4ven pd stabiliteten i alla
andra berorda medlemsstaters finansiella system. Om
inget annat foreskrivs i nationell lagstiftning bor denna
princip kunna frimja den finansiella stabiliteten i hela
unionen men bor inte innebéra att det ar rittsligt bin-
dande for de behoriga myndigheterna att uppna ett visst
resultat.

Finanskrisen visade pd kopplingar mellan banksektorn
och sa kallade skuggbanker. Vissa skuggbanker hiller ris-
kerna effektivt dtskilda fran banksektorn och undviker
salunda eventuell negativ pdverkan pd skattebetalare
och system. Okad insikt i skuggbanksverksamhet och
dess kopplingar till enheter inom finanssektorn och stra-
mare reglering for att dstadkomma 6ppenhet, minska
systemrisken och avskaffa olimpliga forfaranden ér emel-
lertid nodvindigt for finanssystemets stabilitet. Genom
ytterligare rapportering frdn institut kan en del av detta
astadkommas, men sirskilda nya bestimmelser behdvs
ocksd.

Okad insyn i institutens verksamhet, sirskilt i friga om
gjorda vinster, skatter och andra avgifter som erlagts eller
stod som erhillits, dr av storsta vikt for att unionsmed-
borgarna ska aterfd fortroendet for den finansiella sek-
torn. Obligatorisk rapportering pa det omradet kan dar-
for ses som en viktig del av institutens sociala ansvar
gentemot berorda parter och samhillet.

Brister i foretagsstyrningen i ett antal institut har bidragit
till ett 6verdrivet och oforsiktigt risktagande inom bank-
sektorn, vilket har lett till enskilda instituts fallissemang
och till systemproblem i medlemsstaterna och globalt. De
mycket allménna bestimmelserna om institutens styrning
och det faktum att en stor del av ramarna for foretags-
styrning inte dr bindande utan visentligen bygger pa
frivilliga uppforandekoder, har inte i tillricklig grad frim-
jat en effektiv tillimpning av sunda metoder for foretags-
styrning av instituten. I vissa fall har avsaknaden av ett
system med effektiva kontroller och befogenhetsfordel-
ning inom instituten inneburit att det inte funnits nigon
faktisk 6vervakning av ledningens beslutsfattande, vilket
har framjat kortsiktiga och alltfor riskabla ledningsstrate-
gier. De behoriga myndigheternas oklara roll i dvervak-
ningen av foretagsstyrningen i institut har lett till en
otillricklig tillsyn av de interna styrningsprocessernas ef-
fektivitet.
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For att kunna ta itu med de potentiellt skadliga effekterna
av daligt utformade system for foretagsstyrning pd sund
riskhantering, bor medlemsstaterna infora principer och
standarder for att sikerstilla effektiv overvakning frén
ledningsorganets sida, frimja en sund riskkultur pa alla
niver i kreditinstitut och virdepappersforetag och gora
det mojligt for de behoriga myndigheterna att 6vervaka
att de interna styrningsformerna ir tillrickliga. Dessa
principer och standarder bér gilla med beaktande av
arten, omfattningen och komplexiteten hos institutets
verksamhet. Medlemsstaterna bor kunna féreskriva prin-
ciper och standarder for foretagsstyrning utéver dem som
krivs i detta direktiv.

Olika styrningsstrukturer tillimpas i medlemsstaterna. I
de flesta fall tillimpas en monistisk eller dualistisk led-
ningsstruktur. Definitionerna i detta direktiv ar tinkta att
omfatta alla befintliga strukturer utan att foresprika na-
gon sirskild. De ér endast till for upprittandet av regler
som syftar till att ett visst resultat uppnds, oavsett vilken
nationell bolagsritt som giller for ett institut i varje med-
lemsstat. Definitionerna bor darfor inte paverka den all-
minna tilldelningen av befogenheter i enlighet med na-
tionell bolagsritt.

Ett ledningsorgan bér antas ha verkstillande funktioner
och tillsynsfunktioner. Ledningsorganen i de olika med-
lemsstaterna har olika befogenheter och strukturer. I
medlemsstater dir ledningsorganen har en monistisk
struktur utfor en enda styrelse vanligtvis lednings- och
tillsynsuppgifter. I medlemsstater med ett dualistisk sy-
stem utfors tillsynsfunktionen av en sirskild tillsynssty-
relse som inte har ndgra verkstillande funktioner, och
den verkstillande funktionen utfors av ett sirskilt led-
ningsorgan som dr ansvarigt for den dagliga ledningen
av foretaget. Foljaktligen tilldelas de olika enheterna inom
ledningsorganet separata uppgifter.

Rollen for icke verkstillande medlemmar i ett instituts
ledningsorgan bor inbegripa att de pa ett konstruktivt
sitt ifrdgasitter institutets strategi och dirigenom bidrar
till dess utveckling, granskar ledningens insatser nir det
giller att uppnd 6verenskomna mal, forvissar sig om att
den finansiella informationen édr korrekt och att finansi-
ella kontroller och riskhanteringssystem &r robusta och
berittigade, granskar utformningen och genomférandet
av institutens ersattningspolicy och ger objektiva syn-
punkter pd resurser, utnimningar och uppférandenor-
mer.

For att kunna 6vervaka ledningens atgirder och beslut pd
ett verkningsfullt sitt bor institutens ledningsorgan av-
sitta tillricklig tid for att kunna utféra sina uppgifter
och for att forstd institutets verksamhet, dess viktigaste

(60)

(61)

riskexponeringar samt konsekvenser av verksamheten
och riskstrategin. Att inneha ett alltfor stort antal upp-
drag i ledningsorgan samtidigt skulle hindra en ledamot i
ledningsorganet frdn att avsitta den tid som krévs for att
utdva denna tillsynsroll. Det ar dérfér nodvindigt att
begrinsa det antal uppdrag i ledningsorgan som en leda-
mot i ett kreditinstituts ledningsorgan far inneha sam-
tidigt inom olika enheter. Uppdrag i ledningsorgan i or-
ganisationer som inte huvudsakligen har kommersiellt
syfte, till exempel ideella organisationer eller vilgor-
enhetsorganisationer, bor dock inte beaktas vid tillimp-
ningen av en sidan grins.

Nir medlemmarna i ledningsorganet utses bor aktied-
garna eller medlemmarna i ett institut dvervidga huruvida
kandidaterna har tillrickliga kunskaper, kvalifikationer
och firdigheter for att garantera att institutet leds pa
ett korrekt och ansvarsfullt sitt. Dessa principer bor,
nir det giller medlemmarna i ledningsorganet, utovas
och pévisas genom transparenta och 6ppna utnimnings-
forfaranden.

Ledningsorgans bristande overvakning av ledningsbeslut
beror delvis pd fenomenet grupptinkande. Detta uppstir
bland annat pd grund av bristande méngfald i lednings-
organens sammansattning. For att frimja oberoende asik-
ter och ett kritiskt ifrdgasittande bor institutens lednings-
organ darfor praglas av en tillricklig mangfald vad giller
alder, kon, geografiskt ursprung samt utbildnings- och
yrkesbakgrund for att det ska ga att fa fram olika slags
synpunkter och erfarenheter. Balansen mellan konen ir
sarskilt viktig for att sikra en representation som mot-
svarar befolkningen. Sarskilt institut som ligger under
troskeln for representation av det underrepresenterade
konet bor prioritera att vidta limpliga dtgirder. Genom
sin representation i ledningsorgan kan arbetstagarna
ocksd bidra med ett viktigt perspektiv och genuin kin-
nedom om institutens interna verksamhet, och arbets-
tagarrepresentation kan dirfor ses som ett positivt sitt
att oka méngfalden. Ledningsorgan som priglas av storre
mangfald bor kunna Gvervaka ledningen mer effektivt
och ddrmed bidra till forbattrad risktillsyn och mot-
stindskraftigare institut. Dérfor bor méngfald vara ett
av  kriterierna for ledningsorganens sammansittning.
Mangfald bor ocksd mer allmint beaktas i instituts re-
kryteringspolitik. En sddan politik bor till exempel inne-
bidra att instituten uppmuntras att vilja kandidater frén
forslagslistor som innehdller bida kénen.

For att forbittra efterlevnaden av lagstiftningen och
stirka foretagsstyrningen bor medlemsstaterna inritta ef-
fektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra
rapportering till behoriga myndigheter av potentiella eller
faktiska overtradelser av nationella bestimmelser som in-
forlivar detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013.
Anstillda som rapporterar om overtridelser inom sina
egna institut bor atnjuta ett fullstindigt skydd.
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En ersdttningspolicy som uppmuntrar till 6verdrivet risk-
tagande kan undergriva en sund och effektiv riskhante-
ring i kreditinstitut och virdepappersforetag. Medlemmar
i G20 4tog sig att tillimpa radet for finansiell stabilitets
(FSB) principer for god praxis och genomférandestandar-
der nir det giller ersittning for att komma till rétta med
de potentiellt skadliga effekterna av diligt utformade er-
sattningsstrukturer pa en sund riskhantering och kontroll
av fysiska personers riskbenigenhet. Detta direktiv har
som syfte att genomfora internationella principer och
standarder pa unionsnivd genom att infora en uttrycklig
skyldighet for kreditinstitut och virdepappersforetag att
inritta och uppritthélla en ersittningspolicy och en er-
sattningspraxis som ar forenliga med effektiv riskhante-
ring for personalkategorier vars yrkesutovning har vi-
sentlig inverkan pd kreditinstitutens och virdepappers-
foretagens riskprofil.

For att kunna sikerstilla att institut foljer en sund ersitt-
ningspolicy ér det limpligt att ange tydliga principer om
foretagsstyrning och strukturen for ersittningspolicy. Er-
sttningspolicyn bor sirskilt anpassas till kreditinstitutets
och virdepappersforetagets riskbendgenhet, virden och
langfristiga intressen. Dirfor bor bedomningen av den
resultatbaserade delen av ersittningen basera sig pd resul-
tatet pd lang sikt och beakta de aktuella och framtida
risker som ér forknippade med det resultatet.

Nir en policy med rorliga ersittningsdelar 6vervigs bor
en atskillnad goras mellan fast ersittning, som omfattar
utbetalningar, proportionella, regelbundna pensions-
avsittningar eller formaner (om sddana férmaner inte
dr kopplade till nigra prestandakriterier) och rorlig ersitt-
ning, som omfattar tilliggsutbetalningar, eller forméner
som 4r kopplade till prestation eller, i undantagsfall, an-
dra avtalsmissiga aspekter, dock inte sidana som ingdr i
vanliga anstillningspaket (sisom sjukvérd, forskoleverk-
samhet eller proportionella, regelbundna pensionsavsitt-
ningar). Bide ekonomiska och andra formaner bor om-
fattas.

For att undvika overdrivet risktagande bor under alla
omstindigheter en maximal kvot mellan de fasta och
rorliga delarna av den totala ersittningen faststillas. Det
ir i detta avseende limpligt att institutens aktiedgare,
dgare och medlemmar i institut fir en viss roll. Medlems-
staterna bor kunna faststilla striktare krav nir det giller
forhéllandet mellan de fasta och rorliga delarna av den
totala ersittningen. For att uppmuntra anvindningen av
aktieinstrument eller skuldinstrument som betalas enligt
ett langsiktigt uppskovsforfarande som en variabel ersitt-
ningsdel, bor medlemsstaterna inom vissa grinser kunna
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tillita att institut tillimpar ett teoretiskt diskonto nir de
beriknar dessa instruments virde i syfte att tillimpa den
maximala kvoten. Medlemsstaterna bor dock inte vara
tvungna att sorja for en sidan facilitet och bor kunna
besluta att det tillimpas en lingre maximal procentsats
for den totala rorliga ersittning d4n den som anges i detta
direktiv. For att sikerstilla att en harmoniserad och en-
hetlig metod anvinds som garanterar likvirdiga forutsatt-
ningar inom hela den inre marknaden, bér EBA ge limp-
lig vigledning om det tillimpliga teoretiska diskonto som
ska anvindas.

For att sikerstilla att utformningen av ersittningspolicyn
dr en del av institutets riskhantering bor ledningsorganet
anta och regelbundet se over ersittningspolicyn. Bestim-
melserna i detta direktiv om ersdttning bér aterspegla
skillnaderna mellan olika typer av institut pd ett propor-
tionellt sitt, med hinsyn tagen till deras storlek, interna
organisation samt verksamhetens karaktdr, omfattning
och komplexitet. Det skulle i synnerhet inte vara rimligt
att kriiva att vissa typer av virdepappersforetag efterlever
alla dessa principer.

For att skydda och frimja den finansiella stabiliteten i
unionen och for att det inte ska gd att kringgd kraven
i detta direktiv, bor de behoriga myndigheterna se till att
principer och regler for ersittning efterlevs av instituten
péd gruppnivd, dvs. pd grupp-, moderféretags- och dotter-
foretagsniva, inklusive filialer och dotterforetag som eta-
blerats i tredjelinder.

Eftersom daligt utformade modeller for ersittningspolicy
och incitamentssystem kan medfora en oacceptabel 6k-
ning av de risker som kreditinstitut och virdepappers-
foretag ar exponerade for, bor snabba motatgirder och
vid behov lampliga korrigerande dtgérder vidtas. Diarfor
dr det lampligt att se till att de behoriga myndigheterna
har befogenheter att aligga berdrda institut att genom-
fora kvalitativa eller kvantitativa dtgérder for att hantera
problem med ersittningspolicyn som har kommit fram
vid tillsynen.

Bestimmelserna om ersittning ska inte paverka det full-
stindiga utovandet av de grundliggande rittigheter som
ar garanterade genom artikel 153.5 i EUF-fordraget, all-
minna principer i nationell avtalsritt och arbetsritt,
unionsritt och nationell ritt om aktiedgarnas rattigheter
och deltagande och allminna skyldigheter for det berorda
institutets ledningsorgan samt i tillimpliga fall arbets-
marknadsparternas ritt att ingd och tillimpa kollektiv-
avtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
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(70)  Kapitalbaskraven for kreditrisk och marknadsrisk bor en- en underskattning av kapitalbaskraven. Aven om kapital-

(72)

dast i den omfattning det dr nddvindigt basera sig pd
externa kreditbetyg. Om kreditrisken 4r betydande bor
institut dérfor i regel forsoka tillimpa internmetoder eller
internmodeller. Standardiserade metoder som bygger pd
externa kreditbetyg kan dock anvindas nir kreditrisken
inte dr si betydande, vilket typiskt sett ar fallet for
mindre komplexa institut, for obetydliga exponeringar
eller i fall dir anvindningen av interna metoder skulle
leda till oskalig belastning.

Direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG utgjorde delvis
den grund pd vilken overtron pd externa kreditbetyg
byggdes upp. Det hiir direktivet bor beakta slutsatserna
frin G20-motet och FSB-principerna med avseende pa
overtron pé externa kreditbetyg. Institut bor dérfor upp-
muntras att anvinda interna snarare in externa kreditbe-
tyg, dven vid berdkning av lagstadgade kapitalbaskrav.

Overtron pd externa kreditbetyg bor minskas och alla
automatiska effekter av kreditvirderingar bor stegvis av-
ligsnas. Institut bor darfor vara skyldiga att infora egna
sunda kriterier for att bevilja krediter och beslutsproces-
ser for kreditbeslut. Institut bor ocksd kunna anvinda
externa kreditbetyg som en av flera faktorer i dessa pro-
cesser, men kreditinstituten och virdepappersforetagen
bor inte uteslutande eller mekaniskt forlita sig pd dessa
externa kreditbetyg.

Godkdnnandet av ett kreditvirderingsinstitut som ett ex-
ternt kreditvirderingsinstitut bor inte 6ka avskirmningen
av en marknad som redan domineras av tre foretag. EBA,
medlemsstaternas centralbanker och ECB bor, utan att
gora forfarandet enklare eller mindre kravande, se till
att fler kreditvirderingsinstitut kan godkdnnas som ex-
terna kreditvirderingsinstitut for att 6ppna marknaden
for andra foretag.

Mot bakgrund av de manga olika strategier som tillimpas
av institut som anviinder metoder som bygger pa interna
modeller 4r det viktigt att de behériga myndigheterna
och EBA har en klar bild av virdeintervallet for de risk-
vigda tillgangar och kapitalbaskrav som uppkommer for
liknande exponeringar i enlighet med dessa strategier. |
detta syfte bor instituten aliggas att till de behdriga myn-
digheterna overlimna resultaten av interna modeller till-
limpade pd EBA:s referensportfoljer avseende ett stort
antal exponeringar. P4 grundval av dessa uppgifter bor
de behoriga myndigheterna vidta limpliga atgirder for
att se till att likheter och skillnader i resultat for samma
exponering kan motiveras med tanke pd de risker som
uppstdr. Mer allmént bor de behoriga myndigheterna och
EBA se till att valet mellan en metod som bygger pd
interna modeller och en schablonmetod inte leder till

(76)

77

(78)

79

baskraven for operativ risk ér svarare att tilldela for varje
enskild exponering och det dirfor ar limpligt att utesluta
denna riskkategori frin riktmarkningsprocessen bor de
behériga myndigheterna folja med utvecklingen inom
de metoder som bygger pd interna modeller for operativ
risk i syfte att overvaka skillnaderna i praxis och forbttra
tillsynsmetoderna.

Utvecklingen av relationsbaserad kreditgivning (relations-
hip based lending) bor uppmuntras, dir information som
fis genom en fortlopande affirsrelation med kunder an-
vinds for att nd en hogre kvalitet pd "due diligence’-
granskning och riskbedomning 4n vad som skulle nds
pa basis av rent standardiserade uppgifter och “credit
scoring”.

Nir det giller tillsynen oéver likviditeten bor ansvaret
ligga hos hemmedlemsstaterna si snart som detaljerade
kriterier for kravet pd likviditetstickning borjar gilla. Det
ar darfor nodvindigt att genomfora samordningen av
tillsynen pd detta omrdde, sd att hemlandstillsyn kan
inforas innan dess. For att sikerstilla effektiv tillsyn bor
de behoriga myndigheterna i hem- och virdmedlemssta-
tens ytterligare samarbeta pd omréadet likviditet.

Nir de likvida tillgdngarna i ett institut inom en grupp i
ett stresslige ticker likviditetsbehovet i ett annat institut
inom gruppen, bor de behériga myndigheterna kunna
gora undantag frén kravet pd likviditetstickning och
bor i stillet kunna tillimpa dessa krav pa gruppnivé.

Atgirder som vidtas enligt detta direktiv bor inte paverka
atgirder som vidtas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut (1). Till-
synsdtgirderna bor inte leda till diskriminering mellan
borgenirer frén olika medlemsstater.

Mot bakgrund av finanskrisen och de konjunkturforstir-
kande mekanismer som bidrog till att den uppstod och
som forstirkte dess effekter, utfirdade FSB, Baselkommit-
tén for banktillsyn och G20 rekommendationer for att
mildra de konjunkturforstirkande effekterna av den fi-
nansiella regleringen. I december 2010 utfirdade Basel-
kommittén nya globala regleringsstandarder for bank-
kapitalkrav (Basel Ill-reglerna), diribland regler som inne-
bir krav pa uppritthéllande av kapitalkonserveringsbuf-
fertar och kontracykliska kapitalbuffertar.

(') EGT L 125, 5.5.2001, s. 15.
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(80)

81)

Det ir darfor lampligt att vid sidan av ovriga kapitalbas-
krav kriva att kreditinstitut och relevanta virdepappers-
foretag, utover andra kapitalbaskrav, innehar en kapital-
konserveringsbuffert och en kontracyklisk kapitalbuffert,
for att sikra att de under perioder av ekonomisk tillvixt
ackumulerar en kapitalbas som 4r tillrécklig for att kunna
absorbera forluster under kritiska perioder. Den kont-
racykliska kapitalbufferten bor byggas upp nir den sam-
manlagda tillvixten i krediter och andra tillgdngsklasser
med en betydande inverkan pa dessa kreditinstituts och
virdepappersforetags riskprofil bedoms vara forknippad
med uppkomsten av en systemomfattande risk, och se-
dan utnyttjas under kritiska perioder.

For att kunna garantera att de kontracykliska kapitalbuf-
fertarna verkligen dterspeglar den risk som banksektorn
utsitts for vid en alltfor stor kredittillvixt, bor kredit-
instituten och virdepappersforetagen berikna sina insti-
tutspecifika buffertar som det viktade genomsnittet av de
kontracykliska buffertvirden som giller i de linder dir de
har sina kreditexponeringar. Varje medlemsstat bor dir-
for utse en myndighet med ansvar for att varje kvartal
faststdlla det kontracykliska buffertvirdet for expone-
ringar i den medlemsstaten. Detta buffertvirde bor beakta
okningar i kreditgivningsnivderna och forandringar i kre-
ditgivningen som andel av BNP i den medlemsstaten,
liksom andra variabler som 4r relevanta vid bedémning
av risker som hotar finanssystemets stabilitet.

For att frimja samstimmighet pd internationell nivd vid
faststillandet av de kontracykliska buffertvirdena, har
Baselkommittén utarbetat en metod som grundar sig pd
forhdllandet mellan kreditgivningen och BNP. Detta bor
fungera som den gemensamma utgdngspunkten for de
berorda nationella myndigheterna nér de beslutar om
buffertvirden, men den bor inte ge upphov till ett auto-
matiskt faststillande av buffertvirde eller vara bindande
for den utsedda myndigheten. Buffertvirdet bor pa ett
meningsfullt sitt dterspegla kreditcykeln och de risker
som beror pd alltfor stor kredittillvixt i medlemsstaten
och bér ta vederborlig hinsyn till den nationella ekono-
mins sirdrag.

Det ar viktigt att rorliga ersittningar begrinsas, s att det
kan sikerstillas att kreditinstitut och virdepappersforetag
ater bygger upp sina kapitalnivder nir de bedriver verk-
samhet inom buffertomrddet. Kreditinstitut och vir-
depappersforetag omfattas redan av principen att ersitt-
ningar och diskretionira utbetalningar av rorliga ersdtt-
ningar till de personalkategorier vars yrkesutovning har
visentlig inverkan pd kreditinstitutets riskprofil, méste
vara héllbara med avseende pé kreditinstitutets finansiella
stallning. For att sdkerstilla att ett institut dterstiller sin
kapitalbasniva inom rimlig tid, dr det limpligt att anpassa
beviljandet av rorliga ersittningar och diskretionéra pen-
sionsformaner till kreditinstitutets vinstsituation under de
perioder dd det kombinerade buffertkravet inte uppfylls,
varvid hinsyn bor tas till institutets méjlighet att fungera
bra pd lang sikt.

514

(84)

(85)

(86)

87)

)

Instituten bor bemota och kontrollera alla koncent-
rationsrisker genom skriftliga riktlinjer och forfaranden.
Med hinsyn till beskaffenheten hos den offentliga sek-
torns exponering dr det mer effektivt att kontrollera kon-
centrationsrisker dn att gora en riskviktning av dessa
exponeringar, med tanke pd deras storlek och svdrighe-
terna att kalibrera kapitalbaskraven. Kommissionen bor
vid lamplig tidpunkt 6versinda en rapport till Europapar-
lamentet och ridet om eventuella énskvirda férandringar
nir det giller koncentrationsriskerna.

Medlemsstaterna bor kunna kriva att vissa institut utGver
en kapitalkonserveringsbuffert och en kontracyklisk ka-
pitalbuffert har en systemriskbuffert for att forhindra och
minska ldngsiktiga icke-konjunkturbetingade systemrisker
eller makrotillsynsrisker som inte omfattas av forordning
(EU) nr 575/2013, om det finns en risk for storningar av
det finansiella systemet som kan fi allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och den reella
ekonomin i en viss medlemsstat. Systemriskbuffertens
virde bor gilla alla institut, eller for en eller flera grupper
av institut, om instituten uppvisar liknande riskprofiler i
sin affarsverksamhet.

For att sikerstilla enhetlig makrotillsyn i hela unionen, ar
det limpligt att Europeiska systemrisknimnden (ESRB)
utvecklar principer som skriddarsytts for unionens eko-
nomi och bor dven vara ansvarig for Gvervakningen av
deras tillimpning. Detta direktiv bor inte hindra ESRB
frdn att vidta de atgérder som den anser nodvindiga
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotill-
syn av det finansiella systemet pd unionsnivd och om
inrittande av en europeisk systemrisknimnd (').

Medlemsstaterna bér kunna erkénna ett systemriskbuf-
fertvirde som har faststills av en annan medlemsstat
och tillimpa det buffertviirdet pa nationellt auktoriserade
institut for exponeringar i den medlemsstat som faststallt
buffertvirdet. Den medlemsstat som har faststillt buffert-
virdet bor ocksd kunna begira att Europeiska systemrisk-
nimnden (ESRB) i enlighet med artikel 16 i férordning
(EU) nr1092/2010 utfirdar en rekommendation stilld
till en eller flera medlemsstater som kan erkénna system-
riskbuffertvirdet, ddr de rekommenderas att gora detta.
En sddan rekommendation ér understilld villkoren i ar-
tiklarna 3.2 och 17 i den férordningen (félj rekommen-
dation eller forklara varfor det inte gors).

Medlemsstaternas beslut om kontracykliska buffertvirden
bor samordnas i sd stor utstrickning som mojligt. I det
avseendet kan ESRB, pd de behoriga eller usedda myn-
digheternas begiran, underlitta diskussioner mellan dessa
myndigheter om faststillandet av foreslagna buffertvar-
den, inklusive relevanta variabler.

(') EUT L 331, 15.12.2010, s. 1.



Bilaga 2

SOU 2013:65

L 176/348 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2013

(89) Nir ett kreditinstitut eller virdepappersforetag inte helt (93)  Med tanke pa det detaljerade innehallet i och det stora
uppfyller de kombinerade buffertkraven, bor det vara antalet tekniska standarder for tillsyn som ska antas en-
skyldigt att vidta dtgarder som garanterar att det kan ligt detta direktiv bor, om kommissionen antar en tek-
aterstdlla sin kapitalbasnivd inom rimlig tid. For att ka- nisk standard for tillsyn som 4r densamma som det for-
pital ska kunna bevaras bor det inféras proportionella slag till teknisk standard for tillsyn som EBA har lagt
restriktioner pa diskretiondr vinstutdelning, inklusive ut- fram, den period inom vilken Europaparlamentet eller
delningsbetalningar och utbetalning av rorliga ersittning- radet far invinda mot en sidan standard i limpliga fall
ar. For att kunna garantera att sidana institut eller foretag forlingas med ytterligare en manad. Dessutom bor kom-
har en trovirdig strategi for att dterstilla nivin pd sin missionen striva efter att anta tekniska standarder for
kapitalbas, bor de vara skyldiga att utarbeta och med de tillsyn i s& god tid att Europaparlamentet och ridet kan
behoriga myndigheterna komma overens om en kapital- utfora hela granskningen, med beaktande av omfatt-
konserveringsplan dir det faststills hur utdelningsrestrik- ningen av och komplexiteten hos de tekniska standar-
tionerna ska tillimpas samt andra atgirder som institutet derna for tillsyn och det detaljerade innehallet i Europa-
eller foretaget har for avsikt att vidta for att garantera full parlamentets och rdets arbetsordningar, arbetsplanering
efterlevnad av buffertkraven. och sammansittning.

(94)  Kommissionen bor ocksd, genom genomforandeakter i

(90)  Myndigheter férvintas aligga hogre kapitalbaskrav for enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet
globala systemviktiga institut for att kompensera for med artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010, ges be-
den hogre risk som denna typ av institut utgor for det fogenhet att anta tekniska standarder som utarbetats av
finansiella systemet och den effekt som deras fallis- EBA for genomforande pa omridena verksamhetstillstind
semang kan fa for skattebetalarna. Om en myndighet och forvirv av betydande innehav i kreditinstitut, infor-
alagger systemriskbufferten och bufferten for globala sy- mationsutbyte mellan behoriga myndigheter, tillsynssam-
stemviktiga institut dr tillimplig, bor den hogre av dessa arbete, sirskilda tillsynskrav och tillsynsmyndigheternas
tillimpas. Om  systemriskbufferten endast tillimpas pa offentliggorande av information.
nationella exponeringar, bor den vara kumulativ med
bufferten for globala systemviktiga institut eller bufferten
for andra systemviktiga institut som ar tillimpliga i en-
lighet med detta direktiv.

(95) I syfte att sikerstilla enhetliga villkor f6r genomférandet
av detta direktiv bor kommissionens ges genomforande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande

(91)  Tekniska standarder for finansiella tjanster bor garantera av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas
konsekvent harmonisering och tillrickligt skydd for in- kontroll av kommissionens utévande av sina genom-
sittare, investerare och konsumenter i hela unionen. EBA forandebefogenheter ().
ar ett organ som har ytterst specialiserade expertkunska-
per pd omréddet, och det bor dirfor vara dndamélsenligt
och lampligt att det anfortros uppgiften att utarbeta for-
slag till tekniska standarder for tillsyn och genomférande
som inte inbegriper policyval, vilka sedan liggs fram for (96) I syfte att specificera kraven enligt detta direktiv, bor
kommissionen. 1 samband med utarbetandet av forslag befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
till tekniska standarder bor EBA se till att det finns ef- EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
fektiva forvaltnings- och rapporteringsférfaranden. pé klargorandet av de definitioner och den terminologi

som anvénds i detta direktiv, utokandet av forteckningen
over verksamheter som ér foremdl for omsesidigt erkén-
nande och forbittrandet av informationsutbytet rérande
filialer till kreditinstitut. Det r av sirskild betydelse att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt for-

(92) Kommissionen bor, genom delegerade akter i enlighet beredande arbete, inklusive pa expertnivd. Kommissionen
med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med ar- bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se
tiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, anta till att relevanta handlingar Gversinds samtidigt till Eu-
EBA:s tekniska standarder for tillsyn p& omrddena verk- ropaparlamentet och rddet och att detta sker sd snabbt
sambhetstillstdnd och forvirv av betydande innehav i kre- som majligt och pd limpligt sitt.
ditinstitut, informationsutbyte mellan behoriga myndig-
heter, utdvande av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjanster, tillsynssamarbete, kreditinstitutens
och virdepappersforetagens ersittningspolicy och over-
vakning av blandade finansiella holdingbolag. Kommis- (97)  Hanvisningar il direktiven ~ 2006/48/EG ~ och

sionen och EBA bor se till att dessa standarder kan till-
limpas av alla berorda institut pa ett sitt som str i
proportion till dessa instituts och deras verksamheters
art, omfattning och komplexitet.

2006/49/EG bor anses som hénvisningar till det har di-
rektivet och férordning (EU) nr 575/2013.

(') EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(98)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/87[EG av behovet att tillimpa administrativa sanktioner eller andra

den 16 december 2002 om extra tillsyn 6ver kreditinsti- administrativa dtgirder, inklusive tillsynsavgifter, vars
tut, forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett fi- niva i stora drag bor vara kopplad till skillnaden mellan
nansiellt konglomerat ('), Europaparlamentets och radets ett instituts verkliga likviditetsposition och likviditetskra-
direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om ven och kraven pa stabil finansiering. Nir de behériga
betaltjinster pa den inre marknaden (), Europaparlamen- myndigheterna gor denna bedomning bor de ta veder-
tets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 borlig hansyn till forhillandena pd marknaden. Sidana
om samordning av lagar och andra forfattningar som administrativa sanktioner eller andra administrativa atgar-
avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara der bor tillimpas fram till dess att detaljerade rittsakter
virdepapper (fondforetag) (), Europaparlamentets och ré- om likviditetskrav och krav pé stabil finansiering har
dets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 genomforts pd unionsniva.
om ritten att starta och driva affirsverksamhet i institut
for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verk-
samhet (*) och Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder () hanfor sig till bestimmel- 103) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
serna i direktiven 2006/48/EG och 2006/49[EG avseende o 24 oIl)(tgber 1995 om skydd for enskilda /per/soner med
kgpltalbgskraven som nu faststallf 1"det .}.1ar fllre}([l?/e[ och avseende p4 behandling av personuppgifter och om det
forordnmg (EU) nr 57_5/201_3' D_arfor bér hinvisningarna fria flodet av sddana uppgifter () och Europaparlamentets
i dessa dircktiv il ..cllrelkt{ven 42006/4"8/EG och och rdets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 decem-
2__006/49/EG_ anses som hgnwsm{lgar_ tll .bestamme.!sema ber 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
rolrande kapitalbaskraven i det har direktivet och forord- tionerna och gemenskapsorganien behandlar personupp-
ning (EU) nr 575/2013. gifter och om den fria rérligheten for sédana uppgifter (7)
bor till fullo tillimpas pd behandlingen av personuppgif-
ter inom ramen for det har direktivet.
(99)  For att gora det mojligt att utarbeta tekniska standarder
sd att de institut som utgor del av ett finansiellt konglo-
e o b ety (104) Bitersom milen for detta direkti, namligen faststilandet
2002/87[EG éndras i enlighet med detta. av bestammel§er ! fraga. om belfl.orlgl?et att utova ‘vefk»
samhet i institut och tillsynen over institut, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och de dirfor, pd grund av den foreslagna atgirdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pa unions-
. . nivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidia-
(100) For att den mrc}{ankmarkqadcn Sk"’} kunna fungera med ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
allt storre effeknvneF och ff)r att u.t.um}sn*lledborgama SIfa nen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
h_a tl]lfredss.tallande insyn, ar deE no_dvandlgt_ att de beho- artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ér nédvin-
riga myndigheterna offentliggér information om hur digt for att uppnd dessa mdl.
detta direktiv genomférs, pa ett sitt som mojliggor me-
ningsfulla jamforelser.
(105) I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens ge-
(101) Nir det giller tillsyn 6ver likviditet bor det forekomma mensamma politiska forklaring om forklarande doku-
iod i ilken medlemsstaten dverodr il ett ment av den 28 september 2011 har medlemsstaterna
en perio¢ mnom Vi I & : atagit si i iverade fall, lta anmilan av infor-
regelsystem som omfattar tillimpning av detaljerade kri- ?_taglti 58 & g ! Dr]}?flvera ller flera dok
terier for kravet pd likviditetstickning. ivanceatgarcer atlojas av ett eller fera dokument som
forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i ett direk-
tiv och motsvarande delar i nationella instrument for
inforlivande. Med avseende pa detta direktiv anser lags-
tiftaren att Gversindandet av sidana dokument dr moti-
(102) For att sikerstilla en stabil, smidig och successiv over- verat
ging inom instituten till nya likviditetskrav och krav pa
stabil finansiering pd unionsnivd, bor de behoriga myn-
digheterna till fullo utnyttja sina tillsynsbefogenheter en-
ligt detta direktiv och enligt géllande nationell lagstift- . . L
ning. De behoriga myndigheterna bor siirskilt overviga (106) Eullropelska c!at?tlllsynlsmannen har hérts i enlighet med
artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och har avgett
() EUT L 35, 11.2.2003, s. 1. ett yttrande (7).
() EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.
() EUT L 302, 17.11.2009, s. 32. () EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EUT L 267, 10.10.2009, s. 7. ) EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
() EUT L 174, 1.7.2011, s. 1. (%) EUT C 175, 19.6.2012, s. 1.
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(107) Direktiv 2002/87EG bor dndras i enlighet med detta och
direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG bor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Atikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills regler for foljande:

a) Behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och vir-
depappersforetag (nedan gemensamt kallade institut).

b) Tillsynsbefogenheter och verktyg for de behoriga myndighe-
ternas tillsyn av instituten.

¢) De behoriga myndigheternas tillsyn av institut pa ett sitt
som GOverensstimmer med bestimmelserna i forordning
(EU) nr 575/2013.

d) Offentliggorandekrav for behoriga myndigheter inom omra-
det reglering och tillsyn av institut.

Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Detta direktiv ska tillimpas pa institut.

2. Artikel 30 ska tillimpas pa lokala foretag.

3. Artikel 31 ska tillimpas pé foretag som avses i artikel 4.1
led 2 ¢ i forordning (EU) nr 575/2013.

4. Artikel 34 och avdelning VII kapitel 3 ska gilla for finan-
siella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag och
holdingforetag med blandad verksamhet med huvudkontor i
unionen.

5. Detta direktiv ska inte tillimpas pa foljande:

1) Behorighet att utova verksamhet i virdepappersforetag i
den mén detta regleras genom direktiv 2004/39/EG.

2) Centralbanker.

3) Postgiroinstitut.

4) 1 Belgien, Institut de Réescompte et de Garantie/Herdiscon-
tering- en Waarborginstituut.

5) I Danmark, Eksport Kredit Fonden, Eksport Kredit Fonden
A[S, Danmarks Skibskredit A/S och KommuneKredit.

6) 1 Tyskland, Kreditanstalt fir Wiederaufbau, foretag som
med stod av Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz r erkinda
for genomforande av statlig bostadspolitik och som inte
huvudsakligen bedriver bankverksamhet samt foretag som
i enlighet med samma lag anses som allminnyttiga bostad-
sforetag.

7) 1 Estland, hoiu-laenuiihistud, som kooperativa foretag som
ar erkinda enligt hoiu-laenuiihistu seadus.

8) I Irland, credit unions och friendly societies.

9) 1 Grekland, Tapeio Mapakatadnkeov kar Aaveiov (Tamio Pa-
rakatathikon kai Danion).

10) I Spanien, Instituto de Crédito Oficial.

11) I Frankrike, Caisse des dépots et consignations.

12) I Italien, Cassa depositi e prestiti.

13) I Lettland, krajaizdevu sabiedribas, foretag som ar erkinda
enligt krajaizdevu sabiedribu likums som kooperativa fore-
tag som utfor finansiella tjanster enbart for sina medlem-
mar.

14) 1 Litauen, kredito unijos forutom Centriné kredito unija.

15) 1 Ungern, MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkorden Mtikodd
Részvénytarsasdg och Magyar Export-Import Bank Zirt-
kortien Miikodé Részvénytarsasag.

16

I Nederldnderna, Nederlandse Investeringsbank voor Ont-
wikkelingslanden NV, NV Noordelijke Ontwikkelingsmaat-
schappij, NV Industriebank Limburgs Instituut voor Ont-
wikkeling en Financiering och Overijsselse Ontwikkelings-
maatschappij NV.

17) 1 Osterrike, foretag som &r godkinda som allménnyttiga
byggnadsforetag och Osterreichische Kontrollbank AG.
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18) I Polen, Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo — Kredytowe 7) ledningsorgan: ett instituts organ, som utses enligt den

och Bank Gospodarstwa Krajowego. nationella lagstiftningen och som har befogenhet att fast-
stilla institutets strategi, mal och allminna inriktning och
som kontrollerar och 6vervakar ledningens beslutsfattande
och de personer som i praktiken leder institutets verksam-

het.

19) I Portugal, Caixas Econémicas som fanns den 1 januari
1986, med undantag av, & ena sidan, dem som blivit ak-

tiebolag samt, 4 andra sidan, Caixa Econémica Montepio

Geral.
8) ledningsorgan med tillsynsfunktion: ledningsorganets i dess
roll att kontrollera och &vervaka ledningens beslutsfattan-
20) I Slovenien, SID-Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. de.
Ljubljana.

9) verkstillande ledning: de fysiska personer som utovar verk-
stillande funktioner vid ett institut och som dr ansvariga
och kan stillas till svars infor ledningsorganet for den dag-
liga ledningen av institutet.

21) I Finland, Teollisen yhteistyon rahasto Oy/Fonden for in-
dustriellt samarbete AB och Finnvera Oyj/Finnvera Abp.

22) I Sverige, Svenska Skeppshypotekskassan.

-
=]

systemrisk: en risk for storningar i det finansiella systemet
som kan medféra allvarliga negativa konsekvenser for det

23) I Forenade kungariket, National Savings Bank, Commonwe- finansiella systemet och den reella ekonomin.

alth Development Finance Company Ltd, Agricultural Mort-
gage Corporation Ltd, Scottish Agricultural Securities Cor-
poration Ltd, Crown Agents for overseas governments and
administrations, credit unions och municipal banks. 11

modellrisk: den potentiella forlust som ett institut kan
dsamkas till foljd av beslut som huvudsakligen kan baseras
pé resultat av interna modeller, pa grund av fel i framtag-

6. De enheter som avses i led 1 och led 3-23 i punkt 5 i ning, genomforande eller anvindning av sidana modeller.

denna artikel, ska behandlas som finansiella institut vid tillimp-
ning av artikel 34 och avdelning VII kapitel 3.

_
)

originator: originator enligt definitionen i artikel 4.1 led 13
i forordning (EU) nr 575/2013,
Artikel 3

Definitioner

—_
>

medverkande institut (sponsor): medverkande institut enligt
definitionen i artikel 4.1 led 14 i férordning (EU) nr
575/2013,

1. Idetta direktiv giller foljande definitioner:

1) kreditinstitut: kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1
led 1 i férordning (EU) nr 575/2013,
14) moderforetag: moderforetag enligt definitionen i artikel 4.1
led 15 i forordning (EU) nr 575/2013,

N

) virdepappersforetag: virdepappersforetag enligt definitio-
nen i artikel 4.1 led 2 i foérordning (EU) nr 575/2013,

15) dotterforetag: dotterforetag enligt definitionen i artikel 4.1
led 16 i forordning (EU) nr 575/2013,

w

) institut: institut enligt definitionen i artikel 4.1 led 3 i
forordning (EU) nr 575/2013,

16) filial: filial enligt definitionen i artikel 4.1 led 17 i forord-
ning (EU) nr 575/2013,

N

) lokalt foretag: lokalt foretag enligt definitionen i artikel 4.1
led 4 i forordning (EU) nr 575/2013,

17) anknutet foretag: anknutet foretag enligt definitionen i ar-
tikel 4.1 led 18 i forordning (EU) nr 575/2013,

v

) forsakringsforetag: forsikringsforetag enligt definitionen i
artikel 4.1 led 5 i forordning (EU) nr 575/2013,

,_‘
x

kapitalforvaltningsbolag: kapitalforvaltningsbolag enligt de-

6) aterforsikringsforetag: aterforsakringsforetag enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 6 i forordning (EU) nr 575/2013,
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finitionen i artikel 4.1 led 19 i forordning (EU) nr
575/2013,
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19) finansiellt holdingforetag: finansiellt holdingforetag enligt fallissemang eller bristande funktion kan orsaka systemris-
definitionen i artikel 4.1 led 20 i férordning (EU) nr ker,
575/2013,
31) central motpart: central motpart enligt definitionen i arti-

20) blandat finansiellt holdingforetag: blandat finansiellt hol- kel 4.1 led 34 i forordning (EU) nr 575[2013,

dingforetag enligt definitionen i artikel 4.1 led 21 i for-
ordning (EU) nr 575/2013,

32) dgarintresse: dgarintresse enligt definitionen i artikel 4.1 led
35 i forordning (EU) nr 575/2013,
21) holdingféretag med blandad verksamhet: holdingforetag
med blandad verksamhet enligt definitionen i artikel 4.1 33) kvalificerat innehav: kvalificerat innehav enligt definitionen
led 22 i forordning (EU) nr 575/2013, i artikel 4.1 led 36 i férordning (EU) nr 575/2013,
22) finansiellt institut: finansiellt institut enligt definitionen i 34) l;f)ntr(;)ll} kontroll enligt definitionen i artikel 4.1 led 37 i
artikel 4.1 led 26 i forordning (EU) nr 575/2013, drordning (EU) nr 575/2013,
35) nidra forbindelser: ndra forbindelser enligt definitionen i
23) enhet i den finansiella sektorn: enhet i den finansiella sek- artikel 4.1 led 38 i forordning (EU) nr 575/2013,
torn enligt definitionen i artikel 4.1 led 27 i férordning
(EU) nr 5752013,
36) behorig myndighet: behorig myndighet enligt definitionen i
artikel 4.1 led 40 i forordning (EU) nr 575/2013,
24) moderinstitut i en medlemsstat: moderinstitut i en med-
lemsstat enligt definitionen i artikel 4.1 led 28 i férordning
(EU) nr 575[2013, 37) samordnande tillsynsmyndighet: samordnad tillsynsmyn-
dighet enligt definitionen i artikel 4.1 led 41 i forordning
EU) nr 575/2013,
25) moderinstitut inom EU: moderinstitut inom EU enligt de-
finitionen i artikel 4.1 led 29 i forordning (EU) nr 38) auktorisation: auktorisation enligt definitionen i artikel 4.1
575/2013, led 42 i forordning (EU) nr 575/2013,
26) finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat: finansiellt 39) hemmedlemsstat:_ h?mmed_lemsstat enligt definitionen i ar-
moderholdingforetag i en medlemsstat enligt definitionen i tikel 4.1 led 43 i forordning (EU) nr 575/2013,
artikel 4.1 led 30 i forordning (EU) nr 575/2013,
40) virdmedlemsstat: virdmedlemsstat enligt definitionen i ar-
tikel 4.1 led 44 i forordning (EU) nr 575/2013,
27) finansiellt moderholdingforetag inom EU: ett finansiellt
moderholdingforetag inom EU enligt definitionen i arti-
kel 4.1 led 31 i forordning (EU) nr 575/2013, 41) ECBS-centralbanker: ECBS-centralbanker enligt definitionen
i artikel 4.1 led 45 i forordning (EU) nr 575/2013,
28) blandat finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat:
blandat finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat 42) centralbanker: centralbanker enligt definitionen i artikel 4.1
enligt definitionen i artikel 4.1 led 32 i forordning (EU) led 46 i forordning (EU) nr 575/2013,
nr 575/2013,
43) konsoliderad situation: konsoliderad situation enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 47 i forordning (EU) nr 575/2013,
29) blandat finansiellt moderholdingforetag inom EU: ett blan- ¢ (E0) I
dat finansiellt moderholdingféretag inom EU enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 33 f forordning (EU) nr 575/2013, 44) pé gruppnivéd: pa gruppnivé enligt definitionen i artikel 4.1
led 48 i forordning (EU) nr 575/2013,
30) systemviktigt institut: ett moderinstitut inom EU, ett finan-
siellt moderholdingforetag inom EU, ett blandat finansiellt 45) pd undergruppsnivd: pd undergruppsniva enligt definitio-
moderholdingforetag inom EU eller ett institut som vid nen i artikel 4.1 led 49 i forordning (EU) nr 575/2013,
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46) finansiella instrument: finansiella instrument enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 50 i férordning (EU) nr 575/2013,

47

kapitalbas: kapitalbas enligt definitionen i artikel 4.1 led
118 i forordning (EU) nr 575/2013,

48

operativ risk: operativ risk enligt definitionen i artikel 4.1
led 52 i forordning (EU) nr 5752013,

49,

kreditriskreducering: kreditriskreducering enligt definitio-
nen i artikel 4.1 led 57 i forordning (EU) nr 575/2013,

50

virdepapperisering: virdepapperisering enligt definitionen i
artikel 4.1 led 61 i forordning (EU) nr 575/2013,

51

position i vdrdepapperisering: position i virdepapperisering
enligt definitionen i artikel 4.1 led 62 i forordning (EU)
nr 575/2013,

52

specialforetag for virdepapperisering: specialfretag for var-
depapperisering enligt definitionen i artikel 4.1 led 66 i
forordning (EU) nr 575/2013,

53

diskretiondra pensionsformaner: diskretiondra pensionsfor-
maner enligt definitionen i artikel 4.1 led 73 i férordning
(EU) nr 575/2013,

54

handelslager: handelslager enligt definitionen i artikel 4.1
led 86 i forordning (EU) nr 575/2013,

55

reglerad marknad: reglerad marknad enligt definitionen i
artikel 4.1 led 92 i férordning (EU) nr 575/2013,

56

bruttosoliditet: bruttosoliditet enligt definitionen i arti-
kel 4.1 led 93 i forordning (EU) nr 575/2013,

57

risk for alltfor 1dg bruttokonsoliditet: risk for alltfor lag
bruttokonsoliditet enligt definitionen i artikel 4.1 led 94 i
forordning (EU) nr 575/2013,

58

externt kreditvirderinginstitut: externt kreditvirderingsinsti-
tut enligt definitionen i artikel 4.1 led 98 i férordning (EU)
nr 575/2013,

59

interna metoder: den metod som bygger pé intern riskklas-
sificering som avses i artikel 143.1, metoden med interna
modeller som avses i artikel 221, metoden for egna estimat
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som avses i artikel 225, den avancerade mitmetoden som
avses i artikel 312.2, metoden med interna modeller som
avses i artiklarna 283 och 363 samt internmetoden som
avses i artikel 259.3 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. Nir det i detta direktiv hdnvisas till ledningsorgan och
ledningsorgans lednings- och tillsynsfunktioner, enligt nationell
ritt, handhas av olika organ eller olika medlemmar inom ett
organ, ska medlemsstaten identifiera de ansvariga organen eller
de ansvariga medlemmarna i ledningsorganet i enlighet med
nationell ritt, svida inte ndgot annat anges i detta direktiv.

AVDELNING II
BEHORIGA MYNDIGHETER
Artikel 4
Behoriga myndigheter — utseende och befogenheter

1. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ska
utfora de funktioner och dligganden som foreskrivs i detta di-
rektiv och forordning (EU) nr 575/2013. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen och EBA om detta och ange hur
funktionerna och édliggandena har fordelats.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
overvakar institutens och, i tillimpliga fall, de finansiella hol-
dingforetagens och de blandade finansiella holdingforetagens
verksamhet for att bedoma efterlevnaden av kraven i detta di-
rektiv och i férordning (EU) nr 575/2013.

3. Medlemsstaterna ska se till att limpliga atgirder vidtas sa
att de behoriga myndigheterna kan fa tillgdng till den infor-
mation som krévs for att man ska kunna bedoma om instituten
och, i tillimpliga fall, de finansiella holdingféretagen och de
blandade finansiella holdingféretagen uppfyller kraven i punkt
2 och utreda eventuella 6vertridelser av dessa krav.

4. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
har den sakkunskap, de resurser, den operativa kapacitet, de
befogenheter och det oberoende som kravs for att utfora de
funktioner som avser tillsyn, granskning och sanktioner som
faststills i detta direktiv och i forordning (EU) nr 575/2013.

5. Medlemsstaterna ska kréva att instituten forser hemmed-
lemsstatens behoriga myndigheter med all information som be-
hévs for en bedomning av huruvida de regler som har antagits i
enlighet med detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013
efterlevs. Medlemsstaterna ska ocksa se till att det finns interna
kontrollrutiner, administrativa forfaranden och redovisningsfor-
faranden for instituten sd att det vid varje tidpunkt 4r mojligt att
kontrollera att reglerna efterlevs.
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6.  Medlemsstaterna ska se till att instituten registrerar alla
sina transaktioner samt dokumentsystem och dokumentproces-
ser som omfattas av detta direktiv och forordning (EU)
nr 575/2013 pé ett sddant sitt att de behoriga myndigheterna
alltid kan kontrollera dverensstimmelse med detta direktiv och
forordning (EU) nr 575/2013.

7. Medlemsstaterna ska se till att tillsynsfunktionerna enligt
detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013 och alla andra
funktioner inom de behériga myndigheterna hélls dtskilda frin
och oberoende av rekonstruktionsfunktionerna. Medlemssta-
terna ska underritta kommissionen och EBA om detta och
ange hur uppgifterna fordelats mellan myndigheterna.

8. Om andra myndigheter dn de behoriga myndigheterna har
rekonstruktionsbefogenheter, ska medlemsstaterna se till att
dessa andra myndigheter har ett ndra samarbete och samréider
med de behoriga myndigheterna vid utarbetandet av planer for
rekonstruktion och avveckling.

Artikel 5
Samordning inom medlemsstater

Om en medlemsstat har fler an en behérig myndighet med
befogenhet att utova tillsyn over kreditinstitut, virdepappers-
foretag och finansiella institut, ska medlemsstaten vidta nodvén-
diga atgdrder for att en samordning ska etableras mellan dessa
myndigheter.

Atikel 6

Samarbete inom det europeiska systemet for finansiell
tillsyn

Nir de behoriga myndigheterna fullgor sina skyldigheter ska de
beakta samstimmigheten i tillsynsverktyg och tillsynspraxis nir
de tillimpar de lagar och andra forfattningar som antagits enligt
detta direktiv och Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 575/2013. Medlemsstaterna ska dirfor se till att

a) behoriga myndigheter, i egenskap av parter i det europeiska
systemet for finansiell tillsyn, samarbetar i en anda av for-
troende och med fullstindig omsesidig respekt, sirskilt i
arbetet med att se till att limpliga och tillforlitliga uppgifter
utvixlas mellan dem och andra parter i systemet i enlighet
med principen om lojalt samarbete som faststills i artikel 4.3
i fordraget om Europeiska unionen,

b) de behoriga myndigheterna deltar i EBA:s och, i forekom-
mande fall, tillsynskollegiernas verksamhet,

¢) de behoriga myndigheterna gor sitt bésta for att efterleva de
riktlinjer och rekommendationer som EBA utfirdar i enlighet
med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010, och att
svara pa de varningar och rekommendationer som utfirdats
av ESRB i enlighet med artikel 16 i forordning (EU)
nr 1092/2010,

d) de behoriga myndigheterna har ett ndra samarbete med
ESRB,

¢) de nationella uppdrag som de behoriga myndigheterna till-
delas inte hindrar dem frdn att fullgora sina uppgifter som
medlemmar i EBA eller i forekommande fall ESRB eller en-
ligt detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013.

Attikel 7
Tillsynens unionsdimension

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska vid full-
gorandet av sina allmanna uppgifter vederbérligen beakta den
potentiella effekten av sina beslut for det finansiella systemets
stabilitet i de dvriga berérda medlemsstaterna och framfér allt i
krissituationer, pa grundval av de uppgifter som ir tillgingliga
vid den relevanta tidpunkten.

AVDELNING TIT

KRAV AVSEENDE BEHORIGHET ATT UTOVA VERKSAMHET I
KREDITINSTITUT

KAPITEL 1

Allminna krav avseende behorighet att utova verksamhet i
kreditinstitut

Artikel 8
Auktorisation

1. Medlemsstaterna ska kriva att kreditinstitut har erhallit
auktorisation innan de inleder sin verksamhet. Utan att det
paverkar tillimpningen av artiklarna 10-14 ska medlemssta-
terna faststilla de villkor som ska gilla for auktorisationen
och anmila dem till EBA.

2. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for att
specificera

a) de uppgifter som ska Gverlimnas till de behoriga myndighe-
terna i samband med ansékan om auktorisation av kredit-
institut, inbegripet verksamhetsplanen enligt artikel 10,

b) de krav som dr tillimpliga pd aktieiigare och medlemmar
med kvalificerade innehav enligt artikel 14, och

¢) de faktorer som kan hindra den behériga myndigheten frén
att utova en effektiv tillsyn enligt artikel 14.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket a, b och ¢ i
enlighet med forfarandet i artiklarna 10-14 i foérordning (EU)
nr 1093/2010.
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3. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande nir det giller standardformulir, mallar och for-
faranden for overlimnande av de uppgifter som avses i punkt
2 forsta stycket led a.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

4. EBA ska 6versinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 2 och 3 till kommissionen senast den 31 de-
cember 2015.

Artikel 9

Forbud for personer eller foretag som inte dr kreditinstitut
att driva rorelse som omfattar att frin allminheten ta emot
insittningar eller andra dterbetalbara medel

1. Medlemsstaterna ska forbjuda personer eller foretag som
inte dr kreditinstitut att driva rorelse som omfattar att fran all-
minheten ta emot insittningar eller andra terbetalbara medel.

2. Punkt 1 ska inte gilla mottagande av insittningar eller
andra dterbetalbara medel i fall dd aterbetalningsskyldigheten
ligger hos en medlemsstat, medlemsstatens regionala eller lokala
myndigheter, offentliga internationella organ i vilka en eller flera
medlemsstater ingdr, eller i fall som &r sirskilt omfattade av
nationell lagstiftning eller av unionsritten, allt under forutsatt-
ning att verksamheten dr underkastad regler och overvakning
till skydd for insdttare och investerare.

Atikel 10
Verksamhetsplan och organisationsstruktur

Medlemsstaterna ska kréva att det till varje ansokan om aukto-
risation fogas en verksamhetsplan i vilken den tilltinkta verk-
samhetsinriktningen anges och kreditinstitutets organisations-
struktur beskrivs.

Artikel 11
Ekonomiska behov

Medlemsstaten far inte krdva att hinsyn tas till marknadens
ekonomiska behov vid provningen av en auktorisationsansokan.

Artikel 12
Startkapital

1. Utan att det paverkar andra allmidnna villkor i nationell
ritt, ska de behoriga myndigheterna neka att bevilja auktorisa-
tion att inleda verksamhet i ett kreditinstitut nir kreditinstitutet
inte innehar en sirskild kapitalbas eller nir startkapitalet ar
mindre 4n 5 miljoner EUR.
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2. Startkapitalet ska endast besta av en eller flera av de poster
som avses i artikel 26.1 a—e i forordning (EU) nr 575/2013.

3. Medlemsstaterna far besluta att kreditinstitut som inte
uppfyller villkoret att ha en sirskild kapitalbas men som exi-
sterade den 15 december 1979 far fortsitta att bedriva verk-
samhet. Medlemsstaterna far befria dessa foretag frin skyldighe-
ten att uppfylla villkoren enligt artikel 13.1 forsta stycket.

4. Medlemsstaterna far bevilja auktorisation for sirskilda ka-
tegorier av kreditinstitut vars startkapital dr mindre dn det som
anges i punkt 1, om foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Startkapitalet uppgdr till minst 1 miljon EUR.

b) De berérda medlemsstaterna anmaler sina skil for att ut-
nyttja denna mojlighet till kommissionen och till EBA.

Artikel 13

Praktisk ledning av affirsverksamheten och
huvudkontorets beligenhet

1. De behoriga myndigheterna ska bevilja auktorisation att
inleda verksamhet i ett kreditinstitut endast om minst tvd per-
soner i praktiken leder verksamheten i det sokande kreditinsti-
tutet.

De ska neka sddan auktorisation om medlemmarna i lednings-
organet inte uppfyller de krav som avses i artikel 91.1.

2. Medlemsstaterna ska krava foljande:

a) Ett kreditinstitut som dr en juridisk person och som enligt
den nationella lagstiftningen har ett registrerat site har sitt
huvudkontor i samma medlemsstat som det registrerade si-
tet.

b) Ett annat kreditinstitut dn det som avses i led a har sitt
huvudkontor i den medlemsstat som har auktoriserat insti-
tutet och i vilken kreditinstitutet i praktiken bedriver sin
verksamhet.

Artikel 14
Aktieiigare och medlemmar

1. De behoriga myndigheterna ska neka att bevilja auktori-
sation att inleda verksamhet i ett kreditinstitut om inte kredit-
institutet har informerat dem om vilka aktiesgare eller medlem-
mar, fysiska eller juridiska personer, som direkt eller indirekt har
kvalificerade innehav, och om storleken pa sidana innehav eller,
om det inte finns ndgra kvalificerade innehav, om vilka de 20
storsta aktiedgarna eller medlemmarna ir.
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Vid bedémningen av om kriterierna dr uppfyllda for kvalificerat
innehav ska hinsyn tas till rostritter enligt artiklarna 9 och 10 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angd-
ende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna
till handel pd en reglerad marknad (!) samt villkoren for sam-
manliggning av dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 i det direk-
tivet.

Medlemsstaterna ska inte beakta de rostritter eller andelar som
institut kan inneha till foljd av garantiverksamhet for finansiella
instrument eller placering av finansiella instrument pd grundval
av ett fast dtagande enligt avsnitt A punkt 6 i bilaga I till
direktiv 2004/39/EG, forutsatt att dessa rittigheter inte utovas
eller pd annat sitt utnyttjas for att ingripa i emittentens for-
valtning och avyttras inom ett dr efter forvirvet.

2. De behériga myndigheterna ska neka auktorisation att
inleda verksamhet i ett kreditinstitut om de med hénsyn till
behovet av sund och ansvarsfull ledning av kreditinstitut bedo-
mer att ldmpligheten hos aktiedgare eller medlemmar inte ar
tillfredsstillande, sirskilt om kriterierna i artikel 23.1 inte har
uppfyllts. Artikel 23.2 och 23.3 och artikel 24 ska tillimpas.

3. Om det finns nira forbindelser mellan kreditinstitut och
andra fysiska eller juridiska personer ska de behoriga myndig-
heterna endast bevilja auktorisation om dessa forbindelser inte
hindrar myndigheterna frén att utova en effektiv tillsyn.

De behoriga myndigheterna ska neka auktorisation att inleda
verksamhet i ett kreditinstitut om ett tredjelands lagar och andra
forfattningar som giller for en eller flera fysiska eller juridiska
personer till vilka kreditinstitutet har nira forbindelser eller om
svdrigheter vid tillimpningen av dessa bestimmelser hindrar
myndigheterna frin att utéva en effektiv tillsyn.

De behoriga myndigheterna ska krava att kreditinstituten forser
dem med de uppgifter som kravs for en fortlopande overvak-
ning av att bestimmelserna i denna punkt efterlevs.

Artikel 15
Nekande av auktorisation

Om en behorig myndighet nekar aukrorisation att inleda verk-
samhet i ett kreditinstitut ska den underritta den sokande och
ldmna motivering till sitt beslut inom sex manader frén det att
ansdkan mottogs eller, om ansokan var ofullstindig, inom sex
ménader frin mottagandet av all den information som kravs for
beslut.

(') EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.

Under alla forhallanden ska beslut att bevilja eller neka aukto-
risation fattas inom tolv méanader fran det att ansokan mottogs.

Artikel 16

diok
5

a1

Samrid med behoriga my er i andra er

1. Innan auktorisation beviljas for ett kreditinstitut ska den
behoriga myndigheten samrdda med behériga myndigheter i en
annan medlemsstat ndr kreditinstitutet

&

ar ett dotterforetag till ett kreditinstitut som &r auktoriserat i
den medlemsstaten,

=

dr ett syskonforetag till ett kreditinstitut som ar auktoriserat i
den medlemsstaten,

o

stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska per-
soner som har dgarkontrollen 6ver ett kreditinstitut auktori-
serat i den medlemsstaten.

2. Innan auktorisation beviljas for ett kreditinstitut ska den
behoriga myndigheten i foljande fall samrdda med den behoriga
myndighet som har ansvar for tillsynen over forsakringsforetag
eller virdepappersforetag i den berorda medlemsstaten om kre-
ditinstitutet i fraga:

&

ir dotterforetag till ett forsikringsforetag eller ett virdepap-
persforetag som ér auktoriserat i unionen.

=

ar syskonforetag till ett forsikringsforetag eller ett virdepap-
persforetag som ér auktoriserat i unionen.

) star under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska per-
son som har dgarkontrollen 6ver ett forsikringsforetag eller
ett virdepappersforetag som dr auktoriserat i unionen.

3. De relevanta behoriga myndigheter som avses i punkterna
1 och 2 ska samrdda med varandra sirskilt nir de bedomer
aktiedgarnas lamplighet och det goda anseendet och erfarenhe-
ten hos de medlemmar i ledningsorganet som ingdr i ledningen
for en annan enhet i samma grupp. De ska forse varandra med
alla sddana uppgifter om aktiesgarnas limplighet och det goda
anseende och de erfarenheter hos medlemmarna i ledningsorga-
net som ér relevanta nir det giller att bevilja auktorisation och
att fortlopande bedoma efterlevnaden av villkoren for verksam-
heten.
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Artikel 17

Filialer till kreditinstitut auktoriserade i andra
medlemsstater

En virdmedlemsstat fir inte kriva auktorisation eller sirskilt
tillskjutet kapital i fraga om filialer till kreditinstitut som &r
auktoriserade i andra medlemsstater. For etablering och tillsyn
av sddana filialer ska bestimmelserna i artiklarna 35, 36.1-36.3,
37, 40-46, 49, 74 och 75 gilla.

Artikel 18
Aterkallelse av auktorisation

De behoriga myndigheterna fir endast dterkalla en auktorisation
som beviljats ett kreditinstitut om kreditinstitutet

a) inte utnyttjar auktorisationen inom tolv ménader, uttryckli-
gen avstar frén auktorisationen eller inte har bedrivit ndgon
verksamhet pd minst sex médnader, om inte den berérda
medlemsstaten har infort bestimmelser om att auktorisatio-
nen ska upphéra att gilla i sidana fall,

=

har erhallit auktorisationen pd grundval av oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt i strid med gillande regler,

KX

inte lingre uppfyller de villkor pé vilka auktorisationen har
beviljats,

&

inte lingre uppfyller tillsynskraven i delarna tre, fyra och sex
i forordning (EU) nr 575/2013, artikel 104.1 a eller arti-
kel 105 i detta direktiv eller inte lingre kan forvintas full-
gora sina skyldigheter gentemot borgenirerna och sirskilt,
inte lingre har sikerhet for kontoinnehavarnas anfortrodda
medel,

o

omfattas av nigot annat fall dir nationell ritt foreskriver att
auktorisationen maste aterkallas, eller

=

begdr en av de overtridelser som avses i artikel 67.1.

Artikel 19
Namn pi kreditinstitut

Ett kreditinstitut fir i sin verksamhet, oavsett vilka regler som
giller i virdmedlemsstaten betriffande anvindningen av orden
"bank”, "sparbank” eller andra banknamn, inom unionens hela
omréde anvinda samma namn som institutet anvinder i den
medlemsstat diar huvudkontoret finns. Om det finns risk for
forvixling fir virdmedlemsstaten med tanke pa fortydligande
krdva att namnet atfoljs av forklarande uppgifter.
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Artikel 20
Anmilan om auktorisation och iterkallelse av auktorisation

1. De behoriga myndigheterna ska anmila varje auktorisa-
tion som beviljas enligt artikel 8 till EBA.

2. EBA ska pé sin webbplats offentliggéra och regelbundet
uppdatera en forteckning med namnen pd alla kreditinstitut
som har beviljats auktorisation.

3. Den samordnande myndigheten ska forse de berorda be-
hériga myndigheterna och EBA med all information rérande
den grupp kreditinstitut som avses i artiklarna 14.3, 74.1 och
109.2, sirskilt i friga om gruppens rittsliga och organisatoriska
struktur samt styrningen.

4. Den forteckning som avses i punkt 2 i denna artikel ska
innehdlla namnen pa kreditinstitut som inte har det kapital som
anges i artikel 12.1 och ska identifiera dessa kreditinstitut som
sadana.

5. De behoriga myndigheterna ska anmila varje dterkallelse
av auktorisation till EBA tillsammans med skilen for dterkallel-
sen.

Atikel 21

Undantag for kreditinstitut som dr permanent understillda
ett centralt organ

1. De behoriga myndigheterna kan bevilja undantag frin
kraven i artiklarna 10, 12 och 13.1 i detta direktiv for ett
kreditinstitut som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr
5752013 i enlighet med de villkor som anges i den artikeln.

Medlemsstaterna far bibehdlla och anvinda sig av befintlig na-
tionell ritt rérande tillimpningen av ett sidant undantag under
forutsittning att den inte strider mot detta direktiv eller mot
forordning (EU) nr 575/2013.

2. Om de behoriga myndigheterna tillimpar ett undantag
som avses i punkt 1 ska artiklarna 17, 33, 34, 35, 36.1-36.3
och 39-46 i avdelning VII kapitel 2 avsnitt II och avdelning VII
kapitel 4 gilla for den helhet som bestdr av det centrala organet
och de understillda instituten.
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KAPITEL 2
Kvalificerat innehav i ett kreditinstitut
Artikel 22
Anmilan och bedémning av tilltinkta forviry

1. Medlemsstaterna ska kriva att alla fysiska eller juridiska
personer, eller sidana personer som handlar i samforstand (ne-
dan kallade tilltinkta forvirvare), som har fattat ett beslut om
att direkt eller indirekt forvirva ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut eller om att ytterligare 6ka, direkt eller indirekt,
ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut, varigenom andelen av
rostetalet eller kapitalet kommer att dverstiga 20 %, 30 % eller
50 % eller sd att kreditinstitutet kommer att fa stillning som
dotterforetag (nedan kallat tilltankt forvirv), skriftligen fore for-
virvet underrittar de behoriga myndigheterna for det kredit-
institut i vilket de avser att forvirva eller ytterligare oka ett
kvalificerat innehav om storleken pa det tilltinkta innehavet
samt limnar relevanta uppgifter i enlighet med artikel 23.4.
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa troskelvardet
30 % om de tillimpar ett troskelvirde pa en tredjedel i enlighet
med artikel 9.3 a i direktiv 2004/109/EG.

2. Utan dréjsmél och under alla forhillanden senast tva ar-
betsdagar efter mottagandet ska de behoriga myndigheterna
skicka ett skriftligt mottagningsbevis for en underrittelse som
avses i punkt 1 eller ytterligare uppgifter som avses i punkt 3
till den tilltinkta forvirvaren.

De behoriga myndigheterna ska gora bedomningen enligt arti-
kel 23.1 (nedan kallad bedomningen) inom 60 arbetsdagar (ne-
dan kallad bedomningsperioden) frin datum for det skriftliga
mottagningsbeviset for underrittelsen och alla de bifogade
handlingar som medlemsstaten kriver enligt forteckningen i
artikel 23.4.

Nir de behoriga myndigheterna utfirdar det skriftliga mottag-
ningsbeviset ska de samtidigt underritta den tilltinkta forvirva-
ren om vilken dag bedémningsperioden l6per ut.

3. De behoriga myndigheterna fir under bedomningsperio-
den vid behov, och inte senare in den femtionde arbetsdagen i
bedomningsperioden, begira ytterligare uppgifter som kravs for
att slutfora bedomningen. En sddan begiran ska vara skriftlig
och ska klart ange vilka ytterligare uppgifter som krivs.

Bedomningsperioden ska suspenderas mellan det datum di de
behoriga myndigheterna begir in uppgifter och det datum da
svar tas emot frdn den tilltdnkta forvirvaren. Suspensionen far
inte overskrida 20 arbetsdagar. Om de behériga myndigheterna

direfter begir ytterligare uppgifter for komplettering eller for-
tydligande, vilket de sjilva far besluta om, far detta inte leda till
att bedomningsperioden suspenderas.

4. De behoriga myndigheterna fir forlinga den suspension
som avses i punkt 3 andra stycket till hogst trettio dagar om
den tilltdnkta forvirvaren dr etablerad eller omfattas av regler i
ett tredjeland eller dr en fysisk eller juridisk person som inte
omfattas av tillsyn enligt detta direktiv eller direktiv
2009/65/EG, 2009/138[EG eller 2004/39/EG.

5. Om de behoriga myndigheterna beslutar att motsitta sig
det tilltinkta forvirvet, ska de inom tva arbetsdagar efter avslu-
tad bedémning och inom bedémningsperioden skriftligen un-
derratta den tilltinkta forvirvaren om detta och ange sklen till
beslutet. Om inget annat foljer av nationell ritt kan en limplig
motivering av beslutet pd den tilltdnkta forvirvarens begiran
goras tillganglig for allméinheten. Detta ska inte hindra en med-
lemsstat fran att ge den behériga myndigheten befogenhet att
offentliggora informationen utan att den tilltinkta forvirvaren
begir detta.

6. Om de behoriga myndigheterna inom bedomningsperio-
den inte skriftligen motsitter sig det tilltinkta forvirvet, ska
forslaget anses vara godkant.

7. De behoriga myndigheterna fr faststilla en maximiperiod
inom vilken det tilltinkta forvirvet ska vara genomfért, och
forlinga denna period nir det ar lampligt.

8. Medlemsstaterna fir inte infora stringare krav 4n de som
foreskrivs i detta direktiv nir det giller underrittelse till de
behoriga myndigheterna eller deras godkinnande av ett direkt
eller indirekt forvirv av rostritter eller kapital.

9. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande for upprittandet av gemensamma forfaranden, for-
muldr och mallar for samridet mellan de relevanta behoriga
myndigheterna enligt artikel 24.

EBA ska oversinda dessa forslag till tekniska standarder till
kommissionen senast den 31 december 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.
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Artikel 23
Bedomningskriterier

1. Vid bedomningen av anmilan enligt artikel 22.1 och de
uppgifter som avses i artikel 22.3 ska de behoriga myndighe-
terna, i syfte att sikerstilla sund och ansvarsfull ledning av det
kreditinstitut som forvirvet giller och med beaktande av den
tilltdnkta forvirvarens sannolika pdverkan pé kreditinstitutet,
bedoma om den tilltinkta forvirvaren dr limplig och om det
tilltdnkta forvirvet dr ekonomiskt sunt i enlighet med féljande
kriterier:

a) Den tilltdnkta forvirvarens anseende.

b) Anseende, kunskaper, firdigheter och erfarenheter, i enlighet
med artikel 91.1, for de medlemmar i ledningsorganet och
medlemmar i den verkstillande ledningen som kommer att
leda kreditinstitutets verksamhet efter det tilltinkta forvirvet.

KX

Den tilltdnkta forvirvarens ekonomiska stallning, sirskilt nir
det giller den typ av verksamhet som bedrivs eller ska be-
drivas i det kreditinstitut som forvirvet gller.

&

Om kreditinstitutet uppfyller och i fortsittningen kommer
att uppfylla tillsynskraven enligt detta direktiv och férord-
ning (EU) nr 575/2013 och i tillimpliga fall annan unions-
ritt, sarskilt direktiven 2002/87/EG, och 2009/110/EG, och
bland annat om den grupp som kreditinstitutet blir del av
har en struktur som méjliggor effektiv tillsyn, effektivt infor-
mationsutbyte mellan de behériga myndigheterna och fast-
stillande av ansvarsfordelningen mellan de behériga myndig-
heterna.

¢) Om det finns rimlig anledning att misstinka att det tilltinkta
forvarvet har en koppling till pdgdende eller genomford pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism enligt artikel 1 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgirder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering
av terrorism (1), eller forsok till detta, eller att det tilltinkta
forvarvet kan oka riskerna for sidan verksamhet.

2. De behoriga myndigheterna fir endast motsitta sig det
tilltinkta férvrvet om det finns rimlig anledning enligt kriteri-
erna i punkt 1 eller om de uppgifter som limnats av den till-
tinkta forvirvaren dr ofullstindiga.

3. Medlemsstaterna fir varken infora forhandsvillkor i friga
om storleken pé forvirvet av dgarandel eller tillita sina behoriga
myndigheter att bedoma det tilltdnkta forvirvet utifrin mark-
nadens ekonomiska behov.

(') EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
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4. Medlemsstaterna ska offentliggora en forteckning med de
uppgifter som krévs for att gora bedomningen och som méste
lamnas till de behoriga myndigheterna vid den tidpunkt for
anmilan som avses i artikel 22.1. Uppgiftskraven ska vara pro-
portionella och anpassade till den tilltinkta forvirvarens och det
tilltinkta forvirvets karaktir. Medlemsstaterna far inte kriva
uppgifter som inte ar relevanta for bedomningen.

5. Utan hinder av artikel 22.2, 22.3 och 22.4 ska en behorig
myndighet som har fitt in anmilningar om tvd eller flera till-
tinkta forvarv eller 6kningar av kvalificerade innehav i ett och
samma kreditinstitut behandla de tilltinkta forvirvarna pd ett
icke diskriminerande satt.

Artikel 24
Samarbete mellan behoriga myndigheter

1. De berorda behoriga myndigheterna ska fullstindigt sam-
rdda med varandra vid beddmningen av om den tilltinkta for-
virvaren tillhér ndgon av foljande kategorier:

a) Ett kreditinstitut, forsikringsforetag, aterforsikringsforetag,
virdepappersforetag eller ett forvaltningsbolag enligt arti-
kel 2.1 b i direktiv 2009/65/EG (nedan kallat fondforetagets
forvaltningsbolag) som ér auktoriserat i en annan medlems-
stat eller inom en annan sektor dn den som forvirvet giller.

=

Ett moderforetag till ett kreditinstitut, forsikringsforetag,
aterforsikringsforetag, virdepappersforetag eller fondforeta-
gets forvaltningsbolag som ar auktoriserat i en annan med-
lemsstat eller inom en annan sektor in den som forvirvet
giller.

o

En fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett kredit-
institut, forsikringsforetag, dterforsikringsforetag, virdepap-
persforetag eller fondforetagets forvaltningsbolag som ar
auktoriserat i annan medlemsstat eller inom en annan sektor
in den som forvirvet giller.

2. De behoriga myndigheterna ska utan otillborligt drojsmal
forse varandra med alla vasentliga uppgifter eller andra uppgifter
som dr relevanta for bedomningen. For detta ska de behoriga
myndigheterna pd begiran forse varandra med alla relevanta
uppgifter och pd eget initiativ 6verlimna alla visentliga upp-
gifter. Beslutet frin den behériga myndighet som auktoriserat
det kreditinstitut som forvarvet giller ska innehdlla eventuella
synpunkter eller reservationer fran den behériga myndighet som
ansvarar for den tilltinkta forvirvaren.
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Artikel 25
Anmilan vid avyttring

Medlemsstaterna ska kriva att varje fysisk eller juridisk person
som avser att avyttra, direkt eller indirekt, ett kvalificerat inne-
hav i ett kreditinstitut, forst skriftligen underrattar de behoriga
myndigheterna om avyttringen, med uppgift om det berérda
innehavets storlek. En sddan fysisk eller juridisk person ska
dven underritta de behoriga myndigheterna om den har fattat
ett beslut om att minska sitt kvalificerade innehav sd att andelen
av rostetalet eller kapitalet fér samtliga aktier och andelar kom-
mer att understiga 20 %, 30 % eller 50 % eller si att kredit-
institutets stéllning som dotterforetag kommer att upphora.
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa troskelvirdet
30 % om de tillimpar ett troskelvirde pa en tredjedel enligt
artikel 9.3 a i direktiv 2004/109/EG.

Artikel 26
Informationskrav och sanktioner

1. Nir ett kreditinstitut fir kinnedom om sidana forvirv
eller avyttringar av innehav i institutets kapital som far till foljd
att innehaven overstiger eller faller under ndgot av de gréinsvir-
den som anges i artiklarna 22.1 och 25, ska det underritta de
behoriga myndigheterna om detta.

Borsnoterade kreditinstitut som ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad ska minst en ging om dret underritta de
behoriga myndigheterna om namnen pé aktiedgare och med-
lemmar som har kvalificerade innehav samt om storleken pa
dessa innehav, ssom framgdr exempelvis av uppgifter som
lamnats vid drsstimman eller av uppgifter som redovisats i
enlighet med foreskrifter som giller for foretag som ar upptagna
till handel pd en reglerad marknad.

2. Om det inflytande som utévas av de personer som avses i
artikel 22.1 sannolikt ér till skada for en sund och ansvarsfull
ledning av institutet, ska medlemsstaterna kréva att de behoriga
myndigheterna vidtar limpliga dtgirder for att fa ett slut pa
situationen. Sidana dtgirder kan bestd av foreligganden, sank-
tioner, om inte annat féljer av artiklarna 65-72, gentemot med-
lemmar i ledningsorganet och den verkstillande ledningen eller
upphivande av rostritt som édr knuten till de ifrigavarande
aktiedgarnas eller medlemmarnas aktier eller andelar.

Motsvarande atgirder ska vara tillimpliga pa fysiska eller juri-
diska personer som underldter att limna den forhandsinfor-
mation som avses i artikel 22.1 och om inte annat f6ljer av
artiklarna 65-72.

Om ett innehav har forvirvats trots att de behoriga myndighe-
terna har motsatt sig, ska medlemsstaterna, oavsett de sanktio-
ner som i Gvrigt vidtas, foreskriva antingen att rostritterna for

sidana innehav inte fr utovas eller att avgivna roster ska vara
ogiltiga eller att de far forklaras ogiltiga.

Artikel 27
Kriterier for kvalificerade innehav

Vid bedomning av om kriterierna for kvalificerat innehav som
avses i artiklarna 22, 25 och 26 dr uppfyllda ska hinsyn tas till
rostrtter som avses i artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv
2004[109/EG och villkoren for sammanliggning av dessa enligt
artikel 12.4 och 12.5 i det direktivet.

Nir medlemsstaterna bedémer om kriterierna for ett kvalificerat
innehav som avses i artikel 26 ar uppfyllda, ska de inte rdkna in
de rostritter eller andelar som institut kan inneha till féljd av
garantiverksamhet for finansiella instrument eller placering av
finansiella instrument pd grundval av ett fast dtagande enligt
avsnitt A punkt 6 i bilaga I till direktiv 2004/39/EG, forutsatt
att dessa rattigheter dels inte utovas eller pd annat sitt utnyttjas
for att ingripa i emittentens forvaltning, dels avyttras inom ett
ar efter forvrvet.

AVDELNING IV
STARTKAPITAL 1 VARDEPAPPERSFORETAG
Artikel 28
Startkapital i virdepappersforetag

1. Startkapitalet i virdepappersforetag ska endast bestd av en
eller flera av de poster som avses i artikel 26.1 a-e i forordning
(EU) nr 575/2013.

2. Andra virdepappersforetag dn sidana som anges i arti-
kel 29 ska ha ett startkapital pd 730 000 EUR.

Atikel 29
Startkapital i sirskilda typer av virdepappersforetag

1. Virdepappersforetag som inte handlar med finansiella in-
strument for egen rdkning eller garanterar emissioner av finan-
siella instrument, men som innehar kontanter eller virdepapper
for kunders rakning och som tillhandahéller en eller flera av
foljande tjdnster ska ha ett startkapital pi 125 000 EUR:

a) Mottagande och vidarebefordran av kundorder som avser
finansiella instrument.

b) Fullgorande av kundorder som avser finansiella instrument.

¢) Individuell portfoljforvaltning av finansiella instrument.
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2. De behoriga myndigheterna far tillita att ett virdepappers-
foretag som fullgor kundorder avseende finansiella instrument
innehar sddana instrument for egen rikning om féljande villkor
ar uppfyllda:

Innehavet uppstdr endast som en foljd av att foretaget inte
lyckas anpassa sina inkop exakt till investerarens order.

&

b) Det samlade marknadsvirdet av alla sidana poster har ett tak
pd 15 % av foretagets startkapital.

o

Foretaget uppfyller de krav som faststills i artiklarna 92-95
och del fyra i forordning (EU) nr 575/2013.

&

Innehavet ar tillfilligt och provisoriskt och begrinsas till den
tid som behovs for att genomfora transaktionen i friga.

3. Medlemsstaterna fir minska det belopp som avses i punkt
1 till 50 000 EUR om ett féretag inte har auktorisation att hélla
kontanter eller virdepapper for uppdragsgivarens rikning, att
handla fér egen rakning eller att limna emissionsgarantier.

4. Innehav av poster av finansiella instrument utanfér han-
delslagret i syfte att investera kapitalbasen ska inte anses vara
handel for dess egen rikning forknippad med de tjanster som
anges i punkt 1 eller i punkt 3.

Atikel 30
Startkapital i lokala foretag

Lokala foretag ska ha ett startkapital pd 50 000 EUR i den man
de utnyttjar etableringsfriheten eller tillhandahéller tjanster enligt
artiklarna 31 och 32 i direktiv 2004/39/EG.

Artikel 31

Tickning for foretag som inte har auktorisation att hilla
kunders kontanter eller virdepapper

1. Tickningen for de foretag som anges i artikel 4.1 led 2 ¢ i
forordning (EU) nr 575/2013 ska utformas pé ndgot av foljande
satt:

a) Startkapital pd 50 000 EUR.

b) En ansvarsforsikring som giller unionens hela territorium,
eller ndgon annan jimforbar garanti mot skadestandsansvar
pd grund av fel eller forsumlighet i verksamheten, och som
uppgér till minst 1 000 000 EUR for varje skadestindskrav
och till minst 1 500 000 EUR per &r for samtliga skades-
tandskrav.
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¢) En kombination av startkapital och ansvarsforsikring i en
form som ger ett skydd motsvarande det som anges i led
a eller b.

Kommissionen ska regelbundet se over de belopp som avses i
forsta stycket.

2. Nir ett sidant foretag som avses i artikel 4.1 led 2 ¢ i
forordning (EU) nr 575/2013 ocksa dr registrerat enligt direktiv
2002/92/EG av den 9 december 2002 om forsikringsformed-
ling () ska det uppfylla kraven i artikel 4.3 i det direktivet och
ha tickning enligt ndgot av foljande:

&

Startkapital pd 25 000 EUR.

b) En ansvarsforsikring som giller unionens hela territorium,
eller ndgon annan form av jimforbar garanti mot skades-
tdndsansvar pd grund av fel eller forsumlighet i verksamhe-
ten, och som uppgdr till minst 500 000 EUR for varje ska-
destindskrav och till minst 750 000 EUR per ér for samtliga
skadestdndskrav.

o

En kombination av startkapital och ansvarsforsikring i en
form som ger ett skydd motsvarande det som avses i led a

eller b.

Artikel 32
Overgéngsbestimmelser

1. Genom undantag frin artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 och 30
far medlemsstaterna fortsitta att auktorisera virdepappersfore-
tag och foretag som omfattas av artikel 30, som existerade fore
den 31 december 1995 och vars kapitalbas 4r mindre dn det
startkapital som anges for dem i artiklarna 28.2, 29.1, 29.3
och 30.

Kapitalbasen i sidana virdepappersforetag och foretag far inte
sjunka under den hogsta referensnivdi som beriknas efter den
23 mars 1993. Referensnivan ska vara det dagliga genomsnittet
for kapitalbasens nivd beriknad under den sexmédnadersperiod
som foregar berikningsdagen. Den ska beriknas var sjitte ma-
nad for nirmast féregdende period.

2. Om kontrollen av ett virdepappersforetag eller ett foretag
som omlfattas av punkt 1 6vertas av annan fysisk eller juridisk
person dn den som kontrollerade foretaget den 31 december
1995 eller tidigare, ska kapitalbasen i det virdepappersforetaget
eller foretaget uppgd minst till den nivd som faststills i artik-
larna 28.2, 29.1, 29.3 och 30, utom om det giller ett forsta
overtagande genom arv efter den 31 december 1995, villkorat
av de behoriga myndigheternas godkinnande och for en period
som inte overskrider tio dr efter detta Gvertagande.

() EGT L 9, 15.1.2003, s. 3.
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3. Vid fusion mellan tvéd eller flera virdepappersforetag eller
foretag som omfattas av artikel 30, behover kapitalbasen i det
foretag som uppstdr genom fusionen inte uppga till den niva
som faststills i artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 och 30. Om den nivd
som faststills i artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 eller 30 inte har
uppndtts fir kapitalbasen i det foretag som uppstdr genom
fusionen emellertid inte understiga de fusionerade foretagens
sammanlagda kapitalbas vid tidpunkten for fusionen.

4. Kapitalbasen for virdepappersforetag och foretag som om-
fattas av artikel 30 far inte understiga den nivd som faststills i
artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 eller 30 samt punkterna 1 och 3 i
den hir artikeln.

5. Om de behoriga myndigheterna anser det for att sikra
sidana virdepappersforetags och foretags solvens dr nodvindigt
att kraven i punkt 4 uppfylls ska punkterna 1, 2 och 3 inte
gilla.

AVDELNING V

BESTAMMELSER OM ETABLERINGSFRIHET OCH FRIHET ATT
TILLHANDAHALLA TJANSTER

KAPITEL 1
Allminna principer
Artikel 33
Kreditinstitut

Medlemsstaterna ska svara for att de verksamheter som anges i
bilaga I kan bedrivas inom det egna territoriet av varje kredit-
institut som édr auktoriserat och foremdl for tillsyn av behoriga
myndigheter i en annan medlemsstat, forutsatt att verksamhe-
terna omfattas av auktorisationen, i enlighet med artiklarna 35,
36.1, 36.2, 36.3, 39.1 och 39.2 samt artiklarna 40-46, an-
tingen genom etablering av en filial eller genom tillhandahél-
lande av tjanster.

Artikel 34
Finansiella institut

1. Medlemsstaterna ska se till att alla verksamheter som for-
tecknas i bilaga I fir bedrivas, antingen genom etablering av en
filial eller genom tillhandahéllande av tjinster, inom det egna
territoriet i enlighet med i artiklarna 35, 36.1, 36.2, 36.3, 39.1
och 39.2 samt artiklarna 4046, av varje finansiellt institut frin
en annan medlemsstat, oavsett om detta ar dotterforetag till ett
kreditinstitut eller dgs gemensamt av tvé eller flera kreditinstitut
vars stadgar eller bolagsordning tilliter sidan verksamhet och
som uppfyller samtliga féljande villkor:

a) Moderforetaget eller moderforetagen ér auktoriserade som
kreditinstitut i den medlemsstat vars lagar giller for det
finansiella institutet.

b) De ifrdgavarande verksamheterna bedrivs i praktiken inom
denna samma medlemsstats territorium.

¢) Moderféretaget eller moderforetagen innehar 90 % eller mer
av rostritterna i det finansiella institutet.

&

Moderforetaget eller moderforetagen tillgodoser de behériga
myndigheternas krav rorande sund forvaltning av det finan-
siella institutet och utfister sig att, med samtycke av den
berorda hemmedlemsstatens behoriga myndigheter, solida-
riskt svara for det finansiella institutets taganden.

<o

Det finansiella institutet granskas, for de verksamheter det
giller, aktivt genom gruppbaserad tillsyn av moderforetaget
eller vart och ett av moderforetagen i enlighet med avdelning
VII kapitel 3 i detta direktiv och del ett avdelning II kapitel 2
i forordning (EU) nr 575/2013, sirskilt betriffande kapital-
baskraven i artikel 92 i den férordningen, for kontroll av
stora exponeringar enligt del fyra i den férordningen och
begrinsning av innehav enligt artiklarna 89 och 90 i den
forordningen.

Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska kontrollera att
de villkor som anges i forsta stycket uppfylls, och forse det
finansiella institutet med ett intyg om efterlevnad som ska ut-
gora del av den underrittelse som avses i artiklarna 35 och 39.

2. Om ett finansiellt institut som avses i punkt 1 forsta
stycket inte lingre uppfyller alla de foreskrivna villkoren ska
hemmedlemsstatens behoériga myndigheter underritta virdmed-
lemsstatens behériga myndigheter, och den verksamhet som det
finansiella institutet bedriver ska bli foremal for virdmedlems-
statens lagstiftning.

3. Punkterna 1 och 2 ska pd samma sitt gilla for dotterfo-
retag till sidana finansiella institut som avses i punkt 1 forsta
stycket.

KAPITEL 2
Riitten att etablera kreditinstitut
Artikel 35

Anmilningsplikt och samarbete mellan behoriga
myndigheter

1. Ett kreditinstitut som 6nskar etablera en filial pa en annan
medlemsstats territorium ska underritta hemmedlemsstatens be-
horiga myndigheter om detta.
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2. Medlemsstaterna ska kriva att varje kreditinstitut som
onskar etablera en filial i en annan medlemsstat limnar all
nedan uppriknad information i den anmilan som avses i
punkt 1:

a) Den medlemsstat pd vars territorium filialen ska etableras.

b) En verksamhetsplan med bla. filialens tilltinkta affirsverk-
samhet och organisationsstruktur.

¢) Den adress i virdmedlemsstaten dir handlingar utlimnas.

d) Namnen pd de personer som ska ansvara for ledningen av
filialens verksamhet.

3. Om de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten inte
har anledning att ifrigasitta kreditinstitutets administrativa
struktur eller finansiella stillning, med beaktande av de tilltinkta
verksamheterna, ska de, inom tre manader frin mottagande av
den information som avses i punkt 2, dversinda den erhdllna
informationen till virdmedlemsstatens behoriga myndigheter
och underritta det berdrda kreditinstitutet.

Hemmedlemsstatens behériga myndigheter ska ocksd limna
uppgift om storleken pd och sammansittningen av kreditinstitu-
tets kapitalbas och summan av de kapitalbaskrav som enligt
artikel 92 i forordning (EU) nr 575/2013 giller for kreditinsti-
tutet.

Genom undantag frdn andra stycket ska hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter i sddana fall som avses i artikel 34 limna
uppgift om storleken pd och sammansittningen av det finansi-
ella institutets kapitalbas och de totala riskvigda exponerings-
belopp som berdknas i enlighet med i artikel 92.3 och 92.4 i
forordning (EU) nr 575/2013 for det kreditinstitut som ar dess
moderforetag.

4. Om hemmedlemsstatens behoriga myndigheter vigrar att
oversinda den information som avses i punkt 2 till virdmed-
lemsstatens behoriga myndigheter, ska skilen for detta limnas
till det berorda kreditinstitutet inom tre médnader fran det att
fullstandig information foreligger.

En vigran att oversinda information eller underlitenhet att
ldmna besked ska kunna provas i domstol i hemmedlemsstaten.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera vilka uppgifter som ska anmiilas i enlighet
med denna artikel.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.
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6. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla standardformulir, mallar och
forfaranden for sidan anmélan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

7. EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 5 och 6 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

Artikel 36
Inledande av verksamhet

1. Innan en filial till ett kreditinstitut inleder sin verksamhet
ska virdmedlemsstatens behoriga myndigheter inom tvd ma-
nader frin mottagandet av den information som avses i arti-
kel 35 forbereda tillsyn 6ver kreditinstitutet i enlighet med
kapitel 4 och, om nédvindigt, ange pé vilka villkor, motiverade
med hinsyn till det allminnas bsta, verksamheten ska bedrivas
i virdmedlemsstaten.

2. Efter det att underrittelse fran virdmedlemsstatens beho-
riga myndigheter har mottagits eller om den i punkt 1 angivna
fristen har 16pt ut utan att underrittelse har mottagits frén
myndigheterna, far filialen etableras och inleda sin verksamhet.

3. Om det uppstdr forindringar i ndgon av de uppgifter som
har limnats i en underrittelse enligt led b, c eller d i artikel 35.2,
ska kreditinstitutet skriftligen underritta de behériga myndighe-
terna i hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten minst en
mdnad fore dndringen, sd att hemmedlemsstatens behoriga
myndigheter kan fatta beslut avseende ansokan om att etablera
en filial i en annan medlemsstat efter anmilan enligt artikel 35
och virdmedlemsstatens behoriga myndigheter kan fatta beslut
om villkoren for dndringen enligt punkt 1 i den hir artikeln.

4. Filialer som har inlett sin verksamhet fore den 1 januari
1993 och i enlighet med de bestimmelser som ar i kraft i
virdmedlemsstaten, ska anses ha varit foremal for det férfarande
som foreskrivs i artikel 35 och i punkterna 1 och 2 i den hir
artikeln. Sidana filialer ska frin och med den 1 januari 1993
regleras genom punkt 3 i den hir artikeln samt genom artik-
larna 33 och 52 samt kapitel 4.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera vilka uppgifter som ska anmiilas i enlighet
med denna artikel.
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Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

6. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for sddan anmélan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

7. EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 5 och 6 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

Artikel 37
Information om avslag

Medlemsstaterna ska informera kommissionen och EBA om
antal och typ av drenden dir overlimnande av information
har vigrats enligt artiklarna 35 och 36.3.

Atikel 38
Aggregering av filialer

Samtliga driftsstillen som ett kreditinstitut har etablerat i en
medlemsstat medan det har sitt huvudkontor i en annan med-
lemsstat ska anses utgora en enda filial.

KAPITEL 3
Utévande av friheten att tillhandahdlla tjdnster
Artikel 39
Anmilningsforfarande

1. Ett kreditinstitut som for forsta gangen vill utnyttja rétten,
inom ramen for fritt tillhandahdllande av tjdnster, att bedriva
verksamhet pa en annan medlemsstats territorium, ska under-
ritta hemmedlemsstatens behoriga myndigheter om vilka av de
verksamheter som anges i bilaga I som kreditinstitutet avser att
bedriva.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska inom en
mdnad frdn mottagandet av den anmilan som avses i punkt
1 6versinda denna till virdmedlemsstatens behoriga myndighe-
ter.

3. Denna artikel ska inte paverka de rittigheter som beviljats
kreditinstitut som tillhandahéllit tjanster fore den 1 januari
1993.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera vilka uppgifter som ska anmilas i enlighet
med denna artikel.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for sddan anmélan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

6.  EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 4 och 5 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

KAPITEL 4
Befogenheter for virdmedlemsstatens behiriga myndigheter
Artikel 40
Rapporteringskrav

Virdmedlemsstaternas behoriga myndigheter far kriva att alla
kreditinstitut som har filialer inom deras territorium limnar
periodiska rapporter om sin verksamhet i virdmedlemsstaterna.

Sadana rapporter ska endast begiras for informationsindamal
eller for statistiska dndamadl, for tillimpning av artikel 51.1 eller
for tillsynsindamél i enlighet med detta kapitel. De ska omfattas
krav avseende tystnadsplikt som minst r likvirdiga med de
som avses i artikel 53.1.

Virdmedlemsstaternas behoriga myndigheter far sirskilt krava
information frn de kreditinstitut som avses i forsta stycket
for att ge dessa behoriga myndigheter mojlighet att bedoma
huruvida en filial 4r betydande i enlighet med artikel 51.1.

Artikel 41

Atgirder som hemmedlemsstatens behériga myndigheter
vidtar i friga om verksamhet som bedrivs i
virdmedlemsstaten

1. Om virdmedlemsstatens behoriga myndigheter pa grund-
val av den information som limnats av hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter inom ramen for artikel 50, finner att
ett kreditinstitut som har en filial eller tillhandahaller tjanster
inom den medlemsstatens territorium uppfyller nagot av fol-
jande villkor i friga om den verksamhet som bedrivs i vird-
medlemsstaten, ska de underritta hemmedlemsstatens behoriga
myndigheter:

a) Kreditinstitutet uppfyller inte de nationella bestimmelserna
for inforlivande av detta direktiv, eller forordning (EU)
nr 575/2013.
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b) Det foreligger en visentlig risk for att kreditinstitutet inte
kommer att uppfylla de nationella bestimmelserna for infor-
livande av detta direktiv, eller forordning (EU) nr 575/2013.

Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska utan drojsmal
vidta alla limpliga dtgérder for att se till att det berérda kredit-
institutet vidtar dtgirder for att uppfylla de bestimmelserna eller
vidtar dtgirder for att undvika risken for att bestimmelserna
inte efterlevs. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska
utan drojsmdl anmila dessa atgirder till virdmedlemsstatens
behoriga myndigheter.

2. Om virdmedlemsstatens behoriga myndigheter anser att
hemmedlemsstatens behoriga myndigheter inte har uppfyllt sina
skyldigheter eller inte kommer att uppfylla sina skyldigheter
enligt punkt 1 andra stycket kan de hinskjuta arendet till
EBA och begira bistind i enlighet med artikel 19 i forordning
(EU) nr 1093/2010. I de fall dir EBA agerar i nlighet med den
artikeln, ska EBA fatta beslut enligt artikel 19.3 i den forord-
ningen inom 24 timmar. EBA fir ocksd pa eget initiativ bistd de
behoriga myndigheterna med att nd fram till en 6verenskom-
melse i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den forord-
ningen.

Artikel 42
Motivering och meddelande

Varje atgird som vidtas med stod av artikel 41.1, 43 eller 44
och som innebir sanktioner eller inskrankningar i ritten att
tillhandahélla tjanster eller etableringsritten ska vara vil moti-
verad och meddelas till det berorda kreditinstitutet.

Artikel 43
Sikerhetsitgirder

1. Innan virdmedlemsstatens behériga myndigheter foljer
forfarandet i artikel 41 far de i krissituationer och i avvaktan
pd hemmedlemsstatens behériga myndigheters dtgirder eller re-
konstruktionsdtgirder som avses i artikel 3 i direktiv
2001/24[EG, vidta sikerhetsdtgirder for att skydda mot finan-
siell instabilitet som allvarligt skulle hota kollektiva intressen for
insittare, investerare och kunder i virdmedlemsstaten.

2. Alla sikerhetsatgirder enligt punkt 1 ska vara proportio-
nella med tanke pé syftet, nimligen att skydda mot finansiell
instabilitet som allvarligt skulle hota kollektiva intressen for
insittare, investerare och kunder i virdmedlemsstaten. Sidana
sikerhetsdtgirder kan omfatta instillande av betalningar. De far
inte leda till att kreditinstitutets borgendrer i virdmedlemsstaten
ges foretride framfor borgenirer i andra medlemsstater.

3. Alla sikerhetsdtgirder enligt punkt 1 ska upphora att gilla
ndr hemmedlemsstatens administrativa eller rittsliga myndighe-
ter vidtar rekonstruktionsatgirder enligt artikel 3 i direktiv
2001/24/EG.
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4. Virdmedlemsstatens behoriga myndigheter ska avsluta si-
kerhetsitgirderna nir de anser att dessa dtgirder inte lingre
behovs enligt artikel 41, sivida de inte har upphort gilla i
enlighet med punkt 3 i den hir artikeln.

5. Kommissionen, EBA och de andra berorda medlemsstater-
nas behoriga myndigheter ska utan otillborligt dréjsmal under-
rittas om de sikerhetsdtgirder som vidtagits enligt punkt 1.

Om de behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten eller i
nagon annan berérd medlemsstat har invindningar mot de
atgirder som virdmedlemsstatens behériga myndigheter har
vidtagit, far de hinskjuta drendet till EBA och begira bistind i
enlighet med artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010. I fall
diir EBA agerar i enlighet med den artikeln, ska EBA fatta beslut
enligt artikel 19.3 i den foérordningen inom 24 timmar. EBA far
ocksd pé eget initiativ bistd de behoriga myndigheterna med att
nd fram till en 6verenskommelse i enlighet med artikel 19.1
andra stycket i den forordningen.

Artikel 44
Virdmedlemsstaternas befogenheter

Virdmedlemsstaterna far, trots vad som sigs i artiklarna 40 och
41, utdva sina befogenheter enligt detta direktiv for att vidta
ldmpliga étgirder for att forhindra eller bestraffa overtridelser
utférda inom deras territorium av de regler som de har antagit
enligt detta direktiv eller med hansyn till det allménnas intresse.
Sddana dtgirder ska kunna inbegripa majligheten att hindra
kreditinstitut som bryter mot reglerna fran att gora nya dtagan-
den inom virdmedlemsstatens territorium.

Artikel 45
Atgirder efter dterkallande av auktorisation

Om en auktorisation dterkallas ska de behoriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten utan drojsmdl underritta de behériga myn-
digheterna i virdmedlemsstaten. De behoériga myndigheterna i
virdmedlemsstaten ska vidta de dtgirder som behovs for att
hindra att det berorda kreditinstitutet gor nya dtaganden inom
den medlemsstatens territorium och for att skydda insittarnas
intressen.

Atikel 46
Marknadsforing

Inget i detta kapitel ska hindra kreditinstitut med huvudkontor i
en annan medlemsstat frén att marknadsfora sina tjanster med
anlitande av alla tillgiingliga kommunikationsmedel i virdmed-
lemsstaten, forutsatt att detta sker i dverensstimmelse med be-
stimmelser om reklamens form och innehéll som antagits med
hinsyn till det allminnas intresse.



SOU 2013:65

L 176/366

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2

27.6.2013

AVDELNING VI
FORBINDELSER MED TREDJELANDER
Attikel 47

Anmilan avseende filialer i tredjeland och tilltridesvillkor
for kreditinstitut som har dessa filialer

1. Nar filialer till kreditinstitut med huvudkontor i ett tredje-
land startar eller fortsitter att bedriva verksamhet, fir medlems-
staterna inte tillimpa bestimmelser som medfor att dessa filialer
ges en formanligare behandling 4n filialer till kreditinstitut med
huvudkontor inom unionen.

2. De behoriga myndigheterna ska till kommissionen, EBA
och europeiska bankkommittén som inrittats genom kommis-
sionens beslut 2004/10/EG () anmaila alla auktorisationer for
filialer som beviljas kreditinstitut med huvudkontor i ett tredje-
land.

3. Unionen fdr sluta avtal med ett eller flera tredjelinder om
tillimpning av bestimmelser som innebir att filialer till kredit-
institut med huvudkontor i ett tredjeland ges identisk behand-
ling inom unionens hela omrade.

Atikel 48

Samarbete med tillsynsmyndigheter i tredjelinder om
gruppbaserad tillsyn

1. Kommissionen kan pd begiran av en medlemsstat eller pa
eget initiativ ldgga fram forslag till rddet om att inleda forhand-
lingar med ett eller flera tredjelinder om méjligheterna att utova
gruppbaserad tillsyn over

a) institut vars moderforetag har huvudkontor i ett tredjeland,
och

b) institut som &r beldgna i ett tredjeland och vars moderfére-
tag, antingen detta dr ett institut, finansiellt holdingforetag
eller blandat finansiellt holdingbolag, har huvudkontor inom
unionen.

2. De 6verenskommelser som avses i punkt 1 ska sirskilt
sakerstilla att

a) medlemsstaternas behoriga myndigheter kan f& den infor-
mation som behdvs for gruppbaserad tillsyn Gver institut,
finansiella holdingforetag och blandade finansiella holding-
foretag som idr beligna inom unionen och som har dotter-
foretag som 4r institut eller finansiella institut i ett tredjeland
eller som innehar 4garintressen i sidana enheter,

(') EUT L 3, 7.1.2004, s. 36.

b) tredjelindernas tillsynsmyndigheter kan fi den information
som behovs for tillsyn over moderforetag som har huvud-
kontor inom deras territorium och som har dotterforetag
som dr institut eller finansiella institut i ett eller flera sidana
medlemsstater eller som har dgarintressen i sddana enheter,
och

¢) EBA kan inhimta den information som medlemsstaternas
behoriga myndigheter har mottagit frin nationella myndig-
heter i tredjelinder i enlighet med artikel 35 i foérordning
(BU) nr 1093/2010.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 218 i EUF-
fordraget ska kommissionen med bistdnd av europeiska bank-
kommittén granska resultatet av de i punkt 1 nimnda férhand-
lingarna och de omstindigheter som uppstar till foljd av dem.

4. EBA ska bistd kommissionen vid tillimpning av denna
artikel, i enlighet med artikel 33 i forordning (EU)
nr 1093/2010.

AVDELNING VII
TILLSYN
KAPITEL 1

Principer for tillsyn
Avsnitt |

Hemmedlemsstaternas och virdmedlems-
staternas befogenheter och uppgifter

Atikel 49

Behorighet for de behoriga myndigheterna i
h 1 aten och virdmedl en

1. Ansvaret for tillsyn ver ett institut, dven tillsyn 6ver verk-
samheter som institutet bedriver i enlighet med artiklarna 33
och 34, ska ligga hos hemmedlemsstaternas behdriga myndig-
heter, utan att det paverkar de bestimmelser i detta direktiv som
anger att ansvaret ligger hos virdmedlemsstatens behoriga myn-
digheter.

2. Vad som sigs i punkt 1 ska inte utgora hinder for grupp-
baserad tillsyn.

3. De dtgirder som virdmedlemsstaten vidtar fir inte medge
diskriminerande behandling eller restriktioner som grundar sig
pé att ett institut dr auktoriserat i en annan medlemsstat.
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Artikel 50
Samarbete rorande tillsyn

1. De berorda medlemsstaternas behoriga myndigheter ska i
nira samarbete utéva tillsyn Gver institut som, sirskilt genom
filialer, bedriver verksamhet i en eller flera medlemsstater utover
den diir huvudkontoret finns. Myndigheterna ska forse varandra
med all sddan information rorande institutens ledning och 4gan-
deférhallandena som kan underldtta tillsynen och granskningen
av hur auktorisationsvillkoren efterlevs, och all information som
kan underlitta tillsynen over dessa institut, sirskilt med avse-
ende pd likviditet, soliditet, inliningsgaranti, begrinsning av
stora exponeringar, andra faktorer som kan paverka den system-
risk som institutet utgdér samt rutiner fér administration, redo-
visning och intern kontroll.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska omedel-
bart forse virdmedlemsstatens behoriga myndigheter med all
information och alla resultat rérande tillsyn av likviditetsrisk i
enlighet med del sex i forordning (EU) nr 575/2013 och av-
delning VII kapitel 3 i detta direktiv, rorande den verksamhet
som institutet bedriver genom dess filialer, i den utstrickning
som informationen och resultaten ar relevant for skydd av in-
sittare eller investerare i virdmedlemsstaten eller dess finansiella
stabilitet.

3. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska omedel-
bart underritta de behoriga myndigheterna i alla virdmedlems-
stater nir det forekommer eller skiligen kan forvintas fore-
komma likviditetsstress. Den informationen ska ocksd omfatta
uppgifter om planering och genomférande av en terhimtnings-
plan och alla tillsynsatgirder som har vidtagits i det samman-
hanget.

4. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska pa begdran
underritta och forklara for virdmedlemsstatens behériga myn-
digheter hur man har beaktat information och resultat som de
senare har limnat. Om virdmedlemsstatens behoriga myndig-
heter, efter att ha meddelat information och resultat, vidhéller
att hemmedlemsstatens behériga myndigheter inte har vidtagit
lampliga dtgirder, fir virdmedlemsstatens behoriga myndigheter
efter att ha informerat hemmedlemsstatens behoriga myndighe-
ter och EBA vidta limpliga atgirder for att forhindra ytterligare
overtradelser, for att skydda intressen for insittare, investerare
och andra mottagare av tjinster eller for att skydda det finan-
siella systemets stabilitet.

Om hemmedlemsstatens behériga myndigheter motsitter sig
den atgird som virdmedlemsstatens behériga myndigheter pla-
nerar att vidta, fir de hénskjuta drendet till EBA och begira
bistind i enlighet med artikel 19 i forordning (EU)
nr 1093/2010. I fall dér EBA agerar i enlighet med den artikeln
ska EBA fatta beslut inom en ménad.

5. De behoriga myndigheterna far vinda sig till EBA i situa-
tioner ddr en begdran om samarbete, i synnerhet nar det géller
utbyte av information, har avslagits eller inte har lett till atgir-
der inom rimlig tid. Utan att det paverkar tillimpningen av
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artikel 258 i EUF-fordraget far EBA i sddana situationer agera i
enlighet med de befogenheter som EBA tilldelas enligt artikel 19
i forordning (EU) nr 1093/2010. EBA fir ockséd pé eget initiativ
bistd de behoriga myndigheterna med att nd fram till en Gver-
enskommelse i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den
forordningen.

6.  EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera den information som avses i denna artikel.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

7. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande i syfte att faststilla standardformulir, mallar och
forfaranden for krav pd informationsutbyte som kan underlitta
tillsynen Gver instituten.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

8. EBA ska 6versinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 6 och 7 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

Atikel 51
Betydande filialer

1. De behoriga myndigheterna i en virdmedlemsstat kan
gora en framstillan till den samordnande tillsynsmyndigheten
nir artikel 112.1 r tillimplig eller till den behériga myndighe-
ten i hemmedlemsstaten om att en filial till ett institut som inte
ar ett virdepappersforetag som omfattas av artikel 95 i forord-
ning (EU) nr 575/2013 ska betraktas som betydande.

Denna framstillan ska innehalla skal till varfor filialen ska be-
traktas som betydande, sirskilt med avseende pa foljande:

a) Om insittningarna i filialen motsvarar en marknadsandel
som overskrider 2 % i virdmedlemsstaten.

b) Den troliga effekten som instillande eller nedliggning av
institutets verksamhet har pd den systemrelaterade likvidite-
ten och pé betalnings-, clearing- och avvecklingssystemen i
vardmedlemsstaten.
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¢) Filialens storlek och betydelse vad giller antalet kunder inom
ramen for virdmedlemsstatens bank- eller finanssystem.

De behoriga myndigheterna i hem- och virdmedlemsstaterna
och, nir artikel 112.1 ér tillimplig, den samordnande tillsyns-
myndigheten, ska gora allt som star i deras makt for att komma
fram till ett gemensamt beslut om huruvida en filial ska betrak-
tas som betydande.

Om inget gemensamt beslut har fattats inom tvd manader efter
mottagandet av en framstillan enligt forsta stycket, ska de be-
horiga myndigheterna i virdmedlemsstaten inom en ytterligare
period péd tvd manader fatta ett eget beslut om huruvida filialen
ar betydande. Nir de behoriga myndigheterna i virdmedlems-
staten fattar egna beslut ska de ta hansyn till alla synpunkter
och invindningar fran den samordnande tillsynsmyndigheten
eller de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten.

De beslut som avses i tredje och fjirde styckena ska redovisas i
ett dokument som innehéller en fullstindig motivering och
skickas till de berdrda behériga myndigheterna, och ska betrak-
tas som avgorande och tillimpas av de behoriga myndigheterna
i de berorda medlemsstaterna.

Beslut om att en filial ska betraktas som betydande far inte
paverka de behériga myndigheternas rittigheter och skyldighe-
ter enligt detta direktiv.

2. De behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska med-
dela den information som avses i artikel 117.1 ¢ och d till de
behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat dir en bety-
dande filial r etablerad och utféra de uppgifter som avses i
artikel 112.1 ¢ i samarbete med de behoriga myndigheterna i
virdmedlemsstaten.

Om en behorig myndighet i en hemmedlemsstat blir medveten
om en krissituation som avses i artikel 114.1, ska den utan
drojsmél varna de myndigheter som avses i artiklarna 58.4
och 59.1.

De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska till de
behoriga myndigheterna i de virdmedlemsstater dir betydande
filialer ar etablerade meddela resultaten av riskbedomningen av
institut med sddana filialer som avses i artikel 97 och, i till-
lampliga fall, artikel 113.2. De ska dven meddela beslut enligt
artiklarna 104 och 105 i den min sidana bedomningar och
beslut ir relevanta for de filialerna.

Nir betydande filialer etableras ska hemmedlemsstatens beho-
riga myndigheter samrdda med virdmedlemsstatens behoriga
myndigheter om de operativa atgirder som krivs enligt arti-
kel 86.11, nir detta ir relevant for likviditetsrisker i virdmed-
lemsstatens valuta.

Om hemmedlemsstatens behoriga myndigheter inte har samrétt
med virdmedlemsstatens behériga myndigheter eller om vird-
medlemsstatens behoriga myndigheter, efter ett sddant samréd,
vidhller att de operativa dtgirder som krivs enligt artikel 86.11,
kan virdmedlemsstatens behoriga myndigheter hinskjuta aren-
det till EBA och begira bistind i enlighet med artikel 19 i
forordning (EU) nr 1093/2010.

3. 1det fall da artikel 116 inte ar tillimplig ska de behoriga
myndigheter som har tillsyn 6ver ett institut med betydande
filialer i andra medlemsstater inritta och leda ett tillsynskolle-
gium for att underldtta samarbetet enligt punkt 2 i den hir
artikeln och enligt artikel 50. Kollegiets inrittande och funktion
ska baseras pé skriftliga avtal som ska utformas av den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten efter samrdd med berdrda
behoriga myndigheter. Den behoriga myndigheten i hemmed-
lemsstaten ska besluta vilka behoriga myndigheter som fir delta
i ett visst sammantride som halls eller en viss verksamhet som
bedrivs av kollegiet.

I det beslut som den behoriga myndigheten i hemmedlemssta-
ten fattar ska hinsyn tas till relevansen av den tillsynsverksam-
het som ska planeras eller samordnas for dessa myndigheter,
sarskilt eventuella verkningar pd det finansiella systemets sta-
bilitet i de berérda medlemsstaterna enligt artikel 7 och de
skyldigheter som avses i punkt 2 i den hir artikeln.

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i forvig
hélla alla medlemmar av kollegiet fullt informerade om att si-
dana sammantriden anordnas, de viktigaste frigorna som ska
diskuteras och om de verksamheter som ska behandlas. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska dven i god tid
hélla alla medlemmar av kollegiet fullt informerade om de &t-
girder som behandlats vid dessa sammantriden eller de atgérder
som genomforts.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera de allminna villkoren for tillsynskollegier-
nas funktionssatt.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla tillsynskollegiernas operativa
funktionssitt.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.
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6.  EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 4 och 5 till kommissionen senast den 31 de-
cember 2014.

Artikel 52

Kontroll pé plats och inspektion av filialer etablerade i en
annan medlemsstat

1. Om ett institut som &r auktoriserat i en medlemsstat be-
driver verksamhet genom en filial i en annan medlemsstat, ska
virdmedlemsstaten ge hemmedlemsstatens behoriga myndighe-
ter ritt att, efter underrittelse till virdmedlemsstatens behoriga
myndigheter, sjilvstindigt eller genom sarskilt utsedda personer,
utfora kontroll pd plats for att samla in sidan information som
avses i artikel 50 och inspektion av sidana filialer.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter fir ocksd, for
inspektion av filialer, tillimpa ndgot av de 6vriga forfaranden
som avses i artikel 118.

3. Virdmedlemsstatens behoriga myndigheter ska ha befo-
genheter att genomféra enskilda kontroller pa plats och inspek-
tioner av den verksamhet som bedrivs av filialer pd deras terri-
torium och att kriva information frén en filial om dess verk-
samhet i tillsynssyfte, nir de anser detta vara av relevans for det
finansiella systemets stabilitet i virdmedlemsstaten. Innan de
genomfor sadana kontroller och inspektioner ska virdmedlems-
statens behoriga myndigheter samrdda med hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter. Efter sddana kontroller och inspektioner
ska virdmedlemsstatens behoriga myndigheter underritta hem-
medlemsstatens behoriga myndigheter om den information som
erhéllits och de resultat som ir relevanta for riskbedémning av
institutet eller det finansiella systemets stabilitet i virdmedlems-
staten. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska vederbor-
ligen beakta denna information och dessa resultat nir de fast-
staller sitt program for tillsynsgranskning som avses i artikel 99,
ocksd med beaktande av det finansiella systemets stabilitet i
virdmedlemsstaten.

4. Kontroller pd plats och inspektioner av filialer ska genom-
foras i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér kont-
rollen eller inspektionen genomfors.

Avsnitt I1
Utbyte av information och tystnadsplikt
Artikel 53
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att alla personer som ar-
betar eller som har arbetat for behoriga myndigheter samt re-
visorer och experter som ir verksamma for behériga myndig-
heters rikning ska vara bundna av tystnadsplikt.
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Fortrolig information som sddana personer, revisorer eller ex-
perter erhdller i tjansten fir endast rojas i sammandrag eller i
sammanstillning som oméjliggor identifikation av enskilda kre-
ditinstitut, dock med forbehall for fall som omfattas av straff-
rittslig lagstiftning.

Diremot, i fall di ett kreditinstitut har forsatts i konkurs eller
underkastats tvingslikvidation, fir fortrolig information som
inte berdr tredje parter som deltar i forsok att ridda kredit-
institutet, r6jas vid civilrittsliga eller kommersiella forfaranden.

2. Vad som sigs i punkt 1 ska inte hindra behoriga myndig-
heter frin att utbyta uppgifter med varandra eller formedla
uppgifter till ESRB, EBA eller Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma),
som inrittades genom Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1095/2010 (') i enlighet med detta direktiv, for-
ordning (EU) nr 575/2013, andra direktiv som giller for kredit-
institut, artikel 15 i férordning (EU) nr 10922010, artiklarna
31, 35 och 36 i forordning (EU) nr 1093/2010 och artiklarna
31 och 36 i forordning (EU) nr 1095/2010. Den informationen
ska omfattas av punkt 1.

3. Det som sigs i punkt 1 ska inte hindra de behdriga myn-
digheterna frin att offentliggora resultatet av stresstest som ge-
nomforts enligt artikel 100 i detta direktiv eller 32 i forordning
(EU) nr 1093/2010 eller fran att 6versinda resultatet av stres-
stesterna till EBA sd att denna myndighet kan offentliggora
dessa resultat for hela unionen.

Artikel 54
Anvindning av fortrolig information

Behoriga myndigheter som erhéller fortrolig information enligt
artikel 53 ska endast anvinda den i tjansten och endast for
nagot av foljande syften:

a) For att kontrollera att villkoren for kreditinstitutens behorig-
het att utéva verksamhet 4r uppfyllda och for att underlatta
gruppbaserad eller icke gruppbaserad tillsyn over sidan verk-
samhet, sirskilt med avseende pd kontroll av likviditet, sol-
vens, stora exponeringar och rutiner for administration, re-
dovisning och intern kontroll.

b) For att dligga sanktioner.

¢) Vid overklagande av den behoriga myndighetens beslut, in-
klusive domstolsforfarande, enligt artikel 72.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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d) Vid domstolsforfarande som har inletts enligt sirskilda be-
stimmelser i unionsritten, antagna med avseende pa kredit-
institut.

Artikel 55
Samarbetsavtal

I enlighet med artikel 33 i forordning (EU) nr 1093/2010 fir
medlemsstaterna och EBA ingd samarbetsavtal om utbyte av
uppgifter med tillsynsmyndigheter i tredjelinder eller med myn-
digheter eller organ i tredjelander i enlighet med definitionen i
artiklarna 56 och 57.1 i detta direktiv, forutsatt att de limnade
uppgifterna dr foremdl for garantier om att de uppfyller krav pa
tystnadsplikt dr minst likvirdiga med dem som avses i arti-
kel 53.1 i detta direktiv. Syftet med detta utbyte av uppgifter
ar att lita nimnda myndigheter eller organ utfora sitt tillsyns-

uppdrag.

Om informationen ursprungligen kommer frdn en annan med-
lemsstat far den inte limnas vidare utan uttryckligt medgivande
frén upphovsmyndigheterna, och i s4 fall endast for de andamal
som myndigheterna har medgett.

Artikel 56
Utbyte av information mellan myndigheter

Artiklarna 53.1 och 54 ska inte utgora hinder for utbyte av
information som sker inom ramen fér tillsynsuppdraget mellan
behoriga myndigheter inom en medlemsstat, mellan behoriga
myndigheter i olika medlemsstater eller mellan behoriga myn-
digheter och

a) myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver andra enheter i den
finansiella sektorn samt myndigheter med ansvar for tillsyn
over finansiella marknader,

b) myndigheter eller organ med uppdrag att uppritthalla den
stabiliteten i det finansiella systemet medlemsstaterna genom
makrotillsynsregler,

¢) myndigheter eller organ som utfér rekonstruktionsverksam-
het i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet,

&

avtalsreglerade eller institutionella skyddssystem som avses i
artikel 113.7 i forordning (EU) nr 575/2013,

€) organ som medverkar i samband med instituts likvidation
och konkurs och vid liknande forfaranden,

f) personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenska-
perna for institut, forsikringsforetag och finansiella institut.

Artiklarna 53.1 och 54 ska inte utgora hinder for att limna
information till organ som forvaltar insittningsgarantisystem
och system for ersittning till investerare nir informationen be-
hovs for dessa organs verksamhet.

Den information som mottagits ska i samtliga fall omfattas av
krav avseende tystnadsplikt som r minst likvirdiga med dem
som avses i artikel 53.1.

Atikel 57
Utbyte av information mellan 6versynsorgan

1. Utan hinder av artiklarna 53, 54 och 55 fir medlems-
staterna tillita informationsutbyte mellan de behoriga myndig-
heterna och de myndigheter som ansvarar for tillsyn éver

a) de organ som medverkar i samband med instituts likvidation
och konkurs samt vid liknande forfaranden,

b) avtalsreglerade eller institutionella skyddssystem som avses i
artikel 113.7 i férordning (EU) nr 575/2013,

¢) personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenska-
perna for institut, forsikringsforetag och finansiella institut.

2. 1 de fall som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna kriva
att minst foljande villkor uppfylls:

a) Att informationen utbyts for att utfora de uppgifter som
avses i punkt 1.

b) Att informationen tas emot omfattas av krav avseendetyst-
nadsplikt som dr minst likvirdiga med dem som avses i
artikel 53.1.

¢) Om informationen ursprungligen kommer frin en annan
medlemsstat, att den inte rojs utan uttryckligt tillstind fran
de behoriga myndigheter som har limnat den, och i sa fall
endast for de dandamdl som myndigheterna har medgett.

3. Utan hinder av artiklarna 53, 54 och 55 fir medlems-
staterna, i syfte att stirka stabiliteten och integriteten i det
finansiella systemet, tillita utbyte av information mellan de be-
horiga myndigheterna och de myndigheter eller organ som en-
ligt lag ar ansvariga for att uppticka och utreda 6vertridelser av
bolagsritten.

537



Bilaga 2

27.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

SOU 2013:65

L 176/371

I sidana fall ska medlemsstaterna kriva att minst foljande vill-
kor uppfylls:

a) Att informationen utbyts for att for att uppticka och utreda
overtrddelser av bolagsritten.

b) Att informationen tas emot omfattas av krav avseende tyst-
nadsplikt som dr minst likvirdiga med dem som avses i
artikel 53.1.

¢) Om informationen ursprungligen kommer frdn en annan
medlemsstat, att den inte rojs utan uttryckligt tillstind fran
de behoriga myndigheter som har limnat den, och i sa fall
endast for de andamdl som myndigheterna har medgett.

4. Om de myndigheter och organ som avses i punkt 1 ge-
nomfér sin uppgift for att uppticka och utreda overtridelser
med hjilp av personer som genom sin sirskilda kompetens ar
utsedda till detta och som inte dr anstillda inom den offentliga
forvaltningen, fir en medlemsstat utstricka den mojlighet till
det informationsutbyte som avses i punkt 3 forsta stycket till
att omfatta dessa personer enligt de villkor som anges i punkt 3
andra stycket.

5. De behoriga myndigheterna ska underritta EBA om nam-
nen pd de myndigheter eller organ som fir ta emot information
enligt denna artikel.

6. Vid tillimpning av punkt 4 ska de myndigheter eller or-
gan som avses i punkt 3 meddela de behoriga myndigheter som
lamnat ut informationen namn péd och exakt ansvarsomrade for
de personer som fér tillgdng till informationen.

Artikel 58

Overlimnande av information om monetira,
insittarskyddsrelaterade, systemrelaterade och
betalningsrelaterade aspekter

1. Ingenting som anges i detta kapitel ska utgéra hinder
foren behorig myndighet att dverlimna information till foljande
myndigheter eller organ for deras fullgérande av sina uppdrag:

a) ECBS-centralbanker och andra organ med liknande uppdrag i
egenskap av monetira myndigheter, om informationen &r
relevant for utovandet av deras respektive lagstadgade upp-
drag, inklusive bedrivandet av monetir politik och tillhanda-
hallande av likviditet i detta sammanhang, tillsyn 6ver betal-
nings-, clearing- och avvecklingssystemen, samt for skyddet
av det finansiella systemets stabilitet.

=

Avtalsreglerade eller institutionella skyddssystem som avses i
artikel 113.7 i forordning (EU) nr 575/2013.
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¢) I forekommande fall, andra offentliga myndigheter som an-
svarar for 6vervakningen av betalningssystem.

d) ESRB, Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsik-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa), som inritta-
des genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1094/2010 (') och Esma, nir informationen &r relevant
for utforandet av deras uppdrag enligt férordningarna (EU)
nr 1092/2010, (EU) nr 1094/2010 eller (EU) nr 1095/2010.

Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att undanréja
hinder for de behoriga myndigheterna att overlimna infor-
mation i enlighet med forsta stycket.

2. Ingenting i detta kapitel ska utgéra hinder for att myn-
digheter och organ som avses i punkt 1 till de behoriga myn-
digheterna vidarebefordrar sidana uppgifter som de behoriga
myndigheterna kan behova for tillimpningen av artikel 54.

3. Den information som erhdlls i enlighet med punkterna 1
och 2 ska omfattas av krav avseende tystnadsplikt som 4r minst
likvirdiga med dem som avses i artikel 53.1.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att se
till att de behoriga myndigheterna i en krissituation som avses i
artikel 114.1 omgdende skickar information till ECBS-central-
bankerna, om informationen ar relevant for utovandet av deras
lagstadgade uppygifter, inklusive bedrivandet av monetir politik
och tillhandahéllande av likviditet i detta sammanhang, tillsyn
Over betalnings-, clearing- och virdepappersavvecklingssyste-
men, samt for skyddet av det finansiella systemets stabilitet,
liksom till ESRB om informationen ir relevant for utovandet
av dess lagstadgade uppdrag.

Artikel 59
Overlimnande av information till andra enheter

1. Utan hinder av artiklarna 53.1 och 54 fir medlemssta-
terna med stod av bestimmelser i nationell ritt tillita att viss
information limnas ut bade till andra organ inom deras natio-
nella forvaltningar med ansvar for lagar och andra forfattningar
om tillsyn over institut, finansiella institut och forsakringsfore-
tag samt till tillsynspersonal som foretrider sidana organ.

Sadant utlimnande fir dock ske endast nir det 4r nodvindigt
for att utova tillsyn och for att forebygga att institut gar i
konkurs och for avveckling av konkurshotade institut. Utan
att det pdverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel ska
personer som har tillgéng till informationen vara féremdl for
krav pa tystnadsplikt som minst ér likvirdiga med dem som
avses i artikel 53.1.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 48.
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I en krissituation som avses i artikel 114.1 ska medlemsstaterna
tillita att de behoriga myndigheterna limnar relevant infor-
mation till de i forsta stycket i den hir punkten angivna forvalt-
ningarna i alla berérda medlemsstater.

2. En medlemsstat fir tillita utlimning av viss information
relaterad till tillsyn Gver institut till parlamentariska undersok-
ningskommittéer i det egna landet, till sin revisionsritt och
andra liknande enheter med ansvar for undersokningar i det
egna landet, pa foljande villkor:

a) Att enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell
ritt att undersoka eller granska agerandet hos myndigheter
med ansvar for tillsyn av institut eller for lagar och foreskrif-
ter om en sidan tillsyn.

b) Att informationen ar strikt nodvindig for fullgorandet av det
mandat som avses i led a.

¢) De personer som har tillging till informationen ir enligt
nationell lagstiftning féremdl for krav avseende tystnadsplikt
som minst r likvirdiga med dem som avses i artikel 53.1.

d) Informationen som ursprungligen kommer frin en annan
medlemsstat, att den inte rojs sdvida inte uttryckligt medgi-
vande ges fran de behoriga myndigheter som har limnat
den, och endast for de dndamdl som myndigheterna har
medgett.

I den mén utlimnandet av information rérande tillsyn inbegri-
per behandling av personuppgifter ska all sidan behandling i de
enheter som avses i forsta stycket folja tillimplig nationell ratt
for inforlivande av direktiv 95/46/EG.

Atikel 60

Information som erhdlls vid kontroller pd plats och
inspektioner

Medlemsstaterna ska sikerstilla att sddan information som er-
héllits med stod av artiklarna 52.3, 53.2 och 56 och sidan
information som erhéllits vid en kontroll pd plats eller inspek-
tion i enlighet med artikel 52.1 och 52.2 aldrig fir limnas ut
enligt artikel 59 utan uttryckligt samtycke av de behoriga myn-
digheter som limnat ut informationen, eller av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat i vilken en sddan kontroll
pé plats eller inspektion genomfordes.

Artikel 61

Utlimnande av information rorande clearing- och
avvecklingstjinster

1. Ingenting i detta kapitel ska hindra de behériga myndig-
heterna i en medlemsstat frn att vidarebefordra information

enligt artiklarna 53, 54 och 55 till en clearingorganisation eller
ett annat liknande organ som enligt nationell lagstiftning har
tillstdnd att tillhandahélla clearing- eller avvecklingstjanster pa
ndgon av deras nationella marknader, om de anser att detta ar
nodvindigt for att sikerstilla att dessa organ kan fungera kor-
rekt vid marknadsaktorers fallissemang eller potentiella fallis-
semang. Information som erhdlls i ett sidant sammanhang
ska omfattas av krav avseende tystnadsplikt som dr minst lik-
virdiga med dem som avses i artikel 53.1.

2. Medlemsstaterna ska dock se till att information som mot-
tagits enligt artikel 53.2 inte fir rojas under de omstindigheter
som avses i punkt 1 utan uttryckligt medgivande av de behoriga
myndigheter som har limnat den.

Artikel 62
Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv
ska genomforas i enlighet med direktiv 95/46/EG och, i fore-
kommande fall, med férordning (EG) nr 45/2001.

Avsnitt 111

Skyldigheter for personer som ansvarar
for den lagenliga kontrollen av drsbokslut
och sammanstilld redovisning

Artikel 63

Skyldigheter for personer ansvariga for den lagenliga
kontrollen av drsbokslut och sammanstilld redovisning

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att varje person som &r
auktoriserad i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision
av arsbokslut och sammanstilld redovisning (') och som i ett
institut utfor de uppdrag som avses i artikel 51 i radets direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978 om &rsbokslut i vissa typer av
bolag (3), artikel 37 i radets direktiv 83/349/EEG av den 13 juni
1983 om sammanstilld redovisning (%) eller artikel 73 i direktiv
2009/65(EG eller ndgot annat uppdrag foreskrivet i lag, minst
ar skyldig att omgdende rapportera till de behoriga myndighe-
terna alla uppgifter eller beslut rérande det institutet som per-
sonen har fatt kinnedom om vid utférandet av sitt uppdrag och
som kan

a) utgora en betydande overtridelse av lagar och andra forfatt-
ningar som reglerar villkoren fér auktorisation eller som
sarskilt reglerar bedrivandet av instituts verksamhet,

b) paverka institutets lopande drift,

(') EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.
() EGT L 222, 14.8.1978, s. 11.
() EGT L 193, 18.7.1983, 5. 1.
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¢) leda till vigran att godkinna rikenskaperna eller till att re-
servationer framstills.

Medlemsstaterna ska minst foreskriva att det ocksd ska ligga en
person som avses i forsta stycket att rapportera alla uppgifter
eller beslut som den personen far kinnedom om vid utférandet
av sitt uppdrag enligt forsta stycket i ett foretag som har nira
forbindelser hirrorande fran kontroll éver det institut i vilket
uppdraget utfors.

2. Om en enligt direktiv 2006/43[EG auktoriserad person i
god tro forser de behériga myndigheterna med sddana uppgifter
eller beslut som avses i punkt 1 utgor detta inte en overtridelse
av tystnadsplikt foreskriven i avtal, lag eller annan forfattning
och ska inte medfora ndgot ansvar for en sidan person. Denna
information ska samtidigt &ven limnas till institutets lednings-
organ, sdvida det inte finns tvingande skal for att inte gora
detta.

Avsnitt IV

Tillsynsbefogenheter, befogenheter att
utdoma sanktioner och ridtt att 6verklaga

Artikel 64

Tillsynsbefog er och befog att utdéma

sanktioner

1. De behoriga myndigheterna ska ges alla tillsynsbefogenhe-
ter att ingripa i institutens verksamhet som de behover for att
utfora sina uppgifter, sirskilt ritten att aterkalla en auktorisation
i enlighet med artikel 18, de befogenheter som krévs i enlighet
med artikel 102 och de befogenheter som faststills i artiklarna
104 och 105.

2. De behoriga myndigheterna ska utéva sina tillsynsbefo-
genheter och befogenheter att utdoma sanktioner i enlighet
med detta direktiv och nationell ritt enligt foljande:

a) Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

¢) P4 eget ansvar genom delegering till sddana myndigheter.

d) Efter ansokan till de behoriga rittsliga myndigheterna.

Artikel 65

Administrativa sanktioner och andra administrativa
atgirder

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillsynsbefo-
genheterna for de behoriga myndigheter som avses i artikel 64
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och medlemsstaternas ritt att foreskriva och élidgga straffritts-
liga péfoljder, faststilla regler for administrativa sanktioner och
andra administrativa atgirder vid overtridelser av nationella be-
stimmelser om genomférande av detta direktiv och forordning
(EU) nr 575/2013 och vidta alla nodvindiga tgirder for att se
till att dessa tillimpas. Om medlemsstaterna beslutar att inte
faststilla regler for administrativa sanktioner vid overtridelser
som omfattas av nationell straffritt, ska de informera kommis-
sionen om de relevanta straffrittsliga reglerna. De administrativa
sanktionerna och de andra administrativa atgarderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Om de skyldigheter som avses i punkt 1 r tillimpliga pa
institut, finansiella holdingféretag och blandade finansiella hol-
dingforetag, ska medlemsstaterna, vid 6vertridelser av nationella
bestimmelser om inférlivande av detta direktiv och forordning
(EU) nr 575/2013, se till att sanktioner dven kan tillimpas pd
ledaméter i ledningsorganet och andra fysiska personer som
enligt nationell lagstiftning 4r ansvariga for 6vertridelsen, om
inte annat foljer av de villkor som foreskrivs i nationell ritt.

3. De behériga myndigheterna ska ha alla de informations-
insamlings- och undersokningsbefogenheter som de behover for
att utova sina funktioner. Utan att det paverkar andra relevanta
bestaimmelser i detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013
ska detta omfatta foljande:

a) Befogenheten att dligga foljande fysiska eller juridiska perso-
ner att limna all information som krévs for att de behoriga
myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter, déribland
uppgifter ska limnas vid dterkommande tillfillen och i an-
givna format for tillsynsindamdl och dartill horande statis-
tiska andamal:

i) De institut som ir etablerade i den berérda medlems-
staten.

ii) De finansiella holdingféretag som ir etablerade i den
berorda medlemsstaten.

iii) De blandade finansiella holdingforetag som ar etablerade
i den berorda medlemsstaten.

iv) De holdingforetag med blandad verksamhet som ér eta-
blerade i den berorda medlemsstaten.

v) Personer vid de enheter som avses i leden i-iv.

vi) Tredje parter till vilka enheterna i leden i-iv har gett i
uppdrag att utfora operativa uppgifter eller operativ verk-
samhet.
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b) Befogenheten att genomfora alla nodvindiga utredningar av
alla personer som avses i leden a i—vi och som iér etablerade
eller beldgna i den berérda medlemsstaten, om detta dr nod-
vindigt for att de behoriga myndigheterna ska kunna utfora
sina uppgifter, bland annat

i) ritten att begira inlimning av dokument,

ii) att granska rikenskaperna och affirshandlingarna for de
personer som avses i leden a i—vi och att ta kopior av
eller utdrag ur de rikenskaperna och affirshandlingarna,

iii) att erhdlla skriftliga eller muntliga forklaringar frin de
personer som avses i leden a i-iv eller deras foretridare
eller personal, och

=

att hora alla personer som gir med pd att horas i syfte
att samla in uppgifter som ror foremélet for en utred-
ning.

Befogenheten att, pd de ovriga villkor som anges i unions-
ritten, genomfora alla nodvindiga kontroller i foretagsloka-
ler som tillhor de juridiska personer som avses i leden a i~vi
och alla andra féretag som omfattas av gruppbaserad tillsyn,
om en behorig myndighet dr samordnande tillsynsmyndig-
het, forutsatt att de berorda nationella behériga myndighe-
terna har anmilts i forvig. Om en kontroll enligt nationell
ritt kraver tillstdnd fran en rattslig myndighet ska det anso-
kas om ett sadant tillstand.

Ka¥

Attikel 66

Administrativa sanktioner och andra administrativa
dtgiirder for overtridelser av auktoriseringskrav och krav
for forvirv av kvalificerade innehav

1. Medlemsstaterna ska se till att det i nationella lagar och
andra forfattningar foreskrivs administrativa sanktioner och an-
dra administrativa dtgirder f6r dtminstone foljande:

a) Drivande av rorelse vars verksamhet omfattar att frin all-
minheten ta emot insittningar eller andra dterbetalbara me-
del fran allménheten utan att vara ett kreditinstitut, i strid
med artikel 9.

b) Inledande av verksamhet som kreditinstitut utan auktorisa-
tion, i strid med artikel 9.

Forvirv, direkt eller indirekt, av kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut eller ytterligare okning, direkt eller indirekt,
av ett sddant kvalificerat innehav i ett kreditinstitut som leder
till att andelen rostritter eller andelen kapitalinnehav nir
eller 6verskrider de troskelvirden som avses i artikel 22.1

Ka¥

eller sa att kreditinstitutet blir ett dotterforetag utan att
skriftligen underritta de behériga myndigheterna for det kre-
ditinstitut dar forvarv eller okning av kvalificerat innehav
planeras, under bedomningsperioden eller trots att behériga
myndigheter har motsatt sig detta, i strid med artikel 22.1.

d) Avyttring, direkt eller indirekt, av kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut eller minskning av kvalificerat innehav si att
andelen av rostritterna eller kapitalinnehavet understiger de
troskelviirden som avses i artikel 25 eller sd att kreditinsti-
tutet upphér att vara dess dotterforetag, utan att de behoriga
myndigheterna skriftligen underrittats.

2. Medlemsstaterna ska se till att de administrativa sanktioner
och andra administrativa dtgirder som kan tillimpas i de fall
som avses i punkt 1 inbegriper minst foljande:

a) Ett offentligt utlitande med uppgift om vilken fysisk person
eller vilket institut, finansiellt holdingforetag eller blandat
finansiellt holdingféretag som bir ansvaret och om &vertri-
delsens karaktar.

b) Ett foreliggande enligt vilken det krivs att den fysiska eller
juridiska personen upphor med sitt agerande och inte upp-
repar detta.

o) I friga om en juridisk person, administrativa sanktionsavgif-
ter pd upp till 10 % av foretagets totala rliga nettoomsitt-
ning, inbegripet bruttointikter i form av rinteintikter och
liknande intékter, intikter frén aktier och andra virdepapper
med rorlig eller fast avkastning och provisionsintikter i en-
lighet med artikel 316 i forordning (EU) nr 575/2013 under
det foregdende rikenskapsaret.

d) I friga om en fysisk person, administrativa sanktionsavgifter
pa upp till 5000 000 EUR eller, i medlemsstater som inte
har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta
den 17 juli 2013.

o

Administrativa sanktionsavgifter pa upp till tvd ganger be-
loppet for den fordel som erhéllits genom overtradelsen, i
fall dir denna fordel kan faststillas.

f) Forbud att utdva rostritten for den eller de aktiedgare som ar
ansvariga for de overtridelser som avses i punkt 1.

[ fall dir det foretag som avses i led ¢ forsta stycket r ett
dotterforetag till ett moderféretag, ska den relevanta bruttoin-
tikten vara den bruttointikt som foljer av de konsoliderade
rakenskaperna for det sista moderforetaget under det foregdende
rakenskapsaret
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Artikel 67 j)  Ett institut underlater vid upprepade tillfillen eller syste-
Ovriea besti 1 matiskt att halla likvida tillgangar i strid med artikel 412 i
Vvriga bestammelser forordning (EU) nr 575/2013.

1. Denna artikel ska tillimpas under minst nigon av féljande

omstandigheter:

k) Ett institut utsitter sig fér en exponering som overskrider
grinserna i artikel 395 i forordning (EU) nr 575/2013.

a) Ett institut har fitt auktorisation pd grundval av oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat otillborligt sitt.

1) Ett institut 4r exponerat for kreditrisken i en virdepapperi-
seringsposition utan att uppfylla villkoren i artikel 405 i

b) Ett institut som har fatt kinnedom om forvirv eller avytt- forordning (EU) nr 575/2013.
ringar av innehav i institutets kapital som leder till att in-
nehaven overstiger eller faller under ett av de troskelvirden
som avses i artikel 22.1 eller 25 underldter att underritta de L . . . . .
behériga myndigheterna om detta, i strid med artikel 26.1 m) Ett institut underldter att limna information eller limnar
forsta stycket ofullstindig eller felaktig information i strid med arti-

: kel 431.1, 431.2 och 431.3 eller artikel 451.1 i forordning
(EU) nr 575/2013.

¢) Ett institut som 4r borsnoterat pd en reglerad marknad

enligt hanvisningen i den lista som Esma ska offentliggora o R ) o .
i enlighet med artikel 47 i direktiv 2004/39/EG underliter n) Et institut gor 4betalnmgaf dll l]jmehlavare ay instrument
att minst 4rligen underritta de behoriga myndigheterna om som ingdr i institutets kapitalbas i strid med artikel 141 i
namnen pi akticigare och medlemmar som har kvalifice- detta direktiv eller i fall dér artikel 28, 51 eller 63 i for-
rade innehav samt storleken pd sidana innehav, i strid med ordning (EU) nr 5752013 forbjuder sidana betalningar till
artikel 26.1 andra stycket i det har direktivet. innehavare av instrument som ingdr i kapitalbasen.

d) Ett institut har inte inrittat foretagsstyrning enligt kraven o) Ett institut har befunnits ansvarigt for en allvarlig 6vertra-
fran de behoriga myndigheterna i enlighet med de nationella delse av de nationella bestimmelser som antagits i enlighet
bestimmelser som inforlivar artikel 74. med direktiv 2005/60/EG.

e) Ett institut underlater att limna information till de behériga p) Ett institut har tillétit en eller flera personer som inte upp-
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor- fyller kraven i artikel 91 att bli eller kvarstd som ledamater i
mation om efterlevnaden av skyldigheten att uppfylla ka- ledningsorganet.
pitalbaskraven enligt artikel 92 i forordning (EU) nr
575/2013 i strid med artikel 99.1 i den forordningen.

2. Medlemsstaterna ska se till att de administrativa sanktioner

k=

Ett institut underldter att rapportera eller limnar ofullstindig
eller felaktig information till de behoriga myndigheterna nir
det giller data som avses i artikel 101 i férordning (EU)
nr 575/2013.

Ett institut underlater att limna information till de behériga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor-
mation om en stor exponering i strid med artikel 394.1 i
férordning (EU) nr 575/2013.

Ett institut underldter att limna information till de behoriga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor-
mation om likviditet i strid med artikel 415.1 och 415.2 i
forordning (EU) nr 575/2013.

Ett institut underldter att limna uppgifter till de behériga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor-
mation om sin bruttosoliditet i strid med artikel 430.1 i
forordning (EU) nr 575/2013.
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och andra administrativa tgérder som kan tillimpas i de fall
som anges i punkt 1 dtminstone inbegriper foljande:

R

=

o

&

Ett offentligt utlitande med uppgift om vilken fysisk person
eller vilket institut, finansiellt holdingforetag eller blandat
finansiellt holdingforetag som bér ansvaret och om Gvertra-
delsens karaktir.

Ett foreliggande enligt vilken det krivs att den ansvariga
fysiska eller juridiska personen upphor med sitt agerande
och inte upprepar detta.

I friga om ett institut, dterkallelse av institutets auktorisation
enligt artikel 18.

Tillfalligt forbud, om inte annat foljer av artikel 65.2, for en
ledamot i institutets ledningsorgan eller annan fysisk person
som halls ansvarig att utova uppdrag i institut.
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e) I friga om en juridisk person, administrativa sanktionsavgif-
ter pd upp till 10 % av foretagets totala drliga nettoomsitt-
ning. inbegripet bruttointikter i form av ranteintikter och
liknande intikter, intikter frén aktier och andra virdepapper
med rorlig eller fast avkastning och provisionsintikter i en-
lighet med artikel 316 i forordning (EU) nr 575/2013 under
det foregdende rikenskapséret.

f) I frdga om en fysisk person, administrativa sanktionsavgifter
pd upp till 5000 000 EUR eller, i medlemsstater som inte
har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta
den 17 juli 2013.

Administrativa sanktionsavgifter pd upp till tvd génger be-
loppet for den vinst som erhillits eller de forluster som
undvikits genom overtridelsen, i fall dr dessa kan faststéllas.

©

I fall dir ett foretag som avses i forsta stycket led e &r ett
dotterforetag till ett moderforetag, ska de relevanta bruttointik-
terna vara de bruttointikter som féljer av de konsoliderade
rakenskaperna for det sista moderforetaget under det foregdende
rikenskapsaret.

Artikel 68
Offentliggorande av administrativa sanktioner

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
utan otillborligt drojsmél pa sin officiella webbplats dtminstone
offentliggor varje administrativ sanktion som inte kan overkla-
gas och som har alagts till foljd av 6vertridelse av de nationella
bestimmelser som har antagits for att genomféra detta direktiv
eller forordning (EU) nr 575/2013 inbegripet information om
dvertradelsens typ och art och identiteten pa den fysiska eller
juridiska person som sanktionen giller, efter det att den perso-
nen har underrittats om dessa sanktioner.

Om medlemsstaterna tilldter offentliggérande av sanktioner som
kan overklagas ska de behoriga myndigheterna utan otillborligt
drojsmél pd sin officiella webbplats ocksd offentliggdra infor-
mation om 6verklagandets status, och om resultatet av detta.

2. De behoriga myndigheterna ska offentliggora sanktionerna
anonymt i enlighet med nationell ritt, under nigon av foljande
omstindigheter:

a) Om sanktionen har dlagts en fysisk person och, efter en
obligatorisk forhandsbedomning, ett offentliggérande av per-
sonuppgifter befinns vara oproportionellt.

b) Om ett offentliggorande skulle utgora ett hot mot de finan-
siella marknadernas stabilitet eller dventyra en pégdende
brottsutredning.

¢) Om ett offentliggérande, i den mén detta kan faststillas,
skulle orsaka de berorda instituten eller fysiska personerna
oproportionell skada.

Om det ar troligt att de omstindigheter som avses i forsta
stycket kommer att upphora inom en rimlig tidsperiod, fir
offentliggorande enligt punkt 1 skjutas upp under en sidan
tidsperiod.

3. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att uppgifter
som offentliggérs enligt punkt 1 eller 2 ligger kvar pd deras
officiella webbplats i minst fem &r. Personuppgifter ska endast
ligga kvar pd de behériga myndigheternas officiella webbplats
under den tidsperiod som ir nodvindig i 6verensstimmelse
med tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

4. Senast den 18 juli 2015 ska EBA ligga fram en rapport
for kommissionen om medlemsstaternas offentliggérande av
sanktioner pd anonym grund enligt punkt 2 och, sirskilt om
det har funnits betydande skillnader mellan medlemsstaterna i
detta avseende. Dessutom ska EBA ligga fram en rapport for
kommissionen om alla betydande skillnader i varaktigheten av
offentliggorandet av sanktioner enligt nationell ratt.

Atikel 69

Informationsutbyte om sanktioner och EBA:s
uppritthillande av en central databas

1. De behoriga myndigheterna ska, om inte annat foljer av
de krav avseende tystnadsplikt som avses i artikel 53.1, infor-
mera EBA om alla administrativa sanktioner, inbegripet alla
permanenta forbud, som inforts genom artiklarna 65, 66 och
67, inbegripet eventuella 6verklaganden av dessa, och om resul-
tatet av detta. EBA ska uppritthlla en central databas 6ver
administrativa sanktioner som rapporterats till bankmyndighe-
ten endast for informationsutbyte mellan de behériga myndig-
heterna. Databasen ska vara tillginglig endast fér behoriga myn-
digheter och ska uppdateras pd grundval av uppgifter som lim-
nats av de behoriga myndigheterna.

2. Nir en behorig myndighet bedomer gott anseende enligt
artiklarna 13.1, 16.3, 91.1 och 121 ska den konsultera EBA:s
databas 6ver administrativa sanktioner. Om det intriffar en
statusforindring eller om ett dverklagande bifalls ska EBA ra-
dera eller uppdatera relevanta uppgifter i databasen pa begiran
av de behoériga myndigheterna.

3. De behériga myndigheterna ska i enlighet med nationell
ritt kontrollera huruvida det finns en uppgift om fillande dom i
den berérda personens kriminalregister. Information ska utbytas
for dessa andamal i enlighet med beslut 2009/316/RIF och
rambeslut 2009/315/RIF sdsom dessa har genomférts i nationell
ratt.
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4. EBA ska skapa en webbplats med linkar till varje enskild
behorig myndighets offentliggérande av administrativa sanktio-
ner enligt artikel 68 och ange den tidsperiod under vilken varje
medlemsstat offentliggor administrativa sanktioner.

Artikel 70

Effektiv tillimpning av sanktioner och de behoriga
myndigheternas utovande av befogenheter att utdéma
sanktioner

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, nar
de faststiller typen av administrativa sanktioner eller andra ad-
ministrativa dtgdrder och nivén pd administrativa sanktions-
avgifter, beaktar alla relevanta omstindigheter, bland annat fol-
jande, dir sd ar limpligt:

a) Overtrédelsens svérighetsgrad och varaktighet.

b) Graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som
gjort sig skyldig till overtridelsen.

o

Den finansiella stéllningen for den fysiska eller juridiska per-
son som gjort sig skyldig till overtridelsen, som den indike-
ras genom exempelvis en juridisk persons totala omsittning
eller en fysisk persons drsinkomst.

&

Omlfattningen av de vinster som erhallits eller av forluster
som undvikits av den fysiska eller juridiska person som har
gjort sig skyldig till 6vertridelsen, i den man de kan bestim-
mas.

<o

Forluster for tredje parter orsakade av 6vertridelsen, i den
mén de kan faststéllas.

f) Viljan hos den fysiska eller juridiska person som har gjort sig
skyldig till overtridelsen att samarbeta med den behoriga
myndigheten.

Tidigare Overtridelser av den fysiska eller juridiska person
som har gjort sig skyldig till overtridelsen.

w©

h) Overtridelsens eventuella konsekvenser for det finansiella
systemet.

Atikel 71
Rapportering av overtridelser

1. Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna
etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att upp-
muntra rapportering av potentiella eller faktiska overtridelser
av nationella bestimmelser om inforlivande av detta direktiv
och férordning (EU) nr 575/2013 till de behériga myndighe-
terna.
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2. Bland de mekanismer som avses i punkt 1 ska minst
foljande ingd:

&

Sarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om Gver-
tridelser och uppf6ljning av dem.

=

Lampligt skydd for anstillda i institut som rapporterar om
overtridelser begdngna inom institutet mot atminstone re-
pressalier, diskriminering och andra former av missgynnande

behandling.

<

Skydd av personuppgifter bide for den person som rappor-
terar Overtrddelser och den fysiska person som péstds vara
ansvarig for en overtridelse, i enlighet med direktiv
95/46/EG.

&

Tydliga regler som under alla omstindigheter ser till att
konfidentialiteten for den person som rapporterar om over-
tridelser begingna inom institutet garanteras, sivida inte
offentliggorande i enlighet med nationell lagstiftning kravs
i samband med ytterligare utredningar eller efterfoljande
rittsliga forfaranden.

3. Medlemsstaterna ska krava att instituten har inrattat limp-
liga rutiner for att deras anstillda ska kunna rapportera om
overtradelser internt genom en sirskild, oberoende och sjilv-
standig kanal.

En sddan kanal fir dven tillhandahéllas genom forfaranden som
foreskrivs av arbetsmarknadens parter. Samma skydd som avses
i punkt 2 b, ¢ och d ska gilla.

Atikel 72
Riitt att overklaga

Medlemsstaterna ska se till att de beslut och atgéirder som vidtas
for att folja lagar och andra forfattningar som har antagits i
enlighet med detta direktiv eller férordning (EU) nr 575/2013
kan 6verklagas. Medlemsstaterna ska ocksd se till att det gar att
overklaga underldtenhet att fatta ett beslut inom sex ménader
frin inlimnandet av en auktorisationsansokan som innehéller
alla de uppgifter som krévs enligt av nationella bestimmelser
om genomforande av detta direktiv.

KAPITEL 2
Granskningsprocesser
Avsnitt 1

Intern process for bedomning av kapital-
behov

Artikel 73
Internt kapital

Instituten ska ha infért sunda, effektiva och heltickande strate-
gier och processer for att fortlopande virdera och uppritthélla
internt kapital som till belopp, slag och fordelning enligt deras
uppfattning ér tillrickligt for att ticka arten och nivin pa de
risker som de ér eller kan bli exponerade for.



SOU 2013:65

L 176/378

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2

27.6.2013

Dessa strategier och processer ska regelbundet ses dver internt
sd att det kan sikerstillas att de fortsitter att vara heltickande
och st i proportion till arten och omfattningen av det berorda
institutets verksamhet samt dess komplexitet.

Avsnitt II

Styrformer, processer och rutiner i insti-
tut

Underavsnitt 1
Allminna principer
Artikel 74
Planer for intern styrning, dterhimtning, rekonstruktion

1. Instituten ska ha en robust foretagsstyrning, i vilket ingdr
en tydlig organisationsstruktur med vildefinierade, genomlysta
och konsekventa ansvarskedjor, effektiva processer for att iden-
tifiera, hantera, dvervaka och rapportera risker som institutet ar
eller kan bli exponerat for, tillfredsstillande metoder for intern
kontroll, inklusive sunda administrations- och redovisningsruti-
ner, samt ersittningspolicy och ersittningspraxis som ér for-
enliga med och frimjar sund och effektiv riskhantering.

2. De styrformer, processer och metoder som avses i punkt 1
ska vara heltickande och std i proportion till karaktiren, om-
fattningen och komplexiteten hos de inneboende riskerna i af-
farsmodellen och institutets verksamhet. De tekniska kriterier
som faststills i artiklarna 76-95 ska beaktas.

3. EBA ska utfirda riktlinjer for de styrformer, processer och
metoder som avses i punkt 1, i enlighet med punkt 2.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att det upprittas
planer for aterhimtning for aterstillande av ett instituts finan-
siella stéllning, efter en kraftig forsimring, samt planer for re-
konstruktion och avveckling. I enlighet med proportionalitets-
principen far kraven pé ett institut att utarbeta, uppritthélla och
uppdatera planer for aterhimtning och pd en rekonstruktions-
myndighet att, efter samrdd med den behériga myndigheten,
utarbeta planer for rekonstruktion och avveckling sinkas om
de behoriga myndigheterna, efter att ha hort det nationella
makrotillsynsorganet, anser att ett specifikt instituts fallis-
semang, bland annat pa grund av dess storlek, affirsmodell eller
dess grad av sammanlinkning med andra institut eller med det
finansiella systemet i allminhet, inte kommer att paverka de
finansiella marknaderna, andra institut eller finansieringsvill-
koren negativt.

Instituten ska néra samarbeta med rekonstruktionsmyndigheter
och ska i enlighet med proportionalitetsprincipen tillhandahélla
dem all information som krivs for att forbereda och utarbeta
genomforbara planer for rekonstruktion av instituten, dar det
laggs fram olika alternativ till en rekonstruktion under ordnade
former i samband med fallissemang.

I enlighet med artikel 25 i férordning (EU) nr 1093/2010 ska
EBA bidra till och delta i utvecklingen och samordningen av
effektiva och konsekventa planer for aterhimtning, rekonstruk-
tion och avveckling.

EBA ska i detta sammanhang informeras om, och ska ha ritt att
delta i, méten om utvecklingen och samordningen av planer for
aterhimtning, rekonstruktion och avveckling. Nir sddana méten
eller sddan verksamhet dger rum ska EBA i forvig fullt ut infor-
meras om anordnandet av sddana méten, om de huvudfragor
som ska diskuteras och om den verksamhet ska beaktas.

Atikel 75
Tillsyn 6ver ersittningspolicy

1. De behériga myndigheterna ska samla in den information
som offentliggjorts i enlighet med de kriterier for offentliggo-
rande som faststills i artikel 450.1 g, h och i i férordning (EU)
nr 575/2013 och ska anvinda den for att jamfora ersittnings-
trender och ersittningspraxis. De behoriga myndigheterna ska
limna denna information till EBA.

2. EBA ska utfirda riktlinjer for sund ersittningspolicy som
ar i Overensstimmelse med principerna i artiklarna 92-95.
Riktlinjerna ska beakta principerna om sund ersittningspolicy
enligt kommissionens rekommendation 2009/384[EG av den
30 april 2009 om ersittningspolicy inom finanstjanstesek-
torn (1).

Esma ska i ndra samarbete med EBA utarbeta riktlinjer om
ersittningspolicy for personalkategorier som deltar i tillhanda-
héllandet av investeringstjinster och investeringsverksamhet i
den mening som avses i artikel 4.1.2 i direktiv 2004/39/EG.

EBA ska anvinda informationen som den mottagit frin beho-
riga myndigheter i enlighet med punkt 1 som riktmirke for
ersittningstrender och praxis pd unionsniva.

3. De behoriga myndigheterna ska samla in information om
antalet fysiska personer vid varje institut som erhaller en erstt-
ning pd minst 1 miljon EUR per rikenskapsar, och deras arbets-
uppgifter, vilket affirsomrade det ror sig om samt ersittningens
bestandsdelar sasom 16n, rorlig ersittning, lingsiktiga forméaner
och pensionsavsittningar. Denna information ska overlimnas
till EBA som ska offentliggora den i ett gemensamt rappor-
teringsformat uppdelat efter hemmedlemsstat. EBA kan utarbeta
riktlinjer for att underldtta tillimpningen av denna punkt och
sikerstilla enhetligheten hos den information som samlas in.

(') EUT L 120, 15.5.2009, s. 22.
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Underavsnitt 2

Tekniska kriterier for organisation och risk-
hantering

Atikel 76
Riskhantering

1. Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet godkinner
och regelbundet ser over strategier och riktlinjer for att ta pa
sig, hantera, dvervaka och reducera de risker som instituten ar
eller kan bli exponerade for, bla. de risker som ar en foljd av
det makroekonomiska klimat i vilket de verkar i férhdllande till
konjunkturcykelns olika faser.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ledningsorganet dgnar
tillrdcklig tid till beaktande av riskfrdgor. Ledningsorganet ska
aktivt delta i och se till att tillrickliga resurser avsitts for han-
teringen av alla de visentliga risker som omfattas av detta di-
rektiv och Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 575/2013 samt i virderingen av tillgdngar och anvindningen
av externa kreditbetyg och interna modeller for dessa risker.
Institutet ska uppritta rapporteringsvigar till ledningsorganet
som ticker alla visentliga risker och strategier for riskhantering
samt dndringar av dessa.

3. Medlemsstaterna ska se till att institut som ér betydande i
friga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet inrittar en riskkommitté som ska
bestd av ledamoter i ledningsorganet som inte innehar nigon
verkstillande funktion vid det berorda institutet. Riskkommit-
téns medlemmar ska ha lampliga kunskaper och firdigheter
samt limplig sakkunskap for att till fullo forstd och kunna
6vervaka institutets riskstrategi och riskaptit.

Riskkommittén ska fungera som ridgivare for ledningsorganet
nir det giller institutets samlade nuvarande och framtida risk-
aptit och riskstrategi och bistd ledningsorganet i dess overvak-
ning av den verkstillande ledningens genomférande av strate-
gin. Ledningsorganet ska behélla det 6vergripande riskansvaret.

Riskkommittén ska se till att priset pd skulder och tillgéngar
som erbjuds kunderna till fullo beaktar institutens affirsmodell
och riskstrategi. Om priserna inte korrekt dterspeglar riskerna i
enlighet med affirsmodellen och riskstrategin ska riskkommit-
tén foreligga ledningsorganet en atgirdsplan.

De behoriga myndigheterna fér tillita att ett institut som inte
betraktas som betydande enligt forsta stycket kombinerar risk-
kommittén med den revisionskommitté som avses i artikel 41 i
direktiv 2006/43/EG. Medlemmarna i en kombinerad kommitté
ska ha de kunskaper, de firdigheter och den sakkunskap som
krivs for bade riskkommittén och revisionskommittén.
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4. Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet i sin till-
synsfunktion och riskkommittén, om en sddan har inrittats, har
tillricklig tillgang till information om institutets risksituation
och, om sé krivs och ér lampligt, till riskhanteringsfunktionen
och till extern expertis.

Ledningsorganet i sin tillsynsfunktion och riskkommittén, om
en sddan har inrittats, ska faststilla arten, mingden, formatet
och frekvensen nir det giller den riskinformation som det eller
den ska f& ta emot. For att bistd vid upprittandet av en sund
ersittningspolitik och ersittningspraxis ska riskkommittén, utan
att det pdverkar ersittningskommitténs uppgifter, undersoka
huruvida incitamenten i ersittningssystemet tar hinsyn till risk,
kapital, likviditet samt sannolikhet och tidpunkt for resultat.

5. Medlemsstaterna ska, i enlighet med rimlighetskravet i
artikel 7.2 i kommissionens direktiv 2006/73/EG (!), se till att
instituten har en riskhanterings funktion som ér oberoende av
de operativa funktionerna och som har tillricklig auktoritet och
stillning samt tillréckliga resurser och mojligheter att vinda sig
direkt till ledningsorganet.

Medlemsstaterna ska se till att riskhanteringsfunktionen ser till
att alla betydande risker identifieras, méts och blir korrekt rap-
porterade. De ska se till att riskhanteringsfunktionen aktivt del-
tar i utarbetandet av institutets riskstrategi och i alla betydande
riskhanteringsbeslut och att den kan ldmna en fullstindig syn pa
alla slags risker som giller for institutet.

Medlemsstaterna ska vid behov se till att riskhanteringsfunktio-
nen kan rapportera direkt till ledningsorganet i dess tillsyns-
funktion, oberoende av den verkstillande ledningen, och nir
sd dr lampligt ta upp problem och varna ledningsorganet i
situationer med sarskild riskutveckling som péverkar eller kan
komma att paverka institutet, utan att detta inverkar pd led-
ningsorganets ansvar, bade i dess tillsynsfunktion och/eller led-
ningsfunktion, i enlighet med detta direktiv och Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 575/2013.

Den som leder riskhanteringsfunktionen ska vara en oberoende
hogre chef med sirskilt ansvar for riskhanteringsfunktionen.
Om institutet har en verksamhet vars art, omfattning och kom-
plexitet inte motiverar att det finns en speciellt utsedd person,
kan en annan hogre befattningshavare inom institutet skota
uppdraget, forutsatt att det inte forekommer intressekonflikter.

(') Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om
genomforandet av  Europaparlamentets och rddets direktiv
2004[39[EG vad giller organisatoriska krav och villkor for verksam-
heten i virdepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det
direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 26).
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Den som leder riskhanteringsfunktionen ska inte kunna avsittas
utan att ledningsorganet i dess tillsynsfunktion godkinner detta
och ska vid behov kunna vinda sig direkt till ledningsorganet i
dess tillsynsfunktion.

Tillimpningen av detta direktiv ska inte paverka tillimpningen
av direktiv 2006/73/EG pé virdepappersforetag.

Artikel 77
Interna metoder for berikning av kapitalbaskraven

1. De behoriga myndigheterna ska uppmuntra institut som
ir betydande i friga om storlek, intern organisation och verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet att bygga upp intern
kapacitet for kreditriskbedomning och 6ka anvindningen av
den internmetod som anvinds for berdkning av kapitalbaskra-
ven for kreditrisk nir exponeringar dr betydande i absoluta
termer och de samtidigt har ett stort antal betydande motparter.
Denna artikel ska inte paverka uppfyllandet av kriterierna i del 3
avdelning I kapitel 3 avsnitt 1 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos institutens verksamhet,
overvaka att de inte uteslutande eller slentrianmissigt forlitar
sig pa externa kreditbetyg vid bedomningen av en enhets eller
ett finansiellt instruments kreditvardighet.

3. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av deras
storlek och interna organisation samt arten, omfattningen och
komplexiteten hos ett instituts verksamhet, uppmuntra dem att
bygga upp specifik intern kapacitet for riskbedomning och 6ka
anvindningen av de interna modeller som anvinds for berik-
ning av kapitalbaskraven for specifik risk for skuldinstrument i
handelslagret, tillsammans med interna modeller fér berikning
av kapitalbaskraven for fallissemangs- och migrationsrisker nar
deras exponeringar for specifika risker dr betydande i absoluta
termer och de har ett stort antal betydande positioner i skuld-
instrument frdn olika emittenter.

Denna artikel ska inte paverka uppfyllandet av kriterierna i del
tre avdelning IV kapitel 5 avsnitten 1-5 i férordning (EU)
nr 575/2013.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att ytterligare definiera vad som avses med "nir expone-
ringar mot specifik risk dr betydande i absoluta termer” i punkt
3 forsta stycket samt troskelvirdena for stort antal betydande
motparter eller nettopositioner i skuldinstrument frin olika
emittenter.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder
for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna
10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Atikel 78

Tillsynsmyndigheternas riktmirkning av interna metoder
for berikning av kapitalbaskraven

1. De behoriga myndigheterna ska se till att institut som till-
lats anvinda interna metoder for berdkning av riskvigda expo-
neringsbelopp eller kapitalbaskrav med undantag av operativ
risk, rapporterar resultaten av berikningen av sina interna me-
toder for sina exponeringar eller positioner som ingdr i referens-
portfoljerna. Instituten ska med limpliga intervaller och minst
en ging om dret tillhandahdlla de behoriga myndigheterna re-
sultaten av berikningarna, tillsammans med en forklaring avse-
ende de metoder som de bygger pa.

2. De behériga myndigheterna ska se till att instituten till-
handahéller de behoriga myndigheterna och EBA resultaten av
de berikningar som avses i punkt 1 i enlighet med den mall
som EBA har tagit fram i 6verensstimmelse med punkt 8. Om
de behoriga myndigheterna viljer att utveckla specifika portfol-
jer ska de gora detta i samrdd med EBA och se till att instituten
rapporterar resultaten av berdkningarna separat frin resultaten
av berikningarna for EBA-portfoljerna.

3. De behoriga myndigheterna ska pd grundval av den infor-
mation som instituten tillhandahallit enligt punkt 1 6vervaka de
olika berikningar av riskvigda exponeringsbelopp eller i fore-
kommande fall kapitalbaskrav, med undantag av operativ risk,
for exponeringar eller transaktioner i referensportfolien som
gjorts i enlighet med dessa instituts interna metoder. De beho-
riga myndigheterna ska minst en gdng om dret gora en bedom-
ning av dessa metoders kvalitet, med sirskild hansyn till foljan-
de:

a) De metoder som uppvisar betydande skillnader i kapitalbas-
kraven for samma exponering.

b) De metoder dir det finns sdrskilt stora eller smé skillnader,
och ocksd om det foreligger betydande och systematiska
underskattningar av kapitalbaskraven.

EBA ska ta fram en rapport for att bistd de behoriga myndig-
heterna vid bedémningen av de interna metodernas kvalitet pa
grundval av den information som avses i punkt 2.
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4. Om vissa institut avviker mycket frin majoriteten eller om
det rdder minimal enhetlighet i metoderna som leder till stora
variationer i resultaten, ska de behériga myndigheterna under-
soka orsakerna till detta och vidta korrigerande dtgérder, om det
klart kan faststillas att ett instituts metoder leder till en under-
skattning av kapitalbaskraven som inte kan tillskrivas skillnader
i exponeringarnas eller positionernas underliggande risker.

5. De behoriga myndigheterna ska se till att deras beslut om
lampligheten av de korrigerande atgirderna enligt punkt 4 re-
spekterar principen att sidana atgiarder méste upprétthdlla ma-
len i en intern metod och dirfor inte

a) leder till en standardisering eller prioriterade metoder,

b) skapar felaktiga incitament, eller

¢) ger upphov till flockbeteende.

6.  EBA far utfirda riktlinjer och rekommendationer i enlighet
med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010 om den anser
att sidana behovs pa basis av de uppgifter och bedomningar
som avses i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln for att for-
bittra tillsynsmetoderna eller institutens praxis nar det géller
interna metoder.

7. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
for att specificera

a) forfaranden for utbyte av bedomningar i enlighet med punkt
3 mellan de behoriga myndigheterna och med EBA,

b) standarder for de behoriga myndigheternas bedomningar en-
ligt punkt 3.

EBA ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

8. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande for att ange

a) den mall, de definitioner och de it-losningarna som ska till-
ldmpas i unionen for den rapportering som avses i punkt 2,
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b) den referensportfolj eller de referensportfoljer som avses i
punke 1.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomférande till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder
for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

9.  Kommissionen ska senast den 1 april 2015 och efter
samrdd med EBA ligga fram en rapport for Europaparlamentet
och rddet om hur riktmirkningen av de interna metoderna
fungerar, inbegripet deras tillimpningsomrdde. Vid behov ska
rapporten tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Atikel 79
Kreditrisk och motpartsrisk

De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att

a) kreditgivningen ir baserad pd sunda och vildefinierade kri-
terier och att processen for att godkinna, dndra, férnya och
terfinansiera krediter r klart faststilld,

=

instituten har interna metoder som gor att de kan bedoma
kreditrisken for exponeringar for enskilda gildenirer, siker-
heter och virdepapperiseringspositioner sivil som kreditris-
ken pé portféljnivd; De interna metoderna fir framfor allt
inte uteslutande eller slentrianmassigt utga frn externa kre-
ditbetyg; I fall dar kapitalbaskraven baserar sig pa virdering
som gors av ett externt kreditvirderingsinstitut eller baserar
sig pd det faktum att en exponering inte har virderats, ska
detta inte innebdra att instituten inte behover beakta annan
relevant information for att faststélla tilldelningen av internt
kapital,

o

den lopande forvaltningen och 6vervakningen av de olika
kreditriskbdrande portfoljerna och exponeringarna for insti-
tutet, inklusive for identifiering och hantering av pro-
blemkrediter och genomforande av behovliga virderegle-
ringar och avsittningar, bedrivs genom effektiva system,

&

kreditportfoljerna har en limplig diversifiering med hinsyn
till kreditinstitutets malmarknader och overgripande kredit-
strategi.

Artikel 80
Kvarstdende risk

De behoriga myndigheterna ska se till att risken for att kredit-
institutets godkinda kreditriskreducerande tekniker visar sig
vara mindre effektiva dn forvintat dtgirdas och kontrolleras
genom bland annat skriftliga riktlinjer och forfaranden.
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Artikel 81
Koncentrationsrisk

De behériga myndigheterna ska se till att koncentrationsrisker
som uppstér till foljd av exponering mot varje motpart, inklu-
sive centrala motparter, grupper av motparter med inbordes
anknytning och motparter inom samma ekonomiska sektor,
geografiska region eller samma verksamhet eller rdvara samt till-
lampning av metoder for kreditriskreducering, sirskilt inklusive
risker i samband med stora indirekta kreditexponeringar sisom
en enda emittent av sikerheter, dtgirdas och kontrolleras, in-
klusive genom skriftliga riktlinjer och forfaranden.

Atikel 82
Virdepapperiseringsrisk

1. De behoriga myndigheterna ska se till att risker som upp-
kommer till fljd av virdepapperiseringstransaktioner dar kredit-
instituten dr investerare, originator eller medverkande institut,
inbegripet anseenderisker som kan uppstd i forbindelse med
komplexa strukturer och produkter, utvirderas och &tgirdas
genom limpliga strategier och forfaranden for att sikerstilla
att transaktionens ekonomiska innehdll avspeglas fullstindigt i
riskbedomningen och ledningens beslut.

2. De behériga myndigheterna ska se till att likviditetsplaner
for att atgirda effekterna av bade planerad och fortida amorte-
ring finns vid de kreditinstitut som genomfor rullande vir-
depapperisering med bestimmelser om fortida amortering.

Artikel 83
Marknadsrisk

1.  De behoriga myndigheterna ska se till att riktlinjer och
processer infors for identifiering, mitning och hantering av
alla visentliga killor till och effekter av marknadsrisker.

2. Nir en kort position forfaller fore en ldng position ska de
behoriga myndigheterna se till att instituten ocksd vidtar dtgér-
der mot risken for likviditetsbrist.

3. Det interna kapitalet ska vara tillrickligt for betydande
marknadsrisker som inte dr féremdl for ett kapitalbaskrav.

Institut som vid berikning av kapitalbaskraven for positionsrisk
enligt del tre avdelning IV kapitel 2 i forordning (EU) nr
575/2013 har nettat sina positioner i en eller flera av de aktie-
slag som utgor en aktieindextermin mot en eller flera positioner
i aktieindexterminen eller andra aktieindexprodukter, ska ha till-
rickligt internt kapital for att ticka basrisken for forluster or-
sakade av att terminernas eller andra produkters virde inte
varierar pd precis samma sitt som de ingdende aktierna, och
instituten ska ocksd ha sidant tillrickligt internt kapital nir de
har motstdende positioner i aktieindexterminer som inte ar
identiska med avseende pd forfallotidpunkt eller sammansitt-
ning eller badadera.

Nar institut anvinder behandlingen enligt artikel 345 i forord-
ning (EU) nr 575/2013 ska de se till att de har tillrickligt
internt kapital mot risken for forluster som finns mellan tid-
punkten for det ursprungliga dtagandet och foljande arbetsdag.

Artikel 84
Rinterisk som foljer av verksamhet utanfor handelslagret

De behoriga myndigheterna ska se till att instituten infor system
for identifiering, virdering och hantering av risker frén poten-
tiella dndringar av rintesatser som pdverkar institutets verksam-
het utanfor handelslagret.

Artikel 85
Operativ risk

1.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten till-
lampar riktlinjer och processer for att utvirdera och hantera
exponeringen for operativa risker, dven friga om modellrisk
och for att ticka extrema hindelser med stor inverkan pé in-
stitutets verksamhet. Instituten ska ange vad som utgor operativ
risk vid tillimpningen av dessa riktlinjer och processer.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att det finns bered-
skaps- och affirskontinuitetsplaner for att sikerstilla ett kredit-
instituts formdga att fortlopande bedriva sin verksamhet och
begrinsa forlusterna vid en allvarlig storning i verksamheten.

Artikel 86
Likviditetsrisk

1. De behoriga myndigheterna ska se till att det finns robusta
strategier, riktlinjer, processer och system for identifiering, mét-
ning, hantering och 6vervakning av likviditetsrisker over limp-
liga tidsspann, inklusive intradag, for att sakerstilla att instituten
héller likviditetsbuffertar pd adekvat nivd. Dessa strategier,
riktlinjer, processer och system ska anpassas efter olika affirs-
omréden, valutor, filialer och juridiska personer och de ska
omfatta adekvata mekanismer for allokering av likviditetskost-
nader, vinster och risker.

2. De strategier, riktlinjer, processer och system som avses i
punkt 1 ska vara proportionella i férhallande till institutets
komplexitet, riskprofil och verksamhet och den risktolerans
som faststillts av ledningsorganet, och dterspegla institutets be-
tydelse i varje medlemsstat dér det bedriver verksamhet. Insti-
tuten ska underritta samtliga berorda affirsomrdden om risk-
toleransen.

3. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos deras verksamhet, se till
att instituten har likviditetsriskprofiler som ar forenliga med och
inte gdr utdver vad som kravs for ett vilfungerande och robust
system.
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De behoriga myndigheterna ska Gvervaka utvecklingen nar det
giller likviditetsriskprofiler, till exempel produktdesign och vo-
lymer, riskhantering, finansieringspolitik och finansieringskon-
centration.

De behoriga myndigheterna ska vidta effektiva dtgirder om den
utveckling som avses i andra stycket kan leda till instabilitet
inom enskilda institut eller hela systemet.

De behoriga myndigheterna ska informera EBA om alla atgérder
som vidtagits i enlighet med tredje stycket.

EBA ska, nir det ir lampligt, utfirda rekommendationer i en-
lighet med forordning (EU) nr 1093/2010.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten tar
fram metoder for identifiering, métning, hantering och overvak-
ning av finansieringspositioner. Dessa metoder ska omfatta nu-
varande och forvintade visentliga kassafloden i och fran till-
géngar, skulder och poster utanfor balansrikningen inklusive
ansvarsforbindelser och den eventuella effekten pd anseenderis-
ken.

5. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten skiljer
mellan tillgdngar som ir pantsatta och icke-pantsatta tillgéngar
som dr standigt tillgingliga, framfor allt i krissituationer. De ska
ocksa se till att instituten tar hénsyn till den juridiska person dar
tillgdngarna ligger, det land dar tillgdngarna enligt lag ar regi-
strerade antingen i ett register eller pd ett konto samt deras
godtagbarhet, och de ska overvaka hur tillgdngarna snabbt
kan mobiliseras.

6.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten ocksd
beaktar de befintliga juridiska, tillsynsmassiga och operativa be-
grinsningarna for potentiella overforingar av likviditet och icke-
pantsatta tillgéngar mellan olika enheter, svil inom som utom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

7. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten beak-
tar olika verktyg for likviditetsriskreducering, inbegripet system
med grinsvirden och likviditetsbuffertar for att kunna motstd
ett brett urval olika stresshindelser, och en tillrickligt diversi-
fierad finansieringsstruktur och tillgng till finansieringskillor.
Dessa arrangemang ska granskas regelbundet.

8. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten beak-
tar alternativa scenarier for likviditetspositioner och riskreduce-
ring och ser 6ver de antaganden som ligger bakom beslut gil-
lande finansieringspositionen atminstone en ging om dret. |
dessa syften ska alternativa scenarier sirskilt beakta poster utan-
for balansrikningen och andra ansvarsforbindelser, inklusive
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sddana som avser specialforetag for virdepapperisering eller an-
dra specialféretag som avses i forordning (EU) nr 575/2013,
gentemot vilka institutet agerar som medverkande institut eller
tillhandahéller ett visentligt likviditetsstod.

9. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten beak-
tar den potentiella effekten av institutspecifika, marknadsomfat-
tande och kombinerade alternativa scenarier. Olika tidsperioder
och olika grader av stressforhdllanden ska beaktas.

10.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten ju-
sterar sina strategier, interna riktlinjer och grinsvirden for lik-
viditetsrisker och utarbetar effektiva krisplaner med beaktande
av resultatet av de alternativa scenarier som avses i punkt 8.

11.  De behériga myndigheterna ska se till att instituten har
likviditetsaterstallningsplaner med tillborliga  strategier och
lampliga genomférandedtgirder som kan sittas in vid eventuella
likviditetsbortfall, @ven for filialer som ér etablerade i en annan
medlemsstat. De behoriga myndigheterna ska se till att dessa
planer testas av instituten dtminstone en gdng om dret, upp-
dateras pd grundval av resultatet av de alternativa scenarier som
avses i punkt 8 och rapporteras till och godkinns av den verk-
stillande ledningen s& att motsvarande justeringar kan goras av
interna riktlinjer och processer. Instituten ska vidta de nodvin-
diga operativa atgirderna pd forhand for att sikerstilla att pla-
nerna for dterhimning av likviditet kan genomforas omedelbart.
For kreditinstitut ska sddana operativa steg inbegripa innehav av
sikerheter som r omedelbart tillgingliga for centralbanksfinan-
siering. I detta ingdr att vid behov hlla sikerheter i en annan
medlemsstats valuta eller valutan i ett tredjeland som kredit-
institutet har exponering mot och, nir det dr operativt nodvin-
digt, inom en virdmedlemsstats territorium eller ett tredjelands
territorium vars valuta institutet har exponering mot.

Artikel 87
Risk for alltfor 13g bruttosoliditet

1. De behériga myndigheterna ska se till att instituten har
riktlinjer och processer for identifiering, hantering och évervak-
ning av risken for alltfor lag bruttosoliditet. Som matt for att
bedoma om det foreligger en alltfor 1dg bruttosoliditet ska bland
annat anvindas den bruttosoliditet som faststallts i enlighet med
artikel 429 i forordning (EU) nr 575/2013 och obalanser mel-
lan tillgdngar och skulder.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten han-
terar risken for en alltfor lig bruttosoliditet genom férsiktighets-
tinkande dar tillborlig hinsyn tas till potentiella 6kningar av
risken for alltfor 1ag bruttosoliditet orsakad av minskningar av
institutets kapitalbas genom forvintade eller intriffade forluster,
beroende pd de tillimpliga redovisningsreglerna. For detta ska
instituten kunna klara av en rad olika stresshindelser som ror
risken for alltfor 1dg bruttosoliditet.
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Underavsnitt 3
Styrning
Atikel 88

Styrningsformer

1. Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet definierar,
overvakar och dr ansvarigt for genomforandet av de styrnings-
former som ska sikerstilla en effektiv och ansvarsfull ledning av
ett institut, i vilket ingar atskillnad av arbetsuppgifter inom
organisationen och forebyggande av intressekonflikter.

Dessa styrningsformer ska vara forenliga med foljande principer:

a) Ledningsorganet mdste ha det 6vergripande ansvaret for in-
stitutet och godkénna och 6vervaka genomforandet av insti-
tutets strategiska mal, riskstrategi och interna styrning.

=

Ledningsorganet maste sikerstilla integriteten hos systemen
for redovisning och finansiell rapportering, inbegripet finan-
siella och operativa kontroller, efterlevnad av lagstiftningen
och relevanta standarder.

o

Ledningsorganet madste Overvaka processerna for infor-
mationsgivning och kommunikation.

&

Ledningsorganet mdste ansvara for en effektiv 6vervakning
av den verkstillande ledningen.

o

Ordforanden i ledningsorganet i sin tillsynsfunktion avseende
ett institut, fir inte samtidigt vara verkstillande direktor i
samma institut, om inte detta har motiverats av institutet
och godkints av de behoriga myndigheterna.

Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet overvakar och
periodiskt utvirderar effektiviteten hos institutets styrnings-
system och vidtar limpliga dtgédrder for att ta itu med eventuella
brister.

2. Medlemsstaterna ska se till att institut som ér betydande i
friga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet inrittar en nomineringskommitté
som bestdr av ledamoter i ledningsorganet som inte innehar
ndgon verkstillande funktion vid det berérda institutet.

Nomineringskommittén ska

a) hitta och for godkinnande av ledningsorganet eller bolags-
stimman rekommendera kandidater for lediga platser i led-
ningsorganet, bedéma den samlade kompetens, kunskap,

mangfald och erfarenhet som finns i ledningsorganet och
utarbeta en beskrivning av de uppgifter som den lediga pos-
ten innefattar och den kompetens som kréivs samt bedoma
den forvintade tidsinsatsen,

Dirut6ver ska nomineringskommittén besluta om malet for
representation av det underrepresenterade konet i lednings-
organet och utarbeta en policy for hur antalet personer med
det underrepresenterade konet i ledningsorganet kan 6kas sd
att malet uppnds; Malet, policyn och dess genomforande ska
offentliggoras i enlighet med artikel 435.2 ¢ i forordning
(EU) nr 575[2013,

<

regelbundet och minst en ging per ar utvirdera lednings-
organets storlek, sammansittning och prestation och ge led-
ningsorganet rekommendationer till dndringar,

o

regelbundet och minst en gdng per ar utvirdera kunskaper,
fardigheter och erfarenheter hos enskilda ledamoter i led-
ningsorganet och hos ledningsorganet som helhet, och rap-
portera detta till ledningsorganet,

&

regelbundet granska ledningsorganets policy for val och ut-
namning till den verkstillande ledningen och limna rekom-
mendationer till ledningsorganet.

[ sitt arbete ska nomineringskommittén i storsta mojliga ut-
strickning och fortlspande beakta behovet av att se till att led-
ningsorganets beslutsfattande inte domineras av en person eller
en liten grupp personer pd ett sitt som kan skada institutets
overgripande intressen.

Nomineringskommittén ska ha ritt att anvinda alla slags resur-
ser som den bedomer vara limpliga, inklusive extern rddgivning,
och ska fa limplig finansiering for detta dndamal.

Nir ledningsorganet enligt nationell ritt inte har behorighet att
vilja och utnimna sina ledamoter, ska denna punkt inte vara
tillimplig.

Artikel 89
Rapportering per land

1. Frén och med den 1 januari 2015 ska medlemsstaterna
kriva att varje institut drligen, for varje medlemsstat och tredje-
land dir det ar etablerat, och for rikenskapséret offentliggdr
foljande information pd gruppniva:

a) Namn, verksamhetens art och geografiskt omréde.
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b) Omsittning.

¢) Antal anstillda i heltidsekvivalenter.

d) Resultat fore skatt.

e) Skatt pé resultatet.

f) Statliga subventioner.

2. Utan hinder av punkt 1 ska medlemsstaterna kriva att
instituten for forsta gdngen den 1 juli 2014 offentliggdr den
information som avses i punkt 1 a, b och c.

3. Senast den 1 juli 2014 ska alla globala systemviktiga
institut som godkénts inom unionen, som faststillts internatio-
nellt, 6verlimna den information som avses i punkt 1 d, e och f
till kommissionen pd konfidentiell basis. Kommissionen ska,
efter samrdd med EBA, Eiopa och Esma, beroende pd vad
som dr limpligt, gora en allmdn bedomning av potentiella ne-
gativa ekonomiska effekter av offentliggérandet av denna typ av
information, inklusive paverkan pa konkurrenskraften, investe-
ringar, kreditmojligheter och det finansiella systemets stabilitet.
Kommissionen ska éverlimna sin rapport till Europaparlamen-
tet och ridet senast den 31 december 2014.

Om kommissionens rapport pavisar storre negativa effekter ska
kommissionen overviga att ligga fram limpliga lagstiftnings-
forlag om en indring av kraven péd offentliggorande enligt
punkt 1 och fir, i enlighet med artikel 145 h, besluta att ge
uppskov med dessa krav. Kommissionen ska se dver om det ar
nodvindigt att forlinga detta uppskov varje ér.

4. Den information som avses i punkt 1 ska granskas i
enlighet med direktiv 2006/43/EG och ska om majligt offent-
liggoras som en bilaga till drsredovisningen eller i tillimpliga fall
till de konsoliderade rikenskaperna for den berérda institutio-
nen.

5. I den min framtida lagstiftningsakter i unionen om krav
pa offentliggorande som gir utover vad som anges i denna
artikel, ska denna artikel inte lingre vara tillimplig och ska i
enlighet darmed utgd.

Atikel 90
Offentliggérande av avkastning pé tillgingar

Instituten ska i sin drsrapport bland nyckelindikatorerna offent-
liggora sin avkastning pa tillgdngar, utriknad som nettovinsten
dividerad med den totala balansrikningen.
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Artikel 91
Ledningsorganet

1. Ledamoter i ledningsorganet ska alltid ha ett tillrickligt
gott anseende, tillrickliga kunskaper, firdigheter och erfarenhet
for att kunna utfora sina plikter. Ledningsorganets overgripande
sammansittning ska pd ett adekvat sitt avspegla tillrickligt
breda erfarenheter. Ledamoter i ledningsorganet ska i synnerhet
uppfylla de krav som anges i punkterna 2-8.

2. Samtliga ledaméter i ledningsorganet ska avsitta tillricklig
tid for att kunna utfora sina uppdrag i institutet.

3. Det antal uppdrag i ledningsorgan som en ledamot far
inneha samtidigt ska vara avhingigt av omstindigheterna i det
enskilda fallet och arten, omfattningen och komplexiteten hos
institutets verksamhet. Om personen inte respresenterar med-
lemsstaten, far ledaméterna i ett ledningsorgan vid ett institut
som dr betydande i friga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet, far ledaméterna
i dess ledningsorgan senast frin och med den 1 juli 2014
endast inneha en av foljande kombinationer av uppdrag i led-
ningsorgan samtidigt

a) ett uppdrag i ledningsorgan med verkstillande funktioner
och tvd uppdrag i ledningsorgan utan verkstillande funktio-
ner,

b) fyra uppdrag i ledningsorgan utan verkstillande funktioner.

4. Vid tillimpningen av punkt 3 ska foljande ska riknas som
ett enda uppdrag i ledningsorgan:

a) uppdrag i ledningsorgan med eller utan verkstillande funk-
tioner inom samma koncern,

b) uppdrag i ledningsorgan med eller utan verkstillande funk-
tioner i

i) institut som omfattas av samma institutionella skyddsord-
ning, forutsatt att villkoren i artikel 113.7 i férordning
(EU) nr 575/2013 dr uppfyllda, eller

ii) foretag (inklusive icke-finansiella enheter) dar institutet
har ett kvalificerat innehav.

5. Uppdrag i ledningsorgan i organisationer som inte huvud-
sakligen har kommersiellt syfte ska inte beaktas vid tillimp-
ningen av punkt 3.

6. De behoriga myndigheterna far ge en ledamot i lednings-
organet tillatelse att inneha ytterligare ett uppdrag i ett lednings-
organ utan verkstillande funktioner. De behériga myndighe-
terna ska regelbundet informera EBA om sddana tillstind.
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7. Ledningsorganet ska ha tillrickliga kunskaper, firdigheter
och erfarenheter for att kunna forstd institutets verksamhet in-
klusive de frimsta riskerna.

8. Varje ledamot i ledningsorganet ska agera med arlighet,
integritet och sjdlvstindigt tinkande, for att vid behov effektivt
kunna bedéma och ifrigasitta den verkstillande ledningens be-
slut och effektivt kontrollera och évervaka ledningens besluts-
fattande.

9. Instituten ska avsitta tillrickligt med personalresurser och
finansiella resurser for att introducera och utbilda ledamdter i
ledningsorganet.

10.  Medlemsstaterna eller de behériga myndigheterna ska
kriva att instituten och deras respektive nomineringskommittéer
beaktar en bred uppsittning egenskaper och kunskaper vid ut-
nimning av ledamoter till sina ledningsorgan och dirfor infor
en policy som frimjar mangfald i ledningsorganet.

11.  De behoriga myndigheterna ska samla in den infor-
mation som offentliggjorts i enlighet med artikel 435.2 ¢ i
forordning (EU) nr 575/2013 som referenspunkt for att jamfora
metoderna for diversifiering. De behériga myndigheterna ska
lamna denna information till EBA. EBA ska anvinda den infor-
mationen som referenspunkt for att jimfora metoderna for
diversifiering pd unionsniva.

12.  EBA ska utfirda riktlinjer om f6ljande:

a) Begreppet tillricklig tid som en ledamot i ledningsorganet
ska avsitta for att kunna utféra sina uppgifter, i forhallande
till omstindigheterna i det enskilda fallet och arten, omfatt-
ningen och komplexiteten hos institutets verksamhet.

=

Begreppet tillrickliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter
i ledningsorganet som helhet, som avses i punkt 7.

Begreppen irlighet, integritet och oberoende tinkande, i en-
lighet med vilka en ledamot i ledningsorganet ska agera, som
avses i punkt 8.

Kl

&

Begreppet tillrickliga personalresurser och finansiella resurser
for att introducera och utbilda ledningsorganets ledamoter,
som avses i punkt 9.

Begreppet diversifiering som ska beaktas vid val av ledamo-
terna i ledningsorganet, som avses i punkt 10.

<o

EBA ska utfirda dessa riktlinjer senast den 31 december 2015.

13.  Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av bestim-
melser om arbetstagarrepresentation i ledningsorganen enligt
nationell ratt.

Atikel 92
Ersittningspolicy

1. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att punkt 2 i
denna artikel och artiklarna 93, 94 och 95 tillimpas for institut
pé grupp-, moderforetags- och dotterforetagsniva, inklusive si-
dana som dr etablerade i finansiella offshore-centrum.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten, nir de
faststiller och tillimpar sin totala ersittningspolicy, inklusive
loner och diskretiondra pensionsformaner for olika personalka-
tegorier, inbegripet den verkstillande ledningen, risktagare, per-
sonal som utovar kontrollfunktioner och alla anstillda vars
totala ersittning medfér att de kommer i samma ersittnings-
klass som den verkstillande ledningen och risktagare vars yrkes-
utdvning har visentlig inverkan pd institutens riskprofil, iakttar
foljande principer pa ett sitt och i den omfattning som ar
lampligt med hinsyn till deras storlek, interna organisation,
verksamhetens art, omfattning och komplexitet:

a) Ersdttningspolicyn ar forenlig med och frimjar en sund och
effektiv riskhantering, och ger inte incitament till risktagande
som gdr utover institutets tolererade riskniva.

=

Ersiittningspolicyn stdr i overensstimmelse med institutets
affirsstrategi, mal, virderingar och ldngsiktiga intressen och
innehéller atgirder for att undvika intressekonflikter.

KX

Institutets ledningsorgan i sin tillsynsfunktion antar och ser
regelbundet 6ver de allmidnna principerna for ersittningspoli-
cyn och ansvarar fér overvakningen av dess tillimpning.

&

Genomforandet av ersittningspolicyn blir minst en gdng om
aret foremdl for en central och oberoende intern éversyn av
overensstimmelsen med de riktlinjer och metoder for ersitt-
ning som ledningsorganet i sin tillsynsfunktion har antagit.

) Personal som utovar kontrollfunktioner dr oberoende i for-
héllande till de affirsenheter de overvakar, har limplig befo-
genhet och fir ersittning i forhallande till uppndendet av de
mal som &r kopplade till deras funktion, oberoende av re-
sultatet i de affirsomrdden de kontrollerar.

f) Ersdttningen till hogre befattningshavare som ansvarar for
riskhantering och efterlevnad av lagstiftning overvakas direkt
av den ersittningskommitté som avses i artikel 95 eller, om
en sidan kommitté inte har inrittats, av ledningsorganet i
sin tillsynsfunktion.
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@) Ersdttningspolicyn, med beaktande av nationella system for
l6nebildning, innebir en tydlig dtskillnad mellan kriterierna
for faststillande av

i) fast grundlén, som i forsta hand bor dterspegla relevant
yrkeserfarenhet och organisatoriskt ansvar enligt vad som
anges i den anstilldas arbetsbeskrivning som en del av
anstillningsavtalet, och

ii) rorlig ersittning, som bor dterspegla en hallbar och risk-
justerad prestation samt prestation utdver det som krévs
for att uppfylla kraven i den anstilldas arbetsbeskrivning
som en del av anstillningsavtalet.

Atikel 93
Institut som dtnjuter statligt stod

For institut som atnjuter exceptionellt statligt stod ska foljande
principer gilla utover dem som anges i artikel 92.2:

&

Rorlig ersittning dr strikt begrinsad till en procentandel av
nettointikterna nér denna ér oférenlig med uppritthallandet
av en sund kapitalbas och det statliga stodets upphorande
inom rimlig tid.

b) De behoriga myndigheterna kréver att instituten omformar
ersittningsstrukturen pé ett sitt som ar forenligt med sund
riskhantering och langsiktig tillvixt, och bland annat, ndr det
dr lampligt, faststiller begrinsningar for ersittningen till le-
damoter i institutets ledningsorgan.

KX

Ingen rorlig ersittning betalas ut till ledaméter i institutets
ledningsorgan om det inte dr motiverat.

Artikel 94
Ersdttningens rorliga delar

1. For ersittningens rorliga delar ska foljande principer gilla
utéver och pd samma villkor som dem som anges i artikel 92.2:

a) Om ersittningen ar prestationsbaserad ska totalbeloppet ba-
seras pd en kombination av en resultatbedomning av indi-
viden och den berdrda affirsenheten och institutets totala
resultat, och nir individuella resultat bedoms ska bade fi-
nansiella och icke-finansiella kriterier beaktas.

=

Resultatbedomningen ska goras i ett flerdrigt perspektiv for
att sikerstilla att beddmningsprocessen baseras pa lingsik-
tiga resultat och att den faktiska utbetalningen av de
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@

resultatbaserade delarna av ersittningen fordelas Gver en
tidsperiod som beaktar kreditinstitutets underliggande kon-
junkturcykel och affarsrisker.

Den totala rorliga ersittningen fir inte begrinsa institutets
formaga att stirka sin kapitalbas.

Garanterad rorlig ersdttning ar inte forenlig med sund risk-
hantering eller principen om prestationslon, och ska inte
utgora en del av framtida ersittningssystem.

Garanterad rorlig ersittning ska utgdra undantag, far endast
forekomma i samband med nyanstillning och om institutet
har en sund och stark kapitalbas samt vara begrinsad till
det forsta anstillningsaret.

Fasta och rérliga delar av den totala ersittningen ska vara
lampligt avvigda och de fasta delarna ska std for en till-
rackligt stor del av den totala ersittningen for att det ska
vara mojligt att genomféra en fullt flexibel policy med ror-
liga ersittningsdelarna, inklusive méjligheten att inga rorliga
ersittningsdelar betalas ut.

Instituten ska faststilla limpliga kvoter mellan fasta och
rorliga delar av den totala ersittningen, varvid foljande prin-
ciper ska gilla:

i) Den rorliga delen ska inte Gverstiga 100 % av den fasta
delen av den totala ersittningen for varje enskild person.
Medlemsstaterna fir faststilla en ligre maximal procent-
sats.

Medlemsstaterna far tillita att aktieéigare eller institutets
dgare eller medlemmar godkdnner en hogre maximal
nivd fér kvoten mellan de fasta och rorliga delarna av
ersittningen, forutsatt att den rorliga delens totala nivd
inte 6verstiger 200 % av den fasta delen av den totala
ersittningen for varje enskild person. Medlemsstaterna
far faststilla en ligre maximal procentsats.

Ett eventuellt godkinnande av en hogre kvot i enlighet
med forsta stycket i denna punkt ska ske i enlighet med
foljande forforande:

— Aktiedgare eller institutets 4gare eller medlemmar
ska fatta beslut efter en detaljerad rekommendation
frdn institutet, ddr det motiverar skilen till och om-
fattningen av det begirda godkidnnandet, inklusive
hur manga anstilla som paverkas, deras arbetsupp-
gifter och forvintade effekter pa kravet om uppritt-
héllande av en sund kapitalbas.
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iii)

— Aktiedgare eller institutets dgare eller medlemmar
ska fatta beslut med en majoritet pd minst 66 %,
forutsatt att minst 50 % av aktierna eller motsva-
rande &garintressen representeras, eller om s inte
ar fallet, med en majoritet pd 75 % av de represen-
terade dgarintressena.

— Institutet ska underritta alla aktiedgare eller institu-
tets alla dgare eller medlemmar om att det kommer
att begira ett godkidnnande enligt forsta stycket i
denna punkt och ska di faststilla en rimlig frist
for detta.

— Institutet ska utan dréjsmél informera den behoriga
myndigheten om rekommendationen till dess aktiei-
gare eller dgare eller medlemmar, inklusive den fo-
reslagna hogre maximala kvoten och skilen for det-
ta, och ska kunna visa den behériga myndigheterna
att den foreslagna hogre kvoten inte star i strid med
institutets skyldigheter enligt detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013, sirskilt med hénsyn till
institutets skyldigheter i friga om kapitalkrav.

— Institutet ska utan drojsmél informera den behériga
myndigheten om de beslut som fattats av dess ak-
tiedigare eller dgare eller medlemmar, inklusive god-
kinda, hogre maximala kvoter i enlighet med forsta
stycket i denna punkt, och de behoriga myndighe-
terna ska anvinda de inhimtade informationen for
att jaimfora institutens praxis pd detta omrdde. De
behériga myndigheterna ska limna denna infor-
mation till EBA som ska offentliggdra den i ett ge-
mensamt rapporteringsformat uppdelat efter hem-
medlemsstat. EBA kan utarbeta riktlinjer for att un-
derlitta tillimpningen av denna strecksats och siker-
stilla enhetligheten hos den information som samlas
in.

— Personal som direkt berdrs av de hogre maximala
nivderna pd rorliga ersittningar enligt denna punkt
far i tillimpliga fall inte — varken direkt eller indirekt
— utdva den rostritt som de eventuellt har som
aktiedgare eller institutets dgare eller medlemmar.

Medlemmarna far tillita att det diskonto som avses i
andra stycket i denna punkt tillimpas upp till hogst
25% av den totala rorliga ersdttningen, forutsatt att
den betalas i instrument som skjuts upp under minst
fem ar. Medlemsstaterna far faststilla en ldgre maximal
procentsats.

EBA ska senast den 31 mars 2014 utarbeta och offent-
liggora riktlinjer for det tillimpliga teoretiska diskontot,

h)

med beaktande av alla relevanta faktorer, dribland in-
flationstakt och inflationsrisk, vilket omfattar uppskovs-
periodens lingd. I EBA:s riktlinjer for diskontot ska det
sirskilt beaktas hur man stimulerar anvindningen av
instrument som skjuts upp i minst fem ar.

Betalningar vid fortida uppsigning av ett avtal ska std i
relation till prestationerna under tidsperioden och ska inte
premiera misslyckanden eller férsummelser.

Ersittningspaket relaterade till ersittning eller inlosen av
tidigare anstillningskontrakt mdste stimma Gverens med
institutets ldngsiktiga intressen, inbegripet arrangemang for
kvarhallande, uppskov, resultat och aterkrav.

I den metod for resultatbedomning som anvinds for att
berikna rorliga ersittningsdelar eller pooler av rorliga ersitt-
ningsdelar ska det ingd en korrigeringsmekanism for alla
typer av nuvarande och framtida risker, och hinsyn ska
tas till kostnaden for det kapital och den likviditet som
krivs.

Vid foérdelningen av de rorliga ersittningsdelarna inom in-
stitutet ska hinsyn ocksd tas till alla typer av nuvarande och
framtida risker.

En betydande del, dock under alla omstindigheter minst
50 % av all rérlig ersittning, ska bestd av en avvigning av
foljande:

i) Aktier eller motsvarande 4garintressen, beroende pa det
berorda institutets rattsliga struktur, instrument som ir
kopplade till institutets aktier eller andra likvirdiga icke-
kontanta instrument for institut som inte dr borsnotera-
de.

Nir det dr majligt, andra instrument enligt artikel 52
eller 63 i forordning (EU) nr 575/2013 eller andra in-
strument som fullt ut kan omvandlas till kirnpriméarka-
pitalinstrument eller skrivas ned, och som i varje enskilt
fall pé ett tillborligt sitt aterspeglar institutets kreditkva-
litet pd lopande basis och dr avsedda att anvindas till
rorliga ersdttningar.

De instrument som avses i denna punkt ska omfattas av en
lamplig policy for uppskjuten utbetalning som ar utformad
sd att den knyter incitament till institutets langsiktiga intres-
sen. Medlemsstaterna eller deras behoriga myndigheter far
sitta begransningar for typen och utformningen av dessa
instrument eller forbjuda vissa instrument om si anses
vara limpligt. Denna punkt ska tillimpas pa bade den del
av den rorliga ersittningsdelen som skjutits upp i enlighet
med led m och den del av den rorliga ersittningsdelen som
inte skjutits upp.
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m) En betydande del, dock under alla omstindigheter minst
40 % av den rorliga ersittningsdelen ska skjutas upp for
en tidsperiod som omfattar minst tre till fem &r och ar
korrekt anpassad till affirsverksamhetens art, dess risker
och den berérda personalens verksamhet.

Ersittning som betalas enligt ett uppskovsforfarande ska
inte erhallas snabbare dn den som betalas pd jamnt fordelad
(pro rata). For en rorlig ersittningsdel pa ett sirskilt hogt
belopp ska minst 60 % av beloppet skjutas upp. Uppskovs-
periodens lingd ska faststillas i enlighet med konjunktur-
cykeln, affirsverksamhetens art, dess risker och den berdrda
personalens verksamhet.

n) Den rorliga ersittningen, inbegripet den uppskjutna delen,
ska endast betalas eller erhllas om den ar hallbar enligt den
finansiella stillningen for institutet som helhet och motive-
rad med utgangspunkt fran institutets, affirsenhetens och
den berorda personens resultat.

Utan att det paverkar tillimpningen av allminna principer i
nationell avtalsritt och arbetsritt ska den totala rorliga er-
sittningen i allmdnhet avsevirt minskas nir institutets fi-
nansiella resultat 4r svagt eller negativt, med beaktande av
béde nuvarande ersittning och minskningar av utbetalning-
arna av belopp som tidigare intjinats, inbegripet genom
malus- och dterkravsforfaranden.

Upp till 100 % av den totala rorliga ersittningen ska om-
fattas av malus- och &terkravsforfaranden. Instituten ska
faststilla sirskilda kriterier for tillimpningen av malus och
aterkrav. Sddana kriterier ska sarskilt omfatta situationer déir
personalen

i) deltog i eller var ansvarig for ett handlande som ledde till
betydande forluster for foretaget,

i) inte uppfyllde limpliga standarder for duglighet och
lamplighet.

L

Pensionspolicyn ska Gverensstimma med institutets affirs-
strategi, mdl, virderingar och ldngsiktiga intressen.

Om den anstillda limnar institutet fore pensionen ska de
diskretiondra pensionsférménerna finnas kvar hos institutet
under en period pa fem ar i form av instrument enligt led 1.
For en anstilld som gir i pension ska de diskretionira
pensionsformédnerna betalas ut till den anstillda i form av
instrument enligt led 1 efter att ha hillits inne under en
period pa fem ar.
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p) De anstillda ska vara skyldiga att forbinda sig att inte an-
vinda personliga risksikringsstrategier eller forsakringar
som &r kopplade till ersittning och ansvar for att urholka
de riskanpassningseffekter som ingdr i deras ersdttnings-
system.

q) Rorlig ersittning ska inte betalas genom instrument eller
metoder som gor det enklare att kringgd detta direktiv eller
forordning (EU) nr 575/2013.

2. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
nir det giller att specificera de instrumentklasser som uppfyller
villkoren enligt punkt 1 led 1 ii och nir det gller kvalitativa och
ldmpliga kvantitativa kriterier for att faststilla personalkategorier
vars yrkesutévning har visentlig inverkan pa institutens risk-
profil i enlighet med artikel 92.2.

EBA ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 31 mars 2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 95
Ersdttningskommitté

1. De behoriga myndigheterna ska se till att institut som ar
betydande i friga om storlek, intern organisation och verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet inrittar en ersittnings-
kommitté. Ersittningskommittén ska inrdttas pd ett sitt som
gor det mojligt for den att gora en kompetent och oberoende
bedémning av ersdttningspolicy och ersittningspraxis och de
incitament som skapats for hantering av risker, kapital och lik-
viditet.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att ersdttningskom-
mittén ansvarar for forberedelserna infor beslut om ersittning,
inbegripet beslut som fir konsekvenser for det berorda institu-
tets risker och riskhantering och som ska fattas av lednings-
organet. Ordféranden och ledamoterna i ersittningskommittén
ska vara ledamoter i ledningsorganet som inte ar anstillda i det
berorda institutet. Om arbetstagarna enligt nationell ritt méste
vara representerade i ledningsorganet ska ersittningskommittén
innehdlla en eller flera arbetstagarrepresentanter. Nir sddana
beslut forbereds ska ersittningskommittén ta hénsyn till de
langsiktiga intressen som giller for institutets aktiedgare, inve-
sterare och ovriga intressenter.
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Atikel 96

Uppritthillande av en webbplats dver institutets styrning
och ersittningspolicy

Instituten som uppritthéller en webbplats ska dér forklara hur
de uppfyller kraven i artiklarna 88-95.

Avsnitt I11
Oversyns- och utvirderingsprocess
Artikel 97
Oversyn och utvirdering

1. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av de
tekniska kriterier som anges i artikel 98, granska de styrformer,
strategier, processer och rutiner som instituten har infort for att
folja detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013 och ut-
virdera

a) risker som instituten &r eller kan komma att bli exponerade
for, inbegripet risker som pavisats vid stresstester, med be-
aktande av arten, omfattningen och komplexiteten hos ett
kreditinstituts verksamhet,

b) risker som ett institut medfor for det finansiella systemet
med beaktande av identifieringen och métningen av system-
risker enligt artikel 23 i forordning (EU) nr 1093/2010 eller,
i forekommande fall, ESRB:s rekommendationer, och

o

Risker som pévisats vid stresstester, med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos kreditinstitutets verk-
samhet.

2. Den 6versyn och utvirdering som avses i punkt 1 ska
omfatta alla kraven i detta direktiv och forordning (EU)
nr 575/2013.

3. P4 grundval av den 6versyn och utvirdering som avses i
punkt 1 ska de behoriga myndigheterna faststilla om de styr-
former, strategier, processer och rutiner som instituten infort for
att folja detta direktiv och den kapitalbas och likviditet de for-
fogar over ar tillrickliga for att sikerstilla en sund hantering
och tickning av de risker som de ar exponerade for.

4. De behoriga myndigheterna ska faststilla hur ofta och hur
ingdende Gversyn och utvirdering enligt punkt 1 ska genomfo-
ras med beaktande av storleken, systemviktigheten, arten, om-
fattningen och komplexiteten hos verksamheten i berort institut,
och ska i samband med detta beakta proportionalitetsprincipen.
Oversyn och utvirdering ska géras minst en gdng 4rligen for

institut som omfattas av de program for tillsynsgranskning som
avses i artikel 99.2.

5. Medlemsstaterna ska, nir en utvirdering visar att ett in-
stitut kan orsaka systemrisk, i enlighet med artikel 23 i forord-
ning (EU) nr 1093/2010, se till att de behoriga myndigheterna
utan drojsmél underrittar EBA om resultaten av denna.

Atikel 98
Tekniska kriterier for 6versyn och utvirdering

1. Utover kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker
ska de behoriga myndigheternas éversyn och utvirdering enligt
artikel 97 omfatta dtminstone foljande:

a) Resultaten av det stresstest som genomforts i enlighet med
artikel 177 i férordning (EU) nr 575/2013 av institut som
tillimpar en internmetod.

b) Institutens exponering for och hantering av koncentrations-
risker, inklusive deras efterlevnad av kraven i del fyra i for-
ordning (EU) nr 575/2013 och artikel 81 i detta direktiv.

Ka¥

Stabilitet, limplighet och tillimpningssitt i friga om de
riktlinjer och férfaranden som instituten genomfér for han-
tering av kvarstdende risk i samband med tillimpning av
erkinda metoder for reducering av kreditrisk.

&

Uppgifter om i vilken utstrickning ett instituts kapitalbas
avseende tillgdngar som det har virdepapperiserat ar limplig
med hinsyn till transaktionens ekonomiska substans, inklu-
sive den grad av riskoverforing som uppnétts.

¢) Institutens exponering for samt mitning och hantering av
likviditetsrisk, inklusive utveckling av metoder for analys av
alternativa scenarier, hantering av riskreducerande dtgirder
(framfor allt nivd, sammansittning och kvalitet pa likviditets-
buffertar) och effektiva beredskapsplaner.

=

Effekterna av diversifiering och hur sidana effekter beaktas
inom ramen for riskmatningssystemet.

Resultaten fran stresstest som genomforts av institut med
anvindning av en intern modell for berikning av kapitalbas-
kraven med tanke pd marknadsrisken enligt del tre avdelning
IV kapitel 5 i forordning (EU) nr 575/2013.

©

=

Det geografiska omradet for institutets exponeringar.

Institutets affirsmodell.

j) Bedomningen av systemrisker i enlighet med kriterierna i
artikel 97.
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2. Vid tillimpning av punkt 1 e ska de behoriga myndighe-
terna regelbundet utfora en heltickande utvirdering av institu-
tens totala likviditetsriskhantering och frimja utvecklingen av
sunda interna metoder. Nir sddan oversyn utfors ska de beho-
riga myndigheterna beakta den roll som instituten spelar pd de
finansiella marknaderna. De behoriga myndigheterna i en viss
medlemsstat ska ocksé ta vederborlig hinsyn till den potentiella
effekten av sina beslut pa det finansiella systemets stabilitet i alla
6vriga berdrda medlemsstater.

3. De behoriga myndigheterna ska 6vervaka huruvida ett
institut har tillhandahallit implicit stod till en virdepapperise-
ring. Om ett institut har tillhandahallit implicit stéd vid mer 4n
ett tillfille ska den behoriga myndigheten vidta limpliga atgar-
der som svar pd den okade férvintningen om att det kommer
att tillhandahélla framtida stod till sina virdepapperiseringar och
dirvid inte lyckas att uppnd ndgon visentlig riskoverforing.

4. Vid det faststillande som ska goras enligt artikel 97.3 i
detta direktiv ska de behoriga myndigheterna bedoma om de
virderingsjusteringar som gjorts avseende positioner eller port-
foljer i handelslagret enligt artikel 105 i forordning (EU)
nr 575/2013 gor det mojligt for institutet att under normala
marknadsforhdllanden inom kort tid avyttra eller sikra sina
positioner utan att drabbas av visentliga forluster.

5. De behoriga myndigheternas dversyn och utvirdering ska
omfatta institutens exponering for rinterisker i samband med
andra verksamheter 4n handel. Det ska krivas att dtgirder vidtas
atminstone betriffande institut vars ekonomiska virde minskar
med mer dn motsvarande 20 % av deras kapitalbas till foljd av
en plotslig och ovintad forindring av rintenivierna med 200
rantepunkter eller sidan forindring som definieras i EBA:s
riktlinjer.

6.  De behoriga myndigheternas 6versyn och utvirdering ska
inbegripa institutens exponering for risken for en alltfor lig
bruttosoliditet, som avspeglas i indikatorerna for en alltfor lig
bruttosoliditet, inklusive den bruttosoliditet som faststills i en-
lighet med artikel 429 i forordning (EU) nr 575/2013. Vid
faststillande av om institut har en limplig bruttosoliditet och
lampliga styrformer, strategier, processer och rutiner for att
hantera risken for en alltfor 1dg bruttosoliditet, ska de behoriga
myndigheterna beakta institutens affirsmodell.

7. De behoriga myndigheternas oversyn och utvirdering ska
inbegripa institutens foretagsstyrning, foretagskultur och fore-
tagsvirden och den férmdga som ledamoterna i ledningsorganet
har att utfora sitt uppdrag. Nar de behoriga myndigheterna
genomfor den 6versynen och utvirderingen ska de dtminstone
ha tillgdng till dagordningar och andra dokument frin lednings-
organets och kommittéernas méten samt resultaten frén interna
eller externa utvirderingar av ledningsorganets funktion.
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Artikel 99
Program for tillsynsgranskning

1. De behoriga myndigheterna ska minst en gdng om d&ret
anta ett program for tillsynsgranskning for de institut som de
Overvakar. Dessa program ska beakta den oversyns- och utvir-
deringsprocess som gors enligt artikel 97. Foljande ska ingé:

a) Angivelse av hur de behoriga myndigheterna avser att ge-
nomféra sitt uppdrag och fordela sina resurser.

=

Angivelse av vilka institut som ska bli féremdl for skirp
tillsyn och de étgirder for sddan tillsyn som anges i punkt 3.

¢) En plan for inspektioner i de lokaler som anviinds av ett
institut, inklusive filialer och dotterforetag som etablerats i
andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 52, 119
och 122.

2. Programmen for tillsynsgranskning ska omfatta foljande
institut:

a) Institut for vilka resultaten frn det stresstest som avses i
artikel 98.1 a och g och artikel 100 eller resultatet fran
oversyns- och utvirderingsprocessen enligt artikel 97 tyder
pé betydande risker for den fortlopande ekonomiska sund-
heten eller tyder pa bristande efterlevnad av nationella be-
stimmelser om inférlivande av detta direktiv och av férord-
ning (EU) nr 575/2013.

=

Institut som utgor en systemrisk for det finansiella systemet.

Alla andra institut som de behoriga myndigheterna bedomer
vara i behov av ett sidant program.

o

3. Nar det enligt artikel 97 bedéms vara limpligt ska sarskilt
foljande dtgirder vidtas:

a) Okning av antalet eller frekvensen av inspektioner pd plats
vid institutet.

b) Permanent representant frin de behériga myndigheterna vid
institutet.

¢) Tillaggsrapporter eller frekventare rapporter fran institutet.

d) Extra eller oftare forekommande 6versyn av institutets opera-
tiva eller strategiska planer eller affirsplaner.
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¢) Tematiska granskningar for Gvervakning av specifika risker
som sannolikt uppstar.

4. Det faktum att den behoriga myndigheten i hemmedlems-
staten antar ett program for tillsynsgranskning i hemmedlems-
staten ska inte hindra de behoriga myndigheterna i virdmed-
lemsstaten fran att utfora enskilda kontroller pa plats och in-
spektioner av den verksamhet som bedrivs av filialer pa deras
territorium i enlighet med artikel 52.3.

Artikel 100
Stresstest inom ramen for tillsynen

1.  De behoriga myndigheterna ska nir si ar lampligt, dock
minst en gang om daret, genomfora stresstest pd institut som de
utdvar tillsyn over, for att underlitta den Sversyns- och utvir-
deringsprocess som gors enligt artikel 97.

2. EBA ska utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i for-
ordning (EU) nr 1093/2010 for att sikerstdlla att de behoriga
myndigheterna anvinder gemensamma metoder for att genom-
fora drliga stresstest inom ramen for tillsynen.

Artikel 101
Lopande 6versyn av tillstdnd att anvinda interna metoder

1. De behoriga myndigheterna ska med jimna mellanrum
och minst vart tredje dr granska institutens efterlevnad nir det
giller kraven pd metoder som kriver tillstdnd fran de behoriga
myndigheterna innan sidana metoder anvinds for att berikna
kapitalbaskraven i enlighet med del tre i férordning (EU) nr
575/2013. De ska sdrskilt uppmarksamma 4ndringar i ett in-
stituts affirsverksamhet och genomférandet av sidana metoder
pa nya produkter. Om betydande brister i risktickningen upp-
dagas i ett instituts interna metoder maste de behoriga myndig-
heterna se till att dessa dtgirdas eller vidta nodvindiga dtgarder
for att minska foljderna av dem, till exempel genom att infora
hogre multiplikationsfaktorer eller inféra kapitaltilligg, eller
vidta andra limpliga, effektiva dtgarder.

2. De behoriga myndigheterna ska sirskilt gora en Gversyn
och utvirdering av att institutet anvinder vil utvecklade och
aktuella tekniker och forfaranden i samband med dessa meto-
der.

3. Om det for en intern marknadsriskmodell forekommer
upprepade dverskridanden enligt vad som avses i artikel 366 i
forordning (EU) nr 575/2013, vilket tyder pd att modellen inte,
eller inte langre, ér tillriickligt exakt, ska de behoriga myndig-
heterna dterkalla tillstindet att anvinda den interna modellen
eller vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att modellen
snarast forbittras.

4. Om ett institut har fatt tillstdnd att anviinda en metod
som kraver tillstind frin de behoriga myndigheterna innan sa-

dana metoder anvinds for att berikna kapitalbaskraven i enlig-
het med del tre i forordning (EU) nr 575/2013, men som inte
langre uppfyller kraven for anvindning av metoden, ska de
behériga myndigheterna krava att institutet antingen visar de
behoriga myndigheterna att foljderna av den bristande efterlev-
naden ir ovisentliga nir sd ér tillimpligt i enlighet med for-
ordning (EU) nr 575/2013 eller ligger fram en plan for att i
god tid pd nytt uppnd overensstimmelse med kraven och anger
en tidsfrist for genomférandet av planen. De behériga myndig-
heterna ska kréva forbittringar av planen om det dr osannolikt
att den leder till full efterlevnad eller om tidsfristen ar olimplig.
Om det dr osannolikt att institutet pd nytt kan uppnd Gverens-
stimmelse inom en limplig tidsfrist och, i tillimpliga fall, inte
pa ett tillfredsstillande sdtt har pévisat att foljderna av den
bristande efterlevnaden ar ovisentliga ska tillstindet att anvinda
modellen aterkallas eller begrinsas till omraden dar efterlevnad
har uppnétt eller omrdden dir efterlevnad kan uppnds inom en
lamplig tidsfrist.

5. Isyfte att frimja enhetlig sundhet i de interna metoderna i
unionen ska EBA analysera dessa metoder i instituten, inklusive
om definitionen pa fallissemang tillimpas pa ett enhetligt sitt
och hur dessa institut hanterar liknande risker eller exponering-
ar.

EBA ska utarbeta riktlinjer i enlighet med artikel 16 i forordning
(EU) nr1093/2010 och dessa ska innehdlla riktmirken pd
grundval av denna analys.

De behoriga myndigheterna ska beakta denna analys och dessa
riktmirken i sin granskning av tillstdnd som de beviljar institu-
ten for anvindning av interna metoder.

Avsnitt IV
Tillsynsdtgirder och tillsynsbefogenheter
Artikel 102
Tillsynsatgirder

1. De behériga myndigheterna ska kriva att ett institut i ett
tidigt skede vidtar nodvindiga dtgarder for att ta itu med rele-
vanta problem i foljande fall:

a) Institutet uppfyller inte kraven i detta direktiv eller forord-
ning (EU) nr 575/2013.

b) De behoriga myndigheterna har bevis for att institutet san-
nolikt kommer att bryta mot kraven i detta direktiv eller
forordning (EU) nr 575/2013 inom de foljande tolv mai-
naderna.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska de behériga myndighe-
terna bland annat ha de befogenheter som avses i artikel 104.
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Artikel 103

Tillimpning av tillsynsitgirder pd institut med likartade
riskprofiler

1.  Dir de behoriga myndigheterna enligt artikel 97 sldr fast
att institut med likartade riskprofiler, sisom likartade affirs-
modeller eller likartat geografiskt omride for exponeringar, ar
eller kan bli exponerade for liknande risker eller utgora liknande
risker for det finansiella systemet, kan de tillimpa 6versyns- och
utvirderingsprocessen i artikel 97 for dessa institut pa ett likar-
tat eller identiskt sitt. I detta syfte ska medlemsstaterna se till att
de behoriga myndigheterna har de rittsliga befogenheter som
krdvs for att dldgga krav i enlighet med detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013 pé dessa institut pd ett likartat eller
identiskt stt, sirskilt tillsynsbefogenheter enligt artiklarna 104,
105 och 106.

De typer av institut som avses i forsta stycket kan sirskilt fast-
stillas i enlighet med de kriterier som avses i artikel 98.1 j.

2. De behoriga myndigheterna ska underritta EBA nir de
tillimpar punkt 1. EBA ska overvaka tillsynsmetoderna och
utfirda riktlinjer for specificering av hur liknande risker bor
bedoémas samt av hur enhetlig tillimpning av punkt 1 i hela
unionen kan sikerstdllas. Dessa riktlinjer ska antas i enlighet
med artikel 16 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 104
Tillsynsbefogenheter

1. Vid tillimpning av artiklarna 97, 98.4, 101.4, 102 och
103 och av forordning (EU) nr 575/2013 ska de behoriga
myndigheterna tminstone ha befogenhet att

a) kriva att institut har en kapitalbas som 6verstiger de krav
som anges i kapitel 4 i denna avdelning och i forordning
(EU) nr 575/2013 avseende riskelement och risker som inte
ticks av artikel 1 i den forordningen,

b) kriva en forstirkning av de styrformer, processer, rutiner
och strategier som genomférs i enlighet med artiklarna 73
och 74,

o

kréva att institut ligger fram en plan for att det pd nytt ska
gd att uppnd overensstimmelse med tillsynskraven i detta
direktiv och i forordning (EU) nr 575/2013 och faststiller
en tidsfrist for dess genomfbrande, inbegripet forbittringar
av planens omfattning och tidsfrist,

&

krdva att institut i samband med kapitalbaskraven tillimpar
en sirskild reserveringspolitik eller behandlar tillgdngar pd
sarskilt sitt,
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o

begrinsa instituts verksamhet, transaktioner eller nitverk el-
ler kriva avyttring av verksamheter som innebar éverdrivna
risker for institutets sundhet,

f) kriva reduktion av den inneboende risken i institutens verk-
samheter, produkter och system,

@) kriva att institut begrinsar den rorliga ersittningen till en
procentandel av nettointikterna nir denna ir oférenlig med
uppritthallandet av en sund kapitalbas,

h) kréva att institut anvinder nettovinster for att stirka kapital-
basen,

begrinsa eller forbjuda utdelningar eller rintebetalningar frén
ett institut till aktiedgare, medlemmar eller innehavare av
primarkapitaltillskott dar forbudet inte innebir ett fallis-
semang fran institutets sida,

j) krdva extra eller mer frekvent rapportering, inklusive rappor-
ter om kapital- och likviditetspositioner,

=

dligga sarskilda likviditetskrav, inbegripet begrinsningar for
I6ptidsobalanser mellan tillgdngar och skulder,

kriva ytterligare redovisning.

2. De extra kapitalbaskraven i punkt 1 a ska éliggas av de
behoriga myndigheterna i dtminstone nir

a) ett institut uppfyller inte kraven i artiklarna 73 och 74 i
detta direktiv eller i artikel 393 i forordning (EU) nr
575/2013,

=

risker eller riskelement ticks inte av kapitalbaskraven i kapi-
tel 4 i denna avdelning eller i férordning (EU) nr 575/2013,

o

det dr inte troligt att enbart tillimpning av andra administ-
rativa dtgirder inom rimlig tid ger tillricklig forbattring av
styrformer, processer, rutiner och strategier,

d) den oversyn som avses i artikel 98.4 eller 101.4 visar att ett
bristande uppfyllande av kraven for tillimpningen av respek-
tive metod sannolikt kommer att leda till otillrickliga ka-
pitalbaskrav,
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e) det dr sannolikt att riskerna kommer att underskattas trots
att de tillimpliga kraven i detta direktiv och i férordning
(EU) nr 575[2013 iar uppfyllda,

f) ett institut meddelar i enlighet med artikel 377.5 i forord-
ning (EU) nr 575/2013 den behoriga myndigheten att de
stresstestresultat som avses i den artikeln visentligen over-
stiger dess kapitalbaskrav for korrelationshandelsportféljen.

3. Vid faststillandet av en limplig nivd for kapitalbasen pa
grundval av den G6versyn och utvirdering som genomférs i
enlighet med avsnitt 11 ska de behoriga myndigheterna bedéma
om ett kapitalbaskrav utover kapitalbaskravet méste aliggas for
att ticka risker som ett institut ar eller kan bli exponerat for,
med beaktande av foljande:

a) Kvantitativa och kvalitativa aspekter av ett instituts process
for bedomning som avses i artikel 73.

b) Ett instituts styrformer, processer och rutiner som avses i
artikel 74.

) Resultatet av den Gversyn och utvirdering som genomforts i
enlighet med artikel 97 eller 101.

d) Bedémningen av systemrisker.

Artikel 105
Specifika likviditetskrav

I syfte att faststilla limplig nivd pd likviditetskraven med ut-
gangspunkt i den oversyn och utvirdering som genomforts
enligt avsnitt Il ska de behdriga myndigheterna avgora huruvida
det dr nodvindigt att infora specifika likviditetskrav for att ticka
risker som ett institut r eller kan bli exponerat for, med beak-
tande av féljande:

Institutets sérskilda affirsmodell.

&

=

Institutets styrformer, processer och rutiner som avses i av-
snitt 11, sdrskilt artikel 86.

o

Resultaten av den oversyn och utvirdering som genomforts i
enlighet med artikel 97.

d) Systemrelaterade likviditetsrisker som hotar de finansiella
marknaderna i den berérda medlemsstaten.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 67 bér de beho-
riga myndigheterna sirskilt overviga om det finns ett behov av
att tillimpa administrativa sanktioner eller andra administrativa
atgiirder, inklusive tillsynsavgifter, pd en nivd som i stort ar

kopplad till skillnaden mellan ett instituts faktiska likviditets-
position och alla krav pa likviditet och stabil finansiering som
faststills pd nationell nivé eller unionsniva.

Artikel 106
Sirskilda krav pé offentliggorande

1. Medlemsstaterna ska ge de behoriga myndigheterna befo-
genheter att krdva att instituten

a) offentliggor den information som avses i del atta i forord-
ning (EU) nr 575/2013 mer 4n en ging per &r och sitter
tidsfrister for offentliggorandet,

b) anvinder specifika medier och platser for offentliggorande av
annan information 4n drsredovisningen.

2. Medlemsstaterna ska ge de behoriga myndigheterna befo-
genhet att kriva att moderforetagen arligen offentliggor, i full-
stindig form eller i form av hénvisningar till likvirdig infor-
mation, en beskrivning av deras rittsliga struktur samt lednings-
och organisationsstruktur fér den grupp institut som avses i
artiklarna 14.3, 74.1 och 109.2.

Artikel 107

Enhetligheten i 6versyns-, utvirderings- och
tillsynsitgirderna

1. De behoriga myndigheterna ska informera EBA om fol-
jande:

a) Hur deras dversyns- och utvirderingsprocess enligt artikel 97
fungerar.

b) Den metod som anvinds som grund for beslut enligt arti-
kel 98, 100, 101, 102, 104 och 105 om den process som
avses i led a.

EBA ska bedéma de behériga myndigheternas information i
syfte att utveckla enhetlighet i 6versyns- och utvirderingspro-
cessen. EBA far begira att de behoriga myndigheterna limnar
ytterligare information for att fullgéra sin bedomning, pd pro-
portionell basis i enlighet med artikel 35 i férordning (EU)
nr 1093/2010.

2. EBA ska darligen rapportera till Europaparlamentet och
radet om graden av konvergens i medlemsstaternas tillimpning
av detta kapitel.

For att oka konvergensgraden ska EBA genomféra inbordes
utvirderingar enligt artikel 30 i férordning (EU) nr 1093/2010.

561



Bilaga 2

27.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

SOU 2013:65

L 176/395

3. EBA ska utfirda riktlinjer till de behoriga myndigheterna i
enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010 i syfte
att ytterligare, pd ett sitt som ar limpligt med hinsyn till in-
stitutens storlek, struktur och interna organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet, specificera de ge-
mensamma forfarandena och metoderna for den dversyns- och
utvirderingsprocess som avses i punkt 1 i denna artikel och i
artikel 97 och for den bedémning av organisation och risk-
hantering som avses i artiklarna 76-87, sirskilt med avseende
pa koncentrationsrisker i enlighet med kraven i artikel 81.

Avsnitt V
Tillimpningsnivi
Artikel 108
Intern process for bedémning av kapitalbehov

1. De behoriga myndigheterna ska kriva att varje institut
som varken ir ett dotterforetag i den medlemsstat dar det auk-
toriserats och stir under tillsyn eller ett moderforetag och varje
institut som inte ingdr i den konsolidering som avses i artikel 19
i forordning (EU) nr 575/2013 individuellt ska uppfylla kraven i
artikel 73 i detta direktiv.

De behoriga myndigheterna fir gora undantag frén kraven i
artikel 73 i detta direktiv med avseende pa ett kreditinstitut i
enlighet med artikel 10 i forordning (EU) nr 575/2013.

Om de behoriga myndigheterna avstar fran att tillimpa kapital-
baskraven pd gruppnivd enligt artikel 15 i férordning (EU)
nr 575/2013 ska kraven i artikel 73 i detta direktiv gilla pa
individuell niva.

2. De behoriga myndigheterna ska kriva att moderinstitut i
en medlemsstat, i den utstrickning och pa det sitt som fore-
skrivs i del ett avdelning II kapitel 2 avsnitten 2 och 3 i for-
ordning (EU) nr 575/2013, uppfyller skyldigheterna i artikel 73
i detta direktiv pd gruppniva.

3. De behoriga myndigheterna ska kriva att institut som
kontrolleras av ett finansiellt moderholdingforetag eller blandat
finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat, i den utstriick-
ning och pa det sitt som foreskrivs i del ett avdelning II kapitel
2 avsnitten 2 och 3 i forordning (EU) nr 575/2013, uppfyller
skyldigheterna i artikel 73 i detta direktiv pd grundval av den
konsoliderade situationen for det finansiella holdingforetaget
eller blandade finansiella holdingforetaget.

Om fler dn ett kreditinstitut kontrolleras av ett finansiellt mo-
derholdingforetag eller blandat finansiellt moderholdingféretag i
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en medlemsstat, ska forsta stycket endast tillimpas péd de institut
som ska omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt artikel 111.

4. De behoriga myndigheterna ska kriva att dotterinstitut
tillimpar kraven i artikel 73 pd undergruppsnivd, om sddana
institut, eller deras moderforetag, nir detta ér ett finansiellt
holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag, har ett
finansiellt institut eller ett kapitalforvaltningsbolag enligt defini-
tionen i artikel 2.5 i direktiv 2002/87/EG som dotterforetag i
ett tredjeland eller har ett dgarintresse i ett sddant foretag.

Artikel 109
Institutens styrformer, processer och rutiner

1. De behoriga myndigheterna ska kréva att instituten upp-
fyller skyldigheterna i avsnitt II i detta kapitel pd individuell
nivd, om inte de behoriga myndigheterna anvéinder det undan-
tag som anges i artikel 7 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. De behoriga myndigheterna ska kriva att moder- och
dotterforetag som omfattas av detta direktiv uppfyller kraven i
avsnitt IT i detta kapitel pd gruppnivd eller undergruppsniva for
att sikerstilla att deras styrformer, processer och rutiner i av-
snitt II i detta kapitel dr enhetliga och vil integrerade och att
alla data och upplysningar som ar av betydelse for tillsynen kan
tas fram. De ska sirskilt se till att moderforetag och dotterfo-
retag som omfattas av detta direktiv infor sidana styrformer,
processer och rutiner i sina dotterforetag som inte omfattas av
detta direktiv. Dessa styrformer, processer och rutiner ska ocksa
vara enhetliga och vil integrerade, och dotterforetagen ska
ocksd kunna ta fram alla data och upplysningar som ar av
betydelse for tillsynen.

3. Skyldigheter enligt avsnitt II i detta kapitel rérande dot-
terforetag som i sig inte omfattas av detta direktiv ska inte gilla
om moder institutet inom EU eller institut som kontrolleras av
ett finansiellt moderholdingforetag inom EU eller ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom EU kan pavisa for de be-
horiga myndigheterna att tillimpning av avsnitt I strider mot
lagen i det tredjeland dir dotterforetaget ar etablerat.

Artikel 110
Oversyn och utvirdering samt tillsynsatgirder

1. De behoriga myndigheterna ska tillimpa den oversyns-
och utvirderingsprocess som anges i avsnitt III i detta kapitel
och de tillsynsatgarder som anges i avsnitt IV i detta kapitel i
enlighet med den tillimpningsnivd som giller for kraven i del
ett, avdelning II i forordning (EU) nr 575/2013.
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2. Om de behoriga myndigheterna beslutar att fringd grupp-
baserad tillimpning av kapitalbaskraven enligt artikel 15 i for-
ordning (EU) nr 575/2013 ska kraven i artikel 97 i detta di-
rektiv gilla for tillsynen av virdepappersforetag pa individuell
nivé.

KAPITEL 3
Gruppbaserad tillsyn
Avsnitt |
Principer for gruppbaserad tillsyn
Artikel 111
Utnimning av samordnande tillsynsmyndighet

1. Om moderforetaget r ett moderinstitut i en medlemsstat
eller ett moderinstitut inom EU ska den gruppbaserade tillsynen
utovas av de behoriga myndigheter som har beviljat moderfo-
retaget auktorisation.

2. Om moderforetaget till ett institut dr ett finansiellt mo-
derholdingféretag eller ett blandat finansiellt moderholdingfore-
tag i en medlemsstat eller ett finansiellt moderholdingforetag
inom EU eller ett blandat finansielll moderholdingforetag
inom EU, ska den gruppbaserade tillsynen utovas av de behoriga
myndigheter som beviljade auktorisationen.

3. Om institut som beviljats auktorisation i tvd eller flera
medlemsstater har samma finansiella moderholdingforetag,
samma blandade finansiella moderholdingféretag i en medlems-
stat, samma finansiella moderholdingforetag inom EU eller
samma blandade finansiella moderholdingféretag inom EU,
ska den gruppbaserade tillsynen utévas av de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat dir det finansiella holdingféretaget
eller det blandade finansiella holdingforetaget etablerades.

Om institut som ar auktoriserade i tvé eller flera medlemsstater
som moderforetag har mer 4n ett finansiellt holdingforetag eller
blandat finansiellt holdingf6retag med huvudkontor i olika med-
lemsstater och det finns ett kreditinstitut i var och en av dessa
medlemsstater, ska den gruppbaserade tillsynen utévas av den
behoriga myndigheten for det kreditinstitut som har den storsta
totala balansomslutningen.

4. Om mer dn ett institut som dr auktoriserat inom unionen
har samma finansiella holdingf6retag eller samma blandade fi-
nansiella holdingforetag som moderforetag, och inget av dessa
institut har auktoriserats i den medlemsstat dir det finansiella
holdingforetaget eller det blandade finansiella holdingforetaget
dr etablerat, ska den gruppbaserade tillsynen utévas av den
behoriga myndighet som har auktoriserat det institut som har
den storsta totala balansomslutningen, och detta institut ska vid
tillimpningen av detta direktiv betraktas som det institut som
kontrolleras av ett finansielll moderholdingféretag inom EU
eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag inom EU.

5. I sirskilda fall fir de behoriga myndigheterna i samfors-
tdnd bortse frdn kriterierna i punkterna 3 och 4, om det skulle
vara olampligt att tillimpa dem med hénsyn till de institut det
giller och den relativa betydelsen av deras verksamheter i de
olika linderna, och i stillet utse en annan behorig myndighet
for att utova den gruppbaserade tillsynen. I sddana fall ska de
behériga myndigheterna, innan de fattar sitt beslut, ge moder-
institutet inom EU, det finansiella moderholdingforetaget inom
EU, det blandade finansiella moderholdingforetaget inom EU
eller det institut som har den storsta totala balansomslutningen,
beroende pd vad som dr tillimpligt, tillfille att yttra sig om
beslutet.

6.  De behoriga myndigheterna ska underritta kommissionen
och EBA om alla ¢verenskommelser inom ramen for punkt 5.

Artikel 112

d

Den samord tillsynsmyndig} samordning av

tillsynen

1. Utover de skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv och
forordning (EU) nr 575/2013 ska den samordnande tillsyns-
myndigheten utfora foljande uppgifter:

a) Samordning nir det giller att samla in och sprida relevant
information pd l6pande basis och i krissituationer.

=

Planering och samordning av tillsynsverksamheterna pa 16-
pande basis, inklusive de verksamheter som avses i avdelning
VII kapitel 3, i samarbete med berérda behoriga myndighe-
ter.

o

Planering och samordning av tillsynsverksamheten i sam-
arbete med de berérda behériga myndigheterna och vid be-
hov med ECBS-centralbankerna, som en férberedelse infor
och under krissituationer, inklusive negativ utveckling i in-
stitut eller pd finansiella marknader, om méjligt med anvind-
ning av befintliga informationskanaler for underlittande av
krishantering.

2. Om den samordnande tillsynsmyndigheten underlater att
utféra de uppgifter som avses i punkt 1, eller om de behoriga
myndigheterna inte samarbetar med den samordnande tillsyns-
myndigheten i den omfattning som krivs for de uppgifter som
avses i punkt 1, kan ndgon av de berorda behériga myndighe-
terna hinskjuta drendet till EBA och begira bistdnd i enlighet
med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.

EBA fir ocksd i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den
forordningen pd eget initiativ bistd de behoriga myndigheterna
vid oenighet om samordningen av tillsynsverksamheten enligt
denna artikel.
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3. Den planering och samordning av tillsynsverksamheten
som avses i punkt 1 ¢ i denna artikel inbegriper de undantags-
atgirder som anges i artikel 117.1 d och 117.4 b, forberedelse
av gemensamma utvirderingar, genomforande av krisplaner och
information till allminheten.

Artikel 113
Gemensamma beslut om tillsynskrav for specifika institut

1. Den samordnande tillsynsmyndigheten och de behoriga
myndigheterna med ansvar for tillsyn av dotterforetag till ett
moderforetag inom EU eller ett finansiellt moderholdingforetag
inom EU eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag i en
medlemsstat ska gora allt som star i deras makt for att nd ett
gemensamt beslut om foljande:

a) Tillimpning av artiklarna 73 och 97 for att avgéra om den
konsoliderade nivan pa gruppens kapitalbas ér tillracklig med
hinsyn till gruppens finansiella stillning och riskprofil och
den kapitalbasnivd som kravs for att tillimpa artikel 104.1 a
pé sdvil enskilda enheter som gruppen som helhet.

=

Atgirder for att hantera eventuella viktiga frigor och visent-
liga resultat av likviditetstillsynen, inbegripet fragor om huru-
vida organisationen och riskhanteringen ér tillfredsstillande
enligt artikel 86 och frigor om behovet av likviditetskrav for
specifika institut enligt artikel 105 i detta direktiv.

2. De gemensamma beslut som avses i punkt 1 ska

&

for tillimpning av punkt 1 a fattas senast fyra manader efter
det att den samordnande tillsynsmyndigheten har limnat en
rapport som innehéller en riskbedsmning av gruppen insti-
tut i enlighet med artiklarna 73 och 97 och 104.1 a till
dvriga relevanta behoriga myndigheter,

=

for tillimpning av punkt 1 b fattas senast en manad efter att
det att den samordnande tillsynsmyndigheten har limnat en
rapport som innehéller en bedomning av likviditetsriskpro-
filen for gruppen institut i enlighet med artiklarna 86
och 105.

I de gemensamma besluten ska dven vederborlig hinsyn tas till
relevanta behoriga myndigheters bedomning av risken hos dot-
terforetag i enlighet med artiklarna 73 och 97.

De gemensamma besluten ska redovisas i dokument som inne-
héller en fullstindig motivering och skickas till moderinstitutet
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inom EU av den samordnande tillsynsmyndigheten. Vid oenig-
het ska den samordnande tillsynsmyndigheten pd begiran av
nidgon av de ovriga behoriga myndigheterna samrida med
EBA. Den samordnande tillsynsmyndigheten far ocksd samrada
med EBA pi eget initiativ.

3. Om de behoriga myndigheterna inte kan fatta ett sddant
gemensamt beslut inom den tidsperiod som anges i punkt 2 ska
den samordnande tillsynsmyndigheten fatta ett beslut om till-
ldmpningen av artiklarna 73, 86, 97, 104.1 a och 105 pa
gruppen som helhet efter att ha tagit vederbérlig hinsyn till
relevanta behériga myndigheters riskbedomning av dotterforeta-
gen. Om ndgon av de berorda behériga myndigheterna i slutet
av de tidsperioder som anges i punkt 2 har hanskjutit drendet
till EBA enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010, ska
den samordnande tillsynsmyndigheten skjuta upp sitt beslut och
invinta eventuella beslut som EBA kan fatta enligt artikel 19.3 i
den forordningen och fatta sitt beslut i enlighet med EBA:s
beslut. Den tidsperiod som avses i punkt 2 ska anses utgora
forlikningsskedet i den mening som avses i forordning (EU)
nr 1093/2010. EBA ska fatta sitt beslut inom en médnad. Aren-
det far inte hinskjutas till EBA efter det att fyramédnadersperio-
den eller, i tillimpliga fall, perioden pd en ménad har l6pt ut
eller efter det att ett gemensamt beslut har fattats.

Beslutet om tillimpningen av artiklarna 73, 86, 97, 104.1 a och
105 ska fattas individuellt eller pd undergruppsniva av de be-
hériga myndigheter som ansvarar for tillsynen av dotterforetag
till ett moderkreditinstitut inom EU, ett finansiellt moderhol-
dingforetag inom EU eller ett blandat finansiellt moderholding-
foretag inom EU, med vederborligt beaktande av synpunkter
och reservationer som har uttryckts av den samordnande till-
synsmyndigheten. Om ndgon av de berérda behériga myndig-
heterna i slutet av nigon av de tidsperioder som avses i punkt 2
har hanskjutit drendet till EBA i enlighet med artikel 19 i for-
ordning (EU) nr1093/2010, ska de behoriga myndigheterna
skjuta upp sitt beslut och invinta det beslut som EBA fér fatta
i enlighet med artikel 19.3 i den forordningen, och ska fatta ett
beslut i enlighet med EBA:s beslut. De tidsperioder som anges i
punkt 2 ska anses utgora forlikningsskedet i den mening som
avses i den forordningen. EBA ska fatta sitt beslut inom en
ménad. Arendet far inte hinskjutas till EBA efter det att tids-
perioden pa fyra manader eller, i tillimpliga fall, perioden pé en
mdnad har 16pt ut eller efter att ett gemensamt beslut har
fattats.

Besluten ska redovisas i ett dokument som innehaller en full-
stindig motivering och ta hinsyn till 6vriga behoriga myndig-
heters riskbedomningar, synpunkter och reservationer som har
uttryckts under den tidsperiod som avses i punkt 2. Den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten ska skicka dokumentet till alla
berorda behoriga myndigheter och till moderinstitutet inom EU.

Om EBA har tillfrdgats ska samtliga behoriga myndigheter be-
akta dess rdd och forklara alla betydande avvikelser frén sddana
rad.
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4. De gemensamma beslut som avses i punkt 1 och varje
beslut som fattas av de berérda myndigheterna i avsaknad av ett
gemensamt beslut enligt punkt 3 ska erkinnas som avgorande
och tillimpas av de behoriga myndigheterna i de berdrda med-
lemsstaterna.

De gemensamma beslut som avses i punkt 1 och varje beslut
som fattas av de berérda myndigheterna i avsaknad av ett ge-
mensamt beslut enligt punkt 3 ska uppdateras drligen eller, i
undantagsfall, om en behorig myndighet som ansvarar for till-
synen av dotterforetag till ett moderinstitut inom EU, ett finan-
siellt moderholdingforetag inom EU eller ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EU gor en skriftlig och fullstindigt
motiverad framstillan hos den samordnande tillsynsmyndighe-
ten om uppdatering av beslutet genom tillimpningen av artik-
larna 104.1 a och 105. I det sistnimnda fallet kan uppdate-
ringen tas upp pa bilateral basis mellan den samordnande till-
synsmyndigheten och den behoriga myndighet som gor fram-
stillan.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande for att sikerstilla enhetliga tillimpningsvillkor for
den gemensamma beslutsprocess som avses i denna artikel, med
beaktande av tillimpningen av artiklarna 73, 86, 97, 104.1 a
och 105 i syfte att underlitta gemensamma beslut.

EBA ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 1 juli 2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 114
Informationskrav i krissituationer

1. Om det uppstdr en krissituation, inklusive en sidan situa-
tion som beskrivs i artikel 18 i forordning (EU) nr 1093/2010
eller en situation med en negativ utveckling pd marknaderna,
som kan édventyra likviditeten pd marknaderna och stabiliteten
hos det finansiella systemet i nigon av de medlemsstater dir
enheter ur en grupp har auktoriserats eller dir betydande filialer
enligt artikel 51 har inrittats, ska den samordnande tillsyns-
myndigheten enligt kapitel 1 avsnitt 2 och, i tillimpliga fall,
artiklarna 54 och 58 i direktiv 2004/39/EG, snarast mojligt
underritta EBA och de myndigheter som avses i artiklarna
58.4 och 59 och limna alla uppgifter som ir avgorande for
att de ska kunna fullgora sina uppgifter. Dessa skyldigheter ska
gilla for alla behoriga myndigheter.

Om en ECBS-centralbank blir medveten om en situation som
beskrivs i forsta stycket, ska den sa snart det 4r praktiskt mojligt
underritta EBA och de behériga myndigheter som avses i ar-
tikel 112.

Om majligt ska den behoriga myndigheten och den myndighet
som avses i artikel 58.4 anvinda befintliga informationskanaler.

2. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska, dd den har
behov av uppgifter som redan limnats till en annan behérig
myndighet, alltid nir sd 4r mojligt vinda sig till den myndig-
heten for att undvika dubbel rapportering till de olika myndig-
heter som medverkar i tillsynen.

Artikel 115
Ordning fér samordning och samarbete

1. For att skapa goda forutsittningar for att uppritta en
effektiv tillsyn ska den samordnande tillsynsmyndigheten och
de ovriga behoriga myndigheterna skriftligen ha faststillt ord-
ningar for samordning och samarbete.

Inom ramen for dessa ordningar far ytterligare uppgifter 6ver-
latas pd den samordnande tillsynsmyndigheten, och det kan
faststillas forfaranden for beslutsprocessen och samarbetet
med andra behériga myndigheter.

2. De behoriga myndigheter som auktoriserat ett dotterfore-
tag vars moderforetag ir ett institut, fir genom bilaterala avtal i
enlighet med artikel 28 i forordning (EU) nr 1093/2010 dele-
gera ansvaret for tillsynen till de behériga myndigheter som
beviljat moderforetaget auktorisation och utovar tillsyn av detta,
sd att dessa myndigheter iklider sig ansvar for tillsynen over
dotterforetaget i enlighet med detta direktiv. EBA ska hillas
underrittat om forekomsten av sidana avtal och om deras in-
nehll. EBA ska vidarebefordra sidan information till de beho-
riga myndigheterna i ovriga medlemsstater och till europeiska
bankkommittén.

Artikel 116
Tillsynskollegier

1.  Den samordnande tillsynsmyndigheten ska inritta tillsyn-
skollegier for att underlitta utforandet av de uppgifter som
avses i artiklarna 112 och 113 och 114.1 och, med beaktande
av de krav pa konfidentialitet som avses i punkt 2 i den har
artikeln och av unionsritten, tillse att samordning och sam-
arbete vid behov sker med tillsynsmyndigheter i tredjelinder.

EBA ska bidra till att frimja och 6vervaka effektivitet, indamaéls-
enlighet och konsekvens i arbetet i de tillsynskollegier som
avses i denna artikel i enlighet med artikel 21 i forordning
(EU) nr1093/2010. EBA ska i detta syfte delta i limplig ut-
strickning EBA och ska for detta dndamal betraktas som en
behorig myndighet.
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Tillsynskollegierna ska tillhandahélla ett ramverk for den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, EBA och ovriga behoriga myn-
digheter for utforandet av foljande uppgifter:

a) Utbyta information sinsemellan och med EBA i enlighet med
artikel 21 i forordning (EU) nr 1093/2010.

b) Enas om en frivillig fordelning av uppgifter och frivillig de-
legering av ansvarsomrdden, dir sd dr limpligt.

<o

Faststilla de program for tillsynsgranskning som avses i ar-
tikel 99, pa grundval av en riskbedomning av gruppen i
enlighet med artikel 97.

&

Oka tillsynens effektivitet genom att avligsna onddiga dubb-
leringar av tillsynskraven, bland annat i samband med de
forfrigningar om uppgifter som avses i artiklarna 114
och 117.3.

<o

Konsekvent tillimpa tillsynskraven enligt detta direktiv och
férordning (EU) nr 575/2013 i samtliga enheter inom en
grupp av institut, utan att det pdverkar de alternativ och
det handlingsutrymme som ges genom unionsritten.

f) Tillimpa artikel 112.1 ¢ med beaktande av arbetet i andra
forum som kan komma att inrittas pd detta omrade.

2. De behoriga myndigheter som deltar i tillsynskollegierna
och EBA ska ha ett nira samarbete. Kraven pd konfidentialitet
enligt kapitel 1 avsnitt I i detta direktiv samt artiklarna 54 och
58 i direktiv 2004/39/EG far inte forhindra att de behoriga
myndigheterna utbyter konfidentiell information inom tillsyn-
skollegier. Tillsynskollegiers inrittande och funktion ska inte
paverka de behoriga myndigheternas rittigheter och skyldighe-
ter enligt det hir direktivet och férordning (EU) nr 575/2013.

3. Tillsynskollegiers inréttande och funktion ska baseras pa
sidana skriftliga avtal som avses i artikel 115 och som den
samordnande tillsynsmyndigheten utarbetar efter samrdd med
de berorda behoriga myndigheterna.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera de allménna villkoren for tillsynskollegier-
nas funktion.

EBA ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 31 december 2014.

566

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande i syfte att faststilla tillsynskollegiernas operativa
funktionssitt.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 31 december
2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

6. De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av
dotterforetagen till ett moder institut inom EU, ett finansiellt
moderholdingféretag inom EU eller ett blandat finansiellt mo-
derholdingféretag inom EU och de behériga myndigheterna i en
virdmedlemsstat dir betydande filialer enligt artikel 51 har in-
rittats, ECBS-centralbanker i tillimpliga fall och tredjelinders
tillsynsmyndigheter nir det dr motiverat och om det finns
krav pa konfidentialitet som enligt samtliga behoriga myndig-
heter ska anses vara likvirdiga med kraven i kapitel 1 avsnitt II i
detta direktiv och, i tillimpliga fall, artiklarna 54 och 58 i
direktiv 2004/39/EG, kan delta i tillsynskollegierna.

7. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska leda kollegiets
sammantriden och besluta vilka behoriga myndigheter som far
delta i ett visst kollegiesammantriide eller en viss aktivitet. Den
samordnande tillsynsmyndigheten ska halla alla medlemmar av
kollegiet fullt informerade i forvig om att sidana sammantriden
anordnas, om de huvudfrigor som ska diskuteras och om de
aktiviteter som kommer att tas upp. Den samordnande tillsyns-
myndigheten ska 4ven i tid ge alla kollegieledaméter full infor-
mation om de dtgirder som behandlats vid dessa moten eller de
atgarder som genomforts.

8. Den samordnande tillsynsmyndighetens beslut ska ta hin-
syn till relevansen av den tillsynsverksamhet som ska planeras
eller samordnas for dessa myndigheter, sirskilt den potentiella
effekten enligt artikel 7 for det finansiella systemets stabilitet i
de berérda medlemsstaterna och skyldigheterna enligt arti-
kel 51.2.

9. Med forbehdll for de krav pd konfidentialitet som avses i
kapitel 1 avsnitt II i detta direktiv och, i tillimpliga fall, artik-
larna 54 och 58 i direktiv 2004/39/EG, ska den samordnande
tillsynsmyndigheten informera EBA om verksamheten i tillsyn-
skollegiet, bland annat i krissituationer, och vidarebefordra all
information som ér sirskilt relevant till EBA for att uppnd
samstimmighet i tillsynen.
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Vid oenighet mellan de behdriga myndigheterna om tillsynskol-
legiernas funktion kan ndgon av de berdrda behériga myndig-
heterna hinskjuta frigan till EBA och begira bistind i enlighet
med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.

EBA fér ocksd i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den
forordningen pd eget initiativ bista de behoriga myndigheterna
vid oenighet om tillsynskollegiernas funktion enligt den hir
artikeln.

Artikel 117
Samarbetsskyldigheter

1.  De behoriga myndigheterna ska ha ett nira samarbete
med varandra. De ska omsesidigt tillhandahdlla alla upplys-
ningar som ir visentliga eller relevanta for 6vriga myndigheter
ndr de utfor sina tillsynsuppgifter enligt detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013. Hirvid ska de behoriga myndighe-
terna pa begiran overlimna alla relevanta upplysningar och pa
eget initiativ overlimna alla visentliga upplysningar.

De behériga myndigheterna ska samarbeta med EBA vid till-
ldmpning av detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013,
i enlighet med f6rordning (EU) nr 1093/2010.

De behériga myndigheterna ska forse EBA med all information
som EBA behover for att fullgora sitt uppdrag enligt detta
direktiv, forordning (EU) nr 575/2013 och férordning (EU)
nr 1093/2010, i enlighet med artikel 35 i forordning (EU)
nr 1093/2010.

Upplysningar som avses i forsta stycket ska betraktas som vi-
sentliga om de i sak kan tinkas paverka en bedémning av den
finansiella sundheten i ett institut eller ett finansiellt institut i en
annan medlemsstat.

Samordnande tillsynsmyndigheter for moder institut inom EU
och institut som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag
inom EU eller blandade finansiella moderholdingféretag inom
EU ska sdrskilt forse de behoriga myndigheter i andra medlems-
stater som utdvar tillsyn 6ver dotterforetag till dessa moderfo-
retag med alla relevant upplysningar. Nar man faststiller hur
omfattande de relevanta upplysningarna ska vara, ska hinsyn
tas till dotterféretagens betydelse inom det finansiella systemet i
respektive medlemsstat.

De visentliga upplysningar som avses i forsta stycket ska sar-
skilt omfatta foljande:

a) En beskrivning av gruppens rittsliga struktur och styrnings-
struktur, inbegripet organisationsstrukturen, som ska omfatta
alla reglerade enheter, icke reglerade enheter, icke reglerade
dotterforetag och betydande filialer som ingdr i gruppen,
moderforetagen enligt artiklarna 14.3, 74.1 och 109.2

samt de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen
over de reglerade enheterna i gruppen.

=

Forfaranden for att inhdmta upplysningar frin de institut
som ingdr i en grupp samt for kontroll av dessa upplysning-
ar.

¢) Negativ utveckling i institut eller andra enheter inom en
grupp som kan fi allvarliga foljder for instituten.

&

Betydande sanktioner och extraordinira dtgirder som de be-
horiga myndigheterna genomfort i enlighet med detta direk-
tiv, déribland &liggande av ett specifikt kapitalbaskrav enligt
artikel 104 och av begrinsningar i anvindningen av intern-
mitningsmetoder for berikning av kapitalbaskraven enligt
artikel 312.2 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. De behoriga myndigheterna fir vinda sig till EBA i fol-
jande situationer:

a) En behorig myndighet inte har limnat visentlig information.

b) En begiran om samarbete, i synnerhet nir det giller utbyte
av relevanta uppgifter, har avslagits eller har inte lett till
atgarder inom rimlig tid.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 258 i EUF-for-
draget far EBA agera i enlighet med sina befogenheter enligt
artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010.

EBA fdr ocksd pd eget initiativ bistd de behériga myndigheterna
med att utveckla en samstimmig samarbetspraxis i enlighet med
artikel 19.1 andra stycket i den férordningen.

3. De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver
institut som kontrolleras av ett moder institut inom EU ska
alltid nar det 4r mojligt vinda sig till den samordnande tillsyns-
myndigheten nir de behéver upplysningar som den samord-
nande tillsynsmyndigheten redan kan ha tillging till nir det
giller genomforandet av de metoder och strategier som faststills
i detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013.

4. De behoriga myndigheterna ska innan de fattar beslut
samrada om foljande fragor, i den utstrickning som besluten
ir av betydelse for andra behoriga myndigheters tillsynsuppdrag:

a) Sddana forindringar av idgar-, organisations- eller lednings-
strukturen i kreditinstitut inom en grupp som kriver de
behoriga myndigheternas godkinnande eller tillstind.

567



Bilaga 2

27.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

SOU 2013:65

L 176/401

b) Betydande sanktioner och extraordinira dtgirder som de be-
horiga myndigheterna har genomfért, inbegripet dliggande
av ett sarskilt kapitalbaskrav enligt artikel 104 och av be-
gransningar i anvindningen av internmitningsmetoder for
berikning av kapitalbaskravet enligt artikel 312.2 i forord-
ning (EU) nr 575/2013

I frigor som avses i led b ska den samordnande tillsynsmyn-
digheten alltid radfrigas.

En behorig myndighet fir dock besluta att inte rddfriga andra
behoriga myndigheter i bradskande fall eller i fall ddr samradet
kan dventyra verkan av dess beslut. I sidana fall ska den beho-
riga myndigheten utan dréjsmal underritta de 6vriga behoriga
myndigheterna efter att ha fattat sitt beslut.

Artikel 118

Kontroll av information rorande enheter i andra
medlemsstater

Om de behoriga myndigheterna i en medlemsstat vid tillimp-
ning av detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013 i ett
sarskilt fall vill kontrollera uppgifter om ett institut, ett finansi-
ellt holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingforetag, ett fi-
nansiellt institut, ett anknutet foretag, ett holdingforetag med
blandad verksamhet, ett dotterforetag som avses i artikel 125
eller ett dotterforetag som avses i artikel 119.3 och institutet
eller foretaget ar beliget i en annan medlemsstat, ska de begira
att de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ge-
nomfér denna kontroll. De myndigheter som mottar en sddan
begiran ska inom ramen for sina befogenheter agera, antingen
genom att sjilva utfora kontrollen eller genom att tillata att de
myndigheter som begirt kontrollen utfér den, eller genom att
tillita en revisor eller expert utfor den. Om den behoriga myn-
dighet som har limnat begiran inte sjilv genomfér kontrollen
fir denna myndighet om den sd 6nskar delta i den.

Avsnitt I

Finansiella holdingforetag, blandade fi-
nansiella holdingforetag och holdingfore-
tag med blandad verksamhet

Artikel 119
Inkluderande av holdingforetag i gruppbaserad tillsyn

1. Medlemsstaterna ska ndr det dr lampligt besluta om de
atgirder som behovs for att finansiella holdingforetag och blan-
dade finansiella holdingforetag ska omfattas av bestimmelserna
om gruppbaserad tillsyn.

2. Om ett dotterforetag som &r ett institut 4r undantaget frin
reglerna om gruppbaserad tillsyn i ndgot av de fall som avses i
artikel 19 i forordning (EU) nr 575/2013, fir de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir dotterforetaget dr beliget
begira information frin moderforetaget som kan underlitta till-
synen 6ver det dotterforetaget.
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3. Medlemsstaterna ska gora det mojligt for de behoriga
myndigheter som har ansvaret for den gruppbaserade tillsynen
att begdra sddan information som avses i artikel 122 frdn dot-
terforetag till ett institut eller ett finansiellt holdingféretag eller
ett blandat finansiellt holdingforetag som inte omfattas av be-
stimmelserna om gruppbaserad tillsyn. I ett sddant fall ska for-
farandena for att férmedla och kontrollera information enligt
den artikeln gilla.

Artikel 120

Tillsyn av blandade fi iella holdingforetag

>’

1. Nir ett blandat finansiellt holdingforetag dr foremal for
motsvarande bestimmelser enligt detta direktiv och direktiv
2002/87[EG, sarskilt nir det giller riskbaserad tillsyn, kan den
samordnande tillsynsmyndigheten efter samrdd med andra be-
hériga myndigheter med ansvar for tillsyn av dotterforetag en-
dast tillimpa direktiv 2002/87/EG pd det blandade finansiella
holdingforetaget.

2. Nir ett blandat finansiellt holdingforetag ar foremdl for
motsvarande bestimmelser i detta direktiv och direktiv
2009/138EG, sirskilt nir det giller riskbaserad tillsyn, kan
den samordnande tillsynsmyndigheten, i samforstind med
grupptillsynsmyndigheter for forsikringssektorn, pa det blan-
dade finansiella holdingforetaget tillimpa endast bestimmel-
serna i det hir direktivet avseende den mest betydande finansi-
ella sektorn enligt definitionen i artikel 3.2 i direktiv
2002/87[EG.

3. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska underritta EBA
och Eiopa om de beslut som fattats enligt punkterna 1 och 2.

4. EBA, Eiopa och Esma ska, genom den gemensamma kom-
mitté som avses i artikel 54 i forordningarna (EU)
nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010, ut-
arbeta riktlinjer for konvergerande tillsynspraxis och ska inom
tre dr fran det att dessa riktlinjer antas utarbeta forslag till
tekniska standarder i samma syfte.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordningarna (EU) nr1093/2010, (EU)
nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

Artikel 121
Ledningens kvalifikationer

Medlemsstaterna ska krdva att medlemmarna i ett finansiellt
holdingforetags eller ett blandat finansiellt holdingféretags led-
ningsorgan har tillrickligt gott anseende och tillrickliga kun-
skaper, fardigheter och erfarenheter i enlighet med artikel 91.1
for att kunna fullgora sina dligganden, med beaktande av det
finansiella holdingbolagets eller det blandade finansiella holding-
foretagets sarskilda roll.
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Artikel 122
Begiran om information och inspektioner

1. 1 avvaktan pd att konsolideringsmetoderna samordnas yt-
terligare ska medlemsstaterna foreskriva att de behériga myn-
digheter som ansvarar for auktorisation och tillsyn av ett eller
flera institut vars moderforetag ér ett holdingféretag med blan-
dad verksamhet ska kriva att moderforetaget och dotterforeta-
gen limnar sddan information som kan vara av betydelse for
tillsynen av dotterforetag som ir institut; de behoriga myndig-
heterna kan inhimta informationen antingen direkt frdn moder-
foretaget och dotterforetagen eller via dotterforetag som ir in-
stitut.

2. Medlemsstaterna ska faststilla att deras behoriga myndig-
heter, antingen sjilva eller genom externa granskare, kan foreta
inspektion pé plats for att kontrollera de uppgifter som limnats
av holdingforetag med blandad verksamhet och deras dotterfo-
retag. Om ett holdingforetag med blandad verksamhet eller ett
av dess dotterforetag r ett forsikringsforetag far ocksd forfaran-
det i artikel 125 anvindas. Om ett holdingforetag med blandad
verksamhet eller ett av dess dotterforetag dr beldget i en annan
medlemsstat 4n ett dotterféretag som dr ett institut ska kontroll
péd plats av uppgifter genomforas i enlighet med forfarandet i
artikel 118.

Artikel 123
Tillsyn

1. Utan att det paverkar tillimpningen av del fyra i forord-
ning (EU) nr 575/2013 ska medlemsstaterna i fall dir moder-
foretaget till ett eller flera institut &r ett holdingforetag med
blandad verksamhet se till att de behoriga myndigheter som
ansvarar for tillsynen av dessa institut utovar allmén tillsyn av
transaktioner mellan institutet och holdingforetaget med blan-
dad verksamhet och dess dotterforetag.

2. De behoriga myndigheterna ska kriva att instituten foljer
adekvata processer for riskhantering och rutiner for intern kont-
roll, inbegripet sunda rapporterings- och redovisningsférfaran-
den, for att pd ett lampligt sitt identifiera, mita, 6vervaka och
kontrollera transaktionerna med institutens moderholdingfore-
tag med blandad verksamhet och dess dotterforetag. De beho-
riga myndigheterna ska krdva att instituten rapporterar varje
annan betydande transaktion med dessa enheter utom den
transaktion som avses i artikel 394 i forordning (EU) nr
575/2013. Dessa forfaranden och betydande transaktioner ska
overvakas av de behoriga myndigheterna.

Artikel 124
Utbyte av information

1. Medlemsstaterna ska att se till att det inte finns ndgra
rittsliga hinder for utbyte av information mellan foretag som

omfattas av den gruppbaserade tillsynen, holdingforetag med
blandad verksamhet och deras dotterforetag samt dotterforetag
som avses i artikel 119.3 nir det giller information som ir av
betydelse for tillsyn i enlighet med artikel 110 och kapitel 3.

2. Nir ett moderforetag har ett dotterinstitut i en annan
medlemsstat ska de behoriga myndigheterna i de berorda med-
lemsstaterna utbyta information som ir av betydelse for att
méjliggora eller underlitta gruppbaserad tillsyn.

Om de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir moder-
foretaget dr belaget inte sjilva utdvar gruppbaserad tillsyn enligt
artikel 111, kan de anmodas av de behoriga myndigheter som
ansvarar for sidan tillsyn att av moderforetaget begira infor-
mation som dr av betydelse fér den gruppbaserade tillsynen och
att verfora informationen till myndigheterna i friga.

3. Medlemsstaterna ska tillita sina behériga myndigheter att
utbyta sddan information som anges i punkt 2, varvid ska gilla
att inhimtande av eller férfogande over information avseende
finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag,
finansiella institut eller anknutna foretag inte ska innebira att
de behoriga myndigheterna har ndgon skyldighet att utova till-
syn over dessa enskilda institut eller foretag.

P4 liknande sitt ska medlemsstaterna tillita sina behoriga myn-
digheter att utbyta sidan information som anges i artikel 122,
varvid ska gilla att inhimtande av eller forfogande 6ver infor-
mation inte ska innebéra att de behoriga myndigheterna har
nagon skyldighet att utova tillsyn over holdingforetag med blan-
dad verksamhet och deras dotterforetag som inte ér kreditinsti-
tut eller sddana dotterforetag som avses i artikel 119.3.

Artikel 125
Samarbete

1. Om ett institut, ett finansiellt holdingforetag, blandat fi-
nansiellt holdingforetag eller ett holdingforetag med blandad
verksamhet kontrollerar ett eller flera dotterforetag som ar for-
sakringsforetag eller andra foretag som tillhandahdller investe-
ringstjanster som kraver auktorisation, ska det finnas ett nira
samarbete mellan de behoriga myndigheterna och de myndig-
heter som bemyndigats att utéva den offentliga tillsynen over
forsikringsforetag eller 6ver andra foretag som tillhandahaller
investeringstjanster. Utan att det paverkar respektive myndighets
ansvar ska dessa myndigheter forse varandra med all infor-
mation som &r dgnade att underlitta deras uppdrag och tilldta
tillsyn av verksamheten och den finansiella stillningen i de
foretag som de overvakar.
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2. Den information som erhalls inom ramen for gruppbase-
rad tillsyn och sirskilt allt sddant informationsutbyte mellan
behoriga myndigheter som foreskrivs i detta direktiv ska omfat-
tas av krav avseende tystnadsplikt som dr minst likvirdiga med
dem som avses i artikel 53.1 i detta direktiv for kreditinstitut
eller direktiv 2004/39/EG for virdepappersforetag.

3. De behoriga myndigheter som ansvarar for gruppbaserad
tillsyn ska uppritta forteckningar Gver sidana finansiella hol-
dingforetag eller blandade finansiella holdingforetag som avses
i artikel 11 i forordning (EU) nr 575/2013. Dessa forteckningar
ska overlimnas till de behoriga myndigheterna i andra med-
lemsstater, till EBA och till kommissionen.

Artikel 126
Sanktioner

Enligt kapitel 1 avsnitt IV i den har avdelningen ska medlems-
staterna se till att administrativa sanktioner eller andra administ-
rativa atgarder som syftar till att stoppa konstaterade overtri-
delser eller avligsna orsakerna till dem kan vidtas mot finansi-
ella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag och hol-
dingforetag med blandad verksamhet eller mot deras ledning for
overtridelser av lagar och andra forfattningar som antagits for
inforlivandet av det hér kapitlet.

Artikel 127

Bedomning av om tredjelinders gruppbaserade tillsyn ir
likvirdig

1. Om ett institut vars moderforetag ar ett institut eller ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingfére-
tag med huvudkontor i ett tredjeland inte 4r foremél for grupp-
baserad tillsyn enligt artikel 111, ska de behériga myndighe-
terna bedoma huruvida institutet ar foremal for en sidan grupp-
baserad tillsyn av en tillsynsmyndighet i ett tredjeland som ar
likvirdig med den tillsyn som styrs av de principer som anges i
detta direktiv och kraven i del ett avdelning II kapitel 2 i for-
ordning (EU) nr 575/2013.

Bedomningen ska utféras av den behoriga myndighet som
skulle vara ansvarig for den gruppbaserade tillsynen om punkt
3 hade varit tillimplig, pd begiran av moderforetaget eller av
nagon av de reglerade enheter som auktoriserats i unionen eller
péd eget initiativ. Denna behériga myndighet ska samrdda med
de andra berérda behoriga myndigheterna.

2. Kommissionen fir begira att europeiska bankkommittén
ger allmin vigledning om huruvida det dr sannolikt att de
system for gruppbaserad tillsyn som tillimpas av behoriga till-
synsmyndigheter i ett tredjeland kommer att uppfylla de mal for
gruppbaserad tillsyn som faststélls i detta kapitel, nir det galler
institut vars moderforetag har sitt huvudkontor i ett tredjeland.
Europeiska bankkommittén ska fortsitta att se over all sidan
vigledning och beakta varje férindring i de system for grupp-
baserad tillsyn som tillimpas av sidana behoriga myndigheter.
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EBA ska bistd kommissionen och europeiska bankkommittén
med utférandet av dessa uppgifter, vilket ocksd inbegriper be-
démning av huruvida vigledningen bér uppdateras.

Den behoriga myndighet som utfor den bedémning som avses i
punkt 1 forsta stycket ska beakta all sidan vigledning. For detta
andamdl ska den behoriga myndigheten samrdda med EBA in-
nan den fattar beslut.

3. I avsaknad av sidan likvirdig tillsyn ska medlemsstaterna
tillimpa detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013 i till-
lampliga delar dven pd institutet eller tillita att deras behoriga
myndigheter anvinder andra limpliga tillsynsmetoder som upp-
fyller mélen for gruppbaserad tillsyn av institut.

Den behoriga myndighet som skulle vara ansvarig for grupp-
baserad tillsyn ska efter samrdd med andra berérda behoriga
myndigheter godkinna dessa tillsynstekniker.

De behériga myndigheterna kan sarskilt kréva att det inrittas ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingfére-
tag med huvudkontor inom unionen, och tillimpa bestimmel-
serna om gruppbaserad tillsyn pd det finansiella holdingféreta-
gets stéllning pd gruppniva eller pd stillningen pd gruppniva for
instituten i det blandade finansiella holdingféretaget.

Tillsynsteknikerna ska utformas sa att de uppfyller de mal for
gruppbaserad tillsyn som faststills i detta kapitel och ska anma-
las till de andra berérda behoriga myndigheterna, EBA och
kommissionen.

KAPITEL 4
Kapitalbuffertar
Avsnitt |
Buffertar
Artikel 128
Definitioner

I detta kapitel giller foljande definitioner:

1) kapitalkonserveringsbuffert: den kapitalbas som ett institut
maste uppritthélla i enlighet med artikel 129,

2) institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert: den kapitalbas
som ett institut méste uppritthélla i enlighet med artikel 130,
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3) buffert for globala systemviktiga institut: den kapitalbas som
mdste uppritthallas i enlighet med artikel 131.4.

4) buffert for andra systemviktiga institut: den kapitalbas som
kan uppritthllas i enlighet med artikel 131.5.

5) systemriskbuffert: den kapitalbas som ett institut mste eller
kan bli tvungen att uppritthdlla i enlighet med artikel 133.

6) kombinerat buffertkrav: det totala kirnprimirkapital som
krévs for att uppfylla kravet om en kapitalkonserveringsbuf-
fert utokat, i tillimpliga fall, med féljande:

a) En institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert.

b) Buffert for globala systemviktiga institut.

¢) Buffert for andra systemviktiga institut.

d) En systemriskbuffert.

)

kontracykliskt buffertviirde: det virde som instituten mdste
tillimpa for att berikna sin institutspecifika kontracykliska
kapitalbuffert och som faststills i enlighet med artikel 136
eller artikel 137 eller av en behorig myndighet i ett tredje-
land, beroende pé situationen,

nationellt auktoriserat institut: ett institut som har auktori-
serats i medlemsstaten och for vilket en sirskilt utsedd myn-
dighet ér ansvarig for att faststdlla det kontracykliska buffert-
virdet,

X

-]

buffertriktvirde: ett referensbuffertviirde berdknat i enlighet
med de principer som anges i artikel 135.1.

Detta kapitel ska inte gilla for virdepappersforetag som inte
auktoriserats for tillhandahallande av de investeringstjdnster
som anges i punkterna 3 och 6 i avsnitt A i bilaga I till direktiv
2004/39/EG.

Artikel 129
Krav pé att uppritthilla en kapitalkonserveringsbuffert

1. Medlemsstaterna ska krava att instituten utover det
kirnprimarkapital som uppritthalls for uppfyllande av kapital-
baskravet i enlighet med artikel 92 i forordning (EU) nr
575/2013 ocksd uppritthdller en kapitalkonserveringsbuffert i
kirnprimarkapital motsvarande 2,5 % av institutets totala risk-
vigda exponeringsbelopp som beriknas i enlighet med arti-
kel 92.3 i den forordningen pa individuell nivd och pd grupp-

nivé, beroende pd vad som ir tillimpligt enligt del ett avdelning
II'i den forordningen.

2. Med avvikelse frén punkt 1 fir en medlemsstat undanta
smd och medelstora virdepappersforetag frin kraven i den
punkten, om inte ett sddant undantag utgor ett hot mot sta-
biliteten i de finansiella systemet i den medlemsstaten.

Beslutet om tillimpning av ett sidant undantag ska vara full-
stindigt motiverat och innehélla en forklaring till varfér undan-
taget inte hotar stabiliteten i det finansiella systemet i den med-
lemsstaten och en exakt definition av de smd och medelstora
virdepappersforetag som omfattas av undantaget.

Medlemsstater som beslutar att tillimpa ett sidan undantag ska
meddela detta till kommissionen, ESRB, EBA och de behoriga
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna.

3. Vid tillimpning av punkt 2 ska medlemsstaten utse den
myndighet som ansvarar for tillimpningen av denna artikel.
Den myndigheten ska vara den behoriga eller den utsedda myn-
digheten.

4. Vid tillimpning av punkt 2 ska virdepappersforetag kate-
goriseras som stora eller medelstora i enlighet med kommissio-
nens rekommendation 2003/261/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt smd och medelstora fore-
tag ().

5. Instituten ska inte anvinda kdrnprimarkapital som upp-
ritthdlls for uppfyllande av kraven i punkt 1 i den hir artikeln
i syfte att uppfylla krav i enlighet med artikel 104.

6. Om ett institut inte klarar att uppfylla kravet i punkt 1 i
denna artikel fullt ut ska det omfattas av utdelningsrestriktioner
i enlighet med artikel 141.2 och 141.3.

Artikel 130

Krav pd att uppritthilla en institutspecifik kontracyklisk
kapitalbuffert

1. Medlemsstaterna ska kréva att instituten upprétthaller en
institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert motsvarande institu-
tets totala riskvigda exponeringsbelopp som beriknas i enlighet
med artikel 92.3 i forordning (EU) nr 575/2013, och multi-
pliceras med det viktade genomsnittet av de kontracykliska buf-
fertvirden som berdknas i enlighet med artikel 140 i detta
direktiv pd individuell nivd och pd gruppnivd, beroende pa
vad som dr tillimpligt enligt del ett avdelning Il i den forord-
ningen.

(') EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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2. Med avvikelse fran punkt 1 fir en medlemsstat undanta
smd och medelstora virdepappersforetag frdn kraven i den
punkten, om inte ett sidant undantag hotar stabiliteten i det
finansiella systemet i den medlemsstaten.

Beslutet om tillimpning av ett sidant undantag ska vara full-
stindigt motiverat och innehalla en forklaring till varfér undan-
taget inte hotar stabiliteten i det finansiella systemet i den med-
lemsstaten och en exakt definition av de smd och medelstora
virdepappersforetag som omfattas av undantaget.

Den medlemsstat som beslutar att tillimpa ett sddan undantag
ska meddela detta till kommissionen, ESRB, EBA och de beho-
riga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna.

3. Vid tillimpning av punkt 2 ska medlemsstaterna utse den
myndighet som ansvarar for tillimpningen av denna artikel.
Den myndigheten ska vara den behériga myndigheten eller
den utsedda myndigheten.

4. Vid tillimpning av punkt 2 ska virdepappersforetag kate-
goriseras som stora och medelstora i enlighet med rekommen-
dation 2003/261[EG.

5. Instituten ska uppfylla kravet i punkt 1 med kirnprimér-
kapital som inte fir vara en del av sidant kdrnpriméarkapital
som uppritthélls fér uppfyllande av kapitalbaskravet i enlighet
med artikel 92 i forordning (EU) nr 575/2013, kravet pd upp-
ritthdllande av en kapitalkonserveringsbuffert i enlighet med
artikel 129 i detta direktiv eller nigot annat krav i artikel 104
i detta direktiv.

6. Om ett institut inte klarar att uppfylla kravet i punkt 1 i
denna artikel fullt ut ska det omfattas av utdelningsrestriktioner
enligt artikel 141.2 och 141.3.

Artikel 131
Globala och andra systemviktiga institut

1. Myndigheterna ska utse den myndighet som ansvarar for
att pd gruppnivd identifiera globala systemviktiga institut, och,
pa individuell niva, gruppniva eller undergruppsnivd, beroende
pa vad som dr tillimpligt, andra systemviktiga institut som 4r
auktoriserade inom deras jurisdiktion. Den myndigheten ska
vara den behoriga eller den utsedda myndigheten. Medlemssta-
terna fir utse fler 4n en myndighet. De globala systemviktiga
instituten ska vara ett moderinstitut inom EU, ett finansiellt
moderholdingforetag inom EU, ett blandat finansiellt moderhol-
dingféretag inom EU eller ett institut. De globala systemviktiga
instituten fir inte vara ett institut som ar ett dotterforetag till ett
moderinstitut inom EU, ett finansielll moderholdingforetag
inom EU eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag
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inom EU. De andra systemviktiga foretagen ska vara ett moder-
institut inom EU, ett finansiellt moderholdingféretag inom EU,
ett blandat finansiellt moderholdingforetag inom EU eller ett
institut.

2. Metoden for identifiering av globala systemviktiga institut
ska bygga pa foljande kategorier:

a) Gruppens storlek.

b) Graden av gruppens sammanlinkning med det finansiella
systemet.

KX

Majligheten att ersiitta de tjinster eller den finansiella infra-
struktur som gruppen tillhandahaller.

d) Gruppens komplexitet.

o

Gruppens gransoverskridande verksamhet, inklusive grins-
overskridande verksamhet mellan medlemsstater och mellan
en medlemsstat och ett tredjeland.

Varje kategori ska ha samma viktning och bestd av kvantifier-
bara indikatorer.

Metoden ska innebdra att varje bedomd enhet som avses i
punkt 1 ges ett totalt poangtal, som gor det mojligt att faststilla
om enheten ir ett globalt systemviktigt institut och placera in
det i en underkategori enligt punkt 9.

3. Andra systemviktiga institut ska identifieras i enlighet med
punkt 1. Systemviktigheten ska bedémas pd grundval av dtmin-
stone ett av foljande kriterier:

a) Storlek.

b) Betydelsen for unionens eller den relevanta medlemsstatens
ekonomi.

¢) Betydelsen av dess grinsoverskridande verksamhet.

d) Graden av institutets eller gruppens sammanlinkning med
det finansiella systemet.

EBA ska senast den 1 januari 2015, efter samrdd med ESRB,
offentliggora riktlinjer fér de kriterier som ska faststilla vill-
koren for tillimpning av denna punkt i samband med bedom-
ningen av andra systemviktiga institut. I dessa riktlinjer ska de
internationella ramarna for nationella systemviktiga institut
samt unionens sirdrag och nationella sirdrag beaktas.
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4. Alla globala systemviktiga institut ska pd gruppniva ha en
buffert fér globala systemviktiga institut som motsvarar den
underkategori dir det globala systemviktiga institutet har place-
rats. Bufferten ska bestd av och komplettera kidrnprimarkapitalet.

5. Den behoriga eller den utsedda myndigheten far pa grupp-
nivd, undergruppsniva eller individuell niva kriva att varje annat
systemviktigt institut har en buffert fér andra systemviktiga
institut pd upp till 2% av det totala riskvigda exponerings-
beloppet berdknat i enlighet med artikel 92.3 i férordning
(EU) nr 575/2013, med beaktande av kriterierna for identifie-
ring av det andra systemviktiga institutet. Den bufferten ska
bestd av och komplettera kirnprimarkapitalet.

6. Nir den behoriga eller den utsedda myndigheten kriver
att en riskbuffert for andra systemviktiga institut uppratthélls
ska den iaktta foljande:

a) Bufferten for andra systemviktiga institut fir inte medfora
oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det
finansiella systemet i andra medlemsstater eller i unionen
som helhet och utgdra eller skapa ett hinder for den inre
marknadens funktion.

b) Den behoriga eller den utsedda myndigheten mdste se Gver
bufferten for andra systemviktiga institut dtminstone varje ar.

7. Innan en buffert for andra systemviktiga institut faststills
eller dndras ska den behériga eller den utsedda myndigheten
underritta kommissionen, ESRB, EBA och behoriga och utsedda
myndigheter i berorda medlemsstater en ménad innan det be-
slut som avses i punkt 5 offentliggors. Den anmilan ska inne-
hélla detaljerade upplysningar om:

a) De bakomliggande skilen till varfor det anses att bufferten
for andra systemviktiga institut sannolikt ar tillrickligt effek-
tiv och proportionell for att kunna minska risken.

b) En bedomning av de positiva eller negativa effekter som
bufferten for andra systemviktiga institut sannolikt fir pd
den inre marknaden, pa grundval av information som med-
lemsstaterna har tillgang till.

¢) Det buffertvirde for andra systemviktiga institut som med-
lemsstaten vill kriva.

8. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 133 och
punkt 5 i denna artikel, och om det andra systemviktiga insti-
tutet 4r ett dotterforetag till antingen ett globalt systemviktigt
institut eller ett annat systemviktigt institut som ér ett moder-
institut inom EU och pd gruppnivd omfattas av en buffert for

andra systemviktiga institut, ska den buffert som tillimpas pa
individuell nivé eller undergruppsniva for det andra systemvik-
tiga institutet inte overstiga den hogre av foljande tvd virden:

a) 1% av det riskvigda exponeringsbelopp som beriknas i
enlighet med artikel 92.3 i férordning (EU) nr 575/2013.

b) Det buffertviirde for globala systemviktiga institut eller andra
systemviktiga institut som tillimpas for gruppen pd grupp-
niva.

9. Globala systemviktiga institutet ska delas in i minst fem
underkategorier. Den undre grinsen och grinserna mellan de
olika underkategorierna bestims av det med identifieringsmeto-
den faststilla poingtalet. Grinsvirdena mellan nirliggande un-
derkategorier ska tydligt anges och ska félja principen om en
konstant linjir 6kning av systembetydelse mellan varje under-
kategori som innebir en linjar kning av kravet pd ytterligare
primirkapital, med undantag av den hogsta underkategorin. Vid
tillimpning av denna punkt avses med systembetydelse den
inverkan som ett globalt systemviktigt institut i kris skulle fa
pé den globala finansiella marknaden. Den ldgsta underkatego-
rin ska ha en buffert for globala systemviktiga institut pd 1 % av
det totala riskvigda exponeringsbelopp som beriknas i enlighet
med artikel 92.3 i férordning (EU) nr 575/2013 och den buffert
som har tilldelats varje underkategori ska stiga i gradienter om
0,5 % av det totala riskvigda exponeringsbelopp som berdknas i
enlighet med artikel 92.3 i férordning (EU) nr 575/2013 upp
till och med den fjirde underkategorin. Den hogsta underkate-
gorin avseende buffert for globala systemviktiga institut ska
omfattas av en buffert pd 3,5% av det totala riskvigda expo-
neringsbeloppet enligt artikel 92.3 i forordning (EU) nr
575/2013.

10.  Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1 och
9 far den behdriga eller den utsedda myndigheten vid utévandet
av sund tillsynsbeddmning

a) flytta ett globalt systemviktigt institut frin en ligre till en
hogre underkategori,

b) placera en enhet som avses i punkt 1 med ett totalt podngtal
som dr ligre dn grinsvirdet for den ligsta underkategorin i
den underkategorin eller en hogre underkategori, och dar-
med faststilla att enheten ér ett globalt systemviktigt institut.

11.  Om den behériga eller den utsedda myndigheten fattar
ett beslut i enlighet med punkt 10 b ska den underritta EBA
om detta och ange en motivering.

12.  Den behoriga eller den utsedda myndigheten ska med-
dela kommissionen, ESRB och EBA namnen pé de globala sy-
stemviktiga instituten och andra systemviktiga institut och de
underkategorier dir de globala systemviktiga instituten har pla-
cerats, och ska offentliggéra namnen pé de systemviktiga insti-
tuten. De behoriga eller utsedda myndigheterna ska offentlig-
gora i vilken underkategori som det globala systemviktiga in-
stitutet har placerats.
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Den behoriga eller den utsedda myndigheten ska varje &r se
over identifieringen av globala och andra systemviktiga institut
och de globala systemviktiga institutens placering i respektive
underkategori och meddela resultatet till det berorda systemvik-
tiga institutet, kommissionen, ESRB och EBA och offentliggora
en uppdaterad forteckning over identifierade systemviktiga in-
stitut samt offentliggora i vilken underkategori som varje iden-
tifierat globalt systemviktigt institut har placerats.

13.  De systemviktiga instituten ska inte anvinda kidrnprimér-
kapital som uppritthalls for uppfyllande av kraven i punkterna
4 och 5 i syfte att uppfylla eventuella krav i enlighet med
artikel 92 i forordning (EU) nr 5752013, artiklarna 129 och
130 i detta direktiv och eventuella krav som uppstér i enlighet
med artiklarna 102 och 104 i detta direktiv.

14.  Om en grupp pé gruppnivd omfattas av foljande, ska det
hogre av de bida buffertarna gilla:

a) En buffert for globala systemviktiga institut och en buffert
for andra systemviktiga institut.

b) En buffert for globala systemviktiga institut, en buffert for
andra systemviktiga institut och en systemriskbuffert i enlig-
het med artikel 133.

Om ett institut, pd individuell nivd eller undergruppsnivd om-
fattas av en buffert for andra systemviktiga institut och en
systemriskbuffert i enlighet med artikel 133,ska den hogre av
de bada gilla.

15.  Nar systemriskbuffert giller for alla exponeringar i den
medlemsstat som faststiller den bufferten for att hantera makro-
tillsynsrisken i den medlemsstaten, men inte pd exponeringar
utanfor medlemsstaten, ska denna systemriskbuffert, trots vad
som sdgs i punkt 14, vara kumulativt med de buffertar for
andra systemviktiga institut eller globala systemviktiga institut
som giller i enlighet med denna artikel.

16.  Nar punkt 14 ir tillimplig och ett institut ingdr i en
grupp av globala systemviktiga institut eller andra systemviktiga
institut, ska detta aldrig innebira att institutet pd individuell
nivd omfattas av ett kombinerat buffertkrav som ir ligre in
summan av kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska
kapitalbufferten och det hégre av antingen bufferten fér andra
systemviktiga institut och den systemriskbuffert som giller pa
individuell niva.

17.  Nar punkt 15 4r tillimplig och ett institut ingdr i en
grupp av globala systemviktiga institut eller andra systemviktiga
institut, ska detta aldrig innebdra att institutet pa individuell
nivd omfattas av ett kombinerat buffertkrav som ir ligre in
summan av kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska
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kapitalbufferten och summan av den buffert for andra system-
viktiga institut och den systemriskbuffert som giller pd indi-
viduell niva.

18.  EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for till-
syn for att, vid tillimpningen av denna artikel, specificera den
metod enligt vilken den behériga eller den utsedda myndigheten
ska identifiera ett moderinstitut inom EU, ett finansiellt holding-
foretag inom EU eller ett blandat finansiellt holdingforetag inom
EU som ett globalt systemviktigt institut och specificera meto-
den for faststillande av underkategorier och placeringen av glo-
bala systemviktiga institut i underkategorier pd grundval av
deras systembetydelse och med beaktande av eventuella inter-
nationellt 6verenskomna standarder.

EBA ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 juni 2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta och andra styckena i enlighet
med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Atikel 132
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2015 pa
grundval av den internationella utvecklingen och EBA:s yttrande
foreldgga Europaparlamentet och radet en rapport om mojlig-
heten att utvidga reglerna for globala systemviktiga institut till
ytterligare typer av institut inom unionen, om si ar limpligt
atfoljd av ett lagstiftningsforslag.

2. Kommissionen ska senast den 31 december 2016, efter
samrdd med ESRB och EBA, foreligga Europaparlamentet och
radet en rapport om huruvida bestimmelserna om globala sy-
stemviktiga institut i artikel 131 bor dndras, om sa dr lampligt
atfoljd av ett lagstiftningsforslag. I ett sadant forslag ska man
vederborligen beakta den internationella utvecklingen pa regle-
ringsomrddet och vid behov se 6ver processen for placering av
institutspecifika buffertar for andra systemviktiga institut inom
en grupp, med beaktande av eventuella negativa effekter pa
genomforandet av den organisatoriska dtskillnaden inom med-
lemsstaterna.

Artikel 133
Krav pd att uppritthilla en systemriskbuffert

1. Varje medlemsstat fir infora en systemriskbuffert i
kdrnprimarkapital for den finansiella sektorn eller for en eller
flera delar av denna sektor for att forhindra och minska ldng-
siktiga strukturella systemrisker eller makrotillsynsrisker som
inte omfattas av forordning (EU) nr 575/2013, som innebir
en sidan risk for storningar av det finansiella systemet som
kan fi allvarliga negativa effekter pa det finansiella systemet
och den reella ekonomin i en viss medlemsstat.
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2. Vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaten utse den
myndighet som ska ansvara for att faststilla systemriskbufferten
och identifiera vilka de grupper av institut pa vilka den ar till-
lamplig. Denna myndighet ska vara den behoriga eller den ut-
sedda myndigheten.

3. Vid tillimpning av punkt 1 kan det krivas att institut,
utdver det kirnprimérkapital som uppritthalls for uppfyllandet
av kapitalbaskravet i enlighet med artikel 92 i férordning (EU)
nr 575/2013 ocksa uppritthéller en systemriskbuffert i kirnpri-
mirkapital pd minst 1% som bygger pd exponeringen som
omfattas av en systemriskbuffert i enlighet med punkt 8 i denna
artikel pd individuell nivd, gruppniva eller undergruppsniva i
enlighet med del ett avdelning II i den forordningen. Den be-
rorda behoériga eller utsedda myndigheten fir kriva att institutet
uppritthdller systemriskbufferten pa sdvil individuella nivd som
pa gruppnivé.

4. Instituten ska inte anvinda kidrnprimirkapital som upp-
ritthélls for uppfyllande av kraven i punkt 3 i syfte att uppfylla
eventuella krav i enlighet med artikel 92 i forordning (EU)
nr 575/2013, artiklarna 129 och 130 i detta direktiv och even-
tuella krav som uppstdr i enlighet med artiklarna 102 och 104 i
detta direktiv. Om en grupp har identifierats som ett system-
viktigt institut som omfattas av en buffert for globala system-
viktiga institut eller en buffert for andra systemviktiga institut pa
gruppnivd i enlighet med artikel 131 ocksd omfattas av en
systemriskbuffert pd gruppnivd i enlighet med denna artikel
ska den hogre av buffertarna gilla. Om ett institut pd individuell
nivd eller undergruppsnivd omfattas av en buffert for andra
systemviktiga institut i enlighet med artikel 131 och en system-
riskbuffert i enlighet med denna artikel ska den hogre av de
bida gilla.

5. Nar en systemriskbuffert giller alla exponeringar i den
medlemsstat som faststiller den bufferten for att hantera makro-
tillsynsrisken i den medlemsstaten, men inte pd exponeringar
utanfér medlemsstaten, ska denna systemriskbuffert, trots vad
som sigs i punkt 4, vara kumulativt med de buffertar for andra
systemviktiga institut eller globala systemviktiga institut som
giller i enlighet med artikel 131.

6.  Nir punkt 4 dr tillimplig och ett institut ingdr i en grupp
eller i en undergrupp dir det ingdr ett globalt systemviktigt
institut eller andra systemviktiga institut, ska det institutet inte,
pa individuell niv4, anses omfattas av ett kombinerat buffertkrav
som 4r ligre 4n summan av kapitalkonserveringsbufferten, den
kontracykliska kapitalbufferten och den hogre av bufferten for
andra systemviktiga institut och den systemriskbuffert som gil-
ler for det pa individuell niva.

7. Om punkt 5 giller och ett institut ingdr i en grupp eller i
en undergrupp dir det ingdr ett globalt systemviktigt institut
eller andra systemviktiga institut ska det institutet inte, pd indi-
viduell nivd, anses omfattas av ett kombinerat buffertkrav som

ar lagre dn summan av kapitalkonserveringsbufferten, den kont-
racykliska kapitalbufferten och summan av den buffert for andra
systemviktiga institut och den systemriskbuffert som galler for
det pa individuell niva.

8.  En systemriskbuffert fir gilla exponeringar i den med-
lemsstat dir den bufferten faststills och far ocksa gilla expone-
ringar i tredjelinder. En systemriskbuffert fir ocksd gilla expo-
neringar i andra medlemsstater om inte annat foljer av punk-
terna 15 och 18.

9.  En systemriskbuffert ska gilla alla institut, eller en eller
flera delar av dessa institut, for vilka myndigheterna i den be-
rorda medlemsstaten dr behoriga i enlighet med detta direktiv,
och ska faststillas genom gradvisa eller tilltagande justeringar i
steg om 0,5 procentenheter. Olika krav fir inforas for olika
delar av sektorn.

10.  Nar den behoriga eller den utsedda myndigheten kriver
att en riskbuffert for andra systemviktiga institut uppritthélls
ska den iaktta foljande:

&

En buffert for andra systemviktiga institut fir inte medfora
oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det
finansiella systemet i andra medlemsstater eller i unionen
som helhet och utgora eller skapa ett hinder for den inre
marknadens funktion.

b) Den behoriga eller den utsedda myndigheten méste se over
bufferten for andra systemviktiga institut dtminstone varje &r.

11.  Innan ett systemriskbuffertvirde pd upp till 3 % faststills
eller dndras ska den behoriga eller den utsedda myndigheten
underritta kommissionen, ESRB, EBA och behoriga och utsedda
myndigheter i de berorda medlemsstaterna en manad innan det
beslut som avses i punkt 16 offentliggors. Om bufferten galler
exponeringar i tredjelinder ska den behoriga eller den utsedda
myndigheten ocksd underritta de tillsynsmyndigheterna i dessa
tredjelinder. Den anmilan ska innehdlla detaljerade upplys-
ningar om

a) systemrisken eller makrotillsynsrisken i medlemsstaten i frd-
83,

b) orsakerna till att systemrisker eller makrotillsynsrisker hotar
stabiliteten i det finansiella systemet pd nationell nivd som
motiverar systemriskbuffertvirdet,

¢) de bakomliggande skalen till varfor det anses att systemrisk-
bufferten sannolikt ar tillrickligt effektiv och proportionell
for att minska risken,
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d) en bedémning av systemriskbuffertens sannolika positiva el-
ler negativa effekter pd den inre marknaden, pd grundval av
information som medlemsstaterna har tillging till,

<o

motiveringen till varfor inga av de befintliga dtgérderna i
detta direktiv eller i forordning (EU) nr 575/2013, med
undantag av artikel 458 och 459 i den forordningen, eller
i detta direktiv var for sig eller i kombination skulle vara
tillrickliga for att hantera den konstaterade makrotillsyns-
eller systemrisken med beaktande av dessa dtgirders relativa
effektivitet,

f) det systemriskbuffertvirde som medlemsstaterna vill kréva.

12.  Innan ett systemriskbuffertvirde pa over 3 % faststills
eller dndras ska den behoriga eller den utsedda myndigheten
underritta kommissionen, ESRB, EBA och behoriga och utsedda
myndigheter i de berérda medlemsstaterna. Om bufferten géller
exponeringar i tredjelinder ska den behoriga eller den utsedda
myndigheten ocksd underritta tillsynsmyndigheterna i dessa
tredjelinder. Dem anmailan ska innehélla detaljerade upplys-
ningar om

a) systemrisken eller makrotillsynsrisken i medlemsstaten i fra-
g,

b) orsakerna till att systemrisker eller makrotillsynsrisker hotar
stabiliteten i det finansiella systemet pd nationell nivd som
motiverar systemriskbuffertvirdet,

o

de bakomliggande skilen till varfor det anses att systemrisk-
bufferten sannolikt ar tillrickligt effektiv och proportionell
for att minska risken,

d) en bedomning av systemriskbuffertens sannolika positiva el-
ler negativa effekter pa den inre marknaden, pd grundval av
information medlemsstaterna har tillgang till,

o

motiveringen till varfor inga av de befintliga dtgdrderna i
detta direktiv eller i forordning (EU) nr 575/2013, med
undantag av artikel 458 och 459 i den forordningen, var
for sig eller i kombination skulle vara tillrickliga for att
hantera den konstaterade makrotillsyns- eller systemrisken
med beaktande av dessa dtgirders relativa effektivitet,

f) det systemriskbuffertvirde som medlemsstaterna vill kriva.

13.  Den behoriga eller den utsedda myndigheten far fran och
med den 1 januari 2015, och i 6verensstimmelse med férfaran-
det i punkt 11, faststilla eller 4ndra ett systemriskbuffertvirde
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som giller exponeringar i den medlemsstaten och ocksd kan
gilla exponeringar i tredjelinder pd upp till 5 %. Nir ett system-
riskbuffertvirde pd mer dn 5% faststills eller dndras ska for-
farandena i punkt 12 foljas.

14.  Nir systemriskbuffertvirdet faststills till mellan 3 % och
5% i enlighet med punkt 13, ska den behoriga eller den ut-
sedda myndigheten i den medlemsstat dir den bufferten fast-
stallts alltid underritta kommissionen om detta och invinta
kommissionens yttrande innan atgérderna i friga antas.

Nir kommissionens yttrande ar negativt ska den behoriga eller
den utsedda myndigheten i den medlemsstat dir bufferten fast-
stallts ritta sig efter det yttrandet eller forklara varfor den inte
gor det.

Nir en del av finanssektorn ir ett dotterforetag vars moderfo-
retag dr etablerat i en annan medlemsstat ska den behoriga eller
den utsedda myndigheten anmila detta till myndigheterna i de
medlemsstaterna, kommissionen och ESRB. Inom en manad
frin anmilan ska kommissionen och ESRB utfirda en rekom-
mendation om de dtgirder som vidtagits i enlighet med denna
punkt. Om myndigheterna 4r av en annan asike, eller om savil
kommissionen som ESRB har avgett ett negativt yttrande, far
den behoriga myndigheten eller den utsedda myndigheten hén-
skjuta frigan till EBA och begira bistind i enlighet med arti-
kel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010. Beslutet att faststilla
bufferten for dessa exponeringar ska vila till dess att EBA har
fattat ett beslut.

15.  Inom en manad frin den anmilan som avses i punkt 12
ska ESRB avge ett yttrande till kommissionen om huruvida
systemriskbufferten bedéms vara limpligt. EBA fir ocksd avge
ett yttrande till kommissionen angéende bufferten i enlighet
med artikel 34.1 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Inom tvd mdnader frdn anmilan ska kommissionen, med beak-
tande av ESRB:s och EBA:s bedémning, om detta ar limpligt,
och om den ir 6vertygad om systemriskbufferten inte medfor
ndgra oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det
finansiella systemet i andra medlemsstater eller i unionen som
helhet och utgor eller skapar hinder for en vilfungerande inre
marknad, anta en genomforandeakt som ger den behériga eller
den utsedda myndigheten befogenhet att anta den féreslagna
atgirden.

16.  Varje behorig eller utsedd myndighet ska offentliggora
faststillandet av systemriskbufferten pd lamplig webbplats. Till-
kinnagivandet ska dtminstone innehélla foljande information:

a) Systemriskbuffertvirdet.
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b) De institut pd vilka systemriskbufferten tillimpas.

¢) En motivering tillsystemriskbufferten.

d) Det datum dé instituten maste bérja tillimpa den faststillda
eller dndrade systemriskbufferten.

¢) Namnen pi de linder dir exponeringar i dessa linder er-
kénns i systemriskbufferten.

Om det offentliggérande som avses i led ¢ skulle kunna dven-
tyra stabiliteten i det finansiella systemet ska information enligt
led ¢ inte anges i tillkinnagivandet.

17. Om ett institut inte klarar att uppfylla kravet i punkt 1 i
denna artikel fullt ut ska det omfattas av utdelningsrestriktioner
enligt artikel 141.2 och 141.3.

Om tillimpningen av dessa utdelningsrestriktioner leder till en
otillfredsstillande forstirkning av institutets kdrnprimérkapital
mot bakgrund av den relevanta systemrisken, fir de behoriga
myndigheterna vidta ytterligare &tgirder i enlighet med arti-
kel 64.

18.  Efter den anmilan som avses i punkt 11 fir medlems-
staterna tillimpa bufferten pd alla exponeringar. Om en behorig
eller en utsedd myndighet beslutar att faststilla en buffert pa
upp till 3 % péd grundval av exponeringar i andra medlemsstater
ska samma buffert faststillas for alla exponeringar inom unio-
nen.

Artikel 134
Erkinnande av ett systemriskbuffertvirde

1. Andra medlemsstater fir erkidnna ett systemriskbuffert-
virde som faststillts i enlighet med artikel 133 och far tillimpa
det buffertvirdet for nationellt auktoriserade institut for expo-
neringar i den medlemsstat som faststillt det buffertvirdet.

2. Om en medlemsstat erkinner systemriskbuffertvirdet for
nationellt auktoriserade institut ska den medlemsstaten under-
ritta kommissionen, ESRB, EBA och den medlemsstat som fast-
stiller detta systemriskbuffertvirde.

3. Vid beslut om erkidnnande av ett systemriskbuffertvirde
ska medlemsstaten beakta den information som framlagts av
den medlemsstat som faststéllt buffertvirdet i enlighet med ar-
tikel 133.11, 133.12 eller 133.13.

4. Den medlemsstat som faststillt ett systemriskbuffertvirde i
enlighet med artikel 133 fir uppmana ESRB att utfirda en

rekommendation som avses i artikel 16 i forordningen (EU)
nr 1092/2010 till en eller flera medlemsstater som kan erkidnna
systemriskbuffertvirdet.

Avsnitt I1

Faststillande och berikning av kont-
racykliska kapitalbuffertar

Artikel 135

ESRB:s riktlinjer for faststillandet av kontracykliska
buffertvirden

1. ESRB fir genom rekommendationer i enlighet med arti-
kel 16 i forordning (EU) nr1092/2010 ge riktlinjer for hur
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 136.1 ska faststilla kontracykliska buffertvirden, di-
ribland féljande:

a) Principer som ska vigleda utsedda myndigheter nér dessa ska
bedéma vilket kontracykliskt buffertvirde som ar limpligt
och som garanterar att myndigheterna tillimpar en sund
strategi avseende relevanta makroeckonomiska cykler och
framjar ett sunt och konsekvent beslutsfattande i alla med-
lemsstater.

=

Allménna riktlinjer for

i) mitning och berikning av hur kreditgivning som andel
av bruttonationalprodukten (BNP) avviker frin den ling-
siktiga utvecklingstrenden,

i) berdkning av buffertriktvirden i enlighet med arti-
kel 136.2.

o

Vigledning om variabler som anger uppkomsten av en sy-
stemomfattande risk relaterad till perioder med alltfor stor
kredittillviixt i ett finansiellt system, sirskilt den relevanta
kreditgivningsnivin som andel av BNP och dess avvikelse
frin den langsiktiga utvecklingstrenden, och om andra rele-
vanta faktorer, ddribland behandlingen av ekonomisk utveck-
ling inom enskilda sektorer av ekonomin som kan vara upp-
lysande for de utsedda myndigheterna nir de ska faststilla
det limpliga kontracykliska buffertviirdet i enlighet med ar-
tikel 136.

&

Vigledning om variabler, inbegripet kvalitativa kriterier, som
visar att bufferten bor uppritthallas, minskas eller frigoras
helt.

2. Nir ESRB utfirdar en rekommendation i enlighet med
punkt 1 ska nimnden beakta skillnaderna mellan medlemssta-
terna och framfér allt sirdragen hos medlemsstater med sma
och 6ppna ekonomier.

3. Nar ESRB har utfirdat en rekommendation enligt punkt 1
ska nimnden se 6ver den och, om nodvindigt, uppdatera den
mot bakgrund av erfarenheterna fran faststllandet av buffertar
enligt detta direktiv eller av utvecklingen inom internationellt
Gverenskommen praxis.
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Artikel 136
Faststillande av kontracykliska buffertvirden

1. Varje medlemsstat ska utse en offentlig myndighet eller ett
offentligt organ (nedan kallad utsedd myndighet) som ska an-
svara for att faststdlla det kontracykliska buffertvirdet for den
medlemsstaten.

2. Varje utsedd myndighet ska for varje kvartal beriikna ett
buffertriktvirde som ska fungera som referensvirde vid myndig-
hetens bedomningar i syfte att faststilla det kontracykliska buf-
fertvirdet i enlighet med punkt 3. Buffertriktviirdet ska pd ett
relevant sitt dterspegla kreditcykeln och risker som beror pd en
alltfor stor kredittillvixt i medlemsstaten och beakta den natio-
nella ekonomins sirdrag. Det ska baseras pa avvikelsen fran den
langsiktiga utvecklingstrenden for kreditgivning som andel av
BNP, med beaktande av bland annat

a) en indikator pd okningen av kreditgivningsnivderna inom
denna jurisdiktion och sirskilt en indikator pd férindringar
nér det giller kreditgivningen som andel av BNP i den med-
lemsstaten, och

b) alla gillande ESRB-riktlinjer i enlighet med artikel 135.1 b.

3. Varje utsedd myndighet ska pd kvartalsbasis bedéma och
faststdlla lampliga kontracykliska buffertvirden for sin medlems-
stat, och ska darvid beakta

a) det buffertriktvirde som beriiknats i enlighet med punkt 2
och

b) alla gillande ESRB-riktlinjer i enlighet med artikel 135.1 a, ¢
och d och alla rekommendationer som ESRB utfirdat om
faststillande av ett buffertvirde,

¢) Gvriga variabler som den utsedda myndigheten anser rele-
vanta for hanteringen av cykliska systemrisker.

4. Det kontracykliska buffertvirdet, uttryckt som procentan-
del av det totala riskvigda exponeringsbeloppet som beriknas i
enlighet med artikel 92.3 i férordning (EU) nr 575/2013 for
institut som har kreditexponeringar i den medlemsstaten, ska
ligga mellan 0 % och 2,5 % och kalibreras i steg om 0,25 pro-
centenheter eller multipler av 0,25 procentenheter. Nar s ar
motiverat pd grund av vad som anges i punkt 3 fir en utsedd
myndighet faststilla ett kontracykliskt buffertvirde som ar
hogre dn 2,5 % av det totala riskvdgda exponeringsbeloppet
som berdknas i enlighet med artikel 92.3 i férordning (EU) nr
575/2013 for tillimpningen av artikel 140.2 i detta direktiv.

5. Nir en utsedd myndighet faststéller ett kontracykliskt buf-
fertvarde over noll for forsta gingen eller nir en utsedd myn-
dighet darefter hojer det gillande kontracykliska buffertvirdet,
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ska den ocksé faststilla den dag fran och med vilken instituten
mdste tillimpa den héjda bufferten vid berikningen av sin in-
stitutspecifika kontracykliska kapitalbuffert. Den dagen ska inte
infalla mer 4n 12 ménader efter den dag d& det hojda buffert-
virdet anmildes i enlighet med punkt 7. Om dagen infaller
mindre 4n 12 ménader efter det att det hojda buffertvirdet
anmilts, mdste denna kortare tidsfrist for tillimpningen vara
motiverad av exceptionella omstindigheter.

6.  Om en utsedd myndighet sinker det gillande kontracyk-
liska buffertvirdet ska den, oavsett om virdet sinks till noll eller
inte, dven faststilla en preliminir period under vilken ingen
buffertokning vintas. Den preliminira perioden ska dock inte
vara bindande for den utsedda myndigheten.

7. Varje utsedd myndighet ska offentliggora det kvartalsvis
faststillda kontracykliska buffertvirdet pa sin webbplats. Anmi-
lan ska dtminstone innehlla foljande information:

a) Det gillande kontracykliska buffertvirdet.

b) Den aktuella kredittillvixtnivin som andel av BNP och dess
avvikelse frén den langsiktiga utvecklingstrenden.

o

Det buffertriktvirde som berdknats i enlighet med punkt 2.

&

De bakomliggande skélen till det buffertvirdet.

o

Vid en hojning av buffertvirdet, den dag frén och med
vilken instituten mdste tillimpa det hojda buffertvirdet vid
berdkningen av sin institutspecifika kontracykliska kapital-
buffert.

=

Nir den dag som avses i led e infaller mindre dn 12 manader
frin dagen for anmilan enligt denna punkt, en hinvisning
till de exceptionella omstindigheter som motiverar en kor-
tare tidsfrist for tillimpningen.

g Vid en sinkning av buffertvirdet, den preliminira tidsperiod
under vilken ingen hdjning av buffertvirdet vintas tillsam-
mans med en motivering avseende denna period.

De utsedda myndigheterna ska vidta alla rimliga dtgérder for att
tidsmissigt samordna anmélan.

De utsedda myndigheterna ska anméla varje kvartalsvis faststdl-
lande av det kontracykliska buffertvirdet samt den information
som anges i leden a-g till ESRB. ESRB ska offentliggora alla
anmilda buffertvirden och tillhérande information pa sin
webbplats.
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Artikel 137
Godkinnande av kontracykliska buffertvirden dver 2,5 %

1. Nir en utsedd myndighet, i enlighet med artikel 136.4,
eller en berdrd tredjelandsmyndighet har faststallt ett kontracyk-
liskt buffertvirde som overstiger 2,5 % av det totala riskvigda
exponeringsbeloppet som berdknas i enlighet med artikel 92.3 i
forordning (EU) nr 575/2013, kan de andra utsedda myndighe-
terna godkinna det buffertvirdet for de nationellt auktoriserade
institutens berdkning av sina institutspecifika kontracykliska ka-
pitalbuffertar.

2. Nir en utsedd myndighet i enlighet med punkt 1 i denna
artikel godkanner ett buffertvirde som overstiger 2,5 % av det
totala riskvdgda exponeringsbeloppet som berdknas i enlighet
med artikel 92.3 i forordning (EU) nr 575/2013, i enlighet
med punkt 1 denna artikel, ska den offentliggora godkinnandet
péd sin webbplats. Anmilan ska &tminstone innehélla foljande
information:

a) Det gillande kontracykliska buffertvirdet.

b) De medlemsstater eller tredjelinder som ska tillimpa det.

¢) Vid en hojning av buffertvirdet, den dag fran och med
vilken de institut som ér auktoriserade i den utsedda myn-
dighetens medlemsstat méste tillimpa det hojda buffertvirdet
vid berdkningen av sin institutspecifika kontracykliska ka-
pitalbuffert.

&

Nir den dag som avses i led ¢ infaller mindre an 12 manader
frin dagen for anmilan enligt denna punkt, en hinvisning
till de exceptionella omstindigheter som motiverar denna
kortare tidsfrist for tillimpningen.

Artikel 138

ESRB:s rekommendation om tredjelinders kontracykliska
buffertvirden

ESRB far, i enlighet med artikel 16 i forordning (EU)
nr 1092/2010, utfirda en rekommendation till de utsedda myn-
digheterna om det limpliga kontracykliska buffertvardet for ex-
poneringar i det tredjelandet om

a) inget kontracykliskt buffertvirde har faststillts och offent-
liggjorts av den berérda tredjelandsmyndigheten for ett tred-
jeland (nedan kallad berérd tredjelandsmyndighet) dir en
eller flera unionsinstitut har kreditexponeringar,

b) ESRB anser att ett kontracykliskt buffertvirde som for ett
tredjeland har faststillts och offentliggjorts av den berorda
tredjelandsmyndigheten ar otillrickligt for att pé ett tillfreds-
stillande sdtt skydda unionsinstituten fran risker i samband

med en alltfor stor kredittillvixt i det landet, eller en utsedd
myndighet meddelar ESRB att den anser buffertvirdet vara
otillrackligt for att uppfylla detta syfte.

Artikel 139

Utsedda  myndigheters  beslut  om

kontracykliska buffertvirden

tredjelinders

1. Denna artikel ska tillimpas oavsett om ESRB har utfirdat
en rekommendation for utsedda myndigheter som avses i arti-
kel 138.

2. Under de omstindigheter som avses i artikel 138 a kan de
utsedda myndigheterna faststilla det kontracykliska buffertvirde
som nationellt auktoriserade institut méste tillimpa vid berdk-
ningen av sina institutspecifika kontracykliska kapitalbuffertar.

3. Nir ett kontracykliskt buffertvirde for ett tredjeland har
faststillts och offentliggjorts av en berord tredjelandsmyndighet,
kan en utsedd myndighet faststilla ett annat buffertvirde for det
tredjelandet for de nationellt auktoriserade institutens berdkning
av sina institutspecifika kontracykliska kapitalbuffertar, om
dessa skiligen anser att det buffertvirde som faststillts av den
berérda tredjelandsmyndigheten ér otillrickligt for att pd ett
tillfredsstillande sitt skydda dem mot risker i samband med
en alltfor stor kredittillvaxt i det landet.

Nir en utsedd myndighet utovar befogenheten enligt forsta
stycket ska den inte faststilla ett kontracykliskt buffertvirde
som understiger den nivd som faststillts av den berorda tredje-
landsmyndigheten forutsatt att buffertvirdet overstiger 2,5 %,
uttryckt i procent av det totala riskexponerade beloppet som
berdknas i enlighet med artikel 92.3 i forordning (EU) nr
575/2013 i institut som har kreditexponeringar i det tredjelan-
det.

For att garantera enhetlighet vid faststillandet av buffertvirden
for tredjelinder kan ESRB ge rekommendationer pd detta om-
rade.

4. Nar en utsedd myndighet faststiller ett kontracykliskt buf-
fertvirde for ett tredjeland i enlighet med punkt 2 eller 3 och
detta virde hojer det redan gillande kontracykliska buffertvir-
det, ska den utsedda myndigheten faststilla den dag frén och
med vilken de nationellt auktoriserade instituten méste tillimpa
det buffertvirdet vid berikningen av sin institutspecifika kont-
racykliska kapitalbuffert. Den dagen far inte infalla mer dn 12
ménader efter den dag da buffertvirdet anméls i enlighet med
punkt 5. Om den dagen infaller mindre &n 12 ménader efter det
att buffertvirdet anmalts, ska denna kortare tidsfrist for tillimp-
ningen vara motiverad pd grund av exceptionella omstindighe-
ter.
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5. Utsedda myndigheter ska offentliggora varje faststillande
av ett kontracykliskt buffertvirde for ett tredjeland i enlighet
med punkt 2 eller 3 pd sina webbplatser, och ska bifoga fol-
jande information:

a) Det kontracykliska buffertvirdet och det tredjeland for vilket
det géller.

=

De bakomliggande skilen till det buffertvardet.

¢) Om buffertvirdet har faststillts over noll for forsta gdngen
eller vid hojning av buffertvirdet, den dag frin och med
vilken instituten mdste tillimpa det hojda buffertvirdet vid
berdkningen av sin institutspecifika kontracykliska kapital-
buffert.

&

Nir den dag som avses i led ¢ infaller mindre an 12 manader
frin dagen for offentliggorandet av faststillandet enligt
denna punkt, en hinvisning till de exceptionella omstindig-
heter som motiverar denna kortare tidsfrist for tillimpning-
en.

Artikel 140

Berikning av institutspecifika kontracykliska
kapitalbuffertviirden

1. Det institutspecifika kontracykliska buffertviirdet ska bestd
av det viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvirden
som giller i de jurisdiktioner dir institutets berérda kreditexpo-
neringar finns, eller som giller vid tillimpningen av denna ar-
tikel i enlighet med artikel 139.2 eller 139.3.

Medlemsstaterna ska kriva att instituten, nir de beriknar det
viktade genomsnitt som avses i forsta stycket, pd varje tillimp-
ligt kontracykliskt buffertvirde tillimpar de av sina samman-
lagda kapitalbaskrav for kreditrisk, faststillda i enlighet med
del tre avdelningarna Il och Il i férordning (EU) nr 575/2013,
som ror de berorda kreditexponeringarna pa territoriet i fraga,
dividerat med de sammanlagda kapitalbaskrav for kreditrisk som
ror samtliga av deras berorda kreditexponeringar.

2. Om en utsedd myndighet, i enlighet med artikel 136.4,
faststiller ett kontracykliskt buffertvirde som overstiger 2,5 %
av det totala riskvigda exponeringsbeloppet som berdknas i
enlighet med artikel 92.3 i férordning (EU) nr 575/2013, ska
medlemsstaterna se till att de nedan angivna buffertvirdena till-
lampas pd berdrda kreditexponeringar i den utsedda myndighe-
tens medlemsstat (nedan kallad medlemsstat A) vid den berik-
ning som krivs enligt punkt 1 samt, om relevant, vid berik-
ningen av andelen gruppbaserat kapital for institutet i friga:

580

a) Nationellt auktoriserade institut ska tillimpa det buffertvirde
som overstiger 2,5 % av det totala riskvigda exponerings-
beloppet.

=

Institut som dr auktoriserade i en annan medlemsstat ska
tillimpa ett kontracykliskt buffertvirde p& 2,5 % av det totala
riskvdgda exponeringsbeloppet om den utsedda myndigheten
i den medlemsstat dir de har auktoriserats inte har godkant
buffertvirdet over 2,5 % i enlighet med artikel 137.1.

Institut som &r auktoriserade i en annan medlemsstat ska
tillimpa det kontracykliska buffertvirde som faststillts av
den utsedda myndigheten i medlemsstat A om den utsedda
myndigheten i den medlemsstat dir de har auktoriserats har
godkint det buffertvirdet i enlighet med artikel 137.

o

3. Om det kontracykliska buffertvirde som av en berord
tredjelandsmyndighet faststillts for ett tredjeland overstiger
2,5 % av det totala riskvigda exponeringsbeloppet som berdknas
i enlighet med artikel 92.3 i forordning (EU) nr 575/2013, ska
medlemsstaterna se till att de nedan angivna buffertvirdena till-
lampas pd berorda kreditexponeringar i det tredjelandet vid den
berikning som krivs enligt punkt 1 samt, om relevant, vid
berdkningen av andelen gruppbaserat kapital for institutet i
friga:

&

Institut ska tillimpa ett kontracykliskt buffertvirde pa 2,5 %
av det totala riskviigda exponeringsbeloppet om den utsedda
myndigheten i den medlemsstat dir de har auktoriserats inte
har godkint ett buffertvirde dver 2,5 % i enlighet med ar-
tikel 137.1.

=

Institut ska tillimpa det kontracykliska buffertvirde som fast-
stillts av den berorda tredjelandsmyndigheten om den ut-
sedda myndigheten i den medlemsstat dir de har auktorise-
rats har godkint det buffertvirdet i enlighet med artikel 137.

4. Berorda kreditexponeringar ska innefatta alla andra expo-
neringsklasser 4n dem som anges i artikel 112 a-f i férordning
(EU) nr 5752013 och som regleras av foljande:

&

Kapitalbaskraven for kreditrisk enligt del tre avdelning II i
den forordningen.

b) Om exponeringen ingdr i handelslagret, kapitalbaskraven for
specifik risk enligt del tre avdelning IV kapitel 2 i den for-
ordningen eller tillkommande fallissemangs- och migrations-
risker enligt del tre avdelning IV kapitel 5 i den forordning-
en.

Nir exponeringen ér en virdepapperisering, kapitalbaskraven
enligt del tre avdelning II kapitel 5 i den foérordningen.
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5. Institut ska ange en ber6rd kreditexponerings geografiska
omrdde i enlighet med tekniska standarder for tillsyn som an-
tagits i enlighet med punkt 7.

6.  For den berikning som krivs enligt punkt 1 ska féljande
gilla:

a) Ett kontracykliskt buffertvirde fér en medlemsstat ska till-
ldmpas fran och med den dag som anges i den information
som offentliggors enligt artikel 136.7 e eller 137.2 ¢ om
syftet med det beslutet ar att hoja buffertvirdet.

b) Om inte annat foljer av led ¢, ska ett kontracykliskt buffert-
virde tillimpas 12 manader efter den dag dd andringen av
buffertvirdet anmildes av den berorda tredjelandsmyndighe-
ten, oavsett om den myndigheten kraver att institut etable-
rade i det tredjelandet ska tillimpa 4ndringen inom en kor-
tare period, om syftet med det beslutet ar att hoja buffert-
vardet.

¢) Om den utsedda myndigheten i institutets hemmedlemsstat
faststéller det kontracykliska buffertvirdet for ett tredjeland i
enlighet med artikel 139.2 eller 139.3 eller godkinner det
kontracykliska buffertvirdet for ett tredjeland i enlighet med
artikel 137, ska det buffertvirdet tillimpas frin och med den
dag som anges i den information som offentliggors enligt
artikel 139.5 ¢ eller artikel 137.2 ¢ om syftet med det
beslutet ar att hoja buffertvirdet.

&

Ett kontracykliskt buffertvirde ska tillimpas omedelbart om
syftet med beslutet r att sinka buffertvirdet.

Vid tillimpning av led b ska en éndring av det kontracykliska
buffertvirdet for ett tredjeland anses ha anmalts den dag da det
offentliggors av den berdrda tredjelandsmyndigheten i enlighet
med gillande nationella regler.

7. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
som specificerar metoden for angivelse av de berorda kredit-
exponeringarnas geografiska omréde enligt punkt 5.

EBA ska limna in dessa forslag till tekniska standarder for till-
syn till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen ska delegeras befogenheter att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Avsnitt I11
Kapitalbevarande dtgirder
Artikel 141
Utdelningsrestriktioner

1. Medlemsstaterna ska forbjuda institut som uppfyller det
kombinerade buffertkravet att gora utdelningar kopplade till
karnprimarkapitalet i en utstrickning som skulle minska deras
karnprimarkapital till en nivd dar det kombinerade buffertkravet
inte ldngre dr uppfyllt.

2. Medlemsstaterna ska kriva att institut som inte uppfyller
det kombinerade buffertkravet beriknar sitt hogsta utdelnings-
bara belopp i enlighet med punkt 4 och anmiler detta till den
behoriga myndigheten.

Vid tillimpning av forsta stycket ska medlemsstaterna forbjuda
varje sdant institut att vidta nigon av nedanstdende dtgirder
utan att forst ha beriknat sitt hogsta utdelningsbara belopp:

a) Gora en utdelning kopplad till kirnprimérkapital.

b) Skapa en skyldighet att betala ut rorlig ersittning eller dis-
kretionira pensionsformaner eller betala ut rorlig ersittning
om skyldigheten att betala skapades vid en tidpunkt da in-
stitutet inte uppfyllde de kombinerade buffertkraven.

¢) Gora utbetalningar avseende primarkapitaltillskott.

3. S& lange ett institut inte uppfyller eller sa linge det 6ver-
skrider sitt kombinerade buffertkrav ska medlemsstaterna for-
bjuda det att gora utdelningar som overstiger det hogsta utdel-
ningsbara belopp som beriiknats i enlighet med punkt 4 genom
ndgon av de dtgirder som anges i punkt 2 a, b och c.

4. Medlemsstaterna ska kriva att instituten berdknar det
hogsta utdelningsbara beloppet genom att multiplicera den
summa som berdknats enligt punkt 5 med den faktor som
faststills i enlighet med punkt 6. Det hogsta utdelningsbara
beloppet ska minskas genom ndgon av de dtgirder som anges
i punkt 2 andra stycket led a, b eller c.

5. Den summa som ska multipliceras i enlighet med punkt 4
ska bestd av

a) deldrsoverskott som inte inriknats i kdrnprimérkapitalet en-
ligt artikel 26.2 i forordning (EU) nr 575/2013 och som har
genererats efter det senaste beslutet om vinstutdelning eller
ndgon av de dtgirder som avses punkt 2 andra stycket led a,
b eller ¢ i den hir artikeln

plus
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b) arsoverskott som inte inrdknats i kdrnprimarkapitalet enligt .
artikel 26.2 i forordning (EU) nr 575/2013 och som har Undre gréins i kvartilen = WX (Qu-1)

genererats efter det senaste beslutet om vinstutdelning eller
ndgon av de dtgirder som avses punkt 2 andra stycket led a,
b eller ¢ i den hir artikeln

minus

¢) belopp som skulle ha erlagts i form av skatt om utdelning
inte hade skett pd de poster som anges under leden a och b i
denna punkt.

6.  Faktorn ska bestimmas enligt foljande:

a) Nir det kirnprimarkapital som uppritthalls av institutet och
som inte anvinds for att uppfylla kapitalbaskravet i enlighet
med artikel 92.1 ¢ i forordning (EU) nr 575/2013, uttryckt
som procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet
som berdknas i enlighet med artikel 92.3 i den forordningen,
ligger inom det kombinerade buffertkravets forsta (dvs. ligs-
ta) kvartil, ska faktorn vara 0.

b) Nir det kirnprimérkapital som uppritthalls av institutet och
som inte anvinds for att uppfylla kapitalbaskravet i enlighet
med artikel 92.1 ¢ i forordning (EU) nr 575/2013, uttryckt
som procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet
som beraknas i enlighet med artikel 92.3 i den férordningen,
ligger inom det kombinerade buffertkravets andra kvartil, ska
faktorn vara 0,2.

o

Nir det kirnprimarkapital som upprétthalls av institutet och
som inte anvinds for att uppfylla kapitalbaskravet i enlighet
med artikel 92.1 ¢ i férordning (EU) nr 575/2013, uttryckt
som procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet
som berdknas i enlighet med artikel 92.3 i den férordningen,
ligger inom det kombinerade buffertkravets tredje kvartil, ska
faktorn vara 0,4.

&

Nar det kirnprimarkapital som uppritthdlls av institutet och
som inte anvinds for att uppfylla kapitalbaskravet i enlighet
med artikel 92.1 ¢ i forordning (EU) nr 575/2013, uttryckt
som procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet
som berdknas i enlighet med artikel 92.3 i den forordningen,
ligger inom det kombinerade buffertkravets forsta (dvs. hogs-
ta) kvartil, ska faktorn vara 0,6.

De undre och 6vre grinserna i varje kvartil i det kombinerade
buffertkravet ska beriknas enligt foljande:
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Kombinerat buffertk
ombinerat buffe v Q

Ovre grins i kvartilen = 7

n

dir "Qn” anger ordningstalet for den berorda kvartilen.

7. De restriktioner som infors genom denna artikel ska en-
dast tillimpas pd betalningar som leder till en minskning av
karnprimarkapitalet eller en vinstminskning, och endast i fall
dir ett instillande av betalning eller en utebliven betalning
inte innebir fallissemang eller utgor ett villkor for att inleda
det insolvensforfarande som ir tillimpligt for institutet.

8. Nir ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkra-
vet och har for avsikt att ge utdelning pd utdelningsbar vinst
eller vidta en 4tgiird enligt punkt 2 andra stycket led a, b och ¢
ska den underritta den behoriga myndigheten och limna fol-
jande information:

a) Det kapital som innchas av institutet, indelat enligt foljande:
i) Kérnprimarkapital.
i) Ovrigt primérkapital for kapitaltickningsindamal.

iii) Supplementirt kapital.

=

Beloppet for institutets deldrs- och drsoverskott.

o

Det hogsta utdelningsbara beloppet beriknat i enlighet med
punkt 4.

&

Det belopp utdelningsbar vinst som institutet har for avsikt
att fordela mellan foljande:

i) Utdelningsbetalningar.

i) Inlosen.

iii) Utbetalningar avseende primérkapitalstillskott

iv) Utbetalning av rorlig ersittning eller diskretionira pen-
sionsforméner, oavsett om det sker genom att en ny
skyldighet att betala skapas eller det rér sig om en be-
talning enligt en skyldighet att betala som uppstatt vid en
tidpunkt dé institutet inte uppfyllde sina kombinerade
buffertkrav.
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9.  Instituten ska vidta dtgdrder for att se till att beloppet for
utdelningsbar vinst och det hogsta utdelningsbara beloppet be-
raknas pd ett riktigt sitt, och ska pa begdran kunna styrka
riktigheten for den behoriga myndigheten.

10.  Vid tillimpning av punkterna 1 och 2 ska en utdelning
kopplad till kirnprimarkapital omfatta foljande:

a) En utbetalning i form av kontant utdelning.

b) En utdelning av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra
kapitalinstrument som avses i artikel 26.1 a i forordning
(EU) nr 575/2013.

¢) Inldsen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra
kapitalinstrument som avses i artikel 26.1 a i den forord-
ningen.

d) Aterbetalning av belopp som utbetalats med anknytning till
kapitalinstrument som avses artikel 26.1 a i den forordning-
en.

e) En utdelning av poster som avses i artikel 26.1 b—e i den
forordningen.

Artikel 142
Kapitalkonserveringsplan

1. Nar ett institut inte uppfyller sitt kombinerade buffertkrav
ska det utarbeta en kapitalkonserveringsplan och ligga fram den
for den behoriga myndigheten senast fem arbetsdagar efter den
dag dd det konstaterade att det inte uppfyllde kravet, om inte
den behoriga myndigheten beviljar en lingre frist upp till tio
dagar.

De behériga myndigheterna ska endast bevilja sidana tillstdnd
med utgdngspunkt frin den enskilda situationen for ett kredit-
institut och med beaktande av omfattningen av och komplex-
iteten i kreditinstitutets verksamhet.

2. Kapitalkonserveringsplanen ska omfatta foljande:

a) Estimat av inkomster och utgifter och en prognos for balans-
rakningen.

b) Atgiirder for att oka institutets kapitalrelation.

¢) En plan och tidsram for att oka kapitalbasen med malet att
uppfylla det kombinerade buffertkravet fullt ut.

d) All 6vrig information som den behoriga myndigheten anser
nodvindig for att gora den utvirdering som krivs enligt
punkt 3.

3. Den behoriga myndigheten ska utvirdera kapitalkonserve-
ringsplanen och ska endast godkinna planen om den anser att
det ir sannolikt att planen, om den genomfors, kommer att leda
till att kapital bevaras eller mobiliseras i tillricklig grad for att
institutet ska kunna uppfylla sitt kombinerade buffertkrav inom
en tid som den behoriga myndigheten anser limplig.

4. Om den behériga myndigheten inte godkinner kapital-
konserveringsplanen i enlighet med punkt 3 ska den vidta ni-
gon av, eller bida, foljande atgirder:

a) Kriva att institutet 6kar sin kapitalbas till angivna nivéder
inom specificerade perioder.

b) Utéva sina befogenheter enligt artikel 102 i syfte att infora
stringare restriktioner for utdelning 4n vad som kravs enligt
artikel 141.

AVDELNING VI
OFFENTLIGGORANDE AV DE BEHORIGA MYNDIGHETERNA
Artikel 143
Allminna krav pé offentliggorande

1. De behoriga myndigheterna ska offentliggdra upplysningar
om foljande:

a) Texterna till de lagar och andra forfattningar samt den all-
minna vigledning som antas i deras medlemsstater pad om-
radet reglering av institut.

b) Hur de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom
unionsritten har utnyttjats.

¢) De allminna kriterier och metoder som de anvénder for den
oversyn och utvirdering som avses i artikel 97.

d) Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning VII kapitel 1 avsnitt II i detta direktiv och artik-
larna 54 och 58 i direktiv 2004/39/EG, aggregerade statis-
tiska data om centrala aspekter av hur tillsynsregelverket till-
lampas i varje medlemsstat, inklusive antalet och karaktiren
for de tillsynsatgirder som har vidtagits enligt artikel 102.1 a
och de administrativa sanktioner som har vidtagits i enlighet
med artikel 65.
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2. De upplysningar som offentliggérs i enlighet med punkt 1
ska vara tillrickliga for att gora det mojligt att pd ett menings-
fullt sitt jamfora de tillvigagangssitt som de behoriga myndig-
heterna i de olika medlemsstaterna har valt. Upplysningarna ska
offentliggoras i ett gemensamt format och uppdateras regelbun-
det. Upplysningarna ska vara tillgingliga pd en och samma
webbplats.

3. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla format, struktur, innehéllsfor-
teckningar och arligt datum for offentliggérande for informatio-
nen i punkt 1.

EBA ska limna in dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 144
Sirskilda krav pd offentliggorande

1. Vid tillimpning av del fem i forordning (EU) nr 575/2013
ska de behériga myndigheterna offentliggéra féljande infor-
mation:

a) De allmédnna kriterier och metoder som har antagits for att
granska efterlevnaden av artiklarna 405-409 i forordning
(EU) nr 575/2013.

b) Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning VII kapitel 1 avsnitt I, en sammanfattande be-
skrivning av resultatet av tillsynen och en beskrivning pa
arsbasis av de dtgirder som foreskrivits for bristande efter-
levnad av artiklarna 405-409 i forordning (EU) nr
575/2013.

2. Den behériga myndighet i en medlemsstat som utnyttjar
den valmojlighet som anges i artikel 7.3 i forordning (EU)
nr 575/2013 ska offentliggéra foljande uppgifter:

a) De kriterier som den tillimpar for att faststilla att det inte
finns ndgra ridande eller forutsebara visentliga praktiska
eller rittsliga hinder for en snabb overforing av medel ur
kapitalbasen eller dterbetalning av skulder.

b) Antalet moderinstitut som utnyttjar den valmojlighet som
anges i artikel 7.3 i férordning (EU) nr 575/2013 och antalet
sddana moderinstitut som har dotterforetag i ett tredjeland.
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¢) P4 aggregerad nivd i medlemsstaten:

i) Fér moderinstitut i en medlemsstat som utnyttjar den
valméjlighet som anges i artikel 7.3 i forordning (EU)
nr 575/2013, den totala kapitalbas pd gruppnivd som
innehas av i dotterforetag i ett tredjeland.

For moderinstitut i en medlemsstat som utnyttjar den
valméjlighet som anges i artikel 7.3 i den forordningen,
den procentandel av den totala kapitalbasen pd grupp-
nivd som motsvarar den kapitalbas som innehas av dot-
terforetag i ett tredjeland.

iii) For moderinstitut i en medlemsstat som utnyttjar den
valméjlighet som anges i artikel 76.3 i den forordningen,
den procentandel av den totala kapitalbas som enligt
artikel 92 i den forordningen krdvs pd gruppnivd och
som motsvarar den kapitalbas som innehas av dotterfo-
retag i ett tredjeland.

3. Den behoriga myndighet som utnyttjar den valméjlighet
som anges i artikel 9.1 i forordning (EU) nr 575/2013 ska
offentliggora samtliga nedanstiende uppgifter:

a) De kriterier som den tillimpar for att faststdlla att det inte
finns ndgra rddande eller forutsebara visentliga praktiska
eller rittsliga hinder for en snabb overforing av medel ur
kapitalbasen eller dterbetalning av skulder.

b) Antalet moderinstitut som utnyttjar den valmajlighet som
anges i artikel 9.1 i forordning (EU) nr 575/2013 och antalet
sddana moderinstitut som har dotterforetag i ett tredjeland.

KX

P4 aggregerad nivd i medlemsstaten:

i) For moderinstitut som utnyttjar den valmojlighet som
anges i artikel 9.1 i forordning (EU) nr 575/2013, den
totala kapitalbas som innehas av dotterforetag i ett tred-
jeland.

For moderinstitut som utnyttjar den valmgjlighet som
anges i artikel 9.1 i forordning (EU) nr 575/2013, den
procentandel av den totala kapitalbasen som motsvarar
kapitalbas som hélls i dotterforetag i ett tredjeland.

iii) For moderinstitut som utnyttjar den valméjlighet som
anges i artikel 9.1 i forordning (EU) nr 575/2013, den
procentandel av den totala kapitalbas som krivs enligt
artikel 92 i den forordningen och som motsvarar den
kapitalbas som innehas av dotterforetag i ett tredjeland.
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AVDELNING IX
DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER
Attikel 145
Delegerade akter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 148 i fordraget nir det giller foljande:

a) Fortydligande av definitionerna i artiklarna 3 och 128 for att
sikerstilla en enhetlig tillimpning av detta direktiv.

=

Fortydligande av definitionerna i artiklarna 3 och 128 for att
vid tillimpningen av detta direktiv beakta utvecklingen pa de
finansiella marknaderna.

o

Anpassning av terminologin och formuleringen av definitio-
nerna i artikel 3 till framtida rittsakter om institut och
didrmed sammanhingande frigor.

&

Oversyn av de belopp som avses i artikel 31.1 for att beakta
forindringarna i det europeiska konsumentprisindex som
offentliggors av Eurostat, i linje och parallellt med de anpass-
ningar som gors enligt artikel 4.7 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/92[EG.

o

Utvidgning av innehallet i den forteckning som avses i ar-
tiklarna 33 och 34 och som finns i bilaga I, eller anpass-
ningar av forteckningens terminologi till utvecklingen pd de
finansiella marknaderna.

f) Omrdden inom vilka behoriga myndigheter maste utbyta den
information som fortecknas i artikel 50.

Anpassningar av bestimmelserna i artiklarna 76-88 och 98
for att beakta utvecklingen pad de finansiella marknaderna,
sarskilt i friga om nya finansiella produkter, eller utveck-
lingen av redovisningsstandarder eller krav som tar hidnsyn
till unionsritten, eller med tanke pd okad samstimmighet i
tillsynspraxis.

©

=

Uppskov med det krav pd offentliggérande som anges i
artikel 89.3 andra stycket nir den kommissionsrapport
som ldmnas enligt artikel 89.2 forsta stycket pdvisar storre
negativa effekter.

Justeringar av kriterierna i artikel 23.1 med hansyn till den
framtida utvecklingen och i syfte att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av detta direktiv.

Artikel 146
Genomforandeakter

Foljande 4tgirder ska antas som genomforandeakter i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 147.2:

a) Tekniska anpassningar av forteckningen i artikel 2.

b) Andringar av storleken pa startkapital som anges i artikel 12
och avdelning IV i syfte att beakta utvecklingen pé det eko-
nomiska och monetira omradet.

Artikel 147
Europeiska bankkommittén

1. For antagandet av genomforandeakter ska kommissionen
bitrddas av europeiska bankkommittén. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i artikel 3.2 i for-
ordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forord-
ning (EU) nr 1822011 tillimpas.

Artikel 148
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 145 ska ges till kommissionen tills vidare fran och
med den 17 juli 2013.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 145 far
ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens offi-
ciella tidning eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
péaverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan tritt i
kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 145 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har gjort
invindningar inom en period av tre mdnader frin den dag da
akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bide Eu-
ropaparlamentet och ridet, fore utgangen av den perioden har
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underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda.
Denna period kan forlingas med tre manader pa Europaparla-
mentets eller ridets initiativ.

Artikel 149
Invindningar mot tekniska standarder for tillsyn

Om kommissionen i enlighet med detta direktiv antar en tek-
nisk standard for tillsyn som ar identisk med det forslag till
teknisk standard for tillsyn som EBA overlimnat, ska den period
under vilken Europaparlamentet och rddet kan invinda mot
denna standard vara en ménad fran delgivningsdagen. P& Euro-
paparlamentets eller ridets initiativ ska tidsfristen f6rlingas med
en ménad. Genom undantag frén artikel 13.1 andra stycket i
forordning (EU) nr 1093/2010 ska den period under vilken
Europaparlamentet eller ridet kan invinda mot den tekniska
standarden for tillsyn vid behov forlingas med ytterligare en
ménad.

AVDELNING X
ANDRINGAR AV DIREKTIV 2002/87[EG
Artikel 150
Andringar av direktiv 2002/87/EG
Artikel 21a i direktiv 2002/87/EG ska dndras pé foljande satt:

a) I punkt 2 ska led a utga.

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, For att sikerstilla konsekvent tillimpning av de berdk-
ningsmetoder som anges i bilaga I del II till detta direktiv,
jamford med artikel 49.1 i forordning (EU) nr 575/2013 och
artikel 228.1 i direktiv 2009/138/EG, men utan att detta
paverkar tillimpningen av artikel 6.4 i det hir direktivet
ska ESA-myndigheterna genom den gemensamma kommit-
tén utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med
avseende pd artikel 6.2 i det hir direktivet.

ESA-myndigheterna ska 6verlimna dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn till kommissionen senast fem méanader
innan den tillimpningsdag som avses i artikel 309.1 i direk-
tiv 2009/138/EG.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket, i enlighet med
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artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, férord-
ning (EU) nr1094/2010 respektive forordning (EU)
nr 1095/2010.”

AVDELNING XI
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
KAPITEL 1

Overgdngsbestimmelser om tillsyn av institut som utévar
etableringsfrihet och friheten att tillhandahdlla tjinster

Artikel 151
Tillimpningsomrade

1. Bestimmelserna i detta kapitel ska gilla i stillet for artik-
larna 40, 41, 43, 49, 50 och 51 fram till det datum d& kravet
pé likviditetstickning borjar tillimpas i enlighet med en delege-
rad akt som antas enligt artikel 460 i forordning (EU) nr
575/2013.

2. For att sikerstilla att infasningen av arrangemangen for
tillsyn av likviditet ar helt anpassad till utvecklingen av enhetliga
likviditetsbestimmelser ska kommissionen ha befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 145 som senare-
lagger det datum som avses i punkt 1 med upp till tvd 4r, om
enhetliga likviditetsbestimmelser dnnu inte har inférts i unionen
péd grund av att internationella standarder for tillsyn av likvidi-
tetsrisk dnnu inte har antagits det datum som avses i punkt 1 i
den hir artikeln.

Artikel 152
Rapporteringskrav

Virdmedlemsstaten far for statistiska dndamdl kriva att alla
kreditinstitut som har filialer inom dess territorium limnar pe-
riodiska rapporter om sin verksamhet i virdmedlemsstaten till
de behoriga myndigheterna i dessa virdmedlemsstater.

Nir virdmedlemsstaten fullgor sina skyldigheter enligt arti-
kel 156 i detta direktiv far den krava att filialer till kreditinstitut
frin andra medlemsstater limnar samma information som de
for det andamaélet kréver av nationella kreditinstitut.

Artikel 153

Atgirder som hemmedlemsstatens behoriga myndigheter
vidtar i friga om verksamhet som bedrivs i
virdmedlemsstaten

1. Om en virdmedlemsstats behoriga myndigheter finner att
ett kreditinstitut som har en filial eller som tillhandahéller tjans-
ter inom virdmedlemsstatens territorium inte efterlever de rtts-
liga bestimmelser som antagits i den medlemsstaten enligt detta
direktiv som ger befogenheter till virdmedlemsstatens behoriga
myndigheter, ska dessa myndigheter kriva att kreditinstitutet
vidtar rittelse.
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2. Om det berorda kreditinstitutet underldter att vidta erfor-
derliga dtgarder for rittelse ska virdmedlemsstatens behoriga
myndigheter underritta hemmedlemsstatens behoriga myndig-
heter.

3. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska snarast
vidta alla erforderliga dtgirder for att kreditinstitutet ska ritta
till situationen. Virdmedlemsstatens behoriga myndigheter ska
underrittas om vilka dtgirder som vidtas.

4. Om kreditinstitutet, trots dtgirder som har vidtagits av
hemmedlemsstaten eller pd grund av att dessa atgirder visar
sig otillridckliga eller inte foreskrivs i medlemsstaten i friga,
fortsitter att 6vertrida de i virdmedlemsstaten gillande rittsliga
bestimmelser som avses i punkt 1, fir virdmedlemsstaten efter
att ha underrittat hemmedlemsstatens behériga myndigheter
vidta limpliga atgirder for att forhindra eller bestraffa vidare
overtridelser och, i den man det dr nodvindigt, forhindra att
kreditinstitutet i friga gor nya transaktioner inom landets terri-
torium. Medlemsstaterna ska se till att det kan delges sidana
handlingar som dr nodvindiga for dessa atgirder mot kredit-
institut inom deras territorier.

Artikel 154
Sikerhetsitgirder

Innan atgirder vidtas enligt forfarandet i artikel 153 far vird-
medlemsstatens behoriga myndigheter i bradskande fall interi-
mistiskt vidta de atgdrder som dr nodvindiga till skydd for
intressena for insittare, investerare och andra mottagare av
tjanster. Kommissionen och de andra berérda medlemsstaternas
behériga myndigheter ska snarast majligt underrittas om sé-
dana atgarder.

Kommissionen far, efter att ha hort berorda medlemsstaters
behoriga myndigheter, besluta att den ifrdgavarande medlems-
staten ska dndra eller aterkalla sidana dtgarder.

Artikel 155
Ansvar

1. Ansvaret for tillsyn av ett institut, inklusive tillsyn av verk-
samheter som bedrivs i enlighet med artiklarna 33 och 34, ska
ligga hos hemmedlemsstaternas behoriga myndigheter, i den
mén befogenheter for virdmedlemsstaternas behoériga myndig-
heter inte féljer av bestimmelserna i detta direktiv.

2. Vad som sigs i punkt 1 ska inte utgéra hinder for grupp-
baserad tillsyn i enlighet med detta direktiv.

3. De behoriga myndigheterna i en viss medlemsstat ska vid
utdvandet av sina allmidnna uppgifter vederborligen beakta den
potentiella effekten av sina beslut for det finansiella systemets

stabilitet i alla 6vriga berorda medlemsstater och framfor allt i
krissituationer, pd grundval av de uppgifter som dr tillgingliga
vid den relevanta tidpunkten.

Artikel 156
Tillsyn av likviditetsrisk

Fram till dess att vidare harmonisering har skett ska virdmed-
lemsstaternas behoriga myndigheter, i samarbete med hemmed-
lemsstaternas behériga myndigheter, utéva tillsyn 6ver likvidi-
tetsrisker i filialer till kreditinstitut.

Utan att det paverkar de dtgirder som kravs for forstirkning av
Europeiska monetira systemet ska virdmedlemsstaterna ha full-
standigt ansvar for dtgirderna inom ramen for sin penningpoli-
tik.

Sadana atgirder fir inte innefatta diskriminerande behandling
eller restriktioner gentemot kreditinstitut som ar auktoriserade
i en annan medlemsstat.

Attikel 157
Samarbete rorande tillsyn

Nir institut bedriver verksamhet i en eller flera medlemsstater
utover den dir huvudkontoret finns, sirskilt genom en filial, ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter utova tillsyn av dessa i
ndra samarbete med varandra. Myndigheterna ska forse varandra
med all den information rérande institutens ledning och dgan-
deforhdllanden som kan underlitta sivil tillsynen som bedom-
ningen av om auktorisationsvillkoren iakttas, och all infor-
mation som kan underlitta 6vervakningen av sddana institut,
sirskilt med avseende pd likviditet, solvens, inldningsgaranti,
begrinsning av stora exponeringar samt rutiner fér administra-
tion, redovisning och intern kontroll.

Artikel 158
Betydande filialer

1. De behoriga myndigheterna i en virdmedlemsstat kan
gora en framstillan till den samordnande tillsynsmyndigheten,
nér artikel 112.1 ér tillimplig, eller till den behériga myndig-
heten i hemmedlemsstaten om att en filial till ett annat institut
dn ett virdepappersforetag som omfattas av artikel 95 i férord-
ning (EU) nr 575/2013 ska betraktas som betydande.

2. Denna framstillan ska innehélla skal till varfor filialen ska
betraktas som betydande, sarskilt med avseende pa foljande:

a) Insdttningarna i filialen motsvarar en marknadsandel som
overskrider 2 % i virdmedlemsstaten.
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b) Den troliga effekt som ett instillande eller en nedliggning av
institutets verksamhet har pd den systemrelaterade likvidite-
ten och pd betalnings-, clearing- och avvecklingssystemen i
virdmedlemsstaten.

KX

Filialens storlek och betydelse vad giller antalet kunder inom
ramen for virdmedlemsstatens banksystem eller finansiella
system.

De behoriga myndigheterna i hem- och virdmedlemsstaten, och
den samordnande tillsynsmyndigheten nir artikel 112.1 ir till-
lamplig, ska gora allt som stdr i deras makt for att komma fram
till ett gemensamt beslut om att en filial ska betraktas som
betydande.

Om inget gemensamt beslut har fattats inom tvd ménader efter
mottagandet av en begiran enligt forsta stycket, ska de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten inom en ytterligare period
pa tvd mdnader fatta ett eget beslut om huruvida filialen ar
betydande. Nir de behériga myndigheterna i virdmedlemsstaten
fattar egna beslut ska de ta hinsyn till alla synpunkter och
invindningar frdn den samordnande tillsynsmyndigheten eller
de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten.

De beslut som avses i andra och tredje styckena ska redovisas i
ett dokument som innehéller en fullstindig motivering, ska
skickas till de berorda behoriga myndigheterna, och ska erkin-
nas som avgorande och tillimpas av de berorda medlemsstater-
nas behoriga myndigheter.

Beslut om att en filial ska betraktas som betydande fér inte
paverka de behoriga myndigheternas rittigheter och skyldighe-
ter enligt detta direktiv.

3. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska med-
dela den information som avses i artikel 117.1 ¢ och d till de
behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat dar en bety-
dande filial 4r etablerad och utféra de uppgifter som avses i
artikel 112.1 ¢ i samarbete med de behériga myndigheterna i
vardmedlemsstaten.

4. Om en behorig myndighet i en hemmedlemsstat blir med-
veten om en krissituation i ett kreditinstitut som avses i arti-
kel 114.1, ska den sa snart det ir praktiskt méjligt varna de
myndigheter som avses i artiklarna 58.4 och 59.1.

5. Om artikel 116 inte ar tillimplig ska de behoriga myn-
digheter som utdvar tillsyn Gver ett institut med betydande
filialer i andra medlemsstater inritta och leda ett tillsynskolle-
gium for att underlatta ett gemensamt beslut om att en filial ska
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betraktas som betydande enligt punkt 2 i den hir artikeln och
artikel 60. Kollegiets inrittande och funktion ska baseras pa
skriftliga avtal som utformas av den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten efter samrdd med berérda behériga myndig-
heter. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska be-
sluta vilka behoriga myndigheter som far delta i ett visst sam-
mantride eller en viss verksamhet som bedrivs av kollegiet.

6. Nir den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten fattar
sitt beslut ska den ta hinsyn till relevansen av den tillsynsverk-
samhet som ska planeras eller samordnas for dessa myndighe-
ter, sirskilt den eventuella inverkan péd det finansiella systemets
stabilitet i de berorda medlemsstaterna enligt artikel 155.3 och
de skyldigheter som avses i punkt 2 i denna artikel.

7. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i for-
vig hilla alla medlemmar av kollegiet fullt informerade om att
sddana sammantriden anordnas, om de viktigaste frigor som
ska diskuteras och om de verksamheter som ska behandlas. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska dven i god tid
hélla alla medlemmar av kollegiet fullt informerade om de &t-
gérder som behandlats vid dessa sammantriden eller de dtgarder
som genomforts.

Artikel 159
Kontroller pé plats

1. Om ett institut, auktoriserat i en hemmedlemsstat, driver
verksamhet genom filial i en annan medlemsstat ska virdmed-
lemsstaten ge hemmedlemsstatens behoriga myndigheter rdtt
att, efter underrittelse till virdmedlemsstatens behoriga myndig-
heter, sjilvstindigt eller genom en mellanhand, utféra kontroll
péd plats for att samla in sidan information som avses i arti-
kel 50.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter fir ocksd, av-
seende sddana kontroller pd plats av filialer, tillimpa ndgot av
de ovriga forfaranden som anges i artikel 118.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte utgéra hinder for virdmed-
lemsstatens behdriga myndigheter att nér de fullgor sitt tillsyns-
ansvar enligt detta direktiv utfora kontroller pé plats av filialer
etablerade pd det egna territoriet.

KAPITEL 2
Overgdngsbestimmelser for kapitalbuffertar
Artikel 160
Overgangsbestimmelser for kapitalbuffertar

1. Genom denna artikel 4ndras kraven i artiklarna 129 och
130 under en overgingsperiod som loper mellan den 1 januari
2016 och den 31 december 2018.
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2. For perioden 1 januari 2016-31 december 2016 giller
foljande:

a) Kapitalkonserveringsbufferten ska bestd av karnprimérkapital
motsvarande 0,625 % av institutets totala riskvigda expone-
ringsbelopp beraknat i enlighet med artikel 92.3 i férordning
(EV) nr 575/2013.

b) Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska vara
hogst 0,625 % av institutets totala riskvdgda exponerings-
belopp beriiknat i enlighet med artikel 92.3 i férordning
(EU) nr 575/2013.

3. For perioden 1 januari 2017-31 december 2017 giller
foljande:

a) Kapitalkonserveringsbufferten ska bestd av karnprimérkapital
motsvarande 1,25 % av institutets totala riskvigda expone-
ringsbelopp beriknat i enlighet med artikel 92.3 i férordning
(EU) nr 575/2013.

b) Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska vara
hogst 1,25 % av institutets totala riskvigda exponerings-
belopp beriknat i enlighet med artikel 92.3 i férordning
(EU) nr 575/2013.

4. For perioden 1 januari 2018-31 december 2018 giller
foljande:

a) Kapitalkonserveringsbufferten ska bestd av karnprimérkapital
motsvarande 1,875 % av institutets totala riskvigda expone-
ringsbelopp beriknat i enlighet med artikel 92.3 i forordning
(EU) nr 575/2013.

b) Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska vara
hogst 1,875 % av institutets totala riskvdgda exponerings-
belopp beriknat i enlighet med artikel 92.3 i férordning
(EU) nr 575/2013.

5. Kravet pd en kapitalkonserveringsplan och utdelnings-
restriktionerna enligt artiklarna 141 och 142 ska gilla under
Svergdngsperioden 1 januari 2016-31 december 2018 nir in-
stitut inte uppfyller de kombinerade buffertkraven med beak-
tande av kraven i punkterna 2-4 i den hir artikeln.

6.  Medlemsstaterna kan faststilla en kortare 6vergdngsperiod
dn den som anges i punkterna 1-4 och dirigenom tillimpa
kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska kapitalbuf-
ferten den 31 december 2013. Nar en medlemsstat faststiller en

sidan kortare Overgingsperiod ska den informera de berorda
parterna, déribland kommissionen, ESRB, EBA och det relevanta
tillsynskollegiet om detta. En sddan kortare overgdngsperioden
far erkdnnas av andra medlemsstater. Om en annan medlems-
stat erkdnner en sidan kortare 6vergangsperiod ska den under-
ritta kommissionen, ESRB, EBA och det relevanta tillsynskolle-
giet om detta.

7. Nir en medlemsstat tillimpar en kortare dvergdngsperiod
for den kontracykliska kapitalbufferten ska den kortare perioden
endast tillimpas for berikning av en institutspecifik kontracyk-
lisk kapitalbuffert av institut som 4r auktoriserade i den med-
lemsstat for vilken den utsedda myndigheten ér ansvarig.

KAPITEL 3
Slutbestimmelser
Artikel 161
Oversyn och rapport

1. Kommissionen ska regelbundet se dver genomforandet av
detta direktiv i syfte att sikerstilla att genomférandet av direk-
tivet inte leder till uppenbar diskriminering mellan institut pa
grundval av deras rittsliga struktur eller 4garmodell.

2. Efter en 6versyn ska kommissionen, i ndra samarbete med
EBA, senast den 30 juni 2016 oversinda en rapport till Euro-
paparlamentet och ridet, om sa dr lampligt tillsammans med ett
lagstiftningsforslag om bestimmelserna om ersittning i detta
direktiv och forordning (EU) nr 575/2013, efter en oversyn
av dessa, med beaktande av internationell utveckling, och dirvid
ta sdrskild hinsyn till

a) deras effektivitet, genomforande och tillimpning, inbegripet
identifiering av eventuella luckor till foljd av proportionali-
tetsprincipens tillimpning pd dessa bestimmelser,

b) den inverkan som ett iakttagande av principen i artikel 94.1 g
har niir det giller

i) konkurrenskraften och stabiliteten i det finansiella syste-
met, och

i) den personal som faktiskt och fysiskt arbetar vid dotter-
foretag som etablerats utanfor EES av moderinstitut som
etablerats inom EES.

Vid denna oversyn ska det sirskilt 6vervigas huruvida principen
i artikel 94.1 g bor fortsitta att tillimpas pd den personal som
omfattas av led b ii forsta stycket.
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3. Frén och med 2014 ska EBA, i samarbete med Eiopa och
Esma, tvd gdnger om dret offentliggora en rapport om i vilken
utstrickning medlemsstaternas lagstiftning hanvisar till externa
kreditbetyg i tillsynssyfte och om de 4tgirder som medlems-
staterna vidtar for att minska sidana hinvisningar. Dessa rap-
porter ska beskriva hur de behériga myndigheterna uppfyller
sina skyldigheter enligt artiklarna 77.1, 77.3 och 79 b. Dessa
rapporter ska dven innehdlla en beskrivning av tillsynens sam-
stimmighetsgrad i detta hinseende.

4. Senast den 31 december 2014 ska kommissionen se Gver
och rapportera om tillimpningen av artiklarna 108 och 109
och ska ligga fram den rapporten for Europaparlamentet och
radet, om s ar lampligt tillsammans med ett lagstiftningsfor-
slag.

5. Senast den 31 december 2016 ska kommissionen se over
och rapportera om tillimpningen av artikel 91.11, inklusive
lampligheten hos riktmirkningen av metoderna for diversifie-
ring, med beaktande av all relevant utveckling pd unionsniva
och internationell nivd, och ska ligga fram den rapporten for
Europaparlamentet och rddet, om s ir limpligt, ett lagstift-
ningsforslag.

6. Senast den 31 december 2015 ska kommissionen rddfriga
ESRB, EBA, Eiopa, Esma och andra relevanta parter om hur
effektiva bestimmelserna om utbyte av information i detta di-
rektiv dr, bdde under normala forhdllanden och under stress-
perioder.

7. EBA ska senast den 31 december 2015 se over och limna
en rapport till kommissionen om tillimpningen av detta direk-
tiv och forordning (EU) nr 575/2013 om unionens och med-
lemsstaternas samarbete med tredjelinder. Den rapporten ska
identifiera pd vilka omriden samarbetet och informationsutbytet
behover forbittras ytterligare. EBA ska offentliggora rapporten
pa sin hemsida.

8. EBA ska, efter att ha erhillit mandat av kommissionen,
undersoka om enheter inom den finansiella sektorn som med-
delat att de utfor sin verksamhet i enlighet med islamiska bank-
principer i tillricklig utstrickning omfattas av detta direktiv och
forordning (EU) nr 575/2013. Kommissionen ska se 6ver EBA:s
rapport och, om s ar lampligt, 6verlimna ett lagstiftningsfor-
slag till Europaparlamentet och radet.

9. EBA ska senast den 1 juli 2014 rapportera till kommis-
sionen om kreditinstitutens anvindning av och férdelarna med
ECBS-centralbankernas ldngfristiga refinansieringstransaktioner
och liknande stodétgirder avseende centralbanksfinansiering.
Pa grundval av den rapporten och efter samrdd med ECB ska
kommissionen senast den 31 december 2014 ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om anvindningen av
och fordelarna med dessa refinansieringstransaktioner och stod-
atgirder avseende finansiering for kreditinstitut som édr auktori-
serade i unionen, om s ar lampligt atfoljd av ett lagstiftnings-
forslag om anvindningen av sddana refinansieringstransaktioner
och stodétgirder avseende finansiering.
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Artikel 162
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2013 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med
den 31 december 2013.

Medlemsstaterna ska till kommissionen och EBA overlimna
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Nir de dokument som &tféljer medlemsstaternas anmilan av
sina inforlivandedtgirder inte ar tillrickliga for att det till fullo
ska gd att bedoma om inforlivandebestimmelserna 6verens-
stimmer med vissa bestimmelser i detta direktiv, fir kommis-
sionen pa begiran frin EBA i syfte att fullgora sina uppgifter
enligt férordning (EU) nr 1093/2010 eller pd eget initiativ be-
gira att medlemsstaterna limnar mer detaljerad information om
inforlivandet och genomférandet av de bestimmelserna och
detta direktiv.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska avdelning VII kapitel 4
tillimpas frdn och med den 1 januari 2016.

3. De bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja artikel 94.1 g ska aldgga instituten att
tillimpa principerna i dessa bestimmelser pa ersittning for till-
handahdllna tjanster eller resultat frin 2014 och framdt, oavsett
om de grundar sig pd avtal som ingdtts fore eller efter den
31 december 2013

4. Nar medlemsstaterna antar de bestimmelser som avses i
punkterna 1 och 2 ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller dtfoljas av en sidan hanvisning nir de offentlig-
gors. De ska ocksa innehalla ett uttalande om att hanvisningar i
lagar och andra forfattningar till direktiv som upphivts genom
detta direktiv ska tolkas som hénvisningar till detta direktiv.
Nirmare foreskrifter om hur hénvisningen ska géras och om
hur uttalandet ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfir-
da.

5. Genom undantag frin punkt 1 i denna artikel ska arti-
kel 131 tillimpas frdn och med den 1 januari 2016. Medlems-
staterna ska tillimpa artikel 131.4 frin och med den 1 januari
2016 pa foljande sitt:

a) 25% av bufferten for globala systemviktiga institut, som
faststills i enlighet med artikel 131.4, r 2016.

b) 50 % av bufferten for globala systemviktiga institut, som
faststills i enlighet med artikel 131.4, &r 2017.
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¢) 75% av bufferten for globala systemviktiga institut, som
faststills i enlighet med artikel 131.4, ar 2018.

d) 100 % av bufferten for globala systemviktiga institut, som
faststills i enlighet med artikel 131.4, ar 2019.

6.  Genom undantag frin punkt 2 i denna artikel ska arti-
kel 133 tillimpas frén den 31 december 2013.

Artikel 163
Upphiivande

Direktiven 2006/48/EG och 2006/49EG ska upphora att gilla
den 1 januari 2014.

Hanvisningar till de upphivda direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och férordning (EU) nr 575/2013
och lisas i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga II till detta
direktiv och bilaga IV till férordning (EU) nr 575/2013.

Artikel 164
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 165
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 26 juni 2013.

Pé Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pé radets vignar
A. SHATTER
Ordférande
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FORTECKNING OVER VERKSAMHETER SOM AR FOREMAL FOR OMSESIDIGT ERKANNANDE

. Mottagande av insdttningar och andra dterbetalningspliktiga medel.

o

. Utléning, omfattande bland annat konsumentkrediter, kreditavtal som ror fast egendom, factoring, med eller utan
regress och finansiering av handelskrediter (inklusive "forfeiting”).

w

. Finansiell leasing.

B

Betaltjanster enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv 2007/64/EG.

v

. Utstéllande och administration av andra betalningsmedel (t.ex. resecheckar och postvixlar) sivida inte sidan verk-
samhet omfattas av punkt 4.

=

. Borgensforbindelser och garantier.

~

. Handel for egen eller kunders rikning med ndgot av féljande:
a) penningmarknadsinstrument (checkar, vixlar, insittningsbevis etc.),
b) utlindsk valuta,
¢) finansiella terminer och optioner,
d) valuta- och rinteinstrument,

) overlitbara virdepapper.

3

. Medverkan i virdepappersemissioner och tillhandahallande av tjinster i samband darmed.

©

. Rédgivning till foretag angdende kapitalstruktur, industriell strategi och liknande angeldgenheter samt tjanster knutna
till fusioner och foretagsforvirv.

10. Penningmarknadsmikling.

—
j

. Portfoljforvaltning och rddgivning.

12. Forvaring och forvaltning av vérdepapper.

w

. Kreditupplysningstjinster.

N

. Bankfackstjinster.
15. Utgivning av elektroniska pengar.

De tjdnster och verksamheter som anges i avsnitten A och B i bilaga I till direktiv 2004/39/EG som avses i avsnitt C i
bilaga I till det direktivet, omfattas av 6msesidigt erkinnande i enlighet med det hir direktivet.
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BILAGA 1T

JAMFORELSETABELL

Detta Direktiv

Direktiv 2006/48/EG

Direktiv 2006/49/EG

Artikel 1
Artikel 2.1
Artikel 2.2
Artikel 2.3
Artikel 2.4
Artikel 2.5
Artikel 2.6
Artikel 3
Artikel 3.1,
Artikel 4.1
Artikel 4.2
Artikel 4.3
Artikel 4.4
Artikel 4.5
Artikel 4.6
Artikel 4.7
Artikel 4.8
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 8.3
Artikel 8.4
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12.1
Artikel 12.2
Artikel 12.3
Artikel 12.4
Artikel 13.1
Artikel 13.2

Artikel 14.1

led 53

Artikel 1.1

Artikel 1.2
Artikel 2
Artikel 1.3
Artikel 4

Artikel 4, led 49

Artikel 128
Artikel 42b.1
Artikel 40.3
Artikel 6.1
Artikel 6.2

Artikel 6.3

Artikel 5

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9.1, forsta stycket
Artikel 9.1, andra stycket
Artikel 9.1, tredje stycket
Artikel 9.2

Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 12.1

Artikel 35.1
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Artikel 20.1 Artikel 14
Artikel 20.2 Artikel 14
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Artikel 20.5 Artikel 17.2
Artikel 21 Artikel 3
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Artikel 22.3 Artikel 19.3
Artikel 22.4 Artikel 19.4
Artikel 22.5 Artikel 19.5
Artikel 22.6 Artikel 19.6
Artikel 22.7 Artikel 19.7
Artikel 22.8 Artikel 19.8
Artikel 22.9 Artikel 19.9
Artikel 23.1 Artikel 19a.1
Artikel 23.2 Artikel 19a.2
Artikel 23.3 Artikel 19a.3
Artikel 23.4 Artikel 19a.4
Artikel 23.5 Artikel 19a.5
Artikel 24.1 Artikel 19b.1
Artikel 24.2 Artikel 19b.2
Artikel 25 Artikel 20
Artikel 26.1 Artikel 21.1
Artikel 26.2 Artikel 21.2
Artikel 27 Artikel 21.3
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L 176/428 sv] Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2013
Detta Direktiv Direktiv 2006/48/EG Direktiv 2006/49/EG
Artikel 29.2 Artikel 5.2
Artikel 29.3 Artikel 5.3
Artikel 29.4 Artikel 5.2
Artikel 30 Artikel 6
Artikel 31.1 Artikel 7
Artikel 31.2 Artikel 8
Artikel 32.1 Artikel 10.1
Artikel 32.2 Artikel 10.2
Artikel 32.3 Artikel 10.3
Artikel 32.4 Artikel 10.4
Artikel 32.5 Artikel 10.5
Artikel 33 Artikel 23
Artikel 34.1 Artikel 24.1
Artikel 34.2 Artikel 24.2
Artikel 34.3 Artikel 24.3
Artikel 35.1 Artikel 25.1
Artikel 35.2 Artikel 25.2
Artikel 35.3 Artikel 25.3
Artikel 35.4 Artikel 25.4
Artikel 35.5 Artikel 25.5
Artikel 35.6 Artikel 25.5
Artikel 35.7 Artikel 25.5
Artikel 36.1 Artikel 26.1
Artikel 36.2 Artikel 26.2
Artikel 36.3 Artikel 26.3
Artikel 36.4 Artikel 26.4
Artikel 36.5 Artikel 26.5
Artikel 36.6 Artikel 26.5
Artikel 36.7 Artikel 26.5
Artikel 37 Artikel 36
Artikel 38 Artikel 27
Artikel 39.1 Artikel 28.1
Artikel 39.2 Artikel 28.2
Artikel 39.3 Artikel 28.3
Artikel 39.4 Artikel 28.4
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27.6.2013 v Europeiska unionens officiella tidning L 176/429
Detta Direktiv Direktiv 2006/48/EG Direktiv 2006/49/EG
Artikel 39.5 Artikel 28.4
Artikel 39.6 Artikel 28.4
Artikel 40, forsta stycket Artikel 29, forsta stycket

Artikel 40, andra stycket
Artikel 40, tredje stycket
Artikel 41.1 Artikel 30.1 och 2
Artikel 41.2
Artikel 42 Artikel 32

Artikel 43.1 Artikel 33, forsta stycket
Artikel 43.2
Artikel 43.3
Artikel 43.4

Artikel 43.5

Artikel 44 Artikels 31 och 34
Artikel 45 Artikel 35

Artikel 46 Artikel 37

Artikel 47.1 Artikel 38.1

Artikel 47.2 Artikel 38.2

Artikel 47.3 Artikel 38.3

Artikel 48.1 Artikel 39.1

Artikel 48.2 Artikel 39.2

Artikel 48.3 Artikel 39.3

Artikel 48.4 Artikel 39.4

Artikel 49.1 Artikel 40.1

Artikel 49.2 Artikel 40.2

Artikel 49.3 Artikel 41, tredje stycket
Artikel 50.1 Artikel 42, forsta stycket

Artikel 50.2
Artikel 50.3

Artikel 50.4

Artikel 50.5 Artikel 42, andra stycket

Artikel 50.6 Artikel 42, tredje och sjitte styckena
Artikel 50.7 Artikel 42, fjirde och sjunde styckena
Artikel 50.8 Artikel 42, femte stycket

Artikel 51.1 Artikel 42a.1

Artikel 51.2 Artikel 42a.2

Artikel 51.3 Artikel 42a.3
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L 176/430

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2

27.6.2013

Detta Direktiv

Direktiv 2006/48/EG

Direktiv 2006/49/EG

Artikel 51.4
Artikel 51.5
Artikel 51.6
Artikel 52.1
Artikel 52.2
Artikel 52.3
Artikel 52.4
Artikel 53.1
Artikel 53.2
Artikel 53.3
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57.1
Artikel 57.2
Artikel 57.3
Artikel 57.4
Artikel 57.5
Artikel 57.6
Artikel 58
Artikel 58.2
Artikel 58.3
Artikel 58.4
Artikel 59.1
Artikel 59.2
Artikel 60
Artikel 61.1
Artikel 61.2
Artikel 62
Artikel 63.1
Artikel 63.2
Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
Artikel 68

Artikel 69

Artikel 42a.3

Artikel 42a.3

Artikel 43.1

Artikel 43.2

Artikel 44.1

Artikel 44.2

Artikel 45

Artikel 46

Artikel 47

Artikel 48.1, forsta stycket
Artikel 48.1, andra stycket
Artikel 48.2, forsta och andra styckena
Artikel 48.2, tredje stycket
Artikel 48.2, femte stycket
Artikel 48.2, fjarde stycket
Artikel 49, forsta stycket
Artikel 49, andra stycket
Artikel 49, fjirde stycket
Artikel 49, femte stycket

Artikel 50

Artikel 51
Artikel 52, forsta stycket

Artikel 52, andra stycket

Artikel 53.1

Artikel 53.2
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27.6.2013 sv] Europeiska unionens officiella tidning L 176/431
Detta Direktiv Direktiv 2006/48/EG Direktiv 2006/49/EG

Artikel 70

Artikel 71

Artikel 72 Artikel 55

Artikel 73 Artikel 123

Artikel 74.1 Artikel 22.1

Artikel 74.2 Artikel 22.2

Artikel 74.3 Artikel 22.6

Artikel 74.4

Artikel 75.1 Artikel 22.3
Artikel 75.2 Artikel 22.4
Artikel 75.3 Artikel 22.5
Artikel 76.1 Bilaga V, punkt 2

Artikel 76.2
Artikel 76.3
Artikel 76.4

Artikel 76.5

Artikel 77

Artikel 78

Artikel 79 Bilaga V, punkterna 3, 4 och 5
Artikel 80 Bilaga V, punkt 6

Artikel 81 Bilaga V, punkt 7

Artikel 82.1 Bilaga V, punkt 8

Artikel 82.2 Bilaga V, punkt 9

Artikel 83.1 Bilaga V, punkt 10

Artikel 83.2 Bilaga IV, punkt 5
Artikel 83.3 Bilaga I, punkterna 38 och 41
Artikel 84 Bilaga V, punkt 11

Artikel 85.1 Bilaga V, punkt 12

Artikel 85.2 Bilaga V, punkt 13

Artikel 86.1 Bilaga V, punkt 14

Artikel 86.2 Bilaga V, punkt 14a

Artikel 86.3

Artikel 86.4 Bilaga V, punkt 15

Artikel 86.5 Bilaga V, punkt 16

Artikel 86.6 Bilaga V, punkt 17

Artikel 86.7 Bilaga V, punkt 18

Artikel 86.8 Bilaga V, punkt 19
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L 176/432 sv] Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2013
Detta Direktiv Direktiv 2006/48/EG Direktiv 2006/49/EG
Artikel 86.9 Bilaga V, punkt 20
Artikel 86.10 Bilaga V, punkt 21
Artikel 86.11 Bilaga V, punkt 22
Artikel 87
Artikel 88.1 Bilaga V, punkt 1

Artikel 88.2

Artikel 89

Artikel 90

Artikel 91

Artikel 92.1 Bilaga V, punkt 23 andra stycket
Artikel 92.2, inledningen Bilaga V, punkt 23, inledningen
Artikel 92.2 a Bilaga V, punkt 23 a

Artikel 92.2 b Bilaga V, punkt 23 b

Artikel 92.2 ¢ Bilaga V, punkt 23 ¢

Artikel 92.2 d Bilaga V, punkt 23 d

Artikel 92.2 ¢ Bilaga V, punkt 23 e

Artikel 92.2 f Bilaga V, punkt 23 f

Artikel 92.2 g

Artikel 93 Bilaga V, punkt 23 k
Artikel 94.1 a Bilaga V, punkt 23 g
Artikel 94.1 b Bilaga V, punkt 23 h
Artikel 94.1 ¢ Bilaga V, punkt 23 i

Artikel 94.1 d
Artikel 94.1 e Bilaga V, punkt 23 j
Artikel 94.1 f Bilaga V, punkt 231

Artikel 94.1 g

Artikel 94.1 h Bilaga V, punkt 23 m
Artikel 94.1 i

Artikel 94.1 j Bilaga V, punkt 23 n
Artikel 94.1 k Bilaga V, punkt 23 n
Artikel 94.11 Bilaga V, punkt 23 o
Artikel 94.1 m Bilaga V, punkt 23 p
Artikel 94.1 n Bilaga V, punkt 23 q
Artikel 94.1 o Bilaga V, punkt 23 r
Artikel 94.1 p Bilaga V, punkt 23 s
Artikel 94.1 q Bilaga V, punkt 23 t
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27.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

SOU 2013:65

L 176/433

Detta Direktiv

Direktiv 2006/48/EG

Direktiv 2006/49/EG

Artikel 94.2
Artikel 95
Artikel 96
Artikel 97.1
Artikel 97.2
Artikel 97.3
Artikel 97.4
Artikel 98.1
Artikel 98.2
Artikel 98.3
Artikel 98.4
Artikel 98.5
Artikel 98.6
Artikel 98.7
Artikel 99
Artikel 100
Artikel 101
Artikel 102.1
Artikel 102.2
Artikel 103
Artikel 104
Artikel 105
Artikel 106.1
Artikel 106.2
Artikel 107
Artikel 108.1, forsta stycket
Artikel 108.1, andra stycket
Artikel 108.1, tredje stycket
Artikel 108.2
Artikel 108.3
Artikel 108.4
Artikel 109.1
Artikel 109.2
Artikel 109.3
Artikel 110.1
Artikel 110.2

Artikel 111.1
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Artikel 150.3 b

Bilaga V, punkt 24

Artikel 124.1
Artikel 124.2
Artikel 124.3
Artikel 124.4
Bilaga XI, punkt 1
Bilaga XI, punkt la
Bilaga XI, punkt 2
Bilaga XI, punkt 3

Artikel 124.5

Artikel 136.1

Artikel 136

Artikel 149

Artikel 68.2

Artikel 3

Artikel 71.1
Artikel 71.2
Artikel 73.2
Artikel 68.1

Artikel 73.3

Artikel 124.2
Artikel 23

Artikel 125.1

Artikel 2
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L 176/434

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2

27.6.2013

Detta Direktiv

Direktiv 2006/48/EG

Direktiv 2006/49/EG

Artikel 111.2

Artikel 111.3

Artikel 111.4

Artikel 111.5

Artikel 111.6

Artikel 112.1

Artikel 112.2

Artikel 112.3

Artikel 113.1 a

Artikel 113.1 b

Artikel 113.2 a, forsta stycket
Artikel 113.2 b, forsta stycket
Artikel 113.2, andra stycket
Artikel 113.3, tredje stycket

Artikel 113.3

Artikel 113.4

Artikel 113.5

Artikel 114
Artikel 115

Artikel 116.1

Artikel 116.2
Artikel 116.3

Artikel 116.4

Artikel 116.5

Artikel 116.6
Artikel 116.7
Artikel 116.8
Artikel 116.9

Artikel 117.1

Artikel 117.2
Artikel 117.3
Artikel 117.4

Artikel 118

Artikel 125.2
Artikel 126.1
Artikel 126.2
Artikel 126.3
Artikel 126.4
Artikel 129.1, forsta stycket
Artikel 129.1, andra stycket
Artikel 129.1, tredje stycket

Artikel 129.3, forsta stycket

Artikel 129.3, andra stycket

Artikel 129.3, andra stycket
Artikel 129.3, tredje stycket

Artikel 129.3, fjirde till sjunde styc-
kena

Artikel 129.3, atta och nionde stycke-
na

Artikel 129.3, tionde och elfte stycke-
na

Artikel 130
Artikel 131

Artikel 131a.1, forsta, andra och tredje
styckena

Artikel 131a.1, fjarde stycket
Artikel 131a.2, forsta stycket

Artikel 131a.2, andra och tredje styc-
kena

Artikel 131a.2, fjirde och femte styc-
kena

Artikel 131a.2, sjitte stycket

Artikel 131a.2, sjunde stycket
Artikel 131a.2, dttonde stycket
Artikel 131a.2, nionde stycket

Artikel 132.1, forsta och sjitte stycke-
na

Artikel 132.1, sjunde och dtta styckena
Artikel 132.2
Artikel 132.3

Artikel 141

Artikel 2
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27.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

SOU 2013:65

L 176/435

Detta Direktiv

Direktiv 2006/48/EG

Direktiv 2006/49/EG

Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel

Artikel

602

119.1

119.2

119.3

120

121

122

123.1

123.2

144.1

144.2

1443

147.1

147.2

148.1

Artikel 127.1
Artikel 127.2
Artikel 127.3
Artikel 72a
Artikel 135
Artikel 137
Artikel 138.1
Artikel 138.2, forsta stycket
Artikel 139
Artikel 140
Artikel 142

Artikel 143

Artikel 144
Artikel 122a.9
Artikel 69.4
Artikel 70.4
Artikel 150.1
Artikel 150.1a
Artikel 151.1
Artikel 151.2

Artikel 151a.3

Artikel 2
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L 176/436 sv] Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2013
Detta Direktiv Direktiv 2006/48/EG Direktiv 2006/49/EG

Artikel 148.2 Artikel 151a.1

Artikel 148.3 Artikel 151b

Artikel 148.4 Artikel 151a.2

Artikel 148.5 Artikel 151c¢

Artikel 149

Artikel 150

Artikel 151

Artikel 152 Artikel 29

Artikel 153 Artikel 30

Artikel 154 Artikel 33

Artikel 155 Artikel 40

Artikel 156 Artikel 41

Artikel 157 Artikel 42

Artikel 158 Artikel 42a

Artikel 159 Artikel 43

Artikel 160

Artikel 161.1 Artikel 156, sjitte stycket

Artikel 161.2 Artikel 156, fjarde stycket

Artikel 161.3

Artikel 161.4

Artikel 161.5

Artikel 161.6

Artikel 161.7

Artikel 161.8

Artikel 161.9

Artikel 162.1

Artikel 162.2

Artikel 162.3

Artikel 162.4 Artikel 157.1, tredje stycket

Artikel 162.5

Artikel 162.6

Artikel 163 Artikel 158

Artikel 164 Artikel 159

Artikel 165 Artikel 160

Bilaga I Bilaga 1
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2.8.2013 - Europeiska unionens officiella tidning L 208/73

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om indring av direktiv
2002/87/EG och om upphiivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG

(Europeiska unionens officiella tidning L 176 av den 27 juni 2013)

P4 sidan 423, artikel 162.1 andra stycket, ska det
i stillet for:  "Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 31 december 2013.

vara: "Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2014.”

P4 sidan 423, artikel 162.3, ska det

i stallet for:  "[...] for tillhandahllna tjdnster eller resultat frin 2014 och framdt, oavsett om de grundar sig pd avtal som
ingétts fore eller efter den 31 december 2013.”

vara: "[...] for tillhandahallna tjanster eller resultat frin 2014 och framat, oavsett om de grundar sig pa avtal som
ingétts fore eller efter den 1 januari 2014.

P4 sidan 424, artikel 162.6, ska det

i stillet for:  "Genom undantag frin punkt 2 i denna artikel ska artikel 133 tillimpas frin den 31 december 2013.

vara: "Genom undantag frdn punkt 2 i denna artikel ska artikel 133 tillimpas fran den 1 januari 2014.”
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Jamforelsetabell — en forteckning dver
de bestammelser som inforlivar CRD 4

med svensk ratt

Forkortningar:

LBF Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

LVM Lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden

OSL  Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

CRD 4

Direktiv
2006/48/EC

Direktiv
2006/49/EC

Svensk ratt

Artikel 3.1

Se 1kap. 5§ LBFoch 1kap.1§
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut.

Artikel 3.1 (10)

1 kap. 1 § sjunde punkten lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 3.1. (30).

1 kap. 1 § sjatte punkten lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 3.1 (43-
45)

1 kap. 1 § lagen om tillsyn dver
kredit- och vardepappersinstitut
och 1 kap. 2 § tredje punkten
lagen om kapitalbuffertar

Artikel 4.3 1 kap. 8 § och 13 kap. 3, 4 och
5 §§ LBF, 5 kap. 1 och 7 §§ lagen
om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 4.4 1 kap. 9 § regeringsformen.
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Artikel 4.5 forsta
meningen

Se artikel 65.3

Artikel 4.5 andra

Finansinspektionens foreskrifter

meningen

Artikel 4.6 Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 4.7 Avvakta genomférandet av
krishanteringsdirektivet

Artikel 4.8 Avvakta genomfrandet av
krishanteringsdirektivet

Artikel 6 Artikel 42b.1 13 kap. 6 a § LBF, 5kap. 3 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut och
forordning pé regeringsnivé

Artikel 8.4 Inte genomforas

Artikel 13.1 3 kap 2 § punkten 4 LBF och

andra stycket 3 kap. 1 § femte punkten LVM

Artikel 14.1 Artikel 12.1 Tilldgg genomfors genom
Finansinspektionens féreskrifter

Artikel 21 Artikel 3 Undantaget 4r inte aktuellt i
Sverige.

Artikel 40 Artikel 29.1 13 kap. 3 § LBF och 23 kap. 3 §
LVM och 30 kap. 4 § OSL

Artikel 41.1 Artikel 30.1 och 13 kap. 6 a och 15 kap. 5 och

30.2 15 §§ LBF och 5 kap. 3 § lagen om

tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 41.2 13 kap. 6 b LBF och 5 kap. 4 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 43.1 Artikel 33 15 kap. 15 § tredje stycket LBF

Artikel 43.2 15 kap. 15 § LBF och 1 kap. 9 §
regeringsformen

Artikel 43.3 15 kap. 15 § LBF

Artikel 43.4 15 kap. 15 § LBF
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Artikel 43.5

13 kap. 6 b LBF och 5 kap. 4 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 49.3

1 kap. 9 § regeringsformen

Artikel 50.1 Artikel 42.1

13 kap. 6 a § LBF och 5 kap. 3 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 50.2

13 kap. 6 a § LBF och 5 kap. 3 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 50.3

13 kap. 6 a § LBF och 5 kap. 3 §
lagen om tillsyn ¢ver kredit och
vardepappersinstitut.

Artikel 50.4

3 kap. 6 b § LBFoch 5 kap. 4 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vdrdepappersinstitut

Artikel 51.2 Artikel 42a.2

13 kap. 6 aoch 6 b §§ LBF och
5 kap. 4 § lagen om tillsyn dver
kredit- och vardepappersinstitut

Artikel 51.4 Artikel 42a.3

EBA

Artikel 51.5 Artikel 42a.3

EBA

Artikel 51.6

EBA

Artikel 52.3

13 kap. 3 och 4 § LBF, 23 kap. 4 §
LVM, 13 kap. 6 a § LBF, 5 kap. 3 §
lagen om tillsyn 6ver kredit- och
vardepappersinstitut och
Finansinspektionens féreskrifter.

Artikel 52.4

Inte foremal for nationellt
genomférande

Artikel 53.2 Artikel 44.2

13 kap. 6 a § LBF och 5 kap. 3 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut.

Artikel 53.3

Inga genomforandeatgarder

Artikel 56 Artikel 47

Det nya led som tillkommit i artikel
56 b kan omhéndertas forst i
samband med genomférandet av
krishanteringsdirektivet
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Artikel 59.2

Inte foremal for sarskilda
genomfdrandedtgérder

Artikel 62

Personuppgiftslagen (1998:204)

Artikel 64

For genomfdrande, se artikel 102,
104 och 105.

Artikel 65.1

15 kap. LBF, 25 kap. LVM, 7 kap.
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 65.2

15 kap. 2 och 7 § LBF, 25 kap. 4
och 8 §§ LVM, 7 kap. 2 och 4 §§
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut. Se dven
genomforandet av artikel 66.2 och
67.2.

Artikel 65.3

13 kap. 3 och 6 §§ LBF, 23 kap. 3-
4 §§ LVM, 5 kap. 1,6 0ch 7 §§
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut.

Artikel 66.1

15 kap. LBF och 25 kap. LVM

Artikel 66.2 a

Foreskrifter pa regeringsniva (alt.
27 § férordningen (2006:1533) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar,

Artikel 66.2 b

15 kap. 18 § LBF respektive 25
kap. 17 § LVM

Artikel 66.2 ¢

15 kap. 8 § LBF och 25 kap. 9 §
LVM

Artikel 66.2.d

25kap.9a § LVMoch 15 kap. 8 a
§ LBF

Artikel 66.2.e

15 kap. 8 och 8 a §§ LBF och
25 kap. 9 och 9 a §§ LVM

Artikel 66.2.f

14 kap.6 och 10 §§ LBF och 24
kap. 7 och 11 §§ LVM

Artikel 67.1

Se artikel 67.2

Artikel 67.2

15 kap. 1 och 3 §§ LBF och
25 kap. 1 §och 5 § LVM

Artikel 67.2 a

Foreskrifter pa regeringsniva
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Artikel 67.2b 15 kap. 4 § och andra stycket och
18 § LBF och 25 kap. 6 § och
andra stycket och 17 § LVM

Artikel 67.2¢ 15 kap. 1-3 §§ LBF, 25 kap. 1,4
och 5 §§ LVM

Artikel 67.2d 15 kap. 2 § LBF och 25kap. 4 §
LVM, 1 och 4 §§ lagen (1986:436)
om ndringsférbud

Artikel 67.2 e 15 kap. 8 § LBF och 25 kap. 9 §
LVM

Artikel 67.2 f 15 kap. 8 a § LBF och 25 kap. 9 a
§ LVM

Artikel 67.2 g 15 kap. 8 och 8 a §§ LBF och 25
kap. 9och 9 a §§ LVM

Artikel 68.1 Forskrifter pa regeringsniva

Artikel 68.2 30 kap. 4 och 5 §§ OSL

Artikel 68.3 Foreskrifter pa regeringsnivé

Artikel 68.4 Inte genomfdras (EBA)

Artikel 69.1-69.3

1 kap. 9 § forordningen om bank
och finansieringsrorelse, 26 a §
kapitaltackningsforordningen

Artikel 69.4 Inte genomfiras, EBA

Artikel 70 15 kap. 9,9 aoch 9 b §§ LBF, 25
kap. 10, 10a och 10 b §§ LVM

Artikel 71.1 Forordning pé regeringsniva

Artikel 71.2 a Forordning och forvaltningslagen
(1986:223)

Artikel 71.2 b 7och 18 §§ lagen .1982:80) om
anstéliningsskydd och
arbetsdomstolens praxis (se prop.
2007/04:70 s. 47-48)

Artikel 71.2 ¢ Personuppgiftslagen (1998:204)

Artikel 71.2 d 30 kap. 4 a § OSL

Artikel 71.3 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM
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Artikel 72 Artikel 55 9 kap. 1 § lagen om tillsyn Gver
kredit- och vérdepappersinstitut,
11 kap. 1 § lagen om
kapitalbuffertar, 17 kap. 1 § LBF
och 26 kap. LVM.

Artikel 74.2 och Artikel 22.2 6 kap. 2 § LBF respektive 8 kap. 3-

14 8 §§ LVM samt

: Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 75.1 Artikel 22.3) 6 kap. 2 § och 3 LBF respektive
8 kap. 3-8 §§ LVM samt
Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 75.2 Artikel 22.4) EBA och ESMA

Artikel 75.3 Artikel 22.5) 6 kap. 3§ LBF respektive 8 kap. 5§
LVM

Artikel 76.1 Bilaga V punkt 2 6 kap. 2 § och 4 b LBF respektive
8 kap. 3-8 §§ LVM samt
Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 76.2 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM

Artikel 76.3 6 kap. 2 § och 4 b LBF respektive
8 kap. 3-8 §§ LVM

Artikel 76.4 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM

Artikel 76.5 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM

Artikel 77 6 kap. 2 § och 4 b LBF respektive
8 kap. 3-8 §§ LVM

Artikel 78 Myndighetsforeskrifter och
foreskrifter pa regeringsnivé

Artikel 79 Bilaga V punkter Foreskrifter

3,40chb

Artikel 84 Bilaga V punkt 11 Foreskrifter

Artikel 85.1 Bilaga V punkt 12 Foreskrifter

Artikel 85.2 Bilaga V punkt 13 Foreskrifter

Artikel 86.1 Bilaga V punkt 14 Foreskrifter

Artikel 86.2 Bilaga V punkt 14a Foreskrifter
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Artikel 86.3 | kap. 9 § forordningen om LBF och
26 a kapitaltackningsforordningen
och foreskrifter

Artikel 86.4 Bilaga V punkt 15 Foreskrifter

Artikel 86.5 Bilaga V punkt 16 Foreskrifter

Artikel 86.6 Bilaga V punkt 17 Foreskrifter

Artikel 86.7 Bilaga V punkt 18 Foreskrifter

Artikel 86.8 Bilaga V punkt 19 Foreskrifter

Artikel 86.9 Bilaga V punkt 20 Foreskrifter

Artikel 86.10 Bilaga V punkt 21 Foreskrifter

Artikel 86.11 Bilaga V punkt 22 Foreskrifter

Artikel 87 Foreskrifter

Artikel 88.2 Artikeln ska inte tilldmpas

Artikel 89.1-89.2

Foreskrifter

Artikel 89.3 Foreskrifter pa regeringsniva

Artikel 89.4 Foreskrifter

Artikel 90 Foreskrifter

Artikel 91.1 3 kap. 2 § punkt 4 LBF respektive
3 kap. 1 § femte punkten LVM
samt 15 kap LBF, 25 kap. LVM

Artikel 91.2 3 kap. 2 § punkt 4 LBF respektive
3 kap. 1 § femte punkten LVM
samt 15 kap LBF, 25 kap. LVM

Artikel 91.3 Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 91.4 Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 91.5 Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 91.6 1 kap. 9 § forordningen om bank-

och finansieringsrorelse respektive
26a8
kapitaltdckningsforordningen och
Finansinspektionens foreskrifter
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Artikel 91.7 3 kap. 2 § punkt 4 LBF respektive
3 kap. 1 § femte punkten LVYM
samt 15 kap LBF, 25 kap. LVM

Artikel 91.8 3 kap. 2 § punkt 4 LBF respektive
3 kap. 1 § femte punkten LYM
samt 15 kap LBF, 25 kap. LVM

Artikel 91.9 Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 91.11 Foreskrifter pa regeringsniva

Artikel 91.12 EBA

Artikel 92.2¢g Foreskrifter pa lagre niva an lag

Artikel 94.1.g 6 kap.4 c LBF, 8 kap. 8 a § LVM
och foreskrifter pa lagre niva an
lag.

Artikel 94.1 i Foreskrifter

Artikel 95 Bilaga V punkt 24 6 kap. 2 § och 4 b LBF respektive

8 kap. 3-8 §§ LVM samt
Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 96 Foreskrifter
Artikel 97.1-97.4  Artikel 124 Foreskrifter pa lagre niva an lag
Artikel 97.5 1 kap. 9 § forordningen om bank-

och finansieringsrorelse resp. 26
a § kapitaltdckningsférordningen.

Artikel 98.1 a Foreskrifter pa regeringsnivé
och |

Artikel 98.5 Artikel 124.5 Foreskrifter pa ldgre nivd 4n lag
Artikel 98.6 Foreskrifter pa ldgre nivd 4n lag
Artikel 98.7 Fareskrifter pa lagre nivd an lag
Artikel 99 Foreskrifter pa lagre niva an lag
Artikel 100 Foreskrifter pa lagre niva an lag
Artikel 101.1- Foreskrifter pa lagre nivd an lag,
101.4
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Artikel 101.5

Inte genomféras

Artikel 102 Artikel 136.1

15 kap. 1 LBF och 25 kap. 1 §
LVM, plus nya 12 kap. 1 och 3 §§
kapitaltackningslagen, 2 kap. 2 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 103

Inga sérskilda genomférande-
atgarder

Artikel 104.1- Artikel 136
104.2

15 kap. 1 LBF och 25 kap. 1 §
LVM, plus nya 12 kap. 1 och 3 §§
kapitaltdckningslagen, 2 kap. 2 §
lagen om tillsyn dver kredit- och
vdrdepappersinstitut

Artikel 104.3

Férordningsnivé

Artikel 105

2 kap. 3 § lagen om tillsyn dver
kredit- och vdrdepappersinstitut

Artikel 106.1 Artikel 149

Genomforas genom foreskrifter,
plus 15 kap. LBF och 25 kap LVM,
7 kap. lag om tillsyn dver kredit-
och vardepappersinstitut

Artikel 106.2

5 kap. 2 § lag om tillsyn dver
kredit- och vardepappersinstitut,
och foreskrifter. 15 kap. LBF och
25 kap LVM, och 7 kap. lag om
tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 107

1 kap. 9 § forordningen om bank
och finansieringsrorelse, 26 a §
kapitaltdckningsforordningen

Artikel 107.2 och
107.3

Inte genomforas, EBA

Artikel 108.1
tredje stycket

6 kap. LBF och 8 kap. LVM

Artikel 108.2 Artikel 71.1 3 kap. 1 och 28§ lag om tillsyn
dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 108.3 Artikel 71.2 3 kap. 1 och 2 §§ lag om tillsyn

over kredit- och
vdrdepappersinstitut
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Artikel 108.4 Artikel 73.2 3 kap. 4 § lag om tillsyn ver
kredit- och vérdepappersinstitut
Artikel 109.2 Artikel 73.3 3 kap. 3 § lag om tillsyn ver
kredit- och vérdepappersinstitut
Artikel 109.3 Foreskrifter pa lagre niva an lag
Artikel 112.2 Artikel 129.1 tredje 5 kap. 4 § lagen om tillsyn dver

stycket

kredit- och vérdepappersinstitut
samt LBF

Artikel 113.1 (b)

4 kap. 4 och 5 §§ lag om tillsyn
dver kredit- och
vardepappersinstitut

Artikel 113.2 (b)
forsta stycket

4 kap. 4 och 5 §§ lag om tillsyn
dver kredit- och
vérdepappersinstitut

Artikel 116.9

Artikel 131a.2
nionde stycket

5 kap. 4 § lagen om tillsyn dver
kredit- och vardepappersinstitut
och 13 kap. 6 b § LBF

Artikel 118

Artikel 141

5 kap. 5 § lag om tillsyn dver
kreditinstitut och
virdepappersforetag

Artikel 119.3

Artikel 127.3

5 kap. 5 § lag om tillsyn Gver
kreditinstitut och
vérdepappersforetag.

Artikel 121

Artikel 135

3 kap. 5 § lag om tillsyn dver
kredit- och vardepappersinstitut
plus foreskrifter

Artikel 124

Artikel 139

5 kap. 6 § lag om tillsyn over
kreditinstitut och
vardepappersforetag.

Artikel 128

Lagen om kapitalbuffertar

Artikel 129.1

3 kap. 1 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 129.2

3 kap. 2 § och 10 kap. 1 § forsta
punkten lagen om kapitalbuffertar
foreskrifter) och foreskrifter pa
regeringsniva

Artikel 129.3

3 kap. 2 § lagen om
kapitalbuffertar
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Artikel 129.4 10 kap. 1 § forsta punkten lagen
om kapitalbuffertar och
Finansinspektionens foreskrifter

Artikel 129.5 2 kap. 1 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 129.6 2 kap. 1 och 2 §§ och 8 kap. lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 130.1 6 kap. 1 och 2 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 130.2 6 kap. 3 § och 10 kap. 1 § andra
punkten lagen om kapitalbuffertar

Artikel 130.3 6 kap. 3 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 130.4 Finansinspektionens féreskrifter
10 kap. 1 § lagen om
kapitalbuffertar)

Artikel 130.5 2 kap. 1 §och 2 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 130.6 2 kap. 1 och 2 §§ och 8 kap. lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 131.1 5 kap. 1 och 3 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.2 Forordning pa regeringsniva

Artikel 131.3 Forordning pa regeringsniva

Artikel 131.4 5 kap. 1 och 2 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.5 5 kap. 3 och 4 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.6 Forordning pa regeringsniva

Artikel 131.7 Forordning pa regeringsniva

Artikel 131.8 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.9 Forordning pa regeringsniva

Artikel 131.10

Férordning pa regeringsniva

Artikel 131.11

Férordning pa regeringsniva
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Artikel 131.12

Férordning pa regeringsniva

Artikel 131.13

2 kap. 1 och 2 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.14

5kap. 7 §, 8 § forsta stycket och
9 § forsta stycket lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.15

5kap. 7 §, 8 § andra stycket och
9 § andra stycket lagen om
kapitalbuffertar.

Artikel 131.16

2 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 8 §
andra stycket lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 131.17

2 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 7 och
8 § lagen om kapitalbuffertar

Artikel 131.18

Inte genomforas

Artikel 132 Inte genomforas, kommissionen
m.m.

Artikel 133.1 4 kap. 1§ lagenom
kapitalbuffertar

Artikel 133.2 4 kap. 1§ lagenom
kapitalbuffertar

Artikel 133.3 4 kap. 1 och 2 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 133.4 2 kap. Loch 2 §§ och 5 kap. 7 §
lagen om kapitalbuffertar

Artikel 133.5 2 kap. 2 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 133.6 2 kap. 1och 2 §§ och 5 kap. 7 §
lagen om kapitalbuffertar

Artikel 133.7 2 kap. 1och 2 §§ och 5 kap. 7 §
lagen om kapitalbuffertar

Artikel 133.9 4 kap. lagen om kapitalbuffertar

och férordningsnivé

Artikel 133.10

Genomfdrs genom férordning pa
regeringsniva
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Artikel 133.11

4 kap. 3 och 5 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 133.12 -
133.14

4 kap. 3 och 4 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 133.15

4 kap. 3,4 0och 7 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 133.16

Forordning pé regeringsniva

Artikel 133.17

8 kap. 8 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 133.18

4 kap. 6 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 134 4 kap. 8 § och férordning pa
regeringsniva

Artikel 135 Inte genomféras

Artikel 136.1 1 kap. 4 §och 7 kap. 1 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 136.2 7 kap. 1 och 2 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 136.3 7 kap. 1 och 2 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 136.4 7 kap. 3 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 136.5 7 kap. 6 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 136.6 7 kap. 7 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 136.7 7 kap. 8 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 137.1 7 kap. 4 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 137.2 7 kap. 8 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 138 Inte genomféras (ESRB)

Artikel 139.1 7 kap. 5§ lagen om

kapitalbuffertar
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Artikel 139.2 7 kap. 5§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 139.3 7 kap. 5§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 139.4 7 kap. 6 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 139.5 7 kap. 8 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 140.1 6 kap. 1, 4 och 5 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 140.2 6 kap. 4 § och 7 kap. lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 140.3 6 kap. 4 § och 7 kap. 4 § lagen om

kapitalbuffertar

Artikel 140.4 10 kap. 1 § tredje punkten lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 140.5 9 kap. 1§ 51lagenom
kapitalbuffertar och
Finansinspektionens foreskrifter.

Artikel 140.6 6 kap. 6 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 140.7 Inte genomféras (EBA)

Artikel 141.1 8 kap. 3 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 141.2 8 kap. 1 och 48§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 141.3 8 kap. 3 och 4 §§ lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 141.4 10 kap. 1 § sjatte punkten lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 141.5 Myndighetsforeskrifter

Artikel 141.6 10 kap. 1 § sjatte punkten lagen

om kapitalbuffertar
(myndighetsforeskrifter)

Artikel 141.7 8 kap. 3 andra stycket och 6 §
lagen om kapitalbuffertar
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Artikel 141.8

8 kap. 5 § och 9 kap. 1 § &ttonde
punkten lagen om kapitalbuffertar

Artikel 141.9

6 kap. 8 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 141.10

1 kap. 2 § nionde punkten lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 142.1 8 kap. 1 § lagen om
kapitalbuffertar

Artikel 142.2 10 kap. 1 § sjunde punkten lagen
om kapitalbuffertar
(myndighetsfdreskrifter)

Artikel 142.3 Forordning pé regeringsniva

Artikel 142.4 8 kap. 2 § lagen om

kapitalbuffertar

Artikel 143.1d Artikel 144 Forordning pé regeringsniva

Artikel 145 Artikel 150.1 Inte genomforas

Artikel 149 Inte genomféras

Artikel 150 Inte genomféras (ESA)

Artikel 160.1 Inte genomféras

Artikel 160.5 4 § lagen om inférande av lagen
om kapitalbuffertar

Artikel 161.1 Artikel 156 sjatte Ska inte genomfdras

stycket

Artikel 161.2)

Artikel 156 fjarde

Ska inte genomfdras

stycket
Artikel 161.3 - Ska inte genomfdras
artikel 161.9
Artikel 162 Dag for ikrafttradande
Artikel 162.5 2 § lagen om inforande av lagen
om kapitalbuffertar
Artikel 162.6 Lagen om kapitalbuffertar
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhdllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r ckad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt f6r sd minga

som mojligt

—samordning och digital samverkan. N.

Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsfdrméanerna. S.
E-réstning och andra valfrdgor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.
Ju.

Forsikring pd transportomridet i krig
och kris. Fi.

Det svenska medborgarskapet. A.

Det tar tid

— om effekter av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess
aktorer och drivkrafter. N.

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? Fi.

En myndighet fér alarmering. Fé.

En effektivare plan- och bygglovsprocess.
S.

En ny lag om personnamn. Ju.
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. Fo.
Begripliga beslut pd migrationsomradet. Ju.
Vad bér straffas? Del 1 och 2. Ju.
Europaridets konvention om it-relaterad
brottslighet. Ju.

Att tinka nytt for att gdra nytta

—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. S.

Forskolegaranti. U.

Tillsyn éver polisen. Ju.

Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. M.

Ansvarsfull hilso- och sjukvrd. S.



45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.
59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet f6r vuxna
med nedsatt beslutsférmiga. S.

Beskattning av mikroproducerad el m.m.
Fi.

Effektivare bredbandsstsd. N.
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. Ju.
Nimndemannauppdraget

—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. Ju.

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av
och e-handel med alkohol och tobak. S.
Skydd for geografisk information. Fé.
Moderniserad studiehjilp. U.

Privata utférare — kontroll och insyn. Fi.
Tillgng till likemedel och
sjukvardsmateriel vid allvarliga

hindelser och kriser. S.

Statens kulturfastigheter —urval och
forvaltning for framtiden. S.

Friskolorna i samhillet. U.

Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet. S.

Littldst. + Lattldst version + Daisy. Ku.
Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? M.

Atgirder for samexistens mellan minniska
och varg. M.

Forsvarsfastigheter i framtiden. S.
Foérbudet mot dubbla férfaranden och
andra rittssikerhetsfrigor

i skatteforfarandet. Fi.

Verkstillighet av utlindska domar och
beslut —en ny Bryssel I-férordning m.m. Ju.
Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsrittiarbetsléshetsforsikringen.
S.

Forstirkta kapitaltickningsregler. Fi.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]
Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]
En ny lag om personnamn. [35]
Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]
Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]
Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]
Tillsyn 6ver polisen. [42]
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]
Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]
Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En dversyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat frsvar. [36]
Skydd fér geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Lattlast +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt for att gdra nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsformaga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgéng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter —urval och
forvaltning for framtiden. [55]

Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter i framtiden. [61]

Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt i arbetsloshetsforsikringen.
(64]

Finansdepartementet

Forindrad hantering avimportmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet i krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]

Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor 1 skatteforfarandet. [62]

Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]



Utbildningsdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan Det svenska medborgarskapet. [29]
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en dversyn for 6kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljén
— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
[11]

Lingsiktigt hdllbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan minniska och
varg. [60]

Néaringsdepartementet
Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S4 enkelt som mojligt {6r s§ minga som mojligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i ménniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Kulturdepartementet
Mera glidje f6r pengarna. [19]
Littldst. + Littldst version + Daisy. [58]
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