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Propositionens huvudsakliga innehdl

| propositionen foreslds att skattemyndigheter skall medverka vid for-
undersbkning i fraga om brott pa skatteomradet. Verksamheten foreslas
regleras i en sérskild lag, lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar. Fordagen innebér att 8klagare, som leder férundersokning
p& skattebrottsomradet, far begara bitrade av brottsutredande enheter inom
skattemyndigheterna, skattebrottsenheter, for att verkstdla forunder-
sokningen. Skattebrottsenheterna far aven utfora forutredningar, forenklade
brottsutredningar och spaning. De far ocksa brottsfo rebyggande uppgifter.

| propositionen foresl&s ocksa begransningar i mojligheterna att anvanda
vitesforeldggande i skatteutredningar nér det finns brottsmisstanke. Slutligen
foreslas en halvering av nivan pa skattetillagget vid oriktig uppgift som har
singrund i periodiseringsfel.

Fordagen foredastradai kraft den 1 januari 1998.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 1997/98:10

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till

Nog,rwNE

lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,
lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i forvaltningslagen (1986:223),

lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

lag om &ndring i tullagen (1994:1550).



2 Lagtext Prop. 1997/98:10

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestdmmel ser

1 § Skattemyndigheternas verksamhet enligt dennalag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 14 §lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga végtransporter av
mineral oljeprodukter, alkohol och tobak,

3. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

4. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfas-
telsemm,,

5. folkbokforingslagen (1991:481) samt

6. 11 kap. 5 § brottsbalken.

En skattemyndighet far medverka vid undersokning ocksa i frga om annat
brott 8n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns sérskilda
skél for detta.

Forunder sokning

2 § Aklagare som leder férundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken fér
vid underst kningens verkstéllande anlita bitrade av skattemyndigheten.
Aklagaren f&r begéra bitréde av skattemyndigheten ocksa i fréga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skattemyndigheten far inte verkstélla beslut om tvéngsmedel.

Forenklad brottsutredning

3 § Skattemyndigheten fér, utan att bitrade begars av aklagare, i fall som
avsesi 23 kap. 22 § rattegangsbalken utreda sddan brottslighet som angesi 1
§ forsta stycket, om den misstankte kan antas erk&nna gérningen.

Forsta stycket galler endast om den misstéankte fyllt tjugoett ar.



Spaning m.m.

4 § Skattemyndigheterna fér i fréga om brott som avsesi 1 § forsta stycket
bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestdr i att samla och bearbeta information for att
klarlagga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att utévas
och som inte utgor forundersdkning enligt 23 kap. réattegangsbal ken.

Skattemyndigheterna skall verka for att forebygga brottsighet som avses
i 1 §forsta stycket.

Ovrigt

5 § Riksskatteverket har ett Gvergripande ansvar for skattemyndigheternas
verksamhet enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.2 Fordag till lag om andring i skattebrottslagen (1971.:69)

Hérigenom foreskrivs att 17 8§ skattebrottslagen (1971:69) skal ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anmdan till
&klagaren sa snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt dennalag
har begétts. Detta géler dock inte
om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora péfoljd enligt
dennalag eller om anméan av annat
skél inte behdvs.

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall goraanmaan till &kla-
garen sa snart det finns anledning att
anta att brott enligt denna lag har
begétts. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medféra pafoljd enligt denna lag
eller om anmélan av annat ské inte
behovs. Skattemyndigheter  far
fullgdra anmélningsskyldigheten till
enhet inom skattefGrvaltningen som
skall medverka vid brottsutredning,
om det inte finns skal att anta att
brottet foranleder annan pafoljd an
boter och den misstankte kan antas
erkdnna garningen. Detta galler
dock endast om den missténkte fyllt
tjugoett ar.

Har i lag eler forordning meddelats bestammelse som avviker frén
foreskrifternai forsta stycket géller den bestémmel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1985:105.
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2.3 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen

(1980:100)* skall hafsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap.
18
Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till

1. férundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,
3. verksamhet som r6r utredning i frégor om naringsforbud,

4. &lagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens verksamhet i 6v-
rigt for att forebygga, uppdaga, ut-
redaeller beivrabrott, eller

4. &lagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, tull-
myndighets eller kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att forebyg-
ga, uppdaga, utreda eller belvra
brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-
lagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8 lagen (1991:980) om

handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med besl utade eller forutsedda dtgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet for
att  bitrada  &klagarmyndighet,
polismyndighet, tullmyndighet eller
kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvasendet for uppgift
som angd misstanke om att en
galdenar har begatt brott som avses
11 kap. brottsbalken eller annat brott
som har samband med géldenérens
naringsverksamhet.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet for
att  bitrada  &klagarmyndighet,
polismyndighet, skattemyndighet,
tullmyndighet eller kustbevakningen
med att uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndighet i
konkurs  och  inom  exeku-
tionsvasendet for uppgift som angér
misstanke om att en gadendr har
begatt brott som avses i 11 kap.
brottsbalken eller annat brott som
har samband med gédendrens
naringsverksamhet.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
178
Sekretess gdller, om inte annat foljer av 18 §, i
1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmdl,
2. angel dgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott eller som avser registerkontroll
och sérskild personutredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

3. &klagarmyndighets, polismyn-
dighets, tullmyndighets eller kust-
bevakningens verksamhet i Ovrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivrabrott

3. &klagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, tullmyn-
dighets eller kustbevakningens verk-
samhet i Ovrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider skada eller

men om uppgiften rojs.

Sekretess géller | verksamhet, som avsesi forsta stycket, for anmélan eller
utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsatts
for vald dller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fér uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivsi den sérskilda lagstiftningen om ungalagbvertrédare.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio &r.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

agen omtryckt 1992:1474.
2Senaste lydelse 1996:1017.
3Senaste lydelse 1996:628.
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2.4 Fordlag till lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

Hérigenom foreskrivs att 32 § forvatningslagen (1986:223) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Bestammelserna i 8-30 88 gdller
inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte heller
polis-, &klagar- och tullmyndig-
heternas eler kustbevakningens
brottshekéampande verksamhet.

Bestammelserna i 8-30 88 géller
inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte heller
polis-, &klagar-, skatte- och tull-
myndigheternas eller  kustbevak-
ningens brottsbekémpande verk-
samhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

Senaste lydel se 1988:449.
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2.5 Fordlag till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 12 88 samt 5 kap. 1 § taxerings-
lagen (1990:324) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58

Skattemyndigheten f&r forelagga den som & eller kan antas vara skatt-
skyldig att 1dmna uppgift, visa upp handling eller |dmna dver en kopia av
handling som behtvs for kontroll av att uppgifternai hans @ vdeklaration ar
riktiga eller annars for hans taxering.

Ett forelaggande far forenas med Ett forelaggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta  vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs. att det annars inte foljs. Finns det

anledning att anta att den skattskyl-
dige eller, om den skattskyldige ar
juridisk person, stallforetradare for
den skattskyldige har begétt brott,
far den skattskyldige inte forelaggas
vid vite att medverka i utredningen
av en frdga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

128

Vid taxeringsrevision skal den reviderade tillhandahdlla revisorn de
handlingar och I[&mna de upplysningar som behdvs for revisionen. Han skall
ocksd lamna tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i
verksamheten for sidan atgérd som avsesi 11 § andra stycket och om majligt
stalla en andamalsenlig arbetsplats till forfogande. Den reviderade skall i
Ovrigt ge den hjép som behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pa begéran ges tillféle att sdv anvanda terminal eller
annat tekniskt hjdpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas
endast med sadant hjal pmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahaller
en kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat
tillgangligt tekniskt hjalpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stammer
Overens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hj@lpmedel och sokbegrepp anvéndas, som behdvs for att
tillgodose andamalet med revisionen. Granskningen fa&r inte verkstédllas via
telendt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop. 1997/98:10
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Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, far skattemyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, far skattemyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem. Finns det anledning att anta
att den reviderade eller, om den
reviderade ar juridisk person,
stallforetradare for den reviderade
har begatt brott, far den reviderade
inteférd&ggas vid vite att medverka
i utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

5kap.
18

Om en skattskyldig pa ndgot annat sétt an muntligen under forfarandet har
lamnat en uppgift till ledning for taxeringen och uppgiften befinns oriktig,
skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma géller, om en sddan
uppgift har lamnats i ett mal om taxering och uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak.

Skattetillagg enligt forsta stycket tas ut med tjugo procent av den mer-
vardesskatt och med fyrtio procent av sadan skatt som avsesi 1 kap. 1 §
forsta stycket 1-6 och 8 som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha péforts den skattskyldige eller hans make eller, i frdga om
férmodgenhetsskatt, person som sambeskattas med honom, eller, vad géller
mervéardesskatt, felaktigt skulle hatillgodordknats honom. Skulle den oriktiga
uppgiften, om den hade godtagits, ha medfort sadant underskott i
forvarvskdlla i inkomstslaget néringsverksamhet eller tjanst som inte ut-
nyttjas taxeringsaret, skall skattetillagg i stallet berdknas pa et underlag som
utgor en fjardedel av den minskning av underskottet som réttelsen av den
oriktiga uppgiften medfort.

Avgiftsberékning enligt andra Avgiftsberékning enligt andra

stycket sker efter tjugo procent eller,
vad géller mervérdesskett, tio
procent av underlaget nér

1. den oriktiga uppgiften har
réttats eller hade kunnat réttas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt & tillgangligt for skatte-
myndigheten och som varit till-
gangligt for myndigheten fore ut-
gangen av november taxeringsaret,

2. den oriktiga uppgiften avser
periodisering eller ddrmed jémstalld
fréga.
Nuvarande lydelse

stycket sker efter tjugo procent eller,
vad gdler mervéardesskatt, tio
procent av underlaget nér den orik-
tiga uppgiften har réttats eller hade
kunnat réttas med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgangligt for skattemyndigheten
och som varit tillgangligt for myn-
digheten fore utgdngen av november
taxeringsaret.

Avgiftsberdkning enligt andra
stycket sker efter tio procent eller,

Foreslagen lydelse
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vad géller mervardesskatt, fem pro-
cent av underlaget, nar den oriktiga
uppgiften avser periodisering eller
darmed jamstalld fréga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Sdvitt avser bestammelserna
i 5 kap. 1 §tillampas lagen forsta géngen vid 1997 ars taxering.

Senaste lydel se 1994:467.
2Senaste lydelse 1994:467.
3Senaste lydelse 1997:494.

2.6 Fordag till lag om andring i skattebetal ningslagen

Prop. 1997/98:10
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(1997:483)

Harigenom foreskrivsi frdga om skattebetalningslagen (1997:483)

delsatt 15 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i Gvergangsbestammelserna skall inféras en ny punkt, 11, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

18

Om en skattskyldig pa ndgot annat sétt an muntligen under forfarandet har
lamnat en uppgift till ledning for beskattningen och uppgiften befinns oriktig,
skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma géller, om en sddan
uppgift Iamnats i ett mal om beskattning och uppgiften inte har godtagits

efter provning i sak.

Skattetill&gget & 20 % av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, inte skulle ha paforts eller felaktigt skulle ha tillgodoréknats den

skattskyldige.

Skattetilldgget & i stallet 10 %
nar

1. skattemyndigheten har réttat
eller hade kunnat rétta den oriktiga
uppgiften med ledning av kontroll-
material som normalt &r tillgangligt
for skattemyndigheten och som varit
tillgangligt for myndigheten fore
utgdngen av dret efter beskatt-
ningsaret, eller

2. den oriktiga uppgiften avser
periodisering eller en déarmed jam-
stalld fraga.

Skattetillagget & 10 % nér skatte-
myndigheten har réttat eller hade
kunnat rétta den oriktiga uppgiften
med ledning av kontrollmaterial som
normalt &  tillgangligt  for
skattemyndigheten och som varit
tillgangligt for myndigheten fore
utgdngen av dret efter beskatt-
ningsaret.

Sattetillagget ar 5 % nar den
oriktiga uppgiften avser periodise-
ring eller en darmed jamstalld fraga.

23 kap.
28

Ett forelédggande enligt denna lag
far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte
foljs. Vite far dock inte forelaggas
staten, ett landsting, en kommun
eller en tjansteman i tjansten.

Nuvarande lydelse

Ett foreldggande enligt denna lag
far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte
foljs. Vite far dock inte forelaggas
staten, ett landsting, en kommun
eller en tjansteman i tjansten. Finns
det anledning att anta att den dekla-
rationsskyldige eller, om den dekla-
rationsskyldige ar juridisk person,
stallforetradare for den deklara-
tionsskyldige har begétt
Foreslagen lydelse
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brott, far den deklarationsskyldige
inte forelaggas enligt 14 kap. 3 §
vid vite att medverka i utredningen
av en fraga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

Om vite har forelagts ocksa med stod av en bestammelse i taxeringslagen
(1990:324) dler lagen (1990:325) om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter,
provas fragan om att déma ut vitet av den lansrétt som & behorig enligt
dessa lagar.

Vid provning av en fréga om utdé mande av vite far &ven vitets |amplighet
beddmas.

11. BestAmmelsernai 15 kap. 1 8
fiarde stycket galler aveni frdga om
skattetillagg som tas ut enligt
mervardesskattelagen och som av-
ser skatt for redovisningsperiod som
har gatt till anda den 31 januari
1997 édler senare.  Namnda
bestammelse galler aven i tillamp-
liga delar i fraga om avgiftstillagg
som tas ut enligt lagen om uppbérd
av socialavgifter fran arbetsgivare
och som avser arbetsgivaravgifter
som beloper pa tid efter den 1
januari 1997.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.7 Fordlag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 13 88 samt 7 kap. 1 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Beskattningsmyndigheten far forelagga den som & eller kan antas vara
deklarationsskyldig att |amna uppgift, visa upp handling eller [Amna dver en
kopiaav handling som behtvs for kontroll av att uppgifternai deklarationen
&r riktiga eller annars for beskattningen samt prov och beskrivning pa varor
som anvands, sédljs eller tillhandahélls p& annat sétt i verksamheten.

Ett forelaggande far forenas med Ett forelaggande far forenas med
vite, om det finns anledning att anta  vite, om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs. att det annars inte foljs. Finns det

anledning att anta att den deklara-
tionsskyldige eller, om den deklara-
tionsskyldige &r juridisk person,
sallforetradare for den deklara-
tionsskyldige har begatt brott, far
den deklarationsskyldige inte fore-
laggas vid vite att medverka i ut-
redningen av en frdga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

13 &

Om den reviderade inte fullgor Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt 12 § f& sina skyldigheter enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten foreldgga beskattningsmyndigheten foreldgga
honom vid vite att fullgdra dem. honom vid vite att fullgdra dem.

Finns det anledning att anta att den
reviderade eller, om den reviderade
ar juridisk person, stéllforetradare
for den reviderade har begatt brott,
far den reviderade inte forelaggas
vid vite att medverka i utredningen
av en frdga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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7 kap.
18

Om den skattskyldige pa n&got annat sitt an muntligen under forfarandet
har 1&amnat en uppgift till ledning fér beslut rorande beskattningen och
uppgiften befinns oriktig, skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut.
Skattetill agget &r tjugo procent av det skattebelopp som inte skulle ha p&forts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Detsamma géller, om en sadan
uppgift har lamnats i ett mal om skatt och uppgiften inte har godtagits efter
provning i sak.

Avgiftsberékning enligt forsta Avgiftsberékning enligt forsta
stycket sker efter tio procent nér den  stycket sker efter fem procent nér
oriktiga uppgiften avser perio- den oriktiga uppgiften avser perio-
disering eller darmed jamstélld fréga.  disering eller darmed jamstalld fréga.

Har avvikelse frén deklaration skett med stod av 4 kap. 13 §, pafors den
skattskyldige skattetillagg. Skattetilldgget & tjugo procent av den skatt som
till foljd av uppskattningen pafors den skattskyldige utdver vad som annars
skulle ha p&frts honom. Till den del uppskattningen innefattar rattelse av en
oriktig uppgift fran den skattskyldige pafors dock skattetillagg enligt forsta
eller andra stycket.

Har den skattskyldige inte lamnat deklaration och har skatt beslutats
genom uppskattning enligt 4 kap. 13 §, pafors den skattskyldige skattetillagg.
Skattetill&gget &r tjugo procent av den skatt som till foljd av uppskattningen
pafors den skattskyldige utdver den skatt som skulle ha péforts enligt
uppgifter han pa nagot annat sétt an muntligen kan halamnat till ledning for
beskattningen. Till den del uppskattningen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift frén den skattskyldige p&fors dock skattetill&gget enligt forsta eller
andra stycket.

Underlag for skattetillagg skall bestémmas utan hansyn till invandningar
rérande annan fréga &n den som foranlett till agget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Sdvitt avser bestammelserna
i 7 kap. 1 8§ skall dock dldre bestammelser fortfarande gallai fréga om skatt
for vilken skattskyldighet intrétt fore den 1 januari 1997.

1Senaste lydelse 1994:474.
2Senaste lydesle 1994:474.
3Senaste lydelse 1997:492.
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2.8 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivs att 74 och 99 88 tullagen (1994:1550) skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
748

Vid revision skall denreviderade tillhandahalla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar som behovs for revisionen. Han skall ocksa lamna
tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i verksamheten for sddan
&tgard som avses i 73 § och om mdjligt stalla en dndamélsenlig arbetsplats
till forfogande samt i 6vrigt ge den hjdp som behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pa begaran ges tillféle att gav anvanda tekniskt hjalp-
medel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med sddant
hjalpmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahdler en kopia av
upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat tillgangligt
tekniskt hjalpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stdmmer dverens

med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hjélpmedel och sdkbegrepp anvandas, som behdvs for att tillgodose
dndamalet med revisionen. Granskningen fér inte verkstéllas via telent.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket fa& tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket far tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem. Finns det anledning att anta
att den reviderade eller, om den
reviderade ar juridisk person, stall-
foretradare for den reviderade har
begatt brott, far den reviderade inte
foreldggas vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

998

Né&r en tullmyndighet med stod av
tullagstiftningen  foreldgger  tull-
skyldig eller annan att vidta dtgérd
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eler for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan vite
foreléggas.

Nuvarande lydelse

Né&r en tullmyndighet med stod av
tullagstiftningen  forelégger  tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behdvs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan vite
forelaggas. Finns det anledning att
anta att den tullskyldige eller,

Foreslagen lydelse
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om den tullskyldige &r juridisk per-
son, déallforetradare for den tull-
skyldige har begétt brott, fr den
tullskyldige inte foreldggas enligt 68
8§ vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

Vite kan &ven foreldggas, om nagon underl&tit att |amna uppgift eller inge
handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgdra skyldighet som
foreskrivsi 62 § eller med stod av 65 8.

Vite far inte faststéllas till 14gre belopp an femhundra kronor eller hogre
an femtusen kronor.

Frégor om utdo mande av vite provas av Generaltullstyrelsen.

Bestdmmelsernai 36 § tillampas &ven i frégaom viten.

| 6vrigt gdller bestdmmelsernai lagen (1985:206) om viten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen inréttade den 12 december 1994 en interdepartemental arbets-
grupp, regeringens ekobrottsberedning. Beredningen fick i uppgift att bitréada
justitieministern med samordning av regeringens &tgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsberedningen lémnade i januari 1996
rapporten Effektivare ekobrottshekéampning (Ds 1996:1). | rapporten [am-
nade beredningen forslag till en ny myndighetsstruktur. Forslaget innebér att
det inréttas en ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten, och en sarskild
organisation inom skatteférvaltningen for utredning av skattebrott, skatte-
kriminalen. Rapporten remissbehandlades.

Med utgangspunkt i ekobrottsberedningens forslag och remissutfallet har
regeringen i 1997 &rs budgetproposition tagit stallning for att Eko-
brottsmyndigheten skall inréttas.

Det forslag om skattekriminalenheter som fordes fram i rapporten Effek-
tivare ekobrottsbekdmpning hade karaktédren av principskiss. | den nu
aktuella rapporten Skattekriminal (Ds 1997:23) utvecklar ekobrotts-
beredningen principforslaget. Beredningens sammanfattning av férslaget
finnsi bilaga 1. Beredningens lagforslag finnsi bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstanser
som yttrat sig finnsi bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena har
uppréttats och finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi97/1053).
Regeringen tar nu upp de forslag som beredningen lamnat i rapporten.

| detta sammanhang tar regeringen ocksa upp ett annat betdnkande som
har berdringspunkter med ekobrottsberedningens férslag om skattekriminal,
namligen Skattekontrollutredningens (Fi 1995:05) delbeténkande Artikel 6 i
Europakonventionen och skatteutredningen (SOU 1996:116). Utredningens
sammanfattning av forslagen finns i bilaga 4. De lagforslag utredningen
l[amnar finnsi bilaga 5.

Beténkandet har remissbhehandlats. En férteckning Gver de remissinstanser
som yttrat sig finnsi bilaga 6. En sammanstélining av remissyttrandena har
uppréttats och finnstillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi96/3354).

Slutligen tar regeringen upp en framstaIning frén Riksskatteverket och en
frén Sveriges Industriférbund som bada tar upp frégan om skattetillagg nar
den oriktiga uppgiften avser periodiseringsfel eller darmed jamstalld fréga.
Framstéllningarna  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finnsi bilaga 7. En sammanstélining av remissyttrandena
har uppréttats och finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi96/4686,
Fi96/5355).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 september 1997 att inhadmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 8. Lagradets yttrande finnsi bilaga 9.
Regeringen behandlar Lagrédets synpunkter i avsnitt 8 och 9. Lagrédets
granskning har ocksa lett till vissaredaktionella andringar i lagtexten.

Prop. 1997/98:10

20



4 Géllande ordning

4.1 Skatteutredningar

Beskattningsbesluten fattas av skattemyndigheterna. Det finns en skatte-
myndighet i varje lan. Central forvaltningsmyndighet for skattefd rvaltningen
& Rikskatteverket. Regler om deklarations- och uppgiftsskyldighet samt om
skattemyndigheternas  kontrollbefogenheter  finns  huvudsakligen i
taxeringslagen (1990:324), lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter, skattebetalningslagen (1997:483), lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, lagen (1994:466) om sdrskilda
tvangsétgarder i beskattningsforfarandet och lagen (1996:598) om kontroll
av yrkesméssiga végtransporter av mineraloljeprodukter, alkohol och tobak.

Alladeklarationer blir foremal for en sk. grundkontroll somi allt vasent-
ligt genomfors maskinellt. Grundkontrollens syfte & for det forsta att
registrera och behandla deklarerade och 6vriga ldamnade uppgifter s3 att
skatten kan faststéllas och debitering, avrékning eller utbetalning av skatt kan
goras. Ett annat syfte med grundkontrollen & att genom olika inbyggda
kontrollsystem markera de deklarationer som bor foranleda ndgon annan
form av kontroll.

Det storaflertalet 5jélvdeklarationer som l&amnats av personer som inte &r
naringsidkare blir endast forema for grundkontroll. Om det vid grund-
kontrollen visar sig finnas ett behov av utdkad kontroll i frdga om en fysisk
person som inte kan antas bedriva néringsverksamhet, genomfors den i
praktiken i form av skrivbordskontroll. Revision kan i huvudsak bara
anvandas for kontroll av den som &r eller kan antas vara bokforingsskyldig
samt hos annan juridisk person @n dodsbo. Det utférs ca 10 000 revisioner
arligen.

Lagen om sarskilda tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet &r tillamplig
vid revision inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet och for
kontroll av att ett foreldggande enligt lagen om sdvdeklaration och kon-
trolluppgifter eller tullagen (1994:1550) har fullgjorts. Lagen reglerar
forhéllandet nar en revision inte kan genomforas med den reviderades
medgivande, ndr den reviderade tredskas €ller nér det finns en pétaglig risk
for att den reviderade kommer att undanskaffa eller férvanska handlingar.

De tvangsatgarder som fér beslutas enligt lagen &r revision i den revide-
rades lokaler, efterst kande och omhéndertagande av handlingar, granskning
utan foregdende foreldggande och forsegling av lokal, forvaringsplats m.m.
Tvangsatgarder skall normalt beslutas av lansrétt. Vissa bradskande beslut
kan dock fattas interimistiskt av en granskningsledare. Granskningsledaren
skall vara en sérskilt utbildad tjansteman med hdg kompetens. Beslut om
tvangsatgard som fattas av granskningsledare skall omedelbart understéllas
lansratten som har att utan dréjsmal provaom atgérden skall besta.

Mineraloljeprodukter, alkohol och tobak & belagda med punktskatt och
skall enligt EG:sregler kunna cirkulera fritt mellan mediemslandernatills de
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nér den slutliga konsumenten. Beskattning skall ske i konsumtionslandet.  Prop. 1997/98:10

Lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga végtransporter av
mineraloljeprodukter, alkohol och tobak infordes for att forbéttra kontroll-
mojligheterna av de namnda varorna (prop. 1995/96:197, bet.
1995/96:SkU30, rskr. 1995/96:291). Lagen, som trétt i kraft den 1 juli 1996,
avses vara provisorisk och galler i avvaktan pd en mer permanent
lagreglering, som utretts av Skatteflyktskommittén (Fi 1995:04). Kommittén
har nyligen l[amnat sitt slutbetdnkande Punktskattekontroll av alkohol, tobak
och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86). Betdnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

4.2 Skattesekretessen och myndighetssamarbetet

Den information om enskilda som skattemyndigheterna har tillgang till &r
forema for absolut sekretess. Ett samarbete med andra myndigheter kraver
darfor att ndgon sekretessbrytande regel &r tillamplig.

De viktigaste sekretessbrytande reglerna finns i 14 kap. sekretesslagen
(1980:100). | dess 1 § stadgas att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till
en myndighet om uppgiftsskyldighet &r foreskriven i lag eller forordning. En
sadan foreskrift om uppgiftsskyldighet finns i 17 § skattebrottsiagen
(1971:69) som stadgar att en forvaltningsmyndighet som handlagger skatter
eler avgifter skall goraanmélan till 8klagaren sa snart det finns anledning att
antaatt ett brott enligt skattebrottslagen har begéits.

Aven om ingen reged om anmalningsskyldighet & tillamplig kan
sekretessen genombrytas pa grundval av bestammelsernai 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen. D& stadgas bl.a. att uppgift som ror misstanke om brott kan
lamnastill &lagare eller polis utan hinder av sekretessi de fall fangelse finns
i straffskalan och brottet kan antas féranleda annan péféljd an boter. Detta
stadgande & framfor alt anvandbart né&r det i samband med en
skatteutredning uppstér misstanke om nagot brott utanfor skatteomradet, t.ex.
bokforingsbrott eller urkundsfé rfalskning.

En annan sekretessbrytande regel & den s.k. generalklausuleni 14 kap. 3
§ sekretesslagen. Av dennafoljer att uppgifter kan falamnas till bl.a. polis-
och &klagarmyndigheter dven i andrafall an de tidigare namnda, t.ex. i fall
som avser mindre alvarliga brott, om det & uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas har foretréade framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. | rattspraxis har generalklausulen ansetts tillamplig i fréga om
témligen lindriga brott.

I 1 kap. 5 § sekretesslagen stadgas slutligen att hemliga uppgifter kan
[amnas ut om det & nddvandigt for att den utldmnande myndigheten skall
kunna fullgdra sin verksamhet.

4.3 Brottsutredningar

4.3.1. Organisation
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Aklagarvasendet

Aklagarvésendet leds av Rikséklagaren, som & landets hogste 8klagare
under regeringen. Under Riks3klagaren finns sedan den 1 juli 1996 sju
aklagardistrikt med en aklagarmyndighet i varje distrikt. | Stockholm finns
&ven Stats3klagarmyndigheten for speciellamal som bedriver riksomfattande
verksamhet. Myndigheten ingdr i Riksenheten mot ekonomisk brottslighet.

Ekobrottmal handlaggs for narvarande huvudsakligen centralt vid Stats-
aklagarmyndigheten for speciella mal samt regionalt i de sju &klagar-
digtrikten. Vid de tre sto rsta &klagarmyndigheterna finns en sérskild kammare
for handlaggning av ekobrottmal. Vid dvriga &klagarmyndigheter handldggs
ekobrottmal vid de lokala &klagarkamrarna.

Regeringen bedlutade den 19 december 1996 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att forbereda inréttandet av en ny myndighet, Eko-
brottsmyndigheten, for bek&mpning av ekonomisk brottslighet. Uppdraget
har redovisats i rapporten Ekaobrottsmyndigheten och den nya organisationen
for bekédmpning av ekonomisk brottslighet. Den 1 januari 1998 inréttas en ny
aklagarmyndighet, Ekobrottsmyndigheten, som kommer att ta Gver ansvaret
for den operativa &klagarverksamheten mot ekobrott i de tre storstadslanen.
For 6vriga lan skall Ekobrottsmyndigheten, under Rikséklagaren, samordna
&klagarvasendets verksamhet rérande ekobrottslighet och &ven kunnata 6 ver
sarskilt kvalificerade mal. | och med inréttandet av Ekobrottsmyndigheten
upphor Statsdklagarmyndigheten for speciella mal och Riksenheten mot
ekonomisk brottslighet.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen & central forvaltningsmyndighet for polisen. Lanssty-
relsen & hogsta polisorgan pa regional niva. Under lansstyrelsen finns en
eler flerapolismyndigheter, var och en verksam inom ett polisdistrikt. Det &
en uppgift for lansstyrelsen att bestémma om lanetsindelning i polisdistrikt,
och den polisidra organisationen kan darfor variera fran lan till 1an. For
narvarande finns det 28 polismyndigheter i landet.

Ett utmérkande drag for polisens organisation &r att ansvar och besluts-
fattande & decentraliserat. | linje hérmed saknar Rikspolisstyrel sen generell
direktivratt i forhalandetill polismyndigheterna.

Lansstyrelsen har sdvél verksamhetsansvar som ekonomiansvar for
poliseni lanet. Till storstadelen &r polisens medel férdelade pa 23 lansramar
som disponeras av respektive lansstyrelse. Rikspolisstyrelsen fordelar
medlen till lansramarna men saknar i princip befogenhet att bestdmma om
hur medlen skall anvéndas.

Huvuddelen av polisens ekobrottsutredningar handl&ggs vid de regionala
ekorotlarna. P& négra platser har poliser, efter overenskommelse mellan
&klagarmyndigheten och polismyndigheten, placerats pa aklagarmyndigheten
for at under direkt ledning av 8klagare arbeta med utredning av ekobrottmal.

Mal om ekonomisk brottslighet kan ibland utredas vid andra enheter &n
ekorotlarna, i forsta hand vid den lokala polisens bedrégerirotlar.
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4.3.2 Férunder sdkning

Reglerna om forundersskning finns i huvudsak i 23 kap. réattegéngsbalken
(RB) ochi férundersdkningskungdrelsen (1947:948).

En forundersokning skall inledas da det finns anledning anta att ett brott
forovats (23 kap. 1 § RB). Det innebér altsa att en brottsmisstanke maste
finnas. Misstanken kan emellertid vara vag och oprecis, gérningsmannen kan
vara okand och bevisningen kan vara svag.

Av 23 kap. 2 § RB framgér tva huvudsyften med en forundersokning. Det
ena &r att utrona om brott foreligger och vem som skéligen kan missténkas
for brottet samt att skaffa tillrackligt material for bedomning av frégan om
atal skall vackas eller inte. Det andra huvudsyftet &r att forberedamdlet sa att
bevisningen kan laggas fram i ett sammanhang vid huvudférhandlingen i
domstolen. Forundersbkningen har ocksa andra syften. Den skall ge den
missténkteinblick i 8klagarens bevismaterial och goradet mojligt fér honom
att fa detta justerat och kompletterat pa ett sddant sétt att det underlattar for
honom att forbereda sitt forsvar. FOr en masigandes de utgor
forunderstkningen en majlighet att fa utrett om enskilda ansprék foreligger
(skadestand m.m.) och vilka omstandigheter de grundas pa (22 kap. 2 8 RB).

For &klagaren galler i princip en absolut talsplikt (20 kap. 6 § RB). Mot
denna svarar en i princip absolut forundersokningsplikt. Det innebér att
forundersdkning skall inledas s& snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allméant &al har begétts (23 kap. 1 § RB). Reglerna om sk.
forundersdkningsbegransning ger dock stora mojligheter for aklagaren att
begrénsa en forundersdkning (23 kap. 4 a 8 RB). Rena bdtesbrott och brott
som begas under réttegéng undantas frén kravet pa forundersokning (23 kap.
22 § RB). Detta kallas i den fortsatta framstélningen férenklad
brottsutredning.

| brottmalsprocessen &r det undersbkningsledaren, dvs. aklagaren eller
polismyndigheten, som leder utredningen och har ansvar for dess innehall.

I 23 kap. RB finns regler som & avsedda att skydda den enskildes rétts-
sékerhet under forundersdkningen. En rimlig balans mellan den missténkte
och undersdkningsledaren garanteras genom rétten till bl.a. insyn i
forunderso kningen, offentlig forsvarare och att under vissa forutsattningar fa
domstolsprévning av vilka utredningsdtgérder som skall vidtas. For att
sakerstalla den misstanktes intressen stalls ocksa krav pa objektivitet under
forundersokningen (23 kap. 4 § RB). Aklagare och polis & skyldiga att inte
bara ta tillvara omstdndigheter och bevis som &r till nackdel for den
misstankte utan ocksd att utreda sadant som talar till hans forman. Enligt
samma regel stéller den sk. hansynsprincipen krav bl.a. pa att forunder-
sokningen skall bedrivas sa att inte ndgon i onddan utsatts for misstanke eller
far vidkannas kostnader eller andra ol &genheter.

Atgarder under forundersokning
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Polisens och &klagarens olika &tgérder under en forundersokning kan vara  Prop. 1997/98:10

mycket skiftande. Straffprocessen vilar p en princip om fri bevisprovning
vilket gor det svart att generellt ange vilka utredningsdtgarder som kan
behtva vidtas for att sékra bevisning av olika slag. Det kan rora sig om
brottsplatsundersokningar, kriminaltekniska undersokningar, konfronta
tioner, registersokningar, forhor, husrannsakningar, beslag m.m. For flertalet
av dessa &géarder saknas narmare regler i lagstiftningen. Lagreglerna om
formerna for att bedriva forundersbkning begrénsar sig i huvudsak till
reglering av mer ingripande atgarder betréffande vilka det & av sarskild vikt
att medborgarnas behov av integritet tillgodoses. Detta géller inte minst
frihetsberdvanden eller andra &tgérder dar polisen kan behdva anvandavald
vid genomfé randet. Anvandningen av sadana straffprocessuella tvangsmedel
& reglerad i 24 - 28 kap. RB. Hit hor bl.a. gripande, anhdlande och
héktning, husrannsakan, kvarstad och skingringsforbud, beslag samt
telefonavlyssning. | 23 kap. RB och i férundersdkningskungodrelsen ges
vidare vissa mer centralaregler for férundersdkningens bedrivande och om
vissa mindre i ngripande tvangsatgérder i samband med forhor.

De grundldggande principerna for férundersokning gesi 23 kap. 4 8 RB.
Forutom de tidigare berdrda principerna om aobjektivitet och hansyn
understryks i paragrafen att utredningen skall bedrivas skyndsamt. Den far
vidare inte drivas langre én vad som & motiverat av sakliga skél. Finns det
inte l&ngre anledning att fullfolja forundersd kningen skall den 1&ggas ned.

Till de skyddsregler som finns for den misstankte hor reglernaom nér och
hur den missténkte skall delges en misstanke for brott. Den som &r missténkt
har under vissa forutséttningar rétt att redan pa detta stadium fa en offentlig
forsvarare (23 kap. 5 § och 21 kap. 3 a § RB). Forordnande av forsvarare
sker regelmassigt om den misstankte ar berdvad friheten eller om malet &
omfattande eller komplicerat eller det med hansyn till den misstanktes person
ar nbdvandigt att han bitréds av forsvarare. Med hansyn till att utredningar
om ekonomisk brottslighet i regel & omfattande och komplicerade & det
vanligt att offentlig forsvarare forordnasii ett tidigt skede.

Den missténkte och hans forsvarare har under hela utredningsarbetet rétt
att fortldpande ta del av utredningsmaterialet om det kan ske utan men for
utredningen. De har vidare rétt att begéra de kompletteringar som de anser
nddvandiga. Vill undersdkningsledaren inte ga med pa de begarda dtgarderna
kan saken, sedan utredningen avslutats, anmélas till rétten for provning.

Regler om sekretess under forundersdkningen finnsi 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100). Forundersdkningen & i princip hemlig,
vilket motiveras inte bara av hansyn till understkningens effektivitet utan
&ven av kravet att den misstankte och andra som hors under utredningen inte
skall utséttas for oberéttigad uppmérksamhet. Den som underkastas forhor
kan &l &ggas tystnadsplikt angdende vad som forekommit vid forhoret. Ocksa
den misstanktes forsvarare kan &laggas sddan tystnadsplikt i forhallande till
andra én den misstankte.

Forundersdkningen och de &tgérder som vidtas under denna skall doku-
menteras i férundersdkningsprotokollet.

En forundersdkning kan avslutas antingen genom att den l&ggs ned eller
genom beslut i &talsfragan.
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Har en fullstandig fo rundersokning utforts, skall aklagaren ta stallning till
om &tal skall vackas och dérefter meddelai fragan. Fore beslutet i &talsfrégan
skall sk. dutdelgivning ha skett med den misstankte och hans férsvarare. Det
innebdr att de bereds tillfélle att ta del av forunderso kningsprotokollet och att
pakalla eventuell ytterligare utredning eller andra dtgarder.

Vem ar undersikningdedare?

Forundersdkningen kan enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB inledas av
polismyndigheten eller &klagaren. Om det inte redan frén borjan finns négon
skéligen missténkt, & det vanligaste att polismyndigheten inleder
forundersokningen och behaler undersdkningsiedningen till dess att nagon
skadligen kan misstankas for brottet. Sa snart utredningen kommit sa 1angt att
nagon &r skaligen misstankt for brottet skall 3klagaren Gvertaledningen, sk.
&klagarintrade. | vidlyftiga och mer komplicerade mal & det vanligt att
&klagaren intrader som understkningsledare redan fran beslutet att inleda
forundersokning. Om mdlet & av enkel beskaffenhet och det inte uppkommer
nagon fréga dar det kravs beslut av aklagare, kan polismyndigheten vara
undersbkningsedare under hela fo runderskningen. En forundersdkning som
har inletts av &klagare kan 6verlamnas till polismyndigheten darfor att saken
& av enkel beskaffenhet. Nar forunderstkning leds av &klagare far denne vid
undersd kningen anlita bitréde av polismyndighet och uppdra &t polisman att
vidta dtgarder som hor till utredningen.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har i samrad utfardat foreskrifter
och alménna réd om ledningen av forundersokning m.m., det sk. fordel-
ningscirkuldret (RAC 1:95). | en bilagatill cirkuléret raknas det upp ett antal
brott, vilka som regel anses vara av enkel beskaffenhet. Forunderskning
betréffande dessa brott kan normalt ledas av polismyndighet. | vissafall skall
dock &klagare intrdda som undersbkningsledare ocksd nar det galler
utredning av sadana brott. Det géller exempelvis om det uppkommer behov
av tvangsmedel €ller av dtgard av domstol under forundersokningen eller om
sérskild &alsprovning & foreskriven for brottet. Aklagaren kan dessutom
altid ta 6ver undersdkningsledningen om det finns sérskilda skél till det. |
fordelningscirkuléret anges vidare ett antal fall i vilka polismyndighet som
undersbkningsledare skall underrétta 8klagaren. Nar det galler sarskilt
alvarlig brottslighet, t.ex. mord, skall polismyndigheten genast |&mna
meddelande om brottet till 8klagaren och fortl6 pande hélla denne underréttad
om forundersdkningens gang. Harigenom har &klagaren mojlighet att folja
utredningen och, né& det beddms nodvandigt, trdda in som
undersdkningsledare.

Polisen & undersbkningsledare i mgjoriteten av de brottsutredningar som
genomfors. Nér det géller brott med féngelse i straffskalan dominerar dock
de &klagarledda forundersbkningarna. Sarskilt markant & detta vid grévre
brott eller brott med komplicerade juridiska fragor eller krav pa
specidistkunskaper. Darav foljer att 8klagaren regelmassigt & undersok-
ningsledare i ekobrottmal.
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Né&r det géller skattebrott & det praktiskt taget altid &klagaren som  Prop. 1997/98:10

beslutar om att inleda forundersokning. Beslutet grundas i regel pa en
anmdan om misstankt skattebrott som skattemyndigheten 1amnat till &kla-
garen enligt reglerna. om anmalningsskyldighet (se avsnitt 4.2).

4.3.3 Straffprocessuella tvangsmedel

Anvandningen av straffprocessuella tvangsmedel & underkastad vissa
allménna principer. De mest centrala principerna & andamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen
ar lagfast i bl.a. 28 kap. 3 a 8 RB betréffande husrannsakan samt i 27 kap. 1
§ tredje stycket RB betréffande beslag. De bé&da andra principerna foljer av
allménna réttsgrundsatser.

Enligt &ndamal sprincipen far man inte anvanda ett tvangsmedel for andra
syften &n de som anges i lagen. Andamalsprincipen &terspeglas i lagtext
genom att det anges for varje tvangsmede for vilka dndamd det far
anvandas. Nar man verkstéller ett tvangsmedel fér man inte heller utnyttja det
for andra syften &n de som lagen anger.

Behovsprincipen innebar att ett tvangsmedel far anvéandas bara om det
finns ett pétagligt behov av det och om man inte kan n& det avsedda resultatet
med andra, mindre ingripande medel.

Proportionalitetsprincipen kraver att den som beslutar om en tvangsatgérd
provar i varje enskilt fall om skélen for &garden uppvager det intrang €ller
men i Ovrigt som &garden innebadr for den missténkte eller ndgot annat
motstdende intresse. Bade arten och varaktigheten av ingripandet maste stai
rimlig proportion till det onskade mdet. Vid provningen av om ett
tvangsmedel skall anvandas, skal &klagaren naturligtvis ta hansyn till de
direkta foljderna for den som utsétts for tvangsmediet. Aklagaren skall dock
&ven beakta indirekta verkningar, som t.ex. att det ror sig om intrang i en
utomstéendes (tredjemans) skyddade intressen.

| det foljande redogors for tvangsmedien beslag och husrannsakan. Andra
straffprocessuella tvéngsmedel som inte utvecklas narmare har &r bl.a
hemlig teledvervakning (27 kap. 19 8§ RB), hamtning till forhor (23 kap. 7 8
RB, 6 § forundersdkningskungérelsen) och gripande av misstankt for brott.

Beslag

Bestdmmelser om beslag i brottsutredningar i allménhet finnsi 27 kap. RB.
Enligt huvudregeln f&r foremal tasi beslag om de skéligen kan antas vara av
betydelse for en utredning om brott eller ha avhants ndgon genom brott eller
kunna komma att forverkas pa grund av brott.

Skriftliga handlingar fér i regel ocksé tasi beslag, men inte obegrénsat.
Begransningen gdler skriftliga handlingar som har ett innehdll som kan antas
vara sadant att ett vittne kan vagra att uttala sig om det pa grund av vissafall
av tystnadsplikt.
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Det & i regel undersokningsledaren eller en &klagare som skall besluta att
ett foremd eler en handling skall tas i beslag. Beslut om husrannsakan
verkstélls av polisen.

En polisman far bedagta forema som han antr&ffar da han griper eller
anhdller nagon eller da han verkstdller haktning, husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning. Aven i andrafall f& en polisman beslagta
ett foremd som han antrdffar, nar drojsmal innebar fara, dock inte en
forsindelse som finns hos ett post- eler telebefordringsforetag. Aven en
domstol kan férordna om beslag under vissa forutséttningar.

Om ett beslag har verkstédllts utan réttens forordnande kan den som har
drabbats av beslaget begéra att rétten provar det. Om rétten férordnar om
beslag eller faststéller ett verkstdllt beslag skall rétten sétta ut den tid inom
vilken &klagaren skall vacka dtal. Om den tiden inte &r tillracklig far rétten
medge forléngning.

Né&r polisen tar nagot i beslag skall det dokumenteras i ett protokoll. |
beslagsprotokollet skall det beslagtagna foremalet beskrivas noga. Dar skall
vidare anges vad som &r andamalet med beslaget och andra omstandigheter
av betydelse.

Husrannsakan

Husrannsakan i brottsutredningar i allménhet regleras i 28 kap. RB. Med
husrannsakan avses undersbkning av hus, rum eller annat dlutet for-
varingsstélle. Begreppet hus omfattar inte bara bostadshus utan aven andra
typer av byggnader, som fabriker, magasin och uthus. Med rum avses bl.a
kontor och lagerlokaler.

En husrannsakan kan vara antingen reell eller personell. Reell husrann-
sakan gorsfor at soka efter forema som kan kommaatt tasi beslag, eler for
att undersdka omstandigheter som kan fa betydelse for en utredning om
misstankt brott. Personell husrannsakan tillgrips nér en person eftersoks.

For att en reell husrannsakan skall f& goras forutsitts att det finns anled-
ning att anta att det har begétts ett brott pa vilket fangelse kan folja. Man fér
alltsainte gbraen husrannsakan i syfte att upptécka brott eler for att skaffa
information om annat brott &n det som ligger till grund for atgérden.

Redl| husrannsakan fér ske hos den som &r skaligen misstankt for brottet.
| tre fall f& husrannsakan ske dven hos annan &n den som & skaligen
misstankt for brottet, némligen hos den dér brottet har forévats eller dar den
missténkte har gripits eller om det annars finns synnerlig anledning att tro att
atgarden kommer att ledatill det avsedda resultatet.

Beslut om husrannsakan meddelas av understkningsledaren, 8klagaren
eller ratten. Husrannsakan verkstélls av polisen. En polisman fér ocksa géra
husrannsakan utan foregdende beslut av undersokningsledaren, aklagaren
eller rétten om drojsmal innebér fara.

Den som verkstdller en husrannsakan fé&r anlita bitrade av t.ex. en sak-
kunnig om det behdvs. | forundersdkningar om missténkt skattebrottslighet
& det vanligt att en revisor fran skattemyndigheten bitréder polisen som
sakkunnig och upplyser polisen om t.ex. vilka handlingar som kan vara av
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vérde for utredningen. En sakkunnig f&r emellertid inte genomstka lokalen  Prop. 1997/98:10

efter handlingar.

Polisens befogenheter att anvanda vald

Polisen har enligt 10 § polislagen (1984:387) sarskilda befogenheter att
genomfora tjanstedtgarder med vald i vissafall. V& dsbefogenheten far bara
anvandas om andra medel &r oftillréckliga och det & forsvarligt med hansyn
till omstandigheternai 6vrigt. Vidare har poliser sammarétt som var och en
att brukavald i skildanddsituationer m.m. enligt 24 kap. brottsbalken.

I 23 § polislagen finns regler som, under sarskilda forutséttningar, ger
polismans rétt att bruka vald ocksa till vissa andra befattningshavare &n
polismén. Det géller bl.a. personer som med laga stod skall verkstélla ett
frihetsberdvande samt den som i myndighetsutévning har befogenhet att
verkstdlla vissa tvangsdtgarder sdsom husrannsakan, beslag och kropps-
visitation.

4.3.4 Brottsutredning utanfor forunder sokning

Aklagarens och polisens verksamhet for att beivra brott regleras inte helt
uttémmande i réttegangsbalken. En alman spaningsverksamhet, som till
skillnad frén spaning under forunderstkning inte forutsitter ngon konkret
brottsmisstanke, sker med stéd av bestdmmelserna i 2 § polislagen
(1984:387) om polisens uppgifter.

Innan forundersbkning formellt inleds kan det foretas olika slag av
utredningsdtgérder som bl.a. avser att skapa underlag for en nérmare
provning av om forundersbkning skal inledas eller inte. Hit hor
kriminalunderréttel severksamhet och forutredning.

Med kriminal underréttel severksamhet avses atgérder som inte grundas pa
en misstanke om ett konkret brott. Till skillnad frén forutredning kan
kriminalunderréttelseverksamhet paga under lang tid och innebéra ett
omfattande utredningsarbete. Genom de uppgifter som kommer fram kan
brottsmisstankarna véxa sig sa starka att forundersokning skall inledas, eller
ocksa kan det klarlaggas att misstankarna saknar grund.

Underréttel severksamhet rérande ekobrott forekommer bl.a vid Riks-
kriminalpolisen och lénskriminalavdelningarna. En samverkan kan fore-
komma med andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och kronofogde-
myndigheter.

Med forutredning avses som regel olika utredningsdtgarder som en
understkningsledare behGver vidta for att fa ett tillrackligt underlag for att
besluta om en formell forundersdkning skall inledas. Det kan rora sig
exempelvis om att inhamta kompl etterande upplysningar eller att kontrollera
dokument som har 6verlamnats till aklagarmyndigheten. Nar det galler
ekonomisk brottslighet — dér afférstransaktionerna kan vara komplicerade
och den réttsliga beddmningen langtifran savklar — utnyttjas inte séllan
forutredningen for att sOkaklarhet i om ett visst forfarande &r straffbart eller
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inte. Skillnaden gentemot underréttelseverksamhet kan ségas vara att
forutredningen & klarare inriktad pa ett konkret brott.

4.5 Myndigheternas bekéampning av skattebrottslighet

| avsnittet redovisas hur de regler for skattebrottsutredning m.m. som
behandlats tidigare fungerar i praktiken. Kapitlet bygger i alt vasentligt pa
Ekobrottsberedningens rapport vilken i sin tur grundas pa Riksrevisions-
verkets rapport RRV 1996:32 Tre skattemyndigheters hantering av skatte-
brott, en skrivelse i mars 1996 frén Riksaklagaren m.fl. till Justitiedeparte-
mentet med &rlig redovisning av ekobrottsbekampningen i landet enligt 3 §
forordningen (1995:736) om regional myndighetssamverkan for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet, en av Rikspolisstyrelsen genomford enkét
géllande utredning av brott mot skatteforfattningarna som anmélts under
perioden mars 1995 till februari 1996 samt intervjuer som eko-
brottsberedningen har gjort med foretradare for skatte-, &klagar- och polis-
myndigheter.
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SKattebrottsutredningarnas karaktar

Dagens skattebrottsing har i storre utstrackning an tidigare ett kriminellt
forflutet. Aven de skattebrottslingar som inte & kriminellt belastade kan
enligt polisen avvika frén den traditionella bilden av skattebrottslingen. Som
exempel kan anges s.k. malvakter. En del forundersdkningar om skattebrott
gdller brottslighet som utdvas av organiserade grupper. Enligt polisen
domineras de forundersbkningarna av poliséara inslag, medan de
skatteréttsliga aspekternai sig inte & komplicerade. Det géller t.ex. manga
mervardesskattebedrégerier.

Det forekommer i 0kande utstréckning att ekonomisk brottslighet bedrivs
som et led i en meradlmant kriminell verksamhet. Erfarenheten vid de flesta
av polisensekorotlar & dock att utredningar om skattebrott i de flestafall inte
omfattar annan brottslighet. | bland forekommer dock skattebrottsligheten
tillsammans med brottslighet av sekundar karaktér, sérskilt bokforingsbrott.

Av de skattebrott som anméldes under perioden mars 1995 till februari
1996 beddmdes i genomsnitt cirka 70 % kréva endast enkla utredningar och
en mindre utredningsinsats, inte omfatta tvangsmedel riktas mot person samt
innefatta beslag eller husrannsakan endast i mindre omfattning. De fall dar
skattemyndighetens anmalan till &klagaren &foljs av en fardigstalld
revisionspromemoria uppskattas till i genomsnitt 74 %. De anmé ningarna
sammanfaller huvudsakligen med de som anges som enkla utredningar.

Det synes aldrig eller mycket séllan forekommai skattebrottsutredningar
att polisen behdver anvandavald. Det bor anméarkas att Stockholms 14n, som
har flest anmé@ningar om skattebrott, har ansett det omgjligt att ange hur
vanligt det & med vadsanvandning.

Andelen utredningar dér det forekommer tvangsmedel mot person anges
av ett fatal Ian till omkring 30 %, medan flertalet 1an anger mellan négot
enstakafall och upp till 10 % av &endena.

| stort sett samtliga utredningar anges kunna genomforas av hogst tva
utredare. Aven om bilden av skattebrottslingen héller pa att forandras synes
det stora flertalet utredningar om skattebrott fortfarande vara relativt enkla
frén utredningsteknisk synpunkt.

Hur en skattebrottsutredning initieras

Skattemyndigheterna skall enligt 17 § skattebrottslagen gdra anmélan till
&klagare s snart det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen
har begétts. Aven brott enligt vissa andra forfattningar inom skatteomradet
skall anmélas. Skattemyndigheterna har vidare rétt att anméla vissa brott
utanfor skatteomradet.

Skattemyndigheterna behdver dock inte anméla skattebrott m.m. om det
kan antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd eler om anmalan av
annat skdl inte behtvs. En ringa grad av misstanke om brott & dock till-
récklig.

Det undandragna skattebel oppets storlek har stor betydelse vid bedom-
ningen av hur alvarliga brotten & och om det 6ver huvud taget foreligger
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négot brott. Riksaklagaren och Riksskatteverket har haft Gverlaggningar om
vilka beloppsgrénser som skall anses gélla for de olika brotten samt i vilka
fall anméan om misstanke om brott kan underlatas.

Riksskatteverket har tagit fram en lathund som anger beloppsgrénser for
undandragen skatt som riktmarken for nér misstanke om olika brott bor
anmélas, t.ex.

— misstankt skattebrott: 3/4 basbelopp per period,

— misstankt vérdslos skatteuppgift: 1 basbelopp per ar,

— misstankt brottslighet i samband med innehdllande och betalning av
personalens preliminérskatt: 2 basbelopp.

Beloppen utgdr endast riktmérken och de bor éttas 1&gre vid upprepning
eller sarskilt alvarliga fall. | praktiken har dock vésentligt hogre
beloppsgranser kommit att tillampas pd ménga hall.

Brott kan upptéckas inom olika delar av skatteforvaltningens kontroll-
verksamhet &ven om det huvudsakligen & i revisionsverksamheten som
skattebrott upptacks.

Brottsmisstankar kan dven uppkomma efter tips frén andra myndigheter
eller fran allméanheten. | de fall tipset inte kan placeras i en pagdende kon-
troll, férekommer det att tipset utreds och féranleder att en kontroll av den
skattskyldige inleds.

| vissalan &r den verksamhet som & inriktad pa brottsmisstankar forlagd
till sarskilda enheter pa skattemyndigheten, medan den i andra lan ligger pa
de lokala skattekontoren. Det & vanligt att sarskilda enheter pa
skattemyndigheten utfor revisioner déar det foreligger misstanke om alvar-
ligare brottslighet. Det innebér att det inom skattefdrvaltningen redan i dag
finns en viss organisation for handléaggning av @&enden som har anknytning
till ekonomisk brottslighet.

Samar betet mellan skattemyndigheten, aklagaren och polisen

Né&r en misstanke om brott uppkommer inom kontrollverksamheten eller nar
skattefdrvaltningen tar emot ett tips om brott, tar man dér fram de uppgifter
man har om den skattskyldige. Vidare kan komplettering ske genom den
registerslagning och annat inhédmtande av uppgifter som skattemyndigheten
kan utfora

Om revisorn pa skattemyndigheten beddmer att det foreligger misstanke
om brott & det vanligt att han, i de fall misstankarna omfattar allvarlig eller
svarutredd brottslighet, tar underhandskontakt med polis eller &klagare. P&
manga hall férekommer det att revisorn sammantraffar med polis och ibland
&klagare. Vid sddana sammantraffanden presenterar revisorn sin utredning
och redogor for sina misstankar. Diskussionen kan resulterai en bedd mning
att det foreligger en brottsmisstanke som bér foranleda en formell anmélan
till aklagaren. Men ibland mynnar diskussionen ut i att det inte finns
tillrackligt underlag for att inleda en férundersdkning.

| defall det intefinnstillrackligt underlag for att inleda forundersokning
kan utredningen komma att kompletteras frén skatteforvaltningens sida,
eventuel It med bistand frén polisen som genomfor en fo rutredning med t.ex.
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spaning. Arendet kan dven beddmas som si utsiktslost att négra vidare
utredningsdtgarder inte vidtas.

Finns det — i forekommande fal efter nddvéndig komplettering —
tillréckligt underlag for att inleda férundersokning, gor skatteforvaltningen i
regel en anmédan om brottsmisstanke, om den missténkta brottsligheten anses
tillréckligt alvarlig. N& skattemyndigheten har gjort en anmdan om
misstankt brottslighet och &klagaren har beslutat att inleda forundersokning,
& det polisens uppgift att utfora utredningsdtgarderna. | praktiken & det
mycket vanligt att polisen har kontakt med den tjansteman pa skatte-
myndigheten som har utfort skatteutredningen.

De anmalningar som &foljs av en fardigstalld revisionspromemoria, dar
skatteutredningen sdledes ar slutford, medfor for det mesta inga omfattande
utredningsdtgérder. | de enklaste fallen utgor revisionspromemorian det
huvudsakliga skriftliga materialet i f6rundersdkningen och den kompletteras
med férhdr med den misstankte och ibland med en revisor, leverantor eller
annan som haft kontakt med den skattskyldige angdende verksamheten. |
dessa fall kan kontakten med skattemyndigheten inskrénka sig till en
telefonkontakt i samband med att polismannen sétter sigini arendet.

| komplicerade fall kan polisen konsultera skattemyndigheten bade vad
géller omstandigheterna i det enskilda fallet och rent skatterattsliga fragor.
Vidare kan tjansteman fran skattemyndigheten fungera som sakkunniga nar
polisen gér husrannsakan och hdller forhor. Det forekommer ocksa att man
samlokaliserar de bada utredningarna for att uppnd hogsta méjliga
effektivitet.

Det forekommer emellertid ocksa fall dar polisen inte har utrednings-
resurser at stdlatill 8klagarens forfogande nér denne tar emot skattemyndig-
hetens anmélan. Skattemyndigheten stélls d&infor att antingen avvakta med
skatteutredningen tills vidare eller avsluta den utan att ndgon samverkan med
polisen kommer till stand. Ingetdera aternativet & dnskvért. A ena sidan &
skattemyndigheten skyldig att slutfora skatteutredningen sa snart det &
mojligt, &den andravinner bada utredningarna i effektivitet pa att samordnas.

Att en skattemyndighet kan bitrdda polisen vid en husrannsakan, gagnar
forundersbkningen. Skattemyndigheten har i regel béttre kénnedom om vilket
material man behdver fatillgang till och som sdledes bor tasi beslag. | det
avseendet kan skattemyndighetens medverkan innebéra att det material som
tas i beslag begrénsas till det som & relevant for utredningen.
Skattemyndigheten kan ocksa bidra med kunskap om hur man far tillgang till
en skattskyldigs bokf@ring som fors p& data m.m. Genom denna medverkan
av expertis fran skattemyndigheten effektiviseras husrannsakan.

Forhér under forundersbokningen med missténkta och vittnen leds av
forhdrdedare hos polisen. Nér skattemyndighet och polis samverkar under en
forundersbkning deltar skattemyndigheten efter 8klagarens beddmning i
varierande utstréckning vid forhéren. Nar en tjansteman fran skattemyn-
digheten & nérvarande under forhoret inleds det med att skattetj&nsteman-
nens och forhdrsledarens respektive roller i forhérssituationen klargors for
forhorspersonen.

Prop. 1997/98:10

33



Flaskhalsproblem

Utredningar av skattebrott berdr som tidigare ndmnts flera myndigheter. De
olika myndigheterna har olika mal, styrsystem, verkskultur, kompetens etc.
Hera omsténdigheter, bl.a. bristande samlad styrning, leder till att skilda
myndigheter gor olika prioriteringar.

I manga skattebrottsutredningar av enkelt slag &r det i praktiken skatte-
myndigheten som st&r for huvuddelen av grundmaterialet i utredningen,
vilken redovisasi en revisionspromemoria som biléggs skattemyndighetens
brottsanmalan. | mangafall behdver polisen endast komplettera med mindre
omfattande &gérder. Balanssituationen hos polisen medfér dock att det kan ta
mycket 18ng tid innan utredningen kan slutforas vilket kan medféra att saken
hinner preskriberas innan &al kan véckas.

Aven i mer komplicerade drenden kan polisens bristande resurser inne-
béra att forundersdkningen inte kan ske i anslutning till skattemyndighetens
anmélan. | de falen medfér flaskhalssituationen att inte enbart
brottsutredningen utan emellandt dven skatteutredningen forlorar i effekti-
vitet. Nar polisen vél sitter igang brottsutredningen och pakallar hjdp frén
skattemyndigheten, maste i manga fall en skattetjansteman sitta sig in i
&endet p& nytt och myndigheterna kan inte dra nytta av varandras atgérder pa
samma sétt som nér skatteutredning och forundersdkning bedrivs samtidigt
eller i ndraandutning till varandra.

Skattemyndigheterna anméler inte alla misstankta brott. Detta géller i
synnerhet mindre allvarliga brott, som inte anses |6nsamma att utreda
eftersom de i regel blir liggande hos polisen i avvaktan pa att forundersok-
ningen skall genomforas eller — i simstafall — att drendet skall skrivas av pa
grund av preskription.

Det forekommer dven att skattemyndigheter underldter att anméla mer
omfattande brottslighet. Sa sker pa vissa hdll nér man vid ett sammantréde
mellan skattemyndighet, polis och ibland aklagare bedomer att det i och for
sig finns skdl att inleda forundersdkning och sdledes att anmala brotts-
misstanken, men att drendet inte har sidan prioritet att polisen kan stalla
utredningsresurser till forfogande inom overskadlig framtid. | de fallen
underlter vissa skattemyndigheter att géra anmalan eftersom man bedd mer
att ndgon forundersdkning i praktiken inte kommer att genomforas.

4.6 Nagra statistiska uppgifter

Ekobrottsberedningen har redovisat 18get betréffande olika typer av eko-
nomisk brottslighet béde i rapporten Effektivare ekobrottsbekampning
(Ds1996:1) och i den nu aktuella Skattekriminal (Ds 1997:23). Uppgifterna
avspeglar enligt beredningen inte i forsta hand den faktiska brottsligheten
utan snarare myndigheternas och andra aktorers verksamhetsinriktning,
ambitionsniva, effektivitet och observationsformaga.

Den dolda brottsligheten antas vara forhallandevis stor béde pa grund av
att inte alla skattebrott upptacks, men &ven beroende pa att brott som
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skattemyndigheterna faktiskt upptécker inte i full utstrackning anmalts till
&klagaren. Anmalningsbensgenheten har enligt uppgift paverkats bl.a. av
skattemyndigheternas uppfattning om utredningskapaciteten hos polis och
aklagare.

Bedomningar forsvaras ocksd av att statistiken p& omrédet & bristfalig
inte bara genom det morkertal som nyss berorts utan ocksd genom ait
jamforelser forsvaras da de uppgifter som &r tillgangliga bygger pa olika
ber&kningssétt hos myndigheterna och att rapporteringen i vissafall bygger
paolika grundbegrepp.

Ekobrottsberedningens forslag utgdr ocksa frén en samlad bild av 1aget i
fréga om skattebrottsbekampningen dér de redovisade statistiska uppgifterna
kompletterats med uppgifter som hamtats in vid kontakter med myndigheter
och personer med sakkunskap pa omradet.

Trots de nu ndmnda bristerna i det statistiska underlaget kan det finnas
skl att ndmna nagra uppgifter som beredningen beror.

Av den datistik som kommer fran Brottsforebyggande rédet (den
allmanna kriminalstatistiken) kan utlésas att inflodet av skattebrotts-
misstankar 6kar under senare ar. Under 1994 anmaldes ca 6 000 nya drenden
vilket & en 6kning med ca 500 &renden fran &ret innan. Ingenting tyder pa att
anmélningarna av skattebrott kommer att minska, snarare kan en ytterligare
Okning befaras.

Av statistiken framgdr att det under & 1994 klarades upp drygt 3 300
brottsmisstankar. Av dessa var 78 % anméda fore 1994. Endast en mindre
del av skattebrotten klarades alltsa upp samma & som de anméaldes. Med
uppklarat avses i detta sammanhang "polisiért uppklarat”, huvudsakligen
genom nagon form av &klagarbesut.

Genom de inventeringar av polisens och &klagarmyndigheternas
arbetssituation som skett under & 1995 och 1996 kan man konstatera att
inflodet av nya &enden om ekonomisk brottslighet & stort. Néstan alla
anméningar om skattebrott gors av skattemyndigheterna. Av den inventering
som gjordes & 1995 framgar att skattebrott utgjorde ca 26 % av den totala
mangden 6 ppnadrenden om ekonomisk brottslighet och att av dessaca 1 200
var "rena skattebrottma”, dvs. drenden som innehdll endast misstankar om
skattebrott och inte om négon annan typ av brottslighet. | den inventering
som gjordes 1996 (om an med nagot annorlunda utgdngspunkter) framgick
att "balansen” av "rena’ skatte- och uppbdrdsmal uppgick till ca 2 000
stycken.

Nar det gadler resursdtgangen for bekdmpningen av ekonomisk
brottdlighet saknas enhetliga bedd mningsgrunder. Det & darfor mycket svart
att beddma hur stor del av polisens resurser som anvéands for utredning av
skattebrott m.m. Av inhdmtade uppgifter synes det framga att det finns
variationer dver tiden beroende bl.a. pa olika satsningar pa skattebrotts-
bek&mpningen. Genom en enké som genomforts av Rikspolisstyrelsen
avseende anmalningar som kommit in under perioden mars 1995 - februari
1996 framgér ocksa att det finns stora variationer mellan olika lan. Det kan
anda finnas skdl att berdra vissa slutsatser av mer generellt slag. Av sarskilt
intresse i sammanhanget & andelen enklare fall dar endast ndgra fa
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utredningsdtgérder dterstdr samt andelen fall vars handlaggning inte
innefattar ndgon anvandning av personellatvangsmedel.

Av 2 572 registrerade anmé ningar uppgavs ca 70 % utgdras av utred-
ningar med enkel handldggning (dvs. handléggning i form av en mindre
polisiar arbetsinsats sdsom nagot forhdr samt eventuellt nigon eller négra
ytterligare utredningsatser). Dessa @enden uppgavs inte omfatta beslut om
personella tvangsmedel och beslag och husrannsakan forekom endast i
begrénsad omfattning. Till ca 74 % av fallen bifogades en férdig revisions-
promemoria. Andelen utredningar dar personellatvangsmedel aktualiserades
uppaick enligt enkéten till ca 14 %.

4.7 Tullen

Ekobrottsberedningen har anvant tullens brottsbek&mpande verksamhet som
en utgangspunkt for hur en sadan verksamhet inom skattefo rvaltningen skulle
kunna organiseras. Det finns darfor anledning att ndrmare beskriva tullens
organisation och dess brottshekdmpande verksamhet.

Organisation

Tullverket bestdr av Generaltullstyrelsen och tolv regionala tullmyndigheter.
Tullverket faststéller och uppbér tullar m.m. som tas ut vid import och export
av varor. | Tullverkets uppgifter ingdr aven att kontrollera trafiken Gver
grénserna och att bestdmmelser om in- och utforsel av varor efterlevs samt
att bekampa och ingripa mot brottslighet inom sitt verksamhetsomrade.

Tullmyndigheterna bestammer sjdva hur den brottsutredande verksam-
heten, tullkriminalverksamheten, skall organiseras. Organisationen av
tullkriminalverksamheten kan darfor skilja sig & mellan olika tullmyndig-
heter. Tullkriminalverksamheten &r dock alltid organisatoriskt avskild frén
tullensfiskalaverksamhet. FOr tullkriminalverksamhet i olika organisatoriska
former anvands fortséttningsvis bendmningen tullkriminal .

| den brottsbekémpande verksamheten samverkar de olika verksam-
heterna tullrevision, granskontroll och tullkriminal. Tullkriminalen samver-
kar givetvis ocksa med polisen.

Pa Generaltullstyrelsen bedrivs ingen operativ tullkriminalverksamhet
men dér finns en samordnings- och underréttel sefunktion.
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Tullkriminalens arbetsuppgifter och befogenheter

Reglerna om tullens brottsutredande uppgifter och befogenheter finns i
varusmugglingslagen (1960:418), som & bade en strafflag och en process-
lag. Tullmyndigheterna har en generell rétt att inleda forundersokning
betraffande brott enligt varusmugglingslagen. Aven betréffande brott mot
andra forfattningar pa tullagstiftningens omrade inleder tullmyndigheterna
forundersokning.

Varusmugglingslagens reglering av nar tullmyndighet far inleda och utféra
forundersokning & utformad i analogi med vad som géler i fréga om
polismyndigheternas  uppgifter enligt réttegangsbalken. Sdlunda far
tullmyndigheten inleda fo rundersd kningen och leda den, men ledningen skall
Overtas av 8klagare sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet om
inte saken &r av enkel beskaffenhet eller om det & pakallat av sérskilda skal.

Tullmyndigheten har i princip samma befogenheter som polisen i for-
undersbkningsverksamheten. Om forundersd kningen leds av tullmyndigheten
far &klagaren dock, till skillnad frén vad som galler nar polisen leder
forundersokning, meddela anvisningar om hur undersbkningen skall be-
drivas.

N&r &klagare leder forundersokningen far han anlita bitrade av tullen. Han
far vidare uppdra &t tulltjansteman att vidta sérskilda &gérder som hor till
utredningen om &tgérdens beskaffenhet tillater det.

Nér enforundersikning leds av tullmyndigheten utd vas befogenheterna av
en befattningshavare som Generdtullstyrelsen har forordnat, vanligen
myndighetschefen eller annan hd gre befattningshavare.

Det & framst effektivitetsskdl som ligger bakom reglerna om tullmyn-
digheternas rétt att utféra och inleda férunderskning om brott mot varu-
smugglingslagen. Tullens persona behérskar det for utomstdende kompli-
cerade och svartillgangliga regel verket pa tullens omrade, vilket medfor att
tullen i ménga fall & bést lampad att utfora forundersdkningarna. Eftersom
brotten i alménhet upptéacks i samband med tullkontroll & det ocksa
persona vid tullen som fé& den forsta kontakten med dem. Genom ait
tullmyndigheterna leder férundersdkningen i manga av dessafall vinner man
fordelen att sdval undersokningsledare som undersokningspersonal hor till
samma myndighet.

Na&r tullen utreder misstankt brottslighet inom sitt verksamhetsomréde har
tulltjanstemannen i princip samma befogenheter som en polisman har enligt
réttegdngsbalken nar han utreder brott. En tulltjansteman har siledes
befogenhet att halla forhor och att ta med en person, som befinner sig pa
platsen dér brottet har begétts, till forhor. Vidare har en tulltjansteman rét att
gripaen person som & misstankt for brottet.

| en del fal har tulltjanstemannen en mer I8ngtgdende befogenhet &n
polismannen nar det géller att p& egen hand vidta straffprocessuella tvangs-
medel. Sdanafrén réttegdngsbalken avvikande regler om tulltjanstemannens
befogenheter foranleds av tullens sérskilda tjanstgoringsforhdllanden i
andutning till rikets granser m.m.

Egendom som kan antas komma att bli forverkad far en tulltjansteman tai
beslag. N&r det galler foremdl som skdligen kan antas ha betydelse for
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utredningen &r det i regel undersdkningsiedaren eller &klagaren som besl utar
om beslag. | brédskande fall far emellertid tulltjanstemannen ta sidana
foremdl i beslag men denne skall skyndsamt anmala beslaget till under-
sokningsledaren eller 8klagaren for provning av om beslaget skall besta.

Ocksa nér det galler att gora husrannsakan har en tulltjansteman i manga
fall befogenhet att besluta pa egen hand. Tulltjanstemannen fér slundagora
husrannsakan utan férordnande frén undersdkningsledaren eller aklagare for
att sbka efter egendom som kan antas vara forverkad enligt
varusmugglingslagen, i s.k. tillhal m.m.

Tulltjansteman fé&r anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard om
nagon som skall berdvas friheten med stod i lag forsoker undkomma eller
tulltjanstemannen annars mots av motstand nér han skall verkstalla ett sidant
frihetsberdvande. Aven i andra fall fér tulltjanstemannen bruka véld, dock
endast om han eller den han bitrdder mots av motstand. Dessa fall & om
tulltjanstemannen med stod i lag skall verkstélla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande &tgard, vid beslag
eller annat omhandertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som
avsesi réttegangsbalken.

Inom tullen anser man att det underl&ttar f6rundersdkningsverksamheten
att ha i forvag bestdamda allméanna 8klagare som kan tullproceduren. Man
foredrar altsd att tullmalen speciadlottas inom aklagarmyndigheterna. Att
tidigt &klagarintrade gynnar forundersdkningen har ocksa starkt framhallits
frén tullens sida. En &klagare som kopplas in i ett tidigt skede av en
brottsutredning har i regel tid att sétta sig in i utredningen och har ett gott
kunskapsunderlag nar utredningen har framskridit sd langt att det & dags for
aklagaren att fatta beslut i egenskap av undersokningsledare, exempelvis
rérande anvandning av tvangsmedel. Det bidrar ocksa till en god kom-
munikation med &klagaren generellt sett nar det géller forhandskontakter,
innan férundersdkning inletts, angéende strategier osv.

Bestdmmelserna i 48 kap. réttegangsbalken om strafforeldggande ar
tillampliga pa varusmugglingsbrott som & att anse som ringa samt brott mot
tullagen och tullférordningen. Det & dltsd mojligt att utfarda
strafforeldggande i stéllet for att vacka étal for dessa garningar. | vissa fall
kan en av Generaltullstyrelsen sarskilt forordnad tulldklagare utfarda ett
strafforeldggande i stéllet for att drendet skall 1amnas till allmén 8klagare for
aal.
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5 Skatterggr]digheternas medverkan i
brottsutredningar

Regeringens forslag: En funktion for utredning av skattebrott inréttas
inom skatteforval tningen. Skattebrottsutredningar halls genom bildandet
av sarskilda skattebrottsenheter organisatoriskt avskilda  fran
skatteutredningar enligt den modell som till&mpas vid tullkriminalen.

Riksskatteverket ges ett Overgripande ansvar for skattebrottsen-
heternas verksamhet.

Sekretesslagens regler om forundersdkningssekretess kompletteras
saatt de géller fullt ut dven for skattebrottsenheter.

Reformen genomfors efterhand som kompetens och organisation

byggs upp.

Ekaobrottsberedningens for slag dverensstdmmer i sak med regeringens
forutom att beredningens forslag innebér att man redan nu skall ta stéllning
till en fullt utbyggd skattekriminal organisation, det vill sdgatill bade steg ett
ochtva

Remissinstanserna: Av 25 remissinstanser &r tio positivatill en skatte-
kriminalreform. Dessutom tillstyrker tvainstanser att reformen begransas till
steg ett. Av dvriga instanser kan ndmnas att Justitiekanslern & neutral och
att Rikspolisstyrelsen & tveksam till fordlagen. Riksrevisionsverket & i och
for sig positivt till en skattekriminalreform, men anser att beslutsunderlaget
ar for bristféligt for att man skall kunna ta stéllning. Resterande nio
instanser, daribland Justitieombudsmannen och Riksdklagaren, avstyrker
fordagen. Av dem anser fyra att uppgifterna skal foras till Eko-
brottsmyndigheten och lika ménga att, om skattekriminaler infors, reformen
nu bor begransastill steg ett.

| frAga.om hur en skatteutredande funktion bdr avgrénsas och organiseras
anser Goteborgs tingsratt att det bor goras en klar &tskillnad mellan den rent
fiskala verksamheten och den brottsutredande verksamheten for att en
tillracklig grad av réttssakerhet skall uppnds. Riksskatteverket menar att
yiterligare effektivitetsvinster kan goras om skattekriminalen kan genomféra
savadl skatte- som skattebrottsutredningen. Lansstyrelsen i Stockholms lan
anser att argumenten for reformen, att seriekopplingen och dubbelarbetet
skall forsvinna, motsags av att det inte & tankt att ske ndgon samordning
mellan den fiskda utredningen och skattebrottsutredningen samt att sekretess
skall réda mellan verksamhetsgrenarna. Flera aklagarmyndigheter, Jusek,
Industriforbundet och Svenska Arbetsgivareforeningen har liknande
uppfattningar. Riksrevisionsverket pdpekar att det finns en risk att
personalrotationen mellan de fiskala delarna av skattemyndigheten och
skattekriminalen riskerar att bli liten pa grund av utbildningskostnader och
att skattekompetensen darfor kan bli sdmre pa grund av att den & en
farskvara. Advokatsamfundet betvivlar att det gar att géraen ragang mellan
skattemyndighetens olika verksamheter. Kammarratten i J6nk&ping menar
att man med den fored agna |6 sningen inte kommer &t flaskhal sproblematiken
i forhallande till &klagare vid Ekobrottsmyndigheten. Aven Riksskattever ket
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pdpekar vikten av tillrackliga 8klagarresurser for att nyaflaskhalsar inte skall
uppstd Verket anser att processen kan snabbas upp om
Ekobrottsmyndigheten avdelar sirskilda &klagare som  forunder-
sokningsledare som stod &t skattekriminalen under den tid da kompetensen
byggs upp.

Skélen for regeringens fordlag: Bristerna i nuvarande ordning for
bekadmpandet av den ekonomiska brottsligheten har uppméarksammats i en
rad sammanhang. Frén senare & kan bl.a. namnas riksdagens revisorers
rapport, Den ekonomiska brottsligheten och réttssamhéllet (Rapport
1993/94.6), som ingaende behandlat frégor om myndigheters verksamhet,
effektivitet och organisation. Riksrevisionsverket har i rapporten Tre skatte-
myndigheters hantering av skattebrott (RRV 1996:32) redovisat en
granskning av hanteringen av skattebrott vid vissa myndigheter inom ramen
for verkets effektivitetsrevision. Riksskatteverket foreslog i rapporten
Skattemyndigheternas medverkan i en effektivare ekobrottsbekémpning
(RSV Rapport 1995:9) att skattemyndigheterna skulle bitrada 8klagare vid
forundersokning.

Med utgangspunkt i kritiken mot ekobrottsbekampningen formulerade
Ekobrottsberedningen i rapporten Effektivare ekobrottsbekémpning
(Ds 1996:1) ett antal krav p& ekobrottsbekampningen i framtiden.
Regeringen stdlde sig bakom dessa krav i 1997 &rs budgetproposition (prop.
1996/97:1) ochi sin skrivelsetill riksdagen i oktober 1996 med |&gesrapport
i friga om den ekonomiska brottsligheten (skr. 1996/97:49).
Stallningstagandet i fréga om ekobrottsbekampningen innebér bl.a. att en ny
myndighet skall inré&ttas, Ekobrottsmyndigheten.

| syfte att forverkliga kraven pa ekobrottsbekampningen i framtiden har
Ekobrottsberedningen i rapporten Skattekriminal (Ds 1997:23) lagt fram
forslag till en skattekriminalreform. Den innebér att skattemyndigheterna far
i huvudsak samma uppgifter nér det géler att utreda brott inom skatte-
omrédet som tullmyndigheterna redan har nér det galler att utreda brott inom
tullens omrade. FOrslaget innebédr att skattekriminalen skall tilldelas
befogenheter i tva steg. | det forsta steget skall befogenheterna i huvudsak
begransas till att bitrada &klagare vid forundersbkning i samband med
utredning av skattebrott. | det andra steget, som foredas trada i kraft efter
beslut av regeringen, kall skattekriminalen f& befogenhet att §av besluta om
och ledaforundersdkning samt att utfarda strafforelaggande. Steg tva ar tankt
att trédai kraft forst sedan skattemyndigheterna byggt upp en kompetent och
vdl fungerande organisation med erfarenhet av brottsutredning. Bland
remissinstanserna finns en majoritet for steg ett medan flera & negativt
instdllda till att man redan nu tar stdllning till den fullt utbyggda
skattekriminalfunktion som steg tva innebdr. Regeringen delar remiss-
instansernas bedd mning att man inte nu bor ta stéllning till férdagen om en
fullt utbyggd skattekriminal. Det finns déarfor inte skél att i detta sammanhang
narmare ga in pa de frdgar som ingér i steg tva i beredningens forslag.
Diskussionen i det foljande begransas sdledes till Ekobrottsberedningens
fordag avseende steg ett.

Ekobrottsberedningen har funnit att det finns tre huvudorsaker till prob-
lemen i den nuvarande hanteringen av skattebrottsutredningar. En huvud-
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orsak & att flera myndigheter & inblandade i hanteringen av skattebrotts-
arendena och att dessa myndigheter & “seriekopplade” till varandra och
darigenom beroende av varandras insatser i arendehanteringen. Detta i
kombination med att myndigheterna gér olika prioriteringar skapar flask-
halsproblem. En tredje huvudorsak till nuvarande problem &r att det finns
kompetensbrister i utredningsorgani sationen.

Regeringen instdmmer — i likhet med remissinstanserna— i huvudsak med
beredningens problembeskrivning.

En fréga som tas upp av ndgra remissinstanser & om inte nuvarande
problem kan 16sas genom att polis och &klagare tillfors ytterligare resurser.
Det finns enligt regeringens mening framst tva starka ska emot att tillskjuta
ytterligare resurser inom ramen for den befintliga organisatoriska |0 sningen.
Det ena & att de strukturella problemen inom ekobrottsbek@mpningen enligt
v& bedomning i hog grad paverkar effektiviteten i skattebrottsutredningarna.
Detta & en viktig orsak till att ekobrottsbekdmpningen trots ett ambitiost
andag och trots resursforstarkningar inte svarat mot de beréttigade kraven pa
en effektivare verksamhet. Det andra skélet & kopplat till vad som nu sagts,
namligen att tidigare erfarenheter tydligt visar att stérkta och riktade resurser
i langden inte inneburit ndgon markbar forbéattring. En 16sning av problemen
med hanteringen av skattebrottsutredningar bor darfor enligt regeringens
mening sbkas pa annat hdll &n genom ytterligare resurstilldelning till
befintliga organi sationer.

Skattebrottsutredningar har ménga sardrag i forhallande till brottsutred-
ningar i alméanhet, bl.a. genom att de kréver sarskilda kunskaper om hur
skattesystemet och dess kontrollfunktioner fungerar. Skattebrott férekommer
vidare, enligt uppgift fran polis och &klagare, i forhdlandevis stor
utstréckning som enda eller dominerande brottslighet. Som nérmare ut-
vecklats under avsnitt 4.6 fanns & 1995 omkring 1 200 skattebrottsutred-
ningar vid polisen och for & 1996 uppskattas antalet rena skattebrotts-
utredningar uppgatill ca 2 000. Det finns skd att anta att antalet misstankta
skattebrott & annu stdrre med hénsyn till att skattemyndigheternainte synes
anmala alla misstankta skattebrott till 8klagaren. Skattebrottens egenskaper
och volym gor det enligt v&r mening va befogat att Gvervéga om inte
utredningsinsatser betréffande skattebrott kan utféras av ndgon annan
myndighet &n polisen.

| den fragan anser ndgra remissinstanser att Ekobrottsmyndigheten bor
utreda skattebrotten.

Ekobrottsmyndigheten kommer att vara en aklagarmyndighet. Den
kommer at varaforlagd till de tre storstadsomrédena. | Gvriga delar av landet
kommer Ekobrottsmyndigheten ait ha uppgifter rérande de mest
kvalificerade brottsutredningarna samt ansvar fér samordning m.m. Prob-
lemen med hantering av skattebrottsutredningar avser framst de polisidra
resurserna. Ett syfte med att |ata en annan myndighet utreda skattebrott &r
ocksa att avlasta polisen. Redan med hansyn till de intentioner som ligger
bakom inréttandet av Ekobrottsmyndigheten &r det sdledes enligt regeringens
mening inte [ampligt att |1&ta ett allmént och grundldggande utredningsarbete
i friga om alla typer skattebrott utforas inom Ekobrottsmyndighetens
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organisation. Vi kan darfor inte ansluta oss till uppfattningen att Ekobrotts-  Prop. 1997/98:10

myndigheten skall utreda alla skattebrott oavsett svarhetsgrad.

| den beskrivna situationen & det enligt var mening i stéllet naturligt att
dvervaga om det inte vore mdjligt att uppna betydande fordelar i effektivi-
teten av hanteringen av skattebrottsutredningar om man utnyttjar det intima
samband som finns mellan skattemyndighetens skatteutredning och
skattebrottsutredningen genom att ge skattemyndigheterna brottsutredande
uppgifter i fréga om brott inom skatteomrédet. Ekobrottsberedningen har
ocksa gjort den beddmningen att stora effektivitetsvinster kan uppnas genom
en sadan omférdelning av arbetsuppgifter. Beredningen menar att med en
s&dan organisation kommer man till rétta med huvudorsakernatill problemen
med hanteringen av skattebrottsutredningar namligen de problem som hor
samman med “ seriekopplade” myndigheter och de som ror den skatteréttsliga
kompetensen. Ett syfte med en sddan reform skulle ocksa vara att hoja
ambitionen pa skattebrottsomradet, vilket bl.a. innebar att enkla och
medelsvéra drenden i stérre utstréckning &n i dag kan bli foremd for
utredningsinsatser.

Remissinstanserna instdmmer i huvudsak i beredningens bedémning att
problemen med seriekoppling upphdr i den organisation som beredningen
foreddr och att en generell hdjning av den skatterattsliga kompetensen i
skattebrottsutredningar & effektivitetsbeframjande. Nagra remissinstanser
har dock ifrégasatt pastdendet om att seriekopplingen upphor och att de
antagna effektivitetsvinsterna uppnas. De kritiskainstanserna har pekat pa att
tjansteménnen vid skattekriminalen méste sittasig in i drendet pa samma sétt
som en tjansteman vid polisen nu gor.

Enligt var mening skulle det vara en viktig fordel for effektiviteten i
hanteringen av skattebrottsutredningar om den myndighet som rapporterar
nastan alla misstankta skattebrott ocksa har ett ansvar att utfora den darpa
foljande brottsutredningen. | en sddan organisation har myndigheten betydligt
stérre mojlighet att anpassa resurserna i de olika verksamheterna till
varandra &n om olika myndigheter sjélva ansvarar for respektive utredning.
Den storsta vinsten med att |3ta skattebrott utredas inom skatteforvaltningen
ligger just i att enhetliga prioriteringar kommer att styra handlaggningen fran
det att skatteutredningen inleds till dess att skattedrendet och, i
forekommande fall, brottsutredningen avslutas. Till skillnad frén polisen
behdver inte heller en skattebrottsutredande verksamhet inom
skattemyndigheten konkurrera med andra brottsutredningar. Problemen med
“seriekopplade” myndigheter och flaskhalsproblem borde déarfor minska
betydligt, om det inrétas en skattebrottsutredande funktion vid
skattemyndigheterna. En sddan omfordelning av arbetsuppgifterna medfor
ocksa att polisen avlastas i sitt arbete med skattebrottsutredningar.

Om skattebrottsutredande funktioner inréttas vid skattemyndigheterna bor
det ocksd resultera i positiva effekter nar det géller den skatteréttsliga
kompetensen. Som ett exempel pa att samlad kompetens kan leda till béade
hog effektivitet och hdg kompetens kan ndmnas tullen. Frén manga hall har
det framforts att tullens brottsutredande verksamhet, tullkriminalverk-
samheten, bedrivs mycket kompetent och effektivt. Det kan till stor del antas
bero pa att tullkriminalen har en dubbel kompetens; man har en kunskap om
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tullfragorna samtidigt som man har den brottsutredande kompetensen. Inom
Tullverket & det tjdnstemén med sedvanlig tullutbildning som, efter
kompletterande utbildning i fraga om brottsutredning, svarar for utredning av
misstankt varusmuggling och andra brott som utreds inom tullkriminalerna.
Det finns alltsa skdl att tro att en samlad kompetens av béde skatteutredande
och skattebrottsutredande slag stéarker mojligheterna till en effektiv
brottsbekampning ocksa nar det géller skattebrott.

For att utreda skattebrott behovs emellertid ocksd kompetens i straffrét,
straffprocessrétt och polisidra arbetsmetoder. Skatteférvaltningen har i dag
inte A stora kunskaper inom dessa omraden. En forutséttning for att en
brottsutredande organisation inom skattefo rvaltningen skall kunnainforas &r
Sdedes at den behovliga kompetensen inom dessa omraden byggs upp inom
den nya organisationen.

Sammantaget gor vi den beddmningen att det finns tunga sk& som talar
for att effektiviteten i hanteringen av skattebrottsutredningarna patagligt
forbéttras om en funktion for utredning av skattebrott inréttas vid skatte-
myndigheterna.

Omenforvaltningsmyndighet ges brottsutredande uppgifter, som annarsi
princip endast finns hos polisen, kan det vécka vissa frdgor som beror
réttssékerheten. Som brottsmisstéankt har den enskilde vissa sérskilda
réttigheter som han inte har i en skatteutredning. Aven den utredande
myndigheten maste iakita sarskilda bestdmmelser i frAga om brottsutred-
ningar. Det & sdledes viktigt att en skattebrottsutredande funktion inom
skattemyndigheterna organiseras pa ett sddant st att rattssakerheten saker-
stdls. | det sammanhanget & det en betydelsefull frédga i vad méan
skatteutredningen fa&r anvandas for att ta fram underlag som kommer till
anvandning i brottsutredningen, och vice versa.

Brottsutredning och skatteutredning har olika syften och regleras av olika
regelverk. Besé&mmelser om skatteutredning finns i skattefg rfattningarna och
syftar till att ta fram underlag fér en korrekt beskattning. Brottsutrednings-
forfarandet reglerasi forstahand i réttegangsbalken och syftar till att tafram
underlag bl.a. for &klagarens stallningstagande till om &tal skall véckas.
Myndigheten méaste saledes inte endast iaktta de lagliga fo rutsattningarna for
att vidtaolikaslag av utredningsétgarder utan ocksa syftet med den utredning
som utredningsdtgarden vidtas inom (dndamdsprincipen). En &gard i
skatteutredningen far alltsd vidtas endast i den mén den kan motiveras for att
fullfélja syftet med den utredningen, dvs. att ta fram underlag for en korrekt
beskattning. En tgard inom brottsutredningen far pa motsvarande sétt vidtas
endast i den mén den kan motiveras frén brottsutredningssynpunkt. Det &
altsdh med andra ord inte tilldtet att, med stod av regelverket for
sketteutredningar, ta fram uppgifter som inte behdvsi skatteutredningen men
som polisen behdver i brottsutredningen eller vice versa. Andamalsprincipen
skall utgdraett skydd for den enskilde.

Sekretessagen (1980:100) reglerar bl.a. i vilken mén uppgifter far |lamnas
mellan myndigheter. | brottsutredning géler forundersdkningssekretess
enligt bl.a 5 kap. 1 8§ sekretesslagen. Uppgifter kan dock 1&mnas ut till en
annan myndighet bl.a. med stdd av den sk. generalklausuleni 14 kap. 3 8§
efter en intresseavvagning i det enskilda fallet. Harigenom &r det i de dlra
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flesta fall till&tet for &klagare, polis och tullmyndighet att |amna ut uppgifter  Prop. 1997/98:10
till exempelvis en skattemyndighet som behdver uppgifteni sitt arbete.

| skatteutredningar géller skattesekretess enligt 9 kap. 1 8§ sekretesslagen
bl.a. for uppgifter om den enskildes personliga eller ekonomiska
forhdlanden. Ocksd i detta fall kan dock uppgifter |amnas ut med stod av
bestémmelser i sekretesslagen, bl.a. 14 kap. 2 § fjarde stycket som innebér
att sekretess inte hindrar att uppgifter som angdr misstanke om brott |amnas
till 8klagarmyndighet, polismyndighet m.m., om fangelse & foreskrivet for
brottet och brottet kan antas foranleda annan pafoljd an boter. Ocksa den
nyss berérda generalklausulen kan tillampas i mangafall.

Samma sekretessregler galer mellan gévstandiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet (1 kap. 3 § sekretesslagen). Inom tullens omréde bedrivs
den brottsutredande verksamheten organisatoriskt atskild fran den fiskalt
inriktade verksamheten, dvs. tullfrégor och brottsutredningar handlaggs av
skilda tjansteman. Sekretessreglerna géler alltsd i dag i frdga om
uppgiftsutbyte inom tullverket betréffande uppgifter i tullutredningar
respektive i utredningar om varusmuggling.

Tullens arbetssétt och organisation visar att det &r fullt mojligt att bedriva
fiskal och brottsutredande verksamhet inom samma myndighet under former
som &r betryggande frén réttssakerhetssynpunkt.

En viktig frAga & sdledes hur en skattebrottsutredande verksamhet vid
skattemyndigheten bor avgransas och organiserasi forhallandetill den fiskala
verksamheten. Ekobrottsberedningen har Overvégt en ordning dér
skattekriminalen tar 6ver skatteutredningen nér forundersokning har inletts.
Det skulle enligt beredningen formodligen innebéra vissa rationalise-
ringsvinster eftersom férre personer skulle behtva arbeta med utredningarna.
Beredningen har dock stannat for att foresla att den fiskala utredningen och
brottsutredningen skall handlaggas separat av olika tjansteman. En sadan
ordning framstar enligt beredningen som mer betryggande nar det géller att
garantera att andamalsprincipen upprétthals i utredningsforfarandet.
Beredningen har ocksd ansett att en atskillnad mellan handlaggningen av
skatteutredning och brottsutredning ligger i linje med vad som tilldmpas av
hévd hér i landet och som allméant torde anses naturlig och rimlig.

Ekobrottsberedningens forslag har i dessa delar fétt ett brett stod bland
remissingtanserna. Flertalet av remissinstanserna pekar pa det angelagnai att
ha en klar régang mellan den fiskala verksamheten och den brottsutredande.
| de delar kritik har forekommit har den snarare rort frégan om den
organisatoriska avgrénsningen i praktiken kommer att vara ett tillréckligt
skydd for andamalsprincipen an att 1&ta skattekriminalen utfora ocksa den
fiskala utredningen.

Det & enligt v& mening en savklar utgangspunkt for hur en skatte-
brottsutredande funktion inom skatteférvaltningen skall avgrénsas och
organiseras att den enskildes rattssakerhet kan garanteras. En sddan orga-
nisation bor siledes inte medféra att de granser som finns mellan skatte-
utredning och skattebrottsutredning blir otydliga. 1 dag tydliggdrs dessa
granser bl.a. genom att polisen ansvarar for brottsutredningen medan skatte-
myndigheterna stér for skatteutredningen. | vart fall i ett igéngsattningsskede
som det nu &r fréga om saknas anledning att frangd en tydlig organisatorisk



gransdragning mellan de olika slagen av utredningar. Regeringen foreslar  Prop. 1997/98:10

darfor att den brottsutredande verksamheten skall drivas vid sérskilda enheter
inom skatteforvaltningen och att skattebrottsutredningarna skall hallas
organisatoriskt ~ atskilda frdn  skatteutredningarna. De  sérskilda
brottsutredande enheterna bor enligt vér mening benamnas skattebrottsenhet
och inte skattekriminal som Ekobrottsberedningen foreslar.

Den avgransning och organisation som vi féresldr motsvarar séledes den
som géller for tullen. Tullkriminalen driver férundersbkningen organisa-
toriskt atskild fran den fiskala utredningen, tullutredningen. De erfarenheter
som finns av tullens kriminalverksamhet visar enligt var mening att den
avgransning och organisation som vi foreslar utgor ett tillrackligt skydd for
andamal sprincipen.

Den foreslagna |6sningen innebar inte nagot hinder mot att — pd samma
sétt som sker i dag — |8ta en skatterevisor eller annan skattetjansteman som
handlagger skatteutredningen fungera som sakkunnig & &klagaren och
skattebrottsenheten inom ramen for forundersokningen. Tvartom kan det
varabetydel sefullt att anvénda skattehandléggarens kunskaper om de faktiska
omsténdigheternai arendet.

Riksskatteverket bor ha ett dvergripande ansvar for verksamheten vid
skattebrottsenheterna p& motsvarande sitt som verket har ett vergripande
ansvar for beskattningsverksamheten i landet. Pa regional niva bor
skattemyndigheterna ansvara for verksamheten. Riksskatteverkets och
skattemyndigheternas ansvar kommer dock att i betydande mén paverkas av
&klagarnas funktion i verksamheten. Aklagarna styrs ju i administrativt
hanseende av den myndighet de tillhér och av Riksaklagaren.

Sekretesdagens regler om forunderstkningssekretess bor kompletteras s
at de gdller fullt ut &ven for skattebrottsenheterna. Regeringen foreslar darfor
andringar i 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § sekretesslagen.
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6 Skattebrottsenhetens uppgifter

6.1 FOrundersokning

Regeringens forslag: Aklagaren skall leda forundersokningar pa
skatteomradet. Skattebrottsenheten skall bitrada 8klagaren vid forunder-
sokning i fréga om alla slags brott inom skatteomradet och i fréga om
bokforingsbrott. Skattebrottsenheten skall ocksda kunna bitréda
&klagaren vid forundersokning i fréga om andra brott, om &klagaren
finner att det finns sérskilda skal for detta.

Skattebrottsenheten skall gavstandigt fa utfora forenklade brotts-
utredningar, men ges inte négra befogenheter att anvanda straffproces-
suellatvangsmedel.

Ekobrottsberedningens forslag Overensstdémmer med regeringens
fordag forutom att beredningen foreslagit att man nu skall tastéllning till att
skettekriminalen i en fullt utbyggd skattekriminalverksamhet i vissa fall skall
fa leda forundersdkningar. Ekobrottsberedningen har ocksd foreslagit att
skattekriminalen i begrénsad omfattning skall f& anvanda straffprocessuella
tvangsmedel.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen anser att en skattekriminal
riskerar att prestera et stort antal utredningar som av &klagarna bedéms som
otjanliga som underlag for &al och en fallande dom. Riksaklagaren anser att
aklagare alltid skall vara forundersokningsledare. Goteborgs tingsratt ser
inte ndgon anledning att anta annat &n att forundersdkningar om skattebrott
kommer att hdlla en tillrackligt hog kvalitet efter inforandet av en
skattekrimina. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n avstyrker att skattekriminalen
skall kunna bitrada i forundersokningar utanfor skatteomradet och bedriva
forenklade utredningar. Jusek delar beredningens forslag om avgransning av
skattekriminalens verksamhet, men anser att en &klagare altid bor leda
forundersokningar dar det & aktuellt med tvangsmedel. Polisforbundet anser
att inledning och ledning av forundersdkning bor vara forbehdlet &klagare
och polismyndighet. Skattekriminalen bor inte heller ha rétt att utfora
férenklade brottsutredningar. Rikspolisstyrelsen anser att polisen alltid skall
vara med genom handrackning vid anvandande av tvangsmedel.
Riksaklagaren och Polisforbundet avstyrker att skattekriminalen ges
mojlighet att anvanda straffprocessuella tvangsmedel. Advokatsamfundet
anser det frammande for svensk réttstradition med polisidr verksamhet inom
en forvaltningsmyndighet.

Skalen for regeringensforsag:

Forundersikning
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Som angetts i avsnitt 4.3.2 syftar en forundersdkning bl.a. till att utréna om
det foreligger ett brott och vem som i safall skaligen kan misstankas for det
for att klagaren skall kunnatastéllning till om &tal skall véackas.

Vid forundersdkning i alménhet fattas beslut om att inleda forunder-
sokning av polismyndigheten eller &klagaren. Om férundersokningen har
inletts av polismyndigheten skall ledningen av forundersdkningen 6vertas av
aklagaren sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet, om inte saken
& av enkel beskaffenhet. Aklagaren dvertar ocksd ledningen om det &
pakallat av sirskilda skal. Det &r i praktiken alltid en &klagare som inleder
och leder forundersd kning om skattebrott.

Enligt regeringens bedd mning bor det altid vara en uppgift for aklagaren
att besluta om att inleda fo rundersokning och att vara undersokningsledare i
deférundersdkningar som handléggs vid skattebrottsenhet. Dettainnebér en
viktig garanti for effektivitet och réttssékerhet nér skattebrottsenhetens
verksamhet inleds. Att &klagaren altid skall inleda forundersokning stdmmer
ocksa Gverens med ekobrottsberedningens forslag i fraga om steg ett och
med remissinstansernas synpunkter.

Eftersom fo runderst kningsledningen kommer att ligga pa en aklagare bor
han f& bestamma vem som faktiskt skall utfora utredningen. Dettainnebér att
utredningsbefogenheterna kommer att ligga hos saval skattemyndigheten som
polisen. Harigenom uppnas stora fordelar under framfor allt inledningen av
verksamheten. Reformen &r ténkt att tréda i kraft den 1 januari 1998.
Verksamheten kan vid den tidpunkten inte vara igdng i full skala
Riksskatteverket har angett att utredningsverksamheten inledningsvis
kommer att organiseras i storstadsregionerna. Inréttandet av Ekobrotts-
myndigheten innebar storafordelar nér det géller handl&ggningen av skatte-
brottsutredningar. Myndigheten kommer att fa ett direkt operativt ansvar for
utredningsverksamheten i storstéderna och ett samordningsansvar for
aklagarverksamheten i Gvriga landet. Inom organisationen kommer en
samlokalisering att ske med &klagarledda arbetsgrupper dar poliser och andra
specidister fran olika omréden samverkar. Med &klagaren som
undersdkningdedare i skattebrottmal underléttas ocksd samordningen med
annan ekobrottsbekampning. Den angivna I6sningen majliggor ocksa en
flexibilitet efter lokala forhallanden samt att &klagarna skiktar &renden efter
karaktér. Utredningar dér man kan férutse ett behov av polisidrainsatser bor
l&ggas hos polisen. Ovriga drenden bor styras till skattemyndigheten. Enligt
var beddmning & den basta ordningen att mer dvergripande
gransdragningsproblem 16ses genom att berdrda myndigheter kommer
Overens om i vilken omfattning &enden skall handldggas av skatte-
myndigheten under ett uppbyggnadsskede.

Brott som bor utredas av skattemyndigheten

De argument som har anforts for att skattemyndigheten skall fa utfora
forundersokningar har framst béring pé skattebrottslighet. Men dven annan
brottslighet kan hasdant samband med skattemyndigheternas verksamhet att
det &r naturligt att skattemyndigheten utfor fo rundersdkningen.
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Det brott som mest typiskt & néra sammanhéngande med ménga former ~ Prop. 1997/98:10

av skattebrottslighet, och inte sdllan utgdr en forutséitning for den
brottsligheten, & bokforingsbrott. Pa grund av att beskattningen av den som
& bokforingspliktig i allt vasentligt vilar pa ett underlag som beraknats pa
bokféringsméssiga grunder och med iakttagande av god redovisningssed
finns en mycket ndra koppling mellan beskattning och bokféring.
Bokforingslagens regler faler darfor inom skattemyndighetens kompe-
tensomrade. N&r misstanke om bokfaringsbrott uppkommer inom ramen for
en skatteutredning kan det darfor manga ganger vara bade praktiskt och
effektivt att 13ta skattemyndigheten bitrada 8klagaren vid fo rundersdkningen.

UtOver brott enligt skattebrottslagen och bokforingsbrott finns ytterligare
nagra brott som faller inom skattemyndighetens verksamhetsomréde. Som
exempel kan anges brott som galler folkbokféringen. Den som underlater att
fullgora sin skyldighet att anméa flyttning kan i vissa fall domas till
penningbGter (25, 26 och 40 88 folkbokforingdagen [1991:481]). Ocksa
kontroller enligt lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméassiga
vagtransporter av mineraloljeprodukter, alkohol och tobak utfors av en
skattemyndighet. | sammanhanget kan ndmnas att en skattemyndighet som
fattar misstanke om brott mot forbud att 18na pengar av aktiebolag (12 kap. 7
§ och 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen [1975:1385]) respektive
av pensionsstiftelse (11 § tredje stycket lagen [1967:531] om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.) & skyldig att anméla misstanken till &klagaren (22
§ taxeringsforordningen [1990:1236]). De nu ndmnda brotten hanteras redan
i nuvarande system i betydande omfattning av skattemyndigheterna och faller
séledes inom skattemyndigheternas specialkompetens. Det & darfor enligt
var mening béde rationellt och lampligt att brottsutredningar inom dessa
omraden handhas av skattebrottsenheter inom skattemyndigheterna.

Skattebrottsenheterna bor kunna bitrada &klagaren vid forundersbkningar
om brott inom skatteomradet, &ven nar dessa brott forekommer i samma
utredning som annan brottslighet. Vi anser, liksom ekobrottsberedningen, att
skattebrottsenheterna bor kunna bitrada dklagaren &ven vid forundersokning
i frAga om andra slags brott an de vi nu sérskilt namnt, om det & lampligt
med hansyn till brottets beskaffenhet och dess samband med missténkt
skattebrottslighet. Vid blandad brottslighet bor &klagaren ha en ventil somi
det enskilda fallet gor det mojligt att fordela uppgifterna mellan
skattebrottsenheterna och polisen for att astadkomma en praktisk och lamplig
handl&ggning i enskilda &renden. Aklagaren bor dock i dessa fall kunna
uppdra & skattebrottsenheterna att genomféra utredningen endast om det
finns sérskilda skal. Forfalskning &r ett brott som, med tilll&mpning av denna
ventil, bor kunna utredas av skattebrottsenheterna exempelvis nar det ingar
som ett led i skattebrottslighet. En annan sak & att teknisk expertis fran
polisen kan behdva anlitas som ett led i forfalskningsutredningen.
Avgorandet ligger emellertid som redan namnts hos &klagaren.
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Forenklade brottsutredningar

En forundersokning behover inte genomféras om det anda finns tillrackliga
skd for &al och det géller ett brott som inte kan antas fé ranleda nagon annan
pafoljd an boter (23 kap. 22 § réttegangsbalken). | vissa enkla fall finns det
altsd mojlighet att utreda brott utan att tillAmpa reglerna om
forundersbkning. Vid t.ex. manga trafikbrott utgor polisens primarrapport
underlag for aklagarens besut om att véacka atal eller utfarda strafforelag-
gande. Utredningsformen benémns i fortséttningen forenklad brottsutredning.

Ekobrottsberedningen har foredlagit att skattekriminalen — i likhet med
polisen och tullkriminalen — skall f& utféra forenklade brottsutredningar.
Beredningen anser att forfarandet for skattekriminalens del har betydelse
sarskilt ndr det géller att ta fram utredningsunderlag for utférdande av
strafforeléggande med hansyn till den néra funktionella kopplingen mellan
straffé reléggandet och det fo renklade utredningsfo rfarandet.

Né&gra remissinstanser, Justitieombudsmannen och Riksaklagaren, anser
att utrymmet for att anvénda ett forenklat utredningsforfarande & betydligt
mindre an vad ekobrottsberedningen forestéllt sig. Bakgrunden till deras
stéllningstagande synes framst vara att det enligt deras uppfattning inte finns
négra eller i vart fall synnerligen fa skattebrottsirenden av si enkel
beskaffenhet att det gér att utreda dessa genom ett forenklat utrednings-
forfarande. Lansstyrelsen i Stockholms 1&an anser att det inger betankligheter
att |&ta skattekrimina en bedriva forenklade brottsutredningar.

Enligt regeringens beddmning & det i dag ndrmast ogorligt att pa ett
tillforlitligt sétt beddma hur ofta ett forenklat utredningsforfarande kan
komma att anvandas vid utredningen av skattebrottslighet i framtiden.
Omsténdigheter som talar mot storre volymer &r bl.a. att det under 1994
utférdades endast 120 strafférel&gganden for brott mot skattebrottslagen och
uppborddagen. Till detta kommer att betalbrottet i 6 § skattebrottslagen skall
avkriminaliseras den 1 november 1997 (jfr prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23, rskr. 1996/97:276, SFS 1997:486), vilket kommer att
minska det antal fall som kan ténkas bli foremdl for ett forenklat forfarande.
A andra sidan innebér forslagen till skattebrottsenheter en ambitionshéjning
pa skattebrottsomrédet. Enligt en uppskattning som gjorts av Riksskatte-
verket kan det bli aktuellt att utférda strafférelégganden i minst 1 000
drenden per &r. En viktig punkt i detta & att d&renden som i dag inte priori-
teras skall leda till lagforing. Forutom tveksamheten om antalet brotts-
utredningar som kan bedrivas utan att férundersdkning inleds har det enligt
regeringens bedomning inte kommit fram ndgot som taar mot aft
skattemyndigheterna f& gora forenklade brottsutredningar. Enligt var
uppfattning finns det i stallet starka skal for att 1&ta skattemyndigheterna
sjalvstandigt fa utfora forenklade utredningar. Rattssakerhetsaspekterna
kommer dven inledningsvis att tryggas genom att en &klagare dutligt tar
stélning till om utredningen ger ett tillréckligt underlag for att utfarda
strafférel&ggande och att han, om sa inte & fallet, altid kan vélja att 13ta
inleda en forundersdkning.
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p& skattemyndigheterna bor dock liksom andra frégor bli en ssk for
Riksskatteverket och Riksaklagaren att komma Gverens om.

Straffprocessuella tvdngsmedel

Vart stallningstagande att 8klagare i det nu aktuella perspektivet alltid skall
varaundersbkningdedare i skattebrottsenheternas fo rundersdkningar innebar
att endast &klagaren f&r besluta om tvangsmedel inom skattemyndigheternas
omrade.

Ekobrottsberedningen anser att det i vissafall bor kunna vara en uppgift
for skattekriminalen att verkstalla &klagarens tvangsmedel sbeslut framfor allt
i situationer da skattekriminalens skattekompetens kan utnyttjas. Ett annat
argument &r att utredningsdtgarderna kan héllas ihop inom skattekriminalen.
Beredningen har darfor foredagit att skattekriminalen skall fa verkstédla
beslut om husrannsakan och besag samt &tgard enligt 27 kap. 15 §
réttegangsbalken. Vid farai drojsmal fored s att skattekriminalen skall fata
egendom i bedag eller vidta atgérd enligt 27 kap. 15 § rattegangsbalken utan
foregaende beslut av &klagaren eller ratten. Sddan atgard skall skyndsamt
anmalastill &klagaren som omedelbart skall préva om atgérden skall besta
Né&r skattekriminalen verkstdller ett beslut om husrannsakan skall
myndigheten f& bereda sig tilltrade till slutet utrymme eller lokal sominte &
bostad, om det behovs for att dtgarden skall kunna utforas. Beredningens
forslag begrénsas av att skattekriminalen inte skall ha befogenhet att utdva
vald mot person. Man har darfor ansett att skattekriminalen inte heller skall
fa gora gripande, hamta ndgon till forhor, gora kroppsvisitation, ta
fingeravtryck mm. Andra omraden som skattekriminalen enligt forslaget inte
skall fa &gna sig & & hemlig teledvervakning och vissa andra tekniska
undersokningar.

Flera remissinstanser har varit kritiska till att ge skattebrottsenheten
befogenheter i fréga om straffprocessuellatvangsmedel.

Regeringen anser att det i och for sig kan finnas skél att ge skattebrotts-
enheterna vissa befogenheter i samband med tvangsmedelsanvandning.
Redan nu bitrader skatterevisorer ofta polisen vid husrannsakningar. Tvangs-
medelsanvéndning &r inte heller i Gvrigt ndgot okant for skatteforvaltningen.
Skattemyndigheterna verkstaller beslut om tvangsdtgarder enligt lagen om
sarskilda tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet. Trots detta anser
regeringen att skattebrottsenheten inte nu bor fa anvanda straffprocessuella
tvangsmedel. Det kan dock finnas skél att pa nytt ta upp fragan i samband
med en utvérdering av reformen. | de fall da anvandandet av
straffprocessuella tvangsétgarder aktualiserasi en skattebrottsutredning bor
sdledes dessa atgérder precis som i dag verkstéllas av polisen eventuellt med
bitréde av skattebrottsenheten.
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Vissa andra &tgarder under férundersdkning

Ekobrottsberedningen anser att skattekriminalen inte skall fa g ra gripanden,
hédmta personer till forhor, utfora kroppsvisitationer eller ta fingeravtryck
m.m. Argumenten for detta & framst att vissa av agéarderna forutsitter
befogenhet att bruka vald mot person eller annars & typiskt polisidra
angeldgenheter som det inte kommer att finnas ndgot stérre behov av inom
skattebrottsutredande  verksamheten. Regeringen delar beredningens
bedomning darvidiag. Om det uppstér behov av de namnda &tgérderna bor
&klagaren som forundersdkningsledare i stéllet begara att polisen medverkar
i ndmnda h&nseenden.

6.2 Uppgifter utanfor forundersokning

6.2.1 Forutredning

Regeringens forslag: Skattebrottsenheten skall fa utfora sk. for-
utredningar.

Ekobrottsber edningens for slag 6verensstammer med vart forslag.

Remissinstanser na: Justitieombudsmannen anser bl.a. att beredningens
standpunkt saknar stod i géllande rétt, eftersom det inte under en forutredning
gé&r att hamta in uppgifter frdn ndgon som under forundersdkningen kan
komma att missténkas for brott.

Skalen for regeringens forslag: Aklagarens beslut om att inleda en
forundersikning grundas ofta p& en anmalan. Aklagaren kan ockséinleda en
forundersokning pa eget initiativ. | detta ligger att aklagaren ibland kan
behtva komplettera underlaget for att kunna ta stéllning till om en férun-
dersokning skall inledas €eller inte. Ett sddant inledande utredningsarbete
brukar bendmnas férutredning. FOrutredningar om skattebrottslighet utforsi
dag av polisen.

De flesta forundersbkningar om skattebrott grundas pa en anmalan frén
skattemyndigheten. Underlaget for anméan redovisas vanligen i en revi-
sionspromemoria eller en underhandspromemoria. Promemorian utgor i de
flestafall et tillrackligt underlag for att 8klagaren skall kunnata stallning till
den objektiva sidan av brottsmisstankarna, alltsa fragan om de faktiska
omstandigheterna. Det kan dock ibland behtvas kompl etterande sakuppgifter
for at gora en inledande bedd mning av det subjektivarekvisitet, dvs. om det
kan antas att den misstankte handlat med uppsét eller av vardslGshet.

En forutredning kan avse utredningsatgérder som registerslagning eller
inhédmtande av muntliga uppgifter under hand. | regel handlar det om att ta
reda pa enkla forhallanden, t.ex. vem som &r arbetsgivaretill en viss arbets-
tagare eller vem som &r legal stéllforetrédare for ett bolag. En forutredning
kan ocksa ta sikte pa den juridiska beddmningen av foreliggande fakta.
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Inréttandet av skattebrottsenheter vid skattemyndigheterna torde inte
péverka behovet av att gora forutredningar. | en organisation dar &klagaren
anlitar bitrdde av en skattebrottsenhet vid forundersdkningar om misstankt
brottdighet inom skatteomradet bor det enligt var mening vara en uppgift for
skattebrottsenheten att bitrada aklagaren i det avseendet.

6.2.2 Underrattelsever ksamhet

Regeringens forslag: Skattebrottsenheten skall f& bedriva under-
réttel severksamhet i fréga om brott inom skatteomradet.
Skattebrottsenheten skall fa brottsfo rebyggande uppgifter.

Ekobrottsutredningens for slag dverensstémmer i huvudsak med rege-
ringensforslag.

Remissinstanser na: Riksdklagaren anser att ett samlat grepp bor tas pa
underréattel severksamheten pé ekobrottsomradet och att skattefo rvaltningens
personal inte skall bedriva sadan verksamhet. Rikspolisstyrelsen anser att en
uppdelning av kriminadunderréttelsetjansten pa skattekriminal, Eko-
brottsmyndighet och polis vore katastrofal. Riksskatteverket anser inte att
frégan om krimina underrattel severksamhet bor ansta. Verket vill att verk-
samheten byggs upp pa liknande sétt som tullkriminalens underrattel se-
verksamhet. Jusek ifrégasitter det meningsfulla i att bygga upp parallella
organisationer inom ekobrottsomradet for spaning, kriminalunderrattelse,
internationella kontakter och brottsfé rebyggande verksamhet. Polisforbundet
anser att al underréttelseverksamhet bor skotas av polisen, men &r positivt
till att skattemyndigheterna deltar i det brottsfo rebyggande arbetet.

Skélen for regeringensférslag: Kriminalunderréttel severksamhet tjanar
bl.a till att tafram underlag for analyser som kan laggastill grund for vilken
inriktning i stort en verksamhet skall ha eller for att initiera konkreta
brottsutredningar. | vid bemérkelse kan underréttel severksamheten ségas
syfta till att klarlagga om brottslig verksamhet har forekommit, pagér eller
kan forutses. Kriminal underréttel severksamhet rdrande ekobrott fo rekommer
bl.a. vid Rikskriminalpolisens underrattelseenhet. Aven vid lanskriminal-
organisationen finns underréttel sefunktioner under uppbyggnad.

Skatteforvatningen bedriver inom ramen for skattekontrollen en verk-
samhet som har klara berdringspunkter med polisens underréttel severk-
samhet. FOr skatteforvaltningens del handlar det om att samla in och ana-
lysera underlag for att ta stéllning till inriktningen av skattekontrollen — t.ex.
att en viss bransch skall kontrolleras — eller att revision skall gorasi ett visst
foretag. Andamalet &r siledes dels att gora skattekontrollen effektiv dels att
skaffa fram underlag for en korrekt beskattning. Det & ocksa vanligt att det
kommer fram uppgifter vid skattekontrollen som vécker misstankar om brott
och som darfor anméls till aklagare. Skatteforvaltningen far vidare en
ingdende kannedom om forhdllanden som kan ha stor betydelse for den
brottsbekampande verksamheten. Det handlar bl.a. om branschférhallanden,
utlandska forhallanden, metoder for skatteundandragande, personer och
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foretag som ofta forekommer i tvivelaktiga afférs- och skattesammanhang
etc.

Det &r enligt regeringens mening en mer eller mindre sdlvklar féljd av
inréttandet av skattebrottsenheter vid skattemyndigheterna att dessa ges
befogenhet att bedriva kriminal underréttel severksamhet nér det géller brott
inom skatteomrédet. Om skattebrottsenheten inte far mojlighet att bedriva
underrattelseverksamhet kommer den enligt v&r mening att sakna et
nodvandigt verktyg for att bedriva den skattebrottsutredande verksamheten
pa ett effektivt sit. Det ger ocksd skattebrottsenheterna i princip samma
utredningsverktyg som skattemyndigheterna redan har inom ramen for den
fiskala verksamheten.

Som nagra remissinstanser har pdpekat innebér detta att kriminalunder-
réttel severksamheten i fréga om brott inom skatteomradet delas upp paflera
myndi gheter. Eventuella negativa konsekvenser av en uppdelning av sédan
verksamhet pa flera myndigheter bor enligt var mening inte dverdrivas.
Risken for negativa konsekvenser maste dven vagas mot de gavklara
fordelar det innebar att ha specialkunskaper i frdga om skattebrottslighet
samlade hos en myndighet. Det har sarskilt stor betydel se mot bakgrund av
att skattebrott ménga ganger begas isolerad frén annan kriminalitet.

Att skattebrottsenheterna vid skattemyndigheterna ges befogenhet att
bedriva underréttel severksamhet inom skattebrottsomradet skall dock inte ses
som ndgon inskrénkning av polisens nuvarande uppgifter i fraga brottslighet
inom skatteomradet. Det dvergripande ansvaret att bekampa brott ligger
alltjamt hos polisen. Det blir siledes polisens uppgift att setill att det tas ett
helhetsgrepp pa kriminaliteten inbegripet den inom skatteomrédet. Den
foreslagna ordningen medfér gélvfallet att de inblandade myndigheterna
maste skapa olika samarbetsformer sa att effektiviteten i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten i dvrigt inteférloras.

Skattebrottsenheternas befogenhet att samla in, bearbeta och anaysera
information betréffande skattebrottsligheten aktualiserar frégor som ror
behovet av register for skattebrottsutredningar och &ven vilket slag av
information som bor fa registreras. | praktiken kommer skattebrottsen-
heternas underréttel severksamhet att begréansas av vilka uppgifter som far
registreras och foras med hjalp av automatisk databehandling. Dessa fragor
och vissa andra registerfrégor rérande utredningar om skattebrott m.m.
utreds for nérvarande av Skattekriminalregisterutredningen (Fi 1996:15). Vi
&terkommer i dessa frégor nar utredningen slutfort sitt arbete.

Brottsfo rebyggande arbete

| regeringens strategi mot ekobrott (skr. 1994/95:217) framhdlls att skatte-
kontrollen har en central funktion nér det géller att foérebygga kriminalitet
inom skatteomradet. Det innebér att skattemyndigheterna redan i dag genom
skattekontrollen svarar for den formodligen mest effektiva brottspreventiva
verksamheten inom sitt omréde. Nagon bestammelse i instruktionen for
skattefo rvaltningen som ger skattemyndigheterna mojlighet att vidta sérskilda
brottsférebyggande dtgérder finns emellertid inte.
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brottsutredande verksamheten vad géller skattebrott bor de ocksa enligt var
mening utfora sarskilda brottsférebyggande insatser i fréga om brott inom
skatteomradet. De brottsfé rebyggande insatser som avses & av samma slag
som gdler for polisen enligt 2 § polislagen (1984:387). Det kan t.ex.
innebdra att skattemyndigheterna ger ut information som syftar till att
forebygga skattebrottdighet. Sadana insatser skulle skilja sig frén 6vrig
information frén skattefdrvaltningen genom att ha ett uttalat skattebrottsligt
perspektiv i stéllet for ett skatteréttsligt.

6.3 Spaning

Regeringens forslag: Skattebrottsenheterna skall f& bedriva spaning i fraga
om brott pa skatteomradet.

Ekabrottsutredningens forslag stémmer i huvudsak 6verens med rege-
ringensforslag.

Remissinstanser na: Justitiekanslern har pekat pa att spaningsverksam-
heten enligt forslaget & helt oreglerad. Riksskatteverket vill att verksamheten
byggs upp pa liknande sétt som tullens spaningsverksamhet. Verket anser att
behovet av yttre spaning & storre 8n vad som framgér av beredningens
rapport.

Skélen for regeringens fordag: Spaning kan ingd som ett led bade i en
forutredning och en forundersokning. Spaningen syftar i dessa fall till att
skaffa fram underlag for en konkret brottsmisstanke, dvs. det priméra syftet
med spaningen & att inforskaffa underlag for att bedoma om en
forundersdkning skall inledas eller inte eller om &tal skall vackas. Spanings-
verksamheten kan ocksd vara mer allmént inriktad pa att samlain, bearbeta
och analysera information som kan ha betydelsei ett framtida spanings- eller
utredningsarbete.

Det forekommer siva yttre som inre spaning. Y ttre spaning kan bestai att
hamta in upplysningar genom att observera misstankta och andra, kartlagga
kontakter, resor och andra férehavanden etc. Inre spaning avser att ta fram ett
informationsunderlag om exempelvis en person eller ett foretag genom att
hamta uppgifter fran register, gaigenom arkiverat material eller paannat sitt
bearbeta information inne pa polishuset. Skalet kan vara att man vill faen sa
fullsténdig bild av en missténkt person som mojligt eller att man vill
kartlégga ett antal personer som, mot bakgrund av vad som redan &r ként om
dem hos polisen, skulle kunna ha samband med ett brott som har begatts men
dér polisen annu inte har ndgon misstankt géarningsman.

Polisens spaningsinsatser som inte utgor ett led i en férundersdkning sker
med stdd av 2 § polislagen (1984:387). | princip kan emellertid var och en
som vill, bedriva spaning forutsatt att spaningen inte innefattar brott, t.ex.
ofredande. En annan sak & att vissainslag i spaningen kan innebéraingrepp
mot enskilda som kan kréva sérskilt lagstod, t.ex. anvéandande av
tvangsmedel.
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Spaning utgdr i princip en utredningsmetod. Frégan & om det bor ingd i
skattebrottsenheternas uppgifter att utféra spaning.

Spaningsinsatser for utredning av skattebrott forekommer oftast nér det ar
frdga om blandad brottslighet, dvs. i de fall skattebrott ingdr som en del av
kriminditeten. Spaning i rena skattebrottsutredningar handlar vanligen om att
inhdmta uppgifter som ocksa behdvsi skattekontrollen, t.ex. omfattningen av
en naringsidkares produktion eller forekomsten av svart arbetskraft. Nagon
egentlig skillnad mellan den spaning som i dag sker i polisens regi och det
dag av utredningsverksamhet som bedrivs av skattemyndigheten i den fiskala
verksamheten finns inte. De uppgifter som behdver samlasin, bearbetas och
analyseras & i princip desamma i skattebrottsutredningen som i
skatteutredningen. Vi ser inget skél att inskranka utredningsmadjligheterna i
brottsutredningen i forhdllande till den fiskala verksamheten. |
skattemyndigheternas uppgifter bor darfor inga att bedriva spaning i fraga
om brott inom skatteomradet i den utstrackning som tillkommer polisen
enligt polislagen. Befogenheten bor sdledes avse spaning oavsett om en
férundersbkning har inletts eller inte,

| frdgaom yttre spaning &r det viktigt att papeka att skattebrottsenheternas
personal kommer att sakna manga befogenheter som polisen har, t.ex.
mojligheten att anvanda vald i vissa situationer. D&rigenom finns det en
naturlig grans for skattebrottsenheternas spaningsverksamhet. T.ex. kan yttre
spaning med personal fran skattebrottsenheterna komma i fréga endast i
okomplicerade fall dar situationen framstér som ofarlig.

7 Lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: Skattefo rvaltningens uppgifter vid utredning av
skettebrott reglerasi en ny lag, lagen om skattemyndigheters medverkan
vid brottsutredningar. | den nyalagen ges foreskrifter som kompl etterar
réttegéngsbal kens regler om forundersbkning m.m.

Skatteforvaltningen skall f& anmala skattebrottslighet pa botesniva
till skattebrottsenheten om den missstankte kan antas erk&nna gérningen.

Ekobrottsberedningens forslag Overensstdémmer med regeringens
forutom att beredningen foreslagit att alla brott pa botesniva skall kunna
anmélastill skattekriminalen.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot den lagtek-
niska 1:sningen som sadan. Justitieombudsmannen anser dock att |agtexten
bor utformas i ndrmare anslutning till varusmugglingslagen. Riksaklagaren
anser att brottsanmalningar altid skall gorastill aklagare.

Skéalen for regeringens forslag: De uppgifter som skattebrottsenheten
foreslds fa regleras i dag huvudsakligen i réttegdngsbalken. Ekobrotts-
beredningen har beddnt att en 16 sning innebérande att de nyareglernaforsin
i réttegangsbalken skulle bli sndrig och otillganglig eftersom den ordning
somforedagitsfor skattekriminalens del i flera avseenden skiljer sig fran vad
som gdller i frdga om polisen. Befintliga regler skulle behtva byggas ut och
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modifieras. De skulle dessutom spridas ut pa atskilliga stéllen i kapitlen om
forundersokning och tvangsmedel. Beredningen har ocksd funnit det
olampligt att forain de nu foéreslagnareglernai skattebrottslagen (1971:69).

Aven om den nyalagen méste l4sas mot bakgrund av réttegangsbal ken fér
enldsning med en sarskild lag enligt var bedd mning anda anses ha betydande
fordelar jamfort med en reglering i rattegangsbalken. En reglering i
skattebrottslagen skulle knappast heller ha ndgra beaktansvarda fordelar
gentemot l6sningen med en sarskild lag. Regeringen delar darfor
beredningens Gvervaganden i dessa delar. Motiven for den nédrmare ut-
formningen av lagen framgér av avsnitt 11.1.

Med den rollfordelning som foljer av fordagen i det féljande & det
naturligt att de flesta brottsanmalningar frén skattemyndigheternas fiskala
gren skall gorastill aklagare eftersom det & aklagaren som skall besluta om
férundersbkning skall inledas eller inte.

FOr brott dér det finns anledning att anta att forundersdkning inte behdver
inledas for att s.k. forenklad brottsutredning &r tillfyllest, se avsnitt 6.1, bor
dock anméan kunnasketill skattebrottsenheten. Avsikten &r jui dessafall att
skattebrottsenheten skall prestera ett underlag som gor det mojligt for
aklagaren att direkt utfarda strafforel fggande. Om skattebrottsenheten gor en
annan beddmning én skattemyndighetens fiskala gren om mgjligheten att
anvanda sig av forenklad brottsutredning, eller om det under utredningen
framkommer att den misstankte bestrider ansvar, bor skattebrottsenheten
overlamna drendet till &klagare.
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8 Skatteutredningar vid brottsmisstanke
8.1 Uppgiftsskyldigheten i skatteutredningen

Det svenska systemet for beskattning av inkomst och formdgenhet bygger
sedan borjan av seklet pa uppgifter som den skattskyldige lamnar i sélv-
deklarationen. Kontrolluppgiftsskyldigheten, dvs. skyldigheten att |amna
uppgifter till ledning for annans taxering, har efter hand byggts ut. L6 ntagar-
beskattningen sker numeratill stor del pa grundval av uppgifter fran tredje
man. Fr.o.m. 1995 &rs taxering fortrycks uppgifter frén kontrolluppgifterna
p& den forenklade gélvdeklarationen. Sker taxeringen pa grundva av en
sarskild gidlvdeklaration |amnar den skattskyldige uppgifter i deklarationen.
Oavsett vilken typ av deklaration som lémnas, ansvarar den skattskyldige
sjdlv for att uppgifterna & riktiga. De skattskyldiga har en omfattande
uppgiftsskyldighet utdver vad som framgér av deklarationsformularen. Enligt
2kap. 3 8lagen (1990:325) om sjé vdeklaration och kontrolluppgifter, LSK,
skall var och en, utdver vad som framgar av formularen, meddela de
ytterligare upplysningar som kan vara av betydel se for egen taxering.

Uppgiftsskyldigheten upphor inte for den skattskyldige nér deklarationen
lamnats in till skattemyndigheten. Han &r ocksa skyldig att medverka under
en eventuell efterfoljande skatteutredning genom att ge in de handlingar och
[&mna de uppgifter som behtvs for utredningen. Enligt 3 kap. 5 §
taxeringslagen (1990:324), TL, far skattemyndigheten forelagga den som &
eller kan antas vara skattskyldig att |amna uppgift, visa upp handling eller
[&mna bver en kopia av handling som behdvs for kontroll av att uppgifternai
deklarationen & riktiga eller annars for hans taxering. Ett forelaggande far
férenas med vite om det finns anledning att anta att det annars inte foljs.

De bestémmelser om uppgiftsskyldighet, liknande dem i lagen om gjév-
deklaration och kontrolluppgifter och taxeringslagen, som tidigare fanns i
bl.a uppbtrddagen (1953:272), mervéardesskattelagen (1994:200) och lagen
(1984:668) om uppbord av sociaavgifter fran arbetsgivare finns numera i
skattebetalningslagen (1997:483). Motsvarande bestammelser finns ocksa i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter och tullagen
(1994:1550).

For uppgifter som lamnas till skattemyndigheten rader sanningsplikt.
Skriftliga oriktiga uppgifter som skattemyndigheten inte kunnat rétta med
96d av kontrolluppgift kan medfo ra skattetillégg enligt skattefé rfattningarna
ochi grovrefall péfoljd enligt skattebrottslagen (1971:69).

For att en effektiv och likformig beskattning skall kunna &stadkommas
forutsitter beskattningssystemet dndamalsenliga regler for kontroll av att de
skattskyldiga fullfoljer sin uppgiftsskyldighet och att skattel agarna efterlevs.
Skattemyndigheten har darfor tamligen vida kontrollbefogenheter.

Skattemyndigheten fér, som tidigare namnts, forelagga den skattskyldige
att komma in med behdvliga upplysningar samt att visa upp kvitton och
liknande handlingar. Om det finns anledning att anta att den skattskyldige inte
kommer att foljaforelaggandet far det enligt 3 kap. 5 § TL forenas med vite.
Frégor som aktualiseras av den skattskyldiges uppgifter i deklarationen kan,
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om han medger det, kontrolleras vid besdk hos honom eler vid annat  Prop. 1997/98:10

personligt sammantréffande.

Taxerings- och skatterevision & den djupaste nivén for kontroll av
uppgiftsl@nnandet. Vid revision kan revisorn granska alla handlingar som
har samband med verksamheten. Revisionen och granskningen far emellertid
omfatta endast de handlingar som behdvs for att kontrollera att deklarations-
och uppgiftsskyldigheten fullgjorts. Huvudregeln & enligt 3 kap. 10 § TL att
revisonen skall bedrivas i samverkan med den skattskyldige. Vid revisionen
skall den reviderade ge den hjdp som behovs. Han skall tillhandahdlla de
handlingar och 1&mna de upplysningar som behdvs for granskningen. Vidare
skall han lamnatilltréde till utrymmen om det behdvs samt om mdjligt stélla
en andamdlsenlig arbetsplats till forfogande. Om den reviderade inte
medverkar vid revisionen far skattemyndigheten enligt 3 kap. 12 § sista
stycket TL forelagga honom vid vite att bl.a. tillhandahalla handlingar.

Ovrigaskatter, t.ex. mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter,
kontrolleras pa liknande sétt.

Om den skattskyldige inte medverkar eller om det finns risk att han
undanréjer bevis kan skattemyndigheten vidta vissa tvangsatgarder med stod
av lagen (1994:466) om sarskilda tvangsdtgarder i beskattningsfo rfarandet
(tvangsatgérdslagen). Lagen &r tillamplig vid revision och annan kontroll
inom skatte- och avgiftsomradet.

Sverige her tilltrétt den europeiska konventionen av den 4 november 1950
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundidggande
frineterna (Europakonventionen). Konventionen har genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
méanskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna inkorporerats i
svensk rétt. | artikel 6 i Europakonventionen garanteras enskilda visst skydd
och vissa réttigheter i brottmd och vid tvister om civila réttigheter eller
skyldigheter.

Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) har i beténkandet Artikel 6 i
Europakonventionen och skatteutredningen (SOU 1996:116) analyserat hur
den enskildes uppgiftsskyldighet i skatteutredningar forhaller sig till
konventionens sjétte artikel, framst mot bakgrund av Europadomstolens dom
i fallet Funke mot Frankrike.
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8.2 Konflikten mellan skatteutredning och
skattebrottsutredning

Regeringensforslag: Finns det anledning att anta att den skattskyldige
eller, om den skattskyldige &r juridisk person, stéllforetrédare for den
skattskyldige har begétt brott, far den skattskyldige inte forelaggas vid
vite att medverkai utredningen av en fréga som har samband med den
gérning som brottsmisstanken avser.

Skattekontrollutredningens forslag: Utredningen foreslar att beskatt-
ningsmyndigheten inte skall fa begéra den skattskyldiges medverkan efter
den tidpunkt d& myndigheten funnit att den skattskyldige skaligen kan
misstankas for skattebrott eller brott mot vissa andra forfattningar utan att
forst underrétta den skattskyldige om misstanken och om hans rétt att inte
medverka i skatteutredningen. Detsamma géller om myndigheten redan
dessforinnan anmalt misstanke om brott till 8klagaren. Utredningen foreslar
ocksA att reglerna.om anmal ningsskyldighet i bl.a. skattebrottslagen dndras sa
att anmalan till aklagare skall goras senast vid den tidpunkt nér ndgon
skaligen kan misstankas for brott enligt skattebrottslagen.

Remissinstanser na: Den helt 6vervagande delen av remissinstanserna &
positiva till ndgon form av lagreglering men manga framfor synpunkter pa
hur den bor utformas. Adovokatsamfundet menar att den brottsmisstanktes
passivitetsrétt spanner Over ett vidare falt &n skatteutredningar.
Passivitetsratten bor darfor bli foremd for en sarskild utredning. Samfundet
anser ocksa att rattspraxis inte ger stod for uppfattningen att den missténkte
maste vara kvalificerat misstankt for att f& dberopa passivitetsrétten. Skulle
trots detta en kvalifikationsgrad inforas maste den i s&dant fall 14ggas paen
annan niva for att harmoniera med konventionen. Riksdklagaren for fram
synpunkten att det & naturligt att den skattskyldige inte l&ngre & skyldig att
medverka vid den tidpunkt d& forundersokning skall inledas. Svea hovratt
anser att frdgan om vid vilken tidpunkt och under vilka omstandigheter i
ovrigt skyldigheten att medverka i skatteutredningen skall upphdra kréver en
analys av bl.a. vid vilken tidpunkt skattebrottet fullbordats och under vilka
omstandigheter straffrihet pa grund av frivilligt tillbakatradande upphtr. Vad
avser tidpunkt for anmalning av brottsmisstanke menar Riksaklagaren att
forslaget innebar ett vasentligt avsteg fran grundidaggande principer i
rattegangsbalken. | skattebrottsutredningar skulle med den foresagna
[6sningen forundersokning regelméssigt komma att inledas vid en senare
tidpunkt &n vad som gdler for andra typer av brottsutredningar.
Riks3klagaren anser det principiellt felaktigt och omotiverat att i detta
sammanhang senarel &gga tidpunkten for nér skattemyndigheterna skall gora
brottsanméan till &klagare. Reglerna om anmélningsskyldighet och om
inledande av forundersdkning korresponderar namligen just av det skélet att
&klagaren skall kunna fatta bedut om att inleda forundersdkning nar sa
lampligen bor ske frén brottsutredningssynpunkt. Att avgora nér skalig
misstanke foreligger & sedan en sak for forundersokningsedaren, dvs. i
regel  for &klagaren. Sockholms  Handelskammare, Svenska
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Arbetsgivareféreningen, Bankforeningen, Industriférbundet och Svensk  Prop. 1997/98:10

Industriférening, som ala hénvisar till ett yttrande frdn Naringslivets
skattedel egation, pekar pa att den stora skillnaden mellan en brottsutredning
och en skatteutredning &r att aklagare och polismyndighet inte har négra
tvangsmedel mot den som végrar att yttra sig, medan skattemyndigheten i en
skatteutredning kan forena ett féreldggande att visa upp handling med vite.
Frégan vid vilken tidpunkt en skatteutredning eventuel It Gvergar till att bli en
brottsutredning & darmed av avgdrande betydelse. Det framstar som mycket
egendomligt att léagga fram forslag som flyttar fram tidpunkten for nér
anmélan skall goras, eftersom utredningen knyter réttssakerhetsgarantierna
enligt artikel 6 till denna tidpunkt.

Skélen for regeringens férslag: Enskildas skyldighet att medverka i
skatteutredningar utgdr en grundléggande forutséttning for ett réttvist
skattesystem. Skyldigheten ar inskriven i &skilliga lagar pa det skatterattsliga
omrédet. §avklart kan dock ett skattesystem inte fungera enbart pa grundval
av uppgifter som de skattskyldiga lamnar frivilligt. Beskattnings-
myndigheterna har darfor mojligheter att vitesforeldgga i syfte att fa den
skattskyldige att 1amna uppgifter, visa upp handling eller 1&mna dver en
kopia av handling som behdvs for att kontrollera att |&mnade uppgifter &
riktiga eller annars for beskattningen av honom eller henne. Aven i andra
situationer kan foreldggande forenas med vite. Revision & det kraftigast
verkande medlet for kontroll av uppgiftsl@mnandet.

En skatteutredning leder inte sdllan till att det visar sig att den skattskyl-
dige har begétt ett brott. Forvaltningsmyndigheter som handlagger frégor om
sketter eller avgifter skall enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69) nér det inte
& obehdvligt goraanmalan till klagaren sa snart det finns anledning att anta
att ett brott enligt den lagen har begétts. Utredningen av brottet sker darefter
enligt 23 kap. réttegangsbalken vid en forunderstkning som med nu géllande
regler utférs av polis och &klagare i samarbete. De uppgifter som den
skattskyldige lamnat till beskattningsmyndigheten i en skatteutredning,
Overlamnasi almanhet till forundersdkningsledaren och blir dérefter en del
av forundersbkningsmateriadlet. Mot principen att den skattskyldige i
beskattningsarendet ar skyldig att medverka till utredningen stér att ndgon
motsvarande foreskrift inte finns i rattegangsbalken vid utredningar om brott.
Den misstankte har alltsa en rétt att iaktta tystnad under brottsutredningen.

Skattekontrollutredningen har haft till uppgift att prova fragor bl.a. om hur
reglerna om de skattskyldigas skyldighet att medverka i skatteutredningar
forhaller sig till Europakonventionen angdende skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna. Den konventionen géller
sedan & 1995 som lag i Sverige. Pa grundval av ett avgbrande av
Europadomstolen rérande tillampningen av artikel 6 i konventionen foreslér
utredningen att det i de lagar pa skatteomradet dar det finns bestammelser om
den skattskyldiges skyldighet att medverka i utredningen infors vissa
undantagsbestdmmelser. Till sina huvuddrag innebér dessa bestémmelser att
en skattskyldig inte skall vara skyldig att medverka i en skatteutredning
avseende en fréga som har samband med den garning som omfattas av en
under utredningen uppkommen misstanke om skattebrott. En dvervéldigande
majoritet av remissinstanserna stéller sig bakom att det gors begransningar i
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de skattskyldigas forpliktelser, men &tskilliga framfor kritik nér det galler
frégor om hur systemet bor utformas.

Som Lagradet pdpekar torde den konflikt som finns mellan regel systemen
for skatteutredning och skattebrottsutredning och som utgjorde motivet till
Skattekontrollutredningens uppdrag att utreda frégan ha motsvarigheter pa
andra rattsomraden. Skattekontrollutredningens utredningsuppdrag avsag
dock endast skatteomrédet och det & pa skatteomrédet som konflikten &
tydliggjord. Regeringen anser det darfor angeléget att nu ga fram med
lagstiftning pa det omrade dar fragestalIningen aktualiseras mest frekvent och
dér det ocksafinns ett underlag for ett stallningstagande. Detta utesluter dock
inte att mani ett senare sammanhang, efter ytterligare utredning, &terkommer
med forslag som omfattar &ven andra rattsomraden.

Det avgbrande av Europadomstolen som Skattekontrollutredningen
bygger sina slutsatser pa meddelades ar 1993 i fallet Funke mot Frankrike.
Hos Funke hade vid en husrannsakan upptéckts kontoutdrag fran utlandska
banker som tydde pa valutabrott. Fynden ledde inte till &tal men gav upphov
till ytterligare utredningar. Pa begéran frén en fransk tullmyndighet dlades
Funke av fransk domstol att vid vite forete handlingar som utvisade hans
tillgodohavande de tre senaste dren i vissa namngivna utlandska banker.
Europadomstolen fann att tullmyndigheten forsokt tvinga Funke att gélv
presentera bevis om de 6vertradelser som han pastods ha begéatt och att
tullagstiftningens speciella karaktar inte kunde beréttiga en sadan krankning
av rétten for var och en som &r “charged with a criminal offence” att forhalla
sig tyst och inte behdva bidra till anklagelserna mot sig sjdlv. Frankrike
anségs darfor ha brutit mot artikel 6 i konventionen.

Avgorandet i Funkefallet avser alltsa frégor om otilltligheten av vites-
forelaggande medan Skattekontrollutredningens forslag avser undantag frén
skyldigheten att vid brottsmisstanke medverka vid en skatteutredning.

En betydelsefull frégai det nu berdrda sammanhanget & om den skatt-
skyldige skall behtva informeras om sina faktiska mojligheter att utan
konsekvenser hdlla tyst. Enligt utredningens fordag kravs det en sédan
information innan skattemyndigheten begér en medverkan av den som &r
skaligen misstankt for brott rorande utredningen av en fréga som har sam-
band med den géarning som omfattas av brottsmisstanken. Den typen av
upplysningar ges & alla misstankta enligt anglosaxisk ratt, men det finns
knappast ndgonting som tyder pa att Europakonventionen skulle stédlla
motsvarande krav. Systemet & frammande for svensk rétt och ett inférande
av en upplysningsplikt i enlighet med vad utredningen foresldr kan vara &gnat
at bidratill enfor svensk réttsuppfattning vasensframmande formalisering av
bevisrétten utan att i sig 6ka den skattskyldiges réttssakerhet. Det kan i
anslutning till detta vara vért att anmérka att i England den skattskyldige
normalt &r skyldig att medverkai skatteutredningen vid straffansvar, medan
nagra motsvarande regler inte finnsi svensk rétt.

Att avgOrandet i fallet Funke innebér att de svenska regler som ger
mojlighet till vitesforeldggande i skattedrenden behdver justeras for att det
svenska systemet skall vara helt forenligt med konventionens krav &r klart.
Vad frégan galler & om avgorandena ocksa bor foranleda att den skatt-
skyldige i vissa Situationer inte langre skall behtva medverka i skatte-
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utredningen. Det finns inte négot fall som antyder att Europadomstolen skulle
hysa den uppfattningen att skattskyldiga inte skulle kunna ha en allméngiltig
skyldighet att medverka vid skatteutredningar. Ser man frégan ur
sketteréttdig synvinkel & det nérmast uppenbart att en i lag fastslagen allmén
skyldighet att medverka i skatteutredningar & ett naturligt element i
beskattningssystemet. En skatteutredning syftar endast till att &stadkomma ett
gott beslutsunderlag i skattefrdgan. Skatteutredningen &  ingen
brottsutredning och det forefaler inte finnas ndgonting som taar for att
skatteforfarandet i sig & underkastat de krav som stélls upp i konventionens
sjatte artikel. Det kan ocksa ifrégasittas om den skattskyldige 6ver huvud
taget kan ségas vara skyldig att medverka i de fall dar det inte f&r utdvas
nagot tvangsmedel for att forma honom eller henne att medverka och inte
heller négot straffansvar & kopplat till kravet pd medverkan. Det finns darfor
inte anledning att nu gora avsteg frén skyldigheten att medverka vid en
skatteutredning annat &n i den mén detta & befogat av de hansyn som méste
tas till kravet pa en réttssiker process i brottmdl. Eftersom de kraven inte
synes innebdra mer an att den skattskyldige inte fér tvingas att faktiskt
medverka i brottsutredningen mot sig sév, bor enligt regeringens mening
Skattekontrollutredningens forslag genomféras i den formen att
skattemyndigheter under vissa forutséttningar inte till&ts inhdmta utredning
med hjdp av vitesforddgganden. Regeringen foreddr darfor att i
taxeringslagen, skattebetalningslagen, lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter samt tullagen infors forbud mot vitesférelagganden i
vissafal. Med hansyn till att forslagen & begransade till skatteomrédet &r en
reglering i lagen (1985:206) om viten inte lamplig.

Lagradet har i sitt ytirande ifrégasatt om inte bestammelser om
vitesforbud ocksa borde forasin i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévo-
skatt och i lagen (1990:325) om s@vdeklaration och kontrolluppgifter.
Enligt Lagrédets mening saknas det ocksd anledning att i skatte-
betalningslagen begrénsa forbudet till férelégganden enligt 14 kap. 3 8 och,
vad géller fordaget till &ndring i tullagen, begrénsa hanvisningen till 68 8.

Pa skatteomrédet finns vitesbestammelser, forutom i de i remissen upp-
tagnalagarnaoch i de tvalagar som Lagradet tar upp i Sitt yttrande, ocksa i
andra lagar, t.ex. kupongskattelagen (1970:624), lagen (1984:404) om
stémpelskatt vid inskrivningsmyndigheter och fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Andra skattelagar innehdller hanvisningar som omfattar
vitesbestammelser. Enligt regeringens mening bor de nyareglernatasikte pa
de bestammelser som i praktiken kan innebéra en krénkning av passivitets-
rétten. De regler om foreldggande att 1&mna kontrolluppgift som finnsi 3
kap. lagen om gédvdeklaration och kontrolluppgifter, 14 kap. 4 §
skattebetal ningslagen, 69 § tullagen samt 3 kap. 5 § lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter — som ju innefattar kontroll av annan &n upp-
giftslamnaren — bor darfér inte omfattas. Inte heller bor reglerna om fore-
ldggande att |amna deklaration omfattas. Europadomstolens praxis ger som
redan namnts knappast underlag for att anse att ett foreldggande att |amna
deklaration krénker passivitetsrétten. Forfarandereglernai lagen om arvsskatt
och gvoskatt skiljer sig i betydelsefulla avseenden fran regelverket i Gvrigt
inom skatteomradet. Lagen & for ndrvarande foremd for Gversyn. Inom
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ramen for den Oversynen bor ocksd Gvervdgas om bestdmmelser om  Prop. 1997/98:10

vitesforbud i vissa situationer bor foras in i en ny lagstiftning. Regeringen
anser mot bakgrund av det anforda att regelférandringarna bor omfatta
forelégganden att |amna uppgift, visa upp handling eller 1dmna 6 ver en kopia
av handling som behovs for kontroll av att uppgifterna i den enskildes
deklaration &r riktiga och foreldgganden om att fullgdra skyldigheter vid
revision. Regeringen anser det inte lampligt att — som Lagréadets forslag
innebar — vitesforbudet fér olika omfattning i skattelagarna beroende pé den
lagstiftningsteknik som anvéntsi den enskilda lagen.

De omedd bara konsekvenser man kan dra av Funkefallet begransar sig till
en mycket speciell situation, némligen den dér den skattskyl diges medverkan
avser framtagandet av handlingar vilka faktiskt sett inte gérna kan komma att
bli annat an bevis om lagbvertrddelser. En reform bor emellertid inte
begransa sig till sidana omedelbara konsekvenser av fallet. Som redan
angetts tdcker utredningens forslag in allade fall dér den skattskyldige skulle
ha haft att medverkai en utredning av en fraga som har samband med den
gérning som omfattas av en under utredningen uppkommen brottsmisstanke.
Regeringen menar att samma avgransning bor gélla ett foérbud mot
vitesforeldgganden. Att grunden for misstanken om brott tillférts
skattedrendet fran en annan skatteutredning eller fran en forundersdkning
rérande brott bor inte tillmétas ndgon betydelse. Aven i dettafall bor siledes
forbudet mot vitesforeldggande kunna bli tillampligt.

Utredningsforslaget & begrénsat till att avse misstankar om brott enligt
skattebrottslagen eller brott mot 12 kap. 7 8 aktiebolagslagen (1975:1385), 2
kap. 6 § stiftelsdlagen (1994:1220) eller 11 § tredje stycket lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutféstelse m.m. eller annat brott som
skattemyndigheten avser att anmala till &klagaren. Regeringen har den
uppfattningen att varje forsok att avgransa vilka brott som skall omfattas
leder till grénsdragningsproblem och ser inget hinder mot att fo rbudet mot att
i vissa situationer anvanda vitesforeldgganden formellt fér ta sikte pa
samtliga typer av brott. Forbudet mot vitesférelagganden bor altsd inte
begrénsa sig till fall dar det foreligger misstankar om en viss typ av brotts-
lighet. Att det praktiskt sett endast blir fréga om brott mot skattel agstift-
ningen &r en annan sak.

Forbudet i vissafall mot att anvénda vitesfo reléggande forutsétter givetvis
att det finns en brottsmisstanke. En brottsmisstanke kan varierai styrkaoch i
rattegdngsbalken forekommer flera uttryck for att beskriva skilda
styrkegrader. En forundersbkning i brottmdl skall sdlunda enligt 23 kap. 1
och 3 88 réttegangsbalken inledas av polismyndighet eller &klagare redan nar
det finns anledning att anta att ett brott har forovats. En misstanke som har
vuxit i styrka kan innebéra att en skattskyldig & sk&ligen misstankt. Nér
misstanken & s stark skall enligt 23 kap. 18 § rattegangsbalken en missténkt
underrattas om misstanken nér han hors. Skattekontrollutredningen foreslar,
med utgangspunkt i atskilliga av Europadomstolen prévade fall, att den
tidpunkt vid vilken en skattskyldig inte léngre skall vara obligatoriskt skyldig
att medverka i skatteutredningen bestdms till nar misstankens styrka nétt den
senare graden. Utredningen ser en koppling till en regel i 17 §
skattebrottslagen som enligt sin nuvarande lydelse innebéd att en
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skattemyndighet i normala fall skall gora en anmélan till klagaren sa snart
det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen har begéits.
Utredningen foresldr att den regeln andrastill att galla den tidpunkt da ndgon
skéligen kan misstdnkas for brott enligt skattebrottslagen. Utredningen menar
namligen att det & naturligt att anmalningstidpunkten knyts till den tidpunkt
daréatten att varatyst intrader och att den nuvarande regeln leder till onddiga
anméalningar och darmed till obehag for de skattskyldiga.

Nar det forst géller den tidpunkt da en skattemyndighet skall gora anmalan
till klagaren &r det klart att den nuvarande regeln har ett viktigt samband
med reglerna.om forunderst kningens inledande och bedrivande. Dessa regler
& motiverade av réattssékerhetsskédl. Med den 16 sning regeringen valt for att
gOra det svenska regelsystemet forenligt med konventionen, och som inte
bygger pa regler om begransningar i den skattskyldiges skyldighet att
medverka utan p& begransningar i mojligheten att vitesforelagga, finns det
ingen anledning att forskjuta den nuvarande anmélningstidpunkten till en
senare tidpunkt. Tvértom Okar behovet av den nuvarande Kklara
grénsdragningen mellan skatteutredning och férundersdkning med hénsyn till
vart fordag om att inrétta brottsutredande enheter vid skattemyndigheterna
(se avsnitt 5). Skulle anmélan inte behdva goras forrén vid en tidpunkt efter
den da forundersokningen inleds, kommer ju faktiskt sett personer vid
skattemyndigheten att fullgdravissa av en o rundersdkningsledares uppgifter
under en del av utredningsstadiet. Regeringen anser darfor att det inte finns
skél att &ndra reglerna om den tidpunkt vid vilken skattemyndigheter skall
gbraen brottsanméan.

Trots att anmé ningstidpunkten far forbli oforandrad kan man tanka sig att
regler om forbud mot vitesforeléggande i vissa situationer begrénsas till
sddanafall dar misstanken om brott har nétt sddan styrka att man kan tala om
skalig misstanke. Bevisnivan “skélig misstanke” kan visserligen utifran en
rent spréklig utgdngspunkt te sig lattuppnédd, men uttrycket tolkas i géllande
rétt som innebédrande att misstanken har en relativt hog styrkegrad. Det &
langt ifrén klart att Europakonventionens krav inte strécker sig langre genom
att omfatta&ven fall med l&gre grader av styrka hos misstanken, och det finns
inte ndgon anledning att pa den berdrda punkten |ata reformen ligga pa
konventionens marginal. Sjévfallet finns det ocksa ett egenvarde i att man
har ett s& enkelt system som mojligt nér det géller sa svartillampade rekvisit
som de vilka avser brottsmisstankars styrka. Man bor alltsa inte i onddan
anvanda sig av olika styrkegrader. Mot den bakgrunden anser regeringen att
ett forbud i vissa situationer mot vitesféreldgganden bor intréda vid sasmma
tidpunkt som med nuvarande regler en brottssnmédan bor goras till
aklagaren.

Utredningen gor genom en hanvisning till 17 § skattebrottslagen undantag
frén sin reglering for det fallet att det kan antas att det brott for vilket den
skattskyldige misstanks inte kommer att medféra ndgon pafoljd enligt den
lagen eller att ndgon anmalan fran skattemyndigheten till 8klagaren av ndgon
annan anledning & obehtvlig. Emellertid kan det ju vara sd att just
vitesforelaggandet far fram den utredning som fér utredningslaget att vaga
over s att en pafoljd for skattebrott framstdr som adekvat. Utrednings-
fordaget gor undantag ocksa for det fallet att en &klagare redan fattat beslut
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om att inte inleda fo rundersokning betréffande den aktuella gérningen eller  Prop. 1997/98:10

att 14gga ned sadan forundersokning. Aven efter ett 8klagarbeslut kan det
dock vara sa att just vitesforelaggandet far fram den utredning som far
utredningslget att vaga 6ver och aklagarbeslutet kan alltid atertas nér det
finns skal for det. Regeringen & darfor inte beredd att gdra ndgra undantag
frén den nyaregleringen i enlighet med vad utredningen foreslagit.

Det finns anledning att ndmna att det i 5 § lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet finns en bestammelse om att
skattemyndigheten fa&r genomfora en revision i den skattskyldiges verk-
samhetdokaler, bl.a. om den skattskyldige inte medverkat pa foreskrivet sétt.
Bestammelsen & inte pa ndgot sitt avsedd att tvinga den skattskyldige att
l&gga fram bevisning mot sig sj8lv och det finns déarfor ingen anledning att
andra den av konventionsskal (jfr RA 1996 ref. 97).

Regeringen vill ocksa pdpeka att de forslag som regeringen nu lagger fram
inte har den betydelse for utredningssituationen i ett skattedrende att de kan
fa ndgra aerverkningar pa frdgor om bevisbérda och beviskrav i
skattedrenden. P& den punkten har regeringen samma instélning som
utredningen.

Bestammel serna foreslas trada i kraft den 1 januari 1998. Nagra Gver-
gangsbestammelser foredasinte.

Det finns skillnader i regleringen av viten satill vida att enligt tullagen kan
ett vitesféreldggande Overklagas. | Ovrig skattelagstiftning & inte
vitesforeldggandet dverklagbart. | stéllet far vid provning av en ansokan om
utdémande av vite &ven vitets |amplighet bedd mas. Lagradet papekar att den
valdaregleringen, svitt géller det foreslagna vitesforbudet i tullagen, innebér
at de nya bestammelserna skall tillampas i frdga om viten som forelagts fore
ikrafttradandet men som till féljd av 6verklagande provas efter ndmnda
tidpunkt. Besvérsinstansen och den instans som meddel ade det 6verklagade
beslutet kommer med andra ord att tillampa skilda regelsystem. En sadan
ordning brukar normalt undvikas, men med tanke p& angel&genheten av att
den &syftade anpassningen till Europakonventionen inte onddigtvis begransas
har dock Lagradet inget att erinra mot den féreslagna losningen. |
tydlighetens intresse borde dock frégan kommenteras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Vad géller vitesfo rel&ggande som meddelas med stod av
dvriga i remissen ber6rda lagar torde enligt Lagrédet motsvarande
overgangsfraga inte uppkomma.

Som Lagrédet pdpekar innebar franvaron av évergangsbestammelser att
de nyabestammelserna skall tillampas vid prévning som sker efter utgangen
av & 1997. Detta géller &ven vid provning i hogre instans (se RA 1996 ref.
57 och RA 1988 ref. 132). Den av Lagrédet pdpekade effekten torde
uppkomma &ven i frdga om annan skattelagstiftning vid provning efter
utgéngen av & 1997 av en ansdkan om utdd mande av ett vite som forelagts
fore lagens ikrafttradande. Ett vite bor inte domas ut om det vid tiden for
utdomandet kan konstateras att situationen omfattas av vitesforbudet. Vid
provningen skall ju vitets |amplighet bedomas. Det kan ocksa konstateras att
Europakonventionen, som det fores agna vitesforbudet grundar sig pa, sedan
den 1 januari 1995 &r inkorporerad i svensk rétt (SFS 1994:1219). Géllande
tolkningsprinciper torde normalt innebéra att for det fall skattel agstiftningen
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strider mot Europakonventionen s har konventionen foretrade (jfr RA 1997
ref. 6, prop. 1993/94:117 och bet. 1993/94:KU24). Enligt regeringens
mening har darfor fragan om Gvergangsbestdmmelser i forevarande fall
underordnad betydel se.

9 Skattetillagg vid periodiseringsfel

Regeringens forslag: Uttagsnivan pa skattetillagg vid oriktig uppgift
avseende periodiseringsfel eller darmed jamstalld fréga halveras.

Riksskatteverkets forslag: Skattetilldgg vid periodiseringsfel enligt
mervéardesskattelagen (1994:200) och lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall sittas ned till 5 %.

Industriforbundets for slag: Skattetillagg vid periodiseringsfel avseende
mervardesskatt och punktskatter skall utga endast i form av en kostnadsranta.
Vidare foredds att eftergiftsgrunderna skall mjukas upp och att
skattetill&ggsinstitutet skall ses 6ver i sin helhet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig & positiva
till en forandring av skattetilldggsreglerna vid periodiseringsfel. Flertalet
stoder harvid Industriférbundets forslag. Manga menar att en dversyn av
skattetill aggsreglerna bor kommatill stand. Ett mindre antal har uttalat sig
om forslaget om &ndring av eftergiftsgrunderna. Utfallet i denna del &r
blandat.

Skalen for regeringens forslag: For att skattesystemet skall kunna
fungera tillfredsstéllande & det en nddvandig forutséttning att uppgifts-
skyldigheten fullgors pa ett riktigt sétt. Skattemyndigheterna & beroende av
att det finns effektiva sanktioner mot dem som |émnar oriktiga uppgifter i
deklarationer, kontrolluppgifter etc. eller 1amnar sddana uppgifter for sent
eller inte alls. Forutom skattetilldgg och forseningsavgift finns i sank-
tionshénseende bestdmmelser i skattebrottslagen (1971:69).

Arenden om skattetillagg handlaggs av beskattningsmyndigheterna vid
sidan av det straffréttsliga systemet. Skattetillagg paforsi princip pa objek-
tiva grunder, dvs. utan krav pa uppsét eller oaktsamhet. | de flesta fall &
skattetill &gg den enda reaktionen frén samhéllets sida. Varje & tas ca50 000
skattetillagg ut vid inkomsttaxeringen och ungefar lika ménga pa
mervardesskatteomradet.

Skattetillagg pafors skattskyldiga som lamnat oriktig uppgift i deklaration
eler annat skriftligt meddelande till ledning for beskattningen. Skattetillagget
uppgdr vid inkomsttaxeringen till 40 % och p& mervérdesskatte- och
punktskatteomradenatill 20 % av det skattebelopp som inte skulle ha p&forts
den skattskyldige eller som felaktigt skulle ha réknats honom till godo om
den oriktiga uppgiften godtagits. Skattetillagget uppgdr dock till 20
respektive 10 % nér den oriktiga uppgiften avser periodisering eller darmed
jamstalld fraga.

Den l&gre uttagsnivan pa skattetillagg vid periodiseringsfel tillkom genom
lagstiftning & 1991 (prop. 1991/92:43, bet. 1991/92:SkU7, rskr.
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1991/92:100, SFS 1991:1902 m.fl.). Frégan om l&gre skattetill&gg hade da
diskuterats under en langre tid mot bakgrund av att det i dessafall oftainte &r
frdga om ndgot egentligt skatteundandragande utan om en forskjutning av
beskattningen mellan beskattningsperioder.

Det &r inte helt problemfritt att avgransa de situationer som omfattas av
den l&gre sanktionen. Genom uttrycksséttet “periodisering eller darmed
jamstalld frdga’ understryks att bestammelsen &r tillamplig inte enbart nér
det & fréga om fel som i redovisningsteknisk mening anses vara periodi-
seringsfel utan ocksai andrafall somi avgiftshanseende bor jamstallas med
periodiseringsfel (prop. 1991/92:42 s. 110).

Skattetillagget kan efterges om felaktigheten eller underldtenheten kan
antas ha et sddant samband med den skattskyldiges ader, sjukdom, bristande
erfarenhet eller liknande forhdllande att den framst&r som ursakilig.
Detsamma galler om den framstar som ursaktlig med hansyn till uppgiftens
beskaffenhet eller annan sarskild omstandighet eller om det framstar som
uppenbart oskadligt att ta ut skattetillagget. Att frdga & om eit
periodiseringsfel & dock inte i sig grund for eftergift. Felets art har redan
beaktats genom den | 3gre uttagsnivan for skattetillagget. | stéllet f&r bedomas
om det finns grund for eftergift i varje enskilt fall. | réttspraxis har ansetts att
enbart det forhallandet att ett skattetillagg uppgar till ett avsevart belopp inte
utgor en sddan omstandighet som gor eftergiftsgrunden “ uppenbart oskaligt”
tillamplig (jfr RA 1995 ref 5).

Sévd Riksskatteverket som Industriférbundet har pekat pa att
forhdlandevis enkla fel i kombination med korta redovisningsperioder kan
leda till skattetillagg som knappast framstar som rimliga i forhdllande till
felens art. Riksskatteverket och Industriférbundet har i sina skrivelser
redovisat ett stort antal exempel pafall dar bestammelserna om skattetillagg
vid periodiseringsfel slagit paett olyckligt sitt.

Samtliga remissinstanser stéller sig bakom att reglerna om skattetilldgg
vid periodiseringsfel andras. Deflestaférordar Industrifo rbundets fordag.
Regeringen delar uppfattningen att ndgot bor goras & skattetillagget | dessa
fl. | valet mellan Riksskatteverkets forslag och det forslag som forts fram av
Industriférbundet kan konstateras att Riksskatteverkets fordag ar enkelt saval
att genomféra som att tilldmpa genom att det enbart utgor en halvering av
géllande procentsats. Det bryter inte heller pd ndgot avgorande st
systematiken i nuvarande regelsystem om man bortser frén det forhallandet
att hanteringen av ytterligare en procentsats i skattetilldggssystemet & en
komplikation. Av Industriforbundets skrivelse frangdr dock att enbart en
halvering av uttagsprocenten enligt forbundet inte [6ser problemen helt;
tilléggen kan &ven fortsdttningsvis bli hdgre 8n vad i varje enskilt fall kan ses
som motiverat. Industriférbundets forslag att skattetillagget skall utgai form
av en kostnadsréanta har den fordelen att sanktionen sétts i relation till den
ranteforlust staten dsamkats pa grund av den oriktiga uppgiften. Ett sidant
synsétt avviker dock helt fran skattetillaggssystemet i Gvrigt och inrymmer
ocksa andra komplikationer.

Industriforbundet knyter i sin framstélining an till kostnadsrantan i
skattebetalningslagen. Aven om sjéva ranteberakningen i sig inte & komp-
licerad skulle for skattetilllagg vid periodiseringsfel krévas ett system vid
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sidan av sdvéal skattekontosystemet — dar ju réanta utgdr endast vid underskott
pa kontot — som det nuvarande ADB-sttdet vid paforing av skattetillagg.
Skatteforvaltningens resurser &r ytterligt anstrangda med anledning av den
systemutveckling som krévs infor ikrafttrédandet av skattekontosystemet den
1 november 1997. Det & darfor inte mojligt att nu utveckla ett sarskilt
system for berékning av skattetillégg vid periodiseringsfel. Ett senare
ikrafttradande av &ndringen i skattetilléggsreglernadn den 1 januari 1998 &r
inte 6nskvart. Att utfoma en sanktionsregel med anknytning till ranta &r inte
heller nagon enkel uppgift, sarskilt om en sddan regel inte bor begransastill
mervardesskatt och punktskatter utan omfatta &ven andra skatteslag.

Regeringen avser att inom kort tillsétta en utredning med uppdrag att se
Over skattetilldggsinstitutet i sin helhet. Det & emellertid angeléget att |
avvaktan pa resultatet av utredningens arbete redan nu foresld andringar i
sanktionssystemet vad avser periodiseringsfel. Mot denna bakgrund anser
regeringen att Riksskatteverkets férslag om en halvering av uttagsprocenten
i frdga om skattetillagg vid periodiseringsfel & att foredra framfor
Industriférbundets fordag. En eventuell rénteanknytning av skattetill&gget
vid periodiseringsfel bor utredas inom ramen for den tilltankta utredningen.

Fordlagen i svél Riksskatteverkets som Industrifé rbundets skrivelser tar
sikte endast pa periodiseringsfel i mervardesskatte- och punktskatte-
deklarationer. Nagot forslag avseende periodiseringsfel nér mervéardesskatt
redovisasi sjalvdeklaration och periodiseringsfel i fréga om andra skatteslag
l&ggs inte fram i framstalIningarna.

Mervéardesskatt redovisas enligt den nyligen beslutade skattebetal nings-
lagen (1997:483) fran kommande &rsskifte tillsammans med avdragen
preliminér skatt och arbetsgivaravgifter i en skattedeklaration. Aven om
nagra uttalade problem vad géler periodiseringsfel avseende arbetsgivar-
avgifter inte finns anser regeringen att en skatte- eller avgiftspost i skatte-
deklarationen inte bor sérbehandlas i sanktionshénseende. Skattetillagget i
skattebetalningslagen vad géller oriktig uppgift avseende periodiseringsfel
bor dérfor halveras.

Skattskyldiga vars beskattningsunderlag for beskattningsaret uppgér till
hogst 1 miljon kr far redovisa mervardesskatten i galvdeklarationen. For
denna grupp skattskyldiga kan som argument for en sdnkning av avgifts-
uttaget inte beropas att det & frdga om kortperiodiska redovisningar. Den
typ av fel det & frdgaom i skattedeklarationer dverensstammer dock i stort
med dem som forekommer i gélvdeklarationer. Det finns enligt regeringens
mening inte k&l att behandla periodiseringfelen olika enbart beroende pa hur
skatten redovisas. Regeringen foredar darfor att uttagsnivan sanks till 5 %
aven i fréga om mervéardesskatt som redovisasi sjalvdeklarationen.

Vad slutligen avser inkomsttaxeringen anser regeringen att en halvering
av procentsatsen & motiverad &ven hér.

Forslaget foranleder andringar i 15 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483), 7 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter och 5 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324).

Industrifo rbundet har &ven foreslagit en andring i reglerna om eftergift av
skattetillagg. Regeringen finner inte skal att nu g&in pa frégan om andringar
i eftergiftsbestammelserna. Frégan om utformningen av eftergiftsgrunderna
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bor omfattas av den Gversyn av skattetillaggssystemet som regeringen avser
initiera.

Forslagen foredas trada i kraft den 1 januari 1998. Nagra dvergangs-

bestammelser foreslogs inte i lagradsremissen. Som Lagradet pdpekat
innebdr en sadan reglering att den foreslagna halveringen av nivan pa
skattetillagg avseende periodiseringsfel kan komma att tillampas dven pa
oriktiga uppgifter som lamnats till ledning for tidigare &rs taxeringar. En
annan losning valdes nér bestdmmelserna om en légre procentsats for
oriktiga uppgifter avseende periodiseringsfel forsta gangen infordes. | det
sammanhanget foreskrevs att de nya bestammelserna om skattetilégg vid
periodiseringsfel skulle trédai kraft den 1 januari 1992 och tillémpas forsta
gangen vid 1992 arstaxering. Lagradet menar att en dvergangsbestammelse
av motsvarande innehdll bor Gvervégas dven nu.
Regeringen foresldr, med beaktande av Lagradets synpunkter, att de nya
reglerna om skattetillagg vid periodiseringsfel inte skall varatillampliga pa
forhdlanden som & hanforliga till tid fore innevarande &. | fréga om
taxeringslagen innebdr det att de nya bestdmmel serna skall tillémpas forsta
gangen vid 1997 ars taxering. Motsvarande 6 vergangsbestammel ser foreslas
betréffande punktskatter. Tillampningen av de nya bestdmmelserna avseende
arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt for tid fore den 1 januari 1998
foreslas reglerad i en ny punkt 11 i Overgangsbestammelserna till
skattebetal ningslagen.

10 Ikrafttrédande och ekonomiska konsekvenser

De brottsutredande enheternainom skattemyndigheterna kommer enligt vart
forslag att bitrada aklagaren vid forundersokning och forutredning och
sialvstandigt utfora forenklade brottsutredningar i frdga om al dags
brottslighet pa skatteomradet. De kommer ocksa att bedriva spanings- och
underréttelseverksamhet och fa vissa brottsforebyggande uppgifter. Vi
foreddr att de bestammelser som krévs for genomforandet skall trédai kraft
den 1 januari 1998. Sjdva genomférandet kommer att ske successivt i takt
med att organisation och kompetens byggs upp. Inledningsvis kommer det att
kravas betydande utbildningsinsatser samtidigt som den operativa
verksamheten kommer att vara av begrénsad omfattning. Genom att
&klagarna kan véja att 1&ta skattemyndigheten eller polisen genomféra
forundersbkningar sakerstalls att Gvergangen kan klaras pa ett smidigt sétt.

Antalet utredningar som kommer att handl&ggas vid skattemyndigheterna
och hur storaresurser som behovs ar svart att berdkna. Detta beror bl.a. pa
att det statistiska underlaget & osékert. Vidare kommer, som nyss namnts,
reformen att genomféras successivt i takt med att skattemyndigheterna
bygger upp kompetens och organisation. Till detta kommer att det &r svart att
forutse hur brottsligheten kommer att utvecklas.

Enligt statistik frén Riksskatteverket anmélde skattemyndigheterna ar
1995 omkring 3 700 brott till &klagare. Déarav avser omkring 2 200 anmél-
ningar brott mot skattebrottslagen och 1 000 anméningar brott mot upp-
bordslagen eler andra forfattningar inom skatteomradet, medan aterstoden
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eller omkring 500 anmalningar avser annan brottslighet, framst brotts- Prop. 1997/98:10

balksbrott som bokféringsbrott (ca 200) eller forfalskningsbrott (ca 150).

De nu redovisade siffrorna ger en uppfattning om den yttre ramen for
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet vid en oférandrad am-
bitionsnivd. Antalet brottsanmalningar bor dock minska nagot eftersom
betalbrottet avkriminaliserats fran den 1 november 1997. En faktor som
paverkar i motsatt riktning & den hojning av ambitionsnivan som reformen
innebdr i sig. Inte minst galler det i frdga om att utreda och lagféra brott som
bor kunna avgoras genom strafforelaggande. Enligt var beddmning &r
ekobrottsheredningens skattning av antalet sddanafall till 1 000 per & rimlig.
Uppskattningen far dock mot bakgrund av vad bl.a. Justitieombudsmannen
och Riksdklagaren angett i sina remissvar bedomas som os3ker.
Sammantaget innebd det anforda att en fullt utbyggd brottsutredande
verksamhet vid skattemyndigheterna kan beraknas fa ett inflode av omkring
3000 — 4 000 arenden per &.

Vid bedomningen av resursbehovet & arbetskraftsitgdngen for skatte-
brottsutredningar i dag av intresse. P& ekorotlarna tjanstgor i dag enligt
uppgifter fran Rikspolisstyrelsen omkring 350 — 380 utredare. Déartill kom-
mer en del utredare som arbetar med ekobrottsutredningar lokalt. Enligt
uppgifter som inhamtats frén ett antal ekorotlar utgdr drenden som avser
skattebrottslighet cirka 30 % av antalet ekobrottsutredningar. Arbets-
kraftsdtgangen varierar dock fran rotel till rotel. Vidare maste beaktas att det
i dag utfors en del dubbelarbete i s& métto att polisekonomer och sakkunniga
revisorer frén skattemyndigheterna arbetar jamsides med polisutredarna. Vid
de brottsutredande enheterna vid skattemyndigheterna kommer déremot
utredarna att sjalva ha en sddan kompetens i skattefrégor att de i regel
kommer att kunna handlgga brottsutredningarna utan sddant bitrade.

Ekobrottsberedningen har beréknat att en fullt utbyggd skattekriminal-
verksamhet i hela landet enligt den I&ngsiktiga I6sningen skulle komma att
omfatta totalt 250 personer och kréva en budget pa 6verslagsméssigt 160
miljoner kronor. Mot bakgrund av att de brottsutredande enheter vi foreslar
inte gavakommer att besluta om eller leda forundersdkningar och inte heller
utfarda strafforelagganden kommer resursatgangen att bli vasentligt mindre.
Till detta kommer att &rendemangderna kan antas minska nagot pa grund av
avkriminaliseringen av betal brottet.

Riksskatteverket har i sin fordjupade anslagsframstalIning for 1997-1999
bl.a. behandlat den brottsutredande verksamhet som foreslagits i rapporten
Skattemyndigheternas medverkan i en effektivare ekobrottsbekémpning
(RSV Rapport 1995:9). Riksskatteverket har beddmt att den i rapporten
foreslagna verksamheten kommer att medféra dels en engdngsutgift pa en
miljon kronor, dels en &lig resursitgang pa tio miljoner kronor. |
budgetunderlaget for perioden 1998-2000 har de totala utgifterna av
engdngsnatur for reformen angivitstill fem miljoner kronor.

Regeringen gor bedd mningen att verksamheten under ett inledande skede
kan bedrivas utan att skatteforvaltningen tillfors négra ytterligare resurser.
Dérefter 6kar medelsforbrukningen i takt med att verksamheten byggs upp.
Som framgdr av 1998 &rs budgetproposition anser regeringen att forslagen
om en regionalisering av skatteforvaltningen frigdr resurser inom
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forvaltningen som mojliggor att skattebrottsenheter inréttas utan att inkrékta
pa utrymmet for dvrig operativ verksamhet.

Aven &klagarna och domstolarna kan i ett |angre perspektiv komma att
péverkas av den foreslagna reformen bl.a. pd den grunden att inrdttandet av
sérskilda brottsutredande enheter inom skatteforvaltningen mojliggor en
ambitionsokning nér det géller att utreda och beivra brott inom skatte-
omrédet. Det galler bade svérare brott och sddana mindre allvarliga brott
som i dag i praktiken |&mnas obeivrade. Ekabrottsberedningen har bedd mt
behovet av &lagarinsatser for en fullt utbyggd skattekriminal till omkring 40
arsarbetskrafter. Beredningen har inte uttalat sig om domstolarna.

Att ha en bestdmd uppfattning om vilket arbete en fullt utbyggd verk-
samhet i enlighet med det forslag regeringen nu lagger fram kommer att
generera for aklagarnas och domstolarnas del & naturligtvis vanskligt.
Regeringen gor den bedd mningen att verksamheten vid 8klagarmyndigheter
och domstolar under i vart fall eft inledande skede inte kréver négra
ytterligare resurser.

De ovriga fordlag som laggs fram i propositionen har inte nagra ekono-
miska konsekvenser.

11 Forfattningskommentar

11.1 FOrslaget till lag om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

Inledande bestammel ser

18

| forsta stycket anges vilka brott som skall omfattas av lagen. Det & fragaom
ren skattebrottslighet men &ven brott mot laneforbuden i 12 kap. 7 §
aktiebolagslagen (1975:1385) — vilka & straffbelagda enligt 19 kap. 1 8
forsta stycket 4 samma lag — och 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. eftersom dessa brott ligger inom
skattemyndigheternas kompetensomrade. Laneforbuden skall namligen
beaktas i den fiskala verksamheten. Aven brott mot folkbokf6ringslagen
(1991:481) kan handlagggas av  skattemyndigheterna  eftersom
folkbokforingen & en uppgift for skatteforvaltningen. Bokforingsbrott bor
ocksd falla inom skattemyndigheternas kompetensomrade eftersom
bokfdringsbrott ofta & intimt forknippade med skattebrottslighet.

Andra stycket innehdller en regel som gor det mojligt for aklagare att 1&ta
en skattemyndighet medverka vid undersdkning ocksai fréga om annat brott
&n'som angesi forsta stycket, om &klagaren finner att det finns sarskilda skal
for detta (se avsnitt 6.1). Med begreppet undersdkning avses savél forunder-
stkning som andra utredningar som omfattas av lagen.

Forunder sokning

Prop. 1997/98:10
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28

Av forsta stycket foljer att det alltid & klagare som skall besluta om och
inleda férundersbkning inom det omréde som técks av lagen. Aklagaren fér
vid underst kningens verkstéllande anlita bitrade av skattemyndigheten.

Eftersom paragrafen endast reglerar skattemyndigheternas medverkan i
forundersokning innebar foreskrifterna inte négon begransning vad galler
polisens befogenheter att utreda brott. Begrénsningen till skattemyndig-
heternas medverkan innebar ocksa att lagens fo reskrifter maste 14sas mot den
narmare reglering av forundersokningar som gesi 23 kap. rattegangsbalken.
Den nu foredagna lagen kan darfor sigas vara accessorisk till
réttegangsbalkens regler.

Avsikten & att skattemyndigheterna efter en inledande uppbyggnadsfas av
den brottsutredande verksamheten i princip skall utreda samtliga brott inom
sitt omréde. Aven i fortsattningen kan det dock vara lampligt att polisen
utreder brott pa det skatterdttsliga omradet dar skattefrdgan & av
underordnad betydel se och dar befogenheter och kompetens som ligger inom
det rent polisdra omrédet & i forgrunden. Aklagaren kan ocksd i sk.
samverkansérenden |&ta polisen st& for vissa delar av utredningen medan
skattemyndigheten tar andra delar.

Av andra stycket foljer att 8klagaren kan begéra hjalp av skattemyndig-
heteni fréga.om utredning av brott innan forundersdkning hunnit inledas, sk.
forutredningar (se avsnitt 6.2.1).

Skattemyndigheten fér inte verkstalla beslut om tvangsmedel, vilket anges
i tredje stycket. Primart avses harmed de straffprocessuella tvangsmedel som
regleras i 27 och 28 kap. rattegangsbalken. Skattemyndigheten skall dock
inte heller fa verkstdlla andra beslut som innefattar tvang, sdsom beslut om
hamtning till forhor eller &klagares beslut om att anhdlla en personi utevaro.

Nagon sarskild forumregel anser vi inte varanddvandig. Aklagaren bor i
princip f& begéra bitrade frén den skattemyndighet han finner [amplig.

Forenklad brottsutredning

38
Skattemyndigheten far enligt forsta stycket gora sk. forenklade brotts-
utredningar, dvs. utreda brott utan att tillémpa reglerna om férundersokning.
Befogenheten har kopplats till drenden dar klagaren s sméningom kan
antas utfarda straffo reléggande och dér skattemyndighetens fiskala del skall
anmda brottsmisstankarna till brottsutredande enhet (se avsnitt 6.1,
kommentaren till andringen i 17 8§ skattebrottslagen [1971:69] samt fore-
skrifternai 23 kap. 22 § réttegdngsbalken).

Av andra stycket foljer att foreskrifterna i forsta stycket endast géller i
drenden dar den misstankte fyllt tjugoett ar.

Spaning m.m.

48
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Paragrafen innehdller bestammelser om skattemyndigheternas brottsbekam-
pande uppgifter utanfor en forundersokning. | huvudsak géller motsvarande
bestdmmel ser for polisen enligt 2 § polislagen (1984:387).

Forsta stycket 1innehdller ett allméant stadgande om att skattemyndigheten
far bedriva spaning. De narmare skélen for regeringens forslag i fréga om
spaning framgér av avsnitt 6.3.

| forsta stycket 2 anges att skattemyndigheterna fér bedriva verksamhet
som bestdr i att samla och bearbetainformation for att kartlagga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utbvas. Harmed avses
underréttelseverksamhet i fréga om brott som faler inom skattebrotts-
enhetens omrade. Definitionen av underrattel severksamhet & densamma som
regeringen foresldr i prop. 1997/98:11 i fréga om register i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet (4 8 fordag till lag om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet). Betraffande regeringens narmare syn pa
skattebrottsenheternas underréttel severksamhet hanvisas till avsnitt 6.2.

Skattemyndigheterna skall ocksa verka for att forebygga brottslighet inom
skatteomradet, vilket framgér av andra stycket. Den n&rmare inneborden av
denna bestdmmelse utvecklas i avsnitt 6.2.

Ovrigt

58

| paragrafen anges att Riksskatteverket har ett Overgripande ansvar for
skettemyndigheternas verksamhet i landet. Foreskriften om verkets ansvar &
nddvandig mot bakgrund av att den brottsutredande verksamheten &r skild
fran verkets ansvar for beskattningen i landet (jfr tex. 2 kap. 1 §
taxeringslagen, 1990:324).

Ikrafttradandebestammelsen

Lagen tréder i kraft den 1 januari 1998. De befogenheter som skattemyn-
digheten far enligt lagen kommer dock att kunna tas i ansprak forst sedan
kompetens och organisation byggts upp.

11.2 Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

17§

Andringen i forsta stycket innebar att skattemyndighet far fullgéra anmal-
ningsskyldigheten till brottsutredande enhet inom skattefo rvaltningen om det
inte finns skal att anta att brottet foranleder annan pafoljd an boter och den
misstankte kan antas erk&nna garningen. Avsikten &r att brott dar man kan
anta att klagare efter en forenklad brottsutredning kan beduta om
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strafforeléggande skall anmélas till brottsutredande enhet inom skattemyn-
digheten. Ovriga brott skall anmélas till &klagare.

11.3 Fordlaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

5kap.

18

Andringarna innebér att reglerna om sk. forundersokningssekretess skall
gdlai skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet. Sekretessen skall
forutom i rena forundersokningar gélai skattemyndighetens verksamhet i
Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, och i annan
verksamhet hos myndighet for att bitrada skattemyndighet med att uppdaga,
utreda eller beivra brott som angar misstanke om att en galdenar har begétt
brott.

9 kap.

17§

Andringen innebar att sekretess kommer att gallainom den brottsutredande
verksamheten hos skattemyndigheterna av hansyn till skyddet for enskilds
forhdllanden av sdvéd personlig som ekonomisk natur. Sekretesskyddet
gdler, om inte annat foljer av 18 §, vid forundersbkning i brottmal och i
skattemyndighetens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. FOr sekretess krévs att det skall kunna antas att den
enskilde eller ndgon honom narstéende lider skada eller men om uppgiften
rojs.

11.4 Forslaget till lag om andring i férvaltningslagen
(1986:223)

328§

Andringen innebar att bestammelserna i forvaltningslagens 8-30 88 inte
kommer att gélla i skattemyndigheternas brottsbekéampande verksamhet.
Motsvarande ordning géler redan for t.ex. &klagar- och polismyndighets
brottsbekémpande verksamhet.

11.5 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

3 kap.

50ch 12 88

Fordagen innebér att mojligheterna att utfarda vitesfo relégganden begrénsas
i det fal det finns anledning att anta att den skattskyldige, eller om den
skattskyldige & juridisk person, stéllforetrédare for den skattskyldige har
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begéit brott. Motiven till dndringarna utvecklasi avsnitt 8. Forbudet intréder
vid samma tidpunkt som en brottsasnmélan bor goras till &klagare. Detta
innebar att det maste foreligga nagon faktisk omstandighet som tyder pa att
brott har begétts. Bestammelser om vite finns ocksdi 7 kap. 1 och 2 88.

Motsvarande dndringar foreslds i skattebetalningslagen, lagen om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter och tullagen.

5kap.

18

Genom éandringen halveras skattetilldgget vid oriktig uppgift avseende
periodiseringsfel dler darmed jamstélld fréga. Motiven till andringen framgér
av avsnitt 9. Vad som avses med uttrycket oriktig periodisering eller déarmed
jamstalld fréga har utvecklats i prop. 1991/92:43 om vissa dndringar i
bestdmmel serna om skattetillégg, preliminér B-skatt m.m.

11.6 Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

15 kap.

18

Genom éandringen halveras skattetillégget vid oriktig uppgift avseende
periodiseringsfel dler darmed jamstélld fréga. Motiven till andringen framgér
av avsnitt 9.

23 kap.
28§
Mativen till andringen framgar av avsnitt 8.
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11.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

3 kap.

3och13 88

Motiven till andringarna framgér av avsnitt 8. Se ocksa forslagen till and-
ringar i 3 kap. 5 och 12 §§ taxeringslagen.

7 kap.

18

Genom éandringen halveras skattetillégget vid oriktig uppgift avseende
periodiseringsfel dler darmed jamstélld fréga. Motiven till andringen framgér
av avsnitt 9.

11.8 Forslaget till lag om andring i tullagen (1994:1550)
74 och 99 8§

Motiven till andringarna framgér av avsnitt 8. Se ocksa forslagen till and-
ringar i 3 kap. 5 och 12 88 taxeringslagen.
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Ekobrottsberedningens sammanfattning av
rapporten Skattekriminal (Ds 1997:23)

Ny myndighetsstruktur

Ekobrottsberedningen lade i januari 1996 fram rapporten Effektivare eko-
brottsbek&mpning (Ds 1996:1) med forslag om en ny myndighetsstruktur for
bekampning av ekonomisk brottslighet. Forslaget bestdr av tva delar: ett
forslag om inréttande av en ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten, och ett
principforslag om inréttandet av skattekriminaler vid skattemyndigheterna.

Fordaget innebér att de flesta slag av ekonomisk brottslighet utreds vid
Ekobrottsmyndigheten, dar 8klagare, poliser och olika slag av specialister
arbetar tillsammans i 8klagarledda arbetsgrupper. N&r det galler skattebrott
innebar forslaget att 8klagarna bitrads av brottsutredare som ingér i skatte-
myndigheterna (skattekriminal).

| 1997 &rs budgetproposition har regeringen tagit stéllning for att inrétta
Ekobrottsmyndigheten under &r 1997.

Den nu foreliggande rapporten utgor ett detaljfordag till det princip-
forslag om skattekriminalverksamhet som lades fram i rapporten Effektivare
ekobrottsbekampning.

Problembilden

Vart fordag bygger pa att skattebrottsutredningar foreter flera viktiga sirdrag
i forhdllande till brottsutredningar i alméanhet. | flertalet skatte-
brottsutredningar ligger de juridiska svérigheterna framst inom det skatte-
réttsliga omradet. For handlaggningen kravs specidistkompetens i skatte-
fragor, en kompetens som generellt sett finns inom skattefGrvaltningen i
hdgre grad &n inom polisen.

Det finns vidare ett néra sakligt samband mellan skattebrottsutredningen
och den bakomliggande skatteutredningen, dvs. den fiskala utredning som
skattemyndigheten har gjort inom ramen for skattekontrollen. Brotts-
utredningen bygger i storre eller mindre grad pa skatteutredningen och i
enklare fall utgdr den férdigstéllda skatteutredningen (revisionspromemo-
rian) ofta huvudkomponenten i brottsutredningen.

Handl&ggningsordningen & normalt att skattemyndigheten anméer
misstankt brottslighet till 8klagaren, som i férekommande fall beslutar om att
inleda forundersokning och att uppdra & polisen att utfora forunder-
sbkningen. Revisorer och andra befattningshavare vid skattemyndigheten
bitrader ofta polis och &klagare som sakkunniga.

Erfarenheten har visat pa viktiga olagenheter med denna handlagg-
ningsordning. Myndigheterna &r ” seriekopplade’ i forhdllande till varandra.
Olikheter i frdga om skilda myndigheters prioriteringar har ofta skapat
flaskhalsar, med stora arbetsbalanser som foljd. N&r handléggningen av ett
drende har &terupptagits har sammanhanget i utredningsarbetet gétt forlorat.
De stora arbetsbalanserna av skattebrottsutredningar hos polisen har lett till
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att skattemyndigheterna i manga fall har funnit det gagnlost att anmala
misstankta skattebrott.

Forebilder

| vart arbete har vi studerat exempel bade i Sverige och utomlands pa hur
utredning av fiskal brottslighet kan organiseras s att problem med kom-
petensunderskott och ” seriekopplade” myndigheter inte uppstér. Det handlar
i dessa fdl om att den fiskala myndigheten svarar for brottsutredande
uppgifter i stéllet for polisen.

| Sverige har tullverket sddana uppgifter nar det géller att utreda brott mot
varusmugglingslagen och andra brott inom tullomréadet (tullkriminal). |
Tyskland utreds skattebrott vid sérskilda skattekriminalenheter som ingar i
skattemyndigheterna. | bagge falen utdvas férundersd kningsledningen som
huvudregel av &klagare vid de allmanna &klagarmyndigheterna. Béde den
svenska tullkriminalen och den tyska skattekriminaden har vidare
befogenheter nar det galler strafforeldggande. V erksamheten fungerar béde
effektivt och réttsskert. En liknande ordning finns ocksd i vissa andralander.

En skattekriminalreform i tva etapper

Det fordagtill en skattekriminalreform som vi nu l&gger fram bygger i forsta
hand pa forebilder fran den svenska tullkriminalen. Vi har dock anpassat
forslagen till specifika forhdllanden inom skatteomradet.

Forslagen innebér att skattemyndigheterna f&r i huvudsak samma upp-
gifter nar det galler att utreda brott inom skatteomradet, som tullmyndig-
heterna redan har nér det galler att utreda brott inom tullens omréde. Med
den viktiga inskrénkningen att skattemyndigheterna inte ges polisiara
befogenheter att anvandavald i tjansteutdvningen.

Det kommer att tatid att utveckla en skattekriminal verksamhet med denna
ambitiosainriktning. Vi foreslér darfor att reformen genomforsi tva etapper.
| det korta perspektivet ges skattekriminalen mera begrénsade uppgifter och
befogenheter. Darigenom far skattefo rvaltningen mojlighet att efter hand och
i réttssékraformer véxain i rollen som brottsutredande myndighet.

Uppgifter

Skattekriminalen skall i forsta hand utreda brott mot skattebrottslagen
(1971:69) och andra forfattningar inom skatteomradet. Ocksa bokf&rings-
brott bor falla inom kompetensomradet, liksom brott mot folkbokf&rings-
lagen (1994:481). | undantagsfall skall &klagaren kunna uppdra & skatte-
kriminalen att utreda ocksa annan brottslighet.

Regler for brottsutredningen
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Deregler i rétegangshbalken m.m. som reglerar forundersokning i allmanhet
skall i princip tillampas ocksd i fréga om de forundersbkningar dér
skattekriminalen medverkar. Vissa undantag foreslds dock nar det galler
skattekriminalens befogenheter att anvanda tvangsmedel. Enkelt uttryckt
skall skattekriminalen kunna anvanda tvangsdtgarder mot egendom, sdsom
husrannsakan och beslag. Daremot inte gripande €ller andra tvangsdtgarder
mot person.

Forundersdkningen kommer i de flesta fall att ledas av en &klagare vid
Ekobrottsmyndigheten. | det |1&nga perspektivet foresas att skattekriminalen
— i likhet med polisen och tullkriminden — gév skall f& leda forunder-
sbkningar om saken &r av enkel beskaffenhet.

Skattekrimina en foreslas inom sitt omrade fa ocksa andra uppgifter somi
dag skots av polisen, namligen brottsférebyggande arbete, kriminal-
underréttel severksamhet, spaning och sk. forutredning.

Polisen kommer att ha kvar vissa uppgifter inom det aktuella brotts-
omrédet. Det galler sirskilt i det korta perspektivet, dar 8klagaren fran fall till
fall skall bestémma om en viss utredning skall handléggas av polisen eller
skattekriminalen eller bdda i samarbete. | det |1anga perspektivet forutsitts
skattekriminalen i princip utreda alla brott som faller inom dess omrade. Men
ocksa da kommer poliseni vissafall att behtva kopplasin, namligen nér det
géller att genomfora tvangsdtgarder mot person eller andra &tgérder dar
skattekriminalen saknar befogenhet. Erfarenheterna frdn den tyska
skattekriminalen tyder pa att polisen endast sallan kommer att behdva anlitas
for sddana uppgifter.

Nér brottsutredningen ror bade skattebrott och annan kriminalitet (blan-
dad brottslighet) kommer béade skattekriminalen och polisen att arbeta med
utredningen under samma &klagares ledning. En lamplig form kan vara att
anvdnda gemensamma arbetsgrupper dér, alt efter omsténdigheterna,
skattebrottsutredare fran skattekriminalen, poliser och andra ekobrotts-
utredare frén Ekobrottsmyndigheten samt narkotikautredare eller andra
poliser fran lanskriminalpolisen eller Rikskriminalpolisen arbetar under
ledning exempelvis av en 8klagare vid Ekobrottsmyndigheten.

Strafféreléggande

| det |&nga perspektivet foresl&s befattningshavare vid skattemyndigheten fa
befogenheter att utféarda strafforeldggande. Brottsutredningen forutsétts
dérvid i de flesta fall kunna ske med stdd av regler om "forenklad brotts-
utredning” (jamfor 23 kap. 22 § réttegdngsbalken). Det innebar att skatte-
kriminalen i enklafall utreder brottet utan medverkan av &klagare och utan
att bestémmelserna om fé rundersdkningsfo rfarande blir tillampliga.

| det korta perspektivet forutsetts att skattekriminalen, efter den forenklade
brottsutredningen, redovisar ocksa dessa enkla drenden till 8klagaren. Denne
kan da utfarda strafforel ggande, om han anser att forutsattningarna for detta
foreligger.
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Den foreslagna ordningen gor det mojligt att, utan stora resursinsatser,
beivrasidana enklare brott mot skattefd rfattningarna somi dag aldrig hinner
&tgardas pa grund av arbetsbel astningen inom polisen.

Organisation

Skattekriminalverksamheten bor bedrivas vid sérskilda enheter som ingdr i
skattemyndigheterna. Skattekriminalverksamheten kommer pa det séttet att
utgdraen gavstandig verksamhetsgren i forhallande till skatteforvaltningens
dvriga verksamhet. Darigenom kommer samma sekretessforhallanden att
gdla melan skatteforvaltningens fiskadla verksamhetsgren och
skattekriminalen, som i dag gdller i forhallandet mellan skattemyndigheten
och polisen.

FOr tjanstgdring inom skattekriminalenheterna bor i forsta hand rekryteras
skatterevisorer och andra lampliga befattningshavare inom skatte-
forvaltningen. Dessa bor ges en kompletterande utbildning i fraga om
brottsutredning. Vi forordar en utbildning pa omkring atta manader, inne-
fattande bade teori och praktik pa polismyndighet.

Befogenheten att (i det |1anga perspektivet) utfarda straffé rel agganden bor
utdvas av hdgre jurister inom skattemyndigheterna som sérskilt férordnas av
Riks3klagaren.

Lagteknisk [6sning m.m.

Vi foreddr att skattekriminalverksamheten regleras i en ny lag: lagen om
skattemyndigheters medverkan vid forundersokning, m.m. De lagrum som
avses gallaforst i det 1anga perspektivet bor sittas i kraft genom beslut av
regeringen, nér kompetens och organisation hos skattekriminalen har byggts
upp och verksamheten har nétt erforderlig stadga.

Vi forordar att skattemyndigheternas nuvarande, lagreglerade skyldighet
att anméamisstankt skattebrottslighet till &klagare modifieras s att anméalan
i stéllet far gorastill skattekriminalen nar det galler brott pa botesniva

Det bor observeras att en sérskild utredare inom kommittévasendet har
tillkallats for att se 6ver bl.a frdgor om register och sekretess i skatte-
kriminalens verksamhet.
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Ekobrottsberedningens forslag till lagtext

1 Fordag till
lag om skattemyndigheters medverkan vid
forundersdkning, m.m.

Héarigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestdmmel ser
Lagensinnehall

1 8 Dennalag géller skattemyndigheters medverkan vid férundersdkning och
andra &garder mot brott inom skatteomrddet m.m. (skattekriminal-
verksamhet).

Skattekriminal verksamhet

2 § Skattemyndigheterna bedriver, inom ramen for skattekriminalverk-
samheten, spaning och utredning i fréga om brott som avsesi dennalag samt
verkar for att forebygga sadana brott.

Med skattemyndighet avses ocksa Riksskatteverket.

Polisens medverkan

3 § Foreskrifterna i denna lag innebar inte ndgot hinder for polisen aft
medverka vid forundersbkning i frdga om de brott som avsesi 4 §i enlighet
med vad som foljer av réttegangsbalken eller andra forfattningar.

Forunder sokning m.m.
Vilka brott som lagen avser

4 8§ En skattemyndighet far, i de avseenden som angesi denna lag, medverka
vid férundersd kning som avser

1. brott enligt skattebrottslagen (1971:69),

2. brott enligt 14 § lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga végtran-
sporter av mineraloljeprodukter, alkohol och tobak,

3. brott enligt 19 kap. 1 § 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

4. brott enligt 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.,

5. brott enligt folkbokfdringslagen (1994:481),

6. bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken samt

7. annat brott om &klagaren finner att det finns sarskilda skal for detta.
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Tillampning av rattegangshalken

5 § For forundersbkningens bedrivande géller reglerna i rattegéngsbalken
och andra forfattningar angdende forundersdkning i alménhet, med de
skillnader som f6ljer av dennalag.

Ledning av forundersbkning

6 § Forundersbkningen inleds av skattemyndigheten eller aklagaren. Har den
inletts av skattemyndigheten och &r saken inte av enkel beskaffenhet, skall
ledningen Overtas av &klagaren, sa snart nagon skaligen kan misstankas for
brottet. Aklagaren skall ocksd annars 6 vertaledningen, nar det & pakallat av
sarskilda skél.

Aklagare som leder férundersokning f&r vid undersdkningens verkstél-
lande anlita bitréde av skattemyndigheten.

Tvangsmedel

7 § Skattemyndigheten f&r besluta om och verkstélla beslut om tvangsmedel
i samband med forunderstkning endast i den man det foljer av 8-10 88.

Skattemyndighet far inte bruka vald enligt bestammelsen i 23 § polislagen
(1984:387) i vidare mén an som framgér av 10 &.

8 § Skattemyndigheten far verkstalla undersdkningsledarens, &klagarens eller
réttens besut om beslag enligt 27 kap. 1 § rattegangsbalken, tgard enligt 27
kap. 15 § rattegangsbalken och husrannsakan enligt 28 kap. 1 §
réttegangsbal ken.

Nér skattemyndigheten leder en forundersokning, far den sdsom under-
sokningsedare bes uta om tgarder som avsesi forsta stycket.

9 § Vid farai drojsmal eler nar skattemyndigheten verkstéller ett beslut om
husrannsakan f&r myndigheten ta egendom i beslag eller vidta tgard enligt
27 kap. 15 § réttegdngsbalken utan foregéende beslut av undersok-
ningsledaren, &klagaren eller rétten. S&dan tgard skall skyndsamt anmélas
till undersokningsledaren eller &klagare som omedelbart skall préva om
&tgarden skall besta.

10 § N&r skattemyndigheten verkstaller ett beslut om husrannsakan far
myndigheten, &ven utan foregdende beslut av undersokningsledaren eller
&klagaren, bereda sig tilltrade till tillslutet utrymme eller lokal som inte &
bostad, om det behdvs for att &tgarden skall kunna utféras.

Forenklad brottsutredning
11 § Skattemyndigheten far, utan tillampning av reglerna om férundersok-

ning, utreda sédan brottslighet som angesi 4 § 1-6 under de forutsattningar
som foljer av 23 kap. 22 § réttegangshal ken.
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Strafforelaggande

12 § Nér skattemyndigheten har varit undersdokningsledare eller utfort en
brottsutredning enligt 11 §, far en av Riks3klagaren utsedd befattningshavare
vid skattemyndighet utfarda strafforel&ggande i fréga om brott som avsesi 4
§ 1-6. Darvid géller foreskrifternai 48 kap. rattegangsbalken med foljande
skillnader.
1. Vad som sigs i 48 kap. réattegangsbalken om 8klagare tillampas pa befatt-
ningshavaren vid skattemyndigheten.
2. Strafforelaggandet far inte avse annat dn boter och avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond.
3. Om det &r tveksamt huruvida den misstankte har godkant foreléggandet,
skall drendet Gverlamnas till &klagaren.

I mal omklagan enligt 59 kap. rattegangsbalken pa straffo relaggande som
har utfardats enligt forsta stycket & alman aklagare motpart till den
klagande.

Ovrigt

13 § | drenden dar den misstankte inte har fyllt tjugoett argéller inte vad som
angesi

— 6 § om skattemyndighetens egen ledning av férundersdkningar,

— 11 8 om forenklade brottsutredningar samt

— 12 § om utférdande av strafférel&gganden.

1. 6 § forsta stycket, 8 § andra stycket samt 12 8§ dennalag tréder i kraft
den dag regeringen bestammer.

2.1 Ovrigt tréder lagen i kraft den 1 januari 1998.

3. Under tiden till dess lagen har trétt i kraft i sin helhet skall aklagaren,
vid beslut om skattemyndighet skall bitrada vid férundersokning, sarskilt
beakta utredningens fo rutsedda svarighetsgrad och vilken erfarenhet skatte-
myndigheten har hunnit skaffai fraga om brottsutredning.
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2 Fordag till
lag om éndring i lagen (1964:167) om unga lagOvertradare

Héarigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1964:167)* om unga lag-
Overtradare skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
| denna lag finns sérskilda be- | denna lag finns sérskilda be-
stdmmelser om handléggning hos stdmmelser om handléggning hos
polis, &klagare och domstol av mal polis, skattemyndighet &klagare
och &enden om brott dar den och domstol av mad och &enden
missténkte inte har fyllt tjugoett &r. om brott dar den misstankte inte

har fyllt tjugoett &r.
| dvrigt galler rattegangsbalkens regler och andra bestammel ser.
28
Forundersdkning mot den som inte har fyllt arton & skall, om det inte
moter hinder, ledas av en &klagare eller polisman som, med avseende pa

intresse och fallenhet for arbete med ungalagovertradare, &r sérskilt 1dmpad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit Har den unge tidigare varit fore-
foremd for forundersdkning eller ma for forundersokning eler
utredning enligt 31 §, skall om utredning enligt 31 §, skall om
mojligt samma &klagare och polis- mojligt samma 8klagare och polis-
man anlitas for den nya for- mén dler  tjansteman  vid
undersdkningen. skattemyndighet anlitas for den

nya férundersdkningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Lagen omtryckt 1994.1760.
2 Senaste lydelse 1994:1760.
3 Senaste |ydelse 1994:1760.
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3 Fordag till

lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 17 8§ skattebrottslagen (1971:69) skal ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forvatningsmyndigheter som
handlagger frégor om skatter eller
avgifter skal gora anmdan till
&klagaren sd snart det finns
anledning att anta att brott enligt
dennalag har begétts. Dettagaller
dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medféra
péfoljd enligt denna lag eller om
anméan av annat ské inte behdvs.

17§

Foreslagen lydelse

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger frégor om skatter eller
avgifter skall gora anmélan till
&klagaren sd snart det finns
anledning att anta att brott enligt
dennalag har begétts. Dettagaller
dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medféra
péfoljd enligt denna lag eller om
anméan av annat sk&l inte behtvs.
Skattemyndigheter far fullgéra
anmalningsskyldigheten till enhet
inom skatte forvaltningen som
handlagger arenden om brotts-
utredning (skattekriminal), om det
inte finns skal att anta att brottet
foranleder annan pafolid &an
boter.

Har i lag eler forordning meddelats bestammelse som avviker frén
foreskrifternai forsta stycket géller den bestémmel sen.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 1985:105.
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4 Fordag till Prop. 1997/98:10
lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100)* skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5kap.
18

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angel dgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frégor om naringsforbud,

4. &klagarmyndighets, polis- 4. &lagarmyndighets, polismyn-
myndighets, tullmyndighets eller dighets, skattemyndighets, tull-
kustbevakningens verksamhet i myndighets eller kustbevakning-
Ovrigt for att forebygga, uppdaga, ens verksamhet i Ovrigt for att
utreda eller beivrabrott, eller forebygga, uppdaga, utreda eller

beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-
lagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8 lagen (1991:980) om
handel med finansiellainstrument,
om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géler i annan verksamhet hos myndighet for att
bitréda aklagarmyndighet, polismyndighet, tullmyndighet eller kustbevak-
ningen med att uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet
i konkurs och inom exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om
att en galdenar har begétt brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat
brott som har samband med géldenérens néringsverksamhet.



Motsvarande sekretess gédller i
annan verksamhet hos myndighet
for att bitrdda 8klagarmyndighet,
polismyndighet, tullmyndighet
eller kustbevakningen med att
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndighet i kon-
kurs och inom exekutionsvésendet
for uppgift som angér misstanke
om att en galdendr har begatt brott
som avses i 11 kap. brottsbalken
eller annat brott som har samband
med galdenéarens
naringsverksamhet.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet
for att bitrdda 8klagarmyndighet,
polismyndighet, skattemyndighet,
tullmyndighet eller kustbevak-
ningen med att uppdaga, utreda
eller beivra brott samt hos till-
synsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvésendet for uppgift
som angd misstanke om att en
gdldendr har begatt brott som
avsesi 11 kap. brottsbalken eller
annat brott som har samband med
géldenérens néringsverksamhet.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

9 kap.

Sekretess gdller, om inte annat foljer av 18 §, i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmdl,

2. angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott eller som avser registerkontroll
och sérskild personutredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

3. aklagarmyndighets,
polismyndighets,  tullmyndighets
eller kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott

for uppgift om enskilds
personliga eler  ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
narstiende lider skada eller men
om uppgiften rgjs.

3. aklagarmyndighets,
polismyndighets,
skattemyndighets, tullmyndighets
eller kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller
beivrabrott

for  uppgift om  enskilds
personliga eler  ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eler ndgon honom
narstidende lider skada eller men
om uppgiften rgjs.

Sekretess géller | verksamhet, som avsesi forsta stycket, for anméan eller
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsatts
for vald dller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
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Utan hinder av sekretessen fé&r uppgift lamnas till enskild enligt vad som  Prop. 1997/98:10
foreskrivsi den sarskilda lagstiftningen om unga lagdvertradare. Bilaga 2
| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

!_agen omtryckt 1992:1474.
2Senaste lydelse 1996:1017.
3Senaste lydelse 1996:628.
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5 Fordag till

lag om andring i forvaltningslagen (1986:226)

Hérigenom foreskrivs att 32 § forvatningslagen (1986:226) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelsernai 8-30 88 gal-
ler inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte
heller polis, &klagar- och
tullmyndigheternas  eller  kust-
bevakningens brottsbek&mpande
verksamhet.

328

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i 8-30 8§ galler
inte  kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte
heller polis-, &klagar-, skatte- och
tullmyndigheternas  eller  kust-
bevakningens brottsbek&mpande
verksamhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1988:449.
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Forteckning Gver remissinstanser betréffande
rapporten Skattekriminal

Foljande remissinstanser har avgett yttrande. Riksdagens ombudsmén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Hov-
ratten over Skane och Blekinge, Kammarratten i Jonkoping, Goteborgs
tingsrétt, Lansrétten i Stockholms |&n, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket,
Riksrevisionsverket, Lansstyrelsen i Stockholms léan, Lansstyrelsen i
Alvsborgs lan, Foreningen auktoriserade revisorer, Foretagarnas Riks-
organisation, Sveriges Industriférbund, Sveriges Advokatsamfund, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige och EBM-ut-
redningen.

Sveriges Industriforbund och Svenska Arbetsgivareféreningen har avgett
ett gemensamt yttrande.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har dverlémnat ett yttrande
fran JUSEK.

Tjanstemannens centralorganisation har Overlamnat yttranden fran
Polisforbundet och Stattjénstemannafd rbundet.

EBM-utredning har avgett sitt yttrande i rapporten Ekobrottsmyndigheten
och den nya organisationen for bekémpning av ekonomisk brottslighet.

Finansinspektionen har avstatt fran att yttrasig.
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Skattekontrol |utredningens sasmmanfattning av
delbeténkandet Artikel 6 1 Europakonventionen
och skatteutredningen (SOU 1996:116)

Den Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de
méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) har fran och med den 1 januari 1995 inkorporeratsi svensk rét.
Utredningen har bl.a. i uppdrag att analysera hur den enskildes upp-
giftsskyldighet i skatteutredningar forhdller sig till artikel 6 i Europakon-
ventionen samt lagga fram de forslag som motiveras av analysen.

Syftet med artikel 6 &r att tillférsdkra den enskilde en opartisk provning av
rattsliga ansprak. Artikeln omfattar inte alla arenden utan bara sddana, som
avser en tvist om en civil réttighet eller skyldighet eller en anklagelse for
brott. | beténkandet redovisas forst hur begreppen civila réttigheter och
skyldigheter tolkats vid tillampning av artikeln. Utredningen redogor dérefter
kortfattat for de réttssékerhetsgarantier som omfattas av artikeln.

Skattetillagget & en administrativ sanktion vars huvudsakliga syfte &r att
forma de skattskyldiga att dels fullgdra deklarationsskyldigheten, dels [amna
korrekta uppgifter i Ovrigt pa det sétt som & foreskrivet bl.a. i lagen
(1990:325) om gévdeklaration och kontrolluppgifter. Utredningen har
understkt om det svenska forfarandet vid paforande av skattetillagg kan
anses avse en anklagelse for brott enligt artikel 6. | betdnkandet redovisas
nagraavgoranden fran Europadomstolen dar domstolen tagit stallning till hur
olika slag av administrativa sanktioner forhaller sig il artikel 6.

Vid beddmningen av om en gérning omfattas av artikel 6 tycks Europa-
domstolen tillampa tva olika tillvagagangssétt. Domstolen har i fallet Engel
m.fl. (dom den 8 juni 1976) lyft fram tre rekvisit som den anser vara
utmérkande for en kriminell handling vid tillampning av artikeln, ndmligen
garningens klassificering i den nationella rétten, gérningens art och straffets
natur och svérhetsgrad. N& det géller garningar som traditiondllt &r
kriminaliserade, sdsom t.ex. trafikforseelser, provar domstolen de tre rekvisit
som medfor att beivrandet av en géarning innefattar en anklagelse for brott vid
tillémpning av artikel 6.

Nér det ater géller garningar som traditionellt inte & kriminaliserade och
som hanteras i ett administrativt forfarande gor domstolen en helhets-
bedd mning av de omstandigheter som framkommit.

Hera konventionsstater tilldmpar administrativa sanktionssystem vid
Overtrédelser mot skattel agstiftning. Av dessa har Europadomstolen provat
endast det franska skattetill&gget, namligen i fallet Bendenoun (dom den 24
februari 1994). Domstolen fann vid en helhetsbedémning att fyra faktorer
ledde till att det franska skattetill&ggsforfarandet var en anklagelse for brott
enligt artikel 6.

Utredningen anser att en beddmning av om det svenska skattetilldggs-
forfarandet omfattas av artikel 6 i forsta hand bor goras mot bakgrund av
fallet Bendenoun. | betdnkandet gors en jamforelse mellan det svenska
skattetilldggsforfarandet och det franska. Dérvid har framkommit att det
svenska skattetillaggsforfarandet i flera vasentliga avseenden avviker fran det
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franska. Utredningen har vid en helhetsbeddmning av hittillsvarande praxis
och annat tillgangligt materia funnit att dvervagande skéd talar for

att det svenska skattetilléggsforfarandet inte omfattas av artikeln. Utred-
ningens slutsats &r att de svenska skattetillléggsreglerna for nérvarande inte
kréaver nagon &gard pa grund av att de skulle stai strid med artikel 6.

Utredningen har av samma skél gjort bedd mningen att inte heller reglerna
om forseningsavgift stér i strid med artikel 6.

Lamnande av en oriktig uppgift kan ocksafatill foljd att den skattskyldige
blir eftertaxerad eller efterbeskattad. Eftertaxeringen & ingen sanktion utan
endast en réttelse av taxeringen. Utredningen anser ait eftertaxe-
ringsforfarandet inte kan anses avse en anklagelse for brott enligt artikel 6.

Lamnande av oriktiga uppgifter kan slutligen ledatill att den skattskyldige
blir anklagad for skattebrott. Skattebrottsutredningen genomférs av polisen
under ledning av &klagaren. Skattemyndigheten & enligt nuvarande 17 §
skattebrottslagen (1971:69) skyldig att till aklagaren anmala misstanke om
brott nér det finns anledning att anta att ett brott har begétts. Vid anmalan
skall myndigheten ange de omstandigheter som utgjort grund for
brottsmisstanken. Grénsdragningen mellan utredningarna kompliceras av att
Skatterevisorn ofta anlitas som sakkunnig i brottsutredningen och att
uppgifter som lémnas i skatteutredningen kan komma att 1&amnas 6ver till
brottsutredningen. | skatteutredningen lamnas uppgifter under straffansvar
och uppgifter kan framtvingas genom hot om vite. Vid brottsutredningen har
den som skéligen & misstankt for brott rétt att tiga och behdver inte
medverkai utredningen.

Eftersom myndigheterna samarbetar under utredningen méaste artikel 6
beaktas i skatteutredningen i sadan utstrackning att skattebrottsutredningen
inte kommer i konflikt med artikel 6. Utredningen anser att rétten att tiga i
skattebrottsutredningen i vissa fall kan krénkas genom skyldigheten att
medverkai skatteutredningen. Av denna anledning foreslar utredningen att
det i taxeringslagen (1990:324) m.fl. skattelagar inférs bestémmelser som
innebér att den skattskyldige inte langre & skyldig att medverka i
skatteutredningen nér sddana omstandigheter framkommit att han skaligen
kan misstankas for skattebrott. Denna rétt att forhéllasig passiv galler bara
nar det ar fréga om sddana brott som skall anméalas till &klagaren och barai
utredningen av sddana frégor som har samband med den gérning som
brottsmisstanken avser. Skyldigheten att medverka terintréder om &klagaren
beslutar att inte inleda forundersokning eller om den 1&ggs ned.

Det ar fran rattssakerhetssynpunkt viktigt att skattemyndigheten beaktar
den skattskyldiges rétt att tiga om han skéligen kan missténkas for skattebrott
eller annat brott som myndigheten avser att anméa till &klagaren.
Utredningen har darfor funnit att det & naturligt att tidpunkten for anméan
av brottet till 8klagaren knyts till den tidpunkt da ratten att tiga intrader.
Utredningen foreslar att anmalningstidpunkten i 17 § skattebrottslagen och
andra lagar dndras sd att anmélan senast skall ske nar nagon skaligen kan
misstankas for brott.

Rétten att tigaintréder enligt forslaget redan vid anmél ningstidpunkten om
skattemyndigheten anmélt brottet vid en 1&gre grad av misstanke.

Prop. 1997/98:10
Bilaga 4
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| beténkandet diskuteras slutligen hur tvangsétgéardernai lagen (1994:466)  Prop. 1997/98:10

om sirskilda tvangsatgérder i beskattningsfo rfarandet forhéler sigtill artikel  Bilaga 4

6. Tvangsétgarderna forutsitter i sig ingen medverkan frén den skattskyldige

och bor av den anledningen inte kommai konflikt med artikel 6. Emellertid

& en av grunderna for tillampning av tvangsdtgéardslagen tredska.

Utredningen anser att det kan ifrégasittas om det & forenligt med syftet i

artikel 6 att tillampa tvang pa den grunden att den skattskyldige inte frivilligt

medverkar i en utredning nédr det sk&ligen kan misstankas att han gjort sig

skyldig till ett brott. Utredningen foreslar darfor att grunden tredska inte fér

tilldmpas om den skattskyldige kan missténkas for skattebrott.
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Skattekontrollutredningens forslag till lagtext

1 Fordag till lag om éndring i
skattebrottslagen (1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 17 8§ skattebrottslagen (1971:69) skal ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Forvaltningsmyndigheter som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall goraanmalan till &kla-
garen sA snart det finns anledning
anta att brott enligt denna lag har
begétts. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medfora p&foljd enligt denna lag
eller om anmélan av annat ské inte
behtvs.

Forvatningsmyndigheter som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall goraanmaan till &kla-
garen senast vid den tidpunkt nar
nagon skaligen kan missténkas for
brott enligt denna lag. Detta géller
dock inte om det kan antas att brottet
inte kommer att medfora pafoljd
enligt dennalag eller om anmélan av
annat skél inte behdvs.

Har i lag dler i forordning meddelats bestammelse som avviker fran
foreskrifternai forsta stycket géller den bestémmel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydel se 1985:105.

Prop. 1997/98:10
Bilaga5
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2 Fordag till lagom andring i
taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall inforas en
ny paragraf, 3 kap. 19 §, samt ndrmast fore 3 kap. 19 § en ny rubrik av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Upphtrande av skyldigheten att
medverka i skatteutredning

198§

Har det vid utredningen
framkommit omstandigheter som
medfor att den skattskyldige eller,
om den skattskyldige ar juridisk
person, déllforetrddare for den
skattskyldige skaligen kan miss-
tAnkas for brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69) eler brott mot 12
kap. 7 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385), 2 kap. 6 § stiftelsela-
gen (1994:1220) eler 11 § tredje
stycket lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfastelse m.m.
eller annat brott som skattemyndig-
heten avser att anmala till aklaga-
ren, ar den skattskyldige eller
gallforetradaren inte langre skyldig
att medverka i en utredning av en
frdga som har samband med den
garning som omfattas av brotts-
misstanken. Har skattemyndigheten
redan dessforinnan gjort anmélan
om misstanke om brottet till akla-
garen intrader ratten att inte med-
verka vid denna tidigare tidpunkt.
Skattemyndigheten far i dessa fall
begdra den skattskyldiges eller
stallforetradarens medverkan en-
dast om denne upplysts om sin ratt
att inte medverka.

Forsta stycket géaller inte om
anméalan inte behtver géras enligt

Prop. 1997/98:10
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17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda férundersokning be-
traffande den aktuella garningen
eller att lagga ned sddan forunder-
sokning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

Prop. 1997/98:10
Bilaga5
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3 Fordag till foérordning om éndring i
taxeringsforordningen (1990:1236)

Hérigenom foreskrivs att 22 § taxeringsférordningen (1990:1236) skall

haf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228§

Skattemyndigheten skall gora
anmalan till &klagaren si snart det
finns anledning att anta att brott
enligt skattebrottslagen (1971:69)
eller brott mot 12 kap 7 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller 11 §
tredje stycket lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.
har begétts. Detta galler dock inte
om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra péfoljd eller om
anmélan av annat ské inte behovs. |
anmdlan skal anges de om-
standigheter som utgjort grund for
misstanken om braott.

Skattemyndigheten skall gora an-
malan till &klagaren senast vid den
tidpunkt nar nagon skiligen kan
misstdnkas for brott enligt skatte-
brottslagen (1971:69) eller brott mot
12 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 2 kap. 6 § stiftelse-
lagen (1994:1220) eller 11 8 tredje
stycket lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.
Detta géller dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att
medfora p&foljd eller om anmélan av
annat sk&8l inte behdvs. | anméan
skall anges de omstandigheter som
utgjort grund for misstanken om
brott.

Pa akteni taxeringsarendet skall
antecknas den tidpunkt d& skilig
misstanke om brott uppkommer
eller anmélan enligt forsta stycket
annars gors.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1997.

Prop. 1997/98:10
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt skall inféras en ny paragraf, 68 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 &

Om nagon skaligen kan miss-
tAnkas for brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69), ar han intelangre
skyldig att medverka i en utredning
av en fradga som har samband med
den gérning som omfattas av brotts-
misstanken. Har beskatt-
ningsmyndigheten redan dessférin-
nan gjort anmélan om misstanke
om brottet till dklagaren intrader
ratten att inte medverka vid denna
tidigare tidpunkt. Beskattningsmyn-
digheten far i dessa fall begara den
enskildes medverkan endast om
denne upplysts om sin rétt att inte
medverka.

Forsta stycket géaller inte om
anméalan inte behtver géras enligt
17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda forundersbkning
betraffande den aktuella géarningen
eller att lagga ned sadan forunder-
sokning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2Forutvarande 68 § upphavd genom 1971:77.

Prop. 1997/98:10
Bilaga5

98



5 Fordagtill lagom andring i lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 17 8, samt nérmast
fore 3 kap. 17 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Upphtrande av skyldigheten att
medverka i skatteutredning

17 §

Har det vid utredningen fram-
kommit omst&ndigheter som medfér
att den skattskyldige eller, om den
skattskyldige ar juridisk person,
gallforetradare for den skattskyldi-
ge skaligen kan missténkas for brott
enligt skattebrottslagen (1971:69),
ar den  skattskyldige eler
gallforetradaren inte langre skyldig
att medverka i en utredning av en
frdga som har samband med den
garning som omfattas av brotts-
misstanken. Har beskatt-
ningsmyndigheten redan
dessforinnan gjort anmélan om
misstanke om brottet till aklagaren
intréder réatten att inte medverka vid
denna tidigare tidpunkt. Beskatt-
ningsmyndigheten far i dessa fall
begdra den skattskyldiges eller
stallforetradarens medverkan en-
dast om denne upplysts om sin ratt
att inte medverka.

Forsta stycket galler inte om
anmalan inte behtver géras enligt
17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda forundersdkning
betraffande den aktuella géarningen
eller att lagga ned sddan forunder-
sokning.

Prop. 1997/98:10
Bilaga5

99



Prop. 1997/98:10

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997. Bilaga 5
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6 Fordag till férordning om éndring i
forordningen (1984:247) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 23 § forordningen (1984:247) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238

Finns det anledning att anta att
ett brott enligt forfattning som namns
i 1 kap. 1 eller 2 § § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter har begatts
skall beskattningsmyndigheten gora
anmdan om detta till &klagaren.
Detta géller dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att
medfora p&foljd eller om anmélan av
annat skél inte behdvs.

Beskattningsmyndigheten skall
senast vid den tidpunkt nar nagon
skaligen kan misstinkas for brott
enligt forfattning som namnsi 1 kap.
1 eler 2 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter gora aaimédlan om detta till
&klagaren. Detta galler dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medfora péfoljd eller om anmélan
av annat sk&l inte behtvs.

Pa akten i arendet skall anteck-
nas den tidpunkt da skalig miss-
tanke om brott uppkommer eller an-
malan enligt forsta stycket annars
gors.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1997.

Prop. 1997/98:10
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7 Fordag till lag om andring i
mervardesskattel agen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att det i mervardesskattelagen (1994:200) skall
inforas en ny paragraf, 17 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
88§

Har det vid utredningen
framkommit omstandigheter som
medfor att den skattskyldige eller,
om den skattskyldige ar juridisk
person, déllforetrddare for den
skattskyldige skaligen kan miss-
tAnkas for brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69), ar den skattskyldi-
ge dler stallféretradaren inte [ang-
re skyldig att medverka i en utred-
ning av en fraga som har samband
med den garning som omfattas av
brottsmisstanken. Har skattemyn-
digheten redan dessférinnan gjort
anmalan om misstanke om brottet
till Aklagaren intrader ratten att inte
medverka vid denna tidigare tid-
punkt. Skattemyndigheten far i
dessa fall begara den skattskyldiges
eller stéllforetrédarens medverkan
endast om denne upplysts om sin
ratt att inte medverka.

Forsta stycket géaller inte om
anméalan inte behtver géras enligt
17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda forundersdkning
betraffande den aktuella géarningen
eller att lagga ned sddan forunder-
sokning.

Prop. 1997/98:10
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Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997. Bilaga 5
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8 Fordag till foérordning om éndring i
mervardesskatteforordningen (1994:223)

Harigenom foreskrivs att 17 8 mervéardesskattefé rordningen (1994:223)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

178§

SA snart det finns anledning att
anta att ett brott enligt skatte-
brottslagen (1971:69) begatts, skall
skattemyndigheten anméla detta till
&klagaren. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medfora péfoljd eller om anmélan
av nagot annat ské inte behovs. |
anmdan skall anges de
omstandigheter som utgjort grund
for misstanken om brott.

Skattemyndigheten skall, senast
vid den tidpunkt nar ndgon skaligen
kan misstdnkas for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), anméda
dettatill &klagaren. Dettagaller dock
inte om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra péfoljd eller om
anmalan av ndgot annat ska inte
behdvs. | anmélan skall anges de
omstandigheter som utgjort grund
for misstanken om brott.

P4 akten i arendet skall
antecknas den tidpunkt d& skilig
misstanke om brott uppkommer
eller anmélan enligt forsta stycket
annars gors.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1997.
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9 Fordag till lag om andring i lagen

(1958:295) om g6 mansskatt

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1958:295) om sjomansskatt® skall
inforas en ny paragraf, 19 e §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19e8§

Har det vid utredningen fram-
kommit omst&ndigheter som medfér
att redaren eller, om redaren ar
juridisk person, sallféretradare for
redaren skaligen kan missténkas for
brott enligt  skattebrottslagen
(1971:69), ar redaren eler <tall-
foretrédaren inte langre skyldig att
medverkai en utredning av en fraga
som har samband med den garning
som omfattas av brottsmisstanken.
Har skattemyndigheten redan dess-
forinnan gjort anmilan om
misstanke om brottet till aklagaren
intréder réatten att inte medverka vid
denna tidigare tidpunkt. Skatte-
myndigheten far i dessa fall begara
redarens dler stallféretradarens
medverkan endast om denne
upplysts om sin ratt att inte
medverka.

Forsta stycket galler inte om
anmalan inte behtver géras enligt
17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda férundersokning be-
traffande den aktuella garningen
eller att lagga ned sadan forunder-
sokning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
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10 Fordag till forordning om éndring i
g0 mansskattekungorelsen (1958:301)

Hérigenom foreskrivs att 22 § sjomansskattekungdrelsen (1958:301)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228

SA snart det finns anledning att
anta att brott enligt skattebrottslagen
(1971:69) eller lagen (1958:295) om
gomansskatt begatts, skall §émans-
skattekontoret anméla detta till
&klagaren. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medfora péfoljd eller om anmélan
av nagot annat ské inte behovs. |
anmélan som avses i detta stycke
skall anges de omstandigheter som
utgjort grund for misstanken om
brott.

Somansskattekontor et skall
anméa till Sjémansskattendmnden
fall i vilka betaningsskyldighet
enligt 17 8 1 mom. tredje stycket
lagen om sjomansskatt eller 21 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare kan
komma ifriga. Kan  sidan
betal ningsskyldighet kommai frégai
samband med ansvar for brott enligt
forsta stycket, skall némnden anméala
dettatill &klagare.

Skattemyndigheten skall, senast
vid den tidpunkt nar ndgon skaligen
kan misstdnkas for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) anméda
dettatill &klagaren. Dettagaller dock
inte om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra péfoljd eller om
anmalan av ndgot annat ska inte
behdvs. | anméan som avsesi detta
stycke skall anges de omstandigheter
som utgjort grund for misstanken om
brott.

Pa akten i arendet skall anteck-
nas tidpunkten fér anméalan enligt
forsta stycket.

SKattemyndigheten skall anméa
till  Sjomansskattendmnden fall i
vilka betalningsskyldighet enligt
17 8 1 mom. tredje stycket lagen om
gomansskatt eller 21 § lagen
(1984:668) om upphbdrd av socid-
avgifter frén arbetsgivare kan
komma i frdga Kan sidan
beta ningsskyldighet kommai frégai
samband med ansvar for brott enligt
forsta stycket, skall némnden anméala
dettatill &klagare.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydel se 1984:950.
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11 Fordag till lag om andring i
uppborddagen (1953:272)

Héarigenom foreskrivs att det i uppbdrdslagen (1953:272)* skall inféras
en ny paragraf, 83 a 8, och nérmast fore 83 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Upphtrande av skyldigheten att
medverka i skatteutredning

83a8§

Har det vid utredningen fram-
kommit omst&ndigheter som medfor
att den skattskyldige eller arbets-
givaren eler, om den skattskyldige
eller arbetsgivaren ar juridisk per-
son, dallféretradare for honom
skaligen kan misstankas for brott
enligt skattebrottslagen (1971:69),
ar den skattskyldige, arbetsgivaren
eller stallforetradaren inte skyldig
att medverka i en utredning av en
frdga som har samband med den
garning som omfattas av brotts-
misstanken. Har skattemyndigheten
redan dessforinnan gjort anmélan
om misstanke om brottet till
aklagaren intrader ratten att inte
medverka vid denna tidigare tid-
punkt. Skattemyndigheten far i
dessa fall begéra den skattskyldiges,
arbetsgivarens eler stall-
foretrédarens medverkan endast om
denne upplysts om sin rétt att inte
medverka.

Forsta stycket galler inte om
anméalan inte behtver géras enligt
17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda forundersdkning
betraffande den aktuella géarningen
eller att lagga ned sddan forunder-
sokning.
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Prop. 1997/98:10
Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997. Bilaga 5

!_agen omtryckt 1991:97.
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12 Fordag till foérordning om éndring i
uppbordsférordningen (1967:626)

Héarigenom foreskrivs att 66 § uppbordsforordningen (1967:626)" skall

haf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

66 8

SA snart det finns anledning att
anta att brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69) eller uppbdrdslagen
(1953:272) begatts, skall skatte-
myndigheten anméla detta till
aklagaren. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medfora péfoljd eller om anmélan
av annat ské inte behtvs. | anméan
skall anges de omstandigheter som
utgjort grund for misstanken om
brott.

Skattemyndigheten skall, senast
vid den tidpunkt nar ndgon skaligen
kan misstdnkas for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) anméda
dettatill &klagaren. Dettagaller dock
inte om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra péfoljd eller om
anmélan av annat ské inte behovs. |
anmdan skall anges de
omstandigheter som utgjort grund
for misstanken om brott.

P& akten i arendet skall an-
tecknas den tidpunkt da skélig miss-
tanke om brott uppkommer eller
anmélan enligt forsta stycket annars
gors.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1997.

Senaste lydelse av forordningens rubrik 1984:919. Férordningen omtryckt

1992:1676.
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13 Fordag till lag om andring i lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218

| fréga om sarskild inkomstskatt
gdler i tillampliga delar vad som
ségs om Overflyttning av beduts-
behorighet i 2 a §, om anstand med
inbetalning av skatt i 49 och 51 8§,
om dréjsmalsavgift i 58 §, om in-
drivning i 59 §, om ansvar for skatt
som péforts en avliden eller ett dods-
bo i 61 §, om central tillsyn m.m. i
72 8§, omrétt att tadel av preliminér
gévdeklaration mm. i 73 §, om
arbetsgivares  ansvarighet  for
arbetstagares skatt, mm. i 77, 77 a,
77 c och 78 8§, om vitei 83 §, om
omprévning m.m. i 84-94 8§, om
beslut om sérskilda debiterings-
dtgarder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 96-103 88 upp-
bdrddagen (1953:272). Beslut om
anstand som avses i 49 § den lagen
meddelas av beskattningsmyndig-
heten enligt denna lag. Beslut om
anstdnd skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for
denne.

| fréga om sarskild inkomstskatt
gdler i tillampliga delar vad som
ségs om Overflyttning av besluts-
behorighet i 2 a §, om anstand med
inbetalning av skatt i 49 och 51 8§,
om dréjsmalsavgift i 58 §, om in-
drivning i 59 §, om ansvar for skatt
som péforts en avliden eller ett dods-
bo i 61 §, om central tillsyn m.m. i
72 §, omrétt att tadel av preliminér
gévdeklaration mm. i 73 §, om
arbetsgivares  ansvarighet  for
arbetstagares skatt, mm. i 77, 77 a,
77 c och 78 88§, om vitei 83 §, om
upphdrande av skyldigheten att
medverka i skatteutredningi 83 a §,
omomprovning m.m. i 84-94 8§, om
beslut om sirskilda  debite-
ringsdtgarder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 96-103 88 upp-
bdrdslagen (1953:272). Besdut om
anstand som avses i 49 § den lagen
meddelas av beskattningsmyndig-
heten enligt denna lag. Beslut om
anstdnd skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for
denne.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:678

Prop. 1997/98:10
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14 Fordag till lag om andring i lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for

utomlands bosatta artister m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

| frdga om sérskild inkomstskatt
gdler i tillampliga delar vad som
sdgs om anstdnd av skatt i 49 och
51 88, om drojsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 §, om ansvar for skatt
som p&fors en avliden eller ett
dbdsbo i 61 §, om rétt att ta del av
prdimingr sjdvdeklaration m.m. i 73
§, om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, mm. i 77, 77 a,
77 c och 78 8§, om vitei 83 §, om
omprévning m.m. i 84-94 8§, om
beslut om sérskilda debiterings-
dtgarder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 97, 99, 101 och 103
88 uppbordsagen (1953:272). Vad
som dér ségs om arbetsgivare skall
da galla den som & redovisnings-
skyldig enligt 14 § dennalag och vad
dér ségs om skattemyndighet skall
gédlla Skattemyndigheten i Dalarnas
lan. Med uppbdrdsdeklaration avses
enligt denna lag redovisning enligt
14 8. Beslut om anstand skall skynd-
samt meddelas den skattskyldige
utan kostnad for denne.

| fréga om sarskild inkomstskatt
gdler i tillampliga delar vad som
s&gs om anstand av skatt i 49 och 51
88, om drojsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 §, om ansvar for skatt
som p&fors en avliden eller ett
dbdsbo i 61 §, om rétt att ta del av
prdimingr sjdvdeklaration m.m. i 73
§, om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, mm. i 77, 77 a,
77 c och 78 88§, om vitei 83 §, om
upphdrande av skyldigheten att
medverka i skatteutredningi 83 a §,
omomprovning m.m. i 84-94 8§, om
beslut om sirskilda  debite-
ringsdtgarder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 97, 99, 101 och 103
88 uppbordsagen (1953:272). Vad
som dér ségs om arbetsgivare skall
dd gdlla den som & redovis
ningsskyldig enligt 14 § denna lag
och vad d&r sags om skattemyndighet
skall gdla Skattemyndigheten i
Daarnas lan. Med uppbdrds-
deklaration avses enligt denna lag
redovisning enligt 14 8. Beslut om
anstdnd skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for
denne.

I 3 8§ lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962:381) om alman forsakring finns bestémmelser om
skyldighet for arbetsgivare att |amna sérskild kontrolluppgift for berdkning

av pensionsgrundande inkomst.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:679 och prop. 1995/96:224.

Prop. 1997/98:10
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15 Fordag till lag om andring i lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter

frén arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1984:668)om upphbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare * skall inféras en ny paragraf, 27 ¢ §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27c8

Har det vid utredningen fram-
kommit omstandigheter som medfér
att arbetsgivaren dler stallfore-
tradare for arbetsgivaren skaligen
kan misstankas for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), ar
arbetsgivaren dler stallforetrada-
ren intelangre skyldig att medverka
i en utredning av en fraga som har
samband med den garning som -
omfattas av brottsmisstanken. Har
skattemyndigheten redan  dess-
forinnan gjort anmilan om miss-
tanke om brottet till dklagaren in-
trader réatten att inte medverka vid
denna tidigare tidpunkt. Skattemyn-
digheten far i dessa fall begara
arbetsgivarens dler stallforetrada-
rens medverkan endast om denne
upplysts om sin ratt att inte med-
verka.

Forsta stycket géaller inte om
anméalan inte behtver géras enligt
17 § forsta stycket skattebrottslagen
eller &klagaren fattat beslut om att
inte inleda forundersokning betré&f-
fande den aktuella garningen eller
att lagga ned sadan forundersok-
ning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

L agen omtryckt 1991:98.

Prop. 1997/98:10
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16 Fordag till lag om andring i lagen
(1990:325) om gélvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om gévdeklaration och
kontrolluppgifter skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 65 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
65§

Har det vid utredningen fram-
kommit omstandigheter som medfér
att den uppgiftsskyldige eller, om
den uppgiftsskyldige ar juridisk
person, déllforetrddare for den
uppgiftsskyldige skaligen kan miss-
tAnkas for brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69), ar den uppgifts-
skyldige eller stallforetradaren inte
skyldig att medverka i en utredning
av en fradga som har samband med
den gérning som omfattas av brotts-
misstanken. Har skattemyndigheten
redan dessforinnan gjort anmélan
om misstanke om brottet till
aklagaren intrader ratten att inte
medverka vid denna tidigare
tidpunkt. Skattemyndigheten far i
dessa fall begara den uppgiftsskyl-
diges dler stéallforetréadarens med-
verkan endast om denne upplysts
omsin ratt att inte medverka.

Forsta stycket galler inte om an-
malan inte behéver goras enligt 17
§ forsta stycket skattebrottsagen
eller om &klagaren fattat beslut om
att inte inleda forundersdkning
betraffande den aktuella géarningen
gller att lagga ned sddan for-
undersokning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

Prop. 1997/98:10
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17 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Hérigenom foreskrivs att det i tullagen (1994:1550) skall inféras en ny
bestémmelse, 80 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

80a8§

Har det vid utredningen
framkommit omstandigheter som
medfor att den tullskyldige eller, om
den tullskyldige &r juridisk person,
gallforetradare for den tullskyldige
skaligen kan misstankas for brott
enligt dennalag ar den tullskyldige
eller stallforetradaren inte skyldig
att medverka i en utredning av en
frdga som har samband med den
garning som omfattas av brotts-
misstanken. Tullmyndigheten far i
dessa fall begara den tullskyldiges
eller stéllforetrédarens medverkan
endast om denne upplysts om sin
ratt att inte medverka.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

Prop. 1997/98:10
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18 Fordag till lag om andring i lagen

(1984:404) om stampel skatt vid
inskrivningsmyndigheter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall inforas en ny paragraf, 28 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28a8§

Har det vid utredningen
framkommit omstandigheter som
medfor att den skattskyldige eller,
om den skattskyldige &ar juridisk
person, déllforetrddare for den
skattskyldige skaligen kan miss-
tAnkas for brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69), ar den skattskyldi-
ge eler stallforetradaren inte skyl-
dig att medverka i en utredning av
en fraga som har samband med den
garning som omfattas av brotts-
misstanken. Har inskriv-
ningsmyndigheten redan dessférin-
nan gjort anmélan om misstanke
om brottet till aklagaren intrader
ratten att inte medverka vid denna
tidigare tidpunkt. Inskrivningsmyn-
digheten far i dessa fall begara den
skattskyldiges eler déllforetrada-
rens medverkan endast om denne
upplysts om sin ratt att inte med-
verka.

Forsta stycket galler inte om an-
malan inte behdver goéras enligt
17 § skattebrottsagen eller om
aklagaren fattat besut om att inte
inleda forundersbkning betraffande
den aktuella garningen eler att
lagga ned sddan forundersokning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

Prop. 1997/98:10
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19 Fordag till lag om andring i lagen
(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i

beskattningsforfarandet

Hérigenom foreskrivs att 5, 7 och 9 88 lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Revision f&r genomforas i den
reviderades verksamhetslokaler &ven
om den reviderade inte lamnat sitt
medgivande till det, om revisionen
inte utan svarighet kan genomforas
p& nagon annan plats. Detsamma
galler om den reviderade inte
medverkar pa foreskrivet satt, eller
omdet finns en pataglig risk att han
kommer att undanhdlla dller
forvanska det som far granskas,
inventeras eller besiktigas.

Revision f& genomféras i den
reviderades verksamhetslokaler &ven
om den reviderade inte lamnat sitt
medgivande till det, om revisionen
inte utan svarighet kan genomforas
pa nagon annan plats.

Detsamma géller om

1. den reviderade inte med-
verkar pa foreskrivet satt eller

2. det finns en pataglig risk att
han kommer att undanhalla eller
forvanska det som far granskas,
inventeras eller besiktigas.

Andra stycket 1 galler inte om
den reviderade inte behdver med-
verka i utredning av en skattefraga
p& grund av att denne dler stall-
foretradare for denne skéligen kan
misstdnkas for brott.

Om det finns en pétaglig risk att den reviderade kommer att undanhdlla
dler forvanska det som far granskas, inventeras eller besiktigas, fér dtgarden
genomfdras utan att den reviderade underréttats om att revision skall ske.

78
N&r revision inte genomfors i den reviderades verksamhetsiokaler, far
handling som omfattas av revisionen eftersbkas i verksamhetslokalerna och

omhandertas for granskning om

1. foreléggande att lamna ut handlingen inte foljts eller
2. det finns en pétaglig risk for att handlingen undanhdlls eller for-

vanskas.

Forsta stycket 1 galler inte om
den reviderade inte behdver med-
verka i utredning av en skattefraga
pa grund av att hon eller han skli-
gen kan misstankas for brott.

Prop. 1997/98:10
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Omforutsittningarnai forstastycket 2 & uppfyllda, far dtgarden genom-
foras utan att den reviderade underréttats om att revision skall ske.

98§
| annat fall &n som avsesi 7 eller 8 § far handlingar som omfattas av ett
forelaggande enligt ndgon av de i 1 § namnda lagarna eftersdkas och
omhéndertas for granskning, om foreldggandet inte foljts och det finns
sérskild anledning att anta att den begérda handlingen finns hos den som
foreagts.

Vad nu sagts galler inte om den
som forelagts inte behover med-
verka i utredning av en skattefraga
pa grund av att han eller hon skéli-
gen kan misstankas for brott.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.
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Forteckning av remissinstanser betréffande
delbeténkandet Artikel 6 i Europakonventionen
och skatteutredningen

Foljande remissinstanser har avgett yttrande. Riksdagens ombudsmén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikséklagaren, Riksskatteverket, Svea
hovrétt, Kammarrétten i Sundsvall, Goteborgs tingsrétt, Malmo tingsrét,
Lansrétten i Stockholms 18n, Lansrétten i Jonko pings 1&n, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Foretagens uppgiftsl@mnardelegation FUD, Stockholms Handelskammare,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankforeningen, Svenska
Revisorsamfundet SRS, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges
Industrifé rbund.

Svensk Industrifdrening har kommit in med ett yttrande.

Stockholms Handd skammare, Svenska Arbetsgivarefdreningen, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Industriférbund och Svensk Industriférening har i
sina remissvar andlutit sig till ett gemensamt yttrande frén Néaringslivets
skattedel egation.

Landsorganisationen i Sverige LO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Tjansteménnens Centralorganisation har avstatt fran
att yttrasig.

Prop. 1997/98:10
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FOrteckning Gver remissinstanser betréffande
Riksskatteverkets och Sveriges Industriforbunds
framstélIningar

Foljande remissinstanser har avgett yttrande. Domstolsverket, Riksskatte-
verket (Svitt avser framstélIningen fran Sveriges Industriférbund), Hovrétten
for Nedre Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Lénsrétten i Uppsala 1an,
Lansrétten i Skéne 1an, Bokforingsnamnden, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Kommunférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska ArbetsgivarefGreningen,
Svenska Bankforeningen. Svenska revisorsamfundet SRS, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Industrférbund (savitt avser framstélIningen frén
Riksskatteverket) och Sveriges Redovisningskonsulters férbund.

Riksdagens ombudsmén, Sveriges Akademikers Central organisation och
Tjénstemdnnens Centralorganisation har antingen meddelat att fram-
stallningarna inte foranleder ndgon kommentar eller avstétt frén att yttrasig.
Sveriges Bokforings- och Revisionsbyraers Forbund har inte 1&tit Sig avhora

Byggentreprendrerna, Svensk Industriforening och Stockholms Han-
delskammare har kommit in med yttranden.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Industriférbund, Svensk Industriférening och Stockholms Handelskammare
har i sina remissvar andutit sig till ett gemensamt remissvar fran
Néringslivets skattedel egation.

Prop. 1997/98:10
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Lagradsremissens lagforslag E?:é a1397/98:10

1 Fordag till lag om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Skattemyndigheternas verksamhet enligt dennalag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 14 §lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga végtransporter av
mineral oljeprodukter, alkohol och tobak,

3. 19 kap. 1 § 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

4. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

5. folkbokforingslagen (1994:481) samt

6. 11 kap. 5 § brottsbalken (bokfdringsbrott).

En skattemyndighet far medverka vid undersdkning ocksa i frdga om annat
brott 8n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns sérskilda
skél for detta.

Forunder sokning

2 § Aklagare som leder férundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken fér
vid undersdkningens verkstdllande anlita bitréde av skattemyndigheten.
Skattemyndigheten far inte verkstélla beslut om tvéngsmedel.

Aklagaren f&r begéra bitréde av skattemyndigheten ocksa i fréga om
utredning av brott innan férundersdkning har inletts.

Forenklad brottsutredning

3 § Skattemyndigheten f&r utreda sadan brottslighet som angesi 1 § forsta
stycket utan att tillémpa reglerna om forundersokning under de forutsétt-
ningar som foljer av 23 kap. 22 § réttegangsbalken, om det finns skl att
antaatt brottet inte foranleder annan paféljd an boter och den misstéankte kan
antas erkanna garningen.

Vad somangesi forstastycket géller inte i &renden dér den missténkte inte
har fyllt tjugoett &r.
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Spaning m.m. Prop. 1997/98:10
Bilaga 8

4 § En skattemyndighet f&r bedriva spaning och utredning samt verka for att

forebygga sadan brottslighet som avsesi 1 § forsta stycket.

Ovrigt

5 § Riksskatteverket har ett Gvergripande ansvar for skattemyndigheternas
verksamhet enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2 Fordag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 17 8§ skattebrottslagen (1971:69) skal ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anmdan till
&klagaren sa snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt dennalag
har begétts. Detta géler dock inte
om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora péfoljd enligt
dennalag eller om anméan av annat
skdl inte behdvs.

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall goraanmaan till &kla-
garen sa snart det finns anledning att
anta att brott enligt denna lag har
begétts. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medféra pafoljd enligt denna lag
eller om anmélan av annat ské inte
behovs. Skattemyndigheter  far
fullgbra anmélningsskyldigheten till
den enhet inom skatteforvaltningen
som skall medverka vid brotts-
utredning, om det inte finns skal att
anta att brottet féranleder annan
paf6ljd an boter och den misstankte
kan antas erkéanna garningen. Detta
galler dock endast om den
misstankte fyllt 21 ar.

Har i lag eler forordning meddelats bestammelse som avviker frén
foreskrifternai forsta stycket géller den bestémmel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1985:105.
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3 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) g?p- 1397/98310
ilaga
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100)* skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som rér utredning i frégor om néringsférbud,

4.  &lagarmyndighets, polis- 4. &lagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighets eller myndighets, skattemyndighets, tull-
kustbevakningens verksamhet i myndighets eler kustbevakningens
ovrigt for att forebygga, uppdaga, verksamhet i Ovrigt for att
utreda eller beivrabraott, eller forebygga, uppdaga, utreda eller

beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt
insiderlagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida

verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet for
att  bitrada  &klagarmyndighet,
polismyndighet, tullmyndighet eller
kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvasendet for uppgift
som angd misstanke om att en
galdenar har begdtt brott som avsesi
11 kap. brottsbalken eller annat brott
som har samband med géldenérens
naringsverksamhet.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet for
att  bitrdda  8klagarmyndighet,
polismyndighet, skattemyndighet,
tullmyndighet eller kustbevakningen
med att uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndighet i
konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som
angér misstanke om att en galdenar
har begétt brott som avsesi 11 kap.
brottsbalken eller annat brott som
har samband med gédendrens
naringsverksamhet.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
178
Sekretess gdller, om inte annat foljer av 18 §, i
1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmdl,
2. angel dgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott eller som avser registerkontroll
och sérskild personutredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

3. &lagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens  verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivrabrott

3. &klagarmyndighets, polis-
myndighets, skattemyndighets,
tullmyndighets  eller  kustbevak-
ningens verksamhet i Gvrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller
beivrabrott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider skada eller

men om uppgiften rojs.

Sekretess géller | verksamhet, som avsesi forsta stycket, for anmélan eller
utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsatts
for vald dller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fér uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivsi den sérskilda lagstiftningen om ungalagbvertrédare.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio &r.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

Lagen omtryckt 1992:1474.
2Senaste lydelse 1996:155.
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4 Forslag till lag om &ndring i forvaltningslagen (1986:223)

Hérigenom foreskrivs att 32 § forvatningslagen (1986:223) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Bestammelserna i 8-30 88 gdller
inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte heller
polis-, &klagar- och tullmyndig-
heternas eler kustbevakningens
brottshekéampande verksamhet.

Bestammelserna i 8-30 88 géller
inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte heller
polis-, &klagar-, skatte- och tull-
myndigheternas eller  kustbevak-
ningens brottsbekémpande verk-
samhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

Senaste lydel se 1988:449.
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5 Fordag till lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 12 88 samt 5 kap. 1 § taxerings-
lagen (1990:324) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58

Skattemyndigheten f& forelagga den som &r eller kan antas vara skatt-
skyldig att lamna uppgift, visa upp handling elle 1dmna dver kopia av
handling som behtvs for kontroll av att uppgifternai hans sévdeklaration ar
riktiga eller annars for hans taxering.

Ett forelaggande far forenas med Ett forelaggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta  vite om det finns anledning att anta
att det annarsinte foljs. att det annars inte foljs. Har det i

arendet kommit fram omsténdig-
heter som medfor att den skatt-
skyldige eller, om den skattskyldige
ar juridisk person, stéallforetradare
for den skattskyldige kan missténkas
for brott, far den skattskyldige inte
foreldggas vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som om-
fattas av brottsmisstanken.

12 &

Vid taxeringsrevision skal den reviderade tillhandahdlla revisorn de
handlingar och I[&mna de upplysningar som behdvs for revisionen. Han skall
ocksd lamna tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i
verksamheten for sidan atgéard som avsesi 11 § andra stycket och om majligt
stalla en andamdlsenlig arbetsplats till forfogande. Den reviderade skall i
Ovrigt ge den hjélp som behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pa begéran ges tillféle att sdv anvanda terminal eller
annat tekniskt hjdpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas
endast med sadant hjalpmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahaller
en kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat
tillgangligt tekniskt hjalpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stammer
Overens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hj@lpmedel och sokbegrepp anvéndas, som behdvs for att
tillgodose andamélet med revisionen. Granskningen far inte verkstéllas via
telendt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, far skattemyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, far skattemyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem. Har det i &rendet kommit fram
omstandigheter som medfor att den
reviderade eller, om den reviderade
ar juridisk person, stéllforetradare
for den reviderade kan misstdnkas
for brott, far den reviderade inte
foreldggas vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
omfattas av brottsmisstanken.

5kap.
18

Om en skattskyldig pa ndgot annat sétt an muntligen under forfarandet har
lamnat en uppgift till ledning for taxeringen och uppgiften befinns oriktig,
skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma géller, om en sddan
uppgift har lamnats i ett mél om taxering och uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak.

Skattetillagg enligt forsta stycket tas ut med tjugo procent av den mer-
vardesskatt och med fyrtio procent av sadan skatt som avsesi 1 kap. 1 §
forsta stycket 1-6 och 8 som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha péforts den skattskyldige eller hans make eller, i frdga om
férmogenhetsskatt, person som sambeskattas med honom, eller vad géller
mervéardesskatt, felaktigt skulle hatillgodordknats honom. Skulle den oriktiga
uppgiften, om den hade godtagits, ha medfort sadant underskott i
forvarvskdlla i inkomstslaget naringsverksamhet eller tjanst som inte ut-
nyttjas taxeringsaret, skall skattetillagg i stallet berdknas pa et underlag som
utgor en fjardedel av den minskning av underskottet som réttelsen av den
oriktiga uppgiften medfort.

Avgiftsberékning enligt andra
stycket sker efter tjugo procent eller,
vad géller mervérdesskett, tio
procent av underlaget nér

1. den oriktiga uppgiften har
réttats eller hade kunnat réttas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt & tillgangligt for skatte-
myndigheten och som varit till-
gangligt for myndigheten fore ut-
gangen av november taxeringsaret,

Nuvarande lydelse

Avgiftsberékning enligt andra
stycket sker efter tjugo procent eller,
vad gdler mervéardesskatt, tio
procent av underlaget nér den orik-
tiga uppgiften har réttats eller hade
kunnat réttas med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgéngligt for skattemyndigheten
och som varit tillgangligt for myn-
digheten fore utgdngen av november
taxeringsdret. Om den oriktiga
uppgiften avser
Foreslagen lydelse
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2. den oriktiga uppgiften avser periodisering eller ddrmed jamstélld
periodisering eller darmed jamstalld  fréga sker avgiftsberakningen efter

fréga tio procent eler, vad galler
mervardesskatt, fem procent av
underlaget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

Senaste lydel se 1994:467.
2Senaste lydelse 1994:467.
3Senaste lydelse 1997:494.
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6 Fordagtill lagom éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

18

Om en skattskyldig pa ndgot annat sétt an muntligen under forfarandet har
lamnat en uppgift till ledning for beskattningen och uppgiften befinns oriktig,
skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma géller, om en sddan
uppgift Iamnats i ett mal om beskattning och uppgiften inte har godtagits

efter provning i sak.

Skattetilldgget & 20 % av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, inte skulle ha paforts eller felaktigt skulle ha tillgodoréknats den

skattskyldige.

Skattetillagget & i stéllet 10 %
nar

1. skattemyndigheten har réttat
eller hade kunnat rétta den oriktiga
uppgiften med ledning av kontroll-
material som normalt &r tillgangligt
for myndigheten fore utgangen av
aret efter beskattningsaret, eller

2. den oriktiga uppgiften avser
periodisering eller en déarmed jam-
stalld fraga.

Skattetillagget & i stélet 10 %
nér skattemyndigheten har réttat eller
hade kunnat rétta den oriktiga
uppgiften med ledning av kontroll-
material som normalt &r tillgangligt
for myndigheten fore utgdngen av
aret efter beskattningsaret. Om den
oriktiga uppgiften avser periodise-
ring eller en darmed jamstalld fréga
ar skattetillagget 5 %.

23 kap.
28

Ett foreldggande enligt denna lag
far forenas med vite, om det finns
anledning anta att det annars inte
foljs. Vite far dock inte forelaggas
staten, ett landsting, en kommun
eller en tjansteman i tjansten.

Ett foreldggande enligt denna lag
far forenas med vite, om det finns
anledning anta att det annars inte
foljs. Vite far dock inte forelaggas
staten, ett landsting, en kommun
eller en tjansteman i tjansten. Har
det i arendet kommit fram omstan-
digheter som medfor att den dekla-
rationsskyldige eller, om den dekla-
rationsskyldige ar juridisk person,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

gallforetradare for den
deklarationsskyldige kan missténkas
for brott, f& den deklara-
tionsskyldige inte féreldggas enligt
14 kap. 3 § vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som om-
fattas av brottsmisstanken.

Om vite har forelagts ocksa med stod av en bestammelse i taxeringslagen
(1990:324) dler lagen (1990:325) om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter,
provas fragan om att déma ut vitet av den lansrétt som & behorig enligt

dessa lagar.

Vid prévning av en frdga om utdo mande av vite far &ven vitets |amplighet

bedd mas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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7 Fordag till lagom éndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 13 88 samt 7 kap. 1 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skal ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

38

Beskattningsmyndigheten far forelagga den som & eller kan antas vara
deklarationsskyldig att |amna uppgift, visa upp handling eller [Amna dver en
kopiaav handling som behtvs for kontroll av att uppgifternai deklarationen
&r riktiga eller annars for beskattningen samt prov och beskrivning pa varor
som anvands, sédljs eller tillhandahélls p& annat sétt i verksamheten.

Foreaggande f& forenas med Fordaggande fa&r forenas med
vite, om det finns anledning att anta  vite, om det finns anledning att anta
att det annarsinte foljs. att det annars inte foljs. Har det i

arendet kommit fram
omstandigheter som medfor att den
deklarationsskyldige eller, om den
deklarationsskyldige &r juridisk
person, déllforetradare for den
deklarationsskyldige kan missténkas
for brott, far den
deklarationsskyldige inte forelaggas
vid vite att medverka i utredningen
av en frdga som har samband med
den géarning som omfattas av
brottsmisstanken.

13 &

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten foreldgga
honom vid vite att fullgdra dem.

Nuvarande lydelse

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten foreldgga
honom vid vite att fullgdra dem. Har
det i &rendet kommit fram
omstandigheter som medfor att den
reviderade eller, om den reviderade
ar juridisk person, stéllforetradare
for den reviderade kan misstdnkas
for brott, far den reviderade inte
foreldggas vid vite att medverka i
Foreslagen lydelse
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utredningen av en frdga som har
samband med den garning som om-
fattas av brottsmisstanken.

7 kap.
18

Om den skattskyldige pa n&got annat sitt an muntligen under forfarandet
har 1&amnat en uppgift till ledning fér beslut rorande beskattningen och
uppgiften befinns oriktig, skall en sérskild avgift (skattetillagg) tas ut.
Skattetillagget &r tjugo procent av det skattebelopp som inte skulle ha p&forts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Detsamma galler, om sadan
uppgift har lamnats i ma om skatt och uppgiften inte har godtagits efter
provning i sak.

Avgiftsberékning enligt forsta Avgiftsberékning enligt forsta
stycket sker efter tio procent nér den  stycket sker efter fem procent nér
oriktiga uppgiften avser perio- den oriktiga uppgiften avser perio-
disering eller darmed jamstélld fréga.  disering eller darmed jamstalld fraga.

Har avvikelse frén deklaration skett med stod av 4 kap. 13 §, pafors den
skattskyldige skattetilldgg. Skattetilldgget & tjugo procent av den skatt som
till foljd av uppskattningen pafors den skattskyldige utdver vad som annars
skulle ha p&frts honom. Till den del uppskattningen innefattar rattelse av en
oriktig uppgift fran den skattskyldige pafors dock skattetillagg enligt forsta
eller andra stycket.

Har den skattskyldige inte lamnat deklaration och har skatt beslutats
genom uppskattning enligt 4 kap. 13 §, pafors den skattskyldige skattetillagg.
Skattetill&gget &r tjugo procent av den skatt som till foljd av uppskattningen
pafors den skattskyldige utdver den skatt som skulle ha péforts enligt
uppgifter han pa nagot annat sétt an muntligen kan halamnat till ledning for
beskattningen. Till den del uppskattningen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift frdn den skattskyldige pafors dock skattetillagg enligt forsta eler
andra stycket.

Underlag for skattetillagg skall bestémmas utan hansyn till invandningar
rérande annan fréga &n den som foranlett till agget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

1Senaste lydelse 1994:474.

2Senaste lydesle 1994 474.
3Senaste lydelse 1997:492.
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8 Fordagtill lag om andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivs att 74 och 99 88 tullagen (1994:1550) skall ha
féljande féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
748

Vid revision skall den reviderade tillhandahdlla revisorn de handlingar
och lamna de upplysningar som behdvs for revisionen. Han skall ocksa
[&mnatilltréde till utrymmen som huvudsakligen anvands i verksamheten for
sadan atgard som avses i 73 § och om mojligt stalla en dndamélsenlig
arbetsplats till forfogande samt i 6vrigt ge den hjélp som behdvs vid revi-
sionen.

Revisorn skall pa begaran ges tillféle att gav anvanda tekniskt hjalp-
medel for att ta del av ipptagning som kan uppfattas endast med sddant
hjalpmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahdler en kopia av
upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat tillgangligt
tekniskt hjalpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stdmmer dverens

med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hjélpmedel och sdkbegrepp anvandas, som behdvs for att tillgodose
dndamalet med revisionen. Granskningen fér inte verkstéllas via telenét.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket fa& tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket far tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
demHar det i arendet kommit fram
omstandigheter som medfor att den
reviderade eller, om den reviderade
ar juridisk person, stéllforetradare
for den reviderade kan misstdnkas
for brott, far den reviderade inte
foreldggas vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
omfattas av brottsmisstanken.

998

Né&r en tullmyndighet med stéd av
tulllagstiftningen  foreldgger  tull-
skyldig eller annan att vidta dtgérd
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan vite
foreléggas.

Nuvarande lydelse

Né&r en tullmyndighet med stod av
tulllagstiftningen  foreldgger  tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behdvs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan vite
foreléggas. Har det [

Foreslagen lydelse
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arendet kommit fram omstandig- Prop. 1997/98:10
heter som medfor att den tull- Bilaga8
skyldige eller, om den tullskyldige
ar juridisk person, stéllforetradare
for den tullskyldige kan misst&nkas
for brott, far den tullskyldige inte
forelaggas enligt 68 § vid vite att
medverka i utredningen av en fraga
som har samband med den gérning
som omfattas av brottsmisstanken.
Vite kan &ven foreldggas, om nagon underl&tit att |amna uppgift eller inge
handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgdra skyldighet som
foreskrivsi 62 § eller med stod av 65 8.
Vite far inte faststéllas till 1agre belopp an femhundra kronor eller hogre
belopp an femtusen kronor.
Frégor om utdo mande av vite provas av Genraltul | styrelsen.
Bestdmmelsernai 36 § tillampas &ven i frégaom viten.
| 6vrigt gdller bestdmmelsernai lagen (1985:206) om viten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1997-09-23

Nérvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet
Arne Baekkevold, justitierddet Edvard Nilsson.

Enligt en lagrédsremiss den 11 september 1997 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets ytirande 6ver fordlag till

. lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om &ndring i forvaltningslagen (1986:223),

. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

. lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483),

. lagom andring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter,

8. lag om andring i tullagen (1994:1550).

~NOoO Ok~ WDNPE

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorerna Ulf
Rehnberg och Anita Saldén Enérus.

Forslagen foranleder foljande ytirande av Lagr adet:

Allmanna synpunkter

| lagrédsremissen foresls andringar patre olika omréden, namligen i fréga
om skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, anvandandet av
vitesforeldggande i skatteutredningar nédr det finns brottsmisstanke och
skattetillagg vid oriktig uppgift som har sin grund i periodiseringsfel.
Lagradet kommer i det foljande att foresld ndgra mindre andringar av
forslagen pa de tva sistndmnda omrédena. Har redovisas vissa allmanna
synpunkter i frdga om fordaget angaende vitesforeldggande i skatteutred-
ningar.

Forslaget angdende vitesfo relaggande grundar sig pa resultatet av Skatte-
kontrollutredningens 6versyn av hur skyldigheten att medverka i
skatteutredningar forhaller sig till Europakonventionen angaende skydd for
de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Utredningens
fordag innebar i princip att beskattningsmyndigheten — efter den tidpunkt da
myndigheten funnit att en skattskyldig ské&ligen kan missténkas for skattebrott
— inte skall f& begara den skattskyldiges medverkan utan att forst underratta
honom om misstanken och hans rétt att inte medverka i skatteutredningen.
Enligt utredningens fordag skulle vidare den tidpunkt da
skattemyndigheterna skall gora anmaan till &klagare andras till att avse den
tidpunkt d& nagon skaligen kan misstéankas for brott i stéllet som f.n. den tid-
punkt da det finns anledning anta att brott har begétts.
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| lagradsremissen begransas fordagen pa omradet till att gélla skatte-
myndigheternas rétt att anvéanda vitesforelagganden. Enligt remissen far en
skattskyldig som kan misstankas for brott inte foreldggas vid vite att med-
verka i utredningen av en fréga som har samband med den garning som
omfattas av brottsmisstanken. N&gon skyldighet att underrétta en brotts-
misstankt om hans rétt att inte medverka i skatteutredningen foreslas inte.
Inte heller &ndras tidpunkten for skattemyndigheternas brottsanmélan.

Europakonventionen har genom lag (SFS 1994:1219) inkorporerats i
svensk rétt fr.o.m. den 1 januari 1995. | artikel 6 i konventionen garanteras
enskilda visst skydd och vissaréttigheter i brottmdl och vid tvister om civila
rétigheter eller skyldigheter. Som har framggatt foreslas med anledning harav
i lagradsremissen att reglerna pa skatteomradet andras sa att det inte blir
tillatet att anvanda vitesforeldggande i en utredning sedan brottsmisstanke
har uppkommit mot den skattskyldige. Forslagen &r sdledes begransade till
skatteomradet. Den konflikt som finns mellan regelsystemen for skatteut-
redning och skattebrottsutredning torde emellertid ha motsvarigheter pa
andra réttsomraden. Det hade darfor varit Gnskvart om det i remissen hade
redovisats vilka 6vervaganden som legat bakom stéllningstagandet att nu
foresla andringar bara pa skatteomrédet. Detta galler inte minst om man —
som foreslds i remissen — begransar fordagen till anvandandet av vitesfore-
ldgganden. Det kan namligen vid sédant forhalande ifrégasittas om det inte
hade varit 1ampligt att infora en generell regel i lagen (1985:206) om viten
med avseende pa vitesforeldgganden i fall dar brottsmisstanke foreligger.
Lagradet har inte mojlighet att pa grundval av den utredning som foreligger
avgdraom en generdl| reglering hade varit att foredra. Lagradet har ingen an-
ledning att motsitta sig att en reglering nu sker pa skatteomradet men vill
framhélla att frdgan om en generell reglering bor Gvervagas i et storre
sammanhang.

Né&r det sedan géller frdgan om andringarna av nuvarande regler pa
skatteomradet kan begransastill anvandandet av vitesforelagganden &r detta
en fréga som ytterst & beroende av den rattspraxis angdende Europakon-
ventionen som utbildas inom Europadomstolen i Strasbourg. Regeringen har
grundat sitt stallningstagande pa en analys av rattslaget mot bakgrund av de
rattsfall som finns pa omrédet. Lagrédet gér inte in pa frégan om ytterligare
&tgarder behdvs med hansyn till konventionen utan begrénsar granskningen
till de frgor som har direkt anknytning till de remitterade forslagen.

En fréga som darvid aktualiseras & om remissforslagen tacker ala
skatteomraden och situationer dar ett vitesforeldggande kan tankas fore-
komma mot en brottsmissténkt. En skatt som inte omfattas av forslagen &r
arvs- och gavoskatten. | lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt finns
bestdmmelser om vitesféreldggande i 67 8. Regler om vitesforeldggande
finns &ven i lagen (1990:325) om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter.
Lagradet ifragasétter om inte forbudet att forelagga vid vite borde forasin i
dessalagar.
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Forslaget till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)
Ikrafttrédande m.m.

Enligt forslaget avses samtliga andringar i lagen tréda i kraft den 1 januari
1998. Négra 6 vergangsbestammel ser foreslsinte.

Den valda regleringen innebar sdvitt Lagradet kan finna att bestammel-
sernai 5 kap. 1 § om halvering av nivan pa skattetillagg avseende periodi-
seringsfel kan komma att tillampas dven pa oriktiga uppgifter som Iamnats
till ledning for tidigare &rs taxeringar (jfr RA 1996 ref. 57 med vidare
hanvisningar). En oriktig uppgift som lamnats till ledning for exempelvis
1996 &rs taxering (normalt 1995 &rs inkomst) kommer sdledes att bedo mas
paett sitt om skattetillaggets storlek provas fore ingangen av & 1998 och pa
ett annat sétt om prévningen sker efter némnda tidpunkt.

Lagréadet vill erinra om att en annan |6sning valdes nér bestammelserna
om en l&gre procentsats for oriktiga uppgifter avseende periodiseringsfel
forsa gangen infordes (prop. 1991/92:43, SkU 7, SFS 1991:1902). | det
sammanhanget foreskrevs att de nya bestémmelserna om skattetillagg vid
periodiseringsfel skulle trédai kraft den 1 januari 1992 och tillémpas forsta
géngen vid 1992 ars taxering. En Gvergangsbestammelse av motsvarande
innehdll bor Gvervagas dven nu.

Forslaget till lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483)
23 kap.

28

Forbudet i den nya tredje meningen att forena ett foreléggande enligt lagen
med vite avser endast forelagganden enligt 14 kap. 3 8. Lagradet ifrégasitter
om inte ocksa forelagganden enligt andra bestammelser i lagen, t.ex. 14 kap.
4 8, kan innebdra att den deklarationsskyldige alaggs att medverka i
utredningen av en frdga som har samband med den garning vilken omfattas
av en under utredningen uppkommen brottsmisstanke. Enligt Lagrédets
mening saknas anledning att begransa forbudet till foreldgganden enligt 14
kap. 3 8. Forbudet bor ta sikte pa ala fordagganden enligt lagen som
innefattar en s&dan skyldighet. Hanvisningen till namnda paragraf bor alltsa
utga

I krafttradande m.m.

Enligt forslaget avses samtliga andringar i lagen tréda i kraft den 1 januari
1998. Lika lite som i fréga om lagen om andring i taxeringslagen foreslas
ndgra 6 vergangsbestammel ser.

Lagréadet vill erinra om att en annan 16sning valdes né&r bestammelserna
om en l&gre procentsats for oriktiga uppgifter avseende periodiseringsfel
fordagangen inférdesi den da géllande lagen (1968:430) om mervardeskatt
och lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare (prop.

Prop. 1997/98:10

Bilaga 9
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1991/92:43, SkU 7, SFS 1991:1905 och 1991:1907). Overgéngs- Prop. 1997/98:10

bestammelser avmotsvarande innehdll bor dvervagas aven nu (jffr vad Bilaga9

Lagrédet anfort i anslutning till fordaget om andring i taxeringslagen).

Forslaget till lag om éndring i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter

I krafttradande m.m.

Pa de skal Lagrédet redovisat i anslutning till forslagen om andring i taxe-
ringslagen och skattebetalningslagen forordar Lagrédet att behovet av
dvergdngsbestammelser for deni 7 kap. 1 § foredagna halveringen av nivan
pa skattetillagg Gvervégs.

Forslaget till lag om andring i tullagen (1994:1550)

99§

| Gverensstdmmelse med vad Lagrédet har anfort betréffande den foreslagna
andringen i 23 kap. 2 § skattebetalningslagen forordar Lagrédet aft
hanvisningentill 68 § i den nya andra meningen i forevarande paragraf utgar.

I krafttradande m.m.

Enligt forslaget avses samtliga andringar i lagen tréda i kraft den 1 januari
1998. Négra 6 vergangsbestammelser foreslsinte.

Den valda regleringen torde innebéra att de nya bestdmmelserna skall
tillampas i fraga om viten som forelagts fore ikrafttrddandet men som till
foljd av 6verklaganden provas efter namnda tidpunkt (jfr RA 1996 ref. 57
med vidare hanvisningar). Besvérsinstansen och den instans som meddel ade
det Overklagade beslutet kommer med andra ord att tilldmpa skilda
regelsystem. En sadan ordning brukar normalt undvikas. Med tanke pa
angelagenheten av att den asyftade anpassningen till Europakonventionen
inte ontdigtvis begrénsas har Lagradet emellertid inget att erinramot att de
foredagna vitesreglernatillampas fullt ut efter ikrafttrédandet. | tydlighetens
intresse synes dock frdgan bora kommenteras under det fortsatta
lagstiftningsarbetet. — Lagradet vill i sammanhanget ndmna att motsvarande
overgangsfréga inte torde uppkomma betraffande vitesforelaggande som
meddelas med st6d av Ovrigai remissen berérdalagar. | dessalagar finns ge-
nerellaforbud mot att dverklaga foreléggande vid vite.
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Ovriga lagférslag Prop. 1997/98:10
Bilaga9
Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 oktober 1997
Nérvarande: Statsradet Peterson, ordforande, och statsréden Freivalds,
Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Ahnberg, Pagrotsky,
Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1997/98:10 Skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar , m.m.

Prop. 1997/98:10
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