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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e De hillbarhetsberikningar fér Sveriges
offentliga finanser som redovisas 1 detta av-
snitt visar att den lingsiktiga héllbarheten ir
god och 1 allt visentligt oférindrad sedan
foregdende &rs berikningar.

o  Hallbarheten skapar en marginal f6r finans-
politiken att méta bide den utdragna lag-
konjunkturen och de 6kade utgifter som
foljer av de demografiska forindringarna pa
ling sikt.

o Ar2020-2040 karaktiriseras av ett betydan-
de demografiskt utgiftstryck. Det primira
finansiella sparandet beriknas gradvis falla
med knappt 1 procent av BNP mellan 2020
och 2030. Ett férsimrat finansiellt utgdngs-
lige nir det demografiska utgiftstrycket
borjar 6ka kan medféra att finanspolitiken
drabbas av betydande hillbarhetsproblem.

e  Sverige stdr infor ett antal samhillseko-
nomiska forindringar som tillsammans ut-
gor patagliga risker for de offentliga finan-
sernas ldngsiktiga hillbarhet. Utgifterna
vintas oka inte enbart pd grund av en
ildrande befolkning utan dven tll foljd av
okad efterfrigan pd vilfirdstjinster. Vidare
minskar andelen forvirvsaktiva som ska
finansiera de 6kade utgifterna.

e  Ett ldngt och produktivt arbetsliv dr en
forutsittning for att alla ska kunna ha en
bra ekonomisk standard idven som
pensionirer och foér att tillhandahilla
offentligt finansierade tjinster av god

kvalitet i 6nskvird omfattning. I takt med
att medellivslingden o6kar ir det dirfor
viktigt med ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland bide kvinnor och min, sivil utrikes
som inrikes fédda, samt att intridet pd
arbetsmarknaden tidigareliggs och uttridet
senareliggs.

e  Forutsittningarna for en héllbar finanspoli-
tik, med en fortsatt hoég nivd pd de
offentligt finansierade tjinsterna, forbittras
om befolkningens hilsa fortsitter att
forbittras och om produktiviteten inom
offentlig sektor hojs.

Den alltjimt pdgiende skuldkrisen i Europa
illustrerar tydligt hur en ohéllbar finanspolitik
kan leda till kraftiga ingrepp i de offentlig-
finansierade verksamheterna, med stora kost-
nader f6r individer och foretag som f6ljd. Flera
krisdrabbade linder har p& grund av stora och
okande statsskulder tvingats inrikta sig pd akuta
dtgirder 1 stillet for reformer som frimjar en
stabil och lingsiktig tillvixt samt en rimlig for-
delning av vilfirden. De i minga fall helt
ofrinkomliga  skattehdjningarna  och  ned-
dragningarna 1 vilfirden 1 dessa linder innebir
dessutom att den rddande ligkonjunkturen
forstirks och troligtvis dven forlings. Genom att
virna starka offentliga finanser och forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt har Sverige
skaffat sig bittre forutsittningar att hantera
skuldkrisen. Kraftfulla stabiliseringspolitiska in-
satser har genomférts utan att dventyra fértro-
endet for finanspolitiken. Det ir viktigt att den
finanspolittk som bedrivs 1 Sverige iven
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fortsittningsvis dr héllbar och &tnjuter ett stort
fortroende, sivil bland landets hushill och fére-
tag som pd de internationella finans-
marknaderna.

I detta avsnitt analyseras och bedéms om den
forda finanspolitiken ir lngsiktigt hillbar. Syftet
med hillbarhetsanalyser ir att 1 god tid finga upp
tecken pd om finanspolitiken ir ohllbar sd att
dtgirder kan vidtas for att dterstilla hillbarheten
och uppritthilla fértroendet for de offentliga fi-
nanserna. Om nddvindiga férindringar skjuts pd
framtiden forsvaras foérindringsarbetet och pro-
blemen forvirras, samtidigt som kraftigare och
mer omfattande dtgirder miste genomforas i ett
senare skede. En ohdllbar finanspolitik som upp-
mirksammas i ett tidigt skede ger sdledes mer tid
it vil genomtinkta reformer, samtidigt som hus-
hall och féretag far mojlighet att stilla om till de
nya férutsittningarna under en lingre period.

Sverige stir infor flera samhillsekonomiska
férindringar som med tiden kan leda till en om-
liggning av finanspolitiken och som dirfér bér
hillas under uppsikt. Det ir inte minst den &ld-
rande befolkningen som potentiellt kan sitta fi-
nanspolitiken under press, men dven hogre kost-
nader for och 6kad efterfrdgan pd offentligfinan-
sierade tjinster kan innebira att finanspolitiken
miste liggas om. Dessa och andra utmaningar
analyseras 1 avsnitt 11.1. En okad press pd de
offentliga finanserna behdver dock inte enbart
motas av sinkta ambitionsnivder inom den
offentliga verksamheten eller av hogre skatter. I
avsnitt 11.2 behandlas ett antal méjliga alternativ
for att forbittra finanspolitikens ldngsiktiga hall-
barhet. Genom att férlinga arbetslivet, forbittra
integrationen, 6ka kvinnors arbetsutbud, for-
bittra befolkningens hilsa och héja produktivi-
teten 1 offentlig sektor kan trycket pd de offent-
liga finanserna dimpas.

11.1 Finanspolitiska utmaningar pa

lang sikt

Finanspolitiken stdr infér ett antal utmaningar
pd lingre sikt: den &ldrande befolkningen, den
s.k. kostnadssjukan 1 den offentliga sektorn och
okad efterfrigan pd offentliga tjinster. Dessa
utmaningar behandlas nedan.
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11.1.1 Demografin och de offentliga
finanserna

Medellivslingden okar och dirmed o6kar dven
andelen ildre 1 befolkningen.’?” T diagram 11.1
illustreras utvecklingen med hjilp av f6rsorj-
ningskvoten. 28 Ar 2013 ir kvoten 0,73, dvs.
varje person 1 yrkesverksam &lder behéover
forsorja 0,73 personer 1 icke-yrkesverksam 3lder.
Till &r 2050 okar férsorjningskvoten till 0,87 och
till 2100 ytterligare till 0,94.

Diagram 11.1 Forsorjningskvoter 1900-2099
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Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Forsorjningskvoten stiger till {oljd av att antalet
ildre 6kar bide 1 absoluta tal, men dven i férhal-
lande till antalet personer i yrkesverksam alder.
Detta framgir av diagram 11.2, som visar hur
folkmingden 1 olika &ldrar férindras mellan 2012
och 2050. Gruppen 65 &r eller dldre 6kar med
897 000 personer, medan de i yrkesverksam 3lder
dkar med 484 000. Forutom en 6kad medellivs-
lingd bidrar de stora generationerna fédda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora férin-

dringarna 6ver tiden.

127 Den framtida befolkningens utveckling beskrivs nirmare i Sveriges
framtida befolkning 2012-2060 (Statistiska centralbyrin 2012).

128 Forsorjningskvoten beriknas som antalet personer i icke-
yrkesverksam &lder dividerat med antalet i yrkesverksam &lder. En
forsorjningskvot pd 0,5 betyder att varje person i yrkesverksam &lder
méste forsérja 0,5 personer i icke-yrkesverksam &lder. Hir definieras
yrkesverksam 3lder som 20-64 &r. Till personer i icke-yrkesverksam &lder
riknas personer i dldern 0-19 och 65 &r eller dldre. Forsorjningskvoten
kan delas upp i tvi komponenter; yngre- och ildrekvoten. Yngrekvoten
beriknas som antalet personer i dldern 0-19 &r i férhdllande till antalet i
yrkesverksamma, medan ildrekvoten pd samma sitt anger forhdllandet

mellan antalet 65 &r eller dldre och antalet yrkesverksamma.



Diagram 11.2 Fordndring i folkmingd efter dlder mellan

2010-2050

Antal personer

60000
50000 |- ™ Yrkesverksam alder
m |cke-yrkesverksam alder
40000
30000
20000
10000
0 ‘ || H“Hm ,w‘ ‘\; II ||I|
10 HM 30 40 H kO 60 ||70 80 90 100
-10000

-20000
Kllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hur de offentliga finanserna pdverkas av férin-
dringar 1 befolkningens &lderssammansittning
kan illustreras genom férdelningen av de offent-
liga nettobidragen efter dlder.’? Av diagram 11.3
framgar att nettobidraget for de yngre, upp till ca
20 &r, dr negativt. De offentliga utgifterna under
dessa &r bestdr framfor allt av barnomsorg och
utbildning. For dldersgruppen 25-65 ar ir netto-
bidragen positiva, eftersom individerna i genom-
snitt bidrar mer 1 form av skatter och avgifter in
vad de fir tillbaka i form av transfereringar och
vilfirdstjinster. Vid 65 4rs dlder blir nettobidra-
gen dterigen negativa eftersom méinga viljer att
¢d 1 pension. Utgifterna 6kar med &lder pd grund
av stigande utgifter for ildreomsorg och sjuk-
vird. Mot slutet av livet 6kar utgifterna fort och
for en 95-ring ir t.ex. nettobidraget ca 430 000
kronor per person och r (2008 &rs priser).

Den offentligfinansiella utmaning som den
framtida demografiska utvecklingen kan ge upp-
hov till blir tydlig om férindringen 1 folkmingd
(diagram 11.2) kombineras med de offentliga
nettobidragen (diagram 11.3). Den stora dknin-
gen i folkmingden bland de ildre sammanfaller
till stor del med de grupper dir nettobidragen ir
som mest negativa. Hur de offentliga finanserna
utvecklas framéver ir naturligtvis dven starke
beroende av hur nettobidragen per alder
forindras. Exempelvis kan forbittrad hilsa leda
till en forskjutning av nettobidragen lingre upp i
aldrarna (se avsnitt 11.2.4).

129 Nettobidraget for en viss &lder utgérs av skillnaden mellan offentliga
inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget beriknas som

ett genomsnitt for alla individer i en viss dlder och per 3r.
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Diagram 11.3 Offentligt nettobidrag per person efter alder,
2008
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Anm: Negativt nettobidrag betyder att kostnaden for konsumerade tjénster och erhalina
transfereringar overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ, och
tvartom vid positiva vérden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

11.1.2 Kostnadssjukan i den offentliga
sektorn

Ytterligare en utmaning fér de offentliga finan-
serna ir att produktivitetstillvixten for arbets-
intensiva tjinster tenderar att vara ligre in for
mindre arbetsintensiv produktion. Det kan vara
svart att effektivisera tjinster som utbildning,
barn- och ildreomsorg genom t.ex. foérbittrad
teknologi. Samtidigt féljer l6nerna i dessa sek-
torer 1 stort utvecklingen i de sektorer som har
en hogre produktivitetstillvixt, vilket leder till
att den relativa enhetskostnaden for arbets-
intensiva tjanster successivt stiger. Detta be-
nimns Baumols lag eller kostnadssjukan for
arbetsintensiva tjinster.!3° Konsekvensen for den
offentliga sektorn ir att kostnaderna for att till-
handahilla en viss omfattning av t.ex. barn- och
ildreomsorg kan tendera att 6ka 6ver tiden 1 f6r-
hillande till varor eller tjinster som produceras i
en sektor med hogre produktivitetsutveckling.

Det rider en viss oenighet om 1 vilken ut-
strickning Baumols lag giller for hela den
offentliga sektorn. I nationalrikenskaperna har
produktivitetstillvixten tidigare antagits vara noll

130 3¢ Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy
of Urban Crisis, American Economic Review 57: 415 ff., 1967 och
Baumol, Productivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Lon-
Run Data Show, Amercian Economic Review 76:1072 ff., 1986.
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Vad menas med att finanspolitiken ar hallbar
pa lang sikt?

Med en héllbar finanspolitik menas att den of-
fentliga sektorn bedéms kunna fullflja sina ta-
ganden pd l8ng sikt utan att finanspolitiken be-
hover liggas om. Beddmningen av finans-
politikens héllbarhet utgdr i denna proposition
frin de fyra nedanstiende bedémnings-
grunderna.’® Tonvikten ir dock pd punkt 1, me-
dan en bedémning av punkterna 2—4 endast gors
1 begrinsad utstrickning.

1. Finansiellt hillbara offentliga finanser
I finansiell mening innebir en 1angsiktigt hillbar
finanspolitik att de offentliga finanserna, sett
over en lingre tidsperiod, ska uppvisa balans.
Detta kan mer formellt beskrivas som att den
initiala nettoférmdgenheten (dvs. skillnaden
mellan finansiella tillgdngar och finansiella skul-
der) tillsammans med nuvarande och framtida
offentliga inkomster ska vara tillrickligt stora for
att finansiera de offentliga utgifterna 6ver tiden.
Detta kallas ibland fér det intertemporala
budgetvillkoret. Om detta villkor dr uppfyllt ir
finanspolitiken finansiellt hillbar p4 ldng sikt.
For att bedéma om finanspolitiken ér finansi-
ellt h3llbar har Europeiska kommissionen tagit
fram en indikator som kallas f6r S2. Denna visar
hur mycket budgeten miste forstirkas eller for-
svagas for att det intertemporala budgetvillkoret
ska vara uppfyllt.132

2. Héllbar urveckling av skuld och sparande

Utover att finanspolitiken ska vara finansiellt
hillbar ska skulden och det finansiella sparandet
utvecklas pd ett sitt som ligger inom ramarna for
vad kreditgivare och 6vriga aktdrer pd de finansi-
ella marknaderna uppfattar som héllbart och tro-
virdigt. Ett minskat fértroende fér finanspoliti-
ken kan leda till héjda riskpremier, och dirmed

31 For en mer djupgdende redogorelse for hillbarhetsbegreppet som
anvinds i denna proposition se avsnitt 13 i 2012 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2011/12:100).

132 55 mittet ger en bild av den finansiella hillbarheten ur ett oindligt
tidsperspektiv. S2 kan dven tolkas som en indikator pd hur mycket
budgeten, en ging for alla, miste dndras for att nettoskulden som andel
av BNP inte ska vixa okontrollerat &ver tiden. En mer ingiende
beskrivning av hur S2 tolkas och beriknas finns i promemorian Utvecklad
lingsiktiga hallbarhet

bedémning av finanspolitikens

(Finansdepartementet 2013), pd regeringens hemsida.
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hojda rintor, med en snabbt stigande och ohdll-
bar offentlig skuld som foljd. Fér en 6vergri-
pande bedémning av hillbarheten 1 detta av-
seende anvinds 1 forsta hand de uppsatta
reglerna inom Europeiska unionens stabilitets-
och ullvixtpakt!?? samt det svenska 6verskotts-
mélet'* som utvirderingsgrund. Dessa utgor
etablerade politiska normer med tydliga grinser
som bide skulden och det finansiella sparandet
kan jimféras med. Dessutom kan Europeiska
kommissionens s.k. Sl-indikator anvindas. S1
visar hur mycket budgeten maste forstirkas eller
forsvagas for att den konsoliderade brutto-
skulden (Maastrichtskulden) ska uppgd till 60
procent av BNP ar 2030.!%

3. En rimlig fordelning av vilfirden
Finanspolitiken bor inte medféra orimliga om-
fordelningar av vilfirden och de ekonomiska re-
surserna, varken mellan eller inom generationer.
Om finanspolitiken uppfattas som férdelnings-
politiskt orimlig kan politikens legitimitet och
dess politiska hdllbarhet ifrigasittas. 3

4. Begrinsad malkonflikt mellan politiska mal

Ett 13gt finansiellt sparande under lingre peri-
oder ger ett mindre utrymme for att genomfdra
stabiliseringspolitiska dtgirder samt fordelnings-
och strukturpolitiska reformer. Det kan d& upp-
std en konflikt mellan stabiliserings-, fordel-
nings- och strukturpolitiken. Denna malkonflikt
bér vara begrinsad.

133 Stabilitets- och tillvixtpakten foreskriver bl.a. att underskotten i de
offentliga finanserna inte fir vara storre dn tre procent av BNP och att
den offentliga skulden inte fir &verstiga 60 procent av BNP. Se dven
avsnitt 4.

134 Gverskottsmalet anger att det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

13551 ir en indlig version av S2 dir syftet ir att nd en viss skuld vid en
viss tidpunkt. Notera att S1 tidigare definierades som den budget-
forstirkning/férsvagning som miste genomféras for att skulden ska
uppgd till 60 procent av BNP 2060, i stillet fér 2030.

136 En mer komplett utvirdering av konsekvenserna av finanspolitiken
for olika generationer gérs inte i denna proposition. Finansdepartementet
utvecklar fér nirvarande en ny hallbarhetsmodell som mojliggor gene-

rationsanalyser.



inom den offentliga sektorn.’” Manga anser
dock att produktiviteten faktiskt har 6kat inom
vissa delar av den offentliga sektorn, exempelvis
inom sjukvirden.’® Det ir dock 1 allminhet
svirt att beligga produktivitetsforindringar
inom offentlig sektor eftersom merparten av den
offentliga produktionen utférs pd en marknad
utan fri prissittning.

Det ir inte sjilvklart att hogre relativa enhets-
kostnader i den offentliga produktionen iven
leder till att utgifterna 6kar. De offentliga utgif-
terna bestims 1 en politisk process som ir resul-
tatet av efterfrigan och utbud av offentligt
finansierade tjinster. De hogre enhetskostna-
derna kan genom denna process leda till minskad
produktion. Det gir dirfor inte att pd férhand
avgora 1 vilken utstrickning kostnadstrycket
verkligen leder till 6kade utgifter eller minskad
produktion. Vissa bedémare menar dock att
kostnadssjukan ir si pass allvarlig att dtgirder
snarast mdste vidtas for att hitta alternativa
finansieringsmojligheter. 3

11.1.3 Grundscenario

Nedan gors en berikning, ett grundscenario,
som beaktar de ovannimnda utmaningarna.
Grundscenariot tar sin utgdngspunkt 1 de demo-
grafiska forindringarna som beskrivits i avsnitt
11.1.1. Dessutom utgdr berikningarna frin att
det finns en skillnad 1 produktivitetsutvecklingen
mellan niringslivet och offentlig sektor enligt re-
dogorelsen i avsnitt 11.1.2. Det bér understrykas
att grundscenariot inte nédvindigtvis illustrerar
den mest sannolika utvecklingen f6r de offent-
liga finanserna. Ambitionen med grundscenariot
ir 1 stillet att det ska spegla en utveckling med

137 produktion  (fasta

Tidigare mittes offentlig priser) i
nationalrikenskaperna som produktionskostnaden, t.ex. lonekostnaden.
Detta innebar att produktivitetsutvecklingen i princip blev noll. Sedan ett
antal 4r tillbaka har dock Statistiska Centralbyrin bérjat uppskatta
produktivitetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

138 g¢ rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 (Sveriges kommuner
och landsting 2005) samt Produktivitet och effektivitet i hilso- och
sjukvirden (Sveriges kommuner och landsting 2006).

139 Se Lindbeck, Sustainable Social Spending, International Tax and
Public Finance 13:303 ff., 2006. En sammanfattning av kritiken mot
hypotesen om Baumols kostnadssjuka finns i Hindriks och Myles,

Intermediate Public Economics, MIT, 2006.

PROP. 2012/13:100

oférindrad politik och oférindrat beteende av-
seende t.ex. arbetskraftsdeltagande.

Berakningsforutsattningar

Utgéngspunkten f6r den langsiktiga framskriv-
ningen av den svenska ekonomin och de offent-
liga finanserna ir prognosen fér tiden t.o.m.
2017 som presenterats i avsnitt 3 1 denna propo-
sition. Ar 2012 4r det primira finansiella sparan-
det 1 den offentliga sektorn -1,8 procent av
BNP.'* Ar 2014-2017 sker en gradvis anpass-
ning mot ett balanserat resursutnyttjande 1 eko-
nomin med en hdgre sysselsittning och en ligre
arbetsloshet, vilket forbittrar den offentligfinan-
siella stillningen. Ar 2017 beriiknas det primira
sparandet 1 den offentliga sektorn uppgd till
1,1 procent av BNP, vilket skapar ett gynnsamt
offentligfinansiellt utgingslige for den ldngsik-
tiga framskrivningen.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per dr. I den offentliga sektorn
antas didremot att arbetsproduktiviteten ir kon-
stant. Skillnaden 1 produktivitetsutvecklingen
mellan offentlig och privat sektor leder, tillsam-
mans med ett antagande om att loneutveck-
lingen 1 offentlig sektor foljer 16neutvecklingen 1
niringslivet, till att kostnaderna for att produ-
cera en enhet okar snabbare 1 offentlig sektor in
i niringslivet (dvs. Baumoleffekten).

I grundscenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara oférindrat fr.o.m. 2017
s& att arbetsutbud (dvs. arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid) efter dlder och
kon forblir konstant. Detta innebir t.ex. att en
50-3rig kvinna arbetar lika mycket i framtiden
som en 50-4rig kvinna 1 dag.

Scenariot dr dven baserat pd antagandet att
finanspolitiken dr oférindrad. Med detta avses
att skatterna hills pd samma nivd som 2017, vil-
ket innebir att deras andel av skattebaserna ir
konstanta. For den offentliga konsumtionen
antas att standarden per brukare forblir den-
samma 6ver tid. Till exempel antas en 90-3ring 1
framtiden {3 lika minga hembesdk som en 90-
dring 1 dag. Ersittningsgraderna 1 transfererings-

140 peg primidra finansiella sparandet #r den offentliga sektorns

inkomster ~ minus  utgifter  exklusive  rintebetalningar  och

kapitalinkomster. Det finansiella sparandet avser sparandet nir

rintebetalningar och kapitalinkomster inkluderas.
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systemen hills dven oférindrade s3 att transfere-
ringarna ir konstanta i forhdllande till de for-
virvsaktivas loneinkomster. Detta betyder att
transfereringar som enligt regelverket foljer pris-
eller loneutvecklingen respektive dr nominellt
faststillda antas oka 1 takt med genomsnittsls-
nen.

Den demografiska utvecklingen paverkar i
forsta hand utgifterna for de vilfirdstjianster som
kommunerna i1 dag ansvarar for. I fokus for
framskrivningen ligger dock det offentliga 4ta-
gandet 1 sin helhet och den offentliga sektorn
betraktas 1 detta sammanhang samlat. Ett
centralt antagande ir att staten pd ling sikt har
det 6vergripande ansvaret for finansieringen av
vilfirdspolitiken och statsbidragen anpassas 1
kalkylen, s& att det kommunala balanskravet och
kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushéllning uppfylls.'*!

Resultat

Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett stigande ut-
giftstryck till f6ljd av de demografiska férind-
ringarna, vilket skapar tydliga variationer i de
primira utgifterna 6ver tiden (se diagram 11.4).
Ar 2020 paborjas en uppging som nir sin kul-
men 2032, for att direfter falla tillbaka. Ok-
ningen ir drygt 1,5 procent av BNP och orsakas
av att den stora generationen som ir fodd pd
1940-talet uppndr de kostnadskrivande &ldrarna
over 80 dr, samtidigt som generationen som ir
fodd pd 1960-talet paborjar sitt uttride frin ar-
betsmarknaden. Det finansiella sparandet ir sva-
gare jimfort med utgingsliget och ligger pd
knappt 1 procent av BNP under en ling period
kring 2030 (se diagram 11.5).

141 By mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens l&ngsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2013). I denna redovisas iven hur

utgifterna for olika typer av vilfirdstjinster utvecklas.
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Diagram 11.4 Offentliga inkomster och utgifter 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Demografin varierar allt mindre med tiden och
de primira utgifterna minskar till nirmare
43 procent av BNP 2099. Den lingsiktiga tren-
den med fallande utgifter orsakas frimst av att
den offentliga konsumtionen minskar som andel
av BNP. En viktig anledning till minskningen ir
att det antas att det inte sker nigon standardfor-
bittring 1 de offentligt finansierade vilfirds-
tjinsterna trots att BNP, dvs. inkomsterna, dkar.
De offentliga transfereringarna och investering-
arna faller ocksd 6ver tiden som andel av BNP,
om in inte lika mycket.

I tabell 11.1 redovisas utvecklingen fér de pri-
mira offentliga utgifterna samt olika indamal.
Det kan noteras att medan 1 stort sett alla delar
av den offentliga konsumtionen minskar som
andel av BNDP, 6kar dldreomsorgen kraftigt frén
3,6 procent av BNP 2012 till 6 procent av BNP
2099. Transfereringarna minskar kraftigt som
andel av BNP, framfor allt all foljd av att
utbetalningarna i alderspensionssystemet min-
skar. Anledningen tll minskningen ir att
pensioner 1 hdgre grad kommer att utbetalas frin
premiepensionssystemet (PPM) i stillet for
ilderspensionssystemet. Pensionsutbetalningar
frdn PPM redovisas inte som en transferering
frin den offentliga sektorn, eftersom PPM inte
ir en del av denna sektor.



Tabell 11.1 Priméara offentliga utgifter

Procent av BNP

2012 2017 2050 2099

Priméra utgifter 494 459 45,5 43,2
Offentlig konsumtion 26,9 25,4 26,0 247
Sjukvard 6,2 6,1 6,1 5,6
Aldreomsorg 3,6 3,6 52 6,0
Utbildning 4,2 41 3,8 3,5
Annat 12,8 11,8 10,9 9,6
Investeringar 35 3,2 3,2 29
Transfereringar 19,0 17,4 16,3 15,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Baserna fér de offentliga skatteinkomsterna ir
mindre kinsliga fér demografiska variationer. De
primira inkomsterna uppgir till mellan 46,6 och
47,5 procent av BNP.

Till foljd av de okade offentliga utgifterna
sjunker det primira finansiella sparandet frin
1,1 procent av BNP 2017 il -0,1 procent 2032
(se diagram 11.5). Direfter sker en férstirkning
efterhand och det primira sparandet uppgir till
3,4 procent av BNP 2099.

Diagram 11.5 Finansiellt sparande i grundscenariot 2000—
2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den héga nivén pd det primira sparandet bidrar
till en kraftig minskning av den konsoliderade
bruttoskulden, den s.k. Maastrichskulden (se
diagram 11.6). Den beriknas uppgd tll
32 procent av BNP 2017, men minskar succes-
sivt och har 2037 helt &terbetalats. Direfter
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byggs 1 stillet tillgdngarna gradvist upp.'*? Detta
medfor att nettoskulden minskar kraftigt samt
att kapitalinkomsterna ¢kar. Dirmed okar dven
det finansiella sparandet, som inkluderar kapital-
inkomster, starkt och uppgar 2099 till 14,8 pro-
cent av BNDP.

Diagram 11.6 Nettoskuld och Maastrichtskuld 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hallbarhetsindikatorn S2 visar att de offentliga
finanserna ir finansiellt hllbara pd lang sikt. S2-
indikatorn ir -2,4 procent av BNP, vilket be-
tyder att det finansiella sparandet kan forsvagas,
omgdende och permanent, med 2,4 procent av
BNP for att de offentliga finanserna ska ba-
lansera pa lang sikt.

Utvecklingen av sparandet och den kon-
soliderade bruttoskulden ligger vil inom ramarna
for stabilitets- och ullvixtpaktens krav. S1-
indikatorn uppgér tll -1,1 procent av BNP,
vilket innebir att om den konsoliderade brutto-
skulden ska uppga till 60 procent av BNP 2030
kan detta uppnds genom en omgiende och per-
manent férsvagning av det finansiella sparandet
om 1,1 procent av BNP. Tre viktiga krav {or att
politiken ska betraktas som trovirdig av de
finansiella marknaderna ir dirmed uppfyllda
med god marginal.

Den starka utvecklingen av det finansiella spa-
randet 1 grundscenariot skapar en férhillandevis
bred marginal fér t.ex. stabiliseringspolitiska &t-
girder for att mota eventuella akuta kriser eller
forsvagningar i konjunkturen. Ma3lkonflikten

142 Maastrichtskulden kan definitionsmissigt inte understiga noll. I
diagram 11.6 blir dock Maastrichtskulden negativ. Tolkningen av detta ir

att det sker en uppbyggnad av tillgdngar i den offentliga sektorn.
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mellan stabiliseringspolitiska krav och férdel-
nings- och strukturpolitiska mél kan dirfor be-
démas vara férhillandevis begrinsad, iven under
perioden omkring 2030 d& det finansiella sparan-
det dr som svagast.

Med utgingspunkt 1 de kriterier och indikato-
rer som anvints ovan beddéms finanspolitiken
vara l&ngsiktigt hillbar. Det bér dock understry-
kas att denna bedémning bygger pd berikningar
som ir utférda under relativt strikta antaganden.
En forutsittning dr exempelvis att det inte sker
nigon okning av standarden 1 de tjinster som
tillhandah&llas av den offentliga sektorn.

11.1.4 Efterfrageeffekter av stigande
valstand

Det ekonomiska vilstdndet, mitt som BNP per
invanare, har 6kat dver en lingre period och fér-
vintas fortsitta att oka. Ett stigande vilstdnd
mojliggér 6kad konsumtion, men kan iven
medféra ett forindrat beteende och en dkad ef-
terfrigan pd vilfirdstjinster som kan forsvaga
den finansiella hillbarheten.

For det forsta kan ett forbittrat ekonomiskt
vilstdnd leda till att efterfrigan pd fritid okar.
Nir inkomsterna stiger kan behovet av materiell
vilfird mittas, samtidigt som fritid virderas allt
hogre.!# Mer fritid och firre arbetade timmar
medfér minskande offentliga skatteinkomster
utan att utgifterna nédvindigtvis minskar 1
samma utstrickning. Samtidigt kan framtida ge-
nerationer arbeta lika minga timmar som i dag
och ind4 oka sin fritid sett 6ver livet. En 6kad
livslingd bland de ildre, som inte for med sig en
lika stor 6kning i pensionsildern, medfor att ti-
den som pensionir okar. Antalet arbetade tim-
mar kan d4 vara oférindrat eller t.o.m. hégre in i
dag trots mer fritid.

For det andra kan ett 6kat ekonomiskt vil-
stdnd innebira att dven det offentliga vilfirds3-

143 Fritid kan tas ut i flera olika former under livet t.ex. genom minskad
ordinarie veckoarbetstid, fler semesterdagar, tidigarelagt uttride frin
arbetsmarknaden, senare intride pd arbetsmarknaden eller genom mer
deltidsarbete. Det ska dock pipekas att hogre realinkomster inte
nédvindigtvis behover leda till ett ligre utbud av arbetade timmar, utan
kan teoretiskt sett dven &ka utbudet. Hogre inkomster innebir nimligen
att alternativkostnaden for fritid okar, dvs. att den konsumtion som
uppoffras pd grund av okad fritid, blir stérre (den s.k. substitutions-

effekten).
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tagandet 6kar. Fenomenet, som ibland benimns
Wagners lag, innebir att den offentliga sektorn
vixer som andel av BNP 1 takt med tillvixten.!4
Ett skal all detta kan vara att samhillet med ett
okat vilstdnd samtidigt blir mer komplext och
att behovet av en sammanhéllande offentlig
verksamhet och rittsstat dirfor blir stérre. En
annan forklaring dr att hégre inkomster medfér
ett 6kat krav pd hogre standard pi offentligt fi-
nansierade vilfirdstjinster som utbildning, kul-
tur och vird. For de offentliga finanserna inne-
bir Wagners lag ett hillbarhetsproblem, efter-
som de offentliga utgifterna kontinuerligt dkar
som andel av BNP nir ekonomin vixer.

Diagram 11.7 Offentliga utgifter 1950-2012
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

For Sveriges del 6kade de offentliga utgifterna
kontinuerligt som andel av BNP frin 24 procent
1950 till 65 procent 1982 (se diagram 11.7). Det
var framfér allt den offentliga konsumtionen och
transfereringarna  som 6kade. Utgiftskvoten
minskade nigot under 1980-talet, men tkade se-
dan kraftigt till foljd av 1990-talskrisen och upp-
gick 1993 till 68 procent av BNP. Sedan mitten
av 1990-talet har utgiftskvoten sjunkit till
nidrmare 50 procent av BNP 2012, framfor allt
till foljd av minskande transfereringar, men
ocksd pd grund av ligre rintekostnader. Det
verkar dirfor som att sambandet mellan utgifts-
kvot och tillvixt dr svagt i Sverige. Resultaten
frin de studier som forsoker uppskatta
sambandet mellan 6kat ekonomiskt vilstdnd och

144 Wagner, Grundlegung der Politischen Okonomie, 1893. Wagners lag
kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten for offentlig sektor som

helhet ir storre dn ett.



utvecklingen av den offentliga sektorns storlek,
samt préva om det finns empiriskt st6d for
Wagners lag, ir tvetydiga och varierar bide
mellan linder och undersokta tidsperioder.!#

Alternativscenario: Hogre efterfragan pa fritid och
valfardstjanster

I grundscenariot antas en fortsatt ldngsiktig till-
vixt och o©kat vilstind. I alternativscenariot,
Hogre efterfrigan pd fritid och vilfirdstjinster,
dr avsikten att visa pd f6ljderna av férindringar i
efterfrigan som kan ske pi grund av okat
vilstdind. Den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt antas minska med 0,1 procent per &r!#
jimfért med grundscenariot, samtidigt som den
offentliga konsumtionen volymmissigt vixer
med 0,2 procent mer per ir in vad som ir
demografiskt motiverat.!” Detta innebir att det
sker en viss standardékning 1 de vilfirdstjinster
som offentlig sektor erbjuder. Dirmed férindras
ocks finanspolitiken successivt med tiden.

Diagram 11.8 Primart finansiellt sparande med hogre
efterfragan, 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dra-
matiskt 1 alternativscenariot jimfoért med grund-
scenariot, vilket forsimrar hillbarheten betydligt

145 e tex. Durevall och Henrekson, The Futile Quest for a Grand
Explanation of Long-Run Government Expenditures, 2011 och Agell,
Lindh och Ohlsson, Growth and the Public Sector: A Critical Review
Essay, European Journal of Political Economy, 13:1, 33 ff., 1997.

146 Detta Gverensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden
1980-2009.

147 Utvecklingen 1980-2007 visar att utgifterna i reala termer 4rligen har

Skat med 0,7 procentenheter mer dn vad som varit demografiskt betingat.
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(se diagram 11.8). S1-indikatorn uppgar till -0,6,
vilket dr en forsvagning med 0,5 procent av BNP
jimfort med grundscenariot.  S2-indikatorn
uppgir till 2,6, vilket ir en férsvagning med 5
procent av. BNP. Enligt S2-indikatorn ir de
offentliga finanserna dirfor 1ngsiktigt ohsllbara
1 detta scenario. Forsimringen beror till ungefir
en tredjedel pd att efterfrigan pd fritid okar och
till tvd tredjedelar pa att efterfrigan pd offentligt
finansierad vilfird okar.

I alternativscenariot viljer kommande gene-
rationer att arbeta 1 mindre utstrickning 4n 1 dag.
P3 ling sikt antas medelarbetstiden vara drygt
90 timmar ligre per person och ar jimfort med i
grundscenariot (motsvarande mer in tvd arbets-
veckor). Dirmed minskar dven skatteinkoms-
terna och mojligheterna att finansiera den of-
fentligt  finansierade  vilfirden  minskar.
Finansieringsproblemen forstirks ytterligare av
den gradvis 6kande standarden i de offentliga
yinsterna. Lirartitheten och personaltitheten
inom vérden antas exempelvis 6ka. Sammantaget
ir antalet arbetade timmar i offentlig sektor
18 procent hogre 2099 jimfért med grund-
scenariot. I takt med att uttaget av fritid 6kar,
antalet arbetade timmar minskar och standarden
forbittras, utsitts de offentliga finanserna fér ett
allt storre forindringstryck for att  sikra
finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet.

11.1.5 Vilfardens finansiering

Utmaningarna som behandlats ovan tyder pg att
de offentliga finanserna med tiden kan komma
att utsittas for press. P3 utgiftssidan kan kostna-
derna komma att 6ka pa grund av den 3ldrande
befolkningen, kostnadssjukan och den okade
efterfrdgan nir vilstdndet stiger.'*® Dessa utgifter
ska finansieras av en minskande andel f6rvirvs-
aktiva, som med stigande inkomster mojligtvis
onskar att arbeta 1 allt mindre utstrickning.

En 6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster inne-
bir inte nédvindigtvis att tjinsterna miste finan-
sieras med offentliga medel. En allt storre privat
vilfirdssektor har vuxit fram under de senaste

148 Utsver dessa kostnadsdrivande faktorer kan utgifterna dven komma
att 6ka till f6ljd av den medicintekniska utvecklingen. Se exempelvis Den
ljusnande framtid ir vird (Socialdepartementet 2010). En o6kad
effektivisering av offentlig verksamhet kan till viss del motverka

kostnadsodkningen (se avsnitt 11.2.5).
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dren och mojligheterna f6r individerna att sjilva
kopa vilfirdstjianster har dirfor okat.

Mojligheten att kopa privata tjinster dr dock
kopplad till inkomst och inkomsterna ir inte
jaimnt férdelade 1 befolkningen. I Sverige tillhan-
dahdlls vilfirdsyinster som vird, omsorg och
utbildning dirfér i stor utstrickning via den of-
fentliga sektorn. P4 detta sitt sikras att vilfirds-
jinsterna utnyttjas efter behov och inte efter
betalningsférmaiga.

Dessutom ér den samhillsekonomiska nyttan
av vilfirdsginster ibland storre dn nyttan for
den enskilda individen och kan ge upphov till
s.k. positiva externa effekter. Utbildning, sjuk-
vird och barnomsorg ir exempel pd tjinster som
forutsitts vara till nytta inte enbart f6r dem som
brukar dem utan dven for samhillet i stort. Av
dessa anledningar bor ett 6kat behov av
vilfirdsyjanster framdver 1 viss utstrickning
finansieras offentligt.

En hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster utgor
dock en potentiell utmaning fér framtidens
finanspolitik. Samtidigt vixer vilstindet och
resurserna, vilket innebdr att mojligheten att
méta det finansiella dilemmat 6kar. Diagram
11.9 visar att BNP per person i fasta priser
kommer att vara nistan dubbelt s& stor 2050
jimfort med 1 dag. Befolkningen 2050 kommer
dirmed att ha mer resurser att anvinda till
konsumtion av varor och tinster, inklusive
vilfirdstjanster. Den stora politiska utmaningen
ir dirfor inte att det kommer saknas resurser i
framtiden utan att ta stillning till hur dessa
resurser ska anvindas for att finansiera de
okande behoven. I vilken utstrickning vilfirds-
tjinsterna ska finansieras offentligt eller privat ir
en avvigning mellan férdelningspolitiska hinsyn
och strukturpolitiska &verviganden, dir sivil
positiva externa effekter som effektivitetsfor-
luster tll f6ljd av hogre skatter méste beaktas.
Det ir dirmed inte sjilvklart att den hogre efter-
frigan pd vilfirdstinster utéver dagens nivd
uteslutande ska finansieras offentligt.
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Diagram 11.9 BNP per person 2012 och 2050, olika sce-
narier
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deflaterats med hjalp av BNP-deflatorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2  Hur kan férutsattningarna foér

langsiktig hallbarhet forbattras?

Sverige bedoms ha langsiktigt héllbara offentliga
finanser 1 grundscenariot. Denna beddmning
grundar sig, som redovisats 1 avsnitt 11.1,
emellertid pd vissa restriktiva antaganden. Det
kan med andra ord finnas faktorer, sisom ett
okat kostnadstryck och demografiska forind-
ringar, som kan sitta finanspolitiken under
press. Dessa forindringar behdver dock inte
enbart métas av sinkta ambitionsnivier inom
den offentliga verksamheten eller av hogre
skatter. I detta avsnitt behandlas ett antal méjliga
alternativ  for att forbittra finanspolitikens
langsiktiga hdllbarhet och minska risken for att
hillbarhetsproblem ska uppstd. Genom att
tidigareligga intridet pd arbetsmarknaden och
senareligga uttridet, forbittra integrationen, tka
kvinnors arbetsutbud, férbittra befolkningens
hilsa och hoja produktiviteten i offentlig
verksamhet kan ett eventuellt tryck pd de
offentliga finanserna dimpas.

11.2.1 Vagar till ett langre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-
talet skots det genomsnittliga intridet pa arbets-
marknaden upp, samtidigt som uttridet skedde
allt tidigare. Under senare ar har dessa trender
brutits. Ett sitt att forbittra finanspolitikens
langsiktiga hillbarhet ir att forlinga arbetslivet



genom att intridesdldern sinks och uttrides-
aldern hoys.

Tidigarelagt intrdde pa arbetsmarknaden

Den genomsnittliga intridesildern pd arbets-
marknaden har sedan 1970-talet 6kat med tre &r
till knappt 21 &r 2010.14 Den frimsta orsaken till
detta idr att fler studerar lingre. I Sverige ir den
genomsnittliga examenséldern frin universitet
och hogskola 29,5 ar, vilket dr en av de hogsta
inom OECD. Genomsnittet ir 26,6 ir 1 OECD-
linderna, 23,8 &r i Storbritannien och 27,1 4r 1
Tyskland.!° Den viktigaste orsaken till den hoga
examensildern ir att svenskar pdbérjar sina
studier sent. I genomsnitt ir en svensk
studerande 22,4 ir nir denne pibérjar en hogre
utbildning, medan genomsnittet 1 OECD-
linderna 4r 20,3 ir.

Tidigareliggs studierna okar individens livs-
inkomst, eftersom perioden med hégre inkomst,
som hogre utbildning resulterar i, blir lingre.
Med ligre examensildrar kan antalet arbetade
timmar forvintas bli fler och skatteinkomsterna
dirmed hogre. En annan effekt ir att de utbild-
ningsrelaterade kostnaderna minskar, framfér
allt p& grund av att transfereringarna blir ligre
b&de under studietiden, men 4ven efter examen.
Berikningar visar att det offentliga nettobidraget
av ett drs tidigarelagd examen i genomsnitt dr ca
70 000 kronor per student.!s! Detta innebir att
om en &rskull av studerande tar examen ett 3r ti-
digare blir det totala nettobidraget for de offent-
liga finanserna drygt 4 miljarder kronor (i 2009
ars priser). %2

Genom att héja genomstromningstakten 1 ut-
bildningssystemet och sinka examensildern kan

149 se Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011). Intridesildern
beriknas som den 8ldern dd en 40-3ring (som redan deltar i arbetskraften)
i genomsnitt skulle haft sitt forsta intride p3 arbetsmarknaden, om det
givna drets férvirvsmonster i olika dldrar varit konstant. Med intride p3
arbetsmarknaden avses hir deltagande i arbetskraften oavsett arbetstid
enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar.

150 g¢ Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2010:88 bilaga 3). Examens-
3ldrarna avser 2007.

151 Nuvirdesberikningen ir baserad pd Lingtidsutredningen 2011 (SOU
2010:88 bilaga 3). Nettobidraget ir beroende av vilken &ldersgrupp man
tar utgdngspunkt i och varierar mellan 30 000-110 000 kronor.

152 Detta ir en grov uppskattning som utgdr ifrin att det 3rligen

utexamineras ca 60 000 personer frin svenska universitet och hégskolor.
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forutsittningarna for att sinka intridesdldern pd
arbetsmarknaden férbittras.

Senarelagt uttrdde fran arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre period som pensionir jimfért med tidi-
gare generationer. Uttridesildern frdn arbets-
marknaden har 6ver en 30-8rsperiod i1 genom-
snitt sjunkit, samtidigt som medellivslingden har
okat (se tabell 11.2). Uttridesdldern ligger 1 dag
pd runt 63 &r i genomsnitt, medan den férvin-
tade dterstdende medellivslingden vid 65 &r ir
nirmare 20 ar.

I ett internationellt perspektiv dr uttrides-
ildern i Sverige jimférelsevis hog. Bland euro-
peiska linder med jimforbar data dr Sverige det
land som har den hogsta uttridesdldern. I Frank-
rike och Italien ir uttridesdldern s 13g som 58—
59 4r, medan den 1 USA och Japan dr 64-65 &r.153

Tabell 11.2 Uttridesalder och aterstdende medellivsldngd

Kvinnor Mén

1970 2011 1970 2011

Uttrédesélder 61 63 66 64
Aterstaende medel-

livslangd vid 65 17,5 21,2 14,1 18,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesildern har
forutsittningar att stiga framover. Ett bittre
hilsotillstdnd har i kombination med att allt firre
har  fysiskt  krivande arbeten forbittrat
forutsittningarna for att fortsitta arbeta lingre
upp 1 &ldrarna. Vidare dr utbildningsnivin hogre 1
dag in tidigare och personer med hogre
utbildning limnar arbetsmarknaden senare in de
utan hogre utbildning.’* Det finns dven eko-
nomiska drivkrafter 1 pensionssystemet som
verkar for att senareligga uttridet frén arbets-
marknaden. Alderspensionen dr numera baserad
pa medellivslingden vid pensioneringen och be-
rikningar visar att uttridesildern bla. pd grund
av detta kan forvintas oka till 64,3 ir for kvinnor
och 64,8 ar f6r min fram till 2024.15

153 Uttridesaldern frin arbetsliver — ett internationellt perspektiv
(Pensionsmyndigheten 2012).

154 Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011).

155 Svensk finanspolitik (Finanspolitiska rddet 2009).
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Om uttridet frin arbetsmarknaden inte
senareliggs medfor detta att pensionirernas in-
komster blir ligre i férhillande tll de forvirvs-
aktivas. Den frimsta orsaken ir att pensions-
systemet ger en ligre ingdngspension nir medel-
livslingden 6kar och den intjinade pensionen
miste fordelas pd fler pensionsir. En sidan
utveckling kan skapa finansiella héllbarhets-
problem eftersom allt fler pensionirer kan bli
berittigade till andra ersittningar, t.ex. bostads-
tilligg for pensionirer. Pensionerna kan dirtill
komma att upplevas som otillrickliga, vilket kan
medfora krav pd kompensation, t.ex. 1 form av
héjd pension eller sinkt skatt, fér att utjimna
den relativa skillnaden mellan pensionirer och
forvirvsaktiva. Det idr dirfér angeliget att det
skapas goda forutsittningar for en sena-
religgning av pensionséldern.

Regeringen tillsatte 2011 en utredning for att
ta fram forslag for att hantera de pensionsrelate-
rade 8ldersgrinserna, samt analysera de hinder
och maojligheter som finns for att arbeta lingre
upp 1 dldrarna. Utredningen, som slutredovisa-
des den 9 april 2013,56 {oresldr bla. att en
riktdlder for pension infors som  foljer
medellivslingdens utveckling. Riktdldern syftar
till att vara ett tydligt alternativ fér pensionering
for de dldre som will f& en godtagbar
pensionsnivd. Aldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet och nirliggande system knyts
till riktdldern. Det foéreslds vidare att dlders-
grinsen for tidigaste uttag av dlderspension hojs
till 62 &r 2015. Utifrdn gillande prognos innebir
forslaget om riktdldern att 3ldersgrinsen for
tidigast uttag av dlderspension 2019 hojs till 63 ar
och 65-8rsgrinsen for bla. nybeviljade garanti-
pensioner och sjukersittningar till 66 &r. Dir-
utéver foreslds att ritten att stanna kvar 1
anstillning hojs frdn 67 till 69 &r 2016 och att 55-
drsgrinsen for flertalet tjinstepensioner hojs till
62 dr 2017.

Utover dldersgrinserna 1 de allminna syste-
men mots de idldre dven av olika andra hinder
som begrinsar mojligheterna till ett lingre ar-
betsliv. Utredningen foresldr dirfor ett &t-
girdspaket som omfattar bla. insatser for att
forbittra arbetsmiljon, for att stirka de ildres
mojligheter att bevara och utveckla sin kompe-
tens, Oka informationen, forstirka de ekono-

156 Se betinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).
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miska incitamenten, motverka ildersdiskrimine-
ring med mera.

Regeringen har iven genomfort ett antal 3t-
girder 1 syfte att stimulera ett senarelagt uttride
som en avskaffad l6neskatt samt ett forenklat
och hégre jobbskatteavdrag fér personer 6ver 65
dr. Dessa dtgirder 6kar drivkrafterna att stanna
kvar pd arbetsmarknaden genom att gora det
mer férménligt for de ildre att fortsitta arbeta
och fér arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft.

Alternativscenario: Ett langre arbetsliv

I detta alternativscenario analyseras effekterna av
ett lingre arbetsliv. Mellan 2017 och 2027 antas
den genomsnittliga intridesdldern pi arbets-
marknaden gradvis sjunka med ett &r. Uttrides-
ildern antas stiga fortlopande med hilften av
okningen 1 den 3terstdende medellivslingden vid
65 drs alder. Till 2050 har uttridesildern okat
med drygt ett &r och till 2099 med drygt tre ar.
Jimfért med grundscenariot forstirks hillbar-
heten patagligt (se diagram 11.10). S1-indikatorn
forbittras med 0,5 procent av BNP till -1,6 och
S2-indikatorn forbittras med 2 procent av BNP
till -4,4.17 Scenariot visar att ett forlingt
arbetsliv pd ett betydande sitt kan underlitta
finansieringen av vilfirden pa l8ng sikt.

Diagram 11.10 Primart finansiellt sparande med ett langre

arbetsliv 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

157 For S1 har sinkningen i intridesildern lika stor betydelse som
6kningen i uttridesdldern. Mitt med S2 forbittras hillbarheten med 0,7
procent av BNP pd grund av ligre intridesilder och med 1,5 procent av

BNP pi grund av hégre uttridesilder.



11.2.2 Forbattrad integration av utrikes
fodda

Arbetsmarknadsanknytningen  bland  utrikes
fodda dr visentligt simre dn hos inrikes fédda
(se dven avsnitt 10). Sysselsittningsgraden ir
57 procent bland de utrikes f6dda i dldern 15—
74 &r jimfért med 67 procent bland de inrikes
fodda. Vidare ir 16 procent av arbetskraften
bland utrikes fédda arbetslosa jimfért med
6 procent bland inrikes fédda. Anknytningen till
arbetsmarknaden skiljer sig &t dven mellan olika
grupper av utrikes f6dda, t.ex. ir flyktingar fodda
utanfér Europa 1 hégre grad arbetsldsa in vriga.

Det finns flera skil till att integrationen bland
utrikes fédda fungerar mindre bra. Som exempel
kan nimnas lig efterfrigan pd utrikes foddas
kunskaper eller olika former av
diskriminering.'®® Med en férbittrad integration
av utrikes fédda kan finanspolitikens ldngsiktiga
hillbarhet forbittras genom okade
skatteinkomster och minskade utgifter for bla.
ekonomiskt  bistdnd,  bostadsbidrag  och
arbetsmarknadsstod.

Regeringen har genomfort en rad reformer for
att {3 fler utrikes fodda i arbete. Férutom etable-
ringsreformen fér vissa nyanlinda invandrare har
generellt utformade reformer som syftat till att
gora det mer lonsamt att arbeta och enklare att
anstilla stirkt forutsittningarna fér de utrikes
foddas integration pd arbetsmarknaden. Dirtill
har riktade 4tgirder vidtagits. Bland annat har
instegsjobb och nystartsjobb inférts for att oka
incitamenten att anstilla utrikes f6dda, och olika
reformer har genomforts for att stirka och
synliggéra de utrikes féddas kunskaper. Trots
dessa tgirder ir integrationsproblemen fortfa-
rande betydande.

For att bedéma effekten av en forbittrad in-
tegration for hillbarheten har en kinslighets-
kalkyl genomférts dir det antas att syssel-
sittningsnivierna bland utrikes fédda nirmar sig
de inrikes fédda med en tredjedel fram till 2027.
Dirmed 6kar antalet arbetade timmar i ekono-
min med 1,8 procent fram till 2027. Detta med-
for att det primira finansiella sparandet blir
hogre (se diagram 11.11) samt att S1 och S2 f6r-

158 ge Sysselsittning fér invandrare — en ESO-rapport om

arbetsmarknadsintegration  (Expertgruppen fér studier i offentlig

ekonomi 2011:5).
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stirks med 0,3 respektive 0,5 procent av BNP.
Kalkylen beaktar inte eventuella kostnader for-
knippade med att 8stadkomma en forbittrad in-
tegration av utrikes fédda.

Diagram 11.11 Primart finansiellt sparande med en

forbattrad integration 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2.3 Hogre arbetsutbud bland kvinnor

Kvinnor har ett ligre arbetskraftsdeltagande,
hogre sjukfrdnvaro (bdde med sjukpenning och
med sjuk- och aktivitetsersittning) och jobbar
deltid 1 storre utstrickning 4n min, sirskilt om
det finns barn 1 hushillet. Om kvinnors arbets-
kraftsdeltagande och arbetstid ckade skulle de
offentliga finanserna kunna stirkas. Ett hogre
arbetsutbud bland kvinnor skulle innebira hogre
skatteinkomster, medan olika inkomstberoende
transfereringsutgifter skulle sjunka. I den méin
ett 6kat arbetsutbud sker genom minskad sjuk-
frdnvaro minskar iven utgifterna for sjuk-
penning samt sjuk- och aktivitetsersittning.

Det ska pipekas att storleken pd effekten av
ett okat arbetsutbud tll stor del beror pd hur
minnens arbetsutbud pdverkas. Om minnens
forvirvsarbete sjunker i motsvarande grad som
kvinnornas ¢kar, t.ex. som en f6ljd av att det 1
stillet & minnen som utfér det oavlénade arbe-
tet 1 hemmet, ir effekten pd de offentliga finan-
serna férmodligen begrinsad. Okar diremot
kvinnors arbetsutbud genom att deras eller
minnens fritid minskar, eller pd grund av att det
samlade hemarbetet minskar,!® skulle detta ha

159 Exempelvis p grund av att det omvandlats till en privat producerad

tjinst.
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en positiv inverkan pd de offentliga finansernas
hillbarhet.

Kvinnors 6kade férvirvsarbete skulle s3 smi-
ningom iven innebira hdgre pensionsinkomster
for kvinnliga pensionirer. Detta skulle innebira
en littnad for de offentliga finanserna genom
ligre offentliga transfereringar, t.ex. ligre utbe-
talningar till garantipensioner, inkepensioner
och bostadstilligg for pensionirer.

Diagram 11.12 Primart finansiellt sparande med ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor 2000-2099
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kvinnors arbetsutbud kan 6ka p3 flera olika sitt.
Det antas 1 en kinslighetskalkyl att kvinnornas
arbetstid okar och att skillnaden 1 antalet arbe-
tade timmar mellan min och kvinnor dirmed
halveras fram till 2037. Aven antalet kvinnor
med sjuk- och aktivitetsersittning antas minska.
Sammantaget innebir detta att det totala antalet
arbetade timmar 1 ekonomin ir 6,6 procent
hogre jimfért med grundscenariot &r 2099.
Detta medfér att det primira finansiella sparan-
det blir hogre (se diagram 11.12) och att S1 f6r-
stirks med 0,6 procent av BNP, medan S2 for-
stirks med 1,6 procent av BNDP. Kalkylen
beaktar inte eventuella kostnader foérknippade
med ett dkat arbetsutbud bland kvinnor, t.ex.
okande kostnader f6r barnomsorg.

11.2.4 Forbattrad halsa

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formdga har forbittrats de senaste 20 &ren.
Flera av de stora folksjukdomarna har for-
skjutits hégre upp 1 dldrarna, samtidigt som en
mindre andel i varje given 3ldersgrupp anger
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att de har sjukdomar eller besvir som hindrar
deras dagliga liv.1® En fortsatt forbittring av
hilsan kan innebira en betydande positiv
effekt for de offentliga finanserna.

Kostnaderna fér vird och omsorg ¢kar med
8ldern. Den genomsnittliga kostnaden for vird
och omsorg uppgir exempelvis tll drygt
11 000 kronor per person 1 dldern 35-39 3r, till
69 000 kronor per person 1 dldern 70-74 &r och
till 214 000 kronor per person 1 dldern 85-89 ar
(2010 &rs priser). En minskad risk for insjuk-
nande, sirskild bland de ildre, reducerar dirfér
kostnaderna avsevirt. Detta kan vara centralt for
hillbarheten i de offentliga finanserna inte minst
nir antalet idldre 1 befolkningen okar.

Det framtida behovet av vird och omsorg kan
reduceras genom att hilsan i befolkningen
fortsitter att forbittras. Genom att identifiera
riskgrupper, samt paverka livsstil och levnads-
vanor genom forebyggande och hilsofrimjande
insatser, kan risken for insjuknande minskas.

Det ska dock pdpekas att 1 den utstrickning
forbittrad hilsa dven innebir 6kad livslingd, kan
det medfora att fler personer uppndr 8ldrar dir
forekomsten av vissa virdkrivande sjukdomar,
t.ex. demens, ir stor.'! Detta kan 1 si fall
piverka de offentliga utgifterna 1 negativ
riktning.

For att beddma hur ett forbittrat hilsotill-
stdnd kan tinkas paverka hillbarheten antas i en
kinslighetskalkyl att de &ldersspecifika kostna-
derna f6r sjukvird och dldreomsorg fér personer
dver 65 dr successivt skjuts upp 1 dldrarna 1 takt
med att den forvintade &terstdende medellivs-
lingden vid 65 drs dlder okar. Ett drs 6kad me-
dellivslingd innebir alltsd ett relativt sett friskare
ar. Ar 2099 har de Sldersspecifika kostnaderna
forskjutits med fem levnadsir. Vird- och
omsorgsbehovet for en 80-8ring 2099 antas
dirfor vara detsamma som fér en 75-8ring 1 dag.
Denna forskjutning medfér att det primira
finansiella sparandet blir hogre (se diagram
11.13) samt forstirker S1 med 0,1 procent av
BNP och S2 med 1,2 procent av BNDP.

160 Den Jjusnande framtid ar vird (Socialdepartementet 2010).

16l g, exempelvis Klevmarken och Lindgren, Simulating an Ageing
Population — A Microsimulation Approach Applied to Sweden,
Contribution to Economic Analysis 285, 2008.



Diagram 11.13 Primart finansiellt sparande med forbattrad
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2.5 Produktivitetens betydelse

Hogre produktivitet i niringslivet medfor att de
samlade loneinkomsterna 1 samhillet okar och
dirmed dven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock iven
effekter 1 motsatt riktning. Loneutvecklingen 1
den offentliga sektorn féljer, som tidigare
namnts, 1 allminhet utvecklingen 1 den privata,
vilket innebir att produktivitetsokningar 1 privat
sektor spiller 6ver pd loneutvecklingen i offentlig
verksamhet. Dirmed okar de offentliga
utgifterna. Till detta kommer att offentliga
transfereringar pd ling sikt antas félja lone-
utvecklingen, vilket 6kar utgifterna in mer.
Effekten av ekonomisk tillvixt som uppkommer
genom produktivitetsokningar 1 niringslivet
forbittrar dirfor inte nddvindigtvis de offentliga
finanserna.

Produktivitetsdkningar 1 den offentliga sek-
torn kan diremot f& en stor betydelse for hill-
barheten, eftersom en 6kad effektivitet 1 denna
sektor innebir en hégre produktion till givna re-
surser eller ssmma produktion till en ligre kost-
nad.

Det finns stora skillnader mellan olika sjukhus
och olika landsting 1 hur mycket vird som pro-
duceras 1 forhillande till kostnaderna, dven nir
skillnader 1 vdrdbehoven beaktas.62 Enligt
OECD:s uppskattning skulle kostnaderna inom
hilso- och sjukvirdssektorn i Sverige kunna

162 Hilso- och sjukvird ur olika perspektiv: Jimforelser mellan landsting

2009 (Sveriges kommuner och Landsting 2009).
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minska med drygt 2,8 procent av BNP, om
effektiviteten var lika hog som i de mest pro-
duktiva OECD-linderna.'®® I en liknande berik-
ning fér utbildningssektorn bedémer OECD att
kostnaderna skulle kunna minska med ca
0,7 procent av BNDP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbetsproduk-
tiviteten 1 den offentliga sektorn ©kar med
0,1 procent per dr. Detta forbittrar S1 med
0,1 procent av BNP och S2 med 1,1 procent av
BNP.

11.3 Kansligheten i berdkningarna
och jamférelse med féregaende
hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas kinsligheten 1 berik-
ningarna fér olika antaganden och en jimforelse
gors med hillbarhetsbedémningen som gjordes 1
2012 &rs ekonomiska varproposition.

11.3.1 Kansligheten i berdakningarna

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att de
offentliga finanserna ir l3ngsiktigt finansiellt
hillbara 1 grundscenariot. Resultaten bor dock
tolkas med stor férsiktighet av flera skil.

De finanspolitiska utmaningar som behandlas
1 detta avsnitt verkar pd mycket lang sikt och be-
rikningarna stricker sig dirfor ldngt in 1 framti-
den. Den langa berikningshorisonten medfér ett
betydande inslag av osikerhet som dven berér
hillbarhetsbedémningen. Till detta ska liggas att
kalkylerna ir starkt beroende av de antaganden
som gors. For att kvantifiera och illustrera
osikerheten redovisas 1 tabell 11.3 hur de alter-
nativantaganden, som ligger till grund for berik-
ningarna 1 avsnitt 11.1 och 11.2, paverkar S1 och
S2. Dessutom redovisas ytterligare ett antal
kinslighetskalkyler. ¢+

163 Economic Policy Reforms — Going for Growth 2011 (OECD 2011).
De mest effektiva linderna inom hilso- och sjukvirdsomridet ir Schweiz
och Australien enligt OECD.

le4 g kinslighetsanalyserna Mer fritid och Okad standard ér antagandena
desamma som i scenariot Okad efterfriga pa fritid och vilfirdstjinster. T
analyserna Ligre intridesilder och Hégre uttridesdlder ir antagandena

desamma som i scenariot Ett lingre arbetsliv.
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Tabell 11.3 Forandring i S1 och S2 jamfért med grund-

scenariot

Procent av BNP
Forandring i Forandring i
S1 S2
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pé fritid och 0,5 50
vélfardstjanster
Mer fritid 0,2 1,5
Okad standard 0,3 3,2
Hogre jamviktsarbetsloshet 0,2 0,4
Forsamrat utgangslage 1,0 1,0
Forbattrar hallbarheten
Langre arbetsliv -0,5 -2,0
Lagre intradesalder -0,4 -0,7
Hogre uttradesélder -0,2 -15
Forbattrad integration -0,3 -0,5
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -0,6 -1,6
Forbattrad halsa -0,1 -1,2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,1 -1,1
Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3

Anm.: S1 4r-1,1 och S2 &r -2,4 i grundscenariot. Positiva varden anger en for-
samring av hallbarheten medan negativa varden anger en forbattring av hallbar-
heten relativt grundscenariot. S2 i alternativscenariot Hogre efterfragan pa fritid
och valfardstjanster 4r storre 4n summan av kalkylerna Mer fritid och Okad
standard.

Kalla: Egna berékningar.

I kinslighetsberikningen Hogre jaimviktsarbets-
loshet antas att jimviktsarbetslosheten ir en
procentenhet hoégre samtliga &r 2018-2099,
vilket foérsimrar S2 med 0,4 procent av BNP. I
kinslighetsberikningen Hogre sysselsittnings-
grad antas att sysselsittningsgraden och arbets-
kraftsdeltagandet ir en procentenhet hogre
2027-2099. S2 forbittras dd med 0,3 procent av
BNP. !¢

I prognosen fram till 2017 antas att finanspo-
litiken dr oférindrad och att inga reformer ge-
nomférs utom de som redan ir beslutade. Det
offentligfinansiella utgdngsliget for den ldngsik-
tiga framskrivningen blir dirfér mycket gott,
vilket dven paverkar berikningarna av nivin pd
det primira finansiella sparandet framéver. Det
ir troligt att ett flertal reformer kommer ge-
nomféras fram till 2017 och att utgdngsliget
didrmed forsimras. Detta medfor att det primira
finansiella sparandet under berikningsperioden

165 1 promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2013) finns en nirmare beskrivning av

var och en av kinslighetsanalyserna.
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forsvagas 1 motsvarande mén, vilket dven forsim-
rar den finansiella hillbarheten.

For att beskriva betydelsen av ett simre ut-
gingslige antas att det finansiella sparandet ir
1 procent av BNP 2017, vilket 4r den nuvarande
nivin pd overskottsmilet. Detta dr 1 procent-
enhet ligre in 1 grundscenariot. Det primira
finansiella sparandet i de l&ngsiktiga berikning-
arna forskjuts dirmed nedit med 1 procentenhet
for hela framskrivningsperioden, vilket illustre-
ras 1 diagram 11.14.

Diagram 11.14 Primart finansiellt sparande vid férsamrat
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Med detta antagande forsimras S1 och S2.
Indikatorn S1 blir -0,1 och S2 blir -1,4 och visar
sdledes fortsatt att finanspolitiken ir finansiellt
hillbar dven om det finansiella sparandet ir ligre
1 utgingsliget.

Ar 2020-2040 karaktiriseras dock ocksd av ett
stigande utgiftstryck pd grund av de demo-
grafiska forindringarna. En f6rsvagning av nivin
1 utgdngsliget forindrar dirfor bilden av den fi-
nanspolitiska hillbarheten betydligt, trots att de
offentliga finanserna bedéms vara finansiellt hall-
bara enligt S2. Det primira sparandet ir svagare
och det uppstér ett primirt underskott pd mer dn
1 procent av BNP under en lng period kring
2030. Detta leder till att skulden under denna
period 6kar med uppemot 20 procent av BNDP.
Om en sidan utveckling uppkommer kan de
finansiella marknadernas riskbedémningar pa-
verkas och resultera i skirpta upplaningsvillkor,
trots att det demografiska trycket i detta fall ir
overgdende. Dessutom skirps mélkonflikten
mellan stabiliserings-, fordelnings- och struktur-
politiken. Fallhojden for stabiliseringspolitiska
dtgirder dr betydligt ligre och eventuella margi-
naler fér att mota ligkonjunkturer och kriser



kan komma i konflikt med 6nskemdl om struk-
tur- eller fordelningspolitiska reformer.

11.3.2 Jamforelse med foregaende
hallbarhetsbedémning

I grundscenariot bedéms finanspolitiken vara
langsiktigt hillbar. S1 uppgér till -1,1 procent av
BNP och S2 till -2,4 procent av BNP. I 2012 ars
ekonomiska virproposition beriknades S1 wll
-1,6 procent av BNP och S2 ll -3,9 procent av
BNP. Skillnaderna mellan berikningarna kan
huvudsakligen férklaras av att det strukturella
sparandet 1 utgingsiret for berikningarna (2017)
ir 1,4 procent av BNP ligre in i utgingsdret 1
2012 &rs ekonomiska varproposition (2016).16¢
Detta innebir att hdllbarheten forsimras 1 enlig-
het med det som 1 avsnitt 11.3.1 anférts om be-
tydelsen av utgdngsliget.

Statistiska centralbyrdn har iven gjort en
storre revidering av sin befolkningsprognos
2012. Enligt de senaste berikningarna kommer
medellivslingden att 6ka snabbare 4n enligt tidi-
gare prognoser. Medellivslingden vid fédelsen
antas exempelvis 1 den senaste prognosen vara ca
1,5 &r hogre 2050 jimfort med tidigare, framfor
allt pd grund av att de ildre antas leva lingre.!¢”
Dessutom forvintas fruktsamheten pd ling sike
ligga pd en hogre nivd dn tidigare. Tidigare mins-
kade det summerade fruktsamhetstalet'®® frdn
1,94 barn per kvinna dr 2012 ll 1,83 barn per
kvinna &r 2050. I den senaste prognosen minskar
det summerade fruktsamhetstalet 1 stillet frdn
1,92 barn per kvinna &r 2012 ull 1,91 barn per
kvinna dr 2050. Sammantaget innebir detta att
antalet barn och antalet ildre 6kar mer in tidi-
gare. Dirmed kommer iven den offentliga kon-
sumtionen att 6ka snabbare jimfért med grund-
scenariot 1 2012 &rs ekonomiska virproposition.

166 Det strukrurella sparandet 2016 bedémdes i 2012 4rs ekonomiska
virproposition uppg? till 3,7 procent av BNP, medan det strukturella
sparandet f6r 2017 i denna proposition bedéms uppg3 till 2,3 procent av
BNP.

167 ¢ Sveriges framtida befolkning 2012-2060 (Statistiska centralbyrin
2012).

168 Det summerade fruktsamhetstalet anger hur minga barn en kvinna i
genomsnitt skulle féda under sin fruktsamma period utifrén den, vid

tidpunkten f6r berikningen, gillande fruktsamheten.
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En ny modell for utvérdering av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Finansdepartementet utvecklar fér nirvarande
en ny modell fo6r bla. att méjliggora en for-
djupad utvirdering av finanspolitikens ldng-
siktiga héllbarhet.

Modellen ir en s.k. allmin jimviktsmodell
med livscykelperspektiv och rationella fram3t-
blickande individer. Allminna jimviktsmodeller
har fordelen att de tar hinsyn till att nir minga
enskilda individer agerar likadant, t.ex. 6kar sitt
arbetsutbud, fir detta effekter pd makroekono-
min, exempelvis pd timl6nen, vilket i sin tur har
en piverkan pd de enskilda individernas bete-
ende. Denna &terkoppling frin individnivd till
makronivi, och sedan tillbaka till individnivi, be-
aktas 1 allminna jimviktsmodeller. Om hinsyn
inte tas till dessa &terkopplingar kan viktig infor-
mation missas i analysen av effekterna av en ford
politik.

Med en modell av det aktuella slaget kan vi-
dare f6rindringar i politik analyseras pa ett kon-
sistent sitt. I modellen tar hushillen olika eko-
nomiska beslut, t.ex. om hur mycket av den dis-
ponibla inkomsten de ska konsumera och spara
samt hur mycket de ska arbeta. Vid férindringar
1 transfererings- eller skattesystemen kommer
hushéllen att justera dessa ekonomiska beslut. I
det svenska pensionssystemet minskar t.ex. pen-
sionsutbetalningarna nir medellivslingden okar
(vid given pensionsdlder). Eftersom individer 1
arbetsfor alder antas férutse en ligre framtida
pension kommer de i denna modell dven att 6ka
sitt privata sparande och arbetsutbud.

I och med att modellen dven har ett livscykel-
perspektiv kan man genomféra s.k. generations-
analyser. Under deras arbetliv betalar individerna
skatt till den offentliga sektorn, tar emot transfe-
reringar och konsumerar offentliga tjinster. Nir
individerna pensioneras lever de pd de medel de
sparat ihop under sina arbetsliv (inklusive avtals-
pensioner), pi den pension som de fir genom
ilderspensions- och premiepensionssystemet
samt eventuella andra transfereringar. Dirmed
kan berikningar géras av om en generation ir
nettoinbetalare till offentlig sektor, dvs. om de
sammantaget betalar in mer 1 skatter och avgifter
till offentlig sektor in de fir tillbaka genom bi-
drag och transfereringar (eller tvirtom).

Modellen kommer att tas i1 anvindning efter
att den har kvalitetsgranskats.

237



PROP. 2012/13:100

11.4 Andras bedémningar av den
finansiella hallbarheten

Finanspolitikens 1ingsiktiga hillbarhet bedéms
dven av ett antal andra bedémare sdvil 1 Sverige
som 1 utlandet. I detta avsnitt redovisas nigra
aktuella utvirderingar av svensk finanspolitik
och nigra internationella jimforelser.

11.4.1 Jamforelse mellan olika bedomare

Den svenska finanspolitiken ir l8ngsiktigt hall-
bar 1 finansiell mening enligt samtliga bedémare
som inkluderas 1 denna sammanstillning.

Tabell 11.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -1 -2,4
Konjunkturinstitutet (feb 2013) - -0,7
Finanspolitiska radet (maj 2012) - 1,0
Europeiska kommissionen (dec 2012) -3,6 1,7
OECD (jan 2012) 0,0 -
IMF (apr 2013) 0,6 -

Anm.: - anger att vérdet inte har berdknats. S1 och S2 vardena &r inte direkt
jamforbara eftersom de bygger pa olika berakningsantaganden (se texten). S1
anger den permanenta budgetférandring som behdvs fér att bruttoskulden ska
uppga till antingen 60 procent av BNP 2030 (Europeiska kommissionen), 50 pro-
cent av BNP 2050 (OECD), dagens niva 2030 (IMF) respektive 60 procent av BNP
2030 (regeringen). S2 anger den permanenta budgetférandring som behdvs fér
att finanspolitiken ska vara exakt langsiktigt hallbar.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Europeiska kommissionen,
OECD och IMF samt egna berakningar.

Hallbarhetsmattet S1 baserar sig i de flesta fallen
pa ett krav om att Maastrichtskulden ska uppgi
till 50-60 procent av BNP vid nigon tidpunkt
framover. Eftersom Sveriges Maastrichtskuld
ligger under kravet med god marginal ir svensk
finanspolitik vanligtvis finansiellt héllbar nir S1
anvinds som héllbarhetsindikator (se tabell
11.4).

Aven nir S2 anvinds som hillbarhetsindikator
beddms finanspolitiken 1 allminhet vara finansi-
ellt hdllbar pd lang sikt. Enligt Konjunkturinsti-
tutet uppgdr S2 for Sverige till -0,7 procent av
BNP. Finanspolitiska ridet'® och Europeiska
kommissionen rapporterar visserligen S2-virden

169 Finanspolitiska ridet baserar sin bedémning pd underlagsrapporten
Hagist, Moog och Raffelhiischen, A Generational Accounting Analysis
of Sweden, 2012.
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som innebir att en dtstramning om mellan 1-
2 procent av BNP skulle behovas for att gora fi-
nanspolitiken exakt 1dngsiktigt hdllbar. Samtliga
bedémer dock att finanspolitiken kan anses vara
hillbar pd lng sikt.

Skillnaden mellan regeringens och 6vriga
bedémares berikningar av S2 dr emellertid stor:
2-5 procentenheter. Den huvudsakliga anled-
ningen till att berikningarna skiljer sig 3t dr att
definitionen av vad som avses med oférindrad
politik dr olika. Regeringen utgdr vid sina berik-
ningar vanligtvis frdn att standarden for offent-
ligt tillhandah8llna vilfirdstjanster hills konstant
pd dagens nivd t.ex. att antalet lirobocker per
elev hills konstant, medan de évriga bedémarna
antar att den reala standarden for en viss tjinst
okar riknat per brukare inom aldersgruppen.
Framskrivningarna forutsitter dirmed att det i
viss utstrickning fattas politiska beslut med en
sidan inriktning. T kinslighetsberikningen Okad
standard gors ett liknande antagande. I detta
scenario uppgar S2 till 0,7 procent av BNP och
ligger dirmed nirmare 6vriga bedomares berik-
ningar.

En annan viktig anledning till att berikning-
arna av S2 skiljer sig &t ir att regeringen anvinder
nettoskulden 1 berikningarna, medan Europeiska
kommissionen och Finanspolitiska rddets indi-
katorer utgdr ifr8n bruttoskulden. Genom att
anvinda bruttoskulden férsimras héllbarheten
nigot. S2 férsimras med 0,5 procentenheter och
uppgdr tll -1,9 procent av BNP nir brutto-
skulden anvinds i regeringens berikningar.!7°

En tredje anledning till att S2 kan skilja sig 4t
ir att olika bedémare anvinder olika slutdr. Det
antas 1 S2 berikningarna att det primira finansi-
ella sparandet som finns 1 slutdret f6r framskriv-
ningen ligger kvar 1 all oindlighet. I regeringens
berikningar anvinds 2099 som slutir, medan
Europeiska kommissionen och Konjunkturin-
stitutet 1 stillet anvinder 2060 som slutdr. Om
det primira finansiella sparandet inte har hunnit
stabilisera sig kan valet av slutdr {3 stor betydelse.
I grundscenariot uppgdr det primira finansiella
sparandet exempelvis till 3,4 procent av. BNP
2099, medan det uppgir till 1,5 procent av BNP
2060. Genom att anvinda 2060 som slutar skulle

170 Genom att anvinda nettoskulden tas hinsyn till tillgingar samt

kapitalinkomster, vilket férbattrar S2.



S2 férsvagas med 1,1 procent av BNP och uppgi
till -1,3 procent av BNP.

I en kalkyl dir alla tre ovanstiende faktorer
beaktas, dvs. dir det antas att standarden okar,
bruttoskulden anvinds 1 stillet fér nettoskulden
och slutiret antas vara 2060 1 stillet for 2099,
uppgdr S2 tll 1,3 procent av BNP — nira Finans-
politiska ridets och Europeiska kommissionens
bedémning.

Det ska nimnas att berikningarna iven kan
skilja sig av andra anledningar, t.ex. pd grund av
olika antaganden kring de demografiska férin-
dringarna, prisutvecklingen samt den realekono-
miska utvecklingen (den ekonomiska tillvixten,
rintan, jimviktsarbetslosheten m.m.).

11.4.2 Jamforelse med andra ldnder

Den finansiella hdllbarheten ir dven god sett ur
ett internationellt perspektiv. Europeiska kom-
missionen, OECD och Internationella valuta-
fonden (IMF) gér dterkommande internationella
jimforelser av hdllbarheten i olika linder. Euro-
peiska kommissionen gér exempelvis en be-
démning av hdllbarheten 1 EU-linderna utifrin
tre indikatorer. I diagram 11.15 redovisas ett
index for hdllbarhetsrisk baserat pd Europeiska
kommissionens indikatorer och bedémningar.!”!
Indexet varierar mellan 0,33 och 1. Hogsta vir-
det 1 ges till linder som av Europeiska kom-
missionen klassificerats med en hog hallbar-
hetsrisk enligt samtliga indikatorer, medan det
ligsta virdet 0,33 ges tll linder som klassi-
ficerats med en 1g hdllbarhetsrisk enligt samtliga
indikatorer. Sverige ir ett av fem linder som
bedéms ha I8¢ hallbarhetsrisk utifrin alla tre
indikatorer.

171 Fsr varje indikator (SO, S1 och S2) delar Europeiska kommissionen
medlemslinderna in i olika riskgrupper (hog, medel, 13g). Regeringen har
utifrn detta beriknat ett riskindex p3 féljande sitt: Lig risk for en
indikator motsvarar 1 poing, medel risk 2 poing, hog risk 3 poing. For
SO finns det endast tv3 riskkategorier: hdg (3 poing) och lig (1 poing).
Indexet beriknas genom att ta summan av poingen foér de tre
indikatorerna och dividera med 9 (dvs. hogsta méjliga risk nivd).

Resultatet blir en 7-gradig skala som varierar mellan 0,33 och 1.
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Diagram 11.15 Riskindex for finanspolitikens hallbarhet
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Kéllor: Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Aven i OECD och IMF:s jimforelser ligger
Sverige bland de linder som bedéms ha ligst
hillbarhetsrisk. I diagram 11.16 nedan visas
IMF:s héllbarhetsindikator fér ett antal linder.
Indikatorn motsvarar Europeiska kommissio-
nens S1 indikator. I denna jimférelse har Sverige
lagst hillbarhetsrisk.!72

Diagram 11.16 IMF:s hallbarhetsindikator
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Anm.: Anger den permanenta budgetforstarkning som krévs for att stabilisera
bruttoskulden pa 60 procent av BNP eller, vid en bruttoskuld som 2012 &r lagre 4n 60
procent av BNP, pa 2012 rs niva 2030.

Kélla: Internationella valutafonden.

172 Det bor noteras att IMF:s hallbarhetsindikator bygger pd prognoser
for det strukturella primira sparandet som iven tar hinsyn till de
férvintade ekonomiska effekterna av de omfattande reformer som flera

krisdrabbade linder under senare &r har genomfért.
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11.4.3 Sammantagen bedémning av
finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Grundscenariot 1 denna proposition utgdr frén
att finanspolitiken ir oférindrad och att inga
reformer genomférs férutom de som redan ir
beslutade eller aviserade 1 denna proposition.
Under dessa forutsittningar kan finanspolitiken
bedémas vara finansiellt [dngsiktigt héllbar dir
S1 uppgér ull -1,1 procent av BNP och S2 wll
-2,4 procent av BNDP.

Utvecklingen av det finansiella sparandet och
den konsoliderade skulden ligger dven inom ra-
marna for de uppsatta grinserna i stabilitets- och
tillvixtpakten. Dirmed ir tvd viktiga krav som
ligger till grund f6r marknadernas bedémning av
h3llbarheten uppfyllda och risken f6r hogre risk-
premier och rintor till f6ljd av bristande trovir-
dighet for de offentliga finanserna kan dirfor
bed®mas vara begrinsad.

Utvecklingen av det finansiella sparandet i1
grundscenariot visar dven att mdlkonflikten
mellan finansiell hillbarhet och stabiliseringspo-
litiska 6verviganden respektive férdelnings- och
strukturpolitiska mal ir begrinsad.

Det nya pensionssystemet skapar starka inci-
tament att arbeta lingre upp 1 dldrarna nir me-
dellivslingden okar, men om uttridesildern inte
senareliggs minskar pensionirernas inkomster 1
forhallande till de forvirvsaktivas. Ur ett férdel-
ningspolitiskt perspektiv foreligger da en risk att
finanspolitiken pd lingre sikt miste liggas om
for att wllgodose framtida pensionirers behov
och krav.

Perioden 2020-2040 karaktiriseras av ett de-
mografiskt utgiftstryck. Det primira finansiella
sparandet beriknas t.ex. minska med ca 1 pro-
cent av BNP mellan 2020 och 2030. Ett forsim-
rat offentligfinansiellt utgingslige nir det demo-
grafiska utgiftstrycket borjar oka 2020 kan
medféra en ling period med férsvagat offentligt
sparande, vilket ger en ligre fallh6jd for stabilise-
ringspolitiska dtgirder och minskat utrymme for
ofinansierade férdelnings- och strukturpolitiska
reformer. Kombineras detta med eventuella f6r-
delningspolitiska behov och krav, t.ex. pd grund
av att pensionerna upplevs som otillrickliga, kan
finanspolitiken tvingas att hantera allt skarpare
mélkonflikter.

Ett starkt forsimrat offentligfinansiellt ut-
gingslige kan dirfor stilla finanspolitiken infér
hillbarhetsproblem, trots att politiken ar finansi-
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ellt hallbar. Mot denna bakgrund ir det l&ngsik-
tiga finanspolitiska mandverutrymme som den
goda finansiella hallbarheten skapar, enligt
grundscenariot, mycket viktigt.

Den ovan nimnda problematiken visar dven
pa vikten av en fortsatt lingsiktig politik inriktad
pa att stirka incitamenten f6r arbete och ett for-
lingt arbetsliv. En férutsittning for att alla ska
kunna ha en god ekonomisk standard dven som
pensiondrer och fér att uppritthdlla offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet ir ett lingt
och produktivt arbetsliv. Med en 6kad medel-
livslingd finns mojligheten att bdde 6ka fritiden
och tiden 1 arbete. I takt med att medellivs-
lingden okar ir det dirfér viktigt med ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland bdde kvinnor och
min samt att arbetslivet forlings.



