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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning dominera. Riskerna ir framfér allt kopplade
till hur och i vilken takt de statsfinansiella
problemen 1 euroomridet och USA

o  Virldsekonomin  férsvagades  patagligt hanteras.
2012. Utvecklingen férklaras av finans-
politiska  dtstramningar, strama kredit-
villkor i minga linder och en betydande
osikerhet om den globala ekonomins  Utfall for 2012, prognos fer 2013-2017
utveckling, inte minst till foljd av krisen i~ Frocentuell forandring om annat e anges

curoomridet 2012 2013 2014 2015 2016 2017
: o . BNP
e  Den svenska ekonomin pdverkas tydligt av 08 1z 22 36 39 29
nedgingen i  den  internationella M kalelnderko"' 1212 28 34 35 3l
konjunkturen. Tillvixten i svensk BNP  BNP-gap 22 35 33 23 11 04
mattades av 2012, En fortsatt svag ~ Sysselsatte’ 07 02 01 06 15 14
internationell  konjunktur dimpar den  Arbetade timmar’ 06 02 03 07 15 13
svenska tillvixten dven 2013 och 2014. Produktivitet i
. . . naringslivet’ 213 24 29 21 19
e Den svaga efterfrigan 1 svensk ekonomi o
g . Arbetsloshet 80 83 84 81 71 63
piverkar  arbetsmarknaden  negativt. e
. . . . . . v e oner
Sysselsittningen ir 1 princip oférindrad ) 29 28 28 3L 34 36
2013 och 2014. Arbetslésheten stiger till 8,4 7 7 09 05 12 13 27 3l
procent 2014, Repornta 10 10 10 175 275 325

USkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
. P 2
e Det l3ga resursutnyttjandet, den starka 15744
Kalenderkorrigerad.
kronan och  enhetsarbetskostnadernas  *|procent av arbetskraften, 15-74 r.

maéttliga utvecklingstakt bidrar wll en lig 5%"ras;tez':)'fstnﬁfﬂ‘””kt”r'O"eStat'St'ke"'

inflation de nirmaste dren. Penning- 7 Procent, vid arets slut.
.. . . Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
politiken blir fortsatt expansiv. berakningar.

e En internationell  konjunkturuppging
bidrar till att svensk ekonomi férvintas I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
vixa 1 god takt 2015-2017. Sysselsittningen  ekonomiska utvecklingen i Sverige och
Okar samtidigt som arbetslosheten faller.  omvirlden t.o.m. 2017.23 Prognoser ir i
Hushillens konsumtion ir en viktig
drivkraft jimfért med tidigare konjunktur-
uppgingar. Resursutnyttjandet blir balan-
serat 1 slutet av prognosperioden.

o . .
° Det'rader stor Osa:kerhet om den framtida 23 1 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
kon]unkturutveckhngen. Sammaﬂtaget fram t.o.m. den 11 mars 2013 beaktats. Prognosen ir baserad pi nu
bedéms riskerna for en Svagare UtVCCkhng gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade &tgirder i
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grunden osikra och osikerheten okar med
prognoshorisonten. For att belysa denna
osikerhet redovisas tre alternativa scenarier for
den ekonomiska utvecklingen. Avslutningsvis
beskrivs hur prognosen fér den makro-
ekonomiska utvecklingen har reviderats
jimfort med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen fér 2013.

3.1 Internationell och finansiell

ekonomi

Tillvixten 1 OECD-linderna har mattats av
sedan mitten av 2010. Konjunkturnedgingen
foljde 1 kolvattnet av en alltmer fordjupad kris i
euroomridet. Osikerheten om den framtida
globala ekonomiska utvecklingen féranledde
hushill och féretag i minga linder att 6ka sitt
sparande. Aven finanspolitiken stramades 3t,
med 6ver 1 procent av BNP 2011 och 2012 i
OECD-linderna.?* Atstramningarna lades till ett
redan svagt efterfrigelige i mdnga linder.

Konjunkturnedgingen férdjupades ytterligare
2012. BNP-tillvixten var negativ 1 euroomridet
och mittlig 1 USA. T ménga tillvixtekonomier
mattades tillvixten av.

3.1.1 Svag internationell konjunktur

2013 och 2014

Ett svagt internationellt efterfrigelige priglar
inledningen av 2013. Detta iterspeglas 1 for-
troendeindikatorer som, dven om de i ménga fall
har stigit sedan &rsskiftet, i allminhet ligger pd
liga nivier. Utvecklingen skiljer sig dock &t
mellan linderna och det finns ett fital ljus-
glimtar. Indikatorer for industrifortroendet 1
Tyskland och USA ligger tex. pi en for-
hdllandevis hoég nivd. Men sammantaget ir {or-
troendet fortsatt lagt.

Liget pid de finansiella marknaderna har
forbittrats sedan mitten av 2012. Bérser virlden
dver har stigit, rintor pd interbankmarknaderna
har fallit och skillnaden mellan stats-
obligationsrintor 1 Tyskland respektive euro-

denna proposition. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehdll i
detal;.

24 Se OECD Economic Outlook, november 2012. Berikningarna for
2012 ir en prognos.

64

linder med svaga statsfinanser har blivit mindre
(se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Skillnad i 10-ariga statsobligationsrantor mot

Tyskland 2009-2013
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Kélla: Reuters EcoWin.

Styrrintorna ir liga virlden 6ver och 1 ménga
OECD-linder ligger de nira noll. Mdnga hushall
och foretag kan dock inte fullt ut dra férdel av
de 13ga rintorna. Bankerna ir foérsiktiga i sin
utldning di de behover fortsitta att minska sina
skulder, vilket innebir att skillnaden mellan
styrrintor och de rintor som hushill och féretag
moter ir hogre dn normalt. Detta problem ir
framfér allt patagligt 1 minga eurolinder.
Penningpolitiken fir dirmed inte fullt genom-
slag, vilket hller tillbaka konsumtion och
investeringar. Efterfrigan bland hushill och
foretag dimpas dven av den stora osikerheten
om utvecklingen av krisen 1 euroomradet och av
oklarheten =~ om  finanspolitikens  framtida
inriktning 1 USA.

Den osikra miljon fortsitter att prigla
framfor allt OECD-linderna 2013 och 2014.
Sirskilt den nira kopplingen mellan den politiska
hanteringen av krisen 1 euroomradet och liget pd
de finansiella marknaderna fortsitter vara ett
orosmoment.

Osikerheten om den framtida utvecklingen
gor att sparandet blir hégt bland hushill och
foretag pa flera hall 1 virlden. Dirtill fortsitter
finanspolitiken att stramas &t 1 ménga linder
2013 och 2014. Aven om tillvixten i de stora
tillvixtekonomierna férvintas stiga dessa 3r, blir
den globala efterfrigeutvecklingen sammantaget
svag.



3.1.2 Internationell aterhamtning dr6jer
P4 sikt forvintas beslutsfattare agera s8 att krisen
i1 euroomridet lingsiktigt hanteras, samtidigt
som det blir tydligare hur finanspolitiken 1 USA
kommer att utformas. Givet att riskerna
kopplade till den finansiella stabiliteten klingar
av och bankernas skuldsittningsgrad minskar s3
finns det forutsittningar for kreditvillkoren att
bli mindre strama. Processen att nd en hillbar
skuldsittning forvintas dock ta tid, sirskilt
bland banker i euroomridet.

En minskad osikerhet och ett storre
genomslag for penningpolitiken skapar férut-
sittningar for en internationell &terhimtning
2015-2017. Aterhimtningen forvintas dock bli
forhdllandevis trég. Trogheten forklaras av att
den offentliga sektorn och hushdll i minga
linder fortsitter att hdlla ett hogt sparande.

3.1.3 Recession i euroomradet
De finanspolitiska &tstramningarna 1 euro-
omridet har haft en betydande negativ effekt pd
BNP-tillvixten 2012 och en fortsatt dtstramning
vintas dimpa efterfrigeutvecklingen dven 2013
(se tabell 3.2). Strama kreditvillkor kommer att
fortsitta att himma den inhemska efterfrigan.
Disponibelinkomsterna utvecklas svagt och det
hdller tillbaka hushéllens konsumtion. Till detta
bidrar dven en hog arbetsléshet och en oro for
krisens utveckling. Sammantaget férvintas
hushillens konsumtion minska 2013, men inte
lika kraftigt som 2012. Investeringarna har fallit i
euroomridet sedan mitten av 2011 och vintas
gora s& dven under en stor del av 2013. Exportut-
sikterna lider av en dimpad omvirldsefterfrigan
och den svaga utvecklingen av virldshandeln.
For att en aterhimtning 1 euroomrddet ska
komma tll stdnd behover omvirldsefterfrigan
vixa, kreditvillkoren tll hushill och foretag
littas upp och penningpolitiken fortsitta vara
expansiv. Vidare krivs en langsiktig 16sning av
krisen 1 euroomridet si att fértroendet hos
hushdll och foéretag &terkommer. Detta férut-
sitter att reformprocessen fortskrider och att
lingsiktigt héllbara dtgirder genomfors.
Bedémningen ir att &terhimtningen inleds
2015, men att den tar tid. Ligkonjunkturen
forvintas bestd under hela prognosperioden.
Aterhimtningen kommer att skilja sig 4t mellan
de olika linderna inom euroomridet. Minga av
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linderna med svaga statsfinanser har stora
bytesbalansunderskott. For att kunna ¢ka sin
export behdver de stirka sin internationella
konkurrenskraft. Samtidigt férvintas linder som
har ett handelsoverskott, t.ex. Tyskland, std for
en allt storre andel av den inhemska efterfrigan 1
euroomrddet. Denna anpassning mellan olika
ekonomier 1 euroomridet bidrar ull att
terhimtningen blir utdragen 1 minga av de
enskilda ekonomierna och f6r euroomridet som
helhet.

Till f6ljd av det liga resursutnyttjandet blir
inflationstrycket ligt 1 euroomridet under
prognosperioden. Det 13ga inflationstrycket och
en bestdende hog arbetsloshet gor att Europeiska
centralbanken (ECB) forvintas behdlla styr-
rintan pa 0,75 procent fram t.o.m. slutet av 2014
(se tabell 3.2).

Tabell 3.2 Internationell och finansiell ekonomi
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om ej annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP, USA 2,2 1,7 29 3,5 3.4 3,1
BNP, euroomréadet -0,6 -0,3 1,0 2,0 2.4 2.4
Refiranta'? 075 0,75 0,75 1,75 2,75 325
Fed funds"’ 025 025 025 250 350 3,50
TCW-index! 120 115 117 117 117 116
EUR/USD! 131 1,28 1,27 127 125 1,25
Brentolja™* 109 115 112 110 108 105

"'Virde vid arets slut.

% Europeiska centralbankens styrrénta i procent.

% Amerikanska centralbankens styrranta i procent.

4US Dollar per fat.

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Reuters EcoWin och egna
berékningar.

3.1.4 Finanspolitiska atstramningar i USA

hammar tillvixten

Tillvixten 1 USA var mittlig foérra &ret. Den
offentliga konsumtionen foll, exporttillvixten
var lig och hushillens konsumtion ékade endast
svagt. Investeringstillvixten var dock forhal-
landevis hog.

I samband med férhandlingarna om
hojningen av skuldtaket 2011 fattades beslut om
automatiska dtstramningar av de federala
utgifterna 2013 och att tillfilliga skattelittnader
samtidigt skulle forfalla. Den politiska oenig-
heten om finanspolitikens inriktning har direfter
varit stor. Beslut om att behdlla vissa skatte-
littnader har fattats men stora utgiftsned-
dragningar har inte kunnat undvikas. Dirmed ser
finanspolitiken ut att stramas &t under 2013 med
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nirmare 2 procent av BNP. Atstramningarna
dimpar BNP-tillvixten.

De amerikanska hushdllen har 1 viss min
minskat sina skulder i forhdllande ll topp-
nivierna 2008. Samtidigt ljusnar liget pd bostads-
och arbetsmarknaderna och kreditvillkoren for
smi och medelstora foretag forbittras. Detta
bidrar, tillsammans med en fortsatt expansiv
penningpolitik, till att efterfrigan i amerikansk
ekonomi bedéms 6ka 2013. Nir vil de finans-
politiska tstramningarna mildras 2014 finns
dirmed ocks3 forutsittningar for tillvixten att ta
fart.

Den underliggande inflationen ir ligre in
centralbankens mal pd 2 procent 2013 och 2014.
Detta bidrar tillsammans med en hog arbets-
l6shet till att centralbankens styrrinta forvintas
ligga kvar pd en oférindrad nivd mellan 0-0,25
procent till slutet av 2014 (se tabell 3.2).

3.2 Svensk efterfragan

3.2.1 Efterfragan ar svag, balanserat
resursutnyttjande drojer till 2017

Svensk ekonomi fortsitter att pdverkas negativt
av det svaga internationella konjunkturliget.
BNP utvecklades svagt 2012 och ullvixten
bromsade in 1 slutet av dret (se diagram 3.2).
Exporttillvixten avtog 2012, jimfért med 2010
och 2011. Lagerinvesteringarna bidrog negativt
till BNP-tillvixten. Aven investeringar och
hushillens konsumtion vixte lingsammare 2012
1 forhéllande till 2010 och 2011.

Aven om fértroendeindikatorer i allminhet
har stigit sedan &rsskiftet 2013, tecknar de en
bild av en fortsatt svag efterfrigeutveckling i
svensk ekonomi (se diagram 3.4 och 3.6).

Den svenska exporttillvixten dimpas av en
svag konjunktur 1 omvirlden. Tillvixten 1
hushéllens konsumtion blir dterhillen till f6]jd av
den allmint hoga osikerheten. En férsimring av
liget pd arbetsmarknaden férvintas och det
héller ocks3 tillbaka hushillens konsumtion. Den
svaga efterfrdgan gor att foretagen avvaktar med
delar av sina investeringsplaner. Sammantaget
forvintas BNP-tillvixten bli férhdllandevis l3g
2013 (se tabell 3.3). En svag internationell
efterfrigeutveckling  hiller tillbaka  svensk
exporttillvixt dven 2014. BNP-tillvixten okar
dock jimfért med 2013.
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Diagram 3.2 Svensk BNP 1994-2017
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8

Miljarder kronor
1100

Arlig procentuell forandring (vénster skala)
e Sisongrensad niva per kvartal (hoger skala)

6+ / 1000
4k 1 900

) I 1800
0 P N e e e P 700
2t 4600
4t 4500
-6 400

94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Anm.: BNP i fasta priser, referenséar 2011.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En &terhimtning i svensk ekonomi férvintas
forst 2015. Ett hogt sparande 1 utgdngsliget, en
relative god formoégenhetsutveckling och en
expansiv penningpolitik medger di en hog
tillvixt 1 hushillens konsumtion. Diremot
utvecklas exporten svagt jimfért med tidigare
dterhimtningar. Detta beror pd en stark krona
och en trég dterhimtning i omvirlden, framfér
allt i euroomridet. Sammantaget férvintas
resursutnyttjandet vara l3gt under storre delen av
prognosperioden och det dréjer till 2017 innan
det har balanserats (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 BNP-gap 2000-2007
Procent
4
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Anm.: BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell

BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.



Tabell 3.3 BNP
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell féréndring om annat ej anges

Mdkr

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hushallens konsumtion 1673 15 22 28 37 36 31
Offentlig konsumtion 924 08 09 05 04 08 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 644 34 09 40 66 6,7 44
Lagerinvesteringar® 42| -1,1 0,0 00 00 00 0,0
Export 1749 07 1,1 45 73 78 672
Import 1532 -01 20 54 73 75 63
Nettoexport! 2170 04 -03 -01 04 06 04
BNP 35000 08 12 22 36 39 29
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,2 23 34 35 31
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 3540 2,1 25 21 23 22 24
BNP-gap® 22 35 33 23 -11 -04

Anm.: Fasta priser, referensar 2011.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

? Potentiell BNP &r den niva pa produktionen som skulle uppnas vid normalt
resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
% BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hushallens konsumtion driver
tillvaxten

3.2.2

Tillvixten 1 hushillens konsumtion avtog 2012
jimfért med 2010 och 2011. Under hésten 2012
foll konsumentfértroendet markant. Trots det
vixte konsumtionen i en hog takt det sista
kvartalet 2012. Tillfilligt hoga disponibla
inkomster bla. till foljd av retroaktiva I6neut-
betalningar, bidrog tll den hoga tillvixten.
Eftersom konsumtionen 6kade lingsammare in
inkomsterna steg sparandet.

Sedan &rsskiftet har konsumentfortroendet
stigit, men det befinner sig fortfarande pd en l3g
nivd (se diagram 3.4). Aven priser pi bostads-
ritter och smé&hus har stigit under inledningen av
2013. Borsen har dessutom gitt upp kraftigt
sedan november 2012.
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Diagram 3.4 Hushallens konsumentfértroende 2000-2013
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Anm.: Hushallens konfidensindikator beraknas som genomsnittet av nettotalen for de fyra
fragorna om den egna och den svenska ekonomin, i nulaget respektive 12 ménader framat,
samt frdgan om det ar formanligt att kopa kapitalvaror nu. Nettotal ar skillnaden mellan
andelen positiva svar och andelen negativa svar. Streckad linje avser genomsnitt 1993-2013.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Borskurser och huspriser antas fortsitta stiga
svagt under &terstoden av 2013. Detta tillsam-
mans med ldga rintor och ett 1 utgdngsliget hogt
sparande innebir det att det finns goda forut-
sittningar for en hog konsumtionstillvixt.
Samtidigt férvintas dock en forsimring av liget
pa arbetsmarknaden 2013 och 2014, vilket leder
till att de disponibla inkomsterna 6kar i en
lingsammare takt. Sammantaget bedoms att
konsumtionstillvixten blir dimpad 2013 och att
den stiger ndgot 2014 (se tabell 3.3)

Under senare delen av prognosperioden,
2015-2017, forvintas liget pd arbetsmarknaden
forbittras. Konsumtionen vixer di 1 en god takt
(se tabell 3.3).

I och med att de disponibla inkomsterna
bedéms 6ka 1 en ldngsammare takt in konsum-
tionen de nirmaste dren faller hushillens
sparande under hela prognosperioden. Sett ur ett
historiskt perspektiv ir det ingen anmirknings-
vird utveckling. Sparkvoten har vid flera tillfillen
minskat under lingre perioder och varit negativ
19972000 och 2003-2006 (se diagram 3.5).
Hushéllen brukar vanligtvis héja sitt sparande
nir konjunkturutsikterna férsvagas och minska
sparandet vid konjunkturuppgdngar. Att sparan-
det som andel av inkomsterna férvintas minska
beror iven pd befolkningens sammansittning.
Aldre, som utgér en vixande andel av
befolkningen, tenderar att spendera en stdrre
andel av sina inkomster. Om sparkvoten
diremot skulle falla i en mindre omfattning 4n 1
huvudscenariot blir konsumtionstillvixten ligre
och 4terhimtningen mer utdragen (se vidare
avsnitt 3.7.1).
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Diagram 3.5 Konsumtion, disponibel inkomst och sparkvot

1994-2017
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Anm.: Sparkvoten ar hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner och
premiepensionssystemet. Sparkvoten &r definierad som andel av hushallens disponibla
inkomster medan hushallens konsumtion och real disponibel inkomst &r arlig procentuell
forandring.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2.3 Osikerhet och lagt
resursutnyttjande fordrojer
investeringsaterhamtningen

Investeringstillvixten avtog 2012 efter den hoga
tillvixt som priglade &terhimtningen 2010 och
2011. Investeringarna utvecklades dock starkare
in forvintat 1 slutet av 2012 och bedémningen ir
att en stor del av investeringsuppgingen var
tillfillig. Av  denna anledning férvintas
investeringarna falla under inledningen av 2013.
Aterstoden av 2013 8kar investeringarna endast
lingsamt, vilket ir ett resultat av den svaga
produktionen och det l8ga fértroendet bland
foretagen. Det liga fortroendet avspeglas i
Konjunkturinstitutets konfidensindikator ~fér
niringslivet som 1 februari 2013 1ig betydligt
under det historiska genomsnittet for perioden
2003-2013 (se diagram 3.6). Aven industri-
foretagens investeringsplaner for 2013 antyder
en mittlig investeringstillvixt. Foretagen av-
vaktar med att bygga ut produktionskapaciteten
for att undvika Sverkapacitet. T takt med att
konjunkturutsikterna ljusnar, framfoér alle for
exporten, tilltar investeringsbehovet under
senare delen av prognosperioden (se tabell 3.3).

Bostadsinvesteringarna sjonk kraftigt 2012.
Indikatorer, som statistik 6ver paborjade
bostider, tyder pi en fortsatt svag utveckling
den nirmaste tiden.

En svag utveckling av de offentliga investe-
ringarna férvintas de kommande &ren efter en
forhallandevis kraftig 6kning 2012. Det férklaras
framfor allt av att kommunernas investeringar
blir dterhdllna efter flera r med stark tillvixt. De
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statliga investeringarna tilltar under prognos-
perioden allt eftersom infrastrukturinvesteringar
foreslagna 1 budgetpropositionen fér 2013 slir
igenom (se tabell 7 i bilaga 1).

Diagram 3.6 Konfidensindikatorn for naringslivet 2003-

2013
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Anm.: Nettotal ar skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen negativa svar.
Streckad linje avser genomsnitt 2003-2013.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

3.2.4 Lag produktionsniva och osédkerhet

medfér laga lagernivaer

Nir produktionen f6ll inom tillverknings-
industrin under det andra halviret 2012
minskade foretagens firdig- och insatsvarulager.
Tillverkningsindustrin vintas fortsitta att dra
ned sina lager under 2013 pd grund av det osikra
efterfrigeliget. Produktionen o6kar di 1 en
begrinsad takt och forsiljningsvolymerna vintas
dverstiga produktionen under stora delar av 2013
nir lagren anpassas.

En ovintat hég konsumtion under slutet av
2012 medforde att lagernivderna inom handeln
minskade. Konsumtionstillvixten férvintas bli
mittlig 2013 och bedémningen ir att handeln
anpassar sina inkdp direfter. Som en konsekvens
av detta forvintas handelns varulager minska
2013. Direfter antas lagerforindringarna inte
paverka BNP-tillvixten.

Sammantaget forvintas inte den totala lager-
uppbyggnaden pdverka BNP-tillvixten under
prognosperioden (se tabell 3.3).

3.2.5 Svag dkning av offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna dkade med
0,8 procent 2012. Den genomsnittliga tillvixten
for den senaste tiodrsperioden var 1,1 procent.
Forklaringen till den forhillandevis svaga



utvecklingen 2012 idr att ullvixten 1 den
kommunala konsumtionen har varit 13g, vilket
bla. beror pid en svag inkomstutveckling i
kommunsektorn.> Under 2013 och 2014 for-
vintas inkomstutvecklingen fortsitta att vara
svag. Dirmed blir tillvixten 1 den kommunala
konsumtionen fortsatt lg. Den successiva
forbittringen av konjunkturen som férvintas
2015-2017 medfér att arbetsmarknaden, och
dirmed kommunsektorns skatteintikter, stirks.
Detta innebir att det skapas utrymme {6r den
offentliga konsumtionen att dka 1 en hogre takt
(se tabell 3.3).

3.2.6 Forhallandevis svag aterhamtning av

exporten

I méinga av Sveriges viktigaste exportlinder har
den ekonomiska utvecklingen varit svag 2012.
Aven om indikatorer i vissa linder har stigit
under de senaste minaderna, ir fortroendet
bland hushdll och féretag vid inledningen av
2013 generellt sett 1agt. Exportorderingdngen har
visserligen stigit de senaste mdinaderna men
ligger fortfarande pd en 1ig niva (se diagram 3.7).

Diagram 3.7 Exportorderingang i tillverkningsindustrin

2000-2013
Nettotal, sdsongrensade data
60

40

20

-20

-40

-60

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen negativa svar.
Streckad linje avser genomsnitt 2000-2013.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

25 Prognosen fér kommunal konsumtion utgdr frin beslutad politik
vilket innebir oférindrade skattesatser i kommuner och landsting och
nominellt oférindrade statsbidrag. Aven det lagstadgade kravet om
budgetbalans (balanskravet) méste féljas av kommunerna. Som en féljd
far inkomstutvecklingen en stor betydelse vilket till stor del styrs av [6ner

och arbetade timmar i ekonomin som helhet.
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Sammantaget talar detta for en fortsatt svag
utveckling av exporten under 2013. Ett I3gt
fortroende bland omvirldens hushall och foretag
1 kombination med férhillandevis dystra
framtidsutsikter, forvintas prigla efterfrige-
utvecklingen pd de svenska exportmarknaderna
dven 2014.

Bedomningen ir att det drojer till 2015 innan
dterhimtningen blir mirkbar bland den &ver-
vigande delen av Sveriges viktigaste export-
marknader. D3 forvintas dven att tillvixten i
svensk export tar fart, dven om utvecklingen blir
svag 1 forhdllande till de senaste konjunktur-
uppgingarna. Den starka kronan bidrar ocks3 till
en svagare exportutveckling.

3.2.7 Utrikeshandeln drar ned tillvixten

2013 och 2014

Importen foll med 0,1 procent 2012. Indikatorer
antyder att fortroendet bland importféretagen
har forbittrats ndgot sedan &rsskiftet, dven om
de fortfarande ligger pd liga nivier. Kronan ir
dock stark, vilket bidrar till en férhdllandevis hog
importtillvixt 2013 och 2014. Detta medfor att
utrikeshandeln ~ bidrar negative till BNP-
tillvixten dessa ir. Aven om en viss forsvagning
av kronan férvintas 2014 blir den férhillandevis
stark 1 handelsviktade termer under hela
prognosperioden (se tabell 3.2).

3.3 Produktion och produktivitet i
naringslivet
3.3.1 Tijansteproduktionen haller emot

den svaga efterfragan

Under det andra halviret 2012 minskade
produktionen i stora delar av tllverknings-
industrin (se diagram 3.8). Produktionsfallet var
storst inom fordons- och maskinindustrin.
Produktionen fortsatte att minska under
inledningen av 2013.
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Diagram 3.8 Naringslivets produktion 2003-2017

Index 2003 = 100
160

e\ 311 produktion
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Konfidensindikatorer inom industrin ligger
fortfarande pid l3ga nivder, iven om de har
stigit de senaste manaderna. Exporttillvixten
forvintas vara forhdllandevis 1ig 2013 och
2014. Sammantaget bidrar detta tll att
industriproduktionen vixer lingsamt och att
dterhimtningen for svensk industri dréjer (se
tabell 3.4).

L&ga bostads- och industriinvesteringar den
nirmaste tiden dimpar utvecklingen av
byggproduktionen. I nuliget ir det 1 huvudsak
investeringar inom energi- och gruvsektorn
som driver tillvixten. Bostadsinvesteringar och
kapacitetshéjande investeringar inom industrin
okar fr.o.m. 2014. Utdver detta forvintas de
offentliga oka
under hela prognosperioden. Sammantaget
medfor detta att byggproduktionen vixer
l&ngsamt 2013 och 2014 (se tabell 3.4).

Under 2013 ir det 1 huvudsak den inhemska
efterfrigan som driver BNP-tillvixten. Detta
innebir att ekonomin vixer frimst pd grund av
ginsteproduktionen. Konsumentnira tjinster,
som handel och hushillstjinster, stir for
merparten  av  tillvixten under  2013.
Foértroendeindikatorer antyder dessutom en

infrastrukturinvesteringarna

svagt  tilltagande  optimism  inom  de
yinsteproducerande  branscherna  under
inledningen av 2013.

Frin och med 2015 férvintas att uppgingen
i konjunkturen tar fart. D3  vixer
produktionen i en god takt (se tabell 3.4).
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Tabell 3.4 Naringslivets produktion

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Mdkr | Procentuell fordndring
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

06 00 28 48 54 39
Industri 546 [-36 <11 42 67 73 54
Bygg 71 28 17 11 25 30 17
1553 | 20 17 25 43 46 35
1166 | 20 19 29 51 55 41
2431 | 1,1 11 26 45 49 36

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning. Fasta priser, referensar 2011.

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Varuproducenter 878

Tjénsteproducenter
exkl. FoF!

Naringslivet totalt

3.3.2 Foretagen har lediga resurser
Indikatorer, sisom féretagens syn pd personal-
styrkans storlek och kapacitetsutnyttjandet av
maskiner och anliggningar, tyder pd att
resursutnyttjandet 1 féretagen for nirvarande ir
ligre in normalt (se diagram 3.9).

Diagram 3.9 Kapacitetsutnyttjande 1996-2012

Normaliserade, sdsongrensade serier

e Kapacitetsutnyttjande SCB

R Kapacitetsutnyttjande Konjunkturinstitutet

Riksbankens RU-indikator

-4
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Serierna ar normaliserade s att medelvardet ar 0 och standardavvikelsen ar 1.
Kapacitetsutnyttjandet enligt SCB och Konjunkturinstitutet avser tillverknings-
industrin.

Kallor: Statistiska centrallbyran, Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

Det finns dirmed lediga resurser inom féretagen
(sdsom personal, maskiner och anliggningar).
Nir vil efterfrigetillvixten férvintas stiga 2014,
men framfor allt 2015, kan foretagen o6ka
produktionen utan att utdka personalstyrkan
eller maskinparken i ndgon stérre omfattning.
Detta innebir att det finns forutsittningar for
tillvixten 1 produktiviteten 1 niringslivet att oka
forhdllandevis snabbt 2014 och 2015 (se tabell
3.7).



Revideringar av potentiella variabler

De potentiella variablerna ir viktiga for
bedémningen av konjunkturliget. Bedémningen
av om det rider hog- eller ligkonjunktur eller
om konjunkturliget ir balanserat ir beroende av
hur faktisk BNP forhéller sig till potentiell BNP.
Potentiell BNP definieras som den produktions-
nivd som kan uppritthdllas vid ett balanserat
konjunkturlige. Potentiell BNP beriknas utifrin
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar, vilka 1 sin tur bestir av ett antal
underkomponenter.*

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
miits inte 1 den officiella statistiken. I stillet gors
en bedémning av nivdn med hjilp av olika
indikatorer och statistiska metoder.
Bedémningen ir dirfor mycket osiker.

Denna férdjupningsruta redovisar de storre
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan
budgetpropositionen fér 2013.”

Det ir i huvudsak tv revideringar som har
paverkat prognosen fér potentiell BNP och
indrat bedémningen av resursutnyttjandet. De
tvd revideringarna beror pd persistenseffekter till
foljld av den hoga arbetslosheten och en
forindrad syn pd tllvixten 1 potentiell
produktivitet i niringslivet. I tabell 3.5 redovisas
de totala revideringarna av potentiell BNP och
dess underliggande komponenter.

Revidering av potentiella arbetade timmar

Den utdragna ligkonjunkturen som foljde pd
finanskrisen 2008 har lett till hog arbetsloshet.
Djupa och utdragna l3gkonjunkturer tenderar att
ge lingvariga effekter pd sysselsittning,
arbetskraftsdeltagande och arbetslgshet till f6ljd
av s.k. persistenseffekter.”

26 ge Finansdepartementets promemoria Metod foér berdkning av

potentiella variabler, som publicerades pi regeringens hemsida i
anslutning till budgetpropositionen fér 2013, fér en mer detaljerad
beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras och ir uppbyggda.
27 De potentiella variablerna kan revideras av en rad anledningar, bl.a. till
foljd av ekonomiska reformer, nya forskningsrén, férindrade
befolkningsprognoser, ekonomiska kriser eller nya uppfattningar om
ekonomins funktionssitt.

28 Det finns gott om studier som visar p3 betydande varaktighet i svensk
arbetsloshet. Se exempelvis Bergman, M., Hur varaktig dr en férindring i
arbetslosheten?, Rapport till Finanspolitiska rddet 2010/1 och Mossfeldt,
M. och P. Osterholm, The persistent labour market effects of the

financial crisis, Applied Economics Letters 18 (7), 2011.
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Tabell 3.5 Prognoser for potentiella variabler i var-

propositionen for 2013 och budgetpropositionen for 2013

Budgetpropositionen fér 2013 inom parentes
Niva' | Procentuell forandring om ej annat anges
2011 [2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potentiell BNP? 350 | 21 25 21 23 22 24
(3518) |(2,5) (2,9) (2,6) 3,0) (2,6) (-)

Jamviktsarbetsloshet® 64| 59 56 55 55 55 55
(6,3) [(58) (5,5 (5,4) (5,1) (5,1) (-)

Potentiella arbetade 7606 12 10 06 05 04 04
timmar (7 596) |(1,1) (0,9) (0,6) (0,9) (0,5 (-)

Potentiell produktivitet 452 16 18 18 19 20 22

i naringslivet (449) (2,00 (2,1) (2,2) (2,1) (2,2) (-)
Potentiell produktivitet 408 1,0 14 16 19 20 22
i hela ekonomin (407) | (1,6) (1,9) (2,00 (2,1) (2,1) ()

! Potentiell BNP i miljarder kronor till marknadspris, jamviktsarbetsldshet i
procent av arbetskraften, potentiellt arbetade timmar i miljoner timmar och
potentiell produktivitet i kronor per timme.

? Potentiell BNP till marknadspris.

3| procent av arbetskraften.

Kalla: Egna berdkningar.

Orsaker till persistenseffekter

Det finns flera foérklaringar wll  varfor
persistenseffekter uppkommer. Det kan bla.
bero pd att den som varit arbetsls en lingre tid
tappar motivationen att soka arbete eller pd att
dennes kunskaper fordldras och inte lingre ir
gingbara pd arbetsmarknaden. Det kan ocksd
bero pd att arbetsgivare ir tveksamma till att
anstilla personer som varit borta linge frin
arbetsmarknaden. Vidare kan I6nebildningen
paverka graden av persistens om de sysselsatta
inte fullt ut tar hinsyn till de arbetslésa i sina
l6nekrav. Det resulterar 1 att efterfrigan pd
arbetskraft  hills tillbaka med lingvariga
persistenseffekter som foljd.

Den djupa och utdragna Il3gkonjunkturen
leder ull att arbetslosheten kommer att vara
hégre 4n 1 bedémningen 1 budgetpropositionen
for 2013 under hela prognosperioden. Dirfér har
persistenseffekterna reviderats upp. De 6kade
persistenseffekterna bidrar till att jimvikes-
arbetslosheten blir hégre under hela prognos-
perioden. Till f6ljd av denna revidering bedéms
att antalet potentiella arbetade timmar blir ndgot
ligre 2016 4n i budgetpropositionen fér 2013 (se
tabell 3.5).

Revideringar av potentiell produktivitet

Bedémningen av potentiell produktivitet 1
niringslivet ir vildigt osiker, bdde med avseende
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pd den aktuella nivin och pi den framtida
utvecklingen. Av denna anledning stims bedém-
ningen kontinuerligt av mot indikatorer som
t.ex. kapacitetsutnyttjandet inom foretagen.”’

Tva revideringar av potentiell produktivitet 1
niringslivet  har  gjorts  sedan  budget-
propositionen fér 2013. Nivdn fér 2012 har
reviderats upp och tillvixttakterna 2012-2016
har reviderats ned.

Till f6ljd av en metodférindring 1 berikningar
av  arbetade timmar 1 arbetskraftsunder-
sokningen, reviderade Statistiska centralbyrin
upp produktivitetsnivdn i niringslivet f6r 2010
2012. Indikatorer pi kapacitetsutnyttjandet
tyder pd att skillnaden mellan faktisk och
potentiell produktivitet (det s.k.
produktivitetsgapet) inte har férindrats.®
Potentiell produktivitet 1 niringslivet har dirfor
reviderats 1 samma utstrickning som faktisk
produktivitet. Fér 2012 blir nivin pd potentiell
produktivitet 1 niringslivet foljaktligen hogre.

Tillvixten 1 potentiell produktivitet i
niringslivet har reviderats ned fér prognosiren
(se tabell 3.5). Det lingsammare forloppet
tillbaka mot ett historiskt medelvirde for
potentiell produktivitetstillvixt pi 2,3 procent™
har frimst tv orsaker:*

- Eftersom &terhimtningen dréjt har manga
foretag 1 Sverige och omvirlden tvingats
skjuta pd en del av sina investeringar 1 ny
teknik. Detta har bidragit wll att den
potentiella produktivitetsutvecklingen
sedan finanskrisen 2008 har varit svag i
flertalet industrialiserade linder. Eftersom
konjunkturdterhimtningen  dréjer  har

29 e Finansdepartementets promemoria Metod foér berikning av

potentiella variabler, som publicerades pd regeringens hemsida i
anslutning till budgetpropositionen fér 2013, for ytterligare detaljer.

E2 Produktivitetsgapet i niringslivet beskriver resursutnyttjandet inom
foretagen. Produktivitetsgapet ir ett mitt pd hur mycket den faktiska
produktiviteten avviker frin den potentiella och bestims till stor del av
indikatorer.

31 Det historiska medelvirdet ar beriknat for 1980-2012.

£2 potentiella

Ytterligare faktorer som antas pdverka den
produktivitetsutvecklingen ir exempelvis omvandlingstrycket mot mer
tjdnsteorienterad produktion, regeringens reformer som gor att
sysselsittningens sammansittning férindras samt det faktum att den
ekonomiska krisen kan ha p3skyndat strukturomvandlingen, vilket i
effekter pd den potentiella

forlingningen kan f& positiva

produktivitetsutvecklingen.

72

tillvixttakten 1 den potentiella

produktiviteten reviderats ned.

- Ar 19942006 kinnetecknades av en stark
utveckling 1 IKT-sektorn.’* Den starka
produktivitetsutvecklingen 1 branschen
ledde till fallande priser pd branschens
produkter. Stora investeringar 1 IKT-kapital
mojliggjordes dirmed 1 6vriga niringslivet,
vilket bidrog till en 6kad produktivitet dven
1 andra branscher. En stor del av
niringslivet  har nu  implementerat
produktivitetshdjande IT-16sningar, vilket
gor att IKT-sektorn inte forvintas driva
tillvixten 1 potentiell produktivitet under
prognosiren 1 lika hég utstrickning som
tidigare. Detta bidrar wll att tillvixten 1
potentiell produktivitet i niringslivet har
reviderats ned.

Revideringar av potentiell BNP
Sammantaget innebir de revideringar som gjorts
av potentiellt arbetade timmar och potentiell
produktivitet sedan budgetpropositionen fér
2013 att nivdn pd potentiell BNP har reviderats
ned med 1,6 procent f6r 2016.

33 Med IKT-sektorn avses branscher inom informations- och

kommunikationsteknologi.



34 Arbetsmarknaden

3.4.1 Paus i sysselsattningsokningen
2013 och 2014

Efter att ha okat starkt frdn slutet av 2009
mattades uppgingen i sysselsittningen av 2011
och 2012. Under hosten 2012 férsimrades
utsikterna pd arbetsmarknaden. Detta syntes
tydligt i de hoga varseltalen. Aven andra
indikatorer, t.ex. nyanmilda lediga platser, tyder
pd att sysselsittningen kommer att vixa svagt
under inledningen av 2013 (se diagram 3.10).

Diagram 3.10 Ett urval av sysselsattningsindikatorer 2001-

2012

/irlig procentuell férdndring Nettotal
100 - - - 100
e \yanmalda lediga platser (vanster skala)
g0 | — = = = Lediga jobb (vanster skala) 1 80
Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala)
60 <4 60
40 4 40
20 l’ 4 20
/
0 AP 1 S v
N
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[
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-60 -60
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Anm.: Lediga jobb frén Konjunkturstatistik over vakanser. Nyanmélda platser vid
Arbetsformedlingen. Anstallningsplaner &r sasongrensad och avser forvantningar pa
antal anstallda fran Konjunkturbarometern. Nettotal &r skillnaden mellan andelen
positiva och andelen negativa svar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Naringslivet

Niringslivets produktion utvecklades svagt 2012
och idven 2013 bedéms bli ett & med I3g
produktionstillvixt. Foretagen forvintas anpassa
personalstyrkan ~ och  sysselsdttningen 1
niringslivet sjunker dirfér ndgot de nirmaste tvd
dren. Frdn och med 2015 f6rvintas dock
sysselsittningen stiga eftersom de lediga
resurserna inom féretagen ir uttdmda och
efterfrigetillvixten ir starkare.

Offentliga myndigheter

Till skillnad frdn 1 niringslivet férvintas
sysselsittningen 1 offentliga myndigheter stiga
2013 och 2014 (se tabell 3.6). Det beror framfor
allt p& att det underliggande behovet av skola,
vard och omsorg inom kommunsektorn vixer.
Ar 2014 blir resursliget nigot mer anstringt i
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kommuner och landsting. Men trots stramare
finanser  stiger  sysselsittningen  eftersom
medelarbetstiden ir hég och har vuxit under
flera ar.

For att uppritthdlla antagandet om god

ckonomisk hushéllning behéver kommun-
sektorn successivt minska sysselsittningen
2015-2017. Om man beaktar hela den

kommunalt finansierade sysselsittningen, dvs.
inkluderar den del av niringslivet som utfér
kommunalt finansierade vilfirdstjinster, blir
nedgingen inte lika stor.

Tabell 3.6 Sysselsattning i ekonomins olika sektorer
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017

1000-tal
personer |Procentuell forandring
2011 |2012 2013 2014 2015 2016 2017

Néringslivet 3196 0,6 00 -03 1,1 2,4 2,2
varav: Varusektorn 1086 | -04 -18 -15 1,0 09 -01

Tjanstesektorn 2110 1,1 0,9 0,3 1,2 3,1 33
Offentliga myndigheter 1295 0,8 0,7 04 -07 -07 -05

varav: Staten 236 2,0 0,2 05 -12 -08 0,0
Kommunsektorn 1059 0,5 0,8 04 -06 -07 -06
Ekonomin totalt' 4600 0,7 02 -01 0,6 15 14

1| ekonomin totalt inkluderas dven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivande
organisationer (HI0).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

3.4.2 Lagt resursutnyttjande pa

arbetsmarknaden 2013-2017

Antalet arbetade timmar och sysselsatta 1 hela
ckonomin utvecklas svagt 2013 och 2014.
Samtidigt bidrar den vixande befolkningen 1
3ldrarna 15-74 &r, regeringens strukturreformer
och krisdtgirder wll att den potentiella
sysselsittningen forvintas fortsitta att Oka
20132017 (se tabell 3.7 och diagram 3.11).
Sammantaget bidrar detta ull att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden faller 2013 och
2014 (se diagram 3.12). Fr&n och med 2015
bedéms den faktiska sysselsittningen ¢ka i en
hogre takt in den potentiella sysselsittningen.
Resursutnyttjandet stiger dirmed, men det
forvintas fortfarande finnas lediga resurser pd
arbetsmarknaden 2017.
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Tabell 3.7 Arbetsmarknad
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 12 12 23 34 35 31
Produktivitet? 07 09 20 27 21 19
Produktivitet i

naringslivet? 1,2 13 2,4 2,9 2,1 19
Arbetade timmar 0,6 0,2 03 0,7 1,5 13
Arbetade timmar i

naringslivet 0,2 -0,2 03 13 2,4 19
Medelarbetstid 0,0 0,0 04 0,1 0,1 0,1
Sysselsatta 07 02 -01 06 1,5 14
Potentiell

sysselsattning? 1109 05 04 04 04
Sysselsattningsgap® 20 26 32 30 20  -09
Arbetskraft 0,9 05 0,1 0,2 04 0,5
Arbetsldshet’ 8,0 83 8,4 8,1 71 63

Programdeltagare®® 3,7 4,1 4,3 4,1 3,8 3,6

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser alders-
gruppen 15-74 &r.

UBNP till marknadspris, fasta priser.

? Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

¥ Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta mjliga nivan utan den nivé som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

% Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselsattning.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Diagram 3.11 Faktisk och potentiell sysselsattning 1980-
2017
Tusental

— [ tisk sysselsdttning e

— — — — Potentiell sysselséttning /’
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Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 &r. Lankad data fran Statistiska centralbyran
(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1980-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Diagram 3.12 BNP-, sysselsattnings- och timgap 1980-
2017

Procent
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= = = = Sysselsdttningsgap

Timgap
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-8

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

3.4.3 Fler soker jobb tack vare

regeringens reformer

Trots den utdragna l3gkonjunkturen har antalet
personer 1 arbetskraften stigit betydligt (se
diagram 3.13). En férklaring till detta dr att
befolkningen i arbetstor dlder har 6kat. En annan
viktig forklaring ir att regeringens skatte- och
arbetsmarknadsreformer, framfér allt  jobb-
skatteavdraget, har okat drivkrafterna att arbeta.

Bedémningen dr dock att antalet personer i
arbetskraften inte kommer att vixa i samma
hoga takt 2013-2017 som varit fallet de senaste
dren. Det beror till viss del pi att antalet
personer i dldersgrupper med ligt arbetskrafts-
deltagande, frimst de 1 dldersgruppen 65-74 &r,
forvintas 6ka under prognosperioden. Men den
ligre tillvixten 1 arbetskraften de kommande
dren beror ocksd pa att effekterna av regeringens
strukturreformer klingar av.

Sammantaget forvintas antalet personer i
arbetskraften stiga med ca 91 000 personer frin
2012 dll 2017, vilket kan jimféras med en
okning av antalet personer 1 arbetskraften med
ca 250 000 personer frén 2006 till 2011.



Diagram 3.13 Arbetskraft och sysselsattning 1990-2017
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Anm.: Avser dldersgruppen 15-74 &r. Lankad data fran Statistiska centralbyran

(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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3.4.4 Arbetslosheten stiger till
8,4 procent 2014

Arbetslosheten {61l i samband med konjunktur-
dterhimtningen 2010 och 2011, men bérjade dter
stiga nir konjunkturen férsvagades i slutet av
2011.

Sysselsittningen bedéms vara 1 princip
oférindrad under 2013, samtidigt som arbets-
kraften fortsitter att stiga. Arbetslosheten stiger
dirmed till drygt 8 procent 2013 och ytterligare
ndgot under 2014 (se diagram 3.14 och tabell
3.7). I takt med att sysselsittningen stiger borjar
arbetslsheten gradvis falla tillbaka under 2015,
och férvintas vara drygt 6 procent i slutet av
2017.

Diagram 3.14 Arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet 1990

2017

Procent av arbetskraften
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Anm.: Jamviktsarbetsldshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsattning, i procent av potentiell arbetskraft. Faktisk arbetsloshet &r
lankad av Statistiska centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Under en utdragen ligkonjunktur finns en risk
att arbetslésheten fastnar pd en hég nivd under
en lang tid (se férdjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler). For att motverka sidana
effekter har regeringen genomfort omfattande
dtgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
omréddet under de senaste &ren. For att motverka
att den hoga arbetslosheten biter sig fast foreslar
och aviserar regeringen nu ytterligare satsningar
(se avsnitt 2).

3.5 Loner

3.5.1 Arbetsmarknadsliget haller tillbaka
I6nedkningarna

Lonedkningarna 1 de centrala avtal som slots
under 2010 &rs avtalsrérelse kom pd grund av
den djupa ligkonjunkturen att bli de ligsta sedan
industriavtalets tillkomst 1997 (se diagram 3.15).

Under 2011 och 2012 genomférdes en stor
avtalsrorelse som totalt berérde ca 2,7 miljoner
arbetstagare. Industrins avtal innebar l6ne-
okningar pd 3,0 procent under en avtalsperiod
om 14 méinader, vilket betydde en genomsnittlig
arlig procentuell [6nedkning om 2,6 procent.

Merparten av de avtal som tecknades under
2011 och 2012 hade en 16ptid pd ungefir ett &r.
En ny avtalsrorelse kommer dirfor att dga rum
under 2013. Den kommer att bestd av ca 500
avtal och kommer att omfatta ungefir 2,6
miljoner arbetstagare.’*

I borjan av april 2013 kom industrins parter
dverens om nya avtal fér ca 500 000 industri-
anstillda. Avtalen 6per frin den 1 april 2013 dill
den 31 mars 2016. Lonedkningar och avsittning
till ett system fér delpension gor tillsammans att
avtalens sammanlagda virdeckning fér de tre
dren blir 6,8 procent.

Industrins avtal har varit normerande for
dvriga parter pd arbetsmarknaden i flera avtals-
rorelser, dven om vissa undantag férekommit.

34 Enligt uppgifter inrapporterade till Medlingsinstitutet t.o.m. 13 mars
2013.
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Diagram 3.15 Centrala avtal och I6nedkningar i naringslivet

1993-2017

Diagram 3.16 Real och nominell 16neutveckling i hela
ekonomin 1994-2017
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Anm.: Lonedkningar enligt konjunkturlonestatistiken.
Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Preliminira siffror f6r loneutvecklingen (enligt
konjunkturlénestatistiken) visar att lénerna steg
med 2,9 procent 2012. Den svaga utvecklingen
pa arbetsmarknaden de nirmaste dren bidrar till
en dimpad l6nedkningstakt 2013-2015 (se tabell
3.8).3

I takt med att konjunkturliget forbittras och
arbetslosheten  sjunker  forvintas  16ne-
okningstakten stiga gradvis. Lonedkningen 1
niringslivet, som bestdr av Skningar enligt de
centrala avtalen och 6kningar utéver de centrala
avtalen, forvintas oka med i genomsnitt 2,8
procent per &r 2013 och 2014. Den genom-
snittliga lonedkningstakten 1 hela ekonomin
2013-2017 bedéms dock bl ligre in
genomsnittet sedan 1997. Detsamma giller for
utvecklingen av reallénerna (se diagram 3.16).

35 Loneutvecklingen mits, forutom av konjunkturlénestatistiken, dven i
nationalrikenskaperna. Lénema3tten skiljer sig 4t genom att olika typer av
ersittningar, som bonusersittning, semesterersittning, sjuklén och vissa
typer av skattepliktiga forminer, ingdr i nationalrikenskapernas 16nematt
men inte i konjunkturlénestatistiken. Ar 2013-2017 bedéms dock

l6nerna enligt bdda mitten 6ka i ungefir samma takt.
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Anm.: Reallonedkning ar nominell lonedkning enligt nationalrakenskaperna deflaterad med
KPIF.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

3.6 Inflation och reporanta
3.6.1 Inflationen &r lag
Inflationen, bide mitt som den Arliga

procentuella férindringen 1 konsumentprisindex
(KPI) och med KPIF (KPI med fast rinta), var
2012 ligre in Riksbankens mél pd 2 procent (se
tabell 3.8).

Den liga inflationen kan framfor allt forklaras
av att enhetsarbetskostnaderna okat svagt och
att resursutnyttjandet varit ligt. Att enhets-
arbetskostnaden okat lingsamt beror pd att
produktivitetstillvixten varit hég, samtidigt som
timlénerna har stigit relativt l&ngsamt (se
diagram 3.17).

Forstirkningen av kronan har bidragit ull
ligre importpriser. Dessutom sjonk borintorna
betydligt under 2012.



Tabell 3.8 Loner och inflation

Utfall for 2012*, prognos fér 2013-2017

Procentuell féréndring om annat ej anges
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Timlon

KL, hela ekonomin? 29 28 29 31 34 36
KL, néringslivet” 32 28 29 31 34 36
NR, hela ekonomin® 29 29 30 32 34 36
NR, naringslivet’ 35 29 30 32 34 36
Inflation

KPI* 09 05 12 18 27 31
KPIF":® 10 11 13 15 18 20

Anm.: En utforligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Utfall enligt konjunkturlénestatistiken far 2012 &r endast preliminart och
kommer att revideras i takt med att retroaktiva loneutbetalningar inkluderas i
statistiken.

2 Timlon enligt konjunkturlénestatistiken, KL.

3 Timlon enligt nationalrékenskaperna, NR.

* Arsgenomsnitt.

S KPIF 4r ett av Riksbanken definierat matt pa underliggande inflation. KPIF
berdknas genom att den del av férandringen i hushallens rantekostnader for
egnahem som beror pa fordndrade rantesatser hélls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Diagram 3.17 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och loner

2007-2017
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Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlon enligt nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Prisokningarna pd varor och tjinster, som utgér
merparten av forindringen av KPI och KPIF,
forvintas vara fortsatt 13ga bide 2013 och 2014
pd grund av dimpad inhemsk konsumtions-
tillvixt, fortsatt liga enhetsarbetskostnader och
lig inflation pd importerade varor och tjinster.
Resultatet av genomforda hyresférhandlingar
indikerar dven att hyreshojningarna blir 13ga.
Vidare forvintas fortsatt liga borintor. Aven
hushillens och  foretagens  inflationsfor-
vintningar stédjer bilden att inflationstrycket
blir 1gt 2013. Sammantaget innebir detta att
KPI och KPIF férvintas stiga lingsamt 2013 och
2014 (se diagram 3.18).

Inflationen forvintas stiga 2015-2017 allt
eftersom 16nedkningstakten, sysselsittningen
och resursutnyttjandet stiger (se tabell 3.8).
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Diagram 3.18 KPI och KPIF 2007-2017
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Anm.: Procentuell fordndring jamfort med motsvarande kvartal féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

3.6.2 Penningpolitiken fortsatter att vara

expansiv

Resursutnyttjandet blir svagt, arbetslésheten
stiger och inflationen blir 1dg under 2013 och
2014. Penningpolitiken férvintas dirfér vara
fortsatt expansiv och reporintan ligger kvar p3 1
procent fram till inledningen av 2015 (se tabell
3.9). Den expansiva penningpolitiken bidrar till
att konjunkturen vinder uppdt 2015. Alle
eftersom resursutnyttjandet stiger forvintas
gradvisa hojningar av reporintan.

Aven om de svenska fem- och tiodriga
statsobligationsrintorna  har  stigit  sedan
drsskiftet ligger de 1 ett lingre perspektiv pd
mycket l3ga nivier. De svenska l&nga rintorna
antas folja utvecklingen f6r motsvarande rintor i
andra linder med sunda statsfinanser och
bedéms dirfor vara l3ga de nirmaste dren. Det
liga utgdngsliget innebir dock att de l&nga
rintorna mer in fordubblas 2013-2017, 1 takt
med att krisen 1 euroomridet bedarrar och
konjunkturen férbittras.

Tabell 3.9 Svenska rantor

Vérde vid respektive ars slut. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Reporénta 1,00 1,00 1,00 1,75 2775 325

Statsobligations-
rénta (10-arig) 159 198 2,16 281 379 439

Kallor: Riksbanken, Reuters EcoWin och egna berékningar.
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3.7 Risker och alternativscenarier

3.7.1 Riskerna for en svagare utveckling
Overvager

Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Riskerna fér en svagare
utveckling éverviger.

Det internationella konjunkturliget kan forsimras
I euroomrédet rider det fortsatt stor osikerhet
om hur den statsfinansiella krisen kommer att
utvecklas, samtidigt som det realekonomiska
liget dr bekymmersamt med en pdgiende
recession. 1 huvudscenariot antas att krisen
langsamt klingar av. Vigen mot en ldngsiktigt
hdllbar 16sning kommer dock att kantas av olika
problem som kan leda tll att krisen &ter
eskalerar. I hanteringen av krisen 1 euroomradet
ir dessutom mdanga parter med olika intressen
inblandade. Att viga samman dessa intressen har
visat sig vara svirt och avgérande beslut har
ménga gdnger dragit ut pd tiden. Detta har
medfért att utvecklingen av krisen i euro-
omrddet varit svir att forutse och att den tidvis
orsakat en betydande oro pi de finansiella
marknaderna. Politisk oro i euroomridet kan
leda till turbulens pd de finansiella marknaderna.
Om viljarstodet f6r krispolitiken vacklar kan det
begrinsa beslutsfattarnas handlingsutrymme och
medfora att krisen fordjupas.

I flertalet  eurolinder  kvarstdr  de
underliggande problemen med héga skuldnivier
och lig potentiell tillvixt. Det finns en risk att
den finanspolitiska  konsolideringen  inte
varaktigt minskar underskotten i de offentliga
finanserna 1 dessa linder och att de negativa
effekterna av de finanspolitiska dtstramningarna
blir stérre dn vad som antas 1 huvudscenariot.

Aven USA stir inf6r utmaningar nir det giller
hanteringen av landets offentliga finanser. Stor
osikerhet r@der om udpunkten for och
omfattningen av  framtida  finanspolitiska
dtstramningar samt hur de kommer att pdverka
ekonomin. Ytterligare en risk dr kopplad till
forhandlingarna om héjningen av det federala
skuldtaket. Om man misslyckas med att i tid nd
en uppgorelse kan detta fi betydande
realekonomiska effekter.

Aterbiminingen kan komma tidigare

Ekonomin 1 omvirlden kan komma att utvecklas
betydligt starkare in vad som antagits 1
prognosen. Tillvixtekonomier som Kina har
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potential att vixa starkt framover, bla. all foljd
av expansiv finans- och penningpolitik. De
statsfinansiella problemen i euroomridet och
USA kan dessutom komma att 13sas tidigare dn
forvintat, och nir fértroendet f6r den framtida
ekonomiska utvecklingen vil &tervinder finns
det goda foérutsittningar fér en  stark
konjunkturdterhimtning.

Hushillens sparande kan bli fortsatt hogt

I prognosen ir hushillens konsumtion en viktig
drivkraft for dterhimtningen av svensk ekonomi.
Detta f6r med sig att hushillens hga sparande
forvintas falla under prognosperioden. Men dven
om hushéllens sparande ir hogt dr deras skulder
ocksd hoga. Det dr dirfor mojligt att hushéllen
viljer att fortsitta spara en stor del av sina
inkomster som en buffert vid stigande rintor
eller ett eventuellt fall i huspriserna. Skulle det
vara s att hushéllen behiller sitt sparande pd en
hég nivi, blir konsumtionen svagare in 1
prognosen och 4terhimtningen 1 svensk
ekonomi kommer att bli mer utdragen, med
hogre arbetslgshet som f6ljd.

3.7.2  Alternativa scenarier

I kommande avsnitt redovisas tre siffersatta
alternativa scenarier till prognosen.’ I det forsta
av dessa beaktas hur svensk ekonomi paverkas av
en betydligt svagare omvirldsutveckling in vad
som har antagits 1 huvudscenariot. I det andra
alternativscenariot antas istillet en starkare
utveckling av omvirldsekonomin. I det tredje
alternativscenariot analyseras hur ett hogre
sparande bland hushéllen paverkar svensk
ekonomi.

3.7.3 Alternativscenario 1: En betydligt
samre tillvaxt i omvarlden

Huvudscenariot baseras pi antagandet att
dtgirder vidtas si att de statsfinansiella
problemen inte kraftigt f6rvirras under 2013 och
att den globala konjunkturiterhimtningen tar

36 De redovisade effekterna i alternativscenarierna ir framtagna med hjilp
av makromodellen KIMOD se Working Paper No 2009:111 frin

Konjunkturinstitutet.



fart under 2015. T detta alternativscenario antas 1
stillet en betydligt svagare utveckling 1
virldsekonomin med ett antal negativa chocker
som sammanfaller och fir stora spridnings-
effekter. Ligkonjunkturen i Europa férdjupas
ytterligare och &terhimtningen kommer forst
2016. Detta blir en foljd av att de ekonomisk-
politiska 3tgirder som krivs fér en snar
forbittring av krisen 1 euroomrddet inte vidtas,
samtidigt som de 3tgirder som implementeras
far storre negativa realekonomiska effekter pd
inhemsk efterfrigan 4n vintat. Aven finans-
politiken 1 USA hanteras bristfilligt och fir en
ovintat hdrt dtstramande profil budgetdret 2014,
vilket tynger USA:s BNP-tillvixt de nirmaste
dren.  Utvecklingen pd de finansiella
marknaderna blir betydligt svagare och mer
volatil 4n vad som antas 1 huvudscenariot.
Samtidigt utvecklas kronan ndgot starkare tull
foljd av en mer expansiv penningpolitik 1
omvirlden, Sveriges relativt héga ekonomiska
tillvixt och starka offentliga finanser.

Den okade ekonomiska osikerheten 1
omvirlden bidrar wll en ligre virldshandel och
ligre efterfrigan pd svenska exportprodukter
2013-2015 jimfért med huvudscenariot (se
tabell 3.10). Arbetsmarknaden utvecklas svagt
och arbetslgsheten stiger till 10 procent under
2015. Konsumtionstillvixten blir ligre till foljd
av en hogre arbetsloshet, samtidigt som en
svagare utveckling av exporten medfér en ligre
investeringstillvixt. Den negativa effekten pd
svensk ekonomi motverkas till viss del av en mer
expansiv penningpolitik. I samband med att
dterhimtningen i euroomrddet och USA inleds
2015 okar exporttillvixten och den inhemska
efterfrigan utvecklas starkt. Tillvixten 1 BNP
blir i genomsnitt 0,8 procentenheter ligre per r
2013-2017 jimfért med huvudscenariot.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP férsimras jimfért med 1
huvudscenariot. Det beror 1 huvudsak pd att
l6nesumman inte 6kar i samma utstrickning tll
foljd av att antalet arbetade timmar blir firre och
att 16nedkningarna blir ligre. Dessutom blir
skatteintikterna fr8n mervirdesskatten ligre

eftersom  hushdllens  konsumtion  okar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna  dr det frimst arbetslgshets-

ersittningen som okar.
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Tabell 3.10 Alternativscenario 1: Svagare tillvaxt i

omvarlden

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring

om annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 0,3 0,9 2,3 41 3,7
(1,2) (2,3) (3,4) (3,) (3,1)

Export! A5 17 47 85 15
(1,0) (4,7) (6,8) (7,2) (6,6)

Arbetsloshet?® 8,6 9,4 10,0 8,8 7,0
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1) (6,3)

BNP-gap* -4.4 -5,6 -5,7 -3,8 -2,6
(-3,5 (3,3 (-2,3) (-1,1) (-04)

Reporénta® 0,50 0,25 0,25 1,00 2,00
(1,000 (1,000 (1,75) (2,75) (3,25)

Timlon® 2,7 2,6 2,5 2,9 3,2
(2,9 (3,0) (3,2) (3,4) (3,6)

KPIF 1,0 1,0 1,2 1,4 1,7

(L 13 (15 (1,8 (2,0

Finansiellt sparande® 18 1,7 -0,9 0,4 14
(-1,6)  (-1,0) (0,0) (1,1) (2,0)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent, vid arets slut.

8 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berakningar.

3.7.4 Alternativscenario 2: En starkare
tillvaxt i omvarlden

I detta alternativscenario antas en starkare
ekonomisk utveckling i omvirlden jimfoért med i
huvudscenariot. De statsfinansiella problemen i
Europa och USA léses tidigare och med mindre
svirigheter dn forvintat. Samtidigt bidrar en
expansiv ekonomisk politik, 1 bla. Kina, till en
starkare global ekonomisk utveckling. Virlds-
handeln okar dels till foljd av en minskad
osikerhet, dels som en direkt effekt av en 6kad
global efterfrigan. Detta innebir en hdogre
efterfrigan pd svensk export, som vixer snabbare
in 1 huvudscenariot (se tabell 3.11). Nir
resursutnyttjandet  blir mindre negativt i
omvirlden avtar exporttillvixten 2016 och 2017.
Den minskade osikerheten och bittre arbets-
marknadsutsikter ~ leder  wll  ett  ligre
forsiktighetssparande  bland  hushdll  och
konsumtionen utvecklas starkare in i prognosen
2013-2015. Den hogre efterfrigan innebir att
foretag behover borja utdka personalstyrkan 1 ett

79



PROP. 2012/13:100

tidigare skede 4n 1 huvudscenariot. Arbets-
losheten sjunker dirfér redan 1 bérjan av 2014
och  arbetslosheten  dr 1 genomsnitt
0,5 procentenheter ligre 2013-2017 jimfért med
1 huvudscenariot. Det forbittrade arbets-
marknadsliget ger en starkare loneutveckling
och inflationstrycket blir ~ siledes hégre.
Reporintan héjs redan 2013 och ligger pd en
hégre nivd under hela prognosperioden.

Det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn forstirks jamfért med i huvudscenariot.
Det dr framfér allt en effekt av den hogre
lénesumma som foljer av att antalet arbetade
timmar ir hogre. Aven skatteintikterna frin
mervirdesskatten blir hogre tll foljd av en
starkare konsumtion.

Tabell 3.11 Alternativscenario 2: Starkare tillvaxt i

omvarlden

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring

om annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 1,8 3,0 3,7 33 2,8
(1,2) (2,3) (3,4) (3,9) (3,1)

Export! 3,0 6,2 7,8 6,7 6,1
(1,0) (4,7) (6,8) (7,2) (6,6)

Arbetsloshet?* 8,2 7,9 7,2 6,4 5,9
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1) (6,3)

BNP-gap* -2,9 -2,0 -0,7 0,3 0,7
(-3,5 (-3,3)  (-2,3) (-1,1) (-0,4)

Reporanta® 1,25 1,75 2,75 350 3,75
(1,000 (1,000 (1,75) (2,75) (3,25)

Timlon® 2,9 3,2 3,3 3,5 3,7
(2,9) (3,0) (3,2) (3,4) (3,6)

KPIF 1,3 1,6 1,9 2,0 2,2

(L (13 (15 (18 (2,0

Finansiellt sparande® 15 -0,7 0,4 14 2,2
(-1,6)  (-1,0) (0,0) (1,1) (2,0)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent, vid arets slut.

8 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berakningar.

3.7.5 Alternativscenario 3: Hogre
sparande hos hushallen

I huvudscenariot faller sparkvoten, dvs.
hushéllens sparande som andel av de disponibla
inkomsterna, 2013-2017. Det finns dock flera
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faktorer som skulle kunna bidra ull att
hushillens sparande blir hogre dn vad som antas i
huvudscenariot. Hushillens skulder ir tex. i
dagsliget pd historiskt hoga nivier och om
bostadspriserna skulle falla kan det innebira att
skulderna  for manga hushdll  overstiger
bostadens virde. Det ir dirfér mojligt att
hushillen viljer att behlla ett hogt sparande for
att  ha en buffert infér en mojlig
konjunkturférsvagning.

I detta alternativscenario antas att hushillen
okar sina konsumtionsutgifter i en lingsammare
takt 4n 1 huvudscenariot (se tabell 3.12).
Sparkvoten minskar ndgot, men stabiliseras p en
positiv nivd omkring 3 procent, vilket kan
jimforas med att den faller och blir negativ i
huvudscenariot (se diagram 3.19).

Diagram 3.19 Alternativscenario 3: Sparkvot 1994-2017
Procent av disponibel inkomst
6

Sparkvot huvudscenario

4 - — — — — Sparkvot alternativscenario 3

-6

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Anm. Sparkvoten r hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner och
premiepensionssystemet.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Eftersom hushillens konsumtion inte vixer lika
snabbt blir foretagen nigot mer férsiktiga med
att oka sina investeringar. Tillvixten 1 BNP blir
ca 0,2 procentenheter ligre 2013 och 2014
jaimfort med 1 huvudscenariot. Konjunkturiter-
himtningen blir utdragen och resursutnyttjandet
ir fortfarande negativt 1 slutet av prognos-
perioden.

Foretagen behover inte anstilla 1 samma
utstrickning  som 1 huvudscenariot och
arbetslosheten blir hoégre under hela prognos-
perioden. Det forsimrade liget pd arbets-
marknaden ger ligre 16ner och féretagen pressar
sina vinstmarginaler mer dn i1 huvudscenariot.
Detta innebir en ligre inflation, vilket i sin tur
leder till en nigot mer expansiv penningpolitik.
Riksbanken sinker 1 detta scenario reporintan
under andra hilften av 2013.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
forsimras successivt med 0,1-0,7 procentenheter



som andel av BNP jimfért med i huvud-
scenariot. Det ir huvudsakligen mervirdes-
skatteintikterna som Dblir ligre eftersom
hushillens konsumtion ¢kar ldngsammare in i
huvudscenariot. Aven lénesumman utvecklas
lingsammare till {6ljd av bide firre arbetade
timmar och ligre l6nedkningar. Eftersom bide
lonedkningar och rintor ir ligre blir dven de
offentliga utgifterna ligre, vilket till viss del
mildrar effekten av ligre intikter och hogre
utgifter for arbetsloshetsforsikringen.

Tabell 3.12 Alternativscenario 3: Hogre sparande

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férdndring

om annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 1,0 2,0 2,9 3,2 3,0
(1,2) (2,3) (3,4) (3,5) (3,1)

Hushallens 1,7 1,9 2,3 2,6 2,7
konsumtion® (2,2) (2,9 (3,6) (3,5) (3,2)
Arbetsldshet®® 8,4 8,7 8,5 76 6,8
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1) (6,3)

BNP-gap* -3,7 -39 -3,5 22,7 22,0
(-3,5) (3,3  (-2,3) (-1,1) (-0,4)

Reporanta® 0,75 0,75 1,00 1,50 2,25
(1,000 (1,000 (1,75) (2,75)  (3,25)

Timlon® 2,7 2,7 2,8 3,0 32
(2,9 (3,0 (3,2) (3,4) (3,6)

KPIF? 1,0 1,1 1,3 1,5 1,7

(1,1) (1,3) (1,5) (1,8) (2,0)
Finansiellt sparande® -1,7 -13 -0,4 0,5 1,3
(-1,6)  (-1,0) (0,0) (1,1) (2,0)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 &r.

% Procent av arbetskraften.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
% Procent, vid rets slut.

® Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Brsgenomsnitt.

& Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.
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3.8 Huvudsakliga revideringar sedan

budgetpropositionen for 2013

BNP-tillvixten for 2012, 1 faktiska termer, blev
0,8 procentenheter ligre in vad som férvintades
1 budgetpropositionen f6r 2013 (se tabell 3.13).
En orsak tll detta ir att Statistiska centralbyrin
(SCB) 1 september 2012 reviderade ned BNP for
bide det foérsta och andra kvartalet 2012.
Ytterligare en orsak ir hostens ovintat snabba
forsimring av den internationella konjunkturen.
Aven om bide exporten och importen blev ligre
var bidraget frin nettoexporten i linje med
prognosen i budgetpropositionen. Tillvixten i
konsumtionen och investeringarna blev ligre
2012 in vad som forvintades 1 budget-
propositionen f6r 2013.

BNP-tillvixten har reviderats ned under 2013
och 2014 med 1,5 procentenheter respektive r.
Det beror pd att uppgingen i konjunkturen
forvintas komma senare bide 1 omvirlden och i
Sverige. Nivin pd BNP ir 2,5 procent ligre 2016
in prognosen i budgetpropositionen f6r 2013.

Resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt med
BNP-gapet, ir ligre under hela prognos-
perioden. BNP-gapet faller wll -3,5 procent
under 2013. T budgetpropositionen bedémdes
BNP-gapet 2013 uppgd till -1,7 procent. BNP-
gapet kommer att vara nistan slutet 2017, vilket
ir tvd &r senare in 1 budgetpropositionen.
Revideringen beror dels pd en ligre tillvixt 1
faktisk BNP, dels pi revideringar av potentiell
BNP (se fordjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler).

Arbetslsheten blev 0,4 procentenheter hogre
2012 4n vad som forvintades 1 budget-
propositionen. Av dessa 0,4 procentenheter kan
0,3 forklaras av att SCB har reviderat upp
arbetslosheten  2010-2012.  Prognosen  for
arbetslosheten har dven revideras upp, med 1i
genomsnitt 1,7 procentenheter per ir 2013-
2016. Utdver en hogre nivd 1 utgdngsliget kan
den hogre arbetslosheten forklaras av att den
ekonomiska utvecklingen bedéms bli simre 6ver
hela perioden jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen. Det  svagare arbets-
marknadsliget gor att lonedkningstakten ir
nedreviderad 2013-2016.

Den ovintat snabba avmattningen 1
konjunkturen under hésten 2012 bidrog till att
Riksbanken sinkte reporintan till 1,0 procent.
Prognosen fér reporintan har reviderats ned
2013-2016 pi grund av ett ligt kostnadstryck
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och ett avsevirt ligre resursutnyttjande under
hela prognosperioden jimfért med budget-
propositionen fér 2013.

Tabell 3.13 Prognoser i varpropositionen fér 2013 och

budgetpropositionen for 2013

Arlig procentuell férandring om annat ej anges
Prognos enligt budgetpropositionen fér 2013 inom parentes

2012 2013 2014 2015 2016

BNP 0,8 12 22 36 39
16 @n 3n 65 60

Arbetade timmar 0,6 0,2 0,3 0,7 1,5
03 (06 (15 (15 (08

Sysselsattning! 0,7 02 01 0,6 1,5
04 (04 (13 an 08

Arbetsloshet'? 8,0 8,3 8,4 8,1 7.1
(76 (75 60 (5 (52

BNP-gap’ 22 35 33 23 -1l
(LA (LD (04 (0D (0,0

Potentiell BNP* 2,1 2,5 2,1 23 22
25 (29 (26 (30 (26

Reporanta® 100 100 100 175 275
(1,50)  (1,50)  (2,50) (3,500  (3,50)

Timlon® 2,9 28 29 31 34
32 @B B4 35 (36

KPI’ 0,9 0,5 12 18 27
L0 (12 an 248 (26

KPIF’ 1,0 1,1 13 15 18

(10 (12 (14 17 (19

L 15-74 4r.

? Procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
% Avser marknadspris, kalenderkorrigerad.

5 Procent, vid arets slut.

8 Timlon enligt konjunkturlnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och egna berdkningar.



Utvardering av makroekonomiska prognoser

Regeringens makroekonomiska prognoser utgor
underlag for statens budget och fér regeringens
utformning av den ekonomiska politiken. Den
ekonomiska politiken ir 1 hog grad maélstyrd.
Flera av regeringens uttalade mél, t.ex. milet om
overskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande, ir relaterade till den makroekonomiska
utvecklingen. Det idr dirfor wviktigt att
regeringens prognoser har god triffsikerhet.
Genom att jimfora regeringens prognoser med
andra bedémares prognoser ges en bra bild av
hur vil regeringen lyckats 1 sitt prognosarbete.

I liknande syfte gors redan &rligen prognos-
jimforelser av  Konjunkturinstitutet — och
Riksbanken.  Konjunkturinstitutet  anvinder
medelfelet (ME)¥, medelabsolutfelet (MAD)3
och rotmedelkvadratfelet (RMSE)* i sin
rangordning av  de olika beddmarnas
prognosférmaga. Riksbanken anvinder istillet
medelkvadratfelet (MSE) .

Prognoshorisonten spelar roll*!
Riksbanken tar dven hinsyn till att prognoserna
gors vid olika tidpunkter och att olika bedémare
dirfor har tillgdng till olika mingd information.*2
Ju nirmare utfall man kommer f6r den variabel
som ska prognostiseras, desto mer information
om variabeln finns tillginglig. En bedémare som
1 genomsnitt publicerar sina prognoser senare in
andra, och dirfér har en kortare genomsnittlig
prognoshorisont, kan ocksd férvintas ha bittre
triffsikerhet i sina prognoser.

Regeringen har lingre medelhorisont in de
flesta andra bedémarna varfér regeringen i en

= Prognosfelet definieras som utfall minus prognos. Medelfelet beriknas
som det aritmetiska medelvirdet av prognosfelen.

38 Medelabsolutfelet beriknas som det aritmetiska medelvirdet pi
absolutvirdet av prognosfelen.

39 Rotmedelkvadratfelet ar kvadratroten ur det aritmetiska medelvirdet
av kvadrerade prognosfel. Sidana kvadrerade prognosfel “bestraffar”
dirfor stora prognosfel mer 4n vad absolutfel gér. Konjunkturinstitutet
redovisar dven ett justerat medelabsolutfel och justerat medelkvadratfel
dir Riksbankens metod fér horisontjustering tillimpas. Rangordningen
gors dock till stérsta del pd ME, MAD och RMSE.

40 Medelkvadratfelet beriknas som det aritmetiska medelvirdet pa de
kvadrerade prognosfelen.

' Med prognoshorisont avses lingden pi tidsperioden mellan det att
prognosen gors och utfallet realiseras.

42 ge Prognosmakares formédga — vad brukar vi utvirdera och vad vill vi

utvirdera? Penning och Valutapolitik 3/2009, Riksbanken.
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rangordning gynnas av Riksbankens horisont-
korrigering. Konjunkturinstitutet och Riks-
banken har kortare medelhorisont in genom-
snittet och en horisontkorrigering férsimrar
dirmed deras relativa prognosférmaga.

Konjunkturinstitutet utvirderar prognoser
for BNP, sysselsittning, arbetsloshet, timlon,
KPI, KPIF och offentligfinansiellt sparande.
Riksbanken  utvdrderar dven  reporintan.
Konjunkturinstitutet och Riksbanken utvirderar
sina prognoser pd en horisont som stricker sig
maximalt tv8 4r. For att tex. utvirdera
prognosernas triffsikerhet fér 2012 studeras
prognosfelen fér de prognoser som gjordes
under 2011 och 2012.

I regeringens prognosutvirdering anvinds
bide Konjunkturinstitutets och Riksbankens
metoder. Regeringen wutvirderar inte bara
prognoserna pa tvd drs sikt, utan ocksd pd bade
ett och tvd 4rs sikt separat. Vidare utvirderar
regeringen perioden 1995-2012. Perioden 2007—
2012, som kinnetecknades av stora rérelser 1 de
utvirderade variablerna, studeras dven separat.
Vid Riksbankens berikning av prognoshorisont
for varje beddémare anvinds det datum di

prognosen  publiceras. Detta  missgynnar
regeringen eftersom tiden mellan det datum di
prognosberikningarna slutfordes och

publicering ir betydligt lingre for regeringen
jimfoért med alla andra bedémare.® 1 syfte att
gora en si rittvisande bedémning som mojligt
har regeringen dirfér korrigerat utvirderingen av
sina prognoser med avseende pd den tiden.

Tabell 3.14-3.16 visar en relativ rangordning
av de tio bedémarnas genomsnittliga prognos-
formiga de forsta tvd prognosdren fér BNP,
arbetsloshet och KPI 19952012 och 2007-
2012.44

43 Den ekonomiska virpropositionen publiceras runt den 15 april och
riknestopp fér prognosen ir runt den 10 mars, dvs. en ledtid pd drygt
fem veckor. Det ir ytterligare nigot lingre ledtid fér budget-
propositionen.

" Regeringens officiella prognoser redovisas. Regeringen goér normalt
dven tre icke-officiella prognoser per &r. Om dessa inkluderas forbittras
regeringens medelranking f6r BNP och arbetsldshet. Det motsatta giller
for KPL
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Tabell 3.14 Relativ rangordning vid utvardering av

prognoser for BNP-tillvaxt, 1 ar bast

1995-2012 2007-2012

MAD MSE HJ L) MAD MSE HJ L
REG 6 5 1 5 8 8 10 6
KI 4 8 9 9 9 10 8 9
RB 3 3 3 3 1 1 5 5
HUI 5 4 10 10 6 5 9 10
SN 7 7 8 8 4 6 7 8
LO 8 9 1 1 7 7 4 4
NO 2 2 2 2 5 3 1 1
SEB 1 1 4 4 2 2 2 2
SHB 9 6 5 6 3 4 6 7
SWED [ 10 10 6 7 10 9 3 3

Anm.: Genomsnittliga fel under utvarderingsperioderna. Vérden avser relativ rangordning i
utvarderingen.

Prognosinstituten &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Riksbanken (RB, Handelns
Utredningsinstitut (HUI), Svenskt Naringsliv (SN), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), SEB,
Handelsbanken (SHB), Swedbank (SWED). MAD &r medelabsolutfelet, MSE &r medelkvadratfelet,
horisontjustering (HJ) ar Rikshankens metod for horisontjustering av kvadratiska fel,
Ledtidsjustering (L) justerar &ven for regeringens extrema ledtid.

Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbeddmare och egna berakningar.

Tabell 3.15 Relativ rangordning for utvardering av prognoser

for arbetsloshet, 1 ar bast

1995-2012 2007-2012

MAD MSE HJ L MAD MSE HJ L
REG ) 8 8 ) 8 8 9 8
KI 3 6 7 8 9 9 10 10
RB 4 4 3 3 5 4 4 4
HUI 2 2 5 5 2 3 5 5
SN 6 5 6 6 6 5 6 6
LO 9 7 4 4 7 6 3 3
NO 5 3 2 2 4 2 2 2
SEB 1 1 1 1 1 1 1 1
SHB 8 9 10 10 3 7 7 7
SWED [ 10 10 9 9 10 10 8 9

Anm.: Se tabell 3.14.
Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbedmare och egna berakningar.

Tabell 3.16 Relativ rangordning av utvardering av prognoser

for KPI, 1 &r bast

1995-2012 2007-2012

MAD MSE HJ L) MAD MSE HJ L
REG 5 5 4 4 8 1 1 4
KI 1 4 5 5 9 10 8 8
RB 2 9 9 9 6 8 10 10
HUI 4 3 7 7 4 6 9 9
SN 8 7 8 8 1 3 6 7
LO 6 1 1 1 7 1 2 2
NO 10 8 6 6 10 9 4 5
SEB 3 2 3 3 5 5 3 3
SHB 9 10 10 10 2 4 5 6
SWED | 7 6 2 2 3 2 1 1

Regeringens prognoser ungefér lika tréffsikra som
genomsnattet 1995-2012

For  utvirderingsperioden ~ 1995-2012  var
triffsikerheten 1 regeringens prognoser med
ledtidsjustering ungefir som genomsnittet bland
de tio bedomarna. Regeringen, Konjunktur-
institutet och Riksbanken gjorde nigra stora
prognosfel under finanskrisen, varfér den
relativa  rankingen for dessa  bedomare
forsimrades ndgot di& prognoserna 2007-2012
utvirderades. Stora makroekonomiska sving-
ningar under denna period féranleder storre
prognosfel. D3 dessa kvadreras férsimras
rangordningen drastiskt.

Ingen bias i regeringens prognoser

Lika viktigt som triffsikerhet 1 prognoserna ir
att bedomarna inte systematiskt o6ver- eller
underskattar utfallet, dvs. det fir inte finnas
nigon s.k. bias 1 prognoserna. I diagram 3.20
redovisas regeringens utvirdering av bias.*

Diagram 3.20 Bias i olika bedomares prognoser for BNP,

arbetsloshet och KPI

= BNP
L] M Arbetsloshet

08 1:: KPI
'\
\
0,6 :
N
N
0,4 1::
e
e
0,2 4::
'\
'\
N
0 Iy

SWED SN REG L0 SEB  HUI RB NO  SHB K

Anm.: Den vertikala axeln méter p-varden, dvs hoga staplar indikerar liten sannolikhet for bias.
P-vérden lagre &n 0,05 (den horisontella streckade linjen) indikerar pa signifikant bias.
Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbeddmare och egna berakningar.

For BNP pétriffades ingen signifikant bias for
ndgon av bedémarna. Om ndgot sd 6verskattade
alla bedémare utom Svenskt Niringsliv utfallen
for BNP. Inte heller uppticktes signifikant bias i

prognoserna  for  arbetsloshet.  Svenskt
Niringsliv, Landsorganisationen (LO) och
Swedbank 6verskattade utfallen, resterande

Anm.: Se tabell 3.14.
Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbeddmare och egna berakningar.
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@y diagram 3.20 testas om medelfelet for varje bedomare ir signifikant
skild frin noll eller inte. Beroende pd om medelfelet ir positivt/negativt

indikerar l8ga p-virden p3 signifikant underskattning/éverskattning.



bedémare underskattade utfallen. For KPI p3-
triffades signifikant 6verskattning hos Handelns
Utredningsinstitut, SEB och Handelsbanken.
Endast LO  underskattade  KPI-utfallen.
Regeringen har inte bias 1 ndgon av sina
prognoser.*t Internationella utvirderingar av
svenska regeringens bias stodjer detta resultat.’

6 Detta giller iven om bara férsta drets prognoser eller andra 3rets
prognoser utvirderas och fér utvirderingsperioden 2007-2012. Inte heller
uppticktes signifikant bias i regeringens icke-officiella prognoser.

#7 Frankel och Schreger Over-optimistic official forecasts in the
Eurozone and Fiscal Rules, NBER, Workning paper 18283, 2012 och
Hallerberg, Strauch och von Hagen, Fiscal Governance in Europe,

Cambridge University Press, 2009.
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