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4 Finanspolitikens Overgripande inriktning

Sammanfattning

e Finanspolitikens  ¢vergripande inriktning
bestims 1 en samlad bedémning av ett antal
olika ml och restriktioner.

e Det dverordnade mélet f6r finanspolitiken ir
att skapa en s3 hog vilfird som mojligt
genom att bidra till en hog och hillbar
ekonomisk tillvixt, en vilfird som kommer
alla ull del och ett stabilt hogt resurs-
utnyttjande.

e Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn 2000-2012 var forenligt med 6ver-
skottsmalet.

e Det finansiella sparandet 2013 och 2014
bedéms ligga nigot under 1 procent av BNP,
dven nir hinsyn tas till konjunkturliget.

e Det av riksdagen fastlagda utgiftstaket har
klarats samtliga &r sedan det inférdes 1997.

e Regeringen bedémer att utgiftstaket 2016
och 2017 bor uppgd till 1165 respektive
1 195 miljarder kronor. Utgiftstaket ckar d&
med 40 miljarder kronor mellan 2015 och
2016, och med 30 miljarder kronor mellan
2016 och 2017.

e Kommunsektorns finanser bedéms vara for-
hillandevis stabila under prognosperioden,
trots ett fortsatt svagt konjunkturlige de
nirmaste dren. Resultatet beriknas uppg3 till
mellan 3 och 7 miljarder kronor 2013-2016.
Ar 2017 beriknas resultatet uppgd till
14 miljarder kronor, vilket bedéms vara i
nivd med god ekonomisk hushéllning.

e Regeringens samlade bedémning ir att det
finns ett visst utrymme for att foresld

ofinansierade reformer i1 den kommande
budgetpropositionen. En slutgiltig bedém-
ning av budgetutrymmet gérs dock i budget-
propositionen f6r 2014.

I detta avsnitt redogdr regeringen for sin syn pd
den 6vergripande inriktningen pd finans-
politiken. Regeringens utgdngspunkt ir att
inriktningen ska bedémas i en bred ansats dir ett
antal enskilda mal och restriktioner stills mot
varandra. Regeringen gor dirfér en samlad
bedémning av en rad faktorer som presenteras i
detta avsnitt. Finanspolitikens inriktning pd en
mer detaljerad niva beskrivs 1 avsnitt 2.

Avsnittet inleds med en redogorelse fér mélen
for  finanspolitiken.  Direfter  foljer en
beskrivning av det finanspolitiska ramverket. I
avsnitten 4.3-4.5 gors en uppféljning av ver-
skottsmélet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet. I efterféljande avsnitt redovisas de
restriktioner som EU:s regelverk stiller pd
finanspolitiken. I avsnitt 4.7 ges en Sversikt éver
finanspolitikens 1dngsiktiga hillbarhet. Utifrin
ovanstdende avsnitt redovisar  regeringen
slutligen sin samlade bedémning av den over-
gripande inriktningen pé finanspolitiken.

4.1 Malen for finanspolitiken

Finanspolitiken dr de beslut om offentliga
inkomster och utgifter som tas for att paverka
ekonomin. Det éverordnade maélet for finans-
politiken ir att skapa en si hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hég och héllbar
ekonomisk tillvixt (genom strukturpolitiken),
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en vilfird som kommer alla tll del (genom
fordelningspolitiken) och ett stabilt hogt resurs-
utnyttjande (genom stabiliseringspolitiken).

Strukturpolitiken bidrar till en hogre tillvaxt

Ett av mélen fér finanspolitiken ir att ¢ka den
lingsiktiga tillvixten. Det dstadkoms genom en
vil utformad strukturpolitik som bla. skapar
goda drivkrafter foér arbete och féretagande. Ett
hégt antal arbetade timmar okar den samlade
produktionen av varor och tjdnster och ir en
forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att skatte-
belastningen blir allt for hog. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom andelen ildre 1 befolkningen
okar. Strukturpolitiken ska vidare anvindas for
att bidra till en hog produkuvitetstillvixt 1 alla
delar av ekonomin och fér att korrigera for s.k.
marknadsmisslyckanden inom vissa omriden,
bla. nir det giller miljo och hilsa. Ekonomisk
tillvixt ska vara hillbar, dvs. inte istadkommas
till priset av oacceptabla effekter pd miljon,
klimatet eller minniskors hilsa.

Sverige ir en konkurrenskraftig ekonomi med
en internationellt sett hog sysselsittningsgrad.
For att forbittra férutsittningarna for tillvixe
fokuserar regeringens politik pd dtgirder som
bidrar wll att 6ka sysselsittningen, invester-
ingarna och produktiviteten. Regeringen har
sedan tlltridet 2006 genomfért ett omfattande
reformarbete for att stirka Sveriges langsiktiga
tillvixtforutsittningar. Detta arbete fortsitter.

Fordelningspolitiken bidrar till att valfarden
kommer alla till del

Ett annat mél fér finanspolitiken ir att vilfirden
ska forbittras for alla medborgare. Det &stad-
koms genom en férdelningspolitik som bidrar
till att de 6kade inkomster som uppkommer nir
ekonomin  vixer kommer alla ull del
Fordelningspolitiken verkar dels genom att
skatte- och transfereringssystemet gor att de
disponibla inkomsterna blir mer jimnt férdelade
in inkomsterna fore skatt, dels genom att
offentligt finansierade tjinster, som exempelvis
skola och sjukvird, tillhandahills efter behov
och inte efter betalningsférmdga. Fordelnings-
politiken omférdelar ocksd inkomster dver livs-
cykeln, bLa. genom 3lderspensionssystemet.

90

For den absoluta majoriteten av befolkningen
ir det egna arbetet den viktigaste inkomstkillan.
Den vanligaste orsaken till en 1ig ekonomisk
standard ir avsaknaden av arbete. En politik for
okad sysselsittning och minskat utanfoérskap dr
dirfor kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska
strategi. Nir fler arbetar och firre forsérjs av
sociala ersittningar minskar inkomstskillnaderna
i samhillet.

Trots finanskrisen och den efterféljande svaga
ckonomiska  utvecklingen  har  hushillens
inkomster utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilltridde 2006. Hushéllens ekonomiska standard
dkade mellan 2006 och 2011 med sammanlagt
15 procent, eller med 2,8 procent per ir. De
okade inkomsterna ir emellertid inte jimnt for-
delade, vilket har gjort att inkomstskillnaderna
okat 1 Sverige (se vidare bilaga 2). Detta ir en
utveckling som pdgdtt 1 minga linder under de
senaste tjugo aren.

Stabiliseringspolitiken dampar konjunktur-
svagningarna

Finanspolitiken ska ocks3, genom stabiliserings-
politiken, vid behov bidra tll att stabilisera
konjunkturen. Omfattande konjunktursving-
ningar dr kostsamma genom att de har en negativ
effekt pd investeringar, konsumtion och
sysselsittning. Eftersom investeringar i allmin-
het inte kan tas tillbaka tenderar de att minska
nir osikerheten om den ekonomiska wut-
vecklingen okar. Perioder med hég arbetsloshet
riskerar att leda till att de arbetslosas human-
kapital forsimras och dirmed dll ligre
produktivitet. Detta kan pd sikt leda ull en
varaktigt ~ hogre  arbetsloshet.  Kraftiga
konjunktursvingningar och stora variationer i
inflationstakten  forsimrar dessutom  foérut-
sittningarna f6r hushdll och foretag att fatta
rationella beslut.

Vid stérningar som péverkar efterfrigeliget i
ekonomin rider normalt sett inget motsats-
forhillande mellan att stabilisera sysselsittningen
och inflationen. Det innebir att ekonomin
normalt genom penningpolitiken stimuleras 1
ligkonjunkturer och stramas 4t 1 hog-
konjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana
storningar till konjunkturstabilisering, frimst
genom de automatiska och semiautomatiska
stabilisatorerna. De automatiska stabilisatorerna
ir finanspolitikens automatiska reaktion pd



konjunkturférindringar. I en konjunktur-
nedging sjunker skatteintikterna automatiskt
medan utgifterna for bla. arbetsloshets-
ersittning Okar utan att nigra beslut behéver
fattas. Den budgetférsvagning som dirmed
uppkommer automatiskt bidrar till att motverka
konjunkturnedgingen. Med semiautomatiska
stabilisatorer avses frimst den férstirkning av
arbetsmarknadspolitiken som regelmissigt sker
nir arbetslosheten 6kar av konjunkturella skil.

Finanspolitiken kan dessutom, tll skillnad
frain  penningpolitiken vid behov hantera
specifika problem som kan uppstd i ekonomin i
samband med en konjunkturnedging. Vid stérre
efterfrige- och utbudsstorningar kan finans-
politiken behéva stétta penningpolitiken mer
aktivt. Som nirmare redogérs for 1 bilaga 4 till
denna proposition kan det enligt regeringen 1
sillsynta fall finnas skil for att dndra redan
faststillda utgiftstak, om det ir en férutsittning
for att en limplig stabiliseringspolitik ska kunna
bedrivas. Nuvarande system med utgiftstak
medger en sidan flexibilitet.

Resursutnyttjandet dr fortsatt ldgt

Till f6ljd av den internationella ligkonjunkturen
bedéms tillvixten bli relativt svag 2013 och 2014.
Regeringen beddémer att liget pd arbets-
marknaden inte forbittras férrin under 2015,
och att arbetslosheten ligger kvar pd en hog niva
de nirmaste &ren. Det bedéms dirfér finnas gott
om lediga resurser i ekonomin. Osikerheten ir
dessutom stor om den framtida konjunktur-
utvecklingen. Sammantaget bedéms sanno-
likheten fér en svagare utveckling in i huvud-
scenariot vara storre dn sannolikheten for en
starkare utveckling (se vidare avsnitt 3).

Liget pd arbetsmarknaden ir i dag betydligt
allvarligare dn det var vid inledningen av finans-
krisen. Arbetslosheten dr nu ca 8 procent, vilket
ir nistan 2 procentenheter hogre in hosten
2008. Ekonomin befinner sig i en utdragen lig-
konjunktur, vilket bidragit wll att lingtids-
arbetslosheten okat och att vissa grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden riskerar att
drabbas hirt. Utrymmet f6r sdvil finans- som
penningpolitiska dtgirder ir ocksi mindre 1 dag
in vid inledningen av finanskrisen. Detta giller
framfor allt 1 de linder som drabbats hérdast av
krisen, men dven i Sverige. Reporintan ir i
dagsliget visentligt ligre dn vad den var vid
finanskrisens utbrott 2008 (1,00 jimfért med
4,75 procent). Aven det finansiella sparandet i
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den offentliga sektorn ir nu betydligt ligre in
det var 2008. Eftersom riksbankens styrrinta ir
ligre 1 utgdngsliget kommer finanspolitiken, 1
hindelse av en fordjupad eller mer utdragen
nedgéng, troligtvis behéva anvindas mer aktivt i
stabiliseringspolitiken. Detta sker forst och
fraimst genom att de automatiska stabilisatorerna
tillits verka fullt ut, men ocksi genom aktiva
dtgirder om detta bedéms vara nddvindigt.

Finanspolitiken dr neutral 2013

Mot denna bakgrund ir det viktigt att finans-
politiken anpassas till det ridande konjunktur-
liget. En ofta anvind indikator pd finans-
politikens inriktning ir forindringen 1 det
strukturella sparandet. Detta ir ett grovt mitt pd
den offentliga sektorns effekter pd efterfrigan,
som inte bara innefattar diskretionir finans-
politik i statens budget utan iven ett flertal andra
faktorer.*

Tabell 4.1 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Forandring finansiellt -0,9 0,6 1,1 1,1 09
sparande
Varav
Automatiska stabilisatorer -0,7 0,1 06 07 04
Engéngseffekter -0,3 0,0 00 00 00
Extraordinara 0,1 0,0 00 00 0,0
kapitalvinster
Forandring strukturellt 0,1 0,5 05 04 05
sparande
Varav
Diskretionar finanspolitik' ~ -0,5 0,1 02 -01 -01
Kapitalkostnader, netto -0,2  -0,1 00 00 0,0
Kommunsektorns finanser 03 -01 00 01 02
Ovrigt 0,5 0,6 03 03 03
BNP-gap, -1,3 0,1 10 12 06

fordndring i procentenheter

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2013—2017 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forindringen av det strukturella sparandet har
en effekt nira noll 2013 och finanspolitiken kan
dirfor, mitt pd detta sitt, sigas vara neutral detta
ir. Den diskretionira finanspolitiken 1 statens
budget (rad 6 i tabell 4.1) limnar ett expansivt

48 5 vidare i budgetpropositionen f6r 2013, (prop. 2012/13:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.3) for en utférligare forklaring

av dessa.
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bidrag 2013 motsvarande 0,5 procent av BNP.
Sammantaget bidrar forsvagningen av det
offentliga finansiella sparandet 2013 till att hilla
uppe efterfrigan 1 ekonomin detta ar. Frin och
med 2014 beddms finanspolitiken vara &t-
stramande vid oférindrad politik, sett il
forindringen av det strukturella sparandet.

Mot bakgrund av den nu bedémda
konjunkturutvecklingen, med en ldngsammare
dterhimtning, en stigande arbetsléshet och en
negativ riskbild, bor finanspolitiken vara relativt
expansiv dven 2014. Det maiste dock goras en
avvigning mellan behovet av att stédja dter-
hdmtningen av ekonomin och behovet av siker-
hetsmarginaler infér en mojlig  ytterligare
forsimring av konjunkturliget och de offentliga
finanserna.

Det begrinsade stabiliseringspolitiska  ut-
rymmet kan 1 kombination med ett mindre
gynnsamt utgingslige pd arbetsmarknaden leda
till att hushdll och féretag blir mer forsiktiga 1 en
osiker situation. Att uppritthdlla fértroendet for
finanspolitiken dr dirfor av mycket stor vikt for
att undvika en negativ spiral, dir en svag
utveckling férvirras av ett minskat fértroende
hos hushdll och féretag. For att motverka en
sddan utveckling bor fokus, vid en pataglig
konjunkturférsvagning, ligga pd att begrinsa
fallet i sysselsittningen. En sidan strategi ir
dock inte okomplicerad. Vid ett kraftigt BNP-
fall skulle den offentligfinansiella kostnaden for
en bibehillen sysselsittningsnivd bli mycket hog.
Detta giller 1 synnerhet om &tgirderna som
vidtas dr generella stimulanser. Om fértroendet
for finanspolitiken riskerar att urholkas av
diskretionira dtgirder kan det dirfor vara mer
fortroendeskapande  att  prioritera  starka
offentliga ~ finanser 4n  att  genomféra
ofinansierade &tgirder. Vigledande for vilka
eventuella insatser som viljs bor vara att de pd ett
kostnadseffektivt sitt bidrar ull att hilla uppe
den varaktiga sysselsittningen och hilla
jimviktsarbetslosheten nere.

4.2 De budgetpolitiska malens roll
for att na malen for

finanspolitiken
Eftersom det finns flera mal f6r finanspolitiken

méste regeringen kontinuerligt géra avvigningar
mellan de olika méilen och ibland uppstir det
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milkonflikter, vilket tvingar fram prioriteringar.
De budgetpolitiska mélen, dvs. éverskottsmalet,
utgiftstaket och det kommunala balanskravet,
anvinds 1 den politiska beslutsprocessen for att
skapa bittre forutsittningar foér att finans-
politikens évergripande mél ska kunna nés pa ett
sitt som sdkerstiller att finanspolitiken ir
langsiktigt hdllbar. Erfarenheter av tidigare stats-
finansiella kriser visar pd vikten av tydliga
budgetpolitiska mal och en vil utformad budget-
process for att de 6vergripande finanspolitiska
mélen ska kunna nds. De budgetpolitiska milen
har varit viktiga for att stirka finanspolitikens
transparens och trovirdighet.

Det ir viktigt att betona att syftet med ett
budgetpolitiskt ramverk inte ir att frinta
demokratiskt valda foretridare beslutanderitten
dver finanspolitiken. Det ir varken mojligt eller
onskvirt att ersitta den politiska besluts-
processen med mekaniska regler. Det politiska
systemet kan dock anvinda sig av mdl och
principer som bidrar till att gora finanspolitiken
langsiktigt hallbar. Erfarenheten visar att ett
trovirdigt budgetpolitiskt ramverk med tydliga
mal och restriktioner 1 hég grad bidrar ull att
finanspolitiken utformas pd ett ldngsiktigt hall-
bart sitt. Det svenska ramverket, med &ver-
skottsmailet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet, spelar dirfér en avgérande roll nir
storleken pd budgetutrymmet eller besparings-
behovet faststills. Det dr dock viktigt att
poingtera att regeringen vid utformningen av
den 6vergripande inriktningen pd finanspolitiken
gor en bred analys genom att utéver de budget-
politiska mélen dven ta hinsyn ull de &ver-
gripande madlen f6r finanspolitiken, finans-
politikens  l8ngsiktiga héllbarhet och den
osikerhet om framtiden som alltid finns.

4.3 Uppféljning av 6verskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel.  Att  6verskottsmilet  ir
formulerat som ett genomsnitt Sver en
konjunkturcykel, 1 stillet for som ett drligt spar-
krav pd 1 procent av BNP, ir motiverat av
stabiliseringspolitiska skil. Om madlet skulle vara
1 procents sparande varje enskilt &r skulle
finanspolitiken ~ behéva  stramas 4t  nir



konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
arliga mailet nds. Politiken skulle di forstirka
konjunktursvingningarna nir de automatiska
stabilisatorerna inte skulle tilldtas verka fritt. Att
mélet ir formulerat som ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel gor det dock svirare att folja
upp om finanspolitiken ligger i linje med malet.*

Eftersom overskottsmilet frimst utgor ett
framétblickande riktmirke fér finanspolitiken
foljs malet 1 forsta hand upp 1 ett framdt-
blickande perspektiv. En bakétblickande analys
gors dock for att se om det funnits systematiska
fel i finanspolitiken som riskerar att minska
sannolikheten f6r att mélet ska nds i framtiden. I
tabell 4.2 redovisas det genomsnittliga finansiella
sparandet under den senaste tiodrsperioden med
utfallsdata och de indikatorer som anvinds for
att stimma av budgetutrymmet eller besparings-
behovet mot overskottsmailet 1 ett framit-
blickande perspektiv.

Vid bedémningen av dessa indikatorer ir det
viktigt att beakta den betydande prognos-
osikerheten. En genomging av prognoser for
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
under innevarande &r gjorda 2000-2011 visar att
prognosfelen 1 genomsnitt dr si stora som
knappt 2 procent av BNP. Aven bedomningen
av det strukturella sparandet ir mycket osiker.
Uppfoljningar visar att det inte ir ovanligt att
bedémningen av det strukturella sparandet for
ett utfallsdr (dvs. ett 4r di det finansiella
sparandet ir kint) dndras med mer in 1 procent
av BNP frdn en bedémning till en annan. Den
genomsnittliga skillnaden mellan den ligsta
respektive  hogsta bedémningen av  det
strukturella sparandet ett utfallsir uppgick 2000
2010 ull 2 procent av BNP. Om bedémningen
revideras pd detta sitt kan storleken pd budget-
utrymmet dndras kraftigt.

Bakatblickande analys av maluppfyllelsen

Den bakdtblickande tiodrsindikatorn

Aren 2003-2012 uppgick det finansiella
sparandet 1 offentlig sektor 1 genomsnitt till 0,7
procent av BNP. Justerat for det genomsnittliga

49ge budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 Férslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 4) och skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2010/11:79) foér en mer utférlig beskrivning av

uppféljningen av dverskottsmailet.
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resursutnyttjandet under perioden lig dock det
genomsnittliga  finansiella ~ sparandet  pd
1,4 procent av BNP. Detta tyder pd att det inte
finns nigra stora systematiska avvikelser i finans-
polittken som kan pdverka méluppfyllelsen
framover.

Framatblickande analys av maluppfyllelsen

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn uppgdr till -0,7 procent av BNP
2012, -0,4 procent av BNP 2013 och -0,1 procent
av BNP 2014. Eftersom BNP-gapen bedoms
vara stora i negativa termer under dessa &r ir den
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn visentligt
starkare dn den ojusterade, och pekar pi ett
sparande 1 linje med eller ndgot 6ver dverskotts-
mélet. Om vikt tillmits bide den ojusterade och
den konjunkturjusterade sjuirsindikatorn fore-
faller det finansiella sparandet enligt denna
indikator ligga nigot under 1 procent av BNDP,
framfor allt 2013 och 2014.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet bedéms vara klart
ligre dn 1 procent av BNP 2012 och 2013, for att
sedan oka till nigot under mailets nivd 2014.
Denna indikator pekar siledes pd ett sparande
som ligger under mélsatt nivd t.o.m. 2014, for att
sedan ligga over 1 procent av BNP 2015-2017
vid oférindrad politik.

Tabell 4.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot éverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande 07 -16 -10 00 11 2,0

Bakatblickande

tiodrssnitt 0,7
Konjunkturjusterat' 1,4
Sjuarsindikatorn -0,7 -04 -01

Konjunkturjusterad® 1,2 10 1,1

Strukturellt sparande 0,3 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

BNP-gap 222 -35 -33 -23 -11 -04
Sjuarssnitt -32 24 -20

Bakatblickande

tioarssnitt -1,1

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn 4r inte identiskt med ett sjuarssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet aven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet
visar att det finansiella sparandet i offentlig
sektor ligger nigot under mélets nivd 2013 och
2014. Eftersom bedémningen bygger pi en
oférindrad finanspolitik stirks sparandet gradvis
under dren direfter si att det Overstiger
dverskottsmilet mot slutet av perioden. Budget-
utrymmet bedéms 1 avsnitt 4.8.

4.4 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedémning av utgiftstaket 2016

och 2017
Uppfoljning av utgiftstaket

Utgifterna 1 statens budget redovisas pd 27
utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomride
1-25, utgiftsomrdde 27 och utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen endast i
begrinsad omfattning kan paverka dessa utgifter
pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna utgors
av faktiskt forbrukade anslagsmedel. Detta
innebir att dven myndigheternas utnyttjande av
anslagssparande och anslagskredit ingdr.
Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och  utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1

ansprak forsimras 1 regel de offentliga
finanserna.
Regeringen  bedémer att  budgeterings-

marginalen under utgiftstaket for 20132015 ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 utgiftsutvecklingen.® For 2013 beriknas
budgeteringsmarginalen bli 27 miljarder kronor.
Marginalen sjunker nigot 2014 wll 22 miljarder
kronor fér att sedan ©ka till 30 miljarder kronor
2015.

Ar 2011 okade de takbegrinsade utgifterna
forhallandevis ldngsamt. Ar 2012 var ékningen
snabbare. Trots den relativt snabba 6knings-

>0 Enligt regeringens riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek
bér den uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna
innevarande r t (2013), minst 1,5 procent r t+1 (2014) och minst 2
procent &r t+2 (2015). Den nédvindiga bufferten for t43 (2016) och for

t+4 (2017) beddms till minst 3 procent av de takbegrinsade utgifterna.
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takten av de takbegrinsade utgifterna 2012 var
budgeteringsmarginalen fortfarande jimforelse-
vis stor. Delvis till foljd av de stora budget-
eringsmarginalerna 2011 och 2012 har regeringen
tidigare foreslagit nivder pd utgiftstaket for 2013
och 2014 vars drliga 6kningstakt ir ligre dn den
genomsnittliga drliga 6kningen sedan 1997, di
utgiftstaket inférdes. Aven for 2015 foreslog
regeringen en nivd pa utgiftstaket som innebir
en mindre &rlig 6kning idn tidigare &r.

Jimfért med beddémningen 1 budget-
propositionen for 2013 bedéms nu budget-
eringsmarginalen bli nigot mindre 2013-2015.
Storst forindring har skett for 2014 for vilket
bedémningen av marginalen minskat med drygt
4 miljarder kronor.

Diagram 4.1 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Procent av BNP
36
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N — tgiftstak == - Takbegransade utgifter
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Anm.: Fér att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats frén skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det &ver tiden jimforbara utgiftstaket lig 2000—
2005 pd en relativt stabil nivd pa drygt 30 procent
av BNP.3! Ar 2006-2008 minskade det nigot

S grund av regelbundet férekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd forsviras jimforelser av utgiftstakets utveckling ver
tiden. Fér att uppnd jimforbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i diagram 4.1 korrigerats for skillnader 6ver tiden i dessa
tekniska forindringar. Utgdngspunkten ir den aktuella utgiftsstrukturen
och de tekniska justeringar som giller for 2015. Utgiftstakets nivd for
3ren f6re 2015 ir justerat genom att den for samtliga &r getts samma drliga
6kning som det ursprungligen hade nir det forst faststilldes, med hinsyn
tagen till eventuella reella férindringar som direfter har gjorts av den
ursprungligt faststillda nivin. Over tiden jimforbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att man frén den pd detta sitt beriknade nivin

pd utgiftstaket drar bort den faktiska budgeteringsmarginalen.



som andel av BNP. Under krisiret 2009 foll
BNP kraftigt, varfor bide utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna steg som andel av BNP.
Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
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(se diagram 4.1). Att de takbegrinsade utgifterna
som andel av BNP varierar frén ar ull &r ir bla.
ett uttryck  for  hur  de  automatiska
stabilisatorerna  bidrar  wll  att  dimpa
konjunktursvingningar.

Tabell 4.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2003-2015

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2003-2012, prognos 2013-2015.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket! 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123
Teknisk justering? -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 2 2
Reell justering® -11
Slutligt faststéllda
utgiftstak 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1105 1125
Takbegransade
utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1068 1083 1095
Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 62 27 22 30
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 31 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,5 2,0 2,7

Anm.: For ar 1997-2002, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella &ret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivder regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nér utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

Z Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska

justeringarna for varje ar.

% Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den forandringen av utgiftstakets niva ar inte en teknisk justering, utan en

finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Bedémning av utgiftstaket 2016 och 2017

Enligt budgetlagen (2011:203) ir det obliga-
toriskt for regeringen att foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande ret.
Den foéreslagna nivdn utgdr underlag for
riksdagens beslut om utgiftstak. Riksdagen har
beslutat om utgiftstak fér 2015 (prop. 2011/12:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m., bet.
2011/12:FiU1, rskr. 2010/11:32). I budget-
propositionen f6r 2013 gjordes en bedémning av
utgiftstaket 2016 och regeringen kommer i enlig-
het med budgetlagen att limna foérslag till
utgiftstak 2016 1 budgetpropositionen fér 2014.

I 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100) forlingdes tidsperspektivet med
ett ir och regeringen redovisade en bedémning
av utgiftstaket for det fjirde tillkommande dret.
Regeringen gor dven 1 denna proposition en
bedémning av utgiftstakets nivd foér det fjirde
dret, dvs. 2017. Bedémningar av utgiftstak blir
inte foremdl for riksdagsbeslut. Det ir mojligt
for regeringen att goéra en ny beddmning av
utgiftstakets nivd innan forslag limnas till
riksdagen.

Regeringens bedémning: For 2016 bor utgifts-
taket for staten, inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppga till
1 165 miljarder kronor. Fér 2017 bor utgiftstaket
for staten, inklusive &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, uppga till 1 195 miljarder
kronor.

Skilen  for  regeringens  bedomning:
Avvigningen om en limplig nivd pd utgifts-
taket for ett nytt ir baseras pd prognoser for sd
lang sikt som tre till fyra &r. S& ldngt fram i
tiden ir beddmningen av den ekonomiska
utvecklingen mycket osiker. Det idr dirfor
viktigt att ett osikert framtida budgetutrymme
inte intecknas p& férhand utan att det
kontinuerligt stims av infor varje nytt budget-
&r. Nir det giller utgiftstaket anger regeringen
emellertid redan nu en fast ovre grins for
utgiftsnivdn flera &r framdt 1 tiden. De makro-
ekonomiska férutsittningarna och bedém-
ningen av de offentliga finanserna kommer att
forindras over tiden. Eftersom utgiftstaket
faststills 1 nominella termer férindras dess
relation till andra makroekonomiska storheter
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nir beddémningen av den ekonomiska ut-
vecklingen forindras jimfort med det ullfille
nir nivin pd utgiftstaket bedémdes. Det kan
medféra problem f6r utformningen av
politiken om fdrutsittningarna forindras.
Risken f6r en visentligt annorlunda utveckling
av de offentliga finanserna bor dirfér vigas in 1
bedémningen.

I samband med att regeringen i1 budget-
propositionen foér 2013 gjorde en bedémning av
utgiftstakets nivd f6r 2016 betonades de stora
riskerna foér en svag ekonomisk utveckling de
nirmaste &ren. Sedan budgetpropositionen for
2013 beslutades har dessa farhigor ull viss del
besannats och riskbilden ir alltjimt negativ. Det
ir dirfor fortsatt angeliget att det finns
mojlighet att vidta &tgirder pd budgetens
utgiftssida for att stétta den ekonomiska
utvecklingen, om det skulle uppstd ett behov av
detta. Mot denna bakgrund bedémer regeringen
att utgiftstakets nivd fér 2016 bor uppgd till
1165 miljarder kronor, vilket ir 10 miljarder
kronor hogre in motsvarande beddémning 1i
budgetpropositionen fér 2013.

Regeringens 6verviganden som ligger bakom
den foéreslagna nivdn pd utgiftstaket for ett nytt
dr tydliggdérs genom att de motiveras med
utgdngspunkt 1 hur taket forhdller sig till andra
makroekonomiska storheter. Nedan féljer en
motivering till den bedémda nivin pd utgifts-
taket fér 2017, med utgingspunkt 1 de
bestimningsfaktorer som regeringen anvinder
vid bedémningen av utgiftstakets nivd for ett
nytt ar.

Utgiftstakets relation till dverskottsmalet

Utgiftstaket bor faststillas s3 att det ger stod 4t
dverskottsmilet. Det innebir att utgiftstaket bor
begrinsa den mojliga utgiftsnivin si att over-
skottsmélet uppnds utan att skatterna behéver
héjas mer dn vad som bedoms limpligt.

I tabell 4.4 redovisas den bedomda
utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn.
De offentliga finanserna forstirks successivt och
2017 uppgdr det strukturella sparandet till
2,3 procent av BNP.

Budgeteringsmarginalen for 2017, dvs. det
maximala utrymme som de takbegrinsade
utgifterna 2017 kan oka, uppgdr till 1,3 procent
av BNP, vilket motsvarar nigot mer in hilften



av det beriknade strukturella sparandet i den
offentliga sektorn samma 3r.52 Utgiftstaket for
2017 bedéms dirmed ge stod 8t 6verskottsmalet.
Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1
ansprik av utgiftsokningar till f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem 1 férhillande till éverskottsmélet. Det
sitt pd vilket o6verskottsmilet ir formulerat
innebir att utgiftsokningar som foljer av de
automatiska stabilisatorerna, frimst kopplade till
okad arbetsloshet, vid en forsvagning av
konjunkturen normalt bor tilldtas férsvaga den
offentliga sektorns finansiella sparande. De
takbegrinsade utgifterna ir ocksi 1 hog grad
beroende av pris- och Iéneutvecklingen i
ekonomin som helhet. Férindringar av de
takbegrinsade utgifterna till f6ljd av ovintat
héga priser och l6ner kan normalt tlldtas
absorberas av budgeteringsmarginalen, utan att
detta leder till en konflikt med éverskottsmalet.

52 Hela budgeteringsmarginalen bér emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinje fér budgeteringsmarginalens storlek bor en marginal
motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna finnas kvar
under budgetdret for att hantera osikerhet i utgiftsbedémningarna. Ar
2017 motsvarar det drygt 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av
BNP. Budgeteringsmarginalen exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir
2017 tll 1 procent av BNP, vilket kan jimforas med den totala
budgeteringsmarginalen som uppgir till 1,3 procent av BNP (se tabell
4.4).
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Tabell 4.4 Utgiftstak 2013-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1095 1105 1125

Regeringens beddémning

av utgiftstak 1165 1195
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 10 10 20 40 30
Utgiftstak,

procent av BNP 30,1 29,4 28,5 27,9 27,3
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,0 28,3 27,8 21,7 21,2
Utgiftstak, fasta priser' 1068 1061 1063 1080 1085
Takbegransade utgifter 1068 1083 1095 1108 1139
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 29,3 28,8 21,7 26,6 26,1
Takbegransade utgifter,

fasta priser' 1042 1040 1035 1028 1034
Budgeteringsmarginal 27 22 30 57 56

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 2,5 2,0 2,7 51 49

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,7 0,6 0,8 1,4 1,3

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -1,6 -1,0 0,0 11 2,0

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 51,0 50,3 49,0 47,7 468

! Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nér det
géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kdnsliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forut-
sattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och lineomraknade
anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for det innevarande
aret, har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det beror pd att generella forindringar av pris-
och 16nenivin normalt har smj effekter pd det
finansiella sparandet eftersom den offentliga
sektorns inkomster och utgifter, sett dver ett par
ir, tenderar att pdverkas 1 ungefir samma
utstrickning av sidana férindringar. Strukturella
forindringar av de takbegrinsade utgifternas
reala nivd paverkar dock indikatorerna for
dverskottsmailet.
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Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forhallande till BNP

Den mycket svaga konjunkturutvecklingen
2009, med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket ckade som andel av BNP. Frin och
med 2010 minskar emellertid dter utgiftstaket
som andel av BNP och 2013-2017 beriknas
andelen sjunka frin drygt 30 procent till drygt 27
procent. I forhillande tll potentiell BNP
utvecklades utgiftstakets nivd naturligt nog
jimnare under krisdret 2009, medan nivin efter
2012 minskar pd ungefir samma sitt som 1
forhdllande wll faktisk BNP (se diagram 4.2).
Aven de totala offentliga utgifterna i procent av
BNP bedéms bli ligre 2017 dn tidigare &r.

Diagram 4.2 Utgiftstak 1997-2017
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Anm.: Fér att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats frén skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens beddmning av utgiftstakets nivd for
2017 innebir att taket 6kar med 30 miljarder
kronor jimfért med den bedémda nivén for
2016. Det ir en ndgot mindre Skning jimfort
med den genomsnittliga &rliga ©kningen vid
faststillandet av nivdn pd utgiftstaket sedan
utgiftstaket inférdes 1997. Den genomsnittliga
drliga 6kningen 1 16pande priser 1998-2016 upp-
gir till 2,8 procent, medan motsvarande 6kning
mellan 2016 och 2017 uppgér till 2,6 procent.
Den bedémda nivin pd utgiftstaket for 2017
medfér att budgeteringsmarginalen for 2017
uppgdr till 56 miljarder kronor. I budgeten for
2017 bor budgeteringsmarginalen for 2017 av
osikerhetsskil uppg3 till minst 1,5 procent av de
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takbegrinsade utgifterna, eller ca 17 miljarder
kronor, i enlighet med regeringens riktlinje. Den
mojliga 6kningen av de takbegrinsade utgifterna
2017 fram t.o.m. budgeten for samma &r ir
didrmed ca 39 miljarder kronor.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal.
Budgeteringsmarginalen kan emellertid rymma
framtida utgiftsreformer, under férutsittning att
utgiftsforindringarna ir forenliga med &ver-
skottsmélet och bedémningen av budget-
utrymmet, samt att det finns tillrickligt med
utrymme under utgiftstaket for att hantera
osikerheter enligt regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Under
forutsittning att den aktuella bedémningen av
de takbegrinsade utgifterna fram t.o.m. 2017 stér
sig medger nivin pa utgiftstaket 2017 i genom-
snitt ungefir 10 miljarder kronor 1 nya
permanenta utgifter per budget fr.o.m. budgeten
for 2014 t.o.m. budgeten for 2017 (sammanlagt
39 miljarder kronor).

I den aktuella prognosen okar de tak-
begrinsade utgifterna med 1 genomsnitt
14 miljarder kronor per ar 2014-2017. Det beror
frimst pd att en stor del av utgifterna ir
indexerade till den allminna utvecklingen av
priser och léner. Om budgeteringsmarginalen
2017 skulle utnyttjas till fullo uppgdr den
genomsnittliga utgiftsdkningen under dessa fyra
3r tll ca 24 miljarder kronor. Det ir en nigot
mindre ¢kning dn den genomsnittliga 6kningen
av de takbegrinsade wutgifterna 2001-2012.
Vidare ir det maximala utrymmet for tll-
kommande  utgiftsékningar om  ungefir
10 miljarder kronor per budgetproposition fram
t.o.m. budgeten f6r 2017 nigot mindre in den
genomsnittliga drliga 6kningen av takbegrinsade
utgifter under den senaste tiodrsperioden till
foljd av beslut om reformer och besparingar,
som beriknas ha uppgdtt till ca 11 miljarder
kronor i dagens penningvirde.

Om storleken pd budgeteringsmarginalen vid
faststillandet av utgiftstaket motsvarar den
minsta storleken som av osikerhetsskil bor
uppritthillas, kan detta begrinsa mojligheterna
att genomfora ny politik pd utgiftssidan i storre
utstrickning dn vad som ir motiverat av att
utgiftstaket ska stédja 6verskottsmilet. Reger-
ingen beddémer att Sverskotten 1 de offentliga
finanserna vixer fram wll 2017. Om bedém-
ningen under de kommande dren gors att det
successivt uppstdr ett budgetutrymme ir det
rimligt att en del av detta utrymme kan utnyttjas



for reformer pd utgiftssidan. Hur stort det
potentiella utrymmet foér reformer pi utgifts-
sidan slutligen blir begrinsas bl.a. av hur stor del
av budgeteringsmarginalen som fram till budget-
propositionen fér 2017 tas i ansprdk av andra
typer av utgiftsdkningar, t.ex. till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen. Oavsett vilken
typ av utgiftsforindring som hypotetiskt tar
budgeteringsmarginalen fér 2017 1 ansprik till
dess att det &ret har passerat, kan inte de
takbegrinsade utgifterna férindras mer dn vad
som foljer av utgiftstakets niva. I férhallande till
bedémningen av 6verskottet i1 de offentliga
finanserna 2017 ir budgeteringsmarginalen for
2017 inte storre dn att utgiftstaket bedoms ge
stod 3t dverskottsmailet.

Utvecklingen av utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna ir, omriknade till
fasta priser och utan nya beslut om reformer, ca
8 miljarder kronor ligre 2017 in 2013 (se tabell
4.4). Det betyder att statens och pensions-
systemets samlade storlek volymmissigt minskar
nigot frdn 2013. Férindringen 1 fasta priser ir
liten 1 forhdllande wll de takbegrinsade
utgifternas utveckling som andel av BNP.

Utgiftstaket dr, omriknat till fasta priser,
17 miljarder kronor hoégre 2017 in 2013.
Beriknat i fasta priser ir nivin pd det foreslagna
utgiftstaket f6r 2017 omkring 5 miljarder kronor
hégre in den bedémda nividn pd utgiftstaket for
2016.

4.5 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar 4ven det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
landsting. Det finns dock inget uttalat mal for
kommunsektorns finansiella sparande.
Overskottsmalet 4r uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras i
nationalrikenskaperna. Foér kommuner och
landsting ir emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgorande for huruvida de uppfyller kommunal-
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lagens (1991:900) krav pd en balanserad budget.
Enligt detta krav ska kommuner och landsting
uppritta en budget s att intikterna Sverstiger
kostnaderna. Endast om synnerliga skil fore-
ligger, fir avvikelser goras frin balanskravet.
Detta krav anger den ligsta godtagbara
resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna ~ férekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgd till
flera miljarder kronor enskilda &r, se diagram 4.3.
Skillnaderna beror pd att den kommunala redo-
visningen bygger pi samma utgingspunkter som
redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna 6kar kraftigt mellan tv3 ar
far detta omedelbart genomslag pa det finansiella
sparandet, medan resultatet endast paverkas av
investeringarnas avskrivningskostnader.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2017

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2012, prognos for 2013-2017.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting 1ingsiktigt ha god ekonomisk hus-
hillning 1 sin verksamhet. Frdn och med 2005
ska kommuner och landsting bla. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushdllning. Ett vanligt fore-
kommande mil i kommunerna ir ett resultat
som motsvarar 2 procent av intikterna frin
skatter och generella statsbidrag. Kommunernas
och landstingens &rsredovisning ska innehilla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Den ska dven innehdlla en utvirdering av om
kravet pd god ekonomisk hushillning har
uppnatts.
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Resultatet var starkt ar 2012

Kommunsektorns resultat fore extraordinira
poster uppgick till 19 miljarder kronor 2012,
se diagram 4.3 och tabell 4.5.

Resultatet blev dirmed betydligt starkare in
2011, vilket till stor del forklaras av en &ter-
betalning av sjukforsikringspremier frin AFA
Forsikring. Den redovisade intiktsokningen till
foljd av detta uppgick till ca 8 miljarder kronor
féor kommunerna och ca 3 miljarder kronor for
landstingen. Resultatet f6r kommunsektorn som
helhet torde motsvara god ekonomisk hus-
h3llning. Justerat f6r effekten av dterbetalningen
av  sjukforsikringspremier torde dock det
sammanlagda resultatet vara ligre in vad som
krivs for god ekonomisk hushillning.

Tabell 4.5 Resultatrakning for kommuner och landsting

2010-2012

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Nettokostnader -409  -422 428 | -221  -228  -235
Skatteintakter 343 355 365 179 186 196

Utjamn. system

0. generella

statshidrag 76 76 74 47 47 46
Finansnetto 4 1 3 0 -7 -1
Resultat fore

e.0. poster 14 9 14 5 -2 5
Extra ord. poster 1 0 1 0 - -
Arets resultat 14 9 15 5 -2 5

Anm.: P& grund av avrundningar dverensstimmer summan av de enskilda
posterna inte alltid med totalsumman. Utfallet for kommunerna 2012 ar
fortfarande preliminart.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Drygt 270, eller 93 procent, av kommunerna
redovisade ett positivt resultat 2012, se diagram
4.4. Flertalet landsting, 17 av 20, redovisade
ocksd positiva resultat. Justerat for effekten av
dterbetalningen frdn AFA Férsikring redovisade
13 landsting positiva resultat.
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Diagram 4.4 Andel kommuner och landsting som redovisat

nollresultat eller 6verskott 2000-2012
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Anm.: Med resultat avses resultat fore extraordindra poster.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Sedan kravet pd att faststilla de finansiella mal
som ir av betydelse for god ekonomisk hus-
hillning inférdes 1 kommunallagen 2005 har
andelen kommuner som redovisat ett noll-
resultat eller ett 6verskott varierat mellan 75 och
97 procent. For landstingen har motsvarande
andel, frinsett 2011, varierat mellan 50 och 90
procent, se diagram 4.4.

Positiva resultat framover trots svagt
konjunkturlage

Kommunsektorns finanser bedéms vara for-
hillandevis stabila under prognosperioden, trots
ett fortsatt svagt konjunkturlige de nirmaste
dren. Resultatet beriknas uppga till mellan 3 och
7 miljarder kronor &rligen 2013-2016. Det
finansiella sparandet beriknas bli mellan -12 och
-15 miljarder kronor motsvarande period.

I prognosen antas kommuner och landsting
sammantaget anpassa konsumtionsutgifterna s3
att ett resultat motsvarande god ekonomisk hus-
hillning uppnds pd sikt. Detta innebir att de
gradvis bittre forutsittningarna mot slutet av
prognosperioden sldr igenom pd kommun-
sektorns resultat (se vidare avsnitt 8 Kommun-
sektorns finanser, sysselsittning och skuld-
sittning). Resultatet beriknas uppgd ull 14
miljarder kronor 2017.



4.6 Sverige uppfyller stabilitets- och

tillvaxtpaktens krav

Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige som medlemsland 1 EU dven bundet av
reglerna inom stabilitets- och ullvixtpakten.
Dessa regler utgor en évergripande ram som det
svenska regelverket mdste hilla sig inom. Det
svenska ramverket ir striktare och har en hogre
malsittning dn vad stabilitets- och tillvixtpakten
foreskriver. Inom stabilitets- och tillvixtpakten
har tv4 referensvirden faststillts: underskottet i
de offentliga finanserna fir inte vara storre in tre
procent av BNP och den offentliga skulden fir
inte Sverstiga 60 procent av BNP. Sverige klarar
med god marginal bda dessa referensvirden.

Den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska motverka att medlemsstaterna
bygger upp allt fér stora underskott 1 sina
offentliga finanser. Varje medlemsstat ska ha ett
medelfristigt budgetmdl for det strukturella
sparandet, dvs. det konjunkturjusterade
finansiella sparandet fér offentlig sektor rensat
for engdngsitgirder och tillfilliga 3tgirder.
Malets nivd bestims av respektive medlemsstat,
men mdste Overstiga en viss miniminivd for att
sikerstilla  finanspolitikens hallbarhet, eller
snabba framsteg mot hillbarhet, samt ge
mojlighet till budgetmissig handlingsfrihet. Det
medelfristiga budgetmalet ska vara nira balans
eller 1 6verskott, men kan avvika frin detta, for-
utsatt att det finns en limplig sikerhetsmarginal
till referensvirdet fér budgetunderskott pd
3 procent av BNDP. Sverige har i detta samman-
hang ett medelfristigt budgetmal pd -1 procent
av. BNP. I februari 2013 bedémde EU-
kommissionen att Sveriges strukturella sparande
blir 0,1 procent av BNP 2013, vilket ir tre
tiondelar ligre dn enligt bedémningen 1 denna
proposition.” Bida bedémningarna har siledes
en god marginal tll det medelfristiga
budgetmalet om -1 procent av BNP.

Ett lagstiftningspaket for stirkt ekonomisk
styrning 1 EU antogs 1 december 2011. Detta
innebar bl.a. att ett utgiftskriterium inférdes som
ett nytt element 1 stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del. Utgiftskriteriet anvinds vid
bedémningen av om en medlemsstat vidtar tll-
rickliga dtgirder for att uppnd sitt medelfristiga

53 3e European Economic Forecast, European Economy no 1, 2013.
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budgetmal. I en medlemsstat som ligger under
sitt medelfristiga budgetm3l miste 6kningen av
de offentliga utgifterna vara s mycket mindre in
ett referensvirde for den potentiella BNP-
tillvixten pd medelling sikt att en tillfreds-
stillande anpassningsbana mot dess medelfristiga
budgetmal uppnds. Om en medlemsstat uppnir
sitt medelfristiga budgetmdl bér de offentliga
utgifternas ©kningstakt under normala om-
stindigheter inte Overstiga referensvirdet for
potentiell BNP-tillvixt pi medelling sikt.
Okningar dirutéver bér uppvigas genom
diskretionira 6kningar av de offentliga in-
komsterna. Diskretionira inkomstminskningar
bér uppvigas genom minskningar av utgifterna.

For en medlemsstat som 1 likhet med Sverige
overtriffar sitt medelfristiga budgetmdl ir
utgiftskriteriet inte bindande, sivida inte
betydande ovintade inkomster anvinds for
utgiftsdkningar och detta bedéms dventyra det
medelfristiga budgetmilet. Aven om de reala
utgifterna 1 Sverige enligt utgiftskriteriets
specifikation bedoéms 6ka snabbare dn potentiell
BNP 2013, ir detta sdledes forenligt med
reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten.

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del, underskottstorfarandet, syftar till att ritta
till allefér stora skulder och underskott 1 de
offentliga finanserna. For nirvarande befinner
sig 20 av EU:s 27 medlemslinder 1 den
korrigerande delen av stabilitets- och ullvixt-
pakten. Sverige ir tillsammans med Estland och
Luxemburg de enda EU-linder som aldrig varit
foremal for underskottstérfarandet.

4.7 Finanspolitiken ar langsiktigt

hallbar

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fortroende for finans-
politiken miste den vara héllbar. Liget i flera av
eurolinderna visar pd de betydande sambhills-
ekonomiska kostnaderna av att fortroendet for
finanspolitiken ir svagt. Ett bristande fortroende
for finanspolitiken riskerar att leda till att fokus
miste flyttas frdn politiska dtgirder som bidrar
till tillvixt, vilfird och sysselsittning till skuld-
sanering. Fortroendet for finanspolitiken kan
mitas pd olika sitt. Ett vanligt mdtt dr att
jimfora ett lands uppliningskostnader, den ldnga
rintan och riskpremien, som for Sverige i dag
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ligger pa en historiskt sett 13g niva (se tabell 4.6).
Aven den konsoliderade bruttoskulden ligger p&
en 1 internationell jimférelse mycket I3g nivd och
den finansiella nettostillningen ir positiv.

Tabell 4.6 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Konsoliderad 382 420 418 395 362 323
bruttoskuld
Finansiell 21,1 188 170 162 16,5 178

nettostéllning

Tioarig statslanerinta 1,6

Réntedifferens mot
Tyskland 10 ar statsobl. 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ecowin och egna berékningar.

Regeringen och ett antal andra bedémare gor
dven skattningar av finanspolitikens l&ngsiktiga
hillbarhet med hjilp av ekonomiska modeller.
EU-kommissionen beddmer att risken for att en
offentligfinansiell kris ska uppst3 1 Sverige pa ett
drs sikt dr 18g och ligre dn 1 de flesta andra EU-
linder. Aven marknadens fértroende for den
svenska finanspolitiken ir stort. Detta framgdr
av den historiskt sett mycket liga statslnerintan
och den l3ga riskpremien jimfért med tysk
uppldning, som ofta anvinds som jimforelse-
norm (se tabell 4.6). Den offentliga skulden i
Sverige ligger pd en internationellt sett 1&g nivd
och férvintas fortsitta minska framéver. Allt
tyder dirmed pi att fortroendet for finans-
politiken kommer att vara fortsatt starkt de
ndrmaste dren.

Hillbarhetsberikningarna i denna proposition
visar att finanspolitiken 1 Sverige ir langsiktigt
hillbar (se avsnitt 11). Finanspolitikens ling-
siktiga hallbarhet mits ofta med hjilp av de s.k.
S1- och S2-indikatorerna (se férdjupningsrutan
EU-kommissionens hillbarhetsindikatorer). Ett
negativt virde pd dessa indikatorer innebir att en
permanent budgetférsvagning dr majlig utan att
finanspolitiken blir ohdllbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pd att en permanent
budgetférstirkning ir nédvindig.

>4 EU-kommissionen (2012), Fiscal sustainability report.
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EU-kommissionens hallbarhetsindikatorer

EU-kommissionen  har  tagit fram tre
indikatorer, SO, S1 och S2, f6r att bedéma finans-
politikens hillbarhet 6ver olika tidshorisonter.

SO ir en indikator fér finanspolitikens hall-
barhet 1 ett kortsiktigt perspektiv, det nirmaste
dret, som bygger pd en sammanvigning av ett
stort antal finansiella och offentligfinansiella
indikatorer.

S1 visar hur mycket budgeten behover for-
stirkas eller forsvagas for att den offentliga
skulden ska nd ett visst virde over en given
tidshorisont, 1 EU-kommissionens berikning
60 procent av BNP 2030.

S2 visar pi samma sitt hur mycket budgeten
ska forstirkas eller forsvagas for att de offentliga
finanserna ska g8 jimnt ut &ver en oindlig tids-
horisont. S2-mittet ger dirmed en i teoretiskt
mening vilgrundad bild av finanspolitikens
lingsiktiga konsekvenser, samtidigt som méttet
ir mycket kinsligt for olika beriknings-
antaganden.

Ingen av indikatorerna kan anvindas for att
bedéma storleken pd ett budgetutrymme, utan
ska  snarare ses som indikatorer pd
konsekvenserna av den férda finanspolitiken
dver olika tidshorisonter. S1 och S2 visar
visserligen hur mycket budgeten behéover
justeras, uttryckt som procent av BNP, for att
den finansiella hillbarheten ska uppritthéllas
over olika tidshorisonter. Osikerheten 1 dessa
mitt dr dock sd stor att indikatorvirdena maste
tolkas med stor forsiktighet. Ett hogt indikator-
virde 1 absoluta termer innebir att sannolikheten
for att finanspolitiken dr ohillbar och maiste
liggas om ir storre. EU-kommissionen viljer att
dela in medlemslinderna i tre grupper utifrdn
bla. indikatorvirdena. Sverige tillhér den
minoritet av linder som bedéms ha en hillbar
finanspolitik éver alla tre tidshorisonter.



Som framgdr av tabell 4.7 menar dven andra
bedémare, som EU-kommissionen och
Konjunkturinstitutet, att finanspolitiken dr hall-
bar 1 de flesta beddmningar. Nir bedémningarna
pekar pd behov av en budgetforstirkning ir
denna jimférelsevis liten och hanterbar.

Tabell 4.7 Indikatorer pa finanspolitikens hallbarhet

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -11 -2,4
Konjunkturinstitutet (feb 2013) - -0,7
Finanspolitiska radet (maj 2012) - 1,0
Europeiska kommissionen (dec 2012) -3,6 1,7
OECD (jan 2012) 0,0 -
IMF (apr 2013) 0,6 -

Anm.: - anger att vérdet inte har berdknats. S1- och S2- véardena ar inte direkt
jamférbara eftersom de bygger pa olika berdkningsantaganden (se avsnitt 11).
S1 anger den permanenta budgetférandring som behovs for att bruttoskulden ska
uppga till antingen 60 procent av BNP 2030 (Europeiska kommissionen),

50 procent av BNP 2050 (OECD), dagens skuldniva 2030 (IMF) respektive 60
procent av BNP 2030 (Regeringen). S2 anger den permanenta budgetforandring
som behdvs for att finanspolitiken ska vara exakt langsiktigt hallbar.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Europeiska kommissionen,
0ECD och IMF samt egna berakningar.

Ett hdllbart utgingslige underlittar f6r finans-
politiken att mota bide den ridande lig-
konjunkturen och de kade utgifter som foljer
av den demografiska utvecklingen eller andra
kostnadsokande trender. Huvudsyftet med
hillbarhetsbedémningen ir att 1 god tid finga
upp tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om si att dtgirder for att siker-
stilla h3llbarheten och uppritthilla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas 1 tid. En ohéllbar
utveckling som uppmirksammas tidigt kan
littare dtgirdas genom vil utformade reformer,
samtidigt som hushdll och foretag fir mojlighet
att stilla om tll nya férutsittningar under en
lingre tidsperiod.

4.8 Samlad bedéomning av finans-

politikens inriktning

Det frimsta malet for regeringens politik ir full
sysselsittning. Fokus 1 regeringens politik sedan
2006 har legat pd strukturella reformer for
varaktigt hogre sysselsittning och tillvixt. Den
finansiella och ekonomiska kris som inleddes
2008 innebar ett stort behov av konjunktur-
stodjande &tgirder. Sverige har varit ett av de
EU-linder som fért den mest expansiva finans-
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politiken under dessa &r. En birande del 1
regeringens hantering av den ekonomiska ned-
gingen har samtidigt varit att uppritthilla siker-
hetsmarginaler 1 de offentliga finanserna for att
kunna hantera en djupare eller mer utdragen
nedgdng. De 4tgirder som vidtagits har inte
tilldtits dventyra fortroendet for de offentliga
finanserna. Det har inneburit att dtgirderna fatt
ett storre genomslag in om det ritt osikerhet
om finanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet.

Fordelningspolitiken har frimst varit inriktad
pa att 6ka sysselsittningen och minska utanfor-
skapet, men ocks8 pd att genom riktade insatser
stirka ekonomin for ekonomiskt utsatta
grupper. Genom att skjuta tll resurser till
kommunerna under krisen har dven kvaliteten i
vilfirdstjinsterna virnats.

Tack vare en ansvarsfull ekonomisk politik
har Sverige klarat den ekonomiska nedgingen
bittre dn de flesta andra linder och stdr vil rustat
infor framtiden. Det finns dirmed skil att
fortsatt utforma en politik som férenar struktur-
dtgirder for lingsiktig tillvixt, dtgirder for att
motverka att arbetslésheten biter sig fast samt
sunda offentliga finanser med A4tgirder som
hiller samman samhillet. En av de viktigaste
lirdomarna frdn de senaste dren ir vikten av att
politiken dven vid en ekonomisk nedging bor
fokusera pd strukturellt riktiga reformer for
hégre varaktig sysselsittning och tillvixt.

Budgetpropositionen  fér 2013 innehéll
forslag till en rad kraftfulla dtgirder for att stirka
de langsiktiga tillvixtférutsittningarna och mot-
verka att arbetslosheten biter sig fast. Arbets-
losheten antas dock bli ndgot hégre 1 ar dn vad
som prognostiserades 1 budgetpropositionen fér
2013, frimst tll foljd av inbromsningen i om-
virlden. Regeringen féreslar och aviserar dirfor
nu ytterligare dtgirder for att mota arbetslds-
heten.

Regeringen bedémer att arbetslgsheten
kommer att ligga kvar pid hoga nivder de
nirmaste ren. Aven om BNP-tillvixten tar fart
under 2015 kommer det att finnas lediga resurser
1 ekonomin dven mot slutet av prognosperioden.
Sverige kommer dirigenom att sedan krisen slog
till ha gitt igenom en period om minst nio &r
med ligt resursutnyttjande. For att minska
riskerna fér att den hoga arbetslosheten biter sig
fast bor finanspolitiken 1 nirtid inriktas pd att
stotta  konjunkturdterhimtningen, givet att
tillrickliga sikerhetsmarginaler 1 de offentliga
finanserna kan uppritthéllas.
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Att 6verskottsmilet dr formulerat Sver en
konjunkturcykel innebir att det finansiella
sparandet bor ligga under 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet ir lgt. Dirigenom ir dver-
skottsmalet forenligt med en finanspolitik som
motverkar konjunktursvingningar. Frimst ir
detta en folld av de automatiska
stabilisatorerna®. Det kan dven finnas skil att
vidta diskretionira &tgirder som héller uppe
efterfrigan 1 ett lige med mycket ligt
resursutnyttjande 1 ekonomin. Men det
forutsitter att  tgirderna inte  riskerar
fortroendet for de offentliga finanserna (se
férdjupningsrutan Overskottsmalet och
stabiliseringspolitiken).

De indikatorer som anvinds fér uppféljning
av overskottsmilet pekar sammantaget pi att
budgetutrymmet 6kar under prognosperioden
men att utrymmet for ofinansierade reformer ir
begrinsat 1 nirtid. Till f6ljd av den utdragna l3g-
konjunkturen, med risker for persistenseffekter
pd arbetsmarknaden, kan det finnas skil att
anvinda en viss del av budgetutrymmet tidigare
under prognosperioden. Dirigenom  skulle
finanspolitiken medféra en snabbare nedging av
arbetsldsheten.

Anvindandet av en viss del av budget-
utrymmet tidigare under prognosperioden
méjliggdrs av att det finns ett stort fortroende
for Sveriges offentliga finanser. Sveriges starka
position visas bla. av den l3ga och sjunkande
offentliga skuldsittningen, historiskt l8ga risk-
premier pa statspapper, god langsiktig offentlig-
finansiell hallbarhet och ett relativt stort
utrymme i férhillande till grinsvirdena i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt. Aven riskerna for
svagare offentliga finanser som féljer av en
eventuellt simre ekonomisk utveckling maste
dock beaktas. Att anvinda en del av budget-
utrymmet tidigare under prognosperioden bor
dirfor ske med forsiktighet.

Regeringens samlade bedémning ir att det
finns ett visst utrymme for att féresld ofinans-
ierade reformer i1 den kommande budget-
propositionen. En slutgiltig bedémning av

> Finanspolitiken bidrar till att dimpa konjunktursvingningar utan att
nigra aktiva beslut behover fattas, genom att skatteintikterna
automatiskt minskar och utgifterna fér arbetsloshetsférsikringen och
vissa forsdrjningsstdd automatiskt dkar vid en konjunkturnedging och
vice versa. Dessa konjunkturberoende offentliga utgifter och intikter

brukar benimnas automatiska stabilisatorer.
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budgetutrymmet  gors dock 1 budget-
propositionen fér 2014.

Det idr viktigt att 1 detta sammanhang
poingtera betydelsen av att det finansiella
sparandet gradvis ska &tergd till 1 procent 1 takt
med att resursutnyttjandet blir balanserat.
Resursutnyttjandet bedoéms vara balanserat forst
1 slutet av 2017. Regeringens malsittning ir att
de offentliga finanserna ska stirkas 1 takt med
resursutnyttjandet pd ett sitt som ir konsistent
med  Overskottsmdlet, forutsatt att ingen
ytterligare allvarlig stérning drabbar den svenska
ekonomin. Med nuvarande prognos kan s ske
dven om regeringen genomfor vissa ytterligare
ofinansierade 3tgirder. Om de offentliga
finanserna inte utvecklas i linje med 6verskotts-
milet kommer regeringen vidta erforderliga
dtgirder.

Aven om regeringen foreslir ytterligare
dtgirder for att 3 fler i arbete 1 den kommande
budgetpropositionen, kommer det att finnas
marginaler fér att mota en djupare eller mer
utdragen nedging. Samma faktorer som nimnts
ovan gor att det finansiella sparandet kan tillitas
sjunka ytterligare vid en betydligt svagare
utveckling dn den som nu forutses, utan att den
finanspolitiska hillbarheten hotas.



