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5 Inkomster

Sammanfattning

e Den utdragna ldgkonjunkturen i Sverige
leder till en mittlig 6kning av skatteintik-
terna pd 3 procent 2013. En hogre 16ne-
summetillvixt och en starkare utveckling av
hushillens konsumtion leder till hogre in-
tikter frn skatt pd arbete och konsumtion
2013 &4n dret innan.

o I takt med att konjunkturliget forbittras
2014-2017 okar skatteintikterna allt mer.
Samtliga skattebaser — skatt pd arbete, kapital
och konsumtion — vintas bidra till 6kningen.

e Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir viktig
for hur skatteintikterna utvecklas, eftersom
ca 60 procent av intikterna utgors av skatt
pd arbetsinkomster. Skatteintikterna frin
foretags- och kapitalvinster ir de intikter
som uppvisar storst variation mellan dren.

o [ forhdllande tll budgetpropositionen for
2013 har prognosen fér de totala skattein-
tikterna reviderats ned kraftigt fér samtliga
ar.

5.1 Den offentliga sektorns

skatteintdkter

Svensk ekonomi paverkades tydligt av den inter-
nationella konjunkturnedgingen och tillvixten 1
svensk BNP mattades av under 2012. En fortsatt
svag internationell efterfrigan leder till en utdra-
gen ligkonjunktur 1 Sverige dven under 2013. I
takt med att osikerheten kring det statsfinansi-

ella liget 1 Europa minskar och tillvixten tar fart
bedéms BNP iven i Sverige ¢ka i en allt snab-
bare takt 2014-2017.

Trots en relativt stark utveckling av lone-
summan, och dirmed av intikterna frén skatt pa
arbete, 6kade de totala skatteintikterna mattligt
under 2012 (se diagram 5.1). Det berodde p3 att
intikterna frin skatt pd konsumtion 1 stort sett
var oférindrade mellan 2011 och 2012 samt pd
att intikterna frin skatt pd kapital sjonk. De
ligre intikterna frin skatt pa kapital berodde pd
att intikterna fr&n hushillens kapitalinkomster
beriknas ha minskat till f6ljd av hogre skatteav-
drag for utgiftsrintor, samtidigt som den ut-
dragna ligkonjunkturen medférde minskade in-
tikter frin skatt pd foretagsvinster.

Diagram 5.1 Totala skatteintdkter 2000-2017
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

De totala skatteintikterna vintas oka starkare
2013 in 2012 tll foljd av en viss f6rbittring av
konjunkturliget. En hogre l6nesummetillvixt
bedéms leda till hogre intikter frin skatt pd ar-
bete, samtidigt som hushdllens 6kande kon-
sumtion bidrar till hogre intikter frin skatt pd
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konsumtion. Diremot bedéms intikterna frén
skatt pd kapital fortsitta minska 2013. Det fér-
klaras av att den 1 ett historiskt perspektiv 13ga
statslinerintan ger ligre intikter frin avkast-
ningsskatt, samtidigt som det fortsatt anstringda
ekonomiska liget f6r foretagen ger ligre intikter
fran skatt pd foretagsvinster.

Nir konjunkturen i1 Sverige forstirks vintas
skatteintikterna 6ka allt snabbare 2014-2017,
med 3-5 procent per ir.

I forhdllande tll budgetpropositionen fér
2013 har prognosen for de totala skatteintik-
terna reviderats ned med mellan 25 och 66 mil-
jarder kronor per ar 2012-2016 (se tabell 5.1).
Det beror pd att tillvixten i lénesumman, hus-
hillens konsumtion, féretagens investeringar
och vinstutvecklingen 1 foretagen reviderats ned.

Tabell 5.1 Totala skatteintdkter 2011-2016 jamfort med

prognosen i budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skatt pd arbete -3 -4 6 20 -29 -23
Skatt pa kapital 5 -5 12 18 21 23
Skatt pa konsumtion 0 -7 -11 -16 -18  -17
Ovriga skatter 0 1 2 2 2 2
Totala skatteintékter -8 -25 -21 -52 -66 -62

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Andrade skatteregler beriknas sinka skattein-
tikterna 2013 med ca 11 miljarder kronor (se
tabell 5.2). Intikterna frin skatt pd arbete vintas
minska med ca 1 miljard kronor ll féljd av
sinkt skatt for pensionirer. Intikterna frdn skatt
pa kapital vintas minska med 14 miljarder kro-
nor, vilket foérklaras av sinkningen av bolags-
skatten fr&n 26,3 procent till 22 procent, sink-
ningen av fastighetsavgiften for hyreshus och av
forslaget om att inféra ett investeraravdrag. Ett
antal forindringar av fordons-, energi- och kol-
dioxidskatten vintas tillsammans med omvinda
mervirdesskattskyldigheten for skrot leda till att
intikterna frn skatt pd konsumtion blir ca 4
miljarder kronor hégre.

I tabell 5.10 finns en mer detaljerad uppstill-
ning av bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomrddet 2008-2017.
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Tabell 5.2 Bruttoeffekter av dndrade skatte- och
avgiftsregler 2011-2017

Miljarder kronor i férhallande till féregdende ar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pé arbete -8 0 -1 0 0 0 0
Skatt pa kapital 2 2 -14 1 0 0 0
Skatt p& konsumtion 0 -5 4 0 1 0 0
Ovriga skatter -1 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 1003 -1 1 2 0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kalla: Egna berakningar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intikter som varierar mest mellan dren. Det
ir ocksd for dessa skatter som prognososiker-
heten normalt ir storst pd kort sikt. P4 ndgra &rs
sikt dr det utvecklingen pd arbetsmarknaden som
ir viktigast for hur skatteintikterna utvecklas,
eftersom mer in hilften av intikterna utgérs av
skatt pd arbetsinkomster.

For att illustrera kinsligheten 1 berikningarna
av skatteintikterna kan nimnas att en 6kning av
antalet arbetade timmar med 1 procent 6kar
skatteintikterna frin skatt pd arbete med ca
10 miljarder kronor. En 6kning av hushillens
konsumtion med 1 procent (med bibehillen
sammansittning av konsumtionen) ¢kar mervir-
desskatteintikterna med drygt 1,5 miljarder kro-
nor.

5.1.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete faststills 1 den &rliga beskatt-
ningen en av hushéllens inkomster, som ir klar 1
november dret efter inkomstdret. Det innebir att
2012 &rs intikter frin skatt pd arbete dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skat-
teintikterna finns tillginglig foér detta ar.

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestir av
kommunal och statlig inkomstskatt, allmin
pensionsavgift, skattereduktioner samt artist-
skatt. De indirekta skatterna pd arbete bestdr av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna
frin skatt pd arbete beriknas uppgd till
60 procent av de totala skatteintikterna 2013.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms oka
frdn 936 miljarder kronor 2012 till 1 159 miljar-
der kronor 2017 (se tabell 5.3).



Tabell 5.3 Skatt pa arbete 2011-2017

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aktuell berékning 905 936 974 1006 1050 1104 1159
Utveckling (%) 36 34 41 33 44 52 50

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Lonesummans tillvaxt bromsar in

Utbetalda l6ner, dvs. 16nesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pd arbete. Det
innebir att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av stor betydelse f6r ut-
vecklingen av skatteintikterna. Resterande del av
skatteunderlaget for skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushéllen.

Ar 2012 vixte I6nesumman med 3,9 procent
(se diagram 5.2), vilket var en minskning jimfort
med 2011. Till foljd av den utdragna ldgkon-
junkturen vintas lénesummans tillvixt minska
tll 3,1 procent 2013. I takt med att den ekono-
miska tillvixten gradvis stirks forvintas lone-
summan vixa med i genomsnitt 4,3 procent per
ar under dterstoden av prognosperioden.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och Ionesumma
2000-2017
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Anm. Den redovisade timlGnen &r beraknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skillnaden 1 6kningen av lénesumman mellan de
olika dren under prognosperioden beror frimst
pa skillnaden 1 utvecklingen av antalet arbetade
timmar (se diagram 5.2). Antalet arbetade tim-
mar beriknas 6ka med 0,2 procent 2013 och med
1 genomsnitt 1,0 procent per ar 2014-2017.
Timlonen 6kar med 2,9 procent 2013 och med 1
genomsnitt 3,3 procent per dr 20142017 (se vi-
dare avsnitt 4).
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Arbetsmarknadsutsikterna och pensionerna
paverkar utvecklingen av transfereringar till
hushallen

Prognosen for transfereringarna till hushillen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pension-
irer, sjukskrivna och arbetslgsa, dels pd lone-
och prisutvecklingen eftersom de flesta ersitt-
ningarna justeras fér denna utveckling.

Diagram 5.3 Transfereringsinkomster som andel av

underlaget for skatt pa arbete 2000-2017
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Andelen av skatteunderlaget som utgors av
transfereringar till hushdllen ckar svagt 2013 (se
diagram 5.3). Denna 6kade andel férklaras dels
av de foérsimrade arbetsmarknadsutsikterna, vil-
ket 6kar de arbetsmarknadsrelaterade ersittning-
arna, dels av att pensionerna 6kar starkt i f6rh3l-
lande till lénesumman 2013. Aren 2014-2017
minskar transfereringarna nigot, framfér allt till
foljd av att liget pd arbetsmarknaden &ter for-
bittras och att pensionerna vixer nigot ling-
sammare 1 férhdllande till [6nesumman 2014 (se
vidare avsnitt 7).

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt berik-
nas 6ka frin 560 till 691 miljarder kronor mellan
2012 och 2017 (se tabell 5.4). Aren 2012 och
2013 beriknas det kommunala skatteunderlaget
oka med 3,7 respektive 4,0 procent (se tabell
5.5).
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa statens budget 2008-2017
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arhete 9090 8671 8741 9051 9355 973,7 10056 10497 11041 11592
Direkta skatter 4975 4757 4747 4873 5043 5290 5459 5722 6033 6341
Kommunal inkomstskatt 5034 5111 5229 5382 5598 5845 6009 6267 6584 6910
Statlig inkomstskatt 48,0 40,1 425 446 44,6 46,6 483 50,7 53,3 55,1
Allman pensionsavgift 85,2 86,8 89,2 93,5 97,4 1006 1034 1073 1125 1180
Skattereduktioner m.m. -1392  -1625 -1799  -1891 -1975 -2028  -206,7 -2125 -2208 -230,0
Artistskatt 0,1 01 0,1 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 4115 3914 3994 4178 4312 4447 4596 4775 5008 5251
Arbetsgivaravgifter 4041 3924 4039 4266 4411 4543 4691 4876 5120 5374
Egenavgifter 12,2 11,6 12,4 12,5 12,2 13,0 13,5 141 15,0 15,9
Sérskild loneskatt 32,6 32,5 33,1 36,2 37,7 38,8 40,0 415 43,5 45,6
Nedséttningar -134 -206 246 -295  -30,7 -312 -318 333 -356 -380
Skatt pd tjanstegruppliv 1,2 09 11 1,0 09 09 09 09 09 09
Avgifter till premiepensionssystemet -25,1 =254 -264  -289 298 -310  -320  -333  -349  -367
Skatt pa kapital 1635 1602 1915 1835 1706 1668  176,1 1890 2040 2173
Skatt pé kapital, hushéll 26,3 24,9 34,5 28,8 24,6 27,4 29,2 30,9 314 29,9
Skatt pd foretagsvinster 83,0 86,5 1066  102,8 95,1 89,1 934 1017 1099 1155
Avkastningsskatt 15,2 12,3 11,9 11,8 10,3 7,0 9,5 11,3 16,5 24,3
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 24.0 253 264 215 288 30,9 311 315 32,0 32,5
Stampelskatt 9,4 8,1 9,0 8,0 8,0 8,3 8,7 9,1 9,6 10,1
Kupongskatt m.m. 5,5 3,1 3,1 4.6 3,8 42 41 44 4,7 5,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 418,7 4229 4496 4556 4553 4670 4822 5036 5263 5494
Mervérdesskatt 3003 3015 3246 3331 3334 3430 35,5 3743 3949 4142
Skatt pé tobak 9,9 10,6 10,6 11,3 11,8 11,7 11,7 11,7 11,7 119
Skatt pa etylalkohol 472 44 43 43 43 43 43 42 42 42
Skatt pa vin m.m. 41 4.4 4.6 4,7 48 49 5,0 51 5,2 5,3
Skatt pé ol 3,1 33 3,2 3,2 3,2 33 33 33 34 34
Energiskatt 38,8 40,1 412 40,6 40,1 41,0 40,8 414 41,9 432
Koldioxidskatt 25,7 26,1 27,3 25,4 25,2 24,8 24,8 26,6 26,9 28,2
Ovriga skatter pa energi och miljd 51 4,1 4,7 45 45 48 6,0 6,0 6,0 6,0
Skatt pé végtrafik 16,0 16,4 16,4 15,7 15,6 16,9 17,3 18,0 18,5 18,9
Skatt pa import 59 5,2 5,7 5,7 5,3 5,2 5,5 59 6,4 6,9
Ovriga skatter 56 6,7 7.0 73 7.2 7.2 7,1 7,2 7.2 7,2
Restforda och dvriga skatter -3,3 -4,2 11 3,5 4,2 51 5,1 6,0 6,0 6,3
Restforda skatter -8,2 -7,8 -57 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3
Ovriga skatter 438 3,6 6,8 9,8 10,4 12,0 12,0 12,2 12,3 12,5
Totala skatteintakter 1487,8 14460 15162 1547,7 15656 16133 16697 17483 18405 19321
Avgér, EU-skatter -713 -6,8 -7.1 -7,2 -6,9 -6,9 -8,1 -8,6 -9,1 -9,7
Offentliga sektorns skatteintéakter 14805 14392 15091 15405 1558,7 16063 16615 17397 18315 19224
Avgér, kommunala skatteintakter 5155  -5248  -5370 -5527 -5753 -600,0 -6165 -6426 -6747 -707,7

Avgér, avgifter till lderspensionssystemet ~ -1781  -1788 -1835 -1952 -201,0 -2064 -2126 -2209 -2316  -2431

110



PROP. 2012/13:100

Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa statens budget 2008-2017 fortsattning
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Statens skatteintakter 786,9 7356 788,6 792,6 7824 1999 8325 876,3 925,2 971,7
Periodiseringar 21,8 -29,8 -9,1 41,3 10,3 -24,0 -94 18 13 13
Uppbdrdsforskjutningar 36,3 2,6 96 32,4 280  -152 72 47 0,6 3,0
Betalningsforskjutningar 156 -22,7 11 15 -177 86  -165 27 2.1 -15
varav kommuner och landsting -4.2 -22,1 13,3 28,1 -1,1 -12,2 -6,0 3,0 0,7 0,8
varav dlderspensionssystemet -0,7 -13 2,9 0,7 0,3 -0,4 0,5 0,7 0,9 1,0
varav privat sektor -8,1 -47 -16,3 -16,9 -17.4 32 -8,5 23,3 -3,3 23,3
varav kyrkosektorn 0,5 -0,3 -1,1 -0,4 0,6 0,9 -0,7 -1,2 0,0 0,0
varav EU -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 -1,8 -1,9 38 0,0
Ansténd 1,1 -4.6 16 34 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Statens skatteinkomster 808,7 705,8 1795 840,0 192,71 1759 823,0 878,1 926,4 973,0
Ovriga inkomster 92,6 3.8 0,0 324 -5,1 10,8 6,3 5,6 -1,5 0,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 53,0 48,1 41,8 55,3 488 47,7 438 441 435 429
3000 Inkomster av forsald egendom 76,5 0,1 0,2 231 0,3 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av 1an 19 17 1,7 15 13 12 1,1 1,0 0,9 0,8
5000 Kalkylmassiga inkomster 87 89 89 11,1 97 10,6 11,2 12,0 12,6 12,7
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,0 11,7 13,0 12,3 9,8 13,0 10,5 9,9 10,3 10,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -56,2 -66,8 -65,5 -70,8 -74,9 -76,6 -75,3 -76,3 -83,8 -81,5
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 224 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pé statens budget 901,3 709,5 779,5 8724 181,6 786,7 829,3 883,7 924.9 973,6

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berédkningar.

Den underliggande utvecklingen av skatteun-  stirks 6kar intikterna med ca 2 miljarder kronor
derlaget, dvs. utvecklingen justerad for regelind-  &rligen 2013-2017.

ringar, bedéms 2012 och 2013 uppgs tll 3,7 re-

spektive 4,2 procent. Aren 20142017 okar
kommunernas skatteunderlag med i genomsnitt ~ EARA

1‘ 3 prOCGl’lt pCI ar Tusental personer
b .
1600

Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av 1400 4 = Antal som betalar 25%
kommunernas skatteunderlag m Antal som betalar 20%

Arlig procentuell féréndring 1200 +

Utfall Prognos 1000 - I I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 200
Faktisk utveckling 30 37 40 28 43 51 50

Underliggande 600 4
utveckling 44 37 42 28 43 51 50 400 |
Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen

justerad for regelandringar. 200

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Kéllor: Skatteverket och egna berékningar.
Statlig inkomstskatt
Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt minskade 2012 till f6ljd av att timlénen i
ekonomin 6kade betydligt svagare in det s.k.
jimforelsetal med vilket skiktgrinserna for stat-
lig inkomstskatt skrivs upp (se diagram 5.4). Ut-

Intikterna frén den statliga inkomstskatten be-
riknas uppgd till 45 miljarder kronor 2012 (se
tabell 5.4). T takt med att l6nesumman gradvis
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vecklingen av antalet personer som betalar statlig
skatt bestims av timloneutvecklingen 1 férhall-
ande till jimférelsetalet, lderssammansittningen
och inkomstférdelningen. Ar 2013-2017 be-
doms antalet personer som betalar statlig skatt
oka marginellt.

Skattereduktioner och allman pensionsavgift

Skattereduktionerna uppgdr till sammanlagt
198-230 miljarder kronor 2012-2017 (se tabell
5.6). De sammanlagda reduktionerna till f6ljd av
jobbskatteavdragen  beriknas  6ka  frin
83 miljarder kronor 2012 till 97 miljarder kronor
2017.

Den sammanlagda skattereduktionen for hus-
avdraget (ROT- och RUT-gjinster) beriknas
minska frén drygt 16 miljarder kronor 2012 till
15 miljarder kronor 2017. Minskningen beror pd
att efterfrigan pd ROT-arbeten antas mattas av
successivt under prognosperioden. Skattere-
duktionerna f6r RUT-tjinsterna bedéms uppgi
till ca 2,1 miljarder kronor 2012 och beriknas
oka till 4,5 miljarder kronor 2017.

Tabell 5.6 Skattereduktioner 2011-2017

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Allméan pensions-

avgift -93  -97 -101 -103 -107 ~-112 -118
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjoinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -0 -83 -8 -87 -89 -93 -97
Husavdrag -5 -16 -16 -16 -15 -15 -15
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0
Summa -189 -198 -203 -207 -213 -221 -230

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Beloppen for
Fastighetsavgift, Sjoinkomst och Gavor till ideell verksamhet uppgar till mindre
&n 0,5 miljarder kronor.

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Underlaget for den allminna pensionsavgiften
utgdrs av de pensionsgrundande ersittningarna,
varfor intikterna frdn denna avgift i regel foljer
utvecklingen av skatteunderlaget fér de direkta
skatterna pd arbete. Intikterna frin den allminna
pensionsavgiften okar frin 97 miljarder kronor
2012 wll 118 miljarder kronor 2017. Alla skatt-
skyldiga som betalar allmin pensionsavgift far en
skattereduktion med 100 procent av den all-
minna pensionsavgiften, vilket innebir att
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skattereduktionen foér den allminna pensionsav-
giften 6kar 1 samma utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pi arbete be-
déms uppgd till 431 miljarder kronor 2012. Ar-
betsgivar- och egenavgifter utgér den huvudsak-
liga delen av intikterna. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden ir av storst betydelse dven for
intikterna frdn arbetsgivar- och egenavgifterna.
Intikterna frdn de indirekta skatterna 6kar varje
enskilt r under prognosperioden och uppgér till
525 miljarder kronor 2017 (se tabell 5.4).

5.1.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalvinster

Hushéllens kapitalinkomster faststills 1 den &r-
liga beskattningen av hushéllens inkomster, som
ir klar 1 november dret efter inkomstdret. Det in-
nebir att 2012 &rs kapitalinkomster dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skat-
teintikterna finns tillginglig for 2012. Underla-
get for hushdllens skatt pd kapital ir nettot av
kapitalinkomsterna och kapitalutgifterna. Den
storsta delen kommer frin realiserade kapital-
vinster.

Diagram 5.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetspriser 1988-2017
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyrén, Affarsvarlden och egna berakningar.

Ar 2012 bedéms de taxerade kapitalvinsterna
uppgd till 101 miljarder kronor. Det ir nigot
ligre dn 2011, di& de uppgick tll knappt
115 miljarder kronor. De ligre vinsterna kan del-
vis forklaras av prisnedgdngen pd permanenta
smdhus 2012. Kapitalvinsterna antas fr.o.m. 2013



dtergd till den genomsnittliga historiska nivin pa
drygt 3 procent av BNP. I diagram 5.5 visas
aktieprisindex och fastighetsprisindex tillsam-
mans med utfall och prognos fér de taxerade
kapitalvinsterna.

Hushéllens rinteinkomster dkade nigot 2012
jimfért med 2011, trots att rintorna generellt
var ligre under 2012 in 2011. De hégre in-
komsterna kan 1 stillet forklaras av att hushillen
okade sitt sparande 1 rintebirande tillgidngar.
Aven hushillens rinteutgifter var hogre 2012 in
2011, vilket kan férklaras av att skuldstocken var
hogre 2012 4n 2011. Sammantaget bedéms hus-
hillens rintenetto bidra negativt till skatteintik-
terna 2012. Rintenettot bidrar positivt till skat-
teintikterna 2013 och 2014. Ar 2015-2017 bidrar
rintenettot negativt till skatteintikterna, till foljd
av att rintorna bedéms stiga.

Sammanlagt uppgir intikterna frin hushallens
skatt pd kapital till 27 miljarder kronor 2013.
Intikterna uppgdr till 29-31 miljarder kronor per
ar 2014-2017.

Intdkterna fran skatt pa féretagsvinster minskar
2012

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppgick
2011 ull 103 miljarder kronor, vilket ir
4 miljarder kronor, eller 3,6 procent, ligre in
2010 (se diagram 5.6). Till {8]jd av den utdragna
ligkonjunkturen bedéms bolagsskatteintikterna
minska ytterligare, till 95 miljarder kronor 2012
respektive 89 miljarder kronor 2013. T takt med
att BNP-tillvixten stirks vixer foretagens vins-
ter dterigen 2014. Vinstokningen bedéms bli
som starkast 2015.

I budgetpropositionen fér 2013 foreslogs en
sinkning av bolagsskattesatsen frin 26,3 till
22 procent. Sinkningen tridde i kraft den 1
januari 2013. Fér att skydda den svenska bolags-
skattebasen mot skatteplanering foreslog rege-
ringen samtidigt att reglerna som begransar méj-
ligheterna att gora rinteavdrag skirps. Atgir-
derna bedéms sammantaget leda till att skattein-
tikterna blir ca 7 miljarder kronor ligre per ir
2013-2017.
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Diagram 5.6 Skatt pa foretagsvinster 1990-2017
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En lag statslanerinta 2012 ger laga intakter fran
avkastningsskatt 2013

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar, be-
riknas minska med 33 procent mellan 2012 och
2013. De lagre intikterna beror 1 huvudsak pd att
den genomsnittliga statsldnerintan var ligre 2012
in 2011. Intikterna fr8n avkastningsskatten
paverkas i hog grad av hur statslinerintan ut-
vecklas.  Om  statslinerintan 6kar med
1 procentenhet 6kar intikterna frin avkastnings-
skatten dret dirpd med ca 5 miljarder kronor.
Statsldnerintan bedéms bli som ligst 2012. Frin
och med 2013 &kar statslinerintan varje enskilt
ar, vilket gor att intikterna kar fr.o.m. 2014. Ar
2017 uppgdr intikterna frin avkastningsskatten
till 24 miljarder kronor (se tabell 5.4).

Intdkterna fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift okar 2013

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift uppgdr till 31 miljarder kronor
2013, vilket dr 2 miljarder kronor hégre dn 2012
(se tabell 5.7).

Okningen beror i huvudsak pi att den all-
minna fastighetstaxeringen av elproduktions-
enheter 2013 medfort att taxeringsvirdena for
vattenkraftverk hojts kraftigt. Till viss del mot-
verkas denna 6kning av att fastighetsavgiften for
hyreshus har sinkts.
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Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
2011-2017

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Smahus 125 136 139 140 143 146 150
varav kommunal avgift 12,0 13,0 133 134 13,7 140 143

Hyreshus, bostadslagen- 29 30 26 27 27 28 28
heter

varav kemmunal avgift 28 29 26 26 27 27 28

Hyreshus, lokaler 68 69 69 70 71 72 14
Industrier 16 16 18 18 18 18 18
Vattenkraft 37 37 56 56 56 56 56
Summa 215 288 308 311 315 320 325

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

5.1.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2013 be-
riknas intikterna frin skatt pd konsumtion och
insatsvaror uppg? till 467 miljarder kronor, fér
att direfter 6ka med 3,3-4,5 procent per &r och
uppgd till 549 miljarder kronor 2017. Prognosen
for intikterna frén skatt pd konsumtion och in-
satsvaror redovisas 1 tabell 5.8.

Tabell 5.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2011-2017

Miljarder kronor och arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 456 455 467 482 504 526 549
Utvecklingstakt (%) 1,3 01 26 33 44 45 44
Mervardesskatt 333 333 343 356 374 395 414
Utvecklingstakt (%) 26 01 29 39 50 55 49
Punktskatter 123 122 124 126 129 131 135
Utvecklingstakt (%) -19 <05 L7 14 29 15 29

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del frin hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och ginstegrupper pdverkas intikterna dven av
konsumtionens sammansittning (se diagram
5.7).
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Diagram 5.7 Hushallens konsumtion i lépande priser och

underliggande intikter frin mervirdesskatt 2000-2017
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Anm.: Den underliggande mervardesskatten exkluderar effekten av dndrade skatteregler.
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skattebasen for mervirdesskatten bestdr ocksd
av offentlig konsumtion samt av investeringar
och forbrukning 1 bide niringsliv och offentlig
sektor’. Av de totala mervirdesskatteintikterna
kommer 79 procent frin den privata sektorn.
Staten och kommunerna svarar for 9 respektive
12 procent av mervirdesskatteintikterna.

Intikterna frdn mervirdesskatten 6kade med
endast 0,1 procent under 2012, trots att hush8l-
lens konsumtion som helhet 6kade med nistan
3 procent 1 16pande priser. Det beror pd att de
delar av hushillens konsumtion som 1 genom-
snitt beskattas med hogre skattesatser, sdsom
konsumtion av bilar och sillanképsvaror, dim-
pades kraftigt. Dessutom bidrog osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och om-
virlden il att foretagen till viss del senarelade
sina investeringar.

Under inledningen av 2013 har hushillens
fortroendeindikatorer stigit, om in frén liga ni-
vier, och hushillens konsumtion bedéms 6ka 1
god takt. Sammansittningen av hushillens kon-
sumtion dr dessutom gynnsam for intikterna
frin mervirdesskatten i och med att konsum-
tionen av bilar och sillanképsvaror bedéms ta
fart. Diremot kvarstdr det osikra ekonomiska
liget for foretagen under 2013, samtidigt som
resursutnyttjandet ir lgt, varfér foretagens in-
vesteringar bedéms 6ka endast marginellt. Sam-
mantaget leder detta till att intikterna frin mer-
virdesskatten okar med 2,9 procent 2013 och
uppgdr till 343 miljarder kronor.

%6 I verksamheter som saknar skatteplikt och som dirmed inte kan dra av

ingdende mervirdesskatt.



Ar 2014-2017 bedsms konjunkturliget for-
stirkas nir den internationella oron klingar av.
Hushillen har di mojlighet att ¢ka sin kon-
sumtion 1 snabbare takt till f6]jd av ett 1 utgdng-
sliget hogt sparande kombinerat med ett allt lju-
sare lige pd arbetsmarknaden. Dessutom okar
foretagens behov av att investera for att kunna
mota den stigande efterfrigan, vilket leder till
storre mervirdesskatteintikter frdn investe-
ringar. Sammantaget medfor detta att intikterna
frin mervirdesskatten 6kar med mellan 3,9-5,5
procent per ir for att uppgd till 414 miljarder
kronor 2017.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frin mervirdesskatten
genom att de oftast dr baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet f6r pA marknadspriset. I likhet
med vad som giller f6r 6vriga skatter ir det pd
kort sikt konjunkturen som, bortsett frin regel-
indringar, betyder mest foér utvecklingen av
punktskatteintikterna.

Under 2012 minskade punktskatteintikterna
med 0,5 procent till 122 miljarder kronor. Det
forklaras frimst av att konjunkturinbroms-
ningen ledde till en ligre anvindning av bensin
och dirmed ligre intikter frn energi- och kol-
dioxidskatt. Det svaga konjunkturliget med-
forde ocksd svagare importtillvixt och dirmed
ligre skatteintikter frin import.

Punktskatteintikterna frin energi- och koldi-
oxidskatt ©kar under hela prognosperioden
2013-2017, vilket bide beror pd att anvind-
ningen av el bedéms 6ka och pd hogre koldiox-
idskattesatser. Anvindningen av bensin bedéms
minska under hela prognosperioden, bla. till
foljd av mer brinslesnila fordon.

Intikterna frin punktskatter pd alkohol och
tobak utgdér knappt 20 procent av punktskat-
teintikterna. I genomsnitt uppgdr punktskat-
teintikterna frdn alkohol och tobak éver pro-
gnosperioden till 24 miljarder kronor per 4r.

Sammantaget bedéms intikterna frin punkt-
skatterna 6ka under hela prognosperioden 2013—
2017 med mellan 1,4 och 2,9 procent per &r for
att 2017 uppga tll 135 miljarder kronor.
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5.1.4 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Normalt har regel-
forindringar 1 skattesystemet storst inverkan pd
forandringen av skattekvoten.

Ar 20112013 sker en viss omfordelning mel-
lan skattebaserna genom att bidraget frin skatt
pd arbete 6kar, medan bidraget frin skatt pd ka-
pital och skatt pi konsumtion minskar. Ligre
vinster 1 foretagen och ligre intikter frin avkast-
ningsskatten forklarar till stor del nedgingen 1
skattekvoten f6r skatt pa kapital 2012 och 2013.
Ar 2013 bidrar dven den ligre bolagsskattesatsen
till den ligre kvoten. Under resterande delen av
prognosperioden (2014-2017) ligger skattekvo-
ten kvar pd 44 procent av BNP (se tabell 5.9).

Tabell 5.9 Skattekvot, 2011-2017

Procent av BNP

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skattekvot 44,2 440 443 443 442 441 442
varav
Skatt pé arbete 259 26,3 26,8 26,7 26,6 26,5 26,5
Skatt pé kapital 52 48 46 47 48 49 50
Skatt p& konsumtion 130 128 12,8 128 12,7 12,6 12,6
Ovriga skatter 01 01 01 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

5.2 Inkomster i statens budget

5.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna re-
dovisas under det inkomstdr di den skatteplik-
tiga hindelsen dgde rum. Inkomster pd statens
budget ska enligt budgetlagen (2011:203) redo-
visas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och
utbetalningarna av skatterna sker. Av denna an-
ledning tillimpas dven kassamissig redovisning
av statens skatter. De kassamissiga skattein-
komsterna bestdr av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstdr. Skillnaden mellan
statens skatteintikter och skatteinkomster ut-
gors av periodiseringar. Periodiseringarna bestar
1 sin tur av uppbdrds- och betalningsforskjut-
ningar samt anstind.
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5.2.2 Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som re-
dovisas under 6vriga inkomster pd statens bud-
get presenteras 1 tabell 5.4.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestdr bl.a. av
utdelningar frin statens aktieinnehav, affirsver-
kens inlevererade 6verskott, Riksbankens inleve-
rerade 6verskott, rinteinkomster och offentlig-
rittsliga avgifter. Inkomsterna fér 2012 blev
49 miljarder kronor, vilket ir 7 miljarder kronor
ligre in 2011 &rs utfall. Detta forklaras frimst av
minskade inkomster frin statens aktier. Aktie-
utdelningen frin de statligt dgda bolagen upp-
gick till 22 miljarder kronor, varav 4 miljarder
kronor frdn utdelningar av engingskaraktir uté-
ver de ordinarie utdelningarna. Det ir 5 miljarder
kronor ligre in 2011.

Ar 2013-2017 beriknas inkomsterna av sta-
tens verksamhet gradvis minska till 43 miljarder
kronor.

Inkomster av forsald egendom

Utfallet for inkomster av forsild egendom blev
0,3 miljarder kronor fér 2012. Fér 2013-2017
har inkomsterna frin forsiljning av statens
aktieinnehav  berikningstekniskt antagits till
15 miljarder kronor per 4r.

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av Iin redo-
visas bl.a. dterbetalning av studiemedel (avser 1&n
upptagna fore 1989) och dterbetalning av 6vriga
1an. Fran och med 1989 finansieras studielinen
inte med anslag utan med lin 1 Riks-
gildskontoret. Inbetalningarna pi studielin av
upplanat kapital redovisas dirfér under posten
Riksgildskontorets nettoutldning 1 stillet for
under denna inkomsttyp. Ar 2012 uppgick
inkomsterna under inkomsttypen Aterbetalning
av 1an ull 1,3 miljarder kronor.

Ar 2013-2017 beriknas inkomsterna frin stu-
diemedelsavgifter gradvis minska eftersom anta-
let terbetalare blir firre.
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Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter. De senare utgoér hu-
vuddelen av inkomsterna under inkomsttypen.
For 2012 uppgick inkomsterna till 9,7 miljarder
kronor, varav 9,2 miljarder kronor utgjordes av
de statliga pensionsavgifterna. Mellan 2013 och
2017 vintas dessa inkomster gradvis oka tll 13
miljarder kronor. Okningen forklaras nistan
uteslutande av okade inkomster frin statliga
pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frdn EU re-
dovisas bidrag frin olika EU-fonder inom EU:s
budget. De storsta enskilda bidragen avser
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter
pd anslag under utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional till-
vixt, utgiftsomrdde 22 Kommunikationer samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Inkomsterna f6r 2012 uppgick till 10 miljarder
kronor, varav bidrag frdn EU:s jordbruksfond
utgjorde den storsta enskilda posten (9 miljarder
kronor). Enligt prognosen kommer inkomsterna
att 6ka frin denna nivd till 13 miljarder kronor
2013, for att sedan falla tillbaka till 11 miljarder
kronor 2017.

Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar i anslutning till skat-
tesystemet.

Tillkommande inkomster bestdr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar el-
ler férekommer med samma belopp pd budge-
tens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som till-
faller EU, som den mervirdesskattebaserade
EU-avgiften och tullmedel. Under tillkom-
mande inkomster redovisas ocksi kommunala
ugjamningsavgifter enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. De



tillkommande inkomsterna uppgdr tll 10-13
miljarder kronor per dr 2013-2017.

Den storsta delen av avrikningarna utgérs av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Som avrik-
ningar redovisas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd myndigheters m.fl. in- och utldning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och sta-
bilitetsavgifter.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som kre-
diteringar pd skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar till att 6ka riksda-
gens mojligheter att granska statens budget.

Ar 2012 flyttades jimstilldhetsbonusen fran
denna inkomsttyp till budgetens utgiftssida. Det
innebir att alla skattekrediteringar som tidigare
redovisats under denna inkomsttyp upphért eller
flyttats till budgetens utgiftssida.
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Tabell 5.10 Forandring av totala skatteintikter till féljd av regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till féregaende ar

2008-2017

Miljarder kronor

Inkomstér 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arbete -11,9 411 144 -16 05 -13 03 00 00 0,0
Kommunalskatt 03 -02 -28 -75 10 -12 02 00 00 00
Forandrad medelutdebitering -8 1,3 07 1,1 24

Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) -1,9 35 -75 -1,2

Andrade avdragsregler (I&nedatorer, pensionssparande m.m.) 21 04 0,3

Begransat avdrag for allmén pensionsavgift

Ovrigt 00 -04 -01 02

Statlig skatt 00 -42 00 00 00 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar -4,2

Ovrigt

Skattereduktioner -114 -218 -100 00 -03 00 00 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -10,7 -10,8 -10,0

Husavdrag (skattereduktion fér ROT- och RUT-tjanster) -0,7 -11,0 0,0

Skattereduktion allman pensionsavgift
Skattereduktion fackforeningsavgift, slopad 2007

Ovrigt -0,3

Socialavgifter -07 -209 -16 -01 -03 -01 02 00 00 00
Sankning socialavgift -04 -12,8 0,0

Nedséttning socialavgift -04 -81 -16 -01 -03 -0,1 02

Skatt pa kapital 45 15 09 21 16 -136 09 04 00 0,0
Inkomstskatt, foretag 38 17 07 00 -01 -72 00 00 00 00
Sankt skattesats, begransning av ranteavdrag 38 16 -7,2

Andelar i handelsbolag, underskottsféretag 02 07

Avskaffad schablonintaktsheskattning bostadsrattsforeningar
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007)

Ovrigt -0,1
Fastighetsskatt 36 00 -02 L5 00 -06 00 00 00 00
Smahus: sankt skattesats, begransat markvérde, frysning, kommunal avg. -39 -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, Gvergang till kommunal avg. -0,4 -0,6
Begransningsregel, nytt taxeringsforfarande
Vattenkraft: skattesatsandringar 0,6 1,5
Ovriga skatter pa kapital 43 -02 05 06 17 -59 09 04 00 00
Investeraravdrag -0,7 -01
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01
Hojd kapitalvinstskatt for bostader 1,1
Andrade uppskovsregler 3,2 0,2
Hojt belopp fér uthyrning av privatbostader -0,2 -0l 00 -02
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsmedelsskatt, penninglén 01 02 02 -04 04
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad
Hojd stampelskatt 0,1 07
Skatt pa konsumtion 67 -01 -02 05 -45 39 00 11 00 00
Mervérdesskatt 02 00 00 00 -54 05 00 00 00 00
Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster -5,4
Sankt skatt pa personbefordran, bécker och skidliftar
Ovrigt 02 00 0,0 0,5
Skatt pa energi och miljo 26 -01 -01 07 01 22 00 L1 00 00
Energiskatt 03 01 01 09 11
Koldioxidskatt 15 02 02 -02 -0,1 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.
Godselmedelsskatt -0,4
Skatt pé termisk effekt 0,8
Ovrigt 01 172
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 39 00 -01 -12 08 12 00 00 00 00
Skatt pé vagtrafik m.m. 22 00 -01 -12 1,2
Skatt pé tobak 1,5 0,8
Skatt pa alkohol 0,3
Reklamskatt -0,1
Restforda och dvriga skatter 00 -04 02 -07 -03 -01 00 00 00 00
Insolvens -0,1
Ovriga skatter 04 02 -07 -03 -0,1 0,0
Totala skatteintakter -0,7 -461 -135 -68 -28 -87 12 15 00 0,0
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 1,1 414 -141 -68 -39 -111 12 15 00 00

Kalla: Egna berakningar.
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