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o6 Utgifter

Sammanfattning

e De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca
117 miljarder kronor mellan 2012 och 2017.
Som andel av BNP faller dock utgifterna
frdn 28,8 procent tll 26,1 procent under
samma period.

e  Utgifterna 1 8lderspensionssystemet Okar
med ca 62 miljarder kronor mellan 2012
och 2017. Det beror frimst pd hogre
inkomst- och tlliggspensioner, som ir en
foljd av pris- och l6nedkningar, men ocksd
pa att antalet pensionirer ékar under peri-
oden.

o  Utgifterna pd utgiftsomrddena i statens
budget, exklusive utgifterna for statsskulds-
rintor, 6kar med ca 55 miljarder kronor
mellan 2012 och 2017. Som andel av BNP
faller dock utgifterna fran 22,0 ull 19,2 pro-
cent under samma period.

e  Sjunkande arbetsléshets- och  ohilso-
relaterade utgifter bidrar tll en ligre
Okningstakt av utgifterna i statens budget.
Sammantaget bedéms dessa utgifter minska
med ca 11 miljarder kronor mellan 2012
och 2017.

e Den slutgiltiga pris- och léneomrikningen
for 2014 av anslag for forvaltnings- och
investeringsindamal okar utgifterna med ca
4 miljarder kronor i forhdllande till 2013.
Ar 2015-2017 forvintas den arliga omrik-
ningen ligga pd 3, 4 respektive 5 miljarder
kronor.

6.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in i 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av an-
slagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida hor
dven Riksgildskontorets nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7.2.1). De
utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten,
de s.k. takbegrinsade utgifterna, omfattar ut-
giftsomrdde 1-25 och 27 samt &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 117 miljarder kronor mellan 2012 och 2017
(se tabell 6.1). Nira 50 procent av &kningen,
55 miljarder kronor, kan hinféras till utgifter pd
budgetens utgiftsomrdden exklusive statsskulds-
rintorna. Uttryckt som andel av BNP beriknas
dock dessa utgifter vara ligre 2017 in 2012.
Aterstoden av 8kningen av de takbegrinsade ut-
gifterna ir hinférlig till lderspensionssystemets
utgifter, vilka beriknas 6ka med 62 miljarder
kronor mellan 2012 och 2017. Uttryckt som an-
del av BNP motsvarar detta en ©kning med
0,2 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas
minska med drygt 8 miljarder kronor mellan
2012 och 2017, vilket huvudsakligen beror pd att
utgifterna for statsskuldsrintorna var ovanligt
héga 2012 pad grund av kursférluster vid byten av
lin och valutakursforluster for skulden 1 ut-
lindsk valuta. Ar 2015 beriknas rinteutgifterna
ocksd bli tillfilligt hoga till foljd av att en real-
obligation forfaller tll betalning. Ar 2013 och
2017 férvintas nivin pd statsskuldsrintorna vara
relativt oférindrad, vilket forklaras av huvud-
sakligen tvi faktorer som paverkar rinteutgif-
terna mellan tidpunkterna: liga men stigande
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marknadsrintor och en minskande statsskuld
fr.o.m. 2015. De ovan nimnda faktorerna paver-
kar rinteutgifterna 1 motverkande riktning och
tar delvis ut varandra.

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mel-
lan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna,
beriknas uppgd till 27 miljarder kronor 2013,
och till 22 respektive 30 miljarder kronor 2014
och 2015. Ar 2016 beriknas budgeteringsmargi-
nalen uppg3 till 57 miljarder kronor. Regeringens
bedémning av utgiftstaket f6r 2017 innebir att
budgeteringsmarginalen beriknas uppgd ull
56 miljarder kronor detta ar (se avsnitt 4.4).

Tabell 6.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2012-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Berdknat

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgifter pé utgifts-
omraden exkl.
statsskuldsrantor! 784 811 824 824 822 839

Procent av BNP 220 223 219 208 197 192
Statsskuldsrantor

m.m. 27,4 190 20,7 224 21,8 192
Procent av BNP 08 0,5 0,6 0,6 0,5 0,4
Summa utgifts-

omraden 811,1 8302 8444 8461 8442 8580
Procent av BNP 228 228 224 214 202 196

Alderspensions-
systemet vid sidan

av statens budget  238,5 256,9 259,3 271,3 286,0 300,2
Procent av BNP 6,7 7,1 6,9 6,9 6,9 6,9
Takbegréansade

utgifter? 1022,2 1068,1 10830 10949 11083 11389
Procent av BNP 288 294 288 277 266 @ 26,1
Utgiftstak® 1084 1095 1105 1125 1165 1195
Budgeterings-

marginal 61,8 26,9 22,0 30,1 56,7 56,1

Ylnklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

° Regeringens bedomning av utgiftstak for 2016 och 2017 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berakningar.
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6.1.1 Takbegransade utgifter 2013-2017
I prognosen foér utgifterna per utgiftsomrade for
2013 och i berikningen av utgiftsramarna fér
2014-2017 har hinsyn tagits till tdigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar samt nu foreslagna och aviserade 3tgirder
(se tabell 6.4).

Vidare har de makroekonomiska férutsitt-
ningarna, volymantaganden inom vissa transfe-
reringssystem, samt den pris- och 16neomrik-
ning som ligger till grund for berikningarna,
uppdaterats jimfoért med de berikningar som
presenterades i budgetpropositionen for 2013.

Forbrukningen av anslagsbehillningar pd ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2014-2017 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar (se tabell 6.2).5

57 Férindringar av anslagsbehillningar ir skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsomrade Utfall! Anslag’ Prognos Berdknat Beraknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11529 11979 12 040 12 245 12 381 12 533 12 754
9 Samhallsekonomi och finans-

forvaltning 13511 16 274 15972 13677 14 069 14 416 14 920
3 Skatt, tull och exekution 10 272 10 223 10 260 10 500 10 646 10 826 11067
4 Rattsvasendet 38213 39392 38693 40 291 41 343 42 068 42 936
5 Internationell samverkan 1550 2034 1827 2036 2040 2 044 2049
6 Forsvar och samhéllets kris-

beredskap 45 462 46 197 44 563 46 987 47 554 48 074 49 105
7 Internationellt bistand 30197 30483 30 869 31119 32375 34 578 36 479
8 Migration 8248 10523 10 222 11088 11538 12 070 13151
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 58 690 62 252 60 558 63 969 63 654 64 776 66 488
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 94 853 94 422 93 107 90 734 88718 87 944 87 289
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41 342 40 000 40 111 39077 37 982 36 746 36 039
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 75579 78 137 78 282 80779 82 684 85373 88 217
13 Integration och jamstalldhet 6753 10 476 9934 13785 15165 15470 15 956
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66 633 67 988 70 073 71140 68 068 65 320 62 782
15 Studiestdd 21068 22 444 21016 20 358 19 232 19030 20 047
16 Uthildning och universitets-

forskning 53 837 57 589 57077 59 506 59 196 59 814 60 416
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12 318 12 689 12 609 12 851 12 831 12 950 13124
18  Samhallsplanering, bostads-

forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 981 1197 1117 1206 1194 1189 1210
19 Regional tillvaxt 3408 3421 3316 2992 2718 3245 3345
20 Allman miljo- och naturvard 4831 4893 4789 5042 5018 4990 4964
21 Energi 2713 2811 2 830 2786 2217 2318 2096
22 Kommunikationer 42 861 44 604 44 831 45 581 48 826 50 864 52 699
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 16 387 16 591 16 423 16 454 15 394 15233 15 286
24 Naringsliv 5 882 5256 5188 5509 5058 5215 5260
25  Allmanna bidrag till kommuner 85138 88 906 88917 87 815 87 252 87 251 87 234
26  Statsskuldsrantor m.m. 27 381 22 168 19016 20740 22 440 21 840 19 240
27 Avgiften till Europeiska unionen 31452 37194 36 551 36 509 37 868 28 343 34 376

Minskning av anslags-

behéllningar -346 -1401 -366 -526

Summa utgiftsomraden® 811088 840 144 830 187 844 428 846 060 844 154 858 002

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 783 706 817 976 811 1M 823 675 823 620 822 314 838 762

lf\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 238 478 256 892 259 308 271271 286 005 300172

Takhegransade utgifter 1022 185 1068 063 1082 983 1094 891 1108 319 1138 934

Budgeteringsmarginal 61815 26 937 22017 30109 56 681 56 066

Utgiftstak for staten 1084 000 1095 000 1105000 1125000 1165 000° 1195 000°

! Anslagen r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2013.

2 Enligt 2012/13:FiU1 och forslag till Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehéliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2016 och 2017 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berékningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas vara
46 miljarder kronor hégre 2013 dn 2012, varav
18 miljarder kronor férklaras av hogre utgifter
inom 3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Ar 20142017 forvintas den Arliga
utgiftsdkningen bli ligre och uppgd till mellan
12 och 31 miljarder kronor per ar. De hu-
vudsakliga faktorerna bakom den &rliga férind-
ringen av de takbegrinsade utgifterna framgdr av
tabell 6.3.

Tabell 6.3 Férandring av takbegransade utgifter jamfort

med féregaende ar

Miljarder kronor
2013 2014 2015 2016 2017

Takbegransade utgifter 46 15 12 13 31
Férklaras av:

Pris- och l6neomrakning 2 4 3 4 5
Ovriga makroekonomiska

férandringar 23 4 20 10 17
Beslut/atgarder! 13 -2 -7 2 0
Tekniska forandringar 1 0 0 0 0
Ovrigt (volymer m.m.) 8 9 -4 -2 9

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte. Vidare ingar inte medel som i propositionen Varandringsbudget
2013 (prop. 2012/13:99) foreslés tillféras transfereringsanslagen (kansliga for
forandringar i volym och makroekonomiska forutséattningar).

Kalla: Egna berékningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade atgarder

Beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder be-
riknas oka utgifterna under utgiftstaket for sta-
ten med sammanlagt ca 6 miljarder kronor mel-
lan 2012 och 2017 (se tabell 6.3). T tabell 6.4 re-
dovisas hur denna forindring fordelas pd en-
skilda &r och utgiftsomriden. Nedan kommen-
teras nigra av de storsta utgiftseffekterna 2013—
2017 till f6ljd av beslutade, foreslagna eller avise-
rade 3tgirder. Beloppen nedan &verensstimmer
dock inte helt med beloppen 1 tabell 6.4 eftersom
tabellen redovisar nettoférindringar mellan &r
och en forklaring till skillnaden kan vara att tidi-
gare satsningar eller temporira program upphér
eller minskar 1 omfattning.

Europeiska ridet rekommenderade den
29juni 2012 Europeiska investeringsbankens
styrelse att 6ka det inbetalade kapitalet med
10 miljarder euro 1 syfte att oka bankens
utliningskapacitet. Sverige deltar i den foreslagna
kapitalhjningen, vilket innebir att utgifterna
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
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finansférvaltning 6kar med 2 500 miljoner kro-
nor 2013.

Anslaget Polisorganisationen {orstirks med
300 miljoner kronor per dr 2013-2015 och
400 miljoner kronor 2016. Aven anslagen Sveri-
ges domstolar och Rattsliga bitrdden forstirks
med 750 miljoner kronor per ir 2013 och 2014,
med 950 miljoner kronor 2015 och med
850 miljoner kronor 2016. De sammanlagda re-
formerna under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
innebir att utgifterna ékar med 1700 miljoner
kronor 2013, 1600 miljoner kronor 2014,
2 100 miljoner kronor 2015 och 2 200 miljoner
kronor 2016.

Frin och med den 1 januari 2013 ir det moj-
ligt f6r personer som utsatts for dvergrepp eller
forsummelser 1 samhillsvirden nigon ging un-
der dren 1920-1980 att soka ersittning frin sta-
ten. Detta beriknas ©ka utgifterna med
300 miljoner kronor 2013 och 500 miljoner
kronor per dr 2014 och 2015 under utgifts-
omride 9 Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg. Vidare har regeringen limnat en
proposition till riksdagen 1 vilken det foreslds att
personer som vistas 1 landet utan tillstind ska ges
samma tillgdng till sjukvird som 1 dag ges till
asylsdkande (prop. 2012/13:109). Av denna
anledning beriknas anslaget Bidrag till folkhilsa
och sjukvdrd 5ka med 450 miljoner kronor 2014
och med 300 miljoner kronor per r fr.o.m.
2015. Med anledning av regeringens satsning pa
stirkt tillsyn av sjukvidrd och omsorg tillfors
fraimst anslaget Inspektionen for vird och omsorg
750 miljoner kronor under perioden 2013-2016.
Sammantaget innebir satsningarna inom utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
att utgifterna okar med 400 miljoner kronor
2013 och 1300 miljoner kronor 2014. Ar 2015
upphor vissa tillfilliga satsningar, vilket innebir
att utgifterna under utgiftsomridet minskar.

Den 6verenskommelse om ett gemensamt an-
svarstagande  fér den samlade asyl- och
migrationspolitiken som regeringen slét med
Miljopartiet de grona 2011 innebir bla. att me-
del 6verfors for anhoriginvandring frin utgifts-
omride 8 Migration till utgiftsomride 13 Integ-
ration och jimstilldhet. Detta innebir att utgif-
terna under utgiftsomrdde 13 Integration och
jimstilldhet okar med 1400 miljoner kronor
2014 och med 1600 miljoner kronor arligen
2015-2017. Vidare har regeringen utokat mal-
gruppen for etableringsreformen s§ att fler anhé-

riga till flyktingar och andra skyddsbehévande



omfattas av insatser, etableringsersittning och
kommunersittningar. Denna satsning beriknas
oka utgifterna under utgiftsomridet med
300 miljoner kronor 2013 och med 400 miljoner
kronor 2014.

For att mota den svaga konjunktur-
utvecklingen aviserar regeringen satsningar un-
der 2013 och 2014 foér utbildning och omstill-
ning. Inom arbetsmarknadspolitiken mojliggdrs
4000 fler programplatser per dr, framférallt i
form av praktik, f6r personer som riskerar ldng-
tidsarbetsloshet. Detta beriknas 6ka utgifterna
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad med
300 miljoner kronor per ar 2013 och 2014. Sam-
tidigt minskar andra temporira satsningar inom
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad i omfattning
fr.o.m. 2013, vilket innebir att de totala utgif-
terna minskar jimfért med 2012. Inom det re-
guljira  utbildningssystemet  aviseras  dels
7 000 tillfilliga &rsplatser inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning, dels tillfilliga medel
for att paskynda utbyggnaden av antalet platser
inom civil- och hogskoleingenjorsutbildningar
samt sjukskoterskeutbildningar. Dessa  sats-
ningar bedéms 6ka utgifterna med 900 miljoner
kronor per r 2013 och 2014 under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
och utgiftsomréde 15 Studiestsd.

Utgifterna under utgiftsomride 22 Kommu-
nikationer kar samtliga dr 2013-2017, frimst till
foljld av regeringens satsningar 1 budget-
propositionen fér 2013 pa drift och underhall av
jirnvigar och vigar samt pd nya investeringar,
framforallt i nya jirnvigar.
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Regeringen bedomer att den reform av
gymnasieskolan som genomférdes 2011 pd sikt
forbittrar férutsittningarna nir det giller elevers
genomstrémning samt skolornas planering,
schemalidggning och mojligheter att kunna fylla
undervisningsgrupperna. I samband  med
budgetpropositionen for 2012 gjordes dirfér en
reglering av det statliga stddet till kommunerna i
enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Samtidigt som reformen genomférdes
forsimrades konjunkturen och elevkullarna
minskade. P& grund av detta, och di huvud-
minnen inledningsvis maste uppritthdlla tvd
parallella system, bedémde regeringen 1 budget-
propositionen f6ér 2013 att 900 miljoner kronor
borde tillskjutas kommunerna fér 2013. Detta
okar utgifterna under utgiftsomrdde 25 All-
minna bidrag till kommuner med 900 miljoner
kronor 2013.

Sammantaget innebir detta att utgifterna un-
der utgiftstaket till {6ljd av beslutade, f6reslagna
och aviserade tgirder 6kar med ca 13 miljarder
kronor 2013, minskar med ca 2 miljarder 2014,
minskar med ca 7 miljarder 2015, 6kar med ca
2 miljarder 2016 samt ir 1 princip ofdrindrade
2017.
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Tabell 6.4 Utgiftsférandringar 2013-2017 i férhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna atgirder och finansieringar!

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende &r. Minus-
tecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program upphor
eller minskar i omfattning.

Utgiftsomrade 2013 2014 2015 2016 2017
1 Rikets styrelse 0,07 -0,01 -0,02 -0,03 -0,03
2 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning 2,56 -2,66 -0,01 -0,02 0,00
3 Skatt, tull och exekution -0,04 -0,01 -0,01 0,00 0,00
4 Rattsvdsendet 1,10 -0,09 0,52 0,09 0,01
5  Internationell samverkan 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
6  Forsvar och samhallets kris-

beredskap 0,36 0,16 -0,09 -0,22 0,00
7 Internationellt bistand -0,65 0,71 0,00 0,00 0,00
8  Migration 0,32 -0,96 -0,08 -0,21 -0,01
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 0,52 1,00 -1,84 -0,50 -0,07

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning -0,07 0,01 -0,05 -0,04 -0,01

11 Ekonomlsk trygghet vid alder-

dom 0,42 0,00 0,00 -0,01 0,00
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 0,32 -0,02 0,02 -0,05 0,18

13 Integration och jamstalldhet 1,95 0,49 -0,41 -0,09 0,00
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.~ -1,09 -1,14 -3,09 -0,18 -0,12
15 Studiestdd 1,04 -0,23 -0,86 -0,25 -0,16

16  Utbildning och universitets-

forskning 2,69 1,06 -1,07 -0,22 -0,52

17  Kultur, medier, trossamfund
och fritid 0,31 -0,03 -0,13 0,00 0,00

18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 0,05 -0,01 -0,02 -0,02 0,00
19 Regional tillvaxt 0,12 -003 -076 071 0,00
20 Allman miljo- och naturvard -0,17 0,14 -0,12 0,02 -0,06
21 Energi -0,08 -0,04 -0,54 0,11 -0,18
22 Kommunikationer 195 093 28 178 1,27
23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel -0,11 -0,11 -1,27 0,85 -0,03
24 Néringsliv -0,79 0,22 -0,48 0,11 -0,02

25 Allméanna bidrag till kommuner 1,64 -1,09 0,01 0,00 -0,02

27 Avgiften till Europeiska
unionen 0,23 -0,23 0,00 0,00 0,00

Summa utgiftsforandringar 12,66 -1,94 -744 185 0,21

UFdrslag i andringsbudget redovisas exklusive medel som fores|3s tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslagits (i forsta hand transfereringsanslag
som ar kénsliga for forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar).
Se tabell 9.7 for en férdelning av forslagen i propositionen Varandringsbudget for
2013 (2012/13:99). Vidare ingar inte anslagsforandringar som motiverar tekniska
justeringar av utgiftstaket for staten och anslagsforandringar till foljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-forandringar i transfereringssystemen
m.m.

Kalla: Egna berakningar.
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Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag f6r forvaltningsindamal 1 fasta priser.
Dessa anslag riknas sedan om till 16pande priser
genom att pris- och loneindex knyts till ansla-
gen. Omrikningen for ett visst ir baseras pd
pris- och léneutvecklingen tvd &r tidigare.

De kostnader som riknas om ir loner, hyror
och &vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index for prisutveckl-
ingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.

Vid omrikningen av l6ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
l6nekostnaden fér tjinstemin 1 den konkurrens-
utsatta sektorn tvd 3r fore det aktuella dret, med
avdrag for ett tloarlgt genomsnitt av produktl—
vitetsutvecklingen inom den privata tjinste-
sektorn. Fér omrikningen av 16ner 2014 ir om-
rikningstalet 3,90 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas 1 pris- och l6ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den &rliga forindringen av konsu-
mentprisindex 1 oktober tvd ir fore det aktuella
budgetiret. Fér omrikningen av hyror 2014 ir
omrikningstalet 0,26 procent fér hyresavtal som
inte kan omférhandlas. Omrikningen fér hyres-
avtal som kan omférhandlas bygger pd prisut-
vecklingen under perioden frin det att avtalet
tecknades eller senast hade kunnat tecknas om.
Detta omrikningstal ir individuellt {6r varje be-
rort anslag.

For omrikningen av ¢vriga forvaltningskost-
nader anvinds samma index fér samtliga anslag
som pris- och léneomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frin Statistiska centralbyrin avseende utgifter
som forekommer vid myndighetsutévning. For
omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
2014 ir omrikningstalet 0,14 procent.

Pris- och léneomrikningen av anslag f6r for-
valtnings- och investeringsindam3l gor att ut-
gifterna 6kar med 2 miljarder kronor 2013 och
med 4 miljarder kronor 2014. Ar 2015-2017 for-
vintas den &rliga omrikningen ligga pa 3, 4 re-
spektive 5 miljarder kronor.



Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utglfterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen i Sverige och omvirlden. Ar
2013 bidrar makroekonomiska férindringar (se
avsnitt 3) sammantaget till att de takbegrinsade
utgifterna 6kar med 23 miljarder kronor jimfort
med 2012. Ar 2014 och 2015 6kar utgifterna till
folid av sidana faktorer med 4 respektive
20 miljarder kronor. Ar 2016 och 2017 8kar ut-
gifterna till f6ljd av makroférindringar med
10 respektive 17 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushéllen féljer den
allminna pris- och 16neutvecklingen, t.ex. sjuk-
penningen,  forildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen.
Det liga resursutnyttjandet till f6ljd av den eko-
nomiska krisen férde med sig en nigot svagare
pris- och léneutveckling dn normalt under 2012
och 2013. Frin och med 2014 bedéms pris- och
loneskningstakten bli hégre. Dirmed 6kar dven
transfereringsutgifterna i snabbare takt.

De inkomstgrundade pensionerna foljer nor-
malt sett inkomstindex, vilket speglar de tre sen-
aste drens reala genomsnittliga inkomst-
utveckling, med tilligg for inflationen under det
senaste aret. Nu befinner sig &lderspensions-
systemet i en period av balansering, vilket inne-
bir att pensionerna i stillet f6ljer balansindex.

Ar 2013 leder den relativt héga okmngstakten
av inkomstindex och balanseringen 1 &lders-
pensionssystemet till en forhillandevis stor 6k-
ning av pensionerna. Sammantaget bidrar den
makroekonomiska utvecklingen till att pensions-
utgifterna okar med nira 14 miljarder kronor
2013.

Ar 2014 leder makrockonomiska faktorer till
att  pensionsutgifterna minskar med nira
1,5 miljarder kronor. Den svagare utvecklingen
av pensionerna 2014 beror pd en relativt liten 6k-
ning i inkomstindex samtidigt som balanstalet ir
under ett detta ar.

Ar 2015 beriknas pensionerna terigen hojas
(eftersom inkomstindex beriknas bli hogt) och
pensionsutgifterna okar dirmed. Ar 2016 och
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2017 vintas pensionssystemets tillgdngar Sver-
stiga dess skulder, vilket bidrar tll den hogre
Okningstakten av pensionsutgifterna dessa 8r.
Frin och med 2015 vintas makroekonomiska
faktorer o©ka utgifterna for alderspensions-
systemet med 9 miljarder kronor 2015, nistan
13 miljarder kronor 2016 och med drygt
12 miljarder kronor 2017.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
mot slutet av prognosperioden

Arbetslssheten steg under 2012, som en f6ljd av
inbromsningen 1 svensk ekonomi, och den vin-
tas fortsitta stiga 2013 och 2014. Den hogre
arbetsldsheten ir den frimsta foérklaringen till de
hogre volymerna i1 arbetsloshetsférsikringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2013 och 2014
(se tabell 6.5), vilket bidrar till hégre utgifter
dessa dr jaimfort med 2012.

Ar 2015-2017 vintas arbetsmarknaden 4teri-
gen forbittras och arbetslésheten falla tillbaka,
vilket bidrar tll att volymerna i de arbets-
marknadsrelaterade transfereringssystemen
minskar. I takt med de fallande volymerna vintas
ocks3 utgifterna minska (se diagram 6.1).

Diagram 6.1 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet helars-

ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
50 - 350

5| 4300
wl /’\ 1 250
35 L 4 200
30 4 150
25 Utgifter (vanster axel) 7 100

= Antal helarsekvivalenter (higer axel)
20 4 50

15 . . . . . 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: Utfall 2012 och beréknade utgifter/volymer 2013-2017.

U Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och

aktivitetsstod och 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insat-

serunder utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersittningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 131 150 169 168 167 167 167 167
Sjuk- och aktivitetsersattning 473 471 458 435 397 354 328 310 293 278 264 252
Arbetsldshetserséttning 178 135 94 131 117 88 91 103 105 102 88 80

Arbetsmarknadspolitiska program? 135 83 76 117

178 168 174 190 192 175 163 152

Etableringserséttning® _ _ B} B}

- 4 10 19 29 33 33 34

Ekonomiskt bistand" 80 77 79 89

96 97 97 97 98 98 93 86

Summa 1083 961 878 919

918 861 869 887 884 853 809 113

!Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséttning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
% Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser aldersgruppen 20—64 Ar.
Kalla: Egna berdkningar.

Ovrigt

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2012 och 2013 forklaras av
andra faktorer in beslutade &tgirder, pris- och
loneomrikningen  och  makroekonomiska
forindringar. Dessa 6vriga faktorer medfor att
utgifterna 6kar med 8 miljarder kronor 2013.

En forklaring till de hogre utgifterna dr att ut-
gifterna under utgiftsomrdde 8 Migration be-
riknas bli hogre &r 2013 in 2012 pd grund av ett
okat antal asylsokande. Detta motverkas delvis
av ligre utgifter under utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt bistdnd eftersom en del av kostna-
derna for flyktingmottagning avriknas frdn bi-
stdndet.

Ytterligare en forklaring till de hogre utgif-
terna till f6ljd av 6vriga faktorer ir att Europa-
parlamentet den 12 december 2012 faststillde
EU:s &rsbudget for 2013. Till foljd av detta
beslut, och d& ytterligare utgiftsokningar
sannolikt ir att vinta under 2013, har prognosen
for Sveriges avgift till Europeiska unionen for
2013 hojts. Vidare blev utfallet for Sveriges avgift
till Europeiska unionen fér 2012 hogre dn de
medel som anvisats. Sammantaget innebir detta
att avgiften beriknas bli 5,1 miljarder kronor
hégre 2013 jimfért med 2012.

I motsatt riktning verkar volymférindringar
inom regelstyrda transfereringssystem, vilka
medfér minskade kostnader om sammanlagt
0,8 miljarder kronor. Det beror frimst pd att
firre personer beriknas fi sjukersittning och
garantipension jimfort med 2012 (se tabell 6.6).
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Okeat antal asylsékande
Antalet nya asylsokande 1 Sverige under 2012 var
det hogsta sedan Balkankriget 1 mitten av 1990-
talet, och antalet asylsékande per ar forvintas
forbli hogt under hela prognosperioden (se ta-
bell 6.6). Situationen i Syrien och dess nir-
omride, och fortsatt svira férhillanden 1 t.ex.
Afghanistan, Iran och Somalia, driver méinga
minniskor pd flykt. Det har ocksd borjat ske mer
omfattande sekundira forflyttningar inom
Europa till {6ljd av den ekonomiska krisen.
Utgifterna for asylmottagningen, kommun-
ersittningarna  for  flyktingmottagande och
etableringsersittningen  beriknas  foljaktligen
stiga kraftigt under prognosperioden. For
utgiftsomrdde 8 Migration beriknas utgifterna
oka fran drygt 8 miljarder kronor 2012 till drygt
13 miljarder kronor 2017. Fér utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet beriknas utgifterna
oka frdn knappt 7 miljarder kronor 2012 will
nistan 16 miljarder kronor 2017.



Diagram 6.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning® samt antalet heldrs-

ekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och sjuk- och
aktivitetsersattning 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
100 475

95 | Utgifter (vanster axel)

4 450
= Antal helarsekvivalenter (hdger axel)

%07 1 125

8
4 400
8
4375
5t
. 4 350

65 4 325

60 t t t t t 300
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anm.: Utfall 2012 och beraknade utgifter/volymer 2013-2017.
! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning.
Kalla: Egna berdkningar.

Fortsatt fallande ohdlsorelaterade utgifter
De samlade utgifterna under utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom  och
funktionsnedsittning beriknas minska kontinu-
erligt 2012-2017 (se diagram 6.2). Den samlade
volymen 1 sjukférsikringen (sjukpenningen samt
sjuk- och aktivitetsersittningen) har fallit sedan
2006. Mellan 2006 och 2010 minskade bide
antalet sjukpenningdagar och antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning. Volymen 1
sjukpenningen 6kade dock bide 2011 och 2012,
vilket forklaras av ett dterflode av personer som
tidigare limnat sjukférsikringen, men ocksd av
nigot fler nya sjukfall och av att sjukfallen blev
nigot lingre. De kommande dren prognosticeras
antalet sjukpenningdagar vara relativt konstant.
Nedgingen 1 antalet personer med sjuk-
ersittning beriknas dock fortsitta under hela
prognosperioden. Bland de som har sjuk-
ersittning kommer utflédet tll bla. &lders-
pension att Sverstiga inflodet till ersittningen.
Vidare upphorde ersittningsformen  tids-
begrinsad sjukersittning i1 december 2012.
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Fler barn och pensiondirer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Trots att det totala antalet pensionirer 6kar
kraftigt de kommande &ren vintas antalet
pensionirer med garantipension eller bostads-
tilligg minska nigot mellan 2012 och 2017. Det
beror pa att fler nytillkomna pensionirer har in-
komstgrundad pension och pd att de nyuill-
komna pensionirerna generellt har en hogre in-
komstgrundad pension in dagens &lders-
pensiondrer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och bo-
stadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer.

Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har ¢kat kontinuerligt under 2000-talet och be-
riknas fortsitta att 6ka framover. Okningen be-
ror framfor allt pd att fler barn fods. Det dkade
barnafédandet medfér dven att antalet barn-
bidrag vintas 6ka mellan 2012 och 2017.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2011 2012 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
8 Asylstkande, genom- 37,0%kv  38,3%kv
snittligt antal inskrivna 63,0%m  61,7%m 35000 38100 45200 58 400 63100 63000 69 000
9 Antal personer med 46,4%kv  46,0%kv
assistansersattning 53,6%m  54,0%m 15900 15900 15900 15900 15900 15900 15900
10 Antal sjukpenningdagar  61,6%kv  62,5%kv
(netto), miljoner 38,4%m  37,5%m 36,0 40,7 40,5 40,1 40,0 40,1 40,2
10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 64,0%kv  65,8%kv
miljoner 36,0%m  342%m 2,1 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
10 Antal personer med 59,6%kv  59,4%kv
sjukersattning 40,4%m  40,6%m 391000 358500 336100 315200 297100 281300 267 500
10 Antal personer med 47 4%kv  47,0%kv
aktivitetsersattning 526%m  53,0%m 26 200 271700 29000 29600 29900 29900 29 800
10 Antal personer med

sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhaller 54,7%kv  54,2%kv

bostadstillagg 453%m  458%m 125200 119800 119400 119400 119400 119500 119600
11 Antal personer med 802%kv 80 1%kv
garantipension 19,8%m  19,9%m 817100 805000 779200 774400 776800 757700 741600
11 Antal pensionarer som 797%kv  79.0%kv
erhaller bostadstillagg 20,3%m  21,0%m 254000 264700 264400 263300 255900 247300 242100
ip Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv
tillaggspension 478%m  478%m 1807600 1865500 1919600 1970100 2012200 2041600 2060500
ip Antal personer med 49,5%ky  49,6%kv
inkomstpension 50,5%m  50,4%m 942100 1061500 1175600 1284500 1388100 1484500 1576600
12 Antal barnbidrag 92,6%kv  92,1%kv
7,4%m 7,9%m 1676500 1691400 1723000 1755900 1790200 1824600 1858800
12 Antal uttagna foréldra- 76,3%kv  75,6%kv
penningdagar, miljoner ~ 23,7%m  24.4%m 50,3 50,8 51,4 52,4 53,4 54,3 55,2
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 59,1%kv  58,8%kv
miljoner 40,9%m  41,2%m 5,9 5,8 59 6,0 6,1 6,2 6,3
13 Antal personer med 48,0%kv  46,0%kv
etableringsersittning’ 52,0%m  54,0%m 4800 10 000 19200 29 400 33500 33 300 34 300
15 Antal personer med 48,6%kv  48,5%kv
studiehjalp 51,4%m  51,5%m 467500 444600 423600 404400 391300 386600 388300
15 Antal personer med 59,8%kv  59,6%kv
studiemedel? 40,2%m  40,4%m 500200 502300 516600 512700 483200 469100 454200

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundade till narmsta hundratal. Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 3.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

? Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 465 100 personer 2011 och 467 200 personer 2012.

Kalla: Egna berdkningar.
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