Promemoria

Sekretess vid Forsakringskassans handlaggning
av drenden om hogkostnadsskydd for
elanvandare och slopad kontrolluppgifts-
skyldighet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att en ny sekretesshestimmelse infors i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd for enskilds
personliga forhallanden vid Forsakringskassans handlaggning av drenden
om hogkostnadsskydd for elanvandare. For uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i sddana arenden foreslas att sekretess ska galla
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men.

I promemorian foreslds ocksd att kontrolluppgiftsskyldigheten ska
slopas for ersattning som avser utbetalning av hdégkostnadsskydd for
elanvandare. Den nya bestdmmelsen infors i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2023.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 4 a §, och narmast fore
28 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.

Hogkostnadsskydd for
elanvandare

4a8§
Sekretess géller hos Forsakrings-
kassan i &rende om stod till
elanvdndare for att mildra
effekterna av hdga elpriser for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2023.



2.2 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
2§

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och, i de fall som
avses i 3 § 2, ven for juridiska personer av den som har gett ut ersattning
eller forman.

Kontrolluppgift ska inte lamnas
om  ersdttning som  avser
utbetalning av hdgkostnadsskydd
for elanvandare.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2023.

1 Senaste lydelse 2017:387.



2.3

Forslag till lag om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)
Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
28

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 2, aven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

Kontrolluppgift ska inte lamnas
om  ersdttning som  avser
utbetalning av hdgkostnadsskydd
for elanvandare.

Kontrolluppgift ska l&mnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 2, aven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for erséttning och forman som

getts ut fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



3 Arendet

Regeringen gav den 18 augusti 2022 Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnat) i uppdrag att ansoka om att anvanda intakter fran dver-
belastning i elnatet, s.k. flaskhalsintakter, for att finansiera nodatgarder
som pa kort sikt kan komma konsumenter och foretag till del. Svenska
kraftndt ansokte den 27 oktober 2022 hos Energimarknadsinspektionen
om att anvanda flaskhalsintdkterna for att finansiera ett stod till
elanvandarna i form av en engdngsutbetalning. Den 16 november 2022
godkénde Energimarknadsinspektionen delvis Svenska kraftnats ansékan
(2022-102955).

I denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet (Infra-
strukturdepartementet), foreslds att sekretess ska galla till skydd for
enskildas personliga forhallanden for uppgifter hanforliga till d&renden hos
Forsakringskassan som avser hogkostnadsskydd for elanvéndare. Vidare
foreslas ett undantag fran kontrolluppgiftsskyldigheten i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) for ersattning som ldamnas i vissa fall.

4 Hogkostnadsskydd for elanvéandare

Flaskhalsintakter anvands normalt for att bibehélla och 6ka dverforings-
kapaciteten i elnitet. P& grund av de extrema omstandigheter som rader pa
energimarknaden finns det majlighet till undantag fran Europeiska
unionens regler sa att medlen kan anvéndas till stéd for elanvandarna
(hdgkostnadsskydd). Hogkostnadsskyddet och den administration som
kravs for utbetalningen finansieras genom anvandning av ¢verintékter till
foljd av intakter fran dverbelastning pa det satt som avses i artikel 9 i radets
forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention
for att komma till ratta med de hdga energipriserna.

Energimarknadsinspektionen har godként att alla elanvéndare — fysiska
och juridiska personer — med eget elavtal i elomradena 3 och 4 far del av
stodet. Stodet kommer att utga fran arsforbrukningen i en uttagspunkt
under perioden den 1 oktober 2021 till och med den 30 september 2022.
Stodet far betalas ut till den elanvdndare som har ett elnatsavtal i en
specifik uttagspunkt dagen efter det att Energimarknadsinspektionen
godkénde ansokan. Stodet kommer att utgd med 50 6re for elanvandare i
elomrade 3 och med 79 ore for elanvandare i elomrade 4. Detta innebér
som exempel att en elanvéndare med en forbrukning om 20 000 kilowat-
timmar under den aktuella perioden kommer att fa stéd om 10 000 kronor
i elomrade 3 och om 15 800 kronor i elomrade 4. Stodet kommer som
helhet att utgd med 55 miljarder kronor.

Hogkostnadsskyddet ar ett engangsstod som kommer att betalas ut till
berdrda elanvandare. En del av stddet kommer att betalas ut utan
ansokningsforfarande for forbrukning som understiger 3 000 000
kilowattimmar per uttagspunkt under perioden. Det motsvarar en hogsta
automatisk utbetalning per uttagspunkt om 1,5 miljoner kronor i elomrade
3 och om 2,37 miljoner kronor i elomrade 4.



Flaskhalsintakter far vidare anvandas for att finansiera ett tillaggsstod
for den forbrukning som dverstiger 3 000 000 kilowattimmar per uttags-
punkt. Ett sadant stod far betalas ut forst efter anstkan och om
elanvéndaren kan visa att den har haft en genomsnittlig faktisk kostnad for
el som overstiger 0,75 kronor per kilowattimme under perioden den
1 oktober 2021 till och med den 30 september 2022. Stod utgar da med ett
belopp som motsvarar den faktiska kostnad som 6verstiger 0,75 kronor per
kilowattimme, dock hogst 0,5 kronor per kilowattimme i elomréade 3 och
0,79 kronor per kilowattimme i elomrade 4.

3) En forordning om hogkostnadsskydd for
elkunder som ar konsumenter

Ett forslag till férordning om hdgkostnadsskydd for elkunder som &r
konsumenter har tagits fram inom Regeringskansliet och remitterats
(12022/02185). Forslaget innebér att den som enligt ett avtal med ett
elnétsforetag har tagit ut el fran elnatet i en uttagspunkt har rétt att utan
anstkan fa ersattning i den utstrackning som anges i forordningen. En
fysisk person som tar ut el fran elnatet i en eller flera uttagspunkter for
konsumentandamal i Sverige (elkonsument) ska ha ratt till
hogkostnadsskydd om uttagspunkten finns i elomrade 3 eller 4, el togs ut
for forbrukning i uttagspunkten négon gang under oktober 2021-
september 2022 och elkonsumenten hade rétt att ta ut el i uttagspunkten
enligt ett avtal med natféretaget den 17 november 2022.

Hogkostnadsskydd ska lamnas for el som har tagits ut for forbrukning
under oktober 2021-september 2022, till den del férbrukningen inte dver-
stiger tre miljoner kilowattimmar for en uttagspunkt, med 50 ore per kilo-
wattimme for en uttagspunkt som finns i elomrade 3 och 79 6re per kilo-
wattimme for elomrade 4. Ett natforetag ska i fraga om uttagspunkter for
konsumentandamal i elomrade 3 och 4 till Forsakringskassan rapportera
de uppgifter som behdvs for att Férsakringskassan ska kunna besluta om
hogkostnadsskydd. Forsakringskassan far besluta om nidr och i vilket
format uppgifterna ska lamnas. De uppgifter som ska rapporteras &r
méangden el som tagits ut for forbrukning i uttagspunkten under oktober
2021-september 2022, uppgift om den elkonsument som hade ratt att ut el
i uttagspunkten enligt ett avtal med nétféretaget den 17 november 2022,
med angivande av namn, person- eller samordningsnummer och post-
adress och uppgift om i vilket elomrade uttagspunkten finns.

Pa begdran av Skatteverket ska Forsakringskassan lamna de uppgifter
om beslut i &renden enligt forordningen som behovs for Skatteverkets
kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsakringskassan ska prova fragor om hdgkostnadsskydd. Svenska
kraftnat ska p& begaran lamna Forsikringskassan de uppgifter som behdvs
for att kunna genomfdra kontroller och sékerstélla korrekta utbetalningar.
En mottagare av hogkostnadsskydd &r aterbetalningsskyldig om
ersattningen har bestdmts felaktigt eller med for hogt belopp och



mottagaren skéligen borde ha insett detta. Forordningen ska trada i kraft
den 9 januari 2023.

Hogkostnadsskyddet &r skattepliktigt bara om det ar hénforligt till
skattepliktig naringsverksamhet. Fragan om hur hogkostnadsskydd till el-
anvandare som &r juridiska personer ska administreras bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

6 Sekretess 1 drenden om utbetalning av
hogkostnadsskydd for elanvindare

6.1 Allmént om offentlighets- och
sekretessregleringen

6.1.1 Ratten att ta del av allmanna handlingar

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en rétt att ta
del av allménna handlingar. En handling &r allmén om den férvaras hos en
myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndig-
heten eller upprattad dér (2 kap. 4 8§ TF). Med myndighet jamstalls riks-
dagen och en beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 8 TF).

Ratten att ta del av allméanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen,
bl.a. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott, det allménnas ekonomiska
intresse samt skyddet for enskildas personliga och ekonomiska forhallan-
den. Av andra stycket foljer att en sddan begransning ska anges noga i en
bestdmmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall,
i en annan lag som den sarskilda lagen hénvisar till. Den sarskilda lag som
avses i 2 kap. 2 § andra stycket TF &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Enligt 1 kap. 7 § TF star det var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
&mne som helst i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (med-
delarfrihet). Meddelarfriheten har vissa begransningar. Viss tystnadsplikt
som har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. | dvrigt réknas de tystnadsplikter
som har foretrade framfor meddelarfriheten upp i slutet av varje kapitel i
fjarde—sjatte avdelningen OSL.

6.1.2 Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebdr inte bara begransningar av ratten att ta del av allmanna
handlingar utan dven forbud att roja en uppgift, vare sig det sker munt-
ligen, genom utlamnande av en allman handling eller pa nagot annat satt
(3 kap. 1 8 OSL). Sekretess galler mot enskilda och mot andra myndig-
heter samt mellan olika sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom myndig-
heter (8 kap. 1 och 2 88). I regel bestar en sekretessbestammelse av tre



huvudsakliga rekvisit, dvs. forutsattningar for bestammelsens tillamplig-
het. Dessa rekvisit anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka.

Sekretessens foremal ar den information som kan hemlighallas och
anges i lagen genom ordet uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhallanden.

En sekretessbestdmmelses rackvidd bestdms normalt genom att det i
bestdammelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet.

Sekretessens styrka bestdms som regel med hjalp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sasmmanhang mellan raka och omvéanda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit ar utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga och
att sekretess bara galler om det kan antas att viss skada uppstar om de
lamnas ut. Vid omvanda skaderekvisit ar utgangspunkten den motsatta. Da
ar presumtionen att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna far da
lamnas ut endast om det star klart att uppgifterna kan réjas utan att viss
skada uppstar.

Né&r det dvervégs att infora en ny sekretessbestdmmelse i OSL ska det
alltid goras en avvagning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 och 76). Néar skélen for att inféra en sekre-
tesshestdmmelse anses véga tyngre &n insynsintresset kommer avvag-
ningen mellan skyddsintresset och allmanhetens intresse av insyn normalt
till uttryck genom att sekretessbestammelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet sakerstéller att inte mer sekretess astadkoms an vad som
ar nodvandigt for att skydda det intresse som foranlett bestammelsen.

6.1.3 Sekretessbrytande bestémmelser

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksa mellan myndigheter, och i viss utstrackning dven inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 8§ OSL). Ibland méste dock en myndighet kunna limna
ut uppgifter som omfattas av sekretess for att kunna utféra sitt uppdrag.
Sekretessregleringen innehaller darfor vissa sarskilda sekretessbrytande
bestdmmelser.

En sekretessbrytande bestdammelse innebdr att en sekretessbelagd upp-
gift far lamnas ut under vissa forutsattningar. Den sekretessbrytande be-
stdmmelsen utformas efter en intresseavvagning mellan de olika organens
behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretess-
bestdmmelsen avser att skydda. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL f6ljer
att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att uppgifter om den
enskilde I&mnas till andra enskilda eller en myndighet om den enskilde
samtycker till det.

6.2 Sekretess i Forsékringskassans verksamhet

Enligt 28 kap. 1 § OSL géller sekretess hos Forsakringskassan for uppgift
om en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om
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uppgiften rdjs, och uppgiften férekommer i ett arende enligt lagstiftning
som bl.a. rér ekonomisk forman for enskild. Sekretessens foremal ar
uppgifter om enskildas halsotillstnd eller andra personliga forhallanden.
| begreppet personliga forhallanden inryms uppgifter som kan rora vitt
skilda forhallanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstdnd (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven uppgift
om enskilds namn anses omfattas av begreppet (se RA 1994 not 516 och
prop. 2003/04:93 s. 45). Likasa kan uppgifter om en persons ekonomi falla
under begreppet personliga forhallanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84).

Sekretessen pd socialforsakringsomradet avgriansas med ett rakt
skaderekvisit och galler bara om det kan antas att den enskilde eller nagon
honom eller henne narstaende lider men, om uppgiften rojs. Den enskilde
kan anses lida men av en atgard som typiskt sett upplevs som en péataglig
nackdel for den bercrde, d&ven om atgérden ar fullt réttsenlig och i Gvrigt
acceptabel. Néar det galler t.ex. uppgifter om enskildas sjukskrivnings-
perioder bor man i regel ha skal att anta att det ar en sadan risk forenad
med ett utldmnande att sekretess ska iakttas. | synnerhet ar det fallet om
den som begér att fa del av uppgifterna inte vill tala om andamalet med sin
begéran eller upptrader anonymt. Annu klarare &r det att uppgifter om
nagons sjukskrivningsfrekvens inte ska lamnas.

7 Sekretess ska gélla hos Forsakrings-
kassan 1 drenden om hogkostnadsskydd
for elanvédndare

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla hos Forsakringskassan i
drende om stod till elanvéandare for att mildra effekterna av hdga elpriser
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men.

For uppgifter i allman handling ska sekretessen gélla i hogst 20 ar.

Skalen for forslaget: Forsakringskassans arbete med att besluta om ut-
betalning av hogkostnadsskydd for elanvandare kommer att innebéra
behandling av personuppgifter, uppgifter om elférbrukning och uppgifter
om det belopp som har betalats ut.

Uppgifter om enskildas elforbrukning pa arshasis ar i vissa fall offent-
liga uppgifter genom energideklarationen. Energideklarationen &r ett
dokument med uppgifter om hur mycket energi som gar at i ett hus nér det
anvénds. FOr privata bostader som inte &r flerfamiljshus, t.ex. villor och
radhus, ska en energideklaration tas fram i samband med att huset nyupp-
fors eller, om det byggdes fore det att lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader (energideklarationslagen) tradde i kraft den 1 oktober
2006, nar huset ska siljas. Av 9 § 1 energideklarationslagen framgar att
det i energideklarationen ska inga uppgifter om byggnadens energiprestan-
da, bl.a. en redovisning av elférbrukningen under ett &r. Av 18 § forord-
ningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader framgar att



Boverket ska, i fraga om byggnader som har energideklarerats, halla ett
energideklarationsregister tillgangligt pa sin webbplats som bl.a. inne-
héller uppgifter om byggnadens energiprestanda, som t.ex. elforbruk-
ningen under ett ar.

Uppgifter om enskildas elférbrukning finns &ven hos de kommunala
elndtsforetagen som omfattas av offentlighetsprincipen. Det finns darfor
mojlighet att begdra ut uppgifterna darifran med stod av
tryckfrihetsférordningen. Majoriteten av elnatskunderna har dock avtal
med privata elnatsforetag som inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Utbetalningen av hégkostnadsskydd for elanvandare ar en extraordinar
atgard. Verksamheten hos Forsakringskassan kommer att innebéra att
person- och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett &rs
forbrukning av el kommer att samlas hos myndigheten for samtliga hushall
och ett stort antal foretag i elomrade 3 och 4. Hogkostnadsskyddet kommer
att betalas ut till bade fysiska och juridiska personer.

Det kan ténkas att ett foretags elforbrukning skulle kunna vara intressant
ur ett konkurrenshanseende eller pa nagot annat satt avsléja
foretagshemligheter. Néar det galler stddverksamhet till néringslivet finns
det dock ett stort intresse av att kunna granska t.ex. vilka foretag som
beviljas stéd och med vilka belopp (se t.ex. prop. 2020/21:168). Det &r
darfor viktigt att allmanheten och massmedierna ges mojlighet till insyn i
hur hogkostnadsskyddet tillampas i forhallande till foretag. Det ar med
andra ord viktigt att Forsékringskassan i egenskap av handldggande
myndighet arbetar s& 6ppet och transparent som mojligt. Detta medfor att
beslut om stdd till foretag inte bor omfattas av sekretess.

Insynsintresset beddms inte vara lika starkt for fysiska personer.
Uppgifter om elférbrukning och utbetalt belopp kan var for sig framsta
som mindre integritetsk&nsliga. Tillsammans kan de dock ge en mer
omfattande bild av den enskildes forhallanden. Uppgifterna bor i samman-
stélld form kunna anvéndas for att ge en bild av vanor och livsstil hos
enskilda och bland grupper hos enskilda i namnda geografiska omréden.
Liknande uppgifter hos de privata elnétsforetagen ar inte offentliga i dag
och for majoriteten av enskilda ar elférbrukningen en angeldgenhet mellan
elanvandaren och elnétsforetaget. Det finns darfor en risk att uppgifterna
skulle kunna anvéndas pa ett satt som ar till men for den enskilde om de
blev offentliga. Det kan exempelvis tankas att uppgifterna skulle kunna
anvéndas i forsaljningskampanjer eller for att i olika sammanhang peka ut
enskildas elforbrukning pa ett for den enskilde oférdelaktigt satt. Eftersom
uppgifterna samlas in direkt fran elnatsforetagen kommer inte heller
enskilda att kunna forhindra att uppgifterna I&mnas in till och forvaras hos
Forsakringskassan.

Det &r angeldget att hogkostnadsskyddet for elanvandare snarast
kommer pa plats. Tidsaspekten medfor att det ar svart att fullt ut analysera
konsekvenserna och fa en déverblick dver hur uppgifterna skulle kunna
anvindas. Aven om uppgifterna i ett annat sammanhang var for sig ar
harmldsa sd kan de inom ramen for hogkostnadsskyddet sammanstillas
och anvéndas pa ett sddant satt att de skulle kunna medfora skada for den
enskilde och de bor darfor skyddas. Sammanfattningsvis bedoms det alltsa
finnas ett behov av sekretess fér uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i drenden om hogkostnadsskydd for elanvandare.
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Uppgifter om elférbrukning och vilket stédbelopp som kan kopplas till
elforbrukningen far anses vara sadana uppgifter som kan hanféras till den
enskildes ekonomi. Aven om en enskilds ekonomi kan anses falla in under
begreppet “personliga forhallanden” har sddana uppgifter vid tillimp-
ningen av 28 kap. 1 § OSL som utgangspunkt inte ansetts vara av sadan
art att de typiskt sett medfér men vid ett utldmnande, om inte uppgiften
exempelvis ska anvandas i en tvist mot den enskilde (se prop. 1979/80:2
Del A's. 190, RA 1992 not. 477 och HFD 2021 not. 41). Vid en tillimpning
av en sekretessbestdammelse med rakt skaderekvisit kan det darfor antas att
sadana uppgifter det nu ar frdga om hade lamnats ut. Eftersom uppgifter
om enskildas ekonomiska forhallanden normalt sett inte ar kanda for
allménheten i det avseende som kommer aktualiseras genom
hdgkostnadsskyddet bdr uppgifterna skyddas med ett omvént
skaderekvisit. Uppgifterna bor darfor skyddas av sekretess om det inte star
klart att de kan rojas utan att den enskilde eller ngon narstaende till denne
lider men.

Hos Centrala studiestddsndmnden géller sekretessen for uppgift om
personliga och ekonomiska forhallanden i 50 ar (se 28 kap. 9 § OSL). For
uppgift om enskildas personliga forhallanden galler sekretessen hos
Skatteverket i hogst 20 ar och hos Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten i hogst 70 ar (se 27 kap. 1 § och 28 kap. 1 § OSL).

De uppgifter som Forsékringskassan ska behandla kommer i regel inte
att vara av ett kénsligt slag. Merparten av de uppgifter om enskilda som
behandlas hos myndigheten kommer att gélla enskildas ekonomiska for-
hallanden under en avgransad tid. Mot denna bakgrund bor sekretessen vid
Forsakringskassan i verksamhet som innebér utbetalning av hdgkostnads-
skydd for elanvdndare folja den grundprincip som galler for
sekretesstidens langd nar det galler enskildas ekonomiska forhallanden.
Sekretessen till skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden ska darfor galla i hogst 20 ar.

8 Rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor inte inskrankas

Promemorians bedémning: Den tystnadsplikt som féljer av den nya
sekretessbestammelsen bor inte ha foretrade framfor ratten att meddela

och offentliggdra uppgifter.

Skalen for bedémningen: Sekretess innebér enligt 3 kap. 1 § OSL bade
handlingssekretess och tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentlig-
gora uppgifter som féljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen har dock som huvudregel foretrade
framfor den tystnadsplikt som foljer av en sekretesshestdmmelse.

Varje gang en ny sekretessbestimmelse infors behover lagstiftaren Gver-
vaga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestam-
melsen i stallet bor ha foretrade framfor rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgangspunkten &r att stor aterhallsamhet ska iakttas vid



provningen av om undantag fran ratten att meddela och offentliggora
uppgifter bor goras i ett sarskilt fall (se prop. 1979/80:2 Del A's. 111 f.).

Enligt den foreslagna sekretesshestdmmelsen finns det en presumtion
for att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifternas art ar dock inte
sadan att en inskrankning i meddelarfrineten ar motiverad. Dessutom har
den tystnadsplikt som foljer av 28 kap. 1, 5 och 8 88 OSL, som omfattar
verksamhet hos Forsékringskassan, inte getts foretrade framfor meddelar-
friheten, jamfor 28 kap. 17§ OSL. Meddelarfriheten bor darfor inte
inskrénkas.

9 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet for
ndringsbidrag 1 vissa fall

Promemorians forslag: Skyldigheten att lamna kontrolluppgift om ut-
betald erséttning som avser hdgkostnadsskydd for elanvéndare ska
slopas.

Skalen for forslaget: Kontrolluppgifter om intékt och avdrag i inkomst-
slaget ndringsverksamhet ska ldmnas for sérskilt angivna erséttningar och
formaner samt for olika handelser som beror skogs- och skogsskadekonto
och upphovsmannakonto, se 16 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Skyldigheten att lamna kontrolluppgifter om ersattningar och férmaner
som ska hanforas till inkomstslaget néaringsverksamhet omfattar endast
vissa ersattningar och formaner (16 kap. 1 § forsta stycket SFL). En ut-
betalare som betalar ut stod eller efterskankt belopp som avses i 29 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ldmna en kontrolluppgift enligt
16 kap. 2 8 och 3 § 1 SFL. | 29 kap. inkomstskattelagen finns bestdmmel-
ser om beskattningen av néringsbidrag och andra stdd till naringsidkare.
Kontrolluppgift om néringsbidrag och liknande erséttningar ska bara
ldmnas for fysiska personer.

Enligt den foreslagna forordningen om hdgkostnadsskydd for
elanvéndare som &r konsumenter ska Forsakringskassan betala ut stodet.
Erséttning enligt forordningen ska betalas ut till den som enligt ett avtal
med ett natforetag har tagit ut el frn elnatet i en uttagspunkt for
konsumentandamal.

Om erséttningen enligt forordningen ges till en fysisk person som
bedriver enskild naringsverksamhet och stddet ska anses hanforligt till den
enskilda naringsverksamheten, foreligger ett sadant skattepliktigt
naringshidrag som avses i 29 kap. 2 § inkomstskattelagen. | dessa fall ska
ersdttningen tas upp till beskattning. Enligt befintliga regler i skatte-
forfarandelagen har Forsékringskassan i dessa fall en skyldighet att lamna
kontrolluppgifter. Det &r emellertid inte mojligt for Forsakringskassan att,
bland de fysiska personer som tar emot stodet, salla ut enskilda narings-
idkare for vilka kontrolluppgifter ska I&mnas. Kontrolluppgiftsskyldig-
heten bor darfor slopas i dessa fall.
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Det kan i denna del noteras att Skatteverket, enligt skatteforfarande-
lagen, har en vidstrackt méjlighet att kontrollera att enskilda néringsidkare
tagit upp ersattningen enligt forordningen till beskattning. Det framgar
vidare av den foreslagna forordningen att Forsakringskassan pa begéran
av Skatteverket ska ldmna de uppgifter om beslut i &rende enligt
forordningen som behdvs for Skatteverkets kontroll eller beslut enligt
skatteforfarandelagen.

Sammanfattningsvis bor det inforas ett undantag i skatteférfarandelagen
som innebéar att kontrolluppgifter till Skatteverket inte ska l&mnas om
ersattning som avser utbetalning av hégkostnadsskydd for elanvéandare.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 februari
2023.

Andringen i skatteférfarandelagen ska upphéra att galla vid utgangen
av 2024. Aldre foreskrifter géller fortfarande for erséttning och forman
som getts ut fore ikrafttradandet.

Skélen for promemorians forslag: Som angetts i avsnitt 5 avser rege-
ringen att besluta om en férordning om hégkostnadsskydd for elanvéndare
som ar konsumenter. Det dr angeldget att bestdammelserna om sekretess till
skydd for uppgifter som hanfor sig till &renden om hogkostnadsskydd finns
pa plats nar uppgifter fran elnitsforetagen dverfors till Forsakringskassan.
De bestammelser om sekretess som foreslas i denna promemoria bor
darfor tréda i kraft den 1 februari 2023.

Den nya bestammelse som inférs i skatteforfarandelagen foreslas ocksé
trada i kraft den 1 februari 2023. Bestdmmelsen i skatteférfarandelagen
bor upphora att gélla vid utgdngen av 2024. Aldre foreskrifter bor
fortfarande galla for ersdttning och forman som getts ut fore
ikrafttradandet.

11 Konsekvenser

Promemorians bedémning: Forslagen medfor inte nagra kostnads-
okningar eller konsekvenser for bl.a. sysselséattningen eller den offent-
liga servicen i olika delar av samhéllet.

Skalen for bedémningen: Forslagen beddms inte medfora nagra eko-
nomiska konsekvenser for Forsakringskassan, Skatteverket eller staten i
6vrigt, och inte heller for kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.
Forslaget bedéms inte fA nagra samhallsekonomiska konsekvenser i
ovrigt.



For Forsakringskassan innebar forslaget en dkad tydlighet for vad som
géller néar allménna handlingar begérs ut vid myndigheten i &drenden
som ror utbetalning av hogkostnadsskydd for elanvandare. Nagon ckad
arbetsbelastning jamfort med i dag kan inte forvéntas.

Forslaget bedoms inte medfdra nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sattningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, sma foretag,
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller méjligheten att n de integra-
tionspolitiska malen.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
Hdégkostnadsskydd fér elanvandare

4 a8 Sekretess géller hos Forsakringskassan i &rende om stdd till elanvandare
for att mildra effekterna av hoga elpriser fér uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men.

For uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen ar ny och reglerar sekretess vid Forsakringskassan. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket innehaller en bestaimmelse om sekretess hos Forsakrings-
kassan i arenden om hogkostnadsskydd fér elanvandare. Uppgifter om
elforbrukning och utbetalt belopp ar uppgifter som typiskt sett inte kan
réjas utan risk for sddant men som anges i stycket.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allméan hand-
ling i hogst 20 ar.

Ikrafttraédandebestdmmelse
Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.

| bestammelsen anges att lagen trader i kraft den 1 februari 2023. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.

12.2  Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

16 kap.

2 8 Kontrolluppgift ska Iamnas for fysiska personer och, i de fall som avsesi 3 §

2, aven for juridiska personer av den som har gett ut ersattning eller forman.
Kontrolluppgift ska inte ldamnas om erséttning som avser utbetalning av

hogkostnadsskydd fér elanvandare.

| paragrafen framgar for vem kontrolluppgift ska lamnas och av vem.

I andra stycket, som &r nytt, anges att kontrolluppgift inte ska lamnas
om ersdttningen som avser utbetalning av hdgkostnadsskydd for
elanvéndare.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.



I bestaimmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 februari 2023.
Overvédgandena finns i avsnitt 10.

12.3 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

16 kap.

2§ Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och, i de fall som avsesi 3 §
2, aven for juridiska personer av den som har gett ut ersattning eller forman.

| paragrafen framgar for vem kontrolluppgift ska lamnas och av vem.
Andra stycket i paragrafen tas bort. Detta medfor att undantaget fran
kontrolluppgiftsskyldighet avseende ersattningen som avser utbetalning
av hogkostnadsskydd for elanvéandare tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for erséttning och féorman som getts ut
fore ikrafttradandet.

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

I andra punkten anges att aldre foreskrifter fortfarande géller for
ersattning och forman som getts ut fore ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 10.
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