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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds flera forindringar av de processregler
som styr handliggningen i de allminna férvaltningsdomstolarna.
Syftet med indringarna ir att bidra till en modern och
indamilsenlig forvaltningsprocess.

Tyngdpunkten i rittskipningen ska ligga 1 forsta instans. I
promemorian foreslds nedflyttning av ytterligare méltyper frin
kammarritt till férvaltningsritt. For att skapa en mer flexibel
och effektiv process foreslds att formkravet vid ingivande av
handlingar férindras och att kravet pd ingivande av fullmakt for
ombud och skyldigheten att féra protokoll tas bort.

I syfte att skapa enhetliga regler och en mer effektiv process
foreslds att tiden f6r overklagande av domstolsavgoranden 1 bl.a.
skatte- och socialférsikringsmal ska vara tre veckor i enlighet
med vad som 1 6vrigt giller inom férvaltningsprocessen. Det
foreslds ocksd att overklagandetiden 1 fler fall ska riknas frin
dagen f6r domstolens avgdrande.

I promemorian foreslds vidare bla. regler om domférhet i
kammarritt vid ledamots férhinder, skirpta behorighetsregler
féor ombud, en mer indamdlsenlig reglering av 6verlimnande av
mél frin obehorig domstol, tydligare grunder fér att meddela
provningstillstdind 1 kammarritt samt regler om partiellt
provningstillstdnd 1 kammarritt, Migrationséverdomstolen och
Regeringsritten.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 april 2011.
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1 Promemorians lagforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § och 4 kap. 10 a §
rittegdngsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I tingsritt skall det finnas
lagman. Som en del i en
administrativ samverkan fdr en
tingsrdtt och en forvaltningsritt
pd samma ort ha gemensam
lagman.

Om regeringen inte
bestimmer ndgot annat skall
det 1 tingsritt dven finnas en

eller flera rddmin. I de
tingsritter som  regeringen
bestimmer skall det ocks3
finnas en eller flera chefs-

2§

I tingsritt ska det finnas en
lagman.

Om regeringen inte
bestimmer ndgot annat ska det
1 tingsritt dven finnas en eller
flera rddmin. I de tingsritter
som regeringen bestimmer ska
det ocksd finnas en eller flera
chefsrddmain.

! Senaste lydelse 2009:774.
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Promemorians lagférslag

rddmin.

Lagman, chefsrddman och
rddman skall vara lagfarna.

Tingsritt fir vara delad 1
avdelningar.  Ordforande pd
avdelning dr lagmannen eller en
chefsrddman.

Vid tingsritt skall det finnas
kansli, som hills 6ppet for
allminheten p8 bestimda tider.

Ds 2010:17

Lagman, chefsrddman och
rddman ska vara lagfarna.

En tingsritt far vara indelad
1 avdelningar. Chef for en
avdelning dr lagmannen eller en
chefsrddman.

Vid en tingsritt ska det
finnas et kansli, som halls
oppet for allminheten pd
bestimda tider.

4 kap.
10a§’

Regeringen foérordnar for
tre dr 1 sinder dem som skall
ginstgéra som ekonomiska
experter enligt 1 kap. 8 § och 2
kap. 4 a §. Under tredrsperioden
far  wvid  bebov  ytterligare
personer forordnas for dter-
stdende del av perioden. In-
triffar medan en ekonomisk
expert deltar 1 behandlingen av
ett mil en omstindighet som
medfor att férordnandet skall
upphora att gilla, skall f6rord-
nandet oberoende dirav anses
ha fortsatt giltighet sdvitt avser
det pdgdende milet.

Den som skall tjinstgdra
som ekonomisk expert skall
vara svensk medborgare och
fir ¢/ vara underdrig eller i

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer torordnar for viss tid dem
som ska tinstgéra som
ekonomiska experter enligt
1 kap. 8 § och 2 kap. 4a§. Om
det medan en ekonomisk
expert deltar 1 behandlingen av
ett m3l intriffar en
omstindighet som medfér att
férordnandet ska upphéra att
gilla, ska forordnandet dndd
anses gilla i1 det pigdende
milet.

Den som ska tjinstgdra som
ekonomisk expert ska vara
svensk medborgare och far inte
vara underdrig eller 1 konkurs-

? Senaste lydelse 1988:1260.
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konkurstillstind eller ha for- tillstdind eller ha forvaltare
valtare enligt 11 kap. 7 § for- enligt 11 kap. 7 § forildra-
dldrabalken. balken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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Promemorians lagférslag

1.2
forsakringsbalken

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i social-

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 113 kap. 18 § ska upphora att gilla,
dels att 113 kap. 20 och 32 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
113 kap.
20 §
Ett overklagande av  For- Ett  overklagande  av

sikringskassans,  Pensions-
myndighetens eller en allmdn
forvaltningsdomstols beslut ska
ha kommit in inom tvd
ménader frin den dag d&
klaganden fick del av beslutet.
Om det dr det allminna
ombudet,  Pensionsmyndig-
heten eller Forsikringskassan
som O6verklagar beslutet, ska
tiden dock riknas frin den

dag da beslutet meddelades.

Vid overklagande av Pen-
sionsmyndighetens,  Skatte-
verkets och allmin forvalt-
ningsdomstols  beslut 1
irenden om allmin &lders-
pension tillimpas 10—18, 20,
21 och 3336 §§.

Forsikringskassans eller Pen-
sionsmyndighetens beslut ska
ha kommit in inom tvd
ménader frin den dag di
klaganden fick del av beslutet.
Om det idr det allminna
ombudet som  6verklagar
beslutet, ska tiden dock
riknas frin den dag di
beslutet meddelades.

32§

Vid overklagande av Pen-
sionsmyndighetens,  Skatte-
verkets och allmin forvalt-
ningsdomstols  beslut 1
irenden om allmin &lders-
pension tillimpas 10—17, 20,
21 och 33-36 §§.

18



Ds 2010:17 Promemorians lagforslag

Bestimmelserna om det allminna ombudet tillimpas dock
inte 1 frdga om beslut som avser premiepension.

Nir det giller 6verklagande av beslut om pensionsgrundande
inkomst ska vad som 1 de 1 férsta och andra styckena angivna
bestimmelserna, utom 35 §, foreskrivs om Pensionsmyndigheten
och det allminna ombudet i stillet avse Skatteverket och det
allminna ombudet hos Skatteverket enligt lagen (2003:643) om
allmint ombud hos Skatteverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

19



Promemorians lagférslag

1.3

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom féreskrivs att 36 § lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finansinspektionens  beslut
enligt 15 c och 15 d §§ far dver-
klagas hos kammanrritten.

Andra beslut som inspek-
tionen meddelar enligt denna
lag. fir  6verklagas  hos
forvaltningsritten. Detta giller
dock inte beslut 1 irenden som
avses 1 20§ forsta stycket 5
forvaltningslagen  (1986:223).
Prévnmingstillstand  krivs  vid
dverklagande till kammarritten
av  forvaltmingsrittens  avgo-
rande.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om foreliggande
eller om forvaltning enligt 35 §
fjirde  stycket skall gilla
omedelbart.

Foreslagen lydelse

36§

Beslut  av  Finansinspek-
tionen enligt denna lag fir
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut 1 irenden
som avses i 20 § forsta stycket
5 forvaltningslagen (1986:223)
far dock inte Gverklagas.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarriitt.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om foreliggande
eller om forvaltning enligt 35 §
fjirde  stycket ska  gilla
omedelbart.

! Senaste lydelse 2009:780.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.4
(1967:837)

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i patentlagen

Hirigenom foreskrivs att 68 § patentlagen (1967:837) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer
forordnar for tre dr i sinder
minst tjugofem personer att
ginstgébra  som  tekniskt
sakkunniga ledaméoter 1 tings-
ritten och hovritten. Under
tredrsperioden dger regeringen
vid behov for dterstdende del av
perioden  forordna  ytterligare
personer for sddan tiinstgoring.

Rittens ordférande utser
bland de sdlunda foérordnade,
med  hinsyn till  onskvdrd
teknisk sakkunskap och évriga
forhdllanden, for varje sirskilt
mdl dem som skola intrida i
ritten.  Tekniskt  sakkunnig
ledamot som avgdtt dr skyldig
att  tdnstgéra vid  fortsatt
bebandling av mal 1 vars

Foreslagen lydelse
68 §'
Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen

bestimmer férordnar for wiss
tid dem som ska tjinstgora som
tekniskt sakkunniga ledaméter
1 tingsritt och hovrditt. Om det
medan en tekniskt sakkunnig
ledamot deltar 1 bebandlingen
av ettt mdl intriffar en
omstindighet som medfor att
forordnandet ska upphéra att
gilla, ska forordnandet dinda
anses gilla i det pagiende malet.

Rittens ordférande utser
bland de férordnade for varje
sirskilt mal dem som ska ingd 1
ritten. Detta ska ske med
beaktande av wvilken teknisk
sakkunskap som behovs och
ovriga forhdllanden 7 det
enskilda mdlet.

! Senaste lydelse 1977:700.
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handliggning han forut deltagit.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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1.5 Férslag till lag om andring i lagen (1971:289)

om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar!

dels att 29 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 8, 11, 12, 13 a, 13 b, 15, 17 b och 20 §§ ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Regeringsritten provar

1. overklagande av kammarritts beslut enligt forvaltnings-
processlagen (1971:291),

2. overklagande av annat 2. overklagande av annat
beslut i férvaltningsirende som  beslut 1 forvaltningsirende som
enligt lag eller enligt instruktion enligt lag gors hos domstolen,
for kammarritterna goérs hos och
domstolen.

3. ans6kningar om resning
och &terstillande av forsutten
tid i andra fall in som anges i

8 §.

Regeringsritten prévar an- I 14 kap. 9 § tredje stycket
sokningar om resning och utlinningslagen (2005:716)
dterstillande av forsutten tid i finns bestimmelser om att
andra fall in som anges 18 §. I Regeringsritten 1 vissa fall

14 kap. 9 § tredje stycket
utlinningslagen (2005:716)
finns vidare bestimmelser om

préovar om beslut om forvar
ska bestd. 1 19 kap. 13 a § for-
sikringsrorelselagen (1982:713)

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2005:719.
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att Regeringsritten 1 vissa fall
prévar om beslut om forvar
ska besta.

Kammarritt provar

Promemorians lagforslag

och 17 kap. 2§ lagen
(2004:297)  om  bank- och
finansieringsrorelse  finns  be-

stimmelser om att talan om
ondodigt uppehillande av drende
i vissa fall ska wvickas hos
Regeringsratten.

8§’

1. overklagande som enligt lag eller annan férfattning gors

hos domstolen,

2. mél enligt lagen (1989:479) om ersittning f6r kostnader i
irenden och mdl om skatt, m.m. i den utstrickning som ir fore-

skrivet 1 den lagen,

3. sddana ansokningar om
resning 1 mél eller drenden som
enligt 11 kap. 11 § regerings-
formen ska provas av for-

valtningsdomstol, om malet
eller drendet slutligt avgjorts av
en  forvaltningsritt  eller

férvaltningsmyndighet,

4. ansokningar om  3ter-
stillande av férsutten tid for
overklagande eller dirmed jim-
forbar dtgird till férvaltnings-
ritt, kammarritt eller forvalt-
ningsmyndighet,

5. mdl om sddant onddigt
uppehdllande av drende som en-
ligt foreskrift i lag skall prévas

av kammarritt.

3. sidana ansokningar om
resning 1 mél eller drenden som
enligt 11 kap. 11 § regerings-
formen ska provas av for-

valtningsdomstol, om malet
eller drendet slutligt avgjorts av
en  forvaltningsritt  eller

forvaltningsmyndighet, och

4. ansokningar om 3ter-
stillande av férsutten tid for
overklagande eller dirmed jim-
forbar dtgird till foérvaltnings-
ritt, kammarritt eller forvalt-
ningsmyndighet.

* Senaste lydelse 2009:773.
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Regeringen meddelar féreskrifter om kammarritternas
domkretsar.
11 §*
En kammarritt f&r vara En kammarritt f&r vara

indelad i avdelningar. Rege-
ringen fdr bestimma att en
avdelning skall vara forlagd till
ndgon annan ort dn den dir
domstolen har sitt site. Chef for
en avdelning ir presidenten
eller en lagman.

Om  sirskild sammansitt-
ning av kammarritt vid be-
handling av vissa mail finns
bestimmelser 1 fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), lagen
(1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och video-
gram och lagen (2003:381) om
elektronisk  kommunikation.
Bestimmelser ~om  sirskild
sammansittning vid behand-
ling av mil enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi113a§.

Kammarritt ir domfér med
tre lagfarna ledaméter. Fler idn
fyra lagfarna ledaméter fir ¢
sitta 1 ritten.

indelad 1 avdelningar. Chef fér
en avdelning ir presidenten
eller en lagman.

Bestidmmelser om  sirskild
sammansittning av kammarritt
vid behandling av vissa mil
finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av
filmer och videogram och
lagen (2003:381) om elektro-
nisk kommunikation. Bestim-
melser om sirskild samman-
sittning vid behandling av mil
om laglighetsprévning finns 1
13a8.

12 §°

Kammarritt ir domfér med
tre lagfarna ledaméter. Fler dn
fyra lagfarna ledamoter far inte
ingd 1 ritten.

*Senaste lydelse 2007:880.
® Senaste lydelse 2007:880.
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Nir det ir sirskilt fore-
skrivet att nimndemin skall
ingd 1 ritten, ir kammarritt
domfér med tre lagfarna leda-
moter och tvd nimndemin.
Fler in fyra lagfarna ledaméter
och tre nimndemin far i sddant
fall e sitta 1 ritten. Kammarritt
dr dock domfor utan nimnde-
madn

1. vid prévning av over-
klagande av beslut som ¢
innebir att mélet avgores,

Promemorians lagforslag

Nir det dr sirskilt fore-
skrivet att nimndemin ska ingd
1 ritten, ir kammarritt domfér
med tre lagfarna ledaméter och
tvd nimndemin. Fler in fyra
lagfarna ledamoter och  tre
nimndemin fir inte ingd 1
ritten.

Om en av de lagfarna leda-
méterna eller en av nimnde-
mdnnen fdr forbinder sedan
handliggningen bar paborjats, dr
rétten dndd domfor.

Kammarrdtt dr domfor utan
nimndemdn

1.vid proévning av over-
klagande av beslut som inte
innebir att mélet avgors,

2.vid férordnande rérande saken i avvaktan pd maélets
avgorande samt vid annan &tgird som avser endast mals

beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frdn mélet utan

att detta provats i sak.
Handligges m3l som avses i
andra stycket gemensamt med
annat mail, fir nimndemin
deltaga  vid handliggningen

dven av det senare milet.

Handliggs ett mil som avses
1 andra stycket gemensamt med
ett annat mal, fir nimndemin
delta vid handliggningen iven
av det senare milet.
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Om domférhet vid behand-
ling av vissa mil finns be-
stimmelser 1 fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), lagen
(1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och video-
gram och lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation.
Bestimmelser om domférhet
vid behandling av kommunal-
besvirsmdl finns 113 a §.

Vid behandling av frigor
om  provningstillstind  idr
kammarritten domfér med tv3
ledaméter, om de ir ense om
slutet. Detsamma giller vid
behandling av andra frigor 1

médl dir provningstllstind
krivs  fér  prévning  av
overklagande, om frigorna

behandlas fore eller 1 samband
med frigan om provnings-
tillstdnd. Vid behandling av en
friga om avvisning av ett
overklagande pd grund av att
det har kommit in fér sent ir
kammarritten domfér med tva
ledamoéter, om de ir ense om
slutet.

Ds 2010:17

Bestdmmelser om domforhet
vid behandling av vissa maél
finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av
filmer och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation. Bestimmelser
om domférhet vid behandling
av madl om laglighetsprévning
finnsi13a§.

Vid behandling av frigor
om  provningstillstdind  ir
kammarritten domfér med tva
lagfarna ledaméter, om de ir
ense om slutet. Detsamma
giller vid behandling av andra
frigor 1 mil dir provnings-
tillstdnd krivs fér prévning av
ett dverklagande, om frigorna
behandlas fore eller i samband
med frigan om prévnings-
tillstdnd. Vid behandling av en
friga om avvisning av ett
overklagande pd grund av att
det har kommit in for sent ir
kammarritten domfér med tvd
lagfarna ledamoter, om de ir
ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av madl efter &terkallelse ir
kammarritten domfér med en lagfaren domare.

Atgirder som avser endast
beredandet av ett mal fir
utféras av en lagfaren ledamot 1
kammarritten eller, om de inte
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ir av sddant slag att de bor
forbehillas lagfarna ledaméter,
av en annan tdnsteman 1
kammarritten som har wll-
ricklig kunskap och erfarenhet.
Nirmare  bestimmelser ~ om
detta meddelas av regeringen.

Promemorians lagforslag

dtgirderna inte ir av sddant
slag att de bor forbehillas
lagfarna ledaméter, av en annan
anstilld 1 kammarritten som
har tillricklig kunskap och
erfarenhet. Regeringen medde-
lar ndrmare foreskrifter om
detta.

13a§°

Kammarritten skall vid be-
handling av mél enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
bestd av tre lagfarna ledamoter
och tv8 sidana sirskilda
ledaméter som anges 113 b §.

Kammarrdtten  ir  dock
domfér utan de sirskilda
ledaméterna 1 sidana fall som
anges 1 12 § andra stycket 1-3
samt vid prévning av mil som
ir av enkel beskaffenhet.

Kammarritt  ska vid be-
handling av mil om laglig-
hetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900)
bestd av tre lagfarna ledamoter
och tv8 sidana sirskilda
ledaméter som anges 113 b §.

Om en av de sirskilda
ledaméterna far forbinder sedan
handliggningen har piborjats dr
ritten dndd domfor, om tre av
de kvarvarande ledaméterna dr
ense om slutet.

Kammarritt ir domfér utan
de sirskilda ledaméoterna 1
sddana fall som anges 1 12 §
frarde stycket 1-3 samt vid
provning av midl som dr av

enkel beskaffenhet.

13b§

Regeringen bestimmer an-
talet sirskilda ledamoter for

Regeringen eller den myn-
dighet som  regeringen  be-

¢ Senaste lydelse 1998:373.
7 Senaste lydelse 1980:274.
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varje kammarritt. De sirskilda
ledamoterna  skall ha  god
kinnedom om  kommunal
verksamhet. De férordnas av
regeringen for tre dr.

Om en sdrskild ledamot
avgdr under tjinstgoringstiden,
utses en ny ledamot for den tid
som dterstdr. Andras antalet
sdrskilda  ledamdter, fir en
nytilltridande ledamot utses for
kortare tid in tre dr.

Ds 2010:17

stimmer forordnar for viss tid
sirskilda ledaméter for varje
kammarritt. De sirskilda leda-
moterna ska ha god kinnedom
om kommunal verksamhet.
Om det medan en sdirskild
ledamot deltar 1 bebandlingen
av ett mdl intriffar en om-
stindighet  som  medfor  att
forordnandet ska wpphira att
gilla, ska forordnandet indi
anses gilla i det pdgiende malet.

Kammarritten fordelar tjinstgdéringen mellan de sirskilda
ledaméterna efter samrdd med dem.

I forvaltningsritt ska det
finnas lagman. Som en del i en
administrativ samverkan fdr en
forvaltmingsritt och en tingsriitt
pa samma ort ha gemensam
lagman.

15 §*

I forvaltningsritt ska det
finnas en lagman.

¥ Senaste lydelse 2009:773.
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Om regeringen inte bestimmer nigot annat ska det i en
forvaltningsritt iven finnas en eller flera rddmin. I de
forvaltningsritter som regeringen bestimmer ska det ocksd

finnas en eller flera chefsridmin.

Lagman, chefsridman och rddman ska vara lagfarna. De

utnimns av regeringen.

17b§°
Regeringen bestimmer Regeringen eller den myn-
antalet sirskilda ledamoter for dighet som  regeringen  be-
varje  forvaltningsritt.  De stammer forordnar for viss tid

sirskilda ledaméterna skall ha
god kinnedom om kommunal
verksamhet. De foérordnas av
regeringen for tre dr.

Om en sdrskild ledamot
avgdr under tjinstgoringstiden,
utses en ny ledamot for den tid
som dterstdr. Andras antalet
sdrskilda  ledamdter, fir en
nytilltridande ledamot utses for
kortare tid in tre dr.

sirskilda ledaméter for varje
forvaltningsritt. De sirskilda
ledaméterna ska ha god kinne-

dom om kommunal verk-
samhet. Om det medan en
sarskild  ledamot  deltar 1

bebandlingen av ett madl in-
triffar en omstindighet som
medfér att  forordnandet  ska
upphora att  gilla, ska  for-
ordnandet indd anses gilla i det
pdgdende malet.

Forvaltningsritten fordelar tjinstgoringen mellan de sirskilda
ledamoterna efter samrdd med dem.

? Senaste lydelse 2009:773.
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20 §10

Valbar till nimndeman i kammarritt och férvaltningsritt ir
varje svensk medborgare som ir folkbokférd i det lin eller den
del av linet som hér till kammarrittens eller forvaltningsrittens
domkrets och som inte ir underdrig eller har férvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken.

Anstilld  vid  domstol, Anstilld  vid  domstol,
Skatteverket, linsstyrelse eller Skatteverket, Forsikrings-
under linsstyrelse lydande myn- kassan, Migrationsverket eller
dighet eller Forsikringskassan Transportstyrelsen fir inte vara
fir inte vara nimndeman. nimndeman. Detsamma giller
Detsamma  giller  lagfaren lagfaren domare, &klagare,
domare, dklagare, polisman och polisman och advokat eller
advokat eller annan som har till annan som har till yrke att féra
yrke att fora andras talan infér  andras talan infér ritta samt
ritta  samt ledamot  av ledamot av skattenimnd.
skattenimnd.

Nimndeman 1 férvaltningsritt fir inte samtdigt vara
nimndeman i kammarritt.

Till nimndeman bor endast den utses som med hinsyn till
omdomesforméiga,  sjilvstindighet, laglydnad och = &vriga
omstindigheter dr limplig f6r uppdraget.

Den som har fyllt sextio ir eller uppger nigot giltigt hinder dr
inte skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har
avgdtt som nimndeman ir inte skyldig att ta emot nytt uppdrag
forrin efter fyra &r.

Domstolen prévar sjilvmant den valdes behorighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter 1 8 § forsta stycket 5 giller fortfarande
fér mél som har inletts fore ikrafttridandet.

1% Senaste lydelse 2009:773.
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1.6 Forslag till lag om andring i forvaltnings-

processlagen (1971:291)

Hirigenom féreskrivs i friga om forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

dels att 49 § ska upphora att gilla,

dels att 3, 5, 6-7, 8, 10, 11, 17, 28, 31, 33, 34 a, 35, 36, 44 och
48 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 b, 36 a och 36 b §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansékan, besvir, anmilan,
understillning och annan it-
gird varigenom mal anhingig-
gores skall ske skriftligen.

En  anscknings- eller
besvirshandling frin en enskild
skall wvara egenhindigt under-
tecknad av honom eller hans
ombud. Den skall innehilla

uppgift om hans eller hennes

Foreslagen lydelse

3§

En ansckan, ett dverklagan-
de, en anmilan, en understill-
ning och varje annan &tgird
som inleder ett mil ska vara
skriftlig.

En  ansokan  eller et
dverklagande frin en enskild
ska innehilla uppgift om hans
eller hennes

1. yrke samt personnummer eller organisationsnummer,

2. postadress och adress till
arbetsplats samt 1 forekom-
mande fall annan adress dir
han kan antriffas for delgiv-
ning genom stimningsman,

2. postadress och adress till
arbetsplats samt 1 férekom-
mande fall annan adress dir
han eller hon kan antriffas for
delgivning genom stimnings-
man,

! Senaste lydelse 1985:271.
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3. telefonnummer till bosta-
den och arbetsplatsen samt
mobiltelefonnummer, dock att
nummer avseende hemligt
telefonabonnemang  behover
uppges endast om ritten begir
det,

4. forhdllanden 1 6vrigt av
betydelse for delgivning med
honom.

Fors den enskildes talan av
stillforetridare, skall motsva-
rande uppgifter limnas iven
om denne. Har den enskilde
vidtalat ett ombud att foretri-
da honom, skall ombudets
namn, postadress och telefon-
nummer anges.

En ansoknings- eller besvirs-
handling frin en enskild skall
dessutom innehidlla uppgifter
om enskild motpart, om sddan
finns, 1 de hinseenden som
anges 1 andra och tredje
styckena. Uppgift om mot-
partens eller dennes still-
foretridares yrke, arbetsplats,
telefonnummer och ombud
behéver limnas endast om
uppgiften utan sirskild utred-
ning ir tillginglig for den
enskilde. Saknar motparten
kind adress, skall uppgift
limnas om den utredning som
gjorts for att faststilla detta.
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3. telefonnummer till bosta-
den och arbetsplatsen samt
mobiltelefonnummer, dock att
nummer avseende hemligt
telefonabonnemang  behéver
uppges endast om ritten begir
det, samt

4. forhillanden 1 6vrigt av
betydelse for delgivning med
honom eller henne.

Om den enskildes talan fors
av stillféretridare, ska motsva-
rande uppgifter limnas iven
om denne. Har den enskilde
vidtalat  ett  ombud  att
foretrida honom eller henne,

ska ombudets namn, post-
adress, och telefonnummer
anges.

En ansékan eller ett cver-
klagande frin en enskild ska
dessutom innehélla uppgifter
om enskild motpart, om sddan
finns, 1 de hinseenden som
anges 1 andra och tredje
styckena. Uppgift om mot-
partens eller dennes stillfore-

tridares  yrke, arbetsplats,
telefonnummer och ombud be-
hoéver limnas endast om

uppgiften utan sirskild utred-
ning ir tillginglig fér den
enskilde. Saknar motparten
kind adress, ska uppgift limnas
om den utredning som gjorts
for att faststilla detta.
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Uppgifter som avses i
andra—fjirde  styckena skall

gilla férhdllandena nir uppgif-
terna limnas till ritten. Andras
nigot av dessa forhéllanden
eller ir en uppgift ofullstindig
eller felaktig, skall det utan
dr6jsmal anmiilas till ritten.

Ar  ansoknings- eller be-
svdrshandling sd ofullstindig att
den inte kan liggas till grund
fér provning 1 sak, skall ritten
foreligga  sokanden  eller
klaganden att inom viss tid
avhjilpa bristen vid pafoljd att
hans talan annars inte tas upp
till prévning. Detsamma giller
om handlingen inte uppfyller
foreskrifterna 1 3 §, sdvida inte
bristen ir av ringa betydelse
for frigan om delgivning.

Mal upptages ej till prévning,
om ansdkan, besvir eller annan
tgird, varigenom mal anhing-
iggores, ¢ skett inom fore-
skriven tid.

Promemorians lagforslag

Uppgifter som avses i
andra—fjirde styckena ska gilla
forhillandena nir uppgifterna
limnas till ritten. Andras
nigot av dessa forhdllanden
eller ir en uppgift ofullstindig
eller felaktig, ska det utan
dr6jsmal anmiilas till ritten.

5§

Om en ansokan eller ett
overklagande  innebdller — en
sddan brist att handlingen inte
kan liggas tll grund for
prévning 1 sak, ska ritten
foreligga  sokanden  eller
klaganden att inom viss tid
avhjilpa bristen vid pfoljd att
hans eller hennes talan annars
inte tas upp till prévning.
Detsamma giller om ansdkan
eller overklagandet inte upp-
fyller foreskrifterna i 3§, om

inte bristen dr av ringa
betydelse for frdgan om
delgivning.

6
Ett mal tas inte upp till
prévning, om en ansokan, ett
dverklagande eller en annan
dtgird som inleder etr mal, inte
skett inom foéreskriven tid.

% Senaste lydelse 1985:271.
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Ett overklagande tillstills
den myndighet som har
meddelat det beslut som 6ver-
klagas. Overklagandet skall ha
kommait in inom tre veckor frin
den dag di klaganden fick del
av beslutet eller, om klaganden
dr en part som foretrider det
allménna, inom tre veckor frin
den dag forvaltningsrittens eller
kammanrrittens beslut meddela-
des.

Den  myndighet som  hbar
meddelat beslutet prévar om
dverklagandet har kommit in i
riatt tid. Har overklagandet
kommit in  for sent, skall
myndigheten avvisa det, om inte
annat foljer av tredje stycket.

Overklagandet  skall ~ inte
avvisas, om forseningen beror pd
att  myndigheten har limnat
klaganden en felaktig
underrdttelse om  hur man
overklagar. Overklagandet skall
inte beller avvisas, om det inom
dverklagandetiden har kommit
in till den domstol som skall
prova  overklagandet. I et
sddant  fall skall domstolen
vidarebefordra  overklagandet
tll den myndighet som har
meddelat beslutet och samtidigt

Ds 2010:17

6a§’

Ett 6verklagande ges in wll
den myndighet som har
meddelat det beslut som &ver-
klagas.

Overklagandet ska ha kom-
mit in inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av
beslutet.

Om klaganden dr en enskild
och ett beslut av forvaltningsritt
eller kammarritt har meddelats
vid en muntlig forbandling eller
det vid en sddan forhandling bar
angetts ndr beslutet kommer att
meddelas  ska  dock
klagandet ha kommit in inom
tre wveckor frin den dag
domstolens beslut meddelades.

over-

* Senaste lydelse 2009:783.
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limna uppgift om vilken dag
dverklagandet kom in till den
higre instansen.

Om  éverklagandet  inte
avvisas enligt denna paragraf,
skall den myndighet som har
meddelat beslutet verlimna det
och ovriga handlingar i drendet
tll den domstol som skall préva
dverklagandet. Detta giller dock
inte ndr overklagandet forfaller
enligt 28 § forvaltningslagen
(1986:223).

Promemorians lagforslag

Om  klaganden dr en part
som foretrider det allméinna ska
dverklagandet alltid ha kommit
in inom tre veckor frin den dag
forvaltningsrittens eller kam-
marridttens beslut meddelades.

6b§

Den  myndighet som  har
meddelat  det  beslut  som
overklagas provar om  dver-
klagandet har kommit in 1 ritt
tid. Har overklagandet kommit
in for sent, ska myndigheten
avvisa det.

Overklagandet ska dock inte
avvisas, om forseningen beror pd
att  myndigheten har limnat
klaganden en felaktig wunder-
réttelse om hur man overklagar.
Overklagandet ska inte heller
avvisas, om det inom Over-
klagandetiden har kommit in till
den domstol som ska prova
dverklagandet. I ett sddant fall
ska domstolen vidarebefordra
dverklagandet till den myndig-
het som har meddelat beslutet
och samtidigt limna uppgift om
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Finner en forvaltningsritt
eller kammarritt 1 samband
med att ett mil inleds att den
saknar behérighet att hand-
ligga malet men att en annan
motsvarande domstol skulle
vara behérig, skall hand-
lingarna 1 mélet limnas &ver till
den domstolen, om den som
inlett mdlet inte har ndgot att
invinda mot detta och det inte
beller finns ndgot annat skil
mot att handlingarna éver-
limnas. Handlingarna  skall
anses ha kommit in tll den
senare domstolen samma dag
som de kom in till den domstol
som forst tog emot hand-
lingarna.

Ds 2010:17

vilken dag éverklagandet kom
in till den hégre instansen.

Om overklagandet inte av-
visas enligt denna paragraf, ska
den  myndighet  som  har
meddelat beslutet 6verlimna det
och 6vriga handlingar i drendet
tll den domstol som ska priva
dverklagandet. Detta giller dock
inte ndr overklagandet forfaller
enligt 28 § forvaltningslagen
(1986:223).

7§

Finner en {forvaltningsritt
eller kammarritt 1 samband
med att ett mil inleds att den
saknar behérighet att hand-
ligga malet men att en annan
motsvarande domstol 4r beho-
rig, ska handlingarna 1 milet
limnas 6ver till den domstolen,
om det inte finns ndgot skil
mot det. Handlingarna ska
anses ha kommit in tll den
senare domstolen samma dag
som de kom in till den domstol
som forst tog emot hand-
lingarna.

* Senaste lydelse 2009:783.
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Ritten skall tillse att mil blir
s utrett som dess beskaffenhet
kriver.

Vid behov anvisar ritten hur
utredningen bor kompletteras.
Overflodig utredning fir av-
visas.

Ansoknings-  eller besvirs-
handling eller annan handling,
varigenom mdl anhdngiggors,
och det som hér till den skall
tllstillas motpart eller annan
mot wvilken 3tgird ifrdgasdtts.
Mottagaren skall foreliggas att
svara inom viss tid vid pafoljd
att milet indd kan komma att
avgoras.

Promemorians lagforslag

3 §

Ritten ska se #ll att mdlet
blir si utrett som dess
beskaffenhet kriver. Genom
fragor och pdpekanden  ska
rétten forsoka avhjilpa orydlig-
heter och ofullstindigheter i
parternas framstillningar.

Ritten ska se till att inget
onédigt dras in i malet. Over-
flodig utredning fir avvisas.

10§°

En  ansékan, ett éver-
klagande eller en  annan
handling som inleder ett mal
och det som hor tll den ska
skickas  eller  limnas  ull
motparten. Han eller hon ska
foreliggas att svara inom viss
tid vid pafsljd att mélet indd
kan komma att avgéras.

Underrittelse enligt férsta stycket behévs inte,
1. om det inte finns anledning anta att talan kommer att

bifallas helt eller delvis,

2. om underrittelse annars ir uppenbart onédig,
3. om motparten ir en férvaltningsmyndighet och en under-

rittelse ir onodig eller

4. om det kan befaras att underrittelse skulle avsevirt forsvira

genomforandet av beslut 1 mélet.

> Senaste lydelse 1995:1692.

39



Promemorians lagférslag

Den som férelagts att svara
skall gora det skriftligen, om ¢f
ritten forordnar att svaret fir
limnas vid muntlig for-
handling.

Den som svarar skall ange
huruvida han medger eller
bestrider yrkandena i malet
eller, om mailet anhingiggjorts
genom anmilan eller under-
stillning, huruvida han god-
tager eller motsdtter sig dtgird
som  ifrdgasittes. Om  han
bestrider yrkande eller
motsitter sig ifrdgasatt dtgird,
bér han ange skilen hdirfor och
de bevis som han vill dberopa.

Svar skall innehdlla uppgift
om vilket mal det hinfor sig tll.

Vid muntlig férhandling
fores protokoll. Protokollet skall
innebdlla redogorelse for for-
handlingens ging och for den
utredning som forebringas vid
torhandlingen. I  protokollet
skall antecknas vad som fore-
kommer vid foérhandlingen :
frdga om yrkanden, medgivan-
den, bestridanden, invind-
ningar och vitsordanden.

40
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11§

Den part som har forelagts
att svara ska gora det skrift-
ligen, om inte ritten férordnar
att svaret fir limnas vid en
muntlig férhandling.

Parten ska i svaret ange om
han eller hon medger eller
bestrider yrkandena i malet
eller, om milet har inletts
genom en anmilan eller en
understillning, den dtgird som
madlet giller. Om parten be-
strider yrkandena eller dt-
gdrden, ska han eller hon ange
skilen for detta och de bevis
som dberopas.

Svaret ska innehilla uppgift
om vilket mal det avser.

17§

Vid en muntlig férhandling
ska det antecknas vad som
forekommer vid denna ndir det
giller yrkanden, medgivanden,
bestridanden, dberopanden,
invindningar och erkinnanden
samt den utredning som liggs
fram vid férhandlingen.
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Domstol, som har att préva
besvir, kan férordna att det
overklagade beslutet, om det
eljest skulle linda wll efter-
rittelse omedelbart, tills vidare
icke skall gilla och dven 1 dvrigt
férordna rérande saken.

Beslut, wvarigenom  ritten
avgor milet, skall tillstillas part
genom handling som fullstindigt
dterger beslutet och skiljaktig
mening, ddr sidan férekommit.
Beslut som kan overklagas skall
dessutom innebdlla upplysning
om vad den skall iakttaga som
vill anfora besvir dver beslutet.

Krivs sdrskilt tillstind for
provning 1 hogre ritt, skall
beslutet innehdlla uppgift om
det och om de grunder p3 vilka
ett sidant tillstind meddelas.

Forvaltningsritts beslut
overklagas  hos kammarritt.
Kammarritts beslut éverklagas
till Regeringsritten.

Promemorians lagforslag

28§

Domstol, som har att prova
ett 6verklagande, kan férordna
att det overklagade beslutet,
om det annars skulle gilla
omedelbart, tills vidare inte ska
gilla och dven 1 6vrigt forordna
rorande saken.

31§°

Ett  beslut  genom  wvilket
ritten avgor méilet ska skickas
till parterna. Om det finns en

skiljaktig mening ska den
bifogas.
Ett  beslur  som  kan

dverklagas ska innehdlla upp-
lysning om hur ett éverklagande
gdr tll. Krivs provningstillstind
1 hogre ritt, ska beslutet inne-
hilla uppgift om det och om de
grunder pd vilka ett sidant
tillstind meddelas.

33§

Forvaltningsritts beslut
overklagas #ll  kammarritt.
Kammarritts beslut éverklagas
till Regeringsritten.

¢ Senaste lydelse 1994:436.
7 Senaste lydelse 2009:783.
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Besluter far overklagas av
den som det angdr, om det gitt
honom emot.

Kammarrdttens  beslut  att
meddela provningstillstdnd fir
inte dverklagas.

Om ett 6verklagande har
avvisats sdsom for sent inkom-
met och en domstol efter dver-
klagande har provat detta beslut
eller vigrat provningstillstdnd i
friga om ett sddant 6ver-
klagande, far domstolens beslut
inte dverklagas.
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Ett beslut fir overklagas av
den som det angdr, om det gitt
honom eller henne emot.

Kammarrdtts  beslut  att
meddela provningstillstdnd fir
inte dverklagas.

Om ett 6verklagande eller
en begiran om omprovning har
avvisats  darfor  att
klagandet eller begiran  har
kommut in f6r sent och ritten
efter 6verklagande har provat
avvisningsbesluter eller vigrat
provningstillstind 1 friga om
ett sidant Overklagande, fir
réttens beslut inte 6verklagas.

over-

34a§®

For de mal det dr sirskilt
foreskrivet krivs prévnings-
tillstdnd for att kammarritten
skall proéva ett 6verklagande av
ett beslut som forvaltnings-
ritten.  meddelat 1 midlet.
Detsamma giller forvaltnings-
ritts beslut 1 en friga som har
ett direkt samband med ett
sddant mal. S3dant tillstind
behévs dock inte nir talan fors
av  Riksdagens ombudsmin
eller Justitiekanslern.

Prévningstillstdnd meddelas
om

1. det dr av vikt for ledning

For de mal det dr sirskilt
foreskrivet krivs prévnings-
tillstdnd for att kammarrdtt ska
prova ett overklagande av ett
beslut  som  forvaltmingsritt
meddelat 1 maélet. Detsamma
giller forvaltningsritts beslut 1
en friga som har ett direkt
samband med ett sidant mal.
S&dant tillstdnd krdvs dock inte
nir talan férs av Riksdagens
ombudsmin eller Justitie-
kanslern.

Provningstillstdnd ska med-
delas om

l.det finns anledning att

¥ Senaste lydelse 2009:783.
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av rittstillimpningen att 6ver-
klagandet provas av hogre ritt,

2. anledning forekommer till
dndring 1 det slut wvartill
forvaltningsritten kommit eller

3. det annars finns synner-
liga skil att prova éverklagan-

det

Meddelas inte prévnings-
tillstdnd  stdr  forvaltnings-
rittens beslut fast. En upp-
lysning om detta skall tas in i
kammarrittens beslut.

Ett overklagande av
kammarrittens beslut 1 ett mél
som har vdickts hos
kammarritten genom &ver-
klagande, understillning eller
ansokan provas av Regerings-

Promemorians lagforslag

betvivla riktigheten av det slut
som  férvaltningsritten  har
kommuit till,

2.det inte utan att sddant
tillstand meddelas gdar att be-
doma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit
tll,

3. det dr av vikt f6r ledning
av rittstillimpningen att dver-
klagandet provas av hogre ritt,
eller

4. det annars finns synner-
liga skil att prova dverklagan-
det.

Prévningstillstind ~ far  be-
grinsas till att gilla en wviss del
av ett beslut, om utgingen i den
delen inte kan pdverka andra
delar av det overklagade be-
slutet.

Meddelas inte prévnings-
tillstdnd  stdr  forvaltnings-
rittens beslut fast. En upp-
lysning om detta ska tas in i
kammarrittens beslut.

35§’

Ett overklagande av
kammarritts beslut 1 ett maél
som har inletts i kammarritten
genom Overklagande, under-
stillning eller ansékan provas
av Regeringsritten endast om

? Senaste lydelse 2009:305.
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ritten endast om Regerings-
ritten har meddelat prévnings-
tillstand.

Meddelas inte provningstill-
stand, stdr kammarrittens beslut
fast. En upplysning om detta
skall tas in i Regeringsrittens
beslut.

Ds 2010:17

Regeringsritten har meddelat
provningstillstdnd.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern fér
1 mil om disciplinansvar eller om &terkallelse eller begrinsning av
behorighet att utdéva yrke inom hilso- och sjukvirden,
tandvirden eller detaljhandeln med likemedel eller djurens

hilso- och sjukvird,

2.talan som Justitiekanslern fér 1 mal enligt kredit-
upplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182) eller
lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.

36 §1O

Provningstillstdnd meddelas,

l.om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen
att talan provas av
Regeringsritten eller

2. om det foreligger synner-
liga skil tll sidan provning,
sdsom att grund for resning
foreligger eller att malets
utgdng i kammarritten uppen-
barligen beror pd grovt férbi-
seende eller grovt misstag.

Om proévningstillstdnd
meddelas 1 ett av tvd eller flera
likartade mal, som samtidigt

1.om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen
att  dverklagandet provas av
Regeringsritten eller

2.om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom
att grund for resning foreligger
eller att malets utging 1
kammarritten  uppenbarligen
beror pd grovt forbiseende eller
grovt misstag.

Om provningstillstind
meddelas 1 ett av tvd eller flera
likartade ma3l, fir provnings-

1% Senaste lydelse 1980:275.

a4



Ds 2010:17 Promemorians lagforslag

foreligger till bedomande, fir tillstdind meddelas dven i 6vriga
provningstillstdind  meddelas mal.
dven 1 dvriga mal.
Prévningstillstind ~ far  be-
grinsas att gilla viss del av det

beslut som den fullfoljda talan

auvser.

36a§

Prévningstillstind ~ far  be-
grénsas till att gilla en viss frdga
i mdlet, vars prévning dr av vikt
for ledning av réttstillimpning-
en (prejudikatfriga) eller en viss
del av malet.

I avvaktan pd att prévning
sker i enlighet med ett prov-
ningstillstind som har begrin-
sats enligt forsta stycket far
Regeringsrdtten forklara fragan
om meddelande av prévnings-
tillstand rérande mdlet i Gvrigt
vilande helt eller delvis.

I den utstrickning prov-
ningstillstind inte meddelas och
fragan om  prévningstillstind
inte heller forklaras vilande, ska
det dverklagade beslutet std fast.
En upplysning om detta ska tas
in 1 Regeringsrittens beslut.
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36b§

Om  Regeringsritten med
tillimpning av bestimmelserna i
36 a § har provat en prejudikat-
fraga far domstolen, om ytter-
ligare prévning krivs, belt eller
delvis grunda sitt avgérande av
mdlet i Gvrigt pd kammanrrittens
bedomning eller, med undan-
rojande av ligre ritts eller
myndighets avgorande, besluta
om dterforvisning av mdlet for
fortsatt bebandling.

44 §"

Handling anses ha kommit
in ull ritten den dag di
handlingen eller avi om betald
postforsiandelse, . vilken hand-
lingen dr innesluten, anlint till
ritten eller kommit behorig
yjinsteman till handa. Under-
rittas rdtten sirskilt om att
telegram till rdtten anlint till
telegrafanstalt, — anses  tele-
grammet ha kommit in redan
nir underrittelsen ndtt behorig
tjinsteman.

Kan det antagas att hand-
lingen eller avi om denna viss
dag avlimnats 1 réttens kansli
eller avskilts for rdtten pa post-

En  handling anses ha
kommit in till domstolen den
dag di handlingen eller en avi
om betald postférsindelse som
innebdller handlingen anlint
till domstolen eller kommit en
behorig tjinsteman till handa.
Underrittas domstolen sirskilt
om att ett meddelande till
domstolen anlint till ett rele-
befordringsforetag, anses med-
delandet ha kommit in redan
nir underrittelsen ndtt en
behérig tjinsteman.

Kan det antas att hand-
lingen eller en avi om denna en
viss dag har limnats hos dom-
stolens kansli eller avskilts for

" Senaste lydelse 1973:246.
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anstalt, anses den ha kommit in
den dagen, om den kommit
behérig tansteman till handa
nirmast f6ljande arbetsdag.

Telegram eller annat medde-
lande som icke ir underskrivet
skall bekriftas av avsindaren
genom egenhindigt under-
tecknad handling, om ritten
begir det.

Promemorians lagforslag

domstolen pi ett postkontor,
anses den ha kommit in den
dagen, om den kommit en
behorig tjinsteman till handa
nirmast féljande arbetsdag.
Ritten far begira att ett
meddelande som saknar av-
sindarens underskrift i original
bekriftas av avsindaren genom
en 1 original undertecknad
handling. Har ritten begirt en
sddan bekriftelse men inte fdtr
ndgon, fdr rdtten bortse frin

meddelandet.

48 §"

Den som foér talan i mal fir
anlita ombud eller bitride.

Visar ombud eller bitride
oskicklighet eller oférstind eller
d@r han eljest olamplig, far ritten
avvisa honom som ombud eller
bitride i madlet. Ritten far ocksd
forklara honom obehorig att
brukas som ombud eller bitride
vid rdtten antingen for viss tid
eller tills vidare.

Om den som avvisas eller
forklaras obehirig enligt andra
stycket dr advokat, skall an-
mdélan om dtgirden goras hos
advokatsamfundets styrelse

Den som f{6r talan 1 mél fir
anlita ombud eller bitride.

I frdga om ombud eller
bitrdde géller 12 kap. 2-5 §§ och
6 § andra stycket rittegings-
balken.

I fraga om fullmakt for
ombud tillimpas 12 kap. 8-
19§§  rdttegingsbalken.  En
skriftlig fullmakt behover dock
inte  uppuvisas annat dn om
ritten anser att det behivs.

12 Senaste lydelse 1987:748.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 34 a § tredje stycket samt 36 a och
36 b§§ giller inte 1 frga om beslut som forvaltningsritt
respektive kammarritt har meddelat fore ikrafttridandet.
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1.7
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Forslag till lag om andring i lagen (1972:262)

om understodsforeningar

Hirigenom féreskrivs att 75 § och rubriken nirmast fére 75 §
lagen (1972:262) om understddsféreningar ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Besvar

Finansinspektionens  beslut
om att vdgra registrering av
understodsforening enligt 65 §
far éverklagas hos kammarritt-
en. Detsamma giller inspek-
tionens beslut enligt 14 a—d §§.

Annat  beslut av  Finans-
inspektionen enligt denna lag
far overklagas hos forvaltnings-
ritten. Detta giller dock inte
beslut 1 irenden som avses 1
20§ forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223). Prov-
ningstillstind  krivs vid édver-
klagande till kammanrritten av
forvaltningsrittens avgérande.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om foreliggande

Foreslagen lydelse

Overklagande

75 §'

Beslut  av  Finansinspek-
tionen enligt denna lag fir
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Beslut 1 irenden
som avses 1 20 § forsta stycket
5 forvaltningslagen (1986:223)
fdr dock inte Gverklagas.

Prévningstillstand krivs vid
dverklagande till kammanrritt.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om féreliggande

! Senaste lydelse 2009:784.
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eller om verksamhetens drivan- eller om verksamhetens drivan-
de enligt 71 § &ttonde stycket de enligt 71 § 4ttonde stycket
skall gilla omedelbart. ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011,
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.8
(1975:197)
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Forslag till lag om andring i oljekrislagen

Hirigenom féreskrivs att 23 § oljekrislagen (1975:197) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Mot beslut av myndighet
enligt 3-5 och 14-16 §§ fores
talan hos regeringen genom
besvir. Beslut ska dock linda till

efterrittelse  utan  hinder av
anforda besvir, om e annat
foreskrives.

Talan  mot  beslut  av

myndighet om ersittning enligt
17 § fores hos kammarritt genom
besvir.

Beslut av myndighet enligt
3-5 och 14-16 §§ fir overklagas
tll regeringen. Sddana beslut
giller omedelbart om inte annat

anges.
Beslut av myndighet om
ersittning enligt 17 § far
overklagas  hos  allmin  for-
valtningsdomstol.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarriitt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har

meddelats fore ikrafttridandet.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen
(1975:1083) om uppgiftsskyldighet rorande
mottagande av olja

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1975:1083) om uppgifts-
skyldighet rérande mottagande av olja ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§’

Talan  mot  beslut av Sjofartsverkets beslut enligt
sjofartsverket enligt denna lag denna lag far dverklagas hos
fores hos kammarritten genom  allmdin forvaltningsdomstol.
besvir.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011,
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1982:277.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (1977:729)
om Patentbesvarsratten

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1977:729) om
Patentbesvirsritten' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

I friga om Overklagande av ett slutligt beslut av
Patentbesvirsritten  finns  bestimmelser 1  patentlagen
(1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), varumirkeslagen
(1960:644), namnlagen (1982:670), lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden samt 1 vixtforidlarrittslagen (1997:306).

Ett beslut av Patentbesvirsritten, som inte ir slutligt, fir
overklagas endast 1 samband med 6verklagande av beslut 1 sjilva
mélet. Ett beslut fir dock 6verklagas sirskilt nir ritten har

1. ogillat invindning om jiv mot ledamot av ritten eller
invindning om att hinder féreligger for talans prévning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. utdémt vite eller straff for underldtenhet att iaktta
foreliggande eller dlagt vittne eller sakkunnig att ersitta kostnad
som villats genom férsummelse eller tredska,

4. forordnat angdende ersittning fér nigons medverkan i

malet,

5. utldtit sig 1 annat fall 4n som avses 1 4 1 friga som giller
riteshjilp.

Sddant  sirskilt  Sver- Ett sddant sirskilt 6ver-

klagande som avses i andra klagande som avses i andra
stycket fir goras av den som stycket fir goras av den som

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:383.
% Senaste lydelse 1998:383.
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beslutet angdr, om det har gitt

honom emot. Beslutet
overklagas till Regeringsritten.
Dirvid  tllimpas  bestim-

melserna 1 6 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291) och 1
35-37 §§ samma lag om
overklagande av kammarrittens
beslut.  Patentbesvirsrittens
beslut skall innehilla uppgift
om att det krivs sdrskilt
tllstand ~ for  prévning  av
dverklagande rll
Regeringsritten och om de
grunder pd vilka ett sidant
tillstind meddelas.

Ds 2010:17

beslutet angdr, om det har gitt
honom eller henne emot.
Beslutet overklagas till
Regeringsritten. Dirvid tillim-
pas bestimmelserna 1 6 a och
6 b §§ forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) och i 35-37
§§ samma lag om 6verklagande
av kammarrdtts beslut. Patent-
besvirsrittens  beslut  ska
innehdlla uppgift om att det
krivs  provningstillstind i
Regeringsritten och om de
grunder pd vilka ett sidant
tillstdnd meddelas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.

54



Promemorians lagforslag

1.11
(1978:262)

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i férfogandelagen

Hirigenom foreskrivs att 50 § forfogandelagen (1978:262)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §

Mot beslut om féreliggande
av vite enligt denna lag fir
talan e foras annat din 1 sam-
band med talan mot beslutet om
utdémande av vitet.

Talan mot beslut om 3tgird
enligt 47 § andra stycket eller
mot linsstyrelses beslut om
handrickning enligt 48 § tredje
stycket fores hos kammanrritt
genom besvdr. Sidant beslut gdr
i verkstillighet utan hinder av
anforda besvir, om e annat
foreskrives 1 beslutet.

Beslut om foéreliggande av
vite enligt denna lag fdr
dverklagas endast 1 samband
med dverklagande av beslut om
utdémande av vitet.

Beslut om 3tgird enligt 47 §
andra stycket eller linsstyrelses
beslut om handrickning enligt
48 § tredje stycket fir over-
klagas hos allmdin forvaltnings-
domstol. S3dant beslut giller
omedelbart, om inte ndgot
annat anges 1 beslutet.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrriitt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har

meddelats fore ikrafttridandet.
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1.12 Forslag till lag om andring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foéreskrivs att 21 kap. 10 § samt 22 kap. 2, 3 och
5 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
10§’

Nimndemin som avses 1 8 § utses fér tiden frin och med den
1 juli det &r, di allmin fastighetstaxering dger rum av hyreshus-,
industri-, elproduktions- och specialenheter, till och med den 30
juni det ir di sidan taxering sker nista gdng. En nimndeman har
dock ritt att avgd efter tre &r.

Virderingsteknisk ledamot i Regeringen eller den
forvaltningsritt forordnas av  myndighet  som  regeringen
regeringen for tid som sdgs 1 bestimmer  forordnar  vir-
forsta stycket. Avgdr sddan deringsteknisk ledamot for den
person under den tid, foér tid som anges 1 forsta stycket.
vilken han har blivit utsedd, f&r Avgir en sddan person under
regeringen  forordna  annan den tid, f6r vilken han eller hon
person fér den tid som har blivit utsedd, f&r en annan
terstar. person forordnas fér den tid

som dterstir. Om det medan en
vdrderingsteknisk ledamot
deltar i bebandlingen av ett mdl
intriffar en omstindighet som
medfér att  forordnandet ska
upphora att  gilla, ska for-
ordnandet dndd anses gilla i det
pdgdende malet.

! Senaste lydelse 2009:793.
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22 kap.
) 2§
Overklagande fir inte ske av forvaltningsritts beslut som

avser

1. Skatteverkets beslut att av-
visa en begiran om omprévning
sdsom for sent inkommen,

2. frdgor som avses i 20 kap.
6 § eller

3.beslut  om  besiktning
enligt 18 kap. 30 §.

Bestimmelserna 1 6 kap. 8 §
tredje stycket samt 9 a §, 13, 14
och 17-24 §§ taxeringslagen
(1990:324) giller 1 tillimpliga
delar for mél enligt denna lag.
Vad som i taxeringslagen sigs
om skattskyldig skall gilla
fastighetsigare.

Regeringen foérordnar for
hégst fem dr i sinder for varje
kammarritt minst nio, hogst
tjugo 1 praktiska virv forfarna
personer med god kinnedom
om fastighetsférhdllanden i
allminhet att efter kallelse
intrdda  sdsom ledamoter 1

1. frigor som avses 1 20 kap.
6§, eller

2.beslut  om  besiktning
enligt 18 kap. 30 §.

3§

Bestimmelserna 1 6 kap. 8 §
tredje stycket samt 9 a, 14 och
17-24  §§  taxeringslagen
(1990:324) giller 1 tillimpliga
delar fo6r mal enligt denna lag.
Vad som 1 taxeringslagen sigs

om skattskyldig ska gilla
fastighetsigare.
5§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foérordnar for viss tid for
varje kammarritt minst nio och
hogst tjugo 1 praktiskt arbete
erfarna  personer med god
kinnedom om fastighets-
forhillanden 1 allminhet att

% Senaste lydelse 2009:793.
’ Senaste lydelse 2003:650.
* Senaste lydelse 2009:1407.
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kammarritten vid handligg-
ning av mil om allmin eller
forenklad  fastighetstaxering.
Av dessa personer ska 1 friga
om varje kammarritt minst tre
dga  kunskap  betriffande
virdering av produktiv skogs-
mark och vixande skog, minst
tvd berriffande virdering av
vattenfallsfastighet, minst tvd
betriffande virdering av lant-
bruksenhet 1 &vrigt och minst
tvd betriffande virdering av
annan taxeringsenhet in lant-
bruksenhet 1 ovrigt. Avgdr
sddan person under den tid, for
vilken han har blivit utsedd,
forordnar regeringen annan per-
son i hans stille.

Ledamot som avses i forsta

stycket  ska  vara  svensk
medborgare. Han fir inte vara
underdrig eller 1 konkurs-
tillstdnd eller ha forvaltare
enlige. 11 kap. 7 §
forildrabalken.

Ds 2010:17

tjdnstgéra i kammarritten som
sdrskilda ledaméter vid hand-
liggning av mél om allmin eller
forenklad  fastighetstaxering.
Av dessa personer ska 1 friga
om varje kammarritt minst tre
ha kunskap om virdering av

produktiv  skogsmark  och
vixande skog, minst tvd om
virdering  av  vattenfalls-
fastighet, minst i om

virdering av lantbruksenhet 1
ovrigt och minst tvd om
virdering av annan taxerings-

enhet 4n lantbruksenhet 1
ovrigt. Om det medan en
sarskild ~ ledamot  deltar 1

bebandlingen av ett mal in-
triffar en omstindighet som
medfor att  forordnandet  ska
upphora att gilla, ska forord-
nandet dndd anses gilla i det
pdgdende mdlet.

Den som ska tjinstgora som
sdrskild ledamot ska vara svensk
medborgare och fir inte vara
underdrig eller 1 konkurs-
tillstdnd eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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1.13

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i férsakrings-

rorelselagen (1982:713)

Hirigenom féreskrivs att

19 kap. 13 och 13 a §§

forsikringsrorelselagen (1982:713)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

13 §°

Finansinspektionens beslut att &verlimna ett idrende till
regeringen for provning far inte 6verklagas.

Finansinspektionens  beslut
enligt 2 kap. 3 §, 2 a kap. 2, 2 a,
3,5, 5ao0ch 6§, 15akap. 13
och 22 §§ samt 2 §, 11 § tionde
stycket och 11 ¢ § detta kapitel
far overklagas hos kammar-
rdtten.

Andra beslut som
inspektionen meddelar enligt
denna lag fir 6verklagas hos
forvaltningsritten. Detta giller
dock inte beslut 1 irenden som
avses 1 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen  (1986:223).
Prévningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammarritten
av  forvalmingsrittens  avgo-
rande.

Andra beslut som
inspektionen meddelar enligt
denna lag fir 6verklagas hos
allmin  forvaltningsdomstol.
Beslut 1 irenden som avses i
20§ forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223) far dock
inte dverklagas.

Prévningstillstind krivs vid

! Lagen omtryckt 1995:1567.
% Senaste lydelse 2005:1121.
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Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om foreliggande
eller om verksamhetens drivan-
de enligt 11 § &ttonde stycket
skall gilla omedelbart.

Ds 2010:17

dverklagande till kammanrriitt.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om foreliggande
eller om verksamhetens drivan-
de enligt 11 § &ttonde stycket
ska gilla omedelbart.

Om 6verklagande av vissa beslut finns bestimmelser i

20 kap. 7 §.

13a§’

Om beslut 1 ett irende om
koncession inte har meddelats
sex manader efter det att
ansokan gavs in, eller 1 ett
drende enligt 2 a kap. 2 § inom
tre manader, eller 1 ett drende
enligt 2 a kap. 3, 5 eller 6 §,
inom en minad, fir sékanden
begira forklaring av kammar-
rdtten att drendet onddigt
uppehills.

Efter det att kammanrritten
avgett sddan forklaring skall
ansokan anses ha avslagits av
regeringen eller Finansinspek-
tionen om beslut inte har

Om beslut 1 ett irende om
koncession inte har meddelats
sex manader efter det att
ansokan gavs in, eller 1 ett
drende enligt 2 a kap. 2 § inom
tre minader, eller 1 ett drende
enligt 2 a kap. 3, 5 eller 6 §,
inom en minad, fir sékanden
begira forklaring av domstol
att drendet onddigt uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring ska goras hos allmdin
forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krivs vid dverklagande
all kammarritt. Om  begiran
avser  handliggning av et
regeringsirende ska den giras
hos Regeringsritten.

Limnar domstolen en  {6r-
klaring ska ansékan anses ha
avslagits av regeringen eller
Finansinspektionen om beslut
inte har meddelats

? Senaste lydelse 2007:532.
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meddelats
— inom sex minader 1 ett irende om koncession,
— inom tre ménader i ett drende enligt 2 a kap. 2 §, eller
—inom en ménad i ett drende enligt 2 a kap. 3, 5 eller 6 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.14
(1990:324)

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i taxeringslagen

Hirigenom féreskrivs i friga om taxeringslagen (1990:324)'
dels att 6 kap. 10 och 13 §§ ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om en part har 6verklagat
ett beslut av férvaltningsritt
eller kammarritt, fir 4ven mot-
parten ge in ett dverklagande,
trots att den f6r honom
gillande tiden fér 6verklagande
gdtt ut. Ett sddant 6ver-
klagande skall ges in inom en
mdnad frin utgingen av den
tid inom vilken det f6rsta éver-
klagandet skulle ha gjorts.

14 §°

Om en part har 6verklagat
ett beslut av foérvaltningsritt
eller kammarritt, fir 4ven mot-
parten ge in ett dverklagande,
trots att den for honom eller
henne  gillande tiden for
overklagande gdtt ut. Ett
sddant 6verklagande ska ges in
inom en vecka frin utgdngen
av den tid inom vilken det
forsta overklagandet skulle ha
gjorts.

Aterkallas eller forfaller det férsta verklagandet av nigon
annan anledning, férfaller ocks3 det senare.

! Senaste lydelse av

6 kap. 10 § 2003:655

6 kap. 13 § 2009:805.

2 Senaste lydelse 2009:805.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.15

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (1990:886)

om granskning och kontroll av filmer och

videogram

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram

dels att 24 § ska upphora att gilla,

dels att 21 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 21 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Biografbyrdns beslut enligt
denna lag 1 frigor om gransk-
ning av film och videogram far
overklagas hos kammarritten. 1
ovrigt fr byrdns beslut enligt
denna lag inte 6verklagas.

Biografbyrdns beslut enligt
denna lag 1 frigor om gransk-
ning av film och videogram fir
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. 1 6vrigt fir by-
réns beslut enligt denna lag
inte dverklagas.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarriitt.

21a§

Vid prévning av mdl enligt
denna lag ska forvalmingsritt
bestd av en lagfaren ledamot och
tvd sdrskilda ledaméter. Av de
sdrskilda ledamdterna ska en ha
sdrskilda kunskaper om film och
en sirskilda kunskaper i bete-
endevetenskap.
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Forsta stycket géller inte om
ndgot annat foljer av 18 § lagen

(1971:289)  om  allminna
forvaltningsdomstolar.

23§

Regeringen foérordnar for
hégst fem dr 1 sinder minst sex,
hégst tio personer att efter
kallelse intrida som sirskilda
ledaméter 1 kammarritten vid
handliggning av mal enligt
denna lag. Av dessa personer
skall hilften ha sirskilda
kunskaper om film och hilften
ha sirskilda kunskaper 1
beteendevetenskapliga imnen.
Avgdr sddan person under den
td, for vilken han har blivit
utsedd,  forordnar regeringen
annan person i bans stille.

De  sdrskilda ledamdterna
skall vara svenska medborgare.
De far inte vara underdriga eller
1 konkurs eller ha foérvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer férordnar for viss tid dem
som ska tiinstgora som sir-
skilda ledamoter 1 forvalt-
ningsritt och kammarritt vid
handliggning av mil enligt
denna lag. Av dessa personer
ska 1 forvaltningsritt respektive 1
kammarritt hilften ha sirskilda
kunskaper om film och hilften
ha sirskilda kunskaper 1
beteendevetenskapliga dmnen.
Om det medan en sdirskild
ledamot deltar i bebandlingen
av ett mdl intriffar en
omstindighet som medfor att
forordnandet ska upphira att
gilla, ska forordnandet dnda
anses gilla 1 det pdgdende malet.

Den som ska tiinstgora som
sirskild ledamot ska vara svensk
medborgare och fir inte vara
underdrig eller 1 konkurs-
tillstind eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.16

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i lagen

(1992:1602) om valuta- och kreditreglering

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1
Beslut inom Riksbanken av annan in direktionen fir

overklagas till direktionen.

Beslut av direktionen 1
frigor om att foreligga vite
eller bestimma sirskild avgift
far overklagas wll kammar-
rdtten.

Riksbanken fir bestimma
att ettt beslut skall gilla
omedelbart.

Beslut av direktionen 1
frigor om att foreligga vite
eller bestimma sirskild avgift
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarriitt.

Riksbanken fir bestimma
att  ett  beslut ska gilla
omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har

meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1998:1406.
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1.17

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 54 och 60 §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skrivelsen med dverklagan-
det skall ges in till den instans
som har meddelat beslutet.
Skrivelsen skall ha kommit in
ull den instansen inom tva
mdnader frin den dag klagan-
den fick del av beslutet eller,
om overklagandet anférts av

Inspektionen fér arbetslds-
hetsférsikringen  eller  en
arbetsloshetskassa, 1nom  tva

mdnader frin beslutets dag.

Vid  o6verklagande  ill
kammarritt  krivs provnings-
tillstind.

Bestimmelsen 1 33 § fiirde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) giller inte avvis-
ningsbeslut som har meddelats
av en arbetsloshetskassa.

Foreslagen lydelse

54 §'

Ett éverklagande ska ges in
tll den arbetsloshetskassa eller
myndighet som har meddelat
beslutet. Overklagandet ska ha
kommit in inom tv8 mdnader
frin den dag klaganden fick del
av  beslutet eller, om
Inspektionen fér arbetslds-
hetstorsikringen 4r klagande,
inom tvd mdinader frin
beslutets dag.

60 §

Prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritt.

! Senaste lydelse 2002:545.
2 Senaste lydelse 1998:391.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.18

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 102, 103 och 110 §§ lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

102 §'

Skrivelsen med verklagan-
det skall ges in till den instans
som har meddelat beslutet.
Skrivelsen skall, om inte annat
anges 1 103 och 104 §§, ha
kommit in tll den instansen
inom tvd minader frin den dag

klaganden fick del av beslutet.

Ett éverklagande ska ges in
tll den arbetsloshetskassa eller
myndighet som har meddelat
beslutet. Owverklagandet  ska,
om inte annat anges 1 103 och
104 §§, ha kommit in inom tv
méinader frin den dag klagan-
den fick del av beslutet.

103 §

Om dverklagandet gors av
Inspektionen  for arbetslds-
hetstorsikringen eller av en
arbetsloshetskassa  skall  skri-
velsen med O6verklagandet ha
kommit in till den instans som
meddelat beslutet inom tvi
mdnader frin beslutets dag.

Om  Inspektionen  for
arbetsloshetstorsikringen  dr
klagande, ska overklagandet ha
kommit in till den arbetslos-
hetskassa som meddelat
beslutet inom tvd manader frin
beslutets dag.

110 §°

Vid o6verklagande till kam-

Prévningstillstind krivs vid

! Senaste lydelse 1998:392.
2 Senaste lydelse 2002:543.
* Senaste lydelse 1998:392.
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marritt krivs det provmings- Sverklagande till kammarritt.
tillstind.
Bestidmmelsen i 33 § fiirde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) giller inte avvis-
ningsbeslut som har meddelats
av en arbetslishetskassa.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.19 Forslag till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skattebetalningslagen
(1997:483)"

dels att 22 kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att 22 kap. 13 § ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
13 §
Bestimmelserna i 6 kap. Bestimmelserna i1 6 kap. 14 och

10-24  §§  taxeringslagen 717-24  §§  taxeringslagen
(1990:324) giller for mal enligt  (1990:324) giller f6r mal enligt
denna lag. denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011,
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av 22 kap. 14 § 2003:747.
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1.20

Ds 2010:17

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:293)

om utlandska forsakringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

1

Finansinspektionens beslut att overlimna ett drende till
regeringen for provning fir inte dverklagas.

Finansinspektionens  beslut
enligt 4 kap. 5 och 6 §§ samt
6 kap. 2 och 13 §§ far overklagas
hos kammarritten.

Andra beslut som Finans-
inspektionen meddelar enligt
denna lag fir overklagas hos
forvaltningsritten. Detta giller
dock inte beslut 1 irenden som
avses 1 20 § forsta stycket
5 térvaltningslagen (1986:223).
Prévningstillstind ~ krdvs  vid
dverklagande till kammarritten
av  forvaltmingsrittens — avgo-
rande.

Andra beslut som Finans-
inspektionen meddelar enligt
denna lag fir overklagas hos
allmin  forvaltningsdomstol.
Beslut 1 irenden som avses 1
20§ forsta stycket 5 forvale-
ningslagen (1986:223) far dock
inte dverklagas.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrriitt.

! Senaste lydelse 2009:828.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011,
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.21 Forslag till lag om andring i lagen (1999:890)
om forsakringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 5kap. 1§ lagen (1999:890) om
torsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Finansinspektionens beslut Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 1 § fir overklagas enligt 2 kap. 1 § fir overklagas
till kammanrritten. hos allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarriitt.

Krigstorsikringsnimndens beslut 1 forsikringsirenden enligt
denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.22

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i lagen

(1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1999:1309) om system
for avveckling av forpliktelser p& finansmarknaden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut  som  Finansinspek-
tionen meddelar 1 drende enligt
3 och 16 §§ far dverklagas hos
kammarritten.

Andra beslut som Finans-
inspektionen meddelar enligt
denna lag fir 6verklagas hos
forvaltningsritten. Detta giller
dock inte beslut 1 irenden som
avses 1 20 § forsta stycket
5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand ~ krivs  vid
dverklagande till kammarritten
av forvaltningsrittens beslut.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om &terkallelse
enligt 16 § skall gilla omedel-
bart.

Foreslagen lydelse

17§’

Beslut  som Finansinspek-
tionen meddelar enligt denna
lag fir 6verklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.  Beslut 1
irenden som avses 120 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223)  far dock inte
dverklagas.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrriitt.

Inspektionen fir bestimma
att ett beslut om &terkallelse
enligt 16 § ska gilla omedel-
bart.

! Senaste lydelse 2009:831.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.23
(2000:1281)

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i tullagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tullagen (2000:1281)'
dels att 9 kap. 11 § ska upphora att gilla,
dels att 9 kap. 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om nigon har overklagat
ett beslut av férvaltningsritt
eller kammarritt 1 frigor som
avses 1 3 och 6 §§, fir dven
nigon annan som haft ritt att
overklaga beslutet ge in ett
overklagande, dven om den for
honom gillande tiden for
overklagande gdct  ut. Ett
sddant overklagande skall ges
in inom en mdnad frin
utgdngen av den tid inom
vilken det forsta dverklagandet
skulle ha gjorts.

12 §2

Om nigon har overklagat
ett beslut av foérvaltningsritt
eller kammarritt 1 frigor som
avses 1 3 och 6 §§, fir dven
nigon annan som haft ritt att
overklaga beslutet ge in ett
overklagande, dven om den for
honom eller henne gillande
tiden for 6verklagande gitt ut.
Ett sddant overklagande ska
ges in inom en vecka frin
utgdngen av den tid inom
vilken det forsta dverklagandet
skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pi annat sitt det forsta Sver-
klagandet, ir dven det senare dverklagandet forfallet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse av 9 kap. 11 § 2009:834.
2 Senaste lydelse 2009:834.
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2. Aldre foéreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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1.24
(2001:883)

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i revisorslagen

Hirigenom féreskrivs att 37 § revisorslagen (2001:883) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har Revisorsnimnden 1 ett
irende om ansékan om god-
kinnande, auktorisation eller
registrering  inte  meddelat
beslut inom fyra minader efter
det att ansékan gavs in, fir
sokanden begira forklaring av
kammarritten  att  drendet
onddigt uppehdlls. Om nimn-
den inte meddelat beslut inom
en mdnad efter det att en sidan
forklaring avgetts, skall det anses
som om ansékan har avslagits.

Foreslagen lydelse

37§

Om Revisorsnimnden 1 ett
irende om ansékan om god-
kinnande, auktorisation eller
registrering  inte  meddelar
beslut inom fyra minader efter
det att ansdékan gavs in, fir
sokanden begira forklaring av
domstol att irendet onddigt
uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring ska goras hos allmdn
forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krivs vid dverklagande
till kammarritt.

Om  nimnden inte har
meddelat beslut inom en mdnad
fran det att en forklaring har
limnats, ska ansokan anses ha
avslagits.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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1.25

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (2002:149)

om utgivning av elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om Finansinspektionen 1
ett irende om tillstdnd enligt
2kap. 1 § inte fattar beslut
inom sex minader frén det att
ans6kan gavs in till inspektion-
en, skall inspektionen under-
ritta sokanden om skilen for
detta. Sokanden fir direfter
begira forklaring av kammar-
ritten att drendet onddigt
uppehills. Om  Finansinspek-
tionen inte har fattat beslut
inom sex mdnader frin det att
en sddan forklaring avgetts, skall
ansckan anses ba avslagits.

Om  Finansinspektionen
inte vidarebefordrar en under-
rittelse som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket till behorig
myndighet 1 utlandet inom tre
mdnader frin det att under-
rittelsen togs emot och inte
heller inom samma td fattar
beslut enligt fjirde stycket

23§

Om Finansinspektionen i
ett irende om tillstdnd enligt
2 kap. 1 § inte meddelar beslut
inom sex mdnader frin det att
ans6kan gavs in till inspektion-
en, ska inspektionen underritta
sokanden om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira

forklaring av  domstol  att
irendet onodigt uppehills.
Om  Finansinspektionen

inte limnar over en under-
rittelse som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket till behorig
myndighet 1 utlandet inom tre
mdnader frin det att under-
rittelsen togs emot och inte
heller inom samma ud
meddelar beslut enligt fjirde
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samma paragraf, skall inspek-
tionen underritta sokanden
om skilen for detta. Sokanden
far dérefter begira forklaring av
kammarritten  att  drendet
onodigt uppehdlls. Om under-
rittelsen  inte  har  vidare-
befordrats inom tre mdnader
fran det att en sidan forklaring
avgetts, skall beslut enligt 5 kap.
2 § frdrde stycket anses ha fattats.

Promemorians lagforslag

stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta
sokanden om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
forklaring av  domstol  att
irendet onodigt uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring som avses i forsta eller
andra stycket ska goras hos
allmin  forvaltmingsdomstol.
Prévningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrritt.

Om Finansinspektionen inte
har meddelat ett sidant beslut
som avses 1 forsta stycket inom
sex mdnader frin det att en
forklaring  har limnats, ska
ansokan anses ha avslagits. Om
en sddan underrittelse som avses
i andra stycket inte har limnats
dver inom tre manader fran det
att en forklaring har limnats,
ska beslut enligt 5 kap. 2 § fiirde
stycket anses ha meddelats.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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1.26

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i lagen

(2003:1223) om utgivning av sakerstallda

obligationer

Hirigenom foéreskrivs att 6 kap. 2 § lagen (2003:1223) om
utgivning av sikerstillda obligationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om Finansinspektionen 1
ett drende om tillstdnd enligt
2kap. 1 § inte fattar beslut
inom sex méinader frin det att
ansdkan gavs in till inspek-
tionen, skall  inspektionen
underritta sokanden om skilen
for detta. Sokanden far dérefter
begira forklaring av kammar-
ritten att drendet onddigt
uppebdlls. Om beslut inte har
meddelats inom sex mdnader
fran det att en sidan forklaring
avgetts, skall ansékan anses ha
avslagits.

2§

Om Finansinspektionen 1
ett irende om tillstind enligt
2 kap. 1 § inte meddelar beslut
inom sex méinader frin det att
ansokan gavs in till inspek-
tionen, ska  inspektionen
underritta sokanden om skilen
for detta. Sokanden fir dir-
efter begira forklaring av
domstol att irendet onddigt
uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring som avses i forsta
stycket ska gioras hos allmdn
forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krivs vid dverklagande
till kammarritt.

Om Finansinspektionen inte

84



Ds 2010:17 Promemorians lagforslag

har meddelat beslut inom sex
mdnader  frin der att en
forklaring  har  limnats, ska
ansokan anses ha avslagits.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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1.27

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i lagen (2004:46)

om investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Om Finansinspektionen 1 ett
irende om tillstdnd enligt 1 kap.
4 eller 5 § inte meddelar beslut
inom sex ménader frin det att
ansdokan  gavs  in,  skall
inspektionen underritta sékan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
torklaring av kammarritten att
irendet onddigt uppehills. Har
inspektionen inte meddelat beslut
inom sex mdnader frin det att en
sddan  forklaring har limnats,
skall det anses som att ansikan
har avslagits.

Om Finansinspektionen inte
limnar &ver en underrittelse
som avses 1 2 kap. 12 § ull
behérig myndighet 1 utlandet
inom tvi minader frin det att
underrittelsen togs emot och
inte heller inom samma tid
meddelar beslut enligt fjirde

23§

Om Finansinspektionen 1 ett
irende om tillstdnd enligt 1 kap.
4 eller 5 § inte meddelar beslut
inom sex méinader frin det att
ansdkan gavs in, ska inspek-
tionen underritta sdkanden om
skilen for detta. S6kanden fir
direfter begira forklaring av
domstol att irendet onddigt
uppehills.

Om Finansinspektionen inte
limnar &6ver en underrittelse
som avses 1 2 kap. 12 § ull
behérig myndighet 1 utlandet
inom tvi minader frin det att
underrittelsen togs emot och
inte heller inom samma tid
meddelar beslut enligt fjirde
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stycket samma paragraf, skall
inspektionen underritta sokan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
torklaring av kammarritten att
irendet onodigt uppehills.

Om  underrittelsen inte har
limnats over inom tvd mdnader
fran det att en sddan forklaring
bhar meddelats av domstol, skall
det anses som att beslut enligt
2kap. 13 § rtredje stycket har
meddelats.

Promemorians lagforslag

stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta sékan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring som avses i forsta eller
andra stycket ska géras hos
allmdén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind ~ krivs — vid
dverklagande till kammanrritt.

Om Finansinspektionen inte
har meddelat ett sddant beslut
som avses 1 forsta stycket inom
sex mdnader frin det att en
forklaring  har  limnats, ska
ansékan anses ha avslagits. Om
en sddan underrdttelse som avses
i andra stycket inte har limnats
dver inom tvd mdnader fran det
att en forklaring bhar limnats, ska
beslut enligt 2 kap. 13 § tredje
stycket anses ha meddelats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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1.28

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foéreskrivs att 17 kap. 2 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om beslut 1 ett drende om
tillstdnd enligt 3 kap. 2 § inte
meddelas inom sex ma&nader
frin det att ansokan gavs in,
skall skanden av den myndig-
het som skall prova ansdkan
underrittas om skilen for
detta. Sokanden fir direfter
begira forklaring av kammar-
rdtten att drendet onddigt
uppehills. Om beslut inte har
meddelats inom sex mdnader
fran det att en sidan forklaring
avgetts, skall ansékan anses ha
avslagits.

Om  Finansinspektionen
inte vidarebefordrar en under-
rittelse som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket till behorig
myndighet 1 utlandet inom tre
mdnader frin det att under-
rittelsen togs emot och inte
heller inom samma ud
meddelar beslut enligt tredje

23§

Om beslut 1 ett drende om
tillstdnd enligt 3 kap. 2 § inte
meddelas inom sex méanader
frin det att ansékan gavs in,
ska sokanden av den myndig-
het som ska proéva ansokan
underrittas om skilen for
detta. Sokanden fir direfter
begira forklaring av domstol att
drendet onodigt uppehills.

Om  Finansinspektionen
inte limnar over en under-
rittelse som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket till behorig
myndighet 1 utlandet inom tre
mdnader frin det att under-
rittelsen togs emot och inte
heller inom samma ud
meddelar beslut enligt tredje
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stycket samma paragraf, skall
inspektionen underritta sékan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
torklaring av kammarritten att
irendet onddigt uppehills. Om
undervidttelse inte har vidare-
befordrats inom tre mdnader
fran det att en sddan forklaring
avgetts, skall beslut enligt 5 kap.
2 § tredje stycket anses ha
meddelats.

Promemorians lagforslag

stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta sékan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
forklaring av  domstol  att
irendet onodigt uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring som avses i  forsta
eller andra stycket ska goras hos
allmén  forvaltningsdomstol.
Prévnmingstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrritt.
Om begiran avser handliggning
av ett regeringsirende ska den
goras hos Regeringsriitten.

Om myndigheten inte har
meddelat ett sddant beslut som
avses 1 forsta stycket inom sex
mdnader frin det att en
forklaring  har limnats, ska
ansbkan anses ha avslagits. Om
en sddan underrittelse som avses
i andra stycket inte har limnats
dver inom tre mdnader frin det
att en forklaring har limnats,
ska beslut enligt 5 kap. 2 § tredje
stycket anses ha meddelats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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1.29 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 16 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 12 a och 12 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
10§

Ett  verklagande av en
migrationsdomstols beslut skall
ha kommit in inom tre veckor
fran den dag beslutet med-
delades. Om beslutet inte har
meddelats  vid muntlig  for-
handling och det inte heller vid
en sddan  forbandling  har
tillkinnagetts  ndr  beslutet
kommer att meddelas, skall dock
dverklagandetiden  for —utlin-
ningen riknas fran den dag dd
han eller hon fick del av
beslutet.

En migrationsdomstols beslut om férvar fir 6verklagas utan
begrinsning till viss tid.

12a§

Prévningstillstand ~ far  be-
gréinsas till att gilla en viss frdga
i mdlet, vars provning dr av vikt
for ledning av rittstillimp-
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ningen (prejudikatfriga) eller
en viss del av mdlet.

I avvaktan pd att prévning
sker i enlighet med ett prov-
ningstillstind som  begrinsats
enligt forsta stycket far Migra-
tionsoverdomstolen forklara frd-
gan om meddelande av prov-
ningstillstind rérande mdlet i
dvrigt vilande belt eller delvis.

I den utstrickning prov-
ningstillstind inte meddelas och
fragan om  prévningstillstind
inte heller forklaras vilande, ska
det overklagade beslutet std fast.
En upplysning om detta ska tas
in 1 Migrationséverdomstolens
beslut.

12b§

Om  Migrationsiéverdomsto-
len med tillimpning av bestim-
melserna i 12 a § har provat en
prejudikatfriga  far domstolen,
om ytterligare prévning krivs,
helt eller delvis grunda sitt
avgorande av mdlet 1 ovrigt pd
migrationsdomstolens  bedim-
ning eller, med undanréjande av
ligre ritts eller myndighets

avgorande, besluta om
dterforvisning av  mdlet  for
fortsatt bebandling.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
2. Bestimmelserna i 12 a och 12 b §§ giller inte 1 friga om
beslut som migrationsdomstol har meddelat f6re ikrafttridandet.

92



Ds 2010:17

Promemorians lagforslag

1.30 Forslag till lag om andring i

vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § vigtrafikskattelagen
(2006:227) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
68§’
Vid  overklagande  av Vid 6verklagande av forvalt-
forvaltningsrittens  och kam-

ningsrdtts och kammarritts be-
slut giller 6 kap. 14 och 17 §§
taxeringslagen (1990:324).

marridttens beslut giller 6 kap.
10, 14  och 17 §§
taxeringslagen (1990:324).

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2009:846.
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1.31

Ds 2010:17

Férslag till lag om andring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom foéreskrivs att 26 kap. 2 § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Om Finansinspektionen 1
ett irende om tillstdnd enligt
3 kap. 1 § forsta stycket eller
12 kap. 2 § inte meddelar
beslut inom sex ménader frin
det att ansokan gavs in, skall
inspektionen underritta sékan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira
torklaring av kammarritten att
irendet onddigt uppehills. Om
inspektionen inte har meddelat
beslut inom sex mdnader frin
det att en sddan forklaring
avgetts, skall ansckan anses ha
avslagits.

Om  Finansinspektionen
inte vidarebefordrar en under-
rittelse som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket till behorig
myndighet inom tre minader
frdn det att underrittelsen togs
emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut

23§

Om Finansinspektionen i
ett irende om tillstdnd enligt
3 kap. 1 § forsta stycket eller
12 kap. 2 § inte meddelar
beslut inom sex méinader frin
det att ansokan gavs in, ska
inspektionen underritta sékan-
den om skilen for detta.
Sokanden fir direfter begira

torklaring av  domstol  att
drendet onodigt uppehills.
Om  Finansinspektionen

inte limnar over en under-
rittelse som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket till behorig
myndighet inom tre méinader
frdn det att underrittelsen togs
emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut
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enligt tredje stycket samma
paragraf, skall inspektionen
underritta sokanden om skilen
for detta. Sokanden fir dir-
efter begira forklaring av
kammarritten  att  drendet
onddigt uppehdlls. Om under-
rittelsen  inte  har  vidare-
befordrats inom tre mdnader
fran det att en sidan forklaring
avgetts, skall beslut enligt 5 kap.
2 § tredje stycket anses ha
meddelats.

Promemorians lagforslag

enligt tredje stycket samma
paragraf, ska inspektionen
underritta sékanden om skilen
for detta. Sokanden fir dir-
efter begira forklaring av
domstol att irendet onddigt
uppehills.

En begiran om en sddan
forklaring som avses i forsta eller
andra stycket ska goras hos
allmén  forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrviitt.

Om Finansinspektionen inte
har meddelat ett sidant beslut
som avses 1 forsta stycket inom
sex mdnader fran det att en
forklaring  har limnats, ska
ansokan anses ha avslagits. Om
en sddan underrittelse som avses
i andra stycket inte har limnats
dver inom tre manader fran det
att en forklaring har limnats,
ska beslut enligt 5 kap. 2 § tredje
stycket anses ha meddelats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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1.32

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i marknads-

féringslagen (2008:486)

Hirigenom  foreskrivs

att

58 § marknadsforingslagen

(2008:486) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen forordnar for
viss tid dem som ska tjinstgdra
som ekonomiska  experter
enligt 54 §. Om det medan en
ekonomisk expert deltar 1
behandlingen av ett mal eller
irende intriffar en omstin-
dighet som medfér att for-
ordnandet ska upphéra att
gilla, ska forordnandet obero-
ende dirav anses ha fortsatt
giltighet for det pidgdende mailet
eller drendet.

Foreslagen lydelse

58 §

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer férordnar for viss tid dem
som ska tinstgdra som
ekonomiska experter enligt
54§. Om det medan en eko-
nomisk expert deltar 1 behandl-
ingen av ett mél eller drende
intriffar en omstindighet som
medfoér att férordnandet ska
upphoéra att gilla, ska foérord-
nandet dndd anses gilla i det
pigdende milet eller drendet.

Den som ska tjinstgéra som ekonomisk expert ska vara
svensk medborgare och fir inte vara underdrig eller 1
konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-

balken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2011.
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1.33
(2008:579)

Ds 2010:17

Forslag till lag om andring i konkurrenslagen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § konkurrenslagen
(2008:579) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Regeringen foérordnar for
viss tid dem som ska tjinstgora
som ekonomiska experter 1
Stockholms tingsritt. Om det
deltar en ekonomisk expert 1
behandlingen av ett mal eller
irende och der dd intriffar
ndgot som medfér att for-
ordnandet ska upphora att
gilla, ska forordnandet trots
detta anses ha fortsatt giltighet 1
friga om det pigiende mailet
eller drendet.

11§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer forordnar f6r viss tid dem
som ska tjinstgora som ekono-
miska experter 1 Stockholms
tingsritt. Om det medan en
ekonomisk expert deltar i
behandlingen av ett mal eller
irende intriffar en
omstindighet som medfor att
férordnandet ska upphéra att
gilla, ska férordnandet dndd
anses gilla i det pdgdende milet
eller drendet.

Den som ska tjinstgora som ekonomisk expert ska vara
svensk medborgare och fir inte vara underdrig eller 1 konkurs-
tillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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2 Inledning

Verksamheten 1 de allminna forvaltningsdomstolarna ska
bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv. Rittskipningen ska
vara férutsebar och enhetlig och den som vinder sig till domstol
ska kunna utgd frin att mdl avgors inom rimlig tid. For att skapa
forutsittningar for detta krivs bl.a. en vil fungerande domstols-
organisation samt moderna och indama&lsenliga processregler.

Reglerna som styr forvaltningsprocessen ska vara flexibla s
att handliggningen av ett mal kan anpassas till vad som behovs 1
det enskilda fallet utan att kravet pd forutsebarhet &sidositts.
Férutom domstolen bor parterna ha ett ansvar for att méilen
drivs framit. Tyngdpunkten i rittskipningen ska ligga 1 forsta
nstans.

Forvaltningsprocessen har sedan ikrafttridandet av lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar (LAFD) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) genomgitt betydande
férindringar. Bland annat har det genomférts en genomgripande
reformering av instansordningen som lett till att férvaltningsritt
1 regel ir forsta domstolsinstans. En férindring som hinger
samman med reformeringen av instansordningen ir inférandet av
en obligatorisk tvdpartsprocess 1 forvaltningsdomstolarna, som
innebir att den beslutande férvaltningsmyndigheten blir den
enskildes motpart 1 domstol. Sedan inférandet av tvdparts-
processen har det ocksd blivit allt vanligare att hilla muntlig
forhandling 1 férvaltningsdomstolarna. Ytterligare en viktig del
av reformeringen av instansordningen ir inférandet av
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt. Huvud-
regeln ir numera att de avgéranden som overklagas frin
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forvaltningsritt till kammarritt omfattas av ett system med
prévningstillstdnd.

Kraven pi de allminna foérvaltningsdomstolarna har okat.
Detta dr en foljd bla. av att méltyperna har blivit fler och att
mélen har o6kat 1 komplexitet. Sambhillsutvecklingen och
utvecklingen av gemenskapsritten stiller allt storre krav pd
domstolarna. I syfte att skapa en l8ngsiktigt hdllbar organisation
for de allminna férvaltningsdomstolarna 1 férsta instans har den
15 februari 2010 antalet linsritter genom sammanslagning
minskat frdn 23 ull 12 och samtidigt bytt namn ull
forvaltningsritt (prop. 2008/09:165, bet. 2008/09:290:JuU23,
rskr. 2008/09:290).

For forvaltningsritt finns en allmin forumregel, som innebir
att ett myndighetsbeslut 6verklagas till den foérvaltningsritt
inom vars domkrets drendet forst prévats (14 § andra stycket
LAFD). Regeringen har uttalat att den allminna forumregeln for
de allminna férvaltningsdomstolarna i framtiden bér utgd frin
var medborgarna och andra intressenter finns och inte var den
beslutande myndigheten ir beligen. Domstolsverket har, pd
regeringens uppdrag, foreslagit en ny allmin forumregel som
utgdr frin var den enskilda parten finns (DV-rapport 2009:4).
Rapporten har remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom
Justitiedepartementet.

Sedan den 1 juli 2009 giller nya sammansittningsregler for
Regeringsritten. Sammansittningen med fem ledaméter for-
behills prévning i sak av sidana frigor som utgér domstolens
centrala rittskipande uppgifter. 1 6vriga fall 6verlimnas 4t
domstolen att f6r varje mal besluta sammansittningen. Det har
ocksd inférts en allmin regel om domforhet vid férhinder for
nigon av ledamoéterna 1 Regeringsritten. Forindringarna syftar
till att 6ka effektiviteten och att Regeringsritten dirmed kan
igna mer tid &t prejudikatbildning (prop. 2008/09:117, bet.
2008/09:JuU16, rskr. 2008/09:213).

Den 1 november 2008 tridde reformen En modernare
rittegdng 1 kraft. Reformen har inneburit stora férindringar i det
processuella regelverk som styr rittegdngen 1 framfor alle
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tingsritt och hovritt. Ett av syftena med reformen har varit att
genomféra noédvindiga moderniseringar av  rittegdngsfor-
farandet, genom ett bittre utnyttjande av modern teknik,
flexiblare regler fér att handliggningen av mail 1 storre
utstrickning ska kunna anpassas till vad som behovs 1 de enskilda
fallen och sirskilda insatser for hovrittsprocessen 1 syfte att
tydliggéra domstolarnas olika roller i instansordningen.
Reformen har f6r de allminna férvaltningsdomstolarna inneburit
att verksamheten med videokonferens permanentats (prop.
2004/05:131, bet. 2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307 och prop.
2007/08:139, bet. 2007/08:JuU31, rskr. 2007/08:251).

Forvaltningslagsutredningen har 1 betinkandet En ny
forvaltningslag (SOU 2010:29) limnat foérslag om en utvidgad
och mer pedagogiskt uppbyggd forvaltningslag med férstirkta
rittssikerhetsgarantier.  Utredningen har bla. foreslagit
bestimmelser om hur ett drende vicks, att myndigheterna ges ett
uttryckligt ansvar fér att drenden blir utredda 1 den omfattning
som krivs och en heltickande reglering av myndigheternas
omprovningsforfarande. Forvaltningslagsutredningen har vidare
foreslagit nya bestimmelser om vilka beslut som ir éverklagbara
och vem som har klagoritt samt en mojlighet att 3 oskiliga
drojsmal overklagade 1 hogre instans. Forslagen kan komma att
fa stor betydelse f6r de allminna férvaltningsdomstolarna.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att bla.
limna férslag till en lag om domstolar och domare. Utredaren
ska 6verviga vilka bestimmelser som bor ingd 1 en sidan lag. Vid
utformningen av lagen bor utgdngspunkten vara att i den samla
de bestimmelser om domstolar och domare som finns i bla.
rittegdngsbalken (RB) och lagen om allminna férvaltnings-
domstolar. Utredaren ska vidare genomféra en 6versyn av de
befintliga domaranstillningarna och chefsstrukturen 1 de
allminna domstolsslagen. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2010.

Regeringen har 1 propositionerna En reformerad grundlag och
Utnimning av ordinarie domare bl.a. foreslagit att Regerings-
ritten ska byta namn tll Hoégsta forvaltningsdomstolen.
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Andringen féreslis trida i kraft den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:80 och prop. 2009/10:181). Propositionerna ir for
nirvarande féremal f6r behandling i riksdagen.

Minga betydande reformer har alltsd redan genomforts inom
det forvaltningsprocessrittsliga omridet och andra bereds eller
utreds fér nirvarande. Sammantaget har de angivna for-
indringarna forbittrat férutsittningarna foér domstolarna att
handligga mélen med hoég kvalitet och effektivitet samt att
avgdra dem inom rimlig tid. Domstolarnas férmiga att leva upp
till medborgarnas och andra intressenters berittigade krav pd
verksamheten miste dock stindigt utvecklas. I promemorian
foreslds dirfor flera férindringar av det processuella regelverket 1
syfte att gora forvaltningsprocessen mer indamaélsenlig och mer

flexibel.
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3 Nedflyttning av ytterligare
maltyper till forvaltningsratt

3.1 Inledning

Sedan ling tid tllbaka har den principiella instillningen varit att
tyngdpunkten i forvaltningsdomstolarna ska ligga i forsta
instans, dvs. 1 forvaltningsritt. Rollférdelningen mellan férvalt-
ningsritt och kammarritt har dirigenom blivit tydlig och
arbetsformerna 1 de nimnda instanserna har i hég utstrickning
kunnat anpassas efter deras roll i instansordningen. Forvalt-
ningsritten ska sdlunda prova dverklagade beslut av férvaltnings-
myndigheter. Kammarrittens viktigaste uppgift ir att éverprova
forvaltningsrittens avgéranden, dvs. kontrollera att de
avgoranden som Overklagas ir riktiga och ritta eventuella fel-
aktigheter 1 dessa avgdranden. Regeringsritten dr sista instans
och har som huvuduppgift att skapa vigledning for
rittstillimpningen. Numera ir forvaltningsritt férsta domstols-
instans for nistan alla de férvaltningsbeslut som kan 6verklagas
till allmin foérvaltningsdomstol. Det finns dock fortfarande
méltyper dir kammarritt ir forsta domstolsinstans. Det finns
anledning att 6verviga en nedflyttning till forvaltningsritt av
dessa méltyper.
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3.2 Beslut som 6verklagas direkt till kammarratt
3.2.1 Nuvarande ordning

Vissa beslut inom finansmarknadsomrddet

De foéretag som verkar inom finansmarknadsomrddet stdr under
tillsyn av Finansinspektionen. Bestimmelserna om overklagande
av Finansinspektionens beslut ir inte enhetliga. Vissa av besluten
kan o6verklagas tll forvaltningsritt och andra direkt uwll
kammarritt.

Tidigare 6verklagades samtliga beslut till kammarritt. Nir ett
stort antal grupper av mél &r 1995 flyttades frin kammarritt till
linsritt undantogs vissa mal med hinvisning till att milen var av
central betydelse for Sveriges finansiella system och att det
dirfor var nédvindigt att slutliga beslut 1 dessa mal meddelades
s3 fort som méjligt (prop. 1994/95:27 s. 156). Ar 2004 indrades
instansordningen fér mél pd bank- och kreditmarknadsomridet
s& att linsritt blev forsta domstolsinstans (prop. 2002/03:139).
Den 1 november 2007 flyttades dven domstolsprévningen av
beslut av Finansinspektionen inom virdepappersmarknads-
omridet till linsritt (prop. 2006/07:115). Forvaltningsritts
avgoranden 1 samtliga dessa mil omfattas av systemet med
provningstillstdind  vid  6verklagande till kammarrdte. 1
slutbetinkandet frdn Forsikringsféretagsutredningen, SOU
2006:55, viljs en motsvarande losning for forsikrings-
marknadsomrddet. I departementspromemorian En ny férsik-
ringsrorelselag (Ds 2009:55) foreslds dven dir att samtliga beslut
inom forsikringsmarknadsomridet ska overklagas till linsritt
(numera foérvaltningsritt).

De beslut av Finansinspektionen som foér nirvarande kan
overklagas direkt till kammarritt rér huvudsakligen frigor om
forsikringsrorelse och om pension. Bestimmelser som
foreskriver att Finansinspektionens beslut far éverklagas direkt
till kammarritt finns 1 féljande lagrum:
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e 36 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

e 75 § forsta stycket lagen (1972:262) om understdds-
foreningar,

e 19 kap. 13 § andra stycket forsikringsrorelselagen
(1982:713),

e 10 kap. 4 § andra stycket lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1
Sverige,

e 5 kap. 1§ lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m., och

o 17 § forsta stycket lagen (1999:1309) om system for
avveckling av férpliktelser pd finansmarknaden.

Vidare giller enligt 4 kap. 3 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering att beslut av direktionen f6r Riksbanken 1 frigor
som ror foreliggande av vite eller bestimmande av sirskild avgift
far overklagas direkt till kammarritt.

Beslut i fraga om granskning och kontroll av filmer och videogram

Statens biografbyrd utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.
Ett beslut av biogratbyrin 1 frigor om granskning av film och
videogram far enligt 21 § lagen om granskning och kontroll av
filmer och videogram 6verklagas till kammarritt. Lagen har varit
foremal for dversyn av Utredningen om 6versyn av filmgransk-
ningslagen m.m. Utredningen har bl.a. féreslagit att lagen om
granskning och kontroll av filmer och videogram ersitts av en ny
lag om dldersklassificering av film m.m. som ska visas offentligt
(SOU 2009:51). Utredningen féreslir ingen dndring vad giller
instansordningen. Lagrddsremissen Filmcensuren fér vuxna

avskaffas — skyddet fér barn och unga mot skadlig
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mediepdverkan stirks, som regeringen beslutade om den 11 mars
2010, foljer utredningens férslag i denna del.

Beslut om uppgiftsskyldighet rérande mottagande av olja

Den som under ett visst kalenderdr i en svensk hamn eller 1 en
annan 1 Sverige beligen anliggning har tagit emot sammanlagt
mer in 150000 ton olja som har transporterats sjoledes till
hamnen eller anliggningen ska enligt lagen (1975:1083) om
uppgiftsskyldighet rorande mottagande av olja limna Sjéfarts-
verket uppgifter om den mottagna oljemingden, (2 §). Den som
underldter att fullgéra sin uppgiftsskyldighet eller uppsitligen
eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift kan démas till boter.
Sjofartsverket fir foreligga den som ir uppgiftsskyldig att vid
vite inom viss tid inkomma med uppgiften (5 §). Sjofartsverkets
beslut dverklagas till kammarritt (7 §).

Beslut enligt oljekrislagen

Syftet med oljekrislagen (1975:197) ir att sikerstilla att Sverige
fullféljer 3tagandena 1 avtalet om ett internationellt
energiprogram som undertecknades i Paris den 18 november
1974. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar de féreskrifter om uppgiftsskyldighet som
behovs for att uppfylla Sveriges dligganden betriffande det
informationssystem om den internationella oljemarknaden som
anges 1 avtalet (14 §). Den som ir uppgiftsskyldig fir bl.a. kallas
att instilla sig infér myndighet och har rict tll ersittning for
instillelsen (15 och 17 §§). En myndighets beslut om ersittning
overklagas till kammarritt (23 § andra stycket).

106



Ds 2010:17 Nedflyttning av ytterligare maltyper till forvaltningsratt

Beslut enligt forfogandelagen

I hindelse av krig m.m. fir, for att tillgodose totalférsvarets eller
folkférsorjningens ofrdnkomliga behov av egendom eller tjin-
ster, for statens eller annans rikning foérfogande ske genom att
bla. fastigheter tas i ansprdk med nyttjanderitt (1-2 §§
forfogandelagen [1978:262]). I den mdn det behovs for att
genomfora férfogande i friga om egendom ska var och en pd
anfordran av den myndighet som fir besluta om foérfogandet
limna vissa uppgifter om egendomen (46 §). For att kontrollera
att uppgifterna ir riktiga ska en uppgiftsskyldig pd begiran av
linsstyrelsen eller annan myndighet som regeringen bestimmer
tillhandahdlla myndigheten handelsbécker och andra affirs-
handlingar inom viss tid. Om en uppgiftsskylig inte efter-
kommer begiran fir myndigheten besluta om undersékning av
kontor, fabrik m.m. och besluta om omhindertagande av
handelsbécker och andra affirshandlingar (47 §). Agare eller
innehavare av egendom ir skyldig att, pd begiran av myndighet,
hilla egendomen tillginglig f6r besiktning. Om nigon underldter
att gora det fir linsstyrelsen foreligga honom eller henne vid
vite att fullgdra skyldigheten. Om sddant foreliggande inte
efterfoljs fir linsstyrelsen besluta om handrickning pd den
forsumliges bekostnad for att genomféra besiktningen (48 §).
Beslut om undersékning av kontor, fabrik m.m., omhinder-
tagande av handelsbécker och andra affirshandlingar och beslut
om handrickning for att genomfora besiktning dverklagas till
kammarritt (50 §).

Beslut enligt offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 6 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller att beslut i vilket en myndighet har avslagit en begiran frin
ndgon att ta del av en handling eller limnat ut en allmin handling
med forbehdll verklagas till kammarritt (s.k. sekretessmil). Det
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har i tidigare sammanhang beddémts att en indring av instans-
ordningen i dessa mél kriver sirskilda 6verviganden.

Dréjsmalstalan

Bestimmelser om ritten att begira en férklaring av domstol att
ett drende onddigt uppehills, dvs. om ritten att féra en drdjs-
mélstalan, inférdes inom finansmarknadsomridet den 1 januari
1993 (prop. 1992/93:89, bet. 1992/93:NU9, rskr. 1992/93:109).
Bestimmelserna om sidan talan, som saknade tidigare mot-
svarighet 1 svensk ritt, inférdes vid detta tillfille 1 bankrorelse-
lagen (1987:617) och lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag
och innebir bl.a. att talan ska vickas i kammarritt. Inférandet av
bestimmelserna motiverades av inférlivande av EG-direktiv. I
efterfoljande lagstiftningsirenden kom utformningen av bestim-
melserna om droéjsmaélstalan i bankrorelselagen och lagen om
kreditmarknadsbolag att std som férebilder. Institutet drojsmals-
talan har under &rens lopp varit féremdl for diskussion. Redan
vid inférandet uttalades att instansordningen vid dréjsmaélstalan
kunde komma att dndras si att linsritt blir forsta domstols-
instans inom finansmarknadsomridet (prop. 1992/93:257
s.157). Frigan har dven aktualiserats i senare lagstiftnings-
irenden, bl.a. av Lagrddet (prop. 2002/03:139, bilaga 6 s. 155 och
2002/03:150 s. 184).

Vid tllkomsten av lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden uttalade regeringen att en samlad 6versyn av reglerna
om dréjsmélstalan inte rymdes inom ramen for det lagstiftnings-
irendet men att de pid EG-ritten grundade kraven inom
finansmarknadsomridet om ritt att fi till stdnd en domstols-
provning inom viss tid borde ses 6ver sirskilt (prop. 2006/07:115
s. 524).

Inom finansmarknadsomridet finns det siledes enligt flera
forfattningar mojlighet att vinda sig till kammarritt och dir
begira att kammarritten ska férklara att drendet hos Finans-
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inspektionen eller, i vissa fall, regeringen onddigt uppehills.
Bestimmelser om sddan dréjsmaélstalan finns i f6ljande lagrum:

e 19 kap. 13 a § f6rsikringsrorelselagen (1982:713),
7 kap. 2 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

e 6 kap. 2 § lagen (2003:1223) om utgivning av sikerstillda
obligationer,

e 14 kap. 2 § lagen (2004:46) om investeringsfonder

o 17 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse, och

e 26 kap. 2 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Med undantag for vad som giller enligt férsikringsrorelselagen
giller att Finansinspektionen pd eget initiativ ska underritta
sokanden om skilen for att beslut inte har meddelats inom den
foreskrivna tiden och att sokanden direfter fir begira en
forklaring att drendet onédigt uppehdlls av kammarritten. Om
kammarritten avger en sidan férklaring och Finansinspektionen
eller regeringen direfter inom viss tid inte meddelar beslut 1
irendet, ska ansékan anses ha avslagits av Finansinspektionen
respektive regeringen.

Revisorslagen (2001:883) innehiller bestimmelser om bla.
godkinnande och auktorisation av revisorer, registrering av
revisionsbolag, revisorns skyldigheter och disciplinira dtgirder. I
36 § finns bestimmelser om 6verklagande som innebir att
Revisorsnimndens beslut som regel fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Revisorsnimnden inrittades den 1 juli 1995. Samuidigt infor-
des regler om dréjsmélstalan med anledning av bestimmelser 1
Rédets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en
generell ordning for erkinnande av examensbevis dver behorig-
hetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre drs studier
(utbildningsdirektivet). Nir det giller den nirmare
utformningen av reglerna om drojsméilstalan  hinvisade
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regeringen till den 16sning som valts f6r finansmarknadsomridet
(prop. 1994/95:152 5. 67).

Den 1 januari 2002 flyttades nu berérda bestimmelser frin
lagen (1995:228) om revisorer, till nu gillande revisorslag (prop.
2000/01:146, bet. 2001/02:LU3, rskr. 2001/02:47). 1 37 §
revisorslagen finns bestimmelserna om drojsmélstalan. Om
Revisorsnimnden i ett irende om ansdékan om godkinnande,
auktorisation eller registrering inte meddelat beslut inom fyra
ménader efter det att ansdkan gavs in, fir sokanden begira
forklaring av kammarritten att irendet onddigt uppehdlls. Om
nimnden inte meddelat beslut inom en méinad efter det att en
sddan forklaring avgetts, ska det anses som om ansékan avslagits.

3.2.2 Overvaganden

Forslag: Finansinspektionens respektive Riksbankens beslut
pd finansmarknadsomridet ska 6verklagas till forvaltnings-
ritt.

Detsamma ska gilla Statens biografbyrds beslut enligt
lagen (1990:886) om granskning och kontroll av film och
videogram, Sjofartsverkets beslut enligt lagen (1975:1083) om
uppgiftsskyldighet rorande mottagande av olja, myndighets
beslut om ersittning enligt oljekrislagen (1975:197) och
myndighets beslut enligt 50 § férfogandelagen (1978:268).

Aven  dréjsmilstalan  enligt  lagar  pi  finans-
marknadsomrddet och enligt revisorslagen (2001:883) ska
vickas hos forvaltningsritt. Drojsmaélstalan som avser
handliggning av ett regeringsirende ska dock vickas hos
Regeringsritten.

Foérvaltningsritts avgéranden 1 nu aktuella médl som
overklagas till kammarritt ska omfattas av systemet med
provningstillstind.
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Bedomning: Frigan om nedflyttning frin kammarrict till
forvaltningsritt av provningen av myndighets overklagade
beslut 1 sekretessmal bor dvervigas 1 ett annat sammanhang.

Skilen for forslagen

Myndighetsbeslut

Principen att den forsta domstolsprévningen ska ske i forsta
instans, numera férvaltningsritt, har fitt i det nirmaste fullt
genomslag. De senaste dren har mil pd bank-, kredit- och
virdepappersmarknadsomridet flyttats ned frin kammarritt tll
linsritt. P4 finansmarknadsomrddet finns det dock, som framgir
ovan, allgimt 1 ett antal forfattningar bestimmelser som
foreskriver att vissa myndighetsbeslut ska ¢verklagas direkt till
kammarritt.

Lagrddet har pekat pd att mél som anhingiggérs direkt hos
kammarritt genom 6verklagande av férvaltningsbeslut handliggs
som enpartsmdl, (7 a § FPL), vilket innebir att Finans-
inspektionen 1 dessa fall inte blir part 1 milet hos kammarritten
och inte kan 6verklaga kammarrittens dom. I de mail dir
Finansinspektionens beslut 6verklagas till férvaltningsritt blir
inspektionen diremot bide part och klagoberittigad (prop.
1999/2000:18 s. 141). Lagrddet har i ett senare lagstiftnings-
drende uttalat att en nedflyttning till linsritt av 6vriga mal pd
finansmarknadsomridet  snarast bor genomféras  (prop.
2002/03:139 s. 155). Med hinsyn till principen att tyngdpunkten
1 férvaltningsdomstolarna ska ligga i forsta instans och till det
skil som Lagrddet pekat pd bér denna ordning nu indras s8 att
de beslut av Finansinspektionen eller direktionen for Riks-
banken som kan o&verklagas till domstol i fortsittningen
overklagas till férvaltningsritt. De forfattningar det giller ir
e lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.,
e lagen (1972:262) om understddsféreningar,

o  f{orsikringsrorelselagen (1982:713),
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e lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

o lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige,

e lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m. och

e lagen (1999:1309) om system f6r avveckling av forpliktelser
pa finansmarknaden.

Detsamma bér gilla Statens biografbyrds beslut enligt lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av film och videogram,
Sjofartsverkets beslut enligt lagen (1975:1083) om uppgifts-
skyldighet rorande mottagande av olja, myndighets beslut om
ersittning enligt oljekrislagen (1975:197) och vissa beslut av
myndighet enligt férfogandelagen (1978:262).

Vid o6verklagande av férvaltningsritts beslut till kammarritt
giller som huvudregel krav pd prévningstillstind. Det saknas for
de nu aktuella besluten skil att goéra undantag frin denna
ordning.

Nir det giller sekretessmélen finns det ocksd anledning att
overviga en forindring av instansordningen. Jimfoért med de
ovan behandlade maltyperna innefattar sekretessmilen dock
ytterligare ett antal aspekter att ta hinsyn tll. De mer
omfattande éverviganden av en férindrad instansordning som
krivs betriffande sekretessmilen bor géras 1 ett annat
sammanhang.

Dréjsmalstalan

Utoéver ovan nimnda myndighetsbeslut finns ett antal fall dir
drojsmaélstalan kan vickas i kammarritt. Lagridet pdpekade vid
2004 &rs bank- och kreditmarknadsreform att drojsmaélstalan
limpligen bér vickas hos linsritt (prop. 2002/03:139, bilaga 6
s. 155). Sdvil principen om tyngdpunkten i forvaltningsrittskip-
ningen som de hittills genomférda och nu féreslagna ind-
ringarna av instansordningen vid &verklagande av myndighets-
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beslut talar for att forsta domstolsinstans dven fér mil om
drojsmélstalan  bor vara forvaltningsritt. Detta foranleder
forindringar 1 foljande férfattningar pd finansmarknadsomridet.

forsikringsrorelselagen (1982:713),

lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,
lagen (2003:1223) om utgivning av sikerstillda obligationer,
lagen (2004:46) om investeringsfonder,

lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Aven mil om drojsmalstalan bér omfattas av systemet med
provningstillstdnd vid éverklagande till kammarritt.

Nir det giller tv8 av de angivna forfattningarna, nimligen
forsikringsrorelselagen och lagen om bank- och finansierings-
rorelse, kan en drojsmaélstalan 1 vissa fall avse handliggningen av
ett regeringsirende. Aven en sidan drojsmalstalan vicks vid
kammarritt. Det kan 1 och for sig ifrigasittas om det dr limpligt
att domstol provar regeringens handliggning av ett drende. Det
har ansetts frimmande f6r det konstitutionella systemet 1 Sverige
att ha en ordning enligt vilken nigot annat organ kan indra
innehéllet i férvaltningsbeslut av regeringen. Det ir dock numera
en accepterad ordning att regeringsbeslut som t.ex. rér en
proévning av en enskilds civila rittigheter och skyldigheter kriver
att en rittssikerhetskontroll genomférs av domstol (jfr prop.
2005/06:56). I de fall en domstol ges ritt att prova regerings-
beslut, t.ex. genom rittsprévning, ir det som regel Regerings-
ritten som bedémts mest limpad fér den uppgiften. Nigon
anledning att vad giller drojsmélstalan géra ndgon annan
bedémning finns inte. Den mest limpliga ordningen ir dirfor
att Regeringsritten provar ansékningen om den avser hand-
ligening i ett regeringsirende.

Instansordningen vid drojsmélstalan enligt revisorslagstift-
ningen utformades med bestimmelserna pd finansmarknads-
omridet som forebild. Det ir mot den bakgrunden naturligt att
bestimmelserna om dréjsmélstalan 1 revisorslagstiftningen dven i
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fortsittningen utformas pd samma sitt som motsvarande be-
stimmelser pd finansmarknadsomridet. En dréjsmélstalan enligt
revisorslagen boér alltsd vickas 1 forvaltningsritt och ett
overklagande till kammarritt bér omfattas av systemet med
provningstillstdnd.
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4 Overldmnande av mal

4.1 Overlamnande av mal fran obehérig domstol

4.1.1 Nuvarande ordning

En forvaltningsritt eller kammarritt, som 1 samband med att ett
madl inleds finner att den inte ir behorig att handligga méilet men
att det finns en annan motsvarande domstol som ir behorig, ska
limna 6ver handlingarna 1 mélet till den behériga domstolen.
Overlimnande fir ske endast om den som har inlett milet inte
har nigot att invinda mot detta och det inte heller finns nigot
annat skil mot ett 6verlimnande. Handlingarna ska anses ha
kommit in till den senare domstolen samma dag som de kom in
till den domstol som forst tog emot handlingarna (7 § FPL).
Overlimnande kan ske mellan férvaltningsritter respektive
mellan kammarritter. Regeln ir tillimplig pd de situationer d&
forfarandet 1 allmin férvaltningsdomstol inleds, men inte vid
overklagande frn en forvaltningsdomstol till en annan (prop.
1997/98:101 s. 108 £.).

For allmin domstol finns motsvarande regler for tvistemadl
(10 kap. 20 a § RB), brottmdl (19 kap. 11 a § RB) och drenden
(8 § andra stycket lagen [1996:242] om domstolsirenden, AL).
Nir det giller regeln att domstolen madste kontrollera vad
sokanden har for instillning till ett 6verlimnande anférdes 1
forarbetena att ett overlimnande inte alltid idr ull fordel for
sokanden. Denna kan anse att den domstol han eller hon vint sig
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till dr behorig och vilja 6verklaga ett avvisningsbeslut till hogre
ritt. Om det inte stills upp nigot krav pd att sékanden ska ha
gdtt med pd att 6verlimnandet sker eller pd att denne ska ha
avstdtt frin att gora ndgon invindning, miste det finnas en
mojlighet att overklaga ett beslut om 6verlimnande, vilket inte
ansigs limpligt. Aven nir sokanden inser att den foérsta
domstolen ir obehorig kan han eller hon ha en befogad
anledning att motsitta sig att mélet eller drendet handliggs vid
den behoriga domstolen och féredra att maélet avvisas (prop.

1995/96:115 s. 130).

4.1.2 Overviaganden

Forslag: En forvaltningsritt eller kammarritt som saknar
behorighet att handligga ett mél ska kunna éverlimna maélet till
en behorig motsvarande domstol utan att férst behva hora om
den som har inlett mélet har ngot att invinda mot det.

Skilen for forslaget: Att en domstol dverlimnar ett mél till
en annan domstol 1 stillet f6r att besluta om avvisning har som
regel stora fordelar foér parterna. Den nuvarande regleringen
innebir att avvisning inte fdr ske om mdlet kan 6verlimnas. En
bedémning méste goras om det finns forutsittningar att
overlimna madlet. Instillningen i frigan hos den som har inlett
mélet ir en nddvindig del av denna bedémning. Om parten av
ndgon anledning inte gdr att fi tag pd kan detta leda till att mélet
varken kan 6verlimnas eller avvisas. Eftersom domstolen anser
sig vara obehorig kan handliggningen inte heller fortsitta vid
den domstolen.

Utgdngspunkten bor vara att ett mél sd snabbt och sikert som
mdjligt hamnar hos ritt forvaltningsritt. Om en forvaltningsritt
finner att den inte ir behérig ir dirfér den mest indamélsenliga
ordningen att handlingarna vidarebefordras till den behériga
forvaltningsritten utan onédigt dréjsmal. Aven om det i flera fall
inte ir problematiskt att inhimta instillningen hos den som har
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inlett mélet si finns det situationer dir det ir férenat med
svarigheter, t.ex. om en klagande inte lingre ir kvar 1 landet. Att
det kan vara problematiskt har ocksd pdtalats av bl.a. Linsritten 1
Skane lin och Linsritten 1 Géteborg (Ju2009/5264/DOM).

Motiven till bestimmelsen att en obehérig domstol miste
kontrollera vad sékanden har f6r instillning till ett 6verlimnande
gor sig gillande med olika styrka vad giller allmin domstol och
allmin forvaltningsdomstol. T férvaltningsrittsliga mal ir det
som regel den beslutande myndigheten som efter 6verklagande
skickat handlingarna 1 mélet till en forvaltningsritt. Klaganden
torde 1 sidana fall minga ginger vara omedveten om vilken
férvaltningsritt som ir behorig. Vidare ir forfarandet inom
férvaltningsprocessen som huvudregel skriftligt. Att en klagande
under sddana foérutsittningar skulle ha synpunkter pd vilken
forvaltningsritt som provar hans eller hennes mil framstdr inte
som sannolikt. I vilket fall har klaganden, trots att han eller hon
invinder mot ett dverlimnande, inte nigra mojligheter att {3
saken prévad av den éverlimnande domstolen, om denna inte ir
behoérig att prova méilet. Alternativet till att den obehoriga
domstolen beslutar att dverlimna maélet till behorig domstol dr
att domstolen beslutar om avvisning. Mot denna bakgrund kan
fordelarna med den aktuella bestimmelsen inte anses 6verviga
nackdelarna. Ett borttagande av kravet att en obehorig forvalt-
ningsritt eller kammarritt mdste hora om den som har inlett
mélet har ndgot att invinda mot att det 6verflyttas skulle leda till
en snabbare och effektivare handliggning, vilket sjilvfallet ir en
fordel for den enskilde.

Parterna bor underrittas om att ett 6verlimnande sker. Vad
giller allmin férvaltningsdomstol har ansetts att en domstols
beslut att 6verlimna ett mal ir ett slutligt beslut, som kan
verklagas (jfr. RA 2003 ref. 87). Ett borttagande av det aktuella
kravet innebir inte att en forvaltningsritt eller kammarritt dr
forhindrad att héra en parts instillning till en 6verflyttning, om
domstolen av nigon anledning skulle finna ett behov av detta.
Om det finns nigot skil mot att handlingarna éverlimnas till en
behérig domstol bor detta inte ske. Ett exempel pd ett sidant fall
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ir om den obehoriga domstolen fir kinnedom om att klaganden
hellre vill att hans eller hennes 6verklagande avvisas 1 stillet for
att handlingarna i mélet limnas &ver till en behérig domstol.

4.2 Overlamnande av mal fran behérig domstol

4.2.1 Nuvarande ordning

Om det vid flera forvaltningsritter finns mél som har nira
samband med varandra, fir mdilen handliggas vid en av
domstolarna, om det kan ske utan avsevird oligenhet fér nigon
part. Vidare fir ett mél limnas 6ver frin en forvaltningsritt till
en annan som handligger sddana mil, om det finns sirskilda skil
och det kan goras utan avsevird oligenhet f6r ndgon part (14 §
tredje och fjirde styckena LAFD). Motsvarande giller for
kammarritt (8 a § LAFD).

Mojligheten att overflytta mdl som har nira samband med
varandra infordes for linsritterna ar 1987. Av forarbetena
framgdr att reglerna ir avsedda att tillimpas nir sambandet
mellan mélen har att géra med den enskilde parten, t.ex. nir det
ir friga om bolag inom samma koncern (prop. 1986/87:47).
Motsvarande regel infordes &r 1998 f6r kammarritterna. I
forarbetena till den dndringen angavs att regeln inte skulle ha en
allefor vid tillimpning (prop. 1997/98:101 s. 101). Vid detta
tillfille inférdes dven bestimmelserna om 6verlimnande av mal
frin linsritt och kammarritt nir det finns sirskilda skil. Det
betonades dven i detta sammanhang att regeln dr avsedd for
enskilda fall och att det inte kan komma 1 friga att tillimpa
regeln systematiskt 1 ett antal typsituationer, tex. for att
korrigera det resultat som forumreglerna ger i allminhet. Den ir
inte heller avsedd att utjimna arbetsbérdan mellan olika
domstolar (a. prop. s. 102).
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4.2.2  Overviaganden

Bedomning: Det finns fér nirvarande inte skil att utdka
mojligheterna att 6verlimna mal frdn behorig férvaltnings-
domstol.

Skilen f6r bedomningen: Det har i olika sammanhang
pitalats att reglerna om &verlimnande av mil frdn behérig
férvaltningsdomstol bér férindras bla. for att kunna avlasta en
domstol vid hég arbetsbelastning eller samla flera mal med en
liknande rittsfrdga vid en domstol. Att det inférs mera generdsa
overlimnanderegler har bl.a. féreslagits av Domstolsverket 1 en
rapport om skattemélshanteringen i linsritterna och kammar-
ritterna (DV 2004:4) och i en skrivelse med anledning av
inférandet av den nya instans- och processordningen fér utlin-
nings- och medborgarskapsirenden (Ju2006/591/DOM). Aven
Linsritterna 1 Stockholms lin, Skine lin och Géteborg har 1
remissvar foreslagit en sidan forindring (Ju2009/5264/DOM).

Skilen f6r en férindring av 6verlimnandereglerna ir framfor
alle att det skulle mojliggdra ett effektivare arbetssitt och en
snabbare handliggning av méilen. Att mdl i férvaltningsdomstol
kan avgoras s& snabbt som mojligt dr naturligtvis till fordel for
sdvil parterna som det allminna. Sirskilt i mal i migrations-
domstol, dir méltillstromningen kan variera kraftigt dver tid och
mellan domstolarna, skulle férbittrade mojligheter att verlimna
mal 1 syfte att fordela arbetsboérdan vara till fordel. Att uppnd en
mer effektiv  handliggning genom att foérindra over-
limnandereglerna ir dock inte oproblematiskt. Den nuvarande
ordningen skapar en god férutsebarhet 1 hanteringen for
parterna. Aven om férfarandet inom férvaltningsprocessen som
huvudregel ir skriftligt, hills muntliga férhandlingar 1 allt storre
utstrickning i férvaltningsdomstol. Dirmed 6kar behovet av
tillginglighet och relativ nirhet till domstolen, vilket kan
motverkas genom en forindring av dverlimnandereglerna. Att
inféra mer generdsa regler att 6verlimna mal riskerar vidare att
sitta forumreglerna ur spel.

119



Overlamnande av mal Ds 2010:17

Det finns dven flera frigor som behover 16sas pd ett
tillfredstillande sitt om det ska vara aktuellt att &verviga en
foérindring av 6verlimnandereglerna. Vilka méltyper bér om-
fattas och under vilka férutsittningar ska 6verlimnande {3 ske?
Nir under handliggningen bér ett 6verlimnande kunna ske och
bor ett mal kunna éverlimnas mer 4n en gdng? Det miste vidare
overvigas hur provningen ska utformas nir denna rimligtvis bor
innefatta en bedémning i1 det enskilda fallet av de vinster eller
oligenheter fér madlets handliggning och parterna som ett
overlimnade kan medféra.

Bland annat mot bakgrund av att forvaltningsrittsreformen,
som syftar till att skapa mindre sirbara domstolar, helt nyligen
har genomférts, den pdgdende Milutredningen (Ju 2008:11) som
ska analysera om det finns behov av sirskilda &tgirder i
organisatoriskt eller processuellt hinseende for att dstadkomma
bla. sirskild snabbhet 1 domstolstérfarandet samt da
Domstolsverkets férslag om en ny allmin forumregel for de
allminna férvaltningsdomstolarna (DV 2009:4) bereds inom
Justitiedepartementet (Ju2009/5264/ DOM), bér en férindring
av de aktuella 6verlimnandebestimmelserna inte &vervigas i
denna promemoria. Det kan dock 1 ett senare skede bli aktuellt
att  oOverviga ndgon forindring av dessa, t.ex. avseende
overlimnande av mil mellan migrationsdomstolarna.
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5 Formkrav vid ingivande av
handlingar

5.1 Nuvarande ordning

5.1.1 Krav pa egenhandigt undertecknande

Forvaltningsprocessen ir som huvudregel skriftlig iven om det i
handliggningen fir eller i vissa fall ska ingd muntlig férhandling
(9 § FPL). Ansokan, 6verklagande, anmailan, understillning eller
annan 3tgird genom vilken ett mél inleds ska ske skriftligen. En
ansoknings- eller 6verklagandehandling frin en enskild ska
vidare vara egenhindigt undertecknad av den enskilde eller av ett
ombud fér honom eller henne (3 § FPL).

Om en ansdknings- eller 6verklagandehandling ir s
ofullstindig att den inte kan liggas till grund f6r en prévning 1
sak, ska ritten foreligga sokanden eller klaganden att inom viss
tid avhjilpa bristen vid pafoljd att talan annars inte tas upp till
provning (5 § FPL). Detsamma giller om handlingen inte
uppfyller foreskrifterna i 3 § FPL, om inte bristen ir av ringa
betydelse for frigan om delgivning. Bestimmelserna 1 5§ FPL
kompletteras av en allmin regel 1 44 § tredje stycket samma lag
som behandlar handlingar som kommer in till domstolen utan
att vara underskrivna. Enligt denna regel ska, om ritten begir
det, handlingen bekriftas av avsindaren genom en egenhindigt
undertecknad handling. Rér det sig om ett dverklagande eller en
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ansokan blir pdféljden fér en underlitenhet att bekrifta
handlingen att avvisning sker, om férutsittningarna for ett
sddant beslut foreligger enligt 5 §.

I RA 1992 not 571 och 572 konstaterade Regeringsritten i
plenum att tvi 6verklaganden till Regeringsritten som utgjordes
av undertecknade telefaxkopior inte kunde anses utgora egen-
hindigt undertecknade &verklagandehandlingar och att klagan-
dena dirfér enligt 5 § och 44 § tredje stycket FPL skulle
foreliggas att inkomma med egenhindigt undertecknade 6ver-
klagandehandlingar vid paféljd att deras talan annars kunde
komma att avvisas.

Bestimmelser om formerna f6r kommuniceringen 1 ett mal
efter milets anhingiggérande finns 1 11 och 12 §§ FPL. En mot-
part i mdlet som férelagts att svara ska enligt 11 § FPL gora detta
skriftligen, om inte ritten bestimmer att svaret ska f& limnas vid
en muntlig férhandling. Ett skriftligt svar behéver inte vara
egenhindigt undertecknat. Enligt 12 § FPL ska ritten ge en
sokande eller klagande tillfille att ta del av ett svar och att inom
viss tid yttra sig skriftligen 6ver detta. Inte heller ett sidant
skriftligt yttrande behdver vara egenhindigt undertecknat.

5.1.2  Nar en handling har kommit in till domstolen

I 44 § forsta och andra styckena FPL regleras nir en handling ska
anses ha kommit in tll ritten.

Enligt paragrafens forsta stycke giller att en handling ska
anses ha kommit in den dag d handlingen eller en avi om betald
postforsindelse som innehéller handlingen anlint till ritten eller
kommit en behérig tjinsteman till handa. Om ritten sirskilt un-
derrittas om att ett telegram har anlint till en telegrafanstalt,
anses telegrammet ha kommit in redan nir underrittelsen nitt en
behérig tjinsteman.

I paragrafens andra stycke finns en hjilpregel for vissa fall.
Regeln avser den situationen att det kan antas att en handling
eller en avi om denna viss dag har avlimnats i rittens kansli eller
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avskilts for ritten pd en postanstalt. I sidant fall ska handlingen
anses ha kommit in till ritten denna dag, om den kommit en
behorig tjinsteman till handa nirmast foljande arbetsdag.

5.1.3 Forhallandena i allman domstol

Nir det giller allmin domstol finns det ett krav pd egenhindigt
undertecknande av stimningsansokningar. I tvistemdl giller att
en stimningsansdkan ska vara egenhindigt undertecknad av
kiranden eller dennes ombud (42 kap. 2 § tredje stycket RB).
Om stimningsansokan inte ir egenhindigt undertecknad ska
ritten foreligga kiranden att avhjilpa bristen. Om kiranden inte
foljer ett sidant foreliggande ska ansékan avvisas (42 kap. 3 §
och 4 § forsta stycket RB). I brottmdl ska stimningsansékan
vara undertecknad av dklagaren (45 kap. 4 § fjirde stycket RB).
Reglerna om formkrav vid ingivande av handlingar i ritte-
gdngsbalken indrades senast genom en reform &r 1994 (prop.
1993/94:190, bet. 1993/94:JuU30, rskr. 1993/94:377). Syftet med
reformen var dels att 1 balken markera tillitligheten av
anvindningen av telefax som ett medel for skriftlig
kommunikation i rittegdngen, dels att genom borttagande av
krav pd egenhindigt undertecknande f6r de rittegdngsinlagor dir
det inte ansdgs nddvindigt med ett sddant krav skapa storre
forutsittningar f6r anvindning av telefax i rittegdngen. Genom
en dndring 1 33 kap. 3 § tredje stycket RB fir ritten, om det
behovs, begira att ett telefax eller annat meddelande som saknar
avsindarens underskrift i original bekriftas av avsindaren genom
en 1 original undertecknad handling. Om ritten har begirt en
sddan bekriftelse men inte fitt ndgon, fir den bortse frdn med-
delandet. Skulle ritten, trots avsaknad av en bekriftelse, vara
overtygad om att meddelandet kommer frin den angivne
ingivaren kan meddelandet godtas. Nir det dr friga om inlagor
till domstolen som ovillkorligen ska vara egenhindigt
undertecknade miste dock enligt forarbetena ritten alltid begira
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en bekriftelse (prop. 1993/94:190 s. 121). Kommer ingen
bekriftelse ska ritten i dessa fall besluta om avvisning.

I samband med 1994 &rs reform uttalade regeringen att det
var tveksamt om man kunde avstd frin bestimmelser om
egenhindigt undertecknande nir det gillde s viktiga handlingar
som stimningsansokningar. Regeringen ansig dirfér att kravet
pd egenhindigt undertecknande av stimningsansékningar,
dtminstone tills vidare, borde std kvar (prop. 1993/94:190 s.
108). Samma bedémning gjordes i friga om t.ex. ansékningar om
resning. Nir det gillde andra handlingar under en ritteging, t.ex.
en inlaga genom vilken en part overklagar eller besvarar ett
overklagande, ansdgs emellertid ett annat synsitt kunna anliggas.
Resultatet blev att det numera fér 6verklaganden enligt ritte-
gdngsbalken och for besvarande av sddana 6verklaganden
visserligen fortfarande giller ett krav pd att det sker genom en
skriftlig handling men handlingen behéver inte vara egenhindigt
undertecknad.

Arenden i allmin domstol som handliggs enligt irendelagen
inleds skriftligen genom anmilan, ansékan, éverklagande eller pd
annat sitt (4 § AL). Forfarandet enligt drendelagen ir skriftligt
men det foreskrivs inte nigot krav pd egenhindigt under-
tecknande nir det giller de handlingar varigenom ett drende
inleds (5-7 §§ AL). I det fall en handling som inleder ett drende
saknar egenhindig underskrift och en sidan bedéms behovlig
ska ritten forfara pd samma sitt som den ska i motsvarande
situation enligt rittegingsbalken (44 § tredje stycket AL).
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5.2 Overviaganden

Forslag: Kravet 1 férvaltningsprocesslagen pd att ansokningar
och overklaganden av enskilda ska vara egenhindigt
undertecknade tas bort. Ritten ska dock vid behov kunna
foreligga avsindaren att bekrifta en sddan handling genom att
underteckna den. Om ritten begir en sddan bekriftelse men
inte f&r ndgon, fir ritten bortse fran handlingen.

Skilen {6r forslaget

Kravet pd egenhindigt undertecknande tas bort

For att en enskild ska kunna inleda ett ml 1 allmin férvaltnings-
domstol krivs att ansékan eller 6verklagandet dr egenhindigt
undertecknat. Kravet pd undertecknande hindrar att en sidan
handling ges in elektroniskt t.ex. per telefax eller e-post. Vad
giller frigan om det dven i fortsittningen bor krivas egenhindigt
undertecknande av ansékningar och éverklaganden frin enskilda
bor foljande beaktas.

Den allminna sambhillsutvecklingen har medfoért att med-
borgarna i allt stérre utstrickning efterfrigar mojligheten att
kunna kommunicera elektroniskt med myndigheterna. Anvind-
ningen av elektronisk kommunikation 6kar tillgingligheten till
domstolarna. Det blir ocksd mojligt att 8stadkomma en mer
flexibel och effektiv handliggning av mélen. For enskilda skulle
det 1 minga fall erbjuda en pdtaglig férenkling om en ansékan
eller ett 6verklagande till en allmin férvaltningsdomstol kunde
goras genom telefax eller e-post. I allmin domstol giller fér mél
enligt rittegingsbalken inte lingre krav pd egenhindigt under-
tecknande for overklaganden och for domstolsirenden finns
overhuvudtaget inte ndgot krav pd egenhindigt undertecknande.

Ett skil for att bibehilla kravet dr att det kan anses motverka
risken for att en person obehorigen dverklagar 1 ndgon annans
namn. Detta har motiverat att kravet pd egenhindigt
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undertecknande behillits fér stimningsansdkningar 1 allmin
domstol. Situationen skiljer sig dock mellan de olika
domstolsslagen. Ett gemensamt drag ir visserligen att varje
ans6kan eller 6verklagande till domstol pd ett eller annat sitt
méste syfta till nigot som ir foérdelaktigt fo6r den som ansoker
eller overklagar och att det dirfér 1 och for sig inte dr sannolikt
att en person obehdrigen gor detta i annans namn. Den enskilde
har emellertid i allmin férvaltningsdomstol endast undantagsvis
en enskild motpart, vilket innebir att risken {6r manipulationer
mdste antas vara dn mer begrinsad in i allmin domstol. Risken
for att ett avskaffande av kravet pd egenhindigt undertecknande
skulle leda tll att det obehérigen gors ansdkningar eller over-
klagas 1 andras namn fir beddémas som obetydlig inom
férvaltningsprocessens omrade.

Nir det giller kravet pd egenhindigt undertecknande gor
forvaltningsprocesslagen inte nigon skillnad mellan ett 6ver-
klagande av en forvaltningsmyndighets beslut och ett over-
klagande av en domstols avgdérande. Nigon skillnad 1 detta
hinseende gors inte heller mellan ett 6verklagande och en
ansokan. Det saknas anledning att fringd denna ordning och,
som 1 rittegdngsbalken, uppstilla olika krav beroende pé vad det
ir for typ av handling som maélet anhingiggérs genom. Samma
krav 1 frga om undertecknande ska dirfor gilla fér samtliga
typer av Overklaganden och ansékningar genom vilka ett mal
enligt forvaltningsprocesslagen inleds av en enskild.

I sammanhanget bér vidare uppmirksammas att ritten enligt
44 § tredje stycket FPL har mojlighet att 1 tveksamma fall
kontrollera att en ansdkan eller ett 6verklagande genom t.ex. ett
telefax eller elektronisk post verkligen kommer frin angiven
person. Som utvecklas nirmare nedan bor en sddan méojlighet
finnas dven med avseende pd de situationer som diskuteras hir. I
de fall di det rider oklarheter kommer ritten alltsd att kunna
kontrollera vem avsindaren ir med stéd av nimnda lagrum.

Sammantaget f&r dvervigande skil anses tala for att kravet pd
egenhindigt undertecknande av ansékningar och 6éverklaganden
frdn enskilda 1 3 § FPL avskaffas.
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Ndrmare om begiran om bekriftelse

Om ett overklagande eller en ansékan sker per post eller
overlimnas till domstolen personligen ir det naturligt att
klaganden eller sokanden skriver under &6verklagandet eller
ansokan, iven om det inte finns ndgot krav att géra det. Om
klaganden diremot anvinder sig av telefax eller e-post ir det inte
mojligt att egenhindigt underteckna den aktuella handlingen.
Med den féreslagna ordningen kan domstolen 1 de allra flesta fall
godta en ansokan eller ett 6verklagande som sker per telefax eller
e-post. Undantagsvis kan det finnas tveksamhet om huruvida
den angivna avsindaren av ansdkan eller ¢verklagandet ir den
verklige avsindaren. I sidana fall bor, som konstateras ovan,
domstolen kunna begira att handlingen bekriftas av den upp-
givne avsindaren. Bestimmelser om sidan bekriftelse finns 1
44 § tredje stycket FPL, dir det foreskrivs att telegram eller
annat meddelande som inte dr underskrivet ska bekriftas av
avsindaren genom egenhindigt undertecknad handling, om
ritten begir det.

I motsvarande bestimmelser 1 rittegingsbalken och drende-
lagen (33 kap. 3 § tredje stycket respektive 44 § tredje stycket)
foreskrivs att domstolen fir bortse frin meddelandet f6r det fall
att det inte kommer nigon bekriftelse. Om handlingen har
foranlett en méilregistrering, t.ex. genom att den avser en
ansokan eller ett 6verklagande, méste mélet skrivas av.

Det ir en fordel att det klart anges att domstolen fir bortse
frin meddelandet om den begirt en bekriftelse, men inte fitt
nigon. Bestimmelser motsvarande dem 1 rittegingsbalken och
irendelagen fir anses passa dven for de allminna forvalt-
ningsdomstolarna. En sidan bestimmelse bor siledes tas in 1 44 §
FPL. Detta lagrum bor dven 1 6vrigt anpassas till ritte-
gdngsbalkens och irendelagens motsvarande reglering for att
uppnd en tydligare reglering.
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S} Ombud — behdrighetskrav och
fullmakt

6.1 Behorighetskrav for ombud
6.1.1 Nuvarande ordning

Allmiin forvaltningsdomstol

Forvaltningsprocesslagen har utformats utifrin den utgings-
punkten att de flesta parter inte har anledning eller mojlighet att
anlita ndgon jurist for att tillvarata sina intressen. I de allra flesta
fall kan en part klara sig pd egen hand. En part har dock alltid
ritt att genom fullmakt ge en annan person i uppdrag att sisom
ombud fora hans eller hennes talan 1 ett mal. Alternativt kan
parten anlita en annan person att bitrida honom eller henne vid
muntlig férhandling infor ritten (48 § forsta stycket FPL). Vid
sidan av ett ombud eller bitride kan parten givetvis ha nigon
som hjilper honom eller henne utan att detta kommer till nigot
yttre uttryck i domstolsférfarandet.

Ritten f&r som ombud eller bitride 1 mélet avvisa den som
visar oskicklighet eller oforstdnd eller som av annat skil ir
olimplig. Ritten fir ocksd forklara honom eller henne obehérig
att brukas som ombud eller bitride vid ritten antingen for viss
tid eller tills vidare (48 § andra stycket FPL). Bestimmelserna
utformades med 12 kap. 5 § RB som forebild. Enligt Regerings-
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rittens praxis fr vid tillimpningen av bestimmelserna 1 48 §
andra stycket FPL endast beaktas sidana omstindigheter som
intriffat under rittegingen (RA 1985 ref. 2:15). Att nigon redan
nir en process inleds kan konstateras vara olimplig utgor alltsd i1
forvaltningsprocessen inte grund fér avvisning (jfr nir det giller
bestimmelsen 1 12 kap. 5 § RB: NJA 1950 s. 359, 1987 s. 879 och
1994 s. 194).

Vid férvaltningsprocesslagens tillkomst évervigdes att reglera
frigor om ombud, bitride och fullmakt f6r ombud genom
hinvisningar till bestimmelserna 1 12 kap. RB (prop. 1971:30,
bet. KU 1971:36, rskr. 1971:222). Departementschefen menade
dock att det utanfér tvistemalsprocessens omrdde knappast finns
ett behov av sd utforliga regler 1 dmnet (a. prop. del 2, s. 602).
Det mest visentliga var enligt departementschefen att fi fast-
slaget att den som {6r talan fir anlita ombud eller bitride.

Nigot behov av att 1 forvaltningsprocesslagen ha nigon
motsvarighet till reglerna 1 12 kap. 2-4 §§ RB om behorig-
hetskrav och jiv fér ombud och bitriden ansigs alltsd inte
foreligga vid lagens tillkomst. Inte heller 1 férvaltningslagen
intogs nigra sddana regler. Det uttalades dock 1 férarbetena till
forvaltningslagen att viss ledning kan himtas frdn bla.
rittegdngsbalkens bestimmelser om behérighet f6r ombud (a.
prop. del 2, s. 362). Av praxis frin Regeringsritten foljer, till
skillnad frdn vad som giller enligt rittegingsbalken, att en
juridisk person kan tillitas att upptrida som ombud 1 fér-
valtningsdomstol (RA 1963 ref. 37 och RA81 ref. 1:72).

Allmdn domstol

Rittegingsbalkens regler om behorighetskrav f6r ombud innebir
att som ombud inte fir anvindas annan in den som ritten med
hinsyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finner
lamplig att vara ombud i mélet. Fér att den som har hemvist 1 en
annan stat utanfér EES dn Schweiz ska godtas som ombud méste
ritten finna att det limpligen kan ske. Ombudet ska behirska
det svenska spriket. Vidare giller att den som ir underdrig,
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forsatt i konkurs eller har férvaltare enligt foridldrabalken inte far
vara ombud (12 kap. 2 § RB). Dessutom giller vissa jivsregler
féor ombud, t.ex. att rittsbildade befattningshavare i domstol,
3klagare och kronofogdar i allminhet inte utan sirskilt tillstdnd
fir vara ombud. Inte heller fir den vara ombud som ir
nirstiende till en ledamot av ritten eller som har tagit befattning
med saken sisom domstolsanstilld eller ombud f6r motparten.
Vidare fir inte nimndemin vara ombud vid den domstol dir de
ir nimndemin (12 kap. 3 och 4 §§ RB). Om ett ombud visar
oredlighet, oskicklighet eller oférstind eller om han eller hon pd
ndgot annat sitt visar sig vara olimplig ska ritten avvisa honom
eller henne. Ritten fir ocksd forklara honom eller henne
obehorig, for viss tid eller tills vidare, att vara ombud vid den
ritten (12 kap. 5 § RB). Om den som avvisas eller forklaras
obehorig dr advokat, ska en anmilan om &tgirden géras hos
advokatsamfundets styrelse (12 kap. 6 § andra stycket RB). For
rittegdngsbitriden giller enligt 12 kap. 23 § RB samma behérig-
hetskrav som fér ombud. Ett bitride har inte ndgon fullmakt och
har behorighet att handla pd partens vignar endast nir iven
denne ir nirvarande i rittssalen. Arendelagen hinvisar i 47 § till
12 kap. 2-5 §§ och 6 § andra stycket RB.

6.1.2  Overviganden

Forslag: Behorighetskraven fér ombud 1 forvaltnings-
processen skirps genom att bestimmelserna i1 12 kap. 2-5 §§
och 6 § andra stycket RB, som behandlar vem som fir vara
ombud och avvisning av ombud, ska tillimpas i
forvaltningsprocessen.

Skilen for forslaget: Som framgdr ovan saknas inom
forvaltningsprocessritten uttryckliga regler om vilka krav som
ska stillas pd den som vill upptrida som ombud eller bitride.
Detta fir ses mot bakgrund av att processen tidigare, om man
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bortser frin vissa mil om tving mot person, nirmast
undantagslost var rent skriftlig. En férvaltningsdomstol far
visserligen avvisa den som 1 processen visar sig vara olimplig.
Avsaknaden av primira regler om behérighetskrav leder dock
till, som framgdr av flera avgdéranden frin Regeringsritten, att
det inte finns ndgon mojlighet f6r domstolen att avvisa den som
vid ett mdls tidigare behandling eller som 1 annat sammanhang
har visat sig vara olimplig att upptrida som ombud. Domstolen
kan dirfoér som ombud eller bitride till en muntlig férhandling
behova kalla en person som domstolen utifrin tidigare erfaren-
heter pd goda grunder kan anta kommer att misskota sitt upp-
drag och vid férhandlingen behéva avvisas. Det dr inte rimligt att
ritten i ett sddant fall m3ste piboérja den muntliga férhandlingen
och l3ta ombudet visa prov pd sin olimplighet fér att direfter
kunna avvisa ombudet. Det siger sig sjilvt att detta forhallande
har en negativ inverkan pd sdvil effektiviteten 1 forfarandet som
pa rittssikerheten for den enskilde. For att skapa en bittre
ordning behovs det 1 forvaltningsprocesslagen kompetens-
bestimmelser av samma slag som finns i rittegingsbalken och 1
irendelagen. En limplig ordning ir att den nuvarande regeln i
48 § andra stycket FPL om avvisande av olimpliga ombud och
bitriden ersitts av en hinvisning till 12 kap. 2-5 §§ RB, som
innehiller sdvil bestimmelser om vem som fir vara ombud som
bestimmelser om avvisning av ombud. Regeln i 48 § tredje
stycket FPL om att anmilan ska ske till advokatsamfundets
styrelse i fall dir en advokat avvisas bor ersittas av en hinvisning
till 12 kap. 6 § andra stycket RB, som innehéller en motsvarande
bestimmelse.

Ett uppdrag som ombud eller bitride bor vara forenat med ett
personligt uppdrags- och ansvarsférhillande. En konsekvens av
de foreslagna uttryckliga kompetensreglerna fé6r ombud och
bitriden i férvaltningsprocesslagen ir att det inte lingre kommer
att vara mojligt att 1 forvaltningsdomstol anvinda sig av juridiska
personer som ombud eller bitriden. Det motsvarar ocksd vad
som giller i allmin domstol.
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6.2 Fullmakt for ombud

6.2.1 Nuvarande ordning

I 49 § forsta stycket FPL foreskrivs att ett ombud ska styrka sin
behoérighet genom fullmakt. Om ombudet inte styrker sin
behorighet, ska ritten foreligga ombudet eller huvudmannen att
avhjilpa bristen (49 § andra stycket FPL). Kravet pd att ett
ombud ska styrka sin behorighet genom fullmakt innebir inte att
fullmakten mdiste vara skriftlig. En part kan alltsd vid en
térhandling infér ritten muntligen ge en viss person fullmake att
foretrida honom eller henne som ombud.

Vid tiden fér forvaltningsprocesslagens tillkomst foreskrevs
for allmin domstol att en skriftlig fullmakt skulle féretes i
original nir ombudet forsta gdngen vid ritten férde talan i méilet
(12 kap. 9 § forsta stycket RB). Enligt motiven innebar
bestimmelsen att fullmakt skulle foretes 1 varje instans, sivil
ligre som hogre, dir ombudet férde partens talan (SOU 1938:44
s. 167). Genom en reform ar 2000 (prop. 1999/2000:26, bet.
1999/2000:JuU10, rskr. 1999/2000:151) indrades bestimmelsen
1 syfte att undvika onddigt merarbete i hdgre ritt och mojliggora
anvindningen av telefax och e-post vid 6verklagande. Reformen
innebir att en originalfullmakt inte behéver visas upp pd nytt vid
ett 6verklagande. Andringen skedde genom att orden vid ritten
togs bort ur lagtexten. Enligt 12 kap. 9 § forsta stycket forsta
meningen RB ska skriftlig fullmakt visas upp 1 original nir
ombudet forsta gdngen for talan 1 mélet. I férarbetena uttalade
sig regeringen iven om bestimmelserna om fullmakt 1 forvalt-
ningsprocesslagen (a. prop. s. 114). Enligt regeringen torde
regleringen 1 49 § forsta stycket FPL innebira ett krav pd att full-
makten ska inges i original. Regeringen bedémde att det inte
fanns ndgot beredningsunderlag fér att i propositionen behandla
dven kravet pd fullmakt enligt forvaltningsprocesslagen (a. prop.
s. 117).
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For domstolsirenden i allmin domstol giller sedan linge att
fullmakt inte behéver uppvisas annat in om domstolen anser att
det behovs (47 § AL).

I forvaltningslagen regleras inte uttryckligen frigan om full-
makt. I forarbetena till 1971 &rs forvaltningslag anférde dock
departementschefen att i friga om fullmakt torde 49 § FPL vid
behov kunna tjina som vigledning (prop. 1971:30 del 2 s. 362). 1
doktrinen har angetts att till skillnad frin vad som giller vid
rittskipning ett bevis om ombudets behérighet inte sillan kan
undvaras 1 férvaltningsirenden (Hellners/Malmqvist, Férvalt-
ningslagen med kommentarer, 2 uppl. s. 112). Aven om det
saknas generella bestimmelser 1 forvaltningslagen finns regler
om fullmakt 1 férfarandet infor férvaltningsmyndigheter pd flera
stillen i lagstiftningen. I t.ex. utsékningsmal giller att ett ombud
inte behover styrka sin behorighet genom fullmakt annat in om
Kronofogdemyndigheten finner att det behovs (2 kap. 6§
utsokningsbalken).  Regeln  giller dven 1 mil om
betalningsféreliggande och handrickning (66 § lagen (1990:746)
om betalningsforeliggande och handrickning).

6.2.2  Overviaganden

Forslag: Den som vill upptrida som ombud fér en part i mil i
allmin forvaltningsdomstol ska inte behova styrka sin
behoérighet genom att uppvisa fullmakt annat in om ritten
finner att det behévs.

Skilen for forslaget: Ett ombud som upptrider i ritten gor
det pd uppdrag av sin huvudman. Huvudmannen méste ha gett
ombudet fullmakt, antingen skriftligt eller muntligt, att féretrida
honom eller henne. Enligt férvaltningsprocesslagen méste en
sddan fullmakt presenteras fér ritten.

En modern forvaltningsprocess bor vara flexibel och kunna
anpassas efter vad som behévs 1 det enskilda fallet. Regler som
innebir onddigt besvir och tidsspillan f6r parter och domstolar
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bér utmonstras. Enligt 49 § forsta stycket forsta meningen FPL
ska ombud styrka sin behérighet genom fullmakt. Forvalt-
ningsprocesslagens regel ir konstruerad s& att en hogre ritt —
dtminstone med hinsyn till den reform som &r 2000 skedde
betriffande regeln i rittegingsbalken — regelmissigt kan ha
anledning att finna ett ombuds behorighet styrkt dven utan
omedelbar tillgdng till originalfullmakten. Nigon indring av
férvaltningsprocesslagen behévs alltsd inte for att ett ombud i
hégre ritt ska slippa att pa nytt visa upp originalfullmakten.

I drendelagen och utsékningsbalken har man emellertid gitt
lingre genom att foreskriva att en fullmakt 6ver huvud taget inte
behéver visas upp annat in om ritten respektive Krono-
fogdemyndigheten finner att det behévs. Forvaltningsmyndig-
heterna tillimpar samma ordning.

Bestimmelser om att fullmakt ska ges in 1 original medfér ett
visst merarbete for sivil enskilda som fér domstolarna. Det
hinder inte sillan att den som ir ombud férsummar att ge in
fullmakten eller ger in den endast i kopia. Domstolen miste di —
per telefon eller brev — foreligga ombudet att ge in fullmakten i
original. Minga rittegdngsombud kriver tillbaka originalfull-
makten efter att ha visat upp den fér domstolen, eftersom de
behover den 1 andra rittssaker. Det bland foérvaltningsmyndig-
heter alltmer utbredda bruket av elektroniska akter medfér
okade praktiska svdrigheter att regelmissigt begira in original
som getts in till myndigheten. Risken for att nigon obehérigen
upptrider som ombud fér en part miste dessutom betraktas som
liten.

Mojligheten for ritten att kriva att ombud ska styrka sin
behorighet genom fullmakt fyller dock ett behov. Det ir av stor
praktisk betydelse att ritten i tveksamma fall genom en fullmake
kan f8 klarlagt att nigon ir behorig att féra en annan persons
talan. Det gir dirfor inte att helt slopa kravet pd att uppvisa
fullmakt fér ombud. Diremot bér det vara méjligt att gora
kravet mer flexibelt s& att det kan anpassas till vad som behovs 1
det enskilda fallet. Fakultativa regler fér infordrande av
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fullmakter nir det anses behévligt finns 1 sdvil drendelagen som
utsdkningsbalken och denna ordning har fungerat vil.

Mot den angivna bakgrunden bér regleringen i
forvaltningsprocesslagen dndras sd att den som upptrider som
ombud for en part inte ska behova styrka sin behorighet genom
fullmakt annat 4n om ritten anser att detta behovs. En
bestimmelse motsvarande regleringen i 47 § AL bor dirfor
inforas 1 férvaltningsprocesslagen.
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7.1 Nuvarande ordning

Forvaltningsmyndigheters utredningsansvar

En férvaltningsmyndighets ansvar {6r utredningen i ett drende
foljer av bla. forvaltningslagen. Varje myndighet som tillimpar
lagen ska limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan
hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhets-
omride. Hjilpen ska limnas i den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet (4 § forsta stycket FL). Ett drende ska
handliggas si enkelt, snabbt och billigt som méjligt, utan att
rittssikerheten eftersitts. Myndigheten ska vid handliggningen
beakta mojligheterna att sjilv inhimta upplysningar och
yttranden frin andra myndigheter, om sidana behovs (7 § FL).
For speciella irendetyper finns sirskilda regler om den
utredningsskyldighet som en férvaltningsmyndighet har. Ett
exempel pd sidana regler dr 3 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324,
TL), som foreskriver att Skatteverket ska se till att irendena blir
ullrickligt utredda.
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Allménna forvaltningsdomstolars utredningsansvar

Enligt 8 § FPL ska en forvaltningsdomstol se till att méilet blir s&
utrett som dess beskaffenhet kriver. Enligt paragrafen ska ritten
vid behov anvisa hur utredningen bor kompletteras. Det
foreskrivs vidare att 6verflodig utredning fir avvisas. Bestim-
melserna har varit oférindrade sedan foérvaltningsprocesslagens
tillkomst ar 1971.

I forarbetena till det aktuella lagrummet anforde departe-
mentschefen att aven om domstolen ytterst har ansvaret for att
malet blir s utrett som dess beskaffenhet kriver, miste det i stor
utstrickning ankomma p3 parterna sjilva att ta fram utredningen
(prop. 1971:30 del 2 s. 530). Departementschefen menade vidare
att domstolens aktivitet pd detta omrdde maiste vixla, beroende
bl.a. pd vad for slags mal det ir friga om, om det finns en
offentlig motpart 1 milet och om enskild part har ombud 1 mélet.
Dirvid anfordes att det ligger i sakens natur att domstolen i
allminhet bér dgna sirskild uppmirksamhet it processledningen
nir en enskild part inte har ombud i ett enpartsmil och det
framgar att parten har svirigheter att ta till vara sin ritt (a. prop.
s. 530).

I forarbetena berdrdes dven hur uppfattningen om rittens
objektivitet och opartiskhet kan piverkas av hur den process-
ledande uppgiften utférs. For att rittens objektivitet och
opartiskhet inte ska ifrigasittas borde processledningen ske fullt
oppet 1 forhdllande till den vigleddes motpart och inriktas frimst
pd uppenbara brister och férbiseenden 1 den enskildes talan.
Departementschefen uttryckte att utrymmet for processledning
ir storre 1 enpartsmal dn 1 exempelvis skattemdl, dir den enskilde
har en allmin motpart (a. prop. s. 530).

Enligt departementschefen var det limpligast att uttrycka
rittens uppgift 1 friga om processledningen pd det sittet att
ritten vid behov anvisar hur utredningen bér kompletteras. Hir-
av framgdr att det frimst ankommer pd parterna att skaffa fram
utredning 1 milet. I forarbetena pdpekades att en bestimmelse av
det angivna slaget givetvis inte utesluter att domstolen sjilv
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vidtar dtgirder som ligger nirmast till hands fér den, exempelvis
att skaffa in upplysningar och annat material frin andra
myndigheter (a. prop. s. 530).

Frigan om forvaltningsdomstolarnas utredningsansvar har
varit foremdl fér 6verviganden efter forvaltningsprocesslagens
ikrafttridande. I Domstolsutredningens betinkande, Domstol-
arna infér 2000-talet (SOU 1991:106 del A s. 512-540)
behandlades frigan ingdende. Utredningen anférde att frigorna
om den limpliga omfattningen av domstolars processledning hor
tll processrittens mest omdiskuterade och att de idr av
principiellt intresse si till vida att de aktualiserar processens
funktion 1 samhillet samt domstolens och parternas roller 1
processen. Frigorna liter sig enligt utredningen inte s litt
greppas av lagstiftaren eller av dem som i andra former svarar for
rittsbildningen. Till att behovet av processledning blivit mindre
frekvent bidrar dock, enligt vad utredningen angav, att det blivit
vanligare att de 1 processen férekommande allminna intressena
foretrids av ett allmint organ.

Utredningen ansdg att reglerna om domstolens utrednings-
ansvar 1 de forvaltningsrittsliga milen borde stricka sig minst
lika lingt som reglerna i rittegingsbalken. Detta ledde enligt
utredningen till slutsatsen att det borde inféras en regel om att
domstolen genom frigor och pipekanden skulle férsoka att
avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter 1 parternas fram-
stillningar. Den nya regeln borde enligt utredningen — liksom
motsvarande regel i rittegdngsbalken — tillimpas oavsett om det
var en foretridare for det allminna eller en enskild part som
uttrycke sig otydligt eller ofullstindigt.

Den av utredningen férordade regeln togs av utredningen in 1
ett forslag till en ny lag, som skulle ersitta bla. forvalt-
ningsprocesslagen. Regeln som sidan féranledde inga invind-
ningar nir utredningens betinkande remissbehandlades. P2
grund av annan remisskritik kom dock utredningens lagférslag
inte att genomféras (prop. 1995/96:115 s. 75). Nigra uttalanden
om rittens utredningsansvar gjordes inte heller i forarbetena 1
samband med att férvaltningsprocessen &r 1996 som huvudregel
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blev en tvipartsprocess (prop. 1995/96:22, bet. 1995/96:JuU7).
Av Regeringsrittens praxis framgdr att officialprincipen har
fortsatt betydelse dven fast forvaltningsprocessen blivit en
tvipartsprocess (se bl.a. RA 2001 ref. 61, RA 2002 ref. 22 och
RA 2006 ref. 46).

Allméinna domstolars utredningsansvar

For tvistemil, brottmal och domstolsirenden i allmin domstol
giller bestimmelser som i friga om utredningsansvaret 1 stort
sett stimmer 6verens med bestimmelsen i 8 § FPL. Aven en
allmin domstol ska silunda, allt efter milets beskaffenhet, se till
att mélet blir utrett efter vad dess beskaffenhet kriver (se 43 kap.
4 § andra stycket och 46 kap. 4 § andra stycket RB och 12 § AL).
I stillet f6r att ritten vid behov ska anvisa hur utredningen bér
kompletteras foreskrivs dock fér allmin domstol att ritten
genom frigor och pdpekanden ska forsoka avhjilpa otydligheter
och ofullstindigheter i parternas framstillningar.

Bestimmelsen 1 8 § FPL om att en foérvaltningsdomstol far
avvisa overflddig utredning motsvaras f6r allmin domstol nir-
mast av regler 1 35 kap. 7 § RB om avvisande av bevisning. Enligt
de ovan nimnda paragraferna 1 rittegdngsbalken och irendelagen
giller vidare att den allminna domstolen ska se till att inget
onddigt dras in i milet. Terminologiskt talar man i allmin
domstol sillan  om domstolens utredningsskyldighet utan
betecknar i stillet detta som materiell processledning.
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7.2 Overviaganden

Forslag: Utredningsskyldigheten 1 allmin férvaltnings-
domstol fortydligas genom att det i 8 § FPL foreskrivs dels
att domstolen genom frigor och pdpekanden ska forsoka
avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter i parternas fram-
stillningar, dels att domstolen ska se till att inget onédigt dras
in 1 mélet.

Skilen for forslaget

Behovet av att fortydliga domstolens utredningsansvar

Bestimmelserna om allmin forvaltningsdomstols utrednings-
ansvar bestdr av en grundregel som kompletteras av tva tilliggs-
regler. Grundregeln reglerar férutsittningarna f6r domstolens
processledande verksamhet i materiellt hinseende och finns 1 8 §
forsta stycket FPL. Den foreskriver att domstolen ska se till att
maélet blir s§ utrett som dess beskaffenhet kriver. De tv4 tilliggs-
reglerna konkretiserar domstolens processledande verksamhet i
vissa situationer och finns i1 8 § andra stycket FPL. Den férsta
tilliggsregeln innebir att ritten vid behov ska anvisa hur utred-
ningen bor kompletteras. Den andra tilliggsregeln innebir att
overflddig utredning fir avvisas av ritten.

Vad en domstols utredningsansvar, dvs. domstolens mate-
riella processledningsskyldighet, innebir 1 praktiken varierar frin
méltyp till méltyp och ir beroende av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Bestimmelsen 1 forvaltningsprocesslagen har
utformats just 1 syfte att det ska framgd att utredningsansvaret
stricker sig olika ldngt i olika m&l som handliggs enligt den lagen
(prop. 1971:30 del 2 s. 529). Regeln i forvaltningsprocesslagen
och de ovan nimnda reglerna i rittegdngsbalken och irendelagen
tillskapar alltsd inte en skyldighet att tillimpa en officialprincip
utan limnar 1 stillet utrymme for tillimpningen av en sidan
princip. Det som styr hur l&ngt domstolen ska g& i det hin-
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seendet dr 1 forsta hand de bestimmelser som finns 1 den
materiella lagstiftningen om enskildas och det allminnas
intressen och om tyngden av dessa intressen. Behovet av
processledande atgarder piverkas bla. av om det finns en
offentlig  motpart i processen och styrkeforhillandena i
processen (RA 2006 ref. 46 och RA 2009 ref. 69). Det ir dirfor
svirt och inte heller limpligt att genom lagstiftning 1 detal;
reglera vad som ska gilla. Det stdr dock klart att domstolen bor
ha ett ansvar f6r utredningen i mélet. Den s.k. officialprincipen
bor alltsd vara vigledande f6r handliggningen av ett mal hos en
forvaltningsdomstol. Trots att officialprincipen har en mindre
framtridande plats i en del mil som férekommer i allmin
domstol, giller samma grundregel som den i 8 § FPL f6r alla mal
och drenden vid allmin domstol.

Bland annat med hinsyn till att foérvaltningsprocessen numera
ir en tvpartsprocess finns det anledning att 6verviga en dndrad
utformning av 8 § FPL. Grundregeln 1 8 § forsta stycket FPL
framstdr visserligen alltjimt som indamailsenlig och bor finnas
kvar. Diremot finns det anledning att 6verviga hur det i nimnda
paragraf bor uttryckas hur ritten ska agera om ett behov av
komplettering eller avvisning foreligger. Overvigandena bor
sdledes ta sikte pd de bida tilliggsreglerna i 8 § andra stycket
FPL. Syftet bér vara att fortydliga domstolens roll och ansvar for
hur mélen utreds i férvaltningsprocessen.

Tilliggsregeln att domstolen vid behov ska anvisa hur utredningen
ska kompletteras bor forindras

Behovet och limpligheten av tilliggsregeln 1 8 § andra stycket
férsta meningen FPL, som innebir att ritten vid behov ska
anvisa hur utredningen bor kompletteras, bor ses mot bakgrund
av hur férhdllandena 1 de allminna férvaltningsdomstolarna har
utvecklats de senaste decennierna. Malsammansittningen har
genomgitt betydande foérindringar. Vidare har nya regler om
forvaltningsmyndigheters skyldighet att ompréva ett dverklagat
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beslut lett till att m&nga enklare mal har fallit bort och att andra
mal kan inledas 1 domstol med ett bittre underlag. Av storst
betydelse ir dock de regler om tvipartsprocess som inférdes ar
1996. Reglerna giller nir en enskild éverklagar en forvaltnings-
myndighets beslut till férvaltningsritt och innebir att den
myndighet som forst beslutade 1 saken ska vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i drendet 6verlimnats till domstolen
(7 a § FPL). T en tvdpartsprocess blir utredningsmaterialet
fylligare. Genom att parterna i en tvipartsprocess sorjer for ett
bittre utredningsunderlag avlastas domstolen en del av arbetet
for att sakfrigorna 1 mélet blir tillrickligt utredda och behovet av
aktivitet frin domstolens sida minskar nir det giller att begira in
utredning i mélet.

Mot den angivna bakgrunden passar tilliggsregeln i 8 § andra
stycket foérsta meningen FPL mindre vil fér hur férvaltnings-
processen har kommit att utveckla sig sedan inférandet av
torvaltningsprocesslagen foér snart 40 &r sedan. Regeln passar
dessutom mindre vil med de allminna férvaltningsdomstolarnas
rittskipande uppgifter och kan snarare ge de processande
parterna en missvisande bild av handliggningens karaktir i
forvaltningsprocessen. En part kan 3 den felaktiga uppfattning-
en att ritten ska anvisa hur utredningen bor kompletteras for att
han eller hon ska ni framging med sitt 6verklagande.
Domstolens utredningsansvar innebir att se till att mélet dr klart
fér avgorande genom att utredningen ir fullstindig. Ansvaret
syftar inte till att uppnd en viss utging eller att hjilpa en part att
nd framging. Det 6vergripande syftet med utredningsansvaret ir
att sikerstilla en riktig dom. De ovan beskrivna férhillandena
leder till slutsatsen att denna tilliggsregel bor dndras.

Tilliggsregeln 1 8 § andra stycket forsta meningen FPL
motsvaras f6r de allminna domstolarnas del nirmast av den regel
som innebir att ritten 1 alla mil och irenden genom frigor och
pipekanden ska forsoka avhjilpa otydligheter och ofull-
stindigheter 1 parternas framstillningar. Domstolsutredningen
foreslog att regeln skulle gilla ocksé 1 forvaltningsdomstol och
remissinstanserna hade inga invindningar mot detta. En sddan
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tilliggsregel ir otvivelaktigt for sdvil enskilda som offentliga
parter 1 forvaltningsprocessen tydligare in den nuvarande
tilliggsregeln. Det idr vidare en fordel att regeln utformas pi
samma sitt 1 forvaltningsprocessen och 1 processen i de allminna
domstolarna. Att behovet av processledande dtgirder 1 olika mal
och idrenden varierar har inte primirt att géra med 1 vilket
domstolsslag mélet eller drendet handliggs 1. Det bor dirfori 8 §
FPL inféras en bestimmelse som innebir att ritten genom
frigor och pdpekanden ska foérséka avhjilpa otydligheter och
ofullstindigheter 1 parternas framstillningar.

Tilliggsregeln om att dverflodig utredning far avvisas bor bebdllas
men kompletteras

Tilliggsregeln 1 8 § forsta stycket andra meningen FPL, som
innebir att 6verflodig utredning f&r avvisas, framstdr som dnda-
mélsenlig. Att en domstol har méjlighet att se till att ingen
overflodig utredning dras in i ett mdl ir nédvindigt for att
mojliggdra en effektiv process och ir till fordel for sivil
domstolen som parterna med hinsyn till bl.a. kostnader och tid.
Denna regel bor sdledes inte dndras.

Det finns diremot skil att komplettera bestimmelsen med en
regel som ger ritten stdd for att hindra att en av parterna, t.ex.
vid en muntlig férhandling, drar in sidant som ir onédigt i
mélet. En uttrycklig bestimmelse som ger den méjligheten
tydliggér rittens ansvar foér utredningen i mélet. Genom en
sddan bestimmelse minskar ocksi risken for att ndgon av
parterna fokuserar pd sddant som ir onddigt. Det bor siledes
inféras en uttrycklig bestimmelse 1 8 § FPL som foreskriver att
ritten ska se till att inget onddigt dras in i milet. En sidan
bestimmelse kan limpligen utformas med bestimmelserna i
rittegdngsbalken och irendelagen som férebild.
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8 Anteckningar vid muntlig
forhandling

8.1 Nuvarande ordning

Allmiin forvaltningsdomstol

Vid en muntlig férhandling 1 allmin férvaltningsdomstol ska det
foras protokoll. Protokollet ska innehdlla en redogérelse for
forhandlingens ging och fé6r den utredning som liggs fram vid
denna. T protokollet ska antecknas vad som férekommer vid
forhandlingen 1 friga om yrkanden, medgivanden, bestridanden,
invindningar och vitsordanden (17 § FPL). Ett protokoll ska
foras dven nir ritten héller syn (23 § FPL).

Ytterligare bestimmelser om protokollféring finns 1 férord-
ningen (1979:575) om protokollféring m.m. vid de allminna
férvaltningsdomstolarna. Enligt 1 § ska protokoll féras vid
foredragning i Regeringsritten och 1 kammarritt om det fore-
kommer skiljaktig mening eller om det behévs av nigon annan
orsak. Av 2 § foljer att protokoll ska foras vid féredragning 1
foérvaltningsritt om nimndemin deltar 1 avgdrandet eller om det
behévs av ndgon annan orsak. Av 9 § framgir vad protokollet ska
innehdlla. Av 12 § framgdr att protokollet om méjligt ska sittas
upp efter hand under férhandlingen eller synen. Om det inte kan
ske, ska minnesanteckningar féras och protokollet sittas upp
snarast mojligt sedan férhandlingen eller synen avslutats. T 13 §
finns bestimmelser om vidimering av protokollet.
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Allmén domstol

Motsvarande regler om skyldighet att foéra protokoll 1 allmin
domstol fanns tidigare 1 6 kap. RB. Sedan dr 2000 ir det dock
inte lingre annat in i vissa undantagsfall obligatoriskt att fora
protokoll vid ett sammantride i1 si3dan domstol (prop.
1999/2000:26, bet. 1999/2000:JuU10, rskr. 1999/2000:151). I
stillet giller att sidana uppgifter som tidigare skulle tas in 1
protokoll ska antecknas och att anteckningarna ska goras 1
anslutning till sammantridet (6 kap. 3 och 4 §§ RB). Det limnas
alltsd 1 balken 6ppet 1 vilken form som anteckningarna ska goras.
Endast i ett fall ir en formlig protokollféring enligt balken
fortfarande obligatorisk vid en muntlig férhandling, nimligen
nir ett bevis tas upp av en domstol som inte har att fatta ndgot
slutligt avgorande 1 madlet eller irendet (6 kap. 5 § RB).
Forindringarna i balken innebir inte att protokoll avskaffats
utan att det 6verldts &t domstolen att sjilv avgdra var nédvindiga
uppgifter bor antecknas. Av 15 § férordningen (1996:271) om
mél och irenden i allmin domstol framgdr att anteckningar
enligt 6 kap. 3 eller 4 § RB ska goras 1 ett protokoll, om inte
uppgifterna framgdr av en dom eller ett sirskilt uppsatt beslut
som tillkommer i anslutning till sammantridet eller uppgifterna
antecknas 1 mélregistret eller pi ndgon handling i akten.

Inte heller i drendelagen uppstills nigot allmint krav pd
protokollféring. T stillet finns bestimmelser om vad som ska
antecknas under ett sammantride. Det giller vad som fore-
kommer vid detta nir det giller yrkanden, medgivanden, bestri-
danden, 3beropanden, invindningar och erkinnanden samt om
den utredning som liggs fram vid sammantridet (21 § andra
stycket AL). Har ett sammantride begrinsats pi nigot sitt, t.ex.
till att utreda parternas stdndpunkter i drendet eller till att ta upp
muntlig bevisning, ska dven det antecknas. Av 14 § férordningen
om mil och irenden i allmin domstol féljer att de regler om
anteckningar som finns 1 15 § samma férordning dven giller for
domstolsirenden.
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Genom en reform &r 2006 togs skyldigheten att féra
protokoll bort dven fér hyres- och arrendenimnderna (prop.
2005/06:10, bet. 2005/06:JulU4, rskr. 2005/06:55).

8.2 Overviaganden

Forslag: Reglerna om protokollféring i allmin férvaltnings-
domstol férenklas och gors mer flexibla. Skyldigheten att f6ra
anteckningar om foérhandlingens ging tas bort. Nédvindiga
anteckningar behover inte foras 1 protokollsform.

Vid en muntlig férhandling ska dven parternas dberop-
anden antecknas.

Skilen for forslaget: Som framgir ovan har reglerna om
protokollféring 1 rittegingsbalken reformerats och gjorts mer
flexibla. Det kan ifrigasittas om inte dven reglerna i forvalt-
ningsprocesslagen bor dndras s att handliggningen kan anpassas
till vad som behévs 1 det enskilda fallet. Domstolsverket har i
rapporten Erfarenheter av regelindringar betriffande protokoll-
foring & vittnesersittning f6ér allmin domstol (DV-rapport
2002:8) pd uppdrag av regeringen foljt upp de allminna
domstolarnas erfarenheter av reformerna. Enligt rapporten ir
majoriteten av domstolarna positiva till reformen.

En muntlig férhandling i allmidn férvaltningsdomstol ir
endast ett komplement till den skriftliga handliggningen, varfor
ett strikt krav pd att anteckningar ska goras 1 protokollsform inte
kan anses vara indamilsenligt. Det ir snarare s& att en mer
flexibel ordning fir anses vara 1 sirskilt hog grad anpassad for
den handliggningsordning som giller i férvaltningsprocessen.

Mot den angivna bakgrunden bér de allminna férvaltnings-
domstolarna ges mojligheter att sjilva vilja den limpligaste
formen for behovliga anteckningar. Forvaltningsprocesslagens
krav pd protokollféring bér alltsd utgd. I stillet bér av lagen
endast framgd att i1 huvudsak alla de uppgifter som for nir-
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varande ska tas in i ett protokoll ska antecknas i anslutning till
den muntliga férhandlingen utan att det alltsi anges var
uppgifterna ska redovisas. Det avgorande dr att nddvindiga
uppgifter antecknas, inte att de antecknas i ett protokoll.
Kompletterande bestimmelser bor pd samma sitt som fér de
allminna domstolarna tas in i férordning. Exempel pd sidana
kompletterande bestimmelser ir att det av anteckningarna ska
framgd tid och plats fér sammantridet, vilka som deltar och
skiljaktig mening. Bestimmelsen 1 forvaltningsprocesslagen om
att ett protokoll ska innehilla en redogérelse for férhandlingens
gdng kan tas bort pd samma sitt som skett betriffande
rittegdngsbalken. Det ir helt enkelt onddigt att dokumentera
forhandlingens ging.

Det finns vidare skil att, pd samma sitt som giller enligt
irendelagen, uttryckligen foreskriva att dven en parts 8beropan-
den ska antecknas. Det som &beropas till stéd for ett yrkande ir
av grundliggande betydelse fér provningen av ett mal och bor
dirfor antecknas.
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9 Enhetliga regler for
Overklagande

9.1 Tiden for overklagande

9.1.1 Nuvarande ordning

Overklagandetidens lingd enligt férvaltningsprocesslagen ir tre
veckor frin den dag d& klaganden fick del av beslutet eller, om
klaganden ir en part som féretrider det allminna, tre veckor frin
den dag det overklagade beslutet meddelades (6 a § forsta stycket
FPL). Frin denna regel finns undantag avseende 6verklagande-
tidens lingd, bl.a. betriffande huvuddelen av skattemilen och
socialférsikringsmalen.

For skattemdl giller enligt 6 kap. 13 § TL i allminhet en
overklagandetid om tvd mainader vid &verklagande av forvalt-
ningsritts och kammarritts beslut. Anslutningséverklagande ska
ges in inom en mdinad frin utgingen av den tid inom vilken det
forsta 6verklagandet skulle ha gjorts (6 kap. 14 § TL)."

Aven enligt tullagen (2000:1281) giller en &verklagandefrist
om tvd minader (9 kap. 11 § tullagen).

Enligt socialférsikringsbalken® (SFB) giller ocksd en
overklagandefrist om tvd minader (113 kap. 20 § SFB). Genom

! Forslaget till ny skatteférfarandelag i betinkandet SOU 2009:58 innebir ingen
férindring i detta avseende.
? Socialforsikringsbalken trider i kraft den 1 januari 2011.
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en hinvisning till detta lagrum har tv8mdnadersfristen gjorts
generellt tillimplig inom socialférsikringsomradet (113 kap. 32 §
SFB).

Aven inom arbetsloshetsforsikringsomridet finns det en
tvdménadersfrist (54 § lagen [1997:238] om arbetsloshetsfor-
sikring och 102 § lagen [1997:239] om arbetslshetskassor).

9.1.2 Tidigare 6verviaganden

Redan i samband med inférandet av forvaltningsprocesslagen
diskuterades en samordning av tidsfristen for overklagande i
forvaltningsprocesslagen med motsvarande tidsfrist i taxerings-
lagen. T prop. 1971:30 (s. 103 f.) anférde departementschefen
bl.a. f6ljande.

Intresset av enhetlighet 1 férvaltningsprocessen genom regler som
ir gemensamma for olika delar av forvaltningsomradet talar starke
for att den foreslagna treveckorstiden ocksd bér gilla som
besvirstid for besvir till kammarritt och regeringsritt. Emellertid
mdste man dven i fortsittningen rikna med ett stort antal beslut av
skatteritt meddelas under sidan tid att de tillstills parterna strax
fore eller under semestern. Samma situation féreligger om beslut
tillstills skattskyldig i samband med nigon av de stérre helgerna
under &ret. For mainga skattskyldiga skulle det under sidana
omstindigheter kunna bli mycket svirt att inom en sidan kort
tidsfrist som tre veckor ta stillning till om och i vilket eller vilka
avseenden han vill 6verklaga ett beslut som gitt honom emot. Man
fir 1 detta sammanhang inte glémma att det ir mycket vanligt att
den skattskyldige inte sjilv 1 dllricklig grad behirskar den
problematik som det ir friga om i ett skattemdl och att han alltsd
ofta behéver anlita sakkunnig hjilp. Ocks3 for de skattskyldigas
motparter, frimst taxeringsintendenterna, kan det befaras att en s3
visentlig forkortning av tiden f6r anférande av besvir till
dverinstanserna som det dr friga om skulle vélla vissa svarlgheter
Ofta kommer minga beslut, kanske flera hundra, pd en ging eller
med korta mellanrum. Sedan det konstaterats om beslutet gétt
taxeringsintendenten emot, skall han avgéra om och i s fall i vilken
omfattning han har anledning att 6verklaga beslutet. Enligt min
mening foreligger siledes otvivelaktigt ett starkt intresse av att sdvil
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de skattskyldiga som deras motparter, frimst taxeringsinten-
denterna, ir tillférsikrade en inte alltfér kort besvirstid. Jag vill i
detta sammanhang sirskilt understryka att skattemilen i en helt
annan omfattning in andra slags mil berér allminheten och i
sirskild stor utstrickning fors av den skattskyldige sjilv utan hjilp
av annan. Jag ir dirfér som framgdr av det anforda inte beredd att
nu férordna en férkortning av den gillande tvdménaderstristen for
anférande av taxeringsbesvir i Overinstanserna. Detta utesluter
emellertid inte, vilket jag vill sirskilt betona, att frigan om en sidan
forkortning kan aktualiseras senare.

Betriffande socialférsikringsmélen férlingdes 6verklagandetiden
frén tre veckor till tv8 minader 1 samband med att férsikrings-
ritterna inrittades med motiveringen att en forlingning av dver-
klagandetiden underlittade fér den forsikrade att f& beslut
prévade 1 hogre instans (prop. 1977/78:20 s. 102).

Direfter har tvmanadersfristen dvervigts vid nigra tillfillen,
savil for overklagande fr@n férvaltningsmyndighet till domstol
som inom forvaltningsprocessen. Inom forvaltningsprocessen
var tvimdnadersfristen 1 skattemdl och socialforsikringsmal
senast foremdl for behandling i promemorian Oversyn av
férvaltningsprocessen (Ds 1996:40) och prop. 1997/98:101. I
promemorian féreslogs en treveckorsfrist. Ndgon indring av
nuvarande tidsfrist foreslogs emellertid inte i propositionen.
Regeringen anférde bl.a. f6ljande (a. prop. s. 98).

Det ir enligt regeringens mening litt att se fordelarna med en
enhetlig 6verklagandetid. En sidan 16sning innebir en minskad risk
for misstag 1 friga om den tid inom vilken ett beslut skall 6verklagas
och en forenklad hantering vid domstolarnas maélkanslier. Ett
viktigt skil f6r en generell och dirmed f6r vissa méltyper f6rkortad
overklagandetid ir att avgdrandet 1 dessa mal skulle vinna laga kraft
tidigare in vad som nu ir fallet, vilket i sin tur medfér att
verkstillighet kan ske tidigare. Parterna skulle siledes p3 ett tidigare
stadium kunna vidta dispositioner pi grundval av det slutliga
beskedet 1 mélet. Fér de mil dir 6verklagandetiden nu ir tvd
ménader skulle promemorians férslag ocksi undanréja de
komplikationer som kan uppstd nir det giller att avgéra om talan
mot beslut i1 processuella frigor skall f6lja 6verklagandetiden p3 tre
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veckor enligt forvaltningsprocesslagen eller om den skall félja
overklagandetiden i speciallagen. Som regeringen tidigare varit inne
pi maste emellertid forslaget i promemorian ses i belysning av
samtliga de effekter som forslaget kan 3. Det ligger i sakens natur
att bedomningen av dessa effekter méste grundas i de férhéllanden
som nu rider hos berérda myndigheter och domstolar. Trots vad
som angivits ovan om bl.a. de férindringar av processreglerna som
skett bide 1 friga om skattemélen och socialférsikringsmalen samt
vad som anférts om fordelarna med forslaget finner regeringen att
det vid bedémningen av férslagets limplighet inte gir att borste
frdn den kritik som bl.a. Riksskatteverket och Riksférsikrings-
verket riktat mot férslaget. Denna kritik har i huvudsak sin grund i
att en treveckors overklagandetid ir svir att hantera for skatte-
myndigheterna och forsikringskassorna med den organisation som
dessa har, vilket i férlingningen medfér en risk f6r merarbete dven
fér domstolarna. Vi anser dirfér att det mot bakgrund av nuvarande
forhallanden inte finns tillrickliga skil f6r att inféra en bestimmelse
om en generell treveckors éverklagandetid.

9.1.3  Overviganden

Forslag: Tiden for overklagande av férvaltningsritts och
kammarritts avgéranden 1 skatte-, tull- och social-
forsikringsmal samt 1 mil om arbetsléshetsforsikring ska vara
tre veckor.

Tiden for anslutningsdverklagande 1 skatte- och tullmal
ska vara en vecka.

Skilen for forslaget: Ett av de &vergripande syftena med
1971 ars forvaltningsreform var att skapa enhetlighet inom
forvaltningsomrddet. Som framgdr ovan var de motiv som lig
bakom nuvarande tidsfrister for overklagande nir det giller
skatte- och  socialférsikringsmdl  frimst hinférliga  will
myndigheternas organisatoriska férhillanden.

Skilen for en enhetlig 6verklagandetid inom foérvaltnings-
processen ir flera.
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Ett enhetligt system minskar risken foér misstag nir det giller
frigan om vilken &verklagandetid som giller i olika mil. Det
framstir dessutom som omotiverat att ha olika 6éverklagande-
tider for t.ex. beslut om personlig assistans beroende pd om
beslutet har fattas av en kommun eller av Forsikringskassan.

Nuvarande system skapar dessutom problem for enskilda och
domstolar nir det giller att avgéra om talan mot beslut i en
processuell friga ska folja den 1 férvaltningsprocesslagen angivna
tiden for dverklagande om tre veckor eller om det ska vara tvd
mdnader enligt bestimmelse 1 speciallag. Intresset av en enhetlig
ordning, som minskar risken for misstag, talar alltsi for en
overklagandetid om tre veckor dven inom férvaltningsprocessen.
Till detta kommer att 6verklagandetiden enligt rittegdngsbalken
normalt ir tre veckor. Motsvarande giller f6r domstolsirenden
som handliggs enligt drendelagen.

Ett ytterligare skil som talar f6r tre veckors éverklagandetid
dven 1 skatte- och socialférsikringsmdl samt 1 mil om
arbetsloshetstorsikring dr att nuvarande l8nga 6verklagandetider
1 dessa mil orsakar onodiga férdréjningar 1 handliggningen. De
frigor som de aktuella mélen avser har ofta stor betydelse for
enskildas vardag, t.ex. f6rsorjning, boende och egendom. Kortare
handliggningstider innebir att parterna snabbare fir ett slutligt
besked 1 milen. Detta har iven pitalats av Kammarritten i
Stockholm 1 en framstillan tll  Justitiedepartementet
(Ju2008/5639/DOM) och av Domstolverket i en rapport om
skattemélshanteringen vid linsritterna och kammarritterna (DV
2004:4).

Regeringen har 1 Sveriges Domstolars regleringsbrev for 2010
uttalat att  huvuddelen av milen 1 f6rvaltnings- och
kammarritterna — exklusive férturs- och migrationsmél — inte
bér ta lingre tid in sex minader att avgora i respektive instans.
De linga 6verklagandetiderna i skatte- och socialférsikringsmal
samt 1 mil om arbetsldshetsforsikring bidrar till att domstolarna
har svdrt att uppni de verksamhetsmdl som regeringen har
beslutat. Enligt nuvarande ordning miste domstolarna avvakta
att tiden for dverklagande och tiden for anslutningsoverklagande
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har gitt ut innan domstolen slutligt kan avgéra dverklagade mal.
Detta innebir att det som regel blir en vintetid pd minst tvd
mdnader redan nir milen kommer in till domstol. Parterna har
ritt att stilla krav pd att domstolarna avgér deras mil inom
rimlig tid. Enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen har en person,
vid provning av hans eller hennes civila rittigheter och
skyldigheter eller vid anklagelse mot honom eller henne for
brott, ritt till domstolsprévning inom = skilig td.
Europadomstolen har 1 flera mil, t.ex. Pelissier och Sassi mot
Frankrike’ och Erin mot Turkiet’ uttalat att artikel 6.1 stiller
krav pd konventionsstaterna att organisera sina rittsvisenden pd
sddant sitt att de uppfyller f6rpliktelserna enligt konventionen.
Aven mot denna bakgrund ir det angeliget att dtgirder vidtas
som kan férvintas bidra till att bl.a. mél 1 férvaltningsdomstol
blir avgjorda inom rimlig tid.

Ett argument som har framférts mot kortare td for
overklagande dr grundat pd organisatoriska foérhillanden. Vid
tidigare lagstiftningsirenden har sivil ddvarande Riksskatte-
verket som ddvarande Riksforsikringsverket framfort kritik mot
forslag om kortare tid for 6verklagande. D3 patalades frimst att
det skulle vara svirt f6r myndigheterna med den organisation
som dessa hade att hantera en kortare overklagandetid. Savil
Skatteverket som Forsidkringskassan har sedan dess genomgdtt
stora organisationsforindringar. Frdn att vara organisationer
bestiende av flera myndigheter ir de numera s.k. enmyndigheter.

Det boér ankomma pd respektive myndighet att ordna sin inre
organisation pd sidant sitt att de — 1 likhet med vad som giller
for ovriga foretridare f6r det allminna — kan hantera en &ver-
klagandetid p3 tre veckor.

Med en kortare tid for overklagande av skatte- och
socialforsikringsmdl samt mil om arbetsloshetsforsikring far
den enskilde inte lika [dng tid pd sig att dverviga om han eller
hon ska 6verklaga en dom och hur éverklagandet ska utformas.

° Avgorande den 25 mars 1999 (25444/94).
* Avgodrande den 10 augusti 2006 (71342/01).
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Tiden tre veckor giller dock for alla mal och irenden i allmin
domstol liksom fér évriga mél i allmin férvaltningsdomstol och
det dr rimligt att utgd frin att den ir tillricklig dven 1 skatte- och
socialforsikringsmal samt 1 m3l om arbetsloshetsforsikring.

Mot den angivna bakgrunden talar dvervigande skil for att
ordningen med tre veckors 6verklagandetid blir generellt
tillimplig 1 forvaltningsprocessen. Bestimmelserna som fore-
skriver tvd manaders 6verklagandetid i socialférsikrings- och
skatteforfattningarna samt i forfattningarna om  arbetslds-
hetstorsikring bor dirfér tas bort.

For ett antal typer av skattemdl och dven tullmil finns vidare
bestimmelser om anslutningséverklagande som innebir att om
nigon som varit part i ligre ritt 6verklagar, fir motparten
overklaga inom en méinad fr&n utgdngen av 6verklagandetiden
for den som 6verklagade forst (6 kap. 14 § TL och 9 kap. 12 §
tullagen). Om det forsta overklagandet dterkallas eller forfaller
av ndgon annan anledning, forfaller ocksi anslutnings-
overklagandet. Syftet med anslutningséverklagande ir att fore-
bygga att beslut 6verklagas enbart fér att en part befarar att
motparten ska overklaga. I allmin domstol giller for alla
tvistemdl och brottmal en tidsfrist pd en vecka (50 kap. 2 § och
51 kap. 2 § RB). I syfte att uppnd en snabb och effektiv process
framstdr det som rimligt att dven tiden fér anslutnings-
overklagande i skattemdl bestims till en vecka.

Inte minst i syfte att {3 till stdnd en snabbare handliggning av
irenden kan det finnas anledning att 6verviga en kortare dver-
klagandetid dven f6r myndighetsbeslut i dessa mal. S&dana
overviganden far dock goras 1 ett annat sammanhang.
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9.2 Overklagande av vissa avvisningsbeslut

9.2.1 Nuvarande ordning

Ett beslut av Forsikringskassan 1 ett drende om forsikring far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Ett beslut som har
fattats av en tjinsteman hos Forsikringskassan fir dock inte
overklagas av en enskild innan beslutet har omprévats. En
enskilds 6verklagande av ett sddant beslut ska anses som en
begiran om omprévning (113 kap. 10 § andra stycket SFB).
Motsvarande giller dven beslut av en arbetsléshetskassa 1 drenden
enligt lagen om arbetsldshetsforsikring (49 och 50 §§) och
beslut av Forsikringskassan, Skatteverket eller Pensionsmyndig-
heten i irenden om inkomstgrundad &lderspension (113 kap.
32 § SFB).

I alla de nu berérda fallen ska en begiran om omprévning
eller ett 6verklagande som kommer in f6r sent avvisas av den
som har fattat beslutet, dvs. av Férsikringskassan, arbetsloshets-
kassan, Skatteverket eller Pensionsmyndigheten. Avvisnings-
beslutet kan i samtliga fall 6verklagas till férvaltningsritt.

Om ett overklagande har avvisats sisom fér sent inkommet
och en forvaltningsritt efter o6verklagande har provat
avvisningsbeslutet, fir domstolens beslut inte &verklagas (33 §
fjarde stycket FPL). Av 113 kap. 18 § SFB, 60 § andra stycket
lagen om arbetsloshetstorsikring, 110 § andra stycket lagen om
arbetsloshetskassor och 113 kap. 32 § SFB framgir dock att den
angivna bestimmelsen 1 forvaltningsprocesslagen inte giller
avvisningsbeslut som har meddelats av férvaltningsmyndigheten
eller arbetsloshetskassan 1 dessa fall.

I 30 § FL finns motsvarande bestimmelser om vad som giller
1 forvaltningsforfarandet i friga om beslut om avvisning pa grund
av for sent inkomna 6verklaganden. I paragrafen féreskrivs bl.a.
att om avvisningsbeslutet efter dverklagande har provats av en
hogre férvaltningsmyndighet, s& fir den hégre instansens beslut
inte overklagas.
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9.2.2 Tidigare évervaganden

Bestimmelsen 1 33 § fjirde stycket FPL som begrinsar ritten att
overklaga vissa avvisningsbeslut inférdes genom en reform &r
1998  (prop. 1997/98:101, bet. 1997/98:JuUl17,  rskr.
1997/98:226). 1 propositionen framholl regeringen bla. att
avvisningsfrigan vanligtvis dr enkel att bedéma och att det ror
sig om en provning for vilken forutsittningarna f6r avvisning dr
tydligt angivna i forfattningstexten. Regeringen uttalade sin
avsikt att 1 ett annat sammanhang &terkomma till frigan om
overklagandeférbud for de fall dir det forsta beslutet har utgjort
ett beslut att avvisa en begiran om omprévning. Det pipekades
att ett sidant férbud mot 6verklagande redan fanns i 6 kap. 10 §
TL (a. prop. s. 88 ff.).

I det forslag tll utvidgat omprévningsférfarande enligt
forvaltningslagen som limnades 1 departementspromemorian
Effektivare omprévning av forvaltningsbeslut (Ds 1998:42)
ingick iven indrade bestimmelser om 6verklagande av beslut om
avvisning vid for sent inkommet 6verklagande eller begiran om
omproévning. Forslaget innebar bla. att en myndighet, enligt en
ny 27 § FL, skulle vara skyldig att ompréva ett beslut som den
har meddelat som forsta instans. Promemorians forslag ledde
emellertid inte till lagstiftning.
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9.2.3  Overviaganden

Forslag: Bestimmelsen 1 33 § fjirde stycket FPL, som fore-
skriver att det inte gdr att Sverklaga en domstols beslut
genom vilket domstolen 6verprévat ett beslut att avvisa ett
overklagande som f6r sent inkommet, utvidgas till att omfatta
dven beslut att avvisa en begiran om omprévning.

Forbudet att 6verklaga i 33 § fjirde stycket FPL ska
omfatta dven beslut enligt socialférsikringsbalken, lagen om
arbetsloshetsforsikring och lagen om arbetsldshetskassor.

Skilen for forslaget: Om en forvaltningsmyndighet har
avvisat ett 6verklagande sdsom for sent inkommet och en allmin
forvaltningsdomstol efter dverklagande har prévat detta beslut,
far domstolens beslut inte 6verklagas (33 § fjirde stycket FPL).
Samma princip giller om en férvaltningsmyndighets beslut i
motsvarande fall 6verklagas till en hégre férvaltningsmyndighet
(30 § FL).

For beslut av Forsikringskassan, Skatteverket, Pensions-
myndigheten eller en arbetsléshetskassa gors dock undantag frin
denna ordning. Férvaltningsritts beslut 1 friga om avvisning av
ett for sent inkommet dverklagande kan alltsd dverklagas 1 dessa
fall.

Som uttalades 1 prop. 1997/98:101 ir avvisningsfrigan
vanligtvis enkel att bedéma och det ror sig om en prévning for
vilken férutsittningarna ir tydligt angivna i forfattningstexten.
Med hinsyn hirtill bér bestimmelserna som undantar
tillimpningen av 33 § fjirde stycket FPL (113 kap. 18 § SFB,
60§ lagen om arbetsloshetstorsikring och 110 § lagen om
arbetsloshetskassor, tas bort. En sidan indring innebir att nu
aktuell avvisingsfriga kommer att handliggas pd ett enhetligt
sitt inom forvaltningsprocessen.

Det saknas vidare anledning att gora 4tskillnad mellan
avvisningsbeslut som avser ett éverklagande och avvisningsbeslut
som avser en begiran om omprévning. Bestimmelserna om
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omproévning har nira samband med bestimmelserna om
overklagande och kan inte anses mer komplicerade att bedéma.
En begrinsning i mojligheten att éverklaga denna typ av beslut
finns redan pd skatteomrddet (se nirmare nedan). Det ir inte
tillfredsstillande att ett 6verklagande av ett beslut att avvisa en
begiran om omprévning kan fullféljas till hogsta instans,
samtidigt som mojligheten att dverklaga ett beslut att avvisa ett
overklagande ir begrinsad till en instans. Samma princip bor
gilla i dessa fall. Mot denna bakgrund bér 33 § fjirde stycket
FPL indras si att reglerna dven omfattar éverklagande av en
myndighets beslut genom vilket en for sent framstilld begiran
om omprévning har avvisats.

I 22 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen och 6 kap. 10 § TL finns
sirskilda bestimmelser om att férvaltningsritts beslut avseende
Skatteverkets beslut att avvisa en begiran om omprévning sdsom
foér sent inkommen inte fir 6verklagas. De bestimmelserna blir
overtlodiga om 33 § fjirde stycket FPL gors tillimplig dven 1
friga om begiran om omproévning. De nimnda bestimmelserna i
fastighetstaxeringslagen och taxeringslagen bér dirfér upphivas.
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9.3 Utgangspunkten for berakning av tiden for
overklagande

9.3.1 Nuvarande ordning

Allmiin forvaltningsdomstol

Enligt sdvil 23 § FL som 6 a § FPL ska ett ¢verklagande ha
kommit in till den myndighet som meddelat det 6verklagade
beslutet inom tre veckor frin den dag d& klaganden fick del av
beslutet. Om klaganden ir en part som féretrider det allminna
och beslutet 6verklagas till f6rvaltningsritt eller kammarritt ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frdn den dag
dd beslutet meddelades.

Bestimmelserna om &verklagandetiden i férvaltningslagen
och férvaltningsprocesslagen 6verlappar varandra nir besluts-
myndigheten ir en férvaltningsmyndighet och den instans som
ska prova 6verklagandet ir en allmin férvaltningsdomstol. Vid
overklagande av en forvaltningsdomstols beslut giller diremot
endast forvaltningsprocesslagen.

I den proposition som l3g till grund fér férvaltnings-
processlagen och férvaltningslagen (prop. 1971:30) angavs att
frigan om overklagandetid enligt férvaltningsprocesslagen borde
fi samma 16sning som motsvarande friga 1 férvaltningslagen. I
friga om utgdngspunkten f6r berikning av tiden for over-
klagande byggde forslaget 1 forvaltningslagen pd betinkandet
Forvaltningslag (SOU 1968:27) och forslaget 1 férvaltnings-
processlagen pd promemorian Férfarandet 1 férvaltningsdomstol
(Stencil Ju 1970:11). I bade betinkandet och promemorian
foreslogs att utgdngspunkten fér berikningen av tiden for
overklagande skulle vara tiden fér delgivning av beslutet.
Departementschefen menade emellertid att det av rittssikerhets-
skil inte oundgingligen krivs att utgidngspunkten for tiden for
overklagande ska vara den dag di beslutet formligen delges
(prop. 1971:30, del 2, s. 417). Han ansdg dirfor att det var
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mindre limpligt att generellt vilja delgivningsdagen som
utgdngspunkt for tiden f6r dverklagande och i stillet bestimdes
att utgingspunkten ska vara tiden nir klaganden fir del av
beslutet.

Allmén domstol

For de allminna domstolarna giller en annan utgdngspunkt for
berikning av tiden fér 6verklagande dn den som giller for
allminna forvaltningsdomstolar och foérvaltningsmyndigheter.
Nir det giller 6verklagande av domar till hovritt eller Hogsta
domstolen ir dagen f6r domens meddelande utgdngspunkten for
nir 6verklagandetiden borjar att lopa (50 kap. 1 §, 51 kap. 1 §
och 55 kap. 1 § RB). Som huvudregel giller samma utgingspunkt
for sddana beslut som inte innebidr att méilet har provats 1 sak.
Om ett beslut under rittegdngen inte har meddelats vid
sammantride och det inte heller vid nigot sammantride har
tillkinnagetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
klagotiden riknas frin den dag d& klaganden fick del av beslutet
(52 kap. 1 § och 56 kap. 1 § RB).

For domstolsirenden ir dagen for beslutet utgdngspunkten
for 6verklagandefristen, om beslutet innebir att drendet avgjorts,
om beslutet har meddelats vid ett sammantride eller om det vid
ett sammantride har angetts nir beslutet kommer att meddelas. I
annat fall ir utgdngspunkten den dag di klaganden fick del av
beslutet (38 § AL). I sak overensstimmer denna reglering med
den som enligt rittegingsbalken giller for beslut.
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9.3.2  Overviaganden

Forslag: Nir ett beslut av forvaltningsritt eller kammarritt
har meddelats vid en muntlig férhandling eller det vid en
muntlig férhandling har angetts nir beslutet kommer att
meddelas, ska 6verklagandetiden alltid riknas frin den dag
domstolens beslut meddelades.

Skilen for forslaget: Det system for berikning av tid for
overklagande som normalt tillimpas inom foérvaltnings- och
forvaltningsprocessritten innebir, for det fall att klaganden ir en
enskild part, att den dag d3 klaganden fick del av beslutet bildar
utgdngspunkt for berikningen av tiden for overklagande. Om
klaganden ir en part som foretrider det allminna riknas tiden
for overklagande 1 stillet frin beslutsdagen. Det system som
tillimpas i de allminna domstolarna innebir som regel att dagen
for avgorandet dven for en enskild part bildar utgdngspunkt for
berikningen av tiden for 6verklagande.

Det finns anledning att éverviga om reglerna kan férindras i
syfte att uppnd en effektivare process och i1 hogre grad undvika
onddig tidsutdrikt i processen. Rittegingen i allmin domstol
utgdr frdn att mil avgors efter huvudférhandling. Rittegdngen i
forvaltningsdomstol ir diremot 1 grunden en skriftlig process.
Det framstir mot den bakgrunden inte som idndamailsenligt att 1
forvaltningsprocessen generellt 6vergd till en ordning dir tiden
for overklagande riknas frin dagen fér domstolens avgorande.

Det har emellertid under senare tid blivit allt vanligare med
inslag av muntlig férhandling 1 de allminna férvaltnings-
domstolarna. Nir den nya instans- och processordningen 1
migrationsmal inférdes &r 2006 togs for sddana mél in en bestim-
melse som innebir att ett 6verklagande av en migrations-
domstols beslut, som meddelats vid en muntlig férhandling, ska
ha kommit in inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.
Om beslutet inte har meddelats vid en muntlig férhandling och
det inte heller vid en sidan férhandling har tillkinnagetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock 6verklagandetiden for
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den enskilde riknas frdn den dag di han eller hon fick del av
beslutet (16 kap. 10 § utlinningslagen). En sddan regel motsvarar
rittegingsbalkens regler om 6éverklagande av beslut. En enskild
som deltar 1 en muntlig férhandling f&r omedelbart del av
eventuella beslut som fattas under foérhandlingen eller
information om nir ett beslut kommer att meddelas.

Att ha en generell ordning i férvaltningsprocessen som
innebir att dverklagandetiden f6r en enskild part bérjar 16pa frin
beslutets meddelande vid en muntlig férhandling eller frén den
dag det vid forhandlingen har angetts att beslutet kommer att
meddelas, medfér en effektivare process. Samtidigt sikerstills att
den enskilde parten inte riskerar ndgon rittsférlust. Om domen
eller beslutet inte har meddelats vid nigon muntlig férhandling
och det inte heller vid en férhandling har tillkinnagetts nir dom
eller beslut kommer att meddelas, bér utgdngspunkten for
berikningen av verklagandetiden alltjimt vara nir den enskilde
fick del av domen eller beslutet.

Mot denna bakgrund bér 1 férvaltningsprocesslagen inforas
en sirskild bestimmelse som ska gilla for berikning av tiden for
overklagande av beslut av férvaltningsritt och kammarritt, nir
beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling eller det vid en
muntlig férhandling har angetts nir beslutet kommer att
meddelas. Tiden f6ér 6verklagande bor alltsd 1 de fallen dven for
den enskilde beriknas med utgdngspunkt frin den dag beslutet
meddelades. Den nimnda bestimmelsen i utlinningslagen blir
som en konsekvens hirav onédig och bér upphivas.
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10  Provningstillstand i kammarratt

10.1  Nuvarande ordning

Prévningstillstand i kammanrritt

For de mal det ir sirskilt foreskrivet krivs provningstillstind for
att kammarritt ska prova ett dverklagande av ett avgdrande som
forvaltningsritt meddelat 1 milet. Detsamma giller férvaltnings-
ritts beslut 1 en friga som har ett direkt samband med ett sddant
mal. Provningstillstdnd krivs dock inte nir talan fors av Riks-
dagens ombudsmin eller Justitiekanslern (34 a § forsta stycket
FPL). Provningstillstind meddelas nir det dr av vikt {6r ledning
av rittstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre ritt
(prejudikatfall), nir anledning férekommer till indring 1 det slut
vartill férvaltningsritten kommit (indringsfall) eller nir det
annars finns synnerliga skil att préva 6verklagandet (extra-
ordinira fall) (34 a § andra stycket FPL).

En kammarritt ir normalt domfér med tre lagfarna ledaméter
(12 § forsta stycket LAFD). Vid behandling av frigor om prov-
ningstillstdnd ir en kammarritt dock domfér med tva ledaméter,
om de ir ense om slutet (12 § femte stycket LAFD). Detsamma
giller vid behandling av andra frigor i mil dir provningstillstdnd
krivs for att ett 6verklagande ska provas, om frigorna behandlas
fore eller i samband med frigan om prévningstillstind. Om
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ledamoterna inte dr ense om slutet giller huvudregeln, dvs. tre
domare ska delta i beslutsfattandet (prop. 1993/94:133 s. 35 f).

Systemet med provningstillstdnd vid éverklagande frin for-
valtningsritt till kammarritt infordes f6r vissa mél 1 forvaltnings-
processlagen dr 1994 (prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU24,
rskr. 1993/94:319). Vid reformen togs 1 flera hinseenden be-
stimmelserna 1 rittegdngsbalken om prévningstillstdnd vid éver-
klagande till hovritt som forebild, bla. sdvitt giller grunderna
for provningstillstind. Genom senare férvaltningsprocessritts-
liga reformer har systemet med provningstillstdind vid over-
klagande frn foérvaltningsritt till kammarritt getts en 1 princip
allmin tllimpning (jfr t.ex. prop. 1994/95:27, 1995/96:22 och
1997/98:101).

Systemet har utvirderats av Domstolsverket. Utvirderingen
har visat att inférandet av prévningstillstdnd har gett ett positivt
resultat, bla. 1 form av kortare handliggningstider och mer
flexibla arbetsformer vid kammarritterna (DV-rapport 2002:4).

Prévningstillstand 1 hovrdtt

I allmin domstol omfattar systemet med provningstillstdnd
overklaganden frin tingsritt till hovritt av avgéranden 1 alla
tvistemdl och vissa brottmal (49 kap. 12 och 13 §§ RB). Aven
overklaganden frin tingsritt till hovritt av avgdranden 1
domstolsirenden omfattas av systemet med prévningstillstind
(39 § AL).

Genom reformen En modernare rittegdng indrades &r 2008
reglerna 1 rittegdngsbalken och irendelagen nir det giller prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till hovritt (prop. 2004/05:131,
bet. 2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307). Reformen har bla.
inneburit en indring av grunden foér nir prévningstillstdnd ska
meddelas i de s.k. indringsfallen, dvs. de fall d3 det finns skil for
indring av tingsrittens avgdrande. Vidare har en ny grund for
provningstillstdnd  tillkommit. Enligt denna ska prévnings-
tillstdnd meddelas i fall dir det inte utan att sddant tillstind
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meddelas gir att bedoma riktigheten av det slut som tingsritten
kommit till (granskningsfall). Genom reformen indrades ocks
bestimmelserna om beslutforhet f6r hovritt vid behandling av
frigor om prévningstillstind. Frigor om prévningstillstind ska
som huvudregel provas av tre lagfarna domare. Om frigan ir
enkel, fir ett provningstillstdnd som inte dr begrinsat till en viss
del av milet meddelas av en lagfaren domare.

10.2  Overviganden

10.2.1 Grunderna for att meddela provningstillstand i
kammarratt

Forslag: Grunderna for att meddela provningstillstind 1
kammarritt anpassas till vad som giller f6r hovritt.
Kammarritt ska meddela prévningstillstdnd om

e det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut
som forvaltningsritten har kommit till (indringsfall),

e det inte utan att provningstillstind meddelas gir att
bedéoma  riktigheten av  det slut wll  vilket
forvaltningsritten har kommit (granskningsfall),

e det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas av hogre ritt (prejudikatfall), eller

e det annars finns synnerliga skil att prova éverklagandet
(extraordinira fall).

Skilen for forslaget

Systemet med provningstillstand

Sedan linge har det ansetts att instansordningen fér domstolarna
ska bygga pd en funktionsférdelning mellan domstolar pd skilda
nivier. Tyngdpunkten 1 rittskipningen ska ligga i forsta instans.
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Inom de allminna férvaltningsdomstolarna ska tyngdpunkten i
rittskipningen sdledes ligga 1 forvaltningsritt. Den frimsta
uppgiften for kammarritt ir att Sverproéva forvaltningsritts
avgoranden, dvs. kontrollera att de avgéranden som o6verklagas
ir riktiga och att ritta till eventuella felaktigheter. Regerings-
rittens primira uppgift ir att skapa vigledning fér rittstillimp-
ningen genom prejudikatbildning. En skillnad mellan de all-
minna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna ir
att det inom det forvaltningsrittsliga omridet i minga fall finns
en forvaltningsmyndighet som férst fattar ett beslut. Den
primira tyngdpunkten inom férvaltningsritten ligger hos denna
férvaltningsmyndighet som ocksa har en skyldighet att omprova
sitt beslut (27 § FL).

Systemet med provningstillstdnd innebir att rittskipningen
fir sin tyngdpunkt i forvaltningsritt samtidigt som kammar-
rittens kontrollerande funktion sitts 1 fokus. Det ger bittre
garantier for riktiga domstolsavgéranden. Dessutom mojliggors
en mer flexibel och effektiv handliggning av de mil som
overklagas till kammarritt. Systemet leder till ett snabbare av-
gorande 1 de fall provningstillstdnd inte meddelas samtidigt som
kammarritten ges forutsittningar att snabbare och mer koncen-
trerat handligga de mal som kriver en fullstindig prévning. Det
stora flertalet maltyper som overklagas till kammarritt omfattas
numera av systemet med provningstillstdnd. Genom den nyligen
beslutade forvaltningsdomstolsreformen och ytterligare for-
bittringar av tillstdndssystemet skapas forutsittningar att
utvidga systemet med provningstillstdnd till att omfatta fler
méltyper, t.ex. skattemal.

Grunderna for att meddela provningstillstind

Grunderna for att meddela prévningstillstind 1 kammarritt
mdste vara utformade s3 att de skapar tillrickliga garantier for att
provningstillstdnd verkligen meddelas 1 mal dir forvaltnings-
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rittsavgorandet ir materiellt felaktigt. De bér vidare vara
littoverskddliga och sikerstilla férutsebarhet 1 tillimpningen.

Vid utformningen av de nuvarande reglerna om prévnings-
tillstdnd 1 kammarritt bedomdes det naturligt att knyta an till de
regler som gillde fo6r hovritt. Samma grunder for
provningstillstind som de som di gillde for hovritt skulle dirfor
gilla for kammarritt (prop. 1993/94:133 5. 33 1.).

Den centrala tillstdndsgrunden vid 6verklagande till
kammarritt dr att det fdrekommer anledning till indring av det
slut tll vilket den ligre ritten kommit (indringsfall). Samma
lokution férekom tidigare 1 rittegdngsbalken. Vid 2005 &rs
reform av rittegingsbalkens och irendelagens regler gjordes
bedémningen att ett tydligare uttryckssitt borde viljas (prop.
2004/05:131 s. 184). Enligt forarbetena uppnds genom indringen
en storre overensstimmelse med den generdsa tillimpning som
reglerna bor ha (jfr dven prop. 1992/93:216 s. 45 f, 53 och 57).
For hovritt giller sdlunda numera att provningstillstdnd ska
meddelas om det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut till vilket tingsritten kommit. Genom den férindrade
utformningen ska sikerstillas att alla avgéranden som bedéms
som tveksamma ska tas upp till fullstindig prévning (prop.
2004/05:131 s. 184 f.). De skil som lig bakom indringen av
rittegingsbalkens reglering pd denna punkt gor sig gillande med
samma styrka nir det giller provningstillstdnd 1 kammarritt.
Regleringen i forvaltningsprocesslagen om provningstillstind for
indringsfall bor siledes indras och ges samma utformning som
motsvarande regel 1 rittegingsbalken.

For hovritt finns numera ytterligare en grund for
provningstillstdnd. Bakgrunden till den grunden ir att det 1
hoégre ritt ibland kan vara svirt att bedéma om det finns skil att
indra avgorandet. Aven om det i och fér sig inte finns nigon
sirskild anledning att betvivla riktigheten 1 avgérandet kan det
vara si att det inte heller med nigon hogre grad av sikerhet gir
att siga att avgorandet faktiske dr riktigt. Det gér t.ex. inte alltid
att 1 en dom eller ett beslut férmedla exakt hur mdlet har
gestaltat sig vid domstolen. Mot den bakgrunden inférdes regeln
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att en hovritt ska meddela provningstillstdnd nir det inte utan
att sddant meddelas gir att bedoma riktigheten av det slut som
tingsritten har kommit till (granskningsfall). Det ror sig alltsd
om fall dir det visserligen inte finns ndgon konkret anledning att
betvivla riktigheten av tingsrittens avgorande, men dir
tingsrittens avgorande framstir som svirbedémt. Regeringen
fann att behovet av en sddan grund for provningstillstdnd var
sirskilt tydligt i omfattande eller komplicerade tvistemdl och
menade att den nya grunden for prévningstillstind kan fungera
som en slags sikerhetsventil nir riktigheten av tingsrittens
avgdrande inte l3ter sig beddmas utan en fullstindig rittegdng i
hovritten (a. prop. s. 186).

Svirbedomda fall av nu berort slag férekommer ocksd i
kammarritt. Det finns dirfér anledning att 13ta mojligheten till
provningstillstdnd for granskningsfall komma dven kammarritts-
processen till del. I férvaltningsprocesslagen bor dirfor inforas
en sidan grund f6r provningstillstdnd.

Ovriga grunder foér provningstillstind, prejudikatfall och
extraordinira fall, bor kvarsti oférindrade.

10.2.2 Beslutforhet

Bedémning: Frigan om kammarrittens sammansittning vid
behandling av frigor om prévningstillstind bor vervigas
nirmare efter att de sammansittningsregler som giller for
hovritt har utvirderats.

Skilen for bedémningen: Som nimns 1 avsnitt 10.1 ir
kammarritt beslutfér vid behandling av frigor om prévnings-
tillstdnd med tvd lagfarna ledaméter, om de ir ense, och 1 annat
fall med tre. Ar 2008 sndrades bestimmelserna om beslutférhet
vid behandling av frigor om prévningstillstdind 1 hovritt.
Provningstillstdnd som inte dr endast partiellt fir meddelas av en
lagfaren domare, om frigan ir enkel. I andra fall giller alltjimt
huvudregeln, att hovritten dr beslutfér med tre lagfarna

170



Ds 2010:17 Provningstillstand i kammarratt

ledamoter (2 kap. 4 § tredje stycket RB). I foérarbetena
forklarades att det kan finnas anledning att utvirdera de nya
reglerna sedan de tillimpats en tid och dirvid éverviga om de
sammansittningsregler som giller fo6r hovritt och kammarritt 1
frigor om provningstillstdnd pd ndgot sitt bor koordineras
(prop. 2004/05:131 s. 195). Frigan om kammarrittens
sammansittning vid behandling av frigor om prévningstillstdnd
bér Gvervigas nirmare efter att de sammansittningsregler som
giller for hovritt har utvirderats.
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11  Partiellt provningstillstand

11.1  Partiellt provningstillstand i Regeringsratten
11.1.1 Nuvarande ordning

Prévningstillstand 1 Regeringsriitten

Ett overklagande av en kammarritts avgérande provas av
Regeringsritten 1 regel endast om sistnimnda domstol har
meddelat provningstillstind (35 § FPL). Om Regeringsritten
inte meddelar prévningstillstdnd, stdr kammarrittens avgorande
fast. Undantag frin kravet pd provningstillstdnd giller endast for
vissa fall dir Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for
talan.
Enligt 36 § FPL ska Regeringsritten meddela prévnings-
tillstdnd
e om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan
provas av Regeringsritten eller
e om det foreligger synnerliga skil tll sddan provning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att maélets
utgdng 1 kammarritten uppenbarligen beror pd grovt
forbiseende eller grovt misstag.
For att Regeringsritten ska meddela provningstillstdnd 1 ett
mdl krivs alltsd att det 1 mailet finns en friga som har
prejudikatintresse eller att det forekommer ett extraordinirt
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skil. Om provningstillstdnd meddelas 1 ett av tvd eller flera
likartade mil som samtidigt foreligger till bedémande, fir
provningstillstdnd meddelas dven 1 6vriga mal (36 § andra stycket
FPL). Regeringsritten fir begrinsa ett provningstillstind till att
gilla en viss del av det avgdrande som 6verklagandet avser (36 §
tredje stycket FPL). Diremot kan domstolen inte begrinsa ett
provningstillstdnd  till den friga eller omstindighet som
motiverat att sddant tillstind meddelats. En annan sak ir att om
Regeringsritten har meddelat prévningstillstind betriffande hela
mélet eller en viss del av detta kan ett beslut av Regeringsritten
om hinskjutande till plenum begrinsas till en viss friga (5 §
LAFD).

En utvidgad mojlighet foér Regeringsritten att meddela
partiellt provningstillstdnd foreslogs 1 betinkandet Nigra frigor
angiende Regeringsritten (SOU 1992:138). Forslaget har inte
lett till lagstiftning.

Prévningstillstind i Hogsta domstolen

Vid 6éverklagande till Hogsta domstolen krivs i de allra flesta fall
provningstillstdnd. Grunderna f6r att meddela prévningstillstind
motsvarar de som giller fér Regeringsritten (54 kap. 9 och 10 §§
RB).

For Hogsta domstolen har systemet med prévningstillstdnd
indrats vid flera tillfillen. Hogsta domstolen fick ir 1971, efter
forebild av de regler som giller f6r Regeringsritten, mojlighet att
begrinsa ett provningstillstdnd till en viss del av en dom eller ett
beslut (prop. 1971:45, bet. 1971:JuU7, rskr. 1971:161). I syfte
att starkare koncentrera Hégsta domstolens resurser till
prejudikatfrigor indrades reglerna pd nytt &r 1989 (prop.
1988/89:78, bet. 1988/89:Jul20, rskr. 1988/89:260).

Hogsta domstolen fir numera begrinsa ett provningstillstdnd
till att gilla en sddan friga 1 milet vars prévning ir av vike for
ledning av rittstillimpningen (prejudikatfriga) eller en viss del
av milet (54 kap. 11 § forsta stycket RB). I avvaktan pd att
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prévning sker 1 enlighet med ett provningstillstind som
begrinsats pd ett sddant sitt fir Hogsta domstolen férklara
frigan om meddelande av prévningstillstind rérande maélet i
ovrigt vilande helt eller delvis (54 kap. 11 § andra stycket RB). I
den utstrickning prévningstillstind inte meddelas och friga om
tillstdnd inte heller forklaras vilande, ska hovrittens dom eller
slutliga beslut std fast (54 kap. 11 § tredje stycket RB). Nir det
giller ett provningstillstind som begrinsas till en prejudikatfriga
miste den del av maélet tll vilken prejudikatfrigan hor
vilandeférklaras, for att det overklagade avgorandet 1 den delen
inte ska komma att std fast. Aven nir ett provningstillstind
begrinsas till en del av méilet kan det till bevarande av dom-
stolens handlingsfrihet i vissa fall vara limpligt med en vilande-
forklaring.

For sddana fall dir det inte krivs provningstillstdnd 1 Hogsta
domstolen inférdes genom 1989 4rs reform en regel om att
Hégsta domstolen, till dess domstolen bestimmer annorlunda,
fir begrinsa provningen av mdlet till en viss prejudikatfriga
(54 kap. 12 § RB).

Om Hogsta domstolen med tillimpning av reglerna i 54 kap.
11 eller 12 § RB har provat en prejudikatfrdga far domstolen, om
ytterligare provning krivs, helt eller delvis grunda sitt avgoérande
av milet 1 ovrigt pd hovrittens bedémning eller, med
undanrdjande av ligre ritts avgdrande, dterforvisa mélet till ligre
ritt f6r fortsatt handliggning (55 kap. 12 § forsta stycket och
56 kap. 11 § RB). En prejudikatfriga f&r av Hogsta domstolen
avgoras genom dom om det inte dr friga om ett dverklagat beslut

(55 kap. 12 § andra stycket och 56 kap. 11 § forsta stycket RB).
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11.1.2 Overviaganden

Forslag: Mojligheten f6r Regeringsritten att meddela partiellt
provningstillstind utvidgas. Regeringsritten ska kunna be-
grinsa ett provningstillstdnd till att gilla en viss friga 1 mélet
vars provning ir av vikt for ledning av rittstillimpningen
(prejudikatfrdga) eller till en viss del av méilet. I avvaktan pd
att provning sker i enlighet med ett begrinsat prévnings-
tillstdnd ska Regeringsritten kunna forklara frigan om
meddelande av provningstillstdind rérande maélet 1 Svrigt
vilande helt eller delvis.

Har en prejudikatfrdga provats 1 enlighet med ett partiellt
provningstillstdind  fir Regeringsritten, om ytterligare
provning krivs, helt eller delvis grunda sitt avgérande av
méilet 1 dvrigt pd kammarrittens beddmning eller undanréja
ligre instans avgorande och dterférvisa malet dit for fortsatt

behandling.

Skilen for forslaget: Regeringsrittens primira funktion ir att
skapa vigledning fér rittstillimpningen genom prejudikatbild-
ning. Nyligen har reglerna om Regeringsrittens sammansittning
indrats 1 syfte att renodla den funktionen (prop. 2008/09:117 s.
25 f). For att Regeringsritten 1 dn hogre grad ska kunna fokusera
pd uppgiften att skapa vigledning fér rittstillimpningen bor
mojligheterna  for Regeringsritten att meddela  partiellt
provningstillstdnd utokas.

Nuvarande reglering om provningstillstdnd innebir att ett
sddant tillstdnd 1 Regeringsritten endast fir begrinsas till att
gilla en viss del av det avgérande som den fullfoljda talan avser.
En sidan begrinsning innebir dock inte alltid att Regerings-
ritten har att prova endast den friga som har prejudikatintresse
eller den omstindighet som kan utgora ett extraordinirt skil. De
till en viss del horande sakfrigorna, som kan vara tvistiga, fir
nimligen inte avskiljas frdn rittsfrigorna. Detta medfor att en
inte obetydlig del av Regeringsrittens arbetsresurser kan behéva
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ignas &t frdgor som inte har ngon betydelse utdver det aktuella
mélet och detta utan att det finns ndgot extraordinirt skil. Ett
sddant system ir inte tillrickligt flexibelt fér att prévningen 1
rimlig utstrickning ska kunna anpassas till det enskilda méilets
forutsittningar. Det fir dven anses vara principiellt felaktigt att,
vilket ir fallet med nuvarande ordning, sakfrigorna i ett visst mél
kan provas i flera instanser dirfor att de rikar vara férenade med
en rittsfriga som har intresse frin prejudikatsynpunkt.

For mil som innehdller sivil frigor av intresse for ritts-
tillimpningen som omfattande sakfrigor kan en mojlighet att
begrinsa ett provningstillstind till en prejudikatfriga medfora en
mer dndamélsenlig provning. Méjligheten f6r Regeringsritten att
1 vissa fall begrinsa ett prévningstillstdnd till en prejudikatfriga
innebir att prévningen anpassas till behovet att préva en friga i
ett mdl pd nytt. Mot den bakgrunden fir 6vervigande skil anses
tala for att det betriffande Regeringsritten infors samma mojlig-
heter till begrinsning av ett prévningstillstind som redan giller
for Hogsta domstolen.

For de fall dir det vid 6verklagande till Regeringsritten krivs
provningstillstdind  bor alltsd  Regeringsritten {8 begrinsa
tillstdndet till att gilla en viss friga 1 mélet, vars provning ir av
vikt f6r ledning av rittstillimpningen (prejudikatfriga) eller en
viss del av milet. I avvaktan pd att en provning sker 1 enlighet
med ett begrinsat provningstillstind bor Regeringsritten ha
mojlighet att forklara frigan om meddelande av proévnings-
tillstdnd rérande mélet 1 dvrigt vilande helt eller delvis.

En begrinsning av ett provningstillstdnd till en prejudikat-
friga kommer att 3 sin storsta betydelse 1 de fall dir Regerings-
ritten vid sin prévning av prejudikatfrigan kommer fram till att
kammarritten bedémt denna riktigt. Regeringsrittens prévning
kan di stanna vid detta och ndgot ytterligare provningstillstind i
mélet blir alltsd inte aktuellt.

Om Regeringsritten har en annan uppfattning in kammar-
ritten sdvitt avser prejudikatfrigans bedémning méste
Regeringsritten tillimpa denna sin bedémning p& sakfor-
hillandena. Provningstillstindet méste di utvidgas for att en
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dom ska kunna meddelas med annan utgidng in den kammar-
ritten kommit fram till. Liksom Hogsta domstolen bor
Regeringsritten 1 denna situation — nir det ir limpligt med
hinsyn till férhdllandena 1 milet — helt eller delvis kunna grunda
sitt avgérande pd kammarrittens bedémning och, trots det
meddelade provningstillstdndet, kunna avstd fr8n en egen
bedémning  av  sakférhillandena. Samtidigt ~ méste
Regeringsritten ocksd kunna préva mélet slutligt utan att grunda
avgorandet av mélet 1 6vrigt pid kammarrittens bedémning (jfr
prop. 1988/89:78 s. 30 f).

I andra fall ir det inte mojligt eller limpligt att Regerings-
ritten avgdr mdilet pd det befintliga underlaget. Det kan
exempelvis finnas omstindigheter som kammarritten med sin
uppfattning om prejudikatfrdgan inte haft anledning att ta
stillning till. T det liget bor Regeringsritten ha samma mojlighet
som Hoégsta domstolen att dterforvisa mélet till ligre instans.

Ett separat avgorande 1 Hégsta domstolen av en prejudikat-
friga ges — som nimns ovan — domsbeteckning trots att ingen
del av sjilva saken avgors. Samma terminologi bér anvindas i
Regeringsritten. Detta innebir att ett tilligg bor ske till 30 §
férordningen (1979:575) om protokollféring m.m. vid de
allminna férvaltningsdomstolarna.

11.2  Partiellt prévningstillstand i kammarratt
11.2.1 Nuvarande ordning

Prévningstillstind i kammarritt

Vid 6verklagande av en forvaltningsritts avgérande krivs 1
flertalet fall prévningstillstind 1 kammarritt. I avsnitt 10 foreslds
att kammarritt ska meddela provningstillstdnd 1 s.k. andringsfall,
granskningsfall, prejudikatfall och extraordinira fall.
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Den nuvarande regleringen av prévningstillstdnd i kammar-
ritt innebir att sddant tillstdnd meddelas f6r hela 6verklagandet.
Det finns alltsd ingen méjlighet f6r kammarritt att meddela
partiellt provningstillstdnd (34 a § FPL).

Prévningstillstand i hovrdtt

Vid 6verklagande av tingsritts avgorande i1 alla tvistemdl och
domstolsirenden och 1 vissa brottmal krivs provningstillstdnd 1
hovritt. Grunderna f6r att meddela prévningstillstind motsvarar
dem som i denna promemoria foreslds fér kammarritt (49 kap.
12-14 §§ RB och 39 § AL). Genom reformen En modernare
rittegdng inférdes dr 2008 en mojlighet f6r hovritt att meddela
partiellt provningstillstdnd. Lagrddet forordade att bestim-
melserna om partiellt prévningstillstind skulle utformas med
54 kap. 11 § RB som forebild, dvs. den ordning som giller
Hogsta domstolen. Regeringen delade inte den bedémningen
och anférde i prop. 2004/05:131. s. 188) f6ljande.

Den mojlighet som finns fér Hogsta domstolen — att meddela
provningstillstdnd betriffande en viss friga eller del av mélet och
vilandeférklara frigan om provningstillstdnd 1 dvrigt — limpar sig vil
for en prejudikatinstans som kan ha anledning att prova en friga
som ir av vikt {or ledning av rittstillimpningen dven om det inte
finns skil att dndra det slut som underinstansen kommit till. Denna
16sning kan emellertid enligt regeringens mening inte anses lika
indamailsenlig fér hovritten, vars frimsta uppgift ir att ritta
avgoranden med felaktigt slut. En mojlighet fér en hovritt att
meddela provningstillstdnd betriffande en viss friga som inte gir att
sirskilja frin mailet 1 &vrigt och vilandeférklara frigan om
provningstillstdnd i 6vrigt skulle vara till férdel endast 1 de fall dir
hovritten, trots meddelat prévningstillstdnd, delar tingsrittens
bedémning av den aktuella frigan. T annat fall miste hovritten trots
den inledande begrinsningen av provningstillstdindet ind3 prova
mélet 1 Ovrigt for att avgorandet skall kunna indras. Att ge
hovritten mojlighet att meddela partiellt prévningstillstind for en
friga som inte ir sirskiljbar fr8n andra delar av mélet och dirmed
gdra det nodvindigt att vilandeforklara de delar dir skil for
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provningstillstdnd  saknas, synes dirmed ocksi kunna motverka
intresset av att fi till stind en snabbare och mer effektiv
handliggning.

Den bestimmelse om partiellt provningstillstdnd som 1 stillet
inférdes innebir att hovritten fir begrinsa ett sidant tillstdnd uill
att gilla en viss del av en dom eller ett slutligt beslut, om
utgdngen i den delen inte kan pdverka andra delar av det 6ver-
klagade avgérandet (49 kap. 14 a § RB). Som exempel f6r hov-
ritternas del angavs 1 forarbetena ett av flera kumulerade
tvisteml eller pafsljdsfrgan i ett brottmal (a. prop. s 187).

11.2.2 Overviaganden

Forslag: Det infors en mojlighet f6r kammarritt att meddela
partiellt provningstillstind. Kammarritt ska kunna begrinsa
ett provningstillstdnd till att gilla en viss del av en fér-
valtningsritts avgérande, om utgdngen i den delen inte kan
paverka det overklagade avgorandet 1 6vrigt.

Skilen for forslaget: Kammarritts frimsta uppgift ir att
kontrollera att de férvaltningsrittsavgéranden som 6verklagas ir
riktiga och vid behov ritta eventuella felaktigheter 1 dessa
avgoranden. Syftet med systemet med provningstillstdnd ir att
kammarritten pd ett enkelt och snabbt sitt ska kunna skilja sig
frdn sidant som det inte finns anledning att préva ytterligare.
Nuvarande ordning innebir emellertid att ett provningstillstind
méste meddelas f6r 6verklagandet 1 dess helhet (34 a § FPL). Det
gér alltsd inte att begrinsa ett provningstillstdnd till att gilla en
viss del av overklagandet dven om det saknas skil for en
fullstindig prévning av avgoérandet 1 dvrigt.

De mél for vilka det krivs provningstillstdnd i kammarritt
torde oftare vara av enfrigetyp in motsvarande mal i hovritt.
Otvivelaktigt finns det dock dven i1 kammarritt mél dir syftet
med provningstillstdnd skulle uppnds pd ett bittre sitt, om ett
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partiellt tillstind kunde meddelas. Som exempel kan nimnas
berikningen av en socialférsikringsférmén eller disciplin-
pafoljdsfrigan 1 ett mél enligt lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvérdens omride.

For att bittre uppni syftet med provningstillstind och
dstadkomma en mer indaméilsenlig handliggning av 6verklagade
mal 1 kammarritt bor alltsd dven f6r den domstolen inféras en
mojlighet att meddela partiellt provningstillstdnd. De skil som
anfordes vid inférandet av partiellt prévningstillstdnd 1 hovritt
gor sig gillande dven f6r kammarritt. Partiella provningstillstdnd
1 kammarritt bor dirfér, pd samma sitt som for hovritt,
begrinsas till att avse endast de delar av ett mél vars utging inte
kan pdverka andra delar.

11.3 Partiellt prévningstillstand i Migrations-
overdomstolen

11.3.1 Nuvarande ordning

Sedan 3r 2006 $verklagas Migrationsverkets beslut 1 utlinnings-
och medborgarskapsirenden till migrationsdomstol (Férvalt-
ningsritten 1 Stockholm, Foérvaltningsritten 1 Malmé och
Forvaltningsritten 1 Géteborg). Migrationsdomstolarnas beslut
kan 6verklagas till Migrationséverdomstolen (Kammarritten 1
Stockholm) som ir sista instans. Tyngdpunkten i rittskipningen
ska ligga 1 migrationsdomstol. Migrationséverdomstolens
primira uppgift ir att skapa vigledning fér rittstillimpningen
genom prejudikatbildning.

Foér migrationsdomstolarna giller vad som dr allmint
foreskrivet om forvaltningsritt och rittskipningen i denna, om
inte ndgot annat féljer av utlinningslagen (2005:716) (16 kap. 1 §
andra stycket utlinningslagen).

For att Migrationséverdomstolen ska prova ett dverklagande
av migrationsdomstols avgérande krivs provningstillstind.
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Provningstillstdind meddelas om det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas av hogre ritt
(prejudikatfall) eller det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet (extraordinira fall) (16 kap. 12 § utlinningslagen).
Regleringen innebir att ett provningstillstind meddelas f6r hela
overklagandet. Det finns ingen méjlighet for Migrationsover-
domstolen att meddela partiellt prévningstillstdnd.
Utvirderingsutredningen har utvirderat den nya instans- och
processordningen 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden.
Enligt utredningen omfattar &verklagade mail till Migrations-
dverdomstolen ibland s& manga delfrigor att det inte ir rationellt
att meddela provningstillstdnd avseende hela mailet. Utvirde-
ringsutredningen foreslog dirfér att Migrationséverdomstolen
ska kunna begrinsa ett provningstillstdnd till att gilla viss del av
det beslut som den fullféljda talan avser (SOU 2009:56 s. 246).

11.3.2 Overviaganden

Forslag: Det infors en mojlighet f6r Migrationséverdom-
stolen att meddela partiellt prévningstillstind. Migrations-
overdomstolen ska kunna begrinsa ett provningstillstdnd till
att gilla en viss friga 1 milet vars prévning ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen (prejudikatfrga) eller till en
viss del av madlet. I avvaktan pd att provning sker 1 enlighet
med ett begrinsat provningstillstdind ska Migrationsover-
domstolen kunna férklara frigan om meddelande av
provningstillstind rérande maélet 1 6vrigt vilande helt eller
delvis.

Har en prejudikatfrdga provats i1 enlighet med ett partiellt
provningstillstdnd fir Migrationséverdomstolen, om ytter-
ligare prévning krivs, helt eller delvis grunda sitt avgérande
av milet 1 6vrigt pd migrationsdomstolens bedémning eller
undanrgja ligre instans avgorande och 3terférvisa milet dit
for fortsatt behandling.

182



Ds 2010:17 Partiellt prévningstillstand

Skilen for forslaget: P4 samma sitt som for kammarritt 1
allminhet innebir nuvarande ordning 1 Migrationséver-
domstolen att ett provningstillstdnd endast kan meddelas for
overklagandet 1 dess helhet. Det gir alltsi inte att begrinsa ett
provningstillstdnd till att gilla en viss del av 6verklagandet dven
om det saknas skil for en fullstindig prévning av 6vriga delar av
den overklagade domen. De skil som anfoérs generellt for
partiellt provningstillstdnd i féregdende avsnitt gor sig gillande
dven avseende Migrationséverdomstolen. Mojligheten for
Migrationséverdomstolen att meddela nigon form av partiellt
provningstillstdnd skulle alltsd dven fér den domstolens del
innebira en 6kad méjlighet att anpassa handliggningen till vad
som behovs 1 det enskilda fallet. Detta medfor stérre mojligheter
for Migrationsdverdomstolen att fokusera sin handliggning pd
prejudikatbildning, som 4r domstolens huvuduppgift.

Frigan ir vilken form av partiellt prévningstillstind som ir
limpligast fér Migrationsdéverdomstolens del; den form av
partiellt provningstillstind som féreslds fér Regeringsritten
(avsnitt 11.1.2) eller den form som foéreslds fér kammarritt
(avsnitt 11.2.2). Med hinsyn till att Migrationséverdomstolen
liksom Regeringsritten ir en renodlad prejudikatinstans framstar
den mojlighet till partiellt provningstillstdnd som foreslds for
Regeringsritten — och som redan finns for Hogsta domstolen —
som limplig dven f6r Migrationséverdomstolen. Alternativet att
provningstillstdind ska kunna meddelas 1 Migrationséverdom-
stolen fér en del av en migrationsdomstols avgdérande, om
utgdngen 1 den delen inte kan péverka avgérandet i ovrigt, ir
diremot mindre limpligt f6r en prejudikatinstans eftersom ett
sddant system inte idr tillrickligt flexibelt for att provningen 1
rimlig utstrickning ska kunna anpassas till den prejudikatfriga
som ir aktuell 1 det enskilda mailet. Mojligheten att kunna
meddela prévningstillstdnd betriffande en viss friga eller del av
mélet fir dirfor anses vara den mest indamailsenliga formen av
partiellt provningstillstdnd f6r Migrationséverdomstolen.
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P8 samma sitt som foreslds gilla for Regeringsritten bor
Migrationséverdomstolen i avvaktan pi att prévning sker i
enlighet med ett begrinsat provningstillstdnd kunna férklara
frigan om provningstillstdnd rorande malet 1 6vrigt vilande helt
eller delvis. Har en prejudikatfriga provats i enlighet med ett
partiellt provningstillstdnd bér Migrationséverdomstolen, om
ytterligare provning krivs, helt eller delvis kunna grunda sitt
avgorande av milet 1 Ovrigt pd& migrationsdomstolens
bedémning. Alternative bér Migrationséverdomstolen, med
undanrdjande av ligre instans avgdrande, kunna besluta om
dterforvisning av mdlet foér fortsatt behandling i migrations-
domstol eller hos Migrationsverket. Domstolen bor ocksd kunna
préva mélet slutligt utan att grunda avgérandet av mélet 1 6vrigt
pd underinstansens bedémning.

Eftersom Migrationséverdomstolen ir en del av Kammar-
ritten 1 Stockholm innebir den féreslagna regleringen att tvd
olika regler om partiellt provningstillstdnd kommer att gilla for
samma domstol. Regleringen som avser Migrationsover-
domstolen kommer att finnas 1 utlinningslagen och regleringen
som avser dvriga kammarritten i forvaltningsprocesslagen. Det
bedéms inte som att detta foérhillande innebir nigra sirskilda
svarigheter f6r Kammarritten i1 Stockholm. For ovrigt rider
redan motsvarande forhdllande betriffande grunderna for att
meddela prévningstillstind.
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12  Domférhet i kammarratt vid
ledamots forhinder

12.1  Nuvarande ordning

En kammarritt ir normalt domfér med tre lagfarna ledaméter.
Fler in fyra lagfarna ledaméter fir inte ingd 1 ritten (12 § forsta
stycket LAFD).

Nir det ir sirskilt foreskrivet att nimndemin ska ingd i ritten
ir kammarritt domfér med tre lagfarna ledaméter och tvd
nimndemin. Fler in fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemin
fir inte ingd 1 ritten. En kammarritt ir dock domfér utan
nimndemin bla. vid prévning av éverklagande av beslut som
inte innebdr att mdlet avgors och vid beslut genom vilket
domstolen skiljer sig frin mélet utan att detta har provats 1 sak
(12 § andra stycket LAFD). Vidare finns vissa sirskilda regler
om domférhet vid behandling av vissa processuella frigor samt
frigor om provningstillstdnd (12 § fjirde och femte styckena
LAFD). For kammarritt saknas bestimmelser om domforhet
med firre antal ledaméter 1 fall ndgon av de lagfarna ledaméterna
eller nimndeminnen fir férhinder.

Vidare finns sirskilda bestimmelser om domférhet fér mal
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation samt fér mil om
laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) (12 § tredje
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stycket LAFD). Vid prévningen av dessa mdl ir kammarritten
domfér med tre lagfarna ledaméter och tvd sirskilda ledamoter
eller experter. Vid foérhinder f6r en av de sirskilda ledaméterna i
mél om fastighetstaxering och mél om granskning och kontroll
av filmer och videogram ir kammarritten indi domfér om tre av
ledamoterna dr ense om slutet (22 kap. 4 § fastighets-
taxeringslagen och 22 § lagen om granskning och kontroll av
filmer och videogram). Vid férhinder fér en av de ekonomiska
experterna 1 mal enligt lagen om elektronisk kommunikation ir
kammarritten indd domfor (8 kap. 26 § lagen om elektronisk
kommunikation). I mil om laglighetsprévning saknas bestim-
melser om domférhet vid sirskild ledamots forhinder (13 a §
LAFD).

En foérvaltningsritt ir normalt domfér med en lagfaren
domare och tre nimndemin. Om en av nimndeminnen fir
forhinder sedan handliggningen har pabérjats ir ritten domfor
med en lagfaren domare och tvd nimndemin (17 § forsta stycket
LAFD). Om det finns sirskilda skil med hinsyn tll maélets
omfattning eller svirighetsgrad, fir antalet lagfarna domare
utdkas med en. Detsamma giller 1 friga om antalet nimndemin.
Om nigon eller nigra av ledaméterna fr forhinder sedan hand-
liggningen har p8bérjats ir ritten domfér med en lagfaren
domare och tvd nimndemin (17 § andra stycket LAFD).

Regeringsritten dr domfér med mellan en och fem ledaméter.
Den 1 juli 2009 inférdes en regel om domférhet vid férhinder
for ledamot 1 Regeringsritten. Om ritten bestdr av fler dn tvd
ledaméter och hinder intriffar f6r en av ledamdéterna sedan
handliggningen har pdbérjats dr ritten indd domfér med de
ledaméter som dterstdr (5 a § LAFD) (prop. 2008/09:117, bet.
2008/09:JulU16, rskr. 2008/09:213).

186



Ds 2010:17 Domfoérhet i kammarratt vid ledamots forhinder

12.2 Overviganden

Forslag: Om kammarritt dr sammansatt med tre lagfarna
ledaméter och en av dessa f&r forhinder sedan handliggningen
har piboérjats, ska ritten 4nd§ vara domfér. Ar kammarritt
sammansatt av lagfarna ledaméter och nimndemin, ska ritten
vara domfor dven om en av de lagfarna ledaméoterna eller en av
nimndeminnen fir forhinder.

Ar kammarritt i mil om laglighetsprévning sammansatt
av lagfarna ledaméter och sirskilda ledaméter, ska ritten vara
domfor dven om en av de sirskilda ledaméterna fir férhinder,
om tre av de kvarvarande ledaméterna idr ense om slutet.

Skilen for forslaget: Reglerna om domforhet i kammarritt
medfér att foredragningar eller muntliga férhandlingar kan
behéva tas om 1 fall nigon ledamot blir ldngvarigt f6rhindrad att
delta i arbetet. (Jfr RA 1997 ref. 10 dir Regeringsritten ans3g att
Patentbesvirsritten forfarit felaktigt nir den, efter att ha hillit
muntlig férhandling, 1 ny sammansittning avgjort mélet utan att
hilla en ny férhandling.)

Sirskilt en fornyad muntlig férhandling kan orsaka stora
oligenheter bide f6r parterna och fér domstolen. Nir det giller
mindre lingvariga férhinder for en ledamot kan kammarritten
skjuta pd avgorandet av milet men detta ir inte en
tillfredsstillande 16sning nir det rér sig om lingre forhinder.
Kammarritten kan visserligen for sikerhets skull anvinda sig av
forstirkt sammansittning men den mojligheten bor av resursskil
huvudsakligen utnyttjas fér stora och komplicerade mil och
endast 1 undantagsfall {6r att férhindra att problem uppkommer
till f6ljd av att nigon ledamot skulle kunna fi férhinder under
mélets handliggning. Ritten bor alltsd inte bestd av fler
ledaméter dn som idr sakligt motiverat for en effektiv och
rationell handliggning av mélet.

I rittegdngsbalken har f6r hovritt inférts en sirskild reglering
fér motsvarande fall. Liksom kammarritt dr hovritt som regel
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domfér med antingen tre lagfarna ledaméoter eller tre lagfarna
ledamoter och tvd nimndemin (2 kap. 4 § forsta och andra
styckena RB). Ar 1997 kompletterades dessa regler med en regel
enligt vilken hovritt d4r domfér dven om en av de lagfarna
domarna eller en av nimndeminnen fir férhinder sedan
huvudférhandling har p8bérjats  (prop. 1996/97:133, bet.
1996/97:JuU17, rskr. 1996/97:216). Som framgir ovan finns
bestimmelser som reglerar domférhet vid ledamots férhinder
for forvaltningsritt och Regeringsritten. Regler om domférhet
vid ledamots férhinder finns ocksd for tingsritt (1 kap. 3 a och
3 b §§ RB) och for Hogsta domstolen (3 kap. 6 a § RB).

Eftersom férvaltningsprocessen som huvudregel ir skriftlig dr
frekvensen av muntliga férhandlingar ligre 1 allmin férvaltnings-
domstol 4n i allmin domstol. Aven om vinsterna av en reform
dirfor inte blir lika stora fér kammarritterna som de blivit for
hovritterna, kan regler som tilliter att handliggningen fortsitter
trots att en ledamot fir férhinder ha betydande férdelar dven for
kammarritterna. Behov av en motsvarande reglering har tidigare
ansetts foreligga for sdvil forvaltningsritt som Regeringsritten.
Mot den angivna bakgrunden bér bestimmelser som reglerar
domférhet vid ledamots forhinder inféras ocksd f6r kammarritt.
Den nirmare utformningen bor folja motsvarande regler for
hovritt.

For det fall kammarritten dr domfér med tre lagfarna
ledamoter bor alltsd gilla att kammarritten fortsitter att vara
domfér dven om en av de lagfarna ledaméterna far forhinder. For
det fall kammarritten ir domfér med tre lagfarna ledaméter och
tvd nimndemin bor vidare gilla att kammarritten fortsitter att
vara domfér dven om en av de lagfarna ledaméterna eller en av
nimndeminnen fir forhinder. I det mindre sannolika fallet att
sdvil en lagfaren ledamot som en nimndeman skulle f3 férhinder
boér kammarritten — 1 likhet med hovritten — inte lingre vara
domfér.

Bestimmelser om foérhinder f6r ledamot 1 mél dir sirskilda
ledaméter deltar 1 avgoérandet finns 1 fastigtaxeringslagen, lagen
om granskning och kontroll av filmer och videogram och lagen

188



Ds 2010:17 Domfoérhet i kammarratt vid ledamots forhinder

om elektronisk kommunikation. I dessa giller att kammarritt ir
domfér dven om en sirskild ledamot far férhinder. T fastighets-
taxeringsmil och mil om granskning av film krivs dock i ett
sddant fall att tre av de kvarvarande fyra ledamoéterna dr ense om
slutet. I mél om laglighetsprévning saknas en bestimmelse om
forhinder for sirskild ledamot. Det framstir som rimligt att
kammarritt dven 1 sddana mail bor kunna fortsatt vara domfér
dven om en sirskild ledamot skulle {3 forhinder. Det bor dock 1
likhet med vad som giller enligt bl.a. fastighetstaxeringslagen i
sddana fall krivas att tre av de kvarvarande ledaméterna ir ense
om slutet. En bestimmelse om domférhet vid sirskild ledamots
forhinder 1 mal om laglighetsprévning 1 13 a § LAFD bor dirfor
inforas.
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13 Hinder f6r anstallda vid vissa
myndigheter att vara namnde-
man

13.1 Nuvarande ordning

Nimndemdn i allmdin forvaltningsdomstol

I kammarritt och forvaltningsritt deltar, utéver lagfarna leda-
moter, nimndemin i handliggningen av vissa miltyper. For att
vara valbar till nimndeman 1 kammarritt och forvaltningsritt ska
man vara svensk medborgare och folkbokférd i det lin eller den
del av linet som hér till respektive domstols domkrets. En
nimndeman fir inte vara underdrig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken (20 § forsta stycket LAFD).

Personer som ir anstillda vid domstol, Skatteverket, lins-
styrelse eller under linsstyrelse lydande myndighet eller
Forsikringskassan fir inte vara nimndemin. Samma sak giller
for lagfarna domare, 3klagare, poliser och advokater eller andra
som har till yrke att féra andras talan infér ritta samt ledaméter
av skattenimnd (20 § andra stycket LAFD).

Bestimmelserna om vilka myndighetsanstillda eller yrkes-
kategorier som inte fir vara nimndemin 1 kammarritt och
forvaltningsritt har dndrats flera ginger, dels genom att nya
grupper tillkommit, dels genom férindringar i domstolarnas och
olika myndigheters organisation. Genomg3ende har det varit tvd
huvudgrupper som har undantagits frdn mojligheten att vara

191



Hinder for anstéllda vid vissa myndigheter att vara ndmndeman Ds 2010:17

nimndemin. Den ena gruppen omfattar personer som har olika
funktioner inom rittsvisendet. Den andra gruppen omfattar
personer som idr verksamma vid myndigheter som ofta ir
beslutsmyndighet och part 1 de allminna férvaltningsdom-
stolarna. I takt med att de allminna foérvaltningsdomstolarnas
médlomriden har blivit fler har denna senare grupp successivt
utdkats. Skilen for att inte l3ta personer inom rittsvisendet eller
vid vissa myndigheter vara nimndemin ir framfor allt att dessa
av en enskild part i en process kan uppfattas som foretridare for
ett motstiende myndighetsintresse och dirmed riskera att brista
1 sin objektivitet vid rittskipningen (prop. 1982/83:126 s. 32 £,
ifr. RA 2009 ref. 8).

Ndimndemdin i allmdén domstol

Aven i hovritt och tingsritt deltar nimndemin i avgérandet av
vissa mil. Samma behérighetskrav som i allmin forvaltnings-
domstol giller fo6r att vara valbar till nimndeman 1 allmin
domstol. De som ir lagfarna domare, befattningshavare vid
domstol, 3klagare, poliser och advokater eller som annars har till
yrke att féra andras talan infor ritta fir inte vara nimndemin

(4 kap. 6 § RB).
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13.2  Overvidganden

Forslag: Aven anstillda vid Migrationsverket och Transport-
styrelsen utesluts frin att vara nimndemin i kammarritt och
forvaltningsritt.

Anstillda vid linsstyrelsen fir i fortsittningen vara
nimndemin.

D3 det inte lingre finns ndgra under linsstyrelse lydande
myndigheter anpassas 20 § andra stycket LAFD 1 enlighet
med det.

Skilen for forslaget: Som framgir ovan har det inte ansetts
limpligt att bla. anstillda vid vissa myndigheter, t.ex. Skatte-
verket och Forsikringskassan, deltar som nimndemin i allminna
férvaltningsdomstolar eftersom de av en enskild part i en process
kan uppfattas som foretridare for ett motstiende myndighets-
intresse. Att dessa personer inte kan vara nimndemin giller
generellt inom forvaltningsdomstolarna, dvs. oavsett miltyp och
domstolsinstans.

Vikten av allsidighet och en bred rekryteringsbas av nimnde-
min innebir att man bor vara foérsiktig med att generellt utesluta
vissa personkategorier frin mojligheten att vara nimndemin. I
huvudsak bor det réra sig om foretridare f6r de myndigheter
som ir beslutande myndighet och, efter 6verklagande, part i de
till antalet storsta méltyperna inom de allminna fér-
valtningsdomstolarna (jfr prop. 1992/93:25s. 33 1.).

Utlinnings- och medborgarskapsmdl utgér 1 de tre storsta
forvaltningsritterna, som ocksi dr migrationsdomstolar, en
visentlig del av de inkommande mélen. Migrationsverket ir som
regel beslutande myndighet och part i mdl 1 migrationsdom-
stolarna. De skil som talar mot att anstillda inom rittsvisendet
och vid Skatteverket och Férsikringskassan dr nimndemin talar
ocksd mot att anstillda vid Migrationsverket ska f3 vara
nimndemin 1 forvaltningsritt. Detta har ocksd framférts av
Domstolsverket 1 en skrivelse till regeringen (Ju2006/591/
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DOM). Att anstillda vid Migrationsverket inte kan utses som
nimndemin bedéms inte i ndgon storre utstrickning piverka
rekryteringsbasen negativt.

Det finns enligt gillande ordning for val av nimndemin som
regel ingen mojlighet att differentiera valbarheten. En person
som viljs att vara nimndeman i en domstol ir alltsd behérig att
delta i alla méltyper dir nimndemin ska ingd i ritten. En vid
myndighet anstilld som i sin yrkesutévning pd olika sitt ofta
kommer 1 kontakt med frigor inom de allminna
forvaltningsdomstolarnas milomriden kan av enskilda parter i
dessa domstolar uppfattas som foretridare for motstiende
myndighetsintressen. Det giller dven vid handliggningen av mal
som inte omfattas av den myndighetens ansvarsomrdde. Detta
har, som framgir ovan, medfért att tex. anstillda vid
Skatteverket och Forsikringskassan inte ir behoriga att vara
nimndemin oavsett méltyp. De nimndemin som ska medverka i
migrationsdomstolarnas mal tas ut fr@n forvaltningsrittens
samlade grupp av nimndemin precis pd samma sitt som giller
fér nimndeminnens medverkan i évriga mil (prop. 2004/05:170
s. 124 f.). Att begrinsa valbarheten till deltagande i andra mél in
utlinnings- och medborgarskapsmal skulle av ovan nimnda skil
inte medfora att anstillda vid Migrationsverket borde f& vara
nimndemin. Det ir av samma anledning inte heller motiverat att
sirskilja vare sig mellan de férvaltningsritter som ir
migrationsdomstolar och 6vriga eller mellan férvaltningsritt och
kammarritt, trots att nimndemin inte deltar i avgdranden i
Migrationséverdomstolen  (Kammarritten 1 Stockholm).
Motsvarande giller anstillda vid Forsidkringskassan trots att
nimndemin inte lingre deltar 1 kammarritts avgérande av
socialforsikringsmal (prop. 2008/09:22 s. 13).

Sammanfattningsvis bor kretsen av personer i 20 § LAFD
som ska vara undantagna frin valbarhet till nimndeman i allmin
forvaltningsdomstol utdkas med anstillda vid Migrationsverket.

Att anstillda vid linsstyrelser omfattas av bestimmelsen far i
huvudsak anses ha varit motiverat av dessa myndigheters
stillning 1 korkortsmdl och mal enligt plan och bygglagen
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(1987:10). Regeringen har féreslagit att domstolsprévningen i
den senare méiltypen ska flyttas till miljodomstol fr.o.m. den
2maj 2011 (2009/10:215). Den 1 januari 2010 flyttades
korkortsirenden samt drenden inom yrkestrafikomridet till den
nyinrittade Transportstyrelsen  (prop. 2009/10:20, bet.
2009/10:TU6, rskr. 2009/10:85). Med hinsyn hirtill bedoms det
inte lingre finnas tillrickliga skil att utesluta anstillda vid
linsstyrelsen. Diremot bor anstillda vid Transportstyrelsen inte
kunna viljas som nimndemin i allmin férvaltningsdomstol. Det
finns vidare inte lingre ndgra under linsstyrelse lydande
myndigheter. Bestimmelsen 1 20 § LAFD boér dndras 1 dessa
avseenden.

Som redovisas ovan bér i huvudsak endast myndighets-
foretridare i de stoérsta miltyperna vara forhindrade att utses
som nimndemin. Det beddms mot den bakgrunden inte finnas
anledning att utesluta ytterligare kategorier, t.ex. anstillda vid
den nyinrittade Pensionsmyndigheten.
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14  Fdrordnande av sarskilda
ledamoter m.m. i domstol

14.1 Nuvarande ordning

Sarskilda ledamoter

Vissa typer av mél i sdvil de allminna foérvaltningsdomstolarna
som de allminna domstolarna rér frigor som dr mycket
komplicerade eller av annan anledning stiller krav pd sirskilda
kunskaper som lagfarna domare normalt inte besitter. For att
underlitta handliggningen och sikerstilla kvaliteten 1 avgdran-
den av exempelvis mdl med pétaglig teknisk eller ekonomisk
karaktir kan dirfér domstolen 1 vissa fall behéva forstirkas med
ledamoter som  har  sirskilda fackkunskaper. Mot denna
bakgrund finns det bestimmelser om att sakkunniga ledaméter,
experter eller andra sirskilda ledaméter ska delta 1 domstolens
handliggning och avgérande av ett antal olika typer av mil. I
nigot fall foreskrivs 1 stillet att sddana ledamoter fdr delta 1 dom-
stolens avgorande.

Vid provning av mil om laglighetsprévning ska sdvil 1
férvaltningsritt som 1 kammarritt tvd sirskilda ledaméter ingd i
ritten. Ledamdterna forordnas av regeringen for tre &r (13 b §
respektive 17 b § LAFD). Regeringen bestimmer ocksd antalet
sirskilda ledamoter for varje forvaltningsritt och kammarritt.
De sirskilda ledaméterna ska ha god kinnedom om kommunal
verksamhet.
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Vid prévning av mil om fastighetstaxering ska forvaltnings-
ritt bestd av bl.a. en virderingsteknisk ledamot och kammarritt
bestd av bla. tvd sirskilda ledaméter. Bland ledaméterna ska
sakkunskap betriffande virdering av olika slag av fastigheter
finnas foretridd. Regeringen forordnar enligt 21 kap. 10 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) virderingstekniska leda-
moter 1 forvaltningsritt fér en taxeringsperiod och enligt 22 kap.
5 § samma lag sirskilda ledaméter 1 kammarritt f6r hogst fem &r
1 taget.

I mil om granskning av film ska det 1 kammarritt ingd tv4 sir-
skilda ledamoter. Regeringen férordnar enligt 23 § lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
personer att vara sddana ledamoter f6r hogst fem &r i taget. De
sirskilda ledamoéterna ska ha sirskilda kunskaper om film
respektive 1 beteendevetenskapliga amnen.

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska
som regel tvd ekonomiska experter delta nir férvaltningsritt och
kammarritt avgér mil som avser konkurrensfrimjande tgirder
enligt den lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer férordnar for viss tid de som ska tjinstgéra som eko-
nomiska experter (8 kap. 27 § lagen om elektronisk kommu-
nikation). Méjligheten till delegation har inte utnyttjats.

Vad giller de allminna domstolarna ska i patentmal 1 tingsritt
och hovritt som regel tvi tekniskt sakkunniga ledaméter ingd 1
ritten. S3dana ledaméter forordnas enligt 68 § patentlagen
(1967:837) av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer for tre dr. Mojligheten till delegation har inte utnyttjats.

Ett ytterligare exempel dr sakkunniga ledaméter 1 miljo-
domstolarna. I miljédomstol ska tvi sakkunniga ledaméter ingd 1
ritten. Sidana ledaméter férordnas enligt 20 kap. 6 § miljobalken
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.'
Uppgiften har delegerats till Domarnimnden enligt férord-

! Prop. 2009/10:215 om mark- och miljddomstolar innebir ingen férindring i detta
avseende. Regeringen féreslir dock att de sakkunniga ledaméterna ska benimnas
sirskilda ledaméter (a. prop. s. 121).

198



Ds 2010:17 Forordnande av sarskilda ledamoéter m.m. i domstol

ningen (1999:704) om férordnande av sakkunniga ledaméter 1
miljédomstol.

I konkurrensmdl och marknadsféringsmal ska 1 vissa fall
ckonomiska experter delta 1 tingsritt. Dessa foérordnas av
regeringen for viss tid enligt 8 kap. 11 § konkurrenslagen
(2008:579) respektive 58 § marknadsféringslagen (2008:486).

Vidare fir ekonomiska experter ingd i tingsritt eller hovritt
vid prévning av vidlyftiga eller annars sirskilt krivande brottmail
1 vilka bedémningen av ekonomiska forhillanden har visentlig
betydelse (1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a § RB), om det 1 detta
hinseende finns behov av sirskild fackkunskap. De ekonomiska
experterna férordnas av regeringen for tre ar i taget (4 kap. 10a §
RB).

Det finns dven exempel pd sirskilda ledaméter som inte for-
ordnas av regeringen eller av den myndighet regeringen bestim-
mer. Sirskilda ledaméter 1 mdl om klander av dispasch utses
enligt 21 kap. 11 § sjolagen (1994:1009) av tingsritten. Det-
samma giller for sirskilda ledaméter vid sammantride for
sjoforklaring (18 kap. 10 § sjolagen).

Sérskilda sakkunniga

Sirskilda fasta sakkunniga fir, pd8 begiran av en allmin
forvaltningsdomstol, férordnas av regeringen for viss tid 1 syfte
att tillhandagd domstolen med utlitande (29 § LAFD). En sidan
sirskild sakkunnig ir inte en del av ritten och har inte ngon
annan funktion i processen in andra offentliga sakkunniga, dvs.
sakkunniga enligt 24 § forsta stycket FPL, vilka férordnas av
domstolarna sjilva (prop. 1971:30 s. 111).
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14.2  Overviaganden

14.2.1 Foérordnande av sakkunniga ledamaéter, experter och
andra sarskilda ledamoter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer férordnar

- sirskilda ledaméter 1 mdl om laglighetsprévning,

- virderingstekniska respektive sirskilda ledaméter 1 mal om
fastighetstaxering,

- sirskilda ledaméter 1 m8l om granskning och kontroll av
filmer och videogram,

- ekonomiska experter i brottmdl enligt rittegdngsbalken
samt

- ekonomiska experter i mél enligt konkurrenslagen och
marknadsféringslagen.

Bestimmelserna om sakkunniga ledamoter, experter och

andra sirskilda ledaméter ges en mer enhetlig utformning.

Skilen for forslaget

Kan uppgiften att forordna sirskilda ledamdoter flyttas fran

regeringens

Som framgir av féregiende avsnitt foérordnas ett antal
sakkunniga ledaméter, experter och andra sirskilda ledaméter.
Eftersom dessa deltar i den domande verksamheten har det
tidigare ansetts naturligt att de forordnas av regeringen.
Arendena handliggs av Justitiedepartementet. Departementet
begir normalt in forslag pd personer som bor férordnas frin
berorda domstolar, myndigheter eller andra med sirskild
kunskap pd det aktuella sakomridet.

Som nimns 1 avsnitt 14.1 har uppgiften att férordna sak-
kunniga ledaméter 1 miljomal delegerats till Domarnimnden.
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Det finns mojlighet att dven delegera uppgiften att férordna
ekonomiska experter i mél enligt lagen om elektronisk kom-
munikation och att férordna tekniskt sakkunniga ledaméter i
patentmdl. Det bedéms inte finnas nigra hinder av principiell
natur mot en ordning som innebir att uppgiften att férordna
sirskilda ledamoter 1 domstolarna delegeras till en myndighet.
En sddan ordning kan inte heller anses medféra negativa
konsekvenser nir det giller sikerstillandet av kompetensen hos
dem som utses. En forindring av detta slag skulle ocksd ligga 1
linje med strivandena att befria regeringen fr@n prévningen av
forvaltningsuppgifter, nir det inte finns ndgra sirskilda skil att
regeringen provar dessa.

Sammantaget fir Overvigande skil anses tala for att rege-
ringen ska kunna delegera uppgiften att férordna sirskilda
ledaméter i domstolarna till en myndighet. Aven om det normalt
faller under regeringens kompetens att delegera en sddan uppgift,
krivs flera lagindringar eftersom regeringen 1 ett antal lagar
pekas ut som den som ir ensam behorig att forordna sirskilda
ledaméter.

Sdledes bor dndringar goras 1 13 b och 17 b §§ LAFD sivitt
avser sirskilda ledamoter 1 mal om laglighetsprévning, 21 kap.
10 § och 22 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen sdvitt avser virde-
ringstekniska respektive sirskilda ledaméter 1 mil om fastig-
hetstaxering, 23 § lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram samt 4 kap. 10 a § RB, 8 kap. 11 § konkurrens-
lagen och 58 § marknadsforingslagen sdvitt avser ekonomiska
experter. Eftersom det 1 avsnitt 3.2.2 foreslds att film-
granskningsmadl flyttas ned till forvaltningsritt bor det dven for
forvaltningsritt, 1 lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram, inféras en bestimmelse om sirskilda ledamoter 1
dessa mil som forordnas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.
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Vilken myndighet bor verta ansvaret?

Eftersom det ir friga om att forordna ledaméter som ska delta i
domstolens avgdranden kan principiella invindningar resas mot
att ligga denna uppgift pd domstolarna sjilva. Ett alternativ dr att
ansvaret liggs pid de myndigheter som pd de olika omridena
besitter nodvindig sakkunskap och &verblick over tinkbara
experter, t.ex. Revisorsnimnden och Statens biografbyri. Mot
bakgrund av att dessa myndigheter minga gdnger antingen som
forsta instans sjilva provar de frigor domstolarna ska dverprova
eller har ett tillsynsansvar, skulle en sddan ordning dock riskera
att leda till en intressekonflikt.

For att uppritthilla fortroendet fér domstolarnas verksamhet
och minimera risken fér att ovidkommande hinsyn tas vid for-
ordnandena bér 1 stillet ett oberoende organ vara ansvarigt for
handliggningen och avgoérandet av dessa frigor. I detta
hinseende framstdr Domarnimnden som ett limpligt alternativ.
Nimnden har som huvudsaklig uppgift att limna férslag till
regeringen betriffande ordinarie domare. Nimnden har dven 1
uppgift att bla. férordna ordférande och vice ordférande i
overvakningsnimnderna samt, som nimns ovan, férordna
sakkunniga ledaméter 1 miljédomstolarna.?

En sakkunnig ledamot, expert eller annan sirskild ledamot
har stillning som domare. Domarnimnden framstir redan av den
anledningen som limpad att ta 6ver uppgiften frin regeringen.
Nimnden har dessutom en vil fungerande organisation fér att
bide bedéma och utse kompetenta personer.

Mot bakgrund av det anférda bor ansvaret att férordna
sirskilda ledaméter kunna delegeras till Domarnimnden.

2 1 prop. 2009/10:181 om utnimning av ordinarie domare foresls vissa férindringar av
Domarnimnden, bl.a. avseende arbetsuppgifter.
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Mer enbetliga regler

Regleringen om férordnande av sirskilda ledaméter uppvisar
omotiverade skillnader i utformning bla. vad giller férord-
nandetidens lingd. I syfte att uppnd storre enhetlighet och
samtidigt begrinsa de formkrav som finns bér bestimmelserna,
med forebild i de senast tillkomna reglerna om experter i lagen
om elektronisk kommunikation, ges en mer enhetlig
utformning.

14.2.2 Sarskilda sakkunniga

Forslag: Mojligheten for regeringen att foérordna sirskilda
sakkunniga i allmin férvaltningsdomstol enligt 29 § LAFD
tas bort.

Skilen for forslaget: P23 begiran av en allmin férvaltnings-
domstol fir, som framgir av avsnitt 14.1, sirskilda fasta sak-
kunniga férordnas av regeringen for viss tid 1 syfte att tillhandagd
domstolen med utlitande (29 § LAFD).

Regeringen har tidigare med stéd av detta lagrum férordnat
auktoriserade revisorer for att som sirskilda sakkunniga bistd
Kammarritten i Stockholm med utldtanden 1 frigor som ror
bokféring m.m. Regeringen har dven férordnat likare och tand-
likare for att bistd forvaltningsdomstolarna med utldtanden i
medicinska frigor. De senaste dren har dock inga sddana sir-
skilda sakkunniga forordnats. Vad giller medicinskt sakkunniga
finns numera en ordning som innebir att Socialstyrelsen tar fram
en forteckning 6ver limpliga personer, vilken férvaltningsdom-
stolarna kan anvinda nir det dr aktuellt att forordna en
sakkunnig med st6d av 24 § FPL.

Mojligheten f6r regeringen att f6rordna sirskilda sakkunniga
utnyttjas alltsd inte. Dessa sakkunniga har inte heller stillning
som domare i processen och uppgiften att férordna dem kan
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dirfor med fordel fullgéras av domstolarna sjilva. Mot denna
bakgrund bér méjligheten for regeringen att férordna sakkun-
niga med stdd av 29 § LAFD tas bort.
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15 Administrativ samverkan
mellan fOrvaltningsratt och
tingsratt

15.1 Nuvarande ordning

Ar 2003 inférdes vissa dndringar i lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar och rittegingsbalken som syftar till att under-
litta for forvaltningsritter och tingsritter pd samma ort att
samverka 1 administrativa frigor. Som en visentlig del i en
administrativ samverkan fir en férvaltningsritt och en tingsritt
pd samma ort ha gemensam lagman (15 § forsta stycket LAFD
och 1 kap. 2 § forsta stycket RB). I férordningen (1996:382)
med forvaltningsrittsinstruktion och férordningen (1996:381)
med tingsrittsinstruktion finns vissa kompletterande bestim-
melser som berér administrativ samverkan (32 och 41 §§
respektive 35 och 47 §§). Det formella beslutet om samverkan
fattas av regeringen genom att en gemensam lagman utnimns for
en forvaltningsritt och en tingsritt. Sidan administrativ
samverkan har tidigare funnits vid domstolarna i Ostersund,
Hirnésand, Mariestad, Vixj6 och Blekinge.

I forarbetena till lagindringarna bedémdes en administrativ
samverkan, sirskilt for de mindre domstolarna, skapa forut-
sittningar for att domstolarna ska kunna fungera med bibehllen
birkraft (prop. 2002/03:4 s. 10 f.).
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Det infordes idven bittre mojligheter foér kanslipersonal,
notarier och domare vid en domstol att vid en annan domstol pd
orten utfoéra uppgifter som innefattar beredning eller avgérande
av mil och irenden. Det ansdgs i detta hinseende inte finnas
anledning att begrinsa dessa mojligheter till enbart de
forvaltningsritter och tingsritter som har gemensam lagman
(18 § tredje stycket LAFD, 1 kap. 3 e § forsta stycket RB samt
bl.a. 19 och 43 a §§ forvaltningsrittsinstruktionen).

For domstolar med en gemensam lagman inférdes ocksd en
mojlighet att vid dessa fullgéra en kombinerad notarietjinst-
goring (2 § notarieférordningen [1990:469]). Sidan notarie-
yinstgoring fick ocksd bedrivas vid Uppsala tingsritt och
Linsritten 1 Uppsala lin, dven om kravet pd gemensam lagman
inte var uppfyllt (férordningen [2004:1222] om férsoks-
verksamhet med utokade mojligheter till kombinerad notarie-
yjanstgoring vid tingsritt och linsritt). Regeringen har nyligen
beslutat att ta bort kravet pd att det ska finnas en administrativ
samverkan mellan forvaltningsritter och tingsritter f6r att sddan
tjdnstgdring ska vara mojlig vid domstolar pd samma ort (SFS
2009:1400).

En motsvarande administrativ samverkan finns sedan &r 2006
dven for tingsritter och de mindre hyresnimnderna. I dessa fall
ir lagmannen 1 tingsritten pd samma ort som hyresnimnden chef
fér nimnden (3 § andra stycket forordningen [1980:1030] med
hyresnimndsinstruktion, se dven prop. 2004/05:1, utg. omr. 4).

15.2  Overviaganden

Forslag: Bestimmelserna i lagen om allminna férvaltnings-
domstolar och rittegdngsbalken som reglerar méojligheten for
forvaltningsritt och tingsritt pd samma ort att ha en gemensam
lagman tas bort.
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Skilen for forslaget: I syfte att skapa en ldngsiktigt hillbar
organisation fér de allminna forvaltningsdomstolarna i forsta
instans har den 15 februari 2010 antalet linsritter genom sam-
manslagning minskat frin 23 till 12 och samtidigt bytt namn till
forvaltningsritter (prop. 2008/09:165, bet. 2008/09:290:JulU23,
rskr. 2008/09:290). Hirigenom skapas mindre sdrbara domstolar
med bittre mojligheter till specialisering, kompetensutveckling
och en vil fungerande beredningsorganisation. Stérre domstolar
kan dven ha en mer utvecklad administrativ kompetens och
storre utrymme att arbeta med kvalitetssikring (a. prop. s. 108).

Minga delar av en administrativ samverkan kan &stadkommas
pd frivillig grund genom &verenskommelser mellan domstolar
som si onskar. Vid flera domstolar i landet pdgdr ocksd olika
former av samarbete i administrativa frigor utan att domstolarna
har en gemensam lagman. Det sker samverkan sivil mellan
forvaltningsritter och tingsritter respektive kammarritter och
hovritter som mellan olika foérvaltningsritter respektive olika
tingsritter. I vilken omfattning domstolar samverkar med
varandra avgors utifrdn de enskilda domstolarnas behov och
lokala férutsittningar.

Med anledning av de ovan nimnda férindringarna finns det 1
flera fall inte lingre férutsittningar for och i andra fall inte
lingre behov av att ha en sddan administrativ samverkan som
innefattar en gemensam lagman. Bestimmelserna i 15 § LAFD
och 1 kap. 2 § RB som reglerar mojligheten att ha en gemensam
chef bor dirfér tas bort. Av samma skil bér de bestimmelser 1
domstolsinstruktionerna som ir kopplade till en sddan admini-
strativ samverkan tas bort.

Denna indring paverkar inte den samverkan i administrativt
hinseende som 1 ¢vrigt pigdr i domstolarna. Méjligheterna for
domare, notarier och annan personal vid domstolarna att kunna
delta i beredningen och avgorandet av mil pd annan domstol pd
samma ort bor inte begrinsas.
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16 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 april 2011.

De nya bestimmelserna om instansordningen, 6ver-
klagandefrister och utgingspunkten for berikning av tiden
for overklagande ska inte tillimpas om talan har vickts fére
ikrafttridandet.

De nya bestimmelserna om partiellt prévningstillstind 1
kammarritt, Regeringsritten och Migrationséverdomstolen
ska tillimpas endast 1 friga om beslut som forvaltningsritt
respektive kammarritt har meddelat efter ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna bor trida i
kraft s& snart som méjligt. Med hinsyn hirtill bor de trida i kraft
den 1 april 2011.

Nir det giller processrittslig lagstiftning ir utgdngspunkten
att nya regler ska tillimpas pd varje processuell foreteelse som
intriffar efter det att regleringen har tritt i kraft. For flertalet av
de bestimmelser som foreslis behovs dirfér inte ndgra
overgdngsbestimmelser. I ndgra fall finns dock anledning att
overviga behovet av sidana bestimmelser.

I avsnitt 3.2.2 foreslds en indrad instansordning betriffande
mil om ondédigt uppehdllande av irende hos bla. Finans-
inspektionen. Det foreslds att en sidan talan ska vickas i
forvaltningsritt 1 stillet f6r 1 kammarritt. M3l som redan vid
ikrafttridandet handliggs 1 kammarritt bor dock fortsitta att
handliggas dir. For detta krivs inte nigra sirskilda évergings-
bestimmelser 1 de olika férfattningar pd framfor allt finans-
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marknadsomrddet som reglerar dréjsmélstalan. T lagen om
indring av lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
boér dock av en sirskild 6vergingsbestimmelse framgd att
kammarritt dr behorig att dven efter ikrafttridandet handligga
mél av detta slag om det har anhingiggjorts dir dessférinnan.

P& motsvarande sitt bor de dndrade bestimmelserna om
instansordningen vid 6verklagande av bl.a. Finansinspektionens
beslut tillimpas endast 1 friga om beslut som meddelas efter de
nya bestimmelsernas ikrafttridande. For beslut av berérda
forvaltningsmyndigheter bor siledes gilla att de fir overklagas
enligt dldre bestimmelser, om beslutet har meddelats fore
ikrafttridandet.

I friga om de nya tiderna for overklagande av domstols-
avgoranden 1 skatte- och socialférsikringsmal samt 1 mil om
arbetsloshetsforsikring  bor  gilla  sirskilda  dvergdngs-
bestimmelser av innebérd att beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet overklagas enligt dldre bestimmelser.

I avsnitt 10.2.1 foreslds vidare att grunderna f6r beviljande av
provningstillstdnd 1 kammarritt indras. Det framstdr inte som
indamilsenligt att en kammarritt ska behéva hantera olika
tillstdndsgrunder beroende pd om ett beslut har éverklagats fore
eller efter ikrafttridandet. Dessutom dr de nya tillstinds-
grunderna mer fordelaktiga for klaganden. Det framstdr dirfor
som limpligt att 1ta de indrade bestimmelserna om grunderna
for provningstillstdnd 1 kammarritt gilla omedelbart frin
ikrafttridandet. (jfr prop. 2004/05:131 s. 219 1.)

Nir det giller de nya bestimmelserna om partiellt prévnings-
tillstdnd 1 kammarritt, Migrationséverdomstolen och Regerings-
ritten kan konstateras att nir bestimmelser om partiellt
provningstillstdnd infordes 1 rittegdngsbalken med avseende pd
Hogsta domstolen, foreskrevs att de nya bestimmelserna endast
skulle tillimpas 1 friga om beslut som hovritten hade meddelat
efter tidpunkten for ikrafttridandet (prop. 1988/89:78 s. 84, jir
dock prop. 2004/05:131). Med hinsyn till de konsekvenser som
bestimmelserna om partiellt provningstillstdnd kan innebira for
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klaganden 4r det limpligt att motsvarande 6vergdngsbestim-
melser knyts till de nu aktuella lagindringarna.
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1/ Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Promemorians forslag leder inte till nigra 6kade
kostnader for staten eller enskilda.

Skilen for bedomningen: Forslagen i promemorian syftar
bla. tll att gora handliggningen 1 allmin férvaltningsdomstol
mer indamélsenlig och effektiv. Detta innebir bl.a. att milen ska
handliggas 1 den instans som domstolsorganisationen ir
utformad for. Forslagen syftar dven till att gora forfarandet i
allmin forvaltningsdomstol mer flexibelt si att handliggningen
av mélen ska kunna anpassas till vad som behévs 1 det enskilda
fallet. De foreslagna forindringarna kan fér sdvil parter och
andra som deltar 1 en domstolsprocess, liksom fér domstolarna,
innebira tids- och arbetsvinster samt minskade kostnader. Det ir
dock svirt att géra nigra berikningar av konsekvenserna fér de
allminna férvaltningsdomstolarna, eftersom det dr svirt att pd
forhand avgora hur stor effekt férslagen kommer att ha.

Forslagen om att flytta ytterligare méltyper frin kammarritt
till forvaltningsritt kan 1 ndgra fall leda till prévning 1 ytterligare
en instans. Det ror sig dock om ett litet antal mil. De eventuella
kostnader detta kan medféra for férvaltningsmyndigheterna och
de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms dirfér som
férsumbara.

Sammantaget bedéms férslagen 1 promemorian inte leda till
nigra okade kostnader f6r staten eller enskilda.
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18  Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om andring i rattegangs-
balken

1kap.2§
I tingsritt ska det finnas en lagman.

Om regeringen inte bestimmer nigot annat ska det 1 tingsritt dven
finnas en eller flera rédmin. I de tingsritter som regeringen bestimmer
ska det ocks3 finnas en eller flera chefsrddmin.

Lagman, chefsrddman och rddman ska vara lagfarna.

En tingsritt fir vara indelad i avdelningar. Chef for en avdelning ir
lagmannen eller en chefsridman.

Vid en tingsritt ska det finnas ert kansli, som hills 6ppet for
allminheten p4 bestimda tider.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bl.a. lagfarna domare 1
tingsritt. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Bestimmelserna 1 forsta stycket att en forvaltningsritt och en
tingsritt pd samma ort, som en del i en administrativ samverkan,
far ha gemensam lagman tas bort.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.
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4 kap.10a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar for
viss tid dem som ska tjinstgora som ekonomiska experter enligt 1 kap.
8 § och 2 kap. 4 a §. Om det medan en ekonomisk expert deltar 1
behandlingen av ett mil intriffar en omstindighet som medfor att
férordnandet ska upphora att gilla, ska forordnandet dndd anses gilla ¢
det pdgdende milet.

Den som ska tjinstgdéra som ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underirig eller i konkurstillstdnd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om ekonomiska experter.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2 och 14.2.1.

Av indringen 1 forsta stycker framgir att regeringen har
mojlighet att delegera uppgiften att férordna sirskilda ledaméter
1 tingsritt och hovritt till en myndighet. I &vrigt anpassas
stycket till vad som giller for experter 1 mil enligt
konkurrenslagen (2008:579).

Opvriga indringar ir endast sprikliga.

18.2 Forslaget till lag om andring i social-
forsakringsbalken

113 kap. 20 §

Ett 6verklagande av Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens
beslut ska ha kommit in inom tvi m&nader frin den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Om det idr det allminna ombudet som &éverklagar
beslutet, ska tiden dock riknas frin den dag d& beslutet meddelades.

Paragrafen innehiller bestimmelser om frister for 6verklagande.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.3.

Paragrafen dndras s att den omfattar endast 6verklagande av
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens beslut och inte,
som enligt nuvarande lydelse, allmin forvaltningsdomstols
beslut. Som en f{6ljd dirav tas Forsikringskassan och
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Pensionsmyndigheten bort i andra meningen. Bestimmelser om
tid fér overklagande av domstolsbeslut finns i 6 a och 6 b §§
FPL.

113 kap. 32 §

Vid 6verklagande av Pensionsmyndighetens, Skatteverkets och allmin
férvaltningsdomstols  beslut 1 drenden om allmin &lderspension
tillimpas 10—17, 20, 21 och 33—36 §§.

Bestimmelserna om det allminna ombudet tillimpas dock inte i
fréga om beslut som avser premiepension.

Nir det giller 6verklagande av beslut om pensionsgrundande
inkomst ska vad som 1 de i forsta och andra styckena angivna
bestimmelserna, utom 35 §, féreskrivs om Pensionsmyndigheten och
det allminna ombudet i stillet avse Skatteverket och det allminna
ombudet hos Skatteverket enligt lagen (2003:643) om allmint ombud
hos Skatteverket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av beslut 1
socialférsikringsbalken.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att 113 kap. 18§
socialférsikringsbalken upphor att gilla.

18.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse

36§
Beslut av Finansinspektionen enligt denna lag fir 6verklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol. Beslut i irenden som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223) fir dock inte dverklagas.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritt.
Inspektionen fir bestimma att ett beslut om foreliggande eller om
forvaltning enligt 35 § fjirde stycket ska gilla omedelbart.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av
Finansinspektionens beslut. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Det nuvarande forsta stycket, som innebir att vissa beslut av
Finansinspektionen overklagas till kammarritt, tas bort. I
fortsittningen ska dessa beslut, liksom inspektionens &vriga
overklagbara beslut enligt lagen, éverklagas till férvaltningsritt.
Det nya forsta stycket, som motsvarar det nuvarande andra
stycket, dndras i enlighet hirmed.

Vid overklagande till kammarritt krivs, liksom enligt
nuvarande ordning, prévningstillstdnd. Det framgir av det nya
andra stycket.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.4  Forslaget till lag om andring i patentlagen
(1967:837)

68 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férordnar
for viss tid dem som ska tjinstgdra som tekniskt sakkunniga ledaméter i
tingsrdtt och hovrdtt. Om det medan en tekniskt sakkunnig ledamot deltar
i bebandlingen av ett mdl intriffar en omstindighet som medfor att
forordnandet ska wpphéra att gilla, ska forordnandet inda anses gilla i det
pdgdende mdlet.

Rittens ordférande utser bland de férordnade for varje sirskilt mal
dem som ska ingd 1 ritten. Detta ska ske med beaktande av vilken
teknisk sakkunskap som bebévs och &vriga foérhillanden ¢ det enskilda
malet.

I paragrafen finns bestimmelser om tekniskt sakkunniga
ledamoter 1 mél enligt patentlagen.

Forsta stycket anpassas till vad som giller for experter 1 mél
enligt konkurrenslagen (2008:579).

Ovriga indringar ir endast sprikliga.
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18.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1971:289) om allménna férvaltnings-
domstolar

2§
Regeringsritten provar

1. overklagande av kammarritts beslut enligt foérvaltnings-
processlagen (1971:291),

2. dverklagande av annat beslut i férvaltningsirende som enligt lag
gors hos domstolen, och

3. ansdkningar om resning och iterstillande av forsutten tid 1 andra
fall in som anges 1 8 §.

I 14 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716) finns
bestimmelser om att Regeringsritten 1 vissa fall provar om beslut om
forvar ska bestd. I 19 kap. 13 a § forsikringsrirelselagen (1982:713) och
17 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse finns be-
stimmelser om att talan om onédigt uppehdllande av drende i vissa fall ska
vickas hos Regeringsrdtten.

I paragrafen finns bestimmelser om Regeringsrittens be-
horighet. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen 1 forsta  stycket andra  punkten  att
Regeringsritten provar 6verklagande av annat beslut i
forvaltningsirende enligt instruktion fér kammarritterna, tas
bort eftersom den inte lingre ir aktuell.

Sista meningen 1 andra stycket ir ny. I meningen erinras om
att det finns sirskilda bestimmelser om s.k. drojsmaélstalan i
19 kap. 13 a § forsikringsrorelselagen (1982:713) och 17 kap. 2 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Bestim-
melserna 1 nimnda paragrafer innebir att sidan talan, nir den
avser handliggning hos regeringen, ska vickas hos
Regeringsritten, se forfattningskommentarerna till  dessa
paragrafer.

Paragrafen indras ocks3 i redaktionellt hinseende.

219



Foérfattningskommentar Ds 2010:17

8 §
Kammarritt provar

1. 6verklagande som enligt lag eller annan forfattning goérs hos
domstolen,

2. mil enligt lagen (1989:479) om ersittning f6r kostnader i drenden
och mil om skatt, m.m. i den utstrickning som ir féreskrivet i den
lagen,

3. sddana ansékningar om resning i mil eller irenden som enligt
11 kap. 11 § regeringsformen ska provas av foérvaltningsdomstol, om
milet eller irendet slutligt avgjorts av en forvaltningsritt eller
férvaltningsmyndighet, och

4. ansokningar om dterstillande av forsutten tid for dverklagande
eller dirmed jimforbar tgird till forvaltningsritt, kammarritt eller
férvaltningsmyndighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om kammarritternas domkretsar.

I paragrafen finns bestimmelser om behorighet f6r kammarritt.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Den bestimmelse 1 paragrafens nuvarande lydelse som finns 1
forsta stycket femte punkten att kammarritten som forsta
domstolsinstans provar vissa mil om s.k. dréjsmélstalan tas bort
En drojsmélstalan kan siledes bli féremil fér prévning av
kammarritt endast efter overklagande enligt bestimmelserna 1
férvaltningsprocesslagen.

11§
En kammarritt fir vara indelad i avdelningar. Chef {6r en avdelning ir
presidenten eller en lagman.

Bestimmelser om sirskild sammansittning av kammarritt vid
behandling av vissa mil finns i1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
och lagen (2003:381) om elektronisk kommunikation. Bestimmelser
om sirskild sammansittning vid behandling av  mil om

laglighetsprovning finns 113 a §.
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I paragrafen finns bestimmelser om bl.a. kammarritts indelning i
avdelningar.

Bestimmelsen 1 forsta stycket att regeringen fir bestimma att
en avdelning ska vara forlagd till nigon annan ort idn den dir
domstolen har sitt site tas bort eftersom den inte lingre ir
aktuell.

Opvriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

12 §
Kammarritt ir domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra lagfarna
ledaméter far inte ingd 1 ritten.

Nir det ir sirskilt foreskrivet att nimndemin ska ingd i ritten, ir
kammarritt domfér med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin.
Fler in fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemin fir inte ingd i
ritten.

Om en av de lagfarna ledamdterna eller en av nimndemdnnen far for-
hinder sedan bandliggningen har pdbéorjats, dr ritten dndd domfor.

Kammarrétt dr domfor utan nimndemin

1. vid prévning av 6verklagande av beslut som inte innebir att mélet
avgors,

2.vid férordnande rérande saken i avvaktan pi mailets avgdrande
samt vid annan &tgird som avser endast méls beredande,

3.vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin maélet utan att
detta provats 1 sak.

Handliggs etr mil som avses 1 andra stycket gemensamt med ett
annat mal, fir nimndemin delta vid handliggningen idven av det senare
mélet.

Bestdmmelser om domférhet vid behandling av vissa mil finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram. Bestimmelser om domfor-
het vid behandling av mal om laglighetsprévning finns 1 13 a §.

Vid behandling av frigor om prévningstillstdnd ir kammarritten
domfér med tvd lagfarna ledamoter, om de ir ense om slutet.
Detsamma giller vid behandling av andra frigor i mil dir
provningstillstdnd krivs f6r provning av ett dverklagande, om frigorna
behandlas fore eller i samband med frigan om prévningstillstdnd. Vid

221



Foérfattningskommentar Ds 2010:17

behandling av en friga om avvisning av ett 6verklagande pa grund av att
det har kommit in fér sent ir kammarritten domfér med tv lagfarna
ledaméter, om de dr ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter &terkallelse ir kammarritten
domfér med en lagfaren domare.

Atgirder som avser endast beredandet av ett m3l fir utféras av en
lagfaren ledamot 1 kammarritten eller, om 3tgirderna inte ir av sddant
slag att de bor forbehdllas lagfarna ledaméoter, av en annan anstilld i
kammarritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Regeringen
meddelar nirmare foreskrifter om detta.

I paragrafen finns bestimmelser om domférhet 1 kammarritt.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

I paragrafens tredje stycke, som ir nytt, inférs regler som
medfor att kammarritt kan fortsitta handliggningen dven om
ndgon i ritten fir férhinder sedan handliggningen har pabérjats.
I de fall dir kammarritt bestdr av tre lagfarna ledamoter kommer
kammarritten att fortsitta vara domfér dven om en av dem far
forhinder. T de fall dir kammarritt bestr av tre lagfarna
ledaméter och tvd nimndemin kommer kammarritten att
fortsitta vara domfoér dven om en av de lagfarna ledaméterna
eller en av nimndeminnen fir forhinder. Bestimmelsen medger
inte att handliggningen fortsitter, om sdvil en lagfaren ledamot
som en nimndeman fir forhinder. Med férhinder avses 1 detta
sammanhang inte detsamma som laga férfall. Foérhinder
foreligger oberoende av orsaken till att ledamoten avtritt frin
vidare deltagande 1 férhandlingen (jfr NJA 2008 s 1184).

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

13a§
Kammarritt ska vid behandling av mil om laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen (1991:900) best3 av tre lagfarna ledaméter och
tva sddana sirskilda ledaméter som anges 113 b §.

Om en av de sirskilda ledamdterna far forbinder sedan hand-
liggningen har pdbérjats dr rétten dndd domfor, om tre av de kvarvarande
ledamdéterna dr ense om slutet.
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Kammarrditr ir domfér utan de sirskilda ledaméterna 1 sidana fall
som anges 1 12 § fjdrde stycket 1-3 samt vid prévning av mil som ir av

enkel beskaffenhet.

I paragrafen finns bestimmelser om sirskild sammansittning 1
kammarritt vid behandling av mil om laglighetsprévning.
Overvigandena finns i1 avsnitt 12.2.

I andra stycket, som ir nytt, finns en bestimmelse om
kammarritts domférhet om en av de sirskilda ledaméterna i mal
om laglighetsprévning fir férhinder sedan handliggningen
piborjats. Ritten dr domfér om tre av de kvarvarande
ledamoterna dr ense om slutet. Motsvarande bestimmelse finns i
22 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen.

Opvriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

13b§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar for
viss tid sirskilda ledaméter f6r varje kammarritt. De sirskilda leda-
moterna ska ha god kinnedom om kommunal verksamhet. Om det
medan en sirskild ledamot deltar i bebandlingen av ett mal intriffar en
omstindighet som medfor att forordnandet ska upphéra att gilla, ska
forordnandet inda anses gilla i det pagdende mdler.

Kammarritten férdelar tinstgoringen mellan de  sirskilda
ledaméterna efter samrdd med dem.

I paragrafen finns bestimmelser om sirskilda ledaméter 1
kammarritt i mil om laglighetsprovning. Overvigandena finns i
avsnitt 14.2.1.

Av indringen 1 forsta stycket framgir att regeringen har
mojlighet att delegera uppgiften att forordna sirskilda ledaméter
1 kammarritt till en myndighet. I &vrigt anpassas stycket till vad
som giller for experter 1 mél enligt konkurrenslagen (2008:579),
vilket bl.a. innebir att nuvarande andra stycket utgir.
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15§
I férvaltningsritt ska det finnas en lagman.

Om regeringen inte bestimmer nigot annat ska det i en férvalt-
ningsritt dven finnas en eller flera ridmin. I de f6rvaltningsritter som
regeringen bestimmer ska det ocksi finnas en eller flera chefsrddmin.

Lagman, chefsrddman och r8dman ska vara lagfarna. De utnimns av
regeringen.

I paragrafen finns bestimmelser om bla. lagfarna domare i
forvaltningsritt. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.
Bestimmelsen 1 forsta stycket att en forvaltningsritt och en
tingsritt pd samma ort, som en del i en administrativ samverkan,
far ha gemensam lagman tas bort.
Opvriga indringar ir endast sprikliga.

17b §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar for
viss tid sirskilda ledamoter for varje forvaltningsritt. De sirskilda
ledaméterna ska ha god kinnedom om kommunal verksamhet. Om det
medan en sdrskild ledamot deltar i bebandlingen av ett mal intriffar en
omstindighet som medfor att férordnandet ska upphéra att gilla, ska
forordnandet inda anses gilla i det pigdende malet.

Forvaltningsritten fordelar tjinstgoringen mellan de sirskilda
ledaméterna efter samrdd mellan dem.

I paragrafen finns bestimmelser om sirskilda ledaméter i
forvaltningsritt i mil om laglighetsprovning. Overvigandena
finns i avsnitt 14.2.1.

Av indringen 1 forsta stycket framgir att regeringen har
mojlighet att delegera uppgiften att férordna sirskilda ledaméter
i forvaltningsritt till en myndighet.

I 6vrigt anpassas paragrafen till vad som giller f6r experter 1
mal enligt konkurrenslagen (2008:579), vilket bl.a. innebir att
nuvarande andra stycket utgir.
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20§

Valbar till nimndeman i kammarritt och forvaltningsritt ir varje
svensk medborgare som ir folkbokférd i det lin eller den del av linet
som hor till kammarrittens eller férvaltningsrittens domkrets och som
inte ir underdrig eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Anstilld vid domstol, Skatteverket, Forsikringskassan, Migrations-
verket eller Transportstyrelsen fir inte vara nimndeman. Detsamma
giller lagfaren domare, 8klagare, polisman och advokat eller annan som
har till yrke att féra andras talan infér ritta samt ledamot av skatte-
nimnd.

Nimndeman i frvaltningsritt fir inte samtidigt vara nimndeman i
kammarritt.

Till nimndeman bér endast den utses som med hinsyn till
omdomesformaga, sjilvstindighet, laglydnad och &évriga omstindig-
heter dr limplig f6r uppdraget.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger nigot giltigt hinder ir inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt som
nimndeman ir inte skyldig att ta emot nytt uppdrag férrin efter fyra
ar.

Domstolen provar sjilvmant den valdes behérighet.

I paragrafen finns bestimmelser om nimndemin. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 13.2.

Andringen i andra stycket innebir att den krets av personer
som ir uteslutna frin valbarhet till nimndeman utdkas med
anstillda  vid Migrationsverket och  Transportstyrelsen.
Bestimmelsen som foreskriver att anstilld vid linsstyrelse eller
under linsstyrelse lydande myndighet inte fir vara nimndeman
tas bort.
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18.6  Forslaget till lag om andring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3§
En ansikan, ett overklagande, en anmilan, en understillning och wvarje
annan 3tgird som inleder ett mal ska vara skrifilig.

En ansckan eller ett dverklagande frin en enskild ska innehilla
uppgift om hans eller hennes

1. yrke samt personnummer eller organisationsnummer,

2. postadress och adress till arbetsplats samt 1 férekommande fall
annan adress dir han eller hon kan antriffas {6r delgivning genom
stimningsman,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen dock att nummer
avseende hemligt telefonabonnemang behdver uppges endast om ritten
begir det, samt

4. forhdllanden 1 6vrigt av betydelse for delgivning med honom eller
henne.

Om den enskildes talan fors av stillforetridare, ska motsvarande
uppgifter limnas dven om denne. Har den enskilde vidtalat ett ombud
att foretrida honom eller henne, ska ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

En ansékan eller ett Gverklagande frdn en enskild ska dessutom
innehilla uppgifter om enskild motpart, om sidan finns, i de hinseen-
den som anges i andra och tredje styckena. Uppgift om motpartens
eller dennes stillféretridares yrke, arbetsplats, telefonnummer och
ombud behover limnas endast om uppgiften utan sirskild utredning ir
tillginglig f6r den enskilde. Saknar motparten kind adress, ska uppgift
limnas om den utredning som gjorts for att faststilla detta.

Uppgifter som avses i andra—fjirde styckena ska gilla férhillandena
nir uppgifterna limnas till ritten. Andras nigot av dessa forhillanden
eller ir en uppgift ofullstindig eller felaktig, ska det utan drojsmal
anmilas till ritten.

I paragrafen finns bestimmelser om hur ett mal 1
forvaltningsdomstol inleds och bestimmelser om vilka kontakt-
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uppgifter som parterna ska limna till ritten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.

Kravet p& egenhindigt undertecknande av en enskilds
ansokan eller éverklagande 1 andra stycket tas bort. Det innebir
att dven enskilda kan anvinda telefax eller e-post f6r en ansokan
eller ett overklagande. I 44 § tredje stycket FPL finns en
bestimmelse om att ritten vid behov fir begira att ett
meddelande som saknar avsindarens underskrift i1 original
bekriftas av avsindaren genom en 1 original undertecknad
handling, se kommentaren till den paragrafen.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

5§
Om en ansékan eller ett dverklagande innebdiller en sidan brist att
handlingen inte kan liggas till grund fér provning i sak, ska ritten
foreligga sokanden eller klaganden att inom viss tid avhjilpa bristen vid
pafoljd att hans eller hennes talan annars inte tas upp till provning.
Detsamma giller om ansékan eller overklagandet inte uppfyller
foreskrifterna i 3 §, om inte bristen ir av ringa betydelse f6r frigan om
delgivning.

I paragrafen finns bestimmelser om att ritten ska féreligga en
sokande eller klagande att inom viss tid avhjilpa vissa brister i en
ansokan eller 1 ett dverklagande.

Paragrafen indras endast sprikligt.

6§
Ett mdl tas inte upp till provning, om en ansdkan, ett dverklagande eller
en annan 3tgird som inleder ett mil, inte skett inom féreskriven tid.

I paragrafen finns en bestimmelse om att ett mal inte tas upp

till provning om 6verklagande m.m. inte skett inom féreskriven
tid. Paragrafen dndras endast sprikligt.
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6a§
Ett 6verklagande ges in till den myndighet som har meddelat det beslut
som dverklagas.

Overklagandet ska ha kommit in inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om klaganden ér en enskild och ett beslut av forvaltningsritt eller
kammarritt bar meddelats vid en muntlig forbandling eller det vid en
sddan forbandling har angetts ndir beslutet kommer att meddelas ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens
beslut meddelades.

Om  klaganden dr en part som foretrdder det allminna ska
dverklagandet alltid ha kommit in inom tre veckor frin den dag
forvaltmingsrittens eller kammarrittens beslut meddelades.

I paragrafen finns bestimmelser om overklagande. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.3.2.

Andra stycket motsvarar nuvarande férsta stycket andra
meningen forsta ledet.

I tredje — fiirde styckena, som ir nya, finns bestimmelser om
utgdngspunkten for berikning av tiden for overklagande av
forvaltningsdomstols  beslut. Tredje stycket avser enskild
klagande i sdana fall en forvaltningsritt eller kammarritt har
meddelat beslutet vid en muntlig f6rhandling eller vid en sddan
forhandling har angett nir beslutet kommer att meddelas.
Utgingspunkten fér berikning av éverklagandetiden ir 1 dessa
fall dagen for beslutet och inte den dag d& klaganden fick del av
beslutet. Fjirde stycket avser klaganden som foretrider det
allminna och utgér ett undantag frin andra stycket. Det
motsvarar nuvarande forsta stycket andra meningen andra ledet.

Paragrafens nuvarande andra — fjirde stycke flyttas till en ny
6b8§.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.
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6b§

Den myndighet som har meddelat det beslut som éverklagas provar om
dverklagandet har kommit in i ritt tid. Har éverklagandet kommit in for
sent, ska myndigheten avvisa det.

Overklagandet ska dock inte avvisas, om forseningen beror pd att
myndigheten bar limnat klaganden en felaktig underrittelse om hur man
overklagar. Owverklagandet ska inte heller avvisas, om det inom
dverklagandetiden har kommit in till den domstol som ska priva
dverklagandet. I ett sddant fall ska domstolen vidarebefordra
dverklagandet till den myndighet som har meddelat beslutet och samtidigt
limna uppgift om vilken dag overklagandet kom in till den higre
instansen.

Om éverklagandet inte avvisas enligt denna paragraf, ska den
myndighet som har meddelat beslutet 6verlimna det och 6vriga handlingar
i dgrendet till den domstol som ska prova dverklagandet. Detta giller dock
inte ndr éverklagandet forfaller enligt 28 § forvaliningslagen (1986:223).

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om rittidsprévning
av 6verklagande.

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 6 a § andra — fjirde
stycket.

7§
Finner en férvaltningsritt eller kammarritt i samband med att ett mal
inleds att den saknar behérighet att handligga mélet men att en annan
motsvarande domstol dr behérig, ska handlingarna i milet limnas &ver
till den domstolen, om det inte finns nigot skil mot det. Handlingarna
ska anses ha kommit in till den senare domstolen samma dag som de
kom in till den domstol som férst tog emot handlingarna.

I paragrafen finns bestimmelser om éverlimnande av mél frin en
obehorig forvaltningsritt eller kammarritt till en behorig mot-
svarande domstol. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.
Bestimmelsen dndras pd s& sitt att kravet pd att inhimta
samtycke frin den som har inlett ett mél tas bort. Detta innebir
inte att domstolen i det enskilda fallet ir forhindrad att inhimta
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den enskildes instillning till ett 6verlimnande. Om den enskilde
invinder mot att handlingarna i méilet 6verlimnas kan detta
alltjimt utgora ett skil mot dverlimnande.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

8§
Ritten ska se till att milet blir s3 utrett som dess beskaffenhet kriver.
Genom frdgor och pdpekanden ska domstolen forsika avhjilpa otydlig-
heter och ofullstindigheter i parternas framstillningar.

Ritten ska se till att inget onidigt dras in i mdlet. Overflodig utred-
ning far avvisas.

I paragrafen finns bestimmelser om rittens utrednings-
skyldighet, den s.k. officialprincipen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Genom den nya ordalydelsen 1 forsta och andra styckena
tydliggérs pd vilket sitt som domstolens processledande
verksamhet bor bedrivas och rittens ansvar for att inget onédigt
dras in i mélet. Bestimmelsen i andra stycket att ritten vid behov
anvisar  hur utredningen bér kompletteras tas  bort.
Bestimmelserna utformas med reglerna i rittegdngsbalken som
forebild (43 kap. 4 § andra stycket 46 kap. 4 § andra stycket och
35 kap. 7§). Andringarna ir inte avsedda att i sak indra den
nuvarande omfattningen av officialprincipen.

10§
En ansckan, ett dverklagande eller en annan handling som inleder ett mal
och det som hor till den ska skickas eller limnas till motparten. Han eller
hon ska toreliggas att svara inom viss tid vid p&fsljd att méilet indd kan
komma att avgoras.

Underrittelse enligt forsta stycket behovs inte,

1. om det inte finns anledning anta att talan kommer att bifallas helt
eller delvis,

2. om underrittelse annars ir uppenbart onédig,

3. om motparten ir en férvaltningsmyndighet och en underrittelse
ir onodig eller
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4.om det kan befaras att underrittelse skulle avsevirt forsvira
genomférandet av beslut 1 mélet.

I paragrafen finns bestimmelser om kommunicering med
motpart av de handlingar som inleder ett m3l.

I forsta stycket tas uttrycket “annan mot vilken &tgird
ifrigasitts” bort (jfr. 15 § AL). Aven i 6vrigt gors endast
sprikliga indringar.

11§
Den part som har torelagts att svara ska gora det skriftligen, om inte
ritten forordnar att svaret far limnas vid en muntlig férhandling.

Parten ska i svaret ange om han eller hon medger eller bestrider
yrkandena 1 mélet eller, om malet har inletts genom en anmilan eller en
understillning, den digird som mdlet giller. Om parten bestrider
yrkandena eller digirden, ska han eller hon ange skilen for detta och de
bevis som dberopas.

Svaret ska innehilla uppgift om vilket mal det avser.

I paragrafen finns bestimmelser om yttrande frdn motparten.
Paragrafen dndras endast sprakligt.

17 §

Vid en muntlig férhandling ska det antecknas vad som forekommer vid
denna ndr det giller yrkanden, medgivanden, bestridanden, dbe-
ropanden, invindningar och erkinnanden samt den utredning som liggs
fram vid férhandlingen.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentation i samband
med muntlig forhandling. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
Kravet pd att det vid en muntlig férhandling ska upprittas
protokoll tas bort. T stillet anges i paragrafen vad som ska
antecknas. Om anteckningarna vid en muntlig férhandling gérs i
ett protokoll eller 1 nigon annan form fir ritten avgora.
Anteckningar ska géras om vad som férekommer vid
forhandlingen nir det giller yrkanden, medgivanden, bestridan-

231



Foérfattningskommentar Ds 2010:17

den, dberopanden, invindningar och vitsordanden samt om den
utredning som liggs fram vid férhandlingen. Att dberopanden
ska antecknas innebir formellt sett en nyhet. Det ildre uttrycket
“vitsordande” ersitts av det modernare “erkinnande”. Nigon
redogorelse 6ver "férhandlingens gdng" behover inte antecknas.

28§

Domstol som har att prova ett dverklagande kan férordna att det
dverklagade beslutet, om det annars skulle gilla omedelbart, tills vidare
inte ska gilla och dven 1 6vrigt férordna rérande saken.

I paragrafen finns bestimmelser om inhibition och &vriga
interimistiska beslut.
Paragrafen indras endast sprikligt.

31§
Ett beslut genom wvilker ritten avgdr mélet ska skickas till parterna. Om
det finns en skiljaktig mening ska den bifogas.

Ett beslut som kan dverklagas ska innebdlla upplysning om hur ett
dverklagande gir till. Krivs prévningstillstind 1 hogre ritt, ska beslutet
innehilla uppgift om det och om de grunder p4 vilka ett sddant tillstdnd
meddelas.

I paragrafen finns bestimmelser om att rittens avgérande m.m.
ska skickas till parterna, att beslut ska innehdlla upplysning om
hur overklagande gir tll och 1 vissa fall uppgifter om
provningstillstdnd.

Paragrafen indras endast sprikligt och redaktionellt.
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33§
Forvaltningsritts beslut 6verklagas hos kammarritt. Kammarritts
beslut éverklagas till Regeringsritten.

Ett beslut tir 6verklagas av den som det angir, om det gitt honom
eller henne emot.

Kammarritts  beslut att meddela provningstillstdind fir inte
dverklagas.

Om ett dverklagande eller en begiran om omprévning har avvisats
dirfor att overklagandet eller begiran har kommit in {6r sent och ritten
efter 6verklagande har prévat avvisningsbeslutet eller vigrat provnings-
tillstdnd 1 friga om ett sddant Sverklagande, fir rittens beslut inte
overklagas.

I paragrafen finns bestimmelser om instansordningen och om
ritten att Gverklaga domstolsbeslut. Overvigandena finns i
avsnitt 9.2.3.

Fjirde stycket behandlar det fallet att en myndighet eller en
forvaltningsritt har avvisat ett 6verklagande for att detta har
kommit in f6r sent och att detta avvisningsbeslut har éverklagats
till allmin forvaltningsdomstol. Bestimmelsen innebir att
domstolens beslut, varigenom 6verklagandet provas eller
prévningstillstind vigras, inte fir dverklagas. Andringen innebir
att detsamma ska gilla 1 de fall d8 myndighetens beslut att avvisa
en begiran om omprovning dverklagas till férvaltningsdomstol.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.
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34a§
For de mil det ir sirskilt féreskrivet krivs prévningstillstind fér att
kammarrdtt ska prova ett Sverklagande av ett beslut som forvaltningsritt
meddelat 1 mélet. Detsamma giller forvaltningsritts beslut 1 en friga
som har ett direkt samband med ett sidant mal. Sddant tillstind krivs
dock inte nir talan fors av Riksdagens ombudsmin eller Justitie-
kanslern.

Provningstillstind ska meddelas om

I.det finns anledning att betvivia riktigheten av det slut som
forvaltningsritten bar kommuat till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd meddelas gdr att bedoma riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har kommuat till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Provningstillstand far begrinsas till att gilla en viss del av ett beslut,
om utgingen i den delen inte kan pdverka andra delar av det dverklagade
beslutet.

Meddelas inte prévningstillstdnd stdr forvaltningsrittens beslut fast.
En upplysning om detta ska tas in 1 kammarrittens beslut.

I paragrafen finns bestimmelser om prévningstillstind 1
kammarritt. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

Andringarna i andra stycket avser grunderna fér meddelande
av provningstillstdnd 1 kammarritt. Forutsittningarna for att
meddela prévningstillstdnd 1 s.k. dndringsfall preciseras (forsta
punkten). Provningstillstdind ska meddelas om det finns
anledning att betvivla riktigheten av det slut som férvaltnings-
ritten kommit till. Avsikten ir att ett relativt ligt krav ska gilla
vid bedémningen av om en prévning av saken i kammarritten
skulle kunna leda till en dndring av férvaltningsrittens avgérande
(jfr prop. 2004/05:131 s. 260). Vidare tillkommer en méjlighet
att meddela provningstillstind 1 s.k. granskningsfall (andra
punkten). Denna tillstdindsgrund kan framfor allt komma att
tillimpas om det finns svirigheter att vid tillstindsprévningen
bedéma férvaltningsrittens avgorande 1 sakfrigorna.
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I det nya tredje stycket inférs en mojlighet for kammarritten
att meddela partiellt prévningstillstdnd (jfr a. prop. s. 261). Ett
sddant provningstillstind begrinsas till en viss del 1 ett 6verklagat
beslut. En forutsittning f6r att meddela partiellt prévnings-
tillstnd ir att utgingen 1 den del som prévas inte kan komma att
paverka 6vriga delar av det 6verklagade avgdrandet. Som exempel
pd frigor som kan limpa sig f6r partiellt prévningstillstdnd kan
nimnas berikningen av en socialférsikringsférmén eller frigan
om disciplinpdféljd i ett mal enligt lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.

Forsta och fiirde styckena indras endast sprakligt.

35§
Ett 6verklagande av kammarritts beslut i ett mdl som har inletts ¢
kammarritten genom overklagande, understillning eller ansékan
provas av Regeringsritten endast om Regeringsritten har meddelat
provningstillstdnd.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern fér i mal
om disciplinansvar eller om 4terkallelse eller begrinsning av behorighet
att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel eller djurens hilso- och sjukvird,

2. talan som Justitiekanslern for i mél enligt kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1974:182) eller lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om krav pd prov-
ningstillstdnd 1 Regeringsritten.

Bestimmelsen 1 det nuvarande andra stycket om konsekven-
serna av att Regeringsritten inte meddelar prévningstillstind
flyttas till 36 a § tredje stycket.

Opvriga dndringar ir endast sprikliga.
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36§
Provningstillstind meddelas

1.om det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att dver-
klagandet prévas av Regeringsritten eller

2. om det finns synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att grund
for resning foreligger eller att mélets utging 1 kammarritten uppen-
barligen beror pi grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind meddelas i ett av tvd eller flera likartade m3l,
far provningstillstind meddelas dven i dvriga mil.

Paragrafen innehdller bestimmelser om grunderna for
provningstillstdnd 1 Regeringsritten (jfr. 54 kap. 10 § RB).

Andringen i andra stycket innebir en viss utvidgning av
mojligheten att meddela provningstillstdnd dven i 6vriga mil, d&
sddant tillstdind meddelats i ett av tv eller flera likartade mal. En
motsvarande bestimmelse for Hégsta domstolen finns 1 54 kap.
10 § andra stycket RB.

Bestimmelsen i nuvarande tredje stycket som foreskriver att
ett provningstillstind 1 Regeringsritten kan begrinsas till en viss
del av mélet flyttas till 36 a §.

Ovriga indringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

36a§

Prévningstillstand far begrinsas till att gilla en wviss friga i mdlet, vars
prévning dr av vikt for ledning av rvittstillimpningen (prejudikatfrdga)
eller en viss del av mdlet.

I avvaktan pd att prévning sker i enlighet med ett prévningstillstind
som bar begrinsats enligt forsta stycket fdr Regeringsritten forklara fragan
om meddelande av provningstillstind rorande malet i Gvrigt vilande belt
eller delvis.

I den utstrickning prévningstillstind inte meddelas och fridgan om
provningstillstdnd inte beller forklaras vilande, ska det verklagade
beslutet std fast. En upplysning om detta ska tas in i Regeringsrittens
beslut.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar partiellt prévningstillstind i
Regeringsritten. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.2.

Av forsta stycker framgdr att Regeringsritten fir begrinsa ett
provningstillstdnd till att gilla inte bara en viss del av mélet (jfr
nuvarande 36 § tredje stycket) utan dven en isolerad prejudikat-
friga. Detta 6verensstimmer med vad som giller for Hogsta
domstolen (54 kap. 11 § forsta stycket RB).

Enligt andra stycket far Regeringsritten i samband med att ett
partiellt provningstillstind meddelas  forklara frigan om
meddelande av provningstillstdnd rérande mélet 1 dvrigt helt eller
delvis vilande. Aven detta éverensstimmer med vad som giller
for Hogsta domstolen (54 kap. 11 § andra stycket RB).

Enligt tredje stycket, som visentligen motsvarar bestimmelsen
1 nuvarande 35§ andra stycket, ska ett till Regeringsritten
overklagat beslut std fast 1 den utstrickning som prévnings-
tillstdnd inte meddelas och frigan om provningstillstdnd inte
heller férklaras vilande. En upplysning om detta ska tas in 1
Regeringsrittens beslut.

36b§

Om Regeringsritten med tillimpning av bestimmelserna i 36 a § har
provat en prejudikatfriga far domstolen, om ytterligare provning krivs,
belt eller delvis grunda sitt avgérande av mdlet i Gvrigt pd kammarrittens
bedomning eller, med undanrdjande av ligre ritts eller myndighets
avgdrande, besluta om dterforvisning av malet for fortsatt behandling.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Regeringsrittens handlings-
alternativ. om den prévat en prejudikatfriga och ytterligare
prévning krivs. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.
Regeringsritten kan, helt eller delvis, grunda sitt avgérande pd
kammarrittens bedémning och alltsd avstd frin en egen
bedémning av sakférhdllandena. I andra fall kan Regeringsritten,
med undanrdjande av ligre ritts eller myndighets avgérande,
besluta om 4terférvisning av mélet foér fortsatt behandling.
Regeringsritten kan ocksd gora en helt egen bedémning.
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44 §

En handling anses ha kommit in till domstolen den dag di handlingen
eller en avi om betald postforsindelse som innebdller handlingen anlint
till ritten eller kommit en behérig tjinsteman till handa. Underrittas
domstolen sirskilt om att ett meddelande till ritten anlint till ett tele-
befordringsfiretag, anses meddelandet ha kommit in redan nir under-
rittelsen nitt en behorig tjinsteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har
ldmnats 1 domstolens kansli eller avskilts for ritten pi postkontor, anses
den ha kommit in den dagen, om den kommit en behérig tjinsteman
till handa nirmast féljande arbetsdag.

Ritten far begira att ett meddelande som saknar avsindarens
underskrift i original bekriftas av avsindaren genom en i original
undertecknad handling. Har ritten begirt en sidan bekriftelse men inte
fatt ndgon, far ritten bortse frin meddelandet.

I paragrafen finns dels bestimmelser om nir en handling ska
anses ha kommit in till ritten, dels bestimmelser som behandlar
det fallet att en handling saknar avsindarens underskrift i
original. Enligt den foreslagna lydelsen av 3 § FPL ir
utgdngspunkten inte lingre att t.ex. ett dverklagande ska vara
egenhindigt undertecknat. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Forsta och andra styckena moderniseras bl.a. genom att det
ildre uttrycket "telegram eller annat meddelande" ersitts av det
teknikneutrala uttrycket "meddelande".

Enligt tredje stycker fir ritten begira att en handling som
saknar avsindarens underskrift i original bekriftas av den
uppgivne avsindaren genom en 1 original undertecknad handling.
En bekriftelse torde behévas frimst 1 de fall dir ritten av ndgot
skil har en anledning att misstinka att tex. den verklige
avsindaren inte ir den angivne avsindaren. Om ritten har begirt
en bekriftelse men inte fitt nigon, fir ritten bortse frin
meddelandet. Begir ritten en bekriftelse behover ritten
samtidigt underritta den uppgivne avsindaren om att ritten kan
komma att limna meddelandet utan vidare 3tgird, om det inte
bekriftas med en handling som ir egenhindigt undertecknad.
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Bestimmelserna motsvarar 33 kap. 3 § tredje stycket RB och 44 §
tredje stycket AL.

48 §
Den som f{ér talan 1 mil far anlita ombud eller bitride.

I fraga om ombud eller bitride giller 12 kap. 2-5 §§ och 6 § andra
stycket rdttegingsbalken.

I fraga om fullmakt for ombud tillimpas 12 kap. 8-19 §§
rattegingsbalken. En skriftlig fullmakt bebéver dock inte uppvisas annat
dn om ritten anser att det behivs.

I paragrafen finns bestimmelser om ombud och bitride.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2 och 6.2.2.

I andra stycket gors en hinvisning till vissa regler om ombud i
rittegdngsbalken som ska gilla dven f6r ombud som upptrider i
allmin forvaltningsdomstol. Hinvisningen till 12 kap. 2 § RB
innebir bl.a. att ett ombud eller bitride ska vara en fysisk person
som med hinsyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet
ir limplig f6r uppdraget och som behirskar det svenska spriket,
ir 6ver 18 4ir, inte 1 konkurstillstdnd och inte har en férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. En juridisk person kan alltsd
inte vara ombud. Frigan om ombudet ir limpligt f&r bedomas
fran fall dll fall allt efter sakens karaktir och det férlopp som
processen kan foérvintas att fi. Om madlet inte ir komplicerat,
finns det inte anledning att stilla alltfér héga krav pd den som
vill vara ombud eller bitride. I enklare fall méter det normalt inte
ndgot hinder att en nira anhorig utan sirskild juridisk skolning
eller nigon annan allmint férstindig person upptrider som
ombud. Den som parten anlitar bér dock ha relativt goda
sprikkunskaper, 1 synnerhet om det kan bli aktuellt att hilla
muntlig férhandling 1 milet. Den det giller behover inte ligga
fram ndgon utredning om sina kvalifikationer annat in om
domstolen 1 undantagsfall skulle begira detta. Hinvisningen till
12 kap. 3 § RB diskvalificerar bl.a. rittsbildade befattningshavare
vid domstol, 3klagare, kronofogdar och vissa nimndemin.
Hinvisningen till 12 kap. 4 § RB diskvalificerar den som stir i
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visst sliktskapsfoérhdllande till domaren eller som tidigare i saken
har féretritt motparten eller domt i saken. Hinvisningarna till 12
kap. 5 § och 6 § andra stycket RB ersitter motsvarande
bestimmelser som finns 1 de nuvarande andra och tredje
styckena.

I tredje stycket gors en hinvisning till vissa regler 1
rittegdngsbalken om fullmakt fé6r ombud som ska gilla dven 1
allmin forvaltningsdomstol. Det anges ocksd att en skriftlig
fullmakt inte beh6ver uppvisas annat in om ritten anser att det
behovs. Sdvitt giller advokater och anstillda pd advokatbyrier
finns det sillan anledning att kriva in en fullmakt eftersom
sddana personer ir stillda under ett sirskilt disciplinansvar. Ett
ombud som inte pd domstolens begiran genast kan presentera en
fullmakt ska fi viss tid pd sig for att skaffa fram den.
Hinvisningen till 12 kap. 9 § forsta stycket och 12 kap. 12 §
forsta stycket RB ersitter 49 § forsta stycket FPL. Hinvisningen
till 12 kap. 9 § andra stycket RB ersitter 49 § andra stycket FPL.
Stycket motsvarar 47 § andra stycket andra — tredje meningen
AL.

18.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1972:262) om understodsforeningar

75§
Beslut av Finansinspektionen enligt denna lag fir 6verklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Beslut 1 irenden som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223) far dock inte 6verklagas.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrriitt.
Inspektionen fir bestimma att ett beslut om foreliggande eller om
verksamhetens drivande enligt 71 § 4ttonde stycket ska gilla
omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om overklagande av
Finansinspektionens beslut. Overvigandena finns 1 avsnitt 3.2.2.
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Det nuvarande férsta stycket, som innebir att vissa beslut av
Finansinspektionen &verklagas till kammarritten, tas bort. I
fortsittningen ska dessa beslut, liksom inspektionens &vriga
overklagbara beslut enligt lagen, éverklagas till férvaltningsritt.
Det nya forsta stycket, som motsvarar det nuvarande andra
stycket, dndras i enlighet hirmed.

Vid &verklagande till kammarritt krivs, liksom enligt
nuvarande ordning, prévningstillstind. Det framgir av det nya
andra stycket.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.8 Forslaget till lag om dndring i oljekrislagen
(1975:197)

23§
Beslut av myndighet enligt 3-5 och 14-16 §§ fdr dGverklagas hos
regeringen. Sddana beslut giller omedelbart om inte annat anges.

Beslut av myndighet om ersittning enligt 17 § fdr dverklagas hos
allmaén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Paragrafen  innehdller bestimmelser om  &verklagande.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Andringarna i andra stycket innebir att beslut om ersittning
inte lingre ska 6verklagas till kammarritt utan till férvaltnings-
ratt.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgir att det krivs
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.
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18.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande
mottagande av olja

7§
Sjofartsverkets beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammarritt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande av beslut
av Sjofartsverket. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.
Andringarna i forsta stycket innebir att Sjofartsverkets beslut
inte lingre ska dverklagas till kammarritt utan till f6rvaltnings-
ratt.
Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att det krivs prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt.

18.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(1977:729) om Patentbesvarsratten

17 §

I friga om &verklagande av ett slutligt beslut av Patentbesvirsritten
finns bestimmelser 1 patentlagen (1967:837), moénsterskyddslagen
(1970:485), varumirkeslagen (1960:644), namnlagen (1982:670), lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden samt 1 vixtféridlarrittslagen
(1997:306).

Ett beslut av Patentbesvirsritten, som inte ir slutligt, fir dverklagas
endast i samband med 6verklagande av beslut i sjilva mélet. Ett beslut
far dock 6verklagas sirskilt nir ritten har

1. ogillat invindning om jiv mot ledamot av ritten eller invindning
om att hinder foreligger f6r talans prévning,

2. avvisat ombud eller bitride,
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3. utdémt vite eller straff for underldtenhet att iaktta foreliggande
eller dlagt vittne eller sakkunnig att ersitta kostnad som villats genom
forsummelse eller tredska,

4. férordnat angdende ersittning for ndgons medverkan 1 milet,

5. utldtit sig 1 annat fall in som avses 1 4 1 friga som giller rittshyilp.

Ett sddant sirskilt 6verklagande som avses 1 andra stycket fir goras
av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot.
Beslutet 6verklagas till Regeringsritten. Dirvid tillimpas bestim-
melsernai6aoch 6 b §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) och i 35—
37 §§ samma lag om o6verklagande av kammarriits  beslut.
Patentbesvirsrittens beslut ska innehdlla uppgift om att det krivs
provningstillstind i Regeringsritten och om de grunder pd vilka ett
sddant tillstdnd meddelas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande.

I tredje stycket infors en hinvisning dven till den foreslagna
6b§ FPL.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.11 Forslaget till lag om andring i forfogandelagen
(1978:262)

50§
Beslut om foreliggande av vite enligt denna lag fdr dverklagas endast 1
samband med dverklagande av beslut om utdémande av vitet.

Beslut om dtgird enligt 47 § andra stycket eller linsstyrelses beslut
om handrickning enligt 48 § tredje stycket fdr dverklagas hos allmdn
forvalmingsdomstol. Sidant beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritt.
Paragrafen  innehdller  bestimmelser om  6verklagande.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Andringarna i andra stycket innebir att beslut om $tgird
enligt 47 § andra stycket eller linsstyrelses beslut om
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handrickning enligt 48 § tredje stycket inte lingre ska dverklagas
till kammarritt utan till férvaltningsritt.

Av tredje stycket, som dr nytt, framgdr att det krivs
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.12 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

21 kap. 10§

Nimndemin som avses 1 8 § utses {6r tiden frdn och med den 1 juli det
dr, di allmin fastighetstaxering iger rum av hyreshus-, industri-,
elproduktions- och specialenheter, till och med den 30 juni det ir di
sddan taxering sker nista gdng. En nimndeman har dock ritt att avgd
efter tre 4r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar
virderingsteknisk ledamot {or den tid som anges 1 forsta stycket. Avgdr
en sddan person under den tid, fér vilken han eller hon har blivit utsedd,
fir en annan person férordnas for den tid som aterstdr. Om det medan
en virderingsteknisk ledamot deltar i behandlingen av ett mdl intriffar en
omstindighet som medfor att forordnandet ska wpphora att gilla, ska
forordnandet dnda anses gilla i det pagiende malet.

I paragrafen finns bestimmelser om virderingstekniska leda-
moéter i forvaltningsritt. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1.

I andra stycket anges att regeringen har mojlighet att delegera
uppgiften att férordna virderingstekniska ledaméter 1 forvale-
ningsritt till en myndighet. I évrigt anpassas stycket till vad som
giller for experter 1 ml enligt konkurrenslagen (2008:579).

22 kap.2§

Overklagande fir inte ske av férvaltningsritts beslut som avser
1. frigor som avses 120 kap. 6 §, eller
2. beslut om besiktning enligt 18 kap. 30 §.
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I paragrafen anges att vissa beslut av foérvaltningsritt inte kan
overklagas. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.

Den nuvarande punkten 1 — som avser beslut av Skatteverket
att avvisa en begiran om omprévning sisom for sent inkommen
— upphivs med anledning av att 33 § fjirde stycket FPL i dess
foreslagna nya lydelse innehiller ett motsvarande 6verklagande-
forbud. Punkterna 1 och 2 motsvarar punkterna 2 och 3 i
paragrafens nuvarande lydelse.

22 kap. 3§

Bestimmelserna 1 6 kap. 8 § tredje stycket samt 9 a, 14 och 17-24 §§
taxeringslagen (1990:324) giller 1 tillimpliga delar {6r mil enligt denna
lag. Vad som i taxeringslagen sigs om skattskyldig ska gilla
fastighetsigare.

Paragrafen innehdller en hinvisning tll bestimmelser 1
taxeringslagen (1990:324). Hinvisningen till 6 kap. 13 § TL tas
bort eftersom den paragrafen upphivs. Bestimmelser om tid for
overklagande av domstolsbeslut finns 1 6 a § FPL.

Opwrig 4ndring ir endast spriklig.

22 kap.5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {orordnar {6r
viss tid 16r varje kammarritt minst nio och hogst tjugo i praktiskt arbete
erfarna personer med god kinnedom om fastighetsférhllanden 1
allminhet att #anstgora ¢ kammarritten som sdrskilda ledaméter vid
handliggning av mdl om allmin eller férenklad fastighetstaxering. Av
dessa personer ska i friga om varje kammarritt minst tre ba kunskap
om virdering av produktiv skogsmark och vixande skog, minst tvd om
virdering av vattenfallsfastighet, minst t& om virdering av
lantbruksenhet i 6vrigt och minst tvd om virdering av annan
taxeringsenhet dn lantbruksenhet i évrigt. Om det medan en sdrskild
ledamot deltar i bebandlingen av ett mdl intriffar en omstindighet som
medfor att forordnandet ska upphéra att gilla, ska forordnandet inda
anses gilla i det pagdende malet.
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Den som ska tidnstgora som sdrskild ledamot ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underdrig eller i konkurstillstdnd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om sirskilda ledaméter i
kammarritt vid handliggning av mil om fastighetstaxering.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1.

I forsta stycket anges att regeringen har mojlighet att delegera
uppgiften att férordna sirskilda ledaméter 1 kammarritt till en
myndighet. T 6vrigt anpassas stycket till vad som giller for
experter 1 mil enligt konkurrenslagen (2008:579).

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.13 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

19 kap. 13 §
Finansinspektionens beslut att éverlimna ett irende till regeringen for
provning far inte dverklagas.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag fir
overklagas hos allmdén forvaltningsdomstol. Beslut 1 irenden som avses 1
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) fir dock inte
dverklagas.

Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammarriitt.

Inspektionen fir bestimma att ett beslut om foéreliggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11 § &ttonde stycket ska gilla
omedelbart.

Om 6verklagande av vissa beslut finns bestimmelser i 20 kap. 7 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av
Finansinspektionens beslut. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Det nuvarande andra stycket, som innebir att vissa beslut av
Finansinspektionen overklagas till kammarritten, tas bort. I
fortsittningen ska dessa beslut, liksom flertalet av inspektionens
ovriga beslut enligt lagen, 6verklagas till férvaltningsritt.
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Vid &verklagande till kammarritt krivs, liksom enligt
nuvarande ordning, prévningstillstind. Det framgdr av det nya
tredje stycket.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

19 kap. 13 a§

Om beslut i ett drende om koncession inte har meddelats sex manader
efter det att ans6kan gavs in, eller i ett drende enligt 2 a kap. 2 § inom
tre mdnader, eller i ett drende enligt 2 a kap. 3, 5 eller 6 §, inom en
ménad, fir sokanden begira forklaring av domstol att drendet onodigt
uppehills.

En begiran om en sddan forklaring ska goras hos allmin
forvaltmingsdomstol.  Prévningstillstind  krdvs vid dverklagande  till
kammarritt. Om begiran avser handliggningen av ett regeringsirende ska
den giras hos Regeringsritten.

Limnar domstolen en forklaring ska ansokan anses ha avslagits av
regeringen eller Finansinspektionen om beslut inte har meddelats

— inom sex manader i ett irende om koncession,

—inom tre ménader 1 ett drende enligt 2 a kap. 2 §, eller

—inom en ménad i ett irende enligt 2 a kap. 3, 5 eller 6 §.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. drojsmélstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen 1 andra stycket om instansordningen vid
drojsmaélstalan  indras si att sidan talan ska vickas 1
férvaltningsritt och inte, som enligt nuvarande ordning, i
kammarritt. Provningstillstdnd  kriavs vid overklagande uill
kammarritt. Om talan avser handliggning av ett regeringsirende,
ska dock talan vickas direkt hos Regeringsritten.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.
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18.14 Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

6 kap. 14 §
Om en part har &verklagat ett beslut av f{orvaltningsritt eller
kammarritt, fir iven motparten ge in ett dverklagande, trots att den foér
honom eller henne gillande tiden for dverklagande gitt ut. Ett sddant
6verklagande ska ges in inom en vecka frin utgingen av den tid inom
vilken det férsta dverklagandet skulle ha gjorts

Aterkallas eller forfaller det forsta dverklagandet av nigon annan
anledning, foérfaller ocks8 det senare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om parts ritt att
anslutningsoverklaga i mal enligt taxeringslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.3.

Bestimmelser om tid for overklagande av domstolsbeslut
finns 1 6 a § FPL. I forsta stycket indras fristen for
anslutningsoverklagande efter ett dverklagande frin en mdnad
till en vecka.

Opvriga dndringar ir endast sprikliga.

18.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram

21§
Biografbyrins beslut enligt denna lag i frigor om granskning av film
och videogram fir &verklagas hos allmdn férvaltningsdomstol. 1 dvrigt
far byrdns beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarriitt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av beslut
av Statens biografbyrd. Overvigandena finns 1 avsnitt 3.2.2.
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Forsta stycket indras si att beslut av Biografbyrin ska
overklagas till forvaltningsritt och inte, som enligt paragrafens
nuvarande lydelse, till kammarritt.

Vid = overklagande av  forvaltningsritts  beslut  krivs
provningstillstdnd. Det framgir av det nya andra stycket.

21a§
Vid préovning av mdl enligt denna lag ska forvaltningsritt bestd av en
lagfaren ledamot och tvd sirskilda ledamdter. Av de sdirskilda leda-
mdéterna  ska en ha sdrskilda  kunskaper om film och en i
beteendevetenskap.

Forsta stycker giller inte om ndgot annat foljer av 18 § lagen
(1971:289) om allméinna férvaltningsdomstolar.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om samman-
sittningen 1 forvaltningsritt vid prévning av mal enligt lagen.

Av forsta stycket framgdr att férvaltningsritt vid provning av
maél enligt denna lag ska bestd av en lagfaren ledamot och tvd
sirskilda ledamoter. Kompetenskraven pd de sirskilda leda-
moterna ir desamma som giller 1 kammarritt enligt 22 §.

Av andra stycket {6ljer att forvaltningsritten ir domfor med
endast en lagfaren ledamot 1 vissa fall. Hit hor bl.a. vidtagande av
dtgirder for beredning av mél och andra beslut som inte innebir
att mal avgdrs slutligt samt avgérande av mdl av enkel

beskaffenhet.

23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {orordnar {6r
viss tid dem som ska tjinstgéra som sirskilda ledaméter 1 forvalimingsritt
och kammarritt vid handliggning av mél enligt denna lag. Av dessa
personer ska i forvaltningsritt respektive i kammarritt hilften ha
sirskilda kunskaper om film och hilften ha sirskilda kunskaper i
beteendevetenskapliga amnen. Om det medan en sirskild ledamot deltar
i bebandlingen av ett mdl intréiffar en omstindighet som medfor att for-
ordnandet ska upphira att gilla, ska forordnandet indd anses gilla i det
pdgdende mdlet.
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Den som ska tjinstgbra som sdrskild ledamot ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underdrig eller 1 konkurstillstind eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om sirskilda ledaméoter i
forvaltningsritt och kammarritt. Overvigandena finns i avsnitt
14.2.1.

Eftersom mail enligt lagen foreslds provas av forvaltningsritt
som forsta instans, se kommentaren till 21 §, foreslds 1 forsta
stycket att sirskilda ledamoter ska férordnas dven till den
domstolen. Vidare anges att regeringen har mojlighet att
delegera uppgiften att forordna sirskilda ledamoter i
forvaltningsritt och kammarritt till en myndighet. T 6vrigt
anpassas paragrafen till vad som giller fér experter 1 mil enligt
konkurrenslagen (2008:579).

18.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering

4 kap. 3§
Beslut inom Riksbanken av annan dn direktionen fir &verklagas till
direktionen.
Beslut av direktionen i frigor om att foreligga vite eller bestimma
sirskild avgift far 6verklagas hos allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammarriitt.
Riksbanken fir bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av beslut
inom Riksbanken. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Andra stycket indras si att beslut av direktionen ska 6ver-
klagas till forvaltningsritt och inte, som enligt paragrafens
nuvarande lydelse, till kammarritt.

Vid  overklagande av  forvaltningsritts  beslut  krivs
provningstillstdnd {6r att kammarritten ska ta upp 6verklagandet
till provning. Det framgir av paragrafens nya tredje stycke.
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Opvriga dndringar ir endast sprikliga.

18.17 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

54§

Ett verklagande ska ges in till den arbetsloshetskassa eller myndighet som
har meddelat beslutet. Overklagandet ska ha kommit in inom tvi
ménader frin den dag klaganden fick del av beslutet eller, om
Inspektionen {or arbetsloshetsforsikringen dr klagande, inom tvd
ménader frin beslutets dag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om dverklagande.

Paragrafen indras si att den omfattar endast beslut av en
arbetsloshetskassa eller myndighet och inte, som enligt den
nuvarande lydelsen, beslut av allmin férvaltningsdomstol. Som
en foljd dirav tas arbetsloshetskassa bort i1 andra meningen.
Bestimmelser om tid f6ér 6verklagande av domstolsbeslut finns i
6a§ FPL.

Ovriga dndringar dr endast sprikliga.

60 §

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Paragrafen innehdller ett krav pd provningstillstind vid
overklagande till kammarritt. Overvigandena finns i avsnitt
9.1.3.

Det nuvarande andra stycket tas bort. Det undantar en
arbetsloshetskassas beslut frén tillimpningen av 33§ fjirde
stycket FPL. Den bestimmelsen ska alltsi i fortsittningen
tillimpas ocksd 1 friga om en arbetsloshetskassas beslut enligt
forevarande lag. Det innebir att det inte gir att 6verklaga ett
beslut varigenom férvaltningsritt har provat ett beslut som
kassan har fattat om att avvisa ett éverklagande eller en begiran
om omprévning dirfér att handlingen har kommit in {or sent.
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18.18 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

102 §

Ett dverklagande ska ges in till den arbetsloshetskassa eller myndighet
som har meddelat beslutet. Over/elagandet ska, om inte annat anges 1
103 och 104 §§, ha kommit in inom tvd minader frdn den dag klagan-
den fick del av beslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande.

Paragrafen indras s3 att den omfattar endast dverklagande av
beslut av en arbetsloshetskassa eller myndighet och inte, som
enligt den nuvarande lydelsen, beslut av allmin férvaltnings-
domstol. Bestimmelser om tid fér Overklagande av
domstolsbeslut finns i 6 a § FPL.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

103 §

Om Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen dr klagande ska
6verklagandet ha kommit in till den arbetsloshetskassa som meddelat
beslutet inom tvd m&nader frin beslutets dag.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om 6verklagande.

Paragrafen har anpassats som en {oljd av att den inte ska avse
overklagande av forvaltningsdomstols beslut (jfr 102 §).
Bestimmelser om tid f6r 6verklagande av domstolsbeslut finns 1
6 a § FPL.

110 §

Provningstillstand krivs vid overklagande till kammarritt.

Paragrafen innehdller ett krav pd prévningstillstind  vid
overklagande till kammarritt. Overvigandena finns i avsnitt
9.1.3.

Det nuvarande andra stycket utgdr. Det undantar en
arbetsloshetskassas beslut frin tillimpningen av 33§ fjirde
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stycket FPL. Den paragrafen ska alltsd i fortsittningen tillimpas

ocksd 1 friga om en arbetsléshetskassas beslut enligt forevarande

lag. Det innebir att det inte gir att Overklaga ett beslut

varigenom férvaltningsritt har provat ett beslut som kassan har

fattat om att avvisa ett Overklagande eller en begiran om

omprévning dirfér att handlingen har kommit in for sent.
Opvriga dndringar ir endast sprikliga.

18.19 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

22 kap. 13 §
Bestimmelserna i 6 kap. 14 och 17-24 §§ taxeringslagen (1990:324)
giller for mil enligt denna lag.

Paragrafen innehdller en hinvisning tll bestimmelser 1
taxeringslagen (1990:324). Overvigandena finns i avsnitt 9.1.3.

Paragrafen indras pd si sitt att hinvisningen till 6 kap. 10-13
och 15-16 §§ taxeringslagen tas bort. 6 kap. 11, 12, 15 och 16 §§
upphivdes genom SFS 2003:655 (prop. 2002/03:99, bet.
2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17). Hinvisningen till 6 kap. 10
och 13 §§ tas bort eftersom nimnda lagrum féreslds upphivas.
Bestimmelser om tid f6r 6verklagande av domstolsbeslut finns i
6 a § FPL. Bestimmelser om 6verklagande av beslut att bl.a.
avvisa en begiran om omprovning finns 1 33 § fjirde stycket
FPL.
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18.20 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:293) om utldndska forsakringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige

10 kap. 4 §
Finansinspektionens beslut att éverlimna ett drende till regeringen fir
inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol. Beslut 1 irenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) fir dock inte
dverklagas.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av
Finansinspektionens beslut. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Det nuvarande andra stycket, som innebir att vissa beslut av
Finansinspektionen overklagas till kammarritt, tas bort. I
fortsittningen ska dessa beslut, liksom flertalet av inspektionens
ovriga beslut enligt lagen, 6verklagas till férvaltningsritt.

Vid 6verklagande till kammarritt krivs, liksom enligt
nuvarande ordning, prévningstillstind. Det framgir av det nya
tredje stycket.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.21 Forslaget till lag om andring i lagen
(1999:980) om forsakringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m.

5kap. 1§
Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 1 § fir 6verklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritt.
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Krigsforsikringsnimndens beslut i férsikringsirenden enligt denna
lag fir inte dverklagas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande av beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Forsta stycket indras si att Finansinspektionens beslut ska
overklagas till forvaltningsritt och inte, som enligt paragrafens
nuvarande lydelse, till kammarritt.

Vid  overklagande av  forvaltningsritts  beslut  krivs
provningstillstind f6r att kammarritten ska ta upp 6verklagandet
till provning. Det framgir av paragrafens nya andra stycke.

18.22 Forslaget till lag om andring i lagen
(1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden

17 §

Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag fir dverklagas

hos allmdn forvaltningsdomstol. Beslut 1 irenden som avses 1 20 § forsta

stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) fir dock inte Gverklagas.
Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammarritt.
Inspektionen fir bestimma att ett beslut om iterkallelse enligt 16 §

ska gilla omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om overklagande av
Finansinspektionens beslut. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Det nuvarande férsta stycket, som innebir att vissa beslut av
Finansinspektionen 6verklagas till kammarritt, tas bort. I
fortsittningen ska dessa beslut, liksom inspektionens 6vriga
beslut enligt lagen, dverklagas till férvaltningsritt.

Vid overklagande till kammarritt krivs, liksom enligt
nuvarande ordning, provningstillstdnd. Det framgir av det nya
andra stycket.

Opvriga dndringar ir endast sprikliga.
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18.23 Forslaget till lag om dndring i tullagen
(2000:1281)

9 kap. 12 §
Om nigon har overklagat ett beslut av forvaltningsrite eller
kammarritt 1 frigor som avses 1 3 och 6 §§, fir iven nigon annan som
haft ritt att 6verklaga beslutet ge in ett 6verklagande, dven om den for
honom eller henne gillande tiden for dverklagande gitt ut. Ett sddant
dverklagande ska ges in inom en vecka frin utgingen av den tid inom
vilken det forsta dverklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller p& annat sitt det forsta 6verklagandet, ar
idven det senare dverklagandet forfallet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om parts ritt att anslut-
ningsoverklaga i mil enligt tullagen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.3.

Bestimmelser om tid for overklagande av domstolsbeslut
finns 1 6a§ FPL. I forsta stycket indras fristen for
anslutningséverklagande efter ett dverklagande frin en ménad
till en vecka.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

18.24 Forslaget till lag om d@ndring i revisorslagen
(2001:883)

37§

Om Revisorsnimnden i ett drende om ansékan om godkinnande,
auktorisation eller registrering inte meddelar beslut inom fyra manader
efter det att ansdkan gavs in, fir sékanden begira férklaring av domstol
att irendet onddigt uppehills.

En begiran om en sddan forklaring ska goras hos allmin
forvaltningsdomstol.  Prévningstillstind krdvs vid bverklagande till
kammarritt.

Om nimnden inte har meddelat beslut inom en mdnad frin det att en
forklaring bar limnats, ska ansékan anses ha avslagits.

256



Ds 2010:17 Foérfattningskommentar

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. drojsmalstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen om instansordningen vid drojsmaélstalan
indras. Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att drojsmélstalan
ska vickas 1 forvaltningsritt 1 stillet f6r, som enligt nuvarande
ordning, kammarritt. Provningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritt.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

18.25 Forslaget till lag om andring i lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar

7 kap. 2 §

Om Finansinspektionen i ett drende om tillstdnd enligt 2 kap. 1 § inte
meddelar beslut inom sex minader frin det att anstkan gavs in till
inspektionen, ska inspektionen underritta sékanden om skilen for
detta. Sokanden fir direfter begira forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehills.

Om Finansinspektionen inte limnar éver en underrittelse som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket till behorig myndighet i utlandet inom
tre minader frn det att underrittelsen togs emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt fjirde stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta sékanden om skilen for detta. Sokanden fér
didrefter begira forklaring av domstol att drendet onddigt uppehills.

En begiran om en sddan forklaring som avses i forsta eller andra
stycket ska giras hos allmdn forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs
vid dverklagande till kammarvitt.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett sidant beslut som avses 1
forsta stycket inom sex mdnader frin det att en forklaring har limnats, ska
ansékan anses ha avslagits. Om en sddan underrittelse som avses i andra
stycket inte har limnats Gver inom tre mdnader frin det att en forklaring
bar limnats, ska beslut enligt 5 kap. 2 § fiérde stycket anses ha meddelats.
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I paragrafen finns bestimmelser om s.k. drojsmélstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen om instansordningen vid drojsmaélstalan
indras. Av tredje stycket framgir att drojsmélstalan ska vickas i
forvaltningsritt 1 stillet f6r, som enligt nuvarande ordning,
kammarritt. Provningstillstdnd  krivs vid o6verklagande till
kammarritt.

Ovriga indringar ir endast redaktionella eller sprikliga.

18.26 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1223) om utgivning av sakerstéllda
obligationer

6 kap. 2§

Om Finansinspektionen i ett irende om tillstdnd enligt 2 kap. 1 § inte
meddelar beslut inom sex minader frin det att ansékan gavs in till
inspektionen, ska inspektionen underritta sékanden om skilen for
detta. Sokanden fir direfter begira forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehalls.

En begiran om en sddan forklaring som avses i forsta stycket ska goras
hos allméin forvaltningsdomstol. Prévningstillstind  krivs vid éver-
klagande till kammarrdtr.

Om Finansinspektionen inte har meddelat beslut inom sex mdnader
fran det att en forklaring har limnats, ska ansékan anses ha avslagits.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. dréjsmélstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen om instansordningen vid dréjsmélstalan ind-
ras. Av andra stycket framgdr att drojsmélstalan ska vickas i
forvaltningsritt 1 stillet f6r, som enligt nuvarande ordning,
kammarritt. Provningstillstdnd  krivs vid overklagande till
kammarritt.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella och sprikliga.
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18.27 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

14 kap. 2 §

Om Finansinspektionen 1 ett drende om tillstind enligt 1 kap. 4 eller
5 § inte meddelar beslut inom sex ménader frdn det att ansékan gavs in,
ska inspektionen underritta sékanden om skilen for detta. Sékanden
far direfter begira forklaring av domstol att drendet onddigt uppehills.

Om Finansinspektionen inte limnar 6éver en underrittelse som
avses 12 kap. 12 § till behorig myndighet i utlandet inom tvd ménader
frdn det att underrittelsen togs emot och inte heller inom samma tid
meddelar beslut enligt fjirde stycket samma paragraf, ska inspektionen
underritta sdkanden om skilen f6r detta. Sokanden fir direfter begira
forklaring av domstol att drendet onddigt uppehills.

En begiran om en sddan forklaring som avses i féorsta eller andra
stycket ska giras hos allmdn forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs
vid dverklagande till kammarvit.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett sidant beslut som avses 1
forsta stycket inom sex mdnader fran det att en forklaring har limnats, ska
ansékan anses ha avslagits. Om en sddan underrittelse som avses i andra
stycket inte har limnats éver inom tvd mdnader frin det att en forklaring
bar limnats, ska beslut enligt 2 kap. 13 § tredje stycket anses ha meddelats.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. drojsmélstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen om instansordningen vid drdjsmaélstalan
indras. Av tredje stycket framgdr att drojsmélstalan ska vickas i
forvaltningsritt 1 stillet f6r, som enligt nuvarande ordning,
kammarritt. Provningstillstdnd  krivs vid overklagande till
kammarritt.

Opvriga dndringar ir endast redaktionella eller sprikliga.
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18.28 Forslaget till lag om andring i lagen
(2004:297) om bank och finansieringsrorelse

17 kap. 2 §

Om beslut 1 ett drende om tillstdnd enligt 3 kap. 2 § inte meddelas inom
sex manader frin det att ansdkan gavs in, ska sdkanden av den
myndighet som ska préva anstkan underrittas om skilen for detta.
Sékanden fir direfter begira forklaring av domstol att drendet onddigt
uppehills.

Om Finansinspektionen inte limnar ¢ver en underrittelse som
avses 15 kap. 2 § forsta stycket till behorig myndighet 1 utlandet inom
tre minader fran det att underrittelsen togs emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt tredje stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta sékanden om skilen for detta. Sokanden fir
direfter begira foérklaring av domstol att drendet onddigt uppehills.

En begiran om en sddan forklaring som avses i forsta eller andra
stycket ska giras hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs
vid dverklagande till kammarritt. Om begiran avser handliggning av ett
regeringsdrende ska den goras hos Regeringsrdtten.

Om myndigheten inte har meddelat ett sddant beslut som avses i forsta
stycket inom sex mdnader frin det att en forklaring har limnats, ska
ansbkan anses ha avslagits. Om en sddan underrittelse som avses i andra
stycket inte har limnats 6ver inom tre mdnader fran det att en forklaring
har limnats, ska beslut enligt 5 kap. 2 § tredje stycket anses ha meddelats.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. drojsmaélstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen om instansordningen vid drojsmaélstalan
indras. Av tredje stycket framgir att drojsmélstalan ska vickas i
forvaltningsritt 1 stillet f6r, som enligt nuvarande ordning,
kammarritt eller, om talan avser handliggningen av ett
regeringsirende, 1 Regeringsritten. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritt.

Ovriga indringar ir endast redaktionella eller sprikliga.
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18.29 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

16 kap. 10 §
En migrationsdomstols beslut om foérvar fir overklagas utan
begrinsning till viss tid.

Det nuvarande férsta stycket i paragrafen tas bort, eftersom
motsvarande reglering enligt férslaget finns 1 6 a § FPL.

16 kap. 12a §

Prévningstillstand far begrinsas till att gilla en wviss frdga i mdlet, vars
prévning dr av vikt for ledning av rattstillimpningen (prejudikatfriga)
eller en viss del av mdlet.

I avvaktan pd att préovning sker i enlighet med ett préovningstillstind
som har begrinsats enligt forsta stycket fdr Migrationséverdomstolen
forklara fragan om meddelande av prévmingstillstind rorande mdlet 1
dvrigt vilande belt eller delvis.

I den utstrickning provningstillstind inte meddelas och frigan om
provningstillstind inte beller forklaras vilande, ska det dverklagade
beslutet std fast. En upplysning om detta ska tas in i Migrations-
dverdomstolens beslut.

Paragrafen, som ir ny, reglerar frdgor om partiellt prévnings-
tillstdnd  vid  overklagande till Migrationséverdomstolen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.2.

Av forsta stycker framgir att Migrationsdverdomstolen fir
begrinsa ett provningstillstind till att gilla inte bara en viss del
av milet utan idven en isolerad prejudikatfriga. Detta
overensstimmer med vad som foreslds for Regeringsritten (av-
snitt 11.1.2 och férfattningskommentaren till 36 a § FPL).

Enligt andra stycker tir Migrationséverdomstolen i samband
med att den meddelar ett begrinsat provningstillstdnd enligt
forsta  stycket  forklara frigan om  meddelande av
provningstillstdnd rérande mélet 1 6vrigt helt eller delvis vilande.
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Aven den bestimmelsen har motsvarighet i de bestimmelser som
foreslds for Regeringsritten (36 a § FPL).

Enligt tredje stycket ska ett dverklagat beslut std fast 1 den
utstrickning som provningstillstdnd inte meddelas och frigan
om provningstillstdind inte heller forklaras vilande. En
upplysning om detta ska tas in 1 Migrationséverdomstolens
beslut.

12b§

Om Migrationsoverdomstolen med tillimpning av bestimmelserna 1
12a§ har provat en prejudikatfriga fir domstolen, om ytrerligare
provning krdvs, belt eller delvis grunda sitt avgorande av mdlet i Gurigt pd
migrationsdomstolens bedémning eller, med undanrdjande av ligre ritts
eller myndighets avgérande, besluta om dterforvisning av mdlet for fortsatt

behandling.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Migrationséverdomstolens
handlingsalternativ. om den provat en prejudikatfriga och
ytterligare provning krivs. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.2.

Migrationséverdomstolen kan, helt eller delvis, grunda sitt
avgorande pd migrationsdomstolens bedémning och alltsd avstd
frin en egen bedémning av sakférhdllandena. I andra fall kan
Migrationséverdomstolen, med undanréjande av ligre ritts eller
myndighets avgorande, besluta om &terférvisning av méilet for
fortsatt behandling. Migrationséverdomstolen kan ocksd gora en
helt egen bedémning. Detta 6verensstimmer med vad som
foreslds for Regeringsritten (avsnitt 11.1.2 och forfattnings-
kommentaren till 36 b § FPL).
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18.30 Forslaget till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

7 kap. 6 §
Vid 6verklagande av forvaltningsritts och kammarritts beslut giller
6 kap. 14 och 17 §§ taxeringslagen (1990:324).

Paragrafen innehdller en hinvisning till bestimmelser i
taxeringslagen (1990:324). Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.
Paragrafen indras pd sd sitt att hinvisningen till 6 kap. 10 §
taxeringslagen tas bort, eftersom det lagrummet fo6reslds
upphivas. Bestimmelser om 6verklagande av beslut att bla.

avvisa en begiran om omprovning finns 1 33 § fjirde stycket
FPL.

18.31 Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden

26 kap. 2 §

Om Finansinspektionen i ett drende om tillstdnd enligt 3 kap. 1 § f6rsta
stycket eller 12 kap. 2 § inte meddelar beslut inom sex minader frin det
att ansdkan gavs in, ska inspektionen underritta sékanden om skilen
for detta. Sokanden fir direfter begira forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehills.

Om Finansinspektionen inte limnar dver en underrittelse som
avses 1 5kap. 2 § forsta stycket till behdrig myndighet inom tre
mdnader frin det att underrittelsen togs emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt tredje stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta sokanden om skilen for detta. Sokanden fir
direfter begira forklaring av domstol att drendet onddigt uppehills.

En begiran om en sidan forklaring som avses i forsta eller andra
stycket ska géras hos allmdn férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs
vid dverklagande till kammarvitt.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett sidant beslut som avses i
forsta stycket inom sex médnader fran det att en forklaring bar limnats, ska

263



Foérfattningskommentar Ds 2010:17

ansbkan anses ha avslagits. Om en sddan underrittelse som avses i andra
stycket inte har limnats Gver inom tre mdnader fran det att en forklaring
bar limnats, ska beslut enligt 5 kap. 2 § tredje stycket anses ha meddelats.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. drdjsmaélstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsen om instansordningen vid drojsmaélstalan
indras. Av tredje stycker framgir att drojsmailstalan ska vickas i
forvaltningsritt 1 stillet f6r, som enligt nuvarande ordning, i
kammarritt. Provningstillstdind  krivs vid overklagande till
kammarritt.

Ovriga indringar ir endast redaktionella eller sprikliga.

18.32 Forslaget till lag om andring i
marknadsforingslagen (2008:486)

58 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar fér
viss tid dem som ska tjinstgdra som ekonomiska experter enligt 54 §.
Om det medan en ekonomisk expert deltar 1 behandlingen av ett mél
eller drende intriffar en omstindighet som medfér att férordnandet ska
upphéra att gilla, ska férordnandet dndd anses gilla 1 det pigiende
malet eller drendet.

Den som ska tjinstgéra som ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underdrig eller i konkurstillstidnd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om ekonomiska experter i
tingsritt. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1.

I forsta stycket anges att regeringen har mojlighet att delegera
uppgiften att forordna ekonomiska experter 1 Stockholms
tingsritt till en myndighet.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.
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18.33 Forslaget till lag om dndring i konkurrenslagen
(2008:579)

8 kap. 11 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {orordnar {6r
viss tid dem som ska tjinstgdra som ekonomiska experter 1 Stockholms
tingsritt. Om det medan en ekonomisk expert deltar i behandlingen av
ett mil eller drende intriffar en omstindighet som medfor att for-
ordnandet ska upphéra att gilla, ska férordnandet dndd anses gilla i det
pigdende mélet eller drendet.

Den som ska tjinstgéra som ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underdrig eller i konkurstillstind eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om ekonomiska experter 1
tingsritt. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1.

I forsta stycket anges att regeringen har mojlighet att delegera
uppgiften att forordna ekonomiska experter 1 Stockholms tings-
ritt till en myndighet.

Opvriga dndringar ir endast sprikliga.
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