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Forord

Utredningen om Makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes efter ett regeringsbeslut den 22 april 2004 och har i upp-
drag att identifiera och kartligga mekanismer bakom struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk och religiés
tillhorighet. Resultaten ska redovisas successivt i syfte att ge
underlag for en férdjupad diskussion om och itgirder mot struktu-
rella hinder f6r att alla medborgare ska kunna delta i samhillslivet
pa lika villkor och med samma mojligheter.

Foreliggande rapport ir upptakten pd en rad kommande rappor-
ter vars syfte dr att granska strukturell och institutionell diskrimi-
nering inom det till synes neutrala politiska systemet.

Rapporten Demokrati pd svenska? behandlar den svenska demo-
kratins grundliggande dilemma, nimligen deklarationen av en for-
mell politisk jimlikhet och en reell ojimlikhet som drabbar minga
minniskor med invandrarbakgrund och exkluderar dem frin poli-
tisk deltagande. Detta dr naturligtvis ingenting nytt i sig men kun-
skapen om dess mekanismer ir det. Demokratin har alltid haft en
tendens att exkludera vissa grupper som andrafierades av dem som
hade makt och kontroll éver det politiska systemets reproduktion.
Dessa grupper betraktades inte som tillhérande den 6verligsna
”0ss” och dirmed inte heller som kapabla att delta i den demokra-
tiska processen for kollektiv beslutfattande. Det ir inte bara kvin-
nor som kan vittna om demokratins exkluderande historia utan
ocksd stigmatiserade etniska och religitsa grupper. Det demokra-
tiska systemets exkluderande och diskriminerande egenskaper hér
dock inte bara till dess forflutna.

Demokratierna i dagens Europa visar prov pd kategorisering och
stigmatisering av personer med annan etnisk och religios tillhérig-
het d4n majoritetssamhillet vilken i sin tur férstirker deras exklude-
ring och marginalisering 1 samhillet. Idag hirjar hogerpopulistiska
och frimlingsfientliga partier runt om 1 Europa. Dessa partiers



framgingar har forstirkt den institutionella och strukturella dis-
krimineringen inte bara inom det politiska systemet, utan ocksd i
en rad andra samhillsomrdden. Sverige ir inte nigot undantag. Vi
har haft Ny demokrati som har skapat en tradition av legitim poli-
tisk demonisering av ”de andra”. Ny demokrati var dock inte
ensam om det, och som utredningens andra rapporter som ir i
slutfasen fér publicering kommer att visa, fanns en rad andra par-
tier och politiska aktdrer som var ytterst engagerade i exklude-
ringen av personer och grupper med invandrarbakgrund. Ny
demokrati har limnat den politiska scenen men dess arv tas vil till-
vara av etablerade partier och andra politiska aktérer 1 dagens
Sverige.

Det ir ytterst viktigt att generera kunskap om de mekanismer
som exkluderar minga grupper frin politiskt inflytande. Den ¢kade
marginaliseringen och stigmatiseringen av personer med invandrar-
bakgrund och deras barn, gér att vi miste utvidga det politiska
systemet sd att de exkluderade grupper fir mojlighet att delta i
demokratin pd lika villkor. Den franska férortsrevolten har fitt
ménga politiker runt om i Europa och iven i linder med mer fram-
gingsrik integrationspolitik som Kanada att diskutera bristerna i
deras politiska system som fungerar exkluderande och diskrimine-
rande gentemot personer med invandrarbakgrund. Vi borde géra
detsamma.

En rad studier som diskuteras i denna rapport slir fast att det
politiska systemet har misslyckats med att garantera reella mojlig-
heter f6r personer med invandrarbakgrund att delta i det etablerade
politiska systemet pd lika villkor. Vi har i utredningens férsta rap-
port, Bortom Vi och Dom, bl.a. diskuterat de politiska mekanis-
merna bakom konstruerandet av ett ”vi” och ett ”dom”. Vi har
ocksd belyst det etablerade dilemmat om politiskt korrekta dekla-
rationer & ena sidan och de facto diskriminerande strukturer och
institutioner, & den andra. I utredningens andra rapport, Sverige
inifran, har vi diskuterat konsekvenserna av ett ”demokratiskt
underskott” som genomsyrar virt samhille. Minga grupper med
invandrarbakgrund som dessutom ir marginaliserade och stigmati-
serade och samlade i vissa bostadsomridden exkluderas frin politiskt
deltagande och frin att delta i samhillslivet pd lika villkor. Detta
forstirker ytterligare den ojimna férdelningen av makt och infly-
tande mellan olika grupper i samhillet.

En viktig &tgird f6r att motverka det demokratiska underskottet
fér minga grupper som bor i marginaliserade och stigmatiserade



omriden ir skapandet av Medborgarrdd i dessa omridden. Denna
dtgird far nu st6d dven i foreliggande rapport.

Det kvarstdr dock manga omriden 1 det politiska systemet som
méste underkastas en kritisk vetenskaplig granskning. Vi behéver
mer kunskap om de politiska mekanismerna som exkluderar perso-
ner med invandrarbakgrund och annan etnisk och religios bak-
grund frin politisk deltagande och inflytande. Mot bakgrund av att
statsvetenskaplig forskning har hittills inte dgnat tillrickligt upp-
mirksambhet till diskriminerande strukturer i1 det svenska politiska
systemet blir féreliggande rapport ett virdefullt bidrag for att 6ka
kunskapen om de politiska diskriminerande strukturerna.

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sarskilt utredare Utredningssekreterare

Marcus Lundgren
Utredningssekreterare
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1 Strukturell diskriminering och
politiskt deltagande

Inledande tankegangar

Magnus Dahlstedt och Fredrik Hertzberg

Den man inte vill erkinna som politisk varelse, bérjar man frinkinna
tecken pa politik, genom att inte f6rstd vad den siger, inte hora att det
ir tal som kommer ur munnen.

Jacques Ranciere, 2005: 105

I foreliggande antologi, Demokrati pd svenska?, diskuteras politik
och politisk handling." Bidragen i antologin belyser dock dessa
fenomen ur ett perspektiv som ir bredare in det gingse, dir termen
”politik” vanligen beskriver verksamheter direkt relaterade till par-
lamentariska procedurer och offentlig férvaltning, 1 synnerhet for-
mellt, parlamentariskt beslutsfattande. Med en mer inklusiv defini-
tion riknas dven handlingar utanfor politikens formella dominer in
— 1 massmedier, pd arbetsplatser, 1 fackklubbar eller bolagsstyrelser
— platser och situationer dir minniskor kommer samman, diskute-
rar och/eller férsoker att pdverka frigor som berér gemensamma
intressen. Oavsett arena priglas denna interaktion bland annat av
asymmetriska maktrelationer och en stor variation i deltagarnas
respektive mojligheter att gora sina réster horda. Det dr dessa for-
mer av direkt eller indirekt maktutévning som sitts 1 fokus i denna
antologi, di det bredare perspektivet pd politisk handling ocksd
medfor att handlandets inramning av olika slags sociala relationer
och kategoriserande praktiker ges stort utrymme i diskussionen.
Samtidigt upphor politiken att vara ett studieobjekt forbehllet
statsvetare — ett tvirvetenskapligt arbetssitt syns inte bara mojligt,
utan ocksd rimligt eller till och med nédvindigt f6r att pd ett mer
djuplodande sitt kunna belysa samtidens mangfacetterade politiska
landskap. I linje med detta imperativ limnar vi i denna antologi ut-

! Titeln p4 antologin ir en parafras pa statsvetaren Johan P. Olsens bidrag till Maktutredningen,
Demokrati pd svenska (1990), en granskning av “det svenska demokratiska idealet”. Genom att
forse titeln med ett fragetecken vill vi antyda det problematiska med att definiera demokrati i
exklusivt etniska termer.
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rymme dven f6r forskare verksamma inom andra discipliner, till
exempel kulturgeografer, pedagoger och sociologer.

Denna antologi ir en delrapport i en utredning vars uppdrag ir
att “identifiera strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller
religids tillhorighet 1 Sverige” samt “identifiera och analysera meka-
nismerna bakom dem och dess konsekvenser for makt och
inflytande i Sverige” (Dir. 2004: 54). Det breda perspektiv pa poli-
tik som nimndes ovan ir, menar vi, en rimlig analytisk ingdng till
denna problematik, inte minst dirfér att det riktar uppmirksamhet
mot just kategoriserande praktiker som pa olika sitt, och med olika
konsekvenser, definierar och beskriver minniskor utifrin ”ras”,
etnicitet eller invandrarskap. Frigan om hur dessa kategoritillhs-
righeter paverkar minniskors méjlighet att artikulera stdndpunkter
i olika politiska samtal eller paverka beslutsfattandet i frigor som
berér dem ir centrala f6r denna antologi, men vi kommer i antolo-
gin medvetet att forsoka undvika att diskutera denna problematik i
termer av skillnader och likheter mellan ”svenskars” och ”invandra-
res” politiska handlande. Vi vill i det lingsta undvika en terminologi
som delar upp politiskt handlande minniskor i grader av tillhorig-
het och frimlingskap, utan snarare fista uppmirksamheten pd hur
just detta skillnadsskapande kringskir mojligheterna till deltagande
och inflytande f6r mdnga av dem som skrivs in i kategorin invand-
rare”.

Denna kritiska diskussion kring sociala kategoriers betydelse for
politisk handling utgoér en birande utgdngspunkt fér antologins
analys av strukturell diskriminering. Samtidigt vill vi undvika att
frigor om begrepp och kategorier fir allt f6r stor plats 1 diskussio-
nen om dessa former av diskriminering, utan vi vill dven rikta upp-
mirksamhet mot sidana faktorer som mer sillan benimns i diskus-
sionen om politik och politisk handling — sdsom arbetsformer,
rutiner och handlingsménster i organisationer av olika storlek.

Skillnad och (jam)likhet

Det svenska samhillet ir i dag mangkulturellt, slis hogtidligt fast i
officiella deklarationer. Samtidigt har etniska hierarkier blivit allt
mer idgonfallande 1 samtidens Sverige. Arbets- och bostadsmark-
nad, massmedier och politik, utbildnings- och rittssystem — samt-
liga dessa samhillsarenor forefaller i olika avseenden skiktade lings
etniska linjer. Den hir antologin sitter fokus pd en friga som 1
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detta sammanhang i allt hogre grad har aktualiserats, nimligen
relationen mellan befolkningens mingetniska sammansittning och
deltagande, fordelning av makt och utévande av politiskt infly-
tande. Den friga som belyses ir hur relationen ser ut i samtidens
Sverige, dir forestillningar om ”svenskhet” fortsitter att vara en
sjilvklart normaliserande utgdngspunkt i stora delar av den offent-
liga debatten. Hur fungerar svensk demokrati i ett mingetniskt
sammanhang, 1 spinningsfiltet mellan en de facto kulturellt hetero-
gen befolkning och fortsatt vil férankrade ideal om en kulturellt
homogen befolkning?

Frigan om politiskt handlande bland personer med utlindsk
bakgrund har pi senare &r dterkommande hamnat i blickfinget.?
Allt fler har frigat sig i vilken utstrickning det mangetniska Sverige
ir aktivt nirvarande i beslutsfattande férsamlingar. I vad mén
arbetar exempelvis politiska partier tillsammans med andra tongi-
vande organisationer och sammanslutningar for att inkludera och
bana vig for personer med utlindsk bakgrund?

I det samtida Sverige rider formellt politisk jamlikbet. Svensk
demokrati grundas, som bekant, pd principen att det "all offentlig
makt i Sverige utgdr frin folket”. Den baseras vidare pd devisen en
medborgare, en rost. Det rdder allmin och lika réstritt. Sverige har
dirtill gjort sig vida kint f6r en med internationella mitt ambitids
vilfirds- och integrationspolitik. Samtidigt pekar, paradoxalt nog,

? Anvindningen av kategorin “invandrare” i forsknings-, utrednings- och policytexter har i
olika sammanhang kritiserats (Jonsson, 1993; Tesfahuney, 1998; de los Reyes, 2001; jfr Ds
2000: 43). Tudelningen i kategoriparet ”svensk/invandrare” implicerar att benimningarna ir
dmsesidigt uteslutande, sdlunda att en ”invandrare” inte ir ”svensk”. Dirtill kommer att
termen i viss mening blivit pejorativ, i den mén personer kategoriserade som “invandrare”
huvudsakligen forstds som mottagare for riktade, social- eller arbetsmarknadspolitiska
“invandrardtgirder”. Dessa argument forstirks av den vardagliga iakttagelsen att vissa
invandrade personer (till exempel de som invandrat frin Tyskland eller USA) sillan eller
aldrig betecknas som ”invandrare”, under det att personer som ir fodda i Sverige av forildrar
frin linder 1 Afrika eller Asien ofta beskrivs med denna kategori, trots att de i transnationell
mening aldrig invandrat. Att okommenterat anvinda termen “invandrare” som en betydelse-
birande, analytisk kategori, och reproducera dikotomin ”svensk/invandrare”, medfér att
man implicit avskiljer kategorin ”invandrare” ur gruppen ”svenskar”. Det ir uppenbart att
nir s3 gors, s& maste det finnas goda skil till detta (Hertzberg, 2003). Ett skil kan vara att
kategorin beskriver just de personer som ir miltavla for olika diskriminerande handlingar.
Att helt avfirda termen sdsom en ideologisk konstruktion vore dirmed att bortse frin de
handlingar som dagligen befister det etniskt delade samhillet, just utifrdn “invandrarskap”
(Dahlstedt, 1999). Antologins férfattare har, som lisaren kommer att uppticka, valt att
hantera denna problematik p4 olika sitt. I antologins inledande och avslutande kapitel refere-
rar begreppet ”invandrare” till ett mer vardagligt sitt att dela in befolkningen i Vi och De
och sitts genomgdende inom citationstecken, f6r att markera det problematiska i att ore-
flekterat dela in befolkningen i definitiva kategorier med givna essenser. I évrigt anvinds
begreppet ”personer med utlindsk bakgrund”, vilket avser de delar av befolkningen som
sjilva har invandrat eller som har minst en férilder som har invandrat till Sverige.
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en rad studier pd klyftor mellan /dfter om politisk jimlikhet, & ena
sidan, och reella ojamlikbeter i termer av deltagande och inflytande i
samtida svensk politik, & andra sidan (Adman & Strémblad, 2000).
En ling rad av vetenskapliga rapporter och offentliga utredningar
har bara de senaste dren lyft fram underrepresentation i beslutsfat-
tande foérsamlingar och ickedeltagande inom den formella politi-
kens dominer f6r kategorin “invandrare” som allvarliga tecken pd
svara integrationsproblem i svensk demokrati.’ Alla tycks, enligt
den bild som hir framtrider, inte ges samma forutsittningar att
gora sig gillande 1 det demokratiska systemet, att i gehor for sina
angeligenheter och fi sina intressen representerade i beslutsfat-
tande organ. Synliga och osynliga barriirer av olika slag forefaller
gora det 1 flera avseenden svirt f6r den eller dem som pekas ut som
”invandrare” att féra sin egen talan och pd jimlika villkor ”ta plats”
i svensk offentlighet.

Redan under slutet av dttiotalet sammanfattade statsvetarna Olof
Petterson, Anders Westholm och Géran Blomberg i boken Med-
borgarens makt slutsatserna av den omfattande statliga Maktutred-
ningen. Nir det gillde invandrarna” och deras roll i svensk politik
visade utredningen pd en rad nedsliende resultat. Statsvetarna note-
rade bland annat féljande: “Invandrarnas bedémning av sina méj-
ligheter att pdverka sin egen levnadssituation ligger generellt ligre
in ovriga svenskars” (Petterson, et al. 1989: 199). Resonemanget
tog genomgdende tudelningen mellan ”svenskar” och ”invandrare”
for given och identifierade pd basis av just denna klassificering ett
antal betydande empiriska skillnader, dir kategorin ”invandrare” pd
flera punkter uppgavs vara “nigot mer politiskt utanférstiende” in
*svenskar”. "De har svagare intresse for politik”, slog man bland
annat fast, “de kinner inte samma partitillhérighet och de har sva-
gare samhérighet med de organiserade rorelserna...” (ibid.).*

En argumentation som primirt tar etniska kategorier for givna
utan att gd bakom dem eller nirmare granska kategoriernas upp-
komst kinns igen frin andra sammanhang. Den statliga Demokra-
tiutredningen konstaterade tio ar senare att klyftorna i makt och

* Hir kan bland annat nimnas Bick & Soininen, 1998; Dahlstedt, 2005; Integrationsverket,
2000, 2004a/b; Soininen & Bick, 1999; Strémblad, 2003; SOU 2001:1; SOU 2001:48; SOU
2004:49; Ds 2004:49. .
*Till denna utredning hérde dven de forskningsresultat som sociologerna Aleksandra Alund
och Carl-Ulrik Schierup publicerade i boken Paradoxes of Multiculturalism (1991). Dir ifr3-
gasattes bide rimligheten i den strikta uppdelningen i kategoriparet svenskar/invandrare, och
benigenheten att férklara den sistnimnda kategorins underordning i det svenska samhillet
med hinvisning till etnicitet och kultur. Denna begreppskritik fick dock inget storre gehér 1
Maktutredningens slutrapport (SOU 1990:44).

12
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inflytande mellan infédda och personer med utlindsk bakgrund
hade 6kat dramatiskt under nittiotalet. I en av utredningens voly-
mer betecknade statsvetarna Jan Teorell och Anders Westholm
(1999: 42) ”invandrarnas politiska utanférskap” som ”vér tids mest
dramatiska férindring av den politiska jimlikheten 1 Sverige”. Ut-
redningens slutbetinkande, En uthdllig demokrati! Politik och folk-
styrelse pd 2000-taler (SOU 2000: 1, s. 128), drog ar 2000 en paral-
lell mellan klassambhillets polarisering mellan &ver- och underord-
nade och de nu vixande klyftorna mellan infédda och personer
med utlindsk bakgrund. "Etnicitet har under 1990-talet kommit att
bli ett nytt klassmirke”, konstaterade utredningen allvarsamt. Tva
dr tidigare hade dessutom den socialdemokratiska regeringen, i sin
integrationspolitiska proposition "Sverige, framtiden och mingfal-
den: Frin invandrarpolitik till integrationspolitik”, slagit larm om
att ”den etniska och kulturella mingfalden i Sverige ir otillrickligt
representerad i det demokratiska och politiska systemet” (Prop.
1997/98:16, s. 30).

Politikens landskap ir emellertid férinderligt. Flera tecken tyder
pd att den “etniska méngfald” som omtalas i en rad offentliga sam-
manhang under senare &r blivit ett allt mer nirvarande och synligt
inslag 1 svensk politik. De réster som reses bide i egenskap av och
till f6rmén f6r "mangfaldens Sverige” vixer alltjimt i styrka, inte
minst i politiska forsamlingar. Atskilliga réster har hajts till frman
for en stoérre “mangfald” i beslutsfattande organ sdvil som i offent-
lig f6rvaltning och privata foretag, frimst med avseende p& kon och
etnisk bakgrund, men iven med avseende pd till exempel genera-
tion.

Nirvaron 1 maktens centrum markeras inte minst av att en rad
organisationer i dag inte bara befolkas utan i enskilda fall ocksa leds
av personer med utlindsk bakgrund (jfr Dahlstedt, 2005). Samti-
digt som méngfalden p4 s sitt kan tyckas allt mer nirvarande och
synlig 1 ”demokratins skyltfénster” s3 drabbas inte minst manget-
niska férorter runtom i landet av utestingning och fortsatt osyn-
liggorande (Ericsson, et al. 2002). Storstidernas sedan linge kon-
staterade geografiska &tskillnad tycks foljas av en allt mer
framtridande politisk &tskillnad, dir stidernas méngetniska
fororter, enkelt uttryckt, successivt forpassas till ”politikens
skuggsida” (Stromblad, 2003). De bebos, enligt den férorts-
stereotyp som massmedier lanserat, inte av sjilvstindigt handlande
subjekt, utan av minniskor som ir synliga férst dd de ges en rost
(Nord & Nygren, 2002). Generellt sett 18ga rostetal for dessa
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miljder ses, enligt denna stereotyp, vanligen som tecken pd att
Forortens politiska liv domineras av passivitet, alienation och
bristande kunskap om svensk politik (Kamali, 2005b).

Hur har d& sddana etniska klyftor kunnat uppstd i svensk demo-
krati, som formellt ger samtliga medborgare samma ritt att med-
verka i hur landet styrs? Hur kan denna diskrepans mellan formella
rittigheter och konkret utfall forstds?

Politisk handling, medborgarskap och strukturella villkor

En omedelbar reflex di relationen mellan Sveriges méingetniska
befolkning och férdelning av makt/inflytande diskuteras i politiska
och vetenskapliga sammanhang har vanligen varit att rikta blicken
mot de Andra — “invandrarna”. Det ir, enligt argumentet, ”de” som
representerar “méingfalden” 1 méngfaldens Sverige”. Ett konven-
tionellt angreppssitt har foljaktligen varit att friga sig: Vilken plats
intar “invandrarna” i svensk demokrati? P3 vilka platser befinner
”de” sig? I vilken utstrickning ir ”de” nirvarande i politiska partier
och beslutsfattande organ? I vilken utstrickning rostar “de?”
*Invandrarnas liga politiska valdeltagande har i Sverige ofta disku-
terats inom ramen foér en politisk och vetenskaplig diskurs som
syftar till att skapa hierarkiska grinser mellan ’oss’, de svenska
aktiva och ’dem’, de passiva invandrarna”, noterar sociologerna
Diana Mulinari och Anders Neergaard (2004: 182). Utgings-
punkten for stora delar av tidigare forskning har, som nimndes
tidigare, varit sjilva kategoriseringen ”svenskar” och ”invandrare”.
Kategorier som ”invandrare”, etnisk grupp” och “etnisk minori-
tet” har allt for ofta begagnats som deskriptiva och naturgivna kate-
gorier.” De har tagits fér givna som vore de empiriskt givna "fakta”.
Kategorierna har inte sillan tjinat som sjilvklara och oberoende
forklaringar till de empiriska skillnader i till exempel makt och
inflytande, deltagande och engagemang, som iakttagits. De har
dirmed ndrmast blivit en slags sjilvuppfyllande profetia i den
meningen att de antaganden, kategorier och indelningar som ur-
sprungligen tagits f6r givna, oavsett om de ir explicita eller impli-
cita, i efterhand bekriftas som ”sanna” genom de empiriska iaktta-
gelser som gjorts. "Trots det eventuella deskriptiva virdet av dessa
jimforelser siger de inget om vad som utgér orsaken till dessa

> Resonemanget utvecklas i Dahlstedt, 2001, 2005, jfr de los Reyes & Mulinari, 2005. Se dven
not 2.
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skillnader, om férindringsménster och inte heller om dessa katego-
riers egentliga natur” (de los Reyes & Mulinari, 2005: 25).

En allt for ensidig fokusering pd etnicitet och de Andras livs-
monster riskerar att 1 forlingningen s att siga “skuldbeligga off-
ren”, det vill siga férklara underordning och diskriminering pd
etnisk grund med hinvisning till de drabbades egna pastddda brister
och avvikelser frin den for-givet-tagna normen. Frinvaron 1 mak-
tens korridorer hinférs exempelvis till faktorer som rér de Andras
“frimmande” identitet eller kultur, religionsutévning eller tros-
uppfattning, “bristfilliga” ambitioner eller kvalifikationer. En sidan
argumentation, har det visat sig, har satt sin prigel inte bara pd
journalisters och makthavares, utan dven pd delar av forskningens
syn pd invandring och integration (Mattsson, 2001; Hertzberg,
2003; Brune, 2004; Dahlstedt, 2005). Bojelsen att pd olika sitt
skuldbeligga offren tenderar att osynliggéra och, i virsta fall, legi-
timera etniskt diskriminerande praktiker, likvil som en rad andra
orittvisor och missférhillanden, i det svenska samhillet. P3 s sitt
kan ocksd de till synes opartiska iakttagelser och jimférelser som
figurerar i massmedier och forskning inritta en definitiv 8tskillnad
mellan en fér-givet-tagen normalitet, ”vi svenskar”, mot vilket det
egentliga studieobjektet, de Andra, ”invandrarna”, konfronteras
eller mits (jfr Mulinari & Neergaard, 2004).

Foljande antologi tar som utgingspunkt inte enskilda individer
eller deras eventuella brist pa resurser eller kompetens. Den uppe-
hiller sig inte heller primirt kring frigan om pa vilka platser eller
positioner som “invandrare” befinner sig inom det demokratiska
systemet. Antologin forligger snarare blickfinget till en dimension
som tills nyligen haft en timligen undanskymd roll i mittfiran av
diskussionen om ”invandrares politiska handlande”, nimligen fré-
gan om strukturella villkor och strukturell diskriminering. I ett
antal bidrag belyser en rad forskare motstdnd och politisk handling
i ljuset av omgivande, strukturella villkor. Ofta rér det sig om vill-
kor som kringskir, neutraliserar och marginaliserar aktérsskap
(agency), men det kan dven réra sig om villkor och initiativ som pd
olika sitt férebygger, understddjer och inviterar till engagemang
och medverkan.

Enligt sociologen T. H. Marshall (1991) garanterar medborgar-
skapet enskilda medborgare i ett samhille en uppsittning rittighe-
ter och skyldigheter. Han skiljer i sin analys av medborgarskapets
framvixt pa tre huvudtyper av medborgerliga rittigheter. I den for-
sta fasen utvecklades det civila medborgarskapet, som gav samtliga
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medborgare likhet infér lagen, yttrande och religionsfrihet samt
andra personliga friheter. Direfter tog det politiska medborgarskapet
form, framfér allt 1 form av allmin och lika réstritt. I en tredje fas,
slutligen, utvecklades ett socialt medborgarskap, som gav samtliga
medborgare ritt till utbildning, sjukvird och annan typ av vilfird.
Medborgarskapet har dock en formell sdvil som en substantiell sida,
vilket har pipekats av en rad forskare som {6ljt och vidareutvecklat
Marshalls teoretiska ansats. Oavsett formellt sett lika rittigheter
kan minniskors mojligheter att faktiskt utnyttja dessa rittigheter
vara hégst ojamlikt férdelade (jfr Bottomore, 1996).

Vilka riknas di in 1 medborgargemenskapen och vilka hamnar
utanfér? Kritiker har pekat pd att medborgarskapets konkreta
utformning tenderar att bygga pd vissa inslag av inne och uteslut-
ning lings dimensioner som kén, etnicitet och sexualitet.® Det fors
en kontinuerlig férhandling om medborgarskapets konkreta rick-
vidd och innebord. Vilka rittigheter och skyldigheter bér gilla?
Hur ska rittigheter vigas mot skyldigheter? Vilka krav ska stillas
som motprestation till férdelning av resurser? Hur definieras min-
niskors behov? Fordelas resurser enligt selektiva eller universella
premisser? Om de férdelas selektivt, enligt vilka kriterier? Vilka
frigor gors 6ver huvud taget politiska och grund fér sirskilda prio-
riteringar och rittigheter? Olika aktdrers eller intressegruppers
aktiva medverkan ir forstds en avgérande drivkraft d& medborgar-
skapet konkret utformas. Ritten till medverkan och inflytande i
offentliga angeligenheter ir som sagt ocksd en av grundpelarna i
det rittighetskomplex som medborgarskapet garanterar. Minni-
skors mojlighet att utnyttja den formella ritten att pd olika sitt
gora sin rost hord kringskirs emellertid samtidigt av en rad sub-
stantiella villkor i termer av till exempel tillgdng till arbete, utbild-
ning och inkomst, eller kanske snarare icke tillging till sddana re-
surser (Lister, 1990).

Antologin séker belysa ndgra av de komplexa sivil materiella
som symboliska processer som bidrar till att skapa en klyfta mellan
demokratins formella fri- och rittigheter — Alla bér, oberoende av
etnisk eller annan tillhérighet/identifikation, vara fria och jimlika!
— och dess konkreta utfall — livsvillkoren ir, beroende bland annat
pd etnisk tillhérighet, ojimlika. Den stannar dirmed inte vid att
mita eller beskriva de etniska klyftornas karaktir. Genom ett antal
empiriska nedslag tecknas en férdjupad bild av hur etniska katego-

¢ Se till exempel resonemanget hos Mouffe, 1993; Lister, 1990, 1997; Yuval-Davis, 1997; de
los Reyes, et al. 2002; Schierup, 2003.
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rier 1 olika sammanhang ”gérs” eller ges politisk innebérd (jfr de
los Reyes & Kamali, 2005), och hur ojimlikheter i deltagande och
inflytande, utifrin just detta "gérande”, de facto uppkommer, hur
de dterskapas, men ocksd hur de motstds — pd olika plan (lokalt,
kommunalt, nationellt), pd skilda arenor (institutioner, organisa-
tioner, féreningar) och miljéer (stider, kommuner, stadsdelar) i
det svenska samhillet, samt genom olika mekanismer. Bidragen
sitter fokus pd nigra av de processer som, utifrin djupt rotade tan-
kar om ”nirhet” och “distans” i foérhdllande till en forestilld
”svensk” och ”europeisk” normalitet, sorterar in personer med ut-
lindsk bakgrund 1 en bestimd, inte sillan underordnad, position 1
samhillshierarkin, processer som dirmed bidrar till att kraftigt for-
simra mojligheterna fér vissa medborgare att gora sina roster horda
1 demokratin.

En bred syn pa politik

Antologin gir bortom en tunn, formalistisk demokratiuppfattning
(Barber, 1984), enligt vilken politik ses som de aktiviteter som pd
ett eller annat sitt forsiggdr inom statsmaktens eller offentlighetens
dominer. Maktutdvning kopplas 1 denna uppfattning till formellt
beslutsfattande och, i sin tur, till formella beslutsorgan — riksdag
och regering, kommun- och landstingsfullmiktige, stads- och
kommundelsnimnd. Till politisk handling riknas siledes den typ av
utdtriktade handlingsménster som har avsikten att piverka formellt
beslutsfattande i en eller annan riktning — réstande, politisk repre-
sentation, manifestationer, organiserade pdtryckningar och lobby-
aktioner. Sidana uttriktade aktiviteter dr givetvis avgoérande for-
mer av politisk handling, men det finns andra former.

Utgingspunkten i antologin ir en bredare syn pi politik.
Maktutévning dr inte bara lokaliserad till formaliserade besluts-
organ. Makt utdvas 6ver hela det sociala filtet (Rose, 1999). Allting
ir inte politik. Men 1 princip allting kan géras politiskt (Dean,
2000). T ett konventionellt angreppssitt hamnar de handlings-
monster och den mobilisering som dger rum pd vad som traditio-
nellt har uppfattats som ”ickepolitiska” arenor — familj och var-
dagsliv, ekonomi och niringsliv — 1 skymundan. Vissa handlings-
monster klassas pd forhand som ickepolitiska.

Frdgan om vad som ir politiskt eller inte ir i sig en politisk friga,
vilket inte minst framhllits 1 feministisk kritik av en i grunden
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ojamlik maktordning p& basis av kén, under parollen "Det person-
liga dr politiskt”. Politik ror stindigt pdgiende processer av for-
handling om sjilva innebérden i en mingd avgérande, gemen-
samma frigor och angeligenheter runtom i samhillet — kring iden-
titet och tillhérighet, rittigheter och behov (Moutfe, 1993, 2000).
Politisk handling handlar, for att folja de brittiska sociologerna
Janet Batsleer och Beth Humphries’ (2000) resonemang, om att
minniskor trider i dialog kring en rad gemensamma sdvil som
skilda intressen och behov. "Det politiska” dterfinns bland annat i
diskussioner om sexualitet och familjerelationer, sjukvird och ut-
bildning, terapi och psykvird, fingelse- och rittsystem. Det samtal
som omgirdar samtliga dessa frigor ir i sig skddeplats for konflikt
och politisk férhandling. Dessa férhandlingsprocesser avgors inte
bara inom den formella politikens dominer. De forsiggir dven pd
en rad andra arenor, i andra rum — i massmedier och féreningsliv,
pd arbetsplatser och fackklubbar, pd caféer och bolagsstyrelser.
Sddana arenor spelar som forum fér handling och férhandling,
medverkan och samverkan mellan skilda parter — mellan folkbildare
och enskilda medborgare, folkvalda politiker och intressegrupper,
yjanstemin och brukare, producenter och konsumenter — en avgs-
rande roll i en vital demokrati (Fraser, 2003).

Tanken att samtal och samférstidndsskapande 1 olika forum spe-
lar en viktig roll i en fungerande, livaktig demokrati har p4 senare &r
ocksd fitt okat genomslag i den offentliga debatten. Tanken har
inte minst framforts inom den deliberativa demokratiuppfatt-
ningen, en forstielse av demokrati som blivit allt mer tongivande i
svensk demokratidebatt (fér en oversikt, se Premfors & Roth,
2004). Tanken inom denna forstdelse ir, 1 sin enkelhet, att en vil
fungerande demokrati forutsitter samtal och dialog mellan émsesi-
digt respekterande medborgare. Den ”jag-och-du-relation” som
dialogen bygger pd anses ha en grundliggande betydelse for hela
det minskliga livet, eftersom minniskan blir verkligt “minsklig”
forst i motet med andra minniskor. Spriket och samtalet har dir-
med en grundliggande funktion f6r samhillets uppbyggnad i sig.

Det ir, menar man inom denna demokratiuppfattning, i dialog
mellan fria och jimlika minniskor som isolerade klienter, brukare
och viljare blir till myndiga medborgare, med ritt att bestimma
over fordelning av resurser och andra samhillsangeligenheter.
Medborgares deltagande i samtal kring en rad gemensamma angeli-
genheter, pd samtliga arenor i samhillet, skapar, sidan ir tanken, pd
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sikt tilltro och en kinsla av samhérighet och gemenskap. Samtalet
kan dirfér ses som en slags ”demokratisk skolning”.

Tanken om samtalets avgdrande betydelse fér en fungerande
demokrati l8g nyligen till grund f6ér den statliga Demokratiutred-
ningens belysning av tillstdndet i samtida, svensk demokrati (f6r en
genomging, se Dahlstedt, 2000). Utgdngspunkten fér slutbetin-
kandet En wthdllig demokrati! (SOU 2000:1) var att demokratin
utgdr en specifik moralisk ordning. T en nyckelpassage fastslog
utredningen, och lutade sig mot en deliberativ f6érstielse av demo-
krati, att “ett demokratiskt styrelseskick forutsitter att en medbor-
garanda av 6msesidig respekt och tillit hélls vid liv 1 familjen, pd
arbetsplatserna, i férskola och skola, i civilsamhillet och naturligt-
vis ocksd 1 politiken” (s. 15).

Omvandlingen av medborgarskapets rittigheter och skyldigheter
gdr hand i hand med foérindringar av innehdllet i den politiska
debatten, vilket i sin tur formas av vilka réster som ges eller zar
plats i den politiska debatten. Det framgdr inte minst om vi nir-
mare betinker kvinnorérelsens intride pi den politiska arenan
(Ronnbick, 2004). Inom politisk filosofi har kén sedan linge for-
nekats som politisk dimension (Eduards, 2002). Samtidigt har den
utgdtt frdn det "manliga” som sjilvklar méttstock. Kvinnor har i
regel betraktats som férst och frimst kvinnor. Min, diremot, har
betraktats som ”politiska minniskor”. Kvinnor har varit sjilva sin-
nebilden for det specifika, min for det allmingiltiga (D1 Stefano,
1991). T och med kvinnors intride pd den politiska arenan har
emellertid sambhillets strukturering lings kén benimnts som poli-
tisk. Intridet har inte minst successivt utmanat en konsbaserad
uppdelning i privat och offentligt, betalt och obetalt arbete (Florin
& Kvarnstrom, 2001). I och med att kvinnors réster successivt fatt
tilltrdde till den politiska arenan s3 har diskussionen om bide med-
borgerliga och minskliga rittigheter utvidgats till att ocksd inklu-
dera sidana frigor som reproduktiva rittigheter och frihet frin vild
1 intima relationer (Batsleer & Humphries, 2000).

Politisk handling involverar flera led av maktutévning in fattan-
det och genomférandet av politiska beslut. Politisk handling rér en
lang rad av processer dir bland annat intressen artikuleras, grupper
konstitueras, allianser formeras och problem definieras som poli-
tiska. Det ir minga aktérer som ingdr i den stindigt pdgiende
kampen om utrymme och inflytande pd den politiska dagord-
ningen. Kampen rér inte minst makten att definiera vad som 6ver
huvud taget utgér ett politiskt problem, om att avgéra vilka frigor
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eller foreteelser som ir 1 nigot avseende angeligna f6r sambhillet
(Fraser, 2003). Dessa definitioner ger i sin tur alltid utrymme fér
motstind och alternativa tolkningar. Men formering av politiska
problem ir forstds inte bara friga om idéer och principer. De rikt-
linjer som slds fast ligger dven till grund fér politiska dtgirder i
form av till exempel fordelning av materiella resurser och hand-
griplig reglering av minniskors rorelsefrihet.

Denna “kamp om dagordningen” bygger, kan man siga, pd en
sdrskiljande logik. D3 intressen artikuleras och grupper konstitueras
upprittas samtidigt grinser gentemot “de dir utanfér”, de som nte
anses inrymmas inom ramarna for en bestimd gemenskap eller en
viss problembeskrivning (Dean, 1996). Alternativa intressen,
gruppformationer, allianser, problem, tonas féljaktligen ner. I f6r-
handlingen kring politik begrinsas eller kringskirs vissa aktorers
tilltride till sjilva processen. Deras intressen, krav och ansprik av-
firdas eller ogiltigforklaras pd olika sitt av dominerande aktérer
eller konstellationer av aktérer (Yeatman, 1994). Dominanta
grupper”, poingterar filosofen Nancy Fraser (2003: 103), "artikule-
rar behovstolkningar som ir avsedda att utestinga, avvipna
och/eller kooptera mottolkningar. Underordnade eller oppositio-
nella grupper diremot artikulerar behovstolkningar som ir avsedda
att utmana, forskjuta och/eller modifiera dominerande tolkningar.
I inget av fallen ir tolkningarna enbart ’representationer’. I bida
fallen dr tolkningarna snarare handlingar eller interventioner”.

Etniska eller nationella grinsdragningar eller kategoriseringar dr
politik i sig. De ir ett led i och ett resultat av férhandling och kon-
flikt. Kategorier som “nation” och ”etnisk grupp” bor ses som
“politiska” 1 samma mening som feministisk kritik betecknar kate-
gorin kén som genuint “politisk”. Politik kretsar som sagt kring
grinsdragning, om att 4 ena sidan dra grinser mellan exempelvis
*vin” och “fiende”, privat” och offentligt”, “normalitet” och ”av-
vikelse”, och att 4 andra sidan strukturera samhillet direfter, for-
dela resurser och reglera minniskors rérelsefrihet (Shapiro, 1988).
Kategorier som “nation” och “etnicitet”, “svenskar” och ”invand-
rare”, kan dirmed ses varken som statiska objekt eller som ”vari-
abler”, som pa ett oproblematiskt sitt formar “forklara” politiska
foreteelser eller skeenden som demokratisering och korruption 1
tredje virlden” eller politisk misstro och réstande i visterlindska
storstadsférorter. Dessa kategorier kan inte tas fér givna som
empiriska fakta”, utan deras innebérd och uppkomst behéver 7 sig
forklaras och f6rstds (Morkenstam, 1999).
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Avgérande 1 detta sammanhang ir att se dels vilka réster som ges
tilltride till politikens spelrum och belysa vilket utrymme de fir el-
ler tillkimpar sig, dels vilka réster som inte kommer till tals, som
tystas ner eller pd annat sitt sorteras ut frin samtalet (Eduards,
2002; Johansson, 2002). Vilka sorteringsmekanismer inkluderar
eller gallrar ut olika roster eller talare? Vilka principer dr det som
utestinger och rangordnar? Vilka relationer har de talare som givits
tilleride till det politiska samtalet i férhdllande till varandra? Vilken
trovirdighet eller auktoritet tillerkinns de? Vilken inverkan har de
pd samtalets utformning eller innehdll? Ett avgorande "moment” i
denna “kamp om dagordningen” ir anspriket att foretrida be-
stimda grupper, gemenskaper eller intressen, vare sig det giller
over- eller underordnade, ett ansprik som kan anammas av sivil
som tillskrivas skilda aktérer (Dahlstedt, 2005).

Eftersom maktutévning och dominans oftast méter motstind, i
ett dialektiskt samspel, s har "kampen om dagordningen” ingen
sjilvklar eller pd forhand given utgdng. Motstdndet kan ta sig
ménga olika former. Motstind artikuleras inte enbart 1 6ppet politi-
serad form, inom ramen for det etablerade, parlamentariska syste-
met, i tydliga organisationer eller mer 16sligt sammansatta nitverk,
utan det kan likvil vara utomparlamentariskt och dga rum ocks3 i
vardagen och tystnaden, i det oorganiserade och férdolda. For att
forstd det politiska handlandets rationalitet, dynamiken 1 ett visst
handlingsmonster, dr det som tidigare poingterats angeliget att
relatera handlandet till dess omgivande, strukturella sammanhang.
Det ir viktigt att se att dven till synes “irrationella” eller ”ickepoli-
tiska” fenomen eller handlingsménster, som i synnerhet politisk
apati (politikerférakt”) och politisk ickehandling (*rostskolk”)
bland missgynnade boende 1 storstidernas ligstatusomrdden van-
ligtvis uppfattas, har en bestimd rationalitet. Sddana fenomen kan,
som vi nirmare ska se 1 Magnus Dahlstedts bidrag, under vissa om-
stindigheter 1 sig ses som ett slags politiskt handlande. En avgé-
rande friga att belysa dr i detta sammanhang, dels, hur dessa
strukturella villkor upplevs av de minniskor som tvingas leva i/med
dem och, dels, vilka skilda strategier dessa mianniskor vidtar for att
hantera eller motverka dem.
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Perspektiv pa diskriminering

Det finns minga foreteelser som missgynnar och marginaliserar
skilda grupper, som begrinsar deras rittigheter och kringskir deras
handlingsfrihet. Diskriminering ir ett begrepp som kan finga nigra
av dessa rangordnande processer.

Diskrimineringens dynamik ter sig hégst olika beroende inte
bara p var diskrimineringen utspelas, utan dven pa vem eller vilka
som praktiserar den. Begreppet etnisk diskriminering avser vanli-
gen individuella handlingar begdngna av medlemmar i den etniska
majoritetsbefolkningen. Dessa handlingar ses inte sillan som base-
rade pd fordomar. De ses, vidare, ha avsikt att ytterligare befista
utanférskapet bland medlemmar i underordnade etniska minori-
tetsgrupper. Vad en sidan forstielse emellertid undgdr att upp-
mirksamma ir, bland annat, det faktum att férdomsfulla uppfatt-
ningar inte nddvindigtvis f6ljs av diskriminerande handlingar och
att diskriminering lingt ifrin alltid har sin grund i férdomsfulla
uppfattningar, vilket exempelvis sociologen Fred L Pincus (1994)
papekat.

Pincus foresldr att fenomenet diskriminering kan beskrivas och
diskuteras pd dtminstone tre skilda sitt: som individuell, institutio-
nell och strukturell diskriminering (Pincus 1994, jfr de los Reyes &
Wingborg, 2002; Kamali, 20052). Med termen institutionell diskri-
minering kan vi beskriva den diskriminering som uppkommer i och
genom olika institutioners policies och de handlingar som personer
verksamma inom dessa institutioner vidtar {6r att genomféra dem.
Institutionell diskriminering kan identifieras inom offentlig sdvil
som privat sektor. Manga institutionella praktiker och policies har
dock inte avsikt att diskriminera vissa etniska grupper, men kan
ind4 vara diskriminerande i sina konsekvenser. Sddan form av dis-
kriminering kan, i1 enlighet med den terminologi som Pincus (1994)
foresldr, betecknas som strukturell diskriminering. Dirmed tydlig-
gors exempelvis hur politiska dtgirder kan vara explicit “etniskt
neutrala” och ha som mélsittning att bryta mot etniskt segrege-
rande monster pa till exempel arbets- eller bostadsmarknaden, men
likvil 8 en direkt motsatt verkan, nir de praktiskt genomférs. I det
enskilda fallet kan det dock vara svirt att dra en klar grins mellan
institutionell respektive strukturell diskriminering.

Begreppet individuell diskriminering beskriver 1 Pincus termi-
nologi det som kanske vanligtvis, till vardags, avses med diskrimi-
nering, det vill siga individuella, intentionella handlingar med av-
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sikt att befista etniska hierarkier. Sddan diskriminering kan, som
bekant, anta minga former — allt frdn hyresvirdar som vigrar hyra
ut bostider till ndgon som de klassar som ”invandrare” till fysiskt
vild och frimlingsfientlig graffiti. Benigenheten att begrinsa
fenomenet diskriminering till att avse individuella, intentionella
handlingar har varit vanlig inom svensk samhillsvetenskaplig
forskning. Denna individfokuserande begreppsbestimning var till
exempel den mest framtridande i1 den dominerande riktningen
inom svensk forskning kring etnicitet, marginalisering och arbets-
marknad under senare delen av nittiotalet. I denna riktning, som
framfér allt var férankrad i de nationalekonomiska och ekono-
miskhistoriska disciplinerna, och delvis centrerad kring Studiefor-
bundet Niringsliv och Sambhille (SNS) och forskningsprojektet
Migration och migrationspolitik (se Mattsson, 2001), drevs tesen att
den invandrade arbetskraftens brister 1 efterfrigad kompetens ut-
gjorde den huvudsakliga férklaringen till att denna grupp hade en
simre position pd arbetsmarknaden, inte férekomsten av etnisk
diskriminering (jfr Broomé, et al. 1996; Bevelander, et al. 1997).
Kulturgeografen Katarina Mattsson (2001) har visat att denna
forskningsinriktning fick ett relativ stort utrymme i massmedia,
jimfort med annan forskning, och att den hade en stort inflytande
pd den offentliga debatten. I den utstrickning som denna pro-
grammatiska individualism paverkade synen pd diskriminering i den
offentligheten, si hamnade andra former av diskriminering i ut-
kanten av debatten.

Den individcentrerade hegemonin ir nu utmanad, vilket inte
minst den utredning om strukturell diskriminering som férelig-
gande antologi ingdr i ir ett tecken pid.” Begreppet strukturell
diskriminering erbjuder en mer sammansatt forstielse av diskrimi-
nering och synliggér tydligare systematiken 1 den negativa sirbe-
handling som personer i kategorin “invandrare” méter. Det ger
vidare storre tyngd &t underordnade gruppers och individers egna
erfarenheter som drabbade av utpekande och nedvirderande be-
handling. Dessa erfarenheter ir nimligen en viktig informations-
killa nir det giller att kartligga och skapa en mer djuplodande for-
stdelse f6r diskrimineringens dynamik pd olika arenor.® Begreppet
markerar inte minst ett 6kat intresse for att séka samband och

7 Se SOU 2005:41; Kamali, 2005, men dven SOU 2005:56, betinkandet frin utredningen om
strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religids tillhdrighet, samt de los Reyes &
Wingborg, 2002.

8 Motsvarande argumentation 3terfinns hos bland annat Essed, 1991; Frankenberg, 1993;
Mattsson & Tesfahuney, 2002; Kamali, 2005b.

23



Strukturell diskriminering och politiskt deltagande SOU 2005:112

overlappningar mellan olika sambhillsnivier, éver konventionella
grinsdragningar mellan exempelvis individ och struktur, tanke och
handling, vardagsliv och politik, och nirmare belysa hur idéer och
tankemonster ir relaterade till handlingsménster och rutiner. Sam-
tidigt 6kar mojligheten for att dem som drabbats av dessa former
av negativ sirbehandling kan f& sina erfarenheter benimnda och
bekriftade 1 massmedia och annorstides. Det finns goda skil f6r att
flytta diskussionen om diskriminering frin den neoklassiska natio-
nalekonomins dominer till en samhillsvetenskaplig tradition, dir
frigor om hur sociala strukturer pdverkar minniskors méjligheter,
och hur ojimlikhet reproduceras, har varit etablerade pi forsk-
ningsagendan i mer in ett sekel.

P4 samma sitt som en entydigt individorienterad férstdelse av
diskriminering har sina begrinsningar si ir det viktigt att framhalla
att ocksd en ensidigt strukturorienterad forstielse kan ha vissa
begrinsningar. Den kan méta det spegelvinda problemet, jimfort
med en individbaserad férstdelse. Risken bestdr 1 att diskriminering
enbart ses som ndgot osynligt och implicit, snarare dn explicit,
ndgot odverlagt och omedvetet, snarare dn rationellt eller kalkyle-
rande. Enligt en sddan ensidig forstielse birs diskriminering inte
upp av nigra aktdrer. Den uppritthills snarare genom en mer eller
mindre mekanisk, strukturell logik. En sddan forstielse ma forefalla
langtgaende 1 sin kritik av det rddande samhillet, men den stiller i
princip 1ngen till svars f6r sakernas tillstdnd. Eftersom det inte gir
att urskilja nigra 6verordnade aktorer eller nigra knytpunkter f6r
beslutsfattande och reproduktion av ojimlika levnadsvillkor, gir
det heller inte att identifiera ndgra avsikter, prioriteringar eller
strategiska 6verviganden som kan ha diskriminerande konsekven-
ser.

Inte desto mindre 4r det nédvindigt att férstd hur ”det struktu-
rella” 1 den strukturella diskrimineringen ir beskaffad. I ménga fall
underforstds att termen ”strukturell” fungerar som en sammanfat-
tande beteckning pd alla de omstindigheter som begrinsar en per-
sons fria handlande (Giddens, 1984), och ett bekvimt namn p§ allt
det som ir ”6verindividuellt”, en forstielse som betonar struktu-
rens fasthet och oférinderlighet. Men med bredden kommer ocks3
trubbigheten: Vad beskriver termen ”strukturell”, om det mesta ir
strukturellt? Detta inledande kapitel ir f6rvisso inte den ritta plat-
sen for en utredande begreppsdiskussion, men vi tinkte dtminstone
lyfta fram tv3 egenskaper som vi menar ir centrala f6r en mer pre-
cis strukturférstielse, och som ir relevanta att lyfta fram 1 det hir

24



SOU 2005:112 Strukturell diskriminering och politiskt deltagande

sammanhanget. Vi menar dels — 1 enlighet med Michel Foucault
(1980) — att det ir en poing att framhalla “det strukturellas” for-
mdga att inte enbart forhindra, utan dven framkalla (eller fram-
tvinga) handlande, och dels - i enlighet med Anthony Giddens
(1984) — att strukturers existens méste sittas 1 direkt samband med
minniskors individuella och kollektiva handlande. Ingen social
struktur kan 3terskapas utan att den tar sig uttryck i form av
mellanminskig interaktion. Dessa karaktirsdrag ir, 1 sjilva verket,
centrala f6r en social struktur — dtminstone om den forstds som ett
dynamiskt system, ett system som reproduceras under tid, och vid
behov ”anpassar sig” till nya existensvillkor, och inte ett slutet
system som &terskapas mekaniskt (Jarrick & Séderberg, 1991).

I Pincus definition av strukturell diskriminering (se ovan) beto-
nas det institutionella och det icke-intentionella draget hos de pro-
cesser som diskuteras. Det strukturella forstds dirmed i det nir-
maste som “det institutionella men icke-intentionella”. Pincus till-
handahéller inte ndgon ledtrdd till hur det strukturellas grunddrag
skulle kunna beskrivas. Att lyckas isolera en diskriminerande
strukturs grundliggande princip kan férvisso tyckas vara en grann-
laga och anspriksfull uppgift och vir ambition i denna antologi ir
att dskddliggéra hur strukturella ordningar har diskriminerande
konsekvenser, snarare dn att forsoka hitta en enda grundliggande
princip. Inte desto mindre kan det vara en god 1dé att ha en bild av
vad det strukturella 7 sig egentligen bestdr av, en bild som s&vil
forskaren som lisaren kan ha fér 6gonen nir han eller hon liser
denna antologi. En sddan modell stiller Anthony Giddens till for-
fogande i The Constitution of Society (1984: 185f). Dir ger han tre
exempel pd hur sociala strukturer kan beskrivas: dels strukturerande
principer som sammanfattar organisationen av sambhilleliga hel-
heter, dels strukturer, det vill siga uppsittningar av resurser och
tillhérande regler som anger hur de kan/bér férdelas, samt slutligen
strukturerande egenskaper, det vill siga institutionaliserade grund-
drag i sociala system som iger bestindighet 6ver tid och rum. I
dessa tre ”strukturformer” kan, enligt Giddens’ (a.a., s.30ff)
modell, tre olika dimensioner av strukturering urskiljas — (1) bety-
delsetillskrivning (engelskans signification), (2) dominans och (3)
legitimering. Vad han uppmirksammar ir siledes att (a) de indivi-
der, grupper eller organisationer som har férmigan att strukturera
socialt handlande ir just de som har inflytande &ver vad ord och
symboler betyder, (b) hur resurser fordelas eller hur minniskor
agerar (c) och/eller hur sanktionerande regler formuleras.
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Den form av diskriminering som i det féljande ska studeras ir
den som ofta benimns etnisk. Att bli diskriminerad ir att bli illegi-
timt och negativt sirbehandlad (Héglund, 1998). Diskriminering
utgdr ett brott mot principen om minniskors lika virde och ritt till
lika behandling (Westin, 1999) och en studie av strukturell diskri-
minering har flera direkta implikationer f6r den politiskfilosofiska
diskussionen om rittvisa. For att 8skddliggora ndgra av dessa impli-
kationer kan vi hinvisa till statsvetaren Iris Marion Young (2000)
och hennes teoretisering kring rittvisa och foértryck. Hennes sitt
att definiera fortryck har ett flertal paralleller till vad vi hir avser
med begreppen institutionell och strukturell diskriminering. Féor-
tryck bestdr enligt Young av systematiska hinder som drabbar
enskilda grupper eller individer i ett samhille, som i olika avseen-
den kringskir deras handlingsfrihet. Dessa hinder, poingterar hon,
behéver inte nédvindigtvis vara dverlagda eller avsiktligt planerade.
Dessa systematiska monster dr snarare férankrade 1 “normer, sed-
vinjor och symboler” som i princip aldrig ifrdgasitts, i forestill-
ningar som ligger inbiddade 1 hivdvunna och institutionaliserade
regler och rutiner” (a.4., s. 53). Hon menar att fortryck har fem
huvudsakliga ansikten — exploatering, marginalisering, maktldshet,
kulturell dominans respektive systematiskt vald. Etniska eller
“rasmissiga” sorteringsgrunder kan inte sorteras in 1 endera av
dessa fem dimensioner, utan rér sig 6ver samtliga. Samtliga ansik-
ten bir pd eller medfér, poingterar Young, férdelningsmissiga
orittvisor sdvil som orittvisor som inte ldter sig entydigt beskrivas
1 termer av férdelning.

Exploatering innebir, enligt Young, en systematisk éverforing av
resurser och kraft frdn en grupp till en annan. Exploatering rér
dock inte bara en synnerligen skev férdelning av materiella resur-
ser. Den baseras dven pd en bred uppsittning idéer, konventioner
och sociala regler om arbete, vem som ska befatta sig vad for slags
arbete, for vem och vilken ersittning ett visst arbete bér vara. Den
relativt sett stora andelen ”invandrare” i l3gt betalda yrken inom
tjinste- och servicesektorn ir bara ett exempel pd exploatering med
etniska eller “rasmissiga” fortecken (Neergaard, 2002). Marginali-
sering, att stora grupper av den arbetsféra befolkningen mer eller
mindre permanent stdr helt utanfér arbetsmarknaden, ir ett alarme-
rande och till synes stindigt vixande samtidsproblem (Bauman,
1998; Hirenstam, et al. 1999). Minga av de utanférstiende margi-
naliseras av etniska eller “rasmissiga” skil. Marginalisering gor ofta
att minniskor dels lider materiell néd. De frintas dels mojligheten
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att anvinda sig av sina férmigor pd ett sitt som ger dem socialt
erkinnande (Young, 2000). Maktléshet drabbar dem som ir beligna
pa positioner pd arbetsmarknaden och i samhillshierarkin dir man 1
regel har ringa mojligheter att utnyttja eller utveckla sina férmdgor
eller resurser. De ir vanligtvis tvungna att /yda order utan att i sin
tur sjilva kunna ge order. Samtliga dessa tre ansikten ir konsekven-
ser av arbetsdelningen 1 samhillet — vem som arbetar {6r vem och
vem som inte arbetar &ver huvud taget, i vad min den enskildes
arbete bestimmer dennes position i samhillet etcetera. Samtliga rér
de strukturella eller institutionella férhllanden som sitter grinser
bland annat f6r vad minniskor kan géra med sina liv och fér vilka
resurser de har tillgdng ull.

En annan dimension av fértryck, som drabbar underordnade
grupper 1 allminhet och etniska minoriteter i synnerhet, ir kulturell
dominans, en pd olika sitt motsigelsefull dimension. Av kulturellt
dominerande grupper i samhillet osynliggérs dessa underordnade
minoritetsgrupper, samtidigt som de beskrivs med grova schablo-
ner. Underordnade grupper uppfattas som “speciella” eller “avvi-
kande”. Dessa grovhuggna stereotyper genomsyrar stora delar av
samhillslivet och uppfattas 1 regel som ”sjilvklara och ovede-
rsigliga” (Young, 2000: 80). De som i nigot avseende identifieras
som “avvikande”, med hinvisning till hir- eller hudfirg, klidsel,
spriklig brytning eller andra grinsmarkérer, tvingas i olika “var-
dagliga” situationer, vare sig de vill eller inte, férhilla sig till sin till-
skrivna roll som ”avvikare”. D3 olika grupper “integreras” i det
”mingkulturella Sverige” tillskrivs de en position, och sorteras in i
bestimda fack, beroende pa forestilld (o)likhet i férhdllande till
normens ideal och genomsnitt. Dirmed fir de mer eller mindre
svart att tillskansa sig eller mobilisera resurser sisom arbete,
inkomst, utbildning och boende. Kulturell dominans kan 1 vissa fall
dven vara en indirekt orsak till dimensionen systematiskt vdld, ett
institutionaliserat socialt vild, eller hot om vild, som riktas mot
medlemmar av en viss grupp bara dirfoér att de ir medlemmar av
denna grupp.

En breddad studie av det politiska faltet

I foreliggande antologi samlas sex olika bidrag som kritiskt grans-
kar processer forlagda till olika plan och arenor i svensk demokrati.
Samtliga uppehéller de sig vid de ojimlikheter i deltagande och in-
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flytande som identifierats 1 en rad studier, hur de konkret upp-
kommer, &terskapas — och motstds. Bidragen ligger med olika
tyngdpunkt fokus pd tvd huvudsakliga teman, det ena ir frigan om
lokal demokrati och lokalt medborgarskap och det andra ir frigan
om politisk agens och sociala rirelser. Forfattarna dr verksamma
inom olika discipliner och traditioner och angriper dirmed temat
fér antologin utifrin skilda sdvil teoretiska som metodologiska
synvinklar. Just denna variation i empiriskt fokus, disciplintillhé-
righet, teoretiska och metodologiska utgingspunkter ir i sig en
fordel nir det giller att belysa mingfalden i de fenomen och pro-
cesser som antologin behandlar.

Statsvetaren Marcus Jobansson studerar 1 sitt bidrag maktrelatio-
ner mellan “svenskar” och “invandrare” pi Orebros lokalpolitiska
scen. Nir det giller faktisk férdelning av inflytande iakttar han ett
entydigt monster, dir ”invandrare” ir underrepresenterade i samt-
liga led i beslutskedjan. I policydokument inom nirings- och
arbetsmarknadspolitikens filt, det filt som Johansson granskar
nirmare, framtrider ett annat moénster. ”Invandrare” framstills dir
1 huvudsak som tirande, en belastning fér samhillet, snarare in
nirande. Orsakerna till hoga arbetsldshetstal forliggs oftast till ”in-
vandrarna” sjilva. De uppges std for en rad “problem” som behéver
*3tgirdas” — sprikbrister, kultur och utbildning som inte passar
svenskt arbetsliv, avvikande utseende. Johanssons granskning av en
rad konkreta policyprocesser pekar vidare pd flera institutionalise-
rade rutiner och procedurer som bidrar till att (dter)skapa ojimlik-
heter pd etnisk grund i den lokala politiken.

Kulturgeografen Juan Velisquez belyser i sitt bidrag maktrela-
tionerna mellan boende och tjinstemin i Stockholmsférorten
Alby. Han foljer sirskilt planeringen och genomférandet av en s3
kallad medborgarpanel, ett forum bestdende av ett antal "eldsjilar”
férankrade 1 Alby. Panelen sattes samman 1 syfte att dstadkomma
en férdjupad dialog mellan tjinstemin och boende. Veldsquez kon-
staterar emellertid att tjinsteminnens sitt att agera gentemot de
boende i flera avseenden kom att motverka ambitionerna om dia-
log, medverkan och inflytande. Medborgarpanelen planerades och
genomfdrdes genom en bestimd férankringsrationalitet, som inne-
bar att det skapades en hégst ojimlik maktrelation mellan § ena
sidan tjinsteminnen och & andra sidan de boende som bjudits in till
dialogen och de som inte bjudits in, men som p4 sikt skulle engage-
ras och integreras.
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Statsvetaren Magnus Dablstedt resonerar i sitt bidrag kring fore-
komsten av politiska misstro och politiskt ickedeltagande i ming-
etniska fororter. Misstron har minga ansikten sivil som minga
orsaker. En viktig orsak, poingterar han, ir politikens utveckling
och politikers handlande, inte minst i samband med stundande val.
En annan viktig orsak dr den strukturella diskriminering som
mdnga av de boende ir utsatta f6r. Misstron ir 1 hog grad relaterad
till minniskors levda erfarenhet, till sorteringsprocesser som for-
sitter minniskor 1 en underordnad position. Dahlstedt understry-
ker sirskilt att delaktighet ir intimt fé6rbundet med kinslan av till-
hérighet. Erfarenheter av att stindigt pekas ut och bemétas som
icketillhérande skapar hos minga boende starka kinslor av uppgi-
venhet och cynism.

Sociologerna Diana Mulinari och Anders Neergaards bidrag
handlar om nitverket Fackligt Aktiva Invandrare (FAI) och om
vad personer aktiva i detta nitverk erfarit nir de arbetat fackligt 1
fackférbund anslutna till LO. Formellt sett har de varit lika vil-
komna som andra medlemmar i sina respektive organisationer, men
de har stott pd olika informella organisationsformer och rutiner,
som forsvirat for dem 1 sin fackiga verksamhet. Mulinari och
Neergaard analyserar, med utgingspunkt i medlemmarnas redogo-
relser, inneh3llet 1 dessa — mer eller mindre — informella strukturer.
De fister stor vikt vid férekomsten av “rasifiering”, det vill siga
hur en kategori (mérkhyade) ”invandrare” skapas i relation till
(ljushyade) ”svenskar”, och hur de definieras genom sin avvikelse i
forhdllande till en svensk norm. Pitagligt ofta beskrivs det ritta
arbetssittet, den ritta motestekniken och det ritta sittet att be-
driva politik som ndgot ”typiskt svenskt”. Avvikelse frin denna
svenskhet beskrivs som ndgot problematiskt, relaterat till kultur,
etnicitet och/eller invandrarskap. Mulinari och Neergaard diskute-
rar dock inte enbart relationen mellan kategoritillhérighet och
makt utifrdn “ras” och etnicitet, utan iven hur kén priglar denna
relation.

Pedagogen Ali Osman studerar folkbildningens organisationer
och deras arbete inom ramen fér den offentliga integrationspoliti-
ken, med ett sirskilt fokus pd den del av deras verksamhet som ir
inriktad pd s& kallad “demokratisk fostran”. Vid utformningen av
de studiecirklar Osman granskar ir det uppenbart att behovet av
undervisning och kunskapséverféring motiveras med vad han be-
nimner ett “kulturbriststinkande”. Mellan ”svenskar” och ”invand-
rare” antas det finnas vissa mer eller mindre grundliggande skillna-
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der 1 sitt att tinka och handla, och det ir just pd grund av dessa
skillnader som den sistnimnda kategorin har svirt att nd etablerade
positioner i samhillet. Med hjilp av studiecirkelns kunskapsstoff
ska de som definieras som ”invandrare” frigéra sig frin himmande,
traditionsbestimda tankemonster. Men frigérelsen idr inte lingre
riktad mot ett annat och mer rittvist samhille, som tidigare var
fallet i folkbildningen f6r arbetare, utan mot det nuvarande och det
ridande — en "frigorelse till svenskhet”.

Utifrdn exempel frin det mingetniska Stockholm beskriver soci-
ologen Aleksandra Alund och statsvetaren Isak Reichel i sitt bidrag
det arbete som féreningar bildade pd etnisk grund bedriver, med
inriktning pd utbildning eller annan verksamhet som underlittar
for arbetslosa att komma in pi arbetsmarknaden. Alund och
Reichel diskuterar dven huruvida det arbete som dessa rorelser
konkret bedriver tenderar att skymmas av dominerande uppfatt-
ningar om “invandrare” och ”invandrarféreningar” i allminhet och
invandrarkvinnor” och deras engagemang i synnerhet. Det finns,
menar de, ett behov av att studera dessa féreningars konkreta verk-
samhet, utan de skygglappar som dessa dominerande forestill-
ningar kan komma att utgéra. I sitt bidrag lyfter de fram en rad
exempel pd ett socialt aktdrsskap bland féreningar ledda av
“invandrarkvinnor” — inte minst i skol- och utbildningsrelaterade
fragor, i vid mening, dir medvetenheten om den utsortering pd
etnisk grund som férekommer har lett till en successiv formering
av skilda strategier for att befrimja social inkludering 1 det svenska
samhillet.

I ett avslutande kapitel summeras de huvudsakliga resultaten och
slutsatserna 1 antologins olika bidrag. P4 basis av dessa slutsatser
diskuteras villkoren f6r en mer inkluderande demokrati i samtidens
Sverige, en demokrati som 1 teorin sivil som 1 praktiken Sverskri-
der monokulturella doktriner och virnar jimlikhet, inte bara i for-
mell utan dven i substantiell mening.
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2 Inkludering av "svenskar” i lokal
realpolitik

Exemplet Orebro

Marcus Johansson

Inom ramen f6r den lokalpolitiska praktikens maktspel prévas lov-
virda ambitioner och visioner om ett vil integrerat, tolerant och
méngfaldigt samhille. Aven om intentionerna ir goda tycks olika
institutionella strukturer favorisera vissa grupper och diskriminera
andra. Strukturerna ir svdra att férindra eller att 6ver huvud taget
synliggora just for att de verkar till fordel f6r dem som befinner sig
pa ritt etnisk planhalva. Strukturell diskriminering som synsitt
bygger pd idén att majoritetssamhillets institutionella praktiker
verkar till fordel f6r det svenska majoritetssamhillet och att detta
pd olika sitt missgynnar etniska minoritetsgrupper (jfr Miles,
1989). I detta kapitel granskas hur den lokala politikens praktik i en
svensk medelstor stad just kan fungera strukturellt diskriminerande
och beskrivas utifrdn begrepp som inkludering/exkludering och
makt.

Studier av etniska grupper som specifika kategorier i politiken
tenderar att indirekt bli studier av majoritetsbefolkningen (Brah, ez
al. 1999; Dahlstedt, 2005). En tidningsrubrik med innehdllet —
”Hogre arbetsléshet bland invandrare” — kan lisas som att arbets-
16sheten ir ligre bland ”svenskar”. Rubriken avslojar sdledes en exi-
sterande etnisk &ver- och underordning och vicker flera frigor.
Hur kommer det sig att arbetslésheten ir ligre bland ”svenskar” i
Sverige? Passar ”svenskarna” bittre in pd den svenska arbetsmark-
naden? Har de som grupp méjligtvis stérre inflytande dver utveck-
lingen i Sverige? Genom att lisa den politiska praktiken utifrin hur
den framstiller kategorin ”invandrare” i1 olika sammanhang kan
alltsd de processer dir “svenskar” bibehiller och reproducerar sin
hierarkiska position granskas. Att nirmare studera “svenskar” och
”svenskhet” dr ndédvindigt for att f6rstd hur den strukturella dis-
krimineringen verkar. Det betyder, som titeln p kapitlet antyder,
att det dr “svenskarna” och ”svenskheten” som stdr i férgrunden,
inte “invandrarna”, de utrikes fédda eller de Andra. For att tydlig-
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gora detta beskrivs hir exempelvis ”svenskars” representation i
stillet f6r att, som brukligt 1 utrednings- och forskningssamman-
hang, redogéra f6r ”invandrarnas” representationsnivéer.'

Forhillningssittet bygger pd en forestillning om att det proble-
matiska 1 samhillssystemet sillan ligger enbart at det hall alla tittar.
Om problematisk segregation allt som oftast likstills med “invand-
rartita omrdden” blir det politiska problemet enligt majoritets-
samhillets syn ”invandrarnas” eller “invandrarskapet” 1 sig. Roger
Andersson (1999) menar att “invandrartita” bostadsomrdden sna-
rare borde kallas ”svenskglesa” eftersom denna term bittre beskri-
ver de faktiska processer som ligger bakom utvecklingen av omr3-
dena. Det hor sd att siga till den inre politiska logiken att politiker
beskriver verkligheten s att den passar for det som ir mojligt att
dtgirda, ansvarsfordela och for att legitimera ett fortsatt maktinne-
hav (Edelman, 1988; Beetham, 1991; Flyvbjerg, 1998).

Syftet med detta kapitel ir att analysera majoritetsbefolkningens
sitt att bibehdlla ett maktovertag och dirigenom exkludera
“invandrare” frin deltagande i den svenskdominerade lokalpoliti-
ken. Med utgdngspunkt frin policyfiltet nirings- och arbetsmark-
nadspolitik och med hjilp av begreppen inkludering/exkludering
och makt analyseras vad som hinder med den ”svenska”
dominansen nir ”invandrare” trider in pd den lokala spelplanen.
Hirnist skall jag nirmare diskutera dessa begrepp. I avsnittet som
foljer tecknas en 6versiktlig bild av Orebro som spelplan for
politik, med nedslag i frigor om representation och dagordning.
Direfter granskas ngra dokument och processer inom policyfiltet.
Kapitlet avslutas med en sammanfattande diskussion om strukturell
diskriminering och “invandrares” och ”svenskars” olika roller pd
den urbana arenan.

! Definitionen av kategorierna svenskar och invandrare skiftar en smula i kapitlet. I det férsta
empiriska avsnittet som utgdr frén offentlig statistik 4r kategorin invandrare liktydigt med
utrikes f6dd och kategorin svensk silunda person fédd 1 Sverige. I det andra empiriska
avsnittet anvinds kategorierna sisom de framtrider i de policydokument som har granskats
och ir silunda uttryck fér hur de presenteras i lokalpolitiken. Kategoriseringen ir 1 sig
problematisk, av flera skil (se till exempel antologins inledande kapitel), och sitts dirfor
genomgdende inom citattecken. Kategorierna ”invandrare” och ”svensk” anvinds 1 kapitlet
f6r att nirmare belysa ndgra av de processer av éver- och underordning p4 basis av etnicitet
som 3terfinns i svensk lokalpolitik.
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Makt som inkluderingsredskap

I den studie av Orebro (Johansson 2002; Khakee & Johansson
2003), som foreliggande kapitel baseras pd, lades fokus pd en
ganska ling tidsperiod, 1980-2000. Den motiverades av att kunna
studera hur en stad och politiken diruti éver tid paverkas av en for-
indrad medborgarsammansittning. Jag kommer dock att ligga
storst vikt vid 1990-talet och framdt i detta kapitel. Ett av de omra-
den som studerades kommer att undersékas 1 detta kapitel, nimli-
gen arbetsmarknads- och niringspolitik, ett policyfilt som bestir
av tvd visentliga pusselbitar 1 det som kan kallas stadspolitik (jfr
Granberg, 2004). Det senare handlar om de aspekter av lokal-
politiken som syftar till att utdr sett marknadsféra staden och indt
sett att fi ordning pa de problem som kan relateras till den politiska
ekonomin. Inom stadspolitiken formuleras visioner om den goda
staden att leva och verka i, men ocksi konkreta tgirder for att
komma till ritta med de samhillsekonomiska bekymren for staden.
Arbetsmarknads- och niringspolitiska frigor ligger nira den poli-
tiska maktens centrum, kommunstyrelsen, som under ling tid haft
kontrollen 6ver eller varit spindeln 1 nitet mellan dessa omriden.
Stadspolitiken kan sigas ha karaktiren av raison de wville, det vill
siga ett policyfilt hojt dver andra och drivet av syften som svér-
ligen kan bestridas (viljan till utveckling, tillvixt, forbittring, arbete
it alla medborgare etc.). Filtet priglas av hoggradig konsensus,
drivs av eliten och kan dirmed sigas utgoéra den urbana regimens
kirna (jfr Stone, 1989).

Makt kan anta minga olika former. I statsvetenskapliga genom-
gingar av begreppets olika tolkningar ir en vanlig utgdngspunkt
den linjira formeln (Dahl, 1957) A har makt 6ver B i besluts-
sammanhang. Vidare diskuteras ickebeslut och manipulering av
dagordning. Diskussionen landar slutligen i makt 6ver tanken
(Bachrach & Baratz, 1972; Lukes 1974; Gaventa, 1980). De tre
olika maktaspekterna brukar sorteras i benimningarna ansikten
eller dimensioner. Digeser (1992) fogar, med inspiration frin
Foucault, idén om diskursmakt till de tre ansikten som diskuterats 1
maktdebatten. Utgdngspunkten dr att makten verkar i och formar
minniskor 1 samspelet dem emellan.

Genom att aktdrerna interagerar skapas strukturer som aktd-
rerna piverkar och piverkas av. Aven om man anligger fokus p3
aktdrerna dr man bunden att ta hinsyn till den maktstruktur som
etableras i relationen. Makt brukar beskrivas utifrin tvd sitt. Det
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ena ir utifrdn perspektivet att aktdren har makt att géra (resultat-
makt), det andra perspektivet handlar om aktéren som har maks
dver ndgot (social makt). Att en aktdr har makt 6ver nigot eller
nigon ir en form av potentiell makt. Resultatmakt innebir att en
aktor har formdga att driva igenom, eller bidrar till att driva ige-
nom, resultat. Social makt innebir att aktdren styr incitaments-
strukturen foér andra aktorer (Dowding, 1996). Ett tredje sitt att se
pd makt dr vad makten gor. D3 inkludering och exkludering ir pro-
cesser mellan tv4 tillstdnd, blir det viktigt att fokusera pd vad mak-
ten gor 1 denna process (Clegg, 1989; Hindess, 1996; Dean, 1999).

Ett annat sitt att diskutera makt dr makt pd ytan och makt pd
djupet. De bdda aspekterna hinger i praktiken ihop, men kan vara
limpliga att analytiskt sirskilja. Nir jag talar om makt pd ytan kan
det handla om representation i folkvalda férsamlingar och i andra
beslutsfattande sammanhang. Makt pd ytan fokuserar relativt syn-
liga aspekter sdsom positionens betydelse fér inflytande och makt
att pdverka dagordningens utseende, det vill siga vilka frigor som
ir aktuella i debatten och vilka som skall hillas undan frén den.

o Beslutsfattande makt — kretsar frimst kring frigor om repre-
sentation, position och férmdga att driva igenom beslut 1 kon-
kurrens med andra aktorer. Koalitionsbyggande ir en central
aspekt (Dahl, 1961; Arendt, 1986).

e Barridrbyggande makt — Hinder for eller antecipation av vissa
politiska frigor genom ickebeslut att hamna p& dagordningen.
Mobilisering av partiskhet dr en central aspekt (Bachrach &
Baratz, 1972; Schattschneider, 1975).

Makt pd djupet handlar bland annat om hur minniskor beskriver
varandra 1 spriket (vi och dem), grinser for olika sitt att tinka
(vem som ir segregerad frin vem) och med vilka politiska medel
man forsoker 16sa samhilleliga problem (arbete i stillet {6r bidrag
skapar integration). Makt pd djupet kretsar silunda kring aspekter
som snarare ir att betrakta som dolda och underliggande fér den
generella maktférdelningen.

o Tankekontrollerande makt — Begrinsning av och kontroll éver
tankar och idéer hindrar inblandade aktérer att se alternativa
l6sningar. Hegemoni dr en central aspekt (Lukes, 1974;
Gaventa, 1980).

o Identitetsskapande makt — Konstruktion och reproduktion av
politiska identiteter i politiken som verkar till f6r- eller nackdel
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for inblandade aktorer. Diskurs dr en central aspekt (Digeser,
1992; Foucault, 2000).

Nir de olika maktformerna kopplas samman med begreppsdiko-
tomin inkludering/exkludering antyds att makt verkar i en eller
annan riktning. Genom att en grupp, 1 det hir fallet den svenska
majoritetsbefolkningen, anvinder den politiska makten fér att ex-
kludera andra etniska grupper frin inflytandeméjligheter, sker i
samma process en inkludering av den egna gruppen. Inkluderingen
verkar reproducerande och formar monster av maktuppdelning
mellan grupperna som pdverkar kommande politiska processer och
sammanhang. Genom att granska hur makt exkluderar ”invandrare”
1 lokalpolitiken kan siledes de komplexa processer dir ”svenskar”
och ”svenskhet” inkluderas och normaliseras férstds pd ett mer
djuplodande sitt. Inkluderingen ir en form av strukturell diskrimi-
nering i politiken. Féljande allminna frigestillningar ir relevanta:
hur reagerar svenskar” pd utmaningar frin det nya Sverige och hur
etnifieras maktférhillandena? Haller ”svenskar” “invandrare” pd
avstdnd och innebir det, i s8 fall, strukturell diskriminering 1 politi-
ken?

Den samhillsvetenskapliga forskningens uppgift i allminhet och
den politologiska forskningens i synnerhet ir att kritiskt granska
de invanda sitten att beskriva den politiska verklighetens konster
och krumbukter. Maktférhéllanden kan lisas pd olika sitt och fér
att erhdlla en mer fulldig analys betraktas spriket hir som ett
kommunikationsredskap i bred bemirkelse. Det handlar siledes
inte bara om ord och uttryckssitt i tal och skrift, utan dven hur
politiken strukturerar vir forstielse av verkligheten. Ett sitt att lisa
maktférhillanden ir att granska faktisk fordelning av inflytande i
termer av representation i olika beslutsfattande sammanhang. Ett
annat sitt ir att studera hur ord och termer anvinds f6r att beskriva
och forklara samhilleliga relationer mellan olika grupper, fére-
teelser och strukturella betingelser. Ett tredje sitt ir att studera
formigan att pdverka den politiska processen i enskilda politiska
frigor. Dessa olika sitt att lisa maktférhdllandena dr givetvis inte
uttdmmande, men sitten ramar in kapitlets empiriska analys tim-
ligen vil och ir dirmed tillfyllest f6r framstillningen (jfr van Dijk,
1997; Wetherell & Potter, 1992). De olika sitten att lisa maktfor-
hillanden ses i detta kapitel som olika arenor dir strukturell dis-
kriminering verkar i politiken.
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Orebro som etnifierad spelplan

Orebro har i dag nirmare 127 000 invinare (2004) och har liksom
andra universitets- och hégskolestider vuxit férhdllandevis snabbt
under 1990-talet. Minniskor med minga olika bakgrunder har av
varierande skil valt staden som bostadsort. I dag ir omkring 85
procent av befolkningen fédda i Sverige. Det kan jimféras med ir
1980 di andelen var cirka 95 procent. Férindringen under de
senaste 25 dren har framfér allt bestdtt av inflyttande minniskor
frin jordens alla horn, sirskilt personer fran linder utanfér Europa.
Tidigare bestod kategorin ”invandrare” av personer frin nordiska
linder. I dag utgor bosnier, somalier och personer frin olika linder
i mellandstern stora grupper. I detta avsnitt skall jag studera hur
denna férindring har paverkat dels den etniska sammansittningen
inom en rad olika beslutsfattande sammanhang, dels den politiska
dagordningen sett ur presenterade initiativ i kommunfullmiktige.

P3 ett forhillandevis tidigt stadium kom staden att domineras av
offentlig verksamhet. Orebro ir i dag i huvudsak en tjinsteprodu-
cerande stad (i dag cirka 80 procent) med stor andel offentligt
anstillda. De overligset storsta arbetsgivarna ir Orebro kommun
(6ver 20 procent av de férvirvsarbetande) och Orebro lins lands-
ting (6ver 10 procent). Nirmare 40 procent arbetar inom offentlig
sektor jimfort med 30 procent fér riket (Orebro kommun, 2001).
Hogskolans expansion och omvandling till universitet i slutet av
1990-talet har givetvis ytterligare spitt pd andelen offentligt
anstillda. Det privata niringslivet ir differentierat och domineras
inte av ndgon speciell industri eller bransch.

Det senaste decenniets, med svenska mitt mitt, stora arbets-
l6shet drabbade givetvis dven Orebro. Figur 1 beskriver arbets-
I6shetens utveckling 6ver tid i Orebro, det vill siga bide andel
oppet arbetslosa och andel i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Dis-
kriminering pd grund av hudfirg, férmodad kulturell avvikelse och
svarigheter att bedéma utlindska betyg bidrar starkt till arbetslos-
hetssituationen for utrikes fédda i Sverige (Integrationsverket,
2001). Orebro avviker inte frin den generella tendensen.
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Figur 1. Arbetsldshetens utveckling i Orebro 1983-1999

45
40 +
35 +
30 +
25 +
20 +
15 +

10 4
5,,
O,

O d DD A DD DN D D P H PG DD
Nl D7 D D X D D D D QDD DD
FF P F PP PP PP E PP DD S
Ar

[ Arbetsldsa totalt %
—— Utomnordiska totalt %

Arbetslésa %

Kaélla: Johansson, 2002: 160

Orebro ir en uppdelad stad. I vissa omriden bor det nistan bara
”svenskar”. Andra omrdden priglas av etnisk mangfald. Uppdel-
ningen foljer 1 mdngt och mycket uppdelningen i boendeformer. I
Orebro har det allminnyttiga bostadsféretaget (OBO) en stark
stillning. Flera av de bostadsomrdden som benimns “invandrar-
tita” i den lokala debatten ir homogena hyresrittsomriden byggda
framfér allt under miljonprogramsdren. “Svenskar” flyttar frén de
allmiannyttiga bostadsomridena och bidrar tll bostadssegrega-
tionen. Allminnyttan har tagit ett sirskilt ansvar f6r mottagningen
av flyktingar under 4rens lopp vilket ytterligare spitt pd en uppdel-
ning i staden. I en rapport frin Integrationsverket beskrivs Orebro
som en av de mest etniskt segregerade stiderna i Sverige (Integra-
tionsverket, 2001).

Nir det giller allminna politiska forindringar i Orebro tycks
dessa pdminna starkt om motsvarande tendenser pd nationell niva.
Sett till den totala rostbenigenheten i Orebro s& avviker den inte
frin de tendenser som kan noteras nationellt. Valdeltagandet har
minskat 6ver tid, frin nirmare 90 procent till strax under 80 pro-
cent (1979-2002). Valdeltagandet dr dock olika i olika omriden i
staden. En jimforelse mellan tio ”svensktita” (hég andel svenska
medborgare) omriden och tio “svenskglesa” (ligre andel svenska
medborgare) ger en fingervisning om skillnader i valdeltagande
mellan inrikes och utrikes f6dda. Mellan valen 1982 och 2002 har
deltagandet minskat 1 bida omrideskategorierna. I ”svensktita”
omrdden har valdeltagandet minskat frin 91,2 procent till 84,7 pro-
cent. Motsvarande siffror f6r “svenskglesa” dr 83,5 procent och
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64,9 procent. Under en tjugodrsperiod har siledes valdeltagandet
minskat betydligt mer i de omriden som i sjunkande grad befolkas
av ”svenskar” (Johansson, 2002).

Spelplanen i Orebro formas bland annat av den politiska sam-
mansittningen i beslutsfattande férsamlingar. Sammansittningen
konstruerar en historia om hur politiken brukar vara ordnad. Precis
som méinga andra kommuner har Orebro en ling historia av social-
demokratisk dominans, oftast i sidan position att partiet utan hin-
syn till stéd- eller oppositionspartier drivit sina egna frigor. Ett par
mandatperioder, 1973-76 och 1991-94, har de borgerliga partierna
tillsammans fitt fler mandat. Frdn och med valet 1979 har lokal-
politiken priglats av ett vikande stéd f6r socialdemokraterna och
en mer komplex partisammansittning i kommunfullmiktige. Lik-
som pi riksplanet delade de tre socialdemokraterna, miljépartiet
och vinsterpartiet pd styret av staden efter valet 1998 och fortsatte
med det dven efter valet 2002. Den procentuella férdelningen mel-
lan partierna har i stort f6ljt den nationella férdelningen i riks-
dagen. Orebro kan i detta avseende ses som ett Sverige i mindre
skala.

Spelplanen bestdr inte bara av politiska partier och val. Till den
bidrar dven féreningar, organisationer, foretag och religidsa rorelser
(jfr Putnam, 1996). Sliende for Orebro ir att folkrérelsekulturen,
som vixer fram parallellt med vilfirdssamhillet och arbetar-
rorelsen, under ldng tid haft en framtridande roll. Speciellt stark ir
ocksd den kristna frireligitsa folkrorelsen som priglar stadens civila
sambhille, vilket inte minst blev tydligt nir syrianerna vill bygga en
kyrka 1 slutet av 1980-talet och Islamiska kulturcentret en moské i
bérjan av 1990-talet (se Johansson & Uddin, 1995; Karlsson &
Svanberg, 1995). Det finns flera betydelsefulla aktdrer som paver-
kar den lokalpolitiska utvecklingen. Massmedia ir en sirskilt infly-
telserik aktdr och kriver ett stort utrymme. Dirfor granskar jag
inte denna akt6r hir. Diremot gor jag i1 tur och ordning nedslag i
den kommunala organisationen, i niringslivet, i kommunfullmik-
tige och 1 kommunstyrelsen.

En visentlig del av det lokala inflytandet finns i den kommunala
forvaltningen. Minga tjinstemin har en sirskild stillning 1 den
politiska processen, bland annat genom framstillning av policy-
dokument, genom att vicka forslag till ansvariga politiker och
genom att ha inflytande 6ver implementeringen av politiska beslut.
Representation genom anstillning, framfér allt pd chefsniva, ir
sdledes betydelsefullt for inflytande i lokalpolitiken. Forst granskar
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jag andelen anstillda inrikes och utrikes fodda i den kommunala
organisationen, sedan studerar jag den etniska foérdelningen pd
chefsnivd. I kommunens egen statistik dver anstillda 1999 domi-
nerar inrikes f6dda i bide absoluta och relativa tal. Utrikes f6dda
utgdr totalt sett 6,5 procent av de anstillda jimfért med andelen av
befolkningens 11,4 procent. For utrikes fédda innebir det en
representationsnivd pd 0,57. Representationen tycks dven bero pd
varifrin man kommer. Nordiska “invandrare” idr &verre-
presenterade 1 férhllande till sin andel av befolkningen. Invand-
rare” frin Nordamerika har likvirdig representation som “svens-
kar”. Ju lingre ifrin den europeiska kontinenten de utrikes fédda
hirstammar desto ligre representation. Utrikes fédda frin Asien,
Afrika och Sydamerika ir sillsynta inslag 1 den kommunala organi-
sationen (Orebro kommun, 2001a).

Hur ser d& fordelningen av anstillda pd hogre poster i organisa-
tionen ut? Den svenska homogeniteten tilltar uppét i hierarkin.
”Svenskarnas” andel ir storre bland chefer inom samtliga verksam-
hetsfilt 1 forhillande till andelen i befolkningen. En intressant
paradox intriffar om andel chefer per anstilld riknas in. En hog
andel chefer, sisom inom omridena teknik och administration,
borde féranleda ett stérre utrymme f6r utrikes fédda att nd chefs-
positioner. S3 ir inte fallet. I stillet finns ett monster som snarare
talar f6r motsatsen: ju hogre chefstithet desto storre andel ”svens-
kar”. Bland de hogsta férvaltningscheferna dr den svenska homo-
geniteten nist intill total. Sammanfattningsvis kan konstateras att
Orebros kommunala organisation ir mer etniskt homogen in
befolkningssammansittningen 1 stort. Ju hégre upp i den hierar-
kiska strukturen, desto ”svensktitare” blir organisationen. De
yanstemin som har en nira relation till den politiska ledningen,
och dirmed har férhillandevis stor mojlighet att paverka politiken 1
berednings- och implementeringsstadierna, ir sd gott som samtliga
»svenskar” (Orebro kommun, 2001a).

Bland de aktérer som har en mer indirekt roll i policyprocesserna
finns olika former av intresseorganisationer och niringslivet. Nir-
ingspolitikens allt mer centrala roll gér att det lokala niringslivets
organisering blir intressant att studera nirmare. Kommunen och
lokala foretag bildade 1986 en gemensam projektorganisation,
Orebro Promotion (OP), fér samarbete och gemensamma sats-
ningar pi ett attraktivt Orebro. Som féretagsmedlem fir man
»direktkontakt med politiker, tjinstemin och foretagare i Orebro”
och tillgdng till ”ett helt unikt nitverk som ir oerhort virdefullt,
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nir det anvinds pi ritt sitt”. OP medverkar till och driver, ofta
tillsammans med kommunen, kulturella happenings, missor, semi-
narier, turism och kampanjer. Styrelsen bestdr till hilften av repre-
sentanter f6r kommunen och till hilften av representanter {6r nir-
ingslivet. Av de ordinarie ledaméterna ir tre fértroendevalda.
Under studieperioden (1989-1999) forefaller styrelsen f6r den vik-
tigaste niringslivsorganisationen befolkas enbart av “svenskar”
(Orebro Promotion, 2000, 2002).

Sett till representation for olika etniska kategorier i kommun-
fullmiktige s ir det tydligt att ”svenskar” ir 6verrepresenterade.
Andelen ”svenskar” i fullmiktige ir hogre dn gruppens befolk-
ningsandel i Orebro 6ver tid. Utrikes fodda ir sett 6ver tid enbart
representerade till hilften av sin andel i befolkningen. Representa-
tionsnivan fér utrikes fédda frin Norden ir nigot ligre in genom-
snittet. Didremot ir representationsnivin for utrikes fodda frin
dvriga Europa foérhillandevis god, strax under jimviktsliget. Trots
en kraftig uppryckning vid 1998 &rs val blir indock representa-
tionsnivdn for utrikes fédda frin Svriga virlden sirdeles lig sett
over tid. Representanter saknas under hela 1980-talet och bérjan av
1990-talet. Vid 1998 &rs val hinder det nigot som bryter trenden i
Orebro. Andelen utrikes fédda férdubblas och speciellt fram-
tridande ir okningen av utrikes fédda utanfér Europa. Denna
trend kvarstdr och efter valet 2002 kan man 1 princip siga att grup-
pen utrikes fédda ir representerade i foérhillande till sin andel 1
befolkningen.

Kommunfullmiktige kan dock beskrivas som en demokratisk
utpost, d& kommunstyrelsen ir den lokala politikens spindel i
nitet. Den politiska eliten samlas i kommunstyrelsen och dess nir-
stdende utskott. Genom kommunstyrelsen passerar 1 princip samt-
liga frigor av vikt i kommunen. ”Svenskar” ir in mer Sverrepre-
senterade i kommunstyrelsen jimfért med 1 kommunfullmiktige.
De utrikes fé6dda ledaméterna ir inalles tvd personer, vilket gor det
svirt att uttala sig 1 mer allminna termer om representationsnivan.
Ledaméterna kommer frin vinsterpartiet och miljépartiet. Vins-
terpartiets representant sitter som ledamot i tre perioder vilket gér
att gruppen frin &vriga Europa blir éverrepresenterad i1 férhillande
till befolkningsandelen. Utomeuropeiska “invandrare” dr diremot
underrepresenterade i1 kommunstyrelsen. Kategorin nordiska
”invandrare” ir inte representerad i kommunstyrelsen, men nor-
diska ”invandrare” forefaller vara vilrepresenterade i andra sam-
manhang, exempelvis som chefer inom kommunen, jimfért med
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andra kategorier av ”invandrare” (Johansson, 2002). Efter valet
2002 har ytterligare en utomeuropeisk ”invandrare” tagit plats i
kommunstyrelsen och minskat ”svenskarnas” representations-
Overtag.

Kommunstyrelsen har arbetsutskott som bereder drenden infor
beslut i kommunstyrelsen. I dessa beredande utskott fattas ofta de
verkliga besluten. Over tid har antalet arbetsutskott minskat.
Namnindringar sker ofta och foljer utskottens dmnesmissiga
ansvar. Under 1980-talet finns tre utskott: ekonomi och personal-
frigor, organisation och sysselsittning samt planering. Ett fjirde
utskott, miljoutskottet, inrittas i slutet av 1980-talet. Under 1990-
talet, parallellt med en okad tjinstemannaberedning, sker en
minskning av antalet utskott. Efter valet 1998 har kommunstyrel-
sen enbart ett beredande utskott. Ordférande f6r de olika utskot-
ten genom 4ren ir i samtliga fall “svenska” kommunalrdd. En utri-
kes f6dd (vpk) i kommunstyrelsen, ir ordinarie ledamot i planut-
skottet 1988-1991. T 6vriga fall verkar etnisk homogenitet rida i
utskotten. Nir det giller nimndorgan som har betydelse ¢ver tid
for policytiltet tycks den ”svenska” dominansen vara regel. ”Svens-
karna” ir overrepresenterade i forhdllande till andelen i1 befolk-
ningen i de nimnder som beslutar i arbetsmarknadsfrigor, emel-
landt en sirskild nimnd eller kommunstyrelsen. Under de senare
mandatperioderna bryts dominansen och ett par utrikes fédda blir
representerade, bide 1 kommunstyrelsen och i Service- och arbets-
marknadsnimnden (SAM) (Johansson, 2002).

Denna genomging av etnisk representation i Orebro ger en grov,
ej heltickande bild av hur den potentiella makten ir férdelad mel-
lan kategorierna. Niringslivets 6kade inflytande generellt och
”invandrarnas” obetydliga representation i OP innebir att “svens-
karnas” dominans bestar. Till detta kan fogas en kommunal organi-
sation som blir mer homogent svensk hogre upp i verksamhets-
strukturen. Bland tjinstemin som har direkt inflytande pd de poli-
tiska beslutens utformning ir ”svenskarna” allena. ”Svenskarnas”
dominans inom partierna ger utslag i nomineringsprocesser och
dirmed i representationsnivder 1 den folkvalda instansen kom-
munfullmiktige och bland fértroendevalda i kommunstyrelsen.

Politiken i Orebro sett ur representationssynpunkt ir timligen
fordelaktig for ”svenskarna”. De ir 1 stora drag 6verrepresenterade
i de beslutsfattande sammanhang som ir visentliga inom ramen foér
den politiska spelplanen. Emellandt letar sig dock ”invandrar- och
integrationsfrigor” upp pd dagordningen och jag skall dgna en
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stund 4t detta spérsmal sett ur kommunfullmiktiges drenden mel-
lan 1980-2004. Motioner, interpellationer och frigor, hidanefter
kallade initiativ, ir olika sitt f6r framfér allt fullmiktigeledaméter
att vicka frigor, ifrigasitta och komma med férslag om férind-
ringar. Dirmed kan man ocksd anvinda dessa som ett mitt pd akti-
viteten inom olika politikomrdden. Genom att studera vem eller
vilka som vicker frigorna kan en bedémning dven goéras av vilka
partier och vilka ledaméter som arbetar aktivt med vissa frigor.
Granskningen belyser nigra intressanta tendenser.

Under de 25 &r som granskats vicktes 54 olika “invandrar- och
integrationsrelaterade” initiativ i Orebro kommunfullmiktige. Sett
till den totala mingden initiativ s& rérde det sig om cirka 2 procent.
Det ir sdledes inte en sirskilt stor andel av alla férslag som vicks
och interpellationer och frigor som stills som kan relateras till fri-
gor som rér mingfalden i befolkningen. Nir det giller hur initiati-
ven och 6vriga frigor fordelar sig 6ver femdrsperioder upptrider
intressanta monster. Variationen ir inte sirskilt stor nir det giller
mingden initiativ och &vriga frigor. I borjan av 1980-talet vicks
fler initiativ till antalet dn under senare perioder, med undantag fér
den senaste perioden. Flera av de motioner som liggs fram i bérjan
av 1980-talet kan hinféras till hemspriksreformens genomférande i
slutet av 1970-talet. Ledamoten bakom flera motioner har en
yrkesmissig koppling till frigan, vilket sannolikt utgér en drivkraft
bakom framstillandet av motioner rérande hemsprik. Nirheten i
tid till 1970-talets statliga invandrarpolitiska proposition gor att
“invandrarrelaterade frigor” dr aktuella i bérjan av 1980-talet, trots
att andelen utrikes fodda i Orebro knappt 6kar. Angiende det
huvudsakliga innehllet i de initiativ som liggs fram 1985-1994
dominerar flyktingfrigor och en viss tyngdpunktsférskjutning frin
invandrarpolitiska spérsmal till flyktingmottagningsfrigor sker.
Under samma period sker en formaliserad mottagning i kommunen
och flyktingfrigorna stir i fokus i den nationella debatten. Frin
1995 och framit indras tyngdpunkten ytterligare ndgot och frigor
rorande integration av flyktingar i relation till arbetsléshet och
segregering tenderar att ta dver. Initiativen mellan 2000 och 2004
handlar 1 stora drag om frgor aktuella 1 den allminna rikspolitiska
debatten, exempelvis diskriminering, rasism, hedersrelaterat vild
och sprikfrigor.

Med en forindring av den etniska sammansittningen i staden
borde man kunna férvinta sig att detta synliggdrs 1 mingden dren-
den pd dagordningen enligt principen liten andel utrikes fodda i
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befolkningen, litet antal drenden och stérre andel i befolkningen,
fler irenden. Men om mingden irenden stills mot andelen utrikes
fédda intrider ett annat intressant monster. Det visar sig nimligen
att trots en férdubbling av andelen utrikes f6dda under 25-3rsperi-
oden tycks inte antalet “invandrar- och integrationsrelaterade”
frigor pd dagordningen 6ka. Det omvinda giller snarare: ju storre
andel utrikes f6dda boende 1 staden, desto firre blir drendena, eller
dtminstone si forefaller det ske en utplaning de senaste femton
dren. Utvecklingen ir siledes tvirtemot den férmodade. En enkel
slutsats som kan dras av detta dr att ”invandrarnas” l3ga inflytande
over dagordningen inte paverkas av en 6kad andel av befolkningen,
eller  annorlunda  wuttryckt, = ”svenskarna”  och  den
”svenskdominerade” politiken i Orebro ir pifallande opiverkbar
fér nya inslag 1 stadsbilden.

Figur 2. "Invandrar- och integrationsrelaterade” arenden pa
kommunfullmiktiges dagordning 1980-2004 i férhallande till andel utrikes
fodda i befolkningen
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Vilka partier vicker initiativ som dr “invandrar- och integrations-
relaterade”? Hir kan vissa intressanta skillnader identifieras. Vins-
terpartiet vicker flest initiativ av partierna inledningsvis. (fp) och
(m) vicker férhillandevis minga. Det storsta partiet (s) dr forhal-
landevis inaktivt. Visserligen kan man hivda att ett parti som har
den dominerande rollen under stérre delen av studieperioden
vicker ”invandrarrelaterade” frigor pd andra sitt in genom initiativ
1 fullmiktige. Under borgerliga perioden 1991-1994 hamnar partiet
1 opposition och drivkraften att komma med férslag via motioner
eller andra initiativ 6kar givetvis. Under hela studieperioden vicker
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ledaméter ur (s) tre initiativ vilka samtliga sammanfaller med oppo-
sitionsperioden. Den senaste femarsperioden domineras av initiativ
frdn (mp), trots att partiet ingdr i den styrande koalitionen med (s)
och (v), och (fp). En utrikes f6dd miljopartist vicker allena sju
initiativ under perioden och dr den mest aktive av alla.

En viktig friga som dterstdr att besvara giller nirvarons bety-
delse nir det giller dagordningen. Forskning har visat att nirvaron i
beslutsfattande sammanhang har betydelse fér hur dagordningen
ser ut (Phillips, 2000). I detta sammanhang 4r det relevant att friga
sig om nirvaron av utrikes fédda piverkar kommunfullmiktiges
dagordning. Av de namngivna ledaméter som stdr bakom de initia-
tiv som vicks 1980-1999 ir 21 “svenskar” och 6 utrikes fédda. Det
innebir att 78 procent av de namngivna ir “svenskar”, vilket kan
jimfoéras med ”svenskars” andel i kommunfullmiktige pd 95,8 pro-
cent. Det innebir omvint att det ir vanligare att ”invandrare” stir
bakom ”invandrarrelaterade” initiativ dn “svenskar”. I siffror mot-
svarar andelen namngivna “invandrare” 22 procent, vilket kan jim-
foras med genomsnittet i fullmiktige pid 4,2 procent. Granskas
perioden 2000-2004 tycks tendensen forstirkas. Av de namngivna
till initiativen dr sju ”svenskar” och fyra utrikes fédda. Det motsva-
rar 64 procent respektive 36 procent, jimfért med “svenskarnas”
andel i kommunfullmiktige under perioden pi 88,5 procent. En
slutsats som kan dras, med hinsyn tagen till att antalet observatio-
ner ir l3gt, dr att den etniska representationen har betydelse for att
vissa frigor kommer upp p& dagordningen genom initiativ av
“invandrarledaméterna”. Ett fullmiktige med enbart ”svenska”
representanter skulle inte ha resulterat 1 lika minga initiativ. Det
innebir att nirvaron av utrikes fédda 1 kommunfullmiktige tycks
ha inverkan pd den politiska dagordningen.

"Svenskheten” i policydokument

Det forra avsnittet handlade om att lisa maktférhllanden genom
att studera den faktiska representationen i beslutsfattande sam-
manhang. T detta avsnitt skall jag lisa forhillandena utifrdn hur
”invandrare” framstills 1 lokala policydokument. Kommunens olika
plandokument anger inriktningen p den lokala politiken. T Orebro
har det genom &ren producerats ett stort antal policydokument,
varav ett flertal finns inom det policyfilt jag studerar. Fokus for
analysen kretsar kring vad dokumenten siger om ”invandrare”, vad
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som inte sigs, vad som ir underfoérstitt samt hur “invandrare” som
kategori relateras till évergripande mél och medel. Ett handlings-
program for arbetsmarknadsdtgirder antas 1992 infér randen av en
accelererande arbetslshet samtidigt som en 6kad andel flyktingar
och “invandrare” kommer till Orebro. Ett niringslivsprogram pro-
duceras 1994 och anger firdriktningen for 1990-talet. De tvd pro-
grammen antas under den borgerliga perioden 1991-1994. Ar 1997
antas nista arbetsmarknadspolitiska program, nir (s) ater sitter i
dominerande position. Ett nytt niringslivs- och sysselsittningspo-
litiskt dokument antas 2001, under en period nir socialdemokra-
terna lokalt samregerar med (v) och (mp). Jag granskar dessa
dokument i kronologisk ordning.

I borjan av 1980-talet inleds ett mer samlat férhéllningssitt och
okat kommunalt engagemang till bdde arbetsmarknads- och nir-
ingspolitiken. Handlingsprogrammet for arbetsmarknadsdtgirder
(1992) inleds med en kort diskussion om den aktuella niringslivs-
situationen och vissa kopplingar gérs till amnen som diskuteras i
niringslivsprogrammet (1994). Sedan f6ljer en kortare redovisning
om sysselsittningsliget i Orebro. Arbetslésheten visar sig ha en
geografisk dimension di den ir dubbelt si hég i ”svenskglesa”
kommundelar jimfért med “svensktita”. T ”svenskglesa” kommun-
delen Mikael ir arbetslosheten fyra ginger s& hog som i
”svensktita” Adolfsberg-Mosjo.

En uppdelning gors mellan arbetslésheten bland samtliga, ung-
domar och utomnordiska medborgare. Av utvecklingen mellan
1990 och 1992 att déma ir skillnaderna inte si stora i arbetsldshet
mellan samtliga arbetslésa och utomnordiska medborgare (4,2 pro-
cent respektive 5,4 procent 1992). ”Invandrare” definieras som
utomnordiska medborgare, vilket kan tolkas som en viss forskjut-
ning 1 synen pd “invandrare”. Enligt definitionen ir siledes en fin-
lindare inte att betrakta som ”invandrare” lingre. ”Invandrare”
klassificeras, tillsammans med ungdomar och personer med olika
former av handikapp, som arbetssékande med sirskilda svirigheter
pd arbetsmarknaden. For invandrares” del pdtalas att forvaltnings-
och utbildningsstaden Orebro har svért, dven i en hégkonjunktur,
”att absorbera invandrare pd arbetsmarknaden. Traditionella yrken
inom tillverkningsindustrin ir relativt £8”. Sirskilda insatser behs-
ver riktas till kategorin. Man antar dessutom att den dolda arbets-
losheten, det vill siga de som ir arbetslésa men ej anmilda vid
arbetsférmedlingen, ”sannolikt ir betydligt stérre bland invandrar-
gruppen” in bland 6vriga kategorier (Orebro kommun, 1992: 4f).

51



Inkludering av "svenskar” i lokal realpolitik SOU 2005:112

handlingsprogrammet sigs inget om huruvida denna omstindighet
foranleder ndgra speciella dtgirder.

I Orebro ir arbetslinjen sedan linge etablerad som policyidé for
arbetslosa ungdomar. Arbetslinjen skall nu dven anvindas gent-
emot flyktingar och i stillet f6r socialbidrag skall flyktingarna
erhdlla introduktionsersittning. I handlingsprogrammet anges inte
att ersittningen ir tinkt att ges efter prestation, exempelvis nirvaro
i SFI-utbildningen. Detta markeras mer explicit i moderaternas
lokala valbroschyr 1994 (Moderaterna, 1994). Vid tillfillet nir
handlingsprogrammet skrivs har den borgerliga majoriteten pa
riksplanet dnnu inte fattat beslut om inférande av denna nya
modell. Men i1 handlingsprogrammet sigs att om inte férindringen
antas i riksdagen "bor Orebro stad begira dispens frin nuvarande
regler for att redan under hésten [1992] dstadkomma 6nskvirda
forindringar”. Dessutom foreslds arbetsmarknadskopplingen i
kommunens SFI-utbildning forstirkas genom storre inslag av
praktik/arbete och att SFI-skolan knyts nirmare Arbetsmarknads-
kontoret (Orebro kommun, 1992).

Programmet dr en tjinstemannaprodukt frin Arbetsmarknads-
kontoret. Ingen utanfér den kommunala férvaltningen verkar ha
bidragit 1 framstillandet av programmet, utom socialdemokratiska
partiet som skickar med en lista pd forslag pd arbetsloshetsdtgirder
sdsom “invandrarinformation”, skapa hantverkskooperativ fér
invandrare”/flyktingar, samordna svenskundervisning, arbetstri-
ning och barnomsorg fér invandrarkvinnor” och anligga ytterli-
gare kolonilotter med stéd via sociala kostnader i nirheten av
bostadsomridena som en slags hjilp till sjilvhjilp (Orebro kom-
mun, 1992, bilaga 2). Aven om ingen hinvisning till genomférd
remissomging finns verkar den politiska foérankringen ind3 finnas
dir. Om inte annat vittnar behandlingen 1 kommunfullmiktige om
att produktens innehdll inte ifrigasitts av ndgot parti.

Den bakomliggande normen, om varfér arbetslinjen som princip
skall inforas for flyktingar och varfoér socialbidrag skall ersittas av
introduktionsersittning, uttalas inte explicit i programmet. Den
beskrivs i de valbroschyrer som de tvi stora partierna producerar
infér valet 1994. I bdde moderaternas och socialdemokraternas val-
program (1994) ges en framskjuten plats 3t arbetet som lésningen
pd “invandrarnas” inslussning i samhillet. Moderaterna menar att
flyktingar och ”invandrare” som kommer till Orebro ”skall snabbt
ha svenskundervisning och annan introduktion fér att komma in pd
arbetsmarknaden och i samhillet” (Moderaterna, 1994: 12). Social-
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demokraternas utgdngspunkt idr flyktingarna. ”Framfér allt miste
flyktingarna kunna varva arbete och utbildning. Annars finns ris-
ken att de fastnar i ett passivt socialbidragsberoende. Ritten till
arbete ir grundliggande f6r en framgingsrik integration” (Social-
demokraterna, 1994: 32). Bida partierna foretrider arbetslinjen, det
vill siga arbete i stillet f6r bidrag. Moderaternas forslag dr intro-
duktionsersittning relaterad till prestation, exempelvis hur man
skoter sin SFI-utbildning. Socialdemokraterna ser snarare att ut-
bildning skall ersitta syssloléshet och att andra former av arbets-
marknadsersittning skall ersitta socialbidrag. Den nigot olikartade
virderingsmissiga stindpunkterna, moderaternas prestationsmorot
for att forhindra littja och socialdemokraternas vidjan till arbetets
karaktirsdanande effekter, leder till samma policyinriktning: nor-
malisering av “invandrare”.”

Ett nytt niringspolitiskt program antogs 1994 och ersatte det
ildre som var orienterat mot institutionaliseringen av niringspoli-
tiken. Det nya programmet beskriver de visioner och mal som skall
uppnis till 4r 2000. Fyra 6vergripande mal anges: att Orebro skall
vara bista platsen for foretag, att Orebro skall vara ritt plats att bo,
arbeta, studera och trivas i, att Orebro skall befista och utveckla sin
titposition nir det giller livskvalitet och att bli det 6verligsna
alternativet till storstaden (Orebro stad, 1994: 3). Under rubri-
kerna handels-, kommunikations-, kunskaps-, milj6-, smaféretagar-
och regionstad skisseras olika aspekter, bland annat férstirkning av
cityhandeln, etableringar av kommunikations- och lagerforetag,
okat samarbete mellan Hogskolan och niringslivet, vara ledande pd
miljdomrddet och livskvalitet och bli Mellansveriges huvudstad.
Overlag ir programmet tillvixt- och niringslivsinriktat. Det finns
inga antydningar om att det kan finnas konflikter mellan olika
visioner och mil, exempelvis mellan etablerandet av kommunika-
tionsstaden (transporter) och miljostaden. Hela programmet andas
djup endrikt. Aven framtagandet av programmet beskrivs som en
process dir alla inblandade partier var 6verens. Representanter frin
samtliga partier i kommunfullmiktige undertecknar en gemensam
proklamation som siger att det dr "en mycket stor férdel om nir-

2'Tv4 ir senare kommer ytterligare ett arbetsmarknadspolitiskt handlingsprogram som i stora
stycken liknar det forra. Introduktionsersittning inférs 1994 for flertalet flyktingar som
studerar SFI och dirmed férmodas socialbidragskostnaderna sjunka. “Inférandet av
introduktionsersittning har varit en viktig forindring f6r att markera normaliseringstanken,
dvs.att man som alla andra fir ett utbildningsbidrag nir man studerar”. Ersittningen ir
“direkt kopplad till nérvaron i studierna som ocksi har 6kat markant efter inférandet”.
Utbildningen skall syfta till tidig kontakt med arbetslivet och sjilvférsérjning (Orebro
kommun, 1994: 19).
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ingslivsfrigorna i Orebro kan 16sas i bred politisk enighet” (Ore-
bro stad, 1994: 1). Orebro som internationell métesplats for utbyte
av information, kunskap, tankar och idéer poingteras pi ett par
stillen i texten. Vid tidpunkten vixer andelen ”invandrare” i Ore-
bro och férindrar stadsbilden, men det ir inte en sddan méotesplats
mellan ”svenskar” och ”invandrare” som avses. Det ir snarare en
motesplats f6r de redan etablerade minniskorna i1 féretag och nir-
ingsliv som dsyftas. Programmet saknar koppling till ”invandrare” i
den bemirkelsen att det inte antyds nigot om de férindringar som
hiller pi att ske i Orebros befolkningssammansittning, en for-
skjutning frén ett relativt etniskt homogent stadssamhille till ett
mer mingetniskt. I stadens niringspolitiska program tycks frinva-
ron av etnicitetsfrigor vara betecknande.

Tre &r senare produceras Arbetsmarknadspolitiskt program for
Orebro kommun 1997 och 1998 (1997a). I forordet beskrivs fram-
tagandet som processinriktat. Genom méten med féretridare for
niringslivet, hearings med centrala fackliga féretridare och 6ver-
liggningar med ledningen fér linsarbetsnimnden och Orebros tre
arbetsférmedlingar diskuteras arbetsmarknadsfrigor. I en s& kallad
omvind remiss uppmanas samtliga kommunala nimnder och sty-
relser att komma med f6rslag och idéer pd insatser som bidrar till
att bekdmpa arbetslosheten. Programarbetet utférdes av SAM-
nimndens arbetsmarknadspolitiska grupp som bestod av 4tta leda-
moéter med “svensk” bakgrund och kommunens arbetsmarknads-
chef som sekreterare. Processarbetet har en mer deliberativ fram-
toning, vilket ger programmet legitimitet, jimfért med de tvd tidi-
gare programmen som ir tydliga tjinstemannaprodukter. Samtidigt
kan konstateras att inga medborgarkategorier kommer till tals.
Varken ungdomar eller ”invandrare”, som ir bland dem som 1
hogre grad dn andra kategorier hamnar 1 arbetsléshet och som 1
flera fall ir foremadl f6r de foreslagna dtgirderna, deltar i processar-
betet. I ljuset av detta forefaller processarbetet vara elitorienterat.

Programmet inleds med reflektioner 6ver arbetsmarknadens och
anstillningsformernas férinderlighet. Vikten av arbete fér den
enskilde pitalas for att skapa ekonomiskt oberoende och frihet.
Vidare pdpekas att arbetslosheten tvingar minniskor till sysslolos-
het och passivt bidragsberoende och att samhillet fungerar simre
d3 arbetsloshet innebir att resurser slésas bort. Kommunens 6ver-
gripande mil ir att lokalt understédja det nationella mélet att hal-
vera den Oppna arbetslgsheten till 4r 2000. Det skall ske genom
samverkan mellan bland annat kommunen, arbetsférmedlingen,
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niringslivet och utbildningsanordnare. Fem delmdl anges: (1) for-
stirka den enskildes mojligheter att {3 ett arbete — Sirskilt viktigt ir
insatser riktade gentemot dem som har en svag stillning, exempel-
vis ligutbildade, men dven ungdomar och ”invandrare” som inte har
en fast kontakt i arbetslivet. Det dr dirfor viktigt att 6ka kontak-
terna mellan den arbetslése och arbetslivet genom praktik. (2)
Bidra till att stirka Orebros utveckling — Nya arbeten skall skapas i
Orebro. Det kan ske genom bittre samordning mellan olika poli-
tikomrdden, framfor allt utbildnings-, nirings- och arbetsmark-
nadspolitik. Detta delmal syftar till att bidra till den lokala ekono-
miska tillvixten. (3) Efterstriva sambhillsnyttiga arbetsloshetsdt-
girder — Sambhillsnyttiga insatser definieras inte. I programmet
anges enbart att Orebro kommun som arbetsplats ir en stor it-
girdsmottagare och att platserna bér utnyttjas for att 6ka kvalite-
ten, framfér allt inom prioriterade verksamhetsomriden. Atgirds-
platser inom kommunen blir siledes per se samhillsnyttiga. (4)
Tydliggdra arbetslinjen f6r att motverka bidragsberoende och pas-
sivitet — Den arbetsldse skall erbjudas aktiv tgird sd fort som méj-
ligt. Ingenting sigs om prestationskrav kopplat till socialbidragsta-
gande, dven om praktiken siger annat (jfr ovan). Den som ir i eko-
nomiskt behov skall i férsta hand vinda sig till arbetsférmedlingen,
1 andra hand till kommunens arbetskonsulenter och i sista hand till
socialsekreterare. (5) Pdborja utvecklingen av ett férindrat arbets-
liv — Det sista milet handlar om kommunens instillning till arbets-
tidsforkortning, distansarbete och arbetsrotation dir kommunen
som arbetsgivare bor utvecklas och bli mer flexibel.

I de passager i programmet som riktar sig till “invandrare” och
flyktingar kan férst konstateras att nigon egentlig definition av
kategorierna inte gors. Visserligen riktar programmet blicken mot
de “nya invandrarna”, det vill siga “invandrare” och flyktingar som
kommit till Orebro den senaste tiofrsperioden, men det férklaras
inte nirmare vilka dessa ir och varifrin de kommer. Den stora
andelen sent tillkomna ”invandrare” sigs delvis férklara den
“mycket hoéga arbetsloshet vi har 1 dag bland invandrargrupperna”.
Méinga arbetsldsa “invandrare” och flyktingar omfattas av generella
arbetsmarknadsdtgirder. Sirskilda 3tgirder krivs initialt “for att
héja kompetensnivin samt skapa bittre kontakt och férankring i
svenskt arbetsliv> (Orebro kommun, 1997a: 15). Vissa “invand-
rare” behover sirskilda och riktade insatser:
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e Invandrare som ej har tllricklig svensk kultur- eller spriklig
kompetens for att, pd samma villkor som andra, kunna ta del av
de generella arbetsmarknadsitgirderna i kommunen. Hir ingdr
SFI-elever som ej blivit godkidnda och godkinda elever som pi
grund av att de inte kommit 1 ging i fortsatta aktiviteter tappat
en del av sin kompetens.

e Komplement tll andra tgirder, praktik etc., f6r elever under
SFI-utbildningen. Detta som led for att férverkliga arbetslinjen
och heltidssysselsittning redan i ett tidigt skede av integra-
tionsprocessen.

e Invandrare som under kortare eller lingre tid dr passivt social-
bidragsberoende i vintan pd tgird, utbildning eller utredning.

e Invandrare som av olika skil, hog 8lder, social situation etc. inte
kan foérvintas fi férankring pid den 6ppna arbetsmarknaden
(Orebro kommun, 1997a: 15f).

Av ovanstiende kan utlisas att kopplingen mellan ”invandrare”, s3
som kategorin framtrider i texten, och de olika arbetsmarknadspo-
litiska mélen ir av implicit karaktir. Nir “invandrare” fors pd tal
diskuteras i huvudsak arbetslinjen som princip och férstirkning av
den enskildes mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden. Nigra
kopplingar till delmilen om en férstirkning av Orebros utveckling
eller att insatserna skall vara samhillsnyttiga finns inte. Snarare ir
den outtalade uppfattningen att tgirderna riktade mot ”invand-
rare” 1 sig dr samhillsnyttiga di “invandrarna” skall bli samhalls-
nyttiga. Flera frigor uppenbaras vid genomlisningen av program-
met: till vem riktar sig det? Ar det meningen att ”invandrarna” som
syftas skall kiinna igen sig i beskrivningen av sig sjilva eller 4r det
ett redskap for ”svenska” politiker och tjinstemin som “vet” vilka
grupper det handlar om? Vad menas med svensk kulturkompe-
tens” och vem avgor var grinsen gir mellan ”svensk kulturkompe-
tens” och annan “kulturkompetens”? Frigor utan enkla svar hopar
sig.

Det sista policydokumentet jag granskar ir bide ett nirings- och
arbetsmarknadspolitiskt program. Tillvixt Orebro (2001b) ir ett
timligen omfattande program och har en tydlig visionir prigel. Det
inleds med motiveringar kring behovet av ett nytt program, bak-
grunden till programmet och syftet att skapa en god grund for till-
vixt 1 staden och regionen. Programmet sigs ha tagits fram i en
“bred process som berért kommunala férvaltningar, niringslivets
organisationer samt foretag och féretagare”. Inga medborgargrup-
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per har siledes fitt siiga sitt och programmet bir tydlig elitprigel 1
djup endrikt. Vidare diskuteras regioner, kluster, framtidens fore-
tagsamhet, entreprendrskapsfrimjande dtgirder och goda livsvill-
kor. Man pdpekar att arbetsmarknadspolitiken skall stédja minni-
skor med sirskilda svirigheter att {3 arbete. I ett par sammanhang
omnidmns kategorin “invandrare”. Bland annat foreslds att man via
IFS pd ett bittre sitt skall tillvarata ”den resurs invandrarna besitter
i form av erfarenheter av entreprendrskap”. I en annan del pipekas
nigot likartat att ”invandrares féretagande ir en potentiell resurs
som maste tillvaratas bittre”. I programmet gérs ingen definition
av begreppet “invandrare”. Det forutsitts tydligen att lisaren av
programmet vet vad som menas med termen.

Overlag kan man siga att programmet brister i konkretion. Det
radas upp en mingd managementpriglad retorik sdsom att stirka
konkurrenskraften, stimulera utveckling, starkare nitverk, innova-
tionssystem, gott foretagsklimat och héllbar tillvixt. Milgruppen
for programmet dr foéretagare och potentiella investerare snarare in
ett program skrivet f6r den vanlige medborgaren. Programmet av-
slutas med en lista pd olika ingredienser, bland annat etablerade
kulturverksamheter och internationell samverkan, i1 varumirket
Orebro. Nigot som inte tycks vara en positiv omstindighet och en
del av varumirkets ingredienser ir den befolkningsmissiga om-
stillning som pdgdtt under ldng tid och som bidragit till en 6kad
pluralism 1 staden. Programmet nimner inte att en mingd grupper
med olika bakgrund redan finns i Orebro. Den internationalisering
som “invandrare” i Orebro representerar verkar inte riknas in i
orebrobilden. Trots att man 1 detta program inte diskuterar
arbetsloshetsdtgirder for ”invandrare”, utan snarare ser kategorin
som en nirande resurs, tycks “invandrare” erhilla en timligen
undanskymd roll i det niringspolitiska arbetet.

Medvind och motstand i policyprocesser

Vi skall under denna rubrik nirmare granska nigra processer relate-
rade till policyfiltet i Orebro och begagna oss av ett tredje sitt att
lisa maktférhillandena i staden. En kort process, som utgdr frdn en
motion i kommunfullmiktige 1994, illustrerar niringspolitikens
elitdominans. Tva andra processer, Jobb till tusen 1996 och Afri-
kanskt projekt 1998, visar bdda olika sidor av institutionellt mot-
stand till deltagande av ”invandrare” och engagemang for arbetslosa

57



Inkludering av "svenskar” i lokal realpolitik SOU 2005:112

“invandrare”. Ett sentida fall visar upp nya sidor av det méngetniska
i lokalpolitiken nir parallella processer resulterar i tvd antidiskrimi-
neringsbyrder, en kommunal och en féreningsdriven 2004.

En utrikes f6dd vinsterpartist motionerade 1994 1 fullmiktige
om att kommunen skulle inritta en internationell enhet. Forslaget
syftade till en slags institutionell fusion mellan det som di hette
Invandrarenheten och juridisk kompetens inom Stadskansliet.
Motioniren menade att etablissemanget i de stora partierna och
niringslivet hiller pi att EG-anpassa Sverige. Aven om Sverige
4nnu inte blivit medlem miste Orebro kommun méta konsekven-
serna pd ndgot sitt. Manga frigor inom vitt skilda omriden skulle
uppstd, menade motioniren och kommunen behévde forstirka sin
internationella kompetens. "Den nu befintliga enheten invandrar-
service skulle kunna omstruktureras till en internationell enhet
med uppgift att folja utvecklingen och bevaka den ur kommunal
synvinkel” (Kf-handling, 1994: 35).

Administrativa servicekontoret och dévarande Invandrarenheten
fick uppdraget att limna synpunkter pé forslaget. Invandrarenheten
sade sig inte ha nigot emot att ¢ka sin internationella kompetens
for att hoja kvaliteten 1 sin huvuduppgift att samordna mottagandet
av flyktingar/”invandrare”. Enheten ansig dock att den juridiska
spetskompetensen borde ligga centralt 1 stadens organisation, vilket
blev enhetens avgorande argument for att limna en nekande &sikt.
Aven servicekontoret medgav att det fanns ett behov av forstirkt
kompetens, men den ridande osikerheten om medlemskap i EU
gor att man fir prova stegvis och givetvis utnyttja Invandrarenhe-
tens service vad giller tolkfrigor, dversittning av affirsdokument,
regler och sedvinjor 1 affirer. Kontoret tar dock inte riktigt still-
ning till motionsférslaget. I sitt forslag till beslut anger tjinste-
minnen vid Stadskansliet att kansliets juridiska enhet redan har
uppdraget att bevaka konsekvenser av ny lagstiftning. Kommunsty-
relsen foreslir utan argumentation att motionen avslds. Tv3 vins-
terpartister reserverar sig under resans ging, men i kommunfull-
miktige avslis motionen utan omréstning.

Vid ett forsta pdseende av forslaget om en fusion mellan befint-
liga kompetenser inom kommunens ram férefaller avslaget oprob-
lematiskt. Med tanke p& de strukturer som kan ligga bakom en
ovilja att uppritta en ny enhet kan man tolka férslagets férkastande
pd foljande sitt. Parallellt med motionens beredning under viren
1994 pdgir debatten om ett svenskt EU-medlemskap. Ja-sidans
frimste foresprikare ir niringslivet och dess organisationer och de
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borgerliga partierna ger EU-debatten och det blivande medlemska-
pet i Sverige, till skillnad frdn andra medlemslinder, en hégerstim-
pel. De ekonomiska och niringspolitiska vinsterna med ett med-
lemskap betonas 1 betydligt stérre utstrickning in EU:s fredsbeva-
rande funktion, som med svenska 6gon sett ir mindre central
(Johansson, 1999). I ett svenskt sammanhang ir internationella fré-
gor kopplat till EG/EU liktydigt med niringspolitik, ett politikom-
rdde som jag visat inte ir kopplat till frigor om ”invandrare”. Hir
kan siledes konturen av en utmaning mot den ridande ordningen
anas.

Niringslivsfrigor har sedan linge erkint hog status. Om inte
annat vittnar ju niringslivsfrigornas centrala stillning politiskt och
organisatoriskt i kommunen om detta. Invandrarenheten har som
frimsta uppgift att skota flyktingmottagningen, vilken har en kraf-
tig socialpolitisk slagsida. Det finns kopplat till detta en informell
hierarkisk tjinstemannastruktur som siger att det idr finare att
arbeta 1 Ridhuset, nira den beslutande makten, 4n att jobba 1 peri-
ferin, exempelvis vid Invandrarenheten. Ett f6rslag som innebir en
fusion mellan juridisk spetskompetens med niringspolitisk inrike-
ning (nirande) och Invandrarenhetens flyktingmottagning
(tirande) ir helt orimligt, och avsléjas genom Invandrarenhetens
ovilja. Forslaget strider starkt mot den ridande ordningen, att
“invandrarfrigor” och niringslivsfrigor dr s& visenskilda att inte
ens Invandrarenheten kan se ett eventuellt fré till 6kning av
”invandrarnas” status. Bdda instanserna svarar diplomatiskt att visst
ir idén sympatisk, men under rddande omstindigheter ir den inte
limplig. Forslaget dyker inte upp dagordningen nigon mer ging.

Ett par 4r senare drar ett stort arbetsmarknadsprojekt, Jobb till
tusen, 1 ging som kommunen och Arbetsférmedlingen tillsammans
genomfor riktat mot alla ungdomar i dldern 20-24 &r. Med parollen
“gemensamma tag mot ungdomsarbetslosheten” inbjuds ett antal
foretagare, SAF och fackliga foretridare till en diskussion om hur
man skall lyckas {8 fram fler arbeten och praktikplatser. Flera trif-
far anordnas och kretsen som stdr bakom den planerade kampanjen
vidgas allt eftersom. Syftet ir att minst tusen ungdomsarbeten upp-
stir i foretagen i Orebro under férsta halviret 1996. Efter en
kraftfull mobilisering av olika lokala aktérer driver kommunens
arbetsmarknadskontor och arbetsférmedlingen kampanjen i samar-
bete med ovan nimnda aktérer samt Nerikes Allehanda och Ore-
bro Promotion.
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I bérjan av 1996 skickas ett brev till 6 000 foretag med uppma-
ningen att anstilla en arbetslés ungdom i sex minader. Kostnaden
ir 1 000 kr i mdnaden och arbetsgivaren har inget anstillningskrav
pa sig efter tidsperiodens utgdng. Parallellt med detta brevutskick
far samtliga (cirka 2 000) arbetslésa ungdomar i Orebro en kallelse
att genomgi en kurs 1 personlig marknadsféring. Total sett kom-
mer 700 ungdomar under tre dagar. Under kampanjveckan gor
stadsbussarna reklam fér Jobb till tusen, tvd radiostationer koér
jinglar med budskapet att alla ungdomar har chans att {4 arbete eller
praktik, foretagarna fir information av arbetsférmedlingen mor-
gon, middag och kvill och bjuds pd kiseri av linsteaterchefen.
Under hela kampanjhalviret finns varje vecka en annons och en
jobbarometer 1 Nerikes Allehanda som anger hur ménga platser
som hittills skapats. Den kraftiga lokala mobiliseringen skapar
mycket goodwill f6r arbetsférmedlingen, Orebro kommun och fér
foretagarna som stiller upp. Mélet att 3 till stdnd tusen arbets-
eller praktikplatser uppnds redan i bérjan av maj och totalt sett
skaffas 1 650 platser fram. I slutindan fir ungefir en fjirdedel av
alla anstillning efter kampanjen, en femtedel bérjar studera och
totalt sett ir mindre in 40 procent av ungdomarna arbetslésa efter
kampanjen. Resultatet anses vara mycket bra och den stora mobili-
seringen av lokala aktorer spelar stor roll for framgingen (Orebro
kommun, 1997a).

Planer pd att genomféra samma modell f6r “invandrare” uppstir
bland de inblandade tjinsteminnen i kommunen och vid arbets-
formedlingen. Det forefaller dock som att det dr svirare att upp-
bida samma lokala mobilisering nir det giller “invandrare”.

[J]ag tror att det hir har mycket att gora med attityder. Minga har
egna ungdomar och inser snabbt att vi inte kan ha ungdomar som drar
runt pd stan. Det kunde alla identifiera sig med p& nigot sitt och stilla
upp pi. Det handlar om bdde Orebromodellen och Jobb till tusen. Nir
man sedan viljer ut en grupp, antingen rodh3riga eller enbenta sd blir
det inte samma sak. Man identifierar sig inte med problemet, utan det
ir nigon annans bekymmer pd nigot annat sitt in nir du talar om en
hel ungdomsgrupp. Det var en s3 mirkbar skillnad 1 uppslutning. Vid
Jobb till tusen hade vi ocks& en massiv marknadstoringsinsats och som
ocks3 fick stod av exempelvis Nerikes Allehanda. Det gir helt enkelt
inte att f§ samma uppbackning kring att 16sa invandrarnas arbetsléshet
och det ir virderings- och attitydfriga, samt i slutindan nigon form av
politisk dimension (Intervju med tjinsteman, 2001).

60



SOU 2005:112 Inkludering av "svenskar” i lokal realpolitik

En utgdngspunkt for tolkningen av ovanstdende ir att de senaste
drens samhilleliga fokus pd arbetslésheten bland ”invandrare” ska-
par en forestillning om att kategorin ir i starkt behov av arbete av
individuella och samhillsekonomiska skil och att arbetslésheten ir
forodande for integrationsmojligheterna. Att erhilla ett arbete ger,
enligt detta dominerande synsitt, en ingdng till det svenska sam-
hillet och dirmed leder arbete till integration. Detta framhiller
kommunen starkt i sitt invandrarpolitiska program (Orebro kom-
mun, 1997b). Trots detta forefaller det finnas ett motstidnd och ett
svagt engagemang bland arbetets aktdrer nir det giller att losa
arbetslosheten. Flera tolkningar kan goras. For det forsta dr en
tinkbar tolkning av det uteblivna projektet av praktisk natur. En
process som den forsta kampanjen kriver en mingd aktiva minni-
skor, samverkan mellan olika aktérer och ir tidskrivande 1 forbere-
delse- och genomférandefasen. En dylik mobilisering ir kanske
inte mojlig att dterupprepa allt f6r ofta oavsett vilken grupp den
avser. For det andra kan tjinsteminnen drivas av en vilja att 16sa
”invandrarnas” arbetsloshet, men besitter samtidigt kunskap om att
det dr svirt att engagera foretagare, offentliga arbetsgivare och
andra lokalpolitiska aktorer. Det ir i allmidnhet svirare att 3 tag pd
praktikplatser f6r ”invandrare” in till ungdomar. Utsikterna fér att
lyckas dr siledes smd redan frin bérjan, vilket bidrar till ett ligre
engagemang frin tjinsteminnen sjilva. Frigan om ett projekt av
typen Jobb till tusen f6r "invandrare” stupar redan p4 startlinjen.

Mycket av det hir med invandrare har ju generellt sett gdcr vildigt
trogt. Det dr nigot som gir vildigt trogt jimfort med svenskar. Det
spelar ingen roll vad du in hiller p med. Det finns ett motstind som
nistan inte gir att ta pd (Intervju med tjinsteman, 2001).

Slutligen bottnar det liga engagemanget i ”svenskarnas” svarigheter
att identifiera sig med ”invandrare”. Det ir siledes litt att ge
”invandrare” en problemstimpel, men att bidra till problemets 16s-
ning verkar vara svirare. I slutindan kanske det handlar om ”svens-
kars” och svenska myndigheter, organisationer och féretags ovana
och ovilja till férindring, att inse att Orebro och Sverige inte lingre
ir etniskt homogent. Om ovanstiende ickeprocess ger uttryck for
ett utbrett motstdnd som tar sig uttryck i svagt engagemang orsa-
kad av en slags mobilisering av etnisk partiskhet (jfr Bachrach &
Baratz, 1972), ger nista process snarare uttryck f6r hur ett politiskt
engagemang kan omformas nir institutionella aktérer fir i uppgift
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att genomfora ett projekt som tillkommer pd initiativ av en
invandrarférening”.

Under 1990-talet bedrivs i Orebro nigra pilotprojekt som direkt
riktar sig till arbetsldsa “invandrare”. Ett av dem ir Projekt Inging
eller Afrikanskt projekt’ som initieras 1998 av féreningsrepresentan-
ter for en av Orebros foreningar for *invandrare” frin Afrika, Afri-
can Union. Foreningen samlar medlemmar med ursprung frén en
rad vist- och centralafrikanska linder, bland annat Togo, Nigeria
och Kongo. Féreningens initiativ utgdr frin det faktum att perso-
ner med afrikansk bakgrund har en sirdeles hog arbetsloshet.
Minga kommer till Orebro under den ligkonjunktur som rider
under bérjan av 1990-talet vilket inte underlittar mojligheten att
erhdlla arbete och ménga bland féreningens medlemmar uttrycker
en trotthet dver att stindigt slussas mellan olika tillfilliga arbets-
marknadspolitiska l6sningar utan att nigonsin f3 ett riktigt arbete
(Aronsson, 2001; Tolofari, 2002).

African Unions ursprungliga projektidé innebar dels att mark-
nadsfora foreningens medlemmar genom direkta presentationer for
arbetsgivare och pivisa medlemmarnas kompetens och kapacitet,
dels att utveckla utbildningsprogram som férberedde medlem-
marna pi arbetsmarknadens olika krav. Dessutom var tanken att
projektet skulle bidra till att etablera sméiforetag och dirigenom
skapa arbetstillfillen fér bide medlemmar och andra. Kontaktar-
betet med arbetsgivare, bide inom offentlig och privat sektor,
skulle ske p& heltid och projektet uppmirksammas i media. Milet
var att skapa en inging till ”den svenska arbetsmarknaden fér afri-
kanska invandrare s att de ocksd, genom att bidra till landets eko-
nomiska tillvixt, [kan] leva individuellt meningsfullt liv under tiden
de bor i detta land. Och att utvidga inom kort projektet, s att alla
andra invandrare omfattas” (Tolofari, 2002: 26).

Projektbeskrivningen skickades till kommunen, Linsarbets-
nimnden och Arbetsférmedlingen som ansékan om projektmedel.
Kontakt togs med kommunstyrelsens ordférande, LO:s ordfé-

3 Projektet benimns i den ursprungliga projektidén fér Projekt ingdng av initiativtagarna (se
NA, 1998-06-02). En tanke med namnet ir att projektet, som i forsta skedet riktas gentemot
afrikanska “invandrare”, dr att skapa en ingdng till den svenska arbetsmarknaden, men att
projektet snart skall omfatta dven andra. Under processens ging diskuteras benimningen vid
tvd tillfillen, dels i samtal med de utsedda projektledarna frin Arbetsformedlingen, dels vid
ett mote med den for projektet konstituerade styrgruppen. Inte vid ndgot tillfille dverviger
man den ursprungliga benimningen utan beslutar att kalla verksamheten for Afrikanske
projekt vilket blir den officiella benimningen. Genom namnet avgrinsas mélgruppen och gor
att projekeet fir en ad hoc-karaktir, vilket stdr i strid med initiativtagarnas ursprungliga idéer
(Tolofari, 2002).
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rande i Orebro och ordféranden i SAF i Orebro lin samt med
linsarbetsdirektoren. Bidde Arbetsférmedlingen och Service- och
arbetsmarknadsnimnden avslog féreningens ansékan. Arbetsfor-
medlingen ville ej ge pengar till féreningen med motiveringen att
stdd till en grupp leder till att andra invandrargrupper” ocks3 vill
ha egna projekt och medel f6r dessa. SAM-nimnden menade att
forumet inte var det ritta f6r anslag till dylika projekt. Linsarbets-
direktéren blev dock intresserad och verkade for att féreningens
idéer, visserligen 1 en annorlunda tappning, bérjade forverkligas ett
halvr senare. I mars 1999 beslutade Linsarbetsnimnden att pro-
jektet skulle genomfoéras av AMI och ledas av en projektledning i
nira samarbete med African Union. Tvd tjinstemin utsigs som
operativa projektledare och en styrgrupp tillsattes med represen-
tanter fér SAF, LO, TCO, Orebro kommun och de tv3 initiativta-
garna frdn African Union. Till projektet anslogs 5,4 miljoner kr.

En av AMI:s projektledare fick i uppdrag att skissa pd projektet
som blev grunden for projektet. I den ursprungliga projektbeskriv-
ningen angavs att mdlsittningen var att dstadkomma projektan-
stillning med riktig [6n under ett &r fér 20, som sedermera utoka-
des till 25, personer med afrikansk bakgrund vid publika arbetsplat-
ser, exempelvis i affirer och banker, vid polisen, arbetsférmed-
lingen och universitetet. Poingen med publika projektanstillningar
var att deltagarna synliggjordes pd ett bra sitt sd att allminheten
kunde ligga mirke till att d4ven personer med afrikansk bakgrund
utgjorde ett naturligt inslag i stadsbilden. Eftersom projektet rik-
tade sig till vilutbildade och yrkeskunniga afrikaner fanns dven det
underliggande syftet att synliggéra den kompetens och de kvalifi-
kationer som personer med afrikansk bakgrund besitter. Urvalet
till projektplatserna skulle géras genom “riktiga” jobbansékningar i
samarbete med arbetsgivarna. Soékande skulle konkurrera om
anstillningarna s3 att de bist limpade fick platserna. Milsittningen
var att minst 75 procent av deltagarna skulle {3 anstillning efter ett
ir. De positiva effekter som projektet antogs féra med sig var att
bidra till att minska dtgirdstrottheten, 6ka sjilvkinslan och kinslan
av att ha en roll pd arbetsmarknaden, lira kinna ”svenskar”, ge
framtidstro och att visa f6r barnen att flit l6nar sig. Dessutom
skulle projektet ge en samhillsekonomisk vinst (Aronsson, 2001).

Vid utarbetandet av projektet, som nu benimns Afrikanskt pro-
jekt, producerar tjinsteminnen en lista 6ver tinkbara “arbetslésa
afrikaner”. Nir representanterna frdn African Union granskade
listan visade det sig att det inte bara var féreningens medlemmar
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som var med pd den, utan iven personer med bakgrund i andra
delar av Afrika. T projektbeskrivningen angavs att “helt avgérande
ir ett mycket nira samarbete med féreningen African Union”
(Aronsson, 2001, bilaga 7). Trots att féreningens ursprungliga for-
slag 1 férsta omgdngen gillde medlemmarna omfattade tjinstemin-
nens forslag flera andra afrikanska grupper. Féreningens represen-
tanter misstyckte att somalier skulle £ medverka eftersom de 1 ett
annat sammanhang fitt uppmirksamhet i ett kommunalt projekt,
vilket di fick andra afrikanska grupper att kinna sig férbisedda.
Styrgruppen konfirmerade ordningen nir den fattade beslut i slutet
av april 1999 om att ingen fick sirbehandlas pd grund av nationell
bakgrund.

Hir finns alltsd grunden till en begynnande konflikt mellan pro-
jektledningen och féreningsrepresentanterna. Den férstnimnda
gruppen, tjinsteminnen, ser att projektet inte ir African Unions
eget utan driver det som ett ordinirt arbetsmarknadspolitiskt pro-
jekt, dir kontrollen &ver projektet ligger hos dem sjilva och AMI.
Representanterna anser snarare att projektet ir deras eget och vill
dirfor ha ett storre inflytande 6ver vilka som skall medverka och de
medel som tilldelas. De har lagt ner mycket tid, pengar och person-
ligt engagemang pa forberedelser och férankring av projektet hos
politiker och andra. Nir projektet fir uppmirksamhet och finansi-
ellt stdd frén Linsarbetsnimnden marginaliseras representanternas
roll betydligt och tjinsteminnen tar vid. En oklarhet 1 rollférdel-
ningen byggs siledes in redan under de férberedande samtalen
mellan linsarbetsdirektdren och féreningen (Aronsson, 2001).

I ett brev till landshévdingen och kommunstyrelsens ordférande
ett &r senare skriver féreningsrepresentanterna att insynen begrin-
sades av att styrgruppen i praktiken inte fanns eftersom den inte
har haft ett sammantride pd ling tid (styrgruppen beslutar i
december 1999 att hilla nista méte di utvirderingen av projektet
bérjar bli firdig, det vill siga under hésten 2000). Dessutom upp-
levde representanterna att projektledarna férhéllit sig pa s3 sitt att
de har indt och utdt personifierat projektet, 1 stillet for att agera
professionellt och férmedla kontakter med arbetsgivare”. Fore-
ningsrepresentanterna skrev vidare att de 1 augusti 1999 kontaktat
Integrationsverket om en ansékan om medel f6r projektadminist-
ration och en egen utvirdering av projektet. Projektledarna avrddde
féreningen att skicka ansékan och menade att pengar kunde fore-
ningen erhdlla frin det befintliga projektet. Nigra pengar for
indamadlet fick féreningen inte och representanterna upplevde att
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de ytterligare hindrades av projektledarna att aktivt delta i projektet
(Linsstyrelsen i Orebro lin, 2000).

Vad blev resultatet av projektet? I utvirderingen framgdr det att
76 procent av de 25 deltagarna fick fast anstillning eller férlingning
vid de arbetsplatser dir de arbetade. Projektet lyckades nd sitt
kvantitativa mdl. Diremot pdpekar utvirderingen vissa brister i fr-
gan om publika arbetsplatser. Enbart 14 av de 25 deltagarna kunde
anses arbetat 1 publika arbeten, exempelvis vid férsikringskassan
och polisen. Utvirderingen anser att projektet blev samhillseko-
nomiskt l6nsamt genom en kraftig minskning av bidragsberoende
och produktionsbortfall. De positiva effekterna genom 6kad sjilv-
kinsla och sjilviérsorjning f6r de inblandade individerna pitalas.
Utvirderingen avslutas med rekommendationer om att liknande
projekt bor sjosittas och vidgas till att gilla andra ”invandrargrup-
per”, att rollférdelningen klargors pd ett tidigt stadium och att
minst en person med utlindsk bakgrund ingir i den operativa pro-
jektledningen (Aronsson, 2001).

Att projektet, sett ur féreningens synvinkel, skall leda till en
utvidgning och inbegripa dven andra lingtidsarbetslésa “invand-
rare”, ir en sjilvklarhet redan i det forsta idéutkastet. Féreningen
ser inte detta bara som ett sitt att gynna de egna medlemmarna
utan projektet ir en inledning pi ett lingre forsék att skapa
ingdngar till arbetsmarknaden for flera grupper. Eftersom det
ursprungligen ir foreningens idé dr det naturligt att de vill ha sd
stort inflytande som méjligt 6ver projektet, bdde nir det giller
urval av medverkande och de finansiella resurserna. Nir s idéerna
anammas tar tjinsteminnen och Linsarbetsnimnden 6ver och gor
projektet till AMI:s egen verksamhet. Dirmed upphér méjligheten
till kontroll &ver resurserna och inflytandet begrinsas. En forsta
férindring ir namnindringen frin Projekt ingdng till Afrikanskt
projekt. Andringen kan tyckas vara symbolisk, men initiativtagar-
nas benimning rymmer det bredare innehillet enligt ovan, medan
projektledarnas benimning ir bide en begrinsning och en utvidg-
ning av African Unions idéer. Nu skall ”invandrare” frin hela
Afrika inbegripas vilket 4r en andra férindring. Over denna friga
har representanterna frin African Union ingen mdjlighet att styra.
Vad giller de medel som tillférs upplever sig representanterna
overkérda och klassade som oférmégna att driva projektet sjilv-
mant (Tolofari, 2002).

En fjirde process ir timligen ny och avlutades ir 2004 genom att
tva antidiskrimineringsbyrder 6ppnade nistintill samtidigt. Frigan
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om kontor eller ombud hade l8ngt tidigare diskuterats i lokalpoliti-
ken, nir en svensk” kds-ledamot 1986 motionerade i kommun-
fullmiktige om att inritta en kommunal DO som kunde hyjilpa
“invandrare” som ansdg sig blivit diskriminerade. D&varande
Invandrarbyrin var dock inte intresserad av att vidga sin verksam-
het, eftersom man redan gjorde vissa saker som en lokal DO fére-
slogs gora. Den granskande rollen av den kommunala férvaltningen
som motioniren féreslog kommenterade inte byrn 1 sitt remissvar
(Kf-handling, 1986: 98). Kommunfullmiktige avslog motionen
utan omrdstning. P4 riksplanet inrittades DO samma 4r och san-
nolikt fanns hos Invandrarbyrin och i kommunledningen en
instillning att diskrimineringsfrigor hor till statens ansvarsomride
och inte kommunens.

Kanske tiden inte var mogen fér en lokal DO p3 1980-talet. Om
inte annat vittnar att klimatet pA minga sitt ir annorlunda nistan
tjugo &r senare nir en utrikes f6dd miljépartist 2002 motionerar om
att medborgarkontoren kan bli antirasistiska centrum. Milj6partis-
ten hade linge drivit frigan och nir partiet bérjat samregera med
(v) och (s), tillsammans med ett allmint debattklimat som verkar
stddjande f6r en utveckling av instanser fér diskrimineringsfrigor,
kan det antas att frigan om antirasistiska centrum lig bra till for
forverkligande. Ett par ir senare inrittas foljaktligen Orebro kom-
muns antidiskrimineringsbyrd med ett stéd pid omkring en halv
miljon 4rligen. Samtidigt som denna process pigir inom ramen {6r
den traditionella politiken i kommunen arbetar en paraplyorganisa-
tion for tretton av Orebros “invandrarféreningar”, Orebro Inter-
nationella Center (OIC), med att férverkliga en civilt driven anti-
diskrimineringsbyrd. Man anscker om stdd hos Integrationsverket.
Under senhdsten 2003 uttalar sig en representant for denna organi-
sation och menar att en kommunal antidiskrimineringsbyrd ir helt
onddig. Kommunen borde i stillet stodja foreningarna. Att kom-
munen startar en egen byrd uppfattar man som att kommunen inte
virderar “invandrarféreningarnas” arbete (SR, 2003-11-03). Under
viren 2004 stir det klart att OIC fir pengar av Integrationsverket
(1 miljon per 4r) och kan 6ppna Orebro Rittighetscenter i augusti
samma dr samtidigt som kommunen Sppnar sin. Frin att inte ha
nigonstans att vinda sig 1 diskrimineringsirenden fanns det nu tvi
(NA, 2004-11-30).

Med rubriken "Hoppsan — plétsligt fanns det tvd byrier mot
diskriminering” berittar Nerikes Allehanda om hur det har gdtt till.
I artikeln framkommer dock att OIC anser att det ir fel med en
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kommunalt driven byrd. Ordféranden uttalar sig: ”[d]et ir ju
tokigt att kommunen betalar en halv miljon fér nigonting som inte
behévs. Det drabbar ju skattbetalarna” (NA, 2005-01-26). Oppo-
sitionen 1 fullmiktige hiller med om kritiken och anser att de tvd
byrierna kan slds ihop till en som kan drivas av ideella féreningar
med stdd frdn kommunen. "Kommunen bér inte sjilv std som
huvudman f6r en antidiskrimineringsbyrd”, anser en kd-ledamot.
”Kommunen ir inte neutral... och ir en av vra storsta arbetsgi-
vare” (NA, 2005-01-26). Aven miljpartisten som verkade for den
kommunala byrdn kan nu tinka sig en sammanslagning pd sikt,
dven om han anser att den kommunala byrin behévs ett tag till.
Artikeln startar en liten debatt mellan ordféranden i Handikappfo-
reningarnas samarbetsorgan i Orebro lin och handliggaren vid
Orebro Rittighetscenter. Den férra anser givetvis att det 4r oné-
digt med tvd byrder eftersom man som organisation utan offentligt
stdd hanterar diskrimineringsirenden f6r handikappade minniskor.
Ordfoéranden anser dessutom att det lilla antal hjilpsékande per
byri inte motiverar tvi stycken. Orebro Rittighetscenter svarar p3
kritiken genom att beskriva sitt férebyggande arbete och att man
inte enbart vinder sig till “invandrare”, utan iven andra som drab-
bas av diskriminering. Man menar vidare att det dr viktigt med sam-
arbete ”f6r att kunna utrota diskrimineringen” (NA, 2004-01-31).
Ordféranden hiller med om det sistnimnda och menar, 1 likhet
med Orebro Rittighetscenter, att kommunen inte bér driva en
byrd (NA, 2005-02-01). I skrivande stund har inget nytt intriffat i
frdgan och de tvd byrderna arbetar parallellt.

Processen belyser flera intressanta saker. For det forsta verkar
frigan om antidiskriminering ligga vil i tiden. Det finns ett behov
bland framfér allt “svenska” politiker pd bide riks- och lokalnivd
att visa att man arbetar aktivt med diskrimineringsfrdgor. Det ir ett
konkret uttryck for erkinnandet av existerande maktskillnader
mellan majoritetsbefolkningen och olika etniska minoritetsgrupper.
Samtidigt tycks det som om de aktiva féresprikarna finns bland
”invandrarna” sjilva. I Orebro ir det en utrikes f6dd miljépartist
och en paraplyorganisation som tar strid for inrittandet av byrd-
erna. A ena sidan erkinns siledes maktskillnader. A andra sidan har
grupper med uppenbart mindre makt lyckats driva frigan i hamn.
Det pekar pd en paradox i sammanhanget, dven om den i detta
sammanhang ir skenbar just fér att den dominanta majoriteten ser
det som politiskt fordelaktigt att stédja antidiskrimineringsverk-
samheter. Man kan nog med fog hivda att detta utvecklats till en
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*politiskt korrekt” norm. Vilken ”svensk” politiker vigar 6ppet
pdstd att man ir motstdndare till antidiskrimineringsverksamheter?
For det andra finns det ett visst métt av inre motsittningar mellan
de olika ”invandrarrepresentanterna”. Den ena sidan anser att en
dylik byrd bér ligga utanfér kommunens omrdde, just for att den
inte ir neutral, och 1 stillet drivas av ideella krafter. Den andra
sidan anser snarare att det ir viktigt att kommunen sjilv arbetar
med diskrimineringsfrigor. Processen belyser att det finns en bety-
dande pluralism inom kategorin ”invandrare”. Alla ”invandrare”
tycker inte likadant 1 frigor som kan sigas vara relaterade till det
méngetniska samhillets minga problemstillningar. Slutligen bely-
ser historien att ”invandrares” initiativ inte alltid lider nederlag i
den politiska processen, dven om det kanske enbart ir de ginger
som samvetsfrigor inte tilliter ”svenskheten” att resa barriirer.
Den belyser dven det faktum att man ibland méste gi vid sidan av
kommunen, vilket OIC gjorde, fér att uppni resultat. Orebro
kommun har tidigare, i samband med sin integrationspolicy under
1990-talet, kraftigt minskat bidragen till ”invandrarféreningar” (se
Johansson, 2002).

Den "svenskaste” staden och den strukturella
diskrimineringen

I detta kapitel har jag granskat hur lokalpolitiken 1 en svensk stad
paverkas av en forindrad sammansittning av befolkningen. Detta
har jag gjort genom att lisa maktférhillandena pd tre olika sitt
inom ett for stider centralt policyfilt. Inledningsvis granskade jag
Orebro som etnifierad spelplan och férsékte utréna dels hur repre-
sentationen av “svenskar” och ”invandrare” i olika beslutsfattande
sammanhang ser ut, dels om den politiska dagordningen paverkas
av forindringen. Direfter granskade jag hur majoriteten beskriver
“invandrare” 1 fyra policydokument som producerats i kommunen.
Slutligen har jag studerat fyra policyprocesser inom ramen fér poli-
cyfiltet som pd olika sitt utmanar den etablerade svenska makt-
ordningen. I detta avslutande avsnitt skall jag kortfattat dterknyta
till analysmodellen om makt och inkludering.

Jag har pekat p3 att de f6r policyfiltet dominerande arenorna for
beslutsfattande domineras av ”svenskar”. Sett ur den beslutsfattande
maktens perspektiv dr majoriteten “svenskar” i stora drag overre-
presenterade 1 de sammanhang dir avgoérande 1 policyfiltets frigor
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fattas, exempelvis i kommunstyrelsen och i samarbetsorganet Ore-
bro Promotion. En annan hégst visentlig arena ir tjinstemanna-
skiktet inom den kommunala férvaltningen, vilken i innu hogre
grad kan betecknas som svenskdominerad. Hir tycks forindringen
1 befolkningssammansittningen ha haft lite inverkan om man
framfér allt ser till de hogre chefsnivierna. Den systematiska dver-
representationen skapar i sig barridrer for intride just for att en
dominerande stillning fér ”svenskar” skapar en tradition av hur
politiken och de beslutsfattande arenorna ser ut och fungerar. Det
skinker majoritetsbefolkningen en bild av att de besitter ett makt-
overtag och har den ledande rollen i samhillets utveckling. Detta
skickar signaler till grupper som stdr vid sidan av att de har svirt att
ta sig fram och att makten inte delar med sig.

Den beslutsfattande maktens perspektiv kan erbjuda en férklar-
ing till varfér policyfiltets aktorer utgor lokalpolitikens elitskikt.
Niringspolitiken syftar till att skapa vilstdnd f6r staden och
arbetsmarknadspolitiken syftar till att skapa vilstdnd fér stadens
individer. Detta goda mél kan inte ifrdgasittas och dirigenom upp-
stdr sillan ndgon stérre tvedrikt mellan policyfiltets aktérer. Inom
niringspolitiken ir samfoérstind upphéjt till dogm. Vid en hastig
granskning av kommunfullmiktiges dagordning mellan 1980 och
1999 forefaller andelen drenden inom policyfiltet vara synnerligen
litet 1 forhillande till hur viktigt filtet framhalls i olika policydo-
kument och i férhillande till mingden drenden i andra frigor
exempelvis skolfrigor och dldreomsorgsfrigor. Detta faktum pavi-
sar att en stark konsensus rdder inom policyfiltet och att aktérerna
bestir av den politiska eliten i Orebro. Niringspolitiken har under
ling tid varit en friga f6r den kommunalpolitiska toppen. Arbets-
marknadsfrigorna har diremot pendlat fram och tillbaka nigot.
Kommunstyrelsen har dock alltjimt ansvaret under perioder av
konjunkturnedging. Nir konjunkturerna vinder uppit minskar
styrningen, i synnerhet nir det som terstir ir en si kallad restar-
betsloshet, dir dtgirderna fir en mer social karaktir.

Overrepresentationen skapar en férdel som visar sig i enskilda
policyprocesser och tar sig uttryck i resande av barridrer gentemot
“invandrare”. Sett till den barridrbyggande maktens perspektiv s har
jag anfort flera exempel pd hur ”invandrares” forslag hanteras pa
dagordningen. Motionen om en internationell enhet utgér en
utmaning mot den dominerande stillning som centrala ”svenska”
yjdnstemin, och 1 férlingningen ”svenska” politiker, har inom poli-
cyfiltet arbete. Visserligen ndr frigan kommunfullmiktige, men de
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anteciperande synpunkter forslaget fir vittnar om att det inte rik-
tigt passar in 1 det dominerande synsittet. Idén ir god, men under
ridande omstindigheter ir det mindre limpligt att gora nigra for-
indringar. Till och med Invandrarenheten ser svirigheter i att fak-
tiskt hoja sin egen status 1 den kommunala hierarkin. I den andra
processen, eller det som snarare kan rubriceras som ickeprocess,
kan konturerna av en slags mobilisering av etnisk partiskhet anas.
Hir framgdr att processen strandar innan den 6ver huvud taget
sitts 1 gdng, dd tjinsteminnen uppfattar att det finns ett pitagligt
motstdnd mot att dra i gdng en kampanj riktad till "invandrare”.
Det tycks inte vara méjligt att kraftsamla den lokala arbetsmarkna-
dens parter for att 16sa den hogre arbetslosheten bland ”invand-
rare”. I den tredje processen, Afrikanskt projekt, handlar det sna-
rare om att African unions idéer antas av tjinstemin och omformas
s& att det passar den gingse modellen fér arbetsmarknadsitgirder.
Hir ir det snarare befogat att tala om bdde kooptering och anteci-
pering. Nir vil idén har omformats blir initiativtagarnas direkta
inflytande 6ver projektet beskuren och de marginaliseras 1 besluts-
processen framgent. Inte ens det foreslagna namnet 3terstdr nir
AMI tagit 6ver projektet. I den fjirde processen kan inget tydligt
barriirresande frin majoritetens sida identifieras. Skapandet av den
kommunala d1skr1m1ner1ngsbyran tyder snarare pd en slags fram-
gdng for initiativtagaren, dven om framgingen i processen sannolikt
hinger samman med diskrimineringsfrdgornas lokalpolitiska aktua-
litet. Vid samma fullmiktigeméte som beviljade pengar f6r driften
av byrdn, antogs ett program fér mangfaldsarbete inom den kom-
munala organisationen (Orebro kommun, 2004).

En politisk sanning har linge varit férekommande i debatten och
praktiskt taget alla tror pd denna sanning: arbete leder till integra-
tion. Under 1980-talet dr integration i princip inget politiskt pro-
blem, di invandrarpolitikens slagord om valfrihet faktiskt ger
”invandrare” mojlighet att sjilva vilja anpassningens omfattning. I
praktiken spelar denna valfrihet mindre roll eftersom valfriheten att
vilja anpassning till majoritetssamhillet inte automatiskt leder till
att ”svenskarna” slipper in ”invandrarna”. Betraktas sanningen ur
tankekontrollerande maktens perspektiv dr ju snarare slagord som
att arbete dr nyckeln till integration 1 det svenska samhillet ett sitt
att medvetet eller omedvetet délja andra vigar till integration,
exempelvis tilltride till beslutsfattande organ. Den ensidiga fokuse-
ringen pd arbete som nyckel till integration dvertas som tanke dven
av representanter fér “invandrare” och bekriftar dirmed sanning-
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ens hegemoniska stillning; den begrinsar andra sitt att tinka.
Fokuseringen pi en ensidig problemlésning formar ett synsitt hos
bide ”svenskar” och ”invandrare” som utgdr frin att den politiska
makten bara dr &tkomlig efter lingt och entriget anskaffande av
resurser som 1 sig dr ett resultat av integration via arbetet. I detta
har ”svenskar” en rad fordelar eftersom de redan anses ha de
”integrerande egenskaper” som lyfts fram som nédvindiga, medan
“invandrare” anses sakna dessa. ”Svenskar” inkluderas genom
denna ensidiga fokusering medan det omvinda drabbar ”invand-
rare”. Leder arbete till integration och dirmed i férlingningen till
politiskt inflytande? Kvinnor kan hir tjina som ett exempel. Under
lang tid har kvinnor arbetat 1 ungefir samma sysselsittningsnivi
som min. Visserligen ir deltidsarbete vanligare bland kvinnor, men
innebir kvinnornas integration via arbetet att maktbalansen mellan
kénen ir utjimnad? Sannolikt skulle ett fital skriva under pd att s3
har skett. Ett flertal forskare kan snarare pdvisa att politiken och
maktférdelningen mellan kénen dndras férst nir kvinnorna fir till-
ging till beslutsfattande arenor (Phillips, 2000). I Orebro sker en
dagordningsférindring nir kvinnorna gér entré i kommunalpoliti-
ken (Hedlund, 1996). Varfér skulle det vara annorlunda for
”invandrare”? Snarare ir det s att majoritetsbefolkningen inklude-
ras eller tjinar pd att foresld denna dvergripande policylésning. Det
innebir att “invandrare” strukturellt diskrimineras frin reellt poli-
tiskt inflytande, sirskilt inom niringspolitiken, vilket férdréjer den
faktiska befolkningsutvecklingens konsekvenser f6r den ”svens-
kaste” staden.

Normerna ir sd sjilvklara att ocksd politiken inom policyfiltet
uppfattas som sjilvklar och odiskutabel. Identitetsskapande makt
handlar om hur samhilleliga roller skapas, reproduceras och i den
meningen bidrar till inkludering/exkludering. Inom policyfiltet
handlar det om hur ”invandrare” 6ver tid gors till ”de tirande
arbetslésa” som anses ha vissa avvikande egenskaper jimfért med
”svenskar”. "Invandrare” blir det stora problemet under 1990-talet.
En stegrande arbetsléshet bland ”invandrare” under tjugodrsperio-
den, framfér allt bland ”invandrare” frin utomeuropeiska linder,
eskalerar det massmediala och politiska trycket. En bild skapas av
”invandraren” som “den arbetslése”, en roll som konstrueras under
studieperiodens senare del. Orsakerna till arbetslésheten séks med
fordel hos ”invandraren”. Hir féreligger en rad problem som méste
dtgirdas: brister 1 svenska spriket, kultur och vanor som ”inte pas-
sar” 1 svenskt arbetsliv, utbildning som inte ir kongruent med
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svensk utbildning och emellandt dven “avvikande” utseende. Detta
kan lisas i de arbetsmarknadspolitiska program som studerats.
“Invandraren” skall normaliseras genom inordning i de ”svenska
grundliggande normerna” om flitens saliggérande verkan, plikt-
kinsla och lojalitet med samhillet. Individen blir genom sysslolés-
heten och bidragsberoendet passiv till naturen och risken ir stor att
individen hemfaller 3t allehanda onda begirelser och moraliskt
tveksamma utsvivningar. Bilden av den arbetslése ”invandraren”
skapar givetvis en motbild: ”vi arbetande och nirande svenskar” (jfr
Shapiro, 1988).

Alla ”invandrare” iklids rollen av att vara passivt tirande, trots
att merparten har arbete och egen f(’jrsé')rjning och sdledes ir bidra-
gande enligt normen. Man kan friga sig varfor den tirande bilden
ir s3 tydlig. A ena sidan kan man forklara det med att majoritets-
befolkningen tjinar pi att skylla samhillets ekonomiska problem
pd en grupp i samhillet som har smi m('jjligheter att pdverka och att
problemdefiniera. Att fokusera pd “invandrarnas” individuella
brister skymmer de faktiska maktskillnadernas effekter. A andra
sidan blir ”invandrarnas” frinvarande roll i niringspolitiken ett
tydligt tecken pd gruppens underordning. Genom att tilldela
”invandrare” en nirvarande roll, om in en passiv sidan, skulle nir-
ingspolitiken tvingas att dppna sig f6r nya aktdrer och strukturerna
skulle behéva omstépas. Niringspolitiken dr den svenska verhog-
hetens mest lysande bastion. Vanligt folk i form av viljare har foga
att invinda mot rittfirdigheten 1 den forda politiken d& de ingdr
som férsvarare och bidrar till reproduktionen av den dominerande
ordningen. S3 linge det primira mélet ir att skapa arbeten och sd
linge kommunen vidtar olika niringspolitiska och sysselsittnings-
politiska dtgirder méts policyfiltets aktdrer sillan av invindningar
och krav. Endrikten skapar en férestillning bland policyfiltets
beslutsfattande aktérer om att ndgot deltagande inte krivs av eller
att hinsyn inte behéver tagas till exempelvis ”invandrare”.

De tre sitten att lisa maktférhillandena i Orebro har ps olika
sitt belagt den kontinuerliga inkluderingen av “svenskar” och
“svenskhet” nir lokalpolitiken etnifieras. Trots att den etniska
sammansittningen indras tycks politiken vara timligen opdverkad.
”Svenskar” ir fortfarande 6verrepresenterade och har f6rmégan att
kontrollera den politiska dagordningen pd olika sitt. Genom mak-
ten att definiera samhillsproblem férdelas de politiska rollerna i
dver- och underordning. De tre sitten pdvisar ocksd olika nivier av
strukturell diskriminering i politiken. Nir det giller representation
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verkar inkluderingen av ”svenskar” diskriminerande fér andra
grupper. Sittet att skriva/inte skriva om ”invandrare” i dokumen-
ten verkar ocksd diskriminerande genom att “svenskar” upphdjs till
de normala som skall efterliknas. De svérigheter aktiva ”invand-
rare” moter nir deras forslag och initiativ utmanar den ridande
ordningen talar for att den strukturella diskrimineringen inte alltid
ir alldeles uppenbar. Den visar sig i olika former av motdtgirder
som anvinds av majoritetssamhillet for att styra initiativens inne-
hall och position pd dagordningen.
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3 Dialog eller férankring

Statliga satsningars oforutsedda konsekvenser for
den lokala demokratin

Juan Velasquez

I tvd statliga utredningar har forskare nyligen forsokt lyfta fram
svenska tendenser till rasism och diskriminering frin sdvil teore-
tiska som juridisknormativa perspektiv (de los Reyes & Kamali,
2005; Lappalainen, 2005). Volymerna férséker nyansera vir forsta-
else av diskriminering och pd samma ging ligga fram férslag till vad
politiker bor ta stillning till f6r att svensk férvaltning ska kunna
arbeta mot strukturell diskriminering. Om politiker resonerar sig
fram till reformer, ir det tjinstemin som ute i férvaltningar ser till
att genomfora dessa, medan forskare utvirderar och betinker. Sam-
spelet mellan politik, férvaltning och forskning biddar fér ett
kraftspel de olika verksamheterna emellan. Att synliggora kraft-
spelet ir viktigt. Det kan hjilpa oss att forstd hur det kommer sig
att dtgirder mot strukturell diskriminering som riskdagen tar fram
inte alls infrias sdsom ursprungligen var tinkt nir de vil filtrerats
genom forvaltningens och forskningens kvarnar.

Trots att ett stindigt kraftspel pdgdr mellan verksamheterna ir
den sociala sammansittningen inom dessa ganska olika frin var-
andra. Nir det giller politik s3 finns olika konstellationer f6r nis-
tan alla sociala grupper i1 samhillet. Det demokratiska spelet ir
reglerat av ett antal procedurer {6r den politiska dialogen, som ger
alla medborgare méjlighet att vilja och bli valda. Nir det giller for-
valtning och forskning ir i stillet bristen pd social mingfald pitag-
lig. Den sniva sociala rekryteringen till kommunal férvaltning och
hégskolor ir hir ett svirt problem. Bland annat dr personer med
arbetar- och invandrarbakgrund underrepresenterade bland sdvil
yjinstemannakdren som hégskolestudenter och forskare.

Dessa skillnader ir viktiga, dirfér att samspelet de olika verk-
samheterna emellan priglas av att politiker kommer och gir, medan
tjinstemin och forskare bestir. Ansvarsutkrivande finns frin vil-
jare gentemot sina politiker. Nir en bestimd politik misslyckas ir
det politiker som kan bytas ut efter varje val. Inom ett politiskt filt
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som invandring, strukturell diskriminering och integration ir det
dirfér minga politiker och reformer som har kommit och gitt
genom dren.

Men hur ir insynen och ansvarsutkrivandet gentemot tjinste-
min, som genomfér de politiska reformerna i praktiken, eller gent-
emot forskare, som utvirderar politikens insatser? Denna insyn ir
forhillandevis begrinsad, vilket dven giller det inbérdes maktspel
som priglar de bida verksamheterna. Samtidigt ir det som gors
inom kommunal férvaltning, eller inom urbanforskning likvil som
1 all annan minsklig verksamhet, ocksd priglat av makt och kon-
flikter. Forvaltningen orienterar sitt handlande efter olika teore-
tiska och metodologiska 6verviganden, som 1 sin tur vilar pd
urbanforskningens ansatser. Huruvida en politik kan genomféras
hinger inte enbart pd att den tilltalar viljarna. Reformernas vig frin
riksdagen till medborgarnas vardag gdr via férvaltningen. Dir ir det
tjinstemin som ska f6lja politiska beslut, men hur de 1 praktiken
arbetar med dessa berér metoder och ansatser som 1 vissa samman-
hang hidmtar sin inspiration frdn urbanforskning.

Eftersom makt och konflikter dven finns inbiddade 1 f6rvaltning
och forskning dr 6kad insyn 1 dessa bigge arenor ett miste. Fér den
sakens skull dr en analys av hur arbete med politiska reformer
genomfors och hur dessa utvirderas inte bara intressant, utan néd-
vindig. Analysen kan klargdra de férutsittningar som fanns for att
exempelvis bryta segregationen och frimja medborgarnas delaktig-
het p& mangkulturella platser. Det ir mal som berér frigor om hur
det kommer sig att strukturell diskriminering bestdr, att segrega-
tion inte bryts, eller att invandrades integration till samhillet inte
uppnds. Liknande frigestillningar skulle kunna stillas gentemot
andra omrdden dir underrepresenterade gruppers — lings dimen-
sioner som kén, sexuell liggning, etnicitet, inkomst, boplats, rérel-
sehinder och dlder — liga delaktighet 1 den lokala utvecklingen
ocksa bestdr, trots viljan att bryta trenden. Frigan tycks i dag inte i
forsta hand handla om brist pd vilja, ekonomiska resurser eller pd
konkreta insatser. Det forefaller snarare handla om hur reformer
genomfors, inte minst om hur tjinstemin och forskare arbetar med
och kring reformerna.

I det hiir kapitlet vill jag dirfér ge ndgra exempel pd hur det inom
sdvil férvaltning som forskning pdgir olika maktspel som paverkar
forutsittningarna f6r minniskors delaktighet 1 den lokala utveck-
lingen och biddar fér att de invdnare som reformen riktas mot i
stillet diskrimineras och utesluts frin deltagande. For att sitta
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dessa aspekter i relation till en storre filosofisk diskussion vill jag
hirnist resonera kring den deliberativa/kommunikativa vindning
som kort presenterades i antologins inledningskapitel. Direfter ger
jag mig 1 kast med tre olika aspekter av planeringens och urban-
forskningens arbete med medborgarnas delaktighet i planeringen
som har diskriminerande innebérder. Dessa aspekter utgér nigra av
de oférutsedda konsekvenser som insatser mot strukturell diskri-
minering kan ha.

Den forsta handlar om att den regionala politiken bir pd ett ut-
ifrdnperspektiv som hindrar lokala krafter frin att formulera de &t-
girder de anser vara nédvindiga fér att frimja integrationen av
boende pd mangkulturella platser, savil till varandra som till regio-
nen. Den andra aspekten handlar om att det, bortom regionalpoli-
tikens utifrinperspektiv, finns en bestimd férankringsrationalitet
bland tjinsteminnen pd lokal nivd. Den vilar pd ett férhillningssitt
gentemot medborgarna som begrinsar tjinsteminnens méjligheter
att faktiskt etablera en intersubjektiv kommunikation eller dialog
med boende. Den tredje aspekten handlar om att det, vid sidan av
detta utifrinperspektiv och denna férankringsrationalitet, finns en
universalistisk forskardiskurs, som prioriterar rationella évervigan-
den framfér demokratiska virden. Trots en vilja att virna en mer
demokratisk urban planering, i enlighet med den s kallade kom-
munikativa/deliberativa vindningen, si tenderar denna héllning att
bortse frin maktdimensionen och hur den gestaltar sig pd ming-
kulturella platser, i méten mellan tjinstemin och invinare. Efter-
som en sddan hillning har genomsyrat visentliga delar av utvirde-
ringen av tjinsteminnens arbete med Storstadssatsningen, kan den
1 sig gjort det svirare {or tjinsteminnen att bli varse och ta itu med
den diskriminerande férankringspraktik de dr involverade i. Sam-
manflitningen av dessa tre aspekter har sannolikt bidragit till att
flera av intentionerna bakom storstadspolitiken inte har kunnat
uppnds som det var tinkt. Politiken har snarare cementerat den
diskriminering och exkludering som drabbat — och fortsatt drabbar
— invandrade och andra boende pd mingkulturella platser.

Storstadssatsningens relation till olika handlingsperspektiv

Ett exempel pd kraftspelet mellan politik och férvaltning ir det
mellan de senaste &rens storstadspolitik och dess storstadssatsning.
Storstadspolitiken lanserades for att bryta den diskriminerande seg-
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regation som har priglat det svenska storstadslivet under de senaste
decennierna. Den hinger samman med integrationspolitiken, som
av sina egna foretridare, pd sivil statsrids- som myndighetsniva,
har beskrivits som ett stort misslyckande. Det praktiska arbetet
med storstadspolitiken inleddes med att regeringen inrittade ett
sirskilt storstadskansli som involverade praktiskt taget de vikti-
gaste myndigheterna i landet. Kansliets huvuduppgift var att arbeta
med en storstadssatsning som blev handlingsplanen fér att bryta
segregationen. Kansliet tog for indamdlet fram forslag pd lokala
utvecklingsavtal mellan staten och en handfull kommuner. Det var
frdga om kommuner dir ett tjugotal bostadsomrdden, av kommu-
nernas tjinstemin, bedomdes ha avsevirt hogre koncentration av
invandrade samt i allminhet fattiga hushdll in genomsnittet for
sdvil storstadsregionerna som landet i dess helhet. For att f6lja
satsningarna upphandlades direfter en rad nationella och lokala ut-
virderingar, med ett antal universitet och forskningscentra.

Med storstadskansliets avgrinsningar skapades bdde risker och
potential. Bland riskerna kan riknas att satsningen kunde ses som
att ett visst antal “invandrarprotektorat” inrittades. Avgrinsning-
arna kritiserades dessutom av urbanforskare som varit skeptiska till
de alternativa kunskaper som kunde komma frin sidana lokala
insatser (se till exempel Lahti Edmark, 2002). Forskarna ansig att
storstadspolitikens inriktning pa lokala insatser saknade forslag pd
hur man mer direkt skulle motverka segregationsprocesser som har
strukturella orsaker. Dessa insatser uppfattades i stillet som borjan
pa ett skifte frin generell till selektiv vilfird, vilket ansdgs férsvira
bekimpningen av strukturella problem som segregation (se till
exempel Andersson, 2001; Borevi, 2001). Storstadssatsningen
kunde, 4 andra sidan, ses som birande pd en stor potential. Den
utgjorde ett slags laborationslandskap, dir man i mindre skala for-
sokte integrera invandrade i det svenska samhillet. Utvirderingen
av Storstadssatsningens selektiva inriktning kunde mojligen ge
insikt 1 hur férvaltningen arbetat med att bryta segregationen och
dess konsekvenser. Genom att utnyttja dess experimentella karak-
tir fanns en potential att blottligga praktiker inom urbanforskning
och planering som kunde bidra till att i framtiden vidareutveckla
sdvil storstadspolitiken som urbanforskningen.

Kritiken mot risker och potentialer blottade dessutom en gam-
mal diskussion, mellan tvd handlingsteoretiska inriktningar nir det
giller att nirma sig ideal och praktik, politik och férvaltning (se
Mouffe, 1999; Laclau, 1995; Benhabib, 1999). A ena sidan finns
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normativa handlingsteorier som ligger tonvikten vid vad som bor
goras. Den normativa handlingsteorins foresprikare hér inte minst
till den si kallade ”deliberativa” eller “kommunikativa vind-
ningen”.! Den avser bland annat att lyfta fram motet for att géra
forvaltningar mer kinsliga f6r medborgarnas vardag och foreslar
olika procedurer f6r dialogbetonat handlande. Procedurerna strivar
efter ideala talsituationer som bortser frdn makt och konflikter f6r
att, oavsett tid och sammanhang, géra procedurerna universellt gil-
tiga. A andra sidan finns genealogiska handlingsteorier, som utgar
frin vad som gors. De vill 1 stillet uppmirksamma tid och kontext,
genom att synliggora konflikter och maktrelationer som den mest
effektiva startpunkten for en analys av méten. Tid och kontext
analyseras med hjilp av retoriska analyser, som gir ut pa att utvir-
dera, 6verviga och bedéma hur verkliga dialogakter genomfors,
utifrdn vad som sigs, vem som siger vad och till vem, nir métena
dger rum etcetera (se Veldsquez, 2005a, kap. 2).

Dessa handlingsteorier lyfter fram métet som utgdngspunkt fér
arbetet med att 6verbrygga de olika dikotomier som pd flera hill
beaktas som klassiska problem. De uppmirksammar problem om
exempelvis samspelet mellan det personliga och det politiska och
det mellanrum som uppstdr 1 métet mellan politik och férvaltning.
Moétet inrymmer férhdllandet mellan lokala invdnare och tjinste-
min, dir kraftspelet mellan utifrdn och inifrin, region och plats,
subjekt och objekt samt férankring och dialog uppstar.

For att nirmare belysa hur denna handlingsteoretiska diskussion
kommer till uttryck rent konkret ska jag fortsittningsvis utgd frin
Alby, ett av de mingkulturella samhillen som ingick i Storstads-
satsningen. Jag anvinder Alby som en horisont utifrin vilken jag
fingar olika tendenser i samhillet.”

Med den regionala integrationens utifranperspektiv

Alby ir en kommundel med 6ver 10 000 invinare och ligger i norra
Botkyrka kommun 1 Storstockholm. Tillsammans med Norsborg,
Hallunda och Fittja byggdes kommundelen frin bérjan som en del

' Se till exempel Mouffe, 1999; Benhabib, 1999; Carlstedt, 2003; Lundberg, 2003;
Theodorsson, 2003; Crossley & Roberts, 2004; Premfors & Roth, 2004; Wikstrom, 2004;
Edstrom & Plisch, 2005.

2 Jag redovisar dessa mera utférligt i min doktorsavhandling Férankring och dialog
(Velasquez, 2005a). Jag vill hirmed dven tacka tjinsteminnen i Dialoggruppen for att jag fick
ta del av deras arbete i samband med denna studie.
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1 miljonprogrammet, den stora satsningen mot 1960-talets bostads-
brist. De flesta invdnarna har ligre inkomster in genomsnittet f6r
landet, bor 1 hyreshus och har invandrat frin andra delar av virlden.

Enligt Roger Andersson och Irene Molina (2003) ir framvixten
av segregationen i omrdden som Alby framfér allt resultatet av en
process dir kommunala bostadsféretag har styrt fattiga hushéll och
nyinvandrade till lediga ligenheter. Dessa hushdll har erbjudits
bostad tillsammans med missbrukare, psykiskt sjuka och andra
minniskogrupper i behov av bide bostad och speciellt samhills-
stdd. Den typen av bostadspolitik {6r utsatta sociala grupper ledde
s& smaningom till att minga bostadsomrdden byggda under miljon-
programmet belastades med daligt rykte. Koncentrationen av
“utsatta” hushdll har undan f6r undan genererat vidare utflytt-
ningar av “svenska” hushill frin omridena, vilket ytterligare for-
stirkt segregationen och skapat vad Molina och Andersson kallar
*svenskglesa omrdden”. De ser dessa omriden som regulatorer pd
bostadsmarknaden. Nir efterfrigan pd bostadsmarknaden ir lig
moter omrddena stora problem. Nir efterfrigan ir hog dr dessa de
sista att bli fullt uthyrda (a.a., s. 276). Norra Botkyrka och minga
liknande platser uppvisar dirtill bland annat en mycket 18g delak-
tighet 1 politiken, vilket tillsammans med ovan nimnda omstindig-
heter motiverade att de blev férem3l f6r Storstadssatsningen.

Utgé’mgsléiget for tjinsteminnens lokala arbete for att bryta seg-
regationen 1 Alby priglades av ett kraftspel om platsens utveckling
som pégick inom forvaltmngarna A ena sidan fanns de lokala
tjdnstemin som forsékte nd integrationsmdlen utifrdn invinarnas
och platsens Vardagsperspektlv A andra sidan fanns tjinstemin p3
kommun- och regeringsnivd som bestimde sig foér att driva en
utveckling med tonvikten lagd pi regionala integrations- och till-
vixtmil. Syftet med det regionala perspektivet var att erbjuda ett
varierat och attraktivt boende, f3 ner arbetslésheten, férbittra skol-
situationen och visa att Alby skulle bli en kommundel dir nya idéer
prévades i en 8ppen och trygg miljé.’

Attraktivt boende, den férsta aspekten, borjade ta form inom
ramen for ett kraftspel om den regionala utvecklingen i Stockholm
och dir fick Botkyrka, som Alby ir en del av, en underordnad roll
gentemot Stockholms stads bostadsbehov. Den rollen etablerades i
och med férhandlingar med den s8 kallade Stockholmsdelegationen,
som sjosatts for att 16sa bostadsbristen it Stockholm under 1950-

? Se Veldsquez 2005a, kap. fyra, for en utférligare beskrivning.
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talet. Under 1960-talet byggdes omriden som Alby, som passade in
i Stockholms sammantagna utveckling, mer in i Botkyrkas.
Bostadssatsningen medférde en del sociala problem och en negativ
spiral, som Botkyrka kommun tvingades ta hand om. Kommunen
bérjade agera och lyckades till sist bérja vinda en alarmerande
social utveckling under 1990-talet med bland annat omfattande
férnyelseprojekt 1 Norsborg, Hallunda och Alby. I bérjan av 2000-
talet inleddes férhandlingar med den s kallade Storstadsdelegatio-
nen for att med en storstadssatsning bland annat bryta segregatio-
nen 1 omridet. Eftersom en fysisk férnyelse av bostiderna redan
hade genomférts lades tonvikten pd férdjupat boendeinflytande
hos hyresgisterna.

For att {8 ner arbetsloshetstalen, forbittra skolsituationen och
visa att Botkyrka kunde bli en kommun dir nya idéer prévades bil-
dades nu en ”tillvixtkoalition” f6r att lokalisera en upplevelseindu-
stri till norra Botkyrka. Samtliga insatser var avsedda att stirka den
demokratiska utvecklingen i omridet. Férst av allt ville man, som
sagt, inféra brukarinflytande i samtliga férvaltningars verksamhe-
ter, senast &r 2000. Ett vidare m3l, mojligen som en konsekvens av
det inférda brukarinflytandet, var att medborgarna senast under ar
2001 skulle svara positivt pd frigan om de hade inflytande 6ver den
lokala utvecklingen. Som en logisk utveckling var mélet att valdel-
tagandet skulle 6ka med tio procentenheter i valet 2002 jimfort
med 1998 drs val. Som metod for att driva arbetet hade politiker
bestimt att "vixande nitverk” skulle vara vigledande.

Det var just kring frdgan om ”vixande nitverk” som spinningen
mellan lokala och regionala perspektiv blev som allra mest uppen-
bar. Tjinsteminnen som arbetade nirmare invinarnas vardag for-
sokte starta ett lokalt foreningsrdd for att inféra brukarinflytande
och frimja lokal integration. Tjinsteminnen pd regerings- och
kommunniv3 ville 4 andra sidan uppritta en tillvixtkoalition fér att
lokalisera en upplevelseindustri 1 Alby, som skulle frimja Albys
integration i regionen. Ett problem var att ”partnerskapet” inom
tillvixtkoalitionen endast inkluderade ett mindre antal féreningar,
som inte fanns i Alby (se Veldsquez 2005a, kap. fyra). Dessa utifrdn
kommande féreningar erbjéds att ta plats i det nya kulturhuset
Rotemannen, som lokala tjinstemin hade lovat invinarna att
anvinda som ett allaktivitets- och féreningshus for att frimja integ-
rationen for skilda kulturella och sociala boendegrupper i Alby.

De centrala férvaltningarnas utifrdnperspektiv medférde en
kraftig stérning i de lokala tjinsteminnens arbete for att bygga
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nitverket med vilket brukarinflytande skulle bérja tillimpas lokalt.
Situationerna gav upphov till ett nytt sammanhang inom vilket de
lokala tjinsteminnen tvingades fortsitta med sitt arbete for att
uppnd de mél som dterstod.

P4 ett liknande sitt som Stockholmsdelegationen en ging lycka-
des placera en omfattande bostadssatsning till Alby hade sdledes
Storstadsdelegationen, 1 ett nytt sammanhang och med syfte att
bryta boendesegregationen, placerat en upplevelseindustri i Alby.
D3 hade bebyggelsen uppforts mer fér att passa Stockholms
bostadsbehov dn Botkyrkas utveckling. Nir det giller den nutida
upplevelseindustrin var det inte klart hur den skulle frimja integra-
tionen bland Albyborna, sysselsittningen bland arbetslésa och ge
hégre betyg bland skolbarnen som drabbats av skolutslagning.

Denna utveckling gestaltar nigra av de problem som ett utifrin-
perspektiv pd regionalpolitiken kan medféra pd lokal niva. Tjins-
teminnen i de centrala férvaltningarna hade arbetat fram en agenda
mot segregation som sokte frimja den regionala sammanhall-
ningen. Men nir dess insatser inte byggde pd en koalition med
befintliga, lokala foéreningar, och heller inte utgick frin lokala
behov, stérde den snarare den lokala integrationsprocess som en
rad aktorer redan verkade fér i Alby.

De centrala tjinsteminnen arbetade med en regionalpolitik dir
Botkyrkas behov underordnades Stockholms. Etableringen av
upplevelseindustrin vittnar om en relation till “mingkulturella”
miljéer som har diskriminerande inslag, som vilar pd en sorts intern
kolonialism 1 den regionala politiken, som ir viktig att belysa.
Under de senaste dren har flera forskare visat hur Sverige hér till en
nirmast kolonial virdegemenskap, som priglar politik och kultur,
niringsliv och férvaltning (se exempelvis de los Reyes & Kamali,
2005; Lappalainen, 2005). Ove Sernhede (2004) har ockss, 1 sitt
bidrag till utvirderingen av Storstadssatsningen i Géteborg, ut-
tryckt behovet av att anligga en postkolonial ansats:

Det satellitférhillande [som miljonprogrammets invandrarférorter]
representerar dr inte enbart uttryck {or ekonomiska, sociala och politi-
ska villkor, det har ocksd kommit att skapa en specifik form av *post-
koloniala kinslostrukturer’ hos minga av de minniskor som bor i
dessa omriden. Om vi verkligen vill ta itu med de frigor om segrega-
tion, integration och okad delaktighet som storstadssatsningen har
som mal att dtgirda ir en dekonstruktion av vdr egen historia och
sjilviorstielse nodvindig.
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En del av miljonprogrammets si kallade invandrarférorter har
under flera decenniers diskussioner kring platsernas utseende mest
betraktas som icke estetiskt tilltalande hoghuskroppar for fattiga
hushill. Men en stor del av dess invandrade upplever platserna sna-
rare som en fristad och som en plattform som linkar samman Sve-
rige med virlden. Hur méngkulturella platser hanteras i férvaltning
och politik avslojar dirfor Sveriges forhdllande till omvirlden.
Gayatri Spivak har exempelvis berért hur invandrade frin tredje
virlden via det koloniala f6rflutna har utgjort en talrik social grupp
som fortfarande har en starkt underordnad position i de forna
kolonialmakterna. Spivak menar att dessa invandrargrupper utgér
nigot av en “fjirde virld” i industrilinderna. Som underprivilegie-
rade grupper utgdr de mél {6r en intern kolonial underordning, lik-
nande den som linderna i tredje virlden utsitts for gentemot de
styrande eliterna 1 USA och Europa (Spivak, 1996: 287-308).

Mottagningen av invandrade i Sverige har inte priglats av samma
kriterier som i forna kolonialmakter, eller fé6r den delen 1 USA.
Men iven om den svenska segregationen pd ménga sitt avviker frén
andra linders, av historiska, kulturella och ekonomiska orsaker, si
flyttar invandrade till Sverige bland annat som resultat av komplexa
postkoloniala férhillanden. En visentlig andel av medborgarna pa
platser som Alby har politiska erfarenheter frin de linder de flydde
ifrdn. Manga av dem ir politiska flyktingar, varav vissa fortfarande
spelar en viktig roll i virldspolitiken.*

Minga invénares erfarenheter fr@n politik i andra samhillens
sammanhang borde rimligen kunna kanaliseras f6r att uppnd storre
medborgarinflytande. Samtidigt visar valstatistik 6ver Storstads-
satsningens platser att andelen medborgare som inte rostar stadigt
okar. Diarfor har fokus pd invdnarnas delaktighet varit ett mycket
centralt mil i den férda politiken.” Men delvis som ett resultat av
regionalpolitikens internkoloniala inriktning var exempelvis bru-
karinflytandet under viren 2001 fortfarande ingen verklighet.

Ur den synvinkeln kan man i viss min instimma i den forskning
som framhiller att lokala insatser inte férmdtt bryta segregationen.
Det regionala utifrinperspektivet, med sina internkolonialistiska
inslag pd insatserna, var allt f6r dominerande. Men hir stdr vi infér
en intressant situation, dir det ir centralt att belysa lokala férut-

* Forhandlingar om fred i Acehprovinsen mellan den indonesiska regeringen och
separatistrorelsen med site i Norra Botkyrka 4r bara ett av m&nga exempel pé det.

5 I Botkyrka steg antalet som inte rostade frén 15 710 valet 1998 till 17 006 valet 2002. Killa:
SCB:s valstatistik, ”Kommunfullmiktigeval-Valresultat efter region, parti mm och tid”.
<www.scb.se>.
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sittningar sdvil som potentialer. Kan det verkligen vara s enkelt
att exempelvis kommuner som Botkyrka, trots allt, inte kan gora
nigonting for att bryta segregationen och dess konsekvenser pd
lokal niva? Finns det inget mer att se? For att besvara den frigan
imnar jag i f6ljande avsnitt g nirmare in pd hur tjinsteminnen i
Alby konkret arbetade med att inom ramen for Storstadssatsningen
fa till stdnd en medborgardialog.

De lokala tjanstemdnnens forankringsrationalitet

I Alby stingde storstadspolitikens agenda mot segregationen i
praktiken vigen f6r lokala dialoger. Den tvingade i princip tjinste-
min lokalt till att 1 stillet dgna sig 3t att férankra den pd forhand
bestimda upplevelsesatsningen. Av den anledningen priglades dven
forhllandet mellan tjinsteminnen och medborgarna av inbordes
konflikter och maktutévning. De lokala tjinsteminnen arbetade
fram Albydialogen, ett angreppssitt for att involvera Albys inva-
nare 1 det lokala planeringsarbetet. Tjinsteminnens Albydialog
utgick frin féljande formulering:

Begreppet Albydialog myntades tidigt i arbetet med Albys utveckling
och stir for den grundliggande strivan att allt som gors for att ut-
veckla Alby ska férankras hos invinarna pd ett demokratiskt vis.®

Dialog, férankring och demokrati flitas samman. De flesta ser
begreppet dialog som synonymt med jimbordig, intersubjektiv
kommunikation. Att forankra betyder i stillet att anknyta forslag
eller idéer pa ett betryggande sitt. Mera konkret betyder det att
man fister fartyg med ankare vid havsbottnen eller att man sam-
manbinder exempelvis byggnadsdelar med hjilp av ankarjirn och
dylikt. Att forankra férslag ir en metafor som antyder att det alltid
finns ett subjekt och ett objekt. 1 fallet Albydialogen kom metafo-
ren, som vi ska se, 1 huvudsak till uttryck i envigskommunikation —
frén tjinstemin till medborgarna. Tvirtemot de vilmenande poli-
tiska ambitioner som ursprungligen formulerades.

Hur Albydialogen fordes dr dirfér intressant att studera mer
ingdende. Albydialog definierades som en “grundlag” fér att for-
valta platsen i enlighet med devisen: allt som gors f6r att utveckla
Alby ska férankras hos invinarna pd ett demokratiskt vis”. Bortom
det motsigelsefulla innehillet kan devisen dven ses som férenlig

¢ <http://www.albydialogen.org>, 9 oktober 2001.

88



SOU 2005:112 Dialog eller forankring

med den deliberativa/normativa ansatsens strivan efter gyllene
regler och procedurer. Syftet med dessa ir att bidda for en s kallad
universell etik som ger alla medborgare mojlighet att delta 1 samta-
let. Med hjilp av dessa regler och procedurer séker man skapa en
politisk offentlighet dir makt och konflikter inte stdr i vigen for
strivan efter att uppnd en rationell konsensus. Modellen tonar pa s3
sitt ner den centrala roll som konfliktdimensionen har for att sdvil
ett dynamiskt politiskt liv som kollektiva identiteter 6ver huvud
taget ska kunna uppstd. De regler och procedurer som féreslas vilar
i stillet pd “rationella” 6verviganden som stills fore demokratiska
principer (jfr Mouffe, 1999: 752; Flyvbjerg, 1998b: 213; 2001: 90).

Exemplen pd sidana éverviganden var rikliga 1 tjinsteminnens
arbete. I Alby uppfattade tjinsteminnen att Alby saknade en lokal
offentlighet for att diskutera samhillets utveckling. Fér att delvis
fylla denna offentlighetens roll bérjade de diskutera olika former av
moten utifrdn forslag som lanserades av en forskare som féljde
tjinsteminnens arbete under perioden. Ur férslagen bestimde de
sig slutligen for att genomféra en medborgarpanel” och fér inda-
mélet upprittades en lista med namn pd ett tjugotal personer som
de imnade inbjuda. Meningen med panelen var att samla ett antal
betydelsefulla personer frin Alby fér att diskutera och ta fram for-
slag pd atgirder om platsens framtid. Personerna féreslogs med
utgdngspunkt 1 tjinsteminnens tidigare kontakter i och kunskaper
om Alby.

I foljande sekvens kan vi se hur tjinsteminnen utifrin sina egna
perspektiv forklarar varfér just dessa “eldsjilar” skulle bjudas in
och hur éppen den tinkta gruppen skulle vara.

— Och sen det dr det inte forsta gdngen. Sen dr det dterkommande,
siger bostadsforvaltaren. Om ndgon kommer och siger, ja, det hir
later jittespinnande, fir jag komma med? Eller vad gér vi om nigon
siger att jag kommer och en som ir jittebra, fir han komma med? Ar
det &ppet eller slutet?, undrar han, med hinvisning till férening-
shandliggaren och omridesutvecklaren.

—Nej, jag tycker att det dr ett urval, svarar féreningshandliggaren.
Folk som vi kinner att vi vill satsa pi. For att man har utmirkt sig. Det
ir lite grann av ett stipendium.

— Alltsd du tinker s3! Nej da!, siger bostadsforvaltaren.

— S4 har jag tinkt, férklarar foreningshandliggaren.

— Alltsd till en borjan kan det vara s, siger omridesutvecklaren. Jag
minns att vi diskuterade ett férslag om att ha en omrddeskonferens,
ndgot slags, 6ppet for alla om Albys utveckling. Jag hade tinkt mer for
ett stort arrangemang om Alby i Hallunda Folkets hus dir alla kan {8
mojlighet att komma.
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— Men det gor man inte nu, ligger féreningshandliggaren till.

— Men det hir ir, kanske kan vara, ett mellanting, siger omridesut-
vecklaren. Behover kanske inte vara s 6ppen den hir gingen. Men i
fortsittningen behdver det inte vara utvalda personer av oss utan det ir
nigra som anmiler intresse.

— Men di tycker jag att man kan ta stillning till det d4, svarar forening-
shandliggaren. Men ett forsta steg ir, tycker jag, att vi ska ha ramen.
—Jag tinker att 1 fortsittning inte ska skapa bilden av det ir ett slutet
sillskap och s8 finns engagerade personer som stdr utanfor, framfor
bostadsférvaltaren.

— Nej, det hiir dr ungefir som att starta en férening, férklarar f6rening-
shandliggaren. Det dr kanske tvd, tre stycken som har en idé och vill
sitta upp saker och ting. Och sen vidtalar vi ett antal personer som
bildar en interimsgrupp som sitter i ging nagontmg [...] och kanske
begrinsningen ar att vi har pengar for att ligga pd ett visst antal och da
tillfrdgar vi ett visst antal.

— Om man nu ska tinka s8 hir till exempel, siger bostadsforvaltaren
och summerar. Det hir ska vara ett urval personer som ir éppna och
som vi tror pd, som ir dppna for en utveckling.

— Eller miste 6ppnas, for de dr som himsko annars hir och de miste
liksom forindras! De méste f3 bo kvar i Alby, siger féreningshandlig-
garen.

Tjinsteminnen &vervigde och bedémde tvd huvudlinjer, en fér
storre dppenhet, en f6r ett urval av kinda personer — dtminstone
till att bérja med. Det uppstar ndgon sorts vilja till konsensus via en
mellanlinje, om en 6ppen konferens med ett urval av eldsjilar.
Tjinsteminnen enas s& sminingom kring ett urval personer som dr
dppna och som tiinsteminnen tror pd i denna inledande fas. De
utvalda personerna bér bli anpassningsbara till tjinsteminnens
projekt och behov.

Merparten av de utvalda eldsjilarna foretridde vid tidpunkten for
motet projekt som samverkade med férvaltningarnas olika delar, pa
lokal basis. De ingick 1 diverse verksamheter som finansierades med
s& kallade kommunala utvecklingspengar. Nigon var projektledare
for ett ungdomskafé, ndgra andra stod fér triffpunkter fér kvinnor,
ndgra var forestdndare f6r fritidsgdrdar, en till var anstilld 1 projekt
och sd vidare. Urvalet var timligen mansdominerat. Urvalet bestod
av 28 personer, inklusive tjinsteminnen sjilva, merparten var
infédda svenskar, boende utanfér Alby. Av de 28 inbjudna var 20
min. Atta av dem hade utomeuropelsk bakgrund. Elva av minnen
bodde i Alby. 13 var antingen projektledare eller tjinstemin. Sex av
dem var eldsjilar som vid tiden fér seminariet inte var involverade i
nigot av projekten frdn Stortadssatsningen. Nir det giller kvin-
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norna hade tv3 av &tta utomeuropeisk bakgrund och arbetade med
den profilen i sitt arbete. Sex av kvinnorna bodde 1 Alby och sju var
projektledare, tjinstemin eller forskare. Tvd av de inbjudna min-
nen var socialdemokratiska Albypolitiker. Ndgra andra Albypoliti-
ker, frin andra partier, inbjoéds inte.

Urvalet av “eldsjilarnas” sammansittning till “medborgarpane-
len” visar pd det hela taget pd en stor obalans. Tjinsteminnens
urval bestod av en i huvudsak mansdominerad, ”svensk” grupp,
boende utanfér Alby. Tjinsteminnen fick initialt monopol nir det
gillde att bestimma sdvil vilka personer som skulle féretrida den
sociala mingfalden som det demokratiska spelet genom att fast-
stilla reglerna for lokala dialoger. Den obalans som spirade ur detta
monopol sikerstillde vad man skulle kunna kalla fér tjinstemin-
nens hegemoni pd den lokala utvecklingen. Liknande hegemonier
uppstdr 1 sammanflitningen mellan si kallad objektivitet” och
maktutdvning (jfr Mouffe, 1999: 752). I det hir fallet kan man se
att tjinsteminnen agerade utifrin en objektivitet grundad i en sub-
jektobjektbaserad férankringsansats gentemot Albys sociala
mangfald. T stillet f6r att bana vig for en dialog som férméadde
belysa olika ”situerade kunskaper”, lings till exempel kon,
inkomster, etnicitet, boplats, dlder, rérelsehinder, politisk och reli-
gids uppfattning etcetera, biddade tjinsteminnens urval for att
medborgardialogen skulle utvecklas till en monolog, om tjinste-
minnens egna angeligenheter och prioriteringar, problembeskriv-
ningar och erfarenheter.

Tjanstemannens férankringsroller

Storstadspolitiken har inte garderat sig mot de maktkonstellationer
som tjinsteminnen utvecklar lokalt. I sin deliberativa strivan tycks
den i stillet ha gett tjinsteminnen allt f6r stort handlingsutrymme
att sjilva bestimma 6ver sivil hur medborgarnas delaktighet ska
uppnds som hur samhillets utveckling ska gd till. En viktig refe-
renspunkt for att dskddliggéra denna utveckling ir hur tjinstemin-
nens handlande kom att gestaltas i olika roller, bdde infér och
under métet med “eldsjilar” och politiker. Vi ska hir nirmare félja
hur tjinsteminnen resonerade kring sina skilda roller, utifrin pla-
neringen av den d& stundande ”panelen”.

Diskussionen om tjinsteminnens skilda roller inleddes efter det
att uppliggningen av "medborgarpanelen” diskuterats firdigt och
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de borjade 6verviga hur de fortsittningsvis skulle agera. Tjinste-
minnen hade 3tskilliga ginger diskuterat hur pass aktiva de skulle
vara under sjilva ”panelen”. Att bestimma olika roller framstod
som dn mer visentligt dd tjinsteminnen var klara 6ver behovet av
uppféljningar. Dessa var viktiga f6ér att kunna bestimma framtida
mal, som skulle leda till viktiga resultat f6r den tid som skulle
komma efter Storstadssatsningen. Dirfér blev den fortsatta dialo-
gen med “eldsjilarna” ett hogst komplext spel. Vilka roller som
yjansteminnen borde ha for att férankra egna mél hos “eldsjilarna”
utgjorde ett centralt spérsmal for tjinsteminnens fortsatta diskus-
sion. Eftersom fortsittningen skulle innebira mer dn bara triffar
ville tjinsteminnen skynda pd processen, men samtidigt vara
beredda pd de problematiska frigor som kunde dyka upp pa vigen.
Omrideschefen hade nigra inledande betinkligheter.”

For dels nigon ging for linge sen sd gjorde man resultat for Alby
kring olika omriden som boende, kultur, etcetera. Det var tjinstemin-
nen som konstruerar de hir resultaten. Och det ir lite avigt, kan man
ju tycka. For att mitt 6nsketinkande naturligtvis dr att invinarna
skulle formulera milen [...] det skulle heller inte vara fel om vi fick
nigra 6nskemdl och nigra resultat som invinarna skulle vilja, som vi
kan kanalisera till vira arbetsgrupper. For d& skulle vi kunna byta ut
vira tjinstemannakonstruktioner allts3.

Den rullande 3tgirdsplan som sjdsatts inom Storstadssatsningen
byggde 1 huvudsak pa tjinstemannakonstruktioner. Hir framférdes
onskemdl om att dessa i hogre grad borde ersittas av invinarnas
onskningar, vilket kan ses som en ambition att géra férvaltningen
kinsligare f6r medborgarnas énskema3l. Ett problem, som nimnts
ovan, var att de inbjudna “eldsjilarna” redan arbetade i projekt
inom ramen f6r dessa tjinstemannakonstruktioner. Dessa projekt
hade trots allt skapats utifrdn férvaltningarnas expertkunskaper.
Hur det skulle gi till att genomfora det fortsatta arbetet med hyilp
av dessa expertkunskaper berdrdes av bostadsférvaltaren.

Men ir det inte just en dialog som det ska handla om, och det man
strivar efter som tjinstemian? Vi har sakkunskap, vi stdr till forfo-
gande. Och vid en sin dir tid kommer det fram mingder av saker. D3
forsoker vi gemensamt strukturera upp ndgon slags ordning pi det.
Sen gir vi hem och omsitter det pd ndt vis [...] vi har gjort forslag till

7 Framéver citeras ett antal tjinstemin utifrin sina férvaltningspositioner i Alby. Omréides-
utvecklaren var frdn demokrati- och integrationsberedningen, féreningshandliggaren frin
kulturférvaltningen, bostadsférvaltaren frin bostadsfoéretaget (eller bostadsférvaltningen),
demokratiutvecklaren var frin kommunledningen samt omrddeschefen var skolchefen och
foretridde skolforvaltningen.
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handlingsplan tidigare. Man kan jobba vidare med det som ir vir
expertkunskap.

Diskussionen kom hir att knyta an till de olika roller som tjinste-
minnen iklider sig i sina relationer till politiker och medborgare
under sjilva planeringsprocessen. Tjinstemannen ir i férsta hand
en expert. Han eller hon ska std till férfogande i sin relation till
eldsjilarna”, vilka ska leverera vad tjinsteminnen behéver veta om
Alby s8 att politikerna senare kan fatta beslut om saken. Men 1
utdvandet av expertrollen finns ett inneboende maktférhillande,
mellan aktiva tjinstemin och passiva “eldsjilar”. Maktférhdllandet
verkar svdrt att bortse frin, eftersom tjinsteminnen sjilva viljer ut
de ”eldsjilar” som ska medverka, vilket medfér att tjinsteminnen
spelar ytterligare en roll. Omradesutvecklaren férklarar:

Alltsd vi lever ju inte thop, utan man gér nigonting tillsammans. Det
viktigaste, det gyllene tillfillet ir att faktiskt £3 fram erfarenheter, kun-
skaper och uppfattningar frin de boende, i férsta hand. Sen ska vi vara
ndgon slags sil [...] f6r genomférandet, eftersom vi kan systemet.

Tjinsteminnen ska i rollen som experter f6r det forsta vaska fram
kunskaper om de boende genom eldsjilarna”. De ska for det andra
fungera som en ”sil” mellan invdnare och det politiska etablisse-
manget, som bestimmer 6ver den administrativa férvaltningen.
Man kan ocksd se det pd si sitt att tjinsteminnen filtrerar eller
vaskar fram det som ir relevant att f6éra vidare till andra samman-
hang inom férvaltningen. Just nir tjinsteminnen antar rollen som
filtrerare utsitts de, for det tredje, samtidigt fér de aktérer som
ingdr i den lokala planeringsprocessen. For att legitimera och f3
sympati f6r sin specifika situation faller de tillbaks pd tanken om
yjdnsteminnens “utsatta” roll. Féreningshandliggaren spetsade till
de férvintningar som tjinsteminnen ursprungligen hade om dagar-
na med ”panelen”, exempelvis ambitionen att omvandla de utvalda
”eldsjilarna” till ett nitverk eller ett mer formaliserat féreningsrad
och 3 fram en &tgirdslista tillsammans med dem. For att nd dit
behévde tjinsteminnen férankra de férvintningar de hade pd
“eldsjilarna”. Det viktigaste frin tjinsteminnens sida 1 den rikt-
ningen var att pd olika sitt skapa forstdelse for tjinsteminnens
arbetssituation inom férvaltningarna, frén “eldsjilarnas” sida.

Det viktigaste i den hir dialogen ir att beritta hur vi arbetar, hur bes-
lutsgdngen ir, férklarar omridesutvecklaren. Oftast har jag en kinsla

att vi skapar forvintningar som vi inte kan ta hand om, eftersom vi
arbetar inom den hir strukturen som vi delvis kan p&verka men inte
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alltid. Och beslut fattas oftast nigon annanstans som vi inte kan
paverka. D3 blir det fértroendeskada som skapas till oss [...] Och det
ir viktigt att vi har en 6ppen dialog och berittar hur vi arbetar, hur
strukturen och organisationen fungerar. Vilka dr vira begrinsningar
och vilka ir vira mojligheter.

Det ligger ett invecklat férvaltningsspel bakom att infria tjinste-
minnens férvintningar. Pedagogiskt sett ir tjinsteminnen dverens
om att skapa forstdelse hos deltagarna, om tjinsteminnens arbete
gentemot varandra, gentemot politiker och gentemot medborgare.
Att skapa forstdelse f6r denna "utsatthet”, samtidigt som de skapar
férvintningar hos eldsjilar tangerar, f6r det firde, ytterligare en
roll, rollen som férankrare av insikter, sivil hos invnare som hos
politiker.

Demokratiutvecklaren funderar i f6ljande sekvens 6éver hur rol-
len som férankrare ska kopplas till sympatin fér tjinsteminnens
“utsatthet” under "medborgarpanelen”. Svérigheterna bor sirskilt
beaktas under grupparbetet med de inbjudna “eldsjilarna”.

I det sammanhanget kan man ju ocksd beritta om vir situation, vir
arbetssituation. Att det dr en hierarki vi rér oss 1 och minga inblan-
dade, att vi ska ha politikerna med oss och sddana hir saker.

Det finns andra aspekter som vicker en rad tankar om hur férank-
ring gér till och tas emot. Omridesutvecklaren pipekade att arbets-
grupperna under minga &r redan arbetat efter ett visst forank-
ringsmonster och att detta monster kan vara nog sd svért att bryta,
det hos tjinstemin som hos medborgare.

Men sen tinkte jag ocksd att det dir ir en vildig balansging emellan
nir vi pratar. Oftast nir man pratar 1 sina sammanhang, som mdéten
och s3dant dir, s& varnar man hela tiden pa att ndmen vi ska inte gd in
och styra, vi ska inte gd in och tvinga folk, lit dem. Och sen kommer
man till méten och s sitter boende och férvintar sig att vi tjinstemin
som har bjudit in pd méten och ordnat allt det hir, att folk frigar var
s& god och sig vad dr det ni vill ha av oss med det hir d3.

Att boende mottar tjinsteminnen pd si sitt kan vara illustrativt fér
den passiva roll som medborgare har anammat 1 lokala beslutspro-
cesser. Diskussionen under ”panelen” skulle skapa utrymme fér att
samtalsdeltagare tydligare skulle kunna se dialogprocessen i rela-
tion till ”verkligheten” 1 Alby, ansdg omridesutvecklaren.
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Vi kommer att prata under tvd dagar om den dir bilden, eller problem i
Alby, som ir en process som i sig ir viktig, men det miste kopplas
ocks3 till det som ir reellt i Alby.

Jag tolkar omridesutvecklarens hillning som att férankringsarbetet
gir ut pd att tjinsteminnen for “eldsjilarna” ska medvetandegéra”
den verklighet de méter, frin sina arbetsplatser 1 férvaltningen.
Meningen ir att gora “eldsjilarna” delaktiga i samverkansprocessen.
Omridesutvecklaren utvecklar i féljande ordalag vad han uppfat-
tade som syftet med passet den forsta ”paneldagen” och vilka
resultat han férvintade sig, med avseende pd hur tjinsteminnens
situation skulle férankras bland ”eldsjilarna”.

D4 ir det inte bara méjligt utan det ir en forvintning pd dem. Och jag
tycker att i den hir som ir en oppen, rak, irlig dialog bide for dem
som boende [...] och f6r mig som tjinsteman, beritta om min arbets-
situation.

Tjinsteminnens olika roller — som expert, filter, klimd och utsatt,
forankrare — skulle siledes tydliggoras for “eldsjilarna” och pd sd
sitt bidda f6r vad tjinsteminnen uppfattade som en Sppen, irlig
och rak dialog mellan parterna. Det var alltsd inte hos tjinstemin-
nen som fdérvintningarna om sympati skulle ligga, utan hos ”eld-
sjilarna”. En sddan hillning gir emot en strivan efter en mer inter-
subjektiv kommunikation eller dialog, dir samtliga medverkande
parter ir jimbordiga och aktivt deltagande, en strivan efter att
tjdnsteminnen i sitt arbete pd allvar bor ta del av de boendes upp-
fattningar om livet i Alby. Invdnarnas motsvarande roller som
experter om sin hembygd, som utsatta och klimda mellan olika
makthavare och berévade sin talan kom aldrig nirmare att diskute-
ras.

Forankring av forvdntade resultat

Att beskriva férvintade resultat utgjorde ett annat viktigt mal i
diskussionen, vilket ocksi hérde samman med att sikerstilla tjins-
temannens expertroll. De resultat som férvintades skulle slutligen
redovisas 1 kvantitativa termer. Men att tillmita férankringsproces-
sen ett kvantitativt virde dr givetvis svirt. Det ir ndgot som knap-
past gir att beskriva i siffror. Hur tjinsteminnen skulle redovisa
motena med “eldsjilar” i1 konkreta resultat var dirmed ett stort
bekymmer. Féreningshandliggaren undrade till att bérja med vad
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som menades med ord som “konkret” och som ”resultat”. Omra-
deschefen ville girna belysa orden i samband med omridesgrup-
pens efterfrigade utvirdering, som han och omridesutvecklaren
skulle skriva till kommunledningen och en extern utvirderare, som
foljde deras insatser pd uppdrag av staten. Han pipekade att ett av
resultaten var att skapa en grupp att gd tillbaka till och omrides-
chefen ville skirpa betydelsen av evenemanget fér tjinsteminnens
vidare samtal med politikerna.

Jag tycker att det idr vildigt intressant, med resultatformulering. Men
forut hade politikerna alltid de hir resultaten och sagt att det ir viktigt
med sysselsittning, med det och det. Och sen fir vi statliga pengar
utifrin vad centrala eller lokala politiker har sagt. Dir i seminariet far
vi ndgot slags perspektiv pd vad invdnarna siger, vad de tycker ir vik-
tigt for en gings skull. Och vi kommer inte f4 nigra centrala medel,
Storstadssatsningen upphor, om vi nu pratar pd sikt. Vad jobbar vi d
for, vi tjinstemin? Det vi fir ju fram lite grann utav hir och vidare
arbete naturligtvis. Det blir vigledande for oss. Och sen si méste vi
ind3 rapportera det till vira politiker igen. Men det skulle vara en
vildig styrka om vi kan siga att vi tog upp de hir diskussionerna. Och
det hir som ir en av de viktiga frigorna, hir ir resultaten. Och vi kan
rapportera ocksd hur det hir arbetet fortskrider.

Som citatet visar sdg tjinsteminnen under hela diskussionen pi
eldsjilarna” som vore de invinarnas representanter. De riknade
med att {3 besked frin ”eldsjilarna” om vad som var viktigt att satsa
pd 1 Alby, vilket i sig naturligtvis var ett resultat. Men de visste
samtidigt att politikerna inte skulle bevilja nigra medel till det,
eftersom ramarna for det lokala utvecklingsavtalet redan wvar
bestimda och de olika projekten redan igingsatta. “Eldsjilar” som
arbetar 1 projekten skulle lyfta fram insikter ur egen praktik till
framtida satsningar. Dessa insikter skulle tjinsteminnen kunna
sammanstilla som ett underlag tillika ett resultat att utgd frdn for
framtida planer. P3 s& sitt holl tjinsteminnen pd att skaffa sig
nigon sorts framfoérhdllning. De skulle gallra ut nigra problem
under ”panelen”, direfter skulle de ta fram idéer. Gallringen”
skulle ge tjinstemidnnen mojlighet att skaffa sig djupare forstelse
for det som upptog en viktig del av “eldsjilarnas” vardag. Det
skulle dven ge tjinsteminnen kunskap om hur “eldsjilarna” foreslar
idéer och hur de skulle vilja beméta problem. Detta kunde d& fram-
stillas som ett viktigt resultat, som skulle kunna férstirka tjinste-
minnens position gentemot politikerna. Demokratiutvecklaren
avrundar dess betydelse:

96



SOU 2005:112 Dialog eller forankring

Och det tror jag till och med politiker ir vildig tacksamma fér.
Politiker ir ocksd medborgare och bor i Alby och s3 vidare, men har
inte si bred referensbas som man skulle hoppas, utan behéver lite
pifyllning [...] vi tjinstemin kan fungera p4 det hir sittet.

De tunga kommunpolitikerna bodde inte i Alby. Inte ens i norra
Botkyrka. Tjinsteminnen, som inte heller bodde i Alby, forsokte
reda ut vad kommunpolitikerna behévde informeras om. Men till
skillnad frdn politikerna férfogar tjinsteminnen, i och med ”pane-
len”, 6ver en teknisk procedur for att nyansera politikernas kun-
skaper.

Utover det internkoloniala inslag som detta innebir bér nigot
betonas som jag ser som huvuddraget 1 den dialektik som inramar
kraftspelet mellan planering och demokrati, férankring och dialog.
Dess upprinnelse ligger 1 att tjinsteminnen stills infér olika roller
for att driva forvaltningarnas samverkansmdl. Dels rollen som
expert, som genom ett subjektscentrerat angreppssitt ska hjilpa
tjinsteminnen att skapa processer och framstilla nya *fakta”, men
dven for att folkvalda ska kunna fatta beslut utifrin tjinsteminnens
praktiska kunskaper och omdémen. Expertrollen gor tjinstemin-
nen till en link mellan invinarnas och politikers vardag, d3 dessa 1
Albys fall i regel inte bor tillsammans. Som en link blir tjinste-
minnen “tvungna” att féra dialog med lokala “eldsjilar”. Det ir
dock alls inte sikert att tjinsteminnen férankrar politikernas fore-
stillningar om den lokala utvecklingen i denna “dialog”. Speciellt
inte s linge de férankrar egna mal, som de senare kan anvinda som
underlag till politikers framtida beslut. Ett gap kan dirfér uppsts,
mellan 8§ ena sidan folkvaldas politiska mal, dir “dialogiska”
angreppssitt fir rollen att motverka diskriminering, segregation
och verka fér ett mer integrerat mangkulturellt samhille”, och &
andra sidan tjinsteminnens forankringsmdl och egna behov.
Tjinstemidnnen 6nskar visa konkreta resultat, men vill samtidigt
positionera sig gentemot sivil “eldsjilar” som politiker. Mot var-
andra stir tvd sorters angreppssitt, vilket sannolikt skapar en
maktkonflikt. Tjinsteminnen férankrar sina egna “fakta” hos poli-
tikerna, for att senare verkstilla samma beslut, detta utan att en
egentlig dialog genomsyrat deras arbete gentemot invdnarna.
Genom att nirmare belysa denna férskjutning frin dialog till
monolog eller férankring i tjinsteminnens angreppssitt, kan vi
lyfta fram insikter som gor det littare att f6rstd hur det kan komma
sig att reformer och ambitiésa mélsittningar om férdjupad demo-
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krati och integration inte uppnds, trots den vilja och omfattande
ekonomiska och humana insatser som uppenbarligen finns till
handa.

Vid de fortsatta métena blev det in mer pitagligt hur tjinste-
minnens handlande priglades av ett sidant angreppssitt.® Speciellt
vid méotets genomférande var det uppenbart hur tjinsteminnen
férankrade sina egna behov hos den utvalda gruppen av ”eldsjilar”.
Tjinsteminnen var i stort sett ensamma om att bestimma kriteri-
erna for deltagande i1 den lokala ’medborgarpanelen”. Det som hade
kunnat bli en genuin dialog mellan tjinstemin och boende évergick
i stillet 1 ett utstuderat och noggrant planerat férankringsspel. Med
hjilp av detta forankringsspel filtrerade tjinstemin mer eller
mindre bort de politiska mal om integration, jimstilldhet, jimlik-
het och héllbar utveckling som ursprungligen gav upphov till insat-
serna. Tjinsteminnens egna forsék att skapa procedurer for med-
borgarnas delaktighet vilade pd en rad antaganden som i forling-
ningen blev kontraproduktiva nir det giller den lokala integratio-
nen, for platsens utveckling och fér framvixten av ett livaktigt
civilt samhille, 1 Alby. Samtidigt ir det viktigt att in en gdng notera
att tjinsteminnens arbete gick ut pi att férankra en storskalig
upplevelsesatsning, som i sig diskriminerade lokala invandrarfére-
ningar och andra lokala krafter, en satsning som var bestilld frin
regeringskansliet snarare dn frén Alby. Under de méten som féljde
forsokte de lokala tjinsteminnen placera sig i relation till de nya
forutsittningar som gav dem mojlighet att rekonstruera sina lokala
maktpositioner, trots att de i sin tur var satta under press i férhil-
lande till den regionala politiken, dess inriktning och bestimmelser.

Den universalistiska forskningsdiskursens politiska
konsekvenser

Hur utvirderar di forskarna storstadspolitikens kraftspel mellan
férankring och dialog och vad féreslds for att komma till ritta med
de demokratiska problem som uppstir som en féljd av regionalpo-
litikens sdvil som tjinsteminnens hegemoni éver den lokala ut-
vecklingen? Frigan ir viktig dirfér att det 1 manga fall ir just fors-
kare som forser politiker och tjinstemin med underlag infér olika
dverviganden.

8 Se Veldsquez, 2005a, kap. 8-9, for en utforlig beskrivning om hur seminariet genomférdes
och foljdes upp infér revideringen av dtgirdsplanen 2001.
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Vid slutet av observationsperioden triffade jag tjinsteminnen
for att diskutera hur det kom sig att dialogen med invdnarna ute-
blev, trots att de lyckades bygga upp ett nitverk med eldsjilar”
och anvinde det som bollplank fér att forankra dtgirdsplanen for
Alby hos lokalpolitikerna. I vir diskussion ansig exempelvis
bostadsforvaltaren att tjinsteminnen hade ignat stor uppmirk-
samhet 3t att bygga strukturer som inte ledde till direkta méten
med invinarna, att det var viktigt att g& ut och méta invinarna och
uppmuntra en lokal offentlighet. Han uppfattade att det behévdes
ett praktikinriktat grepp for att arbeta med dialog.

Bostadsforvaltarens insikter om utebliven dialog inspirerade
omridesutvecklaren att fora fram en alternativ tolkning. Den
byggde pd en forskardiskurs som hade vuxit sig allt starkare under
de senaste &rens debatt kring l3gt medborgerligt deltagande 1 demo-
kratiska processer, inte minst i omrdden som Alby. Forsknings-
diskursen kan skénjas 1 tjinsteminnens sitt att motivera sva-
righeterna med de boendes delaktighet i planeringen.

— Ar det inte innu mer grundliggande med en annan syn pi dialog
[...] att folk inte kommer, varf6ér? Det kan tyda pd att de dr ndjda med
det som sker. Eller har inte tid och s vidare. Vad ir det visentliga att
vi tror att dialog inte har fungerat, varfér stiller vi hogre krav hir i
Alby om att folk ska komma till storméten dn vad som sker i andra
delar av landet? I Djursholm, eller Sodermalm eller Sundbyberg s& vet
folk vart de ska vinda sig. De vet hur det hir demokratiska samhillet
fungerar. Dirf6ér behdver man inte vara orolig for att de inte kan ta till
vara sina demokratiska rittigheter. D3 stiller man inte krav pd att de
ska komma till méten. Men sd fort man pratar i Alby sd ir ett tecken
pd att man skapat de hir dialogerna att det kommer 200 personer till
méten och sd vidare, siger omradesutvecklaren.

— Ar det inte nigon skillnad, ir det dir verkligen sanningen?, undrar
webbmastern. Stimmer det att folk inte kommer till méten 1 Djur-
sholm, eller Bromma? Ar det inte s3 att folk 4r mer engagerade dir?

— Det tror jag inte, svarar féreningshandliggaren.

— Tror du inte?, undrar webbmastern f6rvinad.

— Jag tror att det beror helt och hillet pd vad det handlar om, siger
bostadsforvaltaren.

— Nedliggning av nigonting, ir man med, tilligger foreningshandlig-
garen.

— Om man tar en bostadsrittsforenings irsméte, fortsitter bostadsfor-
valtaren. S3 ir det garanterat 90 procent i anslutning, det beror p3 vad
det dr for slags intressen man har. Jag jimfor girna med fornyelse av
hyreshusen i Norsborg, dir var en betydllgt hégre nirvaro. Det var
ocksd att det fanns liksom ett materiellt intresse. Alla var berorda,
ingen kunde sitta sig vid sidan om och inte vara berérda, f6r man blev
flyttad p8. Man kan som individ, om man inte hiller sig informerad
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eller s&, bli ett offer. Men alla var berérda dir i Norsborg. Och hir idr
inte alla berérda. Och det ir precis som omridesutvecklaren siger att
det kan hinda att hilsan tiger still, eller att man ir ndjd. Men det vet vi
inte.

I samtalet foérsoker tjinsteminnen forklara varfér medborgarna
inte deltar med utgdngspunkt i tanken om vad de tror intriffar pd
andra platser. De anser att det inte finns ndgra avgorande skillnader
mellan exempelvis Alby och platser som Djursholm, Sédermalm,
Sundbyberg eller Bromma. Tjinsteminnen hade inte informerat
allminheten om att de initierat olika samtal om sambhillets framtida
utveckling med ett urval som de gjorde av invdnarna. Eftersom all-
minheten inte deltog 1 motena spekulerade tjinsteminnen om att
allt kanske var frid och fréjd och att medborgarna var néjda: ”invi-
narna kan bli offer om de inte hiller sig informerade”. Det var dock
ingen som betinkte att tjinsteminnen aldrig bjéd in allminheten
till ett 6ppet och férutsittningslést samtal.

Politikerna hade satt som slutmadl att valdeltagandet och delak-
tigheten pd platser som Alby skulle 6ka med hjilp av Storstadssats-
ningen och bli som i landet i évrigt. Om maélet inte uppndddes
skulle en utvirdering mojligen kunna visa pd konkreta brister 1
sdvil satsningens innehdll och inriktning som huruvida férankring
och dialog med invinarna igde rum eller inte. Att invinarna i Alby
ansdgs vara ndjda med det som skedde, utifrdn de férutsittningar
for delaktighet som tjinsteminnen trodde giller 1 vilbestillda
omriden (som Bromma, Djursholm, Sédermalm och Sundbyberg),
ir en intressant friga. En av de forskare som f6ljde tjinsteminnens
arbete, skriver féljande i1 utvirderingen av insatserna i norra Bot-

kyrka:

Satsningen gor att man kriver mer delaktighet frin de boende i
satsningens milomrdden in frin de boende i andra omriden. Jag har
inte statistik 6ver boendedelaktighet i andra kommundelar att jimféra
med. Men mina erfarenheter frdn norra Botkyrka (mitt arbetsfilt) och
Nacka (min bostadsort) siger mig att antalet moten som kriver delak-
tighet frdn befolkningen ir betydligt storre i det forra omradet dn 1 det
senare. I norra Botkyrka gir det inte en dag utan flera méten.
Delaktighet ir ett mal f6r storstadssatsningen 1 hela norra Botkyrka
(och s3 vitt jag vet dven i de andra berdrda kommunerna och kom-
mundelarna). Det torde betyda att man inte dr ndjd med delaktigheten
i dessa omriden utan forsoker 6ka den genom projekten. Samtidigt
forvintar man sig, paradoxalt nog, mer delaktighet frin de boende i
dessa omraden in frin andra. A ena sidan riknar man alltsg de boende i
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de fokuserade omridena som en patient, 4 andra sidan férvintar man
sig mer frin patienten in frin friska minniskor (Hosseini, 2002: 93f).

I denna formulering ir det inte medborgarna som kriver delaktig-
het. De avkrivs delaktighet av ndgon. De utsitts for Storstadssats-
ningen. Delaktighet blir dirmed ett tving som resulterar i utebliven
medborgerlig delaktighet. P4 samma sitt som tjinsteminnen frigar
sig forskaren hir: Om alla platser ir lika, varfor ska det sd krivas
mer delaktighet i de omriden som ingick Storstadssatsningens?
Utifrdn en liknande ansats har en annan forskare frigat sig om inte
férvintningarna om medborgarnas delaktighet pd platser som Alby
dirfér varit nigot éverdrivna (Bodstrém, 2003). Aven denna fors-
kare utgdr frin en jimforelse med den egna boplatsen, som
utgdngspunkt foér en kritik av Storstadssatsningens férvintan om
invnares storre delaktighet 1 Albys utveckling:

Jag anvinder ofta spontant min egen férort som jimforelse. Den har
ménga av Albys inslag, men dessa tar sig ofta ndgot mindre extrema
uttryck dn i Alby. Jimforelse dr mitt genvigssitt att extrahera vad som
faktiskt dr speciella forutsittningar 1 Alby frin vad som ir generellt i
de flesta stadsdelar, men som slentrianmissigt presenteras som spe-
ciella i Alby och andra lika uppmirksammade férorter och dirmed
riskerar att liggas dem till ytterligare last (a.a., s. 40).

P4 de platser som tjinstemin och forskare nimner som boplatser ir
befolkningens kulturella bakgrund, boendemiljé och inkomster
ganska likartade. Villkoren ir dir diremot helt annorlunda jimfért
med de villkor som rider pd platser som Alby. Detsamma giller
invinarnas inflytande i den regionala ekonomin, i politiken och i
kulturlivet: Det ir hogt dir de sjilva bor, men alldeles for 13gt i
Alby. Forskarna tycks inte riktigt ta hinsyn till att delaktigheten i
sjilva verket ser ut pd olika sitt dir de bor jimfér med dir de fors-
kar. De tycks inte ta hinsyn till skillnaderna mellan de olika plat-
serna, inte heller till att segregationen drabbar minniskor lingt
mycket hirdare pid maéngkulturella in pd hoginkomsttagarnas
monokulturella platser.

Vid sidan av de ”universalistiska” argument som 3terspeglas 1 de
bida forskarnas uppfattningar om Alby si priglas forskardiskursen
dven av “rationella” 6verviganden. Dessa viger oftast tyngre in
demokratiska principer. Gott om exempel finns i sivil lokala ut-
virderingar, frin andra kommuner, som i nationella utvirderingar
av Storstadssatsningen.
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Nir det giller lokala utvirderingar s& har en forskare pd tal om
till exempel Huddinge, Botkyrkas grannkommun, poingterat att de
flesta insatserna initierades av kommunen, efter de behov som
tjanstemin och politiker ansdg finnas (Urban, 2003). Denna utvir-
derare menar att denna tolkning av delaktighet innebir att medbor-
garnas intressen representeras av tjinsteminnen, nigot som kritise-
rats 1 en tidigare rapport, som jimférde forvaltningarna i Huddinge
och Sédertilje, en annan av Storstadssatsningens kommuner i Stor-
stockholmsomridet (Lawson, 2002). Utvirderaren pekar ocksd pd
att kommunen med tjinsteminnens aktiva roll ville ta till vara pd
kunskap och professionella erfarenheter, vilket ocksd skulle bidra
till lingsiktighet. Enligt utvirderaren ligger utmaningen i det pi-
bjudna ”underifrinperspektivet” frin statsmakternas sida 1 att
kombinera den professionella kunskapen frin tjinsteminnen med
de boendes vardagskunskap och personliga erfarenheter (Urban,
2003: 24).

Vid slutet av Storstadssatsningen konstaterade flera andra fors-
kare att delaktigheten i regel uteblivit pA minga platser, samtidigt
som de pd samma sitt hinvisade till en rad rationella” skil till
detta. I en utvirdering av satsningarna i Géteborg frigar man sig
till och med vad man 6ver huvud taget skulle kunna uppni med
storre delaktighet (Goteborgs stad, 2004). Hir ser man ett starkt
samband mellan delaktighet och kinslan av lokal identitet och ir
kritiska till hur man bér se pd skapandet av lokal identitet. Man
frigar sig om en sddan identitet nédvindigtvis ir ndgot positivt.
Man menar vidare att en stor del av diskussionen om segregation
och utanférskap handlar om hur de ”utsatta” omrddena ska kunna
integreras 1 storre strukturer som staden och kommunen. Proble-
met bor kanske inte lokaliseras till vissa omriden, menar man, och
l6sningarna bér kanske snarare handla om att skapa bryggor och
motverka den ”delade staden”. Ett omrides identitet kan, menar
man, 1 virsta fall std i motsatsstillning till ett sddant arbete samt
innebira en risk for att utanférskapet stirks (a.a., s. 197).

Mot bakgrund av ovan nimnda éverviganden skulle man kunna
siga att medborgarnas mojlighet att moétas och bygga lokala
gemenskaper férsvaras av den kulturella mangfald som priglar livet
pd platser som Alby. Den universalistiska strivan efter en “odelad
stad” limnar varken utrymme f6r olikhet eller politik. Den ir
priglad av ”rationella” éverviganden, enligt vilka det inte tycks ut-
gora nigot stdrre problem med att det stdr tjinstemin fritt att
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manipulera medborgarnas delaktighet och beréva invinarnas ritt
till en lokal offentlighet.

Enligt denna uppfattning tenderar medborgarna i diskussionen
om stadens utveckling att ses som politiska objekt, snarare in som
sjilvstindiga politiska subjekt, som om det inte vore just dessa
lokala medborgare som ska integrera "mangkulturella platser” till
storre strukturer. Ar det inte dessa lokala medborgare som ska
medverka till att skapa de bryggor som forskare dsyftar? Vilka ir
dessa aktiva subjekt, om inte ocksd hyresgister i “segregerade
bostadsomriden”?

Ett exempel pd att medborgare lokalt kan medverka 1 sidana
insatser finns bdde lokalt och internationellt. Lokalt finner vi ett
exempel 1 Fittja, granférort till Alby, inte minst nir det giller
arbetet med att frimja kvinnors delaktighet i den lokala plane-
ringen. I Fittja lyckades tjinstemin initiera en dialog dir kvinnor
fick utrymme att synliggora sina “situerade kunskaper”. Hir tyck-
tes dialogen frimja integration kvinnorna emellan, sdvil till var-
andra som till andra kvinnor i regionen (se Veldsquez, 2005b).
Genom lokal mobilisering fick flera férvaltningar hir méjlighet att
mota 6nskemdl om foérindringar som spirade ur vardagen hos
boende 1 Fittja. Ett sddant lokalt arbete bidrog till en mer livaktig
lokal offentlighet och en utveckling som mycket vil kunde erbjuda
16sningar till omfattande regionala utmaningar som segregation och
invénarnas liga delaktighet 1 samhillets utveckling. Mycket &terstdr
till en fullfjidrad demokratisk utveckling 1 Fittja. Men dialogmé-
tena kunde ligga grunden for en deltagande planering och pa samma
gdng frimja en lokal offentlighet. Internationellt, i synnerhet i
Latinamerika,” har annars deltagande planering visat sig vara en
arbetsform som vitaliserat demokratin ocks3 i stadsdelar dir under-
representerade grupper annars hindrats frin att delta i exempelvis
val, pd grund av korruption och klientelism (Barcel6 & Pimentel,
2002; de Soussa Santos, 2003; Ganuza & Alvarez, 2003).

Nir det giller den nationella utvirderingen av Storstadssats-
ningen si byggde den pd de lokala utvirderingarnas resultat. Den
utgick frin politiska riktlinjer som markerade en forskjutning frin
det regionala, generella och universella till det lokala, konkreta och
kontextuella (Riktlinjer f6r lokala utvecklingsavtal, i Integrations-
verket, 2002: 140f). Storstadssatsningen avsdg ocksi att stimulera
konkreta forindringar med metoder som skulle tillimpas pd lokal

? 1 till exempel Brasilien, Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela och dven i Spanien.
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nivd. Men nir utvirderarna konfronterade dessa politiska riktlinjer
med verkligheten kunde de konstatera att den kommunala férvalt-
ningen mott stora svirigheter nir det gillt att engagera de boende.
De gav tre generella férklaringar till en sddan utveckling. Den for-
sta anledningen till svirigheterna sades vara att ”de frigor som
storstadssatsningen omfattar helt enkel ir for stora eller abstrakta
for att tillrickligt engagera de boende i de berérda omridena”
(Integrationsverket, 2002: 141). En universalistisk ansats. Ett pro-
blem med en sidan forklaring ir dock att utredarna inte visar hur
de boende kommer till tals 1 denna friga, utan de utgdr nirmast
uteslutande frn intervjuer med kommunala samordnare. Hir
skulle man 6nska att forskarna visade huruvida de boende uppfat-
tade insatserna som abstrakta eller inte. Annars riskerar dessa
omdémen att reducera medborgarna till viljeldsa varelser, att ifra-
gasitta deras formdga att forstd sin egen situation och forringa
invinarnas konkreta erfarenheter, perspektiv och méjligheter att
komma till tals om dessa problem. Den andra férklaringen ir att
projekt med demokratisk delaktighet ofta drivs som en form av
“experiment” som priglas av oklara mil och som ir under utveck-
ling. Dirfér dr det svért att se vart dessa projekt leder. Den tredje
forklaring som anférs dr just att en stor del av demokratiarbetet
inte varit tillrickligt vil férankrat centralt ute i kommunerna, vilket
man menar forhindrat en reell decentralisering av makt och forsim-
rade férutsittningar fo6r lokala demokratireformer. Trots dessa
invindningar drogs f6ljande slutsats:

De boendes medverkan framhills ofta som en férutsittning for ett
framgdngsrikt utvecklingsarbete. Insatser dir det brister i de boendes
engagemang borde dirmed ha smd mojligheter att ni de uppstillda
maélen. Vi vill dock hivda att ingenting tyder pd att boendemedverkan
faktiskt dr ett absolut krav inom alla de milomriden som omfattas av
storstadssatsningen och att ett framgingsrikt lokalt férindringsarbete
alltid stdr och faller med invinarnas direkta engagemang i planering
och styrning av arbetet. Dirmed inte sagt att ett sddant engagemang
inte vore dnskvirt (zbid.).

Forskare sivil pd lokal niv8 som i den nationella utvirderingen
lyckas inte visa hur forankring och dialog dgt rum 1 foérhdllande till
invinarna, mot bakgrund av de lokala sammanhang och de olika
skillnader som priglar livet frin plats till plats. De ser de boendes
engagemang som Onskvirt, men inte som ett absolut krav, sisom
storstadspolitiken velat se det.
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Att delaktighet, enligt forskarna, skulle bli ett mindre problem
pd platser som Alby jimfért med de egna boplatserna signalerar en
annan aspekt av den ansatsen som diskuterades 1 férhillande till
tjinsteminnens arbete. Invinarnas perspektiv sitts 1 andra hand.
Frigan kan dirfor sittas in i ett stdrre sammanhang, dir sdvil
forskning som férvaltning tycks vara ense. Det hela handlar om ett
omfattande strukturellt problem, som forskarna i den nationella
utvirderingen av Storstadssatsningen beskriver i féljande termer:

Nir det giller boendedialogen ir villrddigheten bland samordnarna
stor. Flera pekar pd att det ir det sviraste omrddet i hela satsningen—
delaktighet dr en generell brist i hela samhillet sd hur ska vi kunna l6sa
frigan inom Storstadssatsningen? En samordnare menar att det krivs
en forindring av hela vilfirdssamhillets organisering for att leva upp
till underifrinperspektivet. Det finns ju ingen tradition av underifrin-
perspektiv i Sverige med aktiv frivillig sektor (#.4., s. 118, kursivering

tillagd).

Hir hinvisas till delaktigheten som ett generellt problem. Eftersom
sdvil delaktigheten som ett si kallat ”underifrdnperspektiv’ pd
ménga platser uteblev kom det mot slutet av Storstadssatsningen
fram forslag om att i framtiden inritta lokala "medborgarpaneler”,
for att dirigenom komma till ritta med problemet. Dessa forslag
vilade pd vad som bér goras, det vill siga pd normativa ansatser, med
starkt universalistiska ansprik. Ett av forslagen formulerades pid
detta sitt:

Vidare bor man inritta medborgarpaneler eller medborgarrdd i varje
kommun eller stadsdel, bestdende av ett antal personer som sjilva ir
bosatta 1 omrddet. Urvalet bor ske slumpmissigt men samtidigt vara
representativt for de boende 1 omrddet. M3lsittningen bor dock i for-
sta hand vara att de deltagande, som iven bor erbjudas nigon form av
ersittning for sitt arbete, endast representerar sig sjilva. Syftet med
medborgarpanelerna och medborgarrdden ir att vara ett diskussionsfo-
rum dir de boende utdver att ha en ridgivande roll ocksi bor fi
mojlighet att aktivt vara med och paverka beslutsfattandet (Edstrom &
Plisch, 2005: 22f).

Texten forordar i passiv form att det i praktiken bér vara lokala
ydnstemin som initierar processen med att inritta de olika ”pane-
lerna” och goéra det slumpmissiga urvalet av personer till ”pane-
lerna”. Utvirderarna grundligger pd sd sitt tjinsteminnens aktiva
roll pd bekostnad av medborgarnas roll, som &terigen férpassas till
passivitet. I forslaget uppstdr dessutom en glidning dir ett antal
personer, slumpvalda av tjinsteminnen, omvandlas i formuleringen
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till de boendes representanter. Dessa skulle fora medborgarnas
talan infor sdvil tjinsteminnens planeringsarbete som politikers
beslutfattande. Ytterligare en aspekt i forslaget ir att de utvalda
personerna boér belénas ekonomiskt. I Alby ledde sddana bels-
ningar till att ett beroendeférhillande uppstod mellan dessa utvalda
personer och tjinsteminnen. I stillet for att bidra till att stirka en
lokal politisk offentlighet ”parkerades” de utvalda personerna vid
sidan av férvaltningen, i vintan pd anslag till projekt som krivde
“invdnarnas delaktighet”. P4 s3 sitt kom invinarna aldrig riktigt till
tals.'” Detta klientelférhillande hindrade dessutom lokala "eldsji-
lar” frdn att ta steget in i den lokala politiken, som pd grund av
tjinsteminnens flértande med ekonomiska resurser urholkades pd
lokala férmégor.

I det hir sammanhanget ir det viktigt att konstatera att bide
forskare och tjinstemin ger uttryck f6r ungefir samma typ av uni-
versalistiska och normativa diskurs. Forskardiskursens kunskaps-
sociologiska konsekvenser kan i sin tur ha blivit s&vil en férevind-
ning som en ledstjirna som tjinsteminnen anvinde, och anvinder,
for att forklara och férhdlla sig till invinarnas liga delaktighet 1
sdvil insatserna som lokala dialoger.

Utvirderingsforskningens instillning till betydelsen av lokala
insatser for att bryta segregationen kan dirmed i sig ha pdverkat
uppfattningen att integration pa lokal nivd kanske dr omojlig. Sdvil
yansteminnens som forskares arbete med och kring Storstadssats-
ningen har lett till ett nytt lige som medfor stora dterverkningar pd
det politiska klimatet kring invandring och integration. Nir Stor-
stadssatsningen gick mot sitt slut bérjade de kommuner som varit
involverade i den att siga ifrdn att inga fler nya invandrade skulle {3
bositta sig i kommunerna. Situationen exemplifierar hur Sveriges
forhallande till invandringen kom in i en 3tervindsgrind just efter
Storstadssatsningen. En av de oférutsedda konsekvenserna av sats-
ningen var att en ny diskurs om integration vixte fram. En diskurs
dir sdvil tjinstemidn som normativa forskare agerade utifrin en
“universalistisk” ansats som malade upp integration som en orea-
listisk férvintning frin centralt hill dirfor att man (forskare och
tjanstemin) pd lokal nivd inte lyckats finna 18sningar pd allvarliga
strukturella problem som segregation (Lahti Edmark, 2002: 84).

Invdnarna i allminhet kom inte till tals under hela perioden, med
hjilp av de dialoger och "medborgarpaneler” som iscensattes. Detta

! For en djupare teoretisk belysning kring hur den utsatte inte tillits komma till tals, se
Spivak, 1999.
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belyser en form av strukturell diskriminering. Det kan finnas olika
synpunkter om hur avsiktigt det var att invdnarna inte kom till tals.
Men det ir hir uppenbart att sivil planeringspraxis som forskar-
diskursen bidrog till en till form av diskriminering, bortom den pd
grund av etnicitet, klass eller kon, en diskriminering pd grund av
boplats. Det handlar om att det som upplevs som virdefullt, med
utgdngspunkt 1 kunskaper av att bo pd en specifik mingkulturell
plats, inte slipps fram. Det ir inte i férsta hand de enskilda perso-
nerna som sorteras bort, utan deras mingkulturella vardagslivsper-
spektiv, deras praktiska, ”situerade kunskaper” och ritt till en vil
fungerande, lokal offentlighet. En lokal offentlighet som kan skapa
nya gemenskaper ur den kulturella méngfalden. Eftersom bide
normativt lagd forskning och férvaltning tycks ha ungefir samma
blindhet fér att uppmirksamma olikheter och den kulturella
méngfalden pd platser som Alby, s& ir det av yttersta vikt att bli
varse om vad denna form av diskriminering innebir.

Med hjilp av olika “rationella” 6verviganden har forskare
stundtals tenderat att bortférklara demokratifrigan pd mangkultu-
rella platser till férdel f6r forvaltningars “rationella” intressen att
skota arbetet pd “problemtyngda platser”. Detta pa ett sitt som har
understdtt en successiv forskjutning frin politik till férvaltning,
dialog till f6rankring. Man anser inte att det ir férvaltningens eller
forskningens metoder det ir fel pd, utan antyder att det ir politiken
det dr fel p4, och di i synnerhet strivan efter 6kad medborgerlig
delaktighet. Utvirderingsforskningen férefaller samtidigt ha ham-
nat i en ond cirkel. Den férmdr inte f6lja upp hur de egna “ratio-
nella” férslagen om medborgarpaneler pd mangkulturella platser,
som foérslag pd vad som borde goras for att 6ka delaktighet, kon-
kret har pdverkat och fortsitter att pdverka, demokratin — i verklig-
heten.

Slutord

I antologins inledande kapitel markerades att si linge det finns
makt, finns det motstdnd. Hur maktférhillanden gestaltar sig pa en
méangkulturell plats som Alby biddar fér ett flertal frigor. Handlar
det om att minniskors roster inte hors, att det exempelvis finns {6r
f3 personer som kan féra invdnarnas talan pd svenska? Behovs det
ndgon som mer hégljutt for deras talan? En sddan hdllning gir 1
linje med den sorts deliberativa/kommunikativa strivan som intro-
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ducerades i inledningskapitlet. I det hir kapitlet har jag visat att det
mycket vil kan vara direkt underordnande mekanismer som gér att
medborgarna inte bjuds att komma till tals dir de bor, just dirfor
att omradet till 6vervigande del bebos av personer med invandrar-
bakgrund. De som kommer till tals dr inte i férsta hand den
“utsatta” invandrarbefolkningen, utan importerade svenskar” som
favoriseras att etablera sig 1 Alby. Albybornas "utsatthet” anvindes
fér att mobilisera olika resurser fér att “lyfta Alby i omvirldens
dgon” (se iven Jones, 2002). Resurser som annars kunde gd till
bittre skolor, flera jobb bland arbetslésa och frimjande av lokal
integration gick till etablering av en upplevelseindustri.

En annan friga knuten till just dessa maktaspekter ir hur invé-
narna beter sig di de hindras frin att komma till tals. Protesterar
eller formerar de sig pd nigot sitt? Eftersom inga tongivande rérel-
ser frdn Storstadssatsningens platser innu lyckat etablerat sig pd
den politiska arenan ir det viktigt att friga sig hur detta kommer
sig. Kan invandrade utifrin sina erfarenheter av diskriminering och
segregation pd mingkulturella platser organisera sig och formera en
rorelse? Eftersom sddana rorelser inte tycks etableras ir det viktigt
att utréna vilka konkreta handlingar som kan ligga bakom. T det hir
kapitlet har jag utifrin mina iakttagelser 1 Alby belyst hur invinar-
nas mojlighet att formera sig som politiska subjekt pd olika sitt
undermineras av tjinsteminnens handlingar, pd sdvil regional som
lokal niva. Samtidigt betraktas medborgarnas delaktighet pa platser
som Alby 1 en del sammanhang med viss skepsis, d alternativa,
mothegemoniska politiska projekt befaras medféra en rad ”poli-
tiska fillor” (jfr diskussionen 1 Dahlstedt, 2005). Lokal organise-
ring kan, betonas d&, med ett allt {6r markerat fokus pd den etniska
(minoritets)gruppen och dess bestimda intressegemenskap tvinga
fram en l&ngtgiende, intern sammanhéllning, som 1 férlingningen
kan férdjupa snarare dn utmana den marginalisering frin majori-
tetssamhillet som bland annat muslimer, afrikaner och latinameri-
kaner utsatts for.

Det ir emellertid viktigt att inte enbart se lokal organisering eller
delaktighet 1 sddana entydigt morka toner. Vad hinder om olika
etniska grupperingar sdker bygga en interkulturell lokal gemen-
skap, som gir bortom egna etniska grinsdragningar? En s3 kallad
Albygemenskap har tidigare vuxit ur platsens kulturella mangfald
(Veldsquez, 2001). Gemenskapen vilade pd lokala férutsittningar.
Denna lokala rérelse klingade dock av pd grund av diskriminering
av muslimer, vilken dessvirre fick stéd i tjinsteminnens arbete
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(Velasquez, 2001, 2005, kap. 2 och 4)." Frigan ir huruvida dessa
lokala gemenskaper tillits bygga lokala politiska plattformar och gd
i spetsen for olika slags “forortsrorelser”. For att det ska bli méjligt
behéver medborgarna kunna métas. Det ir just hir som det ir vik-
tigt att belysa hur bdde tjinstemin och forskare agerar inf6r sddana
méten och infér behovet av en lokal offentlighet pd mangkulturella
platser.

I den riktningen har jag i detta kapitel forsokt visa hur ett
utifrdnperspektiv i Storstadssatsningen stingde vigen for lokala
moten och dirmed forsvirade framvixten av en lokal offentlighet i
Alby. Satsningens genomférande gjorde det svdrt for invdnarna att
integrera sig 1 férhillande till varandra och till regionen. Jag har
vidare pekat pd en forankringsrationalitet hos tjinsteminnen, som
kringskir dialogen med medborgarna. Denna rationalitet har gjort
det betydligt svirare f6r medborgarna att komma till tals. Den har i
stillet sikerstillt tjinsteminnens hegemoni éver inriktningen pd
den lokala utvecklingen. Vid sidan av dessa bigge aspekter har jag
pekat pd problematiska inslag i den deliberativa ansatsen och di
sirskilt dess hdllning till mangkulturella platsers behov av en poli-
tisk offentlighet. En sddan offentlighet skulle kunna bidda for bil-
dandet av lokala platsgemenskaper, bortom enskilda gruppers etni-
citeter. Dessa tre aspekter utgdr, var for sig och i kombination,
begrinsningar som p4 olika sitt befister den strukturella diskrimi-
nering som drabbar medborgare pi mingkulturella platser. Invand-
rade har fortsatt svirt att komma till tals och pd andra sitt {3 tll-
ging till lokalsamhillets offentliga arena. Detta var ndgot av vad
storstadspolitikens deliberativa strivan resulterade i, 7 praktiken, d3
tjinsteminnen iscensatte den, genom den si kallade Storstadssats-
ningen.

" De diskriminerade muslimerna gick di i opposition och formerades om till en islamisk
gemenskap, som konsoliderades for att férhandla om inflytande i den lokala férvaltningen
och involvera sig i valrorelsen.
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4 Det ar inte mitt samhalle!

Misstro och levd erfarenhet i mangetniska
forortsmiljoer’

Magnus Dahlstedt

Jag kan uppleva rotlshet, men inte lingtan efter mina rétter. Min
rotléshet beror mer pd andras iver att kategorisera mig som icke-
hemmahérande dir jag kinner mig hemma.

Maya Uusitalo, 1998: 245

[T]ystnad, liksom andra sprikliga former, har olika inneb&rder och
materiella konsekvenser 1 specifika institutionella och kulturella sam-
manhang. Tystnad och stumhet ir i sig inga sjilvklara tecken pd mak-
tloshet.

Susan Gal, 1991: 175>

Minskat fértroende for politiska representanter och etablerade
former av politik dr ndgot av en allminpolitisk trend i1 dagens sam-
hille. Urholkad tilltro for och minskat medlemsantal i politiska
partier ir, tillsammans med successivt sjunkande valdeltagande,
pitagliga monster ocksi i samtida svensk politik.” Leif Lewin och
Lena Klarvik (2004) noterar 1 detta sammanhang féljande paradox:
”medan tron pd demokratin aldrig varit starkare, har tilltron till de
politiker som skall bira upp det demokratiska systemet aldrig varit
svagare”. Hur ir det mojligt?

Lars Nord och Gunnar Nygren har i studien Medieskugga (2002)
pekat pd att stockholmares fortroende for politik (er) ir s& pass lagt
att de menar att den kan beskrivas i termer av misstro.* Boendes
vilja att engagera sig i frigor som rér nirmiljon ir, konstaterar de,
mycket l3g. De allra flesta tycks inte vilja engagera sig 6ver huvud

! Kapitlet baseras pi min avhandling Reserverad demokrati (Dahlstedt, 2005). Jag 4r tacksam
for alla de konstruktiva synpunkter jag fitt pa tidigare utkast.

? Samtliga dversittning av citat till svenska ir forfattarens egna.

* Se bland annat Inglehart (1997) och, fér svenska férhdllanden, Holmberg och Weibull
(2002), Bennulf och Hedberg (1999), Méller (2000), Ekman & Eklund (2002) samt Sérbom
(2002).

* Mikael Stigendal (1997), Masoud Kamali (2005) samt Nina Edstrém och Emil Plisch
(2005) pekar pd motsvarande monster i fororter till Malmé och Géteborg.
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taget. Det giller, visar de, i synnerhet resurssvaga boendeomriden.
I Botkyrka, séder om Stockholm, siger till exempel 72 procent av
de boende sig ha “ganska litet eller mycket lite fértroende fér de
lokala politikerna”. Motsvarande siffra f6r Kungsholmen, i centrala
Stockholm, var 63 procent. ”Skillnaderna 1 politiskt intresse dr s3
pass stora”, konkluderar Nord och Nygren, ”att det ir befogat att
tala om att dessa delar av Sverige i dag kan beskrivas som politiskt
marginaliserade...” (a.a., s. 210).

Valdeltagandet har minskat avsevirt sedan &ttiotalet, sirskilt i
storstidernas méngetniska omriden. Vid 1976 ars kommunalval
rostade 60 procent av de rostberittigade utlindska medborgarna,
mot 90 procent av befolkningen som helhet. Klyftan mellan
utlindska medborgare och den totala befolkningen har direfter
successivt okat.

Vid 1998 ars val var réstandet i kommunalvalen bland utlindska
medborgare nere i rekordldga 35 procent, jimfért med 79 procent i
befolkningen som helhet. Skillnaden mellan utlindska medborgare
och den totala befolkningen uppgick nu till hela 44 procentenheter,
mot 30 vid 1976 &rs val. Vid 2002 &rs val var réstandet bland de
utlindska medborgarna fortsatt 35 procent, medan réstandet 1 be-
folkningen som helhet minskat till 78 procent (SCB, 2003). Medan
valdeltagandet i stidernas hogstatusomraden under nittiotalet lyck-
ats hélla sig kvar pd en nivd upp emot eller 6ver 80 procent, sd har
valdeltagandet i en rad si kallat utsatta férorter fortsatt sjunka, i en
del fall neremot eller till och med under 50 procent.

Frigan ir forstds hur dessa ménster ska tolkas. Hur kommer det
sig att storstidernas sedan linge konstaterade geografiska dtskillnad
tycks foljas av en allt mer framtridande politisk dtskillnad, dir sti-
dernas mingetniska fororter, enkelt uttryckt, successivt forpassas
till "politikens skuggsida?” (Strémblad, 2003).

Forklaringsansatser

Politisk misstro dr ett mingdimensionellt fenomen som kan forstas
utifrdn en rad angreppssitt och utgdngspunkter. En av de forklar-
ingar till 6kade misstro som lanserats hinvisar till en allmint mins-
kad auktoritetstro (S6rbom, 2002). Det ir, enligt argumentet, nigot

> Redan under slutet av ittiotalet gjorde Gullan Gidlund och Janerik Gidlund foljande
iakttagelse, 1 en av Storstadsutredningens underlagsrapporter: Skillnaderna i valdeltagande
mellan stadsdelar och foérortskommuner avspeglar en ny fas i bostadssegregationen 1
storstiderna” (SOU 1989: 68, s. 77).
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av ett sundhetstecken att medborgare i vdr senmoderna samtid
tycks vara allt mer benigna att ifrigasitta sina ”ledare”. Ett andra
argument pekar pd minskat “socialt kapital”, att minsklig tillit ver
huvud taget hiller p4 att erodera (Putnam, 2001; Rothstein, 2003).
Ett tredje argument gor gillande att misstron har en objektiv grund
1 vilfirdsstatens minskade formdga att “leverera” i tider av ligkon-
junktur och ekonomisk atstramning (Méller, 2000). Ett fjirde
argument pekar pd samband mellan politisk misstro och massmedi-
ers rapportering om politik, med betydande fokus pd skandaler,
kortsiktighet och konfrontation, eller politikens medialisering
(Stréombick, 2001; jfr Dahlstedt, 2005).

Forskning har pekat pd flera tinkbara férklaringar till misstro
och ickedeltagande bland etniska minoriteter. Tomas Hammar,
pionjir i svensk etnicitetsforskning, var bland de férsta att under-
soka Sverige som "mangkulturell demokrati”. I Democracy and the
Nation State (1990) pekar han pd en rad tinkbara forklaringsgrun-
der tll utlindska medborgares benigenhet att résta eller inte rosta.
Han nidmner som tinkbara férklaringar bland annat kunskaps-
luckor skapade av sjilva ”invandrarskapet”, begrinsat intresse for
politik, orsaker till migration, vistelsetid 1 det "nya hemlandet”, av-
saknad av ”gruppnormer” om betydelsen av politiskt deltagande
och “korstryck” mellan stridande intressen och énskemdl 1 det
”gamla” och det “nya hemlandet”. Dessutom bestir kategorin ”in-
vandrare”, konstaterar han, till stor del av unga, ogifta, ligutbildade
och l3ginkomsttagare, grupper som traditionellt réstar i mindre
utstrickning in andra grupper i samhillet.

Henry Bick och Maritta Soininen (1994: 112) identifierar tvd
huvudsakliga orsaker till skillnader i réstande mellan infédda och
utlindska medborgare och inom kategorin utlindska medborgare,
nimligen kultur och integration. ”Integration 1 det svenska stor-
samhillet gynnar valdeltagande”, konstaterar de. Integration i
arbets- och féreningsliv, iktenskap med en ”svensk(a)”, exponering
for svenska etermedier, tycks samtliga inverka positivt pd réstandet
bland utlindska medborgare. De menar dessutom att “férekomsten
av vissa kulturella orienteringar” skulle ha betydelse for benigen-
heten att rosta eller inte résta (a.a., s. 103).

Kum-Kum Bhavnani betonar i Talking Politics (1990a), en studie
av svarta ungdomars levnadsvillkor i Storbritannien, en annan for-
klaringsgrund, som nirmare fokuseras 1 f6ljande kapitel. Hon ser
rasism och diskriminering som viktiga faktorer nir det giller att
forstd sddana fenomen som misstro och politiskt deltagande bland

115



Det ar inte mitt samhalle! SOU 2005:112

underordnade, etniska grupper. Tva begrinsningar hos tidigare stu-
dier av politiskt handlande bland underordnade grupper har, menar
hon, varit att de dels anvint beteckningar som ”cynism” och ”apati”
som odiskutabla, deskriptiva benimningar och dels dragit likhets-
tecken mellan apati och polztzsk inaktivitet. Ett sidant tlllvagagangs-
sitt har, markerar hon, gjort det svirt fér forskarna att nirma sig
minniskors reella skil till att, exempelvis, inta en skeptisk hillning
till *politik”. Cynism bor inte minst relateras till upplevelser av de
mdjligheter som finns att 6ver huvud taget delta eller ”ta plats”.
Hon frigar sig om inte cynism bland underordnade etniska grupper
kan vara ett svar pd en kraftigt strukturellt underordnad position i
samhillet, snarare dn ett uttryck for passivitet och apati.

Blagula murar

Det ir sdledes, for att f6lja Bhavnanis argumentation, viktigt att
inte falla fér den i det offentliga samtalet vanligt férekommande
béjelsen att soka orsaker till ”invandrares” tillvaro 1 sambhillets
marginalskikt i faktorer som enbart rér ”dem sjilva”. Demokratiut-
redningen gjorde motsvarande bedémning i slutet av nittiotalet.
Utredningen pekade pd pidtagligt vixande politiska klyftor mellan
infédda och personer med utlindsk bakgrund. Jan Teorell och
Anders Westholm (1999: 42) konstaterade att utvecklingen inte
kunde férklaras av att personer med utlindsk bakgrund skulle ha
en ”sirskild oférmiga att ta sig fram i det politiska skranket”. De
stiller sig i stillet forsiktigt frigan: »Ar det i stillet s& att skranket
ir for hogt?” Det tycks mig oundvikligt att reflektera kring rasism
och diskriminering nir det giller att férstd fenomen som misstro
och ickedeltagande 1 ”utsatta” férorter.

Kapitlet baseras pd filtarbete i mingetniska férortsmiljder i
Stockholm, Géteborg, Malmé och Umed, i huvudsak genomforts
under sommaren och hésten 1998 samt viren 2000.® Det material
som analyseras bestir av djupintervjuer och fokusgruppsamtal med
ett hundratal personer med utlindsk bakgrund, verksamma i poli-
tiska partier och kommunal férvaltning samt foretridare fér och
medlemmar i lokala féreningar i dessa miljder.” Intervjuerna hand-

¢ Filtarbetet var del av mitt avhandlingsprojekt, som kretsade kring delaktighet och etniska
hierarkier i samtida svensk demokrati (Dahlstedt, 2005).

7 Dessa kategorier valdes for att synliggéra roster och erfarenheter frén aktorer beligna pd
skilda positioner i den lokala demokratin. Vid intervjuerna har jimn balans mellan min och
kvinnor, politiska partier och etnisk bakgrund efterstrivats. En knapp majoritet av dem som
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lade inte bara om valrérelsen, utan kretsade kring de intervjuades
upplevelser av villkoren fér deltagande och inflytande i samtida
svensk demokrati, i vidare mening. Materialet kom dven att bestd av
observationer och iakttagelser pd "filtet”, av policydokument, in-
formationsmaterial, utredningar och annat ”offentligt” material,
diverse val - och kampanjmaterial som partiprogram, affischer och
flygblad. Vidare insamlades och analyserades ett omfattande
pressmaterial.

Intervjuerna kretsade i huvudsak just kring de intervjuades erfa-
renheter av att 1 olika avseenden rangordnas och stillas vid sidan av
i det svenska samhillet. En stor del av frigan om “invandrarnas
politiska utanférskap” tycktes dirmed handla om stigmatisering,
diskriminering och utanférskap. De intervjuades berittelser om
dsidosittande och diskriminering terspeglas i en rad kartliggningar
av ”vardaglig diskriminering” i det svenska sambhillet (Kamali,
2005). Anders Lange (1999), som under andra hilften av nittiotalet
kartlagt upplevd diskriminering,’ har funnit att mellan var tredje
och var annan person f6dd i Afrika, Iran, arabisktalande linder och
Latinamerika upplever sig ha utsatts f6r hot, férolimpningar och
trakasserier pd offentliga platser. Av kartliggningen framgdr,
vidare, tydligt att erfarenheter av diskriminering varierar pdtagligt
mellan olika nationaliteter. Bilden motsvarar 1 huvudsak de monster
som kan skonjas 1 arbets- och bostadsmarknadsstatistiken, nimli-
gen att erfarenhet av diskriminering genomg3ende ir betydligt van-
ligare bland dem som upplevs och beskrivs som horande till de allra
mest “geografiskt och kulturellt avligsna” delarna av virlden (jfr till
exempel SOU 2000: 3; Andersson, 2002; Neergaard, 2002).

Mellan 1999 och 2000 uppgick antalet fall om misstinkt diskri-
minering som anmilts till Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring [DO] till mellan 420 och 520 stycken drligen. Det innebir, i
genomsnitt, mellan itta och tio anmilningar per vecka.” Enligt
Sikerhetspolisen anmildes under 2001 totalt 2572 brott med
frimlingsfientligt inslag mot personer med utlindsk bakgrund, vil-
ket innebir i genomsnitt sju brott per dag. Anmilningarna till DO
rér en mingd situationer som 1 olika avseenden kan beskrivas som
”vardagliga”. Anmailarna upplever sig exempelvis ha blivit diskrimi-

intervjuades ir dock min. Majoriteten har, vidare, utomeuropeisk bakgrund, frimst frin
Mellanostern, Latinamerika och Nordafrika.

8 Undersékningen genomférdes nirmare bestimt 1995, 1996, 1997 och 1998.

? Uppgifterna ir himtade frén Mattsson & Tesfahuney (2002).
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nerade nir de sokt arbete eller bostad, nir de befunnit sig pa
arbetsplatsen, varit 1 kontakt med férsikringsbolag eller nir de
besokt restauranger. En likartad bild framtrider i Sikerhetspolisens
statistik. En vervildigande majoritet av de anmilda brott som
hade framhngsflenthgt 1nslag begicks pd platser och i situationer i
“vardagen” —1 tvittstugan, pa affiren, i taxikén, vid krogbesok.'

Det var 1 intervjuerna ménga som berittade om personliga eller
nira erfarenheter av &sidosittande och diskriminering frin samtliga
sambhillsarenor, pa arbetsplatsen, i massmedier, 1 partier, av myn-
digheter, 1 férskolan, i grannskapet. Samtalen vittnade samtidigt om
att vardagliga erfarenheter av detta slag kan ha en avgérande inver-
kan pd den enskildes férhillningssitt till och handlande 1 Politi-
ken." Misstron ir pitagligt erfarenhetsbaserad och materiellt grun-
dad. Det ir vid denna koppling jag hir uppehéller mig.

Tystnadens roster

Att enbart se till den tystnad som ir férknippad med utanférskap
ir allt for ensidigt. Likafullt sigs underordnade inte sillan sakna en
sjilvstindig rost. Tystnaden ir blott ett av de ansikten som kinne-
tecknar underordnades politiska liv. Deras situation priglas varken
av total passivitet, total apati eller total oférmégenhet. Deras
eventuella tystnad behéver inte alls betyda fortryck, maktloshet
och alienation. T deras vardagsliv kan apati mycket vil samsas med
motstdnd och sjilviérnekelse med stolthet. Det ir viktigt att upp-
mirksamma att tystnad kan tjina som strategiskt motstind mot
&verordnade grupper och intressen (jfr Bhavnani, 1990a; Gal, 1991,
Eliasoph, 1998; Skeggs, 1999). Man kan lika girna vinda p& den
vanligen si entydigt negativa problembilden och synliggéra zystna-
dens roster.

Underordning innebir inte bara att passivt inordnas i en bestimd
hierarki, utan det innebir 1 lika hég grad att som minniska tvingas
kimpa for att “dvertyga sig sjilv och sin omgivning” om att ens
beligenhet i samhillshierarkin beror pi ”samhillets organisering
och inte f6ér att man brister 1 styrka och vilja” (Hirenstam, et al.

10 Jamfor den kartliggning som Antidiskrimineringsbyrderna i Sverige (2004) nyligen gjort om
férekomat och erfarenheter av diskriminering i fyra svenska kommuner (Stockholm, Géteborg
Umea och Norrkoping).

"I de fall d3 de bigge orden politik och politik(er) skrivs med stor bokstav i studien
markerar det att det ir friga om férestillda, inga faktiskt existerande foreteelser, tillstind
eller personer. Ordet politik(er) har en dubbel innebord och kombinerar de bigge orden
politik och politiker.
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1999: 18), det vill siga att den inte ir sjilviérvillad. Underordning
gor det nodvindigt att virja sig mot ensidiga resonemang om att
underordnade fir “skylla sig sjilva”, vilket gor att underordnade i
allra hogsta grad dr “aktiva” och att de sdvil kan motstd som bidra
till sin egen underordning. Underordnades motstdnd tar sig dock
sillan kollektivt organiserade former, utan det bedrivs oftare bor-
tom offentlighetens skyltfénster. Det for i regel en mer undan-
skymd tillvaro, som ”tysta” former av motstind. Det ir mot denna
“bakgirdens politik” jag nu vinder min blick.

Vid ett tillfille besckte jag en av Rinkebys mest viletablerade
foreningar. Jag hade stimt triff med en av foreningens styrelse-
medlemmar, som visade sig vara forsenad. I stillet satte jag mig ner
vid ett av borden 1 féreningslokalen och bjéds pd en kopp katfe. Vi
var ett drygt tiotal min som samlas kring bordet.

Det var totalt 49,3 procent av Rinkebyborna som réstade vid
1998 4rs kommunalval. Réstandet bland utlindska medborgare var
betydligt ligre; 35 procent. Jag frigade minnen om de rostat i valet.
En av minnen nickade. Jalil berittade att han réstat pd Vinsterpar-
tiet. Andra skrattade. Ingen av minnen verkade vara sirskilt intres-
serad av att diskutera partipolitik. De verkade rentav ta avstdnd frin
valrorelser och partipolitiskt arbete. Det tycktes fér dem vara en
nirmast sjilvklar reaktion att “rygga tillbaka” nir jag frigade dem
om svensk politik.

— Vad sysslar du med? frigade Hekmat en bit in i samtalet. Vill
du bli politiker?

— Nej, nej, svarade jag ndgot dverraskad. Jag har inget med dem
att gora.

Hans dirpd féljande kommentar fingade kirnan i den misstro
flera av minnen uttryckte under samtalets ging, som jag kom att
mota dtskilliga gdnger under filtarbetet.

—Nej. Alla politiker ir virsta ldgnarna!

Liksom i mdnga andra intervjuer associerade de intervjuade i sitt
berittande Politik med partipolitik, politisk pajkastning, brutna
16ften och kortsiktighet. Politik ir, enligt denna bild, trikigt och
svarbegripligt. Det dr nigot man i allminhet inte bryr sig om att
vara sirskilt "insatt 1”. Politik (er) dr inget man girna identifierar sig
med (jfr Bhavnani, 1990a; Eliasoph, 1998).

Samtidigt hade minnen, visade det sig snart, minga insiktsfulla
synpunkter pd Politik i meningen vardagliga erfarenheter av, exem-
pelvis, rasism och diskriminering. Under den yta som vid en férsta
anblick m3 te sig som oansvarigt och oreflekterat ”politikerférakt”
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fanns en skarp kritik av den politiska situationen och villkoren fér
politiskt deltagande i samtidens Sverige. Minnen anvinde, liksom
andra av dem som intervjuats, en rad strategier for att “hantera” det
stigma som deras “bakgrund” innebir, f6r att motstd dels diskrimi-
neringens realiteter, dels berittelser som pekar ut och framstiller
dem som ”problem”.

Detta motstind uttrycktes delvis 1 form av misstro mot
svensk(a) politik(er). Det giller inte bara detta enskilda samtal,
utan merparten av de intervjuer som genomférdes under filtarbe-
tets ging. Betraktade i ett bredare sammanhang av utanférskap och
stigmatisering kan mycket av den misstro jag métte forstds som ett
sammansatt motstind mot en rad missforhdllanden i det svenska
sambhillet, som en tyst ’kamp om mening”. Visentliga delar av det
motstind som samtalen visade pd riskerar emellertid att osynliggs-
ras om man viljer att anamma en allt fér snidv syn pd Politik. Min-
niskor utdvar forstds motstdnd dven nir de inte uttryckligen talar
om Politik 1 meningen riksdag och regering, valrérelser och myn-
dighetsutévning. Det ir dirfér angeliget att ta fasta dven pd minni-
skors vardagliga erfarenheter i bredare sociala frigor, om man vill
férstd misstrons och motstdndets méinga bottnar (Bhavnani,
1990a).

”De har inte gjort ndgonting!” — avstind mellan 16ften och
praktik

Det finns, framgick 1 mina intervjuer pd “filtet”, en mingd orsaker
till att somliga boende i mangetniska férortsmiljer successivt intar
en cynisk hillning gentemot svensk(a) Politik(er). Misstron base-
ras inte minst p ett — ur de misstroendes synvinkel — reellt politiskt
skeende, dir ideologisk utslitning och politikers eget handlande,
inte minst 1 form av brutna 16ften och publikfriande agerande
under valrorelser, dr tvd viktiga inslag.

Politiker ir, i minga av férortsbornas forestillningsvirld, ndgra
du egentligen aldrig ser till. De bara dyker upp dir mitt pd torget,
med ett koppel av journalister och fotografer 1 sliptdg. En viktig
tankefigur 1 denna politik (er)skeptiska férestillningsvirld ir just
att ”inget hinder” i svensk politik. Politik kinnetecknas, enligt
tankefiguren, av ett omfattande gap mellan liften och prakrik.
”Politiker bara pratar, de gor inget”.
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En uppfattning som dominerande intervjuerna var att partiernas
handlande vittnar om en ldngtgdende och allt mer uppenbar kort-
siktighet. Partierna verkar, ir det flera som menar, vara mer ange-
ligna om att infér stundande val bedriva ett framgingsrikt kam-
panjarbete d4n om att ingd i ett genuint samtal med medborgarna.

Flera anvinder 1 intervjuerna djungelmetaforen nir de kritiserar
vad de upplever som politikers instrumentella férhallningssitt
gentemot fororten och dess befolkning. Flera kinner sig djupt
krinkta av myndigheters och makthavares bemétande av deras”
forort, inte minst under valrérelser. Foérorten framstills, enligt en
rad studier, som avvikande, problematisk och befolkad av ”speci-
ella”, 1 bista fall “exotiska”, minniskor (Ristilammi, 1994;
Andersson, 2003, Dahlstedt, 2005). Det ir forst och frimst i valti-
der som den tycks bli politiskt intressant. Dir finns minga som
tidigare inte mobiliserats politiskt och som dirmed representerar
potentiella réster 1 valet.

Just innan 1998 &rs val talar jag med foreningsrepresentanten
Isak. Han dr mirkbart upprord 6ver politikernas agerande 1 den
pigdende valrorelsen.

Man ser dem inte annars. Men nu ser man dem 6verallt! Bara for att de
ska finnas dir, visa upp sig och komma pd bild. Har du list i tidnin-
garna? Det ir som att hora en del siga att de vill géra [Fororten] till en
slags park [skratt], dit man gor exkursioner [skratt]. Det hir ir pd rik-
tigt. De skulle d4 komma hit som turister och titta pd hur vi lever hir,
hur vi dter [...] De skiter i det hir! Det blir en mycket intressant grej
som man sedan skriver en l&ng artikel om, sedan glémmer man bort

det hela [skratt].

Isak identifierar i sin kritik ett symbiotiskt férhdllande mellan
politiker och journalister. For politiker, & ena sidan, ir férorten en
park, dit man &ker f6r att ”visa upp sig” och locka till sig journalis-
ter. Journalister, & andra sidan, féljer politikernas fotspér. Politiker
och journalister dr bigge turister, pd sitt och vis, p3 tillfillig exkur-
sion i “férortsparken”. De dr dir inte for att verkligen méta och
ingd 1 dialog med de boende. Resan till Férorten resulterar i en
”lang artikel”. De boendes tillvaro gléms direfter bort. "De skiter i
det hir!”

Samtidigt som de intervjuades kritik mot svensk(a) Politik(er)
tycks dra niring ur och anspela pd de retoriska figurer och tanke-
monster som florerar i massmedier s& refererar den uppenbart till
personliga erfarenheter av politikers handlande i relation till for-
ortsmiljon, exempelvis under tidigare eller pdgdende valrérelse. Det
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ir pd ett sitt symboliskt nir foreningsrepresentanten Isak berittar
att det han méter d& han kliver in i férortens férvaltningsbyggnad
ir, forst, en ordningsvakt och, direfter, en avspirrning. De som
forsoker mota lokala makthavare stings ute, menar han, med mer
eller mindre bryska metoder. Makten ir nira, men samtudigt sd
laingt borta. ”Det hir ir pd riktigt”, understryker han. "Man ser
dem inte annars. Men nu ser man dem verallt!”

Tyngden i hans berittelse om vad han uppfattar som politikers
konsekvent opportunistiska hillning gentemot Férorten stirks
ytterligare av att en socialdemokratisk minister under samtalet holl
ett torgmote utanfor lokalen vi vistades 1. Under samtalet ser jag
ett fital personer kort stanna till, lyssna pd ministerns tal for att
ddrefter gd vidare. ”Du ser, det ir ingen som bryr sig hir ute”,
kommenterar Isak sjilv hindelsen.

Forestillningen att “inget hinder” i svensk politik kan 1 sig ha
patagliga politiska konsekvenser, till exempel 1 form av ickedelta-
gande och misstro bland enskilda medborgare. Argumentet ser ut
som foljer. Forortsbor ser att det inte dr nigot som hinder, trots
att det bdde talas mycket och satsas stora resurser. Det sitter sina
tydliga spdr. Politiker definieras som ytterst ansvariga for det
utanférskap de tvingas leva under. Om politiker beter sig opportu-
nistiskt och inte kan visa att de konkret gér ndgot it det utanfor-
skap som minniskor tvingas leva med, sd ir de inte heller virda
nigot fértroende. De blir dd symboler fér handfallenhet och miss-
lyckande. Forortsbor intar en allt mer cynisk instillning till Poli-
tik (er) 1 storsta allminhet.

Nina Edstrém och Emil Plisch (2005: 52) for ett i en uppféljning
av Storstadssatsningens gemenomférande ett liknande resonemang.
”Att aktivt gd och rosta férutsitter”, konstaterar de, “en tilltro till
politikernas vilja och férmiga att forindra situationen i de aktuella
kommun- och stadsdelarna. Om man di som boende upplever att
politikerna har infriat ens forvintningar eller fullgjort sina skyldig-
heter gentemot de boende i omrddet kan féljden bli en kinsla av
maktléshet som 1 virsta fall kan resultera i politisk apati och likgil-
tighet”.

Foreningsmedlemmen Fatima ir ett exempel pd hur tankefiguren
“inget hinder” kan {8 direkta konsekvenser f6r den enskildes sitt
att forhdlla sig till den politiska processen: "Vem ska vi lita pd?”,
frigar hon. ”Alla siger: Vi ska gora, vi ska gora’ och sedan, nir de
blivit statsminister, gér de ingenting. Det ir problemet. Vilket parti
ska vi lita pd?” Amal, en annan féreningsmedlem, exemplifierar
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dven hon kopplingen mellan politiska l6ften och en kinsla av poli-
tisk osikerhet: ”Det stdrsta problemet ir vilket parti jag ska lita pa.
Jag har inget parti jag kan lita pd. Det finns inget parti som siger:
"Vi ska gora till invandrare, vi ska géra si hir och s8 hir’, s3 att jag
kan rosta pa det partiet. De lovar mycket, men de gor ingenting”.

“Ingen skillnad mellan héger och vinster” — ideologisk
utslitning

Ett annat tema i intervjuerna, som 1 olika sammanhang i intervju-
erna knyts till tankefiguren ”inget hinder”, ir att partierna i svensk
politik allt mer liknar varandra, inte bara retoriskt, utan dven i
praktisk politik. Denna ideologiska utslitning ir, enligt argumen-
tet, en viktig orsak till politiskt missnéje och minskat valdelta-
gande.

En féreningsrepresentant konstaterar exempelvis, pa tal om ide-
ologiska skillnader mellan partierna: Fér mig ir svenska partier...
det dr nistan ingen skillnad”. Eftersom han inte lingre tycker sig
kunna urskilja ndgra principiella skillnader mellan partierna ir han
av meningen att det 1 princip ir meningslost att ens dverviga att
rosta.

Under filtarbetet motte jag en rad uttalanden av sddant slag. En
annan foreningsrepresentant beskriver Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet som tydliga exempel pd hur det ideologiska filtet
krympt under hans vistelsetid 1 Sverige: ”Socialdemokratin, som
den var for tio ir sedan, det ir inte samma socialdemokrati och
vinstern, den ir inte samma”. De pratade tidigare om “klasskillna-
der och klasslost samhille”, noterar han, men “det har 8kt ner pd
dagordningen”. Politikern Maria ir en annan av dem som lyfter
fram den ideologiska hégerférskjutningen 1 svensk politik som en
avgorande orsak till missnéje mot myndigheter och partipolitik. I
hennes 6gon har ittio- och nittiotalens hégervridning av det poli-
tiska filtet ett direkt samband med minskat valdeltagande i allmin-
het och socialdemokratins minskade viljarstdd 1 synnerhet.

Om du jimfoér socialdemokratin nu med sjuttiotalet, d3 var de ju
mycket radikalare. Jag menar, det var ju de bland annat, om man ska
vara rittvis, det ir ju sossarna som har byggt upp den hir vilfirden,
faktiskt. Men si slaktar de ju ner den sjilva, sakta men sikert. [...] En
anledning till att de tappade viljare, folk som i sidana hir omriden sig
upp till socialdemokratin, det ir faktiskt politiken.

123



Det ar inte mitt samhalle! SOU 2005:112

Sociologen Stefan Svallfors (1996: 66) ir en av de forskare som i en
rad studier pekat pd en 6kad klyfta mellan vidtagna &tgirder (en
successiv nedmontering av vilfirdsstaten) och medborgares orien-
tering (fortsatt starkt stod for en generell vilfirdspolitik). T sin
strivan att genomfora det som man ser som det nédvindiga — en
tillbakarullning av vilfirdsstaten — vill politiker i alla ligen undvika
att 8 skulden i viljarnas 6gon. Som en negativ bieffekt f&r man
dock rikna den politiska cynism och alienation som kommer att
folja i spdren. Varfér rosta om dndd inget politiskt ansvar gir att
utkriva?”" Det ir en lika berittigad som provokativ friga.

Politikern Hasan knyter samman tanken om ideologiska for-
skjutningar med tesen “inget hinder”.

Det finns minga som inte ser att de ir 16sningen pd deras problem.
Om maénga inte ser kopplingen mellan politiken och individens situa-
tion: “Jag kommer att bli arbetslos, dven om det blir maktskifte”. Det
ir sddana tankar som finns hos minga. Man har upplevt det si att:
"Det ir nistan samma sak”. Man har kanske gdtt pd socialbidrag under
ménga ir. "Det hinder ingenting”.

Om man inte har uppfattat nigra konkreta férindringar av sina
egna levnadsvillkor, trots atskilliga regeringsskiften, ir det litt att
man till slut inte ser ndgon koppling mellan partipolitik och sitt
eget liv. Ndgra av dem jag intervjuat berdttar att de bott i till exem-
pel Rinkeby 1 tjugo ir utan att ens vara 1 ndrbeten av ett “riktigt
arbete”. De har under denna tid slussats frdn det ena arbetsmark-
nadspolitiska projektet till det andra. De har inte kunnat urskilja
nigra reella férindringar av sina levnadsvillkor. ”Jag har bott hir i
tjugo &r. Jag har inte sett nigonting”, berittar foéreningsmedlem-
men Jalil uppgivet. Levnadsférhillandena ser, ur hans synvinkel,
mer eller mindre likadana ut, oavsett om det ir Moderaterna eller
Socialdemokraterna som styr.

Rasifierad tillhorighet — hotbilder och motbilder

Ett starkt underliggande antagande i det offentliga samtalet om det
mangetniska Sverige ir en tendens att blame the victim, “beskylla
offret” (se vidare Dahlstedt, 2005). Vissa etniska grupper stimplas,
enligt denna skuldbeliggandets logik, som “problem”. De under-
ordnades umbiranden sigs bero pi deras egen oférmiga. I samtal

12 Argumentet om partiernas ideologiska likriktning diskuteras vidare i Svallfors (2004).
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pa temat “invandrarskap” och svensk demokrati tycks, exempelvis,
“invandrares” bristande kunskaper, ambitioner och engagemang
vara det frimsta ”demokratiska problemet”, inte de sociala struktu-
rer och praktiker som gjort det mojligt att 7 forsta skedet peka ut
“invandrare som problem”, med hinvisning till statiska och “avvi-
kande kulturménster”.

I intervjuerna dr det emellertid varken bristande kunskaper, avvi-
kande “kulturménster”, ointresse eller andra faktorer pd individ-
nivd som tjinar som dominerande férklaringar till frigan om
“invandrarnas politiska utanférskap”. I samtalen framtrider sam-
hélleliga snarare in individuella faktorer som avgérande orsaker till
“invandrares” misstro och ickedeltagande. Ett genomgiende
monster ir starkt motstdnd mot tendenser till att “beskylla offret”
eller ensidigt s6ka ”invandrarspecifika” orsaker till olika slags soci-
ala problem. De intervjuade synliggér skilda tillstdnd och féreteel-
ser 1 vardagslivet och benimner dem som oénskade eller illegitima.
Majoriteten har erfarenheter av att sorteras in i bestimda fack och
behandlas som ”frimmande”. Frigan om delaktighet ir, framgir av
samtalen, kopplad till frigan om tillhérighet. Varfér delta politiske,
genom att exempelvis rosta, om du inte ens kinner dig héra till det
svenska samhillet?

De intervjuade bedriver ”i det tysta” dagligen motstind mot
sddana ménster av 6ver- och underordning. I intervjuerna riktas
motstdnd vid upprepade tillfillen mot aktuella fall i massmedierna.
Visst féorekommer ocksd tankar om ”invandraren” som passiv, apa-
tisk och missanpassad i intervjuerna, men de dominerar inte. Dir-
emot upptar uttalanden som ”Jag ir inte passiv!” och *Det ir inte vi
som ir problemet utan de!” en stor del av utrymmet i intervjuerna.
Hir belyses ndgra av de strategier som de intervjuade vidtar for att
hantera det utpekande och den utestingning de konfronterar i det
svenska samhillet.

Vi blir aldrig svenskar”

Det ir tisdag kvill. Februarikylan iter sig in under kliderna. Jag ir
pd vig for ett besok vid en somalisk kvinnoférening. Kylan och
snén gor att flera av kvinnorna ir férsenade. Bussen ir forsenad
och barnvagnarna svirmanévrerade i nysnon. Foreningslokalen ir
18st och jag blir stdende i trapphuset en stund. Ordféranden kom-
mer springande, med andan 1 halsen. Hon ldser upp dérren och vi
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gir in 1 den morka féreningslokalen. Kort direfter kliver tre andra
kvinnor in i lokalen. Vi hilsar, lite formellt, och en av dem gir for
att sitta pd kaffe. Nir kaffet serveras dr vi tio vuxna samlade kring
bordet. Tv4 av kvinnorna har med sig sina smd barn. Barnen tittar
forst lite blygt pd mig. Jag frigar kvinnorna om jag far banda sam-
talet. De godtar min forfrdgan och en av dem frigar skrattande vad
just hennes rést kan tillféra i sammanhanget. Jag plockar fram
bandspelare och mikrofon och samtalet ir snart iging. Samtalet,
som pdgdr i drygt tvd timmar, kretsar 1 huvudsak kring kvinnornas
vardagliga erfarenheter av att vistas i det svenska samhillet och
visar med all 6nskvird tydlighet att kritiska iakttagelser av svensk
demokrati ocksd férekommer bland dem som 1 offentliga samman-
hang portritteras som horande till de allra mest passiva och under-
ordnade.

Amal, en av kvinnorna, menar att hon som “invandrare” vanligen
betraktas med en blick ovanifrin, frin foretridare f6r det svenska
majoritetssamhillet. Hon ser sig sjilv som 1 praktiken mindre vird
in dem, ”svenskarna”. ”Jag tycker att de brukar isolera invandrare.
De ser ner pd invandrare, dven om de jobbar bittre in dem, iven
om de jobbar nistan likadant. De ser ner pd dem”. Liksom flera av
de nirvarande kvinnorna talar hon om majoritetssamhillet, svens-
karna”, som ett uniformt och anonymt kollektiv: "de”. Som om det
inte skulle finnas ndgra olikheter och skiljelinjer inom detta ano-
nyma kollektiv. Kvinnorna uppger att de egentligen aldrig har lyck-
ats 8 kontakt med ”dem”, dels pd grund av den skepsis och ovilja
som de moter frin svenskarnas sida, dels pd grund av det dtskilda
boendet.

I en rad sammanhang méts minniskor som férestills som
*frimmande” av en slags “misstankens hermeneutik”.” Genom att
omgivningen pd olika sitt definierar och stigmatiserar en eller flera
personer, en bestimd foreteelse, ett visst geografiskt omride eller
annat, kan exempelvis en person férvandlas till potentiell vildsver-
kare eller vildtiktsman."* De erfarenheter som kvinnorna under
samtalets lopp uttrycker pekar samtliga pd hur det kan vara att de-
finieras och att sorteras ut frin samhillets mittfalla.

Det finns, menar kvinnorna, i det omgivande samhillet otaliga
forvintningar pd dem som somaliska kvinnor. ”En av de viktigaste
frdgorna om makt och maktléshet fér somaliska kvinnor”, skriver
Sara Jonsdotter (1999: 27), ”ir den i Sverige ridande stereotypen av

13 Se Molina (1997). Begreppet ir ursprungligen himtat frin Paul Ricoeur.
4 Begreppet ”stigma” utvecklas i Goffman (1972).
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dem, som somalier och som muslimska kvinnor”, en stereotyp som
fogar in dem i en grovt tillyxad mall ”som fértryckta, hjilplésa och
bidragsberoende barnavlare”. Det ir en mall som kvinnorna tvingas
konfrontera och som de forsoker kringa sig ur i sitt dagliga
leverne.

I samtalet fors bland annat en dialog kring en upplevelse Amal
nyligen haft i skolan. Hon héll, berittar hon, pa att utbilda sig till
underskoterska. Vid ett tillfille fordes det 1 klassrummet en diskus-
sion om tbe. Liraren upplyste eleverna om att flera av de smittor
som hirjar 1 Afrika f6rs dver till exempelvis Sverige genom invand-
ring, diribland tbe. Liraren kastade en snabb blick mot Amal.
Samtliga elevers blickar riktades omedelbart mot henne. Amal
kinde sig krinkt och misstinkliggjord av sivil liraren som de
svenska eleverna. Samtalet fordes pd foljande sitt:

Amal: Jag liser pd underskoterskeutbildningen. Min lirare har berittat
att sjukomen tbc, tuberkulos, att det dr invandrare som ir orsaken.
Hon kollade pd mig och alla i hela klassen kollade p3 mig [skratt].
Magnus: Det ir ditt fel...

Fatima: Ar det du som har tagit med dig det?

Amal: Det ir invandrare, men hur? Varfér bara invandrare? Varfér inte
européer, som bor hir, nira?

Sara: Alla reser...

Amal: Om du ska 4ka till Saudiarabien miste man gora tbc-test, precis
som hir i Sverige. Men man siger: "Det ir invandrare, de har...”
[skratt].

Sara: Och sirskilt vi som kommer frén Afrika. Vi blir aldrig svenskar,
dven om vi har bott femtio &r 1 Sverige. Men varfér? Jag har samma
ritt, som andra. Jo, det kanske beror pd huden, religionen. Det ir in-
vandrare som kommer frin minga olika hdll. T Eritrea finns bide
kristna och muslimer, men det ir ingen skillnad: ”Ah, han ir afrikan!”

Ordvixlingen behandlar uppenbart frigor och incidenter som
kvinnorna redan tidigare talat om. De har fitt en viss distans till
situationens allvar och kan dirfér skratta 3t alltssammans. Under
ytan finns diremot fortfarande hogst patagliga kinslor av att vara
sdrade som minniskor, kinslor som ocksd kommer till uttryck vid
flera tillfillen under virt samtal.

Amal skimdes. Hon kinde sig utpekad 1 férhillande till alla
andra, “normala” studenterna. Hennes hudfirg ”stack ut”. D3 lira-
ren aktualiserade temat afrikaner och tbc” drog hon omedelbart
till sig misstinksamma blickar som tycktes férmedla budskapet:
”Har du ocks3 fért med dig smittan?”
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”Fortfarande invandrare”

Just smitta ir en vilkind metafor inom rasismens tankevirld.
Migration har linge, i skilda sammanhang, associerats med det
okontrollerbara (van Dijk, 1993). Somliga, siger argumentationen,
passar inte in 1 “gemenskapen”, utan utgér 1 olika avseenden en fara
for ”Vir existens”. Inom det rasbiologiska paradigm som domine-
rade det offentliga samtalet vid det férra sekelskiftet, togs exem-
pelvis for givet att vissa “raser” i sig utgor ett hot mot *Vir fortlev-
nad”. De ansdgs “tunna ut virt blod”, inféra "simre arvsanlag” etc.

Temat dterkommer i senare drs samhillsdebatt, om in i ny skep-
nad. Begreppet “kultur” tycks numera ha ersatt forna tiders rasbe-
grepp som ett primirt, dtskiljande kriterium i den ridande diskur-
sen. Migranter hivdas, stundtals, *férsvaga” eller "beflicka” ”vir”
sociokulturella sammanhillning."” Rasbegreppet har emellertid inte
spelat ut sin roll. Bakom markérer som “kultur” och ”sedvinja”
skymtar en biologisk minniskosyn, dir utseende och fysiska attri-
but dr fortsatt avgdrande kriterier fér vem eller vilka som uppfattas
som mer hotfull(a) in andra.

Sekvensen himtad frin mitt samtal med de somaliska kvinnorna
inleds med att Amal berittar en anekdot frin skolans vardag.
Anekdoten knyts samman med en rad tankar och argument. Korta
fraser som ”Varfor bara invandrare?” och Vi blir aldrig svenskar”
tas for givna som ”givna fakta” bland kvinnorna.

En av kvinnorna, Sara, undrar varfér det mestadels 4r svarta, afri-
kaner som pekas ut 1 situationer av det slag som kvinnorna diskute-
rade. Varfor inte européer? Kvinnornas hudfirg tycks déma dem
till ett evigt utpekande i deras liv och leverne i det svenska samhil-
let. De forefaller ha svirt att helt kunna undfly sin ”avvikande”
bakgrund. Denna iakttagelse stimmer fér 6vrigt vil 6verens med de
resultat som framkommit i flera studier.'® ”Vi blir aldrig svenskar”,
siger hon uppgivet. Amal fortsitter, i liknande ordalag:

Vi har bott hir i elva r, en del tio, en del fyra, och vi ir svenska med-
borgare. Men de siger fortfarande att vi dr invandrare, att vi kom nu
till Sverige. Har du list sfi?”, borjar de. Va? Jag har bott i Sverige i tio
ir, men jag ir fortfarande invandrare! Till exempel virt barn, han ir
fodda hir 1 Sverige, men ibland brukar han siga: “Mamma, hur linge

5 Tanken gir igen hos Samuel Huntington (1993), som profetiskt talat om en nira
forestdende “civilisationernas kamp”.

16T en studie om ”svensk-turkiska” kvinnors livssituation konstateras exempelvis att ”den
stigmatiserade bilden av kvinnor, men framfér allt av ”invandrarkvinnor”, ir en del av
informanternas identitet” (Thomsson & Mohl, 1998: 279).
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ska vi vara invandrare?” Och han ir tretton 4r. [...] Det gor ont! Vi
kan inte g6ra nigonting med det hir samhillet! Det ir svenskarna: De
méste gora nigonting!

Omgivningens sjilvklara bemétande av henne, som om hon kom-
mit till Sverige i gdr, visar pd den praxis som dagligen fogar in olika
delar av befolkningen i bestimda mallar. Frasen “"De miste gora
nigonting” kanske kan uppfattas som ett tecken pd uppgivenhet
och passivitet, men den kan likavil ses som en medveten strategi
baserad pd erfarenhet och analys av hur det svenska samhillet de
facto fungerar. Den alienation som till exempel meningen Vi kan
inte gora nigonting med det hir samhillet!” pekar pd ir inte det-
samma som passivitet. Den ir dessutom langt ifrin obefogad.

“Grabbar, jag ir ju ocksd invandrare!”

Ménstret gir igen 1 de allra flesta samtalen. Kommunpolitikern
Khabat hivdar exempelvis att personer med utlindsk bakgrund
bemdots som om de utgor ett “problem” for det svenska samhillet.
De behandlas i regel som mindervirdiga, ja som barn. De under-
virderas, bland annat 1 sina kontakter med statliga myndigheter.
Han upplever, pd det hela taget, att han sjilv har blivit omyndigfor-
klarad under sin tid i Sverige.

Jag mirker att invandrare som kommer till Sverige ofta betraktas som
barn, att man inte kan nigonting, att man inte forstdr [...] Jag var
vilutbildad, jag var universitetslirare och jag var doktorand i Ryssland.
Nir jag kommit hit, d4 mdste man hela tiden anpassa sig.

En tanke som dterkommer ir att det dr svdrare for vissa att “fly
undan” sin bakgrund in andra. ”Det ir inte invandrarna som blir
diskriminerade”, understryker tjinstemannen Reza. "Det ir svart-
skallarna som blir diskriminerade. Inte, till exempel, en tysk eller en
engelsman. Det dr svartskallar, asiater, utomeuropéer”. Det finns
ocksd ett visst stéd fér denna beskrivning. En rad rapporter och
utredningar har nimligen visat pd markanta, etniska hierarkier pd
bland annat svensk bostads- och arbetsmarknad. Personer med
afrikansk eller asiatisk bakgrund 16per exempelvis avsevirt stdrre
risk for att drabbas av arbetsléshet och {3 tidsbegrinsad anstillning
med lig inkomst, in infédda eller invandrade frin Europa
(Andersson, 2002; Neergaard, 2002; Integrationsverket, 2003).
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Politikern Efi hivdar ocksd att européer inte har nigra egentliga
problem med diskriminering, dtminstone inte jimfért med exem-
pelvis minniskor frin Asien, som hon sjilv. Somliga “betraktas pd
ett annat sitt”, poingterar hon. ”Vi betraktas inte som minniskor”,
fortsitter hon och menar de som, likt hon sjilv, har asiatisk bak-
grund, “oavsett hur mycket vi kan, vilka kunskaper eller erfaren-
heter vi har. Antingen tycker de synd om ”de dir minniskorna”, de
som tillhér Europa, kontinenten”. Aterigen framférs erfarenheter
av att stimplas som mindre vird, som icke-minniska. Hir, liksom i
andra samtal, synliggors uttalade eller dolda hierarkier férenade
med kategorin ”invandrare”. Somliga ses som mer “invandrare” in
andra. Forestillningar om “annanhet” har uppenbart en rumslig
mramning.

Nirhet och distans ”mits” férst och frimst i férhillande till en
europeisk forestilld gemenskap. Metaforen “kulturavstdnd” forut-
sitter, som bland andra Katarina Mattsson (2001) har markerat,
inte bara en tanke om att det ir mojligt att rangordna olika grup-
pers eller linders “kulturella (o)likhet” 1 foérhdllande till andra
grupper eller linder, utan iven en tanke om att det skulle f6religga
en mer eller mindre sjilvklar rangordning mellan dessa grupper
eller linder. Mattsson noterar att dessa rangordningar i mingt och
mycket faller tillbaka pd en historiskt timligen viletablerad (kolo-
nial) beddmning om vilka fysiska attribut eller utseenden som antas
vara (o)forenliga med “europeiskhet” eller ”svenskhet” som fore-
stillda gemenskaper.

Flera personer berittar om sina erfarenheter pd arbetsplatsen.
Om “invandrare” lyckas f3 arbete ir det inte helt siker att de verk-
ligen kommer att trivas pd arbetsplatsen. I samtalen noteras att
brottslighet, tillsammans med andra sociala problem, vanligen asso-
cieras till ”invandrare” och ”invandrarskap”. Associationer av detta
slag gors, poingterar flera, dven pd arbetsplatsen, av arbetskamrater.
Fatima erinrar sig ett tillfille di det pd arbetsplatsen blossade upp
en diskussion kring ”Rissnevildtikten”, ett massmedialt uppmirk-
sammat valdtiktsfall i Stockholmsférorten Rissne."”

Jag praktiserar pd sjukhuset och alla ir svenskar i gruppen. Under den
forsta veckan pratade man om det dir i Stockholm, vildtikten, om
Rinkeby, om invandrare, hela tiden. Hur ska jag kunna komma in med

7T slutet av januari 2000 utnyttjades en ung tjej sexuellt av en grupp unga min. Hindelsen
intriffade 1 ett parkeringsgarage intill tunnelbanestationen i Stockholmsférorten Rissne.
Valdeikesfallet blev startpunkt for en intensiv massmedial debatt om “invandrarkillar”, vild
och “kvinnosyn”. Se Bredstrém (2002).
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dem? Jag dr vildigt forsiktig. Jag dr inte en sidan minniska, men jag
bérjar... Om invandrare hela tiden. Jag vet att de har nigon dsikt om
invandrare...

Fatima frigar sig hur hon nigonsin ska kunna kinna sig till freds pa
en arbetsplats dir arbetskamraterna talar bakom ryggen pa henne,
forknippar henne med alla upptinkliga problem och belastningar.
Hon upplever att det dr svirt att komma in i arbetsgemenskapen,
eftersom hon har svirt att ta till sig av den rddande jargongen.

Den strategi hon anvinder fér att pd nigot sitt undvika stigmat
ir att s§ mycket som mojligt hilla sig undan sina arbetskamrater
och inte gora allt fé6r mycket visen av sig. Hennes osikerhet
uttrycker vad Pierre Bourdieu (1977) har kallat ”symboliskt vald”.
Omgivningens forestillningar intervenerar i hennes inre liv och gor
det svart for henne att se sig sjilv i ett konstruktivt ljus.

En annan strategi fér att komma undan eller tminstone hantera
stigmat dr att, som Sirus, éppet konfrontera arbetskamraternas
forestillningar.

Just med segregation, jag tror att mycket beror pd sambhillet, vilka
attityder som finns bland folket. [...] P4 min arbetsplats, till exempel,
sitter folk och skdmtar om invandrare: *Ja, den dir invandraren, get-
toomrdde”, och si dir. D3 siger jag: "Grabbar, jag ir ju ocksd invan-
drare!” ”Jo, men du ir en av oss, du. Du riknas inte”.

Nir jag vid samtalen har bett de nirvarande att beritta om och re-
flekterat 6ver hur det ir att leva 1 det svenska samhillet, och dess
marginaler, s& har minga terkommit till massmediers hantering av
frdgor om “invandrarskap” och integration. Samtalen ger 4tskilliga
exempel pd hur de intervjuade anvinder argument och retoriska
figurer himtade frin i det omgivande samhillet pdgdende diskus-
sioner, framfér allt i massmedierna, f6r att formulera sina “egna”
erfarenheter och argument.

Hedersmord och moralpanik

Tjinstemannen Omar drar vid ett av vdra samtal sig till minnes hur
massmedierna iscensatt en moralpanik kring s kallade hedersmord.
“Det ir tungt. Jag kommer ihdg forra ret, nir det var de dir s3
kallade hedersmorden. Framsidor med feta rubriker, Invandrare
och sd vidare, nir man sjilv dr en invandrare. Man sdg det som en
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invandrargrej”. Han berittar pd f6ljande sitt om hur han sjilv rea-
gerade pd denna massmediala framstillning.

Jag vigrade faktiskt att gd ner pd stan. Jag kommer ihdg det dir. Jag
skulle triffa en kompis, men jag sade: "Jag kommer inte”. Jag tinkte pd
vigen dit: ”Jdvla svartskalle” lingst inuti mig. Jag blev arg, jag blev for-
bannad. Jag avbestillde motet. Man kinner sig pd nigot sitt delaktig.
Man har i sina tankar: ”Ja, tink om folk tycker och tinker si dir om
mig. Tink om en person kommer fram till mig och siger: ’Fan, jivla

B2

kvinnofértryckare™.

”Den dir kinslan ir pligsam”, siger han, och fortsitter med att
mala upp en timligen stereotyp bild av ”svenskarna”, “trots att jag
egentligen vet att svenskar inte vigar gd fram och siga s&. De ir ju
s& blyga. Jag behover egentligen inte skimmas over det dir”. Det
massmediala “talet om hedersmord” fick honom att kinna sig ut-
pekad som minniska, misstinkt f6r ndgot han egentligen inte hade
nigot med att gdra: "Man overtalar sig sjilv, motiverar sig for att
leva vidare, gd framit. Men det ir tungt. Jag ir trott pd det hir”.
Med denna anekdot ville han visa att det i samhillet florerar otaliga
forestillningar som direkt eller indirekt framstiller ”invandrare”
som avvikelser och problem.

Nyckelmeningen, "Den dir kinslan dr pligsam, trots att jag vet
att svenskar inte vdgar g8 fram och siga s8”, ir sirskilt intressant.
Den visar hur en negativ sjilvuppfattning, en sjilvuppfattning som i
viss min Overensstimmer med hegemoniska forestillningsramar,
successivt kan utvecklas. Den visar hur omgivningens misstankar
kan komma att riktas init. Aven om Omar ir vil medveten om att
alla inte kommer att beméta honom som en ”jivla kvinnofértryck-
are”, si griper den massmediala problembeskrivningen ind3 tag i
honom. Hans strategi for att hantera stigmat var, sdledes, att und-
vika den situation dir han kunde komma att bli betraktad som
”javla kvinnofértryckare”. Han stannade helt enkelt hemma.

Kommunalpolitikern Khalid 4r en annan av dem som reagerar
starkt mot en massmedial tendens till att oreflekterat knyta brotts-
lighet till “kulturell bakgrund”. Han tar som exempel det vid tid-
punkten f6r samtalet uppmirksammade valdtiktsfallet i Rissne.

Ta till exempel de dir gruppvildtikterna och invandrarungdomarna
som for det for nigra ménader eller veckor sedan var vildigt mycket
diskussion om. Pensionirer vigar inte g ut pd gatan f6r att viskan kan
ryckas eller nigon med invandrarbakgrund kommer och knackar pi
doérren och kommer in och rinar den personen. Nir jag 6ppnade
tidningen och liste sade jag: *Jaha, ngon invandrare i Stockholm har
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o”

gjort det felet, s& och s8”. Folk fir bekriftelse pd alla sina misstankar,
de blir starkare i de tankar de redan har.

Khalid anvinder ett aktuellt massmedialt brottsfall for att pdvisa
hur massmedier, 1 hans 6gon, bidrar till att vidmakthélla och legi-
timera ojimlikheter och tudelningar lings etniska linjer. Rissne-
fallet” dterkommer dven i andra sammanhang, bland annat i ett
samtal mellan ett par tjinstemin.

Antonio: Apropd kulturer, att man belastar kulturer. Jag tinkte
hiromdagen. Det var det dir ganska uppmirksammade fallet, den dir
vildtikten, som inte var en vildtike, visade det sig, 1 Rissne. Dir
pekades ndgra invandrarbarn ut. Det blev skriverier och s& dir. Samu-
digt, eller nigra dagar efter, visade det sig att en hogt uppsatt polis taf-
sade pd en t]e] pa en )amstalldhetskonferens 1 USA. ]ag menar, di kan
du ju ocksd pastd att det ingdr 1 hans kultur att gora pd det viset, eller?
[skratt i bakgrunden]. Jag tycker att han ir lika avvikande som de
andra, nir det giller en viss kultur. Hur ska vi gora d&? For i det ena
fallet 4r det kulturbetingat och i det andra fallet hamnar det lite vid
sidan av, det ir inte bra och s3 dir...

Reza: Och integrationsministern kommer med sidana hir jivla
pastienden, till exempel.

Alemi: Jag fick konkret den frigan. Som ni vet var de killar som
anklagades f6r det dir, kurder. Jag kinner deras f6rildrar och m3nga av
oss kinner dem ocksd. D3 var det en journalist som stillde en friga till
mig, som ordférande i den kurdiska forenmgen »Ar det hir en kultur i
Kurdistan?” Jag sade: "Nej, de hir killarna miste ha blivit smittade av
svenskar. S8 de miste ha tagit efter den hir kulturen, f6r 1 Kurdistan
finns inte det dir”.

Den incident Antonio knyter an till rér Olof Egerstedt, Sveriges d&

nist hogste polischef, som anklagats f6r sexuella trakasserier ret

innan, pd en jimstilldhetskonferens i USA. Incidenten skapade

visserligen, vid tiden fér virt samtal, stor uppstindelse i svensk

press, men ingenstans tycktes “affiren” beskrivas som uttryck for
ifikt ” k” patriarkal h3llning."

en specifikt ”svensk” patriarkal hillning.

18 Jag har egentligen bara funnit ett exempel dir rapporteringen om “sexskandalen i USA” har
kommenterat “affiren” ur ett “svenskt perspektiv”’, men inte heller da gors nagon koppling
mellan "affdren” och ”svenskhet”. Artikeln rapporterar om Anneli Persson, rekryteringsansvarig
hos polisen i Vdrmland, som pa eget initiativ startat en nationell polisprotestlista, som var ténkt
att skickas till justitieminister Laila Freivalds (s). Malet med protestlistan sades vara att férhindra
Egerstedt fran att officiellt representera den svenska poliskaren utomlands. ”Fér mig dr det en
viéldigt underlig signal”, uppges Anneli Persson ha sagt, “om man efter en sadan tabbe far
fortsdtta att representera svensk polis” (4Aftonbladet, 7 mars 2000). ”Affdren” inte bara undgas att
ses som specifikt “svensk”. Den definieras som ovirdigt ”svensk polis”.
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Osynliggjord rasism

Nigra av de intervjuade gor en direkt koppling mellan diskrimine-
ring och rasism. Féreningsrepresentanten Hussein understryker att
man inte fir glémma den dolda rasism som han menar ir vitt
utbredd i det svenska samhillet.

Jag tycker att det finns mycket rasism och diskriminering i det hir
samhillet, bide dolt och 6ppet. Det ir kanske bara vissa grupper som
ir Oppna, som oppet visar att de diskriminerar eller trakasserar invan-
drare, men jag tror att det finns en allmin, dold rasism och diskrimin-
ering, som hindrar folk med invandrarbakgrund.

Politikern Sirus menar att den form av rasism som bland andra
Hussein riktar vira blickar mot allt for sillan diskuteras och tas pd
riktigt allvar. I stillet f6r att verkligen diskutera detta mer omfat-
tande problem ir det, konstaterar han besviket, betydligt mer
“handfasta” hotbilder, som nynazism, som presenteras och lyfts
fram som ”samhillets fiender nummer ett”.

Det finns ju mycket som dr dold rasism, det finns ju ganska mycket.
Och regeringen, de har ju inte borjat med, de gor ju ingenting. De
pratar lite di och di i massmedia, nigon har blivit bombhotad av
nazister och si. Ligg av! Man maiste ju gd tll botten med det dir
tinkandet!

Mer eller mindre etablerade réster har emellertid, pd tal om svensk
rasism, framfért uppfattningen att det talas allt f6r mycket och allt
for ofta om rasism och att begreppet strikt bor hinféras till rasbi-
ologiska doktriner. En uppenbar risk med att rasism pd si sitt
reserveras for vil synliga och vildsamma nazister ir dock att de mer
subtila och férsdtliga former av rasism som bdde Hussein och Sirus
riktar blicken mot, osynliggors, banaliseras och legitimeras (jfr
argumentationen hos Jonsson, 1993).

Utanforskapets tysta motstand

Den sista friga jag stillde under mina intervjuer var hur det kan
komma sig att rdstandet skiljer sig si pass mycket mellan olika
delar av stiderna. Frigan hade oftast aktualiserades redan tidigare
under samtalen, men den fick nu en pitaglig kontrastverkan mot
det som berdrts under samtalens ging — diskriminering, rasism och
utestingning. Ngra brast rentav ut i skratt nir frigan stilldes.
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Minga tar nimligen f6r givet, som en banalitet, att ju lingre ifrin
samhillet man befinner sig, desto mer begrinsade ir ens utdtriktade
kontakter och samhérighet med dominerande virden och normer.
Med vixande utanférskap minskar viljan att delta 1 majoritetssam—
hillets formella beslutsprocesser. Det gdr, beklagar sig exempelvis
ganstemannen och politikern Khalid, i princip inte att engagera
boende i1 den férort han arbetar. "Mdanga har sjunkit djupt i sin seg-
regation, ensamhet och passivitet. Det hinder att man kallar dem
till ett mote. S3 kommer de inte. Man kinner en sidan uppgivenhet
hos minga”.

Ove, projektledare foér ett demokratiprojekt, formulerar proble-
matiken pd ett triffande sitt. "Har jag inte s att jag kan bjuda mina
barn pd frukost s3 kan vilka politiker som helst komma till mig och
siga att jag ska delta i det demokratiska samtalet. Jag har fullt upp
med att klara min egen vardag”. Ocksd politikern Maria ir inne pd
samma resonemang nir hon poingterar att ickedeltagande ir en pd
sitt och vis forstdelig strategi, i den situation som framfér allt
ménga arbetslésa befinner sig i. De har nimligen s minga andra
bekymmer att tinka pd och engagera sig i. "Folk gir ju arbetslésa”,
exemplifierar hon, ”de fir ju socialbidrag, det ir mdnga som aldrig
kommer in pd arbetsmarknaden, som fir vrida och vinda pd sina
kronor, ir ut och ir in. Det slir hirt mot ens ork och di orkar man
inte heller engagera sig riktigt”.

Foreningsrepresentanten Abdulwaheb drar en parallell mellan
det 1iga valdeltagandet i det foregdende drets svenska EU-parla-
mentsval och “invandrares” pdstddda politiska passivitet."” “De
hingde inte med, det hérde inte till dem. Och man kan tolka pd
samma sitt med invandrare. Varfor rostar de mindre? Det finns
kanske minga som inte kinner sig delaktiga i beslutprocesserna.
Varfor ska de di g& och rosta?”

Ja, varfér résta om man ind3 inte ser nigon férindring? Minga
av de intervjuade ser det som sjilvklart att i den situation som
manga boende i “utsatta fororter” ir forsatta 1 vilja att inte rosta
eller pd andra sitt engagera sig i den formella politiken. Det tas
exempelvis for givet i f6ljande samtal 1 en grupp foreningsrepre-
sentanter.

¥ Vid 1995 rs EU-parlamentsval var rostandet 41,6 procent, det vill siga drygt hilften av
den nivd som rostandet i de svenska riksdagsvalen brukat uppg3 till. Vid 1999 &rs val sjénk
rostandet ytterligare, till 38,8 procent. Samtidigt kan konstateras att blankréstandet 6kade,
fran 1,6 procent till 2,3 procent. Andelen viljare som rostade pd ett parti sjonk alltsd frin
40,0 procent 1995 till 36,5 procent 1999 (Gilljam, 1999).
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Abdul: Det ir precis som vi sade. Delaktigheten: Man kinner sig inte
delaktig i de beslutsfattande organen. Det ir exakt det vi har
diskuterat.

Mi: Det hinder ind3 ingenting. Det spelar ingen roll. Jag tror att
folk tinker si.

Hussein: Folk ser, att det hinder ju ingenting, oavsett om de deltar
eller inte deltar.

Mi: Det ir ingen som mirker nigot ind3.

Problemet ir dock, det ir man samtidigt mycket noga med att
understryka, inte avsaknaden av samhéorighet 1 sig, utan de sociala
villkor under vilka det gérs svirt f6r somliga att 6ver huvud taget
kinna samhorighet med sambhillet. Det ir, enligt vad som férmed-
las, utanforskapet som banar vig for tilltagande misstro, instingd-
het och politisk passivitet”.

Arbetsléshet anfors 1 detta sammanhang som en av de mest av-
gorande frigorna. Flera av de féreningsaktiva terkommer 1 sina
berittelser till tanken om en oundviklig logik — att arbetsléshet och
“bidragsberoende” mer eller mindre automatiskr skulle forsitta de
arbetsldsa 1 en passivt orienterad livsstil, med bristande sjilvtillit,
engagemang och initiativiérmdga som framtridande inslag. En
sddan tanke figurerar dven i nyhetsmediernas “férortsberittande”
(se Dahlstedt, 2005). Bland andra Per Adman har i Arbetslishet,
arbetsplatsdemokrati och politiskt deltagande (2003) belagt ett sam-
band mellan arbetsléshet och politiskt ickedeltagande. Sambandet
ir dock, understryker han, inte automatiskt eller odiskutabelt. Han
visar exempelvis att redan politiskt aktiva vid arbetsléshet inte
automatiskt dras in i passivitet. Diremot tenderar mindre politiskt
engagerade vid arbetsléshet att bli mindre engagerade.” Trots att
de intervjuade ofta uttryckligen har ambitionen att lyfta fram
arbetsldshetens negativa konsekvenser ur en annan synvinkel in
den som tas fér given i stora delar av det offentliga samtalet — ”det
ir inte de arbetslosa som ir problemet utan arbetslisheten” — kan
med andra ord deras sitt att betrakta arbetsléshet och ”bidragsbe-
roende” pd, ytterligare befista férhirskande myter om ”bidragsbe-
roendet” och dess oundvikligen passiviserande logik.

2 »M]ed arbetsloshet tycks”, konkluderar Adman, *f6lja en troskel som forsvirar for den
utsatte att alls utfora...politiska aktiviteter” (a.a., s. 131).
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Delaktighet och tillhorighet

Mot bakgrund av de erfarenheter av diskriminering som doku-
menterats hir och i andra sammanhang, ir det kanhinda inte sir-
skilt mirkligt att de drabbade successivt kan komma att utveckla en
misstinksam och misstroende hillning gentemot svensk(a) poli-
tik(er). Anders Lange (1996) har ocks3 i sina kartliggningar funnit
att tillit och fortroende tycks minska med graden av rapporterad
diskriminering. Det l8ga fértroendet avser myndigheter, sirskilt
politiker, men ocksd arbetsférmedling och, féga férvinande kan-
ske, fére detta Invandrarverket. Upplevd diskriminering har, san-
nolikt, dven ett samband med politiskt ickedeltagande.

”Varfor ska vi delta 1 valet 1 ett samhille dir vi inte ens hor till?”,
frigar sig politikern Maria, en motfriga som flera av de intervjuade
reste efter det att jag frigat dem om tinkbara orsaker till ickerds-
tande bland personer med utlindsk bakgrund. Tjinstemannen
Antonio ir en av dem som anfér ett sidant argument. ”Varfor gir
du och rostar i stillet for att gd och kasta papperet mitt pa torget?”,
frigar han. ”Jo, dirfér att du kinner att det hir tillhér dig, du kin-
ner en viss lojalitet mot samhillet. Men de hir minniskorna, de
kinner ingen lojalitet”.

Utifrdn flera av dem jag intervjuat, och deras synvinkel, ir det
inte sdrskilt anmirkningsvirt att minga férortsbor viljer att inte
rosta eller att pd andra sitt engagera sig partipolitiskt. Blir man inte
respekterad av samhillet, varfér dd respektera samhillet? Av inter-
vjuerna att déma ir delaktighet med andra ord intimt férbundet
med tillborighet. De som inte anses eller inte kinner sig tillhora
samhillet deltar férmodligen inte heller 1 dess officiella kanaler for
politisk handling.

En rad internationella iakttagelser pekar ocksi pi sddana sam-
band mellan delaktighet och tillhérighet. Ellie Vasta (1991: 174)
menar exempelvis, 1 en undersékning om italienska immigrerade
kvinnor 1 Australien, att vad som vid férsta anblicken framstir som
ett "passivt” handlingsménster bland kvinnorna i sjilva verket kan
vara en medveten strategi, ett slags motstdnd: “de har valt att ha en
begrinsad samverkan med angloaustralier”, skriver hon, ”inte bara
for att “en del av dem l3ter en f6rstd att de anser en vara en svart-
skalle”, utan ocks3 for att italienska immigrerade kvinnor anser sina
egna sysslor och traditioner vara mer relevanta fér dem”. John
Solomos for ett liknande resonemang i Black Youth, Racism and the
State (1991: 238), en studie om svarta ungdomar 1 England. Han
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frigar sig: "Varfor skulle minniskor som blir systematiskt ute-
stingda identifiera sig med det system som stinger dem ute?”

Misstro och politiskt "tillbakadragande” i svenska, mingetniska
fororter har ocksd diskuterats i dessa termer. Ove Sernhede (2002:
222) har exempelvis, i sin studie av ungdomar 1 Géteborgsférorten
Angered, funnit en utbredd uppfattning bland ungdomarna om att
de inte ir del av samhillet och *fsljaktligen framstdr inte heller de
politiska institutionerna som ’deras’. Denna erfarenhetsbaserade
kinslostimning har, markerar Sernhede, avgérande demokratiska
konsekvenser: ”S& linge de nuvarande ojimlika levnadsférhdllan-
dena rider har demokratin uppenbara svirigheter att finna legiti-
mitet och trovirdighet 1 dessa miljer”.

I vissa fall kan ickedeltagande vara ett medvetet politiskt hand-
lande, det dr ett argument som framfors i samtalen, ett avsiktligt
avstindstagande frin politik (er). Politikern Mohammad menar att
s sdrskilt dr fallet bland ungdomar med utlindsk bakgrund.

De skiter i utbildning, inte minst nir man ser pd ungdomar i de hir
segregerade omridena. For de vet att i1 slutindan heter han ind3
Mohammed, Mahmud, Said eller ndgot annat. Det dr samma sak inom
politiken [...] De skulle kunna vara mycket aktiva om de hittar nigon
mening med det hir.

Tjinstemannen Hiwa har samma erfarenhet av att arbeta med ung-
domar i den férort han bor och arbetar i. "Hir har vi ittatusen
ungdomar”, berittar han, varpd han stiller sig frigan: "Nir de inte
ens har en fritidsgdrd att vinda sig till, varfér skulle de d& rosta?”
“Det paradoxala dr”, poingterar projektledaren Omar, “att en
stor del av de personer som kommer ifrin ndgonstans utanfér
Europa ir flyktingar. De har i sina hemlinder varit personer som
kimpat mot diktaturer, som har kimpat for ett demokratiskt sam-
hille, men hir kinner de sig utanfér, kinner sig maktlésa”. Perso-
ner som verkligen borde utnyttja rostritten, eftersom de en ging i
tiden satt sitt liv pa spel for den, viljer pd grund av utanférskapet i
det "nya hemlandet” att medvetet avstd frin att utnyttja den. Han

beskriver métet med en av dessa personer, “en stor konstnir 1 sitt
hemland”.

[H]ir anvinder de honom som ALU-jobbare,’" sex minader dir och
deltid [...] Och just nu har han slutat med det dir, han gir inte. Han

2 ALU, férkortning fér arbetslivsutveckling, var en arbetsmarknadspolitisk insats som
mellan dren 1993 och 1998 syftade till att stirka arbetsldsas anknytning till arbetslivet. ALU-
projekten bestod i férsta hand av arbete inom féreningar eller offentlig sektor, med allt frén
kultur, miljé- och naturvird, flyktingar och ildre.
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sade till mig: *Ibland nir jag kinner lingtan, gir jag dit ner [i killaren],
maélar inda till kvillen, och direfter river jag dem nir jag kommer
hem”. Han hade ett hat exempelvis gentemot etablissemanget, sam-
hillet. Han har ingenting med samhillet att gora. Jag sade till honom:
”Du ir en av dem”. "Men samhillet”, sade han, ”det ir inte mitt sam-

»  »

hille. Jag dr utanfor. Ingen lyssnar pd mig”. “Jag har ingen mojlighet”,
sade han, ”annars skulle jag ha flyttat hirifrdn, till mitt hemland dir jag
kommer att bli avrittad, direkt. Jag dr tvungen att leva hir, fast att jag
kinner mig s& krinkt”.

Hir 3skadliggors ett annat tecken som tyder pd att delaktighet ir
relaterat till kinslor av att hora till det samhille man bor i. Hur
Omar in forsokte 6vertyga konstniren om hur viktigt det ir att
engagera sig 1 samhillslivet, dterkom han till ett och samma kon-
staterande: “det ir inte mitt samhille”. Omar ir besviken pd de
politiska férmaningar och propder som siger: ’Kom och paverka!”
”Jag hor detta hela tiden! Till sist orkar man inte lyssna mer”. Det
ir nodvindigt, betonar han, att se till den hierarkiska relationen
mellan den som basunerar ut budskapet "Kom och péverka!” och
den budskapet riktar sig mot. "Paverka med vad dd? Du har bollen,
du har planen, du har reglerna, du har allt! Ska jag, som stir utan-
for, komma pd dina villkor?”

Politikern Maria konstaterar, pd samma tema, att ”[m]anga som
kommer hit 4r ju redan politiskt insatta”. Manga av dem har, siger
hon, till och med flytt sina hemlinder just for sitt politiska enga-
gemangs skull. Anledningen till att de 1 Sverige viljer att distansera
sig frin svensk politik ir, fortsitter hon, att de stills utanfér. De
orkar inte fortsitta. "Men det ir ju ingenting som ir sjilvvalt, att
man inte idr aktiv, utan man 3sidositts s§ minga ginger 1 olika fri-
gor, till slut ger man upp”. Politikern Mohammad ir av samma
uppfattning. Han virjer sig framfér allt mot en vad han uppfattar
som kvivande, svensk vilvilja, som bland annat uttrycks i en vilja
att ta hand om “invandrarna”, som om integration skulle handla om
att “medvetandegdra” dem som ska integreras.

Det dir med att medvetandegora invandrare: Jag tycker inte om det
dir. De flesta invandrare ir medvetna om sin tillvaro. Man dr politiskt
medvetna, till och med. Inte minst de som jag kinner, de i min krets,
afrikaner alltsi. Man tror att bara f6r att de inte deltar i valet eller inte
har nigot bra jobb eller liser och ir totalt frustrerade pd grund av det
hir, diskriminering och allt det hir, att de inte dgnar sig it ngonting
annat, d3 ir de inte politiskt medvetna. Men jag tycker det ir tvirtom.
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Hir, liksom vid andra tillfillen under samtalen, ifrigasitts den
koppling mellan misstro och ickedeltagande och omedvetenbhet som
finns, inte bara i det offentliga samtalet, utan iven inom forskar-
samhillet. Den vilvilja som Mohammad vinder sig mot ir visserli-
gen godhjirtad, men bygger likvil, sist och slutligen, pd en under-
virdering av dem som ska “tas om hand” — ”De” har inte kommit
”lika l&ngt 1 utvecklingen” som Vi. Mohammad menar att ickedel-
tagare inte fir betraktas som per definition omedvetna. Enligt
honom ir det snarare tvirtom. Ickedeltagande kan vara ett medve-
tet stillningstagande i en utanforskapets situation.

Vad d3 “opassande” kulturer?

Aven om olika faktorer pi individnivi inte upptar nigot storre
utrymme 1 intervjuerna finns det dnd vissa exempel pd hur kul-
tur” kan tjina som 6vergripande forklaring till “invandrarnas poli-
tiska utanférskap”. Ett sddant argument tar fasta pd att hemlinder-
nas samhillsordning och dess ”politiska kultur” ir odemokratisk
eller pd andra sitt "outvecklad”. Politikern Khalid hivdar, exempel-
vis, att “mdnga invandrare” har “en dilig erfarenhet av politik frin
sina hemlinder”, vilket fir dem att distansera sig frin svensk poli-
tik. Politik i deras hemlinder, férklarar han, ir inte den ”vardags-
politik” som finns i Sverige, utan den genomsyras i stora drag av
“korruption och maktmissbruk”. ”Och nir man ser politik hir
kopplar man samman den med sina hemlinder”.

Politikern Nayib argumenterar, i samma anda, {6r att korruption
och uppgjorda val i hemlinderna f&r minga ”invandrare” att i sina
nya hemlinder helt avstd frin att engagera sig politiskt. *Dirifrin
jag kommer brukade det ocksd vara nittionio procents valdelta-
gande och presidenten brukade vinna med 99,99. D4 struntar man
ju i att delta 1 valet. Man kommer inte ifrdn det”. Meningen “man
kommer inte ifrin det” kastar oundvikligen ett ljus av lagbunden-
het och evighet 6ver det kultur- och handlingsménster som perso-
ner med utlindsk bakgrund sigs medféra frin sina hemlinder.

”Kultur” blir 1 ett sidant resonemang en beteckning for ett defi-
nitivt, timligen oférinderligt och givet drag, en slags “natur”, vars
makt 6ver véra liv vi aldrig helt synes kunna undslippa. En del av de
personer jag samtalat med talar i1 férbigiende om “min” och “vir
kultur”, eller om ”jag som muslim”, som om tillhérigheten vore
enhetlig och oférinderlig, som om "muslim” vore deras enda tillhé-
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righet. I den typ av samhille vi 1 dag lever i, dir var och en av oss
mer eller mindre avkrivs en kulturell identitet, ir detta kanske inte
att forundras 6ver. ”Har du inte en kulturell identitet, s fir du,
varsdgod, att skaffa dig en”, som Thomas Hylland Eriksen (1999:
61) drastiskt har uttryckt saken.

Hos Amal, en av medlemmarna i den somaliska kvinnoférening
jag besokte, skymtar ett liknande, statiskt synsitt pd “kultur”. Hon
upplever sig, framgdr av foljande sekvens, tillhéra en “kultur” som
”inte passar in” 1 det svenska samhillet.

Det finns kulturer och religioner, minga har religion som inte passar
hir. De kan inte gd till skolan eller till jobbet. Det finns mycket stor
skillnad. Till exempel i skolan finns det blandat med min och en massa
frén vir religion, kvinnor, kan inte g till skolan och blanda sig med
minnen pd samma plats. Det ir inte samma sak hir i1 Sverige, hir ir
man och kvinna tillsammans.

Amal slits mellan i grunden oférenliga premisser. Hon intar en
starkt ambivalent hillning infér sig sjilv.” Hon inser & ena sidan att
hon ir "normal”, att hon borde respekteras som jimlik samhalls-
medborgare. A andra sidan fir omvirldens bedémningsménster
henne att samtidigt inse att hon inte riktigt lever upp till det som
krivs av henne.

A ena sidan har hon, som hon sjilv uttrycker det, uppfattningen
att hon och “hennes kultur” i sig dr “avvikande” frn det svenska
samhillet. A andra sidan podngterar hon att hon och ”hennes kul-
tur” pd olika sitt stings ute frin det svenska samhillet. "Problemet
ir att vi vill, men vi kan inte komma in”, markerar hon. Vi f6rs6-
ker, férsoker och férsoker, och sd siger de: “Invandrare, de vill inte
komma in i samhillet”. Vi férsoker, men de vill inte!” Samhillet ir,
menar hon uttryckligen, organiserat pd ett sitt som inte ser till just
hennes behov och intressen. Hon ir orittfirdigt utestingd.

Den avgorande frigan ir 1 detta sammanhang varfér varken
“hennes kultur” eller hon sjilv tilldts ”passa in” 1 det svenska sam-
hillet. Hon har sjilv ett méjligt svar pd den frigan, men hon ir
samtidigt s3 starkt priglad av de réster som talar om f6r henne att
hon 4r avvikande att hon till slut ocksd kinner sig som avvikare.
Amals dilemma pidminner dirvidlag om Omars, som jag berittade
om tidigare, som kinde sig personligt krinkt av det massmediala

2 Ménstret kinns igen i Erving Goffmans (1972: 16) diskussion om den stigmatiserades

sjilvbild.
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drev kring s& kallade hedersmord som var s& framtridande vid tid-
punkten fér ett av vira samtal.

Entydiga kategorier

De erfarenheter som framtritt i detta kapitel foljer ett monster
som Overensstimmer med resultaten i andra studier av underord-
nades politiska liv, inte minst arbetslésa och ungdomar (jfr Bruhn,
1999; Hirenstam, et al. 1999; Méller, 2000; Ekman & Eklund,
2002). Liknande ménster dterfinns inte bara i méngetniska miljoer
utan iven pd andra platser. Detta antyder att politik (er)skepsis inte
automatiskt ir etniskt betingad. Den ir diremot erfarenhetsbaserad,
grundad i minniskors levda erfarenhet.”” Misstro kan relateras till
de sorteringsprocesser som forsitter minniskor 1 en underordnad
position, bland annat pd basis av etnicitet eller “ras” — som stigma-
tisering eller diskriminering i skolan, pd arbetsplatser eller i poli-
tiska partier.

En 6verordnade berittelse, som i intervjuerna léper parallellt
med 6vriga berittelser, markerar tydligt ett patvingat utanfoérskap
bland utpekade grupper. De flesta som intervjuats har personliga
eller nira erfarenheter av &sidosittande och diskriminering, frin
samtliga samhillsarenor. De intervjuade hyser samtidigt en viss
osikerhet om huruvida de hér till” samhillet eller dr inviterade att
delta i samhillslivet. Ndgra av de intervjuade talar om férekomsten
av en utbredd, vardaglig rasism i det svenska samhillet. Andra frs-
gar sigt Om du inte respekteras i samhillet, varfor d3 respektera
sambhillet, genom att, exempelvis, delta 1 valen och ta del av sam-
hillsinformation “uppifrdn?” Frigan framstod snarast som retorisk.
Det forefoll sjilvklart att sirbehandling och krinkning i vardagen
ir en jordmdn f6r apati och ”passivitet”.

I vad min de erfarenheter och forestillningar som beskrivits ir
“sanna” eller “falska” ir, egentligen, av sekundir Dbetydelse.
Poingen ir att de tillsammans utgdér den erfarenhetsmissiga bas
utifrin vilken minniskor ser pd samhille och Politik (er), som 1 sig
har en rad konsekvenser f6r demokrati och politiskt deltagande.
Misstro och ickedeltagande i "utsatta” fororter har i hog grad sina
rotter 1 denna samlade kinslostruktur, varfor det dr viktigt att for-

2 Mats Trondman (1999: 65) beskriver levd erfarenhet som “det som ir omedelbart givet for
en minniskas medvetande eller f6r den egna subjektiviteten och det som dirtill 4r férknippat
med férstielsen av hur en minniska formar sin sjilvuppfattning och gor avgérande val kring
hur livet organiseras och levs”.
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std logiken 1 att det f6r somliga kan te sig bide rimligt och strate-
giskt att 6ver huvud taget inte engagera sig i eller ta aktiv del i
svensk Politik, utan att mojligen rikta sitt politiska intresse nigon
annan stans, till exempel mot skeenden i forna hemlinder.”

I det cyniskt betraktelsesitt pd politik jag métte pd filtet fram-
tridde inte sillan en mer eller mindre entydig polarisering mellan
”vi invandrare”, vi hir nere”, ”vi hir utanfér” och ”svenskarna”,
”makthavarna”, ”de dir uppe”. Tommy Méller beskriver en lik-
nande ”vi-och-dom”-mentalitet 1 Politikens meningslisher (2000).
Han skiljer pa olika slags misstro. Flertalet av dem jag intervjuat
kan méjligen forpassas till Méllers kategori “cyniska nerifrinfor-
aktare”, en kategori medborgare som, enligt Méller, “kinner utan-
férskap och upplever sig vara socialt och politiskt marginaliserad”
(s. 177). Intervjuerna vittnar om utbredda kinslor av utanférskap 1
det svenska sambhillet, att vara bortgléomd, inte bli lyssnad till eller
tagen pa riktigt allvar. Méller skiljer, vidare, pd “cynisk” och ”skep-
tisk” misstro och menar att skillnaderna mellan dessa bigge typer
av misstro 1 allt visentligt kan ”spdras i individernas kognitiva
scheman — det handlar om graden av 6ppenhet infér information
och intryck av politik och politiker” (s. 23). Han hivdar att de
misstroendes ”vi-och-dom”-mentalitet har ”sin grund i att politi-
kerna misslyckats med att forklara de premisser de verkar under...”
(s. 123).

Liknande distinktioner gérs 1 andra sammanhang. Lars Nord och
Gunnar Nygren (2002: 215f) skiljer, exempelvis, pd en "dynamisk
skeptisk hdllning”, 4 ena sidan, "som ir mottaglig fér bdde argu-
mentation och férindring” och en ”statisk cynisk instillning”, &
andra sidan, “grundad 1 attityder och snarast oemottaglig fér argu-
mentation”. De pdstir att de resurssvaga fororternas politiska
cynism ir “cynisk” snarare in “skeptisk”: ”den bottnar”, gor de
gillande, ”i de flesta fall inte i saklig och insiktsfull granskning av
politikernas agerande”. De menar iven att den ”cyniska missndjes-
spiral” som kan skoénjas 1 ”utsatta” férorter ir betydligt svirare att

2 Jaimf6r resonemanget hos Bo Rothstein (2003), som hivdat att politisk tillit delvis l3ter sig
forstds utifrdn 1 vad min minniskor kan tinkas finna det rimligt eller strategiskt att lita pd
Andra eller inte. Begreppet kinslostruktur beskriver hur minniskors handlande vigleds av
vad som kinns som kinslomissigt ritt och rimligt”. Mats Trondman (2001: 191) talar om
minniskors och gruppers kinslostruktur som ”en total’ (nu)kénsla vilken vigleder kroppar,
tankar och handlingar till vad som ’méste’ goras...” Dessa strukturer, menar Trondman,
vixer fram som en gemensamma erfarenhetsbaserade kinslor nir individer tillsammans
erfar och hanterar grundliggande villkor och sociala vardagssituationer”. Kinslostrukturer
har en dubbel betydelse: De ir inte bara en konsekvens av minniskors tidigare erfarenheter
och upplevelser. De strukturerar dven minniskors sitt att forstd och hantera sitt vardagsliv.
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bryta in en utveckling grundad pd en skeptisk och rationell hall-
ning baserade pd omfattande politisk medvetenhet”.

Varken Méller eller Nord & Nygren diskuterar emellertid den
roll som rasism eller etnisk diskriminering spelar f6r ”invandrares”
misstro och ickedeltagande. Méller noterar visserligen, om in i for-
bigdende, att ”invandrare” 1 hdg grad tycks vara vad han kallar
“cyniska nerifrinforaktare”. Nord & Nygren (2002: 210) hivdar
dessutom att en ”stor del” av de geografiska skillnaderna i politiskt
intresse “kan forklaras med att andelen invandrare ir stor i de
resurssvaga omridena...” Detta pastdende f6ljs emellertid inte upp
av nigon egentlig, férdjupad analys.

Nyansrikt motstand

I stillet for att forklara misstro med hinvisning till den enskilde
individens “psyke” eller till politikers ”pedagogiska problem” kan
konstateras att det kan finnas ett otal vilgrundade skil till att som
”invandrare” vara cynisk till svensk(a) Politik (er).

Jag har utifrdn mina intervjuer svirt att se att “det politiska
samtalet medborgare emellan” skulle ha ”détt ut”, som vissa
debattorer gjort gillande (Arnstberg, et al. 2001). Ingen av dem jag
intervjuat visade ndgra tecken pd att de skulle vara helt "apolitiska”.
Det syntes mig svart att 6ver huvud taget placera in dem 1 entydiga
kategorier som “apatiska”, "cyniska”, ”skeptiska” eller "realistiska”.
Det skulle inte minst riskera att vidmakthalla stereotypa bilder av
“invandraren” som per definition alienerad och passiv, irrationell
och odemokratisk. Dirmed inte sagt att det i de férorter jag vistats
1 6ver huvud taget inte finns boende vars cynism ocks8 bir p8 starka
drag av apati. Poidngen hir ir att politisk misstro bor forstds som
ett hogst komplext fenomen vars dynamik bér sékas 1 skirnings-
punkten mellan en rad villkor och féreteelser i samhillet. Den kan
forstds utifrdn en rad angreppssitt och utgdngspunkter. Politikers
handlande, inte minst 1 samband med valrérelser, ir ett av miss-
trons viktiga element. Erfarenheter genererade av en specifik social
situation priglad av utanférskap, av att stindigt bli utpekad och
stilld vid sidan av, ir ett annat.

Den misstro som rotat sig 1 en rad mingetniska férortsmiljéer
uttrycker ingen utpriglad och sjilvgenererande "fattigdomskultur”,
skild frin omgivande strukturella villkor. Misstron ir férbunden
med minniskors livsvillkor. Utanférskap ir inte passiviserande,
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vilket somliga férsoker gora gillande, 1 den meningen att det suc-
cessivt skulle géra de underordnade okunniga, inskrinkta och lata.
Misstron uttrycker snarare erfarenheter skapade i en social situa-
tion priglad av utanférskap, av att bli utpekad och stilld vid sidan
av. Misstro kan, menar exempelvis Alfred Demaris och Renxin
Yang (1994: 330), 1 en amerikansk studie om etnicitet, underord-
ning och politisk apati, ”vara en helt rimlig reaktion pi en faktisk
situation dir anstringningar gdng pd gdng inte resulterar i annat in
motgangar”.

Det syns mig vara en iakttagelse som har biring ocks3 p8 svenska
forhllanden. Det kan f6r den som inte till fullo litar till sin egen
formiga att 8stadkomma férindring genom politiskt handlande,
misstror makthavare och har en i andra avseenden cynisk instill-
ning till det politiska systemet och inte hyser nigra stoérre for-
hoppningar infér framtiden, te sig sjilvklart att stilla sig utanfor
Politiken och inte utnyttja sin réstritt. Logiken 1 att 1 denna situa-
tion exempelvis inte rosta kan inte omedelbart forstds som en per
definition odemokratisk och samhillsfarlig handling. Ickehandling
kan di 1 sig betraktas som en slags handling.

“Misstroendeargument” som att “inget hinder” eller att "parti-
erna ir lika” kan inte heller utan vidare (bort)férklaras som miss-
uppfattningar eller som avsaknad av “korrekt” information.
»’Cynism’ forutsitter nigon slags politisk analys och, siledes, en
viss nivd av Intresse”, betonar nimligen Kum-Kum Bhavnani
(1990a: 12), “iven om resultatet av en sidan cynism m3d vara att
individen viljer att inte résta”. Politik misstro kan stundtals vara
ett utslag av kritisk reflektion, dven om den forstds inte alltid ir
det. T vissa av de politik(er)skeptiska berittelser jag konfronterat
gors 1 flera avseenden triffande iakttagelser av processer (ideolo-
gisk utslitning), skilda villkor (gap mellan retorik och praktik) och
(miss)forhillanden (utestingning och diskriminering) runtom 1 det
svenska samhillet.

Utanférskap foder bland de drabbade alltid strategier for att
bryta med, eller dtminstone “hantera”, utanférskapets sociala situ-
ation. Det motstdnd som utanférskapet genererar kan ta sig bide
utdtriktade och organiserade former, exempelvis genom sociala
rorelser, aktionsgrupper och protestaktioner riktade mot savil situ-
ationen i Sverige som 1 forna hemlinder, och mer ”tysta”, osynliga
och oorganiserade former. Man kan tala om motstdnd pd olika
nivder och med olika konsekvenser. Det ir inte alltid motstindet
kanaliseras genom etablerade, officiella ramar for deltagande och
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inflytande. Det gér att motstind manga ginger forblir osynligt eller
helt enkelt ses som uttryck fér en “apolitisk” héllning, i den
meningen att det inte inordnas i traditionella kanaler fér politisk
handling (Bhavnani, 1990a/b).

Svartjobb, gingbildning och ungdomskultur dr andra féreteelser
som kan bira pd inslag av motstind mot livsvillkor i samhillets
marginal. Det ir lingt ifrdn alltid som dessa former av motstind
utmanar ridande maktordning. I vissa fall vidmakthiller de utan-
forskapet, snarare in utmanar det. Massmediers beskrivningar av
underordnades reaktioner pd sin underordnade position kan exem-
pelvis underblisa allminna stereotypa representationer av “de
Andra” som “problem” — kriminellt belastade, stokiga eller 6verdri-
vet “macho”.

Denna syn pd utanfoérskapets tysta motstdnd knyter inte minst
an till Paul Willis, som 1 olika sammanhang har understrukit att
minniskor inte ir passiva brickor i ett samhilleligt maktspel, utan
att de 1 olika avseenden aktivt medverkar i de processer som bidrar
till att uppritthélla en ridande social ordning. Han noterar att dven
handlingsménster som kan ha till syfte att motstd och underlitta
ett liv i underordning och utanférskap i férlingningen kan bidra till
att cementera och legitimera rddande ménster av underordning och
dominans. I sin klassiska studie Fostran till lonearbete (1981) visar
han exempelvis hur brittiska ”arbetarklasskillars” sjilvvalda “revolt”
— dir de med hjilp av klider, “asocialt beteende” och skolk distan-
serade sig frin lirarna och deras medelklassideal — férsatte dem i en
position som “avvikare” pd skolan.

Det ”tysta motstindet” uttrycker ett komplext férhdllningssitt.
Misstron rymmer en rad paradoxer och motstridiga budskap. I
intervjuerna finns forvisso flera tecken pd hur minniskor &ppet
motstdr den rasifiering och utestingning som ir en realitet 1 samti-
dens Sverige. Flera exempel tyder samtidigt pd hur en negativ sjilv-
uppfattning successivt utvecklas. Underordnade riktar visserligen,
”1 det tysta”, en minga ginger vilgrundad kritik mot missférhal-
landen i det svenska samhillet. Den kritik som uttrycks kanaliseras
emellertid genom de ramar som en etablerad samtalsordning sitter
upp. Det ir heller inte alla som férméir, for att 1dna C.W. Mills’
(1997: 176) formulering, ”6versitta personliga bekymmer tll all-
minna problem”, som beskriver sina vardagliga erfarenheter av dis-
kriminering och utestingning i explicit politiska termer. Emellandt
uppstdr situationer dir motstind och medvetenhet samsas med
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uppgivenhet och sjilviornekelse. Utanfoérskapets erfarenheter bir,
paradoxalt nog, pd apati sivil som motstind (jfr Kamali, 2005).

De journalister, forskare eller andra som ser ickedeltagare som i
grunden ”passiva” och oférstdende tenderar att utgd frin deltagan-
det som normalitet och, dirigenom, stimpla icke-deltagandet som
avvikande och problematiskt 1 sig, rentav patologiskt och odemo-
kratiskt (jfr Dahlstedt, 2000). Ickeréstande benimns vanligen som
”soffliggande” eller "réstskolk”. De som inte gir till vallokalen ir,
enligt metaforen, en olydig elev, som inte féljer lirarens foreskrif-
ter. “Politisk apati dr”, kan emellertid konstateras, “en aktivitet,
inte ytterligare ett samhillsproblem som skall reformeras bort, inte
en oo6nskad “minniskotyp” som borde omsocialiseras”
(Wisterfors, 2000).

Den reserverade hillning il svensk demokrati som resonemang
om att “inget hinder” i1 svensk politik eller att ”politiker skiter i
oss” uttrycker bor ses 1 relation till frigan om vem svensk demo-
krati egentligen ir reserverad for (se vidare Dahlstedt, 2005). Vem
anses tillhéra ”det svenska?” Vem definieras ut som icke-tillhé-
rande, som frimling? De som inte anses eller inte kinner sig till-
héra det svenska sambhillet deltar férmodligen inte heller i dess
officiella kanaler fér politisk handling. Varfér skulle ”de” egentli-
gen gora det? Misstro och ickedeltagande i sig dr inga "hot mot
demokratin”. Tvirtom. Det verkligt avgorande ir snarare det fak-
tum att foérhirskande ”demokratiska principer” fortfarande inte
tycks garantera samtliga medborgare reella mojligheter att paverka
sina egna levnadsvillkor eller samhillsutvecklingen i stort.
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5 "Du kan plocka svampar hela ditt
javla liv... de kommer anda att
havda att du inte tycker om
skogen™!

Facket och "de Andra”

Diana Mulinari & Anders Neergaard

Det hir kapitlet dr baserat pd en antirasistisk och postkolonial® stu-
die av den svenska fackféreningen och tar sin utgdngspunkt 1 ett
nitverk av fackligt aktiva invandrare (FAI), som arbetar for att
lyfta fram frigor rérande diskriminering, underordning och rasism
inom de fackliga organisationerna. Vi har i denna studie férsoke att
forstd FAI i dialog med den internationella forskningen om etnisk
diskriminering och rasism. Vi menar att det ir nédvindigt att ut-
forska de specifika historiska sammanhang som skapar méjligheter
men ocksd begrinsningar i alternativa former for fackligt agerande
och 6ppnar upp arenor f6r nya fackliga aktérer. Ett centralt syfte
med studien ir att bidra till férstdelsen av rasifierade gruppers poli-
tiska och fackliga deltagande. Vi vill vidare ifrigasitta och kritiskt
granska de kulturalistiska férklaringar’ som har varit rddande inom
en stor del av det vetenskapliga studiet av invandrares politiska del-
aktighet och dess betoning pd invandrarnas ”politiska passivitet”.
Nitverket Fackligt Aktiva Invandrare bildades 1997 av bade
kvinnor och min, huvudsakligen verksamma inom LO.* T kapitlet
forsoker vi lyfta fram de gemensamma erfarenheter som ligger till

! Kapitlet ir baserat pi boken Den nya svenska arbetarklassen: Facket och de rasifierade
arbetarna och ir en bearbetad version av kapitel 10, som publiceras med tillstind frén Boréa
Bokforlag ©.

2 Vi anvinder benimningen antirasistisk/postkolonial fér en rad perspektiv vars tonvikt
ligger pd forstdelse av rasismen som hierarkisk princip fér social organisation som ir grund-
liggande for kapitalismen. Den teoretiska interventionen ir bred och inkluderar frén marxis-
tiska och neomarxistiska perspektiv till poststrukturalistiska ansatser. Fér vidare diskussion,
se Cashmore (1996: 285, 303) och de los Reyes & Kamali (2005).

? Férklaringar av beteenden och handlingar som reduceras till ?den Andres” fsrmenta kultu-
rella tvingstrdja. For en kritisk granskning av denna féreteelse, se Alund och Schierup
(1991).

* Det finns alltmer forskning i det hir perspektivet kring LO (ett tidigt exempel dr Knocke,
1986). Diremot har TCO knappt studerats. Ett undantag ir de los Reyes (1997).
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grund for deras kollektiva handlingar 1 egenskap av "svartskallar”, i
vilka det finns en stor dverensstimmelse om hur de ser pd rasism
och diskriminering inom facket, pd arbetsmarknaden och inom
samhillet 1 6vrigt. Samtidigt har vi férsékt problematisera hur
underordnade maskuliniteter och rasifierade former fér kvinnlighet
interagerar inom den fackliga strukturen och hur deras skilda erfa-
renheter ir en produkt av intersektionaliteten mellan klass, kon och
rasifiering.

Syftet med detta kapitel ir att utforska processer av inkluderande
underordning som baseras pd skapande av grinser mellan de invi-
nare 1 Sverige som antas tillhéra den svenska nationen och de som
inte gor det. Vi kommer att belysa en rad teman — motesteknik,
kompetens, sprdk — som centrala maktutévningsredskap med syfte
att skapa och reproducera en hierarki baserad pd kategorin
“ras”/etnicitet. Vidare kommer vi att illustrera hur inkluderande
processer 1 kontexter av underordning dger rum och visa pd kom-
plexiteten 1 exkluderingsprocesser som sillan kan tolkas enbart 1
termer av etnisk diskriminering.

Teoretiska utgangspunkter

Begreppet rasifiering har blivit en central del av virt gemensamma
teoretiska perspektiv. Vir anvindning av detta begrepp ir starkt
influerat av den brittiske forskaren Robert Miles (1982, 1993).°
Med rasifiering menas processer genom vilka grupper av minni-
skor, flertalet — dock inte alla — invandrare eller barn till invandrare
skapas som annorlunda och underordnade genom antagandet om
deras biologiska eller etniska/kulturella skillnader. Genom rasifie-
ring skapas ett ”dem” och samtidigt ett ”vi” dir bland annat
nationstillhérighet dr centralt. Miles perspektiv pd rasifiering byg-
ger pd den marxistiska teorin om motsittningar under kapitalis-
men. A ena sidan har kapitalismen en tendens mot universalism och
jamlikhet. Det kvittar vem som utfér arbetet i fabriken. Varors
virde bestims inte av arbetarnas hudfirg utan av deras faktiska
arbete. A andra sidan har kapitalismen ett nédvindigt behov att
skapa social ojimlikhet mellan klasser, men ocksd mellan olika geo-
grafiska omriden. Genom rasifiering kan denna sociala ojimlikhet
legitimeras, organiseras, struktureras och fixeras. Miles talar om att

> I Sverige har Irene Molina varit en av de férsta att anvinda begreppet i urban- och kultur-
geografisk forskning (se Molina, 1997).
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man inom den brittiska arbetarklassen kan urskilja en rasifierad
fraktion. Mycket tyder pd en liknande utveckling i den svenska
arbetarklassen (Neergaard, 2002).

Framvixten av kulturell rasism (Balibar, 1991), dir biologiska
kinnetecken och kulturell essentialisering ofta smilter samman gir
dirmed utmirke att finga med hjilp av rasifieringsbegreppet. Ton-
vikten ligger pd nya former for rasism, en kulturrasism som inte
baseras pd hierarkiska antaganden om biologiska raser, utan pid
essentialistiska forestillningar om kultur som ndgot fast och ofér-
inderligt kopplat till etnicitet och nation. Vi anvinder begreppet
rasifierande praktiker for att finga effekterna av beslut baserade pd
omedvetna institutionaliserade praktiker och/eller vardagsrasism
(Essed, 1991). Rasifierande effekter betonar att dven om attityder
spelar roll fér diskriminering spelar dessa huvudsakligen en sekun-
dir roll. De ska ses som effekter och speglingar av praktiker bland
institutionaliserade aktorer (i detta fall fackféreningsrérelsen), i
vilka ”invandrare” sorteras, kategoriseras och slutligen fordelas.
Den tydligare vardagsrasismen samsas siledes med institutionella
praktiker som underordnar invandrare inom facket, men som ofta
ir svirare att synliggora.

Genom ett feministiskt perspektiv med tonvikten pd intersektio-
nalitet (de los Reyes & Mulinari, 2005) séker vi dirutdver en {6r-
stdelse for hur makt utdvas, reproduceras och forindras utifrin
interaktionen mellan kénsstrukturer, symboler och identiteter och
andra sociala relationer som klass, sexualitet och rasifiering. Patricia
Hill Collins® (2000) modell kring intersektionalitet utgir frn en
makrostrukturell samhillsanalys dir sociala relationer av éverord-
ning och underordning samt av exploatering och fértryck lokalise-
ras inom en rad system eller regimer som interagerar, forstirker
alternativt férsvagar och (3ter)skapar varandra. Vir utgdngspunkt
ir att konstortryck kinnetecknas av en form av fortryck som ofta
innebir bide exploatering och émsesidighet (som férkroppsligas
genom former fér politisk solidaritet mellan min och kvinnor
utifrdn andra sociala relationer dn kén).

Nir vi talar om fackféreningsrorelsens hantering av interna
intressekonflikter som grundar sig pd segmentering och skiktning
eller genom rasifiering och/eller feminisering anvinder vi begreppet
inkluderande underordning. Vad som kinnetecknat LO:s férhil-
lande till invandrad arbetskraft har i huvudsak varit en strategi
baserad pd inkluderad underordning, dir rasifierade arbetare inklu-
deras som fackliga medlemmar men i en underordnad position.

155



"Du kan plocka svampar hela ditt javla liv... SOU 2005:112

Detta menar vi dr en central forklaring till FAIs utveckling och
dess fokus pd att arbeta med att inifrin foérindra facket. Vi anvinder
det analytiska begreppet inkluderande underordning for att beskriva
vad som enligt vir mening ir en av de mest tydliga egenskaper hos den
etniska regimen som har utvecklats inom ramen f6r den svenska
nationalstaten. Vi skulle vilja hivda att rasfieringsprocesser 1 Sverige
dger rum genom inkluderingspraktiker (som skiljer sig till exempel
frdn det tyska gistarbetarsystemet), och som férkroppsligas genom
underordningsteknologier (vi och ”vira invandrare™).

En metodologisk ram

For att forstd det svenska fackets férhdllande till medlemmar som
rasifieras har vi valt ett brett metodologlskt perspektiv. Utgdngs-
punkten har varit olika former av intervjuer — d]upmterv]uer med
fackligt aktiva invandrare och med fackliga ombudsmin samt inter-
vjuer med fokusgrupper. Huvudmaterial f6r detta kapitel har ut-
gjorts av intervjuer med 27 personer. De flesta av vira informanter
var personer aktiva 1 FAIL Trots stora variationer gillande nationa-
litet, etnisk identitet och kon, kinnetecknas stora delar av den
grupp som valt det svenska facket som en form (av flera) for sitt
samhillsengagemang, av betydande erfarenheter frin fackligt
och/eller politisk arbete i sina ursprungslinder. Detta giller inte
enbart fér de FAI-medlemmar som kommit till Sverige som poli-
tiska flyktingar, utan ocksd i hog grad for arbetskraftsinvandrare
med bakgrund 1 Finland, forna Jugoslavien och Grekland. Ytterli-
gare en gemensam nimnare ir erfarenheter av organisering som
himtar sin inspiration frin en modernistisk virldsbild i vilken be-
grepp som rittvisa och jimlikhet stindigt ir nirvarande.

Vi har anvint oss av kvalitativa interventioner med tonvikten pd
aktorers kunskap, analyser och reflektioner 6ver deras fackliga
praktik. Vir text saknar till en viss del den nirhet till minniskor
som ett etnografiskt perspektiv erbjuder men vi har valt att med-
vetet fokusera pd informanter i egenskap av aktrer med en gemen-
sam position inom en viss organisation. Variationer och heteroge-
nitet bland dessa aktérer har vi inte fingat i1 termer av individuella
livséden, utan i termer av hur deras gemensamma position skapar
ramen for deras interpellation i egenskap av ”svartskallar”, och
ocksd skapar en arena genom vilken en rad olika virldsbilder och
politiska positioner kan utvecklas. Vi har bestimt att inte enbart
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anonymisera vira informanter som ir en vedertagen praxis inom
samhillsvetenskap, utan har systematisk exkluderat den empiri som
presenterar individuella livshistorier. Dessa skulle ha skapat en nir-
het till informanterna och en mer pitaglig forstielse. Men FAI:s
aktivister dr litta att identifiera bide for att de dr offentliga och fér
att de fortfarande ir fi och att skydda deras identitet har f6r oss
varit férsta prioritering.

Det finns ett antal kritiska metodologiska frigor, som ir ut-
gdngspunkter f6r en intervention i den samhillsvetenskapliga
forskningen, ur ett feministiskt, antirasistiskt och postkolonialt
perspektiv (Gunaratnam, 2003). Hur skapas kategorier? Vilka
interaktionsmonster mellan kategorier tas for givet? P3 vilka sitt
och pd vilka grunder legitimeras jimférelser dem emellan? Hur
stills frigorna, till vem stiller man dem, och vem stiller dem?

How a researcher thinks about “race”/ethnicity influences the design
of their project, the kind of data they gather and the analysis they
conduct (Gillborn, 1998: 63).

Den metodologiska utveckling inom kritisk etnografi, black cultural
studies och postkolonial teori har inte enbart ifrgasatt och kritisk
granskat den (o)kunskap som historiskt har grundats i etnocentriska
och androcentriska berittelser om virlden.® Forskare inom dessa
omriden har dessutom férdjupat och expanderat insikten om de
komplexa processer av maktutévning och motstind som material-
insamling, tolkning och det vetenskapliga forfattarskapet innebir. De
har vidare ifrgasatt en vetenskaplig tradition grundad pa att ”vi” stu-
derar ”dem” frdn en position dir vi dr utanfor “deras” virld, och lyft
fram en forstdelse av hur ”vi” och ”dem” ir hogst interrelaterade inte
enbart genom filtarbetet utan ocksd genom politisk och ekonomiska
forhallanden i en globaliserad virld.

¢ For en vidare diskussion av metodologiska debatter relevanta for vir studie, se Kleinman
(1991) och Gillborn (1998).
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Nationstillhorighet och facklig exkludering
Svenska facket och ”invandrarna”

Att stindigt uppfattas som avvikande ir ett genomgdende tema i
informanternas berittelser. Trots att lisaren 1 kapitlet kommer att
forses med rikliga illustrationer pd hur dessa processer dger rum,
vill vi redan inledningsvis lyfta fram tre citat som speglar dessa:

...det kinns, det ir som om man miste lira sig... de kommer alltid att
mirka att man ir dir.

...som om att du skulle vara frin Mars... som om Iran skulle vara en
annan planet.

Du vet ocksd hur det kinns... att sitta pd méte och uppleva att
folket undrar vilka konstiga saker jag kommer att siga den hir gingen.

Den ”svenska” fackféreningsrérelsen kan inte forklaras och forstas
utan hinsynstagande till symboliska uttrycksmedel som myter,
riter, historieberittande, sprik och metaforer, uttrycksmedel som
anvinds for att konstruera etnicitet” inom organisationerna. P3
samma sitt som genusforskare, med syfte att finga en viss typ av
maktasymmetri, ofta beskriver organisationer som manliga, mas-
kulina eller patriarkala, det vill siga talar om organisationer i termer
av mansdominerade kulturer, syftar vir belysning av en viss (rasifi-
erad) maktordning, till att namnge organisationer som monokultu-
rella, etnocentriska och i en del fall till och med rasistiska. Aven det
feministiska begreppet "kénsmirkning av positioner”, som ir ett
forsok att klarligga hur somliga positioner forknippas med ett visst
kon, ir relevant for studien.

Genom informanternas redogorelser fér organisationernas
strukturer och uppbyggnad med avseende pd kategorin “ras”/etni-
citet, samt kategorins relevans som en grund fér forstdelse av
status, karriirmojligheter och auktoritet, vixer bilden av en
rasifierad facklig hierarki fram. Mot den bakgrunden kan infor-
manternas roster tolkas som en sammanhingande berittelse om en
specifik rasformation eller etnisk regim: den svenska. Inom denna
ir en specifik grupp, ”svartskallarna” — “de Andra”, underordnade.
Det giller inom alla demokratiska instanser och politiska processer
(men ocksd i samhillet 1 6vrigt). Men deras réster kan ocksi tolkas
som birare av en berittelse om motstdnd samt s6kandet efter en
kollektiv handling med syfte att ifrdgasitta organisationernas rasifi-
erade premisser.

158



SOU 2005:112 "Du kan plocka svampar hela ditt javla liv...

Hir foljer ett utdrag frin ett samtal mellan tvd nitverksmed-
lemmar. Samtalet igde rum vid kaffebordet efter ett fackligt mote.

— Tink om jag nigon ging skulle komma upp 1 LO:s ledning? [skratt]

—Tror du att det ir mojligt?

— Jag vet inte. Men tink pd Lillemor och Kommunal... de fick ju en

kvinnlig ordférande... jag menar, vad ir det som siger att det inte kan

g for invandrarna att komma in i LO-ledningen?
—Jag ska siga dig en sak... inte som det ser ut i dag.

Aven om den inledande repliken mest var tinkt som en lustighet,
fanns det - och vi hoppas att lisaren fortfarande kan hora det — ett
utforskande och trevande tonfall i frigan. Men som en {6ljd av att
det ifrigasittande svaret trots allt férmedlar en smula hopp, kom-
mer emellertid samtalet att utvecklas mot en allvarligare riktning.
Mirk vil hur férhoppningen, ”men tink p3”, konstrueras i nista
mening: genom en jimforelse med en annan underordnad grupp,
kvinnor. Denna jimférelse, eller rittare sagt identifikation, uppre-
pas ideligen 1 virt material. Den avslutande repliken gir dock rakt
pa sak; den ir avslutande. Efter repliken, som ocks3 ir ett konstate-
rande, var det slutdiskuterat. Samtliga av FAI:s medlemmar vet hur
”det ser ut” inom facket. Vi skulle till och med kunna siga att nit-
verkets huvudsakliga projekt utgérs av att ”informera” de svenska
fortroendevalda om situationen.

Jag tror inte du férstdr... jag har blivit vald, jag har suttit pd en rad
poster, och jag har fitt stod. Men v’ tillhér inte *dem” hir... hur ska
jag forklara for dig *vi’ och *dem’... jag tillhér inte *vi’.

Nationens och nationalismens uppkomst har inom mer marxistiskt
influerade modernistiska sociologiska och historiska perspektiv
kopplats till kapitalismens framvixt generellt och till dess inbryt-
ning i Visteuropa mer specifikt. Tonvikten i forfattarskapet hos
teoretiker som tar sin utgdngspunkt i dessa perspektiv (Wallerstein,
2000; Hobsbawm, 1990) ligger i att férs6ka forstd hur statsapparat
och byrdkrati kan skapa och férmedla nationella ideologier om till-
hérighet och grinser. Konstruktionen av den svenska nationen har
pd ett kritiskt sitt granskats inom en rad discipliner. Exempelvis
har etnologer studerat vad de sjilva har definierat som ”férsvensk-
ning av Sverige” (Ehn, et al. 1993). I sina studier har de lyft fram
olika former f6r nationskonstruktion samt beskrivit hur den offici-
ella nationalismens relativt misslyckade monarkisymboler med
kraft kom att dterskapas under 1930-talets nationalnaturromantik,
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for att sedermera, som symboler fér nationen, férvandlas och
expanderas av, samt genom, den socialdemokratiska ideologiska
konstruktionen av folkhemmet (Lofgren, 1987; Sernhede &
Johansson, 2001).

Ett av nationsforskningens mest angeligna tema utgérs av analy-
ser av linken mellan nationen och nationalistiska ideologier respe-
ktive rasism. Benedict Andersson (1991) gér, genom att koppla
nationalism till positivt inkluderande och historiskt specifika
kollektiv, skillnad mellan nationalism och rasism. Anderssons
antagande har blivit ifrdgasatt av forskare som hivdar att det inte
blott dr 1 extremfall, likt apartheids Sydafrika och Nazityskland,
som nationalistiska ideologier syftar till att exkludera ”den Andre”.
I stillet menar kritikerna att just rasism ir en central och vardaglig
egenskap hos nationalism (Billig, 1995; Balibar, 1991). Med Paul
Gilroys ord:

Statements about the nation are invariably also statements about ’race’
(Gilroy, 1987: 56f).

Frigan om tillhorighet, forkroppsligad genom konstruktioner av
det nationella, kulturella eller etniska, ir avgérande for att forstd
den fackliga underordningen av invandrare. I vardagen kopplas tan-
kar om tillhorighet till ”svenskhet”, ett odefinierbart och fér
invandrare till synes ouppndbart stadium. Ur informanternas per-
spektiv framstdr dock deras ritt till nationell tillhérighet och
svenskhet, med tanke pd den enorma energi och det tidskrivande
arbete som de lagt ner, som ndgot vilfortjint:

Egentligen ir jag mer riktig svensk dn vad de dr. For vi kom hit och
kimpade f6r varenda bit, vi fick ingenting gratis hir. Allt som jag fatt
ir for att jag har stict upp och kimpat 1 evigheter, for det som for
svenskar ir naturliga och sjilvklara platser. Och sen siger de att vi inte

tillhor...

Véra informanter dversitter direkt deras icke-tillhérighet med den
svenska nationen, till deras invandrarskap. Och det ir mycket som
tyder pd att denna 6versittning dr riktig: att vara invandrare, det vill
siga icke-svensk, ir inget gdngbart kapital inom den svenska fack-
féreningsrorelsen.

I nira anslutning till tankar om facket som en ”svensk” organi-
sation, befinner sig forestillningar om kulturarv och férhandsritt
till organisationen. Hir 4terfinns den kanske mest sjilvklara for-
men f6r motstand frin de svenska fortroendevaldas sida, ett mot-
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stdind som kommer till uttryck genom deras 6vertygelse om att de
”iger” organisationen. Men kan man “iga” en organisation? Om
det inte var for att de flesta informanterna &terkom till detta nir
ritten till tillhérighet diskuterades, skulle vi aldrig ha valt att lyfta
fram och formulera frigan pi det viset.

Vi behover inte sitta pd kursgirden och betala 30 000 kronor. Och d3
sa han "LO bjuder, det hir bjuder LO p&’. Men var kommer LO:s pen-
gar ifrin? [...] Det 4r mina och mina jobbkompisars, det dr vi som
betalar. ’LO bjuder’, sa han!

Ytterligare ett sitt att frin de svenska fortroendevaldas sida mar-
kera dganderitten till organisationen, ir genom betoningen av det
historiska ”arvet”, nigot som dterkommer i samtalen. Historiska
kunskaper idr centrala 1 ett demokratiskt samhille hivdas det i det
offentliga ”svenska” samtalet. Men vad som uppfattas som histo-
riska kunskaper idr ofta en selektiv konstruktion av historia som
forhandlas och &terskapas 1 nuet efter aktdrernas position
(Connerton, 1989). Dessutom skapas arbetarrorelsens historia
utifrin nationell tillhérighet, dir f6restillningar om blodsband blir
sdvil en markor 6ver aktdrernas koppling till historien som en pri-
vilegierad kunskapsposition 1 sig sjilv. P3 s3 sitt skapas rasifierade
grupper bdde som ahistoriska och inkapabla att nd kunskapen om
svensk (arbetarrorelses) historia. Minga informanter menar att
svenska fortroendevalda uppfattar sig sjilva som havande ett sjilv-
klart foretride till den svenska arbetarrérelsens historia. ”Agandet”
av de svenska arbetarnas historiska kamp blir dirvid ett instrument
for exkludering och marginalisering:

De siger inte bara ’vir organisation’, utan ocks3 *vér historia’.

Nir de inte gillar vad jag siger, s kommer detta med att jag inte
kan deras historia. Men det ir inte sant, jag har list mycket och gir pd
kurser. Vet du vad jag siger nir de siger s3? Jag sdger att deras fack-
pampar ljuger om deras historia...

Vi vill lira oss om arbetarnas rittigheter, inte bli skickade till
utbildningar om ’sd hir gor vi 1 Sverige’.

I intervjuutdragen dterspeglas ett behov av att, frin vira informan-
ters sida, markera att de inte ir okunniga. Denna sjilvrepresenta-
tion riktas inte mot oss som forskare, utan mot de ”svenska” for-
troendevalda som si ofta pipekar att FAI:s aktivister har bristande
kunskaper betriffande Sverige och den svenska fackféreningsrorel-
sens historia. Men vira informanter “har list pd mycket och gir pd
kurser”. De vet att kunskap om ”det svenska” ir ett krav som stills
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pd dem som av 6verordnade inte antas tillhéra nationen. Virt att
notera ir ocksd att den sd kallade andra generationen, trots utbild-
ning 1 svensk skola, inkluderas i gruppen.

*Svenskhet”, antagandet om tillhérighet till nationen, skapas i
facklig praktik som en central grins mellan ”vi” och “dem”, en
grins som dr omdojlig att dverskrida och som stindigt flyttas fram
till ett rum som per definition ir ouppnébar {6r grupper som rasifi-
eras.

Svenskhet som kompetens

Har man accepterat att invandrarna saknar ndgonting som svenskar
har, ir det frigan om att identifiera och namnge detta. Nu {6r tiden
heter det kompetens. Som tidigare beskrivits finns det en tydlig
koppling mellan tankar om ”svenskhet” och de fér invandrare till
synes ouppnédbara egenskaper som ryms i begreppet. Kompetens-
begreppets utbredning och genomslag kan exemplifieras genom en
aktuell svensk debatt med ursprung i nationalekonomi inom vilken
man forsdker férklara invandrarnas vixande utanférskap genom
ord som ”brister i Sverigespecifik kompetens”, “kulturell distans”
och ”lig social kompetens” (Mattsson 2001). Aven om dessa i hog
grad ideologiska antaganden har ifrigasatts i en rad vetenskapliga
analyser, har begreppet ”social kompetens” kommit att etablera sig
inom det offentliga samtalet. Inte minst giller det socialpolitiska
dtgirder som riktar sig mot invandrare pd arbetsmarknaden och
inom utbildningssektorn.

Svarigheterna med att definiera kompetensbegreppet (férutom
som ett svepskil f6r diskriminering) siger mycket om begreppets
roll f6r maktutévning och exkluderingsprocesser. For vad som ir
kompetens definieras alltid 1 relation till gruppen som ir birare av
samhillsprivilegier. Det ir nimligen inte specifika och till synes
objektivt mitbara egenskaper som skapar en viss aktér som kom-
petent, utan det ir i stillet aktdrernas position som linkas till dessa
odefinierbara egenskaper (Jenkins, 1986). Underordnade grupper
kan dirfor, per definition, inte vara kompetenta. En liknade exklu-
deringsmekanism baserad pid diskursen om kompetens (ability)
férekommer 1 John Solomos och Les Backs (1995) studie om
rasismens roll 1 brittisk politik.
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I likhet med dessa studier menar en del informanter att ”social
kompetens” anvinds av den hirskande gruppen som ett ideologiskt
verktyg med syfte att exkludera invandrare och legitimera rasism.

...men det som jag ir lite ridd for med denna debatt om integration, ir
att vi kommer att bli jivligt bra och socialt kompetenta. Vi kommer
ja... heja, heja over hela jivla Sverige, men vi kommer fortfarande att
vara arbetslosa.

Social kompetens... det ir ett elegant sitt att sparka oss...

Informanter pipekar ocksd att talet om “social kompetens” syftar
till att skapa en specifik typ av invandrare, en som inte bara accep-
terar fortryck utan dessutom aktivt legitimerar sin egen underord-
ning och aktivt arbetar for att osynliggéra den:

Social kompetens betyder att jag ska ’smajla’ hela tiden, acceptera all
skit och aldrig komma fram till nigonting... det ir inte brytningen
som ir viktig utan att vi kan komma fram med budskapet, att vi kan
kommunicera.

Frigan om kompetens ir emellertid inte alltid enkel. Ordet
anvinds av olika aktérer med olika tolkningar. Tolkningar skiljer
sig 4t, dels 1 vad kompetens anses vara, och dels i synen pd vem som
kan anses vara kompetent. I kampen om representation och delta-
gande ir kompetensbegreppet en av de kategorier genom vilka
olika aktérer kan artikulera sina projekt.

—Vad innebir detta? [kompetens, vir anmirkning]

— Det innebir att vi médste férindra oss sjilva for att komma in i det
svenska samhillet, annars glommer de oss... det ir det enda sittet, vi
har inget annat alternativ. Svenskar kommer inte att siga ’ni méste vara
med’. Vi miste anpassa oss. Fér dem spelar det inte si stor roll vad vi
gor. Viir, vi ir ett problem fér dem. De vill inte se de positiva delarna.
Den kompetensen. De kriver kompetens fér invandrare, men inte alla
svenskar har samma kompetens.

I samtalsutdraget vinder sig informanten mot en osynlig, men ind3
s& nirvarande, kamrat, nigon som fir representera den vixande
gruppen av invandrare som ifrigasitter kravet pd att “visa kompe-
tens” som forutsittning for deltagande. Observera att kamraten
inte fanns i sjilva rummet och att intervjufrigan syftade till att dis-
kutera kompetens. Trots det riktas svaret huvudsakligen mot den
interna debatten inom den panetniska gemenskapen. Det ska dven
noteras hur informanten tolkar den 6verordnade gruppens virlds-
bild, som en som innefattar synen pd invandrare som ett problem
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och som férnekar invandrares kompetens. Av stdrst intresse ir
emellertid avslutningen. Hir synliggérs den stindiga kritiken som
finns hos rasifierade grupper och som riktas mot fackets systema-
tiska fornekelse av invandrares kvalifikationer. Parallellt med for-
nekandet [6per ansprdk om pavisbar kunskap och kompetens, ett
krav som enbart riktas mot dem som stdr utanfér. En annan infor-
mant sammanfattar en liknande kritik av kompetensbristdiskursen 1
foljande ordalag:

Vi har ett handikapp, vi vet att vi inte dr f6dda 1 detta land.

Informanterna anvinder sig av en rad olika tillvigagingssitt for att
handskas med exkluderingsstrategier med grund i kompetensdis-
kurser. Ett tillvigagingssitt utgdr ifrdn att foérnekandet av invand-
rarnas kompetens kan och borde ifrdgasittas genom utbildning och
information. Genom att ¢ka och pdvisa invandrarnas kompetens
ska “kompetensbrist” avligsnas frin den ldnga listan med ”ratio-
nella” argument som férklarar deras underordning och exkludering.

Vi miste {8 svenskar att {érstd genom att gora bra grejer och visa
resultat, visa att vi ir lika kompetenta... spriket spelar inte sd stor roll
utan kunskap om hur man bedriver frigor... hur du gor, vilka resultat
du nér.

Strategin som ryms i detta tillvigagingssitt stiller hoga krav pd de
f rasifierade foértroendevalda som befinner sig inom organisatio-
nerna. De fir inte misslyckas. Fér medan misslyckanden bland
individerna som tillhér grupper i maktpositioner férklaras och tol-
kas genom individualisering och psykologisering, férklaras miss-
lyckanden bland individer som tillhér underordnade grupper
genom en forstirkning av ideologiska argument for exkludering.
Detta sker genom antaganden om hela gruppens (ofta kulturella)
egenskaper. Som f6ljd méste den underordnade gruppen, under ett
systematiskt motstdnd som riktas mot dess nirvaro, “visa resultat”.
Samtidigt kommer alla resultat att mitas och virderas av och
utifrin gruppen som dr normen.

De flesta informanter menade att kompetens 1 stillet skapas och
legitimeras av och genom vissa kanaler och instanser som férblir
stingda for deras grupp. Detta for oss vidare till nista tillviga-
gingssitt. I stillet f6r att betona vad kompetens ir, hur man skaffar
den eller vem som besitter kompetens, innebir detta tillvigagdngs-
sitt en kritisk och relevant fokusering pd platsen dir egenskapen
forvaltas: de fackliga kurserna.
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Till exempel i fallet Kommunal, det dr ofta s att om det ir kurser, de
inte erbjuder mojligheter f6r invandrare att utveckla sig, utan bara till
dem frin de nordiska linderna. S& vad vi vill gora ir att visa dem att
invandrare har samma kapacitet som svenskar och di ska de erbjuda
samma mojligheter.

Platsen ir alltsi enligt informanterna fackliga kurser eller, i socio-
logiska termer, platsen utgdrs av de organisationsinterna karrii-
rvigar genom vilka kompetens skapas och legitimeras. Resone-
manget ir av en annan karaktir in det som foljde pa det forsta till-
vigagingssittet. Det dr inte sd att invandrare har en kompetens
som fornekas av svenskar, utan det ir i stillet sd att kompetens ir
en produkt som skapas inom och genom platser som invandrare
inte har tilltride till. Vi vill ocksd att lisaren ligger mirke till
uttrycket ”visa dem”. Syftet med att ”visa dem” ir att "vi” — under
forutsittning att lika villkor giller — 4r lika kompetenta och
*minskliga” som de dr. Men det finns dock roster som ifrigasitter
eller belyser dessa strategiers begrinsningar:

De tror inte att vi kommer 1 tid... efter tre &r dir vi kommit i tid var-
enda ging... och ibland blir en av dem forsenade, di siger de ’sd duktig
du ir att du kommer i tid...” och sen hjilper inte detta eftersom nir en
enda av oss rikar vara férsenad, di bérjar allt om frin ruta ett igen.
[...] Vi skulle pd nigot sitt komma 4t de platser som bara svenskar
sitter pd. Alla som ir invandrare, vi har inte haft nigra mojligheter att
komma dit. Det spelar ingen roll vilken kompetens vi har. Men det
som de ser dr att vi dr invandrare. Vi kan inte nd dessa platser for att de
ir reglerade pa nigot sitt.

Informantens berittelse problematiserar betonandet av ritten till
“platsen”, nigot som priglar FALs virldsbild. Foér i sjilva verket
ricker det inte med att kriva ritten att befolka samma platser som
”svenskar”. S3 fort den underordnade gruppen kommer in flyttas
”platsen” ndgon annanstans. “Platsen” ir siledes varken en fast
punkt eller ett bestimt rum.

Nir frigan om nationell tillhérighet diskuteras ir alltid spriket
ett tema for flitig debatt, s3 dven i vira samtal med informanter.

Det hir ir inte ett sprik som vi dger, det dr ett sprak som vi har tagit.

Ty varje individ har sin egen personliga berittelse om hur han/hon
har blivit satt pd plats genom spriket. En del menade till och med (i
enligheten med den hegemoniska fackliga diskursen) att problemet
ligger i sjilva spriket. ”Man kan inte organisera folk som inte for-
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stdr varandra... s& ir det svart pd vitt”. Majoriteten var dock av en
annan dsikt och poingterade maktaspekten i det hela.

Vi kan inte spriket, vi kan det inte tillrickligt vil, vi kan, men vi bry-
ter; vi kan, men forstdr inte det kulturella... For att de ska siga att du
ir okej méste du, som med allt annat, vara trehundra ginger bittre 4n
de... och prata svenska bittre 4dn svenskar... vi kan inte, och férresten,
utan min brytning ir jag inte jag... sina invandrare som pratar perfekt
svenska, de ir inte invandrare... man miste vara som man ir.

Det hir med spriket... det ir som med allt annat... vill man forstd,
vill man ge sig tid att forstd sd gor man det... Vet du en sak, jag skriver
bra svenska, bittre 4n de flesta.

I Sverige har maktutdvningsformer som tar sin utgingspunkt i
spraket tilltagit 1 styrka i takt med rasifierade gruppers vixande an-
sprak. Men spriklig “brytning” férhindrar inte ”vita” nordamerika-
ner frin status och prestigefyllda arbeten, samtidigt som det for-
hindrar rasifierade grupper frin att {3 anstillning som stidare. Det
ir siledes inte spriket som ir problemet; for erfarna fackligt aktiva
fran rasifierade grupper som vi har intervjuat utgérs hindret 1 stillet
av motstdndet mot att acceptera och viljan att forstd nyanser 1 det
svenska spriket.”

Organisationsformer och facklig exkludering

Forskaren Elsie Franzén (1997) som har genomfért en intervjuun-
dersdkning med ett tjugotal invandrare inom Fastighets har f6rsokt
finga vad hon definierar som “kulturkrockar”, nigot som hon
bland annat menar kommer till uttryck genom att invandrare upp-
ticker kallelser till fackméten f6r sent. Franzén menar att detta
beror pd att medlemmar i minga linder i stillet kallas genom
direktkontakt. Ytterligare ett exempel pd svirigheter utgors av den
fér invandrare obegripliga svenska motestekniken. Vil pd métet
saknar 4tskilliga invandrare hogljudda diskussioner. Vidare, menar
Franzén, har invandrare svirt att forstd spelreglerna inom facket
och de har dessutom besvirligt med att greppa att man, av gammal
tradition, stiller upp fér facket dygnet runt.

Utan tvekan har forskaren lyckats finga den ridande konsen-
susinriktade uppfattningen som uttrycks av minga, sivil invand-
rare som “svenskar”. Vi har dtskilliga ginger hort dessa och lik-

7 For vidare diskussion om koppling mellan sprik och maks, se till exempel Boyd (2000) och
Bjirvall (2001).
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nande kommentarer. Det f6rvinar oss likvil att etnisk diskrimine-
ring saknas pd hennes lista eftersom denna, tillsammans med alla
andra forklaringar, 16per likt en réd trdd i invandrarnas vardags-
medvetande och ir ett tema for flitiga diskussioner under kafferas-
ter. Den typen av tolkningar som Franzén presenterar och repre-
senterar, ir en god illustration 6ver den ofta vilmenande diskursen
om invandrare som ett organisatoriskt problem for facket. D3 vi
siledes, genom virt material, kan bekrifta delar av Franzéns bild,
tolkar vi innebérden av hennes exempel pd annorlunda sitt. Det
svenska facket dr nimligen en vildigt centraliserad och byrikratisk
organisation som kidnnetecknas av en vixande frinvaro av aktiva
medlemmars deltagande (Kjellberg, 2001). Majoriteten av med-
lemmarna, bide svenskar och invandrare, missar kallelsen pa
anslagstavlan. Och de absolut flesta fackligt aktiva invandrare har
offrat mer in ndgra timmars familjeliv f6r sitt fackliga engagemang.

Aven om det inom det offentliga samtalet fortfarande talas om
fackféreningsrorelsen, dr det viktig att ha i dtanke att den svenska
fackforeningsrorelsen, 1 sociologisk mening, inte lingre ir nigon
social rorelse. Facklig organisering ir i Sverige uppbyggd enligt en
ytterst centraliserad och hierarkisk ordning (Amark, 1998). Orga-
nisationen har dessutom upplevt en historisk institutionaliserings-
process samtidigt som vi sett ett vixande gap mellan fackets
modernistiska diskurser och sjilvbilder och det strukturerande
sliktskapssystemet” pd vilket organisationen vilar.

Forekomsten av “kulturkrockar”, si som Elsie Franzén milar
upp dem 1i sin beskrivning av invandrarnas mote med facket, ir
visentliga bitar av den hegemoniska fackliga diskursen. En sidan ir
hur invandrare som grupp har svirt att anpassa och kinna sig
hemma i den specifika formen av fackligt arbete som sdvil infor-
manter som fackféreningsrepresentanter symboliserar med ordet
motesteknik. Den svenska fackféreningsrorelsen fungerar (pd
samma sitt som de svenska politiska partierna) genom mycket
noggrant planerade och reglerade modeller f6r bide deltagande och
beslutsfattande. Modellerna, som inkluderar en strikt moétesforma-
lia, kriver inte endast liskunnighet utan dessutom yrkestrining vad
giller forstdelsen av byrikratisk svenska. For att kunna lisa mellan
raderna i vad som ofta konstrueras som ett neutralt och objektivt
sprik, krivs dirutdver ling erfarenhet i sddana sammanhang. De
flesta ”svenskar” saknar ocks denna kvalifikation.

Det ir s svirt... allt det spriket och forresten har de kokat ihop allt
innan de sitter... en ging, vet du vad jag gjorde, jag stoppade ett mote
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och sa forldt kamrater men jag forstdr ingenting. Eftert kom folket
fram och gratulerade mig f6r att man tror att man ir den enda som inte
forstdr men de [“svenskar”, vir anmirkning] forstir inte heller... men
de har lirt sig att inte visa det...

Detta ir, enligt vdr mening, allvarliga begrinsningar som denna
modell, férutsatt att den inte kompletteras, innebir f6r demokratin
och fackligt deltagande dven om dessa begrinsningar stir utanfér
kapitlets analytiska rickvidd. Emellertid dr det av vikt att poingtera
att motesteknisk formalia inte dr utmirkande fér den svenska
fackforeningsrorelsen utan ir kinnetecknande fér den representa-
tiva demokratin. Det ska ocksd betonas att det som ofta uppfattas
som byrdkratiska regler och hinder, historisk sett har haft som
syfte att dels fokusera pd konkreta och méjliga beslut samt dels
skydda minoriteter inom organisationer och virna om medlemmars
demokratiska rittigheter. Samtidigt leder de till ett implicit ifriga-
sittande av behovet av reflektion, samt diskussion kring och analys
av, icke-operationaliserbara férslag. Det dr emellertid inte endast
motesteknisk formalia som placeras i blickfinget, utan dven sjilva
formerna fér organisering:

Facket dr som allt annat 1 Sverige. De kallar detta information: att
skicka all den hir reklamen som de skickar i brevlidan... det ir inte
ménga som tittar pd reklamen. Facklig information, det dr detsamma
som den hir reklamen. Och annars ir facket som vilken myndighet
som helst. Du vet, fylla i papper; personnummer och s3.

Tyvirr det dr s8. Hir kan du inte f§ komma 6verens med folk och
siga ’Okej di kor vi detta’. S§ funkar inte Sverige. De har en annan
tradition och de kommer alltid med stadgar och med hur mycket post-
giro ska kosta och... och sint tar otroligt ling tid... Nir man till slut
kommer fram till organisationen, s har de flesta férlorat intresset.
Den traditionen kan vi inte bryta med pd ett eller tvd &r. Det tog
nistan tvd mdnader att organisera ett mote... vi trodde inte att det
skulle vara ett sddant jivla jobb... jag vet inte hur manga fax och pap-
per och telefonsamtal for att 13 lite pengar till annonser.

Kritiken f8ngar ocksd en vixande professionalisering inom fackliga
arenor dir speciella yrkeskunskaper belénas av den strikta formali-
teten. De krav pd férindringar av formerna f6r deltagande, ett krav
som tidigare bland annat framférts av sammanslutningar av kvin-
nor, ir enligt vdr mening endast en liten del av dagordningen. Fér
bakom kritiken déljer sig en mer omdanande lingtan efter andra
former f6r politisk aktivism genom vilka deltagandet i det fackliga
arbetet ska bli verklighet.
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Inte sillan dterkommer informanter till att deras kritik, som fér
dem i hog grad ir ett bidrag till de svenska fackféreningarnas orga-
nisationsformer, beméts av ett monolitiskt motstdnd och ideligen
tolkas som en kritik mot organisationen i sig och svenskhet. Alter-
nativt tolkas kritiken som ett utslag av (kulturellt) misstorstind:

Jag har lirt mig att siga att det inte handlar om att jag inte forstir...
jag dr inte dverens...

Informanternas kritik mot de fackliga strukturerna bér inte tolkas,
som den s3 ofta gors av svenska fortroendevalda, som ett utslag av
ett hos de rasifierade grupperna ontologiskt behov av kaos och pas-
sion. I stillet ska kritiken tolkas i termer av réster som identifierat
barridrer som foérhindrar organisationsférindringar. Vi tror dirfér
att det dr viktigt att skilja mellan pipekanden om hur specifika
organisationsformer anvinds i exkluderings- och underordnings-
syfte och en generell kritik mot organisationsformerna. Den
framférda kritiken méste ses i ljuset av att métesteknik, i den fack-
liga praktiken, anvinds som instrument i exkluderingsprocesser,
nigot som riktas mot alla dem som konceptualiseras som icke-till-
hérande.

De har bemistrat oss i métesteknik. Vi dr benigna att prata mycket s
hir och det som ir konkret, det har vi varit diliga pi... det som vi
méste lira oss ir motesteknik...

Du vet hur svenskarna ir innan de gir p& nigot mote. De har ett
litet mote fore det, det har vi aldrig haft...

Det dr ocksd motesteknik for att fortrycka. Det dr det. Och dirfor
siger jag att vi miste lira vira kompisar den hir motestekniken...

Ett till métesteknik tangerande tema utgérs av tankar om “effekti-
vitet”. En informant kommenterade exempelvis att det som ir
kinnetecknande foér “oss” dr “vir” ineffektivitet. Men vad ir det
invandrarna pratar om nir de talar om saker och ting som ”svens-
kar” (och till en viss mén dven de sjilva) uppfattar som onédiga och
overflodiga 1 sammanhanget? Delvis handlar det om att deras inter-
ventioner rubbar den férutbestimda métesrytmen:

[Anteckningar frin filtarbete.] Motet dppnades och sekreterare och
protokolljusterare valdes. Motets forsta punkt diskuterades. En av
FAILs medlemmar inleder med att linka den fackliga kampen till den
internationella arbetarrorelsens kamp. Svenska fértroendevalda skruvar
obekvimt pé sig och begir ordet: Vad vill han siga? Ar han emot eller
for forslaget? Nista punkt. En annan, men liknade intervention; denna
ging om invandrare som ir arbetslésa. Nu papekar dock den svenska
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ordféranden att denna friga stir utanfér motesdagordningen, men att
man kan diskutera frigan under punkten Ovrigt.

En del informanter har berittat att det ir svirt, om man inte har
ling erfarenhet frin det svenska facket, att identifiera oenighet
under motets ging. Fackforeningsrorelsen har skapat en hogt
reglerad och rutinmissigt strukturerad organisationspraktik som
forhindrar 6ppen konflikt, kritik eller oférutsedda frigor att inklu-
deras i1 den offentliga agendan. Rasifierade grupper bryter ofta oav-
siktligt mot detta outtalade motesmanus, och skapar férvirring och
osikerhet bland erfarna fértroendevalda som har férberett métet
sedan linge.

Jag kinner mig Véildigt ensam. Du {6rstdr, jag kommer frin Chile och

jag har bott tjugotre dr 1 Sverige. Jag har aldrig haft invandrarproblem.
Jag har anpassat mig och helt pl6tsligt, nir jag sitter dir, di kinner jag
mig som en invandrare.. Jag gniller precis som alla invandrare, men
jag har aldrig varit gnalhg, s& varfor ska jag bli gnillig nu? De kinns
som om man ir vildigt ensam. De andra férbereder sig innan motet...
och jag kommer alltid ensam...

Informanten anvinder sig av verbet “kinna [sig]” for att sirskilja
mellan faktumet att ha invandrat till Sverige frdn upplevelsen av sin
identitet och subjektivitet i termer av invandrarskap. Informanten
fortsitter sedan med att beskriva vad han menar kinnetecknar
invandrare: de gniller. I vira intervjuer har vi dtskilliga ginger
konfronterats med pdstienden som liknar detta (vi invandrare ir
inte lika effektiva, vi ir kaotiska, vi dr gnilligare, vi dr lata etc.) som
visar pd en internalisering av den hirskande blicken i den rasifierade
gruppens vardag.® Ordvalet ”gnillig” ir ocksd intressant eftersom
det beskriver ett beteende som oftast kopplas till kvinnor och barn.

Mer in formell métesteknik, dr det ett komplicerat rituellt sprik
som anvinds av de invigda, som ir det utmirkande f6r de fackliga
organisationernas beslutsging. Spriket ir till sin karaktir tekno-
kratiskt och bidrar, genom en labyrint av paragrafer, till att osyn-
liggéra motsittningar inom gruppen eller organisationen. Foér
invigda giller det att kunna lisa de motsittningar och nyanser som
déljs 1 ett sprik, och som till synes appellerar till neutralitet och
fakta. Vinner gér man genom att tala spriket bittre in motstin-
darna. Hir vill vi koppla vir analys till den feministiska organisa-
tionsforskaren Betty Harragans (1977) beskrivning av det manliga

8 Se Franz Fanons (1997) centrala bidrag for en forstielse av dessa internaliseringsprocesser.
Relationen mellan rasism och psykisk hilsa diskuteras bland annat i Bhui (2002).
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affirsspriket som ett f6r kvinnor nistan frimmande sprdk med
dubbla betydelser, hemliga koder och kollegial slang. Fér birarna
av ett radikalt projekt finns det hela tiden — som Audre Lorde
(1984) s riktigt pdpekade — en risk for att bli instingda inom de
strukturer som spriket representerar.

Talet dr en killa for 6msesidig bekriftelse av varandras virlds-
bilder. Till skillnad frin de svenska fértroendevaldas verksamhet i
borgerlig hegemoni har minga av informanterna utvecklat sina
politiska kunskaper i1 kontexter av borgerlig repression. I dessa
samanhang spelar ordet en central roll i skapandet av en ny ord-
ning. Dirfér pratar man inte blott med syfte att komma fram till
beslut, utan huvudsakligen f6r att bejaka en virldsbild och utbilda
och férmedla kunskap. Att prata och att bekrifta varandra genom
ett annat sprik in det hegemoniska ir grundliggande for politiskt
motstind.

Representation pd klubbniva ir inte s3 problematisk. Det rider — enligt
utsago — direktdemokrati:

Vira kompisar viljer oss for att de litar pd vad vi stir for... inte bara
invandrare... svenskar viljer oss ocksa for att de vet att vi bryr oss.

Mer problematisk blir emellertid situationen nir personer pd
avdelningsnivd viljer genom indirekt representation.

Vad finns det f6r koppling mellan beslutsfattande och organisa-
tionsformer? Det ir en friga som ir relevant att stilla. Med tanke
pd att specifika former av beslutsfattande och representation inte ir
grundliggande fér den svenska arbetarrorelsens utformning och
etablering déljer sig svaret inte 1 nigon form av svenskhet som en
del av vira informanter betonar. Nir FAI:s medlemmar argumen-
terar for anvindandet av andra former for beslutsfattande och re-
presentation dr det inte kulturella skil som ligger bakom, utan
anledningen ir helt enkelt att de har allt att vinna pd mobilisering
och okat deltagande. Eller rittare sagt: samtidigt som ett passivt
medlemskap ir centralt {6r fackets strivan efter professionalisering
ir 6kad mobilisering nédvindig, och aktivt deltagande avgorande,
for FALs projekt. Detta ir en konflikt som tidigare diskuterats i
forhillande till fackets olika organisationsprinciper, dir decentrali-
sering och yrkesférbund stod mot centralisering och indust-
riférbund.

Vi anvinder oss av andra metoder... skickar inte inbjudan till 40 000 och
s kommer 50. Vi anvinder oss av agitation. Vi gir hem till folk och vi
siger att vi ir ddr. Vi ir ett ansikte, en minniska bakom rorelsen.
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Hir stills ocksd frigan om vilken relevans det borgerliga ritts-
systemet och korporativismens férhandlingsutrymme ska ha for
fackligt motstind och facklig strategi pa sin spets.

Det ir sant att vi inte kan alla lagar. Men vi har ling facklig erfarenhet
och vi dr vana vid att jobba fackligt i tuffa tider. Vi vigar vara hirda.

Vi som kommer frin Latinamerika, vi reagerar jittehirt mot fore-
tagen nir det giller l6nefrigor, anstillningsfrigor eller semesterfrigor
och vi har erfarenheter... men vad hinder med den svenska lagen? Den
siger en annan sak! Och det 4r det som vi miste konfronteras med pi
avdelningen, med svenskarna som sitter hir, for att de vill att facklig
kamp ska vara mer som lagar och vad lagar siger. Men vi vet att lagar,
de kan man tolka hur som helst...

Det ir viktigt att beakta att FAI:s medlemmar har fitt bevittna de
senaste drens fackliga strategier som utspelat sig under en tid da det
svenska facket befunnit sig pd defensiven. Vi tolkar dirfér inte
olikheter 1 strategi som ett utslag av skilda, frdn ursprungslandet
hirrorande, kulturella praktiker utan som en effekt av politiska och
strukturella positioner. For det finns fackféreningsrorelser 1 Latin-
amerika som liknar den svenska. Det dr ocksd viktigt att pdminna
om att FAT och "facket” representerar olika delar av den svenska
arbetarklassen. Mojligtvis kan foérhandlingar inom de av facket
givna ramarna ricka for att férsikra och forbittra de redan privile-
gierade arbetarnas arbetsmilj6 eller leda till 16neférhdjningar. FAI:s
medlemmar har dock andra typer av ansprik. Inte nog med att de
kriver nya organisationsformer, de kriver ocksd ett éverskridande
av traditionella férhandlingsformer.

Maud Eduards (2002: 65) analys av hur den demokratiska pro-
cessen fungerar ir hdgst relevant for vir studie. Forfattaren hivdar
att inom den etablerade demokratin pdgir stindigt en omformu-
lering av politik som betraktas som irrelevant eller hotfull. Hon
hivdar vidare att politiker och tjinstemin drar grinser mellan vad
som ir normalt och onormalt i politiken och férséker undvika att
nya frigor politiseras som kan skapa obalans 1 sirskilt vilbeprévade
rutiner. De &versitter ocksd frigor om makt och intresse till frigor
om kunskap och kompetens, praktiker som enligt forfattaren ska-
par konflikter med grupper som vill diskutera kén (och enligt virt
material ocksd “ras”/etnicitet) som en maktfriga.
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Villkor for tillhérighet

FAT ir inte starkt f6r att vi jobbar alla fritidsmissigt.

Vi triffas pd vér fritid... man mdste skota jobbet ocksd och minga
har familj, vi triffas pd kvillstid eller p4 helgerna. Vi jobbar alla fackligt
s& det ir dubbelt... vira klubbar, och FAI... men jag tror att det inte
bara ir ett problem fér oss... det ir alltid samma minniskor som gir
runt i olika organisationer...

Jag arbetar inom facket utanfér arbetstider. Jag tar inte en enda
timma frin mina arbetspass. Jag deltar i alla moéten men efter mitt
arbetspass.

Informanterna talar sillan och motvilligt om pengar, men det ir
uppenbart att en av de grundliggande skillnaderna mellan FAT och
dess aktivister och de svenska fortroendevalda idr att FAI:s med-
lemmar arbetar pa frivillig basis, medan minga ”svenska” fértroen-
devalda ir anstillda av organisationerna. FAI har inga anstillda alls
och sdledes inte heller ndgon som pa arbetstid kan ansvara for att
utveckla nitverket. En del informanter klagar pd att fackets resur-
ser anvinds for lyxiga konferenser medan pengar fér FAIL:s verk-
samhet alltid ir en friga for otaliga och linga diskussioner. Men
mycket tyder pd att FAL:s medlemmar dr oeniga om vilken typ av
resurser nitverket behover, med hinsyn tll den starka koppling
som ménga av vira informanter lyfter fram, mellan betalt fackligt
arbete och facklig byrikratisering.

Citaten ovan ir ocksd relevanta f6r forstdelsen av fackférenings-
rorelsens hogre nivier som birare av en organisationskultur som
innebir en total identifikation med organisationen. Fértroende-
valda jobbar dygnet runt, grinsen mellan det privata och det
offentliga suddas ut och aktivister férvintas vara tillgingliga for
organisationen hela tiden. De formella métena ir en liten del av
organisationens verksamhet; nitverk och strategier utvecklas
utanfér dessa méten och under informell samvaro. Karridrvigar
inom organisationen for rasifierade individer kriver inte enbart
fackligt arbete som livsform, utan ocksd etablering av nitverk fér
att forsvaga formerna for strukturell diskriminering. Enligt vissa
medlemmar av FAI ir vardagskontakt med andra ”svartskallar”
centralt. En kontakt som en del invandrare som har blivit hand-
plockade for att det ser smyggt ut ofta forlorar.

Citatet nedan fingar ocksi samma processer: de tillitna ramarna
for karridrvigar; det ricker nimligen inte med att ha fortroende
bland sina arbetskamrater:
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Jag har positiva erfarenheter [frin facket] men jag har inte missbrukat
det fortroende som de har gett till mig, aldrig. De respekterar mig.
Samtidigt som jag ir kritisk har jag alltid funnits dir... det har funkat
jittebra fér mig... de litar pd mig och jag litar pi dem och vi diskuterar
och jag siger vad jag tycker och det fungerar bra. [...] Hir i stan dr det
ménga som litar pd mig, det ir mdnga som ringer och stiller frigor, det
ir minga som kontaktar mig... det ir mycket viktigt att man har for-
troende bland sina arbetskamrater... jag ljuger inte och kommer aldrig
att missbruka mitt fértroende, jag ir inte ute efter att skapa en oppo-
sition inom fackféreningsrorelsen... Jag dr inte heller en sin som gir
omkring och skriker om rasismen eller hiller pd och bli arg hela
tiden... de har forstdtt att jag inte ir ute efter att bygga motstind. Jag
sitter tvd dagar i veckan pd expeditionen och jag gor det frivilligt. Utan
att kriva ndgot.

Den ofta upprepade lojaliteten mot facket fingar det spinnings-
fyllda inom en arena i vilken det som stdr pa spel inte enbart ir
invandrarnas ritt till fackligt deltagande. Samtidigt belyser det hur
sniva ramarna ir f6r en kritisk dialog f6r de medlemmar som inte
tillhér. Det finns tvd ord som upprepas ofta nir informanterna
berittar om sina positiva erfarenheter frin facket: respekt och nllir.
Insikten om att man 1 alla vider miste hilla ithop inom organisatio-
nen och vara lojal mot den, iven i de fall ens &sikter avviker frin
ledningen, historiskt sett kan férklaras som en framgingsrik stra-
tegi for en arbetarrorelse som forsékt géra motstdnd mot arbets-
givare och strejkbrytare. Denna praktik kinnetecknar till stor del
fortfarande organisationerna, dven om LO fér linge sedan limnat
den &ppna konfliktstrategin mot arbetsgivarna. Enligt informanten
ovan mdste man i linje med detta lyckas {8 facket att uppfatta att
ens intresse fér engagemang inte dr en kritik mot facket. Infor-
manten anvinder ordet forstdtt ("de har forstdtt att jag inte idr ute
efter att skapa en opposition”) och syftar pd det sitt facket ofta
tycks uppfatta kraven pd deltagande frin exempelvis FAI som en
opposition mot den férda fackliga politiken. Slutligen pdpekas att
informantens bidrag ir kravlst och av helt frivillig natur. Idén om
att bli betald fér att organisera arbetarklassen ir en svirsmilt orga-
nisationspraktik fé6r minga av FAI:s medlemmar. Synen pd fackligt
arbete som aktivism och synen pa aktivism som politisk identitet
och inte som karridr ir tydlig inom nitverket, vilket illustreras av
vad minga informanter &terkommer till: ”vi gor inte detta for
pengar eller for poster”. Samtidigt riskerar denna instillning, enligt
var uppfattning, att leda till en nedprioritering av antirasism, di de
fackliga resurserna kan anvindas fér andra verksamheter.
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En viktig friga i sammanhanget kan relateras till fackférenings-
rorelsens, och 1 synnerhet dess lednings, ridsla infér att det, bakom
FAI, ska finnas en grupp som vill krossa eller skada fackférening-
arna. Ifrigasittandet av nitverkets pélitlighet férklarar det bland
informanterna ideligen férekommande talet om vikten av facklig
lojalitet. Vad fackféreningsledningen forbiser dr att FAL:s kamp
inte syftar till autonom organisering utan tvirtom, till att fastsld
ritten att f3 deltaga och tillhora. Det uttrycks med tydlighet genom
informanternas vilja att skapa en motdiskurs, en som inbegriper en
annorlunda representation av invandrare inom facket. Och de for-
soker dvertyga facket om deras identifikation med organisationen.
De hivdar att de identifierar sig med kampen, med facket. Det ir
viktigt att skilja en identifikation (och ett medvetande) som skapas
utifrdn lojalitet till en idé (kampen, fackféreningen) frén en identi-
fikation som skapas utifrin lojalitet till en organisation (som anses
representera en idé). Var analys visar pd att sdvil den fackliga led-
ningen som FAL:s medlemmar ir diffusa 6ver i vilken grad det
handlar om lojalitet med organisationen eller om lojalitet med fack-
ets medlemmar, vilket delvis kan foérklara en del av spinningarna
mellan fackets ledning och FAI

Foér den grupp av FAI:s aktivister som identifierar sig med ett
socialdemokratiskt projekt (och de ir minga) uppstdr andra typer
av hinder for fackliga karriirvigar. Fér dven om en av de mest cen-
trala ideologiska diskurserna vad giller representationen av Sverige
s& som modernt, utgdrs av antagandet om att sociala relationer
inom moderna organisationer iger rum utifrin rationella och idé-
missiga grunder, betonar 4tskilliga av vira informanter att det soci-
aldemokratiska partiet och facket tycks vara organiserat utefter ett
sliktskapssystem. Mycket tyder pd att sliktskapsband (och will
dessa hirrérande vinskapsband) ir en viktig komponent fér 6pp-
nandet av karriirméjligheter inom socialdemokratiskt kontrolle-
rade organisationer och, i sin férlingning, till ritten att {3 tillhora.
Detta till trots representeras Sverige som modernt och meritokra-
tiskt 1 kontrast till diskurser om hur sociala relationer i den s3 kal-
lade tredje virlden fungerar: utifrdn slikt, nepotism etc.

De kinner inte igen namnet... Du vet nir man siger Svensson eller
Persson, sd vet de, jaha, slikt med den och den... eller aha... han eller
hon frin SSU. Det kan man inte siga om oss, vi har ingen slikt i par-
tiet och var fér gamla fér SSU... De kinner inte igen oss och de litar
inte pi oss.
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Alla kinner alla. Frdga mig inte hur... alla dr gifta med varandra...
eller kusiner eller... kinner varandra sedan de var tretton r gamla och
affischerade 1 SSU...

En viktig diskussion som férs bland FAI:s medlemmar handlar om
under vilka villkor rasifierade grupper ska delta i det fackliga pro-
jektet. Informanten i nista citat hivdar att rasifierade grupper
uppmanas att stédja facket men att det finns klara grinser mellan
stédjande och deltagande under lika villkor:

Vet du vad det ir som hinder? Det som fattas ir lust... De vill att vi
ska stddja dem, hir finns klubbar dir &ver 90 procent ir invandrare...
de vill ha st6d, de vill mobilisera stédet, men de vill inte att man ska
komma in.

Utifrdn den brittiska erfarenheten argumenterar John Solomos och
Les Back (1995) att rasifierade gruppers erfarenheter av aktiv ex-
kludering kan forklaras genom att det historiskt har funnits tva
mdjliga vigar; de kan antingen fungera som vad forfattarna kallar
”votebrokers”, det vill siga organisera den rasifierade befolkningen
for att kanalisera deras stdd till en specifik ("vit”) kandidat och
genom att ett sddant agerande premieras individuellt med en viss
position, eller si kan de vilja att ifrigasitta den rasifierade struk-
turen och forbereda sig pd att handskas med konsekvenserna (for
en svensk analys, se Dahlstedt, 2005).

FAIs medlemmar dterkommer ofta till risken att inkluderas i
organisationen under villkor som férstirker fackets makt dver FAI
eller som fir till f6ljd att facket tillignar sig FAI:s projekt i eget
syfte. For en del av FAIL:s medlemmar liknar situationen i dag den
brittiska; en form av neokolonial politik dir miktiga figurer ut-
vecklar sin makt och prestige genom ett nitverk av rasifierade akto-
rer som de kontrollerar. En informant beskriver situationen genom
att likna det vid det patriarkala férhillandet mellan en fader och
hans barn, en jimforelse som dterkommer genom informanternas
anmirkningar att de behandlas som mindeririga.

Hir argumenterar en av vira informanter fér ett mer rittvist
deltagande 1 den fackliga organisationen. Hon beskriver sig sjilv
som en kimpe som ir i opposition till det byrikratiska facket. Att
svenska facket inte forstdr sig pd motstind och att motstind
behovs 1 dag 1 Sverige, tyckte ett flertal av vira informanter.

Jag ir en kiimpe, inte en fackpamp. Och dessutom ir jag inte den typ

av invandrare som gor sig snill for att {4 en post, jag ir en riktig invan-

drare, en svartskalle.
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Det hir citatet belyser ocksd det férhdllande att det pdgdr en strid
om hur kategorin ”invandrare” ska definieras, och att en del perso-
ner inte riknas som “riktiga invandrare”. Dessa invandrargrupper
ansdgs vara mer privilegierade, och var alltid nirvarande 1 de diskus-
sioner dir FAI:s medlemmar letade efter en politisk identitet. De
uppfattas som “accepterade invandrare”, vilka gor karriir pa svens-
karnas villkor. De radikala rasifierade grupper, som till en viss del ir
en produkt av nittiotalet, visar en kluvenhet infér de forsta rasifie-
rade aktdrer som medverkade under villkor av stérre underordning.
En annan informant illustrerar vidare sin ambivalens pd féljande
satt:

Jag vill inte vara en av dessa, en jasigare.
Vet du vad som hinder, de sitter in en av dem som ir timjd och di
har de redan fyllt invandrarkvoten, som de mdste.

Koopteringsstrategier ir relativt nya och till en viss del en reaktion
pé rasifierade gruppers framgdngsrika kamp inom facket. P4 en viss
nivd kan vi sammanfatta FAI:s agerande som en kamp som syftar
till att ifrdgasitta den Sverordnade gruppens ritt att representera
underordnades intressen:

Vi kan inte heller acceptera att den personen som ir i ledningen for
LO inte representerar invandrare... eller att det finns en ansvarig for
invandrare eller invandraransvarig eller hur det nu heter... Det kan vi
inte heller acceptera f6r att de gor politik utan oss och de har inte
frdgat oss vad vi vill for att vi ska bli representerade av dem.

Men frigor rérande representation diskuteras ocksd pd ett annat
plan; FAT stills infér ett dilemma som ir vilkint f6r underord-
nande grupper pd vig upp i organisationer. FAI arbetar for att in-
vandrarrepresentation ska 6ka, men nir invandrare vil viljs ir det
ofta personer som saknar nitverk och stéd att driva FAI:s projekt.
Styrkan 1 utanforskapet 1ag i att gruppen kunde tolka fattade beslut
som ickelegitima med tanke pi deras frdnvaro, men denna nya
maktutdvningsstrategi frintar gruppen ritten att protestera genom
synlig exkludering.

— Och s4 till slut valde de ngon invandrare f6r att vattna blommorna.
— For att vattna blommor, hur s3?
—Ja, en invandrare s att vi inte ska besvira dem.

Till exempel, jag ger dig ett exempel frin denna avdelning... Vi har hir
en invandrare som representant. De tar aldrig hinsyn till honom och
det enda han gor ir att servera kaffet men det verkar som om han gor
detta i integrationens tjinst. De har en styrelse med en invan-
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drarkvinna men det visar sig att alla beslut redan ir fattade. Och den
minniskan upptar en stol och gér inget.

Att ”vattna blommorna” ir en lysande etnografisk beskrivning dver
de svenska fackféreningarnas strivan efter att skapa en hemmalik-
nande milj6”. Att vattna blommor likavil som att koka kaffe ir inte
endast aktiviteter utan status som kopplas till det kvinnliga, utan ir
ocksd aktiviteter som ofta férhindrar de underordnade medlem-
marna frin att delta under lika villkor i beslutfattandet. Uttrycket
att “vattna blommorna” verkar emellertid iven anvindas i andra
kontexter f6r att uttrycka en annan typ av kritik mot fackfore-
ningsrorelsens fértroendevalda.

Det ir synd eftersom det finns de som vill jobba men som stings ute.
Men de som inte vill jobba, de bara kommer ifrin arbetet, dirfor att i
styrelsen har du fria timmar samtidigt som du inte beh&ver jobba och
kan rulla tummarna och ordféranden 8ker hit och dit och viceord-
férande dit. De har valt in tvd tjejer 1 styrelsen, deras uppgift ir att
vattna blommorna en ging i veckan. Den ena var med 1 en olycka och
har varit borta i tvd ar.

I detta citat fingas FAI:s syn pd vilken typ av medlemmar facket
vill rekrytera. I gruppen vi studerat finns det en djup 6vertygelse
om fackets nédvindighet och centrala roll i samhillet, och det finns
ett klart uttryck f6r en koppling mellan facklig praxis och civil-
kurage. Informanterna pdpekar exempelvis att man miste viga std
for sina &sikter och ta konsekvenserna av de val man har gjort. I
deras virldsbild innebir facklig aktivism ett liv i opposition dir
uppoffringar ses nirmast som en sjilvklarhet:

Facket dr inte karridr for oss, det 4r ett sitt att leva.

Denna kommentar belyser en verklighetsuppfattning som sillan
kommer fram i massmedia och som inte heller kommer fram i
sociologiska tolkningar som ofta kopplar den minskade fackliga
organisationsgraden till en vixande individualisering. Enligt vira
informanter finns det dock andra férklaringar till denna minskning:

Folk ir ridda. Ridda att forlora jobbet, ridda fér trakasserier, ridda
for registrering. Det finns en massa grejer som de helst vill slippa. De
maste vaga.

Genom flera av de intervjuer vi genomfort formedlas en bild av
aktivism inom fackféreningsrorelsen som ndgot nirmast riskfyllt
och straffbart. Det finns en paradox mellan dessa berittelser och
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det svenska fackets sjilvbild som saknar en analys och en férstdelse
av facklig kamp som stigmatiserande och farlig fér anstillda.
Informanternas réster pavisar ocksd den osynliga maktstrukturen
som finns inom fackliga organisationer vars syfte ir att tillforsikra
sig konsensus 6ver de frigor som diskuteras och den virldsbild och
de erfarenheter som prioriteras. Vi har ocksd belyst att formen fér
inkluderingsprocesser ir central f6r att f6rstd om inkludering inne-
bir en omférdelning av maktférhillande inom organisationen eller
en process av kooptering och passivisering av kritiska roster.

Nar kén samverkar med rasifiering i underordningen

Savil i vetenskapliga texter som i samhillsdebatten har kategorin
“invandrare” ofta betraktats som konldsa, dven om det implicerats
att de dr min. Var studie visar dock att rasifieringsprocesser ofta
samverkar med hur kén gors inom facket. Sdvil vdra manliga som
kvinnliga informanter berittar om hur underordnad maskulinitet
och konsfértryck vivs samman med rasism. Ett iterkommande
tema frin de manliga informanternas sida ir ironiseringen av repre-
sentationer av invandrarmin.

Utan att kunna ett enda ord, for att de ville ha arbetskraft... jag gick
direkt in i arbetsmarknaden, det var ingen som sa ’kulturer fungerar
inte... du ir frn ett muslimskt land’. De satte mig bredvid en svensk
tjej, alltsd pd bandet... det gick bra, det fungerade bra... vi gjorde inte
illa varandra. Jag vildtog henne inte.

— Jag blev s8 sirad. Vi hade varit pd ett fackligt méte och jag madde s3
bra, allt hade fungerat och jag kinde att jag... hur ska jag foérklara det,
att jag var med... Sen kte vi tunnelbana och det fanns en del platser
lediga bredvid en svart kille... mina kamrater valde att std... Och di
tinkte jag... detta gir aldrig, jag kommer alltid att forbli den svarte
killen som de ir ridda for.

— Har du pratat med dem efterdt?

—Nej... och de kommer att siiga att de egentligen ville std men jag dker
tunnelbanna ofta, jag vet nir och med vem man sitter...

I [juset av de sexualiserade representationerna av invandrarmin kan
det vara av betydelse att lyfta fram antropologen Ann Stolers
(1997) historiska studie av vildtiktsanklagelser. Hon hivdar att det
under hela den koloniala eran fanns en stark koppling mellan 4 ena
sidan politisk och social mobilisering frdn de koloniserade grup-
pernas sida och & andra sidan vildtiktsanklagelser frin erévrarnas
sida. Vidare hivdar forfattaren att upplevelser av otrygghet och
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krav pd skydd &t ”vita” kvinnor alltid uppkommer och intensifieras
i kontexter av upplevda politiska hot. Men sexualiseringen av
invandrarmin tar sig ocksd andra former, nigot som férkroppsligas
1 en forvintan pd att dessa min ska kunna leverera en annan typ av
maskulinitet:

Jag dr trikig... gift med min fru som jag triffade pd hogstadiet... jag
dansar inte salsa... och himtar mina barn pd dagis... en del blir s3 bes-
vikna... Men jag ska siga en sak: det dr inte svenskarnas fel... det finns
s& minga som har spelat ’macho latino’ i trettio &r med stor fram-

ging...

Aven infantiliseringen av befolkningsgrupper har sina historiska
rotter 1 vistvirldens koloniala diskurser. Infantiliseringen syftar till
att ideologiskt befista en specifik typ av maskulinitet som hege-
monisk. Som vi diskuterat tidigare, pdpekar informanter ofta att
svenska fortroendevalda behandlar dem som barn (Mulinari &
Neergaard, 2004):

De behandlar oss som barn... Till exempel, nir jag siger att jag inte dr
dverens sd tror de att jag inte har forstdct. Nir jag argumenterar for att
vi miste radikalisera oss... s& bara vintar de, du vet ungefir som man
gor ndr barn pratar och vuxna tinker pd nigonting annat... och sen
fortsitter de... de vuxnas samtal.

Men rasismen speglas inte enbart genom infantilisering och patolo-
gisering av rasifierade gruppers maskuliniteter, utan ocksd genom
vad chicanoantropologen Renato Rosaldo (1993) har definierat
som imperialistisk nostalgi; den paradoxala praktik som vistvirlden
dgnar sig it nir de sorjer det som deras ekonomiska och politiska
projekt har forindrat.

De ilskade mig i borjan... till slut en invandrarkvinna... [skratt] och
forresten muslim... de var s3 glada... nir jag bérjade kritisera... ndr jag
bérjade kriva en studiecirkel om rasism di... var jag inte rlktlgt rik-
tigt... di forklarade de for mig... att jag inte férstod, det var inte det
som invandrarkvinnor ville...

Och di sa jag... jag orgamserade mig politiskt ndr jag var femton dr
i Iran, och jag har kimpat sen dess... jag har inte lagat mat utan kim-
pat... jag kommer inte att laga, vad Kallar de det, etnisk mat, heter det
s3?... Jag ir inte hir for att laga mat, vill de ita iransk mat fir de gi pd
restaurang...

Imperialistisk nostalgi dr, menar vi, en viktig egenskap i vardags-
forhandlingar inom organisationer, sirskilt d rasifierade grupper
inte kan eller vill leverera ”delar” av sina “kulturer” som produkter

180



SOU 2005:112 "Du kan plocka svampar hela ditt javla liv...

for konsumtion av den svenska majoriteten. Hir uppenbaras ett
sokande efter den ”autentiska” invandraren, den mest “fértryckta
invandrarkvinnan” som anvinds mot rasifierade gruppers mobili-
sering.

Nir kvinnliga informanter reflekterar éver sin position, till skill-
nad frin de manliga informanterna vars berittelser fokuserar pd
deras egna medvetna handlingar, tenderar kvinnor i hégre grad in
min att se sin (framgingsrika) position inom organisationen som
en foljd av andra faktorer in egen milmedvetenhet och eget enga-
gemang.

Invandrarna roéstade pi mig. Och FAI stddde mig. Sedan dess har det
gitt fyra 4r... och, dven om det ir jobbigt att siga det, s§ var det ocksd
eftersom avdelningen behovde en kvinna och d valde de mig...

Vi har minga liknande intervjuutdrag. Vi har emellertid valt att
fokusera pd ett som ocksd fingar den ambivalens som under-
ordnade grupper bir pd nir de uppfattar att deras medverkan kan
forklaras av att organisationen har tvingats att ta hinsyn till speci-
fika underrepresenterade grupper. Virt material tyder ocksd pd att
kvinnor, mer in min, upplever denna situation som problematisk.

En annan form fér representation som kvinnliga aktivister ut-
sitts for dr rasistiska antaganden om sexualitet. Det finns en rad
variationer 1 diskursen om invandrarkvinnors sexualitet — de flesta
heteronormativa. Det férsta temat ”den vite prinsen” ir baserad pi
koloniala fantasier om (vackra) kvinnor som ska “riddas” frin
deras egna fortryckande kulturer genom heterosexuell interaktion
med den “vite” mannen som civilisationens birare. Aven om det
hir temat kan ta extrema (och massmediala) former ir kopplingen
till en ”svensk man” ett vanligt sitt att mita integration och — om
minnen dessutom ir en del av rorelsen — skapa tillit bland svenska
fortroendevalda. En av vdra kvinnliga informanter reflekterar éver
dessa spanningar utifrin sin tolkning av hur hennes iktenskap med
en rasifierad man uppfattades inom rérelsen.

— Jag har varit thop med honom sen vi var femton. Det kan de inte for-
std, att en sin som jag som det gir bra {6r, du vet, jag har en del posi-
tioner, inte skaffar mig en svensk man...

— Siger de detta till dig eller...

— Nej, det dr ingen som siger det men de flesta ir skilda hir eller till-
sammans med folk inom rorelsen... jag vet inte... kanske det ir jag
som tycker sd men jag tror att skulle jag komma hit och siga, jag ska
skilja mig, s& skulle alla siiga (inte mina arbetskamrater forstds) att det
4r bra och vet du varfor, for att han inte ir svensk.
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Det andra temat, som en av vira informanter kallade charterresa”
iar ocksd baserat pd koloniala fantasier. Om det i den forra diskur-
sen var ”de Andra” kvinnornas kulturer som var sexuellt kontrolle-
rande och fértyckande, ir kvinnor 1 denna diskurs en del av kultu-
rer som nistan helt saknar regler f6r sexuella praktiker.

— Jag siger ofta till vira kvinnor: dansa inte.

— Varfor?

— For att de missforstar pd direkten...

— Men med svenska kvinnor d&?

— Nej, det ir inte samma sak, nir de ser oss dansa s3 tror de att vi vill
ha dem... nej, det ir annorlunda med oss...

— P3 vilken sitt?

— Jag ska ge dig ett exempel... jag jobbade jittemycket s8 att en kvinna
frdn Iran som ir en Jattedukng ung tjej, som ir nygift, skulle f6lja med
oss till en konferens... och sd borjade hon dansa pi festen som de dan-
sar dir borta, det ir si fint att se henne dansa, och s§ kom berusade
gubbar och forsékte ragga upp henne... jag fick kora hem henne... en
sddan kommer aldrig mer tillbaka.

Kvinnorna talar mycket och ofta om sexuella trakasserier med
rasistiska fortecken.

Jag 3kte med magont och tinkte okej, det har hint virre saker i mitt
liv’. Ingen satte sig bredvid mig. Men nir jag reser med nigon annan
invandrarvininna, d ir det ju en annan sak... di kan man lina av
varandra, jag kanske har en borste som nigon glémde och jag kan 18na
en hirtork... som arbetarkvinnor gér. Men hir om du har glomt nigot
s& dr det kaputt. Hir var jag ensam i mitt lilla rum och jag f6érsokte
trosta mig genom att tinka att jag i alla fall hade varit for forsta gngen
i Danmark. Och sen, som vanligt, inget som helst intresse under
dagen, och p3 kvillen, efter att de har druckit en halv flaska whisky pd
rummet, dd kommer de och borjar med ’jag kinner en tjej som kinner
en tjej frin ditt land, kinner du henne?’ Och jag flyttar till ett annat
bord och han fortsitter och fortsitter och han borjar kalla mig
Carmencita dit och Carmencita hit... De vill ha dig nir det ir dags for
salsa, for musik och dans.

Detta ir en berittelse som vittnar om hur olika former av fértryck
sammankopplas 1 syfte att exkludera invandrarkvinnor. Det ir
emellertid ocksd en berittelse om hur vardagsrasism skapas och
upplevs. Den kvinnliga informanten besitter en otrolig f6rméga att
identifiera exkluderingsstrategier: anvindningen av den tydliga
grinsen mellan det privata och det offentliga, en grins som enligt
vdr informant kan 6verskridas tillsammans med andra invandrar-
kvinnor. Direfter skiftar informanten fokus frdn bristen pd var-
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dagssolidaritet frdn ”svenska” kvinnors sida till den aktiva krink-
ningen som hon utsitts fér av min. Hir finner vi ytterligare en
grins: den mellan det rationella samtalet under dagen, ett samtal
som hon exkluderas ifrin, och hennes nirvaro i egenskap av exotisk
och erotiserad varelse under kvillen. Hennes analys av hur “de
Andras” nirvaro ir hogst onskvird i situationer av karneval och
fest, men ovilkommen nir beslut ska fattas, fingar med etnografisk
precision den svenska formen fér mangfald, medan det belyser hur
det, bakom den svenska jimstilldhetsideologin, déljer sig en stabil
kénsmaktsordning (de los Reyes, et al. 2002).

Exkludering inte bara en fraga om etnicitet och kon

Det tog mig nigra r att forstd att fackféreningen var socialdemokra-
tisk... att vara tvungen att vara socialdemokrat for att organisera sig
fackligt... det ir, hur ska jag siga det: det ir exotiskt [skratt].

Jag har talat manga ginger med fortroendevalda... samtidigt som jag
lever i Sverige vill jag forindra Sverige och de siger... du ir inte social-
demokrat... okej siger jag men jag dr en arbetare...

Ibland kan emellertid exkludering som till synes ir kopplad till
etnicitet vara ett fordelaktigt sitt att dolja andra exkluderings-
former. Ett exempel dr exkludering som grundar sig p& gruppers
ifrigasittande av den foér den svenska fackféreningsrorelsen sd
grundliggande socialdemokratiska hegemonin. Trots att hege-
monin gett den svenska arbetarklassen ett utrymme f6r framgangs-
rika forhandlingar och ansprdk, har den fitt som konsekvens att
kopplingen mellan fackféreningspositioner och lojalitet mot det
socialdemokratiska partiet kommit att bli ett (o)uttalat krav f6r att
karridrvigar ska 6ppnas inom de fackliga organisationerna. En av
informanterna berittade om uppstindelsen som dgde rum nir en av
FAILs styrelsemedlemmar foreslog att SAC skulle kunna ingd i
FAL

[LO:s divarande integrationsansvariga] satte fingret som en pistol mot
tinningen [visar med handen] och sa om SAC kommer in s3 limnar

LO.

Den hir berittelsen belyser tillsammans med ett antal andra att
marginaliseringsstrategier mot rasifierade grupper inte enbart kan
tolkas som former for rasistisk exkludering. Mycket tyder pi att
LO-ledningens kluvenhet inte enbart handlar om framtiden {6r den
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nya rasifierade arbetarklassen utan 1 hogsta grad om kopplingen till
en radikalisering av fackféreningsrérelsen som en del av FAlI:s
medlemmar ir birare av. Ofta kopplar informanterna deras nir-
varo, och deras projekt inom FAT till andra typer av férindringar
som verskrider métesteknik och métesformer. Men vad som kan-
ske dr mest centralt, enligt virt argument, ir att dessa forindringar
overskrider frigor rérande etnicitet:

— Jag tror inte att detta enbart handlar om invandrare... Det finns
djupa skillnader mellan vanliga medlemmar och fértroendevalda pd
olika nivier. Jag tycker att fackliga organisationer ir i fara, de ir i fara i
dag for att det dr arbetsgivaren som bestimmer vem som ska vara
ordférande pd en arbetsplats

—Jasi...

— Det ir inte direkt, inte direke till exempel, de siger den hir killen, det
ir problematiskt, det dr bittre att ni viljer den och den... det ir inte s&
att de kommer direkt och siger vi vill inte ha dig... pd nigot sitt stéd-
jer de en person si att de kan komma 6verens littare... och det ir klart
att de inte stédjer en person med radikala 3sikter.

Viktigt att lyfta fram ir att vissa rasifierade aktorer inte exkluderas
enbart f6r att de dr invandrare utan f6r att de vill f6ra en annor-
lunda facklig politik. En politik, som mycket tyder pd, utvecklas
utifrdn rasifierade gruppers specifika sitt att uppleva klass.

Vi som kom vi har kunskaper... inte tillrickliga men vi har kunskaper,
vi kriver mycket, och det finns motstind inom facket mot oss.

— Det hir var en bra arbetsplats... det ir det inte lingre, alla mir
simre... forut var det ett attraktivt jobb med bra l6n... Jag har nigra
afrikanska kompisar som bor 1 husvagn och som de sover 5-6 timmar i
och sen kér 15-16 timmar.

— Och facket?

— Facket? De har stingt ute mig. Jag gir och pratar med dem, men de
tycker att jag ir obekvim for att jag ir tjatig.

— P4 vilken sitt har de stingt ute dig?

— Man kan inte utestinga nigon dppet men man kan ju... de gruppe-
rar, det finns maffia inom facket... Och dessutom ir jag f6r radikal, de
vill inte ha nigon som ir vinsterpartist eller vinstersosse... De vill ha
en jasigare... ir du inte en jasigare ir du illa ute..

P3 den punkten skiljer sig vir forskning frin den traditionella
genusforskningen om fackliga organisationer som ofta fokuserar pd
exkludering 1 egenskap av patriarkala mekanismer. Vart material
tyder pd att en inte obetydlig del av det motstind som den gruppen
upplever inte utan vidare kan kopplas till etnisk diskriminering.
Det ir inte alla rasifierade aktivister som marginaliseras, och margi-
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naliseringsstrategierna varierar pdtagligt. Man kan argumentera att
det ir mycket som tyder pd att de fackliga organisationerna girna
vill att invandrare deltar och ir beredda att (till en viss man) limna
tillrickligt med plats {f6r de nya grupperna om de fackliga organisa-
tionerna kan reglera ramen for hur de nya fackliga aktdrerna ska
agera.

Avslutande reflektioner

Virt material belyser att ett viktigt skifte har dgt rum frin kampen
att inkluderas (vi vill vara med) till kampen att inkluderas under
villkor som de underordnade grupperna sjilva kontrollerar. Det
analytiska begreppet inkluderande underordning har anvints f6r att
synliggora hur rasifierade grupper inkluderats inom facket men i en
underordnad position. Det utmirker, som vi redan noterat, inte
enbart det svenska fackets institutionella dominanslogik utan iven,
pd ett mer generellt plan, den svenska etniska regimen. Begreppets
betydelse framstdr som in viktigare mot bakgrund av den forskning
och samhillspolitiska debatt som vixt fram kring begreppsparet
social inkludering/exkludering. Inkluderande underordning har
fordelen av att mojliggéra en mer komplex forstdelse av maktrela-
tioner som bdde omfattar en horisontell dimension (inkludering —
exkludering) och en vertikal dimension (6verordning — underord-
ning). LO har sedan 50-talets si kallade arbetskraftsinvandring
aktivt foérsékt inkludera arbetare med utlindsk bakgrund inom
facket, samtidigt har formen fér inkludering kinnetecknats av en
underordning dir rasifierade arbetare i bista fall osynliggjorts och 1
simsta fall skapats som ”den Andre”.

Facket har lyckats reproducera former fér underordnande inklu-
dering genom ett antal institutionella strategier. For det forsta har
facket skapat klara grinser genom diskurser om nationstillhérighet,
grinser som forkroppsligas i orden ”det svenska facket och invand-
rare”. Att skapa invandrararbetare som inte tillhérande den svenska
nationen, och inte heller den svenska arbetarklassen ir att frin
bérjan utesluta alla former f6r jimlikt inkluderande. Starkt kopplat
till skapandet av den rasifierade arbetaren som icke tillhérande det
nationella projektet ir representationen av rasifierade grupper (all-
tid 1 kontrast med ”svenska” arbetare) som okunnig i fackliga fri-
gor, olimplig som férhandlare, bristande i sprikkunskaper och i
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motesteknik. Avsaknaden av den ritta kompetensen férklaras ofta i
termer av rasifierade gruppers etniska eller kulturella tillhérighet.

Vi har med virt material och tillsammans med informanternas
analys erbjudit en annan tolkning. Vi har visat att det finns en stark
koppling mellan diskursen om svenskhet och makten att definiera
vad som ir relevant och legitimt. Inte minst vad facklig kunskap
och kompetens ir. Svenskhet blir en egenskap som, enligt vira
informanter, iven manga av deras ”svenska” kamrater saknar.

En av de mest relevanta kunskaperna, utifrdn virt material, ir en
forstielse av inkluderings-/exkluderings- och 6verordnings-/under-
ordningsprocesser som belyser komplexiteten och de diffusa grins-
linjerna. Vi har problematiserat det ofta reduktionistiska argu-
mentet att exkluderingsprocesser iger rum pd grund av idéer om
”ras”/etnicitet, kon eller sexualitet. Tillhorighet till underordnande
kategorier ir en grundliggande men inte tillricklig férklaring till
dessa processer. Med andra ord: de exkluderas inte enbart f6r att de
ir invandrare (kvinnor, homosexuella) utan ocksi foér att en del
kopplar dessa strukturella positioner till ett kritiskt fack-
ligt/politiskt projekt. Ett projekt som tar sin utgdngspunkt i deras
erfarenheter och som dirigenom ifrigasitter de, for “svenska”
fackliga funktionirerna, centrala virldsbilder och praktiker.
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6 Folkbildning i "integrationens”
tjanst

Folkbildningens dilemman och invandrarféreningars

pragmatism

Ali Osman

Syfte med detta kapitel dr att undersoka folkbildningens integra-
tionspraktik. Jag kommer framfér allt att fokusera pd kunskap om
eller bild av ”den Andre” som ir implicit i folkbildningens integra-
tionsarbete och pdverkar denna verksamhet. Vad far dessa kunska-
per for olika konsekvenser for det integrationsarbete som organise-
ras av folkbildningsinstitutioner i samarbete med invandrarfére-
ningar? For att nirma mig denna friga kommer jag att belysa stu-
dieforbundens sitt att forstd utrikesféddas marginalisering sitter
ramarna for och strukturerar invandrarféreningarnas arbete. Men
jag dr samtidigt intresserad av hur invandrarféreningar sjilva agerar
inom dessa bestimda ramar. Avsikten ir hir inte att utvirdera stu-
dieférbunden och invandrarféreningarna, deras verksamheter och
integrationsarbete, utan snarare att just lyfta fram de specifika kun-
skaper om “den Andre” som ir inbiddad 1 folkbildningens integra-
tionsarbete.

For att forstd folkbildningens integrationspraktik ir det dock
nodvindigt att relatera den till de idéer och den tradition som folk-
bildningens praktik vilar p4, och sirskilja den frdn andra praktiker, i
synnerhet andra utbildningspraktiker. Den forsta delen av detta
kapitel beskriver dirfér dversiktligt de idéer som format folkbild-
ningens sprik och praktik. Direfter foljer en kortfattad 6versikt av
studiens teoretiska utgdngspunkter och tre portritt av olika slags
aktiviteter organiserade av invandrarféreningar. Avslutningsvis
sammanfattas och diskuteras studiens huvudsakliga resultat.

Folkbildningens historiska rotter

Historiskt sett kan man grovt urskilja tvd utvecklingsspir som har
gjort avtryck pd hur folkbildning i Sverige uppfattar sig sjilv, p& vad
som utgdr dess sociala funktion och hur den legitimeras i relation
till traditionella utbildningssystem. Med andra ord stir dessa idé-
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rotter som grund fér folkbildningens metapraktik — det vill siga
hur folkbildningspraktiken styrs.

Fére upplysningstiden var den dominerande bilden av och kun-
skapen om virlden, sociala relationer, organisation och ordning
konstruerad som en del av en gudomlig syn och storslagen plan.
Detta var dven i forlingningen den dominerande och accepterade
politiska principen. Till exempel betraktades kyrkans och monar-
kins auktoritet som gudomlig. Den utgick frdn Guds vilja, och ett
ifrdgasittande av denna kunskap, auktoritet och makt, sigs som en
ogudaktig handling. Under denna period anvindes foljaktligen
socialiserande institutioner, sisom skolor och folkbildning som
instrument fér maktstrukturen — kyrkan och monarkin — for att f3
arbetarklassen att acceptera sina sociala villkor och underordnade
position. Med andra ord, utbildningssystemet och folkbildning
fungerade som ett verktyg f6r den kristna nationalstaten for att
uppritthilla dominerande sociala relationer och den dominerande
maktstrukturen 1 det svenska samhillet. Enligt pedagogen Gunnar
Sundgren var syftet med folkbildning under denna period:

Syftet di framfor allt att nirma det till Gud... Anda fram till forra ar-
hundradet var t.ex. Luthers lilla katekes den frimsta liroboken i
folkundervisning. Staten genom kyrkan bibringade folket kristet-med-
borgerliga dygder (Sundgren, 2000: 12).

Han betonar iven att idén om jimlikhet 1 utbildningssystemet —
inklusive folkbildningen under denna period sigs som massornas
ritt (arbetarklassen etc.) till det kristna budskapet och lirorna.
Syftet med utbildningssystemet och folkbildning var siledes under
denna period aldrig att ifrdgasitta eller avskaffa samhillets hierar-
kiska karaktir eller de maktrelationer som karaktiriserade samhil-
lets hierarkiska organisation. Jimlikhet var inte jimlikhet for de
icke-rostberittigade massorna, kvinnor, de fattiga och de egen-
domslésa. Syftet med systemet var heller inte att organisera de fat-
tiga att kriva sina rittigheter eller social jimlikhet och rittvisa, utan
att disciplinera massorna. Enkelt uttryckt var eller fungerade
utbildningssystemet som ett instrument f6r att disciplinera de fat-
tiga och icke-réstberittigade och inte att ”frigéra” dem.

Tanken att forma ett folk genom pedagogiska dtgirder gir i virt land
tillbaka ¢ill den tiden for reformationen. Stat och kyrkan gjorde
gemensam sak och verkade for att folket skulle tilligna sig Guds ord.
De skulle inte bara internalisera de kristna normerna utan ocksd
underordna sig 6verheten (Sundgren, 2000: 13).
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Under 1700-talet ifrigasattes kunskapen som upprittholl den
kristna staten, dess sociala ordning och maktrelationer av upplys-
ningstidens idéer och filosofi. Dessa radikala idéer satte en kedjere-
aktion 1 rorelse, som férindrade och férsvagade inte bara monar-
kins och kyrkans dominerande makt, utan den ledde dven till bety-
dande kulturella, sociala och politiska utvecklingar. Dess inverkan
ir fortfarande mirkbar i minga sociala institutioner inte minst i
folkbildningen i dagens Sverige, som fortfarande “har sin férank-
ring i upplysningens starka tilltro till framsteg, vetenskap, férnuft
och kunskapens nytta” (Gustavsson, 1991: 221).

Med dessa idéer cementerades folkbildningens nyttoinriktade
och moderniserande projekt i Sverige. Som ett exempel pa folk-
bildningens moderniserande projekt har vi till exempel den forsta
folkhogskolan som etablerades 1 Sverige. Den vinder sig till rika
bondsoner for att lira dem anvindbar kunskap om jordbruk och, i
linje med 1868 &rs kommunala reform, ge dem férmdgorna och
kunskapen fér att delta 1 den kommunala politiken. Men p3 samma
ging, poingterar idéhistoriken Bernt Gustavsson, hade etable-
ringen av folkhdgskolan konservativa fértecken, nimligen “att de
skulle skyddas frin den fordirvliga staden och det nya humanis-
tiska liroverket som ansdgs tillhandahilla endast onyttiga, virlds-
frinvinda kunskap” (a.4., s. 219).

Det ir viktigt att pdpeka att denna period sammanfoll med ett
antal andra utvecklingsprocesser i det svenska samhillet. De vikti-
gaste var etableringen av sociala rorelser som arbetarrérelsen och
nykterhetsrorelsen samt den industriella revolutionen och den
urbanisering som féljde 1 dess spdr. De sociala rérelsernas betydelse
och folkbildningens pdverkan pd dessa rérelser betonas av ett antal
folkbildningsforskare, i synnerhet av pedagogen Lars Arvidson
(1985). Han poingterar att den svenska folkbildningens rotter inte
endast kan spdras tillbaka till upplysningens idéer, utan ocks3 till
sociala rorelser, speciellt arbetarrérelsen och nykterhetsrérelsen.
Alla dessa organisationer etablerade tidigt sina egna studieférbund
for att mobilisera sina medlemmar.

Konkret innebir rorelsernas foérindringsroll att man bryter ner det
gamla samhillet, anpassar sig till det och bygger upp ett nytt... Folk-
bildningsarbete och ©vriga verksamhet utgér en mojlighet for
medlemmarna att skaffa sig kunskaper och firdigheter som ir
grundliggande i ett demokratiskt samhille — ett organisationskapital
(Arvidson, 2004: 17)
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Arvidson betonar att denna nira relation till sociala rérelser och
upplysningens moderniserande projekt ledde till att folkbildningen
brét med det traditionella utbildningssystemet och utvecklade sitt
eget sprak, praktik och roll. Bildning genom att utbilda och organi-
sera arbetarklassen och andra sociala grupper f6r social férindring
blev under denna period hérnstenen f6r folkbildning i Sverige.
”Folk” har, enligt Gustavsson (1991: 220), som prefix i folkbild-
ning en annorlunda och specifik betydelse 1 Sverige. Folk definiera-
des mindre i nationella termer och mer i form av klasser. Folket
kom successivt att identifieras med ”det arbetande folket”, det vill
siga arbetarklassen.

Dirmed blev rittvisa, jimlikhet och demokratisering av sociala
institutioner folkbildningens hérnsten. Dessa idéer blev centrala
for folkbildningens sprik, praktik och hur institutionen legitime-
rande sin funktion. Alla de stérre karaktirerna 1 svensk folkbild-
ningshistoria grundlade folkbildningens roll i enlighet med dessa
idéer. Dessutom blev de nddvindiga redskap fér folkbildningsin-
stitutioners sjilviorstdelse. Folkbildaren Ellen Key sig folkbild-
ningen som ett instrument for att frigéra individer sdvil som grup-
per, for att utmana maktstrukturer som marginaliserar olika sociala
grupper 1 samhillet.

Hon sdg det sjilvorganiserade studiearbetet bide som ett led i ett
upplysningsarbete och som ett led i en politisk kamp for bittre livs-
villkor. [...] Det kan vara ett tal om individuell {érindring och sam-
hillsutveckling eller, i en modernare terminologi, om emancipation
och empowerment (Sundgren, 2003: 25).

Socialdemokraten Oscar Olsson, den svenska studiecirkelns fader,
betonar likasd att folkbildningens funktion ir att ge individer och
olika sociala grupper méjligheter och verktyg, sisom kunskap, om
hur man deltar i det politiska, kulturella, och ekonomiska samhills-
livet. Han betonade att syftet med kunskaper férvirvade i studie-
cirklar dr att mobilisera marginaliserade grupper sd att de kan kriva
sina rittigheter (Eriksson & Osman, 2003: 15). Men Olsson var en
reformist som trodde att samhillet kunde férindras och bli mer
jamlikt och demokratiskt genom demokratiska reformer. Forind-
ring av samhillet gick for de fortryckta via emancipatorisk utbild-
ning (Arvidsson, 2003: 23).

Liberalen Carl Cederblad ir en annan av folkbildningens inflytel-
serika aktorer, och hans tinkande representerar ett andra domine-
rande sitt genom vilket folkbildning beskrivs och konceptualiseras.
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Han understryker skillnaden mellan & ena sidan folkbildning eller
bildning f6r massorna och & andra sidan traditionell akademisk
utbildning.
Han gor det genom att peka pd motsittningen mellan “den akademiska
bildningstypen och det folkliga”. Den forra ir objektiv och universell.
Den senare subjektiv och emotionell, kopplad till det ”alldagliga livet”,

till sjilvstyrelse, arbetslivet, konsten och religionen, till erfarenhet och
upplevelser (Sundgren, 2003: 26).

En andra dimension av folkbildning, som han dessutom betonade,
ir idén om fritt och frivilligt deltagande, som ofta anvinds f6r att
sirskilja folkbildning frin traditionell akademisk utbildning. Det ir
deltagarnas behov och intressen som borde forma innehillet,
metoderna, formen eller typerna av studiematerial i studiecirklar,
och inte en statligt sanktionerad liroplan, som 1 det traditionella
utbildningssystemet.

Fritt di forstitt som att det 4r “behoven och férutsittningarna hos de
minniskor som verksamheten vinder sig till som skall forma och
utveckla arbete” i motsatts till centrala liroplan och kursplaner. Frivil-
lighegreppet syftar hir pd mojligheten att vilja ur brett utbud. Vidare
sigs att “mdl och arbetsformer skall bestimmas av deltagarna tillsam-
mans” (Sundgren, 2003: 30).

Visionen om att folkbildningen kan vitalisera ett demokratiskt
deltagande, civilt engagemang och medborgerlig bildning ir troligt-
vis den dominerande forestillningen om folkbildning och dess
funktion 1 Sverige. ”Bide i de statliga milen, i intresseorganisatio-
nernas program och i forskarnas ansatser”, poingterar Sundgren
(2003: 44), "ser vi hur demokratibidraget bdde utgér grund for
verksamhetens legitimitet och dterkommer som central forsknings
och utvirderingsfriga”. Alla de begrepp och idéer som hir identifi-
erats ir fortfarande del av folkbildningens sprik och sjilvbild.
Dessa idéer fungerar som markérer i definitionen av folkbildning-
ens funktion och omhuldas ofta av eliten i detta omride. Dess-
utom, beroende pd kontexten, tas detta sprk i bruk for att legiti-
mera systemet och dess aktiviteter i en specifik arena eller i han-
teringen av en specifik social friga.
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Studiecirkeln som fenomen

Studiecirklar ir den dominerande organisationsformen fér sjilvstu-
dier inom nordisk folkbildning. De férsta cirklarna i Sverige star-
tade 1902, och omkring 75 procent av den svenska befolkningen
har vid nigon tidpunkt deltagit i en studiecirkel eller aktiviteter
organiserade av olika studiecirklar, och omkring 25 procent deltar i
dessa aktiviteter varje &r (Johnsson & Gihler, 1995). Cirklarnas
imnen ir varierande, de kan inbegripa att studera ett dmne, disku-
tera politiska eller sociala frigor, matlagning eller dans etc. Nistan
hilften av studiecirklarna dr kulturella, det vill siga, deltagarna
sjunger, spelar ett instrument, lir sig ett sirskilt hantverk
(Sundgren, 2001).

Deltagande i studiecirklar dr *fritt och frivilligt”. Individer deltar
1 studiecirklarna utifrdn personligt intresse. Som utbildningsaktivi-
tet dr den fri frdn alla former av sanktioner, utvirderingar etc., som
ir associerade med formella utbildningspraktiker. Som ménga fors-
kare och ut6vare i detta omride papekar, ir studiecirklarna fria frin
intervention frin olika maktintressen, och som en konsekvens av
detta dr deltagarna generellt sett ofta starkt motiverade. Minniskor
deltar inte i en studiecirkel for att forbittra sin position pd arbets-
marknaden genom att lira sig nya produktionstekniker, eller samla
poing eller meriter f6r att kunna gd vidare till hégre utbildning etc.
Denna frihet och frivillighet, och avsaknaden av sanktioner och
utvirdering, gor det mojligt for deltagarna att paverka kursplanens
innehdll och delta i dessa cirklar som jimlikar - §tminstone teore-
tiskt sett. Men det ir viktigt att modifiera detta pdstiende, och
betona att férmdgan att delta som jimlikar varierar frin en studie-
cirkel till en annan, liksom méjligheten att ha inflytande éver vad
dessa cirklar organiserar. Skillnaderna i denna friga, vilka blir tyd-
liga 1 den empiriska studien, ir beroende av samtycket frin den
finansierande féreningen och andra institutioner. Enligt Sundgren
(2001: 10) kan detta tillskrivas en mdngfald av intressen. For staten
ir folkbildningen ett verktyg for att stirka den ”demokratiska pro-
cessen”, medan den for enskilda studieférbund kan vara ett sitt att
rekrytera medlemmar och bibehélla organisationens aktivitetsniva.

Séledes kan man tolka folkbildningens funktion som att upp-
muntra och stimulera bred politisk och medborgerlig agens. Denna
funktion organiseras inom ramen fér en demokratisk struktur.
Produktionen av pluralism har i denna kontext en socialiserande
och kontrollerande funktion — att uppritthélla och reproducera ett
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demokratiskt etos (spelreglerna f6r politisk organisation och poli-
tiskt handlande). Det finns ingen plats fér att utmana den etable-
rade, demokratiska strukturen och 1 férlingningen den ridande
sociala ordningen, som under folkbildningens tidiga &r. Institutio-
naliserad folkbildning fungerar med andra ord i dag som Statens
osynliga och férlingda arm och dess projekt dr till stor del att
utbilda, disciplinera och foérindra beteenden eller attityder gent-
emot ett specifikt socialt fenomen.

Folkbildningens demokratiska funktion har undersokts 1 ett
antal studier (Sundgren, 1998a, 1998b). Andersson, et al. (1999)
har tll exempel undersokt studieférbundens medborgarbildning.
Niklasson (2002) har studerat lokala samhillen utifrin ett medbor-
garperspektiv. Hartman (1999) och Larsson (1999) har undersoke
studiecirklars demokratiska bidrag. I ett antal artiklar har Sundgren
analyserat den svenska folkbildningens bidrag till ett aktivt med-
borgarskap. Dock finns det inga studier inom omridet som har
undersdkt folkbildningens roll i processen av underordning av
etniska minoritetsgrupper. Sirskilt med tanke pd det faktum att ett
antal studier har visat att personer typifierade som “annorlunda”
generellt tenderar att internalisera den identitet de tillskrivs av
majoritetssamhillet (Olsson, 1995; Ronstrém, 1992). Men det ir
ocksd viktigt att betona att den tillskrivna identiteten har visat sig
forma grunden for kollektiv identifikation, kollektiv politisk orga-
nisation och aktion. Goda exempel ir till exempel medborgarritts-
rorelser, den feministiska rorelsen och arbetarrorelsen (Cohen &
Arato, 1994; Eriksson & Osman, 2003). Delvis som en foljd av
denna process av kollektiv identifikation, uppmuntras skilda grup-
per, i detta fall utrikes f6dda, att organisera sig sjilva inom ramen
for foreningar som ir antingen etniska eller religiost baserade.

Foljaktligen organiserar invandrarféreningar inom denna ram
varierande aktiviteter f6r sina medlemmar. Dessa aktiviteter ir ofta
avsedda att underlitta inkluderingen av utrikes fédda i det svenska
samhillet. Medborgarutbildning utférs 1 olika institutioner (skolor,
fack, politiska partier) och dessa institutioner kompletterar inte
bara varandra, utan konkurrerar ocksid med varandra. Likas3 kan vi
se en parallell process, di etniska minoriteter konkurrerar om
resurser och 1 allt hogre grad tar 6ver eller initierar aktiviteter som
kommunala institutioner traditionellt sett har ansvar fér — aktivi-
teter som syftar till den sociala inkluderingen av utrikes fodda. T
min studie betonade manga aktiva inom de invandrarféreningar jag
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undersékte att deras foreningar, i ena sidan, fordrades ita sig ett
okande ansvar. A andra sidan varken erkiinns eller uppmirksammas
deras arbete av kommun eller regering (Eriksson & Osman, 2003).
De tvingas ofta organisera sina aktiviteter med mycket begrinsade
resurser.

Folkbildningens "integrationspraktik” som form av styrning

En Vlktlg utgangspunkt 1 detta kapitel ir Michel Foucaults (2004)
teorier om styrning (governmentality), som avsdg att nirmare stu-
dera de komplexa mekanismerna bakom olika slags sambhillelig
styrning (Usher, et al. 1997). I denna studie uppfattas styrning som
en form av praktik som avser att utveckla individers kapacitet att
internalisera 6nskvirda etos (Edwards, 2002: 356). Att analysera
styrning ir att analysera praktiker (som folkbildningens integra-
tionspraktik, livslingt lirande etc.) som férséker forma, mobilisera
och arbeta genom individers och gruppers val, 6nskningar, strivan,
behov och livsstilar. Dess resultat, enligt Usher, et al. (1997), utgér
utdvarnas subjektivitet, men ocksd de som utgjorde mélet for
praktiken — det vill siga "one becomes the way one is identified and
identifies one self” (Usher, et al. 1997: 56). Det ir genom dessa
praktiker som individens eller subjektets sjilvreglerande kapaciteter
formas och normaliseras, vigledda av kunskapsformer som
bestimmer subjektet som kompetent, erfaret eller inkompetent.

Dessutom betonar Usher (1997: 357) att styrning i “avancerade
liberala demokratier” har handlat mindre om sociala reformer och
mer om att dverfora sirskilda kulturella ethos, baserade pi vissa
normer och virderingar. Normen ir grunden for sortering, klassifi-
cering och skapande av exkluderande grinser. Den normaliserar
genom att pitvinga homogenitet, men den individualiserar samti-
digt genom att goéra det mojligt att mita luckor, faststilla nivder,
fixera specialiteter och att géra skillnader anvindbara genom att
passa thop dem med varandra (a.a., s. 362). De integrationsprakti-
ker som hir fokuseras kan ses som en form av styrning som har
utrikes foédda som mélgrupp. I och med denna styrning bide
exkluderas och inkluderas utrikes foédda, genom skapandet av ett
specifikt “invandrarsubjekt”. Den uppnds genom regulatorisk
makt, en teknologi som dr mer synlig, men svirare att utmana. Den
konstruerar det "normala” genom en rad policies, lagar och lagstif-
tade former av intervention i minniskors liv.
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Som antytts ovan ir maktbegreppet inbiddat inom ”ordningssy-
stemet”, varigenom subjektiviteter konstrueras och det sociala livet
formas. Skapandet av den moderna vistvirlden kan beskrivas som
en process genom vilken staten, snarare dn "prinsen”, blir folkets
patriark”. En styrning av ett annat slag framtridde, samtidigt som
fenomenet “befolkning” utvecklades. Befolkningen var en enhet
som kunde riknas, mitas, organiseras, mirkas och ses dver av sta-
ten, men konceptet ger illusionen att styrning upphor och att ”fol-
ket” bestimmer. Istillet blev det friga om styrning av ndgra min-
niskor, f6r ndgra minniskor. Frigan i1 detta sammanhang blir: vem
konstruerar reglerna? Vems roster hors? Vem exkluderas? Men jag
skulle dven vilja understryka att skapandet av dessa teknologier
beror pd vems erfarenheter som virdesitts. Dessa frigor ir sirskilt
tydliga i den empiriska studien, och viktiga f6r dess analys.

Av oversikten av folkbildningens idéhistoriska rotter framgick
att den dominerande uppfattningen om folkbildning i dagens
Sverige framhéller folkbildningens bidrag till demokratisk fostran.
Denna fostran férmir emellertid inte att ifrigasitta den sociala
ordningen och dess maktrelationer. I den empiriska studien f6rs6-
ker jag visa hur de institutionella aktérerna pd folkbildningsomra-
det definierar sin roll i integrationsarbetet just i termer av att socia-
lisera ”den Andre” till ett demokratiskt etos. Det ir viktigt att
betona att denna funktion ir helt i linje med de officiella riktlin-
jerna fér folkbildning och dess roll i implementeringen av den offi-
ciella integrationspolitiken. Dirmed gir statens och folkbildnings-
institutioners projekt samman, varigenom folkbildningsinstitutio-
ner tar del av ett kulturellt projekt som homogeniserar vad som
snarare dr olika gruppers mangsidiga och varierande erfarenhet
(Corrigan & Sayer, 1985). Folkbildningsférbunden och invand-
rarféreningarna blir till en férlingning av staten, med samma ver-
gripande projekt — att universalisera medborgarskap genom en pro-
cess av individualisering. I denna process kategoriseras individer pd
ett specifikt sitt, som "medborgare”, ”bidragstagare”, "invandrare”
etc. De ir alltsi utsatta f6r en institutionell intervention, som for-
soker forma deras beteende och attityder till specifika dandamal.

Viljan att uppfostra ”den Andre” kan dven forstds i relation till
andra tanketraditioner in just den svenska folkbildningens historia.
Underordningen av icke-européer i visteuropeiska linder ir for-
mad av europeisk kolonisering och imperialism; métet mellan
*Vistvirlden” (“the West”) och “resten” (“the rest”) formade
dikotomin ”vit”/”svart” och tillskriver olika innebérder till katego-
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rierna ifrdga (Hall, 1997). Konstruktionen av dessa binira katego-
rier legitimerade underordningen av ”de Andra” och exkluderade
dem frin visterlindska demokratier. Métet gav upphov till en
uppfattning om att dikotomin vit/svart var ett uttryck som reflek-
terade civilisationsnivdn, vilken genomsyrade visterlindskt tin-
kande frin 1600-talet till den forsta hilften av 1900-talet. Enligt
Paul Gilroy (1987) lade detta ordnande av minniskor i raser baserat
pd biologiska sirdrag grunden fér diskriminering och exkludering
av icke-vita frin visterlindska demokratier och medborgarskap.
Men under de senaste decennierna har en rad forskare betonat att
de dominerande europeiska exkluderande/inkluderande praktikerna
har foérindrats, varigenom kulturell skillnad, snarare dn rasifierad
skillnad, har blivit det dominerande sittet att legitimera exklude-
ring av icke-vita i visterlindska demokratier. Det gér dock inte att
man kan bortse frin effekten av klass i relation till rasifiering och
medborgarskap (Miles, 1982; Neergaard, 2002). I Sverige har folk-
bildningen, vilket noterades ovan, spelat en betydande roll i att
organisera arbetarklassen och de fattiga till att kriva social rittvisa
och sina rittigheter.

Resultatet av studien

I den o6versiktliga beskrivningen av folkbildningens idéhistoriska
rotter betonade jag att folkbildningens idéer, sprik och praktik kan
spras till upplysningstidens filosofi. Min avsikt i detta kapitel ir
att forstd den intersubjektiva kunskap om ”den Andre” som ir
inbiddad 1 folkbildningsinstitutioners integrationsarbete och dess
konsekvenser fér dem som ir milgrupp for detta arbete. Sledes ir
det analytiska fokus: Hur uppfattar folkbildningsinstitutioner den
sociala exkluderingen av utrikes fédda? Vilka sorts aktiviteter
rekommenderar folkbildningsinstitutioner fér den sirskilda grup-
pen? Vilka sorts aktiviteter organiseras av invandrarféreningar?
Hur uppfattar de den sociala exkluderingen av deras medlemmar?

I undersékningen av det empiriska materialet ir det inte svért att
identifiera hur folkbildningsinstitutioner uppfattade sin roll i integ-
rationen av utrikes fédda i det svenska samhillet. Det uttrycks tyd-
ligt 1 olika policytexter, programdeklarationer och i mina intervjuer
med institutionella aktdrer frin olika studieférbund. Dessutom ir
det tydligt i folkbildningsridets direktiv. Alla dessa institutionella
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aktorer inom folkbildningen uppfattade att folkbildningens funk-
tion bestdr 1 att "hjilpa” utrikes foédda att organisera sig sjilva”.

"Vart integrationsarbete ar att organisera invandrare”

Som noterades i min tidigare beskrivning av folkbildningens idéhi-
storiska rotter, ir tanken att folkbildningsinstitutionerna ska ta del
1 uppgiften att organisera utrikes fédda i linje med dess egen idéhi-
storia. Organiseringen av ”den Andre” har dock férindrats jimfort
med hur Ellen Key eller Oscar Olsson férestillde sig institutionens
roll som en plats fér att utmana dominerande maktstrukturer i det
svenska samhillet.

I foljande citat blir det tydligt att organisering av utrikes f6dda
inte innebir att man forséker att mobilisera marginaliserade etniska
grupper att kriva sina sociala rittigheter eller utmana de domine-
rande maktstrukturerna, utan att underlitta dialogen mellan utrikes
fodda och majoritetssamhillet, f6r att dirigenom mojliggéra inte-
grationen av utrikes fédda. Syftet med denna dialog 4r att uppnd
vad jag skulle vilja kalla en funktionell integration, det vill siga en
“normalisering” av vad som uppfattas vara "frimmande” och inte
sillan som ett problem, och en integrationsprocess som inte aliene-
rar den dominerande sociala gruppen.

Folkbildningens uppgift sigs vara att mojliggéra for individer och
grupper att forbittra sina livsvillkor och vitalisera sin delaktighet. Den
skall ocksd verka for att skapa olika former av métesplatser och broar
mellan olika grupper och kulturer i Sverige for att underlitta integra-
tion av etniska minoriteter i samhillet (Eriksson & Osman, 2003: 14).

Folkbildningen och dess organisationer kan starkt bidra till integra-
tionen — samla olika minniskor kring likartade intressen, som erbjuder
tillfillen till forbittrade sprikkunskaper och till att f& kunskaper och
insikter om andra minniskors kultur (Prop. 1997/98: 115, 5. 9).

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
utbildningsnivdn i samhillet ska prioriteras liksom verksamheter som
riktar sig till utbildningsmissigt, socialt och kulturellt missgynnande
personer. Personer med utlindsk bakgrund, deltagare med funktions-
hinder och arbetslésa utgor sirskilt viktiga malgrupper for staten (SFS,
1998: 973).

Erfarenheterna visar att medborgerlig utbildning fir en sirskild
innebord {6r den som inte tidigare har haft inflytande 6ver sitt eget liv
eller 1 samhillet. Folkbildningen kan ge nya livschanser och bidra till
att férdomar bryts, till integration, byggd p3 émsesidig tolerans och
forstdelse (Folkbildningsridet, 2000: 14).
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Virt integrationsarbete syftar till vi genom vér studiecirkel och
kulturverksamhet ska kunna skapa ett samhille med kulturell ming-
fald, jimlikhet och ¢msesidig respekt och tolerans fér varandra. Den
enskilde invandraren/flyktingen kan i ABF delta i integrationsarbete
genom att lira sig svenska, och hur samhillet fungerar, samtidigt som
han/hon bevarar och utvecklar sitt eget sprik, och sin egen kultur. P§
det sitt underlittas mojligheterna att komma in i arbetslivet och kunna
delta i samhillslivet (lokalt styrdokument, ABF).

I de ovanstdende citaten dr det underférstdtt att skapandet av dia-
log mellan de tvd samhillsgrupperna ir beroende av etablerandet av
motesplatser eller sociala arenor. Dessa motesplatser ska: (a) ge
utrikes fodda méjligheter att 6va och férbittra sina sprikkunska-
per, (b) fungera som en plats for interkulturell dialog och, dirmed,
(c) forse utrikes fodda med kunskaper om hur det svenska samhil-
let fungerar, och (d) ge invandrarféreningar méjligheten att bevara
sitt sprak och sin kultur. Det vill siga, genom att skapa dessa plat-
ser och uppmuntra till dialog, antas att de olika grupperna ska
uppnd gemensamma grunder, trots deras “kulturella skillnader”.
Dirtill kommer att tanken om “kulturell olikhet” anvinds for att
forklara och forstd exkluderingen av utrikes fédda i det svenska
samhillet, vilket jag kommer att visa lingre fram i artikeln. Men i
detta sammanhang vill jag férst uppmirksamma att konstruktionen
av den utrikes f6dda som ”den kulturelle Andre” och som “avvi-
kande” i foérhdllande till normen” ir utgingspunkten fér denna
dialog.

Inbiddad i ”den kulturella olikhetens paradigm” ir en bedém-
ning av olika “kulturella grupper” inom kollektivet utrikes fédda.
Denna kulturella bedémning utgér, som antyddes ovan, en grund
utifrdn vilken exkludering av utrikes fédda férstds inom folkbild-
ningsinstitutionerna. Men det ir viktigt att framhlla att denna for-
stielse eller kunskap om ”den Andre”, som redogjordes ovan, ir
helt 1 linje med regeringens officiella integrationspolitik fér att
frimja kulturell tolerans och harmoni. Det ir inte i sig folkbild-
ningens uppfinning. Folkbildningsinstitutionernas praktik utgdr
med andra ord frin dominerande férestillningar om orsakerna till
exkluderingen av utrikes f6dda. Som vi noterade tidigare, ir detta
en forestillning om att exkluderingen 1 huvudsak ir en konsekvens
av undermiliga sprikkunskaper i svenska, brist pd demokratiskt
etos och kompetens, och detta tillskrivs utrikes fédda och deras
kultur. Folkbildningens roll dr siledes att “korrigera” dessa “bris-
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ter” hos gruppen eller individerna fér att dirigenom underlitta
deras inkludering 1 det svenska sambhiillet.

Att organisera utrikes fédda och internalisera ett
demokratiska etos

Frigorna om kultur och sprik ir centrala for hur inkluderingen
eller exkluderingen av utrikes f6dda i Sverige uppfattas. Folkbild-
ningens “integrationsaktiviteter” organiseras och legitimeras kring
frigor om forestilld kulturell skillnad eller férestilld bristande
formiga att tala svenska. Detta ir i linje med den dominerande
uppfattningen och férklaringen av exkluderingen av utrikes fédda i
Sverige. Den som har {6ljt integrationsdebatten i Sverige vet att
icke-europeiska invandrades kulturella ”olikhet” och sprikkunska-
per ofta betonas for att forklara exkluderingen av utrikes fédda
frdn olika arenor (jfr Alund 1997; de los Reyes, 2001; Mattsson,
2001; Hertzberg, 2003). Till exempel framhalls i dessa debatter att
utrikes féddas bristande sprikformiga forstirker deras sociala
exkludering eller att "den andra generationens” bristande sprak-
formaga (pd grund av att de gir i etniskt segregerade skolor) ir
grundorsaken till deras diliga prestation 1 systemet. Sprdk och
kultur ir med andra ord tv8 sidor av samma mynt och anvinds, var
for sig eller samtidigt, f6r att forklara exkluderingen av utrikes
fodda. Det ir dirfor logiskt att institutioner (i detta fall verksamma
inom folkbildningsomridet) utgdr frin denna institutionaliserade
kunskap om “den Andre”. Av ovanstdende citat framgdr tydligt att
institutionernas forslag till 16sningar pd den marginalisering som
drabbar utrikes fédda bestdr 1 mer sprik, kulturell dialog och frim-
jande av tolerans.

Kultur-och-sprik-paradigmet ir likasd tydligt i féljande citat.
Hir dr det dock overfort till andra omrdden — nirmare bestimt
bristen pd kompetens nir det giller att organisera minniskor 1 ett
demokratiskt samhille. Dirmed legitimerar bristen pd kompetens
interventionen och sjilvauktoriseringen av folkbildningens aktérer
for att agera 1 denna kontext. Detta ir tydligt i uttalandet nedan,
men ocksd underférstitt i policyprogrammet, vilket noterades tidi-
gare.

S3 n3gonting ir ju, ndgonting ir ju vildigt pitagligt i oss som ir

fostrade 1 de hir rorelserna, fack eller politik. Det ir ju den hir for-

mégan att ha ordning och reda att var och en ska organisera sig. Det
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stdr ju i ndt gammalt delprogram fran 1923, ABF, ABF organisator, s3
vi ska ju kunna organisera och genom det kunna d bli en maktfaktor.
[...] Jag tror inte vi ska ha ett latinamerikanskt parti, utan vi ska in
med den ordinarie demokratiska strukturen men den skolning ska sker
1 den egna foreningen, tryggheten finns i den egna féreningen, stddet
finns och férindringstakten finns i den egna féreningen som bygger
vidare in i de mer etablerade demokratiska foreningslivet, [...] vi kan
inte siga att den verksamhet som bedrivs nu i exempelvis Kroatiska
foreningen att det bara ar terapi, alltsd det dr ju verkligen inte utan de
hir ir ju minniskor med den bakgrunden med den gemensamma
tryggheten kanske kan man soka sig in 1 féreningen, det ir detta ir
deras mojlighet att paverka det framtida samhillet och d& méste det
struktureras, girna utav oss frin vira sitt och vira 6gon eller tillsam-
mans om varfér och hur med deras férutsittningar si klart och det
kanske tar tjugo &r di (verksamhetsansvarig, ABF).

I ovanstiende citat homogeniseras en varierande grupp i pd flera
sitt. Underordningen av en invandrarférening till olika folkbild-
ningsinstitutioner legitimeras. Folkbildningsinstitutionerna ger sig
sjilva mandatet att mobilisera utrikes fédda och f6rse dem med de
kunskaper, firdigheter och det kulturella kapital som krivs for att
organisera sig i ett demokratiskt samhille. Argumentet anvinds
ocksd for att exkludera representanter {6r invandrarforeningar frin
beslutsfattande organ, pd olika nivder, vilket tydligt framgir i f6l-
jande uttalanden av tvd folkbildningsaktdrer pd distriktsniva:

Att egentligen di kunna stilla om och jobba in nya organisationer.
Mota de krav som finns i propositioner om att vi di ska kunna férséka
underlitta vid integration, 6ka demokratiseringen. Dir dr ju minniskor
traditionellt di som inte organiserar sig just i de organisationer som
har direktpaverkande demokrati; politik, fack och hyresgistrorelser
alltsd. De klassiska organisationerna for att utveckla, paverka sin egen
situation utan man organiserar sig s3 hir som i den somaliska férenin-
gen eller i den grekiska féreningen eller 1 den latinamerikanska féren-
ingen. Dir 4r man organiserad och det dir leder inte alltid till 6kad
integration eller demokratisering. S& dirfor tycker vi det dr visentligt
att jobba med (verksamhetsansvarig, ABF).

Syftet med Studiefrimjandets verksamhet ir att forbittra den
enskildas mojligheter att vara delaktig ... en viktig insats f6r demo-
kratin ... arbetsformer sitter deltagarna i centrum. Vi utgdr frin deras
férutsittningar och erfarenheter. Detta kriver ett aktivt medinflytande
och ansvar frin deltagarna (programdirektor Studiefrimjandet).

Exkluderingen av utrikes fédda frin beslutsfattande organ ir ett
dilemma f6r manga folkbildningsinstitutioner. Alla studieférbund
har medlemsorganisationer, medlemmar och samarbetsorganisatio-
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ner. ABF:s medlemsorganisationer ir till exempel olika fackfor-
bund, kooperativ, Hyresgistforeningen, olika socialdemokratiska
organisationer sisom kvinnoférbund och ungdomsorganisationer,
for att nimna ett fital. Dessutom samarbetar studieférbundet ABF
1 det distrikt som studerats med omkring 70 invandrarféreningar,
men dessa foreningar ir inte representerade i1 de olika beslutsfat-
tande organen pd lokal, regional och nationell nivi. Trots detta
betonar verksamhetschefen att en ansenlig del av féreningens akti-
viteter riktar sig till invandrarféreningar. Denna exkludering av
invandrarféreningar ir dock inte unikt f6r ABF. Alla institutionella
aktorer 1 féreningarna som intervjuats betonade att exkluderingen
av invandrarforeningar i beslutsorganen ir ett problem, vilket gir
emot studieférbundens bild av sig sjilva som birare av demokra-
tiska virden och arbetsmetoder. Dessutom poingterades att den
grundande organisationen saknade strategier, policies f6r att inklu-
dera etniska samarbetsféreningar 1 sin beslutsfattande process.

Det ir samtidigt viktigt att poingtera att ABF-distriktet ir det
enda studieférbundet som uppmirksammat organisationens demo-
kratiska underskott och aktivt jobbar foér att dstadkomma férind-
ringar, detta trots visst motstdnd frdn olika medlemsorganisationer:

Men di har vi ett problem som vi diskutera det vill siga makten 6ver
exempelvis sitter hos dom gamla klassiska folkrorelseorganisationerna
men det dr de nya organisationerna féreningarna som bedriver verk-
samheten och vi méste skapa nya forum inom ramen fér vr demokra-
tiska organisation som innebir att makten flyttas ifrdin LO, Hyres-
gistrorelsen till nya samarbetande organisationer.

Exkluderingen av utrikes fédda frin folkbildningsinstitutioners
beslutsfattande organ tillskrivs i regel bristen pd stabilitet hos
invandrarféreningar. Denna brist pd stabilitet tolkas av de svenska
traditionella studieférbunden som en &tféljande brist pi ”demo-
kratisk tradition” och ”demokratisk politisk kultur” bland vissa
kategorier av utrikes fédda. Otvivelaktigt karakteriseras minga
féreningars livscykel av instabilitet, men invandrarféreningars
instabilitet ir, som jag kommer visa senare, en konsekvens av
interna sivil som externa faktorer. Men i detta skede ricker det
med att pipeka att det finns ménga invandrarféreningar som ir
bide stabila och vilorganiserade och har varit aktiva sedan mitten
av 1970-talet. Ett bra exempel i detta ssmmanhang ir den latiname-
rikanska kulturférening som beskrivs senare. Dessutom har minga
av invandrarféreningarnas aktiva medlemmar som jag intervjuade,
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varit aktiva medlemmar 1 politiska organisationer i sina hemlinder.
Motstindsrorelser 1 minga linder i tredje virlden ir lokala och
demokratiska i sin konstruktion och utan grisrotsmobilisering och
stdd frin lokalbefolkningen skulle dessa rorelser praktiskt taget
inte haft nigon chans att 6verleva eller utmana maktstrukturer i
dessa samhillen. Foljaktligen ir idén om att invandrarféreningar
skulle sakna organisatorisk kompetens eller férmaga ir i sig hogst
problematisk.

Frin den traditionella folkbildningsinstitutionens perspektiv,
betyder alltsd inte uppgiften att “organisera invandrargrupper” att
organisera gruppen for att kriva sina rittigheter som medborgare,
utan att organisera dem for att f4 dem att internalisera ett demo-
kratiskt etos — helst under studieférbundens vakande 6ga. Foljakt-
ligen, vilket idr tydligt ovan, ir innehillet av aktiviteterna organise-
rade av invandrarféreningar timligen irrelevant, si linge det ir en
6vning 1 demokratisk praktik och metod. Tillignandet av ett
demokratiskt etos antas vara en forutsittning for integration. Det
ir en process som idealiskt sett, enligt studieférbunden, bér for-
verkligas 1 minoriteternas egna féreningar. Dessutom dr det uppen-
bart frin de etablerade folkbildningsinstitutionernas synpunkt, att
utrikes fédda grupper dr potentiella killor f6r rekrytering i de tra-
ditionella folkbildningsinstitutionernas aktiviteter, eftersom beho-
vet av kunskap och information hos deras grundande organisation
minskat avsevirt de senaste dren. Foljaktligen, vilket framkom 1
ovanstiende uttalanden, ir vissa invandrarféreningars ambition att
etablera en egen agenda inte sirskilt vilkommen och mé&ts med
skepsis frin de traditionella studieférbundens sida. Detta har sna-
rare att gora med ekonomi, in de ovan identifierade idealen.

Den implicita typifieringen av “den Andre” som “kulturellt
annorlunda” innebir att de olika invandrargrupperna homogenise-
ras. Dirmed tonas skillnader och motsigelser, variation och ming-
fald inom dessa grupper ner. Denna homogenisering tenderar att
gora individer till ”offer for sina kulturer”. De saknar vissa kom-
petenser pd grund av ”sina kulturer” och maste dirmed utbildas
och disciplineras — fér att bli inkluderade. Inom ramen fér denna
homogeniserade kategoribildning gérs samtidigt vissa distinktioner
mellan olika grupperingars férestillda ”férmégor” och “kompeten-
ser”, dir somliga anses mer “foretagsamma” eller ”pdlitliga” in
”Andra”. Denna sortering har, vilket framgick tydligt ovan, anvints
som ett argument for att inkludera och exkludera utrikes fédda i
folkbildningens beslutsfattande organ. Men som en rad forskare
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har pdpekat har denna sortering konsekvenser f6r utrikes foddas
position pd arbetsmarknaden (Schierup, et al. 1994; Neergaard,
2002). Folkbildningen ir siledes inget undantag. Sorteringen av
”den Andre” fungerar som ett sitt att legitimera olika discipline-
rande dtgirder riktade mot ”de Andra”. Men, och det ir viktigt att
understryka, disciplineringen och internaliseringen av specifika
etos ir beklidd i spriket om dialog, tolerans och férstdelse av “den
Andre”.

”Kulturbristparadigmet” ir utgdngspunkten fér hur de traditio-
nellt organiserade studieférbunden uppfattar “integrationsprakti-
ken” f6r och av utrikes fédda. Denna forestillning om exklude-
ringen av utrikes f6dda ligger inte endast grunden fér deras rela-
tion till kategorin utrikes fodda, utan dven deras arbete med
invandrarféreningar. Denna kunskap om “den Andre” pdverkar och
begrinsar i sin tur invandrarféreningars arbete i1 deras olika sam-
hillsgrupper, eftersom dessa féreningar ir beroende av det tradi-
tionella svenska férbundet for att organisera aktiviteter bland deras
grupper. Men som jag kommer att tydliggéra nedan anpassar
invandrarféreningar sig till dessa relationer och begrinsningar.

Tre portratt av studiecirklar organiserade av och for utrikes
fodda

Trots studiecirklarnas varierande innehill eller imne, kan man
grovt urskilja tre grundliggande typer av studiecirklar och relate-
rade aktiviteter organiserade av olika féreningar, grundat pd vilka
deltagarna ir.

a) En studiecirkel och relaterade aktiviteter som huvudsakligen ir
initierade av invandrarféreningar och som vinder sig till deras
egna grupper, sprakgrupp eller religiésa samfund. Dessa typer
av studiecirklar och relaterade aktiviteter ir likasd varierande
och har olika fokus, innehill och m3l. Men bortsett frin den
varierande karaktiren av aktiviteterna organiserade av dessa
féreningar, fungerar de ocksd som “diskussionsklubbar” om
problem eller frigor som gruppen stir till métes med. Oavsett
vilken typ av aktiviteter det ror sig om, delar deltagarna for-
mellt eller informellt relevant information, problem, erfaren-
heter etc., de méter, som grupp eller som individer.
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b) Den andra typen av studiecirklar idr ofta mingetniska i sin sam-
mansittning. Det vill siga, deltagarna utgérs ofta av olika utri-
kes fodda grupper och etniska svenskar. Karaktiren av dessa
cirklar dr informativ, med utbyte av erfarenheter gillande aktu-
ella sociala eller politiska frigor, sisom den senaste folkom-
rostningen om EMU 1 Sverige. Fokus dr pd ett gemensamt
intresse och syfte. Till exempel spelade det traditionella svenska
forbundet och invandrarféreningar en betydande roll 1 sprid-
ningen av EMU-relaterad information till allminheten.

c) Den tredje typen av aktiviteter organiserad av traditionella
svenska studieférbund som vinder sig till utrikes f6dda grupper
ir av utbildande karaktir. En rad traditionella férbund som
ABF organiserar utbildnings- (sdsom SFI) eller orienterings-
program for olika kategorier av utrikes fédda. Dessa tgirder,
utbildande eller inte, ir ofta organiserade i1 projektform och
finansierade av externa aktdrer sisom kommunen, linsstyrelsen
eller satsningar som Kunskapslyftet eller Storstadssatsningen. Det
vill siiga, de ir inte finansierade inom studieférbundets ordinira
budget. Generellt organiseras inte dessa utbildningsaktiviteter
av invandrarféreningar, utan av etablerade studieférbund. De
traditionella studieférbunden har blivit en aktér pd utbild-
ningsmarknaden, och konkurrerar med andra utbildningsinsti-
tutioner om att organisera vuxenutbildning (se Alund &
Reichels bidrag i denna antologi).

Ovanstdende skiss ska inte ses som allomfattande och den ena
kategorin utesluter inte den andra. Idealiskt sett ir studiecirklarna
utbildande 1 bemirkelsen att grupper av individer som ir intresse-
rade av en social friga gir samman for att lira sig mer om den fri-
gan. Med andra ord, det dr en process av sjilvbildning. Min avsikt
ir hir att beskriva aktiviteter organiserade av dessa féreningar och
forsoka komma &t den intersubjektiva kunskap som aktérerna
baserar sina aktiviteter pd. Vad organiseras, hur och varfér? Jag
kommer idven att férsoka identifiera den explicita och implicita
uppfattningen av den sociala exkluderingen av utrikes fédda frin
invandrarféreningars perspektiv. Med andra ord, hur uppfattar
invandrarféreningar exkluderingen av utrikes fodda?
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a) Den interreligiosa studiecirkeln

Den interreligiésa studiecirkeln startades av boende i ett omrade 1
en av de storre svenska stiderna. Nir den muslimska féreningen
onskade bygga en moské i omridet hordes starka protester. Enligt
en av deltagarna var detta det frimsta skilet till att initiera dialog-
cirkeln mellan de kristna och muslimska samfunden. I f6ljande citat
beskriver en av initiativtagarna upprinnelsen till cirkeln:

...och si var det en banklokal som var ledig och di fanns det min-
niskor hir 1 omrddet som satte upp sddana hir protestlistor s att det
inte skulle bli en moské i banklokalen. Och bland annat blev jag
paringd pd dorren av en kvinna som ville att jag skulle skriva pd nigon
lista och d& blev jag s fruktansvirt upprord... sd jag blev nistan galen.
S3 d3 tinkte jag gora nigonting, si jag kontaktade [pristen, forfat-
tarens anmirkning].

Pristen kontaktade i sin tur den muslimska féreningen 1 syfte att
pabdrja en interreligits dialog. Samtalet mellan samfunden myn-
nade ut i en studiecirkel med 4tta aktiva deltagare (tre min och fem
kvinnor), dir pristen valdes till cirkelledare. Mdlet med studiecir-
keln var att 6ka forstdelsen mellan personer som omfattar den
kristna respektive den muslimska tron, vilket deltagarna i cirkeln
var 6verens om. Studiecirkelns innehdll fokuserade dirfér pd lik-
heter och olikheter mellan de olika samfunden och vad dessa inne-
bir f6r individer 1 olika samfund, vilket ocksd framgir 1 féljande
citat, frin en av deltagarna:

I studiecirkeln har vi diskuterat helgerna och deras betydelse och ocksa
de krav som stills pd medlemmarna och hur man virderar olika saker.

For att 6ka fortroendet mellan deltagarna, dgnades tid &t att blott-
ligga och diskutera olika férdomar om de olika samfunden. Fokus i
dialogen var att finna gemensamma utgdngspunkter mellan de olika
samfunden, eller att férsoka uppnd 6msesidig forstielse. Bildandet
av denna cirkel var siledes en reaktion pd extern pdtryckning och
spanningar 1 bostadsomridet.

Cirkelns fokus och innehill

Denna studiecirkel dr organiserad som vilken annan studiecirkel
som helst. Den har en studieledare och som manga andra studie-
cirklar triffas gruppen en ging i veckan. Men till skillnad frin
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ménga andra cirklar fanns det inget foérplanerat program betrif-
fande vad som skulle diskuteras vid varje méte, hur lingt varje
mote skulle vara eller studiecirkelns varaktighet. Enligt en av de
intervjuade deltagarna tog det gruppen lang tid att komma &verens
om studiecirkelns m3l, vad som skulle studeras och dess relation till
samhillet. Efter minga diskussioner och meningsskiljaktigheter,
kom majoriteten av deltagarna éverens om att syftet med studiecir-
keln var att snabbstarta en interreligiés dialog mellan den islamiska
och kristna tron. Dirmed var deltagande i cirkeln begrinsat till
aktiva medlemmar av de kristna och islamiska samfunden 1 omra-
det. Dock ir det viktigt att framhalla att inte alla deltagare var dver-
ens om cirkelns begrinsade roll och vision, vilket illustreras av en
av deltagarna.

Vi hade, en muslimsk man som d& var frin bérjan och det tog mycket
tid f6r han ville ndgonting helt annat dn vi andra... det blev mycket
diskussioner om detta f6r tycker di att man skulle gd ut mer och vi
skulle bjuda in folk... ha ett dppnare sitt. [...] Det ir inte vir uppgift
att g ut att forsvara muslimer som islam utan man miste g och friga
muslimer s direket sjilv, alltsd istillet for att prata om vi ska med och
det ir vad vi férsoker gora med den hir samtalsgruppen da.

I den bemirkelsen hade cirkeln en blygsam ambition. Ambitionen
var inte att forindra attityder gentemot Islam i samhillet. Men cir-
kelmedlemmarna hoppades att denna cirkel skulle statuera ett
exempel for resten av samhillet, att olika religidsa, etniska och
kulturella grupper, trots sina skillnader, kan tala med varandra och
forstd varandras positioner och nd en konsensus 1 frigor eller pro-
blem, verkliga eller frestillda. Denna fokusering illustreras ytterli-
gare av foljande uttalande av cirkelledaren och hans reflektion kring
effekten av 9/11 pd gruppens diskussioner och dess inverkan pid
muslimerna i gruppen.

Som nu hir i hostas, hir var det jittejobbigt fér den hir gruppen...
efter New York-hindelsen... nir de kom dit s var det precis som de
trodde att vi tyckte att alla muslimer var terrorister och d3 kom de lik-
som med en slags forsvarande instillning och vi tyckte snarare minga
av oss 1 den hir gruppen att det var orictvist bild av islam som fram-
stilldes 1 media... Men det visste inte de riktigt och kunde inte for de
hade upplevt att det var jittejobbigt att g& med sldja pd stan och midde
daligt 6ver detta. Och si viste de inte vad de hade oss riktigt s3.

De muslimska deltagarna var sirskilt mina om att inte bidra till den
stigmatiserande bilden om muslimer, vilket ocksd starkt piverkade
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den roll de antog i cirkeln. Det ir uppenbart i uttalandena nedan att
de muslimska deltagarna var vildigt forsiktiga med hur de presente-
rade Islam i gruppen. De tog sillan stillning eller presenterade sin
syn pd Islam i gruppen, utan istillet tenderade de att hinvisa frigor
och dmnen till de lokala islamiska skriftlirda. Denna férsiktiga
hillning kan ses som en f6ljd av den mittemellanposition som de
islamska representanterna i cirkeln antog. Denna position fick de
islamiska medlemmarna att & ena sidan presentera en positiv bild av
Islam och 4 andra sidan undvika konflikt inom férsamlingen.
Denna balansakt ir tydlig i de muslimska cirkeldeltagarnas motvilja
till att uttrycka sina individuella 3sikter 1 dmnen eller frigor som
tagits upp 1 cirklarna av deras motparter. Handlingen att hinvisa
imnen och frigor till den lokala Imamen var och ir siledes en
strategi for att undvika konflikt i férsamlingen. Dessutom var det
tydligt i intervjuerna att de muslimska deltagarna inte var islamiskt
skriftlirda och dirmed saknade legitimitet {6r att uttrycka 3sikter i
fragor eller svara pd frigor, i enlighet med islamisk lira. De icke-
muslimska medlemmarna tolkade denna dynamik inom gruppen
som ett tecken pd “kulturell skillnad” mellan de tvi religionerna,
vilket exemplifieras i intervjuer med tvd kristna cirkelmedlemmar:

Det var ju linge som de inte hade nigon imam eller ndgon kunnig, och
jag tycker att de som ir med ir kunniga... men de tycker hela tiden att
det méste vara nigon kunnig med, annars vigar de inte svara. Kristna
ir ju, man mirker det ir tvd olika kulturer och religiésa kulturer det
hir att vi dr vildigt mycket, vi har vildigt mycket privatiserat
religionen.

De som kommer hit har ju inte bara med sig religionen. De har med
sig traditioner och sedvinjor och patriarkatet.

Den kulturella betydelse som tillskrivs ”den Andres” handling (cir-
kelns muslimska medlemmar) ir ocksd en god illustration av hur
skillnad homogeniseras och kulturaliseras. Liksom kategorierna
“ras”, etnicitet och klass, dr siledes religion ett begrepp som homo-
geniserar en varierad grupp. De enskilda individerna behandlas som
om de alla vore likadana och gérs dirmed till “offer” for sin reli-
gidsa tillhorighet. ”’Den Andre” konstrueras som irrationell eller ett
passivt offer f6r en auktoritir, patriarkal kultur, i relation till den
underférstddda normen — dvs.en fri, rationell, tinkande och upplyst
individ.

I den forstielse som kommer till uttryck hir, impliceras att
“avvikelsen frdn normen” ir ndgot negativt laddat. Men bemdétan-
det av dem som utgér avvikelsen ir inte avvisande, utan snarare vil-
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villig men patroniserande. Genom att alliera sig med studieférbun-
den férsoker invandrarféreningarna att vinda detta bemétande till
sin fordel, f6r att kunna géra sina roster horda. Detta visar dven hur
invandrarféreningar formar allianser med etablerade dominerande
sociala aktdrer for att frimja sin egen dagordning. Men denna
strategi kan leda till att utrikes fédda successivt blir delaktiga i sin
egen underordning. Aven om dessa féreningar eller aktiviteter kan
fungera som en métesplats mellan olika grupper kan de ocks3 leda
till fortsatt underordning och férstirkt stigmatisering av “den
Andre”.

b) Foreningen Dallo

Ar 2001 bildade medlemmar av olika invandrarféreningar fore-
ningen Dallo. Majoriteten av de ledande medlemmarna i féreningen
har akademisk bakgrund. Nigra har ling erfarenhet av arbete med
utrikes fédda grupper i kommunen. Féreningen ir ocksd en del av
det svenska antidiskrimineringsnitverket och samarbetar med lik-
nande foreningar och grupper i Holland, Danmark, Spanien och
England. Féreningens mal ar:

e Att informera och mobilisera information om diskriminering
och rasism.

e Att informera diskriminerade grupper eller individer om deras
juridiska eller 6vriga rittigheter.

e Att stddja och ge rdd tll individer som har blivit diskrimine-
rade av institutioner etc.

e Att aktivt arbeta for att skapa ett brett nationellt och
internationellt antidiskrimineringsnitverk.
Att koordinera antidiskrimineringsarbete i regionen.

e Attarbeta for etableringen av ett referensbibliotek med littera-
tur om méngfald, integration, xenofobi och diskriminering.

Foreningen har ett mycket ambitiést program, som de dnnu inte
implementerat. Under mina intervjuer med medlemmar frin Dallo
befann de sig i processen av att etablera ett partnerskap med ett
studieférbund. Med andra ord samarbetade féreningen inte dnnu
med nigot studieférbund. Men frin aktiva féreningsmedlemmars
berittelser var avsaknaden av partners delvis orsakad av deras
misstro till institutioner, offentliga eller allminna. Denna misstro
var, enligt ordféranden, en f6ljd av hur det gick till nir féreningen
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etablerades. Under denna etableringsprocess antog de, enligt ordfs-
randen, en 6ppen strategi och inbjéd féreningar, kommunala insti-
tutioner, politiska féreningar och intresserade individer att bli
aktiva medlemmar 1 deras féreningen. Men enligt ordféranden och
andra medlemmar i féreningen var ngra av de inbjudna deltagarna
inte drliga 1 sina intensioner i den inledande processen. De tog de
idéer som diskuterats och startade en liknande férening. Detta,
enligt ordféranden, hinde inte en ging, utan tvi gdnger.

Vi arbetar mycket oppet. Alla som intresserade ir vilkomna och en
gdng kom det en politiker, dir socialdemokrat och det skulle samar-
betas, det skulle vara det ena och den andra, men sedan fick vi hora att
socialdemokraterna dppnar byri liksom diskriminering nigonting. Det
var vira idéer och borde nappa p2 vira idéer och ansluta sig.

Trots de svirigheter som foéreningen till en bérjan motte, med att
etablera kontakter och samarbete med olika kommunala institutio-
ner och lokala politiker, lyckades féreningen fi en del finansiellt
stdd frin Integrationsverket for att organisera en antidiskrimine-
ringsutstillning. Genom personliga kontakter tog féreningen kon-
takt med ett studieférbund. Studieférbundet forsedde féreningen
med en tillfillig kontorsplats och anvindning av deras faciliteter f6r
att organisera utstillningen. Men under denna period var fére-
ningen och studieférbundet i en process av att férhandla relationen
och denna process var inte litt, till f6ljd av Dallos tidigare erfaren-
heter, som noterades ovan. Dallos aktiva medlemmar kinde - ritt
eller fel - att studieférbundet var mer intresserat av pengarna de
fick frin Integrationsverket, dn att diskutera sin roll i den planerade
utstillningen, framtida relationer och vad de kunde bidra med.
Dallos medlemmar sig relationen som ensidig och asymmetrisk.
Med andra ord, studieférbundet definierade unilateralt villkoret for
samarbetet, vilket var till deras férdel och inte 1 Dallos intresse.

Foreningens aktiviteter

Trots begrinsade resurser fokuserade féreningen till en bérjan sin
huvudsakliga uppmirksamhet pd diskrimineringen av utrikes f6dda
pd arbetsmarknaden. Men f6reningens ordférande betonade att
detta var ett misstag och understrok att detta var grundat pd en
begrinsad forstdelse av de sociala villkor som utrikes f6dda grupper
mdste hantera. Ordféranden pipekar: ”Vi blev 6verskéljda av
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klagomal o6ver diskriminering pd varje arena i sambhillet, pi
bostadsmarknaden, i arbetslivet, pa restauranger etc.”.

En stor del av foéreningens tid och kraft gick dirfér &t till att
stddja utrikes f6dda som upplevde sig diskriminerade. De flesta av
dessa fall involverade juridisk rdgivning eller information om vad
som ska goras. I vissa fall tog foreningen rittsliga dtgirder mot
institutioner fér individers rikning, men enligt ordféranden hade
de dnnu inte vunnit ett fall. Dessutom férsokte de aktivt frimja och
uppmuntra dialog om diskriminering och rasism i olika institutio-
ner, vilket noteras nedan. Men de upplevde sin anstringning i detta
omride som en kamp i motvind. Med andra ord, alla institutioner
de bemotte avvisade otvetydigt ett deltagande 1 denna aktivitet.

Enligt flera av informanterna var institutionerna ridda for att
delta, eftersom detta i sig skulle vara ett slags erkinnande av dis-
kriminering inom institutionerna. Tv4 av informanterna betonar att
alla de organisationer och institutioner de nirmade sig inte tycktes
vilja bli férknippade med frigan om antidiskriminering:

Vi har pratat med stadsdelsnimnden i omridet en ging och de sa att vi
ska vinda oss till dem som diskriminera. ”Det finns igen diskriminer-
ing hir. Vi jobbar med integration”.

Alla organisationer diskriminerar, tror jag. Jag tror att det dr en ut-
gingspunkt, min organisation diskriminerar dagligen, det tror jag.
Alltsd mitt kontor och vi dr ett medborgarkontor, vi jobbar mot
diskriminering, men vi diskriminerar sjilvklart... Folk gér det genom
att siga nej, ni ska inte ha den eller den, eller den hir frigan ir inte ritt
for den hir tiden eller pd ndgot sitt.

P& grund av detta motstdnd har féreningen siledes haft svirigheter
med att implementera sitt antidiskrimineringsprogram i den
offentliga och privata sektorn. De pdpekade dock att detta mot-
stdnd inte utgdr hela historien. Deras arbete forsvirades dven pd
grund av bristen pd resurser for att utveckla utbildningsmaterial i
detta omrdde. Dessutom hindrade bristen pi resurser deras ambi-
tion att dvervaka och dokumentera fall av diskriminering i kom-
munen och att koordinera sina aktiviteter med liknande organisa-
tioner pa den lokala, regionala, nationella och internationella nivin.
Denna brist pd resurser, enligt foreningens ordférande, ir delvis en
konsekvens av det faktum att deras forening leds av utrikes fodda
och ir partipolitiskt oberoende. Han framhéller att denna brist pd
allianser eller anknytning till etablerade sociala rérelser, politiska
eller inte, marginaliserade foreningen. Det vill siga, det fanns en
stark kinsla bland ndgra av de aktiva féreningsmedlemmarna att om
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nigon annan etablerad folkbildningsférening eller social rorelse
initierade denna typ av projekt eller program skulle de inte stéta pd
samma motstdnd.

Alla de frigor, motstind och problem som rér processen att ini-
tiera foreningens olika planerade program, uppfattas av féreningens
ledande medlemmar som en indikation pd ett misslyckande av
regeringens integrationspolitik. Bristen pd resurser fér att imple-
mentera sitt program, betonade de, var eller dr ocksi ett tecken pd
diskriminering och rasism. I mina samtal med nigra medlemmar i
féreningen betonade de att det inte idr bara utrikes f6dda som indi-
vider eller grupp som diskrimineras, utan dven invandrarorganisa-
tioner, speciellt organisationer som leds av utrikes fédda. Fore-
ningsmedlemmarna ansig, att problemet med exkludering av
invandrarféreningar inte ir ett resultat av deras “kulturella olikhet”,
sprakférmdgor eller brist pA kompetens, utan en konsekvens av
finansierande institutioners diskriminerande praktiker. De ansdg att
de finansierande institutionerna gynnade etablerade folkbildnings-
institutioner och invandrarféreningar som redan har goda politiska
kontakter eller kontakter med kommunal f6rvaltning.

¢) Den latinamerikanska kulturféreningen

Den latinamerikanska kulturféreningen etablerades &r 1985 i sam-
arbete med studieférbundet Vuxenskolan. Till en bérjan startades
féreningen som en chilensk socialistisk organisation. Ett antal av de
intervjuade medlemmar betonade att det f6re etableringen av denna
férening fanns ungefir fem ideologiskt olika chilenska socialistiska
organisationer som inte hade ndgon eller lite kontakt med varandra
pd grund av de ideologiska skillnaderna. Fokus for alla dessa fore-
ningar oavsett ideologisk orientering, var att ge sina medlemmar
och gruppen i Gvrigt information om deras rittigheter och skyldig-
heter i sitt nya hemland. Med andra ord fungerade de som en link
mellan den chilenska gruppen och virdlandet och institutionerna.
Dessutom var alla dessa féreningar aktivt involverade 1 kampen mot
militirdiktaturen i Chile. Men enligt ordféranden var dessa fore-
ningar motvilliga till att samarbeta, pd grund av de ideologiska
skillnaderna, och detta uppfattades av ndgra aktiva medlemmar som
ett problem. Det delade gruppen och gjorde dess aktiviteter 1i
Sverige och i Chile ineffektiva. For att 6verbrygga och ha den ide-
ologiska konflikten inom gruppen under kontroll, bestimde sig
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medlemmarna dirmed for att skapa en paraplykulturférening,
sammansatt av de fem féreningarna. Men dven andra latinameri-
kanska foreningar inbjéds att gd med i den nya féreningen. Dirige-
nom skapades den latinamerikanska kulturféreningen.

Foreningens syfte har inte dndrats sedan 1985, inte heller dess
regler eller programdeklarationer. Oversiktligt kan féreningens mil
summeras 1 tre punkter: (a) att arbeta for den kulturella och intel-
lektuella utvecklingen av sin samhillsgrupp, bdde gamla och unga;
(b) att mobilisera gruppen och uppmuntra solidaritet och goda
relationer med andra latinamerikanska grupper och andra grupper i
bostadsomriden 1 kommunen 1 6vrigt; (c) att aktivera medlem-
marna med hjilp av olika insatser, for att delta pd olika arenor i det
svenska samhillet.

Féreningen har fyra huvudaktiviteter: (1) Den lokala radion, en
aktivitet som ir oberoende frin féreningens aktiviteter och har sin
egen verkstillande styrelse. Radion har, enligt medlemmarna, ett
antal funktioner. Den ger féreningen méjlighet att utvidga sin
rickvidd och gér det mojligt f6r gruppmedlemmar som inte ir
aktiva och bor utanfér bostadsomridet att hélla kontakt med fére-
ningens aktiviteter. De poingterade att radion och programmens
karaktir har en viktig ideologisk funktion — att ge eller presentera
for sina lyssnare och medlemmar ett socialistiskt perspektiv pd
utvecklingen i Sverige och Latinamerika. Media i Sverige och Latin-
amerika ir, enligt dem, karaktiriserad av och presenterar nyheter
och analys av aktuella hindelser, utifrin ett liberalt ideologiskt per-
spektiv. (2) Den andra huvudaktiviteten ir kulturella aktiviteter,
sdsom den &rliga karnevalen 1 staden, i samarbete med andra latin-
amerikanska féreningar. Detta dr en av de storsta kulturella hindel-
serna under sommaren 1 staden och attraherar tusentals deltagare.
(3) Studiecirkeln 1 latinamerikansk litteratur ir en tredje viktig
aktivitet f6r foéreningen. I denna studiecirkel dr latinamerikansk
litteratur i fokus och mélet ir delvis att hilla sig a jour med den lit-
terira utvecklingen i Latinamerika, men ocks3 att introducera andra
generationen latinamerikanska unga min och kvinnor till den latin-
amerikanska litteraturen och kulturens rikedom samt delvis som ett
instrument for att forbittra sprikférmigan hos andra generatio-
nens latinamerikanska ungdomar. Dock medgav ett antal ledande
foreningsmedlemmar att studiecirkeln i litteratur attraherade vil-
digt f8 unga min och kvinnor. Men trots denna begrinsning pipe-
kade de att de latinamerikanska barnen 1 omrddet avsevirt har for-
bittrat sin sprikférmdga i spanska och att denna férbittring forst
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och frimst kan tllskrivas den lokala radion. (4) Féreningen har
ocksd ett begrinsat internationellt solidaritetsarbete. Till exempel
stodjer foreningen en skola i det palestinska flyktingligret i Shabra
Shatila i Libanon och en skola i Mozambique. Dessutom ir de
involverade 1 flera vilgdrenhets- och utvecklingsarbeten i olika
latinamerikanska linder.

Men fritidsaktiviteterna fér barn och unga min och kvinnor i
bostadsomrddet borjar bli en av féreningens huvudaktiviteter.
Dessa aktiviteter har, enligt féreningens medlemmar, 6kat med
tiden och de poingterade att invandrarféreningarnas roll i detta
omrdde endast kommer att 6ka om de nuvarande trenderna hiller i
sig. Kommunen har de senaste &ren minskat sin tilldelning av bud-
geten till fritidsaktiviteter, trots ett 6kande behov av sddana aktivi-
teter 1 omradet. Istillet for att 6ka mingden av fritidsaktiviteter,
viljer kommunen att behilla ett 1 det nirmaste symboliskt utbud av
aktiviteter 1 omridet. Med andra ord, i strivan att balansera sin
budget, prioriterar kommunerna inte ungdomsaktiviteter. Detta,
betonar de, har negativt pdverkat barnen och de unga medlem-
marna i gruppen, vilket ir tydligt i uttalandet nedan:

Viir i allt hogre grad tvungna att organisera fritidsaktiviteter f6r vira
barn och ungdomar. Vi organiserar bland annat lixhyjilp, idrotts- och
andra kulturella aktiviteter, som musik och dans, for att tillhandahilla
meningsfull social aktivitet f6r vira barn. Men vira insatser varken
erkinns eller belonas. Vi ror oss med begrinsade resurser. Ibland
kinns det som att vi behéver bona och be for att organisera dessa
aktiviteter.

Det ir intressant att notera att en av informanterna pdpekade att
fritidsaktiviteter, vilka sorts av aktiviteter barn dr involverade i i dag
och hur minga aktiviteter de ir delaktiga i, ir en indikation pd
klass. En hobbys kostnad eller fritidsaktiviteter ir, enligt honom,
utom rickhdll {6r majoriteten av de boende 1 omrddet, och detta ir,
enligt medlemmarna, en icke-frdga — den hanteras varken av politi-
ker pd den lokala eller nationella nivdn. Det ir inte heller en friga
som hanteras av socialtjinsten. I deras praxis tar de inte fritidsakti-
viteter med i berikningen som en legitim kostnad eller i berik-
ningen av standardnormen av st6d till bidragsberoende medlemmar
1 gruppen. Det ir tydligt 1 ovanstiende beskrivning av den latin-
amerikanska kulturféreningens aktiviteter att exkluderingen av
utrikes fédda uppfattas som ett fattigdoms- eller klassproblem.
Utrikes foddas exkludering konstruerades som ett strukturellt
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problem, varigenom utrikes fédda konstrueras som den ”nya stig-
matiserade arbetarklassen” i Sverige.

Invandrarforeningars arbete: Kamp och granssattning

Invandrarféreningars aktiviteter kan studeras och beskrivas pd ett
flertal olika sitt. D3 syftet med denna studie ir att analysera den
intersubjektiva kunskap som féreningarnas arbete ir grundat ps,
blir det meningsfullt att fokusera p4 hur féreningarna uppfattar sitt
eget arbete. Jag skulle vilja framhélla att hur dessa féreningar kon-
struerar sitt arbete beror pd interna spinningar och extern péver-
kan, som ir férankrat 1 en 6énskan om att behilla en kinsla av kon-
tinuitet (intern pitryckning) och pd samma ging férhandla eller
motstd extern paverkan for att 8stadkomma beteendeférindringar.

Folkbildningsinstitutionen konstruerar, som tidigare noterades,
“kulturell skillnad” som den huvudsakliga orsaken till underord-
ning av utrikes f6dda. Dessutom sammanvivs “kulturell skillnad”
med férmdgan att utfora en specifik uppgift — att delta i den demo-
kratiska processen. Denna kunskap om “den Andre” anvinds 1 sin
tur for att legitimera exkludering frén olika sociala arenor och
institutioner. Underordningen av invandrarféreningar paverkar i
olika avseenden deras arbete. Jag vill betona att denna relation inte
ska forstds som att féreningarna dr passiva offer. Som jag ska visa
nedan motstr de snarare sin underordning pd ménga olika sitt och
arbetar kreativt runt denna relation. Instabilitet hos invandrarfére-
ningar, som studieférbunden uppfattar som tecken pd brist pi
?organisatorisk kompetens” och "demokratisk tradition”, kan 1 sig
vara en form av motstind. I denna studie kan man identifiera tre
huvudsakliga strategier eller f6rhdllningssitt i invandrarféreningar-
nas arbete: (a) defensivreaktiv (b) offensivproaktiv och, slutligen,
(c) en kombination av dessa bigge kategorier, med en tyngdpunkt
pa den sistnimnda.

Defensiv reaktiv

Den interreligiésa studiecirkelns arbete ir ett bra exempel pd en
defensivreaktiv strategi. Ambitionen var, som beskrevs ovan, inte
specifikt att mobilisera gruppen, utan att beméta den negativa
stimningen i omrddet mot det islamiska samfundet. Sdledes ir den
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en reaktion pd externa omstindigheter. Ndgra boende i omradet var
oroade av den negativa allminna uppfattningen om islam och
bestimde sig for att snabbstarta en intern dialog mellan de olika
religionerna. For att 3 igdng denna process sammanférde den
interreligiosa studiecirkeln medlemmar i de bigge samfunden for
att pdborja en dialog och 6verbrygga klyftan mellan grupperna.
Denna dialog begrinsades dock till studiecirkelns medlemmar.

Aven om den interreligiésa studiecirkeln framholl att dess syfte
inte var att forsvara Islam, utan att lira sig om islam, betonade
pristen dock att han uppmuntrade sina foérsamlingsbor att ge
honom fragor, som han 1 sin tur kommunicerade till muslimska
medlemmar 1 studiecirkeln. Sledes ger studiecirkeln det islamiska
samfundets aktiva medlemmar, méojligheten att indirekt ha en dia-
log med de icke-muslimska boende i omridet. Féreningen lierade
sig med studieférbundet Sensus, ett kristet studieférbund religiosa
samfundet i Sverige, f6r att pa ett mer trovirdigt sitt kunna fram-
hilla sin sak och sina intressen. Det dr uppenbart att de muslimska
cirkelmedlemmarna intog en defensiv hillning och slét leden. Ett
tecken pd denna defensiva hillning var medlemmarnas motvillighet
att uttrycka sina individuella &sikter i frigor som togs upp i cirkeln.
Istillet tenderade de att hinskjuta dem till de islamiskt skriftlirda.
Denna reaktiva tendens att sluta leden dr frimst en konsekvens av
stlgmatlsermg och upplevt hot.

Det ir i sammanhanget viktigt att framhilla att den muslimska
gruppen 1 Sverige och 1 Vistvirlden utsitts f6r diskriminering och
rasism. Enligt Ratcliffe (2004) har diskrimineringen och marginali-
seringen av “andra generationens invandrare” i Frankrike och i
Storbritannien desillusionerat unga min och kvinnor och gjort dem
mottagliga f6r radikal politisk islam. Stigmatiseringen av islam och
klimatet efter 9/11, i synnerhet “kriget mot terrorismen”, har
ytterligare forvirrat situationen eller positionen fér muslimska
grupper i Europa. Det idr dock viktigt att framhilla, menar
Ratcliffe, att denna situation har tvingat majoritetssamhillet, sir-
skilt 1 Frankrike och Storbritannien, att engagera sig och stirka
liberala religidsa moskéer, féreningar och imamer. Samtidigt har
det muslimska samfundet, som {6ljd av hindelserna 9/11, pabéorjat
en intern dialog om vad det innebir eller kan innebira att vara
muslim i dagens Visteuropa.

Utgdngspunkten for dessa dialoger idr att uppnd enighet kring
hur ett visterlindskt muslimskt subjekt skulle kunna se ut. Nirva-
ron av denna friga ir sirskilt tydlig i den interreligidsa studiecir-
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keln, dir representanterna fér den muslimska gruppen ir motvilliga
till att uttrycka sina sikter i frigor utan att ha konsulterat islamiskt
skriftlirda inom omrddet, delvis {6r att undvika konflikt och ankla-
gelse inom gruppen om en felaktig representation av islam. Efter-
som gruppen 1 sig dr heterogen, finns det olika och konkurrerande
perspektiv pd vad det betyder att vara ett praktiserande muslimskt
subjekt 1 Vistvirlden 1 dag, men det beror troligtvis ocksd pd hur
kunniga deltagarna ir 1 de olika omrddena av islamisk teologi, juri-

dik etc.

Offensiv proaktiv

En offensivt proaktiv strategi dr tydligt 1 den mingetniska fore-
ningen Dallos arbete. Det ir sirskilt mirkbart 1 deras sitt att
beskriva sitt arbete, vilket till exempel framkommer i hur de hante-
rar frigan om utrikes féddas marginalisering, och vad som boér
goras for att ritta till detta problem. Som jag pipekade ovan, fér-
stdr man denna exkludering i férsta hand som ett strukturellt pro-
blem, vilket férvirrats av diskriminering och rasism. I min gransk-
ning av de traditionella folkbildningsinstitutionernas verksamhets-
planer nimns dverhuvudtaget inte frigor om rasism och strukturell
diskriminering. Diremot betonas i dessa dokument att folkbild-
ningen bér bekimpa alla former av f6rdomar och rasism. Men den
rasism som hir avses dr hégerextrema gruppers rasistiska ideolo-
gier. Detta samtidigt som strukturell diskriminering pd senare tid
allt mer lyfts fram som en betydande faktor i underordningen av
utrikes fodda, i synnerhet av icke-européer.

I beskrivningen av Dallos arbete kunde vi se hur deltagarna
pipekade behovet av att fokusera pd de institutionella praktikerna
ur ett antirastiskt perspektiv. Dallo, till skillnad frén 6évriga invand-
rarféreningar som undersékts hir, organiserar inga kulturella akti-
viteter. Trots den kulturella inriktningen p8 manga invandrarfore-
ningars aktiviteter, dr det viktigt att framhilla att samtliga med-
lemmar jag intervjuade ser rasism och diskriminerande praktiker
som en viktig orsak till den sociala exkluderingen som drabbar
ménga utrikes fédda.

De anser, att den forstielse som ser etniska minoriteters exklu-
dering som en konsekvens av deras kultur” inte dr ndgot annat in
en rokridd eller ett svepskil for att slippa ta tag i grundorsakerna
till marginaliseringen av utrikes fé6dda. Dallo anser, tll skillnad frin
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ménga andra invandrarféreningar, att deras roll ir att f6rindra den
dominerande uppfattningen om utrikes féddas sociala exkludering.
Men denna uppgift ir, som de understryker, en kamp 1 motvind,
som stindigt méter motstidnd.

Vi har faktiskt massor med 16sa kontakter, men den féreningsparaply-
organisation som vi samarbetar titast med ir Safier [...] Det ir en
paraplyorganisation {6r foreningar 1 omrddet och jag har triffat nigra
medlemmar och jag vet inte hur minga de ir [...] Jag vet faktiske inte,
ordféranden har vi bra kontakt med och vissa medlemmar. Sedan har
vi samarbetet med vissa representanter for en annan paraplyorganisa-
tion som heter Respekt, men pd ndgot vis s3 ir de skolastiska och s&
vidare, sd vi ir inte pd samma viglingd. Hm. [...] Jag ser att de inte dr
riktigt drliga. Det gir inte. De spricker oss hela tiden. De hungriga
hundarna slinger 6ver kottbenet och de sliss om det kottbenet. Varje
ging det tas initiativ s§ kops de upp eller sd uppstir det konflikter eller
sddant. Jag ser att det alltsi inte gdr. Det ligger i sakens natur att
psykologiska minoriteter ir dverkinsliga. Det behdvs inte mycket for
att hetsa upp de mot varandra. Och just med tanke pd att jag har sett
att man initierar framvixten av vissa invandrarrorelser {or att motverka
riktiga grisrotsrorelser. Systemet ligger ett steg fore oss.

Ovanstdende uttalande identifierar dven dynamiken inom olika
invandrarféreningar och kampen om hur utrikes fé6dda represente-
ras, inte bara av externa krafter, utan ocksg av interna aktoérer. Det
framstir klart 1 uttalandena ovan att det finns interna strider, inom
sdvil som mellan, olika invandrarféreningar, éver hur féreningens
medlemmar ska representera sig sjilva — med andra ord en kamp
om inramningen av de frigor och problem som gruppen méter i
det svenska samhillet. Det ir hir nodvindigt att betona att det
finns en rad invandrarféreningar som inte delar Dallos syn och i
informellt samtal identifierar ordféranden ett antal invandrarfére-
ningar som “Uncle Toms”, som enligt honom ir eftergivna i1
underordningen och uppritthdller status quo i relationen mellan
utrikes fédda och majoritetssamhillet.

Dessa foéreningar anvinds, enligt honom, for att {8 utrikes fé6dda
att acceptera sin position som underordnade. Bidrag ir ett av de
sitt som externa aktdrer, som kommunen, kontrollerar invandrar-
foreningars arbete, eftersom de 1 hog grad ir beroende av bidrag
frdn kommun och studieférbund fér att organisera sina verksam-
heter. Dallo ser dirmed sin funktion som att vara “rést” och “for-
kimpe” foér de utrikes foddas som upplever sig diskriminerade av
privata eller offentliga institutioner. Eller som en av medlemmarna
formulerar féreningens funktion: "Det dr var uppgift, vi som kan
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systemet, vet hur det fungerar, att tala fér de svaga”. Ur férening-
ens perspektiv ir problemet inte den utrikes fédde och dennes
kultur, utan den rasism och den strukturella diskriminering som
marginaliserar icke-européer.

Offensiv reaktiv

Den latinamerikanska kulturféreningens arbete kan uppfattas som
offensivreaktiv. Den ir reaktiv pd externa krafter och offensiv fér
att den mobiliserar sina resurser som en f6ljd av interna behov och
pitryckning. Denna dubbla funktion kommer till uttryck 1 hur
medlemmarna arbetar, i synnerhet i vilka typer av aktiviteter de
organiserar och hur de legitimerar sitt arbete i relation till sina fére-
stillningar om sin milgrupp och dess behov. Det interna offensiva
arbete foreningen dr engagerad i, bestdr i preventiva aktiviteter eller
samhillsarbete som riktar sig till unga min och kvinnor med malet
att engagera dem 1 meningsfulla aktiviteter. De héga bortfallstalen
bland barn med invandrarbakgrund och de begrinsade fritidsakti-
viteterna fér unga i omridet leder, hivdar de, till antisocialt bete-
ende och forstirker ytterligare den stigmatiserade bilden av
bostadsomridet och dess invinare. Fritidsaktiviteten, understryker
de, har blivit en klassfriga. Dirmed, betonar de, ir behovet av dessa
aktiviteter en f6ljd av att kommunen abdikerar frin sitt ansvar — att
tillhandahilla kvalitetsutbildning och meningsfulla fritidsaktiviteter
fér barn, ocksd i marginaliserade omrdden. Ur medlemmarnas per-
spektiv var organiseringen av fritidsaktiviteter féljaktligen mer eller
mindre pdtvingad.

En andra aspekt av féreningens offensiva arbete dr den partikula-
ristiska inriktning som priglar en del av dess aktiviteter. Det vill
siga bevarandet av den latinamerikanska kulturen, historien och
spriket, som 1 sig dr problematiskt pd grund av kollektivets hetero-
genitet. Arbetet kompliceras ytterligare av ambitionen att frimja
socialistiska ideal, vilket per definition &verskrider kulturell och
etnisk partikularitet. Den latinamerikanska féreningen forsoker i
allt sitt arbete integrera ett socialistiskt politiskt perspektiv. Man
kan siga att foreningens ambition ir att vara ett forum fér repro-
duktion av en socialistisk ideologi, i synnerhet andra generationens
latinamerikanska ungdomar. Foér att dstadkomma detta har de
behoévt liera sig med etablerade sociala rérelser och dirmed for-
indra systemet inifrin. I beskrivningen av féreningens arbete
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framtrider ett dilemma som ménga andra invandrarféreningar
moter 1 sitt arbete: att bevara sin férestillda gemenskap, sprikliga
eller religidsa identitet, eller att mobilisera och arbeta f6ér en panet-
nisk solidaritet som 6verskrider etniska partikulariteter. Med andra
ord, ska féreningen arbeta f6r en universalistisk eller en partikula-
ristisk orientering i sitt arbete for att inkluderas av utrikes fédda?
Dilemmat ir pdtagligt i den latinamerikanska féreningens arbete.
De forsoker gora allt detta. Men, som en av féreningsmedlem-
marna papekar, med begrinsade resurser.

Sammanfattning och diskussion

I beskrivningen ovan dr det uppenbart att folkbildningens integra-
tionspraktik dr baserad pd folkbildningens verksamhet i stort.
Folkbildningsinstitutionen legitimerar och rittfirdigar sin praktik
genom att anvinda kodord som dialog, demokratisk utbildning,
organisering, social jimlikhet och rittvisa. Men dessa kodord fun-
gerar iven som distinktioner, f6r att markera den egna praktikens
sirart 1 relation till andra institutionella praktiker. Folkbildningen
anvinder fortfarande ett sprik som ir en produkt av upplysnings-
filosofin och filosofins moderniseringsprojekt (Gustavsson 1991).
Men det ir viktigt att betona att dven om detta sprik inte har for-
indrats 1 sig, s har dess innebérd férskjutits. Denna férskjutning
ir tydlig i synen pd hur de Andra”, invandrarna, ska organiseras.
Denna organisering medfér inte att utrikes f6dda mobilisera som
ett kollektiv, fér att utmana maktstrukturen och/eller kriva social
rittvisa. Den gir snarare ut pi att fostra utrikes fédda och inklu-
dera ”de Andra” i existerande demokratiska strukturer.

Det ir tydligt att folkbildningsinstitutionerna uppfattar exklude-
ringen av utrikes fédda som en produkt av deras ”olikhet”; en olik-
het som ir en “kulturell skillnad” och avviker frdn normen. Det ir
denna skillnad frin normen — i detta sammanhang identifierad som
demokratiska virderingar, etos och kulturella dispositioner — som
antas utgdra huvudorsaken till exkluderingen av utrikes fodda i det
svenska samhillet. Som ett exempel pd detta kan vi se, att exklude-
ringen av invandrarféreningar frin den beslutsfattande processen i
studieférbunden legitimeras av pdstiendet att utrikes fédda, i syn-
nerhet icke-européer, kommer frdn “odemokratiska och patriarkala
kulturer”. P4 liknande sitt reflekterar idén om “kulturell dialog”
implicit att “kulturell skillnad” mellan utrikes fédda och det
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svenska majoritetssamhillet 1 sig ir ett problem. Ambitionen ir att
overbrygga denna “kulturella klyfta”, vilket betyder att f8 den utri-
kes fédde att inse begrinsningarna i sin “kultur”, och med hjilp av
“upplysning” fi denne att sjilv vilja foérindra sina attityder, beteen-
den och “anpassa sig”. Denna kunskap om ”den Andres” kultur
skulle 1 bista fall, enligt férhoppningen, reducera férdomarna hos
den dominerande etniska gruppen och, sdledes, forbittra utrikes
foddas mojligheter i det svenska sambhillet. Idén om en dialog,
sdsom den kommer till uttryck i detta sasmmanhang, ir vilmenande
men laddad med faror. Den tenderar att essentialisera “kulturskill-
nader” och skapa endimensionella bilder av olika etniska grupper.

Inbyggt 1 “kulturbristparadigmet” dr dessutom ett antagande om
att rasism, diskriminering och social marginalisering av "den kultu-
relle Andre” ir en konsekvens av okunnighet, som antas férsvinna
genom mer dialog och férdjupad kunskap om “olika kulturer”.
Detta antagande ger dessutom intrycket att studieférbunden svarar
mot utrikes fdddas behov. Men man kan ocks3 tolka detta som en
6vning 1 social kontroll, som till sist lockar de utrikes fédda grup-
perna att stilla sig i linje, acceptera och dirmed vara delaktiga i sin
egen underordning.

Folkbildningens integrationspraktik kan forstds som en form av
styrning, vars logik dr att forma, mobilisera och arbeta genom indi-
viders onskningar och strivan, behov och livsstilar — for vissa
indamal och 1 en viss riktning. Den bygger pd sortering, klassifice-
ring och utestingande grinssittning. Den styrning som folkbild-
ningens integrationsarbete innebir pitvingar homogenitet. Men
den individualiserar samtidigt, genom att géra det mojligt att mita
klyftor, faststilla nivder, fixera specialiteter och gora skillnader
anvindbara genom att passa thop “dem” med varandra. Dirmed gir
folkbildningspraktikens normalisering av “den Andre” ut pd att
*frigéra” de utrikes fédda frin vad som uppfattas som “primitiva,
bak3tstrivande kulturer” och dirpd inkludera dem i existerande,
demokratiska strukturer.

Denna strivan kan siledes ses som en fortsittning av folkbild-
ningens projekt att “civilisera” underordnade grupper och "moder-
nisera” sambhillet. “Kulturbristparadigmet” har en ling historia i
visterlindskt tinkande. Férestillningen om utrikes féddas “olik-
het”, 1 synnerhet icke-européer, har férindrats med tiden och
starkt utmanats ur bland annat en postkolonial teoretisk ansats (se
bland annat det arbete som Edward Said, Stuart Hall, Paul Gilroy
och Avtar Brah bedrivit inom detta omrdde). I Sverige har bland
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andra Aleksandra Alund och Carl-Ulrik Schierup (1991) riktat en
liknande kritik mot detta paradigm. Men trots denna uppsjé av
kritiska studier dr det fortfarande “kulturbristparadigmet” som lig-
ger till grund f6r en stor del av folkbildningens integrationsarbete —
liksom 1 liknade &tgirder som andra institutioner bedriver.

Invandrarféreningarna anvinder detta paradigm p3 ett strategiskt
eller pragmatiskt sitt, dels f6r att motverka interna spinningar
inom “invandrargrupper”, vilket ir tydligt i de olika aktiviteter som
jag har studerat. Det anvinds ocksd fér att komma runt institutio-
nella begrinsningar, eller de finansieringsproblem som méinga fére-
ningar upplever till {6ljd av kommunala nedskirningar. Men denna
kulturella fokusering ir inte helt problemfri. Féreningar som grun-
dar sin existens pd en kulturell/etnisk identitet, dppnar sig sjilv f6r
intern och extern kritik. Den kan “tas éver” av gruppernas olika
fraktioner med olika dagordningar. Vilket programmet in m3 vara,
vill jag poingtera, att det dr beroende av och ett uttryck fér utrikes
foddas underordnade position i samhillet. En kulturalistisk orien-
tering 1 vissa invandrarforeningars aktiviteter ir, enligt min erfa-
renhet, delvis en konsekvens av en romantisering av Hemlandet,
som héller drémmen om att en dag &tervinda hem vid liv, och del-
vis en konsekvens av den organisatoriska struktur inom vilken
invandrarféreningar arbetar.

Men det dr samtidigt viktigt att framhalla att beroende pd de
aktiva medlemmarna och deras handlande kan studiecirklarna fun-
gera som ett forum for diskussion och kollektivt handlande, fér att
ta itu med frigor och problem som gruppen konfronterar. Detta
framgdr ocksd 1 min 6versiktliga beskrivning av de olika férening-
arnas arbete. Dessutom ir inte — och bér inte — medlemmarna i
invandrarféreningar uppfattas som altruistiska. De har sina egna
agendor och ambitioner. De fungerar ofta som talespersoner for
utrikes fédda. Sdledes kan de ha ett eget intresse av att behilla sin
position som “kulturella tolkar” mellan institutionerna och grup-
pen. Det kan ligga 1 deras intresse att bevara “kulturbristparadig-
met”, och de ir inte sillan bdde vil medvetna om och vil anpassade
till de sociala och politiska program som artikuleras av olika insti-
tutioner, och som stindigt konfronterar dessa grupper. Dessa fri-
gor ir ett problem, men ocksd en mojlighet, pipekar medlemmarna.
De forser féreningarna med finansiella medel f6r att mobilisera sina
medlemmar. Problemet ir dock att villkoret f6r detta finansiella
stdd oftast dr férenat med en agenda som varken de eller deras
medlemmar uppfattar som viktig for just dem.
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Alla de aktiva féreningsmedlemmar som intervjuats var éverens
om att rasism och strukturell diskriminering ir det avgérande pro-
blem fér deras medlemmar, och de konfronteras med dessa forete-
elser pd praktiskt taget varje social arena. Rasismen och diskrimine-
ringen kommer till uttryck i det héga arbetsloshetstalet, 1 bostads-
segregationen och 1 hoga bortfallet bland ungdomar i segregerade
skolor, anser de. Invandrarféreningars pragmatism och flexibilitet
ses som ett problem av de etablerade institutionerna. Men detta
kan vara ett uttryck foér det statligt toppstyrda emancipationspro-
jekt, som realiseras bland annat genom studieférbunden — och som
1 minga fall uppfattas som timligen irrelevant av utrikes fédda
sjilva. Och den yttersta formen av motstind ir icke-deltagande,
vilket kan komma till uttryck i ombildning av féreningen med nytt
ledarskap, namn och agenda. Man kan utan tvekan kritisera minga
av de aktiviteter som dessa féreningar organiserar. Men det ir vik-
tigt att pipeka att trots att fdreningarnas aktiviteter ir begrinsade
av deras allianser eller beroende av studieférbunden, gér dessa alli-
anser det mojligt f6r foreningarna att fungera, organisera och eta-
blera sociala nitverk f6r att frimja sina egna agendor.

Slutligen skulle jag vilja lyfta fram att den del av folkbildningen
som jag hir beskrivit, deras integrationsarbete, fungerar som en
plats dir utrikes f6dda ir involverade i en rad processer av kulturell
bedémning och hierarkisering i relation till majoritetssamhillet.
Dessa processer homogeniserar, men dn viktigare ir att de tillskri-
ver betydelser nir det giller férmiga, beteende och attityder, vilket
1 sin tur anvinds foér att legitimera “de Andras” underordning.
Praktiken ir med andra ord, i praktiken, skideplatsen dir ett
bestimt ”invandrarsubjekt” tar form, ett subjekt som inte bara pas-
sivt accepterar, utan dven pd olika sitt dr aktivt involverad i sin egen
underordning.

Ovwersittning frdn engelskan: Jenny Nilsson
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Nevertheless, societies are not made up of passive subjects resigned to
structural domination.

Manuel Castells, 1996: 495

I mitten av 1990-talet skisserade Manuel Castells (1996) en vision
av hur samtida urbana sociala rérelser skulle kunna bidra till att
forhindra social fragmentering och en utveckling mot tribalism och
fundamentalism — en fragmentering som, enligt Castells, kan folja
pd en okontrollerbar och oférutsigbar ekonomisk och organisato-
risk utvecklingen av det nya informationssamhillet.'" Men denna
potential liter sig inte realiseras utan vidare. “People live in spaces,
power rules through flows” (Castells, 1996: 495), och grisrots-
rorelser tenderar att mobilisera i territoriellt bundna och defensiva
termer kring kulturellt specifika och sjilvbekriftande identiteter.
Minniskor har ofta utvecklat kulturella identiteter i territoriella
termer, och mobiliserar dessa for att uppnd sina krav. Identiteterna
1 friga kan i dessa fall f6rstds som reaktiva svar pa strukturella mot-
sdttningar.

For att motverka dessa tendenser krivs, enligt Castells, en iden-
titetsutveckling som formir att 6verskrida det lokala och plats-
bundna, och som fé6rmar etablera férbindelselinkar mellan kulturell
identitet, ekonomisk politik och politiska praktiker. I denna pro-
cess fir de sociala rérelserna en framtridande roll. Detta kan, enligt
Castells (1996), ske genom ett nitverksbygge av aktiva medborgare
(translokalt och transnationellt). T férlingningen bidrar denna
dvergripande sociala mobilisering till att 3tersikra en “counter-
power of places” (a.a., s. 498). Denna vision erbjuder ett perspektiv
som betonar den komplexitet vilken kinnetecknar nya sociala

! ”The globalisation of power flows and the tribalisation of local communities are part of the
same fundamental processes of historical restructuring: the growing dissociation between
techno-economic development and the corresponding mechanisms of social control of such
development” (Castells, 1996: 496).
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rorelser. Den formér att beskriva den koppling mellan identitet,
kultur och social struktur, som ir nédvindig for férstielsen av nya
sociala rorelser, men som alltfér ofta tenderar att glémmas bort.

I en &versikt av det globala civilsamhillet skildrar Mary Kaldor
(2003) denna komplexitet av forbindelselinkar mellan det globala
och det lokala, mellan kultur och identitet respektive ekonomi och
politiska villkor, som kinnetecknar samtidens sociala rorelser.
Dessa nya sociala rorelser har frdn férsta borjan varit ett globalt
fenomen kopplade till medborgerligt medvetande och spontana
medborgarinitiativ, som bland annat omfattar medborgerliga rit-
tigheter bland nya etniska minoriteter. Dessa sociala rorelser bedri-
ver vanligen politik utanfor partisystemet, och ett studium av dem
synliggér handlingar som tidigare inte ansetts vara politiska, men
som bor forstds som en del av den politiska processen (a.a., s. 115f).
Kort sagt, de nya sociala rérelserna representerar ett aktorsskap for
social férindring.?

Dessa uttryck for samtida social rorelser relaterar Kaldor
(2003:141) till utvecklingen av det civila samhillet, frin vad hon
kallar aktivistmodellen till en nyliberal modell. Dir den nyliberala
modellen etablerats fungerar civilsamhillet som ett substitut fér en
stat som dragit sig tillbaka frin vissa filt, dir filtet av ”timjda”
sociala rorelser utvecklats till en marknad av NGO:er.” Dessa har
institutionaliseras 1 varierande utstracknmg, och tagit 6ver en rad
servicefunktioner frin staten — en service som stricker sig frdn
minskliga rittigheter, fattigdomsbekimpning, konfliktlésning, och
utbildning till trining i demokrati och medborgarskap. Dirmed blir
NGO:erna aktorer pd en “organisationsmarknad”, dir “konkurrens
och idén om partnerskap mellan det offentliga och det privata”
(Kaldor, 2003: 127) péverkar verksamheten.* De forblir dock
vdrdedrivna organisationer, papekar Kaldor, och dirmed kan det 1
praktiken bli svirt att skilja mellan service och aktivism: en del
NGO:er organiserar sig mer eller mindre féretagsmissigt, medan
andra arbetar mer som tillfilliga aktionsgrupper. Med termen akti-
vistmodellen beskriver Kaldor mindre formaliserade sociala rorelser
och medborgarnitverk. Dessa rorelser och nitverk kan enligt
denna modell ge utrymme f6r individuella réster att bli horda pd en
lokal, nationell eller global nivid. Gemensamt f6ér bigge Kaldors

? Utan att f6r den sakens skull med nédvindighet vara demokratiska (Kaldor, 2003).

3 Hir avser Kaldor (2003: 113) en relation till myndigheter och de processer varigenom
sociala rérelserna blir ”integrerade i den politiska processen och institutionaliserade”.

* Det ir en utveckling som mott en omfattande kritik, vilket dven Kaldor (2003) kommen-
terar.
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modeller idr att de beskriver NGO:er som sociala aktérer med en
viktig demokratisk funktion.’

Svenska féreningar bildade pd etnisk grund speglar i mingt och
mycket denna utveckling, frin aktivistmodellen mot en marknads-
relaterad organisationsstruktur. Dessa féreningar, ofta beskrivna
med den litt nedlitande termen “invandrarféreningar”, ir inte sil-
lan framsprungna ur kampen for social jimlikhet och kulturell jim-
stilldhet i det multikulturella Sverige, och de har utvecklats till
sociala rorelser med medborgerliga rittigheter pd agendan. De ir
ménga, olika och komplexa (Bengtsson, 2004), och de utgér ett
brett spektrum av sammanslutningar som stricker sig ifrdn starkt
formaliserade féreningar som riksférbund till informella utompar-
lamentariska rérelser. De dgnar sig t en rad sociala och kulturella
frigor, bide pd nationell och pi internationell nivd (Crowley,
2001), vilket torde vittna om deras betydelse som politiska aktorer
1 inte minst integrationsprocessen 1 Sverige (Karlsson, 2003). T allt
hogre grad utgdr svenska féreningarna bildade pi etnisk grund en
medborgerlig social rorelse, dir antirasism och socialt medborgar-
skap kommit att bli centrala frigor pd dagordningen (Reichel,
2004).

Invandrarnas organisationer 1 Sverige ir en ny folkrérelse, och de
har satt utbildning i fokus f6r de svenska etniska minoriteternas
politiska agenda (Ressaissi, et al. 2002). Ritten till eget sprik och
kultur har forblivit viktiga politiska kravirigor. Kulturella och
politiska institutioner har etablerats med hég grad av engagemang 1
utbildningsfrdgor. Till dessa hér bland annat friskolor med olika
inriktningar (till exempel etnisk, religiés eller pedagogisk), men
dven skilda fortbildningsinitiativ som utgér komplement till de
reguljira utbildningssatsningarna. Fér minga av invandrarnas orga-
nisationer ir utbildningsinsatser sirskilt angeliget eftersom utbild-
ningsbehoven ofta uppfattas som stora (Ressaissi, et al. 2002).
Organisationer driver utbildningsinsatser som stricker sig frin
enklare studiecirklar i samarbete med studieférbunden, yrkesinrik-
tade kurser, friskolor och férskolor (Wingborg, 1999). Hir efter-
strivas partnerskap med olika offentliga aktdrer som syftar till ett
férdjupat organisatoriskt samarbete (Karlsson, 2003).

En tydlig trend under det senaste &rtiondet dr att medborgar-
sammanslutningar 1 allt hégre grad just har inriktat sig pd institu-

5 Dirmed inte sagt att de med nédvindighet fyller denna funktion; i Kaldors 6versikt ingir
iven rorelser med fokus pd identitet, och diri innefattas dven nationalistiska och funda-
mentalistiska rorelser. Dessa faller dock utanfor ramen for denna text.
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tionell samverkan. Den statliga Demokratiutredningen (SOU 2000:
1) har kallat denna utveckling ”frin rést till service”. Det tydligaste
exemplet dr den stora 8kningen av antalet férildrakooperativa dag-
hem och friskolor. Ett dndrat bidragssystem inriktat mot ”partner-
skap for integration” fdngar upp och frimjar olika samarbetsformer
mellan “etniska” sammanslutningar och statliga, kommunala och
privata institutioner och sociala rérelser (Reichel, 2004). Denna
utveckling pekar mot ett behov av en vidgad foérstielse av hur
etniska organisationer och nitverk agerar i samspel med vilfird-
sambhillets allt mera differentierade institutionella system (Allen &
Cars, 2000).

Vi skall i det f6ljande presentera tvd féreningar bildade pa etnisk
grund, vilka kan ses som tydliga exempel pd hur den nyliberala
utvecklingen av sambhillet paverkar de medborgerliga sammanslut-
ningar som ir bildade pd etnisk grund, och dirtill utgér exempel pd
“aktivistversionen” av sociala rorelser. Texten bygger pd ett empi-
riskt material insamlat under ett pigiende filtarbete bland skilda
féreningar och aktivister 1 Stockholms multietniska férorter, inom
ramen av forskningsprojektet ”Utbildning, arbete och medborger-
lig agens” (Alund, 2003c). I detta kapitel diskuterar vi skilda ut-
tryck och foérutsittningar for socialt aktérskap bland féretridare
for ndgra foreningar startade och ledda av kvinnor med invandrar-
bakgrund. Vi vill hivda att den vixande floran av sidana aktdrer
kan ses som ett tecken pd att en medborgarrérelse for social inklu-
dering héller pd att vixa fram. Ett stort arbete har gjorts och gors 1
olika féreningar bildade pd etnisk grund. Samtidigt tycks detta
arbetet forbli ouppmirksammad och politiskt marginaliserat
(Bengtsson, 2004). Kapitlet inleds med en kort beskrivning av
begreppen socialt medborgarskap och social exkludering, och
vilken roll sociala rérelser kan spela 1 sammanhanget. Direfter
presenteras intryck fr@n filtarbetet med ndgra féreningar, och
texten avslutas med en diskussion om migration och socialt
aktorskap.

Social exkludering, etnicitet och sociala rorelser

I Sverige dgnas en allt stérre uppmirksamhet &t den vixande
arbetslosheten, den sociala marginaliseringen, bristen pd politiskt
deltagande och den urbana segregationen bland invandrade etniska
minoriteter. Den svenska vilfirdsstatens kris och omvandling har
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tfoljts av en social utestingning av “invandrare”, bostadssegrega-
tion 1 storstiderna och uppkomsten av en etniskt delad arbets-
marknad (Schierup, 2003). Polariseringen och framvixten av ett
delat samhille tycks ha accelererat pi 1990-talet. Under det 4rtion-
det sjonk invandrarnas sysselsittningsgrad drastiskt och arbetslés-
heten 6kade starkt, en utveckling som tycks kvarstd under borjan
av 2000-talet.

Social utestingning och etnisk diskriminering kan bilda grund
for uppkomsten av nya sociala rérelser. De skilda uttrycken av
sociala rorelser som vi méter i samtida multietniska, vanligen stor-
stadsmiljder ir ofta uttryck for motstdind mot ridande sociala
missférhillanden, segregering, diskriminering och rasism. Gemen-
samma erfarenheter av socialt utanférskap, och medféljande svi-
righeter 1 att erhdlla det sociala medborgarskapets rittigheter,®
medfor att det svenska samhillet i pifallande grad ir priglat av
etniska skiljelinjer (p& arbetsmarknaden, i utbildningssystemet, i
det politiska deltagandet, 1 boendet). Kampen mot dessa sociokul-
turella skiljelinjer mellan olika sorters medborgare i det svenska
multietniska samhillet utgér en bas for solidaritet 1 det politiska
arbetet och ett kitt som férenar dessa aktérer i1 det sociala inklude-
ringsarbetet.

Begreppet “sociala rorelser” refererar till ett kollektivt aktorss-
kap definierat 1 termer av organisation och mail. I diskussionen om
vad som bor betecknas som “nya sociala rérelser” hinvisar man
vanligen till mer eller mindre tillfilliga knutar av motstdnd, en
social mobilisering och organisering pd grisrotsnivd, som kon-
fronterar institutionella strukturer och har fokus pi social férind-
ring 1 relation till politiska, sociala och kulturella konflikter.” Soci-
ala rorelser kan, 1 linje med Peterson (1994) beskrivas som ett slags
“handlingsrum”, vilket definieras av intern kommunikation mellan i
rorelsen indragna kollektiva aktérer, en idé om den sociala
ordningen, en vision om social férindring samt en rad férestill-
ningar om rorelsens uppgift 1 denna férindring.

I den litteratur som under senare tid tagit upp frigan om sociala
rorelser ligger uppmirksamheten vanligen p& det civila samhillet
och dess informella sociala nitverk. Relationen mellan individernas
nitverksbygge och de sociala rérelserna beskrivs till exempel som
att “individuals are drawn into participation [...] as a result of their
embeddedness in associational networks that render them ’structu-

¢ Angende detta begrepp, se Alund 2003a, 2003b, 2004.
7'Thérn, 2002; Peterson, 1997; Gilroy, 1987; Melucci, 1989.
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rally available’ for protest activities” (MacAdam, 1994: 36f). De
sociala rorelserna beskrivs som vanligen priglade av likhet, homo-
genitet, horisontalitet, och de kan med Charles Tillys (1978: 62f)
begrepp beskrivas som ett catnet, det vill siga som en korsning av
kategori och nitverk, en social kategori med en kollektiv identitet.

Det civila samhillet kan ses som den &vergripande arenan for
mobiliseringen av sociala rorelser; det dr ett lokus f6r medborgerlig
makt som pd en och samma ging utgér en férbindelselink mellan
staten och marknaden och en autonom sfir vid sidan av dessa.
Reiner Baubéck beskriver det civila samhillet som en rad *institu-
tionella férsamlingar”, genom vilka staten, familjen och marknaden
hills i balans, och som en mellanliggande sfir som avgrinsar sig
mot det moderna samhillets tre institutionella hérnstenar — staten,
marknaden och familjen. Det primira ir dock, enligt Baubock
(1996), att det civila samhillet utgor ett lokus f6r motstind gent-
emot staten, och en pddrivare av demokratiska tendenser.

Privatiseringen, avregleringen av arbetsmarknaden och andra
processer férbundna med den samtida nyliberala orienteringen 1
politik och ekonomi har fért med sig en 6kad uppmirksamhet pd
det civila samhillet. Det civila samhillets 6kade betydelse har
beskrivits bide som ett symptom pa samhilleliga problem, och som
en l8sning pi dessa problem.® Det civila samhillet kopplas, i det
sistnimnda fallet, till den politiska sfir dir nya sociala rorelserna
(kvinno-, milj6- och antirasistiska rorelser) tar form, och dir ideellt
arbete har sitt frimsta uttryck (SOU 2004: 59).

Ideellt arbete kan vara en kvinnofilla. Detta frivilliga arbete kan
medféra Svertagandet av service som tidigare horde till statens
ansvarsomrdde, och kvinnligt volontirarbete kan di medverka till
att de blir (dn) mer ekonomiskt beroende av minnen. Men det
frivilliga arbetet bir ocksd pa en social och politisk potential. Fore-
ningslivet ir ofta lokalt férankrad, men den lokala férankringen
kan ocksd vara en springbrida for ett nitverksbygge som stricker
sig bortom det lokala, och férgrena sig bide geografiskt och socialt
it flera olika hall (Alund, 1985, 1988, 1991). Genom deltagande i
foreningslivet stirks kvinnornas lokala sociala och politiska enga-
gemang, vilket bland annat Naomi Abrahams (1996: 768f) har
pipekat: “Indeed, women’s community participation reveals a

8 Det civila samhillet har blivit ett begrepp som ofta f6rbinds med demokratiskt ”enpower-
ment” och medborgerlig deltagande. Vilken betydelse det civila samhillet kan ha for frigor
om etnicitet (Bunar & Dahlstedt, 2000) och bistdnd (Alund, Anna, 2002) har dock inte
diskuterasts i nigon stérre omfattning i svenska sammanhang.
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great deal about the negotiation of power in families and commu-
nities. [...] Women’s community involvements contribute to col-
lective identities”. Med hinvisning till ett flertal studier av sociala
rorelser drar hon slutsatsen att dessa kollektiva identiteter “refer to
the production of communities and identities endowed with a pur-
pose and course of action in power relation struggles” (a.a., s. 769).
Kvinnors arbete i sociala rérelser ir ett uttryck fér ett politiskt
engagemang som medverkar till uppkomsten av kollektiva identi-
teter.

Vi skall nedan, med utgdngspunkt i dessa reflektioner, forscka
att synliggéra erfarenheter som férmedlas av kvinnliga féreningsle-
dare, som ir verksamma inom integrationspolitiskt arbete med
fokus p& utbildning, i en av Stockholms multietniska miljéer. Dessa
féreningar har kommit att utgéra ett nav vid bildande av évergri-
pande paraplyorganisationer som férbinder skilda aktionsgrupper
och uttrycker en komplex form fér social rérelse.

I det foljande anvinder vi oss av féljande arbetsdefinition av
sociala rérelser: vi ser sociala rorelser som uttryck f6r medborgerlig
mobilisering genom sociala aktionsgrupper. De har vuxit fram som
mer eller mindre sammanhéllna och formaliserade grupperingar —
som nitverk, féreningar eller organisationer — och de ir samlade
kring vissa gemensamma mil. Overgripande frigor om social
exkludering och inkludering ligger i fokus f6r dessa gruppers enga-
gemang. Den sociala exkluderingen i samhillet utgér ramen och
utgdngspunkten fér de gruppaktiviteter som syftar till att frimja
social inkludering. De studerade aktionsgrupperna bestdr av fore-
ningar bildade i huvudsak pd etnisk grund, men saknar automatisk
koppling till en sirskild etnisk grupp. De kan vara ”transetniska”
sammanslutningar, dir individer med invandrarbakgrund av skilda
slag utgor féreningens kirna och/eller ir dess initiativtagare. Men
dir kan ocks3 finnas “etniska” organisationer av invandrare och nya
etniska minoriteter, som organiserats inom skilda riksférbund.

Vi ir inspirerade av den kritiska forskningstradition, som férsé-
ker att koppla samman diskussionen om nya former f6r pedago-
giskt arbete till analyser av medborgerligt aktorskap och samverkan
mellan skolan och det civila samhillet (Barry, 2001; Kanpol &
McLaren, 1995; Giroux, 1999), och vi tror liksom dem att de nya
sociala rérelserna kan vara en viktig aktér i arbetet for social inklu-
dering. Denna forskningstradition ligger vikt pd skolans dubbla
och ofta ambivalenta position mellan & den ena sidan arbetsmark-
nadens behov av utbildning som ir anpassad efter dess skiftande
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kvalifikationskrav, och & den andra sidan sociala rorelsers ansprdk
pd demokratisk delaktighet (Carnoy, 1985). Dessa frigor ir i
Sverige underteoretiserade.

Mot denna bakgrund, och i linje med Martin Carnoy (1985), for-
soker vi att uppmirksamma skolans ambivalenta stillning mellan
marknaden och det sociala medborgarskapet. A ena sidan formas
skolan och utbildningssystemet av arbetsmarknadens differentie-
ring och arbetsdelning i termer av klass, kon och etnicitet. Men &
andra sidan utgér skolan ett relativt autonomt filt; en plattform fér
medborgerlig fostran och av tradition utgdér en domin fér sociala
rorelsers strivan att, genom utbildning och skolans sociala enga-
gemang, forverkliga ett mera jimlikt samhille. Denna traditionellt
sett klassrelaterade politiska dimension har 1 det mingetniska sam-
hillet fitt fornyad aktualitet, i och med framvixten av kulturell
differentiering, etnisk diskriminering och urban segregering.

Sorteringen i skolan

David Drew (1995: 178) har pipekat, utifrdn en studie av brittiska
forhillanden, att nya invandrare och tidigare invandrares barn
mestadels far hilla sig till de sektorer av ekonomin som svarar mot
de tidigare invandrarnas utsatta och féga attraktiva position. Han
hivdar att etniska minoriteters ungdomar har svirare in sina vita
jimndriga att f3 jobb, oaktat det férhdllande att det finns empiriska
resultat frin ett antal studier som vittnar om att de har en stark
motivation att komma ndgonstans genom utbildningsprestationer.
Att etniska minoriteters ungdomar ses som “ligpresterande” kan
leda till en situation dir social differentiering och etnisk segrega-
tion forstds sisom sjilviorvillad. Dirmed forskjuts fokus frin
sociala villkor till etniska och kulturella traditioner, medan de soc-
iala skillnadernas realiteter och konsekvenser osynliggérs. Invand-
rarungdomarnas “misslyckande”, deras utestingning och férmenta
lagprestation 1 skolan ses som orsakade av deras kulturella bak-
grund. Uppkomsten av ett etniskt delat samhille kan litt bli f6lj-
den. Vi ser dessa tendenser i det svenska samhillet.

Det svenska nationella utbildningssystemets olika institutioner
tenderar att i sina dagliga praktiker uppritthilla en inriktning mot
kulturell konformitet, och dirmed riskerar man att medverka till en
fortsatt utsortering i termer av etnicitet och ”ras” (Bunar, 2001).
De utmaningar som den transnationella migrationen har kommit

238



SOU 2005:112 Medborgerlig agens for social inkludering

att stilla pd utbildningssystemet har huvudsakligen bemétts med
protektionistiska strategier 1 den nationella skolan; strategier som
inte riktigt f6rmatt kombinera vilfirdsstatens visioner om jimlik-
het med det multietniska samhillets krav pd erkinnande av kultu-
rella skillnader. Skolans inre arbete priglas fortfarande av en strivan
efter spriklig och virdemissig konformitet (Parszyk, 1999;
Lahdenperi, 1997), och en rad kritiska réster har kopplat samman
den “monokulturella skolan” med etnisk diskriminering, diskursiv
“rasifiering” av “invandrarungdomar” och férekomsten av rasistiska
attityder bland skolans personal.” Behovet av att synliggéra sam-
spelet mellan utbildning, arbetsliv, segregering och social inklude-
ring, har pdpekats, liksom behovet av att tydligt férankra skolans
arbete 1 lokalsamhillet (Bunar, 2001; Tallberg Broman, 2002). Dir-
till kommer att forskningen i1 hogre grad har fokuserat pa eleverna,
och mindre p4 hur skolan som institution och praktik sjilv skapar
marginaliserings- och uteslutningsprocesser. Icke desto mindre ir
relationen mellan hem, skola och det civila samhillet central 1 detta
sammanhang, inte minst mot bakgrund av den pigdende differenti-
eringen mellan kommunala och fria skolor, och de effekter som
forildrarnas valfrihet har for olika segregerande processer
(Thullberg & Hwang, 2003; Bunar, 2001, 2003).

Utvecklingen efter gymnasiereformen 1991 tycks ha gitt i rikt-
ning mot en vixande differentiering mellan studieprogrammen 1i
olika skolor. I rapporten Vilfirdsbokslut (SOU 2000: 3, s. 117)
hivdas att det pigdr en geografisk polarisering i Stockholm. Stu-
dieférberedande program dominerar i innerstaden och i delar av de
norra férorterna, dir den ekonomiskt sett gynnade befolkningen ir
koncentrerad, medan de yrkesférberedande gymnasieprogrammen
har koncentrerats till skolor 1 de ”invandrartita” sédra férorterna,
som 1 huvudsak rekryterar elever med invandrarbakgrund.

2000 inférdes ett antal reformer i Stockholm, vars syfte bland
annat var att motverka denna segregering, till exempel genom att
ligga betyg frin grundskolan till grund for rekrytering till gymna-
sieskolan oavsett bostadsort. Effekterna av dessa reformer ir dock
oklara (Broady, 2001: 61). Det har pipekats att en prestationsmis-
sig segregation riskerar att uppstd, d& elever med bittre betyg soker
sig till de mest prestigefyllda gymnasieskolorna medan elever med
ligre betyg samlas 1 foérortsgymnasierna, eller helt enkelt avbryter
sin utbildning efter grundskolan. I sammanhanget har kontroversi-

? For vidare diskussion, se Tesfahuney, 1999; Bigestans & Sjdgren, 2001; Alund, 1997; Mulinari,
1997; de los Reyes & Wingborg, 2002.
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ella effekter av undervisningen 1 dmnet “svenska som andra sprik”
tagits upp. Satsningarna pd svenska som andra sprik har visat sig
vara hogst tvivelaktiga nir det giller betygsresultaten, och snarare
in att utjéimna skillnader mellan olika elevkategorier, tycks en niva-
gruppermg 1 stillet ha uppstdtt. De svagt presterande elever grup-
peras i svenska som andra sprdk. I vintan pd de “reella forind-
ringar” som in si linge "maste diskuteras” (Myndigheten for skol-
utveckling, 2004: 50) arbetar skilda lokala féreningar som ir bil-
dade pi etnisk grund med lixhjilp och andra former f6r kunskaps-
héjande arbete, f6r att kompensera dessa svaga elever och férbittra
deras chanser f6r vidare utbildning (se vidare nedan i exemplet X-
resurs).

Konsekvensen av sorteringen i skolan kan bli en férstirkning av
ojamlikhetsskapande sociala och kulturella processer, som redan
markerats i1 samhillets etniska delning, 1 utbildningssystemet och
pd arbetsmarknaden. For nirvarande har vi ytterst begrinsade kun-
skaper om dessa processer och deras konsekvenser for den etniska
och kénsmissiga sociala skiktningen, eller f6r urbana flyttnings-
monster och lokalsamhillets utveckling. Vi vet inte heller vad
transnationella etniska nitverk, som formeras i spiren av interna-
tionell migration, betyder f6r alternativa utbildnings- och arbets-
livskarridrer. Detta dr ett internationellt uppmirksammat forsk-
ningsfilt, men fortfarande en f6ga belyst problematik i Sverige.

Det statliga utbildningssystemet utgér allgjimt den dominerande
mojlighetsstrukturen f6r ungdomar med invandrarbakgrund. De
fria skolornas roll som alternativ i etniska minoritetssammanhang
ir ofta férknippad med initiativ inom svil lokala som transnatio-
nella nitverk. For en del ungdomar, vars aspirationer av olika skil
inte tillgodoses av det svenska utbildningssystemet, kan de lokala
féreningarna och nitverken utgdra en resurs. Genom sina transna-
tionella kontakter och férgreningar kan de utgéra en resurs for ut-
bildningar i andra linder. Fér de ungdomar som riskerar att slis ut
ur utbildningssystemet kan sddana etniska nitverk innebira en
alternativ vig in pd arbetsmarknaden, via s kallad etnisk foéretag-
samhet 1 Sverige eller 1 andra linder. I de empiriska exemplen nedan
skildras olika sitt att hantera dessa frigor. Vi borjar med fore-
ningen X-resurs.
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Frivilliga insatser for utbildning och mot sorteringen i
skolan

Foéreningen X-resurs leds av Anna, en akademiker som ir uppvixt
och utbildad i Sverige, frinskild och omgift smibarnsmamma i
trettiodrsdldern. Hon ir ett barn till férildrar som invandrade till
Sverige frdn Mellandstern under 1960-talet. De var industriarbetare
som stddde och uppmuntrade sina déttrar till att bli akademiker.

Med en rad olika arbetslivserfarenheter som omfattar bland
annat tillfilliga anstillningar och eget foretagande ir hon inte
ovanlig bland svenskar med invandrarbakgrund. Nir Annas foretag
och iktenskap kraschade gav hon dock inte upp. Hon satte i ging
ett ldngtidsbygge av olika projekt och insatser for integration” i
mer eller mindre volontir form. Nu arbetar hon i en av Stockholms
multietniska fororter i en ideell forening som med smd medel gor
storverk. Hennes 16n dr minimal, nirmast symbolisk.

Foreningen X-resurs ingdr i ett nitverk av ett tiotal féreningar
med inriktning pd arbete f6r integration och demokrati” som nyli-
gen fitt erkinnelse genom ett projektstdd frin en statlig myndig-
het. Samtliga foéreningar inom ramen av projektet samarbetar
inboérdes och med en rad skilda myndigheter, institutioner och
aktivistgrupper. Foreningen X-resurs bedriver en bred spinnvidd
av ”integrationsaktiviteter”. Foreningens maélgrupper ir “barn,
ungdomar, kvinnor, ildre, nykomna invandrare och flyktingar, och
s& vidare”. Huvudsaklig inriktning pd foéreningens arbete verkar
dock vara mot utbildning och arbetsmarknadsitgirder. Skolelever
intar en central plats.

Anna menar att barn till invandrare halkar efter i grundskolan
och maste ha hjilp i lixlisning for att kunna soka sig till gymnasie-
utbildning. Hon menar att en starkt bidragande orsak till detta ir
att undervisningen i svenska som andra sprik (svenska B) medfér
att barn till invandrare inte fir den kunskap 1 svenska men iven i
andra imnen som de behover for att klara gymnasiestudier.

Stéd till lixlisning utgér en motor i en omfattande stédverk-
samhet som féreningen driver gentemot elever 1 lokala grundsko-
lan. For att kunna ge kompetent form av stéd till elever i skolan
engageras minga av foreningens medlemmar samt andra volontirer
— alla akademiker — som arbetar med framfér allt lixhjilp varje helg
i skolans lokaler. Aven elever frin innerstadens gymnasier har slutit
upp som volontirer efter en kampanj pd nitet som Anna startat.
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Ett annat projekt som startats gir ut pd att fortbilda arbetslésa
kvinnor i olika 8ldrar, fér att sedan slussa ut dem p8 arbetsmarkna-
den. Hir anvinds hela repertoaren av tviretniska férbindelser.
Informella nitverk leder till att olika smiféretagare — ofta inom
serviceyrken — sysselsitter dessa kvinnor under tidsbegrinsade
perioder. Annas erfarenheter av eget féretagande har 6ppnat manga
dérrar. Bland projektets deltagare blandas enligt Anna “hela skalan
av sdvil utbildade invandrare som fortbildas i servicesektor for att
fa ett arbete”, med dem som ir l3gt utbildade och séker olika sor-
ters jobb som féreningen hjilper till att férmedla. Dessa ir vanligen
av mer eller mindre tillfillig karaktir och dverensstimmer 1 varie-
rande utstrickning med deras kvalifikationer. Men det férekommer
ocksd, enligt Anna, att vissa kontakter — sirskilt de inom det
etniska smdforetagandet — leder till en mer permanent sysselsitt-
ning. Hon illustrerar det med négra fall dir fortbildning och prak-
tikarbete lett till sdvil permanent sysselsittning inom det berdrda
foretaget som att “kvinnan 1 friga startat eget”. I sammanhanget
omtalas en “import/exportverksamhet bland Mellanésternforeta-
gare” 1 Annas nitverk, som ir forgrenad 6ver hela virlden. Ett
omfattande samarbete mellan enskilda individer och olika firmor”
leder till att informationsfléden om sivil arbetsmarknadsfrigor
som utbildning och arbete cirkulerar mellan individer och linder
och genererar nya initiativ nir det giller att beméta utbildnings-
och arbetsloshetsproblem i Sverige. Anna beskriver detta i f6ljande
ordalag:

Mina barn gir nu i en svensk skola. Men min kusin som bor i London
tycker att brittisk utbildning och arbetsmarknad dr mycket bra for kar-
ridrs mojligheter. Jag dverviger att l3ta barnen studera utomlands. Se
hur det har gitt med mig. Jag fick aldrig jobb i Sverige som motsvarar
min utbildning.

Anna har under sitt liv som utexaminerad och féreningsaktiv mott
en rad svirigheter bide pd arbetsmarknaden, i féreningslivet och i
det lokala samhillet. Efter ett forsok att flytta till ett villaomride
*dir svenskar bor” flyttade hon tillbaka till den multietniska for-
orten eftersom hon ”inte kinde” att hon blev accepterad av svenska
grannar. “Det var en tid av ensamhet och innehillslést liv”. Tillbaka
i férorten bérjade hon att aktivera sig i féreningslivet, lokalt och
nationellt.

Anna har varit med och bildat ett etniskt riksférbund. Anled-
ningen till att hon tog initiativ till detta var att hon ansdg att det
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etniska riksférbund som féreningen tidigare var del av var/ir for
konservativt och ”styrs av nigra gubbar”. Det nya riksférbundet i
vilken féreningen X-resurs ingdr har en jimnt férdelad ledning av
bdde kvinnor och min och fokuserar pd frigor rérande “integra-
tion, jimstilldhet och kultur”. Foéreningens styrelse bestdr av kvin-
nor och min frin Mellandstern, alla uppvixta i Sverige. Bland andra
ir hir tre familjemedlemmar; Anna, hennes man och syster, en
kvinnlig hemsprikslirare och en manlig styrelsemedlem med en
akademisk examen inom IT-filtet. Anna har akademisk utbildning i
vuxenpedagogik, féretagarutbildning samt 1 internationell turism.
Hennes syster har som svensk student skaffat sig en internationell
hogskoleexamen, genom studier i Sverige och utomlands. Efter en
tid av arbetsloshet arbetar hon 1 f6reningens pdgdende arbetsmark-
nadsprojekt. Ett flertal av féreningens styrelsemedlemmar har
anknytning till samma land 1 Mellanéstern. Anna ir dock mycket
mén om att pipeka att féreningen ir &ppen f6r alla oavsett natio-
nalitet. Kontakterna med omvirlden ir flitiga. Annas man, som
sjilv dr lirare, bor storre delen av tiden utomlands och “kommer
stindigt med nytt material, inspiration och kontakter” till skolbar-
nen 1 Sverige. ”Vi dr som en bit som seglar i virlden med olika pas-
sagerare pd vigen hem”, siger Anna.

I borjan gick foreningsarbetet trogt. Nar man sokte medel for
skilda projekt fick foéreningen avslag. Anna anser att detta dr en
konsekvens av att det offentliga inte alltid och sjilvklart uppfattar
den typen av férening som partner i integrationsarbete. Hon
uttrycker ocksd en irritation 6ver att inte bli tagen p3 allvar, att inte
erkinnas som likvirdig medborgare och att inte uppskattas. Hen-
nes svar blev di att jobba ideellt. Detta beslut togs pd basis av att
foéreningen uppfattade att problem bland sdvil vuxna som ungdo-
mar blev alltmer pdtagliga. ”Arbetsloshet, passivitet, apati och
depression blev fér mycket en vardag” och det gillde att ta tag i
detta.

Ibland undrar man om de vill att vi skall integreras. Vill de ha oss som
en reservarbetskraft pd andra villkor dn svenskar? [...] Vi stills utan-
for.

Med tiden dkade dock uppskattningen 6ver foreningens insatser.

Rektorn [i den lokala grundskolan] uppskattar mycket virt arbete.
Mammorna féljde med sina barn till lixhjilp och lirde sig sjilva. Pap-
porna gjorde det inte i samma utstrickning.
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Detta initiativ hjilpte ocksd till att aktivera en tidigare helt passiv
Hem- och skolaférening. Man satte ocksd i gdng en rad kulturakti-
viteter i skolan och i férorten, som riktade sig till bdde forildrarna
och barnen.

Rektorn sokte di extra pengar for att forindra verksamhet i skolan
och skaffa medel f6r att foérildrar [mammor] ska {3 praktik i skolan.
De ska arbeta i skolan, utifrdn sina egna férutsittningar med kok, be-
spisning, hemsprik [...] Och pi den vigen knyts man till skolan och
far en koppling till arbetsmarknaden.

Sedan vinde sig foéreningen till andra arbetsplatser i s6kandet efter
praktikplatser for ”sina” forildrar. Ett flertal av dem fick praktik-
platser, som fér “ndgra av vdra kvinnor blev vigen ut till arbets-
marknaden”. Ofta handlade det om ”kék, restaurang, catering,
import/export, livsmedel, frisérer och s3 vidare”, foretag som fére-
ningens medlemmar kinde till genom sina egna nitverk.

Insatserna gav resultat — bide for forildrar och barn, och fick
omgivningens erkinnande. Vuxenutbildningen fér férildrar har nu
kommit i ging, och ett translokalt nitverk mellan olika aktivist-
grupper — sivil inom ramen av det évergripande projektet som med
andra aktivister och myndigheter — har etablerats. Med X-
resursféreningens insatser vidgades det sociala utrymme som Anna
beskriver med orden ”den patriarkala sfiren med manligt domine-
rat férenings- och caféliv” och X-resurs etablerades som ett viktigt
forum i det lokala samhillet. Hirigenom utvecklades en lokal etnisk
offentlighet (Schierup & Alund, 1987). T det lokala samhillet, dir
féreningen har sin férankring, har den byggt upp en legitimitet,
som med hjilp av ett socialt kontaktnit férgrenats bide translokat
och transnationellt. Foreningens sociala aktdrskap inbegriper
insatser sdvil inom utbildning och arbete och som inom kultur och
politik. Dirtill kommer att ett flertal av de barn som féreningen
hjilpte med lixarbete nu har kommit in pd gymnasier i Stockholms
innerstad. Dessutom har foreningens internationella kontakter
formedlat information om arbete och utbildning och dessa
“transnationella informationsfldden” (jfr Moldenhawer, 2001)
tycks nu leda till att en plattform f6r utbildningskarriirer i utlandet
kan etableras.

Kort sagt: volontirarbete, informell ekonomi, politiskt arbete
och identitetsarbete, allt sammanvivt 1 ett litet nitverk av lokala
aktivister — ”en bdtresa” som ankrar i minga hamnar, pa vig hem.
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"Lilla Universum”: Utanférskapets innanforskap

Lilla Universum ir ett transetniskt utbildningscenter 1 Stockholm,
som drivs av engagerade eldsjilar. Foreningens verksamhet bestar
framfor allt av olika former av utbildningsverksamhet dir kurser 1
olika sprik, sirskilt ”svenska f6ér invandrare”, dominerar. Utdver
undervisningen driver féreningen olika former av social ridgivning.
Foreningen fick sin pseudonym “Lilla Universum” efter att en av
dess medlemmar beskrev foreningen som en “hel virld pi flera
olika sitt”: “hela virlden ir engagerad hir” och ”vi ir ett litet uni-
versum av verksamheter, som sysselsitter oss dagar och kvillar,
med arbete och férnéjelser”. Centrets leds av Maria, som ir en av
initiativtagarna till centret och dessutom féreningens ”spindel i
nitet” — hon héller i administrationen och arbetsledningen pi cent-
ret. Maria arbetar heltid pa centret till l3g ersittning med hjilp av
en lonebidragsanstillning och har enligt egen utsago arbetat utan
semester under de senaste fem dren.

Foreningen, som har cirka 1 000 medlemmar dir majoriteten inte
ir fodda 1 Sverige, driver 38 kurser i svenska och en rad andra sprik.
Lirarna ir vanligen ildre, oftast svenskar med invandrarbakgrund.
Den mest populira liraren dr en dam som ir 80 &r med centraleu-
ropeisk judisk bakgrund. Trots sin dlder arbetar kvinnan 6-8 tim-
mar dagligen pd centret. Dessa lirare, 6vervigande utbildade i ur-
sprungslandet, fir endast en symbolisk ersittning for sitt arbete.
De omfattar 24 sprikgrupper och driver kurser pd olika nivier:
alfabetiseringskurser, preparandkurser, anpassad konversation, for-
beredelse f6r Komvux, svensk litteraturhistoria, svensk undervis-
ning pd modersmal osv. Det finns till exempel kurser i svenska fér
bosnisktalande, for idldre persisktalande, for kinesisktalande, for
turkisktalande och f6r arabisktalande, och kursernas lirare har bak-
grund 1 olika utvandringslinder vilket, enligt eleverna, ir en stor
fordel 1 undervisningen. Foreningen erbjuder dven kurser foér
svensktalande, vanligen etniska svenskar, som till exempel kurser 1
spanska och engelska. Férutom sprikkurser anordnar man ocks
kurser i data, samhillskunskap, litteraturhistoria och matlagning.
Vidare arrangerar féreningen olika kulturella arrangemang, som
konserter och dansférestillningar. Man tillhandhiller ocksd stod-
jande verksamhet i form av en utbildad kurator och psykolog som
ideellt stottar medlemmarna.

Utover utbildningsverksamheten och den kulturella verksamhe-
ten, som ju riktar sig till sdvil kvinnor och min som svenskar och
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invandare, ir foreningens Svergripande mal att “hjilpa invandrade
kvinnor att integreras i samhillet”. Dirfor dr de flesta av foren-
ingens medlemmar invandrade kvinnor men, som sagt, iven ett
stort antal min ir medlemmar 1 féreningen. Féreningen har dven
engagerat etniska svenskar, ofta ildre som lirare och stédmed-
lemmar, som lirt kinna féreningsverksamhet genom dess kulturella
program.

Féreningens verksamhet dr beroende av frivilliga insatser och en
eldsjilmentalitet” hos lirare och andra aktiva 1 féreningen. Bero-
endet av frivillighet 4r pd gott och ont — féreningen ir, som Maria
uttrycker det, en stor elefant med glasfétter”. Utan det frivilliga
arbetet rasar “elefanten”. Medlemsantalet dr uppe i 1 000 personer,
och deras medlemsavgifter gor det méjligt f6r féreningen att ha
oppet dret runt, bide dagar och kvillar. Anvindning av yrkeskun-
skaper frin ildre svenskar har satts i system s3 flera av lirarna och
andra aktiva i foreningen har passerat den normala pensions-
ldern”, som det ser ut till Smsesidig tillfredstillelse. I den
meningen kan foreningen ses som en férebild for hur ett forum fér
social integration, till exempel mellan minniskor 1 olika ildrar,
skulle kunna fungera. Eftersom féreningen ibland arbetar med
minniskor som lider av olika former av stress, ir det dock inte
ovanligt att mycket kraft gir till att hantera detta. For att fore-
ningen skall 6verleva krivs, enligt Maria, att man “uppfér sig som
en akrobat pd lina”. Kampen om pengar fér hyran och 16pande
verksamhet limnar lite utrymme for visioner om framtiden.'® Men
man har en grundliggande vision — att ”lira invandrare svenska, och
sammanfora svenskar och invandrare”, som Maria uttryckte det.
Och gamla svenskar verkar ha betytt mycket f6r “kontakten med
omvirlden”.

Samarbetet med andra, mer etablerade utbildningsinstitutioner
som genomfér utbildningar i svenska, gir dock inte friktionsfritt:
”De vill inte hjilpa oss med kursbécker i svenska for de ser oss som
konkurrenter.” Féreningen saknar erkind ritt till formell svensk-
undervisning, men de betraktas ind4 som konkurrenter genom sin
popularitet bland eleverna. Manga av de elever som vi pratade med
gar till Lilla Universum ”for att lira sig svenska med bra lirare”
efter att ha avslutat grundkursen 1 nigon av de etablerade

10 Maria anser att “det smirtar att behdva ta 500 kronor i medlemsavgifter fordelat i tre
paket: 200 viren 100 sommaren 200 hésten”. En del medlemmar fér dessa pengar tillbaka
frin socialtjinsten. Mot en nirvarorapport kan de {4 reseersittning, om de reser med lokal-
trafik. Socialtjinst tycks har forstite att kurserna uppskattas av eleverna och skickar ”en del
folk” till centret.
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institutionerna. En elev beskrev undervisningen pd foljande sitt:
“lirarna har tid f6r oss och delar ofta liknande erfarenheter”.
Denna utsaga sitter fokus pd hur ett okonventionellt sitt att
tillgodogéra sig lirarkompetens kan bli en killa for bdde nya
pedagogiska grepp och solidaritet, 1 kontext av mer eller mindre
frivilliga insatser. Dirmed inte sagt att frivilligt arbete bor sittas i
system och ersitta det kommunala eller statliga ansvaret. Men vi
vill uppmirksamma att de alternativa undervisningsmetoder som
haller p4 att utvecklas i féreningar bildade pd etnisk grund kan vara
viktiga att dokumentera, f6r att kunna utveckla allianser mellan
formella undervisningscentra och féreningar liknande Lilla Univer-
sum. Den typen av samarbete ir inte tillrickligt utvecklat, och
hindras frin att utvecklas genom konkurrensen pd utbildnings-
marknaden.

Lilla Universums arbete bygger pd “respekt for alla minniskors
kunskaper” och férmégan att anvinda sig av medlemmarnas profes-
sionella bakgrund. Féreningens ledning, sjilva professionella lirare,
forsoker att undvika férutfattade meningar om kultur- eller dlders-
relaterade begrinsningar. Enligt Maria priglas en rad féreningar,
vars verksamhet riktas till invandrade kvinnor, av férutfattade men-
ingar om dessa kvinnors kulturella bakgrund — man hivdar att
“invandrarkvinnor har traditionsstyrda yrkesintressen”. Detta
resulterar 1 att “allt de erbjuder dessa kvinnor ir till exempel sykur-
ser och liknande”, vilket man till Marias {6rvdning motiverar “med
arbetsmarknadsskil 1 ett lige dir svensk tekoindustri sedan linge
utkonkurrerats”.

Foreningen arbetar i periferin av den etablerade utbildningsindu-
strin pd ett sitt som borde vara en forebild. Men just dirfér att de
vigrar att kategorisera mianniskor i termer av kvinnligt och manligt,
svenskt och utlindskt eller att sortera ut gamla, och envisas med att
lita pd att ”utbildningar i andra linder ir en resurs som kan anvin-
das”, utgér Lilla Universum ett hot mot etablerade ”enfrigefore-
ningar”, hivdar Maria. De utmanar, som hon ser det, >mycket i den
svenska utbildningsprotektionismen”. Men samtidigt som de ver-
skrider grinser 1 syftet att integrera och inkludera i ett samhille
som sorterar och 4tskiljer, har féreningen sjilv hamnat i vad vi
skulle kunna kalla ”utanférskapets innanférskap”. A ena sidan ir
Lilla Universum nigot av en virld for sig, dtskilt frin den svenska
utbildnings- och institutionsvirld som exploaterat snarare in
erkiint den som en resurs. A andra sidan fir ésteuropeiska pianister
tillfillet att dter f3 publik, chilenska kuratorer att bistd de beho-
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vande och svenska pensionerade lirare att lira svenska. Den
gemenskap som hir kommer till uttryck, och som praktiseras i
oppna former i forhdllande till etnicitet, kon eller dlder, utgor for-
utsittningar for nya kollektiva identiteter. I foérlingningen kan
dessa nya identiteter definiera innanférskapets mojlighetssamman-
hang pd ett nytt sitt, och bana vig for medborgerligt inkluderande
bortom de grinsdragningar som priglar utanférskapets sambhille.
Sidana kollektiva identiteter kan skapa en gemenskap, dir inte
minst erfarenheter av genusrelaterad underordning ligger som
grund f6r kvinnors sociala och politiska engagemang.

Det sociala handlingsrummet

De ”individuella roster” som vi just lyssnat pd dr “inbiddade” i1
sammanhang av 6ver- och underordningsrelationer, vilka ramar in
villkoren foér sivil utanférskap som innanférskap. Det svenska
multietniska samhillet karakteriseras av sortering i skolan och pd
arbetsmarknaden, och denna sortering ir en av grunderna f6r den
sociala exkluderingen av etniska minoriteter. Detta utanférskap
utgdr den sociala kontext, eller for att tala med Peterson (1994),
det handlingsrum som formar bdde enskilda handlingar och kollek-
tiva forhandlingar, och pd si sitt utgdér en mojlighetsstruktur for
dessa sociala rorelser. T egenskap av sociala rérelser formulerar de
bida ovannimnda aktivistgrupperna en beskrivning av den sociala
underordningen, samt en vision om en ny ordning — en vision om
social férindring och vilken uppgift man i relation till denna.

Mot denna bakgrund har vi, i linje med Martin Carnoy (1985),
beskrivit hur utbildningssystemets position mellan marknaden och
det sociala medborgarskapets sfir utgér dels en utgdngspunkt for
studiet av dess verksamhet och funktion, men ocksi att denna
ambivalens medfér att arbetsmarknadens differentiering och
arbetsdelning ”biddas in” 1 termer av etnicitet. Samtidigt ser vi att
skolan utgér ett relativt autonomt filt, dir sociala rérelsers demo-
kratiska strivan kan uttryckas, och formuleras som visioner om hur
ett mer jimlikt samhille kan férverkligas genom utbildning och
socialt engagemang 1 skola. Synliggérande av den typ av socialt
aktorskap som kommer till uttryck hir ligger nira den ”radikala
pedagogik”, som 1 ett internationellt sammanhang uppmirksammat
de sociala rérelsernas roll 1 det sociala inkluderingsarbetet. Termen
”socialt aktdrsskap” refererar hir till mobiliseringen mot struktu-
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rell diskriminering, inte minst mot rasialiseringen av etniska mino-
ritetselever och den etniska sorteringen i skolan (Carnoy, 1985).
Det ir forst pd senare tid som man 1 Sverige har borjat
uppmirksamma perspektivet pd de sociala rorelser som ir bildade
pd etnisk grund (Roth, 2001; Alund, 2003c; Bunar, 2001). I
Myndighetssverige dominerar fortfarande oférmigan att tillgodo-
gora sig de resurser som 4terfinns hos féreningar bildade pa etnisk
grund. Denna utestingande politik kommer bland annat till uttryck
i minimal resurstilldelning och en kategoriserande syn pa dessa som
dverlag passiva traditionalister.

Vad vi med dessa exempel frin skilda foreningar velat illustrera
ir att sivil gamla som nya féreningar — inom och utanfér de skilda
riksférbunden — 1 mingt och mycket arbetar med liknande frigor,
med inriktning pd exempelvis demokrati, utbildning, sysselsittning
och jimstilldhet. Detta arbete riskerar dock att f& en marginell
betydelse, pd grund av den dominerande synen pd “invandrarfére-
ningar”, och framfor allt synen pd kvinnor med invandrarbakgrund,
dir en tillskriven traditionalism och ett elindesperspektiv har en
langt framskjuten plats. Den offentliga debatten om ”invandrar-
kvinnor” har ju sedan 1970-talet dominerats av olika slags elindes-
beskrivningar." De har framstitt som offer fér “kulturen” eller
“strukturen”, sisom hotade av sin underordnade stillning pad
arbetsmarknaden, sina férdldrade traditioner och virderingar, sitt
kulturella arv och framfér allt sina min."”” Frén och med 1980-talet
har dock ett perspektiv vixt fram, som dven fokuserar pd kvinnor-
nas egna resurser och deras opposition mot den underordnande
strukturer, och det utgér i dag ett betydande inslag i den svenska
forskningen inom filtet IMER (Internationell Migration och
Etniska Relationer).

P4 det internationella planet har sedan en lingre tid en systema-
tisk kritik av denna elindesforskning, initierad av framfér allt svarta
feminister i USA och England, lagt en grund fér ett nytinkande."
Att den sociala ordningen ir konstituerad av dominansrelationer
som bdde kan &verlappa, sammanfalla eller sammanstta med var-
andra, och dirfér miste studeras i sitt samspel, papekas av ett fler-
tal ledande feministiska forskare, som var for sig foresprikar ett

" For en kritisk analys, se Alund, 1981, 1991, 1999, 2004.

12 Under 2000-talet har denna bild kommit till uttryck i debatterna kring s3 kallade hedersmord,
dir en ny produktion av generaliserande bilder av invandrade kvinnor som (brotts)offer och
invandrade min som férovare.

13 Se exempelvis Carby, 1982; Hull, et al. 1982; Barrett & Mclntosh, 1985; Nicholson, 1986;
Anthias & Yuval-Davis, 1992; Yuval-Davis, 1999; Ware, 1992.
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samlat grepp pd hur maktens olika underordningsstrukturer sam-
verkar (Harding, 1986, 1990; Anthias & Yuval-Davis, 1992). Nira
Yuval-Davis och Floya Anthias hor till de mest inflytelserika bland
de forskare som i enlighet med de ovannimnda kraven teoretiserat
sambandet mellan dessa olika maktdimensioner, och detta intersek-
tionella perspektiv pd sambandet mellan kén, klass, rasism och etni-
citet har fatt fotfiste dven i Sverige (de los Reyes, et al. 2002). I
detta sammanhang understryker de los Reyes & Mulinari (2004:
118f) betydelsen av att synliggéra "underordnade minniskors mot-
stdnd” och ”deras forsok att artikulera egna berittelser och tolk-
ningsramar”.

Begreppet intersektionalitet anvinds for att beteckna de sociala
identiteternas relationer till beligenhetskategorier (Anthias, 2004)
som sambhillsklass, genus, ”ras” och etnicitet. Detta begrepp ir ett
analysredskap som synliggor hur olika sociala uppdelningar férenas
och producerar underordningspraktiker. Floya Anthias (2004)
papekar 1 sammanhanget att det ir viktigt att inte fokusera skir-
ningspunkterna mellan olika underordnande maktdimensioner 1
alltfor hog grad, eftersom risken finns att minniskors kategori eller
grupptillhérighet reifieras, det vill siga forstds som ett permanent
och oundvikligt historiskt faktum. I stillet bor processer och resul-
tat av dmsesidigt korsande erfarenbeter hos sociala aktérer synlig-
goras. Kum-Kum Bhavnani (2003: 11) férordar i linje med detta att
begreppet interconnection anvinds for att beskriva de ovannimnda
makt- och underordningsrelationernas 6msesidiga beroenden.
Dirmed synliggérs ocksd, enligt Bhavnani, de handlande subjekten
och deras inbordes relationer. Med en parallell tankegdng pipekar
Anthias (2004: 215) att de sociala identiteterna inte ir fasta, ofor-
inderliga storheter, utan snarare bor forstds som de berittelser
varmed minniskor konstrueras och konstruerar sig sjilva som
handlande personer. Identiteten ir alltid situerad i en social kon-
text. Dirmed understryker Anthias lokaliseringens och positiona-
litetens betydelse f6r det sociala aktdrskapet. Men dessa berittelser
om lokalisering dr ocksd, enligt Anthias (2002: 499) berittelser om
*disclocation and alterity”, som tematiserar och hanterar frigor om
tillhérandeskap, utanférskap och politisk mobilisering.

Det ir just dessa aspekter pd sammansatta férutsittningar pd
socialt aktérskap som vi med denna artikel velat lyfta fram; hur
motstind utvecklats och vilka uttryck det kan 4, i kontext av dis-
kriminering och socialt exkludering av nya etniska minoriteter i
Sverige.
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Att beteckna, kategorisera och utanforstalla

Det perspektiv pd invandrarorganisationer som dominerar i Myn-
dighetssverige resulterar 1 att deras potential som en resurs i det
sociala inkluderingsarbetet vanligen inte uppmirksammas. De
betraktas vanligen som alltfér vinda mot hemlinderna, mot tradi-
tion och kulturbevarande, och beméts dirfér med misstinksambhet,
som ett hinder for statens integrationsstrivan (Dahlstedt, 2005;
Nilsson & Alund, 2004). Ett liknande uttryck for utestingning i
den politiska sfiren mirks bland annat i den l8ga legitimitet som
invandrarkandidater” och ”invandrarféreningars” arbete har bland
statliga och kommunala politiker och tjinsteman (Dahlstedt,
2005). Den stereotypa héllningen till invandrares politiska aktors-
skap kommer dven till uttryck i statliga offentliga texter, som &be-
ropar behov av sirskilda kurser i jimstilldhet som riktar sig speci-
ellt till invandrade min.

I myndighetstexter beskrivs ”invandrarférildrar” sdsom i ”speci-
ellt behov” av stdd, utbildning och information, inte minst nir det
giller hedersrelaterat vild, vilket leder till en kategoriserande utpe-
kande av invandrarférildrar som kollektiv. I ett faktablad frin
regeringskansliet (2004) heter det exempelvis under rubriken
”Educaiting parents” att "Parents from immigrant background may
have special needs in this regard, as their children often encounter
several cultures”. Mangkulturella erfarenheter reduceras till kon-
flikter och forildrar med invandrarbakgrund pekas ut pd ett gene-
raliserande sitt och omyndigférklaras. Dirtill kommer att nyhets-
rapporteringen och delar av genusforskningen har bidragit till att
forildrar frin Mellandstern, sirskilt kurder, kollektivt utpekas.
Denna specifika forstielse av sambandet mellan kultur och identi-
tet osynliggér motstdind mot bide konsfortryck och etniskt for-
tryck. Kvinnor framstdr som offer f6r en kultur som ir importerat
frin hemlandet, och frikopplade frin de sociala sammanhang de
befinner sig i hir och nu.

Om ett patriarkaliskt kulturménster tas for givet och fir defini-
era skillnaden mellan ”vi” och ”dem”, fé6rvandlas de sistnimnda till
de Andra, en negativ referens som lyfts fram for att ge tyngd &t
beskrivningen av den egna gruppens positiva kvalitéer. De beliggs
d3 med ett stigma av grundliggande “annanhet”. ”De Andras” akti-
viteter tolkas mer eller mindre genomgiende i kulturella termer
och deras sociala aktérskap marginaliseras. Av den anledningen ir
det viktigt att plidera f6r det allminminskliga virdet, och f6r en
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humanism som forutsitter det individuella perspektivet. Men lika
viktigt dr ocks3 att distansera sig frdn sociala kategoriseringar, som
om och om igen lyfter fram tskiljande grupptillhérigheter, natura-
liserar skillnader och foérstirker socialt utanférskap.

Bland minniskor med invandrarbakgrund gryr besvikelsen éver
ett uteblivet erkidnnande av att ocksd de tillhor det svenska
samhillet. Medvetenhet om sorteringen i skola och pa arbetsmark-
naden upproér, och leder till att nya strategier for att fi fotfiste i
samhillet utvecklas. Aktdrskap bland skilda féreningar bildade pd
etnisk grund bir pd en rad resurser av mera generell karaktir. Hir
finns ofta lokal férankring och tvirkulturell kompetens samt, till
exempel, nirhet till utsatta ungdomar dven i rumslig mening.

Migration och socialt aktorskap for medborgerlig
inkludering

Vad vi 1 dag kan se i det svenska multietniska férortslivet ir en
uppsjo av skilda sociala rorelser som pd ett eller annat sitt
uttrycker en medveten kamp mot bide gamla och nya former av
fortryck. De gemensamma erfarenheterna av utanférskap bidrar till
ett socialt igenkdnnande. Detta i sin tur genererar kulturell nirhet,
stimulerar till utbyte av erfarenheter, bilder av virlden, 6msesidigt
l&nande och gemensamt skapande av grinséverbryggande kulturella
symboler, som férenar och férbereder f6r sociala gemenskaper och
politiska solidrariteter (Alund, 1991, 1997).

Invandrares och deras barns kapacitet att mobilisera resurser i
termer av socialt och kulturellt kapital, och organisera sig medbor-
gerligt, politisk, etniskt eller transetniskt varierar i tid och rum
(Alund & Schierup, 1991). Denna variation ir en produkt av den
etniska bakgrunden, de integrationspolitiska villkoren i skilda
nationella och urbana kontexter, folkrérelsernas engagemang i
integrationsfrigor samt graden av institutionell samverkan i det
lokala sammanhanget (Alund, 1985; Ireland, 1994; Rex & Drury,
1994). Med denna variation skiftar dven mojligheter och strategier i
forhéllande till utbildning och inkludering i arbetslivet (Knocke &
Hertzberg, 2000). Denna utveckling pekar mot behov av en vidgad
forstielse av etniska organisationer och nitverk som aktérer 1 sam-
spel med vilfirdsamhillets allt mera differentierade institutionella
system (Allen & Cars, 2000).
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Migranternas sociala nitverk bir pd resurser, som ir rumsligt
forankrade 1 skilda lokala och nationella virldar, och 1 drivkraften
som springer ur grinskorsande transnationella ”transmission belts”
(Faist, 2000). I det globaliserade informationssamhillet har avstan-
det i det transnationella sociala rummet krympt, och med hjilp av
ny kommunikationsteknologi upprittas forbindelselinkar inom
och mellan diasporiska gemenskaper. Etnisk féretagsamhet har
stirkt informella nitverk, lokalt och transnationellt (Alund,
2003b). Barnens utbildnings- och arbetskarriirer ir inbiddade” 1
ett globaliserat migrationsfilt dir kulturella virderingar och
strategier avseende utbildning och arbete férmedlas genom trans-
nationella informationsfléden (Moldenhawer, 2001; Alund, 2003a).
Formering av kulturellt, socialt och ekonomiskt kapital 1 globala
diasporiska nitverk omsitts 1 ungdomars utbildnings- och arbets-
karridrer — 1 Sverige, i foridldrarnas hemlinder eller i nigot tredje
land, beroende p4 erfarenheter av medborgerliga villkor. Effekten
av dessa globaliseringsprocesser, som pdverkar relationen mellan
dagens ”postnationella” ungdomar och den nationella skolan, upp-
mirksammar behovet av forskning om nya kulturellt specifika, pd
en och samma ging lokala och globala strategier f6r hantering av
socialt utanférskap (Faist, 2000). I detta avseende har Schierup och
Alund (1987), med teoretisk koppling till Pierre Bourdieus filtbe-
grepp och brittisk migrationsantropologi, beskrivit hur en ”lokal
etnisk offentlighet”, inbiddad i transnationella nitverk, utgdr ett
totalt socialt filt”. P4 detta sociala filt handskas migranter och
etniska minoriteter — med erfarenheter frin och sociala kontakter i
ett flertal nationella kontexter — med de institutionella villkoren pd
ett sitt som erbjuder nya perspektiv pd sociala och kulturell kapi-
talets betydelse for arbete och utbildning.

Ovan nimnda illustrationer av de sociala rorelsernas betydelse
for social inkludering av etniska minoriteter pekar pd vikten av att
studera dessa totala sociala filt som en Svergripande kontext for
handling. Detta transnationella perspektiv pd socialt aktdrskap
kommer nira det begreppsparet translokaliserad positionalitet som
formulerats av Floya Anthias (2002). Anthias uppmirksammar de
sociala aktérernas transnationella lokalisering, och deras positione-
ring 1 ett komplext soczalt rum, som utmirks av skilda grinser och
hierarkier. Begreppet ”lokalisering” uppmirksammar vikten av att
forstd handlandets forankring 1 specifika kontexter, och hur denna
kontexts forinderliga karaktir pdverkar formuleringen av de krav
som reses (Anthias, 2002: 502). Hirmed markeras handlingarnas
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situerade karaktir. Begreppet positionalitet forbinder identifikation
med levd praktik och de ”intersubjektiva, organisatoriska och
representationella villkoren fér praktikens existens” (Anthias,
2004: 210). I linje med detta skapas mojligheter att med begrepps-
paret translokalitet/positionalitet synliggora “reflexiva former av
politisk kamp och vigar till bittre dialog och samarbete mellan
grupper som organiseras kring specifika kampformer och inte kring
specifika identiteter” (a.a., s. 213). Det ir just detta vi velat illu-
strera med skilda exempel pa socialt aktdrsskap i det multietniska

Stockholm.

Bortom framlinggorandet

Detta kapitel har syftat till att synliggéra en vardagsverklighet dir
kampen mot skilda sorters underordning i samhillet stir i fokus.
Exemplen frin skilda féreningar som tagits upp illustrerar en kamp
mot strukturell diskriminering och fér medborgerliga rittigheter.
Dessa exempel ckar var forstielse for hur social exkludering kan
bemdtas med motstdnd, genom ett socialt aktdrsskap som bygger
pd kreativitet, dialog och utbyte av erfarenheter. Det leder till att
nya forhillningssitt utvecklas till komplexa och dynamiska strate-
gier f6r social inkludering. Exempel som X-resurs och Lilla Univer-
sum illustrerar “bakgirdens” (Dahlstedt, 2005) sociala rérelser som
mdjliga vigvisare f6r denna utveckling.

Nya sociala rorelser dr, sammanfattningsvis, en produkt av & ena
sidan social och kulturell utsortering, och & andra sidan socialt
exkluderade befolkningsgruppers kamp for férankring, tillhorighet,
rittvisa och medborgerliga rittigheter. I svenska multietniska
sammanhang gryr en artikulerad politisk medvetenhet om det soci-
ala utanférskapet. Denna medvetenhet leder till ett dmsesidigt
igenkinnande och till nya solidariteter, dver etniska och andra
grinser. De nya sociala rorelserna arbetar aktivt {or ritten till en
delaktighet 1 samhillet. Det som efterlyses ir nya ingdngar till den
sambhilleliga gemenskapen, till utbildning, arbetsmarknad och poli-
tiskt deltagande. Hir finns uppenbarligen férutsittningarna for
framvixten av nya typer av utdtriktade och inkluderande gemen-
skaper och en social kraft som dnnu inte tillrickligt uppmirksam-
mats.
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8 Demokrati pa svenska?
Avslutande reflektioner

Magnus Dahlstedt & Fredrik Hertzberg

I antologins inledande kapitel tog vi vir utgdngspunkt i det lofte
om politisk jimlikhet som svensk demokrati formellt grundas pa.
”All offentlig makt” sigs, enligt regeringsformens portalparagraf,
“utgd frin folket”. Samtidigt framstir emellertid de reella ojimlik-
heterna nir det giller individers och gruppers mojligheter att pd
olika sitt gora sina roster horda 1 svensk demokrati som allt mer
uppenbara. Detta demokratiska gap har pd senare tid pétalats i en
rad olika sammanhang (se till exempel Kamali, 2005). I en av Integ-
rationspolitiska maktutredningens volymer, exempelvis, uppmirk-
sammas detta gap mellan demokrati i formella och reella termer.
”Den politiska jimlikheten kan sigas vara reell, snarare dn formell,
om alla samhillsmedlemmar kan géra sina politiska réster horda pd
lika villkor”, poingterar statsvetarna Per Stromblad och Karin
Borevi (2004: 20), ”av allt att doma befinner sig det svenska sam-
hillet dnnu l&ngt frin ett sddant ideal”. Foreliggande antologi har i
mdingt och mycket kretsat kring dels hur detta hogst paradoxala
forhillande kommer till uttryck, och dels hur det kan forstis.

Ojimlikheter nir det giller inflytande i svensk demokrati fore-
faller delvis vara ett resultat av de ojimlika férutsittningar som
minniskor har fér att éver huvud taget delta och ta plats inom
ramen for offentlighetens kanaler for politisk handling — vilket pd
olika sitt kriver vissa resurser och firdigheter. Tidigare forskning
har ocksd kunnat identifiera vissa tydliga samband mellan & ena
sidan skillnader i olika slags resurser och firdigheter — ssom till-
ging till arbete och utbildning, tillit och kunskaper — och & andra
sidan skillnader i graden av deltagande och inflytande mellan
infédda och personer med utlindsk bakgrund (Integrationsverket,
2000; Stréomblad, 2003; SOU 2004: 49). Utgingspunkten fér stora
delar av tidigare forskning har emellertid varit sjilva tudelningen i
”svenskar” och ”invandrare”, som om den i sig skulle férklara de
empiriska skillnader som kunnat iakttas.
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I denna antologi har vi emellertid velat gi ytterligare ett steg.
Ambitionen har varit att nirmare férsdka belysa strukturella inslag
i svensk demokrati som kan verka etniskt diskriminerande. De
handlar om strukturella inslag som p8 olika sitt sorterar in “invand-
rare”, eller vissa kategorier av invandrare”, i en underordnad posi-
tion 1 samhillshierarkin, och som dirmed bidrar till att kraftigt for-
simra mojligheterna for dessa delar av befolkningen att géra sina
roster horda i det demokratiska systemet (jfr Stréomblad & Borevi,
2004: 10f). Sammantagna tecknar de olika bidragen en bild av hur
de ojimlikheter i deltagande och inflytande som flera tidigare stu-
dier pdvisat konkret uppkommer och 4terskapas, samt dven hur
motstdnd mot dem uppkommer — genom olika politiska dtgirder,
genom organisering och politisk handling.

Bidragen aktualiserar en rad frigor, som vi hir avslutningsvis
tinkt resonera kring: Vilka ir det som ingdr, anses ingd, i det folk
varifrin "all offentlig makt” sigs utgd? Vilka riknas in — och vilka
sorteras ut? Vilka inkluderas i demokratins gemenskap — och pi
vilka villkor? Bidragen pekar pd hur demokratin 1 Sverige i olika
avseenden ir formad av en svensk forestilld gemenskap. De visar
dven pd hur de som tar plats i svensk offentlighet, vare sig de ir
infédda eller har utlindsk bakgrund, méts av en rad rutiner, kon-
ventioner och mer eller mindre férgivettagna idéer, som kategori-
serar och rangordnar dem enligt deras tinkta tillhorighet eller nir-
het i forhllande till en svensk normalitet (jfr SOU 2005: 41). Av
den bild som tecknats i antologin ter sig demokratin inte “bara”
som ett formellt ramverk, med en uppsittning neutrala eller opar-
tiska procedurer och konventioner, rutiner och normer, som regle-
rar beslutsfattande och opinionsbildning pd ett sitt som garanterar
att alla de som tar plats inom offentlighetens dominer ir fria och
jimlika. Deltagande i beslutsfattande och offentliga diskussioner pd
olika av demokratins arenor tycks 1 minga fall snarare dterspegla
diskriminerande praktiker och ménster av underordning och
dominans som sedan linge ir vildokumenterade pi exempelvis
arbetsmarknaden, dir strategiskt beligna aktdrer som arbetsfor-
medlare aktivt medverkar i1 att gallra och rangordna minniskor,
stundtals utifrdn etniskt firgade principer (Neergaard, 2002;
Hertzberg, 2003). Motsvarande praktiker dterfinns bland annat i de
politiska partierna (Dahlstedt, 2005; Niklasson, 2005; Rodrigo
Blomqvist, 2005) och, som pavisats i flera av antologins bidrag,
folkrérelserna (jfr Ds 2004: 49). Deltagande i beslutsfattande och
offentliga diskussioner ir dessutom kringgirdat av en bred upp-
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sittning populira forestillningar och stereotypier om exempelvis
“invandrare” och ”svenskar”, “invandrarskap” och ”svenskhet”. T
form av svepande formuleringar och grova generaliseringar — ”Man
vet ju hur De dr”, ”Man vet ju hur det gir d& De kommer hit”
etcetera — kan sddana férestillningar motivera sivil som legitimera
ojamlik behandling av vissa individer eller grupper. Demokratiska
procedurer framstdr dirmed inte som avskirmade frin etniskt fir-
gade virderings- och handlingsménster. Det har i antologin givits
en rad exempel pd hur de snarare ir priglade av just sddana mons-
ter, vilket knyter an till en annan central utgingspunkt f6r antolo-
gin, nimligen att politik inte kan ses som nigon vil avgrinsad sfir
eller arena av samhillet.

I antologin ses politik och politisk handling som involverande
flera led av maktutévning in det som kanske dagligdags ses som
hérande till politikens dominer, nimligen fattande och genomfo-
rande av politiska beslut. Som vi antydde i virt inledande kapitel
kan en studie av politik och politisk handling, 1 vid mening, ses som
en studie av de arenor och de processer dir intressen artikuleras,
grupper konstitueras, allianser formeras och problem definieras
som politiska. En sidan studie séker identifiera hur politiska rikt-
linjer kommer till uttryck 1 politiska dtgirder och hur dessa i sin tur
omsitts 1 praktiken, till exempel 1 form av f6érdelning av materiella
resurser eller, handgripligen, i form av reglering av minniskors
rorelsefrihet.

I enlighet med en sidan ansats har fokus i denna antologi f6r-
lagts pa: (a) Politik och politisk handling i olika former och pd olika
arenor, varav vissa vanligen inte setts som “politiska” i sniv mening
— nirmare bestimt den lokala politikens arena (Veldsquez,
Johansson), réstandet som kanal f6r politisk handling (Dahlstedt),
svensk folkrorelse som arena (Osman, Mulinari & Neergaard,
Alund & Reichel). (b) Politik och politisk handling i meningen
skapande av representationer, ideologier och symboler, forestill-
ningar och bilder, av virlden, och di framfér allt representationer
av majoritet och minoritet, identitet och tillhérighet, etnicitet och
kultur, vi och de, invandrare och svenskar etcetera. (¢) I tvd av
bidragen (Veldsquez, Johansson) belyses ndgra av de minga prakti-
ker som ir involverade i genomfdrandet av politiska beslut och de
olika roller som tjinsteminnen spelar i dessa processer. Den del av
politiken som rér genomférandet ter sig sirskilt viktig att beakta
med tanke pd dagens allt mer decentraliserade férvaltningsregim,
med dess starka betoning av samverkan och partnerskap, mellan
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forvaltning och medborgare och det omgivande samhillet, brukar-
inflytande etcetera, vilket 6ver huvud taget ger férvaltningen en
central roll i den politiska processen (Pierre, 2001; Hertting, 2003).

Reproduktion av ojamlikhet i politiska procedurer

Marcus Johansson och Juan Veldsquez belyser i sina respektive
bidrag reproduktion av ojimlikhet utifrin tvd lokala miljoer, Ore-
bro respektive Alby, och tvd politikomrdden, nirings- och arbets-
marknadspolitik respektive storstadspolitik.

Marcus Johansson studerar i sitt bidrag maktrelationer mellan
»svenskar” och ”invandrare” p& Orebros lokalpolitiska scen utifrin
tre nivier. P4 den forsta nivin granskas faktisk férdelning av infly-
tande i Orebros lokalpolitik, riknat i representation av ”svenskar”
respektive “invandrare” i beslutsfattande organ. P4 den andra nivin
studeras hur samhilleliga fenomen, strukturella villkor och relatio-
ner mellan olika grupper beskrivs och forklaras i politiska doku-
ment, med sirskild tonvikt lagd vid hur ”invandrares” situation
beskrivs i policyfiltet nirings- och arbetsmarknadspolitik. P& den
tredje nivin granskas de mojligheter som ”svenskar” respektive
“invandrare” har att faktiskt paverka den politiska processen 1
enskilda nirings- och arbetsmarknadsrelaterade frigor. P4 samtliga
nivder identifierar Johansson vissa avgérande moment som p2 olika
sitt bidrar till att skapa och 3terskapa ojimlikhet i1 termer av méj-
ligheter att pdverka den lokala politikens utformning.

Nir det giller faktisk fordelning av inflytande i Orebros lokal-
politik iakttar Johansson ett entydigt monster. “Invandrare” ir
underrepresenterade 1 samtliga led i beslutskedjan — i kommun-
fullmiktige och kommunstyrelse, pd olika positioner inom den
kommunala férvaltningen, i utskott och intresseorganisationer.
Orebros lokala politik framstir i allt visentligt som en “etnifierad
spelplan”. Ménstret i Orebro 6verensstimmer i stort med resulta-
ten fran flera tidigare studier av politisk representation (Soininen &
Bick, 1999a/b; Dahlstedt, 2005; Rodrigo Blomqvist, 2005). I en av
den Integrationspolitiska maktutredningens volymer beskrivs
exempelvis férvaltningseliten som ”“demokratins ’svenska’ viktare”
(Niklasson, 2005a), mot bakgrund av att den ir kraftigt dominerad
av personer fodda endera i Sverige, Norden eller Europa.
?Utlandsfédda personer och personer med utlindsk bakgrund ir
starkt underrepresenterade pd toppositioner i det svenska samhil-
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let”, konstaterar ekonombhistorikern Anita Géransson (2005: 319).
”Av dem som nitt dit kommer nirmare hilften frin andra nordiska
linder. I den generation som nu sitter pd maktens positioner, ir det
vidare likhet och anpassning som gillt fér de utlandsfoédda”.
Johansson markerar dock att den etniska representationen har en
viss inverkan pi den politiska dagordningens utformning. Den
relativa nirvaron av “invandrare” tycks ha lett till att fler integra-
tionsrelaterade frigor vickts i Orebros kommunalpolitik 4n vad
som skulle ha varit fallet om samtliga beslutsfattare varit infédda.

I policydokumenten inom nirings- och arbetsmarknadspoliti-
kens filt framtrider ett annat monster. “Invandrare” framstills i
huvudsak som tirande, en belastning f6r samhillet, snarare in
ndrande. I takt med att arbetslosheten stegrar under nittiotalet ska-
pas bilden av ”invandraren” som “den arbetslése”. Orsakerna till
arbetsloshet forliggs inte sillan hos ”invandrarna” sjilva. De upp-
ges std for en rad ”problem” som behéver “dtgirdas” — sprikbrister,
kultur, avvikande utseende och utbildning som inte passar svenskt
arbetsliv. Andemeningen 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen
ir foljaktligen att ”de” bor normaliseras genom att inordnas i vad
som definieras som foregivet svenska normer — flit, plikt, lojalitet.

Johanssons granskning av en rad konkreta policyprocesser i
Orebro pekar p3 flera institutionaliserade rutiner och procedurer
som 1 olika avseenden bidrar till att skapa eller &terskapa ojimlik-
heter pd etnisk grund i den lokala politiken. En av processerna,
inrittandet av en internationell enhet, tycks ha fallit pd grund av en
institutionaliserad virdering av olika politikomriden inom den
kommunala férvaltningen. Forslaget, som éverskred indelningen i
ndrande niringspolitik och tirande flyktingmottagande, framstod
som allt f6r opassande enligt rddande konventioner och avslogs d&
det kom upp pd kommunfullmiktiges dagordning. En annan pro-
cess, eller snarare ickeprocess, en arbetsmarknadspolitisk satsning
riktad mot “invandrare”, skddliggér en acceptans fér och normali-
sering av “etnisk partiskhet”. Processen strandade redan innan den
kommit 1 ging. Den frimsta orsaken var att tjinsteminnen upp-
levde att det 6ver huvud taget inte skulle vara mgjligt att kraftsamla
den lokala arbetsmarknadens parter till att dra i ging ett projekt
riktat mot “invandrare”. En tredje process, slutligen, ett afrikanskt
arbetsmarknadsprojekt, visar hur underordnade gruppers egna ini-
tiativ, i detta fall i form av en lokal férenings projektidé, ”tas dver”
av tjinstemin pd ett sitt som successivt beskir initiativtagarnas
direkta inflytande. Projektet koopteras och initiativtagarna margi-
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naliseras 1 beslutsfattandet. Bland tjinsteminnen fanns en vilja att
sjilva kontrollera eller “iga” projektet — och inte slippa kontrollen
over hur projektet skulle komma att utvecklas. D3 de “tagit 6ver”
projektidén dterstod inte ens det namn initiativtagarna foreslagit.
Tjinsteminnens agerande vittnar pd det hela taget om brist pd tillit
till och respekt for initiativtagarna, deras ambitioner, idéer och
formégor.

Férvaltningens arbetsrutiner och hur de inverkar pd ”invandra-
res” medverkan och inflytande i den lokala politiken diskuteras
dven av Juan Veldsquez. I sitt bidrag belyser han maktrelationerna
mellan boende och tjinstemin i Stockholmsférorten Alby. De
boendes medverkan har, noterar Veldsquez, dver huvud taget varit
ett birande element i senare ars storstadspolitik. Dirmed har den
lokala planeringen, ”frontlinjebyrikratin”, fitt en framskjuten
position i politikens vardag. Den friga Veldsquez stiller sig ir hur
uppifrin formulerade ambitioner — om boendeinflytande, medver-
kan p3 lika villkor, 6kad delaktighet och underifrinperspektiv —
genomfors 1 praktiken och hur métet mellan planering och boende
konkret gestaltas. I det sitt pd vilket storstadspolitiken utformats
ges forvaltningen ett betydande handlings- och tolkningsutrymme,
vilket kan medféra stora variationer i politikens tillimpning och
hégst motstridiga relationer mellan ambitioner och konkret utfall.
Var makten de facto ir forlagd — hos folkvalda politiker, lokala
ganstemin eller medborgare/brukare — och hur makten konkret
utovas ir foljaktligen en 6ppen friga (jfr Rothstein, 2001).

Velasquez foljer 1 sitt bidrag planering och genomférande av en
s& kallad medborgarpanel 1 Alby, ett forum bestiende av ett tjugo-
tal "eldsjilar” forankrade i Alby. Panelen sattes samman i syfte att, i
enlighet med storstadspolitikens strivan efter boendeinflytande,
dstadkomma en férdjupad dialog mellan tjinstemin och boende,
for att dirigenom vaska fram en serie av forslag till dtgirder om
Albys framtid. Veldsquez konstaterar emellertid att tjinsteminnens
sitt att agera gentemot och férhilla sig till de boende i Alby i flera
avseenden kom att motverka de explicita ambitionerna om dialog,
medverkan och inflytande. Avgorande var i detta sammanhang inte
minst tjinsteminnens urval av sdvil de personer som de frdgor som
skulle ges plats i dialogen mellan boende och tjinstemin. Urvalet
var bdde selektivt och ickerepresentativt. Tjinsteminnen valde i
huvudsak att inkludera personer de kinde till sedan tidigare, hade
goda kontakter med och bedémde som pélitliga.
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Velasquez visar hur medborgarpanelen planerades och genom-
férdes genom en bestimd férankringsrationalitet, som innebar att
det skapades en hogst ojimlik maktrelation mellan & ena sidan
tjinsteminnen och & andra sidan de boende som bjudits in till dia-
logen och de som inte bjudits in, men som pa sikt skulle engageras
och integreras (jfr Chruishank, 1999; Thomsson, 2002). Ett cent-
ralt inslag i denna rationalitet var tjinsteminnens stindiga framhi-
vande av den egna professionen och dess villkor, en slags professio-
nell egocentrism. Benigenheten att framhiva dessa omstindigheter
motiverades med en vilja att tydliggéra den kommunala férvalt-
ningens och demokratins arbetsvillkor, men i métet med de boende
fick detta sjilvfokuserande férhdllningssitt som konsekvens att det
var tjinsteminnen och deras problembeskrivning som hamnade 1
férgrunden f6r samtalet, medan de boende, deras villkor och idéer
hamnade lingre ner pd dagordningen (jfr Kamali, 2005). P4 s§ sitt
underminerades villkoren fér en jimlik samtalssituation, dir tjins-
temin och boende kunde métas och féra en genuin dialog, utan att
den ena parten ensidigt dikterar villkoren och bestimmer ramarna
for samtalet. I sammanhanget bér samtidigt nimnas att det bakom
forankringsarbetet 1 Alby, som si ofta, fanns en latent konflikt
mellan § ena sidan lokala och & andra sidan regionala mil, som
gjorde att de lokala tjinsteminnen i sin tur var bundna av mélsitt-
ningar och prioriteringar som formulerats hdgre upp i den politiska
beslutsordningen.

Veldsquez menar att férankringsarbetet i Alby inte bara ir relate-
rat till de boendes etniska tillhérighet. Det ir inte bara personer
med utlindsk bakgrund som sorteras ut enligt rddande férankrings-
rationalitet, utan det ir de boendes erfarenheter som 3sidositts — i
rak motsats till storstadspolitikens explicita syfte (se dven resulta-
ten 1 Kamali, 2005). En tinkbar orsak till denna diskriminerade
rationalitet ir just frdgan om representation, som ocksd Johansson
berér. Ju firre av dem som arbetar inom férvaltningen som sjilva
bor 1 det omride och bland de minniskor de ir satta att “forvalta”,
desto storre ir risken att de utgdr frin sina egna erfarenheter sna-
rare in de boendes och att de viljer att invitera personer och aktua-
lisera frigor som ligger s& nira dem sjilva som mojligt. Veldsquez
visar samtidigt, med hinvisning till utvecklingen i grannférorten
Fittja, att det inte ir alltid som tjinstemin i sina rutiner och arbets-
sitt motverkar delaktighet och inkludering av underordnade grup-
per. Under vissa omstindigheter kan tjinstemin ocksg frimja del-
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aktighet och inkludering pd jimlika villkor (jfr Bick & Soininen,
1998; Alund, 1997; Rodrigo Blomgvist, 2005).

Skeendet 1 Alby ir nu inte unikt. En rad studier och utvirde-
ringar av senare drs storstadspolitiska insatser pekar samstimmigt
pa ett betydande gap mellan politikens ambitioner (jimlik dialog) &
ena sidan och politikens praktik (monolog eller hierarkisk férank-
ring) 4 andra sidan.! ”De boende har inte varit med och formulerat
mélen”, konstaterar till exempel antropologen Nina Edstrém och
statsvetaren Emil Plisch (2005: 30) i en utvirdering av den storska-
liga Storstadssatsningen, “iven om de ibland uttryckt 6nskemal om
vad som bor goras. De boendes roll har frimst varit att bekrifta att

forvaltningarna tinkt ritt 1 mdlformulering och planering av &tgir-
der”.

Misstro och icke-tillh6rande

Ett sddant gap mellan politiska ambitioner eller 16ften och politisk
praktik ir inte den bista férutsittningen for att skapa tillit och
engagemang bland de boende 1 mingetniska férortsmiljder, nigot
som pd senare ir lyfts fram som nigot av en demokratisk angeli-
genhet. Hir finns snarare en pétaglig grogrund f6r bdde misstro
och alienation (jfr Euben, 1970), ett tema som nirmare diskuteras
av Magnus Dahlstedt i hans bidrag. Ett betydande gap mellan det
sagda och det gjorda 1 den férda politiken riskerar, som sociologen
Susanne Urban (2005: 196) poingterar, att undergriva politikens
legitimitet och pd sikt ytterligare spida pd en schablonmaissig, poli-
tikerskeptisk uppdelning 1 ”vi hir nere” mot “de dir uppe”. "Om
dialogerna mellan beslutsfattare och invdnare inte resulterar i
inflytande forlorar samhillsplaneringen sin legitimitet”, markerar
Urban, ”och grannskapets dialoger mellan dess invdnare och
beslutsfattare blir till delar 1 en skendemokrati”.

Den politiska misstro som rotat sig i en rad mingetniska for-
ortsmiljoer runtom 1 landet har, poingterar Dahlstedt, lika minga
ansikten som orsaker. En viktig orsak ir just politikens utveckling
och politikers eget handlande, inte minst 1 samband med stundande
val. Ménga férortsbor ser svensk politik och svenska politiker som
synonymt med allt f6r mycket av vidlyftiga ldften och allt {6r lite av

! Velasquez riktar emellertid skarp kritik mot flera av senare drs storstadspolitiska
utvirderingar. Han menar att de allt fér ofta undgitt frin att se de ojimlika maktrelationer
som konkret motverkar det ideal om en jimlik samtalssituation som storstadspolitiken s&vil
som merparten av utvirderingarna siger sig virna.
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konkret politisk handling. "De pratar, men gor inget”. En annan
viktig orsak till groende misstro och ickedeltagande inom ramen
for offentlighetens sanktionerade kanaler fér politisk handling som
bor lyftas fram dr den strukturella diskriminering som de boende
tvingas genomleva 1 sitt vardagsliv. Misstron ir inte specifikt
etniskt betingad. Den ir 1 hég grad férbunden med minniskors
livsvillkor och levda erfarenhet. Den kan relateras till det komplex
av maktrelationer och sorteringsprocesser som samtidigt, snarare
in var for sig, forsitter minniskor 1 en underordnad position.
Maktrelationer och sorteringsprocesser kan méjligen, av analytiska
skil, atskiljas teoretiskt, men i minniskors vardag, i deras levda
erfarenhet, har till synes vil avgrinsade kategorier som etnicitet
eller ”ras”, kén och klass en konkret innebérd bara i deras relation
till varandra.

Delaktighet tycks, noterar Dahlstedt, vara intimt fé6rbundet med
kinslan av tillhorighet. Erfarenheter av att stindigt pekas ut och
bemétas som icketillhérande, “frimling” i det samhille man lever
och verkar i, skapar hos minga boende starka kinslor av uppgiven-
het och cynism. Dessa kinslor riktas inte minst mot offentliga
institutioner och politiska féretridare, som symboliskt iklids rol-
len som ytterst ansvariga fér de villkor de boende tvingas leva
under. De som inte anses eller inte kinner sig tillhora det svenska
samhillet deltar sannolikt inte heller i dess officiella kanaler for
politisk handling. Och frigan ir varfor de skulle gora det. Manga av
de minniskor Dahlstedt intervjuat stiller sig ocksd just den frigan:
Om du inte respekteras i samhillet, varfér ska du di i din tur
respektera samhillet, genom att till exempel résta? Varfor lita pd
dem som inte litar pd dig? Frigan framstod snarast som retorisk.
Det forefsll sjilvklart att olika slags sirbehandling i vardagen ir en
jordmén for apati och ickedeltagande. Vid sidan av sidana destruk-
tiva kinslor gror samtidigt revanschlusta och vilja att dstadkomma
férindring. Bakom politikercynismens yta finns, menar Dahlstedt,
manga gdnger en bide sund och rittfirdig kritik av en rad missfor-
hillanden och tillkortakommanden i svensk politik och 1 det
svenska samhillet.
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Reproduktion av ojamlikhet i folkrorelser

Frigan om tillhdrighetens betydelse f6r delaktigheten berérs dven
av Diana Mulinari och Anders Neergaard, vars bidrag till denna
antologi utgérs av en studie av nitverket Fackligt Aktiva Invand-
rare (FAI), och deras medlemmars erfarenheter frin att ha arbetat
fackligt inom LO. Hir ges flera tydliga exempel pd hur dven den
politiska verksamheten utanfér stat och foérvaltning ir priglad av
olika strukturerande ordningar, samt 6ver- och underordningsska-
pande relationer, som leder till att olika grupper av minniskor har
hogst varierande méjligheter till att nd inflytande och bedriva poli-
tiskt arbete. I det hir fallet dr det personer i kategorin ”invandrare”
vars inflytande och villkor fér politisk handling som kringskirs. De
FAI-medlemmar som intervjuats inom ramen fér Mulinari och
Neergaards studie kan vittna om hur olika organisatoriska rutiner,
arbetssitt och fackligt politiska prioriteringar bidrar till denna
underordning.

Utgdngspunkten f6r Mulinari och Neergaards studie ir att fra-
gan om tillhérighet till den svenska nationen, eller brist pd det-
samma, markeras om och om igen det fackiga arbetet. Det fackligt
politiska arbetet legitimeras och rationaliseras med hinvisning till
organisationens historia — och det idr en historia som primirt mar-
keras sdsom ”svensk”. Det som gors, gors for att det ir ritt, och
det som ir ritt, det dr ritt dirfoér att det dr svenskt. FAI:s med-
lemmar tycker sig stindigt uppfattas som avvikande frin denna
svenska norm. De har upplevt att de som klassificeras som ”invand-
rare” antas vara mindre socialt kompetenta dn de som riknas som
”svenskar”. Medlemmarnas sitt att vara definieras som ett problem,
och det stills krav pd anpassning. Inom ramen fér denna problem-
definition erkinns inte den kompetens och de kvalifikationer som
de representerar. De medlemmar som har velat komma runt detta
har varit tvungna att bli mer eller mindre ”ofelbara” — ett enda
misslyckande kan bli ett 6desdigert uppfyllande av de negativa for-
vintningar som man har gentemot kategorin “invandrare”.

P4 ett liknande sitt markeras grinsen ”svensk/invandare”, nir
det uppstdr konflikter kring arbetssitt och rutiner pd fackliga
moten — en friga som har tydliga fackligtpolitiska implikationer,
eftersom det pdverkar mojligheten att f8 upp frigor pa den poli-
tiska dagordningen. Eventuella avvikelser frin det formaliserade
motets strikta ramar tolkas som uttryck f6r en ickesvensk kultur,
en frinvaro av svensk ordning — ”invandrare” antas helt enkelt ha
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en smak for kaos och passion som ”svenskar” saknar. Grinssnittet
mellan kategorierna ”svenskar” och ”invandrare” markeras in en
ging och konflikter mellan olika sitt att bedriva fackligt arbete f6r-
klaras i termer av “kulturkrockar”. Nir oenighet om den politiska
inneboérden av det fackliga arbetet reduceras till en friga om tillhé-
righet, underkinns andra sitt att bedriva politik och artikulera krav.
Dirmed riskerar dven en rimlig kritik av formalisering och profes-
sionalisering att gi obemirkt forbi, pdpekar Mulinari och
Neergaard, eftersom denna kritik bygger pd politiska erfarenheter
som inte erkinns av den hegemoniska fackliga diskursen.

FALs medlemmar har tydligtvis fitt erfara, att det frekventa
markerandet av bristande tillhorighet dven fir konsekvenser for
mojligheten till delaktighet. Personer 1 kategorin ”invandrare” ir
uppenbarligen tvungna att representera en negativ annorlundahet
och dirmed minskar deras méjligheter att 8 inflytande inom LO-
kollektivet. Bakom muren av férestillningar om en kollektivt buren
kompetensbrist, kvinnofértryck och oordning ir det svirt fér den
fackligt aktive att bli sedd som enskild person. Samtidigt finns det
en (ull synes) positivt virderad annorlundahet, en annan sida av
den externt definierade “invandraridentiteten”, som medlemmarna
ocksd dr tvungna att representera. Men dessa rollférvintningar
leder knappast till ndgot stérre inflytande inom de berérda organi-
sationerna. Det ir, poingterar Mulinari och Neergaard, huvudsak-
ligen kvinnor som rikar ut fér dessa férvintningar, som — med
antropologen Renato Rosaldos ord — bygger pd en “imperialistisk
nostalgi”. Hir dskidliggors pd ett tydligt sitt hur olika maktrela-
tioner, 1 detta fall pd basis av kén och etnicitet eller “ras”, skapas ¢
relation till och genom varandra. Vissa ”invandrarkvinnor” férvin-
tas, enligt stereotypen, vara sensuella, attraktiva och bra pi (och
villiga) att dansa, pi middagen eller festen efter kursen. Personer
som beméttes med ointresse av andra medlemmar under dagen,
blev exotiska och erotiserade varelser under kvillen. I denna dub-
belt underordnade roll, som kvinna och rasifierad ”invandrare”, ir
det uppenbart att de kvinnliga FAI-medlemmarnas fackliga
aktdrsskap kan kringskiras pd ett hogst patagligt sitt. Vissa kam-
rater vill man hellre dansa med in lyssna pa. Det nit av etablerade
sociala relationer, kategoriserande praktiker och medféljande for-
viantningar som det fackliga arbetet ir ”inbidddat” i, pd basis av kén,
klass och etnicitet eller “ras”, skapar uppenbarligen hogst
o(jim)lika forutsittningar for inflytande i det fackliga arbetet.
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I sitt bidrag beskriver Ali Osman liknande mekanismer, beligna
pd en annan politisk arena. Han studerar folkbildningens organisa-
tioner och deras arbete inom ramen fér den offentliga integrations-
politiken, med ett sirskilt fokus pd den del av deras verksamhet
som ir inriktad pd si kallad "demokratisk fostran”. I integrations-
politiken har studieférbunden tilldelats uppgiften att méjliggdéra
for bide individer och grupper att forbittra sina livsvillkor och
vitalisera sin delaktighet. T studiecirkelns pedagogiska miljé ska
detta syfte uppnds genom att férutsittningar fér dialog etableras,
pd tvd olika plan: dels ska man tillhandahilla kunskaper om det
svenska samhillet som ”invandrare” kan ta del av, och dels ska man
anordna studiecirklar dir ”svenskar” och ”invandrare” méts och lir
sig om varandras sitt att tinka och leva. Huvuddelen av den integ-
rerande verksamheten faller under den férsta punkten.

I den del av denna verksamhet som Osman studerar i sitt bidrag,
det vill siga de studiecirklar som inriktar sig pd “demokratisk fost-
ran”, ir det uppenbart att behovet av undervisning och kunskaps-
overforing motiveras med vad Osman benimner ett “kultur-
briststinkande”. Mellan ”svenskar” och ”invandrare” antas det fin-
nas vissa mer eller mindre grundliggande skillnader, vad giller sitt
att se, tinka och férstd samhillet — och det ir just pd grund av dessa
skillnader som den sistnimnda kategorin, utan kunskaper om det
svenska sambhillet, har svirt att nd etablerade positioner i detta
samhille. Tillsammans med bristande kunskaper i svenska antas
just “kulturbristen” vara den huvudsakliga férklaringen till den
marginalisering som drabbar kategorin “invandrare”, hivdar
Osman. Denna férklaringsmodell fir specifika konsekvenser nir
det ir politiskt handlande som diskuteras. Det svenska samhillet
antas vara priglat av ett "demokratiskt ethos”, och i den mén som
“invandrare” saknar kunskaper om hur politik bedrivs 1 Sverige,
forstis detta som en konsekvens av att de tillhér ”en annan kultur”,
som inte priglas av samma ethos. Det som 1 férsta instans tolkas
som en avvikelse frdn genomsnittet, férvandlas till en avvikelse frin
idealet — dirtill ett ideal som tillskrivs ett mycket starkt normativt
virde.

Att studieférbundens integrationsarbete bland annat ir inriktad
pd just “demokratisk fostran” kan férklaras med hinvisning till
deras idéhistoria, pipekar Osman. En av grundtankarna i denna
rorelse var, nir den formerades, att individen skulle u#tbildas till fri-
het — med nya kunskaper skulle denne bringas till insikt om det
orimliga 1 feodala, traditionella och/eller religiosa tankemonster.
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Modellen fér denna individfokuserade frigorelseprocess var en del
av arvet frin upplysningstiden. Denna specifika férstielse av sam-
bandet mellan utbildning, personlig utveckling och politisk auto-
nomi lever kvar i studieférbundens praktik, menar Osman. Nu ir
det de som pekas ut som “invandrare” som med hjilp av studiecir-
kelns kunskapsstoff ska frigora sig frdn himmande, traditionsbe-
stimda tankeménster — frén den kultur som ir relaterad till deras
etnicitet. Men frigérelsen ir inte lingre riktad mot ett annat och
mer rittvist samhille, utan mot det nuvarande och det ridande,
mot status quo — en “frigorelse till svenskhet”.

Trots att verksamheten ir riktad just mot kategorin ”invand-
rare”, och syftar till deras integration i det svenska sambhillet, ir
invandrarféreningarna tydligt underrepresenterade i de beslutande
organen 1 de studieférbund som Osman studerar. De féreningar
som kollektivt representerar olika invandrargrupper har inte samma
mojlighet att pdverka studieférbunden som de sistnimnda har att
paverka deras egen verksamhet. Féreningarna miste pd olika sitt
forhalla sig till studieférbundens integrationspolitiska dagordning
och den kulturaliserande forférstdelse som priglar denna. En del av
dessa forhdllningssitt ir huvudsakligen defensivt reaktiva, pdpekar
Osman, dir man - individuellt eller kollektivt — méste ligga ner en
stor del av arbetet pd att beméta férestillningar om kategorin
invandrare”. Men det finns ocksd méjlighet att utveckla ett mer
offensivt forhdllningssitt — dir man kan hitta en syntes mellan stu-
dieforbundets och det egna organisationssittets mélsittningar. I
Osmans bidrag exemplifieras denna hillning med en latinameri-
kansk férening, som har utvecklat en verksamhet som féljer integ-
rationspolitiska imperativ samtidigt som den bygger pd en egen
uppfattning om hur den egna gruppens behov ser ut. Till verksam-
heten hor sdvil lokalradio, en &rlig karneval och litteraturcirklar
som efterskolanaktiviteter f6r barn och ungdomar. Foreningens
aktiva har dock gjort samma erfarenhet som intervjupersonerna i
Alund och Reichels bidrag, nimligen att deras anstringningar inte
alls erkinns av Myndighetssverige.

Kulturbristens paradigm

S&vil Mulinari och Neergaard som Osman beskriver konsekven-
serna av hur begreppet “kultur” anvinds i en mingd sammanhang
for att forklara hur olika grupper tinker och handlar. Denna term
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har, fér att anvinda Aleksandra Alunds (1997: 43) ord, “kommit
att bli en slags nyckelbegrepp fér den sociala institutionsvirld som
*forvaltar’ etniska relationer”, men den anvinds dven 1 samma syfte
utanfér denna virld. Det problematiska med den anvindning kul-
turbegreppet ofta fir i detta sammanhang ir, enligt antropologen
Yngve Lithman (1987), att man ser kultur som en autonom sfir av
forestillningar som har en strikt imperativ innebérd f6r minniskor:
alla lyder kulturens regler. Kulturen blir en etikett som klistras pd
det som ir svirt att forstd och de kulturellt piverkade minniskorna
blir ett slags kulturella automater, utan vilja eller f6rmaga att ifriga-
sitta, omvirdera eller negligera forhdllningsregler. Alla ”invand-
rare” beskrivs, pd grund av den ickesvenskhet de representerar, som
ett genomsnitt fér den etniska grupp de tillhér. Denna generalise-
rande tolkningsmodell far pdtagliga konsekvenser, nir den installe-
ras 1 en normativ, hierarkisk ordning dir “det svenska” bide ir det
vanligast forekommande och det efterstrivansvirda (Canguilhem,
1989). Det ”ickesvenska” och det ”invandrade” blir dirmed, pd en
och samma ging, ett undantag frin det genomsnittliga och avvi-
kelse frdn det normala. Denna negativa virderade avvikelse kan,
med det kulturella tolkningsschemat, forstds som en egenskap som
birs upp av en hel grupp.

I flera av antologins bidrag har vi sdledes kunnat se vilka konse-
kvenser denna kulturaliserande tolkningsram kan fi. I Mulinari och
Neergaards bidrag kunde vi till exempel se hur avvikande uppfatt-
ningar om vad som fir sigas och hur detta sigs pd fackliga méten
(bort)forklarades 1 termer av “kulturkrockar”, och dirmed fér-
svann en kritisk diskussion om métesformer och professionalise-
ring i det fackliga arbetet frin dagordning. Genom att beskrivas
som en part i en “kulturkrock” blev andra, men fullt mégjliga och
legitima sitt att bedriva fackligt arbete, bortdefinierade och erfa-
renheter av fackligt politiskt arbete frin andra linder sorterades
bort och buntades thop med en féregivet kulturellt bestimd smak
for passion och kaos. Ali Osman beskriver hur synen p4 integration
férindras, nir den bygger pd en kulturaliserande forstdelse. Nir
”invandrares” marginella position i samhillet férklarades med hin-
visning till deras kultur, och de sitt att tinka och handla som ir
formade av denna, reducerades integrationsfrdgan till att lira de
Andra hur det svenska samhillet fungerar. Virderings- och norm-
system relaterade till deras egen tillhorighet antogs vara det storsta
hindret och vigen till integration lig 1 upplysning om det svenska
samhillets regler.
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Kulturalisering kan, mot bakgrund av vad som framkommit i denna
antologi — och i tidigare forskning (Mattsson, 2001; Hertzberg, 2003)
— pd goda grunder forstds som en diskriminerande struktur. Med
sociologen Anthony Giddens’ (1984: 31f) terminologi kan den
kulturaliserande  framstillningskonventionen beskrivas som en
“betecknande struktur”, en struktur som bygger upp symboliska ord-
ningar, vilka — bland annat — legitimerar dominansférhillanden, till
exempel genom dess kapacitet att ge mening it och motivera min-
niskors handlade. Som struktur reproducerar den ett dominans-
forhillande som vi med den politiska filosofen Iris Marion Youngs
(2000) ord kan benimna “kulturell dominans” — vissa grupper eller
kategorier framstills i1 stereotypa bilder och skiljs ut som i visent-
liga avseenden annorlunda, samtidigt som deras nirvaro i minga
sammanhang (fér)blir osynliggjord. De personer som ringas in av
begreppet ”invandrare” rikar inte sillan ut f6r sidan dominans. Just
det forhillande att kulturaliseringen tenderar tll att avindi-
vidualisera personer i kategorin ”invandrare”, och dirmed osynlig-
gora dem som rationellt tinkande och handlande personer, pekar
pa relevansen av Young begrepp 1 detta sammanhang.

Givandets politik

En viktig poing med begreppet strukturell diskriminering ir att det
sitter fokus pd systematiken i 6ver- och underordning, ménster av
diskriminering inom sivil som dver olika arenor i samhillet. En
viktig uppgift ir hir att identifiera uppkomsten av det som 1 utred-
ningen Det bligula glastaket (SOU 2005: 56) betecknas som
diskrimineringsspiraler”, det vill siga hur diskriminering inom en
enskild arena eller sektor i samhillet bidrar tll att forstirka
monster av éver- och underordning inom andra arenor eller sekto-
rer. Det giller inte minst frigor som rér demokrati och inflytande.
I enlighet med en sddan tankeging markerar ocksa statsvetarna Per
Stromblad och Karin Borevi (2004: 20), i en av den Integrationspo-
litiska maktutredningens volymer: *Grupper 1 samhillet som ir
systematiskt missgynnade i friga om politiska resurser och nitverk,
och som dirtill (eller kanske som en f6ljd av just detta) upplever
svag tilltro till politiken och dess méjligheter, kommer i hégre grad
att std utanfor demokratin”. Strémblad och Borevi sitter hir fokus
pd en synnerligen allvarlig tendens i svensk demokrati, som fortji-
nar storsta uppmirksamhet. Varfor inte vinda blicken, frin frigan
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om demokratiskt utanférskap till de bestimda villkor under vilka
underordnade eller missgynnade grupper inkluderas eller inviteras
till att delta i den svenska demokratiska gemenskapen?

Ett tema som dterkommer i flera av antologins bidrag ir mot-
stridigheter 1 samtida svensk demokrati, olika slags gap mellan
politiska ideal — dialog, demokratisk fostran, inkludering, medver-
kan — och politisk praxis — férankring, disciplinering, anpassning,
marginalisering. Av bidragen framgar att det pd en rad olika arenor,
bland skilda aktérer, finns en stark strivan efter att, for att dterigen
hinvisa till Iris Marion Young (2000) och hennes resonemang om
*fortryckets ansikten”, motverka den exploatering, marginalisering
och maktléshet som drabbar underordnade grupper. Allt {6r ofta
iscensitts emellertid denna strivan konkret inom ramen fér olika
former av "kulturell dominans”, som bide osynliggér och beskriver
Andra enligt grova schabloner. Detta innebir att ocksd en vilvillig
strivan kan bidra till att dterskapa, snarare in motverka, strukturella
ojimlikheter.

Etnologen Ann Runfors (2004: 49) har pekat pi just en sidan
paradox 1 den svenska skolans virld. Hon beskriver hur samhillets
“etablerade bedémningsskalor” ir inbiddade 1 sdvil ”skolornas inf-
rastruktur” som de enskilda aktérernas uppfattningar om och tolk-
ningar av tillvaron. Dessa bedémningsskalor formar stora delar av
det daghga samspelet ute pd skolorna. De elever som far beteck-
ningen “svenska” utgdr i olika avseenden det som efterstrivas i
skolorna. T relation till dessa elever utmejslas de som kallas
”invandrarbarn”. Runfors pekar pd hur lirarnas dagliga arbete har
en rad paradoxala konsekvenser: "Idealet om att integrera genom
att utjimna sociala skillnader mellan individer och grupper blev i
den goda viljans namn en friga om att utradera olikheter 1 férhal-
lande till ’svenska barn’ (ibid.). Lirarnas arbete gentemot invand-
rarbarnen” ir, 4 ena sidan, inriktat pd att inlemma” dem i den fore-
stillda nationella gemenskapen, samtidigt som de, & andra sidan, far
rollen som ”frimlingar” i denna gemenskap. Barnen tycks med
andra ord forsatta i en permanent existens mitt emellan — inne, men
samtidigt ute (jfr Agamben, 1998).

Vi kinner igen den logik Runfors beskriver frin flera av bidragen
1 denna antologi, bland annat frin folkbildningen och den form av

”demokratisk fostran” som Osman redogér fér, men iven frin
foreningslivet, som Aleksandra Alund och Isak Reichel diskuterar,
och fackféreningsrérelsen, och den inkludering av ”invandrare”
som Mulinari och Neergaard beskriver. Sisom mottagare av integ-
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rationspolitiken erbjuds personer i kategorin “invandrare” delak-
tighet och en uppsittning rittigheter och férméaner. P4 ett liknande
sitt erbjuds FAILs och invandrarféreningarnas medlemmar att ingd
1 en storre organisationsstruktur som kan tillhandahélla resurser
och mgjlighet till inflytande. Men varje giva upprittar en relation
av omsesidiga forpliktelser och ansvarstaganden, vilka l&ngt ifrdn
alltid ar till mottagarens foérdel. Idéhistorikern Michael Azar (2005)
har diskuterat detta klassiska sociologiska tema (Mauss, 1997),
givandets rationalitet, just 1 relation till integrationspolitikens
ambitioner och imperativ. Hir kan vi se att de Andra erbjuds att
dela Var gemenskap och de méjligheter den kan ge, men de férut-
sitts samtidigt dela Vara grundliggande virderingar. Den som ger
och den som tar emot ir bundna av ett oskrivet kontrakt, dir det ir
givaren som avgor ramarna och villkoren f6r Gavan, medan motta-
garen dr tvungen att endera acceptera och infoga sig i dessa ramar
och villkor eller inte ta emot Gévan.

Den avgorande frigan ir dirmed hur det demokratiska kontrak-
tet ser ut. Vilka mojligheter har de Andra att ta plats pa sina egna
villkor? T vilken utstrickning ir de Andra tvungna att f6lja en pd
forhand given dagordning eller uppsittning rutiner och konven-
tioner? Vilka sorteras ut och pd vilka premisser sorteras andra in?
For att kunna ta del av de rittigheter som svensk demokrati ger
och delta som jimlikar i svensk offentlighet behéver de Andra pas-
sera en rad — oftast implicita — intrideskrav. Bidragen har ocks3
visat pd hur de som beméts som ”invandrare” i olika situationer
behéver ”bevisa” bdde sin tillhorighet och lojalitet till det svenska
sambhillet och till den svenska nationella gemenskapen. De behover
“bevisa” att de gjort sig foértjinta av nirvaro i offentlighetens ljus,
att de exempelvis lirt sig ”de ritta koderna”, att de "behirskar spel-
reglerna” och spriket ordentligt, att de delar de birande principer
som gemenskapen baseras pd. De som inom fackféreningsrérelsens
slutna férhandlingsrum kriver férindringar pd ett sitt som inte
passar sig, enligt gingse konventioner, riskerar till exempel, pape-
kar Mulinari och Neergaard, att definieras ut pi etnisk grund. De
avkrivs nirmast absolut anpassning till den rddande normen. I vissa
fall implementeras den dppna dialog mellan makthavare och med-
borgare som 1 mingt och mycket efterstrivas i dagens politiska
konjunktur pd ett sitt som gor att den, pd ett liknande sitt, kom-
mer att bekrifta en redan fastslagen dagordning, pd foérhand givna
prioriteringar och fattade beslut. Vissa boende bjuds visserligen in
till dialog, men de ir, som i fallet Alby som Veldsquez redogér for,
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tvungna att inordna sig i en agenda, 1 en uppsittning av roller och
férvintningar som de 1 stort sett bara har att inordna sig under.

Ett annat exempel pd givandets rationalitet, som nirmare
diskuterats 1 andra sammanhang, ir “invandrares” situation i
svenskt partiliv. Flera studier har pekat pd hur den parlamentariska
vardagen bestdr av en mingd rutiner och konventioner, roller och
férvintningar som férsitter fortroendevalda med utlindsk bak-
grund i en pd ménga sitt svir situation.” "Det finns hos kandida-
terna en erfarenhet av att de riskerar att motarbetas och betraktas
som provocerande om de siger sin mening i frigor som handlar om
bristande jimlikhet mellan invandrare och svenskar”, summerar
statsvetaren Paula Rodrigo Blomqvist (2005: 24f) sina forsknings-
rén om politisk representation. “Kandidaterna betonade att de har
erfarenhet och kompetens inom andra samhilleliga angeligenheter
in de integrationspolitiska, men att detta, enligt dem sjilva, stin-
digt ifrdgasitts av partikollegorna och det ledande skiktet 1 partiet”.
Oavsett vilken strategi de viljer — att profilera sig 1 “integrations-
frigor” och agera sprakror f6r invandrare” eller bygga sin politiska
profil pd andra, mer allminpolitiska frigor — méter de stindigt nya
krav.’ Intrideskraven formuleras om, férvintningarna preciseras.
”Grinsen som skyddar gemenskapens insida forskjuts”, som Azar
(2005: 162) formulerar saken, ”i samma 6gonblick som de ovil-
komna knackar pd dérren...”

Det finns siledes en rad krav och villkor som i olika skeden och i
olika avseenden strukturerar mianniskors medverkan och handlande
i svensk demokrati. Deltagandet ir villkorat. Dessa strukturerande
principer utger sig ofta for att vara baserade pd neutrala premisser,
trots att de, rent faktiskt, ir etniskt partiska. De inkluderar genom
att underordna, rangordna. Den eller de som i olika situationer
utsitts for etnisk diskriminering “férvigras en subjektsposition
varifrdn de kan fora sin egen talan” (de los Reyes & Kamali, 2005:
18). Diskriminerande handlingar dr i sig krinkande foér den eller

21 raden av svenska studier kan nimnas: Soininen & Bick, 1999a/b; Lukkarinen Kvist, 2001;
Schierenbeck & Schiitt, 2004; Dahlstedt, 2005; Niklasson, 2005b; Rodrigo Blomqvist, 2005.

* Dessa ménster ir nu inte specifikt etniska. Feministiska forskare har tidigare pekat p3 att
kvinnor mdter motsvarande utestingning i rollen som fértroendevalda och organiserade
politiska aktdrer (Wingnerud, 1999; Oskarson & Wingnerud, 1995; Eduards, 2002).
Andelen kvinnor har under senare decennier visserligen 6kat markant p3 olika plan och delar
av det svenska politiska systemet. Tecken tyder emellertid pi att det fortfarande finns
betydande olikheter nir det giller exempelvis vilka frigor eller intressen som min respektive
kvinnor uppfattar som viktiga att “tala f6r” och vilka platser de intar i det parlamentariska
systemet. Fortfarande rdder en viss uppdelning av det parlamentariska arbetet, i det min och
kvinnor upplever och tillskriver som ”manligt” och “kvinnligt”.
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dem som utsitts f6r dem. Dessutom ir den misstro och det férne-
kande som inte sillan méter den eller dem som utsatts fér diskri-
minering, “att inte bli betrodd som subjekt, som nigon som ir
kapabel att sitta ord pi sina egna erfarenheter” (ibid.), hogst
smirtsam f6r den eller dem vars rittigheter och virde som jimlik
redan blivit krinkta.

Aktoér och struktur

En av de punkter dir det riktats kritik mot tanken om strukturell
diskriminering ir att den sigs beréva minniskor frin ansvar och
handlingskraft (Dagens Nybeters ledarsida, 14 juni 2005; Rojas,
2005). Overordnade anses hir, enligt kritiken, inte ha nigot ansvar
for sakernas tillstdnd och underordnade anses inte ha nigon kraft
att pd egen hand agera i férhdllande till eller bryta mot detta till-
stdnd. Bidragen i antologin har visserligen gett en rad exempel pd
hur “kulturbristparadigmet” skapar ett bestimt ”invandrarsubjekt”,
med en starkt begrinsad handlingsfrihet. Men de har samtidigt
pekat pd hur dessa ”invandrarsubjekt” har en egen agens, som exi-
sterar trots de strukturellt hogst ojimlika villkor eller utgdngs-
punkter som ir tillhanda. Bidragen har visat pd hur de delar av
befolkningen som 3terkommande utpekas som “invandrare” ut-
vecklar en bred repertoar av strategier for att férindra den specifika
situation de befinner sig i, kantrad av stereotypier, anpassningskrav
och strukturella missférhdllanden.

Det dr dirmed angeliget att inte falla f6r en foérenklad ligesbe-
skrivning, som pd ett allt {6r onyanserat sitt framhiller den ena
sidan framfér den andra — och antingen betonar agens framfér
strukturella villkor eller vice versa. Ambitionen med denna antologi
har snarare varit att ge en mer nyanserad bild av politisk handling
och strukturella villkor eller ojimlikheter, detta utan att pd ett
sjilvklart sitt prioritera den ena sidan framfér den andra. Struktu-
rell diskriminering bor féljaktligen inte ses som nigon mekanisk
logik, som per automatik sorterar in minniskor i éver och under-
ordnade, oberoende av deras eget handlande. Underordnade inter-
venerar stindigt i de processer som forsitter dem i en underordnad
position 1 samhillet (de los Reyes & Mulinari, 2005). De kan s&vil
motstd som bidra till sin egen underordning. Inget ir givet pa for-
hand. Den rddande maktordningen ir inte statisk, utan férinderlig,
om dn trogrorlig eftersom den ir institutionaliserad i form av
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arbetsrutiner och konventioner i till exempel myndigheter och
organisationer, partier och féreningar. Ordningen formas lépande
efter de krav och den kritik, de konstellationer och allianser som
formeras 1 den stindigt pigiende "kampen om dagordningen” (jfr
Carnoy & Levin, 1985; Batsleer & Humphries, 2000).

De strategier som underordnade utvecklar fér att hantera eller
paverka sin livssituation har bide minga olika ansikten och minga
konsekvenser, ndgot som 4terspeglats 1 de olika bidragen. Strategi-
erna kan vara offensiva och defensiva. De kan syfta till sirorganise-
ring eller till att 8stadkomma f6rindring inifrin”. De kan vara ut-
dtriktade och organiserade, exempelvis i form av sociala rorelser
och foreningar, aktionsgrupper och protestaktioner riktade mot
sdvil situationen i Sverige som i forna hemlinder, men de kan ocksd
anta mer “tysta”, osynliga och oorganiserade former.

Utifrdn exempel frin det maingetniska Stockholm diskuterar
Aleksandra Alund och Isak Reichel i sitt bidrag just det arbete som
foreningar bildade pd etnisk grund bedriver. I relation till polari-
seringens, underordningens och den sociala exkluderingens reali-
teter noterar de framvixten av en rik flora av sociala rérelser bland
”invandrare”, inte minst bland kvinnor, rérelser som de menar allt
for sillan uppmirksammas. Liksom Mulinari och Neergaard lyfter
de fram intersektionalitetsperspektivet som centralt nir det giller
att nirmare belysa och férstd dynamiken i hur ojimlikheter kon-
kret skapas, &terskapas — och hur de motstds. Det arbete som de
rérelser Alund och Reichel uppehller sig vid konkret bedriver ten-
derar allt f6r ofta att skymmas av dominerande uppfattningar om
”invandrare” och “invandrarféreningar” i allminhet och ”invand-
rarkvinnor” och deras engagemang i synnerhet. Enligt dessa kate-
goriska uppfattningar har ”invandrarkvinnor” sedan linge framstdtt
som offer endera f6r ”strukturen” eller f6r “kulturen”, hotade av
sin underordnade stillning pd svensk arbetsmarknad, sina forald-
rade traditioner och, framfor allt, ”sina min”. Problembilden av
passiva, traditionstyngda ”invandrarkvinnor” &r, menar Alund och
Reichel, starkt onyanserad, for att inte siga missvisande.

I sitt bidrag lyfter de fram en rad exempel pd ett starkt sociala
aktorsskap bland kvinnor med utlindsk bakgrund. Inte minst i
skol- och utbildningsrelaterade frigor, i vid mening, dir medveten-
heten om den utsortering pd etnisk grund som férekommer har
upprort och lett till en successiv formering av skilda strategier f6r
att underlitta barnens skolgdng och bidra till en mer jimlik utbild-
ningssituation i det svenska samhillet. Det ir, understryker Alund
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och Reichel, viktigt att kampen mot sdvil gamla som nya former av
fortryck och for social inkludering inte tolkas i snivt etniska eller
kulturella termer. Den har snarare ett allminminskligt virde — i
strivan efter erkinnande och lika behandling — och bir pd en rad
resurser av allmin karaktir. Gemensamma erfarenheter av en till-
varo 1 utanforskapets Sverige frambringar socialt igenkinnande.
Oavsett var man kommer ifrin blir man inskriven i kategorin
”invandrare” — och rutinmissigt behandlad som sidan. Detta bidrar
i sin tur till en kinsla av social nirhet. De menar att det groende
nitverksbygget har en grinséverskridande potential i den meningen
att det gdr bortom snivt etniskt och nationellt definierade intressen
eller erfarenheter. Engagemanget stimulerar till utbyte av erfaren-
heter och bilder av virlden sdvil som gemensamt skapande av
grinsdverskridande kulturella symboler, som sammantaget under-
littar uppkomsten av politisk solidaritet.

Det ir inte alltid som politiskt handlande kanaliseras genom eta-
blerade, officiella ramar f6r deltagande och inflytande. Det aktérss-
kap som Alund och Reichel beskriver tar allt som oftast form p4
politikens bakgird, bortom rikspolitikens storslagna l6ften och
visioner, bortom kapitalstarka finansiirer och TV-kamerornas ljus.
Detta gor att engagemang och handling allt f6r ofta f6rblir osynligt
eller helt enkelt ses som uttryck f6r en “apolitisk” héllning, i den
meningen att det inte inordnas i traditionella kanaler f6r politisk
handling. Politisk handling miste dock, liksom politisk ickehand-
ling, forstds utifrin dess egna villkor.

Givet de forutsittningar som omger boende 1 mingetniska f6r-
ortsmiljéer runtom i landet ter sig den politiska misstro och det
icke-réstande som Magnus Dahlstedt uppehiller sig vid 1 sitt bidrag
inte som sirskilt anmirkningsvird. Den reserverade hillning #/l
svensk demokrati som misstron uttrycker bor nimligen 1 allt
visentligt forstds just 1 relation till frigan om vem svensk demo-
krati egentligen ir reserverad for. Vem anses tillhora “det svenska?”
Vem definieras ut som icketillhérande, som frimling? Ocks& miss-
tro och ickerdstande kan uttrycka ett slags motstind, om in bade
tyst och oorganiserat. Valet att inte utnyttja sin rostritt pd valda-
gen kan férmedla vil s& viktiga budskap. Den reserverade hdllning
till ”invandrare” som férekomsten av diskriminerande praktiker
inom en rad nyckelarenor i svensk demokrati vittnar om, bidrar
fortsatt till att forvisa stora delar av befolkningen till en tillvaro pd
demokratins bakgérd, 1 situationer dir de har svirt att féra sin egen
talan och "ta plats” pd jimlika villkor. En sddan behandling resulte-
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rar, 1 sin tur, bland de férvisade i en allt mer reserverad héllning till
demokratins skyltfonster. Den politikerskepsis och det ickerds-
tande som i dag tillhér politikens vardag pd minga platser i stider-
nas méingetniska utkanter forefaller i mingt och mycket vara en
alarmerande konsekvens av en maktordning som visserligen inklu-
derar kategorin ”invandrare” i en svensk demokratisk gemenskap,
men det dr friga om en villkorad inkludering, en inkludering som
dger rum genom underordning.*

Dabhlstedt dterger 1 sitt bidrag projektledaren Omars méte med
en ldngtidsarbetslés man, som 1 sitt forna hemland varit en fram-
gingsrik konstnir. Motet dsk3dliggor dels hur delaktighet dr intimt
férbundet med kinslan av att hora till det samhille man bor i. Hur
Omar in forsoékte overtyga konstniren om hur viktigt det ir att
engagera sig 1 svenskt samhillsliv, dterkom han till ett och samma
konstaterande: “det dr inte mitr samhille”. Méotet askddliggor dels
givandets ojimlika rationalitet, som vi nimnde tidigare. Omar siger
sig vara besviken pd de politiska erbjudanden som stindigt lyder:
”Kom och piverka!” Han piminner oss om det nédvindiga 1 att se
relationen mellan den som ger och den som fir erbjudandet, som en
hierarkisk relation. Konstnirens val att inte hérsamma erbjudandet
om att ta plats i svenskt samhillsliv har en bestimd rationalitet.
Denna rationalitet dr viktig att uppmirksamma, eftersom konstni-
ren inte ir ensam. Hans val férmedlar, som vi tolkar det, féljande
budskap: Nej tack, jag tar inte emot Era gdvor. Inte pd de hir vill-
koren!

Den liberala paradoxen

For att forstd de diskriminerande ménstren 1 samtida svensk
demokrati som uppmirksammats i antologin ir det nédvindigt att
granska den historiska kopplingen mellan nation, nationalism och
demokrati.” Vi behover erinra oss om att det historiskt var nationen
som si att siga kom att “befolka” demokratin. Liberala demokra-
tier etablerades som ett led 1 moderniseringen, dir flera processer
16pte parallellt och i symbios med varandra, diribland uppkomsten
av ett kapitalistiskt produktionssitt, en centraliserad statsapparat
och nationsbyggandet. ”Demokrati féddes genom nationstillhérig-

* For en vidareutveckling av begreppet “inkluderande underordning”, se Mulinari &
Neergaards bidrag.

> Avsnittet bygger pd ett resonemang som utvecklats i andra sammanhang, till exempel
Dahlstedt (2005) och Tesfahuney & Dahlstedt (under utgivning).
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het”, konstaterar historikern Liah Greenfeld (1992: 10). ”De ir till
sin natur férenade och de kan inte till fullo férstds annat in genom
denna férening”.

Inom nationalismforskning brukar man tala om den senare delen
av 1800-talet som nationalismens eller natlonsbyggandets era. Frin

och med nu blev nationalismens organisationsprincip — ett territo-
rium, en nation, ett folk, ett sprik, en kultur — sdvil indt som utdt,
till ett 6verordnat samhillsideal, som formade allt stérre delar av,
till att bérja med, Europa. Det var nu ”nationens andliga identitet,
snarare in kungens gudomliga kropp, som befdste territoriet och
befolkningen som en ideal abstraktion” (Hardt & Negri, 2003: 91).
Nationen blev ”den yttersta férutsittningen f6r mojligheten till
minskligt handlande och det sociala livet sjilvt” (a.a., s. 96). Det
blev i det nirmaste omgjligt att ens tinka kring gemenskap utanfor
eller bortom de sammanflitade organisationsprinciperna Suverini-
tet, Territorium, Nation, Enhetskultur.

Ingenstans var, eller dr, dock denna princip fér minsklig samvaro
sirskilt rimlig som beskrivning av den sociala tillvaron. I nationen
som “forestilld gemenskap” (Anderson, 1993), och dess premiss
om det kulturellt homogena Folket, éverskreds dock pd ett effek-
tivt sitt en rad komplexa relationsménster och levnadsvillkor.
Genom sin blotta existens har etniska minoriteter och migranter
alltid utgjort ndgot av en anomali i denna national order of things
(Malkki, 1997). Inom denna nationella doktrin, som kom att sitta
sin prigel pd sdvil vetenskap som politik har rorelse, migration,
fléden och skillnad varit liktydigt med lickage, éverflsd och 6ver-
skridande. De indelningar som kinnetecknar doktrinen har innebu-
rit att skillnader, rérelser och férindring underordnats och for-
stitts utifrin det stabila, det lika och det férutsidgbara (Tesfahuney,
2005). Den férestillda nationella gemenskapen inger, bland dem
som riknas in i den, en hogst paradoxal kinsla av tillhérighet. Para-
doxen ligger i att den skapade kinslan av trygghet samtidigt bygger
pd en stindigt nirvarande, gnagande kinsla av otrygghet eller ridsla
— for de och det som, inom sdvil som utom den nationella gemen-
skapen, anses stéra Ordningen och Enheten: De rérliga, de territo-
riellt obundna, ”invandrarna” (Tesfahuney & Dahlstedt, under ut-
givning).

I och med det framskridande nationsbyggandet blev siledes
nationen det suverina politiska subjekt som skulle representeras i

¢ Samtliga dversittning av citat till svenska ir férfattarnas egna.
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politiska férsamlingar. I Sverige genomférdes till exempel 1866 en
genomgripande representationsreform och den stdndsriksdag som
tillsammans hade representerat de fyra stinderna pristerskap, adel,
borgare och bénder ersattes nu av en gemensam “nationalférsam-
ling”. Riksdagsminnen var inte lingre satta att representera de fyra
stindernas sirintressen, utan hela den ”svenska nationens”
intresse.”

Sjilva idén om Folket som ”forestilld gemenskap” har i liberala
demokratier, liksom 1 andra politiska regimer, till sin funktion
stingt ute, samtidigt som den har inkluderat. Folkstyre”, en av
demokratins mest fundamentala principer, kom successivt att bli
synonymt med styre for *folk som dr som oss”. Etnisk tillhérighet
blev s& sminingom avgérande f6r demokratins sitt att fungera allt-
eftersom de praktiker av inne- och uteslutning som nationsbyg-
gandet bar pd integrerades som sjilvklara logiker 1 det demokratiska
systemet. Ett demokratiskt styrelsesitt antogs, enligt en nationell
doktrin, sjilvklart forutsitta folklig gemenskap och, mer precist, en
1 nigot avseende kulturellt homogen befolkning. Det blev i detta
sammanhang snarast omdjligt att ens forestilla sig demokratiska
styrelseformer bortom en nationell eller nationalstatlig inramning.

Strukturell diskriminering med etniska fortecken, som stdtt i
férgrunden 1 antologin, speglar syns det oss ett mer fundamentalt
demokratiskt dilemma, nimligen gapet mellan & ena sidan demo-
kratiska visioner och ideal och & andra sidan den faktiskt existe-
rande demokratins realiteter och praxis. Den pekar pd en baksida
hos den liberala demokratiuppfattningen och di i synnerhet dess
grundliggande premiss — att individer i grund och botten stir fria
frin olika slags statushierarkier i samhillet. Individer f&éds, enligt
“formen”, fria och jimlika. Offentligheten férutsitts dirmed vara
en arena dir individer, di de medverkar i det pigiende samtalet,
kan bortse frin sidant som skillnader i "ursprung” eller f6rmogen-
het. P4 denna arena antas alla kunna samtala ”som om” de vore
jaimlika.

Denna liberaldemokratiska premiss avskirmar emellertid, har en
rad kritiker hivdat, tankefiguren “den fria och jimlika individen”
frin 1 samhillet faktiskt existerande villkor. T realiteten regleras
offentligheten av en rad, allt som oftast informella, etikettsprinci-
per, som effektivt férhindrar somliga frin att delta som jimlikar.
Maktrelationer kan, som statsvetaren Nancy Fraser (2003) pipekat,

71866 ars representationsreform diskuteras utforligt av Jussi Kurunmiki (2000).

284



SOU 2005:112 Demokrati pa svenska?

inte “sittas inom parantes”, "som om” de inte fanns. Allas rost
viger inte lika tungt i den stindigt pigdende "kampen om dagord-
ningen”. Alla ingdr vi, konkret, i en rad relationsménster, vilket ger
oss olika férutsittningar och utgdngspunkter 1 vira moten med var-
andra.

Den liberala demokratin har aldrig varit etniskt neutral” och
dess institutioner ir alltid priglade av den majoritet som bir upp
dem (Herzfeld, 1992; Kymlicka, 2001). Etnicitet eller ”ras” utgor,
tillsammans med konfliktdimensionerna klass och kén, i den libe-
rala demokratin inneboende, strukturerande principer.® Det ir hir
viktigt att inte betrakta dessa dimensioner som “autonoma och
separata maktstrukturer”, utan att “lyfta fram det kvalitativt
annorlunda tillstdnd som uppstdr genom den simultana effekten av
kén, klass och ’ras’” (de los Reyes & Mulinari, 2005) och att nir-
mare iaktta de ojimlika férutsittningar som detta tillstind ger olika
minniskor nir det giller att konkret ”ta plats” pd politikens spel-
plan.

Med hinvisning till den politiska filosofen Chantal Mouffe
(2000: 4) kan konstateras att den liberala demokratin dr paradoxal i
sig, 1 den meningen att “demokratisk praxis alltid férutsitter en
grinsdragning mellan *vi’ och ’de’, de som hér till ’demos’ och de
som befinner sig utanfér. Det ir sjilva forutsittningen for
utévande av demokratiska rittigheter”. Relationen mellan demo-
kratiska 16ften och de faktiska villkoren for att dessa 16ften ska
kunna infrias kan nirmast jimféras med givandets rationalitet.
Samtliga erbjuds att som jimlikar ta plats i den demokratiska
gemenskapen, men de som inkluderas férutsitts samtidigt dela
gemenskapens essentiella virderingar. For att gemenskapen over
huvud taget ska kunna ha nigra essentiella virden behover den, for
att folja Mouffes resonemang, utestinga och i ndgon mening vara
exklusiv, snarare dn inklusiv. Demokratin ir visserligen inte kon-
ceptuellt “nationsbunden” (Nisstrém, 2002), men demokratiskt
styre har ind3, dtminstone hitintills, kommit att starkt priglas av
en underliggande, monokulturell tendens. En angeligen politisk
friga dr forstds huruvida en monokulturell, reserverad demokrati
kan anses legitim, limplig eller tidsenlig.

% Den liberala demokratins rangordning lings etnicitet eller “ras” diskuteras bland annat av
Goldberg, 1993, 2002; Mills, 1997, Winant, 2001; Marable, 2002. Fér motsvarande
resonemang om konfliktdimensionerna kén och klass, se till exempel Pateman, 1988; di
Stefano, 1991; Eduards, 2002; Miliband, 1994; Wood, 1995.
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For en inkluderande demokrati

Minniskors bundenhet till bestimda platser har varit ett viktigt
drag i den moderna idén om Staten, som i sin tur legat till grund fér
virldens indelning 1 territoriellt avgrinsade nationalstater. Det ir 1
enlighet med denna doktrin som kriterier fér tillhérighet och med-
borgarskap har tagit form. Utifrdn territoriet indelas den politiska
virlden 1 innanfér och utanfér. Medborgare skiljs frdn ickemedbor-
gare. Doktrinen om platsbundenhet har dirmed kommit att defini-
era demokratiskt styre i sig (Hirst, 2002). Denna indelning ir
emellertid varken av naturen given eller oproblematisk. Folket,
demokratins infrastruktur, ir — i verklig mening — grinslést. Det
utgor ett komplext ménster av viljor och handlingar, krafter och
sociala relationer, rérliga och aktivt handlande politiska subjekt,
som inte liter sig ramas in 1 vil avgrinsade liger, vare sig de ir
etniskt eller nationellt bestimda, p&d samma entydiga sitt som poli-
tisk filosofi l3tit sig dikteras enligt nationella doktriner (Dahlsteds,
2005; Tesfahuney & Dahlstedt, under utgivning). Migranter utgor i
sig ett avsteg frdn doktrinen om nationell enhetskultur och plats-
bundenhet. Deras sitt att forhélla sig till plats och tillhorighet l3ter
sig inte alltid beskrivas i enlighet med den etnonationalistiska dokt-
rinens sitt att forstd pd forhand givna rum och identiteter, platser
och gemenskaper. Aven om det finns en fortsatt stark norm om
platsbundenhet s ir rorlighet, minst lika mycket som platsbun-
denhet, en konstitutiv del av det sociala varat.’

Migranters engagemang, individuellt svil som kollektivt, for-
binder i politikens vardag lokalsamhillet med ett transnationellt
sammanhang. Politiska kandidater driver personvalskampanj
utomlands i syfte att organisera utvandrade. Foreningar och nit-
verk av aktivister samlar genom omfattande civila insatser in
pengar, klider och férnddenheter till nédstillda och bedriver med
olika medel politiska kampanjer f6r att pdverka utvecklingen i forna
savil som nuvarande hemlinder. Attac och World Social Forum,
protester 1 samband med toppméten anordnade av EU, IMF, WTO
eller G8; exemplen pd engagemang 1 olika riktningar, éver etniska
och nationella grinser ir otaliga.”® Sidant engagemang vittnar om

’ Denna tanke har bland annat formulerats av litteraturvetaren Michael Harde och filosofen
Antonio Negri (2003: 304): "genom cirkulationen konstitueras den minskliga gemenskapen”.

1 Bara de senaste ren har en rad forskare dgnat sig it att belysa olika sidor av de
transnationella politiska aktiviteter och nitverk som migranter ir involverade i. Se till
exempel Soysal, 1994; Portes, 1999; Wayland, 2003; Ostergaard-Nielsen, 2001; Kosnick,
2004; Siapera, 2005.

286



SOU 2005:112 Demokrati pa svenska?

en stark initiativkraft, som utgor ett oumbirligt socialt kapital f6r
varje fungerande demokrati. Det ir emellertid, som inte minst
Alund och Reichel noterar, inte alltid som detta kapital virderas
och befrimjas, synliggérs och erkinns, utifrdn dess egna villkor."

Sidant engagemang aktualiserar samtidigt ”frigan om huruvida
medborgarskap, bundet som det ir till medlemskap i en specifik
nationalstat, i dag dr ett adekvat sitt att organisera status, rittighe-
ter och identiteter, givet att deltagande &verskrider traditionella
sociopolitiska gemenskaper” (Bloemraad, 2000: 25). Oavsett hur vi
besvarar denna generella friga, bor vi ocks3 stilla oss en annan, mer
konkret sidan: Varfor inte erkinna det arbete som bedrivs 1 de
former som exempelvis Alund och Reichel beskriver, och inkludera
detta arbete i social- och utbildningspolitiken? Det ir hog tid att
synliggora, ta till vara och ta pd stérsta allvar det engagemang och
den politiska kraft som faktiskt finns, dven bland dem som oftast
portritteras som utanforstiende och passiva, frinvarande och oin-
tresserade. Flera av bidragen i antologin har visat pd att engage-
mang och vilja till férindring finns, om in inte alltid dir forskare
och politiker vanligen férligger sina blickar — mot den formella
politiken och kanaler fér politisk handling. Politik bedrivs, vilket
dessa bidrag tydliggjort, dven pd andra arenor och platser, och i
andra former. Det stora problemet ir dirfér inte att det saknas
kunniga och informerade medborgare, med vilja och engagemang
att ta del 1 och ta ansvar fér samhillets utveckling, utan snarare att
de réster och den politiska kraft som redan finns inte tillits komma
fram. Genom att ge en tydligare roll fér den typ av initiativ som
exempelvis Alund och Reichel beskriver skulle det ppnas upp ett
bredare politiskt filt, som pekar i riktning mot en mer méngetnisk
demokrati (jfr Young, 1990).

Denna form av engagemang mirks tydligt i Sverige inifrdn, en
tidigare rapport fér Utredningen om makt, integration och struk-
turell diskriminering, baserad pd samtal med boende i férorter till
Stockholm, Géteborg och Malmé. Rapporten stddjer i stora drag
de erfarenheter av diskriminering som framkommit i foreliggande
antologi: frustrationen ir stor dver att pd olika arenor och i olika
situationer férnekas sina rittigheter som samhillsmedborgare, éver
att inte fullt ut kunna pdverka sina levnadsvillkor. Misstron mot

! Regeringspropositionen Statligt stéd for kvinnors organisering” (Prop. 2005/06: 4) visar
att frigan pd senare tid &tminstone har férts upp pd den politiska dagordningen.
Propositionen markerar att det dr ”sirskilt viktigt att stdtta kvinnoorganisationer som
arbetar i omrdden som kinnetecknas av etnisk, kulturell och religivs méngfald, t.ex. 1
stadsdelar som omfattas av de storstadspolitiska lokala utvecklingsavtalen” (a.a., s. 16).
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myndigheter, politiska partier och andra institutioner, och deras
vilja att konkreta arbete med att motverka diskrimineringen ir
likasd utbredd. Trots detta”, konkluderar sociologen Masoud
Kamali (2005: 143), ”ir diskussionerna, och i synnerhet de forslag
som presenterades, uttryck for en stark vilja att ta ansvar och att
aktivt delta i utformandet av nya modeller, organisationer och
praktiker som aktivt kan motverka diskrimineringen och marginali-
seringen”.

Utifrdn de boendes erfarenheter och férslag foresldr Kamali att
det inrittas sirskilda medborgarrdd f6r boende i ”marginaliserade
och stigmatiserade omrdden”. "Den stora utmaningen fér medbor-
garrddet”, poingterar Kamali, ”ir att ha en verklig folklig férank-
ring bland boende i marginaliserade och stigmatiserade omriden”
(a.a., s. 144). Riden ir tinkt att viljas genom val dir samtliga
boende i dessa omriden har ritt att résta och kandidera. Riden
foreslds bli en slags samtalspartner f6r myndigheter som ansvarar
for avgorande politikomridden som regional utveckling och vilfird,
arbetsmarknad och utbildning. Riden bor tillsammans bilda ett
nationellt organ som ska utgéra ett samridsorgan f6r regering och
myndigheter inom olika sakomrdden. R&den bér kunna ta emot
klagomal frin boende och samtliga myndigheter bor vara skyldiga
att pd ridens begiran diskutera dessa klagomal. Vidare foreslds att
regeringskansliet bor 8 i uppgift att folJa upp myndigheternas sam-
arbete med rdden. Forslaget kan, som vi ser det, ha en rad positiva
konsekvenser f6r den lokala demokratin. Med férslaget ges storre
spelrum for lokala initiativ i ”marginaliserade och stigmatiserade
omriden” in vad som i dag ir fallet. Boende ir inte utelimnade till
“uppifrdn”, pd forhand formulerade och dirigerade 16sningar, utan
ges ett reellt utrymme att ta egna initiativ. En forutsittning for att
riden ska kunna ha denna vitaliserande roll ir dock att de inte bér
16pa parallellt med reguljira demokratiska strukturer och bli till en
slags demokratisk skuggordning utan verklig initiativf6rméga, utan
tydliga mandat och befogenheter."”” Tvirtom maste, vilket framhills
1 forslaget, rdden bli reella samridsorgan; det finns annars en risk
for att rddgivande instanser med otydligt formulerade politiska
mandat hamnar i ett "demokratiskt vakuum”, vilket 1 sig kan bidra

12 Se till exempel Nilsson (2005). En liknande kritik som kan riktas mot en rad tidigare
forsok att inritta ridgivande organ for att inkludera ”invandrare” i svensk politik. For
inblick 1 europeiska erfarenheter, se Andersen (1990). Se iven sociologen Osman Aytars
(2004) iakttagelser kring Invandrarridet, ett samordningsorgan som inrittades 1975, men
som sedan 1997 gir under beteckningen Regeringens rdd for etnisk jimlikhet och
integration.
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ull att ytterligare f6rdjupa boendes misstro mot ”det politiska eta-
blissemanget”, snarare in att férdjupa den lokala demokratin och
inge tillit och fértroende.

I enlighet med det nationalstatliga paradigmet ir svensk demo-
krati geografiskt avgrinsad. Frigan ir emellertid hur och pd vilka
grunder vissa individer och grupper utestings frin den demokra-
tiska gemenskapen, medan andra inkluderas. Demokratin som ett
reservat for ett exklusivt, kulturellt homogent Vi undergriver pd
sikt demokratin sjilv, bdde som idé och som praktik. Demokratin i
samtidens mingetniska Sverige dr, som visats i denna antologi, i
flera avseenden skiktad lings etniska linjer. Detta ir ett fundamen-
talt demokratiskt problem, men samtidigt ett demokratins problem.
Bidragen i antologin har beskrivit hur praktiker pa olika arenor har
diskriminerande konsekvenser. De ir, vilket vi tidigare poingterat,
inte alltid avsiktliga, och en foljd av konventioner, institutioners
eller organisationers rutiner och praxis. Sidana praktiker ir svira
att komma 3t med hjilp av till exempel skirpt lagstiftning, inte
minst eftersom den i regel baseras p4 en allt fér sniv syn pd diskri-
minering som per definition individuell och intentionell. Bide 1
forskning och politik behéver storre intresse dgnas &t att nirmare
granska det komplex av rutiner och konventioner som p4 olika are-
nor 1 demokratins centrum bidrar till att rangordna och reservera
demokratin for vissa, medan Andra tvingas bedriva en stindig
kamp for att gora sina roster horda.

Vad giller forskningen si kan det konstateras att allt fler av de
forskare som diskuterar demokratins etniska rangordning pd senare
tid har bérjat rikta soékljuset frdn “invandrare”, deras egenskaper
och (brist pd) kvalifikationer, #ll praktiker, institutioner och
strukturer 1 majoritetssamhillet. Det dr en pd mainga sitt positiv
utveckling. Trots det behover, som konstateras i utredningen Det
blagula glashuset (SOU 2005: 56), kunskapen om de processer som
bidrar till att uppritthilla demokratins etniska rangordning férdju-
pas ytterligare. Det giller kunskapen om diskriminering inom
demokratins formaliserade infrastruktur sivil som andra arenor dir
politik ”gors”.

Nir det giller politikens arena efterlyser vi att myndigheter och
organisationer 1 betydligt hdgre utstrickning rannsakar sig sjilva.
Vilket ansvar har de for de ojimlikheter som de facto har etablerats
inom det demokratiska systemet? Hur fungerar egentligen deras
arbetssitt 1 forhdllande till enskilda medborgare? Vilka priorite-
ringar gor de i sitt arbete? Vilka konventioner och férestillningar
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om det samtida samhillet vigleder deras arbetssitt? Férekomsten
av stereotypa, fordomsfulla uppfattningar om “invandrare”,
“svenskar”, ”identitet” och "tillhérighet” inom olika organisationer
riskerar, vilket flera av bidragen 1 antologin visat, att f4 mer eller
mindre uppenbart diskriminerande konsekvenser, till exempel 1
form av ett bemd&tande av “invandrare” sdsom “avvikande” eller
”problem” och i behov av understéd eller anpassning till normen.
Ett sirskilt tungt ansvar vilar hir pd de politiska partierna. Hur
beméoter de den kritik som boende riktar mot partiernas utspelsba-
serade politik infér stundande val? Hur kan de sjilva inkludera
minniskor, som viljare, partimedlemmar och foretridare, pd ett
sitt som motverkar snarare dn uppritthéller diskriminering pa basis
av “ras” eller etnicitet? Det dr minga konkreta frigor som aktuali-
seras. Behovet av en "konsekvensanalys” som tar fasta pd hur beslut
och rutiner kan f3 diskriminerande verkan ir stort.

Om makten, sisom regeringsformen stadgar, ska utgd frin Fol-
ket behéver demokratin bli betydligt mer inkluderande. Hiri finns
annars froet till ett odverskddligt legitimitetsproblem. Varfor skulle
de som inkluderas genom underordning stéda en sidan regim?
Inkluderande itgirder som fortsatt pekar ut de Andra, deras
pastiddda “brister” och “avvikelser frdn normen” som frimsta orsak
till demokratins etniska rangordning — med argument som att icke-
rostande beror pd informationsbrist, politisk misstro beror pd brist
pd demokratiskt sinnelag och att frinvaro 1 beslutsfattande organ
beror pd bristande ”social kompetens” — I6per en stor risk att missa
problemets kirna. Vad som beh&vs ir snarare tgirder som for-
skjuter fokus frin de Andra, och deras pistddda ”brister”, till pro-
cesser och forhillanden i det svenska samhillet.

Demokratin behover, {6r det forsta, frigéras frin de doktriner
om etnisk och kulturell homogenitet som sedan linge utgjort dess
sammanbindande kitt, doktriner med rétter tillbaks till nationalis-
mens glansdagar. En demokrati som organiseras pd basis av tskill-
nad mellan Vi och De, en itskillnad som stindigt upprepas och
markeras, ir en 1 grunden ojimlik demokrati. Den demokratiska
gemenskapen bor i teorin sdvil som praktiken gd bortom en polari-
sering mellan Vi och De. Den bér inkludera minniskor, pd jimlika
villkor, oberoende av ursprung och tillhérighet. Den bér baseras pd
politiska, snarare in etniska och kulturella grunder, fér att den
implicita kopplingen mellan demokratins universella ansprik eller
ambitioner och demokratins etniskt partikulira férankring ska
kunna undgss.
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Just denna problematik har pi senare tid diskuterats inom femi-
nistisk forskning. Sociologen Nira Yuval-Davis (2005) ir en av dem
som ur ett feministiskt perspektiv nirmat sig frigan om politisk
férindring och skapandet av politiska allianser. Hon understryker i
detta sammanhang att det politiska riktmirket inte dr en homogen
politisk ordning, eftersom strivan efter en sidan ordning allt for
ofta tar sin utgdngspunkt i en mer eller mindre utestingande, tinkt
”gemenskap”, som utifrdn vissa premisser stiller skarpa krav pd
“anpassning”, "lojalitet” och ”samférstdnd”. Konflikter, menings-
skiljaktigheter och ideologiska skiljelinjer framstir i en sddan ord-
ning som ickednskvirda. De ”stér ordningen”. De férhindrar
effektivt beslutsfattande. En sidan disciplinir hillning 4r forstds
problematisk av en rad skil, dels i demokratiskt hinseende, dels nir
det giller det mingetniska sambhillets sirskilda problematik. Varje
strivan efter en demokrati bortom en utestingande monokultur
boér snarare, menar Yuval-Davis, virna om just meningsskiljaktig-
heter. Den bér virna en demokratisk offentlighet som ger rum for
samtal som gdr “pd tviren”, dir olika intressegrupper och konstel-
lationer har likvirdiga mojligheter att komma till tals. Dessa breda
samtal inramas av en insikt om allas vdra skilda beligenheter och
identifikationer (jfr Dean, 1996). I en sddan demokratisk offentlig-
het skulle ”sjilvidentifieringens berittelser”, som statsvetaren Seyla
Benhabib (2004: 111) formulerar det, *betyda mer {ér individens
stillning 1 det offentliga livet dn de beteckningar och kinnetecken
som andra pafér henne”. Forslaget om medborgarrdd kan, eftersom
det just betonar boendes férmiga till handling och vilja till f6rind-
ring och skapar nya arenor f6r samverkan och inflytande, méjligen
vara ett steg 1 riktning mot framvixten av en sddan demokratisk
offentlighet.

For att 1 linje med en sddan tanke ge storre utrymme for
Andra(s) réster i demokratin krivs, for det andra, strukturella for-
utsittningar for politiskt handlande pd jimlika villkor. Hiri ligger
en avgorande vetenskaplig sivil som politisk utmaning. Det ir vik-
tigt att strivan efter demokratisk férnyelse inte faller tillbaks pa en
konventionell, férenklad prioritering av visioner — Alla bor vara fria
och jimlika! — framfor praktik — livsvillkoren dr ojimlika. Den bér
virna jimlikhet inte bara i formell mening, utan iven 1 substantiell
mening (Fraser, 2003). P4 denna punkt kan, som ocksi Veldsquez
gor 1 sitt bidrag, riktas kritik mot den dialogcentrerade ideologi
som alltsedan nittiotalet satt sin prigel pd bland annat svensk stor-
stadspolitik. Den baseras — i enlighet med den liberaldemokratiska
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premissen om den fria individen — pd ett avkontextualiserat ideal
om en dialogsituation dir medverkande parter ir jimlika och 6mse-
sidigt respekterande. En dialogcentrerad politik som inte ingdr i en
langsiktig politisk strategi for att utjimna klyftor i samhillet riske-
rar emellertid att utdka snarare in utjimna existerande klyftor, i
beslutsfattande, opinionsbildning eller annorstides, d& resursstarka
grupper nu ges fler tillfillen och fler arenor dir de med hjilp av sina
kontakter och nitverk, resurser och kunskaper om ”spelets regler”
kan bevaka sina privilegier och intressen (Gilljam & Hermansson,
2003).

Visioner kan inte dgas. Det giller dven visionen om demokrati.
Visioner ir férinderliga och satta i stindig rorelse, liksom de min-
niskor som bir dem. Kring dessa visioner f6rs en evig kamp om att
uttolka deras birande element, dir en rad grupper och intressen gér
ansprik pd att iga dem. Visionen om demokrati dgs vare sig av
nationellt definierade Folk eller av andra grupper eller kollektiv.
Likt migranter dr den grinséverskridande. Skilda repressiva dtgir-
der formér mojligen tillfilligt, om in inte en gdng for alla, skilja ut
och reservera dem bestimda platser. I realpolitikens vardag tar
visionen om demokrati, i olika tappning, form 1 skilda aktérers och
rorelsers — inte minst folkbildnings- eller fackféreningsrérelser,
som nirmare diskuterats 1 antologin — sjilvbilder och politiska stri-
vanden sdvil som 1 en uppsittning av konventioner och rutiner,
institutionella ramverk och arrangemang.

Idén om ”demokrati pd svenska”, f6r att parafrasera statsvetaren
Johan P. Olsen (1990), om en specifikt svensk form av demokrati,
implicerar emellertid allt f6r ofta att demokrati skulle vara ett ting,
snarare dn en vision, och att den som sddan kan dgas av Nigon -
och ges Ndgon Annan. Liksom den dialogcentrerade ideologin vilar
pd en tankemodell som inte tydligt nog synliggér de ojimlika vill-
kor som formar minniskors politiska handlande (O’Neill, 2000) i
den reellt existerande demokratin” (Fraser, 2003), si baseras den
monokulturella demokratin pd idealet om en arkaisk nationell
gemenskap, vilken inte formdr inkludera hela befolkningen p3
(jim)lika villkor. En demokrati som p3 lika villkor ska ge plats for
samtliga bér rimligen bygga pa en gemenskap som inte grundar sig i
en nostalgisk, nationell berittelse dir demokrati definieras i1 exklu-
sivt etniskt svenska termer.” En sidan berittelse definierar per

3 T en kritisk belysning av ”svensk statstradition” diskuterar statsvetarna Mats Dahlkvist och
Urban Strandberg (1999: 260f) en viktig aspekt av denna nostalgiska historieskrivning,
tanken om det lokala sjilvstyret som sirskilt djupt férankrad tradition i svensk politik. I
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automatik ut vissa grupper och individer, inte bara frin girdagens
demokratiska gemenskap, utan iven samtidens. Vi har inte nitt
historiens slut”. Eftersom visionen om demokrati ir i stindig
rorelse dr den samtida, monokulturella demokratin lyckhgtv1s
ingen slutstation, utan férhoppningsvis bara ett steg pd vigen, 1
kampen f6r en mer jimlik och inkluderande demokrati.

foljande ordalag summerar de huvudlinjen i denna tradition: “Egentligen, till den svenska
nationens innersta visen, oavsett hur den aktuella politiska styrelsen beter sig, ir svenskar
medborgare 1 en stat som ir den obrutna sjilvstyrelsens stat, *frihetens stamort p3 jorden’.
Tanken om en ling och obruten tradition ir si sjilvklar, och hillen fér s sann, att den
nirmast verkar vara en dogm — i sd fall en sorts statsdogm eller nationell myt”.
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Partiell ledighet. N.

Forslag till strategisk handlingsplan fér
Sveriges bidrag till den globala bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar. UD.
Betalningsansvar vid obehérig an-
vindning av kontokort m.m. Ju.
Yrkesférarkompetens. N.

110. Jimforelsevis. Styrning och uppféljning

111.

112.

med nyckeltal 1 kommuner och lands-
ting. Fi.

Férildraansvar och 4tgirder till skydd
for barn 1 internationella situationer —
1996 &rs Haagkonvention m.m. Ju.
Demokrati pd svenska?

Om strukturell diskriminering och
politiskt deltagande. Ju.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad 1 rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av

storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprak
Férstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Virdnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering 1 Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st6d i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. [84]
Betalningsansvar vid obehérig anvindning
av kontokort m.m. [108]
Férildraansvar och tgirder till skydd
f6r barn 1 internationella situationer —
1996 &rs Haagkonvention m.m. [111]

Demokrati pd svenska?

Om strukturell diskriminering och
politiskt deltagande. [112]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk for handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
drenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet f6r
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rorlighet inom EU.
(49]

Anhérigdterforening. [103]

Forslag till strategisk handlingsplan for
Sveriges bidrag till den globala bekimp-
ningen av smittsamma sjukdomar. [107]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Styrningen av insatsforsvaret. [92]

En effektiv forvaltning {6r insatsférsvaret.

(96]

Socialdepartementet

Grinslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn



eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvérdnad Trygghet.+ Bilagor.
(73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan {6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksa barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P2 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamélsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
(7]

Reformerat system for insdttnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter {6r samhillets behov. [61]

en BRASKkatt! — beskattning av avfall som

deponeras. [64]

Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn pé forsikringsomradet. [85]
Svirnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Vissa foretagsskattefrdgor. [99]
Sverige och tsunamin — granskning och

forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. [104]

Jamforelsevis. Styrning och uppfdljning
med nyckeltal i kommuner och lands-
ting. [110]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilleride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former {6r nya krav.
7]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprovningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r méngkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Maingkulturdret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hogskoleuppfinningar.
(95]

Utan timplan — {6r milinriktat lirande.
[101]

Utan timplan — forskning och utvirdering.
[102]

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. [36]



Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att goéra hundar som gor
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Behorighet och ansvar inom djurens

hilso- och sjukvird. [98]

Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.

Frén inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljs-
organisationerna i miljoprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]
Kunskap for biologisk mangfald — inventera

mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]
Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och

terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget

liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mail. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]

Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.
(89]

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1 en ny geografi — en samlad f6érvaltning
med politisk styrning. [93]

Nir en ricker. Mastdelning f6r miljén. [97]

Stirke ritt till heltidsanstillning. [105]

Partiell ledighet. [106]

Yrkesforarkompetens. [109]
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