Kommittédirektiv

En utvecklad Oversiktsplanering

Beslut vid regeringssammantréde den 19 januari 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utreda och lamna forslag pa hur Gver-
siktsplaneringen kan utvecklas for att underlatta efterfoljande
planering m.m. och hur dialogen mellan staten och kommunen
om fysisk planering i stérre omfattning ska kunna hanteras
inom ramen for 6versiktsplaneringen. Utredaren ska &ven utreda
mojligheten att gora Gversiktsplanen bindande i vissa avseenden
och utreda hur redovisningen av planhandlingarna bor goras for
att skapa forutsattningar for okad forutsebarhet och en hallbar
samhéllsutveckling.

Utredaren ska foresla hur kommunen kan ges stérre mojlig-
heter att besluta om en tillkommande eller befintlig bebyggelse
behover regleras med en detaljplan. Utredaren ska dven foresla
hur angransande lagstiftning kan utformas om kravet pa detalj-
plan begrénsas.

Utredaren ska utreda behovet av och forutsattningarna for att
ge kommunerna méjlighet att reglera upplatelseformer, exempel-
vis genom en bestammelse i en detaljplan.

Utredaren ska vidare utreda behovet av och forutsattningarna
for att inféra en privat initiativratt till detaljplanelaggning.
Kommunen ska ha kvar ratten att besluta om vilka planer som ska
antas.

Utredaren ska senast den 20 juni 2017 redovisa uppdraget om
en begransning av kravet pa detaljplan. Utredaren ska senast den
15 mars 2018 redovisa uppdraget om en utvecklad &versikts-
planering och uppdraget att ge kommunerna mojlighet att reglera
upplatelseformer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 nov-
ember 2018.
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Bakgrund

Regeringen genomfor just nu den storsta bostadspolitiska sats-
ningen pa 20 ar. Som ett led i detta har ett bostadspolitiskt paket
med forslag pa 22 atgarder for fler bostader presenterats. | paketet
foreslas flera reformer som forutsatter ytterligare utredningsinsats-
er som ett led i genomforandet. Bland annat aviseras forslag om
en utvecklad dversiktsplanering, en begrénsning av detaljplane-
kravet och en dversyn av kommunens mdjligheter att reglera
upplatelseformer. Dessa forslag behandlas i dessa direktiv. Direk-
tiven omfattar aven fragan om majligheten till privat initiativratt
till planlaggning.

Oversiktsplanens funktion i plansystemet

Plansystemet enligt plan- och bygglagen (2010:900), férkortad
PBL, kannetecknas av en langtgaende decentralisering. Det ar i
forsta hand en kommunal angeldgenhet att planlagga anvéand-
ningen av mark och vatten enligt lagen, vilket bl.a. innebar att
det & kommunen som uppréttar och antar forslag till oversikts-
plan och detaljplaner. Staten har i forsta hand en radgivande
funktion, men kan ingripa och upphéva kommunens beslut att
anta, andra eller upphéva en detaljplan om beslutet strider mot
nagon av de s.k. ingripandegrunderna, dvs. de statliga och all-
manna intressen som lansstyrelsen ska bevaka under detaljplane-
processen (11 kap. 10 § PBL).

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den Iangsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon, bl.a. genom att planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska an-
véandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Planen &r inte bindande for efterfoljande beslut. Kom-
munen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyl-
digheten enligt 2 kap. PBL att ta hansyn till allmédnna intressen
vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden kom-
mer att tillgodoses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken anges sérskilt.

Den redovisning som ska finnas i dversiktsplanen kan ségas
utgora ett forhandsbesked till kommuninvanare och andra om
vilka allménna intressen som kommunen avser att prioritera i
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framtida markanvandningsbeslut, t.ex. beslut med anledning av
en ansbkan om bygglov eller beslut att anta en detaljplan.

Innan kommunen beslutar att anta en ny 6éversiktsplan ska
kommunen samrada med bl.a. lansstyrelsen. Inom ramen for
planprocessen ska lansstyrelsen avge ett granskningsyttrande
over planforslaget, dar det ska framga om forslaget strider mot
nagon av de s.k. ingripandegrunderna. Syftet med detta ar att
staten ska fora fram synpunkter sa att kommunen redan i sam-
band med dversiktsplanen kan fa besked om vilka delar av planen
som enligt lansstyrelsens uppfattning inte bor fullféljas.

Av oversiktsplanen ska det aven framga hur kommunen i
den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen.

Inom ramen for Oversiktsplaneringen ska en miljobeddm-
ning goras enligt bestdammelserna i 6 kap. miljébalken om over-
siktsplanen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Syftet med miljobeddmningen dr att integrera miljoaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling framjas. Bestammelserna om
miljobedémning av planer och program genomfér Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
beddémning av vissa planers och programs miljopaverkan (det
s.k. SMB-direktivet).

Om detaljplanekravet

| PBL finns krav pa att kommunen i vissa fall ska prova om ett
mark- eller vattenomrade ar lampligt for bebyggelse och bygg-
nadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning genom en
detaljplan. Detaljplanekravet tar sikte pa sadana fall dar detalj-
planen typiskt sett & den lampligaste regleringsformen. Avgoéran-
de for fragan nar detaljplan ska anvandas ar bl.a. omfattningen
och arten av befintlig bebyggelse inom och i anslutning till det
aktuella omradet, efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet,
forekomsten av motstridiga markanvandningsintressen inom
omrédet, allmédnhetens intresse av vad som ska handa i omradet
liksom antalet berérda sakégare och andra enskilda intressenter,
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regleringsbehov for bebyggelsen, som inte har beaktats i dver-
siktsplanen eller i omradesbestammelser, samt anspraken pa
kommunens medverkan vid genomférandet av bebyggelsen
(prop. 1985/86:1 s. 150). Liksom inom ramen for éversiktspla-
neringen ska en miljobeddmning goras enligt bestammelserna i
6 kap. miljobalken om en detaljplan kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan. Férutom kraven i SMB-direktivet traffas
vissa typer av detaljplaner daven av bestimmelserna i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt (det s.k. MKB-direktivet).

| propositionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126)
foreslogs att detaljplanekravet skulle begransas sa att det inte
skulle vara obligatoriskt med detaljplan i lika manga fall som
enligt nu gallande bestdammelser. Daremot skulle kommunens
mojligheter att stalla krav pa att det ska finnas en detaljplan inte
begréansas. Forslaget vann inte riksdagens stod och ledde saledes
inte till ndgon lagandring (bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:
366). Efter regeringens forslag i propositionen Genomférande
av Seveso lll-direktivet (prop. 2014/15:60) har en mindre del av
forslaget till andrat detaljplanekrav genomforts, men med en
nagot andrad inriktning jamfort med den som foreslogs i prop.
2013/14:126.

Prop. 2013/14:126 inneholl inga forslag till nddvandiga foljd-
andringar i anslutande lagstiftning. Denna fraga behandlades i
departementspromemorian Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag (Ds 2014:31). Remissbehandlingen foranledde kritik
fran remissinstanserna i nagra avseenden, bl.a. eftersom forslagen
ansags kunna leda till minskad forutsebarhet for enskilda. For-
slagen till foljdandringar i anslutande lagstiftning har &nnu inte
lett till ndgon proposition.

Om mojligheten att reglera upplatelseformer i en detaljplan

For manga ar hyresratten det forsta steget in pa bostadsmarkna-
den. Att det finns tillrackligt med hyresrétter har darmed stor
betydelse for den enskildes mojligheter till studier eller att kunna



5

ta ett jobb pa en annan ort. Av olika skél byggs det emellertid
farre hyresrétter &n vad det finns behov av i dag.

Plan- och bygglagstiftningen ger i dag inte ndgon mojlighet
for kommunen att reglera upplatelseformen till bostader i en
detaljplan. I de fall d@ kommunen anser att det finns ett behov
av att sakerstalla att t.ex. ett flerbostadshus upplats med hyresratt
ar det vanligt att fragan regleras i t.ex. ett exploateringsavtal.

Mojligheten for enskilda att ta initiativ till planlaggning

Det & kommunen som bestdmmer var och ndr en detaljplan ska
upprattas och dven nar forutsattningarna ar av sadant slag att det
finns anledning att inleda arbetet med en ny detaljplan. Genom
nya PBL infordes en mojlighet for enskilda att begéra att kom-
munen i ett planbesked redovisar sin avsikt att inleda en plan-
laggning, efter forslag fran Byggprocessutredningen (SOU
2008:68). Planbeskeden gor det mojligt for den som avser att
vidta en atgard som kan forutsatta en detaljplan att fa ett formellt
besked om huruvida kommunen avser att inleda en planlagg-
ning.

Enligt riksdagen finns det skal att 6vervaga mojligheten att
infora en ratt till privata initiativ vid detaljplaneldggning i den
svenska plan- och bygglagstiftningen (bet. 2014/15:CU10, rskr.
2014/15:180). Utgangspunkten for évervagandena bor, enligt
riksdagen, vara att utforma forslag till regler som med ett bibe-
hallande av grunderna i det kommunala planmonopolet ger storre
mojlighet for en exploatdr att initiera ett planarbete eller att
sjalv bidra till att en plan tas fram som sedan kan provas och
genomforas i vanlig ordning. Med dessa utgangspunkter har
riksdagen tillkannagett som sin mening att regeringen bor lata
utreda hur regler som medger en privat initiativratt till detalj-
plan kan utformas och darefter aterkomma till riksdagen med
forslag i fragan.

Regeringen har i skrivelsen Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75 s. 155)
redovisat sin avsikt att utreda fragan om privat initiativratt till
detaljplan.
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Utredningsbehovet

Oversiktsplaneringen behover utvecklas for 6kad forutsebarhet

Att staten och kommunen &r Gverens i vissa avseenden om hur
mark och vatten bor anvandas och hur den byggda miljén bor
anvandas, utvecklas och bevaras, har stor betydelse for effekti-
viteten i hela PBL-systemet. Byggherrar behover tydliga besked
om hur mark och vatten kan anvandas, t.ex. for att kunna be-
doma hur bebyggelsen kan utvecklas eller for att fa kannedom
om sadana intressen som medfor att marken kan anses vara
olamplig for bebyggelse av nagot skal. For att underlatta efter-
féljande planering ar det 6nskvart att dialogen mellan staten och
kommunen kan ske sa tidigt som mdjligt, dvs. inom ramen for
Oversiktsplaneringen. De utredningsinsatser som har gjorts tidi-
gare for att utveckla oversiktsplaneringen behdver emellertid
utvecklas. Aven majligheten att med bindande verkan variera
kraven pa bygglov i viss man bor utredas, liksom fragan om hur
oversiktsplanerna kan hallas aktuella i storre utstrackning. Detta
leder till att det finns ett behov av att se 6ver PBL sa att 6ver-
siktsplanen tydligare redovisar vad som utgor en onskvérd ut-
veckling. Behovet av att se dver dversiktsplaneringen utvecklas
i det foljande.

Genom tidig planering kan kommunen skapa battre bered-
skap for forandringar, bl.a. nér det galler kommunala investe-
ringar i infrastruktur som kravs for att moéjliggéra en exploa-
tering och darmed medverka till ett snabbare genomférande nar
en exploator vill genomfora ett byggprojekt. Darmed bor det
ocksa ga snabbare fran idé till fardig byggnad nar ett bygg-
projekt val initieras. Om kommunen tydligt redovisar sina av-
sikter med ett visst omrade, bor dessutom fler foretag kunna bli
intresserade av att delta i exploateringen, vilket i sig bér kunna
bidra till 6kad konkurrens inom byggsektorn. En annan effekt
av en tydlig dversiktsplan ar att behovet av detaljplaner bor
kunna minska.

Som oversiktsplaneringen fungerar i dag ar det vanligt fore-
kommande att staten och kommunen inte i tillracklig grad l6ser
ut konflikter inom ramen for Gversiktsplaneringen. Aven nar
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kommunen och staten &r Gverens om o6versiktsplanen har de
statliga myndigheterna ofta detaljerade synpunkter i senare
planeringsskeden pa hur bebyggelsen bor lokaliseras, placeras
och utformas nér enskilda byggprojekt ska genomféras. Det
hénger bl.a. ihop med att Oversiktsplanen inte ger tillracklig
vagledning om anvéandningen av mark- och vattenomraden och
hur den bebyggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Vasentliga stallningstaganden om vad som utgor en lamplig
markanvandning skjuts darmed pa framtiden. Det leder i sin tur
till att 6versiktsplanen inte ger den forutsebarhet som behovs,
bl.a. for att efterfoljande planering ska kunna ske enkelt och
effektivt. Darmed kan det ibland ta lIang tid fran idé till dess att
byggprojektet ar fardigstallt och kan tas i ansprak. Brist pa
stéllningstaganden i éversiktsplanen kan &ven leda till att bygg-
projekt paborjas i omraden som &r olampliga for exploatering
av olika skal.

Manga byggprojekt initieras av enskilda exploatorer. Ibland
saknar kommunen och berérda myndigheter en klar uppfattning
om hur ett visst omrade bor anvandas, t.ex. hur bebyggelse bor
lokaliseras, placeras och utformas for att den ska kunna tillatas
pa den plats som exploateringen avser. Darmed ar det inte ovan-
ligt att den dialog som ar tankt att ske inom ramen for oversikts-
planeringen i stallet sker inom ramen for enskilda byggprojekt.
Sa kan t.ex. vara fallet om kommunen har en inaktuell 6ver-
siktsplan som inte redovisar hur nya ansprak pa andrad mark-
anvandning bor hanteras. | stéllet for att kommunen pa forhand
planerar for en dnskvérd utveckling riskerar planeringen att bli
reaktiv och fragmenterad.

Plangenomftrandeutredningen har redovisat att den kommun-
omfattande Oversiktsplanen ofta upplevs som alltfor overgri-
pande for att det ska vara mojligt att studera hur t.ex. en stadsdel
eller en tatort ska anvandas och utvecklas (SOU 2013:34). En-
ligt utredningen stannar stallningstagandena i Oversiktsplanen
darmed ofta pa visionsstadiet. Det medfor enligt utredningen
bl.a. att det kan vara svart for staten och kommunen att inom
ramen for oversiktsplaneringen nd en samsyn om hur bebyggelsen
bor utformas for att tillgodose de statliga och allméanna intres-
sena.



Oversiktsplanen kan &ndras for en viss del av kommunen.
En sadan andring av planen far redovisas med en annan detalje-
ringsgrad an for éversiktsplanen i dvrigt. Inte heller sadana s.k.
fordjupningar av dversiktsplanen ar emellertid normalt tillrack-
liga for att staten och kommunen ska kunna na en samsyn i alla
avseenden om vad som utgér en lamplig anvandning av mark
och vatten. Kommunerna behdver ett verktyg som underléttar
den efterféljande planeringen i hogre grad, inte minst pa tatorts-
och stadsdelsniva, dar kommunen lattare kan komma Gverens
med berdrda statliga myndigheter m.fl. om den dnskade mark-
anvandningen — utan att fastna i alla de detaljfragor som en
detaljplan normalt ger upphov till. Plangenomférandeutredning-
en redovisade ett sadant forslag som innebar att dversiktsplanen
skulle kunna preciseras for vissa omraden (SOU 2013:34). Ut-
redningens forslag var dock i vissa avseenden ofullstandigt och
ledde till kritik fr&n remissinstanserna, bl.a. eftersom den ténkta
planformen inte var juridiskt bindande. Férslaget behdver dar-
for utvecklas.

Kommunens mojligheter att andra kraven pa vilka atgarder
som kraver bygglov forutsatter i dag att fragan regleras med en
bestammelse i en detaljplan eller omradesbestammelser. | dag
ar det relativt ovanligt att kommunen andrar kraven pa bygglov.
Det kan leda till att kraven pa bygglov inte motsvarar behoven,
t.ex. pa landsbygden, vilket i sin tur medfor oonskad admini-
stration. Kommunens mdjligheter att &ndra de ordinarie kraven
pa bygglov behover darmed forenklas. Det finns saledes anled-
ning att dvervaga om det ar majligt att lata kommunen inféra
bindande foreskrifter i Oversiktsplanen som gor det mojligt att i
vissa fall minska de ordinarie kraven pa bygglov, t.ex. for kom-
plementbyggnader i anslutning till befintliga en- och tvabo-
stadshus. P& motsvarande satt kan det i vissa fall vara lampligt
att oka kraven pa bygglov, t.ex. nar bebyggelsen ar séarskilt var-
defull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konst-
nérlig synpunkt.

Boverket har inom ramen for uppféljningen av PBL-tillamp-
ningen under 2015 redovisat att 49 kommuner, motsvarande 17
procent av kommunerna, har en dversiktsplan som antogs under
perioden 1990-1999. Antalet aktualitetsprévningar som sker av
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oversiktsplanerna ar forhallandevis lagt, men bilden av Gver-
siktsplanernas aktualitet &r enligt Boverket oklar. Boverket menar
att aktualitetsprovningen ar problematisk som den fungerar i
dag. Om oversiktsplanen inte hélls aktuell, far planen en oklar
status vilket kan leda till att den inte langre blir vagledande for
efterfoljande planering och tillstandsprévningar. Uppgifterna
om att aktualitetsprévningen av oversiktsplanerna inte fungerar
tillfredsstéllande medfor att det finns anledning att se dver om
det behovs atgarder for att sakerstélla att dversiktsplanerna halls
aktuella.

Detaljplanekravet bor begréansas

Den tid som gar at till detaljplanelaggning paverkar bl.a. forut-
sattningarna for en effektiv konkurrens i byggsektorn. De ibland
omfattande processerna tar dels stora personella och ekonomiska
resurser i ansprak hos exploatoren, dels kan markinnehavet i sig
medfora betydande kostnader under den tid som planldggningen
pagar. Manga mindre aktorer i byggsektorn saknar i dag forut-
séttningar for att genomféra projekt som forutsatter detaljplane-
laggning, vilket hdmmar bostadsbyggandet (jfr Utredningen om
battre konkurrens for okat bostadsbyggande, SOU 2015:105
s. 151). Genom att korta tiden fran idé till byggstart kan forut-
sattningarna forbattras sa att fler mindre och medelstora exploa-
torer kan ta initiativ till komplexa byggprojekt. Fler akttrer
leder till 6kad konkurrens och dkad kapacitet inom byggsektorn
vilket i sin tur skapar forutsattningar for att bl.a. fler bostéder
ska kunna byggas &n vad som sker i dag.

| det bostadspolitiska paketet anges att kravet pa detaljplan
bor begrénsas i huvudsaklig dverensstammelse med forslaget i
propositionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126), men
att propositionen behdver justeras med hénsyn till att delar av
forslaget redan har genomférts genom propositionen Genom-
forandet av Seveso IlI-direktivet (prop. 2014/15:60).

Mot denna bakgrund behdver ett nytt forslag utarbetas som
kan ligga till grund for andrad lagstiftning, bade nar det géller
bestdimmelserna i PBL och de féljdandringar i angransande lag-
stiftning som beh6vs om kravet pa detaljplan dndras.
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Kommunens mojlighet att styra upplatelseformen

Planprocessutredningen har gjort beddmningen att mojligheten
till reglering av upplatelseformen i en detaljplan bér utredas
narmare, bl.a. eftersom nuvarande forfaranden anses leda till
administrativt merarbete och darmed onddiga kostnader (SOU
2015:109).

| det bostadspolitiska paketet anges att forutséattningarna for
att ge kommunerna majlighet att reglera upplatelseformer, t.ex.
genom en bestammelse i en detaljplan, ska utredas. Aven alterna-
tiva mojligheter till att reglera upplatelseformer bér ingd i en
sadan utredning.

Mojligheten till privat initiativratt vid planlaggning

Mojligheten att forutse kommunala beslut om anvandningen av
mark och vatten har stor betydelse for om det ska vara menings-
fullt for enskilda att kunna ta initiativ till detaljplanelaggning
och vidta vissa atgéarder av formell natur i planprocessen. Det
finns saledes ett nara samband mellan forutsattningarna for en
privat initiativratt och éversiktsplaneringen.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om privat ini-
tiativratt finns det anledning att utreda forutsattningarna for att
infora en sadan ratt till detaljplanelaggning, bl.a. for att utreda
behovet och nyttan med en sddan reform. Aven frdgan om hur
kommunens ansvar bor se ut, i de fall vissa forberedande atgarder
vidtas av en enskild inom ramen for planprocessen, behéver ut-
redas liksom hur en privat initiativratt kan komma att paverka
den kommunala fysiska planeringen i stort pa lang sikt.

Uppdraget om en utvecklad oversiktsplanering

En sarskild utredare ges i uppdrag att utreda hur éversiktsplane-
ringen kan utvecklas i syfte att 6ka forutsebarheten i beslut som
avser hur mark och vatten ska anvandas, att dialogen om fysisk
planering mellan staten och kommunen i stérre omfattning ska
klaras av inom ramen for éversiktsplaneringen och att genom-
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forandet av konkreta byggprojekt ska underléttas och kunna ske
snabbare.

Inriktningen bor vara att den kommunala Oversiktsplanen
atminstone delvis kan goras bindande for att skapa okad forut-
sagbarhet, bl.a. for att forbattra forutsattningarna for efterfol;-
ande planering och en langsiktigt hallbar anvandning av mark
och vatten. | dag finns det bindande 6versiktsplaner i t.ex. Norge.
Att planen i okad grad gors bindande bor bl.a. innebéra att for
sadana omraden dar staten och kommunen ar éverens om mark-
anvandningen bor staten normalt inte ingripa mot sadana detalj-
planer som &r forenliga med oversiktsplanen. Systemet bor darfor
utformas sa att staten ges mojlighet att i hogre grad sakerstalla
de statliga intressena redan pd Oversiktsplanenivan. Dagens
system, dér staten kan ingripa mot detaljplaner som kan med-
fora att en bebyggelse blir olamplig, kan dven uppfattas som att
det finns ett underforstatt ansvar for staten att sakerstalla att
markanvandningen ar lamplig. Inriktningen bor vara att staten
har en stark och aktiv roll i Oversiktsplaneringen, men att staten
normalt inte ska behdva ldgga sig i detaljerna i bebyggelse-
utvecklingen nér den Overgripande markanvandningen val har
lagts fast. Detta forutsatter bl.a. att redovisningen i Oversikts-
planen utvecklas. Staten bor dock &ven i fortsattningen kunna
motsétta sig detaljplaner i sadana fall dar staten agerar som
sakagare m.m. Det ar inte heller lampligt att kravet pa redovis-
ning blir sd omfattande att det blir omstandligt for kommunen
att gora en ny oversiktsplan. Det gor att det &ven i fortsattningen
kan finnas skal att prova vissa fragor genom en detaljplan, t.ex. i
de fall kommunen Onskar upphdva strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken. Om beslutet kan antas innebéra att strandskydd
upphdvs i strid med bestimmelserna i miljobalken, ska staten
aven i fortsattningen Gverpréva en sadan detaljplan.

Att Oversiktsplanen i vissa avseenden gors bindande bor inte
utesluta en annan markanvandning an den som har bestamts i
Oversiktsplanen. Det &r sannolikt inte mdjligt att inom ramen
for oversiktsplaneringen forutse alla de 6nskemal och behov av
forandringar i markanvandningen som kan uppstd. Eftersom
processen for att andra en Oversiktsplan kan vara komplex kan
det vara lampligt att systemet utformas sa att det ar majligt att
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med begrénsade administrativa insatser d&ven medge en annan
markanvéandning dn den som har bestdmts i Oversiktsplanen.
Genom detaljplanelaggning bor det saledes vara majligt att med-
ge sadan markanvandning som strider mot dversiktsplanen. Om
sa sker ska staten ges majlighet att komma till tals och kunna
bevaka sina intressen.

Att dversiktsplanen utvecklas bor inte heller medfora vésent-
ligt andrade forutsattningar for planering enligt annan lagstift-
ning, t.ex. vaglagen (1971:948) eller lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jarnvag.

Inriktningen ska vara att utredarens forslag forbattrar mojlig-
heten att i den kommunala planeringen tillgodose allméanna och
statliga intressen respektive nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling, sarskilt i de
fall dessa intressen inte kommer att prévas igen pa en mera
detaljerad niva i ett senare planeringsskede. Det innebér bl.a. att
utredaren ska utforma sina forslag sa att 6versiktsplanen tar
hansyn till omraden av riksintresse m.m. enligt 3 och 4 kap. milj6-
balken, till forekommande klimat-, miljo-, halso- och sékerhets-
aspekter samt till forekommande regionala och mellankommu-
nala forhallanden av betydelse. Liksom i dag bor 6versiktsplane-
processen utformas sa att saval myndigheter som allmanheten
och berérda organisationer och enskilda i 6vrigt ges mojlighet
att paverka planens utformning i syfte att sakerstalla medinfly-
tande och att beslutsunderlaget blir tillrackligt infér kommunens
beslut att anta planen.

Om oversiktsplanen delvis gors bindande, kan det finnas be-
hov av att planen kan overklagas av enskilda vars intressen pa-
verkas av planen, bl.a. till foljd av bestdmmelserna i Europakon-
ventionen. Overinstansernas provning i sak bor i sadana fall
begransas pa samma satt som galler for detaljplaner (13 kap.
17 8 PBL). I Nya Zeeland finns ett system dér dversiktsplanen
delvis kan trada i kraft i de delar som inte har dverklagats. Om
utredaren sa finner lampligt, bor en sadan ordning dven kunna
fungera som forebild for Sverige om 6versiktsplanen i vissa av-
seenden gors bindande.

Att dversiktplanen halls aktuell ar av stor betydelse for Gver-
siktsplanens funktion. Uppgifterna om att aktualitetsprévningen



13

inte fungerar tillfredsstallande medfor att det finns behov av att
dels fa klarhet i vilken utstrackning som 6versiktsplanerna kan
anses vara aktuella, dels redovisa forslag pa atgarder som saker-
staller att dessa planer halls aktuella. En atgard som bor over-
végas ar om det finns skl att infora en viss langsta giltighetstid
for dversiktsplanen.

Mot denna bakgrund ska en sarskild utredare se Over hur
Oversiktsplanen kan utvecklas for att skapa 0kad forutsebarhet
for efterfoljande planering.

Utredaren ska sérskilt

utreda hur dialogen om fysisk planering mellan staten
och kommunen i storre omfattning ska kunna hanteras
inom ramen for 6versiktsplaneringen,

utreda hur redovisningen av dversiktsplanen bér utformas
for att skapa forutsattningar for en hallbar samhallsut-
veckling och underlatta efterféljande planering,

utreda hur redovisningen av oversiktsplanen bor utformas
for att statens intressen battre ska kunna tillgodoses och
hur lansstyrelsens uppgifter i detta avseende bor se ut,
redovisa exempel pa hur Oversiktsplanen kan utformas
for att skapa goda forutsattningar for efterféljande plane-
ring m.m.,

utreda mojligheten att genom oversiktsplanen andra om-
fattningen av kraven pa bygglov, t.ex. for komplement-
byggnader i anslutning till befintliga en- och tvabostads-
hus utanfor omraden med detaljplan respektive for be-
byggelse som ar sarskilt vardefull fran kulturhistorisk el-
ler konstnérlig synpunkt,

utreda hur de olika momenten i miljobedémningen enligt
6 kap. miljobalken kan integreras i planprocessen pa ett
andamalsenligt satt som stammer Gverens med kraven i
SMB-direktivet,

analysera hur utredningens forslag forhaller sig till kraven
i den s.k. Arhuskonventionen,

utreda vilka rattigheter och begransningar som oversikts-
planen bor och kan innebdra for enskilda,

utreda hur mojligheterna till 6verklagande bor se ut,



14

e utreda i vilken utstrackning som kommunernas éversikits-
planer kan anses vara aktuella och foresla atgarder som
sakerstaller att dessa planer halls aktuella,

e utreda hur kommunens arbete med dversiktsplaneringen
bor finansieras,

e analysera hur forslagen paverkar forutsattningarna for att
genomfora forslagen fran Bostadsplaneringskommittén
(SOU 2015:59), och

e om det finns behov och beddms lampligt, lamna forfatt-
ningsforslag och forslag i 6vrigt.

Om utredningsarbetet visar att det ar lampligt att gora foljd-
&ndringar i PBL eller andra lagar, ska utredaren redovisa de for-
fattningséndringar som behdvs och skalen for dessa. Utredningen
ska inte lamna forslag som omfattar bestammelserna om riks-
intressen i 3 och 4 kap. miljobalken.

Uppdraget om en begransning av kravet pa detaljplan

Om oversiktsplanen delvis gors bindande bor kraven pa att for-
andringar i markanvandningen i vissa fall ska prévas genom
detaljplan kunna minskas. Detaljplaner kommer dock att beho-
vas aven i framtiden, bl.a. eftersom det kan vara svart att ta till-
racklig hansyn till alla férekommande intressen inom &éversikts-
planeringen. Aven behovet av att kommunens arbete med éver-
siktsplaneringen inte ska behdva bli alltfor komplext talar for att
det &r Onskvart att begrénsa oversiktsplanens detaljeringsgrad. |
manga utvecklingsprojekt kan det saledes dven i fortsattningen
finnas behov av att kunna klarldgga forutsattningarna for byggan-
det mer i detalj dn vad som &r andamalsenligt inom ramen for
Oversiktsplaneringen.

I linje med vad som foreslogs i prop. 2013/14:126 bor inrikt-
ningen vara att lagstiftarens krav pa detaljplan begransas men
att kommunen aven i fortsattningen ska kunna stalla krav pa att
det ska finnas detaljplan i den omfattning som galler i dag. Ut-
gangspunkten ska vara att de lagandringar som genomfordes till
foljd av forslagen i prop. 2014/15:60 ska gélla &ven i fortsatt-
ningen.
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Under remissbehandlingen av promemorian Nya steg for en
effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31) framfordes syn-
punkter pa att det ar otydligt hur det foreslagna uttrycket ”samlad
bebyggelse” ska forstds och att det darmed blir otydligt inom
vilka omraden som sadan angransande lagstiftning, som redovi-
sades i promemorian och som innehaller krav som ar kopplade
till férekomsten av en detaljplan, kommer att vara tillamplig.
Mot bakgrund av de synpunkter som remissinstanserna framfort
finns anledning att bl.a. utreda méjligheterna att 6ka férutsebar-
heten om var angrénsande lagstiftning kommer att vara tillamp-
lig om kravet pa detaljplan begréansas, exempelvis genom att
fortydliga inneb6rden av uttrycket “samlad bebyggelse”.

Utredaren ska darfor

o foresla hur kravet pa detaljplan kan begransas,

e utreda forutsattningarna for att utforma angrénsade lag-
stiftning, som for narvarande innehaller krav som ar
kopplade till forekomsten av en detaljplan, pa ett satt som
i hogre grad tillgodoser remissinstansernas synpunkter
och okar forutsebarheten for berdrda aktorer om var sa-
dan lagstiftning ska vara tillamplig,

e foresla hur angransande lagstiftning kan utformas om
kravet pa detaljplan begréansas,

e analysera hur forslagen forhaller sig till kraven i MKB-
direktivet, SMB-direktivet och Arhuskonventionen, och

o ladmna de forfattningsforslag och forslag i 6vrigt som be-
hovs.

Uppdraget om en éversyn av kommunens mojlighet att
styra upplatelseformen

Utredaren ska utreda behovet av och forutsattningarna for att ge
kommunerna majlighet att reglera upplatelseformen for bosta-
der genom en bestdmmelse i en detaljplan. Utredaren ska i sitt
arbete beakta motstaende intressen, bl.a. respekten for dgande-
ratten samt enskildas rattsforhallanden och deras behov av att
kunna utforma dessa pa ett lampligt satt. Om utredaren bedomer
att det finns lampliga alternativ som ger kommunen mdjlighet
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att styra upplatelseformen pa annat satt an genom en bestam-
melse i en detaljplan, bor aven sadana alternativ redovisas.

Om utredningen visar att sa ar lampligt, ska utredaren lamna
de forfattningsforslag och forslag i Gvrigt som behovs.

Uppdraget om en dversyn av mojligheten till privat initiativ-
ratt vid planlaggning

Utredaren ska utreda behovet av och forutsattningarna for en
privat initiativratt och hur en sadan kan utformas. Om skalen for
att infora en privat initiativratt 6vervager, bor inriktningen vara
att den som tar initiativ till planlaggning sjalv ska kunna sam-
rada om ett forslag till en detaljplan och fa forslaget behandlat
av kommunen. Kommunen ska dock ha kvar ratten att besluta
om vilka planer som ska antas. En sadan ordning finns bl.a. i
Norge. Inriktningen bor vara att det ar kommunen som séker-
stéller att det planforslag som antas tillgodoser gallande krav.
Vidare bor inriktningen vara att den tankta detaljplanen dver-
ensstdmmer med Oversiktsplanen och att den som tar initiativ
till planlaggning ska ha radighet 6ver det omrade som avses
inga i detaljplanen.

Utredaren ska dven bedéma risken for s.k. forgavesprojekte-
ring for bl.a. den som tar initiativ till planlaggning.

Utredaren ska darfor

e utreda fOrutsattningarna for att infora en privat initiativ-

ratt i svensk ratt,
e foresla hur en privat initiativratt kan utformas, och
e om det finns behov och beddéms lampligt, lamna forfatt-
ningsforslag och forslag i dvrigt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina forslag for en
hallbar samhéllsutveckling fran ett miljomassigt, ekonomiskt och
socialt perspektiv. Beskrivningen av de miljoméssiga aspekterna
ska utga fran relevanta nationella miljomal och omfatta konse-
kvenserna for manniskors hélsa och sékerhet respektive risken
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for ras, skred, dversvdmning och erosion. Konsekvenserna for
tillgang till grénomraden samt natur- och kulturmiljévarden och
gestaltningsfragor ska beskrivas. Konsekvenserna for annan
samhéllsplanering och langsiktigt hallbar transportforsorjning,
t.ex. planeringen av infrastruktur enligt vaglagen och lagen om
byggande av jarnvag, ska beskrivas. Om vissa fragor enbart
kommer att prévas inom ramen for Oversiktsplaneringen och
inte utredas ytterligare pa en mer detaljerad niva i ett senare
skede, ska konsekvenserna av detta beskrivas. Utredaren ska
redovisa hur forslagen forhaller sig till bestimmelserna om
skydd for enskildas egendom i 2 kap. 15 8 regeringsformen. Ut-
redaren ska dven redovisa hur forslagen paverkar allmanhetens
och enskildas mdjligheter till delaktighet och insyn i den kom-
munala planeringen samt tillgangen till rattslig prévning.

| 14 kap. 2 § regeringsformen finns ett fortydligande av att
principen om kommunalt sjélvstyre géller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénk-
ning av den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utover vad som &r
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett den, dvs. en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocess-
en. Om nagot av forslagen i utredningen paverkar den kommu-
nala sjalvstyrelsen, ska utredaren sarskilt redovisa dessa konse-
kvenser och de sérskilda avvéagningar som lett till forslagen.

Konsekvensanalysen ska pabodrjas i utredningens inledande
skede och Idpa parallellt med det évriga utredningsarbetet. En
oversiktlig redovisning och motivering ska goras av vilka forslag
som har dvervagts men avfardats. Vid eventuella statsfinansi-
ella effekter ska utredaren foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen fOr uppdraget studera och analysera
systemen for fysisk planering pa kommunal niva i Danmark,
Finland, Norge och Tyskland. Med anledning av rapporten
Sweden’s Business Climate — opportunities for entrepreneurs
through improved regulations (Véarldsbanken, 2014, s. 39 f.) ska
utredaren aven studera motsvarande system i Singapore och
Nya Zeeland.
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Utredaren ska samrada med Boverket, Folkhalsomyndigheten,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmateriet,
Myndigheten for samhallskydd och beredskap, Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Statens geotekniska institut,
Statens jordbruksverk, Statens energimyndighet, Trafikverket,
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting och andra
berdrda aktorer.

Utredaren ska ta hansyn till andra initiativ och forslag till lag-
&ndringar som regeringen beslutar om och som kan vara rele-
vanta for uppdraget.

Utredaren ska senast den 20 juni 2017 redovisa uppdraget om
en begransning av kravet pa detaljplan. Utredaren ska senast den
15 mars 2018 redovisa uppdraget om en utvecklad dversikts-
planering och uppdraget att ge kommunerna méjlighet att reglera
upplatelseformer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 nov-
ember 2018.

(Naringsdepartementet)



