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Sammanfattning

Inledning

I det hir betéinkandet behandlar kommittén hur staten skall hantera
banker i kris. Kommittén foreslar en sdrskild ordning for rekon-
struktion och avveckling av bankaktiebolag med problem — kallad
offentlig administration. Vidare foreslar kommittén att det skall inrdttas
en sérskild myndighet — Krishanteringsmyndigheten — med huvud-
ansvar for institutet offentlig administration. Betéinkandet innehaller
ocksda en analys av rollférdelningen mellan Krishanterings-
myndigheten, Finansinspektionen, Riksbanken och Inséttningsgaranti-
ndmnden.

Forslagen i betdnkandet &r avsedda att komplettera det regel- och
tillsynssystem som kommittén har foreslagit i huvudbetéinkandet
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU
1998:16). Dir har kommittén identifierat behovet av att skydda det
finansiella systemets funktion som huvudskélet till att banker bor vara
sarskilt reglerade och std under sirskild tillsyn. Bankerna spelar en
central roll i det finansiella systemet. De &r visentliga for savil
betalningsformedlingen som for kapitalférsorjningen till hushall och
foretag. Som finns beskrivet i huvudbetinkandet kan en banks
oforméga att fullgora sina forpliktelser medfora att 4ven andra banker
fér problem, vilket i forléingningen kan leda till en systemkris i vilken
betalningsformedling och kapitalforsorjning fungerar bristfalligt.
Huvudmalet for det regel- och tillsynssystem som kommittén har
foreslagit i huvudbetidnkandet 4r att banker skall vara motstandskraftiga
mot storningar. Inget regelverk och tillsynssystem kan emellertid
forhindra att enskilda banker fér finansiella problem. Rorelseregler och
tillsyn bor dérfor kompletteras med en effektiv ordning for hantering av
banker med finansiella problem.

Banker med finansiella problem maste hanteras s& att risken for
systemkriser minimeras. En mindre vél fungerande ordning, som inte
tillrackligt minskar risken for systemkriser, kan leda till att staten, som
har det yttersta ansvaret for stabiliteten i det finansiella systemet,
hamnar i en odnskad forhandlingssituation med banker som har finans-
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iella problem. Dessa kan forhandla sig till ekonomiskt stdd pé otill-
borligt formanliga villkor genom att staten inte har nigot annat tro-
vérdigt alternativ. Statliga stodatgidrder som gynnar bankers dgare och
fordringségare kan sprida uppfattningen att negativa konsekvenser av
en riskabel bankrorelse mildras av statliga stodétgérder. En sddan upp-
fattning kan oka 4dgarnas riskbenéigenhet och minska fordringségarnas
incitament att viardera risken i en banks rorelse, vilket skulle ge ett
mindre stabilt finansiellt system och bli kostsamt for skattebetalarna.

En effektiv ordning for hantering av problembanker forstirker
sdlunda bankernas drivkrafter att undvika problem och minskar risken
for att allmén oro skall uppsta till f61jd av att en bank far problem. En
déligt utformad ordning eller osékerhet om hur en bank med problem
kommer att hanteras kan ddremot leda till att banker eller dess dgare
spekulerar i mdjligheten att komma ur problemen genom statligt stdd
pa formanliga villkor. Bankernas handlande under normala forhall-
anden paverkas av forvéntningarna om hur banker med problem kom-
mer att behandlas av staten. Det dr déarfor viktigt att 1 forvig inrétta en
vil utformad ordning och inte vénta till dess att problem uppstar.

Brister i giillande ordning

Gillande regler for hantering av banker med finansiella problem har
brister. Det visar bdde kommitténs analys och erfarenheterna fran
finanskrisen. De regler som giéller idag &r i stort sett desamma som
gillde fore finanskrisen. Enligt dessa regler skall en bank som bryter
mot kapitaltdckningskraven rétta till missforhéllandet. Det kan ske pa
tvd sitt; antingen tillfors nytt kapital eller s& anpassas rorelsens
omfattning och riskniva till tillgdngligt kapital. Att attrahera nytt
kapital kan vara svart om det rdder osédkerhet om bankens vérde och att
snabbt minska balansrdkningen kan medfora stora kostnader. Om en
bank misslyckas med att aterstélla kapitaltickningen &terstar slutligen
endast att dterkalla bankens oktroj, vilket i sin tur innebér att banken
maste avvecklas. Om banken inte kan avvecklas p& annat sitt, skall den
likvideras 1 enlighet med reglerna i aktiebolagslagen. Banker under
likvidation torde snabbt fa likviditetsproblem och dérmed bli konkurs-
maéssiga och konkurser i banker riskerar att ge upphov till systemkriser.
Béade konkurs och likvidation bor darfor undvikas i banker vars pro-
blem kan stora stabiliteten i systemet, till dess systemrisken &r undan-
r6jd. Under finanskrisen ansags det heller inte lampligt att lata nadgon
bank bli foremal for ett likvidationsforfarande, utan staten fann det
nodvindigt att ingripa med sérskilda atgérder. Ingripandet maéste till att
borja med ske ad hoc, eftersom det saknades regler for en situation som
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denna. Nér det framstod som klart att det rorde sig om en kris i hela det
finansiella systemet och staten hade utfirdat den s.k. bankgarantin
inrdttades en sérskild krishanteringsmyndighet, Bankstodsndmnden.
For att forhindra att staten genom bankgarantin hamnade i en utpress-
ningssituation inférdes vissa bestdmmelser av tvingskaraktdr. Dessa
bestdimmelser var knutna till garantin och upphdrde att gélla samtidigt
som garantin ar 1996.

Som ndmnts dr bestimmelserna i stort sett desamma nu som vid
finanskrisens utbrott. En inséttningsgaranti har inforts, men den &r
framst att betrakta som ett konsumentskydd och paverkar i stort sett
inte systemstabiliteten. Det finns inte ldngre négon krishanterings-
myndighet. Bankstodsndmnden har omvandlats till Inséttningsgaranti-
ndmnden, vars uppgift dr begrdnsad till att hantera insdttningsgarantin
och investerarskyddet. Slutsatsen ar darfor att behovet av en effektiv
ordning for att hantera banker med finansiella problem ér lika stort idag
som fore bankkrisen.

Offentlig administration

Ett huvudproblem med géllande ordning é&r att det inte finns nagot tro-
vérdigt sétt att hantera systemhotande banker med finansiella problem.
Det dr kommitténs beddmning att géllande regelverk inte kan modi-
fieras s& att man kommer tillritta med detta problem. Lagen om
foretagsrekonstruktion, som idag inte &r tillimplig pad banker, forut-
sdtter att det gér att rekonstruera ett foretag utan att andra foretag eller
det finansiella systemet paverkas ndmnvért. Nir det giller banker
skulle det principiella betalningsstopp som lagen innehéller emellertid
kunna utlosa en systemkris. Vidare bygger lagen pa frivilligt del-
tagande fran det rekonstruerade foretaget, vilket inte &r lampligt nir det
giller systemhotande banker. Konkurslagen kan inte utan vidare
anvéndas pé systemhotande banker eftersom en konkurs kan utlosa en
systemkris. Varken konkurs eller foretagsrekonstruktion ger staten
mdjlighet att ta tillvara samhaélleliga intressen vad géller det finansiella
systemets funktion.

Av nimnda skil foreslar kommittén en sérskild ordning for rekon-
struktion och avveckling av banker benimnd offentlig administration.
Huvudsyftet med offentlig administration &r att till laga samhaills-
ekonomiska kostnader undvika systemkriser, men forfarandet skall
dven kunna fungera som en rekonstruktionsordning for banker som inte
utgdr systemrisker. Kommittén foreslar att det inrdttas en sirskild
myndighet, kallad Krishanteringsmyndigheten, som skall ha som
framsta uppgift att ta hand om banker under offentlig administration.
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Enligt forslaget ar det Stockholms tingsritt som, efter ansdkan av
Krishanteringsmyndigheten, beslutar om offentlig administration. Ett
beslut om offentlig administration paverkar den bank som sitts under
administration pa ménga sitt. Genom beslutet blir ett sérskilt regelverk
tillampligt pa banken. Det regelverket innehaller bl.a. bestimmelser
som direkt anger réttsverkningar av beslutet samt anger hur rorelsen far
bedrivas. Vidare ger det mojlighet for Krishanteringsmyndigheten att i
olika avseenden besluta i bankens angeldgenheter, sdsom t.ex. om
rorelsens inriktning, styrelsens och ledningens sammanséttning, bank-
ens organisation, forsiljning eller nedldggning av hela eller delar av
rorelsen eller fusion. Krishanteringsmyndigheten far ocksd mojlighet
att pa olika sétt besluta om en banks fullgorande av forpliktelser genom
offentligrittsliga beslut som direkt binder banken.

Forutsdttmingarna for offentlig administration

Offentlig administration ar inte ténkt att ersétta utan att komplettera det
bolagsrittsliga institutet likvidation och det insolvensrittsliga institutet
konkurs. Forutséttningarna for offentlig administration skall vara att
den aktuella banken antingen 4r pa obestind, enligt kommitténs
definition, eller att det foreligger grund for att aterkalla dess oktroj.
Kriterierna &dr utformade sa att konkurs respektive tvangslikvidation
alltid &r alternativ till offentlig administration. Tanken é&r att en bank
skall sdttas under offentlig administration om det &r nddvéindigt av
systemskyddsskal eller om det &r motiverat med en rekonstruktion, i
annat fall skall det bli konkurs eller likvidation. Det dr Krishanterings-
myndigheten som beddémer om det &r l&dmpligt med en rekonstruktion;
en banks aktieéigare och borgenirer kan darfor inte vara sikra pa att en
bank i svarigheter sitts under administration.

Statlig kontroll

Offentlig administration skall, som ndmnts, kunna anvdndas som ett
verktyg for att uppna statlig kontroll 6ver enskilda banker i kris. Syftet
ar att forhindra att statens ansvar for det finansiella systemet ger
upphov till utpressningsliknande forhandlingsldgen och moral hazard
hos bankers ledning och &dgare. Staten skall kunna ta kontroll over en
banks rorelse utan att dverta dgandet av banken. Kommitténs forslag
innehaller ingen mojlighet for staten att tvdngsvis dverta aktierna i en
bank. Forslaget innebér att Krishanteringsmyndigheten uppnar kontroll
over driften av rorelsen genom att fOretrdda samtliga aktier vid
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bolagsstimma i bank under offentlig administration. Det &r alltsd fraga
om en principiellt annorlunda 16sning 4n i konkurs och vid likvidation,
dér en forvaltare respektive likvidator tar kontroll dver rorelsen vid
sidan av det associationsrittsliga regelsystemet. Genom att Krishan-
teringsmyndigheten vid administration i stéllet foreslas trdda in i det
associationsrittsliga systemet underléttas fortsatt drift av rorelsen,
vilket i sin tur 6kar mdjligheterna att rekonstruera banken och att aterga
till normal drift efter avslutad offentlig administration. Utdver kon-
trollen via bolagsstimman kan Krishanteringsmyndigheten utéva kon-
troll 6ver banken genom offentligrittsliga beslut av olika slag.

P& grund av EG-rittens utformning foreslar kommittén att beslut
rorande nyemission och nedséttning av aktiekapitalet skall undantas
fran Krishanteringsmyndighetens beslutanderdtt och att aktiedgarna
alltsd skall ha kvar rétten att besluta i dessa fragor. Kommittén anser
dock att regeringen bor verka for en fordndring av EG-ritten sd att
Krishanteringsmyndigheten ges mojlighet att genom bolagsstimman
besluta dven i dessa fragor, eftersom en nyemission kan vara ett viktigt
led i en rekonstruktion. I avvaktan pé en fordndring av EG-rétten bor
EG-rittens mojlighet att ge domstol beslutanderitt i fragor om ned-
sdttning av aktiekapital utnyttjas. Kommittén foreslar déarfor att Kris-
hanteringsmyndigheten, inom ramen for det pdgdende domstolsérendet
om offentlig administration, skall f& begéira nedséttning av aktie-
kapitalet i en bank under administration.

Statlig garanti

Ett mél med offentlig administration &r att det skall vara mojligt att
fortsdtta rorelsen for att underlétta rekonstruktion. Eftersom en bank i
regel befinner sig i daligt ekonomiskt skick vid beslut om offentlig
administration &r det viktigt att beslutet uppfattas som positivt av
bankens motparter och inte som en varningssignal. For att uppné detta
foreslas en lagreglerad mojlighet att utfirda en statlig garanti, som
innebdr att en bank under offentlig administration skall fullgora alla
forpliktelser som uppkommer under garantitiden. En garanti kan ha
sddan statsfinansiell betydelse att regeringen bor besluta om den efter
forslag fran Krishanteringsmyndigheten.

En huvudprincip for offentlig administration &r att det genom
forfarandets utformning skall vara trovérdigt att staten inte kommer att
skydda en banks alla borgendrer fran kapitalforluster om banken far
finansiella problem. Det &r viktigt att langivare vet att det under
normala omsténdigheter finns viss risk med att lana ut pengar till
banker. Det ger dem anledning att soka vérdera risken i gélde-
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nérsbankens rorelse. Av denna orsak foreslds garantin endast kunna
avse nya ataganden, dvs. sddana som uppkommer efter det att garantin
utfardats. Vidare fOreslds garantin inte omfatta dtaganden som upp-
kommer efter det att offentlig administration har upphort; en statlig
garanti utan statlig kontroll riskerar ndmligen att leda till moral hazard-
problem. Eftersom en bank under administration inte skall kunna séttas
i fri verksamhet om den inte uppfyller alla vanliga krav p& bankrorelse
bor garanterade fordringar inte ldngre omfattas av garantin nir admini-
strationen avslutas. For att 6ka mojligheten att f4 lamplig extern
finansiering och for att minska Overgéngsproblemen foresldr dock
kommittén att garanterade fordringar skall fortsitta att vara garanterade
under en Overgdngstid om tre méanader efter det att den offentliga
administrationen upphort. Denna 16sning medger att kreditgivarna,
genom avtalsbestimmelser, tillforsdkrar sig mojligheten att fi ersétt-
ning fran garantin i samband med att den offentliga administrationen
upphor.

Garantin foreslds bli generell satillvida att den skall omfatta alla
forpliktelser som uppkommer under tiden som garantin géller, forutom
forpliktelser som redan é&r statligt garanterade genom inséttnings-
garantin. Kommittén foreslér en ordning som i praktiken innebér att
banken under administration skoter betalningen av garanterade for-
pliktelser. Samma ordning kan tillimpas nér det géller inséttningar som
omfattas av inséttningsgarantin. Ordningen innebér att, for inséttningar
som omfattas av insdttningsgarantin, insdttaren kan fortsétta att ta ut
pengar frén sitt konto som vanligt, &ven om banken stoppar full-
gorandet av andra forpliktelser (se nedan). En sddan ordning mojliggor
for banken att fortsétta med kontohanteringen vilket upprétthaller
vérdet pd banken och underléttar en rekonstruktion samtidigt som det
innebdr ett battre skydd for inséttaren.

Nér en statlig garanti utfirdas skall banken betala en avgift for
garantin och staten fa regressritt for utbetalningar till foljd av garantin.

Ett viktigt syfte med offentlig administration dr att skapa ett andrum
for banker med finansiella problem pa annat sétt &n genom statliga
kapitaltillskott. Genom statlig kontroll och statlig garanti for nya
fordringar skall det, enligt forslaget, vara mojligt att under en &ver-
géngsperiod, i avvaktan pd en losning av problemen, driva en bank
vidare trots att den inte uppfyller lagstadgade kapitalkrav.
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Offentlig ackord och tvdangsnedsdttning av fordringar

For att underlétta 16sningar utan statliga kapitaltillskott foreslar kom-
mittén att forfarandet offentlig administration skall innehalla bestdm-
melser om offentligt ackord och tvangsnedséttning av fordringar. 1
praktiken dr det ndstan omojligt att dstadkomma en héllbar rekon-
struktion, utan statligt kapitaltillskott, om inte rekonstruktionspaketet
innefattar nagon form av nedsattning av bankens “gamla” skulder. En
nedséttning kan ske informellt efter Overenskommelse mellan de
berdrda intressenterna, men mdojligheten att uppna resultat vid sadana
informella forhandlingar paverkas av vilka tvangsatgirder som finns
tillgdngliga.

Kommittén foreslar att bestimmelserna om offentligt ackord i lagen
om foretagsrekonstruktion, med vissa modifieringar, skall gilla dven
vid offentlig administration. Bestimmelserna innebdr att en minoritet
av fordringsdgarna kan tvingas att sitta ned sina fordringar pa samma
sétt som en majoritet har gatt med pa. Argumentet f6r en sddan ordning
ar detsamma vid offentlig administration som vid foretagsrekon-
struktion, ndmligen att forhindra att varje enskild borgendr far en
oproportionerligt stark stdllning vid forhandlingar om nedséttning av
fordringar. Nar det géller banker som staten har ett intresse av att
rekonstruera finns det dock en risk for att bankens fordringsdgare,
genom att vigra rosta for ett ackord, spelar pa mdjligheten att staten
skall skjuta till kapital utan motprestation fran borgendrerna. For att
forhindra att fordringsdgarna far en stdllning som medger utpressning
av staten bor staten ha en mojlighet att med tvang fa fordringar pa en
bank under administration nedsatta. Kommittén foreslar darfor att
Krishanteringsmyndigheten, i samband med begéran om nedséttning av
en banks aktiekapital, skall kunna i domstol begéra att dven fordringar
pa banken sitts ned.

En nedsittning av fordringar skall kunna ske endast i den man det
behovs for att skulderna skall motsvara rorelsens virde och ytterligare
forutsittningar foreslas vara att aktiekapitalet forst sétts ned till noll
samt att nedséttningen foljer formansrattsordningen. Endast fordringar
som kan omfattas av ett offentligt ackord skall kunna tvangsnedséttas.

Betalningsstopp

Det dr en viktig princip bakom utformningen av institutet offentlig
administration att en banks forluster i forsta hand skall béras av
bankens aktiedgare och dérefter av de borgendrer som har fordringar
som uppstétt fore beslutet om offentlig administration. De senare bor
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biara forlusterna enligt de principer som géller i den allménna
obestandsritten. I syfte att forhindra att ngra borgenérer fér fullt betalt
pa andra borgenérers bekostnad foreslds offentlig administration déarfor
innehalla bestimmelser om betalningsstopp. Forslaget innebér att det ar
Krishanteringsmyndigheten som beslutar om betalningsstopp och att
den aktuella banken genom ett sddant beslut blir bunden att upphora
med att fullgora alla forpliktelser som uppkommit fore stoppet.
Krishanteringsmyndigheten skall stoppa en banks betalningar om det
inte dr i borgendrernas gemensamma intresse att banken fortsétter att
fullgéra sina forpliktelser. Om det inte dr mojligt att stoppa betal-
ningarna av systemskyddsskil skall Krishanteringsmyndigheten skjuta
upp betalningsstoppet av systemskyddsskdl. Staten bor svara for att de
betalningar som sker under den tid som betalningsstoppet skjuts upp
inte skadar Ovriga borgenirer, dvs. de som inte far betalt innan betal-
ningsstopp sa smaningom beslutas. Kommittén foreslér en metod som
ser till att Ovriga borgenidrer inte skadas av att betalningarna inte
stoppas.

Trots ett betalningsstopp skall Krishanteringsmyndigheten kunna
besluta att banken skall fullgéra enstaka forpliktelser om det ger en
nytta for borgendrerna som Overstiger kostnaden. Vidare skall myndig-
heten kunna besluta att banken skall fullgora enstaka forpliktelser av
systemskyddsskédl. Om fullgorandet inte &r i borgenirernas gemen-
samma intresse skall staten svara for att fullgérandet inte sker pé
bekostnad av de borgenérer som inte far betalt.

Enligt forslaget skall ett beslut om offentlig administration inte med
automatik medfora betalningsstopp, eftersom ett sddant kan ha
konsekvenser for en banks rorelse som forsvarar och rentav omojliggdr
en rekonstruktion av banken. Tanken dr att offentlig administration
skall kunna tillgripas pé ett relativt tidigt stadium innan problemen har
blivit s stora att inte alla borgenérer kan fa fullt betalt. I sddana fall &r
det inte nddvéndigt att stoppa fullgérandet av bankens forpliktelser for
att skydda borgenirerna frn en ojimlik behandling. Aven system-
skyddsskél kan gora det oldmpligt eller omdjligt att stoppa en banks
betalningar; en banks underlitenhet att fullgora forpliktelser kan
medfora problem for andra banker.

Ett betalningsstopp foresldas kunna begrénsas till att avse endast
efterstéllda fordringar. Krishanteringsmyndigheten skall stoppa betal-
ningen av efterstdllda fordringar om inte fortsatta betalningar ligger i
borgenérernas gemensamma intresse. Det skall alltsd inte vara mojligt
att av systemskyddsskil skjuta pa ett betalningsstopp avseende efter-
stillda fordringar. Betalningar av efterstidllda lan kan i regel stoppas
utan nagra systemeffekter och utan allvarliga konsekvenser for driften
av bankens rorelse. For det fall det finns skél att tro att oprioriterade
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borgenérer kommer att fa fullt betalt racker det att stoppa fullgérandet
av efterstéllda fordringar for att skydda borgendrerna. Att l1ita bli att
stoppa betalningar av efterstdllda lan skulle leda till onddigt stora
kostnader for systemskyddet. Kommitténs bedomning ér att det i regel
kommer att rdda sddan osdkerhet om bankens vérde vid beslut om
offentlig administration att fullgérandet av efterstillda fordringar bor
stoppas. Om det mot formodan skulle vara nddvéndigt att betala vissa
efterstéllda fordringar av systemskyddsskél far beslut fattas i varje
enskilt fall.

Ett betalningsstopp foreslas inte gélla insdttningar som omfattas av
den statliga insdttningsgarantin, eftersom det medger att banken fort-
sdtter att bedriva inlaningsverksamhet och betalningsférmedling, vilket
torde underlitta en rekonstruktion. Losningen innebér ocksé ett béttre
konsumentskydd; for ménga inséttare kan det vara besvérligt att inte ha
tillgéng till sina inséttningar, 4ven om det bara &r fraga om négra dagar.
Forbattringen av konsumentskyddet minskar i sin tur risken for att
inséttare skall ta ut sina pengar pa grund av oro for att banken skall
sdttas under offentlig administration. Inséttningsgarantindmnden skall,
med en metod som liknar den som anvénds vid uppskjutet betalnings-
stopp, svara for att utbetalningar till insdttare inte skadar andra borge-
nérer.

Upphérande

Offentlig administration skall enligt forslaget upphoéra nér det inte
langre finns skél for forfarandet. Om en bank uppfyller alla krav pa
bankrorelse och berdknas kunna klara finansieringen pa egen hand skall
den offentliga administrationen upphora och banken séttas i fri
verksamhet. Offentlig administration kan ocksa avslutas genom att
banken forsétts i konkurs eller blir foremél for likvidation efter
ansdkan av Krishanteringsmyndigheten. Offentlig administration skall
inte 4 paga lingre &n tva ar om det inte finns sirskilda skél for det. For
att motverka risken for att forfarandet pagér langre dn nddvéandigt, med
de nackdelar for dgarna som detta kan medfora, skall dgare till minst
10 procent av aktierna efter sex manader frén beslutet om offentlig
administration hos rétten kunna begéra att denna upphdor.
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Krishanteringsmyndigheten

Kommittén foreslar, som ndmnts, att det skall inrdttas en sérskild
myndighet — Krishanteringsmyndigheten — med huvudansvar for
institutet offentlig administration. Myndigheten skall ocksa kunna
fungera som informell rekonstruktdr utanfor offentlig administration
och hjilpa till med kontakterna mellan banker som har finansiella
problem och potentiella finansidrer. Myndigheten skall med andra ord
kunna agera som forhandlingsbitride. Kommittén anser att dessa
uppgifter inte dr ldmpliga for vare sig Finansinspektionen, Riksbanken
eller Insattningsgarantindimnden, eftersom de kan komma i konflikt
med deras huvudsakliga uppgifter. Genom inrdttandet av en sérskild
krishanteringsmyndighet ar det mojligt att renodla de olika myndig-
heternas roller.

Enligt kommitténs bedomning ar det under normala foérhallanden
tillrackligt att Krishanteringsmyndighetens styrelse trdffas regelbundet
for att diskutera utvecklingen pa de finansiella marknaderna och for att
forbereda sig for krissituationer av olika slag. Det kan vara lampligt att
styrelsen har ndgon form av mycket begrdnsad kanslifunktion till sitt
forfogande. Styrelsen bor i sitt arbete ha tillgdng till informations-
flodena och kunskapen inom Finansinspektionen och Riksbanken,
vilket kan 16sas genom representation i styrelsen. I hdndelse av kris i
nagon bank maste Krishanteringsmyndigheten ha mdjlighet att snabbt
fa tillgang till nodvéandiga resurser, t.ex. for att anlita konsulter,
eventuellt anstélla personal eller liknande, for att méta de krav som den
nya situationen ma stilla.

En av Krishanteringsmyndighetens uppgifter blir att avgdra om en
bank i svérigheter bor séttas under offentlig administration eller om
likvidation eller konkurs dr lampligare alternativ. Vid bedémningen
géller det att avgoéra om banken kan komma att utgéra en systemrisk
eller om det finns risk for omfattande kapitalforstoring. Bedomningen
fordrar ingdende kunskap om det finansiella systemet och &r i hog grad
beroende av det allmdnna ekonomiska ldget, tillstindet pd bank-
marknaden och &ven internationella forhallanden. I tider av allmén oro
pa de finansiella marknaderna och ndr det kan vara aktuellt att sdtta
flera banker under offentlig administration dr det viktigt att denna
beddmning gors samlat hos Krishanteringsmyndigheten. Sjalvklart bor
Krishanteringsmyndigheten i1 dessa fragor samrdda med Finans-
inspektionen och Riksbanken. Detta kommer att ske naturligt om det
ingar foretradare for Riksbanken och Finansinspektionen i styrelsen for
Krishanteringsmyndigheten och dven annars kan det forutsittas att
informationsutbytet mellan myndigheterna blir omfattande och 6ppet.
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Den viktigaste uppgiften for Krishanteringsmyndigheten blir att ta
kontroll 6ver en bank som satts under offentlig administration och
bestimma inriktningen pé rekonstruktionsarbetet. Efter ett beslut om
offentlig administration méste myndigheten, i den mén den inte redan
har det, snabbt skapa sig en klar bild av ldget i banken. Eventuellt bor
den byta ut bankens styrelse och verkstéllande direktor. Konsulter kan
behova anlitas for att utrona bankens ekonomiska stéllning. For att
paskynda eventuell rekrytering av ny ledning och konsulter bor
myndigheten vara forberedd genom att ha sonderat lampliga kandi-
dater. Omedelbart efter beslutet om offentlig administration maéste
myndigheten ocksa ta stillning till om huruvida bankens betalningar
skall stoppas och om huruvida en garanti bor utfirdas. Darefter vidtar
arbetet med en rekonstruktion innefattande bl.a. forhandlingar om
forsdljning av delar av rorelsen och ny finansiering samt eventuella
beslut om att helt eller delvis ldgga ned rorelsen.

Sammanfattningsvis anser kommittén foljande betrdffande behovet
av att inrétta en permanent krishanteringsmyndighet.

For att hantera systemrisker och for att mojliggora en rekonstruktion
av en bank utan onddig kapitalforstdring torde normalt fortsatt drift
utan avbrott vara en grundfOrutsittning. Detta resonemang &r bak-
grunden till kommitténs forslag om offentlig administration kombinerat
med en permanent inréttad krishanteringsmyndighet. Som framgar av
betidnkandet &r offentlig administration ett flexibelt men ganska
komplicerat instrument till skydd mot en rad olika typer av system-
hotande kriser samt for avveckling eller rekonstruktion av banker.

Det &r kommitténs bestdimda uppfattning att det foreslagna
forfarandet krdver en permanent inréttad krishanteringsmyndighet sé
att den:

— ér vél fortrogen med relevant lagstiftning

— erhaller information lopande bland annat fran Finansinspektionen
och Riksbanken

— forberett sig for de olika situationer som mycket snabbt kan krédva
beslut och insatser.

Rollférdelningen mellan inblandade myndigheter

En fordel med en sérskild ordning for rekonstruktion och avveckling av
banker och en sérskild krishanteringsmyndighet 4r att Finans-
inspektionen, Riksbanken och Inséttningsgarantindmnden kan ges
tydliga roller i hdndelse av kris i en eller flera banker.
Finansinspektionens primira uppgift ar att bedriva tillsyn Over
enskilda banker. En viésentlig del i tillsynsuppgiften &r att identifiera
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problem i en bank pa ett tidigt stadium. Kapitalproblem och vissa andra
problem leder slutligen till att en banks oktroj maste aterkallas. Visar
det sig att en bank saknar formaga att pa egen hand atgérda problemen
skall inspektionen samrdda med Krishanteringsmyndigheten. Myndig-
heten kan dé intrdda i rollen som forhandlingsbitrdde. Den rollen bor
inte Finansinspektionen &ldggas att spela, eftersom inspektionen med
hénsyn till sin fortsatta tillsynsuppgift inte bor ha négot ansvar for de
16sningar som forhandlingarna kan leda till. Innan Krishanterings-
myndigheten ansdker om att en bank skall sittas under offentlig
administration  skall den, enligt fOrslaget, samrdda med
Finansinspektionen och Riksbanken.

Det dr viktigt att arbetsfordelningen mellan Finansinspektionen och
Krishanteringsmyndigheten blir s&dan att ansvarsomradena inte
overlappar varandra eller att det uppstar glapp mellan dem. En bank
under offentlig administration skall vara foremal for ordinér tillsyn.
Aven nir Krishanteringsmyndigheten bedriver rekonstruktionsférhand-
lingar bor inspektionens verksamhet betrdffande den aktuella banken
begrinsas till ordindr tillsyn. Sjdlvfallet krdvs i sddana ldgen néra
kontakter mellan Krishanteringsmyndigheten och inspektionen.

Riksbanken har, som en del i ansvaret for ett stabilt betalnings-
vésende, en likviditetsstddjande uppgift. En stor del av bankers skulder
ar antingen omedelbart uppségningsbara eller har mycket kort 1optid.
Om misstro mot en banks betalningsférméga uppstar far banken snabbt
ett akut likviditetsbehov. Samtidigt saknar en stor del av bankers
tillgdngar andrahandsmarknad. En bank som drabbas av misstro kan
déarfor normalt sett inte tillgodose sitt likviditetsbehov genom att snabbt
sdlja tillgangar. Vid framtvingad forsédljning kan banken behdva
acceptera priser langt under det bokforda virdet. Av denna anledning
kan misstro mot en banks betalningsforméga bli sjdlvuppfyllande. For
att undvika att &dven solida och livskraftiga banker blir insolventa pé
grund av misstro mot deras forméga att fullgéra forpliktelser, kan
banker med likviditetsproblem vénda sig till Riksbanken for att fa 1dn
pa sérskilda villkor, s.k. nodkrediter.

Motiven for en ordning med centralbanken som s.k. lender of last
resort dr framst att undvika systemrisker men &ven onddig kapital-
forstoring. Det &r samtidigt viktigt att nodkrediter inte anvénds for att
hélla liv i banker som inte &r livskraftiga. Riksbanken bor darfor bara
ge nodkredit om den bedémer att bankens likviditetsproblem beror pé
ogrundad misstro mot bankens ekonomiska stéllning eller att banken
inom kort kommer att lyckas atgédrda sina problem. For att forhindra att
banken tvingas att underlata att fullgdra betalningar innan ett beslut om
offentlig administration hinner fattas och verkstillas, bor dock
Riksbanken finansiera en bank i avvaktan pé ett beslut om offentlig
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administration. Riksbanken skall saledes innan den nekar nodkredit
samrada med Krishanteringsmyndigheten.

Det bor vara mojligt for Riksbanken att ge nodkredit till banker
under offentlig administration. I de fall en statlig garanti for att en bank
skall fullgora sina forpliktelser dr utfardad finns det inte anledning for
Riksbanken att underléta att ge nodkrediter. Det bor darfor vara majligt
att forutsitta att Riksbanken underléttar Krishanteringsmyndighetens
arbete genom att vid behov ge nddkrediter till banker under offentlig
administration.

Insdttningsgarantindmndens uppgift ar att hantera inséttnings-
garantin och investerarskyddet. Genom framfor allt inséttningsgarantin
ar staten latent en stor fordringsdgare i banker. For att underlétta
rekonstruktion av banker med finansiella problem foresldr kommittén
att ndmnden bor f mdjlighet att vid ackord agera som fordringségare
pa statens végnar. Inséttningsgarantindmnden skall darvid endast se till
kostnaderna for insdttningsgarantisystemet och inte ta hénsyn till
effekten pé det finansiella systemet, dvs. ndmnden fér bara g& med pé
(rosta for) ett ackord om nidmnden bedomer att ackordet kommer att
leda till ldgre kostnader for inséttningsgarantisystemet. Mjligheten att
genomfora ett ackord skulle vara betydligt mindre om ndmnden inte
kan delta. Insdttningar som omfattas av den statliga insdttningsgarantin
utgdr i regel en betydande del av bankers finansiering s& om ndmnden
inte kan delta skulle Gvriga borgenérer fi bira en oproportionerligt stor
borda. Av samma anledning skall ndmnden std for nedséttningen av
garanterade insdttningar vid en tvangsnedsittning av oprioriterade
fordringar.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag (2002:XXX) om offentlig
administration av banker

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Bankaktiebolag (bank) som é&r pa obestind eller vars oktroj annars
skall aterkallas kan, enligt bestimmelserna i denna lag, efter beslut av
domstol bli foremal for ett sérskilt forfarande for rekonstruktion eller
avveckling av banken eller dess rorelse under statlig kontroll (offentlig
administration).

2§

Syftet med offentlig administration é&r att problem i banker inte skall
leda till storningar av det finansiella systemet samt harutover att under-
latta rekonstruktion av bankrorelser som beddms ha utsikt till fortsatt
l6nsam verksambhet.

38
Offentlig administration av banker handhas av Krishanteringsmyn-
digheten.

43§
Om inte annat foreskrivs, géller lagen (1992:242) om domstolséren-
den for réttens handldggning enligt denna lag.
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2 kap. Ansokan och beslut om offentlig administration

1§
Ansdkan om offentlig administration gors av Krishanteringsmyn-
digheten hos Stockholms tingsrétt.

2§

En ansokan om offentlig administration skall bifallas om

1. banken inte har fullgjort forfallen forpliktelse och den inte visar
att oformagan ér tillfallig,

2. banken forvéntas inte kunna fullgéra sina forpliktelser i rétt tid,
eller

3. det enligt 7 kap. 20-22" §§ bankrorelselagen (1987:617) finns
grund for att aterkalla bankens oktroj.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 och 2 skall bortses fran
bankens mdjlighet att & kredit pa sérskilda villkor enligt 6 kap. 8 §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

38
Ansdkan om offentlig administration skall prévas genast. Ar det
fara 1 drojsmal fér rétten utan att hora banken besluta om offentlig
administration till dess annat beslutas, om Krishanteringsmyndigheten
gor sannolikt att banken &r pa obesténd enligt 2 § eller att det foreligger
grund for att aterkalla bankens oktroj.

43§
Beslut om offentlig administration skall genast kungdras.

3 kap. Verkningar av offentlig administration

Rostritt vid bolagsstimma
1§

Krishanteringsmyndigheten Overtar genom beslutet om offentlig
administration aktiefigarnas ritt att vid bolagsstimma besluta i bankens
angeldgenheter genom att foretrdda samtliga aktier. Detta géller dock
inte for beslut om nyemission och nedséttning av aktiekapital.

! Enligt kommitténs forslag till lagtext i SOU 1998:160.
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Forbud mot vinstutdelning
2§

Under offentlig administration far bolagsstimman inte besluta om
vinstutdelning eller annan sddan anvéndning av bankens egendom som
avses 1 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385). Har ett sddant beslut
fattats fore beslutet om offentlig administration féar det inte verkstéllas
sé linge denna pagar.

Betalningsstopp
38

Krishanteringsmyndigheten skall besluta att en bank under offentlig
administration inte skall fullgdra forpliktelser som uppkommit fore
beslutet (betalningsstopp) om det inte dr i borgenérernas gemensamma
intresse att banken fortsétter att fullgéra sina forpliktelser. Myndig-
heten skall dock inte besluta om betalningsstopp om ett sddant kan leda
till allvarliga storningar av det finansiella systemet.

Betalningen av skulder som enligt fordringsavtalet skall betalas
forst efter det att andra fordringar har blivit fullt betalda skall alltid
stoppas om inte fortsatt betalning dr i borgendrernas gemensamma
intresse.

4§

Ett betalningsstopp géller inte fullgorande av forpliktelser som
omfattas av insdttningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti eller forpliktelser som omfattas av en garanti som ut-
férdats i enlighet med 5 kap. 1 §.

58
Krishanteringsmyndigheten kan besluta om undantag fran ett enligt
3 § beslutat betalningsstopp om bankens fullgérande av en forpliktelse
ligger 1 borgendrernas gemensamma intresse eller om det behovs for att
uppratthélla systemstabiliteten.

Atergdng av betalning
6§

En banks fullgérande av en forpliktelse i strid mot Krishanterings-
myndighetens beslut om betalningsstopp skall, om banken utan oskéligt
uppehall yrkar det, g ater om det visas att motparten kinde till eller
borde ha ként till att forpliktelsen omfattades av betalningsstoppet.
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Verkstdillighetsforbud
78§

Efter ett beslut om betalningsstopp fir utmétning eller annan verk-
stéillighet inte 4ga rum mot banken for fordran som omfattas av
betalningsstoppet. Verkstéllighet far dock ske for fordran for vilken
borgenéren har handpantritt eller retentionsratt.

Kungérelse m.m.

8§

Beslut om betalningsstopp enligt 3 § skall kungoras genast. I beslut
enligt 3 § om att skjuta upp ett betalningsstopp och 1 beslut enligt 5 §
att géra undantag fran ett betalningsstopp skall sérskilt anges huruvida
beslutet fattats for att upprétthalla systemstabiliteten eller for att det
ligger 1 borgenédrernas gemensamma intresse.

Nya insdttningar
98§

Krishanteringsmyndigheten beslutar efter samrad med Inséttnings-
garantindmnden om en bank under offentlig administration skall f4 ta
emot nya inséttningar som enligt lagen (1995:1571) om inséttnings-
garanti omfattas av inséttningsgarantin.

4 kap. Omsesidigt forpliktande avtal och kvittning

[Se avsnitt 8.4.6 1 betidnkandet]

5 kap. Statlig garanti

1§

Krishanteringsmyndigheten kan, efter medgivande av regeringen,
utférda en garanti for att en bank under offentlig administration skall
fullgéra de forpliktelser som uppkommer déirefter och fram tills
administrationen upphor.

Garantin omfattar inte forpliktelser som omfattas av inséttnings-
garantin enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.
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28
Upphor offentlig administration genom att banken forsatts i konkurs
eller blir foreméal for likvidation skall garantin enligt 1 § fortsétta att
gilla under tre manader efter det att respektive forfarande avslutats. I
annat fall skall garantin upphora att gilla tre méanader efter det att
administrationen upphor.

38§
Har staten p& grund av garantin fullgjort betalning for bankens
rakning intrdder staten gentemot banken i den ursprunglige fordrings-
dgarens stille.

43§

Har en garanti utfardats enligt 1 § skall banken betala en avgift till
Krishanteringsmyndigheten for garantin. Avgiften skall faststéllas
enligt riktlinjerna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten och garanti-
forordningen (1997:1006).

Krishanteringsmyndigheten skall i konkurs &ga rétt till betalning for
fordran avseende avgiften forst efter det att andra fordringar blivit fullt
betalda

6 kap. Offentligt ackord

1§
Ritten kan under offentlig administration pa begéran av Krishan-
teringsmyndigheten besluta om férhandling om offentligt ackord.

2§
For ackordsforhandlingen géller vad som foreskrivs i 3 kap. 2—
27 §§ lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion om inte annat fore-
skrivs i denna lag.

38§
Vad som i lagen om foretagsrekonstruktion foreskrivs om rekon-
struktdren géller enligt denna lag Krishanteringsmyndigheten.

43§

I stillet for vad som foreskrivs i 3 kap. 2 och 3 §§ lagen om
foretagsrekonstruktion betrédffande vilka borgendrer som deltar i en
ackordsforhandling och vilka fordringar som omfattas av ett offentligt
ackord, omfattas endast fordringar som uppkommit fore det att Kris-
hanteringsmyndigheten enligt 3 kap. 3 § beslutat om betalningsstopp.
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Fordringar som enligt 3 kap. 4 och 5 §§ inte omfattas av ett
betalningsstopp omfattas dock inte av ett offentligt ackord.

Statens fordringar péd grund av Krishanteringsmyndighetens lan
enligt 8 kap. 1 och 4 §§ skall omfattas av ett offentligt ackord.

58§

Vid omrostning skall fordringar som omfattas av lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti och fordringar som enligt denna lag pa annat sétt
ar av staten garanterade betalning behandlas som om de omfattades av
ackordet om de uppkommit fore det att Krishanteringsmyndigheten
enligt 3 kap. 3 § beslutat om betalningsstopp.

For fordringar som avses i forsta stycket rostar Inséttningsgaranti-
ndmnden respektive Krishanteringsmyndigheten.

7 kap. Nedsittning av en banks aktiekapital och fordringar pa
banken

1§

Ritten kan efter en begéran fran Krishanteringsmyndigheten besluta
om nedséttning av aktiekapitalet i en bank under offentlig admin-
istration i den man aktiekapitalet inte motsvaras av rorelsens véirde med
avdrag for bankens skulder.

2§

Om ritten i enlighet med 1 § beslutat att sdtta ned aktiekapitalet i
en bank till noll kan rétten efter en begéran fran Krishanteringsmyn-
digheten besluta att sétta ned fordringar som enligt 6 kap. 4 § deltar i
en ackordsforhandling i den mén det behdvs for att bankens skulder
skall motsvara rorelsens virde. Vid nedséttning av fordringar skall
forménsrittslagens (1970:979) bestimmelser om férmansrattsordning-
en iakttagas.

38
Vid berdkningen av nedsittningen enligt 2 § skall fordringar som
omfattas av lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och fordringar
som enligt denna lag p& annat sétt &r av staten garanterade betalning
behandlas som om de omfattades av nedséttningen om de uppkommit
fore det att Krishanteringsmyndigheten enligt 3 kap. 3 § beslutat om
betalningsstopp.
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8 kap. Ersittning

1§

Om Krishanteringsmyndigheten inte stoppar en banks fullgorande
av forpliktelser enligt 3 kap. 3 § pa den grunden att ett stopp kan leda
till allvarliga storningar av det finansiella systemet, skall Krishant-
eringsmyndigheten, i den mén det behovs for att skydda bankens borge-
ndrer, tillfora medel till banken vid ackord eller nedsittning av ford-
ringar eller till konkursboet vid en efterfoljande konkurs.

De medel som Krishanteringsmyndigheten skall tillfora utgdrs av
skillnaden mellan bankens kostnad for att fullgéra sina forpliktelser,
under tiden fran det att ett betalningsstopp borde ha fattats av hinsyn
till bankens borgenirer och tills det att ett beslut om betalningsstopp
fattas, och vad som under samma tid influtit till banken i form av lan
utan forménsritt och tillskott. Kostnaden for fullgbrandet av for-
pliktelser som trots ett betalningsstopp skulle ha fullgjorts enligt 3 kap.
5§ pa den grunden att fullgdrandet skulle ha legat i borgenirernas
gemensamma intresse, skall inte beaktas.

2§

Om en konkurs f6ljer i direkt anslutning till en offentlig admini-
stration skall Insédttningsgarantinimnden till konkursboet betala ett
belopp som motsvarar det belopp varmed de insdttningar som omfattas
av insdttningsgarantin har minskat med under tiden frén ett betalnings-
stopp enligt 3 kap. 3 § till konkursutbrottet.

Staten har rétt att i konkursen bevaka en fordran utan forménsrétt
motsvarande det betalade beloppet.

38

Om en konkurs f6ljer i direkt anslutning till en offentlig admini-
stration skall Krishanteringsmyndigheten till konkursboet betala ett
belopp som svarar mot bankens kostnad for fullgérande, under tiden
frdn ett betalningsstopp enligt 3 kap. 3 § till konkursutbrottet, av
garanterade forpliktelser enligt 5 kap. 1 § som uppkommit fore ett
betalningsstopp.

Staten har rétt att i konkursen bevaka en fordran utan forménsrétt
motsvarande det betalade beloppet.

4§

Om en forpliktelse fullgors enligt 3 kap. 5 § forsta stycket enbart for
att undvika allvarliga stdrningar i det finansiella systemet, skall Kris-
hanteringsmyndigheten till banken antingen 14na ut eller pa annat sétt
tillféra medel som motsvarar bankens kostnad for fullgérandet av for-
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pliktelsen senast vid ackord, nedsittning av fordringar eller bankens
konkurs.

Om Krishanteringsmyndigheten tillfér medel till banken i form av
lan, skall myndighetens fordran p& banken ha samma stéllning enligt
formansrattslagen som den forpliktelse som banken fullgjorde. Om
fullgdrelsen avsdg en naturaforpliktelse skall Krishanteringsmyndig-
hetens fordran pa banken jamstéllas med den skadestandsfordran som
den ursprunglige motparten skulle ha fatt om forpliktelsen inte hade
fullgjorts.

58§

Efter ett beslut om offentligt ackord skall Inséttningsgaranti-
ndmnden till banken betala ett belopp motsvarande vad en nedséttning
av insittares garanterade fordringar skulle ha inneburit om de hade
omfattats av ackordet.

6§

Efter ett beslut om offentligt ackord skall Krishanteringsmyn-
digheten till banken betala ett belopp motsvarande vad en nedséttning
av fordringar som garanterats enligt 5 kap. 1 § skulle ha inneburit om
de hade omfattats av ackordet.

78§

Efter ett beslut om nedséttning enligt 7 kap. 2 § skall Inséttnings-
garantindmnden till banken betala ett belopp motsvarande vad en ned-
sdttning av insdttares garanterade fordringar skulle ha inneburit om de
hade omfattats av nedsdttningen.

8§

Efter ett beslut om nedsédttning enligt 7 kap. 2 § skall Krishant-
eringsmyndigheten till banken betala ett belopp motsvarande vad en
nedsdttning av fordringar som garanterats enligt 5 kap. 1 § skulle ha
inneburit om de hade omfattats av nedséttningen.

9 kap. Upphorande av offentlig administration och évriga
bestaimmelser

Upphorande av offentlig administration
1§
Raitten skall besluta att en offentlig administration skall upphdra om
Krishanteringsmyndigheten begér det eller om &gare till minst en tion-
del av samtliga aktier begér det och visar att det inte ldngre foreligger
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skél for offentlig administration. Begéran frén aktiefigare skall provas
forst sedan sex ménader forflutit fran beslutet om offentlig admin-
istration.

Det fordras sérskilda skél for att en bank skall std under offentlig
administration mer &n tva &r.

2§

Krishanteringsmyndigheten kan enligt bankrorelselagen (1987:617)
respektive konkurslagen (1987:672) hos ritten ansoka om att en bank
under offentlig administration skall trdda i likvidation eller forsittas i
konkurs. Genom réttens beslut om likvidation eller konkurs upphor den
offentliga administrationen.

Skadestand
58§

Krishanteringsmyndigheten skall ersitta skada som den uppsatligen
eller av grov oaktsambhet tillfogar banken, en aktiedgare, eller ndgon
annan genom att vid beslut pa bolagsstimman Overtrdda aktiebolags-
lagen, bankrorelselagen, lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar, lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vérdepappersbolag eller bolagsordningen.

6§
Krishanteringsmyndigheten skall ersétta skada som uppkommer for
borgenir till foljd av att en banks rorelse drivs vidare endast for att for-
hindra storningar av det finansiella systemet.

Kapitaltickning m.m.
78§
En bank under offentlig administration, for vilken en garanti enligt
5 kap. 1 § ar utférdad, behover inte uppfylla kapitalkraven enligt lagen
om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

8§

Vid tillimpningen av bestdmmelser 1 bankrorelselagen (1987:617)
som dr relaterade till en banks kapitalbas, skall en bank under offentlig
administration, for vilken en garanti enligt 5 kap. 1 § &r utfardad, vid
varje tidpunkt anses ha en kapitalbas som motsvarar 8 procent av
vérdet av bankens tillgdngar och ataganden jimte vad som behovs for
att ticka bankens marknadsrisker berdknat enligt lagen om kapital-
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tackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappers-
bolag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 konkurslagen

(1987:672)

Harigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672)
att det skall inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 10 b § , samt
att 1 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En gildendr som 4r pa obe-
stand skall efter egen eller en
borgendrs ansdkan forsittas i
konkurs, om inte annat dr fore-
skrivet.

Med obestind (insolvens)
avses att gildendren inte kan
ritteligen betala sina skulder och
att denna of6rméga inte &ar
endast tillfallig.

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

En gildendr som 4r pa obe-
stand skall efter egen eller en
borgendrs ansokan forsittas i
konkurs, om inte annat dr fore-
skrivet. Vad betrdffar ett bank-
aktiebolag under offentlig ad-
ministration enligt lagen
(2002:XXX) om offentlig admi-
nistration av banker kan dven
Krishanteringsmyndigheten an-
soka om bankens forsdttande i
konkurs.

Med obestind (insolvens)
avses att gildendren inte kan
ritteligen betala sina skulder och
att denna of6rméga inte &ar
endast tillfallig.
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2 kap.
10b§

En ansékan om konkurs avse-
ende ett bankaktiebolag skall av
ritten forklaras vilande och
overldmnas till Krishanterings-
myndigheten.

Vilandeforklaringen skall
upphdvas om Krishanterings-
myndigheten meddelar rdtten att
den inte avser att anséka om
offentlig administration enligt
lagen (2002:XXX) om offentlig
administration av banker eller
en sddan ansokan avvisas eller
ogillas.

Om rdtten bifaller en an-
sokan om offentlig administra-
tion skall konkursansokningen
vila under tiden den offentliga
administrationen pdgdr. Ndr den
avslutas forfaller konkursansok-
ningen, om inte Krishanterings-
myndigheten medger att den
provas.

Vad som foreskrivs i forsta
och tredje styckena gdller inte
om Krishanteringsmyndigheten
ansoker om en banks forsdttande
i konkurs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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3 Forslag till

Lag om dndringar 1 forménsréttslagen

(1970:979)

Harigenom foreskrivs att 10 och 14 §§ forménsréttslagen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmédn fOormansratt
med

foljer

1. den kostnad som borgenér
haft for forsdttande av gilde-
niren i konkurs och for beslut att

Foreslagen lydelse

10 §

Allmin forménsraitt
med

1. fordringar som omfattas
av insdttningsgarantin  enligt
lagen (1995:1571) om insdtt-
ningsgaranti upp till fordringens
proportionella del av det belopp
som Insdttningsgarantindmnden
betalat till banken enligt 8 kap.
Seller 7 §§ lagen (2002:XXX)
om offentlig administration av
banker eller 19 a § lagen om in-
sdttningsgaranti,

2. fordringar som omfattas
av en enligt 5 kap. 1 § lagen
(2002:XXX) om offentlig
administration av banker
utfirdad  garanti  upp  till
fordringens proportionella del
av det belopp som Kris-
hanteringsmyndigheten  betalat
till banken enligt 8 kap. 6 eller
8 §§ samma lag,

3. den kostnad som borgenir
haft for forsdttande av gilde-
niren i konkurs och for beslut att

foljer
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ett dodsbos egendom skall av-
tridas till forvaltning av bout-
redningsman samt begravnings-
och  bouppteckningskostnader
nédr géldendren avlidit fore kon-
kursbeslutet,

2. arvode och kostnadsersitt-
ning till rekonstruktér enligt
lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion, tillsynsman enligt
ndmnda lag eller konkurslagen
(1987:672) eller forordnad bout-
redningsman, om fordringen av-
ser tid inom sex manader innan
konkursansdkningen gjordes
eller darefter,

3. kostnad for sérskilda at-
girder som under den tid som
nimnts under 2 vidtagits med
rekonstruktdrens eller tillsyns-
mannens godkdnnande eller av
boutredningsmannen och uppen-
bart wvarit till borgenérernas
bista,

4. andra fordringar som
grundar sig pa avtal som gélde-
ndren med rekonstruktorens
samtycke trdffat under en fore-
tagsrekonstruktion enligt lagen
om foretagsrekonstruktion.

Forménsritt  enligt fOrsta
stycket /-3 giller endast i den
man beloppet med hinsyn till
omstandigheterna &r skéligt..

ett dodsbos egendom skall av-
tridas till forvaltning av bo-
utredningsman samt begrav-
nings- och bouppteckningskost-
nader néir gildenéren avlidit fore
konkursbeslutet,

4. arvode och kostnadsersatt-
ning till rekonstruktér enligt
lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion, tillsynsman enligt
ndmnda lag eller konkurslagen
(1987:672) eller forordnad bout-
redningsman, om fordringen av-
ser tid inom sex manader innan
konkursansokningen gjordes
eller darefter,

5. kostnad for sérskilda at-
girder som under den tid som
nimnts under 4 vidtagits med
rekonstruktdrens eller tillsyns-
mannens godkdnnande eller av
boutredningsmannen och uppen-
bart wvarit till borgenérernas
bista,

6. andra fordringar som
grundar sig pa avtal som gélde-
ndren med rekonstruktorens
samtycke trdffat under en fore-
tagsrekonstruktion enligt lagen
om foretagsrekonstruktion.

7. fordringar som grundar
sig pd avtal som en bank under
offentlig administration trdffat
efter det att betalningarna
stoppats enligt 3 kap. 3 § lagen
om offentlig administration.

Forménsritt  enligt fOrsta
stycket 3-6 giller endast i den
méan beloppet med hénsyn till
omstandigheterna &r skéligt.
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14§
Fordringar som har allmén Fordringar som har allmén
formansratt enligt samma para- formansratt enligt samma para-
graf har inbdrdes lika rétt. graf har inbordes lika rétt, med

undantag  for  formdnsrdtter
enligt 10 § forsta stycket 1 och 2
vilka har foretrdde framfor de
andra i paragrafen angivna for-
mdnsrdtterna och inbordes efter
den angivna numreringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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4 Forslag till
Lag om dndringar i
bankrorelselagen (1987:617)

Hérigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)

att det skall inforas fyra nya paragrafer 7 kap. 22 a, 37 och 38 §§
och 9 kap. 20 b § samt

att 9 kap. 19 § skall ha foljande lydelse.

7 kap.
22a§?
Finansinspektionen fdr dterkalla ett bankaktiebolags oktroj endast
efter samrdd med Krishanteringsmyndigheten

37§
Finansinspektionen skall underrdtta Krishanteringsmyndigheten
ndr ett bankaktiebolag har finansiella problem.

38 §*
Finansinspektionen skall anmdla till Krishanteringsmyndigheten
ndr det dr aktuellt att dterkalla ett bankaktiebolags oktroj.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
19§

Forutom 1 fall som anges i 13
kap. 3 och 4 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385) skall ratten for-
ordna att ett bankaktiebolag
skall trida 1 likvidation om
oktrojen har aterkallats.

Forutom i fall som anges i
13 kap. 3 och 4 §§ aktiebolags-
lagen (1975:1385) skall ritten
forordna att ett bankaktiebolag
skall trdda i likvidation om
oktrojen har aterkallats.

Rdtten skall ocksd pd an-
sokan av  Krishanteringsmyn-
digheten forordna att ett bank-

1 anslutning till kommitténs forslag till lagtext i SOU 1998:160.
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aktiebolag under offentlig admi-
nistration skall trdda i lik-
vidation om det foreligger grund
att daterkalla oktrojen.

20b§

En ansékan eller anmdlan
om likvidation enligt 13 kap.
aktiebolagslagen  (1975:1385)
avseende ett bankaktiebolag
skall av rdtten eller registrer-
ingsmyndigheten forklaras vil-
ande och overlimnas till Kris-
hanteringsmyndigheten.

Vilandeforklaringen skall
upphdvas om Krishanterings-
myndigheten meddelar ritten
eller registreringsmyndigheten
att den inte avser att anséka om
offentlig administration enligt
lagen (2002:XXX) om offentlig
administration av banker eller
en sddan ansokan avvisas eller
ogillas. Om rdtten bifaller en
ansokan om offentlig admini-
stration skall ansokan eller an-
mdlan om likvidation vila under
den tid den offentliga admi-
nistrationen pdgdr. Ndr den av-
slutas forfaller ansékan eller an-
mdlan om likvidation, om inte
Krishanteringsmyndigheten
medger att den prévas.

Vad som foreskrivs i forsta
och andra styckena giller inte
om Krishanteringsmyndigheten
ansoker om likvidation av ett
bankaktiebolag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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5 Forslag till

Lag om dndringar i lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1571) om inséittnings-
garanti att det skall inféras en ny paragraf, 19 a §, samt a#t 1, 4 och

15 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestim-
melser om garanti for insédtt-
ningar hos banker och vissa
virdepappersforetag.

Fragor om garantin hand-
laggs av  Insidttningsgaranti-
ndmnden.

Om en inséttning omfattas av
garantin, har inséttaren ratt till
ersittning motsvarande dels in-
sattningens belopp, dels upp-
lupen rénta till den dag da ersatt-
ningsrétt intrader.

Erséttningen, tillsammans
med eventuell utdelning 1 instit-
utets konkurs for en forlust som
enligt denna lag dr ersdttnings-
gill, far dock uppga till samman-
lagt hogst 250 000 kronor for

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om garanti for insdtt-
ningar hos banker och vissa
vardepappersforetag.

Fragor om garantin handlaggs
av  Inséttningsgarantinimnden.
Insdttningsgarantindmnden skall
verka for att kostnaderna for
insdttningsgarantin blir sd laga
som mojligt.

43§

Om en inséttning omfattas av
garantin, har inséttaren ratt till
ersittning motsvarande dels in-
sattningens belopp, dels upp-
lupen ranta till den dag ersétt-
ningsrétt intrader.

Erséttningen, tillsammans
med de nettouttag som en in-
sdttare har gjort efter ett betal-
ningsstopp enligt 3 kap. 3§
lagen (2003:XXX) om offentlig
administration av banker samt
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varje institut.

Némnden skall placera in-
betalda avgifter pa ett rénte-
barande konto 1 Riksgilds-
kontoret sedan nidmndens for-
valtningskostnader for garantin
har riknats av.

I den utstrickning behéllna
avgiftsmedel inte ricker till for
att betala ut ersdttningar far
ndmnden lana medel i Riks-
gildskontoret.

eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag ir ersdttningsgill, far
dock uppgéd till sammanlagt
hogst 250 000 kronor for varje
institut.

15§

Némnden skall placera in-
betalda avgifter pa ett rénte-
barande konto 1 Riksgilds-
kontoret sedan nidmndens for-
valtningskostnader for garantin
har riaknats av.

I den utstrickning behéllna
avgiftsmedel inte ricker till for
att fullgéra ndmndens uppgifter
fir ndmnden lana medel i Riks-
gildskontoret.

Underhandsackord

192§

Insdttningsgarantindmnden
kan i syfte att underlitta en
rekonstruktion ge stod till en
bank, under forutsdttning att
dven bankens aktiedgare och
borgendrer vdsentligen bidrar
till rekonstruktionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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6 Forslag till

Lag om dndringar 1 lagen (1999:158) om

investerarskydd

Héarigenom foreskrivs att 7-9, 15 och 16 §§ lagen (1999:158) om
investerarskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En investerare har ritt till
erséttning fran investerarskyddet
om ett virdepappersinstitut som
tillhor skyddet forsitts i konkurs
och investeraren inte fran instit-
utet kan fa ut finansiella instru-
ment eller medel som avses i

3.

Om en filial till ett utlaindskt
vérdepappersinstitut tillhor in-
vesterarskyddet, har investerare
som anlitat filialen dven ratt till
ersittning om en behdrig myn-
dighet i institutets hemland for-
klarat att finansiella instrument
och medel hos institutet inte ar
tillgéngliga. Vad som sdgs i
denna lag om konkursbeslut
skall i1 sddana fall tillimpas pa
motsvarande sitt.

Foreslagen lydelse

78§

En investerare har ratt till
erséttning fran investerarskyddet
om ett virdepappersinstitut som
tillhor skyddet forsitts i konkurs
och investeraren inte fran instit-
utet kan fa ut finansiella instru-
ment eller medel som avses i
3 8. Detsamma skall gdlla vid
betalningsstopp enligt 3 kap. 3 §
lagen (2002:XXX) om offentlig
administration av banker.

Om en filial till ett utlaindskt
vérdepappersinstitut tillhér in-
vesterarskyddet, har investerare
som anlitat filialen dven ratt till
ersittning om en behdrig myn-
dighet i institutets hemland for-
klarat att finansiella instrument
och medel hos institutet inte ar
tillgéngliga. Vad som sidgs i
denna lag om konkursbeslut
skall i sddana fall tillimpas pa
motsvarande sitt.
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Ersittning for finansiella
instrument skall ldmnas med
belopp som motsvarar instru-
mentens marknadsvirde vid ut-
géngen av den dag konkurs-
beslutet meddelas. Om instru-
menten dr foremal for kurssitt-
ning skall, om inte annat fram-
gér, marknadsvérdet anses uppgé
till den senast noterade betal-
kursen eller, om sadan inte
finns, senast noterade kop-
kursen.

Om ritt till rénta finns enligt
lag eller avtal, skall ersdttning
for medel dven omfatta rinta till
och med dagen for konkurs-
beslutet.

Finansiella instrument eller
medel som dr angivna i ett annat
lands valuta skall rdknas om till
svenska kronor enligt den
senaste kopkurs som gillde
dagen for konkursbeslutet.

Erséttningen, tillsammans
med eventuell utdelning i ins-
titutets  konkurs,  erséttning

genom institutets ansvarsforsak-
ring och skadestind enligt 7 kap.
2 § lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument,
for en forlust som enligt denna
lag dr erséttningsgill, far uppgé
till sammanlagt hogst 250 000
kronor for varje vérdepappers-
institut.

8§

Ersittning for finansiella
instrument skall limnas med
belopp som motsvarar instru-
mentets marknadsvirde vid ut-
géngen av den dag konkurs-
beslutet respektive beslutet om
betalningsstopp meddelas. Om
instrumenten ar foremal for
kurssdttning skall, om inte annat
framgér, marknadsvirdet anses
uppga till den senast noterade
betalkursen eller, om siadan inte
finns, senast noterade kop-
kursen.

Om ritt till rénta finns enligt
lag eller avtal, skall erséttning
for medel dven omfatta rinta till
och med dagen for konkurs-
beslutet.

Finansiella instrument eller
medel som dr angivna i ett annat
lands valuta skall rdknas om till
svenska kronor enligt den
senaste kopkurs som gillde
dagen for konkursbeslutet.

98§

Erséttningen vid betalnings-
stopp enligt 3 kap. 2 § lagen om
offentlig administration av ban-
ker och vid konkurs, tillsammans
med eventuell utdelning i insti-
tutets konkurs, erséttning genom
institutets ansvarsforsakring och
skadestand enligt 7kap 2§
lagen om kontoforing av finans-
iella instrument, for en forlust
som enligt denna lag &r ersétt-
ningsgill, fir uppga till samman-
lagt hogst 250 000 kronor for
varje bank.
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En investerare som vill ha
ersittning enligt denna lag skall
framstélla sitt krav till Insatt-
ningsgarantindmnden senast ett
ar fran dagen for konkurs-
beslutet.

Har investeraren inte fram-
stillt sitt krav inom denna tid 4r
riatten till ersdttning fOrlorad.
Om investeraren har varit for-
hindrad att framstilla sitt krav
inom den tid som anges i forsta
stycket, borjar tidsfristen i stéllet
att 16pa nér hindret upphor.

Om forvaltaren i ett vérde-
pappersinstituts konkurs finner
att en investerare kan ha ratt till
ersittning  frdn  investerar-
skyddet, skall forvaltaren genast
informera investeraren om detta.
Forvaltaren skall ocksé ldmna de
uppgifter till Insattningsgaranti-
nimnden som ndmnden behodver
for att kunna ta stéllning till en
investerares erséttningskrav.

15§

En investerare som vill ha
ersittning enligt denna lag skall
framstélla sitt krav till Insétt-
ningsgarantindmnden senast ett
ar frdn dagen for konkursbe-
slutet respektive beslutet om
betalningsstopp.

Har investeraren inte fram-
stéllt sitt krav inom denna tid ar
riatten till ersdttning fOrlorad.
Om investeraren har varit for-
hindrad att framstélla sitt krav
inom den tid som anges i forsta
stycket, borjar tidsfristen i stéllet
att 16pa nér hindret upphér.

16 §

Om forvaltaren i ett vérde-
pappersinstituts konkurs finner
att en investerare kan ha ratt till
ersittning  frdn  investerar-
skyddet, skall forvaltaren genast
informera investeraren om detta.
Forvaltaren skall ocksé ldmna de
uppgifter till Insattningsgaranti-
nimnden som ndmnden behover
for att kunna ta stéllning till en
investerares ersittningskrav.
Detsamma  skall gdlla Kris-
hanteringsmyndigheten vid off-
entlig administration av en
bank.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och utredningens uppdrag

Det svenska finansiella systemet skakades i sina grundvalar i borjan av
1990-talet. En finansiell kris utvecklades i samband med att ekonomin
overgick frén en langvarig hogkonjunktur med tydliga inslag av dver-
hettning till en osedvanligt djup lagkonjunktur med fallande tillgéngs-
priser och stigande realrintor. Overhettning i kombination med pris-
spekulation pa fastighetsmarknaden gav upphov till langsiktigt ohall-
bara prisstegringar. I det rddande ekonomiska klimatet ledde avregler-
ingar av kreditmarknaden till en kraftig utldningsexpansion. I jakt pé
marknadsandelar kom kreditgivningen i ménga fall att ske pé alltfor
16sa grunder. Nér prisbubblan pa fastighetsmarknaden sprack och kon-
junkturléget allvarligt forsvagades, tvingades forst ett antal finansbolag
och senare dven flera banker att redovisa stora kreditforluster.

Det fanns inte anledning for staten att direkt engagera sig i finans-
bolagens forlustproblem eller rekonstruktioner. Négot hot mot betal-
ningssystemet eller kapitalforsorjningen i stort bedomdes inte vara for
handen. Nér problemen spred sig till bankerna, bl.a. pa grund av att
bankerna hade svarat for en del av finansbolagens finansieringsbehov,
var dock staten tvungen att ingripa. Hosten 1991 stod det klart att savil
Nordbanken som Forsta Sparbanken var i behov av kapitaltillskott for
att uppfylla kapitaltickningskraven. Vid den tidpunkten var staten
majoritetségare i Nordbanken och hade dérigenom ett ansvar for denna
bank. Det bedomdes dirutdver vara av visentlig betydelse for tilltron
till det svenska bankvésendet och betalningssystemet att Nordbankens
fortlevnad tryggades. Staten hade salunda i detta fall att upptrdda bade i
sin roll som &gare och som ytterst ansvarig for stabiliteten i
banksystemet. Staten bedomde det dven som nodvandigt att medverka
till en rekonstruktion av Forsta Sparbanken for att forhindra allvarliga
aterverkningar pa betalningssystemet. Problemen i de tvd bankerna
forvirrades efter hand samtidigt som andra banker redovisade vixande
kreditforluster. Aven bostadsinstituten fick problem. En akut
refinansieringskris hotade svenska kreditinstitut. I det lidget beddmde
regeringen att det for betalningssystemets stabilitet och for att sdkra
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kreditforsdrjningen var nddvéndigt att staten explicit skulle utfésta sig
att ge stod till kreditinstitut sa att de kunde fullgora sina forpliktelser.
Detta l6fte, den s.k. bankgarantin, stadfistes senare av riksdagen.'

Banklagskommittén tillsattes pd grund av erfarenheterna frén
finanskrisen. Krisen visade att det fanns ett behov av att se over regel-
verket i flera avseenden. For det forsta tyder en allvarlig kris pé att
rorelseregler och tillsyn inte fungerat tillfredsstéllande. For det andra
visade sig géillande regler for hantering av institut med finansiella
problem inte vara praktiskt tillimpbara i ménga fall under finanskrisen.
Nir staten fann det nodvéndigt att vidta atgérder saknades regler som
tillforsékrade staten mojligheten att alltid ingripa i syfte att stabilisera
betalningssystemet. Bland annat for att komma tillrdtta med detta
problem infordes lagen (1993:765) om statligt stdd till banker och
andra kreditinstitut. Denna lag var emellertid temporédr och upphdrde
att gélla ar 1996.

Enligt kommitténs direktiv, som aterges i sin helhet i bilaga 1 och 2,
har kommittén bl.a. i uppdrag att utreda behovet av sirskilda regler for
situationer nér en enskild bank har rakat i finansiella svarigheter. Kom-
mittén skall dérvid bl.a. Overviiga om bestimmelser om rekonstruktion
av krisdrabbade banker bor inforas permanent och hur de i sa fall bor
utformas. Det &r dessa fragor som &r aktuella i det hir betédnkandet.

1.2 Kommitténs arbete

Banklagskommittén bdrjade sitt arbete 1 juni 1995 och har ldmnat fyra
delbetéinkanden. Sedan arbetets borjan har kommittén tolkat sitt upp-
drag som att det inte endast géller att forhindra ett upprepande av den
senaste krisen utan att skapa ett system som i mdjligaste man dven
forhindrar uppkomsten av kriser som har andra orsaker och som
minskar s&vél den samhillsekonomiska som den statsfinansiella kost-
naden av hanteringen av framtida kriser.

Kommittén har arbetat utifran ett funktionellt angreppssitt. Arbetet
har i hog grad gétt ut pé att identifiera de samhillsekonomiskt vitala
funktioner som fullgors av det finansiella systemet och att koncentrera
reglerings- och tillsynsinsatserna till dessa omraden. Kommittén anser
att det framsta skyddsintresset pa det finansiella omrédet &r ett stabilt
betalningsvésende, men att dven kapitalférsorjningen har en sa viktig
samhéllsekonomisk funktion att den ar skyddsvidrd. For att skydda
betalningsvésendet och kapitalforsorjningen ar det nddvéndigt med
bade reglering och tillsyn. I huvudbetinkandet (Reglering och tillsyn av

'Prop. 1993/94:238 5. 6 f.
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banker och kreditmarknadsforetag, SOU 1998:160) har kommittén
foreslagit nya definitioner av bankrorelse och siddan finansi-
eringsrorelse som skall vara tillstaindspliktig (se vidare kapitel 4).
Syftet med forslagen &r att avgrénsa reglering och tillsyn till de institut
som behover regleras for att skydda betalningsvésendets och kapital for-
sorjningens funktion. Huvudbetidnkandet innehéller ocksa forslag till
nya rorelseregler for banker och kreditmarknadsforetag, dvs. de institut
som bedriver bankrorelse respektive tillstdndspliktig finansierings-
rorelse, samt fOrslag rérande tillsynen av dessa institut. Forslagen
syftar till att banker och kreditmarknadsforetag skall vara motstands-
kraftiga mot olika former av stérningar. Eftersom kommittén funnit att
skyddsbehovet &r storst pa betalningssystemsomradet, foreslogs
stringare rorelseregler for banker &n for kreditmarknadsforetag.
Finansinspektionen foreslogs inrikta tillsynsverksamheten pé att identi-
fiera institut vars verksamhet utgér en systemrisk och &dgna dessa
institut sarskild uppmérksamhet. Huvudmalet for tillsynen bor vara att
tendenser till problem i ett institut upptdcks och kan atgirdas pé ett
tidigt stadium. Kommittén foreslog ocksé att inspektionen skall fa fler
ingripandemedel till sitt forfogande och dven ges storre utrymme att
bedoma vilken atgérd som dr mest lamplig i en viss situation.

Aven om huvudmélet med det regel- och tillsynssystem som
kommittén har foreslagit i huvudbetéinkandet dr att banker skall vara
motstandskraftiga mot storningar, kan regler och tillsyn inte forhindra
att enskilda banker far finansiella problem. Ett sddant mal vore
dessutom olédmpligt. Befintliga foretag och strukturer skulle konser-
veras, vilket skulle skapa ett ineffektivt och, pé sikt, foraldrat finansi-
ellt system. Samtidigt kan det vara forknippat med samhéllsekonomiska
kostnader att lata banker gé i konkurs. Foretagsrekonstruktion kan for
icke finansiella foretag vara ett alternativ till konkurs, men reglerna om
foretagsrekonstruktion &r inte tilldimpbara p& banker. Foljaktligen bor
det befintliga regelverket, med rorelseregler, kapitaltdckning, tillsyn
m.m., kompletteras med en effektiv ordning for hantering av situationer
nér banker har finansiella problem. Uppgiften i det hér betéinkandet &r
att foresla en sadan ordning.

Kommittén har under hela sitt arbete haft som utgdngspunkt att det
bor kravas sérskilda skal for att for bankernas del frénga de regler som
giller for foretag i allménhet. Aven nir det giller krishantering ér det,
enligt kommitténs mening, systemstabiliteten som bor utgora det
huvudsakliga skélet for att for bankers del frangd det allmédnna
regelverket. Banker med finansiella problem maéste hanteras sa att
risken for systemkriser minimeras. Enligt géllande ordning skiljer sig
hanteringen av banker med finansiella problem frdn vad som géller for
foretag i allminhet i vissa avseenden, bl.a. kan en bank som har
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likviditetsproblem ansdka om 14n pa sérskilda villkor hos Riksbanken.
Som sagt visar dock erfarenheterna fran finanskrisen att géllande
ordning for hantering av banker med finansiella problem inte &r
tillfyllest.

I beténkandet foresldr kommittén en sérskild ordning for hantering
av banker med finansiella problem. Forfarandet skall ockséd kunna
tillimpas i stéllet for likvidation, bl.a. d& en bank bryter s& allvarligt
mot rorelsereglerna att oktrojen borde éterkallas.

Kommittén har bl.a. av tidsskdl avgrinsat analysen till att avse
banker och lagforslagen till att avse bankaktiebolag. Det dr rimligt att —
innan andra institutsformer behandlas — forst ta stéllning till hur banker
med finansiella problem bor hanteras. Bankerna har en central roll i det
svenska finansiella systemet; de dr inte bara vésentliga for betalnings-
formedlingen, utan &dven for kapitalforsorjningen till hushall och
foretag. Kreditmarknadsforetagen ger upphov till mindre systemrisker,
vilket bl.a. visas av att regeringen inte ansag att staten behdvde ingripa
nér finansbolagen i borjan av finanskrisen fick problem. I vissa fall kan
dock fallissemang i kreditmarknadsforetag ge upphov till betydande
samhéllsekonomiska kostnader. Beroende pé hur kommitténs forslag
rorande banker tas emot kan det dérfor finnas skél att senare utreda om
den foreslagna ordningen bor tillimpas dven pa kreditmarknadsforetag.
Det kan eventuellt ocksd, efter vidare analys, visa sig lampligt att
tillimpa den foreslagna ordningen pa virdepappersbolag och/eller
forsdkringsbolag.

Aktiebolagsformen 4r i dag helt dominerande p& den svenska bank-
marknaden. Det dr dérfor mest angeldget med en fungerande kris-
hantering for dessa. Det &r dessutom léttare att renodla analysen och att
dra lirdom av sévil svenska som internationella erfarenheter vad giller
foretag som har den aktiebolagsrittsliga strukturen. Det innebdr en
betydande arbetsinsats att anpassa forslagen rorande bankaktiebolag till
sparbanker och medlemsbanker eftersom de sistnimnda har en annan
associationsréttslig uppbyggnad. Kommittén har funnit att den under
rddande omsténdigheter inte bor gora en sddan anpassning och att det
kan ifragasdttas om en sadan alls &r nddvindig med tanke pa spar-
bankernas och medlemsbankernas ringa betydelse for det finansiella
systemets funktion.

En viktig del av en rekonstruktionsordning for foretag ar regler som
mojliggor for foretaget under rekonstruktion att upprétthélla dmsesidigt
forpliktande avtal trots att motparten inte vill det. Forméansrittskom-
mittén héller pé att se dver denna mdjlighet for foretag som ar foremal
for foretagsrekonstruktion. Formansrittskommitténs forslag forvintas
publiceras ungefdr samtidigt som det hir betdnkandet. Banklagskom-
mittén har beddmt att Forménsriattskommitténs forslag bor foreligga
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innan man tar stillning till hur motsvarande fradgor bor 16sas pa
bankomradet och att det dérfor inte dr 1dmpligt att Banklagskommittén
utarbetar nagot eget forslag i denna del (se avsnitt 8.4.6).

Kommitténs forslag i Ovrigt forutsétter éndringar i1 sekretessreg-
lerna. Det géller dndringar bade i syfte att forhindra att information
rorande en problembank kommer ut till allménheten och &ndringar i
syfte att underlitta informationsutbyte mellan de inblandade myndig-
heterna. Aven om sekretessfragorna ir viktiga for att det foreslagna
systemet skall fungera praktiskt har de inget direkt samband med
ovriga fragor i betdnkandet. Mot bakgrund av den tidsbrist som kom-
mittén arbetat under har kommittén darfér bedomt det som ldmpligt att
lamna sekretessfrdgorna till behandling i annan ordning (se vidare
avsnitt 7.4 sist).

Kommitténs forslag ér séledes inte komplett i den meningen att det
utan tilldgg kan ldggas till grund for en fungerande lagstiftning. Det ma
ocksa sdgas att forslaget i delar innebér betydande innovationer och
avsteg fran befintliga l0sningar. Det &r dirfor visentligt att ett
omfattande remissforfarande kan laggas till grund for den vidare bered-
ningen av forslaget.

1.3 Betinkandets disposition

Beténkandet dr disponerat pa foljande sétt. I den forsta avdelningen,
som omfattar kapitel 2—5, presenterar kommittén bakgrundsmaterial till
de forslag som presenteras senare i betdnkandet. Kommitténs arbete har
tagit sin utgédngspunkt i erfarenheterna av savél géllande ordning for
krishantering som den ordning som tillfélligt inférdes under finans-
krisen fOr att hantera krisbanker. Kapitel 2 ger en dverblick dver sévél
allmén obestandsritt som de sdrskilda regler som géller for banker i
obestandssituationer. [ kapitlet ges en kortfattad beskrivning av
instituten konkurs, likvidation och foretagsrekonstruktion samt be-
stimmelserna om ackord, atervinning, forménsritt for nya fordringar
och mannamén mot borgenér. I kapitel 3 redogérs for inséttnings-
garantin, Riksbankens uppdrag och den gamla bankstodslagen. I
kapitel 4 sammanfattas kommitténs forslag i huvudbetinkandet. Aven
dessa forslag ligger till grund for 6vervigandena i det hér betdnkandet.
I kapitel 5 redogors for system for hantering av banker med finansiella
problem i USA, England, Norge och Finland. Kommittén har valt att
studera dessa lander dérfor att de har haft bankkriser och direfter
reformerat sin reglering av banker med finansiella problem. Slutsatsen
av genomgéngen ér att systemen skiljer sig mycket &t, bl.a. pa grund av
att den allménna obesténdsritten och ansvarsfordelningen mellan myn-
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digheter ser olika ut. Kommittén har funnit att det inte &r mojligt att i
ndgon hogre grad ta efter nagot annat lands system.

I den andra avdelningen, som omfattar kapitel 6 och 7, analyseras pa
ett dvergripande plan frdgan om det behovs en sérskild ordning for att
hantera banker med finansiella problem och vilka principer som bor
styra utformandet av en sddan ordning. Kapitel 6 behandlar problem
med géllande ordning vad betréffar hantering av banker med finansiella
problem samt att oktrojindragning inte alltid &r en trovdrdig sanktion.
Vidare presenteras kommitténs Overvidganden i frdgan om lagen om
foretagsrekonstruktion bor (eventuellt efter modifieringar) goras till-
lamplig p& banker. I detta kapitel anger kommittén ocksé riktlinjerna
for hur ett sérskilt forfarande bor utformas. Analysen ér forutséttnings-
16s och tar inte sin utgdngspunkt i den gamla bankstddslagen. I
kapitel 7 ges motiv for att infora en sérskild krishanteringsmyndighet. I
detta kapitel anger kommittén ocksé riktlinjerna for rollférdelningen
mellan de berérda myndigheterna.

I den tredje och sista avdelningen presenteras kommitténs forslag.
Kapitel 8 innehéller regleringen av ett sérskilt forfarande for bankaktie-
bolag bendmnt offentlig administration. I kapitel 9 ger kommittén for-
slag rorande inséttningsgarantin och Insittningsgarantinimndens roll i
krishanteringen. 1 kapitel 10 behandlas kostnadskonsekvenser och
ikrafttrddande m.m.
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