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2 Konkurs, likvidation och
rekonstruktion m.m.

2.1 Konkurs!

Konkursinstitutet innehéaller ménga detaljregler och dr omgirdat av
mycket komplicerad juridik. Litteratur och praxis ar omfattande. Har
kan och bor endast ges en skiss av konkursinstitutets grundldggande
drag. Huvuddelen av lagreglerna rérande konkurs finns i konkurslagen
(1987:672).

Genom konkurs tar en géldenérs samtliga borgenérer i ett samman-
hang tvangsvis 1 ansprak gidldendrens samlade tillgangar for betalning
av sina fordringar. En konkurs dr i huvudsak till for att tillgodose
borgendrernas intressen. Vissa samhillsintressen tillgodoses ocksa
genom den utredning som gors inom ramen for konkursforvaltningen,
t.ex. brottsefterforskning. I konkursen kan ocksa i viss mindre man han-
syn tas till sysselséttningsfragor. Aktiedgare kan inte fa utdelning i
konkursen utan kan endast ta del av ett eventuellt dverskott genom
utskiftning vid en konkursen efterfoljande likvidation av bolaget.
Under konkurs omhéndertas tillgangarna for borgendrernas rakning av
konkursboet. Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera
forvaltare. En gildendr som &r pa obestdnd skall efter egen eller en
borgendrs ansokan forsittas i konkurs, om inte annat ar foreskrivet.

Forutsdttningar for konkurs

Som en forutsittning for konkurs giller alltsd att gidldendren ar pa
obestand (insolvent), vilket i konkurslagen &r definierat som att gélde-
ndren inte kan ratteligen betala sina skulder och att denna oférmaga
inte dr endast tillfallig. Det &r inte tillrackligt for ett konkursbeslut att
gédldendren endast tillfalligt dr ur stdnd att betala sina skulder (illikvid).

! Framstéllningen grundar sig i hog grad pd Welamson, L., 1997, Konkurs,
9 uppl., Stockholm, Norstedts och Héstad, T., 1996, Sakritt avseende 10s
egendom, 6 uppl., Stockholm, Norstedts.
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Det har heller ingen betydelse for beslutet om géildenédrens skulder
overstiger dennes tillgdngar (insufficient). For att en géldenir skall
bedémas som insolvent krdvs inte att ndgon skuld forfallit till betal-
ning, det ricker att domstolen kan forutse att gédldenéren inte kommer
att kunna betala sina skulder allt eftersom de forfaller till betalning. En
géldenir kan séledes bedomas som insolvent trots att den for tillféllet
kan betala sina skulder allteftersom de forfaller. Aven det motsatta kan
gilla; en géldendr kan vara oformdgen att betala de skulder som for-
faller men eftersom det kan fGrutses att pengar skall inflyta bedoms
oférmégan som endast tillféllig.

Verkan av konkurs

Konkurs i en juridisk person medfor inte att den juridiska personen
upploses. Déaremot skall den upplosas ndr konkursen avslutas. I de
ovanliga fall en konkurs avslutas med Overskott skall den juridiska
personen dérefter likvideras (se nedan om likvidation).

Sedan ett beslut om konkurs har meddelats, far gildenéren inte rada
over egendom som hor till konkursboet. I boet ingar all utmétningsbar
egendom som tillhorde gildendren vid konkursbeslutet eller tillfaller
denne under konkursen samt sddan egendom som kan tillféras boet
genom atervinning. Géildenéren far inte heller &ta sig sddana forbind-
elser som kan goras gillande i konkursen. Om géldenéren trots for-
budet foretar réattshandlingar, som t.ex. att betala skulder, &r sadana
betalningar som huvudregel ogiltiga mot konkursboet som réttssubjekt.
Genom konkursbeslutet overgar den réttsliga och faktiska radigheten
over det som ingar i konkursboet till konkursforvaltaren. Det &r alltsa
denne som é&r exklusivt behorig att foretrada konkursboet.

Konkursboets och gdildendirens stdillning

Termen konkursbo anvinds dels for att beteckna den egendom som
ingér i ett konkursbo dvs. formdgenhetsmassan, dels for att beteckna
konkursboet som ett rittssubjekt vilket kan foreta réttshandlingar. I den
senare bemaérkelsen kan ett konkursbo i allt vésentligt jdmstillas med
en juridisk person. Ett konkursbo har séledes sévél partsbehdrighet
(forméga att pa det civilréttsliga planet vara part) som processhabilitet
(forméga att vara part pa det processuella planet).

Enligt aktiebolagslagen foretréds ett aktiebolag som konkursgilde-
nér av den styrelse och verkstillande direktér som finns vid konkursens
bérjan. Aven under konkursen giller aktiebolagslagens regler om ritt
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att avga, om entledigande och om nytillséttning. I 6vrigt anses huvud-
regeln vara att bolagsrittsliga regler géller for bolaget som juridisk
person i den man de inte kommer i konflikt med konkurslagens regler
eller konkursborgenirernas intresse.” Eftersom konkursbolaget endast
ar ett tomt skal och det dessutom inte torde finnas stort utrymme for
beslut som inte kommer i konflikt med konkurslagens regler eller
konkursborgendrernas intresse kan beslutanderdtten enligt bolagsratts-
liga regler sédgas vara ytterligt urholkad.

Konkursforvaltare

Konkursforvaltarens allménna aliggande r att ta tillvara borgenérernas
gemensamma rétt och bésta samt vidta alla de atgirder som framjar en
formanlig och snabb avveckling av boet. Det sagda hindrar inte att for-
valtaren vid avvecklingen av boet beaktar vad som ar dgnat att 14ng-
siktigt frimja sysselsdttningen, om det kan ske utan att borgenérernas
ritt ndmnvirt forringas. Konkursboets egendom skall séljas sé snart det
lampligen kan ske. Forvaltare har mojlighet att omedelbart ldgga ned
géldenirens rorelse och sélja tillgdngarna. Forvaltaren har i sadant fall
ritt (och inte sdllan skyldighet) att végra fullgora géldendrens skulder
och avtal (se vidare nedan). Om det 4r dndamélsenligt f&r dock for-
valtaren fortsdtta rorelsen. For att fortsdtta den mer &n ett &r krévs
synnerliga skdl. Det anses d&ndamaélsenligt att driva rorelsen vidare om
det innebér en mera forméanlig avveckling, dvs. ger mer utdelning, &n
omedelbar nedldggning och forséljning av tillgdngarna. Ingenting
hindrar att forvaltaren gor den beddmningen att vissa verksamheter
skall laggas ned omedelbart medan andra bor drivas vidare for att séljas
som en igdngvarande verksamhet. Beddmningen av om en vidaredrift
ar formanlig for borgenirerna eller inte &r ofta vansklig.

Avtal

En forutsittning for att kunna driva rorelsen vidare ér att driften kan
finansieras. Genom att ansprdk som riktar sig mot konkursboet, s.k.
massafordringar, har foretrdde framfor konkursfordringar forbéttras
mojligheten for konkursboet att fortsitta rorelsen. Fordringar som har
sin grund i avtal som konkursboet ingétt har alltsd foretrdde framfor
fordringar som har sin grund i avtal som konkursgéldendren har ingétt
fore konkursen. Detta gdr naturligtvis presumtiva avtalsparter mer

2 Jfr Lindskog, S., 1995, Aktiebolagslagen,12:e och 13:e kapitlet. Kapitalskydd
och likvidation, 2 uppl., Stockholm, s. 384 ff.
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villiga att ingé olika former av avtal med konkursboet, inklusive kredit-
avtal. Det dr att mérka att &ven forpliktelser som konkursboet adrar sig
utan att ingd avtal, t.ex. utomobligatoriskt skadestdndsansvar, har fore-
tride framfor konkursfordringar. Vidaredriften kan alltsé sdgas ske pa
de gamla borgenérernas risk.

Fordringar som helt grundar sig pé avtal eller hindelser som tréffats
respektive intréffat antingen fore (konkursfordringar) eller efter kon-
kursutbrottet (massafordringar) &r en sak for sig. En annan sak &r avtal
som konkursgéldendren ingétt fore konkursen och som boet antingen &r
tvunget att fullfdlja eller vill fullfélja mot avtalspartens vilja. Det finns
avtal dir konkursboet &r tvunget att fullgéra den prestation som gélde-
ndren avtalat om. Det sdgs da att avtalsparten atnjuter sakrittsligt
skydd. I de fall motparten inte har sakréttsligt skydd behdver boet inte
fullgéra det som géldendren avtalat om. Ett exempel pa skillnaderna
mellan de olika situationerna é&r att géldendren sélt en sak till
motparten; dven om motparten betalat saken i forskott s har han inte
ratt att f4 ut den fran konkursboet (ej sakrittsligt skydd) om inte kopet
registrerats enligt ett sirskilt forfarande vilket ger motparten ritt att fa
ut saken fran konkursboet (sakrattsligt skydd).

Om boet later bli att fullgora ett avtal dér motparten inte har sak-
rittsligt skydd far motparten en fordran i konkursen. Det kan dock
hénda att konkursboet frivilligt véljer att fullgora det som géldenéren
avtalat om, t.ex. for att motparten &r den som kan tinkas betala mest for
en viss sak. Ofta vill konkursboet ocksd fortsdtta hyresavtal och
liknande.

En besvérlig frdga &r vad som géller nér motparten vill hdva avtalet
och konkursboet vill att det fullfoljs; konkursboet vill med andra ord
intrdda i gdldenérens avtal. Hér giller skilda 16sningar for olika avtals-
typer och dessutom finns i doktrinen tvé skilda grunduppfattningar.’
Generellt giéller dock enligt huvudprincipen att ingen é&r skyldig att full-
gora prestationer till ett konkursbo med endast en konkursfordran som
motprestation. For det fall boet krdver att motparten fullgdr sin del av
avtalet maste boet antingen stélla fullgod sékerhet eller ata sig massa-
ansvar.

Olika losningar géiller alltsa for skilda avtalstyper nér det géller
konkursboets rétt att intrdda i gildenérens avtal. Har kan det inte bli
frdga om nagon fullstindig genomgang av vad som anses gélla pa olika
omréden,* men ndgra avtalstyper skall kort gds igenom. Vid kép fore-
skrivs i kdplagen att bade séljare och kdpare méste finna sig i att mot-
partens konkursbo intrdder i avtalet. Konkursboet méste dock inom

3 Se vidare Hastad, aa., s. 401 f.
* Se vidare Hastad, aa., s. 402 ff.
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skalig tid ge besked om det vill intrdda och i vissa fall stilla sikerhet
eller fullgéra sin prestation. Innebdrden av den till synes klara huvud-
regeln fordunklas dock genom att det dr oklart huruvida den blivande
konkursgéldendren kan avtala bort konkursboets intrddesrétt och gen-
om att motparten kan ha rétt att hdva avtalet om det kan forvéntas att
konkursboet kommer att begé ett vésentligt kontraktsbrott. Vad géller
anstéllningsavtal kan ségas att anstéllda har rétt att [dmna sin anstill-
ning efter uppségning om arbetsgivaren har gétt i konkurs. Konkurs-
boet har inte ritt att ensidigt trdda in i anstéllningsavtalet utan en fort-
sdttning fordrar en 6verenskommelse mellan boet och den anstéllde. De
anstélldas fordringar pa lon omfattas ofta av lonegaranti. En avtalstyp
som har sérskild aktualitet for finansiella foretag dr avtal som faller
under lagen om handel med finansiella instrument. I lagen ségs att avtal
som géldenédr ingétt om att slutavrdkning av samtliga utestdende for-
pliktelser skall ske vid ena partens konkurs &r giltiga &ven mot kon-
kursbo. Sadana klausuler forekommer i praktiken alltid. Den praktiska
effekten blir att konkursbo inte kan intrdda i kopeavtal dér inrddes-
ritten annars skulle ha varit tvingande. (Se vidare avsnitt 8.4.5).

Fragan om konkursboets intrédesrétt i gédldendrens avtal aktualiserar
dven andra fragor, bl.a. frigan om boet kan intrdda endast fran kon-
kursdagen och dérigenom underldta att ta ansvar for de prestationer
som gildendren bort fullgora fore konkursen. Dessa fragor behandlas
emellertid inte hér.’

Sdrskilt om banker

I bankkonkurser skall Finansinspektionen utse ett allmdnt ombud att
vara forvaltare tillsammans med den eller de forvaltare som utses av
tingsritten. Det allménna ombudet har en sirstéillning bland forvaltarna
satillvida att det alltid, &ven om fOrvaltningen av boet i dvrigt dr delad
pa flera forvaltare, far delta i forvaltningen av hela boet samt att det
kan begéra hos tingsréitten att Ovriga forvaltare entledigas. Det all-
ménna ombudets roll &r oklar; varken lagtext eller forarbeten ger
besked om vad det skall gora eller vilka intressen det skall tillvarata.

I vissa konkurser kan beslutas om ett bevakningsforfarande, ett for-
farande dér borgendrerna fir anméila sina fordringar. Fordringar pa
grund av inséttningar dr undantagna fran kravet p& bevakning om de
upptas i bouppteckningen eller i annan forteckning. Ar fordringen
tvistig méste inséttaren bevaka den i konkursen. Insittarna skall under-
rattas om det ovanstdende. Konkursforvaltarna skall ldmna de uppgifter

> Se vidare Hastad, aa., s. 407 ff.
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till Inséttningsgarantindmnden som ndmnden behdver for att betala ut
erséttning till inséttarna (se vidare om insattningsgarantin nedan).

2.2 Likvidation och andra former av
upplosning®

Inledning

Avveckling (av en bank) ar inte ett entydigt begrepp. Uttrycket kan
syfta pa att det ar bankakticbolaget som juridisk person som skall
avvecklas. Detta innebdr att rorelsen som bedrivs i bankaktiebolaget
forst kan Overlatas (t.ex. genom forsdljning eller fusion) till nadgon
annan och att bankaktiebolaget bara dr ett skal nédr det upploses. Den
rorelse som bedrevs i1 bolaget kan ddrmed fortsdtta — mer eller mindre
oforandrad — i hédgnet av en eller flera andra juridiska personer.
Uttrycket kan ocksa syfta pa att det dr sjdlva rorelsen som skall
avvecklas. Aven om det #r osannolikt kan detta naturligtvis ske genom
att affirsverksamheten bringas att upphdra genom att inga nya avtal
ingds och hela den gamla verksamheten avvecklas under hand, t.ex.
genom att bankkontoren stangs och ldnefordringar tillats mogna till for-
fall. Inte ens i sin mest extrema form torde detta kunna ske utan att
vissa tillgangar slutligen séljes eller overlates pa annat sétt. Vidare kan
man tala om avveckling av en del av rorelsen. t.ex. att avdelningen for
valutahandel skall stidngas eller 6verlatas. Nar bankrorelsen har upphort
i ett bankaktiebolag skall oktrojen aterkallas och bolaget avvecklas. I
praktiken torde de ovan ndmnda formerna av avveckling oftast kom-
bineras genom att viss verksamhet ldggs ned och annan 6verlates och
den juridiska personen slutligen upploses. Reglerna for allménna aktie-
bolag och bankaktiebolag ar i langa stycken desamma. I texten beteck-
nas den juridiska personen omvéxlande aktiebolag, bolag, bankaktie-
bolag och bank nir samma regler giller. Nar bankspecifika regler
behandlas anvénds orden bank eller bankaktiebolag.

% Vad giller allminna aktiebolag grundar sig framstillningen i hog grad pa
Kedner, G. m.fl., 1996, Aktiebolagslagen Del II, femte uppl., Stockholm,
Norstedsts.
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Olika former av upplosning

Ett nybildat aktiebolag blir ett rittssubjekt i och med att det registreras.
Oftast upphor ett aktiebolag att vara ett rattssubjekt genom likvidation.
Bolagets upplosning dr slutfasen i1 likvidationsprocessen. Forutom
genom likvidation kan aktiebolag 16sas upp dven pa andra sitt, bl.a.
genom olika fall av fusion. Vid fusion Gvertas ett bolags tillgangar och
skulder av ett annat bolag. Det Overlatande bolaget uppldses utan
likvidation. Vidare finns det bestimmelser som ger registreringsmyn-
digheten mojlighet att avregistrera bolag som kan antas ha upphdrt med
verksamheten.

Om ett aktiebolag ar forsatt i konkurs och denna avslutas utan 6ver-
skott dr bolaget uppldst nar konkursen avslutas. Avslutas konkurs med
overskott skall bolagsstimman besluta att bolaget skall trdda i lik-
vidation och gor bolagsstimman inte det skall rdtten besluta om lik-
vidation. Var ett bolag i likvidation nér det forsattes 1 konkurs skall lik-
vidationen fortsdttas om konkursen avslutas med Overskott. Om ett
bolag blir insolvent under likvidationen skall det forséttas i konkurs.

Allmdnt om likvidation

Likvidation syftar till att avveckla en juridisk person. Bestimmelserna
om likvidation av aktiebolag finns i 13 kap. aktiebolagslagen’. For
bankaktiebolagens del kompletteras dessa bestimmelser med tva para-
grafer i 9 kap. bankrorelselagen. En inledd likvidation kan avbrytas och
behover darfor inte leda till upplésning av banken. Likvidation efter en
konkurs som avslutats kan dock inte avbrytas. Den rorelse som bedrivs
i banken behover inte avvecklas genom likvidationen utan den kan pa
olika sétt 6verforas till en annan dgare. Det dr endast den juridiska
personen som skall avvecklas genom likvidationen.

Orsaker till likvidation

Aktiedgarna i ett aktiebolag kan Onska att bolaget skall upphéra och
déarfor frivilligt ans6ka om dess likvidation. En annan situation &r att
lag eller bolagsordning foreskriver att bolaget skall trdada i likvidation.
Bolagsstimman kan dven i dessa fall — som en konsekvens av situat-
ionen — ansdka om att bolaget skall trdda i likvidation. Gor bolags-
stimman inte det kan ratten eller registreringsmyndigheten besluta om
likvidation. Det senare brukar kallas tvangslikvidation.

7 SFS 1975:1385.
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Sa snart det finns skél att anta att det egna kapitalet understiger
hélften av bolagets registrerade aktiekapital skall styrelsen ofordrojlig-
en uppratta en sirskild balansrikning, oftast bendmnd kontrollbalans-
rakning. Om kontrollbalansrdkningen visar att bolagets eget kapital
understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet skall styrelsen
snarast mojligt hinskjuta frdgan om bolagets likvidation till bolags-
stimma.® Om bolagsstimma inte beslutar att bolaget skall trida i lik-
vidation har bolaget atta ménader pd sig att reda upp situationen,
genom t.ex. lyckad affirsverksamhet, aktiedgartillskott, nyemission
eller nedskrivning av aktiekapitalet. Efter tidsfristen méste bolags-
stdimman kunna godkdnna en balansrikning som visar att det egna
kapitalet, vid tiden for stdmman, uppgar till minst det registrerade
aktiekapitalet. Ar villkoren inte uppfyllda skall stimman besluta om
likvidation. Gor stimman inte det aligger det styrelsen att hos rétten
ansoka om likvidation. Om styrelsen underléter att gora det som aligger
dem enligt vad som sagts ovan kan styrelseledamoterna bli solidariskt
ansvariga for bolagets forpliktelser.

For banker géller sérskilda regler om avveckling och upplosning for
det fall oktrojen har aterkallats. Enligt bankrorelselagen skall en banks
oktroj &terkallas, om det inte &r tillrdckligt med varning, i de fall
banken har Overtrétt en bestimmelse i bankrorelselagen, nagon annan
forfattning som reglerar bankens verksamhet, foreskrift som meddelats
med stdd av en sadan forfattning eller bolagsordningen. Nuvarande
ordalydelse tyder pa att en banks oktroj skall aterkallas sa snart kapital-
tackningen faller under foreskriven niva. Detta trots att kapital-
tackningslagen medger att Finansinspektionen foreldgger en bank med
bristande kapitaltdckning att vidta lampliga atgirder for att rdtta till
forhallandet och trots att det synes olampligt att omedelbart aterkalla
oktrojen s& snart kapitaltickningen faller under foreskriven niva.
Sannolikt har lagtexten i bankrorelselagen inte fatt den utformning som
var tinkt. Oavsett hur det forhéller sig ddrmed kan konstateras att
kommitténs forslag till sanktionsregler i huvudbetdnkandet medger en
flexiblare tillimpning som torde undanrdja nimnda svarigheter.

Forutom ndmnda likvididationsregler i aktiebolagslagen giller
enligt bankrorelselagen att ritten efter ansokan skall férordna om lik-
vidation av en bank vars oktroj har aterkallats. I bankrorelselagen finns

¥ Aktiebolagslagen innehéller sirskilda bestimmelser for berikning av det egna
kapitalets storlek i kontrollbalansrakning, bl.a skall vid berékningen hénsyn inte
tas till skuld p& grund av statligt stod for vilket aterbetalningsskyldigheten &r
beroende av bolagets ekonomiska stdllning, om stodet — for det fall att bolaget
forsatts 1 konkurs eller triader i likvidation — skall &terbetalas forst sedan ovriga
skulder till fullo betalats.
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vidare bestimmelser som siger att den myndighet som beslutat om
aterkallelse (Finansinspektionen, Regeringen eller forvaltningsdomstol)
fir bestimma hur avvecklingen av rorelsen skall ske samt att ett
aterkallelsebeslut far forenas med forbud att fortsdtta verksamheten.
Som exempel pa ett beslut om avveckling som t.ex. Finansinspektionen
kan fatta kan ndmnas att inspektionen anger att bankens samtliga till-
géngar och skulder skall dvertas av en annan bank enligt reglerna om
fusion. En fusion leder till att det bankaktiebolag som fatt oktrojen
aterkallad upploses och ddrmed kan rorelsen ségas vara avvecklad i den
mening som &r aktuell hdr. Som synes finns en mdjlig konflikt mellan
reglerna om att en bank som fatt oktrojen &terkallad skall likvideras
och reglerna om att den aterkallande myndigheten fér bestimma hur
avvecklingen skall gé till. Har Finansinspektionen i samband med att
oktrojen &terkallas for en bank bestdmt att dess rorelse skall avvecklas
genom fusion innebér detta knappast att rdtten kan underlata att sétta
banken i likvidation om négon behorig ansdker om det. Inte heller inne-
bér ett sddant beslut fran inspektionen att likvidatorerna &r bundna for
hur likvidationen skall verkstillas. Foljden av det sagda blir att den
aterkallande myndigheten endast har mojlighet att bestimma om
avveckling pé annat sétt 4n genom likvidation for det fall ingen ansoker
om bankens likvidation.’

Har aktiedgare uppsatligen genom missbruk av sitt inflytande i
bolaget medverkat till Gvertrddelse av aktiebolagslagen eller bolags-
ordningen, kan rdtten, om pé@ grund av missbrukets langvarighet eller
annan anledning sérskilda skal dértill foreligger, pa talan av édgare till
en tiondel av samtliga aktier besluta, att bolaget skall trdda i likv-
idation. Rétten kan dock i sddant fall pd yrkande av bolaget i stéllet
aldgga bolaget att inom viss tid inlosa kérandens aktier.

Slutligen skall ett bolag trdda i likvidation bl.a. om det foreligger
likvidationsskyldighet enligt bolagsordningen, om bolaget &r i konkurs
som avslutats med Overskott, bolaget inte till registret fullgjort anmal-
ningsskyldighet rérande behorig styrelse, verkstéllande direktor eller
revisor eller underlatit att sinda in &rsredovisning och revisionsberétt-
else 1 tid.

Som nédmnts i foregdende avsnitt kan en bank forséttas i konkurs om
den é&r insolvent. Insolvensbegreppet har dock ingen direkt koppling till
likvidationsférfarandet; insolvens medfor inte att en bank kan séttas i
likvidation och insolvens utgor heller inget absolut hinder mot att en
bank forsdttes 1 likvidation &ven om det kan vara olampligt. En insol-
vent bank under likvidation kan forsittas i konkurs om négon ansoker
darom.

? Gillande ordning bér ses over i denna del.
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Som ndmnts ovan kan en bank séttas i likvidation om den har otill-
rackligt eget kapital. Att en bank &r insufficient, dvs. skulderna &ver-
stiger tillgdngarna, &r inget hinder mot att den sitts i likvidation men
det torde medfora att likvidationen till sist maste Gvergé i konkurs. Till-
géngarna racker ju inte for att betala alla skulder.

Forfarandet vid likvidation

Nér beslut om likvidation har fattats skall en eller flera likvidatorer
utses av ritten eller registreringsmyndigheten. Till likvidatorer skall
endast utses lampliga personer, déri ligger bl.a. att de inte har ingétt i
bolagsledningen eller tillhor en krets av aktiedgare som har bestim-
mande inflytande &ver banken.'® For likvidatorer i allménna aktiebolag
anses gélla att de skall uppfylla samma kvalifikationskrav som styrelse-
ledamoter, dvs. de far inte vara omyndiga eller i konkurs. Inte heller far
de vara é&lagda ndringsforbud. Vad avser banker kan, i analogi med
detta, formodligen dven stéllas kravet att likvidator skall uppfylla
kraven i bestimmelserna om ledningsprévning. Det &r av stor betydelse
for bolagets borgenérer hur en likvidation genomfors. Darfor ar det
viktigt att likvidator dr sakkunnig och sjélvstéindig i forhallande till
bolagets dgare och tidigare ledning.

Likvidatorernas forvaltningsuppgifter framgér av foljande lagtext i
aktiebolagslagen: ”Likvidatorerna skall s& snart det kan ske genom for-
sdljning pé offentlig auktion eller pa annat l&mpligt sétt forvandla
bolagets egendom till pengar, i den mén det behovs for likvidationen,
samt betala bolagets skulder. Bolagets rorelse far fortséttas, om det
behovs for en dndamélsenlig avveckling eller for att de anstéllda skall
f& skaligt rddrum for att skaffa sig ny anstéillning.”

Likvidatorerna trader i styrelsens och verkstillande direktors stille
och har i uppgift att genomfora likvidationen bland annat enligt direk-
tiven i ovan ndmnda paragraf. S& fort likvidatorerna har tillsatts skall
de soka kallelse pa bolagets okdnda borgenirer. Efter kallelsetidens
utgéng har en okédnd borgenér forlorat sin rétt att géra fordran géllande.
Niér det géller sjélva avvecklingen maste likvidatorerna noga dverviga
om forséljning under hand ar béttre &n forsiljning pé offentlig auktion.
Det kan visserligen ténkas att borgendrerna liter sig ndja med att fa
egendom som betalning for sina skulder men i praktiken — i vart fall nir
det giller banker — torde det vara nddvindigt att betala den Gver-
végande delen av fordringarna med pengar.

19T specialfall — som knappast ir aktuella hir- kan tinkas att dgarna och
ledningen har ett beréttigat intresse av att styra likvidationen.
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Likvidatorerna anses ha relativt stor frihet att beddma om rorelsen
skall drivas vidare eller tillgdngarna séljas eller 6verlatas pa annat sitt.
Vad som utgdr en dndamalsenlig avveckling bor frimst bestdmmas
med utgangspunkt i vad som beddms vara det ekonomiskt basta hand-
lingsalternativet. Olika intressen far vid beddmningen vdgas mot var-
andra. Borgenidrernas intresse av att fa betalt intar hirvid en sirstill-
ning. Gar det att undvika stora realisationsforluster — till men for aktie-
dgarna — genom ett ldngre avvecklingsforfarande utan att borgenédrernas
intressen ddrigenom sitts i fara dr detta tillatet. Likvidatorerna far dock
inte forlora syftet med likvidationen ur sikte; némligen att avveckla
banken.

En svérighet nér det géller banker &r att likvidationen kan ha fore-
gétts av att bankens oktroj aterkallats. Frdgan &r om likvidatorerna da
kan fortsétta att bedriva bankrorelse, dvs. enligt géllande rétt fortsitta
att ta emot inlaning. Har Finansinspektionen i samband med oktroj-
aterkallelsen meddelat forbud for banken att fortsétta verksamheten kan
likvidatorerna formodligen inte fortsétta att ta emot inlaning. Har
inspektionen inte meddelat forbud att fortsitta verksamheten synes det
inte finnas nagot bestdmt svar pé frdgan om likvidatorerna kan fortsétta
att ta emot inldning. Aven om en bank som fitt oktrojen &terkallad
formellt inte star under tillsyn torde det vara uteslutet for likvidatorerna
att driva inlaningsverksamhet mot inspektionens vilja. Inspektionen kan
foreldgga den som bedriver inldningsverksamhet utan tillstdnd att
upphdra med det. Det dr emellertid inte uteslutet att intresset av att
hélla uppe vérdet pa rorelsen tillsammans med den kontroll som ligger i
likvidatorernas och revisorernas ovild ér tillrackligt for att inspektion-
en skall tillata vidaredrift.

Det dr saledes inte omojligt att géllande ratt tillater att likvidator-
erna med inspektionens samtycke driver rorelsen vidare i full skala och
att rorelsen dérefter dverlats mer eller mindre ograverad till en annan
juridisk person. Det ér en annan sak om det i praktiken &r mojligt att
finansiera driften av rorelsen under likvidation (se vidare om denna
fraga avsnitt 6.3.1.1). Inkrdmsoverlatelser kan dven ha negativa konse-
kvenser genom att rittsverkningar som &r kopplade till den juridiska
personens identitet gar forlorade. Likvidation kan dérfor ha negativa
skattemédssiga verkningar och dven avtalsmissiga och administrativa
konsekvenser. Ett exempel &r att oktrojen dr kopplad till den juridiska
personen och att vid en inkrdmsoverlatelse dven den kopande juridiska
personen méaste ha oktroj for att fa fortsétta att bedriva bankverk-
sambhet.

Niér alla skulder har betalats skall bankens tillgangar skiftas mellan
aktiedgarna. Om det pégér tvist om ndgon skuld eller om skuld inte ar
forfallen till betalning skall medel for detta héllas inne och resten
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betalas. Det kan i vissa fall vara onddigt eller oldmpligt att forvandla
bolagets egendom till pengar innan skifte sker.

Bolagsorganen under likvidation

Bolagets uppldsning ar slutfasen i likvidationen. Under likvidationen &r
bolaget fortfarande ett réttssubjekt. Styrelsen och verkstéllande direktor
ersitts under likvidationen av likvidatorer. Bestdmmelserna i aktie-
bolagslagen om styrelse och styrelseledaméter tillimpas dven pa lik-
vidatorerna i den mén inte annat foljer av de sérskilda bestimmelserna
om likvidation. Bolagsstimma och revisorer fortsétter att fungera.
Denna ordning innebér att bolagsorganens réttigheter och skyldigheter i
ndgon mening huvudsakligen &r desamma som innan likvidationen,
men ocksa att deras reella arbetsuppgifter helt dndras genom att syftet
med deras verksamhet dr att avveckla bolagets rorelse och gora det
férdigt for upplosning. Under pagéende likvidation &r det inte mojligt
att dela ut vinst, 6ka eller sétta ned aktiekapitalet, emittera konvertibla
skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
och inte heller att dndra bolagsordningen.

2.3 Lagen om foretagsrekonstruktion™
Inledning

Lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion &r inte tillimplig pa
banker, men eftersom den innehaller en nytillskapad ordning for att
rekonstruera foretag &r det naturligt att hdr ge en relativt fyllig over-
blick over dess huvuddrag. Lagen om foretagsrekonstruktion infordes
ar 1996 med syfte att skapa ett anvindbart alternativ till konkurs som
rekonstruktionsmedel for i grunden livskraftiga foretag. I forarbetena
till lagen betonades att konkursinstitutet i mojligaste man bor renodlas
till ett forfarande for att i ordnade former avveckla olonsamma foretag.

Under en foretagsrekonstruktion skall en av rétten utsedd rekon-
struktdr undersdka om den rorelse som géldendren bedriver kan fort-
séttas helt eller delvis och i sa fall hur detta kan ske samt om det finns
forutsittningar for gildendren att triffa en ekonomisk uppgorelse med
sina borgenirer (ackord). Rekonstruktoren skall vid fullgérande av sitt
uppdrag verka for att borgenérernas intressen inte &sidositts.

1 Redogorelsen bygger pé forarbetena till lagen om foretagsrekonstruktion och
i hog grad pd Hellners. T. och Mellqvist. M., 1997, Lagen om foretagsre-
konstruktion, Stockholm, Norstedts.
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Nedan angivna citat fran propositionen till lagen ger en allmén bild
av vad en rekonstruktion kan innebdra och om vad en rekonstruktions-
plan kan innehalla. Dérefter foljer en genomgang av rekonstruktions-
forfarandets olika moment.

”En foretagsrekonstruktion bor inriktas mot dels rekonstruktion i
sak, dvs. att géldendrens verksamhet fordndras si att den ater kan bli
l6nsam, dels en finansiell rekonstruktion, dvs. savil en uppgorelse med
borgendrerna om hur de redan existerande skulderna skall kunna
betalas som atgérder for att gidldenéren skall kunna erhélla ny eller fort-
satt kredit. Den uppgorelse med borgendrerna som sédledes kan komma
till stind inom ramen for rekonstruktionsforfarandet kan ske antingen
genom en frivillig 6verenskommelse, s.k. underhandsackord, eller med
tillimpningen av de regler om offentligt ackord som foreslas utgéra en
integrerad del av lagen om foretagsrekonstruktion.”"?

“Foretagsrekonstruktion behdver inte nddvéndigtvis innebéra att
forfarandet avslutas genom ett ackord i teknisk mening, dvs. frimst
genom att borgendrernas fordringar sitts ned och det bestdms hur betal-
ningen skall ga till. Forfarandet kan ocksa syfta till att nd en Overens-
kommelse med borgendrerna om att gildenérens rorelse fortsétts av ett
annat foretag, som Overtar tillgdngar och skulder fran géldenédren pé
sddana villkor som borgenédren kan godta. Forfarandets tillimpning ar
inte heller inskrankt till fall dar det av gidldenéren bedrivna foretaget
kan fortséttas i samma juridiska form. Huvudsaken med en rekonstruk-
tion dr att rorelsen kan fortsétta i en eller annan form utan konkurs. Om
det sker genom exempelvis dgartillskott av medel, upptagande av ny
kredit, overlatelse av rorelsen eller pd annat sitt &r i och for sig av
underordnad betydelse.”"

”Rekonstruktoren skall upprétta en rekonstruktionsplan for fore-
taget. En sddan plan kan — men behdver inte — innefatta ett forslag till
ackordsuppgorelse med foretagets borgenérer. Det dr 6ver huvud taget
viktigt att planens innehdll kan anpassas till omstidndigheterna i det
enskilda fallet. Vad en rekonstruktion kan innebdra maste kunna
variera hogst vasentligt, frimst i sak men dven nédr det géller finansi-
eringen. | lagen bor dérfor inte ndrmare preciseras vad en plan skall
innehalla och heller inte ges nigon foreskrift om att den skall fast-
stéllas. Rekonstruktionsplanen dr endast ett medel for att na ett bakom-
liggande mal, dvs. en rekonstruktion av foretagets verksamhet.”"*

”Det dr viktigt att framhalla att planens innehall maste kunna an-
passas till omstiandigheterna i det enskilda fallet. Vad en rekonstruktion

12 Prop. 1995/96:5 s. 57.
B Aa.s. 173.
4 Aa.s. 58.
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kan behdva innebéra méaste rimligen kunna variera hogst vésentligt. En
rekonstruktionsplan kan t.ex. — om foretagets problem uteslutande kan
hénforas till Overskuldsdttning — ténkas innehélla endast att en
ackordsforhandling bér komma till stdnd. Men en plan kan ocksa — om
foretagets problem bottnar i att dess verksamhet inte fullt ut motsvarar
marknadens krav — innehélla t.ex. en marknadsanalys, forslag om
inskrédnkningar 1 produktionen av vissa produkter och étgérder for en
effektivare marknadsforing i forening med ett forslag till ackord.
Sjdlvfallet kan planen ocksd innefatta ett konstaterande av att
forutsittningar for rekonstruktion saknas och att verksamheten darfor
bor avvecklas. Vad som kan ségas i denna del 4r att en plan normalt bor
innehalla forslag till savil hur gildenérsforetagets finansiella problem
bor 16sas som hur dess resultat kan forbittras.”"

“”Huvudpunkterna i en rekonstruktionsplan bor vara foljande. —
Rekonstruktoren bor kartligga foretagets ekonomiska svarigheter samt
gora en analys och en bedomning av orsakerna till problemen. I planen
bor givetvis ocksé s& noggrant som mojligt identifieras de atgérder som
maste vidtas for att man skall komma till ritta med foretagets problem,
vad géller savidl verksamhetens resultat som dess finansiering. I sam-
band ddrmed bor ocksa anges en tidsplan for rekonstruktionens genom-
forande.”"

Som framgar av angivna citat dr foretagsrekonstruktion avsett att
vara ett flexibelt medel for att uppné mélet att rekonstruera foretag.

Rekonstruktoren och borgendrerna

Lagen om foretagsrekonstruktion reglerar inte ndrmare hur en foretags-
rekonstruktion skall gé till. Att en lamplig rekonstruktdr utses av rétten
ar darfor av avgorande betydelse for ett gott resultat liksom gélde-
ndrens vilja och forméga att bidra. RekonstruktSren uppgift ér att
utreda foretagets problem och ldmna fOrslag till hur de bor losas.
Rekonstruktoren har delvis roll som géldendrens radgivare men skall
samtidigt beakta borgenérernas bista. Vidare har rekonstruktéren en
sjalvstindig befogenhet nir det géller atervinning (se nedan). En rekon-
struktdr bor salunda vara bade ekonomiskt och juridiskt kunnig. I lagen
sdgs att en rekonstruktor skall ha den sérskilda insikt och erfarenhet
som uppdraget kriver, ha borgenérernas fortroende samt dven i Ovrigt
vara lamplig for uppdraget.

5 Aa.s. 113.
16 Aa.s. 186.
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Borgenidrernas fortroende anges alltsd vara av sdrskild vikt. Detta
hénger bl.a. samman med att borgendrerna forutsitts delta i rekon-
struktionsprocessen. Borgenidrerna skall inom en vecka fran beslutet
om rekonstruktion underrittas om beslutet och ges information om
géldendrens ekonomiska stillning. Informationen skall vara séddan att
det gér att bilda sig en atminstone preliminér uppfattning om huruvida
rekonstruktion bor ske. Inom tre veckor fran beslutet om foretags-
rekonstruktion skall det héllas ett borgendrssammantride. Om mgjligt
bor rekonstruktoren till sammantrddet ha sént ut en preliminér rekon-
struktionsplan. Om nagon borgenér begir att forfarandet skall avbrytas
maste rétten ta stéllning till begéran efter att ha hort berdrda parter.

Det finns mojlighet for rétten att utse en borgendrskommitté som
rekonstruktdren skall samrada med i védsentliga fragor for att slippa
kalla alla borgenirer till fortsatta sammantrdden. Vid rekonstruktion i
storre foretag kan dven en representant for de anstéllda ingd i
kommittén. Staten i egenskap av borgenir, t.ex. for skattefordringar,
foretrdds normalt av kronofogdemyndigheten. Fragor om ackord hand-
has dock av skattemyndigheten.

Rekonstruktionsplan

Rekonstruktoren skall, i samrdd med géldenéren, upprétta en rekon-
struktionslan. I lagen anges inte vad planen skall innehélla men den
skall redovisa hur syftet med rekonstruktionen skall uppnés. Det inne-
bédr att den normalt innehéller forslag till 16sning sévél av géldenérs-
foretagets finansiella problem som hur dess l6nsamhet kan forbattras.
Planen kan dock édven foreslé avveckling av hela eller delar av rorelsen.

Forutsdttningar for foretagsrekonstruktion

En forutsittning for foretagsrekonstruktion ér att géldenédren har betal-
ningssvarigheter. | lagtexten anges detta som att det kan antas att géld-
endren inte kan betala sina forfallna skulder eller att sédan oférméga
intrdder inom kort. Lagstiftningen utgar alltsd inte fran det i konkurs-
sammanhang anvinda begreppet insolvens utan fOrutsittningen ar i
stéllet illikviditet eller befarad sadan. Skélet till att rekonstruktions-
forfarandet skall kunna komma igéng tidigare &n konkurs ar att oka
chanserna att rddda fOretaget. Att ett foretag har stdrre skulder &n
tillgdngar (insufficiens) 4r inte tillrédckligt for foretagsrekonstruktion.
Gildenérsforetaget kan ansoka om foretagsrekonstruktion. Aven en
borgenér har ritt att ansdka men for att ansokan skall kunna bifallas
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maste gildendren medge den. Rétten skall granska en ansdkan béde
formellt och materiellt. Den materiella provningen avser for det forsta
frigan om géldendren har betalningssvarigheter. Enligt propositionen
ar nadgon ndrmare provning knappast nddvéndig i denna del. For det
andra forutsétter lagen att det provas om en rekonstruktion har utsikter
att lyckas; beslut om foretagsrekonstruktion fér inte meddelas om det
saknas skélig anledning att anta att syftet med foretagsrekonstruktion
kan uppnas.

Verkningar av beslut om foretagsrekonstruktion

Rekonstruktionsforfarandet bygger pé gildenérsforetagets frivilliga
medverkan. Till skillnad mot vad som giller vid konkurs behaller
géldeniren i princip rddigheten over rorelsen och dess tillgdngar under
forfarandet. I praktiken &r emellertid géldendrens handlingsutrymme
kraftigt begrénsat genom att han i lagen aldggs vissa skyldigheter, bl.a.
att samrada m.m. med rekonstruktdren. Ett viktigt syfte med foretags-
rekonstruktion dr att ge gildenérsforetaget radrum for att ordna upp
problemen. Utgangspunkten &r att forfarandet skall paga i tre manader.
Lagen om foretagsrekonstruktion anger i vissa avseenden vad som skall
gilla under ett sddant rddrum.

Nér en foretagsrekonstruktion beslutas dr huvudprincipen att gilde-
nérsforetagets tillgangar och skulder skall "frysas” vid den tidpunkten.
Det innebér att inga skulder som uppkommit innan beslutet skall
betalas. De skall istéllet omfattas av ett eventuellt ackord. Géldenérs-
foretaget fér inte heller &ta sig nya forpliktelser eller forfoga oOver
egendom av visentlig betydelse for foretaget. Om géldendrsforetaget
overtrdder de ndmnda reglerna innebdr dock inte detta att réttshand-
lingarna blir ogiltiga.

Foretagsrekonstruktion innefattar som nidmnts betalningsanstand
(moratorium) betriffande skulder som géldenérsforetaget adragit sig
fore beslutet om foretagsrekonstruktion (dldre skulder). Géldendrsfore-
taget maste ha rekonstruktorens samtycke till betalning av dldre skulder
eller stéillande av sékerhet for sddana skulder. Rekonstruktdéren far sam-
tycka till betalning endast om det foreligger synnerliga skil. Huvud-
principen ér att de édldre skulderna skall behandlas lika. Férbudet mot
att betala gamla skulder &r inget hinder mot att fullgéra andra forplikt-
elser, t.ex. leverans av varor enligt avtal som triffats fore beslutet om
foretagsrekonstruktion. Det kan tvértom vara i1 rekonstruktionens
intresse att sddana avtal fullfoljs.

Foretagsrekonstruktion utgdr i princip hinder mot exekutiva &t-
girder, som utmétning och konkurs, mot fOoretaget. Vissa undantag
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finns som t.ex. att utmétning far ske for fordran for vilken borgenéren
har handpantritt eller retentionsritt. Beslut om kvarstad eller betal-
ningssikring far inte meddelas. Déremot kan domstol besluta om annan
atgard fOr att sékerstélla borgenérs ritt, t.ex. kan géldendrsforetaget vid
vite forbjudas att gora vissa saker som kan skada borgendrens ritt.
Under rekonstruktionen kan, som huvudregel, inte en borgenér fa géld-
endrsforetaget satt i konkurs. Det finns ddremot inte hinder mot att
gildenidrsforetaget forsdtts i konkurs pd egen begiran. Ett konkurs-
beslut innebaér att foretagsrekonstruktionen upphor.

Den grundléggande principen ér som nédmnts att géldenérsforetaget
behaller rddigheten 6ver sin egendom under rekonstruktionen, men det
finns flera inskrdnkningar i denna réttighet. Géldenérsforetaget skall
folja rekonstruktorens anvisningar om hur rorelsen skall bedrivas.
Géldendren har ockséa en plikt att upplysa rekonstruktéren om ekono-
miska forhallanden som &r av betydelse for rekonstruktionen. Om
gildenirsforetaget inte foljer plikten att samrédda kan rekonstruktoren
hos ritten begéra att rekonstruktionen skall upphéra.

Till vissa viktigare rittshandlingar kravs rekonstruktdrens samtycke.
Det giller bl.a., som sagts tidigare, betalning av éldre skulder samt
overlatelse eller pantsittning av egendom som ér av vésentlig betydelse
for rorelsen. Om géldendren vidtar en sddan réttshandling trots att
rekonstruktdren inte har samtycke till det blir rittshandlingen inte déri-
genom ogiltig. Géldenéren riskerar dock att rekonstruktoren begér att
rekonstruktionen avbryts.

Det finns ocksé bestdmmelser om vad som géller for hivning av
avtal som géildendren ingétt fore beslutet om foretagsrekonstruktion.
Har géldendrens motpart fore beslutet om foretagsrekonstruktion fatt
ritt att hiva ett avtal pd grund av intridffat eller befarat drojsmél med
betalning eller annan prestation, far motparten efter beslutet inte hdva
avtalet pd grund av drdjsmélet, om géldendren med rekonstruktdrens
samtycke inom skélig tid begér att det skall fullf6ljas. Gildenéren kan
alltsé begéra fortsatt fullgorelse av t.ex. hyres-, leasing eller repara-
tionsavtal, trots att motparten egentligen har réitt att hdva avtalet. Det
forutsitts dock att gildenédren lamnar besked om huruvida avtalet skall
fullfoljas och pé begiran fullgdér egna motsvarande prestationer eller
stiller sikerhet for dessa. Ar tiden for motpartens fullgdrelse inte inne,
skall géldendren under vissa fOrutsdttningar vara skyldig att stélla
behovlig sdkerhet for sina framtida prestationer. Anstéllningsavtal &r
den enda avtalstyp som inte omfattas av bestimmelsen (angiende
handel med finansiella instrument se avsnitt 2.1 och 8.4.5).
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/ftervinning

I konkurs finns regler om atervinning av egendom till konkursboet. For
att forhindra att konkurs framtvingas av borgendrerna pa grund av frist-
erna for dtervinning i konkurs, finns det regler om atervinning dven
inom ramen for foretagsrekonstruktion. Atervinning behandlas nedan
(2.5).

2.4 Ackord

En nedsittning av en géldenérs skulder brukar kallas ackord. Det kan
dels vara frdga om en helt frivillig och formldés Overenskommelse
mellan gdldendren och samtliga borgendrer, dels ett lagreglerat for-
farande som medger att en majoritet av borgenérerna kan tvinga andra
borgendrer att medverka. Den frivilliga formen brukar kallas under-
handsackord och den lagreglerade offentligt ackord eller tvangsackord.
Tidigare fanns en sérskild lagstiftning om offentligt ackord. Genom
lagen om foretagsrekonstruktion inlemmades offentligt ackord som en
bestandsdel i foretagsrekonstruktion och kan inte d4ga rum utanfor
foretagsrekonstruktion. Tvéangsackord kan ocksd dga rum i konkurs.
Fortsdttningsvis anvidnds ordet tvangsackord bade for offentligt ackord
under foretagsrekonstruktion och ackord i konkurs. Underhandsackord
ar mojligt saval under pdgaende konkurs och foretagsrekonstruktion
som utanfor dessa forfaranden.

Den vanligaste formen av ackord innebér att borgendrernas ford-
ringar satts ned med viss angiven procent. Det finns dock andra former,
varav en kan karaktdriseras som ett slags informellt konkursférfarande
dér gildendren dverldmnar sina tillgangar till borgenérerna. En form av
ackord som forekommer bade underhand och som tvangsackord ar att
gédldendren medges anstdnd med betalningen eller annan eftergift avse-
ende sittet for betalning.

Underhandsackord &r ganska vanligt men tvangsackord sallsynt.
Reglerna om tvangsackord har emellertid stor betydelse for mojlig-
heterna att komma 6verens om underhandsackord; enskilda borgenarer
som vet att de kan tvingas av en borgendrsmajoritet att finna sig en
ackordsldsning har ingen anledning att motsétta sig en frivillig 16sning.

Forfarande om tvangsackord i konkurs inleds pa initiativ av gélde-
ndren. Endast konkursfordringar och inte massafordringar omfattas av
ackord i1 konkurs. Gildendren skall ange hur mycket han bjuder i
betalning, nir betalning skall ske och om sdkerhet stills for ackordet.
Konkursforvaltaren skall yttra sig om forslaget. Ackordsforslaget
provas vid sammantrade. Ackordet skall ge likaberattigade borgenarer
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lika rdtt och minst 25 procent av fordringarnas belopp, om inte en ldgre
ackordsprocent godkdnns av samtliga borgendrer eller om det finns
synnerliga skal for ldgre utdelning. Betalning skall ske inom ett &r om
inte samtliga borgendrer godkdnner en ldngre betalningstid. Det dr
mojligt att lata borgenérer fa full betalning upp till ett visst belopp. Pa
detta sétt behovs inte smaborgenédrernas medgivande till ett ackord. En
borgenér kan vidare medge nackdelar for egen del.

Gildendrerna rostar enligt sdrskilda rostrittsregler om huruvida
ackordet skall antas. Ett ackordsforslag som ger minst 50 procent av
fordringsbeloppen kan antas av om tre femtedelar av de rostande god-
tagit forslaget och deras fordringar uppgar till tre femtedelar av de rost-
berittigade fordringarnas belopp. Ar ackordsprocenten ligre fordras
istéllet tre fjardedels majoritet.

Ett antaget ackord skall provas av ritten. Provningen dr béde
formell och materiell. Den materiella provningen innebédr bl.a. att
ackord inte far faststillas om det kan antas att géldenéren i hemlighet
har gynnat borgenér eller att svek har 4gt rum eller att ackordet uppen-
bart &r till skada for borgenirerna.

Underhandsackord och tvangsackord under konkurs medfor ned-
laggning av konkursen. Reglerna om offentligt ackord under foretags-
rekonstruktion dr mycket likartade dem som giller for tvangsackord
under konkurs. Nedan skall endast nagra skillnader ndmnas. I praktiken
ar det rekonstruktéren som driver fragan om ackord, men formellt ar
det gildenédren som begir ackord. Endast fordringar som uppkommit
fore ansokan om foretagsrekonstruktion omfattas av ackordet. For att, i
fall nér inte samtliga borgendrer &r med péa det, g under 25 procent
som utdelningsprocent fordras endast sdrskilda skl och inte som vid
konkurs synnerliga skdl. Det finns alltsd stérre mojlighet till ackord
under foretagsrekonstruktion. I syfte att underldtta ackord ar det
sdrskilt viktigt att glappet mellan forvintad utdelning i konkurs och
minimiackord inte &r for stort

2.5 Atervinning"”

Ett av syftena med konkursinstitutet &r att tillhandahalla en form for
ordnad avveckling av gildendrens rorelse; borgendrerna skall fa
betalning i ett sammanhang for att ingen av dem skall gynnas framfor
de andra. Ett inslag héri &r att férhindra en kapplopning mellan borge-
ndrerna om géldenérens tillgdngar. Det &r dock inte alltid tillrackligt att

17 Framstéllningen grundar sig p& Héstad, aa., s. 118 ff. och Welamson, aa., s.
65 ff.
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reglerna som skall forhindra att vissa borgenérer tranger sig fore i kon
far effekt forst vid konkursutbrottet. Aven regler som ger konkurs-
beslutet retroaktiv effekt behovs. Av dessa ér reglerna om &tervinning
viktiga. Mojligheten att atervinna vissa réttshandlingar gor det ocksa
lattare att Overtyga borgendrerna om att vinta med konkursansdkan
medan det utreds om det &r mdjligt att 16sa problemen. Atervinnings-
reglerna syftar ocksa till att oskadliggdra effekterna av att gildendren
pa ett illojalt sétt forsdker gora sina tillgadngar oatkomliga.

Atervinning kan ocksi forekomma inom ramen for foretagsrekon-
struktion. Syftet med detta &r att borgenédrerna inte skall tvingas att
forsatta gildendren i konkurs bara for att de vill att vissa transaktioner
skall gé ater.

Héar ges endast en kortfattad och Oversiktlig redogorelse for ater-
vinningsinstitutets huvuddrag.

Atervinning innebér att ndgon som gjort en transaktion av négot
slag med en blivande konkursgildenér kan tvingas l&dmna det han fatt
fran géldenédren till konkursboet. Egendomen kommer dérigenom att
ingd i konkursboet. En forutsittning for atervinning r normalt att
transaktionen fOretagits en begrinsad tid fore konkursen. Nar
transaktionen gér ater uppstar motpartens eventuella fordran pé kon-
kursgéldenéren igen och fordringen kan bevakas i konkursen.

Alla former av transaktioner som 4&r till nackdel for borgenér kan
atervinnas. Exempel pa typer av transaktioner som kan vara &ter-
vinningsbara &r forséljning av egendom till underpris eller pantséttning
av egendom till sidkerhet for ett lan som redan finns. For privatpersoner
och mindre foretag ar vanliga orsaker till illojala transaktioner att den
blivande konkursgildenidren (eller de som kontrollerar gildenirs-
foretaget) vill undandra egendom frén borgenidrerna eller vill gynna
nagon nérstdende borgendr pa Ovrigas bekostnad. Dessa skil gor sig
formodligen inte sa starkt gillande nér det giller banker. Déremot kan
det inom bankens organisation finnas drivkrafter att gynna vissa
sérskilt viktiga affdrsrelationer pa olika sétt.

De nérmare reglerna om atervinning ar uppbyggda kring en allmént
tillimplig regel som kompletteras med specialregler for olika slags
transaktioner. Den allmént tillimpliga bestimmelsen omfattar alla
riattshandlingar varigenom pa ett otillborligt sdtt en viss borgenér
gynnas framfOr andra eller gédldendrens egendom undandragits borge-
nérer eller gildenédrens skulder dkats. Som ytterligare forutséttning for
atervinning enligt bestimmelsen géller att géldendren vid réttshand-
lingen var eller genom forfarandet, ensamt eller i férening med annan
omstindighet, blev insolvent. Vidare fordras att medkontrahenten i
transaktionen kénde till géldendrens insolvens och de omstindigheter
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som gjorde rittshandlingen otillborlig. Tidsgrénsen for atergédng ar fem
ar om réttshandlingen inte géllde en nérstaende.

Vid sidan av den allmént tillimpliga bestdmmelsen finns som sagt
specialregler for olika typer av transaktioner, ndmligen gava,
bodelning, betalning och kvittning, betalning for véxel eller check,
l6neutbetalning samt sdkerstillelse. Vidare finns bestdmmelser om
atervinning i samband med utmétning. Dessa bestdimmelser innehaller
inga subjektiva rekvisit, det rdcker att géldendren fOretagit vissa
objektivt beskrivna handlingar inom en viss frist. I de flesta fall ar
fristen tre mé&nader. Risken med objektiva regler av denna typ ér att
normala och lojala transaktioner riskerar att tréffas av atervinning. Av
denna anledning har bestdmmelserna modifierats pa olika sétt. Hér
skall ndmnas bestdmmelsen om att betalningar inte kan atervinnas om
de anses ordindra.

For att atervinning skall kunna ske maste den aktuella transaktionen
vara till nackdel for borgendr. Nackdelsrekvisitet ar uppfyllt savél da
en eller flera borgenérers stillning forsdmras, t.ex. genom forsdljning
av egendom till underpris, utan att annan borgenérs stédllning forbéttras
som dé borgendrernas inbdrdes ritt fordndras inbordes. Nackdels-
rekvisitet innebér t.ex. att en betalning dir géldendren fatt fullt veder-
lag, kanske i form av varor, inte gér att atervinna eftersom atervinning
forutsétter att konkursboet aterbar varorna. Om géildenéren betalar en
skuld med medel, som stillts till hans forfogande endast for detta
dndamal och som inte ingar i géldendrens formogenhet, foreligger inte
heller nagon nackdel.

2.6 Formansratt

Vid konkurs récker néstan aldrig tillgdngarna i konkursboet for att
betala borgendrerna. Darmed instéller sig frdgan i vilken ordning
borgenédrerna skall f&4 betalt. Detta avgérs av forméansrittslagen
(1970:979), vilken anger vilken formansritt en fordran har.

Innan det kan bli aktuellt att betala borgenérerna med konkursboets
egendom skall kostnaderna for sjélva konkursen, t.ex. arvode till for-
valtaren, och de skulder som konkursboet adragit sig (massaskulder)
betalas. Skulle dessa fordringar vara s& stora att konkursboets
tillgdngar inte ricker for att betala dem kan konkursboet forséttas i
konkurs. Vidare skall tillgdngar som inte tillhor géldenédren tas bort
innan betalning till borgenérerna kan bli aktuellt.

'8 Framstillningen grundar sig pa Hastad, aa., s. 123 ff.
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Den grundldggande principen é&r att konkursborgenérerna skall ha
lika rdtt till konkursboets tillgangar. Detta innebér att borgendrerna
skall ha betalt i forhallande till sin fordrans storlek. Fordringar pa annat
dn pengar omvandlas hédrvid till betalningskrav. Principen om lika-
behandling genombryts dock genom att vissa borgenérer ges formdns-
rdtt, dvs. rétt att ga fore andra borgendrer till betalning ur viss egendom
eller all boets egendom. Férménsritterna dr praktiskt betydelsefulla.
Forménsritterna &r upprdknade i formansrittslagen och négra andra
formansritter kan inte skapas av géldendr och borgendr. Foérméns-
ratterna dr antingen sdrskilda, dvs. de géller endast i viss egendom och
vid savdl utmédtning som konkurs, eller allmdnna, dvs. géller i all
géldendrens egendom och endast i konkurs. Nedan skall kort vissa
dndamal bakom lagstiftningen och de viktigaste formansritterna gas
igenom.

For att frimja tillgdngen pa kredit till ldga priser har panthavare
givits formansrétt till betalning ur panten. Detta géller savél panter
bestdende av 10s egendom, sdsom virdepapper eller konstverk, som
fastigheter. Av samma skdl har dven innehavare av foretagshypotek
givits forménsrétt. Foretagshypotek omfattar vissa angivna egendoms-
typer i en géldenérs affarsverksambhet.

Aven hinsyn till vissa borgendrer har foranlett formansritter. Till
denna kategori hor formansritt for 16n. Aven statens forménsritt for
skatter och avgifter hor till denna kategori.

Ett skél for forménsrétter dr ocksa att de kan vara till nytta for
borgenérskollektivet som helhet; genom att vissa fordringar ges for-
ménsrétt kan gildenéren fortsétta sin rorelse trots att den ekonomiska
stdllningen &r svag. Forménsrétten for loner kan foras dven till denna
kategori. Om de anstéllda var osékra om huruvida de skulle f& 16n i
framtiden skulle de kunna ténkas ldmna foretaget. Till kategorin hor
dven hyresvirds formansrétt for fordran pé hyra.

Aven direkta hinsyn om gildendren har foranlett formansritter. Det
giller formansratt for kostnaden att bérga fartyg och kostnaden att
begrava gildenéren.

Fordringar som inte har formansrétt kallas oprioriterade. Efter
oprioriterade fordringar kommer efferstdillda fordringar. Som namnts
kan géldendr och borgendr inte avtala om att skapa forméansritter,
déremot &r de fria att avtala om att borgenéren skall ha betalt forst efter
de andra borgendrerna. Exempel pa efterstéllda fordringar ar forlags-
lan. Vissa fordringar ar ocksé efterstillda genom lag.

Foljande skiss visar forenklat prioritetsordningen i konkurs, sedan
egendom som tillhdr annan én géldenéren skiljts bort."

19 Hastad, aa., s. 128.
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Massafordringar
. Forménsberittigade fordringar i ordningsfoljd (ej utttmmande)

N —

— Fordringar med pantritt eller retentionsrétt

— Borgenirs kostnad for att sitta gildenédr i konkurs och rekon-
struktionskostnader

— Hyresfordringar och dérefter fordringar med foretagshypotek

— Fordringar pé skatt och allmén avgift

— Fordringar pé 16n eller for utgiven l6negaranti

W

Oprioriterade fordringar
4. Efterstdllda fordringar.

2.7 Mannamén mot borgenar®

Aven en straffrittslig bestimmelse har betydelse i situationer d& en
bank rakar i finansiella svérigheter, ndmligen mannamén mot borgenér.
Paragrafen om mannaman (11 kap. 4 § brottsbalken) lyder som foljer.

”Den som, d& han dr pd obestdnd, gynnar viss borgenir genom att
betala skuld som ej dr forfallen, betala med annat dn sedvanliga
betalningsmedel eller overlimna sikerhet som ej var betingad vid
skuldens tillkomst eller genom att vidta annan saddan atgérd, doms, om
atgdrden medfort pataglig fara for att andra borgendrers ritt skall
forringas avsevért, for mannaman mot borgenérer till fingelse 1 hogst
tvé ar. Detsamma skall gélla om nadgon som dr pa obestdnd i otillborligt
syfte gynnar viss borgenér pa annat sitt 4an som nyss sagts och detta
medfor pataglig fara for att andra borgenirers rétt skall forringas
avsevart.

Galdenér, som for att frimja ackord hemligen ldmnar eller utlovar
betalning eller annan formén, domes ock for mannaman mot borgen-
arer.”

Huvudsyftet med bestdmmelsen &r att forhindra géldenérer att infor
forestdende konkurs gynna viss eller vissa borgenérer pa andra borge-
nérers bekostnad. Andra stycket kriminaliserar ohederliga forfaranden i
samband med underhandsackord eller offentligt ackord (for dessa
termer se ovan 2.4).

2 Denna kortfattade presentation bygger pé Brottsbalken, en kommentar, Del I,
Brotten mot person och formogenhetsbrotten m.m., Sjunde upplagan 1998
(studentutgiva), s. 610 ff. Det kan ocksd nidmnas att Borgenérsbrotts-
utredningen i sitt slutbetéinkande Borgenérsbrotten (SOU 1996:30) har fore-
slagit vissa andringar av straffansvaret bl.a. for mannamén mot borgenédr. For-
slagen har dock inte lett till lagstiftning.
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I det hér sammanhanget &r det alltsi en bank som tdnks vara
géldendr. En bank rittshandlar genom sina behdriga foretradare, t.ex.
verkstéllande direktor. Nér det i det foljande ségs att det fordras uppsat
i forhéllande till ndgot moment &r det alltsi négon eller nagra
stéllforetrddare som skall ha uppsét.

Som en forutsdttning for straffansvar enligt forsta stycket giller att
géldendren vid réttshandlingen skall vara pa obestand. Obestands-
begreppet i paragrafen har samma innebord som det i konkurslagen (se
2.1 ovan). For straffansvar krévs att gdldenéren har uppsét i forhallande
till obestandssituationen.

For ansvar krévs att gdldeniren genom vissa rittshandlingar gynnar
viss borgendr och att atgirden medfor pataglig fara for att andra
borgenérers ritt skall forringas avsevért. Gynnandet av borgenar skall
ske genom att géldenéren betalar skuld som inte ar forfallen, betalar
med annat dn sedvanliga betalningsmedel eller dverldamnar sdkerhet
som inte var betingad vid skuldens tillkomst eller genom att vidta
annan sédan atgird. Bestimmelsen kriminaliserar alltsa bland annat i
och for sig rittsenligt och till och med pébjudet handlande, ndmligen
betalning av skulder, som sker med atgdrder och under sédana
omstdndigheter att det ansetts motivera ett forbud.

Ansvar forutsitter avsteg frdn den — vid en ténkt konkurs vid
betalningstidpunkten — i forméansrittslagen uppstdllda ordningen for
betalning (se avsnittet ovan). Betalning av en fordring som har sddan
formansratt att andra fordringségare inte blir lidande av betalningen ar
alltsa inte kriminaliserat. Det kriminaliserade forfarandet skall innebéra
att atminstone nagon borgendr gynnas genom réttshandlingen. Detta
forutsitter att det vid en ténkt konkurs finns ndgon borgenér med bittre
eller lika bra formansrétt som den vilken &r motpart i rattshandlingen
samt att atgdrden missgynnat en sddan borgenér jaimfort med vad denne
skulle ha fétt i utdelning i en ténkt konkurs. Det récker inte att en
borgenér missgynnas utan for ansvar krévs att atgéirden skall medfora
att andra borgenérers rétt forringas avsevdrt.

Betalning av skulder kriminaliseras — om ovan angivna forutsétt-
ningar ar uppfyllda — om betalningen géller skuld som inte &r forfallen
eller om betalningen sker med annat dn sedvanliga betalningsmedel.
Vad som utgér betalning av skuld &r inte helt klart och sérskilt fragan
hur inbetalningar p& konto med underskott skall betraktas har
diskuterats. Det dr dock klart att t.ex. vinstutdelning till aktiedgare och
leverans av varor efter forskottsbetalning inte utgdr betalning av skuld.

En skuld dr i mannamansstadgandets mening forfallen till betalning
den dag borgendren kan kréva betalning och, vid utebliven betalning,
framtvinga betalning pa exekutiv vég. Betalning med annat &n sed-
vanliga betalningsmedel kan bestraffas oavsett om skulden varit for-
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fallen till betalning eller inte. Aven i &tervinningsbestimmelserna
anvinds rekvisitet annat &n sedvanliga betalningsmedel. Séavél i
motiven till &tervinningsbestimmelserna som till bestimmelsen om
mannaman sigs att vad som utgdr sedvanliga betalningar skall tolkas
med hénsyn till forhallandena 1 gédldenérens bransch men med
beaktande dven av forhallandena i borgenérens.

Overlimnande av sdkerhet som inte var betingad vid skuldens
tillkomst kan ocksa medfora straffansvar. Det ér alltsa frdga om att 6ka
sdkerhetens virde under skuldforbindelsens loptid utan att detta var
overenskommet redan vid skuldens uppkomst. Overlimnande av ny
eller kompletterande sdkerhet medfor att borgenéren fér ett béttre lige
infor en kommande konkurs. Bestimmelsen omfattar alla former av
sékerhet. Byte av sikerhet om den nya sdkerheten inte dr vard mer dn
den gamla medfor inte ansvar.

Beskrivningen av de straffbara beteendena avslutas med formu-
leringen “annan sddan &tgérd”. Formuleringen &r avsedd att fanga upp
en rad olika situationer som mycket liknar tidigare ndmnda atgérder
eller har karaktir av kringgaende. Ett exempel dr att en tredje man gar i
borgen for en skuld som géldenédren redan har och géldenéren i gengéld
lamnar sékerhet till borgensmannen. Ett sddant forfarande innebér inte
lamnande av sédkerhet i efterhand men &r i realiteten fullt jamforbart
med det.

Géarningsmannen skall for att kunna féllas ha haft uppsat (d&tmin-
stone eventuellt uppsat) till ovan ndmnda moment, dvs. till att han var
pa obestand, att det var frdga om nagon av de ndmnda &tgirderna samt
att atgdrden medfort pataglig fara for att andra borgenérers rétt skall
forringas avsevirt. For ansvarsfragan ar det betydelseldst om gérnings-
mannen ként till bestimmelsen om mannamén eller inte. Ansvar ar
déremot uteslutet om gdrningsmannen har varit okunnig om eller haft
en felaktig uppfattning om fOrmansrittslagens innehdll och dérfor
asidosatt formansréttsordningen.

Andra meningen i forsta stycket kriminaliserar att ndgon som é&r pa
obestand i otillborligt syfte gynnar viss borgenér pa annat sitt &n som
ndmnts ovan. Bestimmelsen utgor en praktiskt viktig utvidgning av det
straffbara omradet och infordes fraimst for att komma at betalning av
forfallna skulder. Forutan denna bestdimmelse skulle det inte vara
kriminaliserat som mannamén. Vidare faller under bestimmelsen t.ex.
fullgébrande med finansiella instrument av olika slag. Bestimmelsen
siktar pa handlingar vars motiv ér illojalt, dvs. fall d& géldenéren i en
obestandssituation onskar gynna viss borgenédr pd andras bekostnad.
Utanfor det straffbara omréadet faller darfor handlingar dir géldenéren
inte har ndgot sérskilt intresse av att gynna viss borgenér. Hérav foljer
att det inte ar straffbart att fullgdra t.ex. forfallna interbanklan om det
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inte finns nagon sarskilt avsikt med det. Som exempel pa en straftbar
handling kan anges att stéllforetrddaren for ett bolag liter detta betala
en forfallen skuld till ett annat bolag i vilket stéllféretrddaren har
intressen. Bestimmelsen har kritiserats for att den &r for oklar och
dérmed svartillimpad.

Andra stycket kriminaliserar gidldenér som i hemlighet ger formén
till nadgon for att underlétta ett ackord. Som sagts omfattas bade under-
handsackord och offentligt ackord av bestdimmelsen. Bestimmelsen
kompletterar straffansvaret for bedrégeribrott, vilket forutsitter att
Gaildendrerna ingett borgendrerna en oriktig forestdllning om forhall-
anden som dr av betydelse for ackordet. Det straffbara handlingsséttet
ar att i hemlighet ldmna eller utlova betalning eller annan formén for
att fraimja ackord. Det krdvs avsikt (direkt uppsat) att frimja ackord.
Gérningen behdver inte forringa andra borgenérers rétt. Sdlunda ar det
t.ex. straftbart for en géldenir att i hemlighet skriva upp en borgenirs
fordran trots att ndgon utomstdende skjuter till merkostnaden for
gildenédren. Men det ar straffritt om den utomstaende istéllet koper upp
fordringar fran trilskande borgenirer och direfter i egenskap av ford-
ringsdgare ansluter sig till ackordet.

I konkurslagen och lagen om foretagsrekonstruktion finns bestdmm-
elser som séger att ackord inte skall faststéllas bl.a. om det finns skélig
anledning till antagande att géldenidren hemligen gynnat négon
borgendér eller att annat svek har forekommit.

Ett konkursbo kan vara pa obestdnd och bestdmmelsen om manna-
mén giller i och for sig ocksé for konkursforvaltares handlande for ett
konkursbos rédkning, &ven om det torde vara ovanligt att en forvaltare
adrar sig ansvar.
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3 Inséattningsgarantin, Riksbankens
uppdrag och Bankstodslagen
3.1 Insdttningsgarantin

Lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti innehaller bestimmelser om
garanti for inséttningar hos banker och vissa virdepappersforetag.
Lagen bygger pa ett EG-direktiv om system fOr garanti av inséttningar
(94/19/EG). Garantin administreras av en statlig myndighet, Insétt-
ningsgarantindmnden, men finansieras av de anslutna instituten.

Inséttningsgarantin omfattar inséttningar upp till 250 000 kr per
institut. Det innebédr att den som har en inséttning i en bank (eller
vardepappersbolag) har rétt till ersdttning motsvarande insdttningens
belopp och upplupen rdnta med sammanlagt hogst 250 000 kr vid
bankens konkurs. Ersdttningen bestims utan att hidnsyn tas till de
skulder som inséttaren kan ha till banken; kvittning sker alltsé inte.
Ersdttningen betalas av Insdttningsgarantindimnden. Utbetalning skall
ske snarast mdjligt och senast tre manader efter dagen for konkurs-
beslutet. Efter beslut av domstol och om synnerliga skal foreligger kan
fristen forldngas. Med nuvarande tekniska system synes utbetalning av
ersittning kunna ske 3—8 dagar efter konkursen i de flesta fall.

Nar utbetalning enligt garantin har skett intrdder staten i inséttarens
ritt mot banken. Det innebér bl.a. att staten har rétt att f& eventuell ut-
delning pé insédttarens fordran, upp till det belopp som ersatts, i bank-
ens konkurs.

Inséttningsgarantin géller endast insdttningar sasom de definieras i
insdttningsgarantilagen. Enligt lagen &r insdttningar nominellt be-
stimda tillgodohavanden som ér tillgdngliga for insédttaren med kort
varsel. Det anses kdnnetecknande for en nominellt bestimd inséttning
att behallningen pé kontot vid uttag alltid 4r minst lika stor som den var
dagen innan. Uttagsavgifter och negativ rdnta torde inte innebéra ndgon
forandrad bedéomning. Kravet pa att medlen skall vara tillgdngliga med
kort varsel har tolkats som att uppsdgningstiden inte far Gverstiga en
manad. Lagens definition gor att en hel del av de medel som enskilda
personer stéller till bankernas forfogande inte omfattas av garantin,
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t.ex. de flesta typer av certifikat och obligationer. Inte heller inlanings-
konton inom det individuella pensionssparandet omfattas av garantin.
Det finns forslag om att vidga definitionen av de medel som omfattas
av garantin och fragan bereds inom Finansdepartementet.

I EG:s inséttningsgarantidirektiv sags att ett lands garantisystem bor
trida in s& snart insdttningarna blir indisponibla for inséttarna. Den
svenska garantin utloses endast vid konkurs eftersom lagen om fore-
tagsrekonstruktion inte dr tillimplig pé banker. Det ligger dock néra till
hands att utstrdcka garantins omfattning till andra eventuellt kommande
insolvensordningar.

Fragor om inséttningsgarantin handldggs av Inséttningsgaranti-
ndmnden. Namnden behandlas ytterligare i kapitel 9.

3.2 Riksbankens uppdrag.

Riksbanken &r en myndighet under riksdagen. Riksbanken far endast
bedriva eller ta del i sddan verksamhet som enligt lag ankommer pa
den. I riksbankslagen' anges att Riksbanken har ansvaret for penning-
politiken och att banken skall frimja ett sdkert och effektivt betalnings-
visende. Vidare anges att Riksbanken skall f6lja utvecklingen pa
valuta- och kreditmarknaderna samt vidta erforderliga penningpolitiska
atgirder. I penningpolitiskt syfte far Riksbanken bevilja kredit mot
betryggande sdkerhet samt ta emot inldning och pa olika sétt handla
med virdepapper och ge ut skuldebrev. For att frémja betalnings-
systemets funktion far Riksbanken mot betryggande sidkerhet ge kredit
under dagen till deltagarna i systemet. Riksbankens verksamhet i bada
de ndmnda avseendena &r betydande och Riksbanken har dérigenom
omfattande kontakter med marknadens aktorer.

I Riksbankens uppgift att fraimja ett sdkert och effektivt betalnings-
vésende ingér att den skall vara, vad som med en engelsk term brukar
kallas, ”lender of last resort”. I riksbankslagen ségs att Riksbanken fér,
om det finns synnerliga skal, i likviditetsstodjande syfte pa sdrskilda
villkor bevilja kredit eller l&mna garanti till sddana bankinstitut och
svenska foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen. Denna
bestimmelse ger mojlighet for Riksbanken att ge vad som ibland kallas
nodkrediter. Sddana krediter forekommer séllan och ges endast under
sarskilda omstindigheter. Avsikten med nddkrediter &r i forsta hand att
soka undvika stabilitetsproblem i betalningssystemet.

I propositionen ségs, vad betraffar nodkrediter, att under bankkrisen
s& utkristaliserades en arbetsfordelning mellan regeringen och Riks-

' SFS 1988:1385.
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banken enligt vilken regeringen gavs ansvar for atgirder som avsag att
forbattra foretagens soliditet medan Riksbanken gavs likviditetsstod-
jande uppgifter.” Avsikten sdgs vara att denna arbetsfordelning skall
slés fast i lagen. Vidare sdgs i propositionen att Riksbanken i fortsatt-
ningen inte skall ges mdjlighet att bevilja krediter till insolventa fore-
tag. Vad som avses med uttrycket insolvent ségs emellertid inte. Enligt
konkurslagens definition betyder insolvens att ndgon inte kan betala
sina skulder allteftersom de forfaller och att denna oftrmaga inte
endast &r tillféllig. Begreppet anvinds i1 nagot skiftande betydelser i
olika juridiska sammanhang.

Det finns en del som tyder pa att det inte dr konkurslagens defin-
ition av insolvens som dr avsedd i forarbetsuttalandet. Alla banker som
ar i behov av nddkredit frdn Riksbanken har anstringd likviditet. Fér de
inte kredit frdn Riksbanken kommer de med stdrsta sannolikhet att
mycket snabbt forlora sin forméaga att betala sina skulder, dvs. bli insol-
venta i konkurslagens mening. Det dr déarfor knappast meningsfullt att
ha insolvens i denna mening som kriterium f6r huruvida stod skall fa
lamnas. Vidare ségs i1 propositionen att det kan vara svért att snabbt
beddma ett instituts finansiella stéllning, men att kredit 1 vart fall inte
bor beviljas nir ett institut uppenbarligen &r insolvent. Att avgéra om
ett institut kan betala sina skulder eller inte dr i grunden ingen
komplicerad beddmningsfriga &dven om bedomningen av om ett
instituts betalningsoformaga endast 4r tillfillig eller inte kan innehélla
vissa svara moment. Dédremot &r det ofta svart att bedoma huruvida ett
institut ar solitt eller inte, dvs. om det har tillrickligt eget kapital. Detta
talar for att den beddmning som det talas om i propositionen avser ett
instituts kapitalstyrka och inte dess likviditetssituation. Det finns alltsa
en del som tyder pé att ordet insolvent i propositionen inte anvénts i
konkurslagens meningen utan mer i den av engelskan influerade
ekonomiska meningen som i forsta hand tar sikte pé soliditeten och inte
pa likviditeten.

En sddan tolkning av fOrarbetsuttalandet stimmer ocksd vél med
dndamalet bakom mdjligheten for Riksbanken att ge nddkrediter, ndm-
ligen mojligheten att rddda solida och livskraftiga foretag som har fatt
likviditetsproblem.

Inte heller en tolkning som innebdr att ordet solvent i propositionen
betyder solid, i meningen att det har tillricklig kapitalstyrka, é&r
problemfri. Fragan dr ndmligen vad Riksbanken skall gora for det fall
en bank, i vilken ett fallissemang dr systempaverkande, som uppenbar-
ligen har soliditetsproblem &ven far likviditetsproblem. Propositionen
synes utga fran att i ett sddant lage maste regeringen garantera bankens

2 Prop. 1997/98:164 s. 28.
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soliditet innan Riksbanken kan vidta likviditetsstodjande atgdrder. Det
ar tveksamt om det alltid 4&r mojligt eller onskvért att med erforderlig
snabbhet fa fram nigon form av garanti frdn regeringen i ett sadant
lage. Eftersom Riksbanken har ett 6vergripande ansvar for stabiliteten i
betalningsvésendet kan det ifrdgaséittas om den kan underlata att ge
nddkrediter i en sddan situation.

Nér det géller nodkrediter till banker vars fallissemang inte skulle
vara systempaverkande sédgs inget direkt i propositionen. Riksbankens
mojlighet och eventuella skyldighet att ge nodkrediter till s&dana
banker bor tolkas mot bakgrund av att Riksbankens priméra uppgift pa
det hir omrédet &r att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvésende.
Det finns motiv att stodja dven banker vars fallissemang inte dr system-
paverkande. Ett sadant &r att forhindra den kapitalforstoring som upp-
kommer om en solid bank bringas pé fall av likviditetsproblem. Vidare
kan motiven vara av konkurrensframjande eller regionalpolitisk art. Det
gér knappast att sdga att det foreligger skyldighet for Riksbanken att ge
nodkrediter pad dessa bevekelsegrunder. Beroende pa vilken innebord
som laggs i uttrycket “effektivt betalningsviasende” kan det dock vara
mdjligt att ge kredit.

3.3 Bankstodslagen

Under hosten 1992 och forsta halvan av 1993 vidtog regering och
riksdag en rad atgarder for att ridda det finansiella systemets funktion.
I september 1992 tillkdnnagav regeringen att den under hosten avsag att
i en proposition till hostriksdagen begira ett vidstrackt bemyndigande
att tillgripa atgiarder for att stdrka betalningssystemet och sdkerstdlla
kreditforsorjningen. Atgirderna avsags kunna tillimpas for banker och
vissa kreditinstitut utanfor banksektorn med statlig anknytning.
Propositionen lades i november 1992 och i december beslutade
riksdagen om sarskilda atgiarder for att stiarka det finansiella systemet.
Genom beslutet garanterade staten att alla banker och vissa statliga
kreditinstitut skulle kunna fullgéra sina forpliktelser i tid. I proposi-
tionen sades att staten skulle fullgdra sitt atagande genom att ldmna
stod i olika former, ndmligen lan, garantier, kapitaltillskott eller pa
annat satt.

Till att borja med reglerades det statliga atagandet forfattnings-
massigt endast genom en forordning om statligt stod till banker och
andra kreditinstitut. Med verkan fran den 1 juli 1993 delades dock reg-
lerna upp 1 en lag och en forordning. De grundldggande reglerna om
stodets syfte, funktion, omfattning, utformning och atervinning, vilka
institut som kunde fa stéd, att Bankstodsndmnden var handliaggande
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myndighet samt riktlinjerna for stddgivningen togs upp i lagen (Bank-
stodslagen). De nérmare reglerna om Bankstodsndmnden och forfar-
andet i stoddrenden samt om uppfoljning togs in i férordningen (Bank-
stodsforordningen). Lagen innehdll ocksa regler om provning av villkor
for statligt stod, om statens rétt till tvdngsinlosen av aktier och tvangs-
forvaltning samt provningsmyndighetens sammanséittning och forfar-
andet hos denna.

Ett drende hos Bankstodsnimnden kunde initieras antingen efter
ansOkan av det aktuella institutet eller pd ndmndens eget initiativ. Det
forutsattes — utan att det kom till uttryck i lagen — att institut som sokte
stod skulle underkastas en noggrann granskning som skulle ligga till
grund for bedomningen av om stod behdvdes och hur det i sa fall skulle
utformas.

I Bankstddslagen sades inledningsvis: ”For att garantera stabiliteten
i betalningssystemet och trygga kreditforsérjningen lamnas statligt stod
enligt denna lag till banker och vissa andra kreditinstitut. Syftet med
statens dtagande dr att garantera att instituten kan fullgéra sina for-
pliktelser i rdtt tid.” Det &r att mérka att lagtexten inte var utformad sa
att staten garanterade att institut som fick stod kunde fullgéra sina for-
pliktelser utan endast att syftet var att de skulle kunna det.

Vidare sades i lagen att det statliga &tagandet om stod inte om-
fattade aktiekapital, om inte detta foljde av att stod hade getts i form av
garanti vid en nyemission. Det statliga dtagandet omfattade inte heller
kapitaltillskott som fick ingd i ett instituts kapitalbas som supple-
mentért kapital och som inte var begréansat sirskilt i forhéllande till det
priméra kapitalet, om det inte foljde av ett dtagande fran Bankstods-
ndmnden. Slutligen sades att det statliga atagandet inte omfattade for-
pliktelser som uppenbarligen var oforenliga med en sund bankverk-
sambhet.

Stod kunde ges till banker med svensk oktroj och deras dotterfore-
tag samt till Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Stadshypotek
Aktiebolag, Sveriges allménna hypoteksbank, Svenska skeppshypo-
tekskassan, Aktiebolaget Svensk Exportkredit, Aktiebolaget Industri-
kredit, Lantbrukskredit Aktiebolag och Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB. Slutligen kunde stdd ges till foretag som inréttats av
ett stodberittigat institut som ett led i en rekonstruktion.

I Bankstddslagen angavs att stdd kunde ldmnas till fortsatt verk-
samhet i institut som var livskraftiga och for rekonstruktion eller
avveckling i ordnade former av institut som inte kunde forvintas uppna
l6nsamhet pa lang sikt. Vidare angavs att stdd fick férenas med villkor
samt att stodet skulle utformas pé ett affarsméssigt sétt. Vidare angavs
att stodet sé 1&ngt som mgjligt skulle ges en konkurrensneutral utform-
ning samt att statens langsiktiga kostnader for stddet skulle héllas sa
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laga som mojligt. Stodet skulle utformas sé att statens insatser s& langt
som mojligt kunde atervinnas och staten borde tillforsdkras del i den
vérdestegring som uppkommer om ett institut som fétt stod aterfar
l6nsamhet. Det sades att om inte sérskilda skil talade f6r annat skulle
en avgift tas ut for lamnade garantier.

Lagen sade inget om i vilken form stod kunde ges men i proposi-
tionen angavs att stdd kunde ges t.ex. i form av garantier som tdcker
framtida kreditforluster och utebliven avkastning pa vissa tillgéngar, i
form av olika typer av l&n och i form av aktiekapitaltillskott. Vidare
sades att stod kunde ges i princip pé tva sétt, d&ven om det inom dessa
ramar kan finnas atskilliga variationer. For det forsta angavs att staten
kunde kdpa eller garantera virdet av tillgdngar som &r behéiftade med
osidkerhet och ger dalig avkastning. Det sades i praktiken rdra sig om
tillgdngar i form av fordringar for vilka lantagarna inte kan betala rénta
eller amorteringar, s.k. nddlidande 14n, och tillgangar som institutet
tagit 6ver for till skyddande av fordran. For det andra angavs att staten
kunde ge stdd genom att garantera eller ge kapitalstillskott som Okar
institutens kapitalbas och ddrmed deras forméga att béra forluster. I
propositionen sades vidare att for det fall ett institut drabbas av
likviditetsproblem innan det fétt stod, skulle Riksbanken ha mdjlighet
att ingripa i egenskap av ”lender of last resort”.

For att motverka forhandlingssituationer i kritiska ldgen inneholl
lagen vissa bestimmelser av tvangskaraktir. Ett forslag till avtal om
statligt stod kunde pad Bankstddsndmndens begéran provas av Prov-
ningsndmnden for bankstodsfrégor. Forutsittningarna for provning var
att institutet utan statligt stdd var pa obestand, skyldigt att uppritta
sérskild balansrékning eller ur stdnd att uppfylla foreskrivna krav pé
kapitaltdckning. Provningsndmnden skulle préva om de av Bankstods-
ndmnden foreslagna villkoren, mot bakgrund av det stod som ndmnden
pa statens végnar erbjudit sig att ldmna, var oskédliga mot, som det
uttrycktes, ndimndens motpart. Avsikten synes ha varit att ldmna féltet
fritt for ndmnden att utforma ldmpliga villkor for stod. Provnings-
ndmnden hade réitt att jimka fOrslag till villkor som var oskaligt.
Némnden kunde sjdlvfallet inte tvinga institutet att ingd det av
Bankstodsndmnden foreslagna avtalet. Daremot inneholl lagen bestdm-
melser om att staten gentemot aktiefigare hade rétt att 16sa in aktierna i
institut bl.a. for det fall “bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett
avtalsforslag vars villkor Provningsndmnden for bankstodsfragor funnit
inte vara oskéliga”.

Det dr att mérka att Provningsndmnden gavs mdjlighet att prova om
ett forslag till avtal om statligt stod till kreditinstitut var oskéligt mot
ndmndens motpart. Uttrycket "ndmndens motpart” visar att avtal om
stod till ett kreditinstitut kunde ingds dven med andra 4n institutet. [
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bestimmelsen om inlosen sdgs ocksa att staten har rétt att 16sa in
aktierna i ett institut om bolaget eller aktiedgare inte antagit ett avtals-
forslag som inte dr oskéligt. Tanken synes ha varit att aktiedgarnas
aktier kunde tvangsinlosas dven om det var institutet som vigrade inga
avtalet. Pafoljden kunde alltsé riktas mot ndgon annan &dn den som, ur
statens synvinkel, trilskades.

Tvangsinlosen anvdndes som pafoljd dven ndr bolaget eller aktie-
dgaren inte fullgjorde en forpliktelse av visentlig betydelse i avtal med
Bankstodsndmnden. Vidare hade staten ratt till tvingsinlosen nér
kapitaltdckningen i ett institut inte uppgick till tva procent. Denna
bestimmelse gillde enligt sin ordalydelse alla bankaktiebolag och alla
kreditinstitut som var aktiebolag. Mot bakgrund av att lagen i &vrigt
bara var inriktad mot vissa utpekade kreditinstitut med statlig anknyt-
ning ir det tveksamt om tvéngsinlosenbestimmelsen hade detta vidare
tillimpningsomrade.

Tvister om huruvida ratt till inlosen forelag eller om 16senbeloppets
storlek skulle provas av Provningsndmnden pa begiran av Bankstdds-
ndmnden. Enligt Bankstddslagen skulle 16senbeloppet bestdmmas sa att
det motsvarade aktiens verkliga véirde vid den tidpunkt nir Bankstods-
nimnden begirde inldsen eller provning av l6senbeloppets storlek hos
Provningsndmnden. I bestimmelsen om tvangsinldsen hénvisades till
en allmén bestdmmelse i lagen som sade att om i en tvist enligt Bank-
stodslagen uppkom fradga om vérdet av aktierna i ett bolag skulle vérdet
bestdimmas som om bolaget inte hade omfattats av statens dtagande om
stod till kreditinstituten.

For andra associationsformer dn aktiebolag gér det naturligtvis inte
att som sanktion anvénda tvangsinlosen av aktier. For dessa institut
anvéndes istéllet tvngsforvaltning. Forutsittningarna for tvangsfor-
valtning var desamma som for tvangsinlosen och det var Provnings-
nidmnden som, pa ansdkan av Bankstodsnimnden, beslutade om tvangs-
forvaltning. Tvangsforvaltning innebar att Provningsndmnden forord-
nade en god man att under viss tid, hogst ett ar, Overta forvaltningen av
en sparbank, en foreningsbank eller ett hypoteksinstitut. Den gode
mannen skulle Gverta de befogenheter som i en sparbank tillkom
huvudménnen, i en foreningsbank tillkom foéreningsmedlemmarna och i
ett hypoteksinstitut tillkom styrelsen. Den gode mannen skulle i
lamplig omfattning samradda med foretrddare for dem vilkas befog-
enheter han Gvertagit samt med institutets borgenérer. Flera gode mén
kunde forordnas om det behdvdes med hénsyn till uppdragets omfatt-
ning och beskaffenhet.

Provningsndmnden for bankstddsfrdgor skulle bestd av tre leda-
moter som skulle utses av regeringen. En av ledaméterna skulle forord-



88 Insdttningsgarantin, Riksbankens uppdrag och Bankstédslagen SOU 2000:66

nas till ordférande och en till vice ordforande. Dessa tva skulle vara
jurister och ha erfarenheter som domare.

Bankstodsndmnden var en myndighet med en generaldirektér som
chef. Namnden hade en styrelse som skulle bestd av hogst sju personer.
Néamndens uppgift var att handlégga fragor om sadant stod som avségs
i Bankstddslagen. Det aldg ndmnden att 16pande folja utvecklingen i de
institut som fatt stod och bevaka att villkor om aterbetalning och andra
villkor for stodet uppfylls. I den utstrackning som regeringen bestdmde
skulle ndmnden forvalta aktier och andra tillgdngar som staten dger
eller far som sdkerhet i samband med att stod lamnas. I Bankstodsfor-
ordningen sades att statens dgande skall avvecklas sa snart det kan ske
pa ett affarsméssigt 1dmpligt sitt. Vidare sades att ndmnden fick ta upp
lan i Riksgéldskontoret och utfiarda garantier pa statens végnar. Garan-
tivillkoren skulle utformas i samrdd med Riksgildskontoret. Bank-
stodsndmnden skulle i viktigare frdgor som berorde dven Riksbanken,
Finansinspektionen, Riksgéldskontoret eller Konkurrensverket samrédda
med respektive myndighet.

Bankstodsndmnden forvaltningskostnader skulle tickas med av-
gifter fran institut vars ansdkan beretts av nidmnden och institut som
ingétt avtal om stod. Bankstodsndmnden fick besluta om avgifter for
utfdrdade garantier.



SOU 2000:66

89

4 Kommitténs forslag 1
huvudbetiankandet
Inledning

Kommittén har i sitt huvudbetidnkande (Reglering och tillsyn av banker
och kreditmarknadsforetag, SOU 1998:160) bl.a. lagt fram forslag till
nya rorelseregler for banker samt forslag rorande tillsynen. Kommittén
konstaterar i betdnkandet att det overgripande malet for lagstiftningen
pa bankomradet ar att uppréatthalla fortroendet for bankmarknaden. Det
finns flera medel for att né detta mal. Det framsta medlet dr lagstiftade
rorelseregler, dvs. bestimmelser om hur bankroérelse skall bedrivas. Har
innefattas savil regler i bankrorelselagen, t.ex. begriansningar av vilken
rorelse en bank far bedriva och vilka tillgingar den far inneha, som
bestimmelser 1 andra lagar om en banks rorelse, t.ex. kapitaltiack-
ningslagen. Kommittén har i huvudbetinkandet lagt fram forslag till
omfattande fordndringar i detta regelverk. Ett annat medel for att uppna
malet &r tillsyn 6ver bankerna. Det &r inte mdojligt att hélla kontroll 6ver
att lagstiftningen f6ljs och ddrmed upprétthalla fortroendet for systemet
om det inte finns tillsyn. Vil avvdgda sanktioner dr harvid ett viktigt
redskap. Kommittén har i huvudbetidnkandet lagt fram forslag till be-
tydande dndringar i regleringen av tillsynen.

Till grund for forslagen i huvudbetdnkandet ligger en forutsattnings-
16s analys av betalningsformedlingens och kapitalforsorjningens roll i
samhéllsekonomin och de skyddsintressen som finns pa dessa omraden.
Kommitténs angreppssatt kan darigenom kallas funktionellt till skillnad
frén ett angreppssatt som ar institutionellt, dvs. utgar fran befintliga
institutioner. Det funktionella angreppsséttet har fordrat 6vervdganden
pa en grundldggande niva for att klarlagga motiven for regleringar och
lampliga avgransningar av regleringarna.

Utvecklingen pa det finansiella omradet har tydliggjort behovet av
att reformera den finansiella lagstiftningen. Den snabba utvecklingen
har lett till att den géllande regelstrukturen delvis har blivit 6verspelad.
Risken med ett foraldrat regelverk ar att det kan forhindra potentiellt
effektiva 16sningar samtidigt som det riskerar att inte begriansa utveck-
lingen av potentiellt skadliga. Den nuvarande uppbyggnaden av regel-
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verket gor att nya fenomen ofta kréver anpassning av lagstiftningen
fran fall till fall. Kommittén har sett det som en huvuduppgift att
foresla ett regelsystem som inte aktualiserar anpassning sé fort en ny
teknisk 16sning eller produkt lanseras. Den i huvudbetinkandet fore-
slagna lagstiftningen ger sé& vida ramar att den uppmuntrar till konkur-
rens med olika tekniska 16sningar och produktutbud.

Forslagen i huvudbetéinkandet ér inriktade pé fragor rorande system-
stabilitet. Kommittén har gjort den bedomningen att skyddsintressen av
annan karaktdr, sdsom t.ex. konkurrensfragor och konsumentskydds-
fragor, 1 mojligaste mén bor tas om hand av den lagstiftning som verkar
generellt pa dessa omraden. Ett av skilen for detta &r att Finansinspek-
tionens resurser dédrigenom kan koncentreras till omrdden som éar
vésentliga for systemskyddet, en prioritering som avspeglar den stora
samhillsekonomiska betydelsen av finansiell stabilitet.

Ny definition av bankrorelse

Betalningsformedling &r en av det finansiella systemets huvudupp-
gifter. Betalningsvésendets bas ér bankernas system for betalningsfor-
medling med tillhérande konton. I géillande rétt definieras bankrorelse
som “verksamhet i vilken ingar inlaning pa konto om behéllningen &r
nominellt bestimd och tillgénglig for insdttaren med kort varsel.”
Denna definition fangar inte det skyddsvédrda i bankrorelse. Den ar
dessutom tekniskt snév och kan létt kringgas. Kommitténs forslag dr att
bankrorelse skall definieras som rorelse i vilken ingér savil betalnings-
formedling via generella betalsystem som mottagande av medel som ar
uppsdgbara med kort varsel. Det ér betalningsformedling i system som
ar allmént gdngbara och anlitade av ménga som dr skyddsvirda. I de
fall denna skyddsvéirda verksamhet finansieras med mottagande av
medel som kan sédgas upp med kort varsel uppstir dven ett skydds-
behov. Kan medlen &terkallas med kort varsel finns nédmligen en risk
for uttagsanstormningar; det har hirvid ingen betydelse i vilken form
eller under vilket namn medlen stills till bankens forfogande. Den fore-
slagna definitionen fangar saledes upp sdvdl den skyddsvirda funk-
tionen som den finansiering som ger upphov till ett skyddsbehov.

Nya rorelseregler for banker

Kommittén har funnit att risken for systemkriser bést motverkas genom
att enskilda banker ar solida, dvs. motstandskraftiga mot olika former
av storningar. Ett mal for banklagstiftningen kan ddrmed sédgas vara att
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sdkerstdlla att banker dr solida. Detta kriver sévil regler i syfte att
minska risken for forluster som atgirder for att 6ka motstandskraften
for det fall forluster uppkommer. Soliditeten &r siledes inte enbart
beroende av att en bank har vissa ekonomiska reserver utan ocksé av att
den genom olika atgédrder begrinsar sitt risktagande. For att nd det
overgripande soliditetsmalet har kommittén foreslagit tre inledande
bestimmelser som anger ramarna for rorelsen. Dessa bestdmmelser
stéller krav pé soliditet, genomlysbarhet och riskhantering.

Nuvarande rorelseregler priglas av en detaljstyrning p4 manga om-
rdden medan andra omraden ldmnas i stort sett oreglerade. Det dr svart
att skonja de underliggande principerna i regelverket eftersom omfatt-
ande undantagsbestimmelser inforts och ménga av de ursprungliga
reglerna upphévts. Kommitténs forslag till rorelseregler innebdr en
overging till ett regelverk som har karaktir av ramlagstiftning. Den
tysta huvudregeln i géllande rétt dr att allt som inte dr uttryckligen
tilldtet for en bank ar forbjudet. Kommitténs forslag utgar fran den
motsatta principen.

En framtrddande princip bakom forslaget ér att banker skall alaggas
att ha saddan kontroll pa riskerna i rorelsen att dverlevnadsformagan
inte dventyras. Det dr av avgorande betydelse att de riskbegrédnsande
reglerna tar sikte pa att begridnsa en banks totala risktagande. Det &r
alltsa inte tillrdckligt att reglera de skyddsvérda verksamheter som en
bank bedriver utan det dr riskerna i den samlade rorelsen som skall
begrénsas.

Soliditetsregeln stiller krav pa att risknivén i hela rorelsen avpassas
till bankens kapitalstyrka pé ett sddant sétt att bankens formaga att
fullgdra sina forpliktelser inte &dventyras.

Riskhanteringsregeln innebér att en bank skall identifiera, mita och
kontrollera de risker som dess rorelse édr forknippad med, vilket i sin tur
innebdr att den maste ha till sin rorelse avpassade informations-, styr-
och kontrollsystem. En bank skall alltsé klara av att begrdnsa och kon-
trollera alla de risker som dess rorelse dr forknippad med. Detta inne-
bir hérdare generella krav dn vad som fOljer av dagens lagstiftning.
Utover dessa krav har kommittén, i riskbegrinsande syfte, foreslagit
absoluta grinser for storleken pa vissa av en banks aktieinnehav och
for andra exponeringar en bank kan ha gentemot andra foretag.

Genomlysbarhetsregeln alagger en bank att bedriva och organisera
rorelsen pé ett sddant sitt att den &r Overblickbar, savil internt som
externt, i syfte att riskexponeringen och bankens stéllning i ovrigt skall
kunna bedémas.

Bankerna har en sérstéllning i samhéllsekonomin och de flesta
banker tillhandahéller ett brett utbud av finansiella tjénster. For att
bankerna skall kunna fylla sin funktion i samhéllsekonomin &r det
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betydelsefullt att fortroendet for bankmarknaden upprétthalls. Kom-
mittén har i detta syfte foreslagit en bestimmelse som alédgger en bank
att halla god bankstandard i sin rorelse.

Huvudprinciperna for hur bankrorelse skall bedrivas kommer till
uttryck genom de nimnda bestimmelserna om soliditet, riskhantering,
genomlysbarhet och god bankstandard. Vissa av de i 6vrigt foreslagna
rorelsereglerna behandlas nedan.

Det har traditionellt inte varit tillatet for banker att inom banken
som juridisk person bedriva icke-finansiell verksamhet. Kommittén
har, trots att icke-finansiell verksamhet generellt inte kan betecknas
som mer riskfylld eller svargenomlysbar &n finansiell verksambhet,
funnit att det finns samhéllsekonomiska skil att begrinsa bankers
mdjlighet att bedriva icke-finansiell verksamhet. Banker foreslas endast
i begridnsad omfattning f4 bedriva icke-finansiell verksamhet. Vidare
foreslas att banker endast skall fa inneha egendom som behdvs for att
bedriva tillaten verksamhet. Detta forslag géller inte innehav av aktier
och andelar.

Regleringen av innehav av aktier och andelar ansluter 1 stort sett till
EG-réttens bestimmelser. Forslaget innebér absoluta grénser relaterade
till bankens kapitalbas for s.k. kvalificerade innehav av aktier och
andelar i vad som kan kallas foretag med icke-finansiell verksamhet.
Grinserna dr 15 procent av kapitalbasen i ett enskilt foretag och
60 procent av kapitalbasen for de samlade kvalificerade innehaven.
Grinserna far Overskridas om den Overskjutande delen kapitalticks
helt. Kommittén har foreslagit att den s.k. femprocentsregeln, vilken
relaterar tillatna innehav till roststyrkan i mélbolaget, avskaftas.

De angivna grianserna giller inte for innehav i vissa uppridknade
finansiella foretagstyper. For innehav i sddana foretag foreslas i stéllet
en bestimmelse om s.k. banksmitta i syfte att forhindra kringgédende av
banklagstiftningen genom att forldgga verksamhet i finansiella foretag
som inte dr lika hért reglerade som banker. Bestimmelsen innebér att
om en bank har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt foretag som ar
storre dn den ovan ndmnda gransen pd 15 procent eller har en expo-
nering som &r storre dn 25 procent av kapitalbasen i foretaget och fore-
taget ingdr i samma koncern som banken, skall bestimmelserna i bank-
rorelselagen och kapitaltdckningslagen om en banks rorelse och om till-
syn Over bank gilla i tillaimpliga delar dven for det foretaget. Begréns-
ningarna i frdga om banks rorelse skall avse banken och fOretaget
gemensamt.

I géllande lagstiftning finns sérskilda regler for forvarv i syfte att
skydda en fordran. Reglerna &r tekniskt komplicerade och admini-
strativt betungande. Kommittén har fOreslagit att dessa regler av-
skaffas. Nar det géller innehav av annan egendom &n aktier och andelar
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foreslas ingen sérskild reglering. Panthanteringen antas kunna éga rum
inom de ramar som normalt géller for innehav av egendom samt de
mdjligheter som finns att skapa sérskilda bolag for &ndamaélet.
Panthanteringen ses didrmed som en del av den normala
kreditverksamheten. Aktier eller andelar som innehas tillfélligt vid
medverkan i finansiell rekonstruktion eller som ett led i skyddande av
fordran skall inte riknas som kvalificerade innehav och undantages
dirmed frdn de generella begrédnsningarna for sédana innehav.
Bankerna ges tvd alternativa mdjligheter, med nagot olika réttsliga
forutséttningar, att inrétta bolag for att hantera Gvertagna panter och
liknande.

De befintliga reglerna om kapitaltickning och stora exponeringar
har utgjort en viktig grund for kommitténs arbete och forslag. Det kom-
plicerade och detaljerade regelverket ér viktigt for savil soliditeten som
riskbegrédnsningen i banker. Kommittén goér den beddmningen att
bestimmelserna om kapitaltickning och stora exponeringar, med ett
obetydligt undantag, inte skall &ndras i det hdr sammanhanget, bl.a.
med hénsyn till att utformningen ar starkt bunden av EG-ritten och
internationella Overenskommelser, samt att en &versyn av kapital-
tdckningsreglerna pagér pa internationell niva.

Forslaget till nya rorelseregler for banker innebdr pé kreditgiv-
ningens omrade en forskjutning av lagstiftningens huvudintresse fran
det enskilda kreditbeslutet till hela kreditstockens bidrag till bank-
rorelsens samlade risk. Som ett komplement till soliditetsregeln har
kommittén foreslagit en bestimmelse som anger att “en banks kredit-
portfolj skall vara sammansatt sd att bankens totala risk inte dventyrar
bankens formaga att fullgdra sina forpliktelser”. De foreslagna inled-
ande bestimmelserna innebér, som nidmnts, bl.a. krav pd system av-
passade for att hantera riskerna i varje enskild banks rérelse. En bank
som har betydande andel kredithantering i sin rorelse eller en bank som
har viss speciell typ av kredithantering i sin rorelse maste saledes ha
informations-, styr-, besluts- och kontrollsystem utvecklade for just den
inriktning pa rorelsen som banken valt.

Nér det giller kreditprovningen har kommittén foreslagit en be-
stimmelse som anger att en banks kreditprovning skall vara
organiserad sé att den som fattar beslut i ett kreditéirende har tillrackligt
beslutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja krediten. Kom-
mittén har vidare foreslagit en bestimmelse om att kreditbeslut skall
dokumenteras pa ett saddant sétt att underlaget for beslutet och beslutets
tillkomst redovisas.

Kommittén har foreslagit att de géllande bestimmelserna om att
kredit endast far beviljas om lantagaren pa goda grunder kan forvéntas
fullgéra laneforbindelsen och att det som huvudregel krivs
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betryggande sdkerhet skall slopas. Kommittén har vid denna
bedomning konstaterat att regleringen inte ldngre skall forsoka
sékerstilla att varje enskild kredit &r sidker utan syfta till att risken i den
samlade kreditportfoljen ar begrdnsad. En reglering som inriktar sig pa
enskilda kreditbeslut riskerar bade att inverka negativt pa institutens
kontrollerade risktagande och att forsumma den samlade risken i
kreditportfoljen. Kommittén har avvisat modellen att genom
lagreglering av det enskilda kreditbeslutet soka nd en séker
portfoljsammansittning. Om det inte stélls orimligt strénga krav pa
t.ex. aterbetalningsformaga och sdkerhet, vilka oundvikligen skulle
hdmma kreditgivningens effektivitet, dr detta inte en mdjlig vag att ga.
Kommittén konstaterar vidare att en av de stora bristerna i bankernas
kreditprovning under tiden som ledde fram till bankkrisen var
oférmégan att korrekt prissitta risk. Det kan inte uteslutas att detta i
viss mén berodde pé bankrorelselagens grundldggande uppdelning av
krediter endast i kategorierna “sékra” respektive “osékra”, dédr endast
’sdkra” krediter far beviljas.

Kommitténs forslag innebér att banker méste ha till kreditverksam-
heten avpassade informations-, styr-, besluts- och kontrollsystem. Det
yttersta syftet med dessa system é&r att styra verksamheten sé att den
samlade risken i kreditportfoljen inte blir, med hénsyn till den Gvriga
rorelsen, oacceptabelt stor. Lagstiftningen foreslas inte ange hur de
system som skall uppfylla detta mal skall se ut. Det dverldmnas till
varje bank att utveckla system och ta fram instruktioner som &r
avpassade till den egna rorelsen. Det adr nddvindigt for en bank som i
nagon utstridckning sysslar med kreditgivning att ha relativt detaljerade
kreditinstruktioner som anger sddana saker som pa vilken niva beslut
skall fattas, vilket underlag som skall finnas for beslutet, vilka séker-
heter som skall krévas och sé& vidare. Vidare stélls direkta krav pa att
kreditbesluten skall dokumenteras sa att det i1 efterhand gér att se vilket
beslutsunderlag som fanns samt vem eller vilka som fattade beslutet.
Den fOreslagna lagstiftningen stéller ocksa krav pa att den interna
kontrollen dr sadan att det upptdcks om det foreligger brister i nimnda
avseenden.

Tillsynen

Kommitténs fOrslag innebér att rorelsereglerna skall prégla inrikt-
ningen pa och formerna for tillsynen. Rorelsereglerna ér grundade pa
beddomningar av vilka krav som maste stéllas for att banker skall
fungera pé ett dndamalsenligt sdtt. Dérav foljer att tillsynen skall
inriktas pé att 6vervaka de forhédllanden som regleras i rorelsereglerna
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och att det déarvid dr de inledande bestimmelserna om soliditet, risk-
hantering och genomlysbarhet som framfor allt bor végleda tillsynen.

Genom kopplingen till de inledande rorelsereglerna ér reglerna om
tillsynen uttryckta i generella termer. Foljaktligen kommer viktiga delar
av det praktiska tillsynsarbetet att utformas av tillsynsmyndigheten.
Kommittén har, bl.a. genom rorelsereglernas utformning, anvisat mélen
for tillsynen. Kommittén anser det inte mdjligt eller ens onskvért att 1
lagstiftningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsarbetet.
Regeringen kan via instruktioner och regleringsbrev precisera kraven
pa tillsynen.

Kommittén gér beddmningen att stabiliteten i betalningsvisendet
och pé kreditmarknaden &r av sérskilt stor samhéllsekonomisk betyd-
else. Finansinspektionen har utover tillsynen av dessa omraden ocksé
en rad andra tillsynsuppgifter. Samtidigt arbetar inspektionen med
knappa resurser, s&vél finansiellt som personellt och kompetens-
maéssigt. Tillsynen av de prioriterade omréddena maste tillféras mer
resurser. Kommittén beddmer det som angeldget att det gors en total
oversyn av Finansinspektionens uppgifter.

Forutom uppdraget att ha tillsyn over att banker foljer lagar och
andra forfattningar samt stadgar och interna instruktioner foreslas att
Finansinspektionen skall aldggas att verka for en sund utveckling av
banksektorn och finansieringssektorn. Enligt kommitténs mening ar det
angelédget att inspektionen foljer utvecklingen inom dessa sektorer och
déarvid bildar sig en uppfattning om utvecklingen ligger i linje med
intentionerna bakom lagstiftningen.

Det nuvarande sanktionssystemet ger inte Finansinspektionen till-
rackliga mojligheter att ingripa p&d &ndamaélsenliga sétt. Kommitténs
forslag 1 huvudbetdankandet innebér att inspektionen far fler ingripande-
medel till sitt forfogande och ges stdrre utrymme att beddma vilken
atgdrd som ar lamplig i en viss situation. Varning fOreslas fi ett
utstrickt tillimpningsomrade som alternativ till aterkallelse av oktroj
respektive tillstdnd. Inspektionen foreslds vid mindre allvarliga &ver-
tridelser f4& mojlighet att forutom att utfirda foreldggande att vidta
atgdrd och forbjuda verkstillighet av beslut ocksd f& mojlighet att
meddela anmérkning. Inspektionen foreslas dven f& en uttrycklig
mojlighet att underldta att ingripa om Overtrddelsen &r ringa eller
urséktlig eller om réttelse vidtas.

Kommitténs forslag i huvudbetdnkandet innebér att utvéirdering av
institutens system for att identifiera, méta och kontrollera riskerna i den
egna rorelsen, dvs. till rorelsen avpassade informations-, styr- och
kontrollsystem, kommer att utgdéra en avgdrande del av tillsynen av ett
institut. Systemen maste vara utformade s& att de tillgodoser savil
institutens mojlighet till styrning och kontroll som Finansinspektionens
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behov av att kunna utvérdera ett instituts rorelse. Andamalsenligheten
av till exempel interna instruktioner, kontrollfunktioner och rapport-
végar kommer att provas noga eftersom det dr dessa bestandsdelar som
bygger upp riskhanteringen. Det ar i hog grad fraga om en kvalitativ
bedémning av instituten.

De foreslagna formerna for tillsynen kommer att stilla hogre krav
pa resurser och kompetens hos Finansinspektionen. Kommittén har
darfor foreslagit att tillsynen av bl.a. bankomradet skall tillféras mer
resurser.

Ett sdkert alternativ

Enligt géllande ritt har bankerna formellt ensamritt att ta emot inléning
pa konto enligt en sérskild definition. Ensamritten dr dock i praktiken
urholkad genom foreteelser som faller utanfor definitionen. Kommittén
har gjort den beddmningen att ett avskaffande av ensamritten fraimjar
konkurrensen och produktutbudet pé inlaningsmarknaden, vilket
medfor att konsumenterna fér 6kad valfrihet och béttre service till ldgre
priser.

Konsumentskyddsskél talar dock for viss reglering av det som
kommittén bendmner mottagande av medel, dvs. inlaning och liknande.
Kommittén anser att det dr angeldget att medborgarna har tillgang till
en i praktiken riskfri och likvid placeringsform; ett sékert alternativ.
Mojligheten att placera sparmedel sékert utgdér en viktig trygghet for
den enskilde. Den befintliga inséttningsgarantin fyller vil de krav som
kan stéllas pé ett sékert alternativ. Kommittén har dérfor foreslagit att
inséttningsgarantin skall fortsdtta att géilla oftrdndrad men att den
forutom insdttningar 1 banker och vérdepappersbolag &ven skall
omfatta inséttningar i kreditmarknadsforetag. Foretag som tillhanda-
héller kontoformer som omfattas av garantin foreslas bli skyldiga att ta
emot insdttningar av envar om det inte finns sakliga skél att neka.

Informationsskyldighet

For att insdttningsgarantin helt skall fylla sin funktion som ett sdkert
alternativ bor det for konsumenterna sta klart vilka insdttningar som ar
garanterade och vilka som inte dr det. Kommittén har dérfor foreslagit
en informationsskyldighet for dem som tar emot icke garanterade
medel. Informationsskyldigheten skall omfatta foretag som erbjuder sig
att frdn allménheten ta emot é&terbetalningspliktiga medel som &r
tillgéingliga for fordringsédgaren med mindre &n ett ars varsel och som
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inte omfattas av insittningsgarantin. Information om att garantin inte
giller skall lamnas vid marknadsforing av erbjudandet och innan ett
avtalsforhéllande inleds samt framgd av kontoutdrag och liknande
material som r6r fordringsforhallandet. Konsumentombudsmannen och
Finansinspektionen skall 6vervaka att informationsplikten fullgors.

Kommittén har foreslagit att ocksé banker, kreditmarknadsforetag
och virdepappersbolag som tar emot medel som inte omfattas av
garantin skall &laggas samma informationsplikt.

Konsumentskydd

For ménga finansiella tjénster utgérs det grundliggande konsument-
skyddet av att konsumentens motpart dr ekonomiskt stabil. Den sér-
skilda betydelsen av en solid motpart kommer sig av att manga rela-
tioner pa det finansiella omradet dr av langsiktig natur, t.ex. kredit-
relationer, eller att konsumenterna riskerar kapitalforluster om mot-
parten gar omkull, t.ex. vid insdttningar i bank. Kunder hos en bank blir
ofta som en del av mellanhavandet finansiédr av banken. Den soliditets-
inriktade lagstiftning som kommittén har foreslagit stirker saledes det
grundldggande skyddet for konsumenterna.

Den renodling av Finansinspektionens uppgifter som kommittén
forordar innebér en forstirkning av konsumentskyddet. Risken for att
hénsyn till institutens soliditet skall tillatas g& ut 6ver den enskilde
konsumentens intresse blir mindre om det &r en annan myndighet,
vilken sérskilt har till uppgift att se till konsumentintressen, som tar
hand om tillsynen pa konsumentomradet.

I syfte att fortroendet for bankmarknaden inte skall riskeras har
kommittén som nédmnts foreslagit en bestdmmelse som aldgger bank-
erna att driva sin rorelse i enlighet med god bankstandard. Bestimm-
elsen tar sikte pa foreteelser som riskerar att skada fortroendet for
bankmarknaden och 4r inte avsedd att tillimpas i enskilda konsument-
drenden. Bestimmelsen innebdr dock ett betydande skydd for
konsumentkollektivet.

Ett av de omrdden som bestimmelsen om god bankstandard ar
avsedd att tréffa dr bankers eventuella missbruk av sin typiskt sett
starkare stéllning gentemot enskilda kunder. Vidare tar bestimmelsen
sikte pa det forhéllandet att kunderna har ett informationsunderlédge i
forhallande till bankerna bade nir det géller innehallet i enskilda
produkter och ndr det géller att vélja mellan olika produkter.
Informationsunderldget medfor att det &r viktigt att bankerna pa ett
dandamalsenligt sétt besvarar fragor och klagomal fran kunderna. God
bankstandard forutsitter en dndamalsenlig klagomélshantering.
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Kommittén har inte foreslagit &ndringar i de lagar som é&r till for att
ta tillvara konsumentskyddet avseende sddana aspekter sdsom t.ex.
skélighet 1 avtalsvillkor och Ovrig hantering samt kvalitet pé
information, vilket ligger utanfor kommitténs uppdrag. Kommittén
konstaterar dock att det &r lampligt att i annat sammanhang Overviga
en utvidgning av en del av dessa lagar till att d&ven avse finansiella
tjénster och skydd av sméforetagare.

Avsikten dr att kommitténs forslag i huvudbetdnkandet skall leda till
okad konkurrens mellan olika finansiella foretag. Okad konkurrens,
inom vél avvigda legala ramar, leder till forbattrade villkor och bredare
produktutbud for konsumenterna. Det &r kommitténs bedémning att
forbattrad konkurrens dr en betydelsefull faktor for att uppnd en
forbattrad stéllning for konsumenterna.
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5 Forhallanden 1 andra lander

5.1 Inledning

I detta kapitel redogdrs for system for hantering av banker med
finansiella problem i nigra andra ldnder, ndmligen USA, England,
Norge och Finland. Kommittén har valt att studera dessa lédnders
system darfor att de har haft bankkriser och direfter reformerat sin
reglering av banker med finansiella problem. Genomgéngen éar inriktad
pa att beskriva ldndernas system for hantering av finansiella problem
och inte den praktiska hanteringen under krisen." Den praktiska han-
teringen var liksom i Sverige delvis en konsekvens av det regelverk,
eller brist pa regelverk, som fanns vid inledandet av krisen. Lédnderna
har vart och ett efter sina erfarenheter &ndrat sin reglering i syfte att
forbattra hanteringen vid nésta kris.

En slutsats av genomgéangen é&r att systemen skiljer sig 4t mellan
landerna. Rollférdelningen mellan tillsynsmyndigheten, centralbanken
och inséttningsgarantisystemet ser olika ut i de studerade lénderna. Det
varierar ocksd huruvida den allménna obestandsritten tillimpas pa
banker; i England och Finland tillimpas den, medan USA och Norge
har sérskild obestdndshantering av banker. En orsak till att systemen
skiljer sig at dr att den allmidnna obestandsratten ser olika ut. En annan
orsak dr att banksystemet ser olika ut, t.ex. har USA betydligt fler
banker per invanare och England ménga fler utlindska banker &n vad
de nordiska linderna har.

! For en genomgéing av praktisk hantering av bankkriser se t.ex. "Bankkriser
och deras hantering”, en rapport till Riksdagens revisorer fran 1997 av Peter
Jennergren och Bertil Néslund.
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5.2 USA
5.2.1 Inledning

USA reformerade regleringen av banker’ med finansiella problem i
borjan pa 1990-talet. Reformen skedde med anledning av den omfatt-
ande krisen i banksystemet som borjade pa 1980-talet och pagick in pa
1990-talet.” Under denna kris fallerade mer 4n tusen banker. Till foljd
av de omfattande underskotten i bankfallissemangen tog medlen slut i
de federala insdttningsgarantisystemen. Det fanns ingen politisk vilja
att snabbt tillskjuta mer pengar. Banker som i grunden hade forbrukat
det egna kapitalet tillats fortsdtta verksamheten, dels for att det sak-
nades medel att ersdtta insdttarna om banken stangdes, dels for att man
hoppades pa att problemen var dvergaende. Detta innebar att problem-
bankerna, som inte hade nagot att forlora, fick mdjlighet att bedriva en
chansartad verksamhet, som om den lyckades skulle vinda den nega-
tiva utvecklingen till gagn for framfor allt bankens ledning och agare,
men om den misslyckades medforde dn storre underskott i den slutliga
konkursen. Detta medforde att kostnaderna for hanteringen av krisen
vixte betydligt; dven om kanske ndgon bank lyckades vianda utveck-
lingen, blev resultatet for de flesta av bankerna att forlusterna 6kade
betydligt.

Hir skall en 6vergripande beskrivning ges av det amerikanska kris-
hanteringssystemet. Som bakgrund kan anges att strukturen pd det
amerikanska finansiella systemet skiljer sig mycket fran strukturen pa
det svenska systemet, bl.a. finns det manga fler banker per invéanare i
USA och det finns ockséd manga fler andra finansiella foretag.

USA har ett komplicerat system nér det géiller tillsynen av banker.
Pé federal niva finns fyra olika tillsynsmyndigheter, vars uppgifter ar
delvis overlappande. En av dessa dr FDIC, som administrerar det
amerikanska insdttningsgarantisystemet, men som dven har tillsyn éver
manga banker. Till de federala myndigheterna kommer tillsynsmyndig-
heter péa delstatlig niva. Flera myndigheter ar ocksa involverade i kris-
hanteringen av en bank. Néar det géller banker som tar emot inlédning
finns dock en nidra koppling mellan inséttningsgarantisystemet och
krishanteringen. FDIC har den mest framtrddande rollen i krishan-

2 Mer exakt avser reformen som benimns Federal Deposit Insurance
Corporation Improvement Act (FDICIA) regleringen av institut som tar emot
garanterad inléning. En allmén uppfattning &r att den amerikanska bankkrisen
atminstone delvis orsakades av ett daligt utformat inséttningsgarantisystem.

3 Se tex. Kane, E., (1989) The S&L Insurance Mess, Washington: Urban
Institute Press, eller White, L., (1991), The S&L Debacle, New York, NY:
Oxford University Press for en beskrivning av den amerikanska bankkrisen.
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teringen av de banker som omfattas av dessa system. FDIC har emeller-
tid ocksa varit inblandad 1 krishantering av institut som ej omfattas av
systemen, nér det har ansetts nddvéndigt av stabilitetsskal.

Syftet med reformen i USA var dels att skérpa kapitalkraven pé
bankerna, dels att ge FDIC mer adekvata medel att ingripa mot en bank
med ekonomiska problem. Regleringen syftar emellertid dven till att
tillse att FDIC faktiskt ingriper ndr en bank borjar fa problem. Erfaren-
heten frén den amerikanska bankkrisen var nidmligen att tillsyns-
myndigheterna underlét att ingripa.

En forklaring till detta agerande frdn myndigheternas sida, som pa
engelska kallas “regulatory forbearance”, dr som sagt att pengarna i
garantifonderna tog slut och politisk vilja saknades att tillskjuta mera
medel. Det forklarar emellertid inte varfor myndigheten inte ingrep pa
ett tidigare stadium. Da fanns emellertid ett hopp om att utvecklingen
skulle véinda och problemen forsvinna. En annan forklaring som har
framforts &r att de ansvariga tjdnstemdnnen pa tillsynsmyndigheterna
har ett kortsiktigt perspektiv, da det dr brukligt att endast arbeta négra
ar pa en tillsynsmyndighet. Dessa tjdnstemén skulle séledes ha hoppats
pa att det skulle dr&ja sa ldnge innan problemen blev allmént synliga att
de hann sluta sina anstillningar hos tillsynsmyndigheten.*

Oavsett vad forklaringen till beteendet &r, syftar reformen till att ge
FDIC ett tydligare ansvar for att undvika denna typ av beteende i fram-
tiden och det fastslas i lagen att det Gvergripande syftet med regle-
ringen &r att losa problem i institut som tar emot inlaning till /dgsta
mojliga kostnad for inséttningsgarantisystemet.

FDIC:s uppgift ér séledes att finna den l6sning pé problemet som
minimerar kostnaderna for garantisystemet. FDIC skall emellertid ta
vissa samhéllsekonomiska hansyn. FDIC skall noggrant 6verviga de
ogynnsamma effekter som olika atgérder kan ha pa det lokala nérings-
livet och andra banker pé orten. FDIC skall dra upp riktlinjer for hur de
ogynnsamma effekterna kan minimeras.

5.2.2 Insdttningsgarantisystem

USA har dnda sedan 1933 haft system for insdttningsgaranti. Det finns
tva federala fonder med insattningsgarantimedel, en for affarsbanker
(’commercial banks”) och en for sparbanker (“saving and loans”).
Fonderna finansieras genom avgifter och administreras av FDIC. Fond-
erna utgdr en liten buffert. Om fondernas tillgangar skulle tommas i

* Se t.ex. Macey, J., (1994), The Future Regulation and Development of the
Swedish Banking Industry, SNS.
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snabb takt far FDIC hdja premierna och om inte det &r tillrdckligt far
FDIC vinda sig till Kongressen med en begéran om stod. Insittning-
arna &r ytterst garanterade av staten.

En bank far ansdka hos FDIC om anslutning till garantisystemet.
FDIC granskar hérvid bankens finansiella och ekonomiska situation
och bankledningens kvalifikationer. FDIC goér ocksé en beddmning av
huruvida samhillet "behdver” banken.

FDIC har vissa mojligheter att ingripa mot banker som &r anslutna
till insdttningsgarantisystemet. FDIC kan begéra att en forsdkrad bank
aterstéller effekterna av vissa oldmpliga beteenden i banken. Om
banken inte réttar sig, kan FDIC besluta om att den skall uteslutas ur
systemet. Exempel pa krav som FDIC kan stélla ar att bankens tillvaxt
begrénsas och att banken gor sig av med vissa tillgdngar eller viss
inléning. Dirtill har FDIC i egenskap av tillsynsmyndighet langtgaende
mdjligheter att ingripa mot banker som har ekonomiska problem
(se 5.2.4).

FDIC kan anvénda medlen i fonderna till annat &n att ersitta
inséttare for forluster. FDIC har mojlighet att ldmna stod, ge 1an, kdpa
tillgdngar eller ta Over ansvaret for forpliktelser fran en inséttnings-
forsdkrad bank. Detta far emellertid endast ske under forutsittning att
stod till banken framstar som den minst kostsamma metoden for att
hantera krisen i banken. Speciellt far inte FDIC vidta atgérder som okar
forlusterna for ndgon av fonderna genom att skydda inséttningar till
hogre belopp én vad som foljer av inséttningsforsékringen eller skydda
andra borgendrer dn inséttare. Dessa begriansningar géller emellertid
endast om det inte foreligger en systemrisk. FDIC far alltid ge stod om
det forvintas medfora att allvarliga effekter pad den finansiella
stabiliteten 1 Ovrigt kan undvikas eller minskas. FDIC fér inte kdpa
aktier i en bank.

Nér FDIC betalar ut erséttning till inséttare dvertar FDIC insdttarnas
fordran p& banken. I syfte att minska kostnaderna for inséttnings-
garantisystemet dndrades 1993 insdttningar fran att vara oprioriterade
fordringar till att vara prioriterade.
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523 En sérskild konkurs-rekonstruktionsordning
for banker

Banker omfattas inte av den allménna “Bankruptcy Code”. I stillet
finns sarskilda regler for tillsdttandet av en receiver”, vars uppgift ar
att avveckla banken.’

Lagen anger foljande grunder for att utse en receiver (sitta banken
under administration):®

(A) insufficiens,

(B) patagligt skingrande av tillgangar och vinstmedel beroende pa
nagon Overtriddelse av stadga eller reglering, alternativt oséker
eller osund drift av verksamheten,

(C) slutférandet av affarer sker pa ett osékert eller osunt sétt,

(D) avsiktlig Gvertradelse av ett foreliggande fran tillsynsmyndig-
heten om att upphdra med ett visst beteende och eventuellt
aterstilla effekterna,

(E) hemlighallande av rdkenskapsmaterial

(F) det ar sannolikt att banken inte kommer att kunna méta insdttarnas
krav under normala affdrsforhallanden,

(G) banken har drabbats av forluster, eller kommer sannolikt att
drabbas av forluster som kommer att forbruka hela eller visentliga
delar av det egna kapitalet och det saknas rimliga utsikter for att
banken skall kunna bli tillrdckligt kapitaliserad utan stod fran
federala myndigheter,

(H) varje Overtrddelse av lag eller reglering, eller varje osédkert eller
osunt handlingssitt eller forhallanden som sannolikt kan;

(i) orsaka insolvens eller pataglig skingring av tillgangar eller
medel

(i) forsvaga banken

(iii) pa annat sétt inverka menligt pa inséttarnas eller insattarfor-
sakringsfondens intressen

(I) Banken samtycker till tillsdttandet av en receiver.
(J) Banken upphor att vara ett insdttningsforsakrat institut
(K) Banken &r underkapitaliserad (se vidare avsnitt 5.2.4) och

(i) banken har inte rimliga utsikter att bli tillrackligt kapitaliserad
(i) banken misslyckas att bli tillrackligt kapitaliserad nér tillsyns-
myndigheten har krivt detta (se vidare avsnitt 5.2.4)

> I vissa ldgen kan i stillet en “conservator” tillsittas, vars uppgift snarare &r att
rekonstruera banken.
® United States Code, Title 12, Chapter 16, §1821.
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(iii) banken misslyckas att ldmna in en acceptabel rekapital-
iseringsplan i tid

(iv) banken misslyckas pé ett visentligt satt med att implementera
en rekapitaliseringsplan

(L) Banken ér kritiskt underkapitaliserad (se vidare avsnitt 5.2.4)
(M) Banken har befunnits skyldig till kriminell penningtvitt.

Saledes kan en receiver tillsdttas av manga skil och inte endast av
finansiella sddana. Grunderna for tillsdttande av receiver har i flera fall
en vag utformning, som t.ex. grunderna angivna under (F), (G) och (H).

En receiver tillsétts av berdrd tillsynsmyndighet eller FDIC. Nar det
giller de afférsbanker och sparbanker som omfattas av de federala
inséttningsgarantisystemen fungerar i regel FDIC som receiver. FDIC
kan utse sig sjdlv som receiver om det t.ex. finns risk for forluster for
inséttningsgarantisystemet.

Att FDIC blir receiver innebér att myndigheten sa att séga kliver in i
banken och styr verksamheten inifrén. FDIC eftertrider den gamla
ledningen och 6vertar bolagsstimmans befogenheter. FDIC:s uppgift dr
att avveckla banken till lagsta mojliga kostnad for inséttningsgaranti-
systemet.

Som receiver har FDIC mdjlighet att genomdriva stort sett varje
avtal som banken tidigare ingatt oavsett vilka hdvningsgrunder som det
ingadngna avtalet stadgar. FDIC har dven mojlighet att forkasta ingang-
na avtal om de dr betungande for banken och fréntriddet underléttar
administrerandet av bankens afférer.

FDIC har mgjlighet att vélja bland en rad atgérder for att avveckla
en bank.” I sin hantering maste FDIC ta vissa hinsyn. For det forsta
skall FDIC ta hénsyn till effekterna pa andra banker av avvecklingen.
For det andra skall FDIC vara sa réttvis gentemot olika fordringsédgare
som mdjligt i sin hantering av avvecklingen av banken. For det tredje
maste FDIC ta hénsyn till vilka incitament hanteringen skapar; hur
FDIC hanterar avvecklingen péverkar olika aktdrers forvéntningar om
framtida hanteringar. Sist men inte minst méste FDIC ta héansyn till
kostnaderna for garantisystemet.

Som receiver kan FDIC sitta banken i likvidation och sédlja ut
bankens tillgingar. FDIC ersitter d& de insdttare vars inséttningar
omfattas av inséttningsgarantin. FDIC kan ocksé gora utbetalningar till
oforsékrade langivare till banken, dir utbetalningen ar baserad pa en
forsiktig uppskattning av vad utforséljningen av tillgangarna kommer

" Féren detaljerad beskrivning av FDIC's atgirdspaket, se t.ex. Bovenzi, J., och
A., Murton, (1988), ”"Resolution Costs of Bank Failures”, FDIC Banking
Review, vol 1, no 1.
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att ge. Vid beslut om likvidation maste FDIC ta hénsyn till kreditsitua-
tionen i den region som banken opererar i.

I stéllet for att likvidera banken kan FDIC bjuda ut hela eller delar
av banken till forsiljning till andra banker. Den kdpande banken koper
alla eller vissa av problembankens tillgdngar och Overtar vissa av
problembankens skulder, i1 vart fall dess inléning. Fére 1993, da insétt-
ningar inte vara prioriterade fordringar, ansdgs det nodvéndigt att
banken Overtog alla oprioriterade fordringar. FDIC betalar banken
skillnaden i vdrde mellan de Overtagna tillgangarna och skulderna. De
tillgdngar som eventuellt aterstir efter overlatandet realiserar FDIC.
Fordelen med detta alternativ dr att avvecklingen av banken innebér
mindre storningar for dess kunder och att kostnaden forbunden med att
realisera tillgdngar kan begrinsas. Samtidigt innebér kostnaden for att
realisera tillgangar att det &r ett problem att fa en rattvisande vérdering
av virdet pa de tillgdngar som overlats. Om FDIC inte kan komma
overens med nidgon bank om ett pris pé tillgdngarna kan FDIC vilja att
lata en bank Overta endast de inséttningar som omfattas av garantin och
betala banken for detta.

Pé grund av att det kan vara svart att bedoma vérdet pa en banks
rorelse har FDIC mdjlighet att skapa en s.k. bro-bank (bridge bank) for
att kunna driva rorelsen vidare i avvaktan pé att potentiella kdpare kan
skaffa sig en bild av vérdet pd bankens tillgdngar. Losningen innebér
att FDIC bildar en ny statsdgd bank som temporért dvertar och driver
vidare den fallerade bankens rorelse. FDIC skall emellertid forsoka
sédlja bro-banken genom att antingen emittera aktier eller fa en annan
bank pa orten att ta Gver driften samt tillgdngar och skulder och lyckas
inte FDIC sélja banken eller dess inkrdm inom tva ar skall banken lik-
videras. Under tiden som FDIC driver den nya banken far den endast ta
emot nya insdttningar i begrinsad omfattning, om det finns fler banker
pa orten. Med andra ord skall bro-banken inte kunna anvénda sin stéll-
ning som statlig bank till att konkurrera med andra banker.

En forutsittning for att FDIC skall fa skapa en bro-bank ér att kost-
naderna for att driva denna inte forvéntas overstiga de alternativa kost-
naderna for likvidation och ersdttning for forsdkrade insdttarmedel.
Dessutom krdvs att det &r vdsentligt for en d&ndamélsenlig bankservice
pa den ort didr problembanken &r verksam och att det &r bést for
inséttarna och allménheten i dvrigt att bankens verksamhet fortsatter.

Under samma forutsattningar som de ovan angivna kan FDIC ocksa
ge direkt stdd till banker med ekonomiska problem i syfte att f& privata
investerare att rekapitalisera banken. Denna metod kan ocksa anvéndas
for att undvika att sitta en bank under administration (5.2.2). I samband
med stodet sitts aktiekapitalet ned och bankens ledning byts ut.
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Oavsett vilken 10sning som anvéinds for att hantera avvecklingen av
en bank fér insdttningsgarantisystemet béara kostnader i fall banken har
ekonomiska problem. Slutsatsen som drogs efter den amerikanska
bankkrisen var darfor att mer insatser maste goras for att forsoka for-
hindra att banker fir ekonomiska problem. Reformeringen av lagstift-
ningen ar darfor koncentrerad till de atgirder som kan vidtas innan en
bank sétts under administration.

5.2.4 Magjligheter och skyldigheter for FDIC att
ingripa

I detta avsnitt redogdrs for de atgirder som FDIC har mojlighet och
skyldighet att vidta mot en bank. Som redan sagts dr FDIC endast en av
flera myndigheter som bedriver tillsyn. I vissa fall kan darfor andra till-
synsmyndigheter vidta dessa atgirder. Det finns emellertid inte anled-
ning att hir gd ndrmare in pé vilken myndighet eller vilka myndigheter
som har ansvaret for tillsynen av en viss bank.

Tillsynsmyndigheten har olika skyldighet och mgjlighet att ingripa
mot en bank beroende pa dess soliditet. Tanken med den nya lagstift-
ningen ér dels att ingripanden skall kunna ske pa ett tidigt stadium sa
att en negativ utveckling kan stoppas i tid, dels att ett ingripande skall
garanteras om problemen har gétt 1&ngt. Resultatet &r ganska rigida
ingripanderegler i form av en trappa, dér tillsynsmyndigheten vid varje
trappsteg har skyldighet att ingripa pa vissa angivna sitt. Aven om till-
synsmyndigheten har vissa skyldigheter dr den ldngt 1 fran helt bunden
av reglerna, utan har fortfarande mdjlighet att i manga ldgen sjélv
besluta hur den skall ingripa. Exempelvis har den mojlighet att ingripa
pa ett tidigare stadium med de angivna medlen. Den har ocksa stor
flexibilitet att vidta andra atgérder som kan forbéttra situationen. Det
ursprungliga forslaget till ny lagstiftning innehdll striktare reglering av
tillsynsverksamheten.®

Det finns fem kapitalkategorier angivna i lagen:

1. ”well capitalized”, banken klarar med rdge varje uppstillt kapital-
krav,

2. 7adequately capitalized”, banken uppfyller varje uppstéllt kapital-
krav,

3. “undercapitalized”, banken misslyckas med att uppfylla nagot av de
uppstillda kapitalkraven,

¥ Se George J. Benston och George G Kaufman, FDICIA After Five Years: A
Review and Evaluation, Federal Reserve Bank of Chicago, 1997.
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4. 7significantly undercapitalized”, banken ligger markant under nagot
av de uppstillda kapitalkraven,

5. 7critically undercapitalized”, banken har mindre &n 2 procent i
kapitaltdckning.

Banker som ér "well capitalized” har mdjlighet att bedriva vissa verk-
samheter som anses mer riskfyllda &n traditionell bankverksamhet och
som andra banker inte tillats bedrivas, sdsom t.ex. forsdkringsverksam-
het och investmentverksamhet. Banker som &r ”adequately capitalized”
utsdtts inte for négra ingripanden pa grund av kapitaltickningen, men
har i regel inte mdjlighet att bedriva de verksamheter som é&r forbe-
héllna well capitalized” banks. Banker som hor till kategori 3 och 4
utsdtts for intensifierad tillsyn och vissa ingripanden. Om en bank é&r
“undercapitalized” skall tillsynsmyndigheten t.ex. forbjuda utbetal-
ningar till aktiedgare och bankledning, kréva rekapitaliseringsplan och
begrinsa tillgdngstillvixten. Om en bank &r significantly under-
capitalized” skall myndigheten bl.a. krdva rekapitalisering, begransa
inldningsrdntorna och begridnsa andra aktiviteter. Om en bank blir
“critically undercapitalized” adr myndigheten skyldig att tillse att
banken inom viss angiven tid sétts under administration. Vért att notera
ar att dterkallande av oktroj inte anvénds som sanktion vid ekonomiska
svarigheter utan om t.ex. banken inte skulle fullgéra sin rapporterings-
skyldighet.

Syftet med denna klassificering &r att genom att klart ange vilka
atgdrder som kommer att vidtas mot en bank vars kapital faller under
en viss angiven niva &r att ge bankens ledning och &dgare anledning att
hélla kapitalet pé en tillfredsstillande nivé.

Tre olika kapitalmétt anvédnds vid klassificeringen av banker. I sam-
band med reformen fick tillsynsmyndigheten i uppdrag att utveckla
kapitalmatten till att i den man det &r mojligt ta hénsyn till marknads-
varden. Detta har emellertid inte gjorts.

Forutom grénsen for “critically undercapitalized”, anges inte grins-
erna for kapitalrankingen i lagen, utan det ar tillsynsmyndigheten som
beslutar om grénserna. Nér det giller det matt som 4r ndrmast jamf{or-
bart med de svenska kapitaltdckningskraven dr géllande grins 10 pro-
cent for att banken skall vara ”well capitalized”. Om banken har dver
8 procent men lagre dn 10 procent i kapitaltickning dr den “adequately
capitalized”. Saledes kan tillsynsmyndigheten inte ingripa forrédn bank-
en har sjunkit under 8 procent i kapitaltickning. Banken ar “under-
capitalized” om den har en kapitaltdckning under 8 procent, men minst
6 procent. Under 6 procent dr banken “significantly undercapitalized”
och under 2 procent &r den sdledes “critically undercapitalized”. Det
har framforts kritik mot att tillsynsmyndigheten har valt att sitta grins-
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erna for lagt. Grénserna pastds vara sa ldga att om regleringen hade
varit i kraft vid bankkrisen, hade den inte hjilpt till att fanga upp
problembankerna pé ett tidigt stadium.’

5.2.5 Centralbankens roll

I USA har centralbanken (the Federal Reserve (Fed)) ingen fram-
tradande roll i hanteringen av banker med finansiella och ekonomiska
problem. Dagens lagstiftning syftar till att begransa Feds mojlighet att
ge kredit till problembanker. Det ansidgs namligen att Fed oOkade
FDIC:s forluster under bankkrisen genom att ge kredit mot sdkerheter
till problembanker. Genom krediten kunde banken fortsitta verksam-
heten och inséttare som inte omfattades av inséttningsforsakringen fick
tid att ta ut sina pengar. Séledes blev det farre som FDIC kunde dela
forlusterna med. Darfor begridnsas numera den tid som Fed kan ge
kredit till en ”undercapitalized” bank och om banken fallerar kan Fed
bli ansvarig for en del av FDIC:s forluster. Begrdnsningen géller dock
inte om det finns risk for systemkris.

53 England
5.3.1 Inledning

England héller pa att reformera bade sin finansiella lagstiftning och till-
synen pa det finansiella omradet. Alla rorelseregler och tillsynsregler
for samtliga institut skall samlas i en lag och en myndighet, Financial
Services Authorithy (FSA), skall ha ansvaret for all finansiell tillsyn.
Den nya lagen har 4nnu inte tritt i kraft'°, men FSA startade sin
verksambhet i juni 1998. Tidigare har tillsynen varit uppdelad pa flera
organisationer, diar Bank of England hade ansvaret for tillsynen av
banker. I vintan pa att den nya lagen skall trdda i kraft arbetar FSA
med ett lapptdcke av lagar och dven med en provisorisk organisations-
form dér flera av de gamla tillsynsmyndigheterna arbetar under FSA:s
tak. FSA har dock helt tagit 6ver Bank of Englands tillsynsuppgifter,
som numera endast har ett 6vergripande ansvar for stabiliteten i det
finansiella systemet.

England har ingen sédrskild konkurs-rekonstruktionsordning for
banker, utan den allmédnna obestandsritten ar tillimplig dven pa

[P
Ibid.
19 Niir detta skrivs i april 2000 forvéntas den nya lagen trdda i kraft inom kort.
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banker. Englands allminna obestandsritt, som genomgick en stor
reform pa 1980-talet, skiljer sig fran den svenska i vissa avseenden som
kan ha betydelse for behovet av att inrdtta en sérskild obestandsrétt for
banker. Framfor allt har England ett rekonstruktionsforfarande kallat
“administration” som ér tillimpligt &ven pa banker. Detta forfarande
skiljer sig fran svensk foretagsrekonstruktion bl.a. genom att dgarna
forlorar kontrollen &ver foretaget och ledningen blir utbytt. Det har
tillimpats pé banker, bl.a. i fallet med Barings Bank. Forfarandet torde
dock inte kunna anvéndas pa systemhotande banker. Enligt uppgift
ansags det mojligt att sdtta Barings Bank under administration for att
banken bedomdes inte utgora nagon systemrisk. I avsnitt 5.3.2 redogors
for det engelska forfarandet administration.

Tidigare har Bank of England varit djupt involverad nér en bank har
fétt finansiella problem. Det har t.o.m. hént att Bank of England har
overtagit krisbanker. Eftersom det inte har intréffat kris i ndgon bank
sedan bildandet av FSA, dr det svart att sdga i vilken mén Gver-
flyttningen av tillsynsuppgifterna till FSA har paverkat hanteringen av
banker med finansiella problem. I avsnitt 5.3.3 redogors for uppdel-
ningen av ansvaret mellan the Treasury (finansdepartementet), Bank of
England och FSA.

Den engelska finansiella lagstiftningen &r allmédnt héllen. Som
beskrivs i avsnitt 5.3.4 har FSA langtgaende mdjligheter att utfdrda
nédrmare bestdmmelser om vilka krav banker skall méta. Om en bank
bryter mot de av FSA utfirdade bestimmelserna kan FSA ingripa.

Av avsnitt 5.3.5 framgér att England har ett renodlat garantisystem
for inséttningar i bank. De fonderade medlen kan inte anvéindas for att
underldtta en rekonstruktion eller avveckling av en bank, utan endast
for att betala ut ersattning till inséttare.

5.3.2 ” Administration”"

Den engelska insolvensritten innefattar forutom konkurs och ackord
tva typer av administrationsforfaranden. Det ena forfarandet innebér att
en viss fordringsdgare med sidkerhet har enligt den handling varigenom
sdkerhetsritten upplats i vissa situationer ritt att tillsdtta en “receiver”
vars uppgift ar att realisera sdkerheten och se till att borgendren
erhaller betalning for sin fordran. Om fordringsdgaren har sdkerhet i
viss egendom &r receiverns uppgift begrinsad till att realisera denna

1 Framstéllningen i detta avsnitt bygger pd SOU 1992:113 s. 243 ff. Dér &ter-
finns en mer utforlig beskrivning av engelsk administration dn den som aterges
hér.
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egendom. Om fordringségaren didremot har en “floating charge”, vilket
ndrmast liknar foretagshypotek, dr uppgiften att fa sd mycket som
mojligt betalt for foretaget som helhet. I regel har endast en fordrings-
dgare rétt att utse en receiver. Som komplement till detta forfarande
infordes vid den senaste reformen av insolvensritten ett nytt admini-
strationsforfarande, dir en administrator utses av domstol. Detta for-
farande é&r ténkt att anvindas nédr det antingen inte finns néagon
fordringsédgare som har rétt att tillsdtta en receiver eller om denna
fordringségare inte Onskar att utnyttja sin rétt. Nér det géller banker
torde forfarandet med receiver inte vara praktiskt tillimpbart, dédremot
har administration anvénts, bl.a. i fallet med Barings Bank.

Syftet med administration &r att ett foretag skall kunna drivas vidare
for att foretaget (eller nagon del av foretaget) skall kunna 6verleva som
a going concern” eller &tminstone dstadkomma en béttre forsédljning av
foretagets tillgdngar 4n vad som ar mojligt i en konkurs. Administration
kan anvéndas som ett sjélvstindigt forfarande eller som ett inledande
forfarande till konkurs for att erhalla ett béttre pris for tillgangarna;
mojligheterna att driva foretaget vidare under konkurs dr mycket
begridnsade. Administration kan bl.a. tillimpas p& foretag som har en
livskraftig verksamhet, men som behdver bittre skotsel. Forutsitt-
ningarna for att ett foretag skall kunna séttas under administration &r
antingen att foretaget ar ur stand att betala sina skulder eller att det ar
troligt att foretaget kommer att bli ur stand att betala sina skulder. Vid
beddomningen tas hinsyn béde till foretagets cash flow och dess till-
géngar.

Under forfarandet ersitts foretagsledningen av en administrator.
Eftersom foretagsledningen har misslyckats med att 16sa foretagets
problem anses den ha forverkat sitt fortroende. Daremot berors inte
gildenirsforetaget som juridisk person. Administratorn, som skall vara
en utomstdende och oberoende person som inte tidigare har varit
involverad i foretaget, har stor makt och kan utdva praktisk taget total
kontroll dver foretaget. Exempelvis ér avtal som inte &r undertecknade
av administratorn ogiltiga. Varken géldendren eller borgenédrerna har
nagot att sdga till om nér det giéller driften av foretaget. Administratorn
skall dock tillvarata sévél foretagets som borgendrernas intressen och
den plan for hur foretagets problem skall 16sas som administratorn skall
upprétta kan genomforas endast efter borgenérernas godkénnande.

Ett foretag under administration &r skyddad frén olika typer av
aktioner fran borgenédrernas sida. Exempelvis kan inte foretaget sokas i
konkurs och inte heller kan borgendrer med sdkerhet i fOretagets
egendom begira utmitning. Daremot kan medkontrahenter sdga upp
avtal pa grund av gildenidrens betalningssvarigheter, under forutsitt-
ning att en sédan rétt stadgas i avtalet. I Ovrigt fortsétter foretagets
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verksamhet som fOrut, t.ex. sdgs inte de anstdllda automatiskt upp.
Diremot kan administratorn séga upp personal och anstilla ny
personal, om det dr ldmpligt. Administratorn har vidstrickt befogenhet
att erligga sadana betalningar som anses nodvéndiga, t.ex. for att for-
hindra att ett kontrakt ségs upp. En borgenér som anser sig vara miss-
gynnad av administratorns forfarande kan vécka talan vid domstol som
hérvid kan ge ldmpliga anvisningar till administratorn for att tillrétta-
lagga det patalade. Bestdmmelsen anses dock svartillimpad och har
endast utvecklats i ett enda réttsfall.

Administratorn kan ingé nya avtal i syfte att driva rorelsen vidare.
Sadana fordringar som uppkommer under forfarandet skall betalas med
foretradesratt ur gildendrens tillgangar.

Forfarandet &r tankt att vara relativt kortvarigt. Nagon tidsgrians for
forfarandet finns emellertid inte angiven i lagen och det har hént att
foretag har varit under administration i flera &r.

533 Arbetsfordelning mellan myndigheter

Efter att det hade beslutats i maj 1997 att Bank of Englands tillsyns-
uppgifter skulle dverforas till FSA upprattades i oktober samma ar ett
”Memorandum of Understanding” som anger arbetsfordelningen
mellan the Treasury, Bank of England och FSA samt hur de tre skall
samarbeta for att uppna finansiell stabilitet. Malet ar att varje
institution skall ha ett védldefinierat ansvarsomrade sa att den kan goras
ansvarig for sina handlingar.

Bank of England har ansvar for stabiliteten i det finansiella systemet
som helhet och inte bara for stabiliteten i betalningssystemet. Aven om
Bank of England inte skall utova tillsyn 6ver de enskilda bankerna skall
banken ha Oversyn Over hela det finansiella systemet. Banken skall
kunna genomfora stodoperationer i sdrskilda fall. I regel skall sadana
operationer endast foretas om det finns ett verkligt hot mot det finansi-
ella systemets stabilitet. Bank of England har emellertid ocksd ett
ansvar for den finansiella sektorns effektivitet och den internationella
konkurrenskraften hos London som finansiellt centrum. Banken
genomfor inte stodoperationer utan samtycke fran the Treasury. Den
har jamfort med andra centralbanker relativt lite eget kapital, vilket
innebér att banken endast kan finansiera mindre stodoperationer pa
egen hand. Bank of England skall d&ven samrdda med FSA infér en
stodoperation om det ar lampligt.

FSA har hand om auktorisation och tillsyn av bl.a. banker. FSA har
ett ansvar for att ingripa mot banker som har problem, men om
problemet dr av systemstabilitetskaraktdr maste Bank of England och
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the Treasury godkdnna atgirderna (se nedan om ”Standing
Committee”). Ett ingripande fran FSA kan t.ex. besta i att andra kraven
pa problembanken och att underldtta en marknadslosning av bankens
ekonomiska problem.

The Treasury har ansvar for lagstiftningen och den Overgripande
strukturen pé regelverket. The Treasury har inget operativt ansvar for
Bank of Englands eller FSA:s verksamhet. I ett flertal fall maste dock
Bank of England och FSA informera the Treasury om mojliga problem,
t.ex. nér det finns risk for spridningseffekter dven till 6vriga ekonomin,
nér det finns behov av stddoperationer, eller nir det finns behov av att
dndra lagstiftningen.

For att underlétta informationsutbytet mellan Bank of England och
FSA sé& sitter vice centralbankschefen med ansvar for finansiell
stabilitet med i FSA:s styrelse och FSA:s styrelseordfoérande sitter i
Bank of Englands hogsta beslutande organ. De tvd myndigheterna har
ocksd ett utbytesprogram for tjdnstemdn. Didrutover triffas the
Treasury, Bank of England och FSA regelbundet (en gang i ménaden) i
en ”Standing Committee” for att diskutera fragor som dr av betydelse
for den finansiella stabiliteten. Formellt och &ven reellt i hindelse av
kris &r det cheferna for respektive organ som ingér i kommittén. Vid
sammantridena diskuteras savil enskilda fall som utvecklingstendenser
som dr av betydelse for den finansiella stabiliteten.

Om Bank of England eller FSA identifierar ett fall dér det kan vara
nddvindigt att Bank of England foretar en stddoperation, skall de
omedelbart rddgora med varandra och informera the Treasury. Den
institution inom vars ansvarsomrade ett problem uppstéar skall hantera
situationen och koordinera myndigheternas agerande (inklusive stod-
operationer). Hur myndigheterna skall agera beslutas fran gang till

gang.

534 FSA:s befogenheter

Den nuvarande banklagen dr mycket allmént hallen. FSA har langt-
gdende mojligheter att utfarda ndrmare bestimmelser om hur bankverk-
samhet skall bedrivas. Utformandet av bestimmelserna kan ségas ske i
samforstdnd med branschen, som ges mdjlighet att ge synpunkter. Den
nya lagen som haller pa att utarbetas kommer att vara niagot mera
detaljerad dn den gamla, men FSA kommer fortsatt ha makt att utfarda
bestammelser som riktar sig till auktoriserade foretag. FSA haller pa att
utarbeta en ”Handbook of Rules and Guidance” som skall gélla efter att
den nya lagen har trétt i kraft.
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FSA utférdar inte bara bestimmelser som riktar sig till alla banker,
utan kan ocksé stilla individuella krav. Exempelvis anger lagen att en
bank skall ha tillrdckligt med kapital, vilket anses ge FSA mdjlighet att
i brev till enskilda banker ange vilket kapitalkrav som géller for just
den banken. Pa motsvarande vis sitter FSA individuella likviditetskrav;
dvs. FSA anger hur mycket likvida tillgdngar en viss bank maéste halla.
Enligt uppgift utgér likviditetskravet fran att banken skall ha tillrackligt
med likvida tillgangar for att klara sig utan nddkredit i fem dagar
(méandag till fredag) nér den inte kan 1&na p& marknaden.

Ett foretag maste ha tillstind frdn FSA {or att bedriva bankverk-
sambhet. For att fa tillstdnd och for att behélla tillstdndet méaste foretaget
overtyga FSA om att verksamheten bedrivs péd ett vilbetinkt
(’prudent”) sétt vilket enligt FSA inbegriper att det har tillrdckligt med
kapital, en tillracklig likviditetsbuffert, en realistisk verksamhetsplan,
lampliga riskkontrollsystem, att tillrickliga reservationer har gjorts for
déliga krediter och att verksamheten bedrivs med integritet och skick-
lighet. Vidare méste medlemmarna i foretagets styrelse samt foretagets
ledning och revisorer vara ldmpliga ("fit and proper”) for sina respek-
tive befattningar.

FSA anvinder sig av en riskbaserad metod kallad RATE i sin till-
synsverksamhet. Denna metod 4r dokumenterad och publicerad av
FSA. Den innebér i stort att FSA ser till en méngd faktorer (9 st) i sin
riskbedomning av en bank. Metoden é&r flexibel och l&dmnar utrymme
for den enskilde inspektoren att géra en egen beddmning av risken
inom ramen for ett system. Riskbedomningen ligger till grund for dels
de krav, t.ex. kapitalkrav, som FSA stiller pa bankens verksambhet, dels
for en bedomning av hur intensiv tillsynen av banken skall vara.

FSA kan vidta flera olika typer av atgirder gentemot banker som
inte uppfyller stéllda krav. Om banken ingér i en koncern kan FSA
skdrma av banken frén koncernens Ovriga verksamhet genom att t.ex.
begridnsa bankens exponering gentemot den &vriga gruppen och
begrinsa inflytandet fran bankens moder eller bankens aktiedgare. Om
det &r fragan om en filial till en utlindsk bank kan FSA krédva att
filialen omvandlas till ett dotterforetag. FSA kan ocksd mer allmént
begrénsa bankers verksamhet eller stidlla hogre kapitalkrav. FSA kan
utférda straffavgifter om banken inte réttar sig. Som en slutlig sanktion
kan FSA dra in bankens tillstdnd.

Manga av FSA:s sanktioner riktar sig mot individer. FSA kan t.ex.
forbjuda individer som FSA inte anser dr 1&dmpliga att utfora sina upp-
gifter. En person som trots forbud utfor uppgifter kan botfillas. FSA
kan ocksé publicera uppgifter om personer som misskotts sig.

FSA ér i hog grad inblandad i hanteringen av finansiella problem i
banker. FSA skall enligt den nya lagen kunna ansdka om konkurs,
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administration och ackord for ett foretag under tillsyn och om nagon
annan ansoker skall FSA ha ritt att yttra sig dver ansdkan. Om en
ansokan beviljas skall FSA hallas underrittad om forfarandets ging.

5.3.5 Insdttningsgaranti

I England far ingen som inte ar auktoriserad av FSA ta emot inléning
fran allménheten. Undantag har gjorts for vissa foretag framfor allt
hypotekskassor som ar sjidlvreglerade och banker fran andra EES-
lander som star under tillsyn i hemlandet.

England har ett offentligt insdttningsgarantisystem som finansieras
med avgifter fran bankerna som fonderas. Systemet omfattar endast
banker, dvs. inlaning i hypotekskassor omfattas ej. Forsakringen géller
90 procent av det insatta beloppet och maximalt ett belopp om
20 000 euro.

Inséttningsgarantin trader i1 kraft om banken sétts i likvidation eller
under administration. Den kan ocksa trdda i kraft genom att FSA
beslutar att en bank har varit oférmdgen att betala ut insatta medel av
orsaker som dr direkt relaterade till bankens finansiella status och
banken inte har mojligheter att géra utbetalningen.

Inséttningsgarantin administreras av “Deposit Protection Board”.
Varje insdttare maste gora sitt ansprak pa ersittning pa en sirskild
blankett som Deposit Protection Board skickar ut efter att fran banken
ha fatt namn pé alla kontoinnehavare. Diarefter skall insdttarens upp-
gifter verifieras innan utbetalning sker.

Inséttningsgarantimedlen kan inte anvéndas till att ge lan eller pa
annat sitt ge kapitaltillskott till enskilda banker som har drabbats av
problem, utan endast for att betala ut ersattning till inséttarna.

5.4 Norge
54.1 Inledning

Norge har liksom Sverige genomgatt en allvarlig bankkris. Problem
uppstod i enskilda banker i Norge redan i slutet av 1980-talet. Till
skillnad fran Sverige hade Norge redan da ett garantisystem (se vidare
avsnitt 5.4.3) och problemen i dessa forsta problembanker kunde stort
sett 16sas genom en kombination av fusioner och kapitaltillskott fran
garantifonderna. Norges Bank var emellertid ocksa inblandad i kris-
hanteringen och gav bl.a. ett subsidierat lan till den nybildade Spare-
kassen Nord-Norge. Nir krisen efterhand fOrvérrades var garanti-
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fondernas finansiella styrka inte tillricklig for att hantera den. Eftersom
det ansags oldmpligt att Norges Bank tog ett stérre ansvar uppréttades
forst Statens Banksikringsfond med syfte att ge stodlan till garanti-
fonderna och enskilda banker. Darefter upprittades Statens Bankinvest-
eringsfond som skulle bistd med dgarkapital i situationer dér bankerna
inte sjélva kunde framskaffa ytterligare eget kapital. Tanken var att
investeringsfonden skulle bli dgare till banker vars egna kapital var
forbrukat. For att forhindra att de gamla aktiefigarna kunde tillgodogora
sig en del av avkastningen pa det statliga kapitalet infordes en mojlig-
het for staten att sétta ned en banks aktiekapital mot forlust.

Norge hade redan vid krisens inledande en sdrskild obestinds-
hantering av banker, offentlig administration. Verkningarna av det
norska offentlig administration liknar emellertid i hog grad verkning-
arna av konkurs och ordningen &r dérfor inte alltid 1amplig att tillimpa
(se vidare 5.4.2). Ingen av de storre bankerna som hade problem under
den norska bankkrisen sattes under offentlig administration.

Efter krisen har en Oversyn av bankregleringen gjorts, vilken har
resulterat i en sérskild reglering av banker med finansiella problem
(loven (1996:75) om sikringsordningar for banker og offentlig
administrasjon m.v. av finansinstitusjoner). Erfarenheter fran den
norska bankkrisen har tagits tillvara och foranlett vissa &ndringar.
Oversynen av regleringen foranledde dock inga storre forindringar av
bestimmelserna om offentlig administration, utan det norska regel-
verket priglas av att det dr Onskvért att i mdjligaste man hantera en
banks finansiella problem utanfor offentlig administration. Det norska
Kredittilsynet, som har rollen som béde tillsynsmyndighet och krishan-
teringsmyndighet, har ldngtgdende mojligheter att ingripa i en bank
med finansiella problem.

Den ovan ndmnda lagen géller inte bara banker utan dven finansi-
eringsforetag, forsdkringssillskap, moderbolag i finanskoncern eller en
del dérav. Dessa bendmns finansinstitutioner. Bestimmelserna om
offentlig administration géller emellertid bara banker, forsdkrings-
foretag, moderbolag i finanskoncern och andra kreditinstitut d4n banker
som dr medlem i ndgon av garantifonderna. Reglerna for banker och
forsdkringsbolag skiljer sig ndgot nir det géller offentlig administra-
tion. Framstéllningen nedan utgar fran vad som géller for banker.

54.2 Offentlig administration

Savitt giller banker (och vissa andra finansiella institutioner) ersétter
offentlig administration Norges allminna regelverk om konkurs, ackord
och rekonstruktion. Konkursrattsliga regler kan komma att tillimpas
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inom ramen for administrationsforfarandet. Syftet med forfarandet ar
emellertid inte i forsta hand att avveckla banken, utan att finna 10s-
ningar som antingen innebér att banken kan drivas vidare med ett till-
rackligt ekonomiskt underlag eller att banken fusioneras med en annan
bank eller overléts till en annan bank. Ett huvudéndamal med institutet
offentlig administration ar att forhindra avveckling pa grund av de
samhillsskadliga foljder som en avveckling av en bank kan ha."”

Beslut om offentlig administration

Om en bank inte kan fullgdra sina forpliktelser allt eftersom de for-
faller och inte kan tillforsdkras tillrdckligt ekonomiskt underlag for
vidare forsvarlig drift eller om banken inte kan uppfylla gillande
kapitaltdckningskrav och inte har medgivits dispens, kan regeringen
besluta om att banken sitts under offentlig administration. Beslut om
offentlig administration skall kungoras sa snart som mojligt.

Verkningar av ett beslut om offentlig administration

Ett beslut om offentlig administration har foljande verkningar:

1. Bankens tidigare organ trdder ut och en administrationsstyrelse,
bestdende av minst tre medlemmar utndmnda av Kredittilsynet,
overtar deras behorighet. Tilsynet faststéiller de ndrmare reglerna for
administrationsstyrelsens arbete. Bankens tidigare organ skall ge
administrationsstyrelsen alla upplysningar om bankens stéllning och
verksamhet. Kredittilsynet tillsdtter ocksd en eller flera revisorer
som skall undersoka bankens ekonomiska stéllning.

2. Banken kan inte ta emot insdttningar, ta pd sig nya engagemang
eller oka tidigare engagemang utan Kredittilsynets godkidnnande.

3. Inséttningar och andra forpliktelser som stiftas under administra-
tionsforfarandet skall anses som massaskulder.

4. Utbetalning till inséttare och andra borgenérer kan inte 4ga rum utan
Kredittilsynets godkénnande.

5. Den garantifond som banken &r medlem i skall ticka forluster pa
(vissa) inséttningar senast tre ménader efter att beslut om offentlig
administration har fattats (se 5.4.3). Fonden tridder dérefter in i
inséttarens rétt mot banken.

6. De materiella konkursrittsliga reglerna om borgenédrernas téck-
ningsritt (t.ex. regler om vilka tillgdngar som ingér i boet, ater-

2 NOU 1995:25 s. 52.
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vinning, utdelningsberittigade fordringar, géldendrens avtalsfor-
pliktelser, borgendrernas kvittningsrétt och formansrittsordningen)
dger motsvarande tillimpning.

7. Borgenidrer med fordringar som grundats fore administrationsbe-
slutet kan inte f& utmétning eller pa annat sétt skaffa sig sdkerhet for
sadana fordringar i virden som tillhor banken.

Kredittilsynet har séledes det dvergripande ansvaret for hanteringen av
banker under offentlig administration, medan den rent praktiska han-
teringen skots av administrationsstyrelsen.

Som framgér av ovan redogorelse dr verkningarna av ett beslut om
offentlig administration mycket ingripande och motsvarar i hog grad
verkningarna av ett konkursbeslut. Enligt lagmotiven skall detta ses
mot bakgrund av att offentlig administration &r ett alternativ till att for-
séitta banken i konkurs."” De langtgiende verkningarna torde emellertid
motverka syftet med forfarandet, ndmligen att i forsta hand né 10s-
ningar dér bankens rorelse kan drivas vidare. Detta dr ocksé forklar-
ingen till att det finns mdjlighet for Kredittilsynet att mildra verkning-
arna av beslutet genom att godkénna att banken tar emot nya insétt-
ningar, ingar nya engagemang och gor utbetalningar.

Administrationsstyrelsens uppdrag och befogenheter

Administrationsstyrelsen skall s& snart som mdjligt forsoka finna 16s-
ningar som innebér att bankens verksamhet kan drivas vidare med ett
tillrackligt ekonomiskt underlag. Alternativt skall styrelsen f& banken
sammanslagen med, eller f4 dess verksamhet dverlaten till en eller flera
banker. I sista hand skall styrelsen avveckla bankens verksamhet. Inom
tre manader frdn utndmningen skall styrelsen ge Kredittilsynet sin
bedomning av bankens stéllning och en plan for styrelsens fortsatta
arbete.

Administrationsstyrelsen skall sa snart som mojligt upprétta interna
instruktioner for bankens verksamhet. Administrationsstyrelsen skall
tillse att det upprittas en borgendrskommitt¢ med vilken den kan
radgora. Styrelsen kan ocksa anlita sakkunniga.

Beslut av vésentlig betydelse for banken skall godkénnas av Kredit-
tilsynet innan de verkstélls. Avsikten med denna regel &r enligt lag-
motiven'* dels att bidra till att samhilleliga intressen blir tillvaratagna,
dels att utgdra en extra sékerhet for bankens borgenérer.

BNOU 1995:25 s. 86.
4 NOU 1995:25 5.88.
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Om administrationsstyrelsen anser att det foreligger ett tillrackligt
ekonomiskt underlag for fortsatt forsvarlig drift av banken skall den
foresla att regeringen fattar beslut om att banken sitts i fri verksambhet.
Forslaget kan innehdlla krav pa att fordringar, inklusive efterstallt lane-
kapital, skall séttas ned i den utstridckning det inte antas finnas tickning
for dem. Administrationsstyrelsen skall se till att det tillsétts nya for-
troendevalda innan banken sétts i fri verksamhet.

Om det inom ett ar efter administrationsbeslutet inte beddms vara
sannolikt att banken inom snar framtid kan séttas i fri verksamhet eller
fusioneras med eller dess verksamhet Overtas av en eller flera andra
banker, skall administrationsstyrelsen avveckla bankens verksamhet
och foreta utdelning till borgendrerna. Vid fordelningen av tillgangarna
och avvecklingen av boet tillimpas konkurslagens regler sa ldngt de
passar. Kredittilsynet fattar alla de beslut som skall fattas enligt
konkurslagen utom provningen av fordringar som gors av konkurs-
domstolen.

Offentlig administration innehaller inga bestimmelser om vad som
skall ske med aktiekapitalet om banken inte avvecklas. Vid en avveck-
ling behandlas aktiekapitalet pd samma sdtt som vid konkurs, men det
framgér inte av regelverket for offentlig administration vad som skall
ske med aktiekapitalet om banken inte avvecklas utan sitts i fri verk-
samhet, vilket d&r huvudmalet med forfarandet. Det finns t.ex. inga
bestimmelser om att aktiekapitalet skall sittas ned vid kapitaltillskott.

543 Garantifondernas uppdrag

Norge har en privat insédttningsgaranti som administreras av tva fonder,
en for sparbanker och en for affarsbanker. En bank &r skyldig att vara
medlem 1 en garantifond. Fonderna finansieras i uppbyggnadsskedet
genom arligt avgiftsuttag fran medlemmarna. Avgifterna ar relaterade
till bankens inldning och egna kapital. Nar fonden dr uppbyggd garan-
terar medlemmarna att medlen i fonden uppgar till det i lagen angivna
minsta beloppet. Om en fonds egenkapital dr ldgre &n minimikravet
skall bristen tickas av medlemmarna. Fonden &r en egen juridisk
person och medlemmarna har ingen dganderétt till fondens medel.

Huvudsyftet med den norska forsakringsordningen for banker &r att
forsakra bankens inséttare, men dven andra borgendrers och lantag-
arnas intressen liksom allménna samhéllsekonomiska intressen ar av
vikt."” Fonderna fyller tva funktioner.

S NOU 1995:25 s. 23.



SOU 2000:66 Forhallanden i andra ldnder 119

For det forsta dr fonderna skyldiga att enligt en insdttningsgaranti
ticka forluster som inséttare har pd insdttningar i en medlemsbank.
Forlusterna skall tdckas s& snart som mojligt och senast tre manader
efter att Kredittilsynet har kommit fram till att en medlem av fonden
varken ar eller kommer att bli i stdnd att aterbetala inséttningen och
detta beror pd medlemmens ekonomiska stéllning eller om beslut fattas
om att sitta en medlem under offentlig administration. Séledes kan det
bli aktuellt att en fond skall betala ut erséttning utan att en bank har
satts under offentlig administration.

Det dr inte nddvéndigt att storleken pé forlusterna ér faststéllda for
att fonden skall betala ut erséttning. Om fonden betalar ut ersittning till
inséttare, trdder den in som fordringségare i inséttarens stille.

For det andra har en fond mgjlighet att ge stdd till en medlem i syfte
att garantera att medlemmen kan uppfylla sina forpliktelser eller fort-
siatta verksamheten, eventuellt fi verksamheten Overford till annat
institut. Huvudsyftet med stodet &r inte att rddda den enskilda banken,
utan att undvika de foljdeffekter som uppstér nidr en bank sitts under
offentlig administration.

Fonden kan ge stod genom:

a) att stélla garanti eller ge annat stdd for att sikerstélla insdttning eller
tdcka forlust pa inséttning som faller utanfor insittningsgarantin,

b) att gora stodinséttningar, ge lan eller stilla garanti for lan eller upp-
fyllelse av andra forpliktelser,

c) att tillféra egenkapital eller stélla garanti for egenkapital sé att verk-
samheten kan fortsétta eller avvecklas,

d) att ticka forlust som bankens likviditets- eller soliditetsproblem har
asamkat borgenirer eller bestimda borgendrsgrupper,

e) andra atgirder i enlighet med de av regeringen godkénda stadgarna.

Fonden kan stélla villkor i samband med stodet och banken skall
rapportera till fondens styrelse, som dessutom kan kréva upplysningar
om bankens situation. Samtidigt kan Kredittilsynet ingripa mot en bank
som far stod pa det sétt som beskrivs 1 5.4.4.2.

Fonden ér fri att sjélv bestimma om den skall ge stod till en med-
lem, men stodet begrinsas av att fondens tillgdngar tillsammans med
kommande arsavgift och garantikapital méste kunna antas vara till-
rackligt for att ticka fondens forpliktelser enligt insdttningsgarantin.
Garantifonderna forvéntas inte klara mera &n begransade problem. Hot
mot sjdlva stabiliteten i det finansiella systemet maste hanteras pa
annat sitt.'®

1 Ibid.
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54.4 Sarskild reglering av banker med finansiella
problem som inte dr satta under offentlig
administration

54.4.1 Inledning

Forutom reglerna om offentlig administration, innehaller lagen om
offentlig administration bestimmelser som ger Kredittilsynet och rege-
ringen sarskilda befogenheter for det fall en bank har finansiella
problem. Detta bor ses mot bakgrund mot att verkningarna av offentlig
administration dr mycket langtgdende, varfor det dr Onskvart att 16sa
bankens problem utanfor offentlig administration. Kredittilsynet &r
ocksd dlagd vissa skyldigheter. Kredittilsynets befogenheter och
skyldigheter redogors for i avsnitt 5.4.4.2, medan regeringens befogen-
heter redovisas i avsnitt 5.4.4.5. Som redogérs for i avsnitt 5.4.4.3 och
5.4.4.4 alagger ocksa lagen bankledning, revisor i bank och bankens
bolagsstimma vissa skyldigheter i syfte att problem i en bank skall
upptickas och ddrmed kunna atgardas pa ett tidigt stadium.

5442 Kredittilsynets befogenheter och skyldigheter

Reglerna om tillsynen 6ver bankerna och andra finansiella institut finns
i en sdrskild kredittillsynslag. Enligt denna lag har Kredittilsynet
befogenhet att aldgga en bank att vidta en rad sarskilt uppriknade
atgirder, bl.a. att ha hogre aktickapital dn de lagstadgade minimi-
kraven, att begrdnsa sin samlade enhandskredit till ett ldgre belopp dn
den lagstadgade hogst gransen, att &ndra sammansédttningen av den s.k.
kontrollkommittén och att vidta rdttelse da bankens organ handlat i
strid med foreskrivna skyldigheter.

Dartill har Kredittilsynet en del sdrskilda befogenheter och skyldig-
heter enligt lagen om offentlig administration.

Nar Kredittilsynet har anledning att tro att en bank kommer att fi
finansiella problem (t.ex. for att banken har anmaélt detta (5.4.4.3)),
skall tilsynet i samrdd med banken klarldgga vilka atgdrder som &r
nddvandiga. Om de nddvéndiga atgirderna inte vidtas av institutet kan
tilsynet:

a) inkalla bolagsstimma med kortare frist d&n som foljer av
bolagsordningen,

b) aldgga institutet att &ndra de styrande organens sammansattning,

c¢) faststdlla de villkor eller riktlinjer som anses nodvédndiga for att
sdkerstilla att den fortsatta verksamheten kommer att bedrivas pa ett
ckonomiskt betryggande och i 6vrigt forsvarligt sétt, och
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d) kréva att det utarbetas en reviderad balansrdkning enligt reglerna for
arsredovisning.

Kredittilsynet kan ocksa utse en eller flera revisorer for genomgéng av
institutets ekonomiska stéllning. Erséttningen till revisorerna betalas av
institutet.

Syftet dr enligt forarbetena att ge kredittilsynet relativt vida be-
fogenheter for att snabbt kunna framtvinga nddvindiga atgérder.

Kredittilsynet skall underrdtta Norges Bank (centralbanken) om
bankens problem sa att Norges Bank kan vara forberedd pé att banken
kan komma att behdva likviditetsstod. P& detta stadium ér inte Kredit-
tilsynet alagt att underrétta den garantifond som banken dr medlem i.
Anledningen 4r att i styrelsen for garantifonden sitter representanter for
konkurrerande banker och det kan vara olyckligt om dessa far kunskap
om bankens problem.

Niér bankens problem déremot &r sé langt gangna att Kredittilsynet
har anledning att anta

(i) att banken inte kan fullgora sina forpliktelser allt eftersom de
forfaller, eller

(ii) att banken inte uppfyller de av kredittilsynet stéllda kapital-
tackningskraven, eller

(iii) att bankens samlade tillgdngar och intdkter inte &r tillrackliga
for att fullt ut ticka dess forpliktelser

skall tilsynet anmaéla forhallandet till savdl Norges Bank som den
garantifond som banken &r medlem i och Statens Banksikringsfond.

Som namnts skapades Statens Banksikringsfond under den norska
bankkrisen. Dess uppgift var framst att ge statligt stod till de privata
garantifonderna. Fonden kunde emellertid dven forvdrva aktier och
stélla garantier for aktieemissioner i norska banker. Fonden har for nér-
varande ingen aktiv funktion. I fOrarbetena till lagen om offentlig
administration siigs att fonden inom relativt kort tid bor upphévas. '’

De organ som har mottagit en anmélan fran Kredittilsynet skall
meddela Kredittilsynet sin vérdering av om banken kan garanteras
tillrackligt ekonomiskt underlag for fortsatt drift. Det framgér inte av
vare sig lagen eller forarbetena hur stddinsatserna fran de olika instans-
erna skall samordnas. Vad som ségs i forarbetena'® ér att syftet med att
underritta Norges Bank dr att “banken kan spela en central roll i 16s-
ningen av de aktuella problemen, sérskilt i forbindelse med tillférsel av

70t prp nr 63 (1995-96) s 39.
" NOU 1995:25 s. 86.
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likviditet”. Det dr séledes inte uteslutet att Norges Bank kan ge annat
an likviditetsstod.

Om Kredittilsynet antar att banken inte kan garanteras tillrdckligt
ekonomiskt stod for att kunna fortsétta driften, skall tilsynet omedel-
bart anméla detta forhallande till departementet med en rekommend-
ation om huruvida banken bor séttas under offentlig administration. En
rekommendation att banken inte bor séttas under offentlig admini-
stration torde séledes innebédra en implicit begiran om statligt stod

54.43 Anmaélningsskyldighet for bankledningen och revisorerna

I syfte att Kredittilsynet skall f& kinnedom om problem i en bank pa ett
tidigt stadium har bankens ledning och bankens revisor skyldighet att
anméla problem till Kredittilsynet. Styrelsen och revisor i en finans-
institution har sedan linge haft en sddan skyldighet. I och med 1996 érs
reform utstracktes anmélningsplikten till att gélla dven daglig ledare av
en finansinstitution, vilket i de flesta fall innebédr VD. Séledes har styr-
elsen, daglig ledare och revisor var och en for sig skyldighet att anméla
till Kredittilsynet om det finns anledning att frukta att:

a) det finns risk for att institutet inte kommer att kunna fullgéra sina
forpliktelser allt eftersom de forfaller, eller

b) institutet inte kommer att kunna uppfylla kapitalkraven, eller

c) det har uppstétt forhallanden som kan allvarligt hota fortroendet
eller forluster som vésentlig kommer att forsvaga eller hota solidi-
teten.

Kriterierna dr sddana att det gér inte att faststélla exakt ndr anmélnings-
plikten intréder, utan det blir en beddmningsfraga. Som exempel pé nér
anmélningsplikt anges 1 fOrarbetena att institutets kapitaltickning pé
kort tid har fallit frén 12 procent till 8.5 procent eller att ledningen av
banken &r bristfallig.

Anmaélningsplikten &r sanktionerad med straffansvar. Det normala
straffet skall vara boter, men under sérskilt allvarliga omstindigheter
kan fangelse upp till 1 ar utdomas. "

1 Straffansvar giéller generellt vid uppsétliga eller oaktsamma Overtradelser av
1996 éars lag. Redan tidigare fanns straftbestimmelser i bl.a. sparbankslagen
och affarsbankslagen.



SOU 2000:66 Forhallanden i andra ldnder 123

54.4.4 Bankstyrelsens och bolagsstimmans skyldigheter

Kraver Kredittilsynet att en reviderad balansrdkning upprattas, ar det
styrelsens plikt att tillse att det gors omedelbart. Visar den reviderade
balansrdkningen att en betydande del av det egna kapitalet sedan den
senaste arsredovisningen eller mer dn 25 procent av aktiekapitalet har
gatt forlorat skall styrelsen omedelbart inkalla bolagsstimman. Bolags-
stimman skall ta stdllning till om institutet har tillrackligt med kapital
for vidare forsvarlig drift och om driften i s& fall skall fortsdtta. Ett
beslut om vidare drift trdffas med kvalificerad majoritet och skall
godkdnnas av kredittilsynet, som kan vidta dtgidrderna b) och c) be-
skrivna i avsnitt 5.4.4.2.

Visar den reviderade balansrdakningen att 25 procent eller mindre av
aktiekapitalet aterstar skall styrelsen infér bolagsstimman lagga fram
en redogorelse for institutets ekonomiska stéllning med forslag pa ned-
skrivning av aktickapitalet mot forlust som framkommer i den revid-
erade balansrdkningen.

Om stdmman inte fattar beslut om fortsatt drift kan den genom
vanligt majoritetsbeslut bestimma att hela verksamheten skall dverlatas
till andra finansinstitutioner. Om driften inte fortsétts och verksam-
heten inte Gverléts skall institutionen avvecklas. En avvecklingsstyrelse
skall tillsdttas som avvecklar institutet. Kostnaderna for avveckling
skall baras av institutet. En forutsittning for avveckling ar saledes att
institutet dr solvent eller att det far ekonomiskt stdd fran t.ex. en
garantifond.

5.4.4.5 Regeringens befogenheter

Fattar inte stimman beslut om nedskrivning inom en viss tid som
Kredittilsynet faststéller, kan i stillet regeringen besluta om nedskriv-
ning av aktiekapitalet i den utstrackning den reviderade balansrik-
ningen visar att kapitalet har gatt férlorat. Bedoms det vara nddvéandigt
for att sékerstdlla vidare forsvarlig drift av institutet kan regeringen
ocksd bestdimma att aktiekapitalet skall hojas genom nyemission,
varvid regeringen faststiller de ndrmare teckningsvillkoren. Aktie-
dgarnas foretradesritt kan da frangéds och i sa fall anges vem som skall
kunna teckna aktierna. Syftet med dessa bestimmelser ar att gora det
mojligt att rikta en emission till staten eller garantifonderna for att
undvika att en bank maste sdttas under offentlig administration, efter-
som effekterna av det norska offentliga administrationsforfarandet ar
mycket langtgaende.
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Visar den reviderade balansrékningen att en vésentlig del av det
efterstéllda l&nekapitalet har gétt forlorat kan detta skrivas ned pa mot-
svarande sdtt som for aktiekapitalet. Detta giller sévil eviga som tids-
begrinsade forlagslédn. Bestimmelsen géller alla lan med en loptid pa
5 ar eller mer som tas upp efter att 1996 ars lag trétt i kraft, utom da
annat uttryckligen bestdmts i det fran myndigheterna nédvéndiga med-
givandet for upptagandet av lanet. Aven ildre 14n kan komma att
skrivas ned, om laneavtalet ger institutet rétt att foreta nedskrivning.
Motivet till dessa bestimmelser ar att staten kan vilja driva vidare ett
institut, &ven om allt eget kapital har gétt forlorat.

5.5 Finland
5.5.1 Inledning

Finland hade en finansiell kris ungefér samtidigt som Sverige. Finland
har inte en sérskild konkurs-rekonstruktionsordning for banker. Nar
problem uppstod i Skopbank 1991 fick darfor centralbanken, Finlands
Bank, ta ansvar for hanteringen av den banken. Skopbank omorgani-
serades under kontroll av Finlands Bank, som bidrog med étskilliga
miljarder mark i nytt aktiekapital. Det gamla aktiekapitalet blev delvis
nedskrivet. En forklaring till att det egna kapitalet inte sattes ned helt
trots att det egna kapitalet var forbrukat ar att Skopbank &dgdes av
sparbankerna och en fullstindig nedskrivning av aktiekapitalet skulle
asamkat dessa sd stora forluster att dven de skulle fatt finansiella
problem.

Nir krisen efter hand forvirrades inrdttades Statens sdkerhetsfond,
som Overtog ansvaret for att stotta bankerna ekonomiskt och ar 1993
avgav riksdagen en deklaration med innehallet att den skulle bevilja
tillrackligt stora anslag for att staten skulle kunna garantera att
bankerna i Finland i alla ldgen kunde fullgdra sina forpliktelser i réatt
tid.

Statens sékerhetsfond dvertog bankdelen av den ursprungliga Skop-
bank fran Finlands Bank.” Skopbank styckades sd smaningom och de
bra delarna séldes medan de déliga krediterna samlades i en statlig
skrdapbank. Ytterligare en skrdpbank bildades med hjélp av statliga
medel nir STS-Banken 6vertogs av Kansallis-Osake-Pankki.

Efter krisen har Finland &ndrat pa sitt insdttningsgarantisystem och
omorganiserat tillsynen av finansmarknaderna. Arbete pagar med att

2% Skopbank hade ocksé industriverksamhet som blev kvar under centralbank-
ens kontroll.
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fordndra lagstiftningen sé att dgarna till en bank som &r foremal for
stod maste ta sitt ansvar. Riksdagens uttalande om att riksdagen efter
behov skulle ge regeringen adekvata resurser for att fullgora forplikt-
elserna i frdga om bankernas ansvarsforbindelser hivdes 1998.

5.5.2 Insdttningsgarantisystem

Finland har efter krisen gjort om sitt insdttningsgarantisystem. Tidigare
hade Finland ett system med tre sdkerhetsfonder, en for vardera typen
av bank; affirsbanker, sparbanker och andelsbanker. Fonderna var i
huvudsak privata inrattningar, men medlemskapet var obligatoriskt. De
hade tva uppgifter; dels att trygga en stabil verksamhet for bankerna,
dels att trygga insattarnas medel. Fonderna hade mgjlighet att lamna
stod till en enskild bank, dock inte i den omfattning som blev
nddvandig under krisen.

I slutet av 1997 bildade Finland en gemensam fond for tryggande av
insdttningsmedel, insattningsgarantifonden, i vilken medlemskap &r
obligatorisk for alla banker som tar emot depositioner (inldning), s.k.
depositionsbanker. Inséttningsgarantifonden kan inte ldmna stod till
bankerna, utan endast betala ut ersdttning till insdttare. Det finns ett tak
for hur stor ersdttning en insattare kan erhalla. Syftet med reformen var
att 0ka bankernas forutsattningar att genom ett solidariskt ansvar klara
av ersdttningssituationer och dirigenom minska statens ekonomiska
ansvar.

Det ar den finska Finansinspektionen (se vidare 5.5.5) som
bestimmer om inséttningsgarantifonden skall betala ut ersittning. En
forutsittning for att erséttning skall betalas ut dr att banken inte har
betalat en insittares fordran pa grund av betalningssvarigheter eller
andra ekonomiska svérigheter och att svérigheterna enligt Finans-
inspektionens beddmning inte ar tillfalliga.

Det kan ta atskillig tid innan en inséttare far erséttning. Forst har
Finansinspektionen 21 dagar pa sig att bestimma om det foreligger ett
ersittningsfall. Sedan har insittningsgarantifonden tre manader pa sig
att betala ut ersittningen. Vid exceptionellla omstédndigheter och sér-
skilda skél kan insdttningsgarantifonden dréja med utbetalning som
langst i nio ménader.

Om en depositionsbanks tillstdnd dterkallas kan ministeriet (Finans-
departementet) fatta beslut om att insdttarnas fordringar skall betalas ur
insdttningsgarantifonden.

Fonden far medel genom att medlemmarna betalar avgifter. Insdtt-
ningsgarantifonden kan ta upp lan for sin verksamhet, om dess egna
medel inte riacker till betalningen till ersattningsberéttigade inséattare.
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De depositionsbanker som hor till fonden dr skyldiga att bevilja insétt-
ningsgarantifonden 14n for uppfyllande av fondens forpliktelser.

Sdkerhetsfonderna existerar fortfarande, men har inte langre négon
skyldighet att trygga insittarnas medel och medlemskapet ar frivillligt.
En medlemsbank kan séledes trada ur en sédkerhetsfond och det &r inget
som hindrar en fonds medlemmar frén att sa smaningom upplosa hela
fonden.

Syftet med sdkerhetsfonderna dr numera att trygga en stabil verk-
samhet for depositionsbankerna. Fonden kan ge stod till en depositions-
bank som &r medlem av fonden och som har rékat i sddana ekonomiska
svérigheter att det for tryggande av dess verksamhet dr nodvéndigt att
understdd beviljas. Vidare kan en sikerhetsfond ocksé stélla garanti for
lan som tas upp av en depositionsbank som hor till fonden. En siker-
hetsfond kan ocksd 1&na pengar till insdttningsgarantifonden i dess
medlemmars stélle.

Om en depositionsbank som av en sikerhetsfond har fatt lan forsitts
i likvidation eller konkurs, far for aterbetalning av understodsléan endast
anvéndas medel som &terstar nér bankens ovriga forbindelser har full-
gjorts.

Sdkerhetsfonderna finansierar sin verksamhet med avgifter fran
fondets medlemmar. En sdkerhetsfond far inte ta upp lan for sin verk-
samhet, om inte ministeriet av sérskilda skél beviljar tillstind for detta.
En sdkerhetsfond kan emellertid fa stod fran statens sidkerhetsfond (se
ndsta avsnitt). Om en sdkerhetsfond har fatt ett sddant stod kan séker-
hetsfonden endast bevilja stod till en medlemsbank i den omfattning
som ministeriet godkénner.

5.5.3 Statens sakerhetsfond

Statens sédkerhetsfond har till uppgift att trygga stabiliteten i
depositionsbankerna och inséttarnas tillgodohavanden. Den verkar med
statens ansvar och beviljas medel ur statsbudgeten. Fonden &r en
utanfor statsbudgeten stdende fond som skots av ministeriet. Fondens
verksamhet och anvindningen av bankstodet Gvervakas av statens
sikerhetsfonds fullméktige som utses av riksdagen.

Fonden kan ge stodlan till sdkerhetsfonderna och stilla borgen for
lan som upptas av sdkerhetsfonderna. Fonden kan ocksa teckna aktier
och andelar i finska depositionsbanker, stdlla borgen for 1an som upptas
av depositionsbanker och bevilja annat finansieringsstdd, om sadant
behovs for att trygga en depositionsbanks verksamhet och stabiliteten
pa finansmarknaden. Vidare kan fonden &dga aktier i aktiebolag som har
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till syfte att forvalta egendom som har avskilts frén en bank som éar
foremal for statens eller fondens stodatgérder.

En fOrutséttning for beviljande av lan och borgen till en sdkerhets-
fond &r att en eller flera av de banker som hor till fonden har rékat i
sddana ekonomiska svérigheter att det for tryggande av bankens verk-
samhet och stabiliteten pa finansmarknaden &r nddvéndigt att stod
beviljas ur sikerhetsfonden i fraga och att sikerhetsfondens egna till-
géngar inte riacker for dndamalet. Stodatgirder kan forenas med villkor
som géller bade den stodtagande sdkerhetsfonden och den bank som
skall stodas. Aven stdd direkt till banker kan forenas med villkor. Vill-
koren kan gélla t.ex. anvindningen av stddlén, forstérkning av bankens
eget kapital, begrinsning av vinstutdelning, byte av bankens ledning
och andra saneringsatgérder.

Fonden har faststéllt f6ljande principer for stodatgirder. Bankstddet
skall vara Oppet och offentligt, bankstddets attraktivitet och bindande
av offentliga medel skall minimeras, det ekonomiska ansvar som vilar
pa de stodtagande bankernas dgare skall realiseras i s stor utstrackning
som mojligt, stodvillkoren skall utformas sa att de frimjar bank-
systemets effektivitet och nddvéndiga strukturforandringar, stodatgird-
ernas konkurrensvridngande verkan skall minimeras, forvrangande
rantekonkurrens skall inte tillatas, den offentliga makten skall ges kon-
kreta mojligheter att 6vervaka saneringen av de stddtagande bankerna
och slutligen skall rimliga anstéllningsvillkor gélla for de stodtagande
bankernas ledning.

Beslut om st6d inom ramen for fondens medel eller anslag fattas av
regeringen. Beslut skall basera sig pd en motiverad berdkning av
atgdrdens kostnadseffektivitet och samhéllsekonomiska fordelaktighet.
Ministeriet skall innan beslut fattas om stodatgérder inh&mta utlatanden
hos Finlands Bank och Finansinspektionen. Finlands Bank, Finans-
inspektionen och en stdodtagande bank har dessutom skyldighet att till
tjinstemdn som skdter fondens uppgifter vid ministeriet, till fondens
revisorer och till fondens fullméktige 6verlamna uppgifter som dessa
behover for att fullgora sina aligganden.

Om fondens egna tillgangar inte forslar for behovliga stodatgarder
fér 1an upptas till fonden. Regeringen (eller efter delegation ministeriet)
beslutar om upplaning till fonden samt om rédnte- och valuta-
véxlingsavtal eller andra garderingsavtal i samband med l&nen. Lanen
upptas i statens namn.



128 Forhallanden i andra ldnder SOU 2000:66

554 Finansinspektionens befogenheter nér en
bank har finansiella svarigheter

Finansinspektionen, som inrdttades 1993 under Finlands Bank, har
stora mojligheter att vid behov fi insyn i en banks verksamhet. En
foretradare for inspektionen har rdtt att ndrvara vid de organs
sammantriaden som utovar beslutanderitt och skoter forvaltningen samt
att vid behov sammankalla dem. Inspektionen har ocksa ratt att fa
tillgang for granskning till de handlingar och andra dokument som
géller banken och bankens kunder som behdvs for att inspektionen
skall kunna skoéta sitt uppdrag. Om det finns behov av en nidrmare
granskning av banken kan Finansinspektionen tillsdtta ett ombud att
Overvaka en banks verksamhet. Forutséttningen ar att det i skotslens av
banken har forekommit oskicklighet, oaktsamhet eller missbruk eller
att nagon annan sérskild orsak forutsitter ett tillsdttande av ombud. Om
en bank har forsatts i konkurs, har Finansinspektionen rétt att forordna
ett ombud att Gvervaka konkursboets forvandling i pengar. Ombuden
har samma ritt som Finansinspektionen att nirvara och yttra sig pa
styrelseméten och bolagsstimmor och fa tillgang till handlingar och
dokument.

Om Finansinspektionen har orsak att misstinka att banken inte
kommer att kunna fullgéra sina ataganden, kan den ingripa genom att
begridnsa bankens verksamhet. For en period av hogst tre manader kan
Finansinspektionen forbjuda en bank att ta emot insédttningar eller
begriansa mottagandet av insdttningar. Finansinspektionen kan ocksa
for en period av hogst tre manader forbjuda en bank som bedriver
vardepappersrorelse att tillhandahalla investerings-, forvaltnings- och
forvaringstjanster eller begriansa tillhandahallandet av dessa tjénster.
Dessa ingrepp motiveras av att for det fall banken inte kan fullgora sina
ataganden kan insittningsgarantifonden eller den ersittningsfond som
ger investerarskydd bli tvungna att ersétta insittare respektive inve-
sterare.

Om Finansinspektionen anser att en bank inte har gjort tillrdckliga
avskrivningar eller reserveringar i sitt bokslut kan inspektionen gora en
framstdllning till Finansministeriet om att begrdnsa bankens aktie-
utdelning eller anvindning av arsvinsten for andra dndamal &n stark-
ande av dess soliditet. Finansinspektionen kan saledes inte sjdlv besluta
om dessa atgarder.

Om en bank vidsentligt har brutit mot villkoren i ett tillstind som
Finansinspektionen eller Finansministeriet har beviljat eller om de
omstdndigheter under vilka tillstdndet beviljades har fordndrats, kan
Finansinspektionen dndra villkoren i sitt tillstdnd eller aterkalla det
eller gora en framstdllning till Finansministeriet om att dndra villkoren
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i tillstdndet eller aterkalla det, om tillstdndet har beviljats av min-
isteriet.

5.5.5 Finlands Banks befogenheter nidr en bank har
finansiella svarigheter

Finlands Bank skall bl.a. sorja for betalningssystemets och det ovriga
finansiella systemets tillforlitlighet och effektivitet. For att fullgdra
sina uppgifter kan Finlands Bank bl.a. bevilja krediter och gora insitt-
ningar. Finlands Bank kan &ven éga aktier, andelar och fastigheter i den
omfattning som &r motiverad for skdtseln av bankens uppgifter.

Finlands Bank skall ha tillrickliga sékerheter i sin kreditgivning.
Det finns ingen bestimmelse om att undantag fran sikerhetskravet kan
goras om det finns sérskilda skal hérfor. Réttigheter som héanfor sig till
sékerheter som stélls for uppgifter som ankommer pé Finlands Bank
kan emellertid goras gillande oberoende av att ett insolvensforfarande
eller nagot annat ddrmed jamforbart forfarande har inletts mot den som
stéllt sdkerheten. Detta torde innebéra stora mojligheter for en bank att
stélla tillrdckliga sékerheter for ett lan hos Finlands Bank.
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