SOU 2000:66

Forslag



SOU 2000:66 199

8 Regler for offentlig administration
av bankaktiebolag

8.1 Inledning

I kapitel 6 dras de Overgripande riktlinjerna for utformningen av en
ordning bendmnd offentlig administration upp. Vidare behandlas pa ett
overgripande plan fragor rérande utformningen av ett regelverk for
offentlig administration. I kapitel 7 diskuterar kommittén inrdttandet av
en sarskild krishanteringsmyndighet och anger vissa riktlinjer for
organisationen av en sadan myndighet. I det hér kapitlet diskuteras den
ndrmare utformningen av ett sdrskilt regelverk for offentlig admini-
stration av bankaktiebolag. Som framgar av avsnitt 1.2 begrdnsar
kommittén Gvervdganden och forslag till bankaktiebolag. Darigenom
kommer kommitténs forslag inte att omfatta en administrationsordning
for sparbanker och medlemsbanker. Inte heller behandlas i det héir
betdnkandet frdgan om ordningen med offentlig administration bor
tillimpas pa andra finansiella institut &n banker.

8.2 Krishanteringsmyndigheten

Kommitténs forslag: Syftet med offentlig administration &r att
problem i banker inte skall leda till stdrningar av det finansiella
systemet samt hérutdver att underldtta rekonstruktion av bank-
rorelser som beddms ha utsikt till fortsatt lonsam verksamhet.
Krishanteringsmyndigheten skall verka for att mélen uppfylls.
Krishanteringsmyndigheten skall till grund for sina beslut och
atgédrder rorande en bank ldgga sévil bedomningar av den enskilda
bankens stéillning som av dess betydelse for det finansiella systemet.

Som framgar av kapitel 7 dr det kommitténs mening att det bor inrattas
en sarskild myndighet, Krishanteringsmyndigheten, for att ta det Gver-
gripande ansvaret for institutet offentlig administration. Enligt forslaget
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skall myndigheten ocksa ha uppgifter som forhandlingsbitride innan ett
beslut om offentlig administration fattas rdrande en bank. Hur denna
uppgift bor fullgéras behandlas ndrmare i kapitel 7 dér ocksé fragor om
myndighetens arbetsuppgifter 1 Ovrigt samt dess organisation be-
handlas.

I lagen bor malen for forfarandet slas fast och att det dr Kris-
hanteringsmyndigheten som har det huvudsakliga ansvaret for institutet
offentlig administration. Vad detta ansvar nirmare innebédr framgar
bland annat av de foljande bestimmelserna i lagen. Krishanterings-
myndighetens hela verksamhet bor préglas av de dvergripande mélen
for forfarandet. Det viktigaste malet dr systemstabilitet. Det andra
maélet dr att undvika virdeforstoring till foljd av att adekvata rekon-
struktionsatgirder inte sitts in vad avser en bank med problem av négot
slag. Det bor observeras att rekonstruktionsatgérder hir anvénds i den
vida mening som dven innefattar atgirder for att komma tillritta med
problem som inte 4r av ekonomisk art.

Det ér i och for sig sjélvklart att Krishanteringsmyndighetens be-
domningar, beslut och atgérder bor grundas pa sé& noggranna undersok-
ningar av en aktuell bank som mdjligt. I vissa ldgen kan det vara ndd-
véndigt att fatta snabba beslut med otillrdckligt underlag men malsétt-
ningen bor vara att, atminstone innan omfattande rekonstruktions-
atgdrder vidtas, bankens stéillning sa sméningom blir klarlagd. For att
uppnd detta kan det bli nddvéndigt att sétta in betydande utrednings-
resurser. Det bor framhallas att atgérder betrdffande en viss bank alltid
maste grundas pé sdvil bankens stdllning som dess betydelse for det
finansiella systemet. Bedomningar av om huruvida en bank utgdr en
systemrisk dr i hog grad beroende pa det allmdnna ekonomiska lédget,
tillstdndet pa bankmarknaden och dven internationella forhallanden.



SOU 2000:66 Regler for offentlig administration av bankaktiebolag 201

8.3 Ansokan och beslut om offentlig
administration

8.3.1 Forutsattningar for offentlig administration

Kommitténs forslag: En bank skall kunna sittas under offentlig
administration om

— den inte har fullgjort forfallen forpliktelse och den inte visar att
oformégan é&r tillfillig,

— den forvéntas inte kunna fullgéra sina forpliktelser i rétt tid, eller

— det foreligger grund for att aterkalla bankens oktroj.

Vid obestandsbeddmningen skall bortses frdn bankens mdjlighet att
fa krediter pa sirskilda villkor, s.k. nodkrediter, fran Riksbanken.

Offentlig administration ar, enligt kommitténs forslag, en ingripande
atgird och den bor darfor kringgérdas av bestimmelser som tillgodoser
rittssdkerheten.

Av analysen i kapitel 6 framgar att saval likviditetsproblem som
kapitalproblem bor kunna foranleda offentlig administration av en
bank. Bada typerna av problem &ar av saddan art att det kan finnas behov
for staten att ta kontroll 6ver bankens rorelse. Offentlig administration
skall dven tjdna som ett trovardigt alternativ till &terkallelse av
oktrojen. Offentlig administration bor darfor kunna komma ifraga i alla
de fall dér det finns grund att aterkalla oktrojen.

Négot forenklat kan sdgas att likviditetsproblem &r en akut form av
problem medan det oftast finns mer tid att rétta till renodlade kapital-
problem. Kapitalproblem som tillats ga tillrackligt langt leder dock
oftast till likviditetsproblem. Nér akuta likviditetsproblem uppstar finns
det behov av att snabbt kunna ingripa fran statens sida.

I obestandsréttsliga sammanhang ar det vanligt att knyta réttsverk-
ningar till rekvisitet obestand (eller det synonyma insolvens). Darmed
menas enligt konkurslagen att gdldenédren inte kan ratteligen betala sina
skulder och att denna oférmaga inte dr endast tillfallig. Obestand ar
alltsd en kvalificerad form av illikviditet. Obestand blir snabbt foljden
av att en bank inte far lana vare sig pa marknaden eller hos Riksbanken
i form av nddkrediter.

Vid konkursansokningar lutar sig sokanden oftast mot presumtions-
regler eftersom det kan vara vanskligt att bevisa obestand. Vad géller
banker dr dock ldget annorlunda pa grund av hur deras tillgdngar och
skulder dr matchade. En banks bristande likviditet leder med storsta
sannolikhet till insolvens (och dven otillriacklig soliditet), eftersom en
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banks underlatenhet att fullgdra forpliktelser leder till misstro mot
banken som sin tur leder till uttagsanstormningar eller bristande
mojlighet att finansiera sig pa annat sétt. Redan underlatenhet att full-
gora en forpliktelse ar alltsé ett mycket starkt tecken pa att en bank ar
pa obestdnd, vilket det maste fordras Overtygande utredning fran
banken for att bemota.

Bristande likviditet hos banker kan emellertid avhjdlpas med nod-
krediter fran Riksbanken. Eftersom det finns behov av att kunna fa
kontroll &ven &ver banker som far eller kan fa nddkrediter fran Riks-
banken maste vid obestandsbeddmningen bortses fran mojligheten att
fa nodkrediter.

Om en bank har fitt nodkredit fran Riksbanken — och dérigenom
undanrdjt den akuta likviditetskrisen — kan det dock i efterhand bli
svért att visa att banken utan nodkredit skulle ha rékat i obestdnd. For
att undanrdja eventuella bevissvarigheter dr det ldmpligt att anvéinda en
presumtionsregel som tar sikte just pa likviditetsaspekten. Beror en
banks bristande fullgorelse endast pé olyckliga omsténdigheter, sdsom
t.ex. ett datorhaveri, bor det vara litt for banken att visa att den inte ar
pa obestand. Inte endast betalningar utan alla typer av forpliktelser bor
omfattas av bestimmelsen.

Det bor dven vara mojligt att f& en bank satt under offentlig admin-
istration om det med god sédkerhet kan forutsdgas att den inte kommer
att kunna fullgdra sina fOrpliktelser. Detta &r ett moment som &dven
ingar i obestdndsbedomningen enligt konkurslagen.

Sammanfattningsvis kan ségas att de rekvisit for offentlig admin-
istration, som tar sikte pa en banks likviditetssituation, bor vara att en
bank inte kan, eller att den forvéntas inte kunna, fullgora sina for-
pliktelser i rétt tid. Nér det géller en faktisk underlétenhet att fullgora
en forpliktelse bor det vara mojligt for banken att undgé offentlig
administration genom att visa att oformagan endast &r tillfallig. Det ar
alltsa frdga om en obestdndsbeddmning som liknar den enligt konkurs-
lagen. Vid obestandsbedomningen skall dock bortses frén mojligheten
att fa nodkrediter.

Anledningen till att inte bara likviditetsproblem utan dven otill-
rackligt kapital bor kunna foranleda offentlig administration &r att
kapitalproblem kan vara ett tecken pé att en bank borjar bli en system-
risk och att problem med moral hazard 6kar nédr vérdet av &dgarnas
kapitalinsats minskar. Vidare maste det finnas en trovérdig slutpunkt
for banker som inte uppfyller kapitalkraven men som det inte géar att
aterkalla oktrojen for pa grund av systemriskerna. Kommittén har i
huvudbetéinkandet foreslagit att kapitaltdckningsreglerna skall kom-
pletteras med en soliditetsregel. Soliditetsregeln r till for att komma
tillrdtta med fall dér risknivan &r for hog i forhallande till den ekonom-
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iska styrkan. Bestimmelsen séger att en bank inte far dventyra for-
magan att fullgora sina forpliktelser och har saledes dven en likvidi-
tetsdimension. Ett ingripande med stod av bestimmelsen skall kunna
ske trots att banken uppfyller kapitaltdckningsreglerna. Kommittén har
foreslagit att den yttersta sanktionen for Overtrddelser av soliditets-
regeln skall vara aterkallelse av oktrojen. Nér det géller dvertrddelser
av kapitaltdckningsreglerna ar den slutliga sanktionen alltid aterkallelse
av oktrojen och kommittén har inte foreslagit ndgon éndring hérvidlag.
En enskild bank ges dock viss tid att rétta till missforhéllandet och
eventuellt utfiérdas d&ven anmidrkning och/eller varning innan &terkal-
lelse sker.

Soliditetsbestimmelsen &r avsedd att ge Finansinspektionen mojlig-
het att utifran en kvalitativ bedomning avgdra om en viss bank har allt-
for hog riskniva i forhéllande till den ekonomiska styrkan. Ett tdnkbart
alternativ &r att direkt anvdnda mojligheten att inskrida med stod av
soliditetsregeln som ett kriterium for offentlig administration. Med
tanke pé de langtgdende réttsverkningar offentlig administration kan fa
for enskilda personer bor emellertid den flexibilitet 1 tillimpningen som
soliditetsregeln medger begrinsas och vid beslut om offentlig
administration ges en mer forutsebar tillimpning. Enligt kommitténs
bedomning &r det dock lampligt att i de fall overtrddelsen av soliditets-
regeln &r sd allvarlig att det kan medfora aterkallelse av oktrojen s& bor
dven offentlig administration vara ett alternativ.

Inte heller overtrddelser av kapitaltdckningsreglerna bor omedelbart
leda till offentlig administration; &ven hir bor forutsittningen vara att
overtrddelsen kan leda till aterkallelse av oktrojen. Detta leder bl.a till
att det oftast inte & mojligt att pa denna grund sétta en bank under
offentlig administration under den tid som banken fatt pa sig att rétta
till bristande kapitaltdckning. Skulle det under denna tidsfrist uppdagas
att bankens stédllning ar betydligt simre dn vad tidigare bedémdes bor
dock inte den som beslutar om offentlig administration vara bunden av
att ett foreldggande om réttelse ar utfardat.

Aven for andra dvertridelser av rorelsereglerna én bristande kapital-
styrka dr aterkallande av oktrojen den yttersta sanktionen. Ocksa i
dessa fall dr det normala att andra sanktioner anvidnds innan oktrojen
aterkallas. Eftersom en aterkallelse i vissa fall kan leda till en system-
kris dr en aterkallelse, i de fallen, inte en trovérdig slutlig sanktion.
Darfor bor det finnas mdjlighet att som generellt alternativ till oktroj-
aterkallelse sdtta banker under offentlig administration. For att
offentlig administration skall kunna bli aktuell i det enskilda fallet
maéste det finnas grund att aterkalla den bankens oktroj.
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Slutsatsen av det sagda ar att det andra rekvisitet for offentlig
administration bor vara att det foreligger grund for att &terkalla en
banks oktroj.

De bada rekvisiten for att inleda offentlig administration, obestand
respektive grund for att aterkalla oktrojen, foreslds alltsd vara alter-
nativa; det &r tillrdckligt att ett av dem é&r uppfyllt for beslut om
offentlig administration.

Den angivna ordningen ger enligt kommitténs mening god grund for
att tillgripa offentlig administration pa ett tillrédckligt tidigt stadium. I
fall da det kan bli aktuellt att &terkalla oktrojen med stdd av soliditets-
bestimmelsen kan en bank ocksd komma att sittas under offentlig
administration. Detta kan ske innan den faktiskt bryter mot kapital-
tackningskraven och &ven innan den faktiskt har betalningssvérigheter.
Den foreslagna ordningen ger séledes staten en mojlighet att vid behov
fa kontroll 6ver en bank under den tid d& det dr 6verhdngande risk for
att den inte skall kunna fullgdra sina &taganden.

Niér det giller frigan om det foreligger grund for att aterkalla en
banks oktroj far Krishanteringsmyndigheten, med stdd av utredning
fran Finansinspektionen, i vanlig ordning fora bevisning om att om-
standligheter foreligger som motiverar aterkallande av den aktuella
bankens oktroj. Det dr viktigt att utredningen (och beslutet) inriktas pa
de faktiska omstdndigheterna och inte pa vilket stdllningstagande
Finansinspektionen gjort i fragan.

Krishanteringsmyndighetens situation skiljer sig frdn normala kon-
kurssokandens satillvida att den har eller &tminstone har mdjlighet till
insyn i den aktuella banken antingen direkt, via sin roll som
forhandlingsbitrdde, eller indirekt genom uppgifter fran Finansin-
spektionen. Dérigenom torde Krishanteringsmyndigheten ha mojlighet
att presentera ett gott underlag for domstolens bedémning av insolvens-
fragan och dven for beddmningen i oktrojfragor.

8.3.2 Ansokan

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten ges exklusiv
mojlighet att hos Stockholms tingsritt anséka om att en bank skall
sittas under offentlig administration. Krishanteringsmyndigheten
skall innan ansokan gors samrdda med Riksbanken och Finans-
inspektionen. Finansinspektionen skall samrdda med Krishanterings-
myndigheten innan inspektionen aterkallar en banks oktroj.
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Det dr inte meningen att alla banker som har ekonomiska problem eller
riskerar aterkallelse av oktrojen skall hamna under offentlig admini-
stration. I vissa fall &r konkurs eller likvidation ldmpligare. Vidare ar
det bra att bankers aktiedgare och borgenirer inte kan vara sédkra pé att
en bank i svarigheter sétts under offentlig administration. Visserligen
ar inte avsikten med offentlig administration att en banks aktieéigare
och borgendrer skall gynnas men eftersom konkurs och likvidation
riskerar att medfora betydande vérdeforstoring kommer administration
att upplevas som positivt. I den mén konkurs och likvidation i en bank
utgdr systemhot bor i gorligaste man privata aktdrer forhindras att
anvinda hot om ansokningar om dessa forfaranden for att framtvinga
en forhandlingssituation.

Det ér en grannlaga uppgift att ta stéllning till om och nér en bank
bor sittas under administration eller om konkurs eller likvidation é&r
lampligare alternativ. Det viktigaste inslaget i denna bedémning ar
sjilvfallet frigan om en bank i svarigheter kan komma att utgdra en
systemrisk. Vid denna beddmning dr en ingdende kunskap om det
finansiella systemet nddvéindig. Beddmningen av i vilka situationer en
bank kan utgdra en systemrisk dr i hog grad beroende pé det allménna
ekonomiska léget, tillstdindet pd bankmarknaden och dven internatio-
nella forhéllanden. I besvirliga ldgen kan banker som inte annars
betraktas som systemrisker ses som potentiellt systemstdrande. Aven
nir det dr frAga om situationer nér en bank inte utgér nagon systemrisk
fordras ingdende kunskap om det finansiella systemet och enskilda
banker for att det skall vara mojligt att bedoma om huruvida banken
bor sittas under offentlig administration eller e;j.

I tider av allmén oro pa de finansiella marknaderna och nér kanske
flera banker stdr under offentlig administration fordras en dverblick
over insatserna i olika banker och en dérpd grundad bedémning av
vilka ytterligare insatser som skall séttas in. Av de anforda skélen &r
det viktigt att bedomningen av huruvida en viss bank bor sittas under
offentlig administration gors samlat hos Krishanteringsmyndigheten.
Déarmed ér det dock inte sagt att det slutliga avgérandet om huruvida en
bank skall sdttas under offentlig administration skall ligga pa
Krishanteringsmyndigheten. Det dr kommitténs bedomning att beslut
om offentlig administration av rittssdkerhetsskél bor fattas av allmén
domstol (se vidare nésta avsnitt).

For att forhindra att ans6kan om konkurs eller likvidation anvénds
som hot vid forhandlingar med staten bor det inte vara mdjligt att & en
bank fOrsatt i konkurs respektive likvidation utan att Krishanterings-
myndigheten forst givits tillfille att utnyttja mojligheten att anséka om
offentlig administration. Alla ansdkningar om konkurs eller likvidation
bor passera Krishanteringsmyndigheten. Det innebdr i praktiken att
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domstol eller registreringsmyndighet méste underritta Krishanterings-
myndigheten nér en ansdkan om konkurs eller likvidation kommer in i
syfte att myndigheten skall kunna besluta om att ansdka om offentlig
administration innan ansOkningarna bifalles. Under den tid som
Krishanteringsmyndigheten har pa sig att beddoma om en bank bor
sdttas under offentlig administration bor ansokningarna om konkurs
respektive likvidation forklaras vilande (se nésta avsnitt).

For att Krishanteringsmyndigheten dven i 6vrigt skall fa erforderlig
overblick och kontroll &r det dndamélsenligt att myndigheten ges
exklusiv mgjlighet att ansoka om offentlig administration. Detta inne-
bir bl.a. att borgendrer inte kan ansdka om offentlig administration.
Diaremot kan borgenérer sjdlvfallet anmala till Krishanteringsmyndig-
heten att en bank bor séttas under administration. Vidare kan borge-
nédrerna indirekt framtvinga ett Krishanteringsmyndighetens stillnings-
tagande till administration genom att soka en bank i konkurs om
forutséttningarna for det foreligger. Inte heller bor en bank sjélv kunna
ansdka om att bli satt under offentlig administration. Regelméssigt
kommer en situation didr det dr aktuellt att sdtta en bank under
administration att foregds av samtal mellan banken, Krishanterings-
myndigheten och andra berérda myndigheter. Bankens synpunkter om
det onskvirda med administration kan dirvid beaktas, men avgdrandet
om det &r lampligt med administration bor Overldmnas till
myndigheten.

Aven om det ingér foretridare for Riksbanken och Finansinspek-
tionen i styrelsen for Krishanteringsmyndigheten och det kan antas att
informationsutbytet mellan myndigheterna kommer att bli omfattande
och Oppet bor Krishanteringsmyndigheten ha en formell skyldighet att
samrada med de andra myndigheterna innan den ansoker om att en
bank skall séttas under administration. I linje med detta bor Finans-
inspektionen formellt aldggas att innan den aterkallar en banks oktroj
samrada med Krishanteringsmyndigheten sa att den ges mojlighet att
istédllet ansoka om administration.
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8.3.3 Beslut och handlaggning

Kommitténs forslag: Arenden om offentlig administration skall
handlaggas vid Stockholms tingsritt. Om inte annat foreskrivs skall
lagen (1992:242) om domstolsdrenden gélla for rattens hand-
laggning av drenden enligt lagen om offentlig administration. An-
sokan om offentlig administration skall provas genast. Ar det fara i
drojsmal far rdtten utan att hora banken besluta om offentlig
administration till dess annat forordnas.

Kommittén foreslér att Krishanteringsmyndigheten ensam har mojlig-
het att ansdka om offentlig administration och att Stockholms tingsratt
skall vara exklusivt forum (se foregdende avsnitt).

Det finns inte anledning att skapa en helt egen processuell ordning
for drenden rorande offentlig administration. Liksom géller for drenden
om foretagsrekonstruktion bor lagen (1996:242) om domstolsidrenden
gilla om inte annat foreskrivs. Det innebér att om lagen om offentlig
administration innehéller handlaggningsregler pd ett visst omrade sé
skall dessa gilla framfor vad som foreskrivs i1 drendelagen. I annat fall
giller drendelagen.

Arenden rérande offentlig administration maste handliggas ytterligt
skyndsamt. Det bor tas in en sérskild bestimmelse i lagen om att
ansdkan om offentlig administration skall provas genast. Det kan dock
knappast bli tal om att fatta ett slutligt beslut om offentlig admin-
istration utan att motparten, dvs. banken, forst beretts tillfalle att yttra
sig over ansdkan. Aven om banken far mycket kort tid pa sig for att
yttra sig medfor en sddan ordning i praktiken att det tar atminstone
nagra dagar frén det att ansdkan om offentlig administration givits in
tills slutligt beslut i administrationsfrdgan har fattats av domstolen. Ett
saddant drojsmél kan i vissa ldgen vara oldmpligt, t.ex. om banken i
fraga har akuta betalningssvérigheter och maste stddjas av Riksbanken.
Déarfor bor det inforas en mdjlighet for domstolen att utan att hora
banken omedelbart interimistiskt besluta om offentlig administration
om fara foreligger att ett drojsmal skall medfora betydande skador pé
det finansiella systemets funktion.

Endast i undantagsfall torde behovet av offentlig administration av
en bank komma som en Gverraskning for Krishanteringsmyndigheten.
Diarmed kommer det oftast att finnas tid att férbereda ansdkningen pa
olika sdtt. Det dr mojligt att banken 1 ménga fall kommer att medge
ansdkningen om offentlig administration. Inget hindrar att ett sadant
medgivande fogas redan till ansdkningen. Detta minskar behovet av
forberedelse fran Krishanteringsmyndighetens sida. I de undantagsfall
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da en bank helt oforutsett drabbas av akuta likviditetssvarigheter borde
det ga att upprétta en ansdkan och fA till stand ett interimistiskt beslut
om offentlig administration under loppet av en dag. Under denna tid far
Riksbanken ge likviditetsstodjande krediter pa sérskilda villkor.

Vid interimistiskt beslut om offentlig administration bor beviskravet
sdttas nagot lagre dn vid slutligt beslut. Det bor i dessa situationer an-
komma pé Krishanteringsmyndigheten att géra sannolikt att rekvisiten
for offentlig administration &r uppfyllda.

Oftast dr det forodande for en bank om dess ekonomiska svarigheter
blir allmint kiinda. Aven det svenska finansiella systemet kan drabbas
om det blir ként att en eller flera banker har problem. Meningen med
offentlig administration kan spolieras om uppgifter fran forbered-
elserna infor ett beslut om administration ldcker ut. Det &r darfor
viktigt att en ansdkan om offentlig administration kan héllas hemlig av
domstolen fram till beslutet. Som behandlas i kapitel 7 maste det dven
till sekretessbestimmelser — avseende offentlig administration — som
reglerar forhallandena f6r och mellan inblandade myndigheter, ndmlig-
en Krishanteringsmyndigheten, Finansinspektionen, Riksbanken och
Inséttningsgarantindmnden. I kapitel 7 foreslar kommittén att sekretess-
frdgorna ldmnas till beredning i sérskild ordning. Kommittén bedémer
det som ldmpligt att samtliga sekretessfrdgor, dven de som berdr
inblandade domstolar, bedoms i ett sammanhang.

Nir det giéller fragor rorande upphorande av offentlig administration
se avsnitt 8.9.

8.34 Ansodkan om konkurs och likvidation

Kommitténs forslag: En ansdokan om att en bank skall forsittas i
konkurs eller likvidation skall forklaras vilande i avvaktan pa att
Krishanteringsmyndigheten beslutar om huruvida den skall anséka
om att banken skall sdttas under offentlig administration. Om
Krishanteringsmyndigheten beslutar att ansoka om offentlig admin-
istration betrdffande en bank skall en ans6kan om konkurs eller
likvidation vila fram till dess att rdtten tar stdllning till myndig-
hetens begdran. Om rdtten bifaller myndighetens ansékan om
offentlig administration skall ansékan (eller anmélan) om konkurs
resp. likvidation vila under tiden den offentliga administrationen
pagar. Nar den offentliga administration upphor skall ansékan om
konkurs resp. likvidation forfalla, om inte Krishanteringsmyndig-
heten medger att den provas. Om ritten avvisar eller ogillar ansok-
ningen om offentlig administration skall handldggningen av kon-
kurs- resp. likvidationsdrendet aterupptas.
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Kommitténs forslag om offentlig administration kan, pa olika sétt ségas
utgora ett alternativ till konkurs och likvidation. I princip skall offentlig
administration ha foretrdde framfor dessa andra forfaranden. Fragan ar
emellertid hur detta foretrdde nédrmare bestdmt skall komma till uttryck.

Offentlig administration och foretagsrekonstruktion

Enligt 1 kap. 3 § lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion kan fore-
tagsrekonstruktion over huvud taget inte forekomma betrédffande ett
bankaktiebolag. Offentlig administration har delvis dérfor utformats
som en rekonstruktionsordning for banker. Eftersom lagen om foretags-
rekonstruktion inte &r tillimplig pa bankaktiebolag behdvs inte ndgon
sérskild reglering av hur offentlig administration skall forhalla sig till
foretagsrekonstruktion enligt lagen ddrom.

Offentlig administration och konkurs

Kommitténs forslag betrdffande offentlig administration innebér att ett
sddant forfarande utgdr ett alternativ till konkurs Offentlig admini-
stration och konkurs kan inte pagd samtidigt. I avsnitt 8.3.2 har
redogjorts for att man maste forhindra att en borgendr vid forhand-
lingar med staten anvdnder ansdkan om konkurs som patrycknings-
medel eller hot. Det bor dérfor inte vara mojligt att forsétta en bank i
konkurs utan att Krishanteringsmyndigheten forst har getts tillfélle att
utnyttja mdjligheten att anséka om offentlig administration. Kris-
hanteringsmyndigheten skall darfor alltid underréttas om att en ansdkan
om konkurs betriffande en bank har getts in till rétten. Under den tid
Krishanteringsmyndigheten dvervédger om den vill utnyttja mojligheten
att ansoka om offentlig administration bor en ansdkan om konkurs vila.

Krishanteringsmyndighetens dvervigande skall mynna ut i antingen
att en ansdkan om offentlig administration ges in till rétten eller annars
att det inte foreligger nagot hinder mot att forsétta banken i1 konkurs.
Oavsett vilket som blir Krishanteringsmyndighetens beslut bor ratten
underrittas om det. Det ligger i sakens natur att de dverviganden som
maste goras av Krishanteringsmyndigheten i dessa fall maste ske
skyndsamt. Det kan emellertid vara fragan om svéra bedomningar for
vilket ocksd kan krévas omfattande utredning. Forhallandena i1 de
enskilda fallen kan dock variera. Det bor dirfor inte foreskrivas ndgon
viss langsta tid en konkursansokan pa detta sétt kan vara vilande. En
foreskrift om att en konkursansdkan i dessa fall skall vila bor tas in i
konkurslagen.
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Om Krishanteringsmyndigheten beslutar att inte ansdka om
offentlig administration bor myndigheten som nédmnts meddela ratten
detta. Det innebér att rdtten &ter tar upp konkursansdkningen till
provning péd vanligt sitt. Konkursinstitutet bor alltsa, liksom i1 dag,
alltjamt vara tillampligt pa banker. Om Krishanteringsmyndigheten
déremot beslutar att en ansdkan om offentlig administration skall ges in
till rétten skall ansdkan om konkurs alltjdmt vila. Fragan &r hur lange
en sddan ansokan skall vila. Det dr tdmligen givet att ansdkan om
konkurs skall vila fram till dess ansdkan om offentlig administration
provas av rétten. En provning av ansdkan om offentlig administration
kan leda till att ansokningen avvisas, ogillas eller bifalles.

Om ansokningen bifalles inleds alltsd det sérskilda forfarandet
offentlig administration. Det forfarandet utgér, som nidmnts, ett alter-
nativ till konkurs. Forfarandet kan dock leda till att konkurs framstér
som oundviklig eller som fordelaktig. For att tidsfrister for atervinning
m.m. skall bevaras bor dérfor en ingiven ansdkan om konkurs alltjamt
vila sé linge den offentliga administrationen pagar.

I avsnitt 8.9 behandlas fragan om upphdrande av offentlig admini-
stration. Som anges didr ankommer det pé ritten att besluta om att en
offentlig administration skall upphora. Nér ett beslut hérom fattas bor
en konkursansokning inte lédngre vila. Nér den offentliga administration
avslutas pé ett lyckosamt sétt finns det inte anledning att ateruppta
provningen av en konkursansokan. Den bor diarfor da forfalla. Den
offentliga administration kan dock avslutas utan att man har lyckats
med att rekonstruera banken. I ett sddant fall kan det vara 6nskvirt eller
t.o.m. nodvéndigt att forsitta banken i konkurs. I ett sddant fall bor
Krishanteringsmyndigheten medge att en sedan tidigare ingiven kon-
kursansokning provas. Det nu sagda bor naturligtvis gélla oavsett om
grunden for beslutet om offentlig administration &r att banken i fraga ar
pa obesténd eller att det foreligger grund for att aterkalla dess oktroj.

Om ansokningen om offentlig administration avvisas eller ogillas
bor ddremot det temporéra hindret mot att prova konkursansokningen
upphora. En annan ordning skulle innebéra att varken offentlig admini-
stration eller konkurs kan komma till stdnd. Det dr en icke acceptabel
situation. Borgenédrerna bor givetvis inte vara forhindrade att fa en
konkursansdkning provad i de fall offentlig administration inte kommer
till stnd.

Dessa verkningar, dvs. att konkursansokningen forfaller respektive
hinder mot prévning av den upphdr, bor i enlighet med vad som kan
sdgas gilla generellt inom insolvensritten intrdda utan hinder av att
rittens beslut 6verklagas.

Som anfors i avsnitt 8.9 bor Krishanteringsmyndigheten under en
pagaende offentlig administration kunna ansoka om bankens for-
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séttande 1 konkurs. En sddan ansdkan grundar sig pé att Krishanterings-
myndigheten funnit att det inte finnas négot bittre alternativ &n att
forsitta banken i konkurs. I ett sddant fall bor en ansdkan om konkurs
givetvis inte vilandeforklaras. I Ovrigt bor vad som héir sagts om
vilandeforklaring m.m., gélla oavsett vem, banken sjélv eller ndgon
borgenér, som ar konkurssdkande.

Offentlig administration och likvidation

Ett bankaktiebolag kan enligt bestimmelserna i 13 kap. aktiebolags-
lagen (1975:1385) likvideras. Det kan ske genom frivillig likvidation
(13 kap. 1 §) eller genom tvangslikvidation (13 kap. 2—4 a §9).
Tvangslikvidation beslutas av rétten eller registreringsmyndigheten. 1
13 kap. 5—6 a §§ finns bestimmelser om forfarandet vid tvangs-
likvidation och i 13 kap. 7-20 §§ bestammelser om genomforandet av
likvidation. Nu ndmnda bestimmelser i aktiebolagslagen giller dven
bankaktiebolag (se 1 kap. 1 § bankrorelselagen [1987:617]). Dessutom
foreskrivs 1 9 kap. 19 och 20 §§ bankrorelselagen att ritten skall
forordna om likvidation om oktrojen har éterkallats resp. att Finans-
inspektionen dr behdrig att inge anmélan om likvidation.

Pé samma sitt som offentlig administration bor utgéra ett alternativ
till konkurs bor det utgora ett alternativ till likvidation. En offentlig
administration bor dérvid ha ett foretrdde framfor likvidation pa samma
siatt som framfor konkurs. Det innebdr att ansokan om likvidation,
oavsett om den skall provas av ritten eller registreringsmyndigheten,
bor vila i avvaktan pé att Krishanteringsmyndigheten tar stéllning till
om ansdkan om offentlig administration bér ges in. Aven hir bor
vilandeforklaringen forst och framst gélla fram till dess att rétten tar
stéllning till ansdkan om offentlig administration. Om den ans6kningen
bifalles bor ansokan eller anmélan om likvidation fortsétta att vila till
dess forfarandet avslutas. Om den offentliga administrationen avslutas
pa ett lyckosamt sétt bor ansokan eller anmélan om likvidation forfalla.
Om det déremot inte visar sig mojligt att inom ramen for den offentliga
administration &stadkomma en godtagbar 16sning och att forfarandet
dérfor bor upphora bor Krishanteringsmyndigheten medge att ansdkan
resp. anmélan provas.

P& samma sitt som bor gilla for Krishanteringsmyndighetens
ansdkan om konkurs bor Krishanteringsmyndighetens ansdkan om lik-
vidation kunna provas dven om offentlig administration pagar. I
praktiken kommer en sddan ansdkan att forenas med en begéran om att
den offentliga administrationen skall upphora.
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Om ansokningen om offentlig administration dédremot avvisas eller
ogillas bor likvidationsforfarandet &terupptas och handlaggas till slut i
vanlig ordning.

8.4 Verkningar av offentlig administration

8.4.1 Inledning

Ett beslut om offentlig administration paverkar den bank som sitts
under administration pa manga sétt. Genom beslutet blir ett sdrskilt
regelverk tilldimpligt pd banken. Det regelverket innehéller bl.a.
bestimmelser som direkt anger rittsverkningar av beslutet samt anger
hur rorelsen fér bedrivas. Vidare ger det mojlighet for Krishanterings-
myndigheten att i olika avseenden besluta i bankens angelédgenheter,
sdsom t.ex. om rorelsens inriktning, styrelsens och ledningens
sammansattning, bankens organisation, forsiljning eller nedlaggning av
hela eller delar av rorelsen eller fusion. Krishanteringsmyndigheten far
ocksd mojlighet att pa olika sitt besluta om en banks fullgérande av
forpliktelser genom offentligréttsliga beslut som direkt binder banken.

8.4.2 Statlig kontroll 6ver rorelsen

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten Overtar genom
beslutet om offentlig administration aktiedgarnas ritt att vid
bolagsstimma besluta i bankens angeldgenheter genom att foretrada
samtliga aktier (med i avsnitt 8.7.1 nimnda undantag).

En viktig ingrediens i offentlig administration dr att staten genom
Krishanteringsmyndigheten skall beredas mojlighet att ta kontroll 6ver
rorelsen i den bank som satts under administration. Ett sddan kontroll
ar viktig av flera skél, bl.a. for att upprétta fortroendet for banken, for
att det knappast ar mojligt att garantera en banks dtaganden om staten
inte har kontroll 6ver den samt for att férhindra moral hazard.

Kontroll 6ver rorelsen kan uppnds pa dtminstone tva principiellt
olika sdtt, antingen genom att Krishanteringsmyndigheten tvangsvis
trader in i det associationsrattsliga systemet och dérigenom utdvar sin
beslutanderitt, eller genom att Krishanteringsmyndigheten ges sér-
skilda maktbefogenheter genom lagbestimmelser. Ett exempel pa den
senare modellen ar konkursforvaltare som ges en nédstan total
bestimmanderétt dver en rorelse helt vid sidan av det associations-
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rittsliga systemet. Eftersom utgangspunkten ar att banken &ven efter
beslutet om offentlig administration skall kunna fortsétta att bedriva en
i ménga fall komplicerad och omfattande rorelse pé ett affarsméssigt
sétt ar det tveksamt om det 4r mojligt att i allt for hog grad rycka undan
den associationsrattsliga basen for beslutssystemet. Modellen med en
forvaltare som ges i lagen angivna befogenheter blir mindre flexibel
och &ppnar for problem vid gransdragningen till de ordinarie bolags-
organens uppgifter och befogenheter. Att lagga hela det operativa och
forvaltande ansvaret direkt pd Krishanteringsmyndigheten eller pé
nagon eller ndgra av den utsedda personer synes omdjligt atminstone
nédr det giller en stérre bank. Nagon typ av arbetsfordelning mellan
forvaltaren och bolagsorganen — med den risk for oklara beslutsvigar
som detta medfor — synes alltsd nodvéandig. Det bor framhallas att
besluts- och kontrollsystem i banker i hog grad bygger pa interna
instruktioner som &ar kopplade till bankens juridiska struktur. Ytter-
ligare ett skl att behélla den associationsrittsliga strukturen i funktion
ar att det underldttar en atergang till normal drift efter avslutad
offentlig administration. En mgjlig 16sning ar att lata Krishanterings-
myndigheten ta bolagsstimmans plats och dédrigenom erhélla bolags-
stimmans befogenheter i t.ex. drenden rorande styrelsetillsdttningar
och fusioner. Krishanteringsmyndigheten kan darigenom ocksé ge
direktiv till styrelsen i den utstrdckning som aktiebolagsritten tillater
det.

Losningen att Krishanteringsmyndigheten tar bolagsstimmans plats
medfor stor flexibilitet genom att myndigheten kan vélja grad av
ingripande i rorelsen. Vissa fall kanske fordrar byte av savil styrelse
som verkstéllande direktdr och hogre ledning medan det i andra fall
inte behovs fordndringar eller endast sméd sddana i detta avseende.
Vidare ges myndigheten de mojligheter som aktiebolagsrétten medger
till forédndringar av kapitalstruktur, organisation och liknande.

Det dr kommitténs beddmning att overvigande skil talar for att
behalla den associationsrittsliga strukturen i funktion &dven under
offentlig administration men ge Krishanteringsmyndigheten bolags-
stimmans makt. Praktiskt sker detta ldmpligen genom att aktiedigarna
berdvas mojligheten att foretrdda sina aktier vid bolagsstimma och att
Krishanteringsmyndigheten tar deras plats. Vid bolagsstimma kommer
sdlunda Krishanteringsmyndigheten att ha samtliga rdster. I den man
aktiebolagsritten tillater det dr Krishanteringsmyndigheten dérigenom
fri att bestimma G6ver banken i olika avseenden. Krishanteringsmyn-
digheten kommer vad avser beslutanderdtten att inta samma stéllning
som en ensam dgare till en bank.

Genom att Krishanteringsmyndigheten enligt forslaget ges samtliga
roster pa bolagsstimma har den ocksd Overtagit aktiefigarnas ritt att
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besluta i bankens angeldgenheter. Dérigenom far myndigheten mdjlig-
het att, direkt eller indirekt, i allt visentligt kontrollera rorelsens inrikt-
ning, styrelsens och ledningens sammansittning, bankens kapital-
struktur (se dock avsnitt 8.7.1), bankens organisation, forsiljning eller
nedldggning av hela eller delar av rorelsen eller fusion. Vid utdvandet
av denna bestimmanderédtt &r myndigheten bunden att verka inom de
ramar som det aktiebolagsrittsliga systemet ger. Enligt den s.k.
generalklausulen i aktiebolagslagen far bolagsstimman inte fatta ett
beslut som kan ge en otillborlig fordel at en aktiedgare eller nagon
annan till nackdel for bolaget eller ndgon annan aktiedgare.

I den mén statens intressen i en viss fraga strider mot bankens eller
aktiedgarnas intressen finns det alltsd ett visst utrymme — i den man
otillborlighetsrekvisitet medger — for Krishanteringsmyndigheten att
inom ramen for bolagsstimmans makt genomfora ett beslut i fragan (se
dven avsnitt 8.10).

Forslaget ger alltséd Krishanteringsmyndigheten aktiedgarnas ritt att
besluta vid bolagsstimma. Ovriga rittigheter som foljer med aktie-
dgandet péverkas inte av forslaget annat &n i den man det ger Kris-
hanteringsmyndigheten mdjlighet att genom myndighetsbeslut binda
banken. Kommittén har inte Overblickat alla de mojligheter som
aktiedgarna, till foljd av aktieinnehavet, kan ha att under offentlig
administration utdva inflytande pa bankens drift.

8.4.3 Stopp for utbetalningar till aktiedgarna

Kommitténs forslag: Under offentlig administration far bolags-
stimman inte besluta om vinstutdelning eller annan sddan an-
vandning av bankens egendom som avses i 12 kap. aktiebolagslagen.
Har ett sadant beslut fattats fore beslutet om offentlig administration
far det inte verkstillas sa linge banken stir under administration.

Det &r en viktig princip for offentlig administration att det dr en banks
aktiedgare som i forsta hand skall bara eventuella ekonomiska forluster.
For att garantera att sd blir fallet bor utbetalning av bankens medel
overhuvudtaget inte fa ske under offentlig administration. Det kan
visserligen vara sa att en bank inte har ekonomiska problem nir den
sdtts under administration och att det dérfor skulle kunna tinkas att
t.ex. vinstutdelning skulle kunna foérekomma, men for det forsta sa kan
den ckonomiska stdllningen hastigt fordndras och for det andra sa
indikerar ett beslut om offentlig administration att nagot &r allvarligt fel
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med det sitt som banken skotts och det dr under sddana omstandigheter
olampligt att betala ut bankens medel till dgarna.

Utbetalning av bankens medel till &dgarna far ske endast enligt
bestimmelserna i aktiebolagslagen om vinstutdelning, utbetalning vid
nedsdttning av aktiekapitalet, reservfonden eller 6verkursfonden. Alla
dessa sitt for utbetalning bor omfattas av ett forbud.

Forutom att bolagsstimman bor forhindras att fatta beslut av ovan
ndmnd innebdrd under offentlig administration bor ett sadant beslut
som fattats fore beslutet om offentlig administration inte fa verkstéllas
sé ldnge banken star under administration.

8.4.4 Stopp for fullgérande av forpliktelser
(betalningsstopp)

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten skall besluta att
en bank under offentlig administration inte skall fullgdra forplikt-
elser som uppkommit fére beslutet (betalningsstopp) om det inte ar i
borgendrernas gemensamma intresse att banken fortsitter att full-
gora sina forpliktelser. Myndigheten skall dock inte besluta om
betalningsstopp om ett betalningsstopp kan leda till allvarliga
storningar av det finansiella systemet. For forpliktelser som omfattas
av den statliga garantin eller inséttninggarantin se avsnitt 8.5.3
respektive 9.2.3.

Ndr skall betalningarna stoppas?

Kommitténs forslag dr att banker skall kunna séttas under offentlig
administration om de &r pa obestind eller om det foreligger grund for
att aterkalla oktrojen (8.3.1). Om en bank som satts under offentlig
administration har gjort s& stora forluster att det egna kapitalet ar
forbrukat bor bankens borgenérer tvingas att béra en del av forlusterna.
Borgenédrerna bor béra forlusterna réttvist i den ordning som formans-
rittslagen foreskriver. En forutséttning for detta &r att bankens betal-
ningar stoppas. Det &r annars inte mdjligt att genom ackord sétta ned
fordringarna eller att vid en efterfoljande konkurs upprétthalla for-
mansrattsordningen.

Som framgéar av avsnitt 6.4.3.5 skall betalningarna inte stoppas i
samband med beslut om offentlig administration om det ligger i
borgendrernas gemensamma intresse att banken fortsitter att fullgora
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sina forpliktelser eller om ett stopp kan leda till allvarliga stdrningar av
det finansiella systemet.

Vid bedémningen av om en banks betalningar bor stoppas méste
hénsyn tas till att dven en ekonomiskt stark bank kan g& under enbart
pa grund av misstro mot dess forméga. Det dr av detta skil som Riks-
banken har mojlighet att ge nodkrediter. Ett beslut om offentlig admin-
istration kan i sig utlosa sddan misstro. Vid ett beslut om offentlig
administration torde det darfor vara i stort sett uteslutet att det med
sdkerhet gér att gora den beddmningen att banken kommer att klara sig
utan statligt stdd 1 ndgon form. Det &r dock rimligt att mdjligheten till
nodkrediter frdn Riksbanken bor tas med i beddmningen av om en bank
kan fortsatta att fullgora sina forpliktelser. Det faktum att en bank star
under offentlig administration bor inte hindra att den far nodkrediter
for att mota sinande finansiering av olika slag. Liksom for banker som
inte stdr under administration bor dock en forutséttning for nodkredit
vara att banken bedoms som solid och livskraftig (se avsnitt 3.2 och
7.3). Krishanteringsmyndigheten bor siledes kunna lata banken fort-
sdtta att fullgora sina forpliktelser om bedémningen &r att den kan fort-
sdtta med det, eventuellt med tillfdllig hjédlp av nddkrediter.

Ar en banks rorelse inte livskraftig innebir ett beslut om att fortsitta
betalningarna att den grupp av borgenédrer som har fordringar som for-
faller till betalning l&ngt fram i tiden kommer i ett sdmre ldge jAmfort
med dem som far betalt snabbare. Forutséttningen for att det skall vara
mojligt att i ett sddant ldge underlata att stoppa betalningarna &r att de
kvarvarande borgenérerna far en béttre utdelning, 4n vid ett omedelbart
stopp, genom att rorelsen drivs vidare. Det kan da sdgas att det ligger 1
borgendrernas gemensamma intresse att betalningarna fortsatts.

Bedomningen av om en banks rorelse ar livskraftig eller inte
kommer alltid att vara i ndgon mening skonsméssig. Det dr ytterst en
frdga om att bedoma en viss banks mojlighet att klara sig i en framtida
marknad. Ett beslut om att fortséitta en banks betalningar pd grund av
att dess rorelse bedoms som livskraftig har samband med fridgan om
rorelsen skall fortséttas eller inte. I praktiken kan det knappast komma
ifrdga att besluta om att fortsétta betalningarna och samtidigt besluta
om att rorelsen skall avvecklas. Diaremot torde det inte finnas hinder
mot att stoppa betalningarna med avsikten att &nda fortsitta rorelsen.
Eventuellt kan ett betalningsstopp vara sa forddande for fortroendet for
banken att det omdjliggor fortsatt drift &ven om en statlig garanti
utfardas for avtal som ingas (se vidare avsnitt 8.5)

Aven beddmningen av om ett betalningsstopp kan leda till si all-
varliga storningar pa det finansiella systemet att ett stopp bor under-
latas méste bygga pa ganska grova uppskattningar. Bedomningen é&r i
hog grad beroende av tillstdndet i det finansiella systemet som helhet;
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likadana problem kan komma att beddmas olika beroende pa hur
spridningsrisken beddms. I de fall Krishanteringsmyndigheten under-
later att stoppa betalningarna endast av systemskyddsskil bor myndig-
heten omedelbart inrikta verksamheten i banken pé att s& snabbt som
mdjligt bringa systemriskerna att upphora. Krishanteringsmyndigheten
bor i dessa ldgen kontinuerligt omprova beslutet att underléta att stoppa
betalningarna.

Verkningar av ett stoppbeslut

Ett av huvudsyftena med att stoppa betalningarna &r att uppna en
jamlik behandling av en banks borgenirer. Aven fullgérande av andra
forpliktelser dn betalningar, sdsom t.ex. leverans av varor eller virde-
papper, kan innebéra en ojédmlik behandling av dem som har fordringar
pa banken. Nér det géller finansiella foretag ar det sérskilt olyckligt att
gora skillnad pé ordindra betalningar, som formodas fullgoras i svenska
kronor, och leverans av utléndsk valuta eller virdepapper. Ett stopp bor
darfor innefatta alla forpliktelser, savdl betalningar som naturafor-
pliktelser, som grundar sig pa avtal som traffats respektive héndelser
som intriffat fore stoppbeslutet.

Stoppbeslutet har likheter med ett konkursbeslut. I konkurs skiljer
man mellan konkursfordringar och massafordringar (se avsnitt 2.1).
Konkursfordringar har sin grund i avtal som konkursgildenéren ingétt
eller héndelser som intriffat fore konkursbeslutet. Konkurs innebér
som huvudregel att inga ensidiga forpliktelser i form av konkurs-
fordringar fullgdrs eftersom det inte 4r i borgendrernas intresse. Undan-
tag gors for sakrittsligt skyddade ansprék (sakréttsligt skydd innebér att
motparten har en mot dvriga borgendrer skyddad rétt).

Vid foretagsrekonstruktion far gildenéren inte utan rekonstruktor-
ens samtycke betala skulder som uppkommit fore beslutet om foretags-
rekonstruktion. Rekonstruktdren far samtycka till betalning endast om
det foreligger synnerliga skdl. Foretagsrekonstruktion innehaller
uttryckligen forbud endast for fullgérande av betalningar. Fullgérande
av andra forpliktelser omfattas inte av forbudets ordalydelse. Det kan
ifrdgaséttas om det inte i rattstillimpningen bor utstrackas till ensidiga
forpliktelser av annat slag, t.ex. avseende leverans av utléndsk valuta
eller vardepapper. Det finns dock inte anledning att utveckla denna
frdga nérmare hdr. Frdgan dr under Overvigande i Forménsritts-
kommittén. Nér det géller offentlig administration &r det, som ndmnts
kommitténs mening, klart att ett stopp bor omfatta alla typer av
ensidiga forpliktelser med undantag for sddana ansprék som har sak-
rattsligt skydd.
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Ansprak pa banken som grundar sig pa avtal eller hdndelser som
traffats respektive intréffat efter stoppet omfattas inte av stoppet. I
avsnitt 8.4.7 redovisas vilken stdllning sddana ansprak skall fa i olika
avseenden.

Vem skall besluta?

Som framgér ovan kan beslut rorande stopp av betalningar behdva
grundas pd bedomningar av utpriglad foretagsekonomisk och samhélls-
ekonomisk art. Krishanteringsmyndigheten &r bemannad just for att
klara s&dana bedomningar, vilket naturligtvis starkt talar for att
besluten skall ligga hos myndigheten. Eftersom beslut rérande stopp av
betalningar — oavsett om det beslutas om stopp eller inte — kan ha
betydande ekonomiska konsekvenser for savil aktiedgare som borge-
nirer kan rittssidkerhetsskil anses motivera att beslutet ligger hos dom-
stol. Genom att domstol beslutat om offentlig administration finns det
dock, enligt kommitténs beddmning, utrymme for att inom forfarandets
ram ge Krishanteringsmyndigheten mojlighet att besluta rorande
betalningsstopp. Det skall tilldggas att &ven om beslutet om betalnings-
stopp ldggs hos domstol kan det inte bli friga om annat 4n att dom-
stolen i realiteten blir beroende av initiativ fr&n Krishanterings-
myndighetens och fér lita dess bedomningar.

Det ér knappast mdjligt att 14ta den enskilda banken under admini-
stration besluta om betalningsstopp. Besluten forutsitter bedomningar
rorande det finansiella systemet av samhéllsekonomisk art som det inte
ar lampligt att ett enskilt foretag har ansvar for.

Krishanteringsmyndighetens beslut att stoppa betalningarna &r ett
offentligrittsligt beslut som det &ligger banken under offentlig admin-
istration att folja. Nér ett beslut om att stoppa fullgdrandet av samtliga
forpliktelser fattats aligger det bankens olika organ att genomfora det.
Vad som hénder om banken dnda fullgér en forpliktelse behandlas i
avsnitt 8.4.9.

8.4.5 Efterstillda fordringar

Kommitténs forslag: Betalningsstopp kan begrénsas till att avse
endast efterstéllda fordringar. Betalningen av efterstéllda fordringar
skall stoppas om inte fortsatta betalningar ligger i borgenédrernas
gemensamma intresse.
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Med efterstdllda fordringar avses hdr séddana fordringar som enligt
fordringsavtalet skall betalas forst efter det att andra fordringar har
blivit fullt betalda. Avtal om efterstéllning kan liknas vid avtalsvillkor
om att fordringsdgaren under vissa forhallanden stéller sig sist i kon for
att fa betalt. Under normala forhallanden betalas dven fordringar med
efterstédllningsklausul vid forfall men vid konkurs och vid ackord savél
under foretagsrekonstruktion som, enligt forslaget hir, under offentlig
administration dr det méjligt att stilla sig sist i ndgon form av ko. Aven
om en efterstdllningsklausul endast omfattar efterstéllning vid konkurs
och/eller ackord bor fordringen beddmas som efterstilld dven vid ett
partiellt betalningsstopp.

Som framgér av avsnitt 6.4.3.5 &r det i stort sett utan undantag
mojligt att stoppa fullgérandet av efterstéllda fordringar utan att det
leder till systemstorningar. Att lata bli att stoppa betalningarna av efter-
stillda fordringar leder dérfor till onddigt stora kostnader for system-
skyddet. Om det mot férmodan skulle vara nodvéandigt att betala vissa
efterstéllda fordringar av systemskyddsskél, far beslut om fullgérande
fattas for varje enskild betalning (se vidare avsnitt 8.4.8).

Aven frén borgendrssynpunkt kan det vara Onskvirt att Kris-
hanteringsmyndigheten har mdjlighet att begrénsa ett betalningsstopp
till att gilla efterstdllda fordringar, eftersom ett allmint betalningsstopp
riskerar att stjélpa ett rekonstruktionsforsok. For det fall det finns skél
att tro att oprioriterade borgenérer kommer att fa fullt betalt ricker det
att stoppa fullgérandet av efterstillda fordringar for att uppné en réttvis
fordelning mellan borgenérerna.

I den man det forekommer att annat dn penningfordringar ar efter-
stillda bor bestdmmelsen kunna tillimpas analogt pa dessa forplikt-
elser.

8.4.6 Omsesidigt forpliktande avtal och kvittning

Kommitténs stillningstagande: Lagen om offentlig administration
bor innehélla regler som mdjliggér for banker under administration
att uppratthalla 6msesidigt forpliktande avtal trots att motparten inte
vill det. Vidare bor lagen om offentlig administration innehélla
regler om kvittning. Kommittén avstar dock fran att lamna forslag
till utformning av lagregler i dessa delar i avvaktan pa Forménsrétts-
kommitténs forslag i motsvarande fragor for foretagsrekonstruktion.

Med omsesidigt forpliktande avtal avses hdr avtal dar allt eller nagot
aterstar att fullgdra for bada parter eller nigon av parterna. Ar det
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endast bankens forpliktelse som aterstar omfattas fullgorelsen av denna
av betalningsstoppet.

Inom konkursritten finns ett omrdde som behandlar vad som giller
for avtal som konkursgéldendren har ingatt fore konkursen och som
konkursboet antingen ar tvunget att fullfolja (sakrédttsligt skyddade
ansprék) eller vill fullfdlja mot avtalspartens vilja. Avtal som béda
parter vill fullfolja utgdr forstas inget problem och inte heller avtal som
endast motparten vill fullfélja; konkurs innebér just att konkursboet
inte behdver fullgora annat &n i de fall som motparten har sakréttsligt
skydd.

En avgorande skillnad mellan konkurs och stoppande av betalningar
under offentlig administration dr att det inte rdder nagon tvekan om att
banken dr samma juridiska person fore och efter stoppbeslutet. Fragor
liknande dem rérande konkursbos rétt att intrdda i gédldenérens avtal ar
dérfor inte aktuella vid ett stoppbeslut under offentlig administration.
Likheterna med vad som géller vid foretagsrekonstruktion &r dock
betydande.

Nér det giller dmsesidigt forpliktande avtal kan allmént ségas att
motparten normalt har rétt att hdva avtalet om det kan misstinkas att
géldendren inte kommer att fullgora sin del. I lagen om foretagsre-
konstruktion ségs bl.a. foljande om denna situation. Har gildenérens
motpart fore beslutet om foretagsrekonstruktion fétt rdtt att hiva ett
avtal pa grund av intréffat eller befarat drojsmal med betalning eller
annan prestation, fir motparten efter beslutet inte hdva avtalet pa grund
av drojsmalet, om géldenédren med rekonstruktdrens samtycke begér att
det skall fullf6ljas. Om motparten begér det skall géldenédren ge besked
om avtalet skall fullgéras inom skalig tid. Har géldendren bestdmt att
ett avtal skall fullf6ljas och ar tiden for motpartens prestation inne skall
géldendren pd motpartens begédran fullgéra sina motsvarande presta-
tioner. Ar tiden for motpartens fullgérande inte inne, har motparten ritt
att fa sékerhet for gildenérens framtida prestationer i den man det av
sdrskild anledning &r noddvéndigt for att skydda mot forlust. Om
géldeniren inte ldmnar besked om huruvida avtalet skall fullf6ljas eller
inte fullgdr sina skyldigheter enligt vad som nyss sagts far motparten
héva avtalet. Avtalsvillkor som inskrdnker de réttigheter som géldenér
har enligt vad som ovan sagts &r ogiltigt.

Fran de nu ndmnda bestdmmelserna i lagen om foretagsrekon-
struktion &r anstéllningsavtal uttryckligen undantagna. Bestdmmelserna
gér inte heller att tillimpa nér parterna trdffat avtal om att slutav-
rakning av alla forbindelser dem emellan avseende finansiella instru-
ment skall ske for det fall foretagsrekonstruktion beslutas for en av
dem. Ett sddant avtalsvillkor &r giltigt enligt lagen om handel med
finansiella instrument (se avsnitt 2.1 och 2.3).
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Forménsrattskommittén (JU 1996:02) héller pa att se dver mojlig-
heten for foretag under rekonstruktion att tvinga en motpart att fullfolja
Oomsesidigt forpliktande avtal trots att motparten enligt avtalet eller
enligt andra bestimmelser har mojlighet att végra fullf6ljd. Férméns-
rattskommitténs forslag forvintas publiceras ungefér samtidigt som det
hér betinkandet. Enligt Banklagskommitténs mening 4r det viktigt att
mojligheten till rekonstruktion av banker under offentlig administration
inte forsdmras genom att dmsesidigt forpliktande avtal upphor att gélla
eller kan bringas till uppsdgning pa grund av beslut om offentlig
administration, betalningsstopp eller ett férvéntat betalningsstopp. Utan
att ha sett Formansrattskommitténs forslag till dndringar i bestimm-
elserna &r det naturligtvis svért for Banklagskommittén att séga att de
bor gélla vid offentlig administration, men eftersom syftena bakom
denna typ av bestdmmelser vid foretagsrekonstruktion mycket liknar
syftena vid administration samt att det dr en vinst i sig med att
bestimmelserna dr likadant utformade utgar kommittén fran att de
foreslagna bestdmmelserna atminstone i huvuddrag bor tas in dven i
lagen om offentlig administration. Denna fraga dverldmnas dock till
beddmning nédr Formansréttskommitténs forslag foreligger.

Banklagskommittén finner det emellertid motiverat att — till ledning
for den framtida beddmningen — kortfattat ange vad den uppfattar som
angelédget att uppna med offentlig administration i detta avseende. En
skillnad mellan offentlig administration och foretagsrekonstruktion &r
att ett beslut om administration inte nodvéandigtvis &r kopplat till ett
betalningsstopp medan ett rekonstruktionsbeslut alltid innebér ett
principiellt betalningsstopp. Regelverket for offentlig administration
skall alltsa tdcka tvd beslutspunkter — beslut om offentlig admin-
istration och beslut om betalningsstopp — medan lagen om foretagsre-
konstruktion (samt konkurslagen) endast behdver tdcka en besluts-
punkt. Lagen om foretagsrekonstruktion ger, som nédmnts, géldenédren
mojlighet att fullfolja avtal trots att motparten haft rétt att hdva avtalet
pad grund av intrdffat eller befarat dréjsmal med betalning. Det &r
viktigt att samma regler finns dven i offentlig administration. Det &r
dock inte bara hidvningsritt pd grund av betalningsdrdjsmal som kan
forsvara en rekonstruktion. Avtalsklausuler som ger motparten rétt att
héva vid beslut om offentlig administration eller klausuler som gor att
forpliktelser automatiskt forfaller till fullgérande vid beslut om
offentlig administration forsvarar dven de en rekonstruktion och bor
darfor kunna séttas ur spel. Helst bor banken kunna uppritthélla alla
avtalsrelationer som den Onskar dven efter ett beslut om offentlig
administration.

Ett specialfall, som dock dr praktiskt mycket betydelsefullt pa det
finansiella omradet, &r avtal dir parterna kommit Overens om att
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slutavrikning av alla forbindelser dem emellan skall ske i vissa angivna
fall. Avtalsvillkor om att avrékning skall ske vid konkurs och foretags-
rekonstruktion &r giltiga mot konkursforvaltaren och i foretagsre-
konstruktion enligt lagen om handel med finansiella instrument, vilket
bl.a. hindrar rekonstruktionsforetagets mdojlighet att fa avtalet fullgjort.
Om avtal om avrdkning anses giltiga vid offentlig administration fortar
det mojligheten for banken att uppritthélla de kanske praktiskt
viktigaste avtalsrelationerna. Vid bedomningen av om sa skall vara
fallet dr det lampligt att skilja mellan vad som skall géilla vid beslut om
offentlig administration och vid beslut om att stoppa betalningarna.

I de fall en bank sétts under offentlig administration utan att
betalningarna stoppas beror det antingen pé att det bedoms ligga i
borgenérernas gemensamma intresse att betalningarna inte stoppas eller
att det skulle riskera systemstabiliteten att betalningarna stoppas. I det
forstndmnda fallet 4r bedomningen att banken kan fortsétta att fullgora
sina forpliktelser, vilket i sin tur innebér att bankens motparter inte blir
lidande. I det senare fallet garanterar staten att motparterna inte blir
lidande av att betalningarna inte stoppas. 1 ingetdera fallet innebédr
sjilva beslutet om offentlig administration att motparternas stdllning
forsdmras, tvirtom kan den i vissa fall forbéttras genom Krishan-
teringsmyndighetens kontroll 6ver banken och en eventuell statlig
garanti. En bestimmelse som ogiltigforklarar klausuler om avrdkning
vid beslut om offentlig administration utan betalningsstopp ar dérfor
inte sérskilt ingripande mot motparten och borde kunna accepteras.

Vid beslut om betalningsstopp dr det ddremot formodligen ound-
vikligt att avtal om avridkning géller. En sddan ordning innebér att
mdjligheten for banker att upprétthalla de avtalsrelationer som omfattas
av avrikningsbestimmelsen forsvinner. Rent tekniskt 16ses detta for-
modligen sa att lagen om handel med finansiella instrument komplett-
eras s att bestimmelser om avrikning vid betalningsstopp under
offentlig administration giller. En sddan bestimmelse innebdr ett
undantag frén den generella mojligheten for banken att uppritthélla
Omsesidiga avtalsrelationer. Mojligen skulle man kunna ténka sig en
tvingande mojlighet for banken att upprétthalla dven avtalsrelationer
som omfattas av en avrikningsbestimmelse under forutsittning att det
finns en statlig garanti for fullgorandet av bankens forpliktelser. En
sddan mdjlighet méste kanske utformas s& att banken méste uppratt-
hélla samtliga avtal som omfattas av avrdkningsbestimmelsen.

Lagen om foretagsrekonstruktion innehéller bestimmelser om kvitt-
ning. Bestdmmelserna handlar om en borgenirs rétt att anvénda en
fordran som han har mot foretaget som dr foremal for rekonstruktion
till kvittning mot krav pa honom frén gildenérsforetaget. Bestimmelser
av liknande innehall behdvs ocksé i lagen om offentlig administration.
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Forménsrattskommittén héller pa att se over dven bestimmelserna om
kvittning i lagen om foretagsrekonstruktion. Nér det géller frdgan om
de kommande forslagen fran Formansrattskommittén till bestimmelser
om kvittning bdr tas in &ven i lagen om offentlig administration gor
kommittén samma bedémning som vad avser bestdimmelserna om
omsesidigt forpliktande avtal.

8.4.7 Formansritt for nya fordringar

Kommitténs forslag: Fordringar som grundar sig pd avtal som
ingétts efter ett betalningsstopp skall ha allmén forménsratt enligt
10 § formansrattslagen (1970:979) i en pa den offentliga admin-
istrationen f6ljande konkurs.

Som framgar av avsnitt 6.4.3.7 bor fordringar som uppkommer efter ett
beslut om betalningsstopp ges allmédn formansritt i en pa den offentliga
administrationen f6ljande konkurs. En sadan ordning gor det léttare att
rekonstruera en bank utan statlig garanti.

Foljden av det som foreslagits i avsnitt 8.4.4 och i det hir avsnittet
ar att fordringar som uppstatt innan ett stopp av betalningarna omfattas
av betalningsstoppet och ingér i ett eventuellt efterféljande ackord samt
blir konkursfordringar i en eventuell konkurs. Fordringar som uppstatt
efter ett betalningsstopp ingédr inte i ett eventuellt ackord och ges
allmén formansritt i en efterféljande konkurs.
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8.4.8 Fullgérande efter betalningsstopp

Kommitténs forslag: Aven efter ett beslut om att stoppa en banks
betalningar skall det vara mojligt for banken att fullgdra enstaka
forpliktelser om det ligger i borgendrernas gemensamma intresse
eller om det behovs for att uppritthalla systemstabiliteten. Kris-
hanteringsmyndigheten beslutar om huruvida fullgérelse skall ske.

I de fall en forpliktelse fullgdrs enbart av systemskyddsskal skall
staten svara for att fullgorandet inte sker pa Ovriga borgendrers
bekostnad. Detta skall ske genom att Krishanteringsmyndigheten till
banken antingen ldnar ut eller pa annat sitt tillfor medel som
motsvarar bankens kostnad for fullgérandet av forpliktelsen senast
vid ackord, nedséttning av fordringar eller konkurs.

I de fall medlen tillfors i form av ett 1an skall statens fordran pa
banken ha samma prioritet som den forpliktelse som banken
fullgjorde. Var den forpliktelse som banken fullgjorde en
naturaforpliktelse skall statens fordran pa banken ha samma prioritet
som den skadestdndsfordran som den ursprungliga motparten skulle
ha fatt om forpliktelsen inte hade fullgjorts. I dessa fall skall vidare
statens fordran till beloppet begrédnsas till vad skadestandsfordran
skulle ha varit.

Som framgar av avsnitt 6.4.3.5 bor ett betalningsstopp inte utgora ett
absolut hinder for en bank under offentlig administration att fullgdra
enstaka forpliktelser. Skélen for att fullgdra vissa forpliktelser kan vara
savil att det ligger i borgendrernas gemensamma intresse som att det
behdvs av systemskyddsskél. 1 detta avsnitt behandlas endast for-
pliktelser som inte omfattas av den statliga inséttningsgarantin eller av
en under offentlig administration utfiardad garanti. Vad som géller for
sddana forpliktelser vid betalningsstopp behandlas i avsnitt 9.2.3 och
8.5.3.

Det ér till fordel for borgendrerna att banken fullgér en forpliktelse
om fullgdrandet ger en nytta som Overstiger kostnaden. Som framgar av
avsnitt 8.4.6 dr det meningen att en bank vars betalningar har stoppats
skall kunna upprétthalla dmsesidigt forpliktande avtal. Anledningen till
att avtalsrelationer ska kunna upprétthallas dr att det beddms som
vardefullt for banken och dirmed dess borgendrer. De for avtalets
uppritthallande nddvéndiga betalningarna bor ddrmed kunna goras; de
ger en nytta som Overstiger kostnaden. Aven fullgérandet av ensidiga
forpliktelser kan i enstaka undantagsfall vara till nytta for borgenérerna
t.ex. genom att bidra till att upprétthalla fortroendet for banken eller
relationerna till en viktig affarskontakt.
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Trots att det inte bedoms vara till nytta for borgenédrerna kan det
vara nodvéndigt att fullgéra vissa forpliktelser av systemskyddsskal.
Léaget ar d& sddant att det har bedomts vara mgjligt att stoppa betal-
ningarna men nagon enstaka utestdende forpliktelse dr av sddan natur
eller storlek att om den inte fullgdrs sé kan det leda till problem for ett
annat eller flera andra finansiella institut eller forsvéra rekon-
struktionen av banken.

Beslut om fullgorande efter ett betalningsstopp bor fattas av Kris-
hanteringsmyndigheten — och inte av banken under administration eller
domstol — av samma skél som det &r myndigheten som bor fatta beslut
om betalningsstopp. Det dr dock nddvéindigt med god kommunikation
mellan banken och Krishanteringsmyndigheten sa att myndigheten far
kénnedom om forpliktelser som dr aktuella att fullgéra och sa att
myndigheten far gott beslutsunderlag. Av skdl som framgar nedan ar
det viktigt att Krishanteringsmyndigheten i beslutet om undantag fran
betalningsstopp dokumenterar skélet till undantaget. Efter myndig-
hetens beslut om fullgdrelse ankommer det pd banken att verkstilla
beslutet. Ingenting bor hindra att Krishanteringsmyndigheten ger
banken i uppdrag att inom angivna ramar besluta om fullgérande efter
betalningsstopp.

Om en forpliktelse fullgdrs for att skydda det finansiella systemet
bor staten sdsom ansvarig for systemstabiliteten se till att fullgérandet
inte sker pa Ovriga borgendrers bekostnad. Det mest direkta séttet att
gbra det ir att staten star for fullgdrandet. Aven om staten erhaller en
fordran motsvarande betalningens storlek pa banken skadar forfarandet
inte 6vriga fordringségare om statens fordran ges samma prioritet som
den fordran som betalades. Detta kan liknas vid att vissa borgenirers
fordringar pa banken kops av staten, vilket inte skadar 6vriga fordrings-
dgare. Det dr emellertid mest praktiskt att banken sjélv fullgér forplikt-
elserna. Det géller inte minst vid andra forpliktelser &n betalningar,
sdsom t.ex. leverans av virdepapper. Ett alternativ &r dé att staten ger
ett lan till banken (eller skjuter till medel pa annat sétt) som motsvarar
bankens kostnad for fullgérandet. Om staten ldnar ut medlen skall
statens fordran pa banken ges samma prioritet som den fordran som
fullgors (och lanet skall ha samma rdnta som betalas i konkurs pa
ofullgjorda forpliktelser).

Bankens kostnad for fullgorandet skall médtas som effekten for
ovriga borgendrer av fullgérandet. Om banken t.ex levererar vérde-
papper skall véirdet pa dessa uppskattas. Fran det uppskattade vérdet
skall eventuell motprestation fran bankens motpart dras av. Om banken
fullgdér en betalning mot att betalningsmottagaren aterlamnar en pant
skall véirdet pa panten dras av fran det betalade beloppet. Syftet med
denna tillimpning &r att resultatet for Ovriga borgendrer av att
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Krishanteringsmyndigheten ger ett lan till banken som svarar mot
bankens kostnad skall bli detsamma som om Krishanteringsmyndig-
heten direkt hade fullgjort de garanterade forpliktelser som forfaller
efter ett betalningsstopp och staten ddrigenom hade intrétt i fordrings-
dgarnas ritt mot banken och erhallit ritt till eventuella panter. Om
staten skjuter till medel som motsvarar bankens kostnad berdknad pé
ovan angivna sitt utan krav pa en direkt motfordran (t.ex. genom aktie-
dgartillskott eller som aktiekapital), gynnas aterstdende borgenérer.

Aterstdende borgenirer (de som inte fir betalt under betalnings-
stoppet) drabbas av att forpliktelser fullgdrs under betalningsstoppet
genom att de far en storre nedséttning av sin fordran vid ackord eller
tvangsnedsittning (se avsnitt 8.6 och 8.7.2) eller simre utdelning i
konkurs &n vad de skulle ha fatt om fullgorelse inte hade skett. Det ar
séledes tillrdckligt att staten tillfér medel forst vid ackord, tvangsned-
sdttning eller konkurs. En sddan ordning innebér emellertid att banken
maste lana medel (eller sdlja tillgdngar) for att finansiera fullgbrandet
av forpliktelserna. Denna finansieringskostnad méste staten sta for om
den inte skall drabba &terstdende borgenirer.

Slutsatsen av det ovan sagda dr att staten senast i samband med
ackord, nedséttning av fordringar eller konkurs skall till banken tillféra
medel for varje forpliktelse som banken efter betalningsstoppet har
alagts att fullgora av systemskyddsskél. Statens erséttning till banken
bor motsvara vad det kostade banken att fullgora forpliktelsen inklusive
rdnta motsvarande bankens upplaningskostnad. Nér det varit frdga om
fullgdrelse av annan forpliktelse &n betalning skall bankens kostnad for
fullgérandet vérderas. Om Krishanteringsmyndigheten tillfér medel till
banken i form av ett 1&n bor statens fordran pa banken ges samma
prioritet som den av banken fullgjorda forpliktelsen hade. Om den av
banken fullgjorda forpliktelsen dr av annat slag dn betalning, skall
statens fordran p& banken ges samma prioritet som den
skadestandsfordran som den ursprungliga motparten skulle ha fatt om
forpliktelsen inte hade fullgjorts. For att dvriga borgenérer inte skall
missgynnas av att banken alades att fullgbra den ursprungliga
forpliktelsen bor dven storleken pé statens fordran begrinsas till det
belopp som den ursprunglige motparten skulle ha kunnat f& som
skadestand.

Krishanteringsmyndigheten bor striva efter att tillfora medel 1 form
av lan eftersom tillskott utan &terbetalningsplikt gynnar aterstiende
borgenérer. Ibland kan det dock vara Onskvért att staten tillskjuter
aktiekapital eller liknande for att rekapitalisera banken. I sddana fall
bor kapitaltillskotten kunna rdknas staten tillgodo sé& att det antingen
inte behovs tillfora medel i form av 14n eller sa att ldnet inte behdver
vara sa stort som det annars skulle ha behovt vara.
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8.4.9 Fullgoérande 1 strid mot beslut om
betalningsstopp

Kommitténs forslag: En banks fullgérande av forpliktelser i strid
mot Krishanteringsmyndighetens beslut om betalningsstopp skall gé
ater om det visas att motparten kénde till eller borde ha ként till att
forpliktelsen omfattades av stoppet.

I konkurs géller att gdldendren genom konkursbeslutet forlorar radig-
heten 6ver egendom som tillhér boet och ddrmed far gdldendren inte
heller ingéd forbindelser som kan goras géillande i1 konkursen. I princip
kan réttshandlingar som géldenéren foretagit efter konkursbeslutet inte
goras gillande mot konkursboet. Huvudprincipen har dock ruckats
nagot av hansyn till godtroende motparter. Godtrosskyddets huvudregel
innebér att rdttshandling mellan gédldendren och annan, som foretas
senast dagen efter den da kungodrelsen om konkursbeslutet var inford i
Post- och Inrikes tidningar, skall gidlla om det inte visas att motparten
var 1 ond tro. Om en rattshandling avser Overlatelse eller annat for-
fogande 6ver egendom skall den, trots godtrosregeln, ga ater om boet
begir detta och ersitter motparten vad han har utgett jamte nodvéandig
eller nyttig kostnad.

Aven rittshandlingar med gildenidren efter den ovan angivna tid-
punkten kan vara giltiga enligt konkurslagens regler under forutsattning
att det ror vissa typer av rattshandlingar och att det visas att motparten
var 1 god tro om konkursen. Den ena typen av rattshandling som
omfattas av dessa regler ar fullgérande av forpliktelse mot gidldenaren.
Som exempel kan ndmnas en betalning for att reglera en skuld till
gildendren som efter konkursutbrottet ratteligen skall betalas till
konkursboet. Den som, i god tro om konkursen, betalar till gdldeniren
far tillgodordkna sig betalningen dven mot boet. Boet kan alltsd inte
krdava den betalande pa ny betalning om denne visas vara i god tro. Den
andra typen av rittshandling dr uppsdgning och liknande réttshandling
av eller mot gildendren. Aven i dessa fall forutsitts att god tro bevisas.
Dessutom krdvs att det framstdr som uppenbart oskidligt att ratts-
handlingen blir ogiltig mot konkursboet.

Utéver de ndmnda reglerna i konkurslagen finns sarskilda regler i
annan lagstiftning for fall diar konkursgdldendren handlar genom
fullmaktig eller kommissiondr och i fraga om Overlatelse av 16pande
handling.

Under foretagsrekonstruktion behaller gildenérsforetaget radig-
heten, men enligt lagen om féretagsrekonstruktion far gdldendren inte
utan rekonstruktérens samtycke betala skulder som uppkommit fore
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beslutet om rekonstruktion, ata sig nya forpliktelser eller overlata, pant-
sétta eller uppldta annan ritt till egendom av visentlig betydelse for
gildendrens verksamhet. Om géldendren 4nd& vidtar sadana rétts-
handlingar utan rekonstruktorens samtycke innebdr emellertid inte det
att rattshandlingarna blir ogiltiga. Det géller &ven om motparten kdnner
till att géldenéren ar foremal for foretagsrekonstruktion.

Ett konkursbeslut dr for gildendrens motparter i det hér avseendet
relativt klart sétillvida att det i princip innebér att alla mellanhavanden
med gildendren dérefter skall redas ut med konkursforvaltaren. Det &r
bara for fall d& motparten inte kénde till konkursbeslutet som det
behovs specialreglering i form av godtrosregler. Vid foretagsrekon-
struktion dr det, pa grund av institutets konstruktion, lika klart att
rittshandlingar med géldenédren &r giltiga enligt vanliga regler. Fragan
ar hur en banks felaktiga fullgorande av forpliktelser som omfattas av
betalningsstoppet skall behandlas i institutet offentlig administration.
Flera principiellt olika losningar &r mojliga. Lagstiftningen kan
utformas sa att alla betalningar i strid med Krishanteringsmyndighetens
beslut ir ogiltiga. Aven den motsatta 1sningen dr mdjlig, dvs. giltig-
heten péverkas inte av om betalningen gors i strid med betalnings-
stoppet. Mellanformer &r ocksé mojliga, som t.ex. godtrosregler.

Offentlig administration &r uppbyggd s& att banken skall kunna
fortsdtta att i viktiga avseenden réttshandla dven efter ett beslut om att
stoppa betalningarna. Avsikten &r att det — i avvaktan pa skuldav-
kortning eller kapitaltillskott — s& langt omsténdigheterna medger skall
vara mdjligt att driva rorelsen vidare dven efter ett betalningsstopp,
vilket forutsitter att banken kan fortsétta att inga avtal av olika slag och
dven fullgora omsesidigt forpliktande avtal (8.4.6). Aven ensidiga
forpliktelser skall banken kunna fullgbra om det bedoms vara till
borgenérskollektivets bidsta eller bedoms vara nddvindigt av
systemskyddsskal (8.4.8). Vidare skall en bank dven efter ett betal-
ningsstopp kunna upprétthélla inlaningsrorelsen, vilket innebér att de
som har garanterade insdttningar skall kunna fa ut dessa trots ett
betalningsstopp och att de dven skall kunna goéra nya inséttningar. Det
kan sdgas att ett betalningsstopp i princip omfattar en banks full-
gorande av ensidiga forpliktelser och av forpliktelser enligt sddana
Omsesidigt forpliktande avtal som banken véljer att inte upprétthélla.

Av det sagda framgar att det inte &r l4tt for en banks motparter att
veta om en betalning eller annan fullgérelse sker i strid med ett
stoppbeslut eller inte. Det kan bl.a. bero pa vilken form av fordran mot-
parten har, pa beslut av Krishanteringsmyndigheten samt pé beslut
internt inom banken. Denna mojliga osékerhet for bankens motparter
om huruvida en fullgdrelse star i strid med betalningsforbudet talar
emot att alla betalningar i strid med forbudet skall gé ater.
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For ett ogiltigforklarande av alla betalningar efter ett stoppbeslut
talar effektivitetshansyn. Avsikten med ett betalningsstopp ar just att
forhindra betalningar och om Krishanteringsmyndighetens beslut inte
nér ut till alla delar av banken eller om négon i banken medvetet bryter
mot stoppbeslutet bidrar det till effekten av stoppbeslutet att transak-
tioner 1 strid med det gar ater. Effekten for de motparter som far ater-
bira bankens prestationer dr att de fir en fordran mot banken som
kommer att omfattas av ett eventuellt ackord eller som far goras
gillande i en eventuell konkurs.

Det ér enligt kommitténs mening olyckligt om godtroende motparter
till en bank under administration inte kan lita pa att de far behalla
prestationer frdn banken. En sddan ordning skulle medfora osékerhet i
motparternas verksamhet samt &dven riskera att hdmma bankens
mdjlighet till fortsatt verksamhet. Det &r dock att g for 14ngt att dven
motparter som vet eller borde misstdnka att en prestation fran banken
sker i strid med fullgérelseforbudet far behélla prestationen.

Ett beslut om betalningsstopp kommer med all sdkerhet att vicka
uppmaérksamhet i massmedia och skall ocksa formellt kungdras pa olika
sdtt. Efter ndgon dag torde det darfor vara i stort omdjligt att med
framgéng hivda att man inte kinde till stoppbeslutet. Aven direfter kan
det dock réda osdkerhet om huruvida en fullgorelse omfattas av stoppet
eller inte. Enligt kommitténs mening &r det 1dmpligt att banken aldggs
att visa att motparten visste om, missténkte eller borde ha missténkt att
transaktionen stod i strid med fullgérelseforbudet om den Onskar att
transaktionen skall ga ater.



230 Regler for offentlig administration av bankaktiebolag SOU 2000:66

8.4.10  Av systemskyddsskal uppskjutet
betalningsstopp

Kommitténs forslag: Om Krishanteringsmyndigheten inte stoppar
en banks betalningar av det skélet att ett stopp kan leda till allvarliga
storningar av det finansiella systemet skall staten se till att borge-
nédrerna inte skadas av gjorda betalningar genom att Krishanterings-
myndigheten senast vid ackord, nedséttning av fordringar eller
konkurs tillfér medel till banken. Det tillférda beloppet skall
berdknas genom en kassaflodesmetod. Om en samlad kassaflodes-
berdkning visar att mer pengar — under perioden frdn det att ett
beslut om betalningsstopp borde ha fattats av hénsyn till borge-
nérerna till det att ett faktiskt beslut fattas — har gatt ut ur banken 4n
vad som kommit in maste Krishanteringsmyndigheten tillféra
mellanskillnaden. Som inbetalningar skall endast réknas /dn utan
formansrétt och tillskott. Vid berdkningen skall bortses frén sddana
utbetalningar som dnda skulle ha gjorts under ett hypotetiskt betal-
ningsstopp for att de skulle ha bedomts vara till nytta for borge-
nérerna.

Som framgar av avsnitt 6.4.3.5 kan det vara nddvandigt av system-
skyddsskél att en bank under offentlig administration fér en tid fort-
sétter att fullgdra sina forpliktelser allt eftersom de forfaller, &ven om
det finns skél att stoppa fullgérandet for att skydda borgendrerna. I
avsnitt 8.4.4 foreslas darfor en mojlighet for Krishanteringsmyndig-
heten att lata bli att stoppa betalningarna av systemskyddsskédl. Som
nadmnts anser kommittén att staten maste se till att betalningar som sker
under en sddan period inte skadar aterstdende borgenirer, dvs. de
borgendrer som inte far betalt innan Krishanteringsmyndigheten
beslutar om betalningsstopp. Att det rinner pengar ur banken under en
period med uppskjutet betalningsstopp bor inte tillatas leda till skada
for de borgendrer som inte far betalt under denna period. Staten
ansvarar for stabiliteten i det finansiella systemet och underlatenheten
att stoppa betalningarna f6ljer av en Onskan att undvika system-
storningar. Staten maste darfor se till att systemskyddet inte sker pa
vissa fordringsdgares bekostnad.

Som ndmnts dr det Krishanteringsmyndigheten som beslutar om att
lata bli att stoppa betalningarna av systemskyddsskil. Aven om
myndigheten gor en felaktig bedomning, satillvida att ett uppskjutet
betalningsstopp inte dr nddvindigt av systemskyddsskél, sa bor staten
se till att betalningar som sker under det uppskjutna stoppet inte sker pa
vissa fordringsédgares bekostnad. Bland annat av detta skél bor det inte
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vara mojligt att klaga pa ett beslut av Krishanteringsmyndigheten att
lata bli att stoppa betalningarna nédr anledningen till beslutet ar
systemskyddsskal.

I avsnitt 8.4.8 analyseras fullgérande av fordringar efter ett betal-
ningsstopp, dock ej fordringar som omfattas av den staliga inséttnings-
garantin eller av en under offentlig administration utfirdad garanti.
Vad som skall gilla vid betalningsstopp for dessa forpliktelser
behandlas i avsnitt 9.2.3 respektive 8.5.3. Detta avsnitt som analyserar
betalningar under ett uppskjutet betalningsstopp behandlar déremot alla
forpliktelser inklusive garanterade fordringar.

Som ségs i avsnitt 8.4.8 dr det mest rittframma séttet att sikerstilla
att betalningar inte skadar aterstiende borgenirer att de gors direkt med
statliga medel. Som ocksa sdgs dr detta emellertid administrativt
krangligt. Det géller sdrskilt vid ett uppskjutet betalningsstopp, efter-
som det da dr méanga forpliktelser som skall fullgoras, bl.a utbetal-
ningar frdn konton. Det &r inte heller lampligt att staten l&nar ut medel
till banken som i sin tur anvinder medlen till att fullgora sina for-
pliktelser eftersom det dr onskvért att en bank under offentlig admin-
istration kan fortsétta att verka under s normala omstindigheter som
mojligt och t.ex. fortsétta att ta emot inséttningar och dven 1 Ovrigt
uppratthélla kontakterna med olika kreditgivare. En annan nackdel med
att staten under den aktuella tiden helt finansierar betalningen av
bankens skulder dr att staten dirigenom kan komma att std for en stor
del av bankens totala finansiering. Visar det sig senare att det inte
behdvs nagot betalningsstopp har detta inneburit en onddig likviditets-
pafrestning for staten. Utdver detta kan ségas att det i sig &r olyckligt
att en bank har staten som storsta fordringsdgare. Sammantaget kan
sdgas att det dr bittre att banken finansierar fullgorandet av sina
forpliktelser sjélv och att staten endast ser till att Gvriga borgenérer inte
blir lidande av att forpliktelser fullgdrs av systemskyddsskal.

En annan skillnad mellan situationen i avsnitt 8.4.8 och den i detta
avsnitt aktuella situationen &r att fordringar som uppkommer efter ett
betalningsstopp har foretradesrétt (8.4.7). Denna skillnad medfor att
aterstdende borgendrer paverkas olika i de tva fallen nér banken lanar
medel for att finansiera ett fullgérande av en forpliktelse. Nér banken
fullgdér betalningar med nyupplénade medel efter ett betalningsstopp
kommer aterstdende borgendrer i en sdmre stillning, eftersom de nya
borgenédrerna har foretrddesritt. Dérfor maste Krishanteringsmyndig-
heten senast vid ackord, nedséttning av fordringar eller konkurs tillfora
motsvarande medel som étgick for att fullgdra forpliktelsen enligt den
16sning som foreslas i avsnitt 8.4.8. De fordringar som uppstar till f6ljd
av uppléning fore ett betalningsstopp (alltsé bl.a. under ett uppskjutet
betalningsstopp) har didremot inte foretrddesritt och kommer att
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omfattas av ett eventuellt framtida betalningsstopp. Det innebér att
aterstdende borgenérers stéillning inte behover bli sémre av att banken
fullgodr forpliktelser med nyupplanade medel. Under forutséttning att de
nya fordringarna inte far en bittre stéillning vid ackord, nedséttning
eller konkurs &n vad den fordring som betalas skulle ha haft, utan
antingen en sédmre eller lika stéillning, skadas inte aterstdende borge-
nédrer av att forpliktelser fullgérs med nya medel. Med fordringens
stillning avses hdr inte bara fordringens prioritet, utan dven rénte-
villkoren. Exempelvis skadas inte vriga borgenérer om en inséttare tar
ut medel och en annan inséttare sitter in lika mycket, om inséttarna har
samma typ av konto.

Med hénvisning till allménna konkursrittsliga principer skulle man
mdjligen dnda kunna invéinda mot den ovan beskrivna ordningen. Tid-
punkten nér betalningsstopp sker eller borde ske liknas da vid ett
konkursbeslut. Medel som flyter in till ett konkursbo skall i regel
tillkomma fordringsdgarna enligt formansrittsordningen. Nya medel
kan endast anvéndas till att betala en viss borgendr om de kommer in
till konkursboet just i detta syfte. En bank under offentlig admini-
stration skulle emellertid inte ha tillgéng till nya medel om den inte var
under administration utan i konkurs. I de fall Krishanterings-
myndigheten underléter att stoppa betalningarna av systemskyddsskél
kommer en garanti att utfdrdas (8.5) av de skél som ndmns nedan.
Privata langivare som vet om att det egentligen finns skil att stoppa
bankens betalningar for att skydda borgenérerna torde inte vara villiga
att utan garanti ge ett oprioriterat lan till banken till normal rénta.
Kostnaden for systemskyddet bor inte heller overvéltras pa oinfor-
merade ldngivare (sddana som inte vet om att betalningarna kan komma
att stoppas nédr som helst). Av dessa skél &r det nddvéndigt att en
garanti utfirdas for det fall Krishanteringsmyndigheten underlater att
besluta om betalningsstopp av systemskyddsskdl. Eftersom statens
syfte med garantin bl.a. ar att det skall vara mdjligt for banken att fort-
sdtta att fullgéra sina fOrpliktelser, kan ett fullgbrande under ovan
angivna forutsittningar inte anses strida mot konkursrittsliga principer
eller formansrattsordningen.

En skillnad mot situationen nér forpliktelser fullgors av system-
skyddsskél under ett betalningsstopp dr som sagts att ménga fler
forpliktelser kommer att fullgéras under tiden for ett uppskjutet
betalningsstopp. Det gor det praktiskt krangligt att exakt matcha de nya
fordringarnas stéllning mot stdllningen hos de forpliktelser som full-
gors. Det dr emellertid inte nddvéndigt for att sékra att aterstiende
borgenérer inte blir lidande till 6ljd av betalningar. Eftersom Kris-
hanteringsmyndigheten inte far underldta att stoppa betalningar av
efterstéllda lan (8.4.5), rdcker det att de nya &r oprioriterade for att
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sékerstilla att de nya fordringarna inte har hdgre prioritet én de gamla.
Dirtill krévs att bankens kostnad for de nya lanen inte &r ndmnvért
hogre dn den kostnad som banken skulle ha haft for de gamla ldénen om
betalningarna hade stoppats. Den statliga garantin innebér att rantan pa
de nya lanen sannolikt blir ldgre &n réntan pa de gamla lanen; dven
under normala omsténdigheter ar det storre risk med att lana ut till en
bank &n att l&na ut pengar till staten. Genom att statens fordran
hénforlig till avgiften for garantin &r efterstdlld (8.5.2) drabbas inte
bankens borgenirer av kostnaden for garantin. Slutsatsen dr att det &r
tillrdckligt att de nya fordringarna &r oprioriterade for att betalningar
av gamla skulder inte skall ske pa aterstdende borgenérers bekostnad.
Déaremot kan aterstaende borgendrer gynnas for det fall fordringar for
inkommande medel har ldgre prioritet 4n de fordringar som fullgdrs.

Krishanteringsmyndigheten skall infor ett ackord, tvangsnedséttning
av fordringar och konkurs redovisa en samlad kassaflodesberdkning
over hur mycket medel som har gatt ut ur banken och som har kommit
in under perioden fran det att ett beslut om betalningsstopp borde ha
fattats av hénsyn till borgenédrerna till det att ett faktiskt beslut fattas.
Vid berikningen skall bortses fran sfdana utbetalningar som &dnda
skulle ha gjorts under ett hypotetiskt betalningsstopp for att de skulle
ha bedomts vara till nytta for borgendrerna. Eftersom syftet &r att
forhindra att betalningar av systemskyddsskél skadar borgendrerna sé
kan man bortse fran betalningar som dnda skulle ha gjorts i borge-
nédrernas intresse. Nar det géller fullgorande av andra forpliktelser én
betalningar, t.ex. leverans av vérdepapper, skall kostnaden for att
fullgéra atagandet uppskattas. Om ett fullgrande av en forpliktelse
innebér att banken far nagon form av motprestation skall vérdet av
motprestationen réknas av frén vad som har atgatt for att fullgora for-
pliktelsen vid berdkning av bankens kostnad (se vidare avsnitt 8.4.8).
Som inbetalningar skall endast réknas lan for vilka langivarna har en
efterstdlld eller oprioriterad fordran p& banken och tillskott. Om
kassaflodesberdkningen visar att det under denna period har gatt ut mer
pengar ur banken dn vad som kommit in, maste Krishanteringsmyndig-
heten tillfora mellanskillnaden pa nagot av de sétt som rdknas som
inbetalning.
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8.5 Statlig garanti

8.5.1 Utfardande och upphdrande av en statlig
garanti

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten kan, efter med-
givande av regeringen, utfirda en garanti for att en bank under
offentlig administration skall fullgéra de forpliktelser som upp-
kommer efter garantins utfirdande och tills administrationen upp-
hor. Upphor administrationen och banken satts i fri verksamhet skall
garantin for dessa forpliktelser upphora att gilla tre manader efter
det att administrationen upphdrde. Upphdr administrationen genom
att banken forsitts i konkurs eller blir foremal for likvidation skall
garantin fortsétta att gilla for i tre manader efter det att respektive
forfarande avslutats for redan garanterade forpliktelser.

Garantin omfattar inte forpliktelser som omfattas av insittnings-
garantin enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

Kommittén gér den beddmningen att mojligheten att utfarda en statlig
garanti for att en bank under offentlig administration kan fullgdra sina
forpliktelser ar ett viktigt instrument for Krishanteringsmyndighetens
hantering av banker under administration (se avsnitt 6.4.3.7). En statlig
garanti 4r i manga fall den enda mdjligheten att skapa tillrdckligt
fortroende for att en bank under administration skall kunna fortsétta
med alla de transaktioner som behdvs for att driva rorelsen vidare.

Ett beslut om offentlig administration bdr inte automatiskt utlosa
garantin, utan det bor ankomma pa Krishanteringsmyndigheten att
beddma nér en garanti bor utfirdas. Garantin bor inte omfatta forplikt-
elser som uppkommit fore beslutet om att utfirda garantin. Den bor
dock pé lika villkor omfatta alla forpliktelser som uppkommer under
den tid som garantin giller, med undantag for insédttningar som
omfattas av inséttningsgarantin.

Det dr av avgdrande betydelse att garantin &r utformad sa att den
innebér ett omedelbart fullgérande av bankens forpliktelser. Om bank-
ens motparter missténker att det kan bli drojsmal med fullgorandet kan
det omojliggdra for banken att fa lana pa interbankmarknaden och den
internationella marknaden. I héndelse av att banken sitts i konkurs
skall det déarfor vara mojligt att véinda sig direkt till Krishanterings-
myndigheten for betalning. S& lédnge banken befinner sig under
offentlig administration skall dock bankens motparter forst vinda sig
till banken for betalning. Kommittén foreslér i avsnitt 8.6.3 en ordning
som innebdr att garanterade forpliktelser inte omfattas av ett betal-
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ningsstopp. Dérigenom torde det inte finnas nagot skil for en bank
under administration att underléta att fullgdra garanterade forpliktelser,
eftersom banken genom den statliga garantin inte bor ha négra
likviditetsproblem. Om banken mot all formodan skulle underlata att
fullgdéra en garanterad forpliktelse far fordringsinnehavaren vinda sig
till Krishanteringsmyndigheten for betalning.

Som framgéar av avsnitt 6.4.3.7 dr det kommitténs beddmning att
garantin bor upphora i anslutning till att den offentliga admin-
istrationen upphor och inte gélla de garanterade fordringarnas livs-
langd. Om administrationen avslutas genom att banken forsitts i
konkurs eller genom att det beslutas att banken skall bli foremal for
likvidation skall garantin fortsétta att gilla for de forpliktelser som
uppkommit under administrationen. I de fall administrationen avslutas
genom att banken sétts i fri verksamhet innebdr det att i och med att
administrationen upphor sa garanteras inga nya forpliktelser.

Kommittén anser emellertid att en statlig garanti méste gélla viss
tid, lampligen tre ménader, efter det att offentlig administration av
banken upphor. Detta ger kreditgivarna mdjlighet att genom avtals-
bestaimmelser tillforsdkra sig ersittning frén garantin nér banken sétts i
fri verksamhet. En grins pé tre manader innebér att ataganden som en
bank gdr under statlig garanti och som skall fullgéras inom tre ména-
der, kommer att omfattas av garantin vid tidpunkten for fullgérandet.
En sddan garanti borde vara tillricklig for att banken skall kunna fort-
sdtta att bedriva bankrorelse. Om en bank under offentlig admini-
stration mot formodan skulle fa svart med finansieringen pa grund av
att langivarna beddmer garantin otillrdcklig far den vénda sig till Riks-
banken vars utlining i detta fall ocksd omfattas av garantin. Aven vid
avslutandet av en pé offentlig administration foljande konkurs eller
likvidation skall garantin fortsdtta att gilla i tre manader efter det att
respektive forfarande avslutats for redan garanterade forpliktelser.

Det &r inte lampligt att Krishanteringsmyndigheten har en generell
mdjlighet att pa egen hand utfdrda en garanti for en banks samtliga nya
forbindelser. En sddan garanti kan ha sadan statsfinansiell betydelse att
Krishanteringsmyndigheten bdr ha regeringens medgivande for att
utférda en garanti i ett enskilt fall. Ett sddant medgivande kan ges i
form av en generell delegation inom vissa ramar eller ett beslut i ett
enskilt fall. Det kan téinkas att regeringen i sin tur i vissa fall behover
riksdagens medgivande. Lagen bor dock forutsétta att Krishanterings-
myndigheten, efter medgivande, kan utfirda en garanti och lagen bor
dven ge ndrmare anvisningar for garantins utformning. En sadan
ordning innebér att det finns en regelstruktur pé plats nér det &r dags att
utfdrda en garanti. Det innebdr i sin tur att det inte behover bli
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diskussioner och forhandlingar om garantins utformning i ett kanske
kritiskt lage.

Kommittén avstér fran att ndrmare ga in pa hur beslutsordningen
bor utformas och hur arbetsfordelningen mellan Krishanterings-
myndigheten och regeringen bdr vara. Det kan ldmpligen beslutas i
samband med att Krishanteringsmyndigheten inrittas. Aven frigan hur
garantimojligheten skall 10sas budgettekniskt bor behandlas i1 det
sammanhanget.

Det ér Krishanteringsmyndigheten som primért svarar for beddm-
ningen av huruvida det behdvs en garanti i ett visst fall. Det far forut-
sdttas att myndighetens hemstédllan om regeringens medgivande att ut-
férda en garanti behandlas skyndsamt.

For att kunna fullgéra garantin vid anfordran behover Kris-
hanteringsmyndigheten tillgdng till likvida medel. Detta 16ses
lampligen p& sa sitt att myndigheten, pd samma sétt som t.ex.
Inséttningsgarantindmnden, har ett konto hos Riksgildskontoret som
myndigheten har rétt att ta ut pa d&ven om det uppkommer underskott.

8.5.2 Erséttning till staten

Kommitténs forslag: Har Krishanteringsmyndigheten pa grund av
garantin fullgjort en forpliktelse for bankens rékning intrdder staten
gentemot banken i den ursprunglige fordringségarens stille.

Banken skall betala en avgift for garantin. Avgiften skall
faststéllas enligt riktlinjerna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
och garantiférordningen (1997:1006). Krishanteringsmyndigheten
skall i en konkurs fa betalt for fordran avseende avgiften forst efter
det att andra fordringar blivit fullt betalda.

For att begrinsa statens kostnad for garantin bor staten ges mojlighet
att soka aterkrdva vad den betalat ut till f6ljd av garantin. Har
Krishanteringsmyndigheten pa grund av garantin fullgjort betalning for
bankens riakning bor staten salunda ges ritt att gentemot banken intrdda
i den ursprunglige fordringségarens stille.

Som huvudregel skall en bank betala for garantin (se avsnitt 6.4.8).
Det finns riktlinjer for hur statliga garantier skall prissittas i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och garantiférordningen (1997:1006).
Det bor direkt av lagen om offentlig administration framga att garantin
ar avgiftsbelagd och att avgiften skall berdknas enligt de forfattningar
som ndmnts ovan. I de fall rekonstruktionen av banken avslutas lyckligt
skall banken oavkortat betala avgiften. Om ddremot administrationen
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avslutas med konkurs bor fordran avseende garantiavgiften ha rétt till
betalning forst efter Gvriga borgenérer, eftersom dessa inte bor tvingas
béra kostnaden for garantin.

8.5.3 Garanterade forpliktelser som finns vid ett
betalningsstopp

Kommitténs forslag: Ett betalningsstopp under offentlig admini-
stration giller inte fordringar som omfattas av en under admini-
strationen utfardad statlig garanti (garanterade fordringar). Banken
skall saledes fortsdtta att fullgéra garanterade fordringar d&ven om de
har uppkommit fore betalningsstoppet.

I en efterfoljande konkurs skall Krishanteringsmyndigheten
betala ett belopp till konkursboet som svarar mot bankens kostnad
for fullgorandet av garanterade forpliktelser under tiden frén
betalningsstoppet till konkursutbrottet. Staten har ratt till erséttning
fran konkursboet for det av Krishanteringsmyndigheten betalade
beloppet. Statens fordran skall behandlas som en oprioriterad kon-
kursfordran.

Garanterade fordringar som har uppstatt fére betalningsstoppet
skall oavsett om de har fullgjorts efter betalningsstoppet eller inte
behandlas som om de omfattas av ett tvangsackord (se avsnitt 8.6)
respektive en tvangsnedsittning (se avsnitt 8.7.2) under offentlig
administration. Krishanteringsmyndigheten skall efter beslut om
respektive typ av nedsittning betala en ersittning till banken som
motsvarar nedséttningen av garanterade fordringar.

Garanterade fordringar skall i en efterféljande konkurs ha nést
biasta allmdnna formansratt upp till det belopp som Krishanterings-
myndigheten vid respektive typ av nedsdttning har tillskjutit till
banken.

I de fall en garanti har utfirdats innan ett betalningsstopp beslutats
uppstér fragan hur de garanterade forpliktelserna skall behandlas vid ett
senare betalningsstopp.

Kommittén bedomer att det dr fordelaktigt att en bank kan fortsétta
att fullgora forpliktelser som omfattas av den statliga garantin dven
efter ett betalningsstopp. Det bidrar for det forsta till mojligheterna att
rekonstruera banken genom att dess affarsforbindelser héalls vid liv.
Vidare kan en annan ordning i vissa fall bli administrativt kranglig,
ndmligen nir det dr nddvindigt att skjuta pd ett betalningsstopp av
systemskyddsskédl. I sddana fall kan det hinna uppstd maéanga
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garanterade fordringar innan det beslutas om betalningsstopp. Om alla
borgenérer skulle behdva vinda sig till Krishanteringsmyndigheten for
fullgérande skulle det medféra administrativa péfrestningar. Sérskilt
svart skulle det vara for Krishanteringsmyndigheten att fullgéra
forpliktelser som avser annat &dn betalningar, t.ex. leverans av vérde-
papper. Eftersom en statlig garanti édr utfirdad bor banken inte ha négra
problem med att erhalla likviditet for att fullgora forpliktelserna.

Att banken fortsétter att fullgéra forpliktelser som omfattas av den
statliga garantin efter ett betalningsstopp &r jimforbart med att banken
fortsdtter att betala ut sddana inséttningar som omfattas av inséttnings-
garantin (se avsnitt 9.2.3). Som redogors utforligare for i kapitel 9
maste banken (eller konkursboet) fa ersittning i tre situationer for att
inte fullgdrandet skall ske pa ovriga borgenérers bekostnad, ndmligen
vid ackord och vid tvangsnedsittning samt i en efterfoljande konkurs.
Med efterfoljande konkurs avses en pé offentlig administration direkt
foljande konkurs som foranleds antingen av en ansdkan fran Kris-
hanteringsmyndigheten (8.9) eller av en under offentlig administration
vilande konkursansokan (8.3.4). En skillnad mot situationen i kapitel 9
ar att det dr Krishanteringsmyndigheten och inte Inséttningsgaranti-
ndmnden som skall std for erséttningen till banken for fullgérandet av
fordringar som omfattas av en under offentlig administration utfardad
statlig garanti. Den foljande redogorelsen dr en forkortad och till den
har aktuella situationen anpassad version av framstéllningen i kapitel 9.

I en efterfoljande konkurs skall Krishanteringsmyndigheten betala
ett belopp till konkursboet som svarar mot bankens kostnad for att
fullgéra de garanterade forpliktelserna efter betalningsstoppet. Kris-
hanteringsmyndigheten behdver bara ersétta konkursboet for bankens
fullgérande av sddana garanterade fordringar som har uppkommit fore
betalningsstoppet, eftersom de fordringar som uppkommer efter stoppet
danda har foretrddesritt enligt kommitténs forslag. Staten skall fa en
fordran pa konkursboet som motsvarar det av Krishanteringsmyndig-
heten betalade beloppet. Fordran skall behandlas som en oprioriterad
konkursfordran. Bankens kostnad for fullgdrandet skall mitas som
effekten for Ovriga borgenérer av fullgorandet. Det innebér bl.a. att
vérdet av en dterlamnad pant skall rdknas av fran vad som atgatt for att
fullgdra forpliktelsen (se avsnitt 8.4.8).

Som framgar av avsnitten 8.6 och 8.7.2 foreslar kommittén att
regelverket for offentlig administration skall innehélla dels bestimm-
elser om offentligt ackord, dels en mdjlighet for Krishanteringsmyndig-
heten att hos Stockholms tingsritt begéra att fordringar pd en bank
under offentlig administration skall sittas ned. Som utvecklas i dessa
avsnitt kan en reglering av bankens skulder inte séllan ske informellt
efter 6verenskommelse mellan de berdrda intressenterna, men ibland
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kan det vara nodvéndigt att tillgripa tvngsatgirder. Mojligheten till
tvingsatgirder kan ocksa underlitta forhandlingarna under offentlig
administration.

Den statliga garantin innebdr bl.a. att fordringségaren inte skall
drabbas av kapitalforluster. Som framgar av avsnitt 8.4.7 skall
emellertid fordringar som uppkommer fore ett betalningsstopp omfattas
av ett ackord och en tvangsnedsittning under offentlig administration.
Det faktum att fordringar som uppkommer fore ett betalningsstopp inte
har foretradesritt utgdr en del av den ordning som syftar till att borge-
nirerna inte skall skadas av ett uppskjutet betalningsstopp (8.4.10). En
forutséttning for att detta syfte skall uppnas ar att staten star for
nedsdttningar av garanterade fordringar. Darfor skall Krishanterings-
myndigheten vid en tvangsnedséttning eller ett offentligt ackord betala
en ersittning till banken som motsvarar nedsittningen av de
garanterade fordringar som uppkommit fore betalningsstoppet i stéllet
for att dessa fordringar sitts ned.

Offentligt ackord och tvangsnedsittning av fordringar &r led i
rekonstruktionen av en bank. Om rekonstruktionen misslyckas och
banken forsétts i konkurs finns risken for att Krishanteringsmyndig-
heten maste betala mer 4n de garanterade fordringarnas samlade
belopp; dels ersittning till banken for att dessa fordringar inte sitts
ned, dels ersittning till inséttaren i konkursen. I syfte att motverka detta
skall sddana fordringar som omfattas av den statliga garantin ges nést
bista allmdnna forménsrdtt i konkursen, upp till fordringens
proportionella del av det belopp som Krishanteringsmyndigheten vid
nedsattning har tillskjutit till banken.

Som framgar av avsnitt 9.4.2 skall fordringar som omfattas av
Inséttningsgarantin, upp till fordringens proportionella del av det
belopp som Insittningsgarantinimnden har betalat till banken vid en
nedsdttning, ha foretrdde framfor alla andra fordringar med allmén
formansratt, dvs. dven statligt garanterade fordringar. En viss del av en
garanterad inséttning skall alltsd efter en misslyckad rekonstruktion
egentligen betalas av konkursboet. Som ségs dr det emellertid mest
praktiskt om Inséttningsgarantindmnden skoter utbetalningarna till
inséttarna dven av denna andel av fordringen, dvs. att Inséttnings-
garantindmnden skdter utbetalningar till insdttarna for konkursboets
rakning. For betalningarna kan ndmnden gora avridkning pa konkurs-
boets fordran for erséttning for utbetalningar till garanterade inséttare
efter ett betalningsstopp.

P& samma sitt bor Krishanteringsmyndigheten kunna skota betal-
ningen dven av den del av en garanterad fordring som skall utgd ur
konkursboet med forménsritt. For betalningarna kan myndigheten gora
avriakning pé konkursboets fordran for erséttning for utbetalningar till
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garanterade fordringshavare efter ett betalningsstopp. En forutséttning
for att myndigheten skall kunna gora denna avridkning 4r dock att det
finns tillrackligt med medel i konkursboet for att ticka boets betal-
ningar av garanterade insdttningar med formansritt, eftersom dessa
fordringar skall ha foretrdde framfor fordringar som omfattas av den
under administrationen utfirdade garantin upp till det belopp som
nidmnden har betalat till banken vid nedséttning.

Om Insdttningsgarantindmnden, till f6ljd av ovan beskrivna
transaktioner, indirekt har en nettofordran pa konkursboet dr det
enklast att Krishanteringsmyndigheten direkt kompenserar Inséttnings-
garantindmnden. P& s& sétt begrénsas transfereringarna mellan Kris-
hanteringsmyndigheten, Inséttningsgarantindmnden och konkursboet.
Om exempelvis Krishanteringsmyndighetens och Inséttningsgaranti-
ndmndens sammanlagda betalning till banken vid nedsédttning eller
ackord Overstiger deras sammanlagda skuld till konkursboet skall
konkursboet om mgjligt betala mellanskillnaden till Krishanterings-
myndigheten.

8.6 Offentligt ackord

Kommitténs forslag: Inom ramen for offentlig administration skall
det kunna beslutas om offentligt ackord. Darvid skall samma
ordning gilla som géller vid foretagsrekonstruktion. I nagra hinse-
enden kravs dock sarregler for ackord vid offentlig administration.
For det forsta forelds att de uppgifter som aligger rekonstruktdren i
stéllet skall aligga Krishanteringsmyndigheten. For det andra bor det
uttryckligen anges vilka fordringar som omfattas av ett offentlig
ackord genom att man knyter an till tidpunkten for betalningsstopp.
Som huvudregel bor darvid fordringar omfattas som har uppkommit
fore denna tidpunkt. Statliga fordringar som uppstatt p.g.a. medel
som tillforts under offentlig administration for att skydda borge-
ndrerna (se avsnitt 8.4.8 och 8.4.10) skall dock omfattas av ackord
dven om de uppstatt efter den kritiska tidpunkten. Fordringar som
inte omfattas av ett betalningsstopp (se avsnitt 8.4.8, 8.5.3 och 9.2.3)
skall inte alls omfattas av ett offentligt ackord. Fordringar som
omfattas av insdttningsgarantin eller en under offentlig admin-
istration utfardad garanti och som uppkommit fére betalningsstoppet
skall dock behandlas som om de omfattades av ackordet;
Inséttningsgarantinimnden respektive Krishanteringsmyndigheten
rostar for dessa fordringar. (Se vidare avsnitt 9.4.3 och 8.5.3).
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Inom ramen for en offentlig administration skall man forsoka éastad-
komma en 16sning av de problem som dr for handen. Det innefattar ofta
en rekonstruktion av bankens verksamhet och finanser m.m. I praktiken
torde det ofta vara omojligt att astadkomma en hallbar rekonstruktion
om den inte innefattar ndgon form av reglering av bankens “gamla”
skulder. Inte séllan kan en sidan reglering ske informellt efter 6verens-
kommelse mellan de berdrda intressenterna. Det kan dock nagon gang
vara en fordel om det gér att fa till stdnd ett tvangsackord. Mojligheten
till tvangsackord kan underldtta forhandlingarna under offentlig
administration. Utan den modjligheten skulle varje enskild borgenir
kunna fa en oproportionerligt stark stéllning vid férhandlingarna inom
ramen for en offentlig administration.

I 3 kap. lagen om foretagsrekonstruktion (1996:764) finns en
lagreglerad ordning for tvdngsackord eller m.a.o offentligt ackord. Den
ordningen bor i huvudsak kunna tillimpas dven pé tvéngsackord inom
ramen for offentlig administration. P4 nagra punkter méaste man dock ta
stéllning till vad som bor gélla just for ett offentligt ackord avseende en
bank.

For det forsta bor Krishanteringsmyndigheten givetvis ha en aktiv
roll att spela i ackordsforfarandet. Det kan astadkommas genom, forut-
om vad som i allménhet foreskrivs betraffande offentlig administration,
att Krishanteringsmyndigheten ges samma stillning som rekon-
struktdren har vid ett offentligt ackord enligt lagen om foretagsre-
konstruktion. Det innebér att Krishanteringsmyndigheten, vid sidan av
ritten, har en nyckelroll i ackordsforfarandet. En sadan ordning
stimmer vil dverens med de allménna Gvervidganden kommittén har
gjort betridffande Krishanteringsmyndighetens roll vid offentlig admin-
istration.

En annan fraga dr vilka fordringar som bor omfattas av ett offentligt
ackord for en bank. I lagen om foretagsrekonstruktion foreskrivs (se
3 kap. 2 och 3 §§) att fordringar som uppkommit fére ansékan om fore-
tagsrekonstruktion omfattas av ett offentligt ackord. Det 4r i nu aktuellt
fall av flera skél inte lampligt att vélja dagen for ansdkan om offentlig
administration som kritisk tidpunkt. Bland annat och kanske framst av
det skélet att ansokan om offentlig administration inte nédvéndigtvis
innebér att banken stiller in sina betalningar per denna dag. I avsnitt
8.4.4 har redogjorts for regleringen av stopp for att fullgora for-
pliktelser (betalningsstopp). Som framgér av den redogorelsen skall en
ansdkan om offentlig administration inte medfora att betalningarna
stoppas med automatik. I stdllet kan Krishanteringsmyndigheten
besluta ddrom efter en provning i varje enskilt fall. Det forefaller mest
naturligt att knyta an till denna reglering nér det skall bestimmas vilka
fordringar som skall omfattas av ett offentligt ackord. Det skulle som
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huvudregel innebdra att alla fordringar som har uppkommit fore ett
beslut av Krishanteringsmyndigheten att stoppa betalningarna omfattas
av ett offentligt ackord, medan fordringar uppkomna dérefter inte
omfattas av ackordet. Frdn denna huvudregel maste dock vissa undan-
tag goras.

Ett betalningsstopp innebér inte ett fullstindigt stopp av fullgérande
av forpliktelser som har uppkommit fore betalningsstoppet. Som fram-
gér av avsnitt 8.4.8 skall banken kunna fullgéra enstaka forpliktelser
om det antingen ligger 1 borgendrernas gemensamma intresse eller om
det behdvs for att uppritthilla systemstabiliteten. Dessutom skall
banken fortsétta att fullgdra sddana forpliktelser som antingen omfattas
av en statlig garanti utfirdad under offentlig administration (8.5.3) eller
av den statliga inséttningsgarantin (9.2.3). Fordringsidgare som sélunda
trots ett betalningsstopp har fétt betalt skall givetvis inte drabbas av ett
kommande offentligt ackord. Under offentlig administration garanterar
emellertid staten pé ett eller annat sétt att Gvriga borgenérer inte skadas
av betalningarna (se avsnitt 8.4.8, 8.4.10, 8.5.3 och 9.4). Idén ir att
sévida inte ett fullgdrande ligger i borgenérernas gemensamma intresse
skall staten eller insdttningsgarantisystemet bara den kostnad som den
fordringségare som far betalt efter stoppet skulle ha burit om forplikt-
elsen inte hade fullgjorts. For att uppna en sddan ordning krévs vissa
undantag fran huvudregeln.

Enstaka forpliktelser som fullgors efter betalningsstoppet skall inte
ingd i ackordet. Om det ligger i borgendrernas gemensamma intresse att
forpliktelsen fullgors innebér ett fullgdrande ingen extra bdrda for
ovriga borgendrer. [ de fall som en enstaka forpliktelse fullgdrs efter ett
betalningsstopp enbart av systemskyddsskédl skall Krishanterings-
myndigheten infor ett ackord l&na ut eller pa annat sitt tillféra medel
som kompenserar banken for fullgérandet av forpliktelsen (8.4.8). Den
fordran som staten da far pa banken skall omfattas av ackordet trots att
den har uppkommit efter betalningsstoppet. Darmed blir resultatet for
ovriga borgenérer detsamma som om den ursprungliga fordringen hade
omfattats. Av samma skil skall den fordran som staten far om
Krishanteringsmyndigheten enligt den i avsnitt 8.4.10 beskrivna ord-
ningen tillféor medel for betalningar under ett uppskjutet betalnings-
stopp omfattas av ett offentligt ackord under offentlig administration.

Det gér inte att sétta ned fordringar som omfattas av den statliga
garantin eller inséttningsgarantin (garanterade fordringar). Sadana
fordringar méste alltsd undantas fran ackordet. For att detta inte skall
drabba Ovriga borgendrer bor Krishanteringsmyndigheten respektive
Inséttningsgarantindmnden kompensera banken for att fordringarna inte
sétts ned (se avsnitt 8.5.3 respektive 9.4.3). Kompensationen, liksom
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ackordet i Ovrigt, bor berdknas som om de garanterade fordringarna
omfattas av ackordet.

Som framgér av avsnitt 8.5.3 och 9.2.3 giller inte ett betalnings-
stopp garanterade forpliktelser. Ovriga borgenirer skulle drabbas av att
garanterade forpliktelser fullgérs, med bankens pengar, efter ett
betalningsstopp om fordringarna dédrmed skulle undantas frén ackordet.
Darfor skall dven garanterade fordringar som dr betalade behandlas
som om de omfattas av ackordet och banken kompenseras for att
fordringarna inte sétts ned.

Aven om garanterade fordringar skall behandlas som om de
omfattas av ett ackord, bor inte fordringségare som, antingen genom
den statliga garantin eller insdttningsgarantin, &r garanterade fullt betalt
fi rosta i ett offentligt ackord, eftersom de inte har nagot beréttigat
intresse att bevaka. Detta géller oavsett om de vid ackordet har fatt
betalt eller inte. Krishanteringsmyndigheten och Insittningsgaranti-
nimnden har diremot intressen att bevaka vid ett offentligt ackord,
eftersom de skall kompensera banken for att garanterade fordringar inte
sitts ned. Dérfor bor Krishanteringsmyndigheten respektive Insétt-
ningsgarantindmnden ges mdjlighet att rosta for dessa fordringar.

Det behovs ingen sérreglering for den del av en insittares fordran
som Overstiger det garanterade beloppet 250 000 kr. Inséttaren deltar
for den delen av fordran i en ackordsforhandling som vilken annan
borgenér som helst.

I fall ett betalningsstopp maste skjutas upp pa grund av systemrisker
(se avsnitt 8.4.10) kan en relativt stor del av fordringarna som
uppkommit fore ett betalningsstopp komma att omfattas av en statlig
garanti. Det innebér att Krishanteringsmyndigheten och Inséttnings-
garantindmnden i dessa fall kan rosta for en Overvdgande del av
fordringarna som omfattas av ett offentligt ackord. Det kan da synas
onddigt med ett sddant forfarande. Det finns dock inte anledning att for
dessa fall gora det formellt omgjligt att fa till stdnd ett offentligt
ackord. I andra fall nér endast enstaka betalningar méste fullgoras av
systemskyddsskél kan det vara mdjligt att stoppa bankens betalningar 1
samband med beslut om offentlig administration. I dessa fall kan
offentligt ackord fylla en viktig funktion.
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8.7 Nyemission samt nedséttning av
aktiekapital och fordringar

8.7.1 Nyemission och nedsittning av aktiekapital

Kommitténs forslag: Med undantag frén bestimmelsen om att
Krishanteringsmyndigheten foretrdder samtliga aktier vid bolags-
stimma skall aktiedgarna ha kvar rétten att besluta om nyemission
och nedséttning av aktiekapital.

Inledning

Aktiekapitalets funktion dr i grunden densamma i vanliga aktiebolag
och bankaktiebolag, ndmligen att bidra till den buffert som gor bolaget
motstandskraftigt mot storningar. 1 vanliga aktiebolag kommer
borgendrsskyddet i forgrunden medan i1 bankaktiebolag dven skyddet av
det finansiella systemet har en framtrddande roll. For att inte kapital-
bufferten skall urholkas finns bestimmelser i aktiebolagslagen om ned-
séattning av aktiekapitalet som for bankaktiebolagens del kompletteras
med bestdimmelser i bankrorelselagen.

Grundtanken &r att allmédnna aktiebolag liksom bankaktiebolag alltid
skall ha tillgingar som minst motsvarar skulder och bundet eget
kapital. Det bundna egna kapitalet utgors av aktiekapital, overkursfond,
uppskrivningsfond, reservfond samt, om sadan finns, fond som enligt
bestimmelse i bolagsordningen inte far anvdndas for utdelning till
aktiedgarna. Det bokforda virdet av bolagets tillgdngar skall uppga till
minst bolagets bokforda skulder och avsittningar jimte det bundna
egna kapitalet. Ar detta fallet séigs det bundna egna kapitalet vara tickt.
Bolaget far inte dela ut vinst eller sétta ned aktiekapitalet for ater-
betalning till aktiedgarna, om det inte finns full tdckning for det bundna
egna kapitalet efter dtgarden.

I fall en banks egna kapital understiger det registrerade aktie-
kapitalet finns det behov av att sdtta ned aktickapitalet for att darefter
genom nyemission kunna locka till sig nytt aktickapital. Genomfors
inte en nedsittning medfor detta att de gamla aktiedgarna far en, i
forhédllande till den kapitalinsats som tillkommande nya &gare gor,
alltfor stor andel i bankens totala formdgenhetsmassa. Om inte en
nedséttning kan genomforas forsvéaras saledes en rekapitalisering av
banken.
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Nyemission

Ett aktiebolags aktickapital kan 6kas genom nyemission eller fond-
emission. Vid nyemission tecknas nya aktier mot betalning, antingen i
pengar (kontantemission) eller annan egendom &n pengar (apport-
emission). Vid fondemission sker ingen betalning utan bolaget ger ut
nya aktier eller hojer de gamla aktiernas nominella belopp.

Beslut om Okning av aktiekapitalet genom emission skall som
huvudregel fattas av bolagsstimman. Det kan krdvas att bolagsord-
ningen dndras forst. Styrelsen kan besluta om nyemission dels under
forutsittning av bolagsstimmans godkdnnande i efterhand, dels efter
bolagsstimmans foregaende bemyndigande.

Vid bildandet av bolag giller ett absolut forbud mot underkurs. Ett
sadant forbud galler i princip ocksa vid nyemission. Undantag gors for
bolag vars aktier dr noterade vid bors eller auktoriserad marknadsplats.
Sadana bolag far emittera aktier till en kurs som ligger under det
nominella vérdet. En forutsittning dr dock att skillnaden mellan vad
som betalas for de nya aktierna och deras nominella belopp tillfors
aktiekapitalet fran bolagets eget kapital i 6vrigt eller genom uppskriv-
ning av anldggningstillgangar. Vid kontantemission har aktiedgarna
foretradesritt till de nya aktierna i forhallande till det antal aktier de
forut dger, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen eller antingen
bestdms 1 emissionsbeslutet eller foljer av villkor som meddelats vid
emission av skuldebrev. Vid apportemission har aktiedgarna inte
foretradesratt.

Beslut om nyemission fattas med enkel stimmomajoritet. Emission
med avvikelse fran aktiedgarnas foretradesritt krdver tva tredjedels-
majoritet av saval vid stimman avgivna som foretradda roster. Samma
majoritetskrav géller vid stimmans godkdnnande av en av styrelsen
beslutad emission och vid bemyndigande av styrelsen att fatta
emissionsbeslut.

Nedsdttning av aktiekapital

Ett aktiebolags aktickapital kan sidttas ned. Det finns dock minimi-
granser for hur lagt aktiekapitalet far vara. For vanliga aktiebolag ar
granserna 100 000 kr for privata aktiebolag och 500 000 kr for publika
aktiebolag. For banker sdgs att aktiekapitalet, vid starten, skall
bestimmas med hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av den
planerade rorelsen. Vidare sdgs att en bank nér rorelsen paborjas skall
ha ett bundet eget kapital som motsvarar minst fem miljoner euro. Nar
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en banks rorelse har startat fir kapitalbasen inte underskrida det
nominella belopp som krdvdes i form av bundet eget kapital vid starten.
Nedsittning av aktiekapitalet far ske for

1. avsittning till omedelbar tickning av forlust enligt faststélld balans-
rakning, om forlusten inte kan tickas av fritt eget kapital,

2. aterbetalning till aktiedgarna, eller

3. avsittning till reservfond eller till fond att anvéndas enligt beslut av
bolagsstimman.

Nedsittning for aterbetalning till aktiedgarna, avsittning till reservfond
eller till fond att anvéndas enligt beslut av bolagsstimman far inte avse
storre belopp &én att full tickning finns for det bundna egna kapitalet
efter nedséttningen.

Nedsittning av aktiekapitalet kan ske genom

inldsen eller sammanldggning av aktier,

. indragning av aktier utan terbetalning, eller

3. minskning av aktiernas nominella belopp med eller utan é&ter-
betalning.

N —

Beslut om nedséttning av aktiekapitalet fattas i de fall som é&r aktuella
hér av bolagsstimma.

EG-rdtten

I det s.k. andra bolagsdirektivet (rddets andra direktiv 77/91/EEG av
den 13 december 1976 om samordning av de skyddsétgirder som kravs
i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagsminnens och tredje mans intressen nér det géller att bilda ett
aktiebolag samt att bevara och &ndra dettas kapital, i syfte att gora
skyddsétgiarderna likviardiga) finns bestimmelser om bolagsstimmas
réitt att besluta om nedséttning av aktiekapitalet och nyemission.

Som framgér av den rittsutredning som kommittén latit utfora
(bilaga 3) finns det bestimmelser i andra bolagsdirektivet vilka gor
bolagsstimman i stort sett exklusivt behorig att besluta om nedséttning
av aktiekapitalet och nyemission. Nédr det géiller nedséttning av aktie-
kapitalet finns ett undantag som gor det mojligt att nationellt foreskriva
att nedséttning av aktiekapitalet kan beslutas av domstol. Nar det géller
beslut om nyemission finns inte nidgon motsvarande bestimmelse i
direktivet. Det innebér att beslut om nyemission exklusivt maste vara
forbehéllet bolagsstimman. Det giller dven beslut om att fréngé huvud-
regeln om aktiedgares foretrddesritt vid nyemission. Vidare anges i
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direktivet att medlemsstaterna nationellt fr bestimma att nyss angivna
bestimmelser om nyemission fir frangds om det behovs for att
bestammelser skall kunna antas eller tillimpas som har till &ndamal att
underlétta for anstédllda och andra nationellt bestimda kategorier att fa
del av foretagets kapital.

Kommitténs bedomning

Genom den foreslagna bestimmelsen att Krishanteringsmyndigheten
foretrdder samtliga aktier vid bolagsstimma i bank under offentlig
administration (8.4.2) skulle myndigheten &ven ha haft mojlighet att
besluta om nyemission och nedséttning av aktiekapital om undantag
inte gors hér. Skédlen for att Krishanteringsmyndigheten skall kunna
fatta beslut dven i dessa frdgor dr starka. Den ovan ndmnda rétts-
utredningen har som ndmnts emellertid kommit fram till att en sadan
ordning inte &r forenlig med EG-ritten. Det dr ocksd kommitténs
bedomning att det i vart fall & mycket tveksamt om en saddan ordning
ar forenlig med géllande EG-rétt. Kommittén bedomer darfor att beslut
om nyemission och nedséttning av aktiekapital bor (i avvaktan pa en
andring av EG-rétten, se avsnitt 8.7.3) undantas frén det omrdde inom
vilket Krishanteringsmyndigheten skall ha mdjlighet att fatta beslut i
kraft av att den foretrdder samtliga aktier vid bolagsstimma. I stéllet
bor aktiedgarna ha kvar mojligheten att besluta i dessa fragor vid
bolagsstimma enligt normala regler.

Det bor understrykas att det visserligen dr onskvért att Krishan-
teringsmyndigheten kan bestimma rérande nyemissioner men att det
aktuella undantaget frdn myndighetens maktmonopol inte behover
innebéra allvarliga nackdelar. Eventuella akuta systemrisker torde vara
undanrdjda i ett lage da det dr aktuellt med nyemission. Mgjligheten att
spela pa risken for systemkris for att uppnd otillborliga fordelar ar
ddrmed borta for aktiefigarna. Det som aterstar for aktiedgarna &r da
mojligheten att sabotera en rekonstruktion av den aktuella banken,
vilket inte utgér nagot speciellt verkningsfullt hot. Om man beddmer
att nackdelarna med att Krishanteringsmyndigheten inte kan besluta om
nyemission é&r allvarligare 4n vad kommittén har beddmt finns
mojligheten att Overvdga att infora en rétt for Krishanteringsmyndig-
heten att 4 aktierna i en bank under administration tvdngsinlosta.

I samband med en nyemission kan det vara nodvéndigt att sitta ned
aktiekapitalet (och eventuellt &ven fordringar pa banken). Nér det géller
nedsdttning av aktiekapitalet &r det mdjligt att argumentera pa ett
liknande sétt och foresla aktiedgarna mojlighet att ensamma besluta 1
sddana fragor. Som framgar av nésta avsnitt anser emellertid kom-
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mittén att det finns skél att utnyttja EG-direktivets mojlighet att ge
domstol beslutanderétt i nedséttningsfragor.

8.7.2 Nedséttning av aktiekapital och fordringar

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten ges mojlighet att
hos Stockholms tingsrétt begira att aktiekapitalet i en bank under
offentlig administration skall séttas ned samt att fordringar pa
banken skall sdttas ned. Aktiekapitalet skall sdttas ned i den méan
aktiekapitalet inte motsvaras av rorelsens virde med avdrag for
bankens skulder. Fordringar p& banken kan endast séttas ned om de
gamla aktiedgarna forlorar sin andel i banken genom att aktie-
kapitalet sdtts ned till noll. Nedséttning av fordringar skall ske i den
mén det behdvs for att skulderna skall motsvara rorelsens vérde.
Endast fordringar som kan omfattas av ett offentligt ackord kan
tvangsnedsittas. En nedsdttning av fordringar skall f6lja forméns-
rattsordningen.

Om en bank har gjort sd stora forluster att rorelsens vérde inte mot-
svarar bankens aktiekapital och skulder dr det svart att rekapitalisera
banken utan att skriva ned aktiekapitalet och skulderna. Motsvarar inte
rorelsens viarde med avdrag for bankens skulder det registrerade
aktiekapitalet kan, vid en rekapitalisering av banken, de nytillkom-
mande aktiedgarna inte fa en andel i banken som stér i proportion till
deras insats om inte aktiekapitalet sdtts ned innan en nyemission
genomfors. Ar en banks forluster s stora att bankens skulder ir storre
an rorelsens varde maste dven fordringar pa banken kunna sittas ned
for att nytillkommande aktiedgare skall kunna fa en i1 forhallande till
insatsen riktig andel.

Som framgar av foregdende avsnitt strider det sdkerligen mot EG-
ratten att ge Krishanteringsmyndigheten mojlighet att besluta om
nedsittning av aktiekapitalet i en bank. EG-ritten ger emellertid
mojlighet att nationellt foreskriva att aktiekapitalet kan sdttas ned
genom beslut av domstol. Det finns atminstone tva skél att utnyttja
denna mojlighet och inte ldamna beslutanderdtten till aktiedgarna. Det
forsta skilet dr att aktiedgarnas mojlighet till nedséttning av aktie-
kapitalet till tdickning av forlust enligt gillande ratt dr begransad till att
avse forlust enligt faststélld balansrakning; nedskrivning kan inte goras
mot forluster under 16pande riakenskapsar (8.7.1). Den senast faststéllda
balansrdkningen dr formodligen helt inaktuell nédr det under offentlig
administration ar aktuellt att sdtta ned aktickapitalet. Vidare kan
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lampligheten av att dverhuvud anvénda védrden som tagits fram med
hjidlp av redovisningsreglerna for en nedséttning av aktiekapitalet
ifrdgaséttas (se avsnitt 6.4.4.). Det kan alltsa vara sa att aktiedgarna —
trots att de &r villiga att delta i en rekonstruktion — &r forhindrade att
sdtta ned aktiekapitalet genom aktiebolagslagens utformning. Det andra
skélet for att ge beslutanderétten till domstol &r att det &r lampligt att s&
langt som mojligt skdra av aktiedgarnas mojlighet att obstruera en
rekonstruktion genom att inte frivilligt g& med pé ett beslut om ned-
sdttning. Krishanteringsmyndigheten bor av dessa skél ges mojlighet att
hos Stockholms tingsrétt — inom ramen for det pagaende drendet om
offentlig administration — ansdka om nedséttning av aktiekapitalet i en
bank under administration.

Som framgér av avsnitt 6.4.3.4 anser kommittén att staten bor ha
mojlighet att med tvang sitta ned fordringar pd en bank for att
forhindra att fordringsidgarna far en stdllning som medger utpressning
av staten. Enligt kommitténs bedomning ar det i och for sig fullt
mojligt att 1dgga beslutanderdtten 1 sddana fragor hos Krishanterings-
myndigheten. Eftersom ratten att besluta om nedséttning av aktie-
kapitalet, pa grund av EG-rétten, méste ldggas hos domstol instéller sig
emellertid fragan om det &r lampligt att skilja p& beslutanderdtten
rorande dessa bada fragor. Som framgar nedan skall fordringar pa en
bank endast kunna séttas ned efter det att aktiekapitalet satts ned till
noll. Dessa bada beslut bor tas i ett sammanhang, efter en samlad
bedémning av bankens stéillning och med beaktande av dvriga inslag i
den rekonstruktionsplan som uppréttats for banken. Det dr darfor inte
lampligt att ldgga beslutanderitten 1 de tva fragorna hos olika instanser.
Aven beslut om nedsittning av fordringar bor alltsd ligga hos
Stockholms tingsrétt. Krishanteringsmyndigheten bor ges mojlighet att
— inom ramen for det pagdende drendet om offentlig administration —
dven ansoka om nedséttning av fordringar pa en bank under admin-
istration.

Efter det att Krishanteringsmyndigheten utrett stéllningen hos en
bank under offentlig administration bor den upprétta en plan for hur
rekonstruktionen av banken skall ga till. En sddan plan bor innehélla de
olika moment som skall ingé i rekonstruktionen, t.ex. forséljning av
vissa delar av rorelsen samt nedséttning av aktiekapitalet foljt av en
nyemission. Rekonstruktionsplanen bor innehélla en véirdering av
bankens rorelse, utan en sddan dr det knappast mojligt att ta stillning
till négra rekonstruktionsédtgéirder. Kommittén har overvigt om det i
lagen bor stdllas ett krav pd att en formell rekonstruktionsplan
upprittas vid en viss tidpunkt, senast vid ansokan om nedséttning av
aktiekapitalet eller fordringar. Kommittén har emellertid funnit att ett
lagkrav inte tillfér mycket i1 sak, men riskerar att onddigtvis forhindra
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den flexibilitet i arbetet med en rekonstruktion som dr nddvéndig.
Vissa av bestdndsdelarna i en rekonstruktionsplan ér foljden av for-
handlingar med utomstiende intressenter och kan dérfér komma att
dndras under forfarandets gang. Vid en ansokan till ritten om ned-
sdttning av aktiekapital eller av fordringar pa banken ar det dock i det
nirmaste ndodvandigt att en rekonstruktionsplan bifogas.

Rittens beslut om nedséttning av aktiekapital och fordringar bor
fattas pa grundval av en sa korrekt virdering av bankens rorelse som
mojligt. Som underlag for beslutet bor Krishanteringsmyndigheten
noggrant redogdra for de principer som ligger bakom vérderingen av
bankens rorelse och de dverenskommelser med utomstdende intress-
enter som gjorts. Resultatet av ett beslut om nedséttning av aktie-
kapitalet bor vara att det reducerade aktiekapitalet motsvarar rorelsens
virde med avdrag for bankens skulder. I de fall skulderna &r storre &n
rorelsens vérde skall aktiekapitalet séttas ned till noll.

En utgangspunkt for kommittén vid skapandet av institutet offentlig
administration &r att aktiedgarna skall vara de fOrsta att bara en banks
forluster. Det bor dérfor vara en forutséttning for att fordringar pé en
bank skall kunna sittas ned tvangsvis att de gamla aktieigarna har
forlorat sin dgarandel i banken. Har aktiekapitalet satts ned till noll bor
det emellertid vara mojligt att g& vidare och reducera bankens skuld-
borda i den man det behdvs for att skulderna skall motsvara rorelsens
vérde. Endast fordringar som kan bli foreméal for ett offentlig ackord
bor kunna tvangsnedsittas. Insdttningar som omfattas av insdttnings-
garantin och fordringar som omfattas av en under offentlig admini-
stration utfdrdad statlig garanti och som uppkommit fore betalnings-
stoppet skall behandlas som om de omfattas av nedséttningen (jAmfor
avsnitt 8.6). Nedséttningen bor ske i den ordning som forménsrétts-
lagen foreskriver. Aven beslut om nedsittning av fordringar p& en bank
under administration bor ske efter de riktlinjer som anges ovan.

Aktiedgarna och borgendrerna kan inte sdgas ha ritt till det mer-
virde som skapas genom att en bank sitts under offentlig admini-
stration (se avsnitt 6.4.4). Detta innebér att de inte kan anses ha lidit
skada av forfarandet sa ldnge de far béttre eller samma ekonomiska
utfall som de skulle ha fatt vid konkurs eller likvidation. S& ldnge en
rekonstruktionsplan inte innebér att bankens aktiedgare och borgenérer
kommer sdmre ut dn vad de skulle ha gjort om banken inte hade satts
under offentlig administration kan den anses godtagbar.

Provningen av nedséttningsfragorna skall ske inom ramen for det
pagaende drendet om offentlig administration hos Stockholms tingsritt.
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8.7.3  Andring av EG-riitten

Kommitténs bedomning: EG-ritten tillater inte att Krishanterings-
myndigheten inom ramen for en offentlig administration, i stillet for
aktiedgarna, beslutar om nyemission eller nedséttning av aktie-
kapitalet i ett bankaktiebolag. Det inom EU péagaende arbetet med
ett direktiv rérande rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut
innebédr, om direktivforslaget antas, enligt kommitténs bedémning
inte nagra fordndringar harvidlag. Regeringen bor pa lampligt sétt
undersoka olika mojligheter att astadkomma en fordndring av EG-
ratten sa att Krishanteringsmyndigheten, i stillet for aktiedgarna,
kan anfortros ifragavarande beslutanderitt.

I avsnitt 8.7.1 foresldr kommittén att aktiedgarna under offentlig
administration skall behalla ritten att vid bolagsstimma besluta om
nyemission och nedsittning av aktiekapital trots att Krishanterings-
myndigheten Overtar aktiedgarnas dvriga befogenheter vid stimman.
Det finns emellertid enligt kommittén skil som talar for att d&ven dessa
beslut skall kunna fattas av Krishanteringsmyndigheten i stillet for av
aktiedgarna. Som sagts visar emellertid den utredning som kommittén
latit utfora (se appendix X) att det d&r mycket tveksamt om en sadan
ordning ér forenlig med géllande EG-ritt.

Som redogdrs for i avsnitt 8.7.1 innehéller det s.k. andra bolags-
direktivet bestdmmelser som ger bolagsstimman exklusiv rétt att
besluta om nyemission. Nér det giller nedséttning av aktiekapitalet
finns det en mdjlighet att nationellt foreskriva att nedsittning av aktie-
kapitalet kan beslutas av domstol. Svenska bestdmmelser som svarar
mot direktivets krav finns i 4 kap. och 6 kap aktiebolagslagen
(1975:1385). Dessa bestimmelser géller dven for bankaktiebolag (se
1 kap. 1 § bankrorelselagen [1987:617)).

Bestdmmelserna i EG-direktivet om bolagsstimmas exklusiva
behorighet att bestimma om nyemission och nérliggande fragor kan
inte frangds med stdd av nationella bolagsrittsliga foreskrifter. Fragan
ar om bestdmmelserna kan fréngas for det fall bolaget blir féremal for
ndgon form av insolvensbehandling. Helt klart &r att direktivet i sig inte
ndmner nagra undantag for konkurs, rekonstruktion eller andra
insolvensforfaranden. Négot generellt undantag gar inte heller att finna
i EG-fordraget. Det finns inte heller ndgra EG-réttsakter pd andra
omréden (t.ex. rorande insolvensritt) som skulle kunna beréttiga till att
gora undantag fran bestimmelserna i andra bolagsdirektivet i aktuellt
hénseende. Av den réttspraxis frain EG-domstolen som redovisas i
bilaga 3 framgar ocksa tydligt att det saknas stdd for att frdnga bestdm-



252 Regler for offentlig administration av bankaktiebolag SOU 2000:66

melserna om nyemission i andra bolagsdirektivet med hénvisning till
att frangdendet sker inom ramen for ett nationellt rekonstruktions-
forfarande. Av principiellt intresse dr didrvid domstolens uttalande om
att de garantier direktivet ger aktiedgarna méste sdkerstdllas s& ldnge
bolaget fortsdtter att existera med sin egen struktur. De flesta
insolvensforfaranden som rubriceras som rekonstruktionsforfaranden
innebér att bolaget fortsétter att existera med sin egen struktur. Sa ar
fallet &ven med det av kommittén foreslagna offentlig administration.
Annorlunda forhéller det sig med insolvensforfaranden inriktade pa
likvidation av ett bolag, sdsom det svenska konkursforfarandet. I
sadana fall 4r den normala foljden av forfarandet att bolaget upphor att
existera. Enligt kommittén saknas det helt anledning att ifrdgasétta
riktigheten av den analys som har gjorts i utldtandet. Innebdrden hirav
ar alltsé att det inte &r mojligt att lata Krishanteringsmyndigheten inom
ramen fOr institutet offentlig administration besluta om nyemission
eller nedséttning av aktiekapital i ett bankaktiebolag.

Fragan blir d& om man kan forvénta sig att det inom ramen for EG:s
rittsbildning inom G&verskédlig tid sker regelédndringar som innebér att
det nyss beskrivna rittslédget kan komma att &ndras. Av intresse dr da
det pagiende arbetet med ett direktivforslag rorande likvidation och
rekonstruktion av kreditinstitut (5994/00, EF 10, ECOFIN 31, CODEC
94, utkast av den 11 februari 2000 och 4177/86 EF2 — KOM [85] 788
slutlig, 4176/88 EF1 — KOM [88] 4 slutlig).

Direktivforslagets syfte dr att avgora i vilken medlemsstat ett
likvidationsforfarande (konkursforfarande) respektive rekonstruktions-
atgirder avseende kreditinstitut skall 4ga rum. Losningen i direktiv-
forslaget dr att forfarandet skall 4ga rum i hemlandet, dvs. i den
medlemsstat dér institutet har sitt hemvist. Forfarandet respektive
vidtagna atgérder i hemlandet skall erkdnnas i dvriga medlemsstater.
Direktivforslaget innehéller dérutdver bestimmelser om vilket lands
rittsordning som skall tillimpas pa olika inom ett forfarande upp-
kommande frdgor. Dérvid ges ett stort utrymme for tillimpning av
hemlandets réttsordning. Vissa betydelsefulla undantag gors dock
hérifrén. Det bakomliggande syftet med den foreslagna regleringen ar
att inom gemenskapen underlétta behandlingen av grinsoverskridande
fragor vid insolvenshanteringen av kreditinstitut.

Direktivforslaget innehéller dock inte nagra bestimmelser som
harmoniserar nationell konkurs- eller rekonstruktionsreglering. I stillet
forutsitts att varje medlemsstat i sin interna réttsordning tillhandahaller
forfaranden som syftar till att mojliggéra likvidation och/eller
rekonstruktion av banker och andra kreditinstitut. For att kunna avgora
vilka saddana nationella forfaranden som faller under direktivforslagets
tillimpningsomréde definieras begreppen likvidationsforfarande och
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rekonstruktionsétgirder. Dessa definitioner 4r mycket vida och innebéar
att det med rekonstruktionsdtgdrder avses varje atgird som syftar till
att bevara eller ateruppritta ett kreditinstituts finansiella situation och
som kan beréra tredje mans ritt, inklusive atgirder som mojliggor
instéllande av betalningar och verkstéllighetsatgédrder eller nedséttning
av fordringar. Med likvidationsforfaranden avses kollektiva forfar-
anden som nddvéandigtvis innebdr ett ingripande av domstol eller annan
behorig myndighet i medlemsstaten och som syftar till att realisera
tillgdngar under Overinseende av ifrdgavarande myndighet, inklusive
fall dér forfarandet avslutas genom ackord eller ndgon annan jamforbar
atgérd.'

Det av utredningen foreslagna forfarandet offentlig administration
torde med all sdkerhet falla under definitionen av rekonstruktions-
atgdrder, varfor direktivforslaget, om det antas, kommer att bli
tillimpligt pa offentlig administration.

Direktivforslaget anger dock inte nédrmare vilka slags rekon-
struktionsatgirder som kan vidtas enligt nationell reglering. Tvértom
hénvisar direktivforslaget den fragan till nationell rétt (artikel 4.2).
Detsamma géller for likvidationsforfaranden (artikel 10.1). Det dr dock
tydligt att direktivforslaget inte alls syftar till att harmonisera nationella
regleringar betréffande rekonstruktion eller likvidation av kreditinstitut.
Syftet ar i stéllet att inom gemenskapen mojliggora viss samordning
inom ramen for olika nationellt reglerade forfaranden. Hur dessa
nationella forfaranden &r organiserade och vilka &tgirder som kan
vidtas inom ramen for dessa regleras inte i direktivforslaget. Det dr i
stéllet fragor som far regleras nationellt.

Det nu sagda innebdr enligt kommitténs bedomning att direktiv-
forslaget om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut inte pa
nagot sétt kommer att férédndra den analys som ovan gjorts betrdffande
mojligheterna att frangd bestdmmelserna om nyemission i andra
bolagsdirektivet. De begrinsningar som hérvidlag stélls upp av bolags-
direktivet och EG-domstolens praxis i anslutning dartill kommer, dven
efter ett eventuellt antagande av direktivforslaget om rekonstruktion
och likvidation av kreditinstitut, att dga full giltighet.

Kommittén anser emellertid att det finns starkt véigande skél for att
Krishanteringsmyndigheten skall kunna besluta &ven om nyemission
och nedséttning av aktiekapital. Eftersom EG-rétten for ndrvarande och
inom Overblickbar framtid ldgger hinder i vdgen for en sédan reglering
bor det undersokas vilka mojligheter det finns att dstadkomma nagon
fordndring hirvidlag. Det faller utanfér kommitténs uppdrag att utfora

! Oversittningarna frén engelskan ér inte officiella.
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en sadan undersokning. I stéllet bor regeringen péd lampligt sétt 14ta
utfora en sédan.

8.8 Undantag fran kapitaltickningsreglerna
m.m.

Kommitténs forslag: En bank under offentlig administration, for
vilken en statlig garanti dar utfirdad, behdver inte uppfylla kapital-
tackningskraven enligt lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag (kapital-
tackningslagen).

Vid tillampningen av bestdmmelser som é&r relaterade till en
banks kapitalbas skall en bank under offentlig administration, for
vilken en statlig garanti ar utfiardad, vid varje tidpunkt anses ha en
kapitalbas som motsvarar 8 procent av vardet av bankens tillgangar
och ataganden jamte vad som behovs for att ticka bankens mark-
nadsrisker, allt berdknat enligt kapitaltdckningslagen.

Aven om det inte kommer att bli friga om att driva en banks rorelse
vidare ndgon léngre tid under offentlig administration (se nista avsnitt)
ar det viktigt att det star klart under vilka forutsédttningar vidaredriften
sker. Utgéngspunkten for kommittén &r att forutsittningarna skall
dndras sé lite som mgjligt. Som framgér bl.a. av avsnitt 8.4.2 och 8.7 ar
forslaget att det aktiebolagsrittsliga systemet i stort sett skall gélla dven
for banker under administration. Som ndmnts i avsnitt 7.3 &r det ocksé
kommitténs beddmning att 4ven banker under administration bor vara
underkastade Finansinspektionens tillsyn. Vidare bor banker under
administration i princip folja rorelseregler och andra regler for banker.
Banker med otillridcklig kapitaltickning utgdr hirvid ett problem.
Otillricklig kapitaltickning utgdér en Overtrddelse av rorelsereglerna
och skall under normala omsténdigheter foljas av sanktioner. Ett
rekonstruktionsforsok bor dock inte stjdlpas av att en bank under en
overgingsperiod har otillricklig kapitaltickning. Regelverket bor
darfor medge att banker under offentlig administration drivs vidare
trots att de har otillrdcklig kapitaltickning. Det finns visserligen
mdjligheter — &tminstone enligt kommitténs forslag i huvudbetéinkandet
— for Finansinspektionen att underlata att ingripa med sanktioner under
en tid och i stéllet foreldgga en bank att rdtta till den bristande
kapitaltickningen, men ett formellt undantag fran kapitaltdcknings-
kraven bor &nda inforas for banker under administration.
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Kapitaltackningskraven syftar till att skapa en buffert som gor
banker mer motstandskraftiga mot storningar. Ett rent undantag fran
kapitaltdckningsreglerna dr darfor &dgnat att minska fortroendet for
banker under administration. Vidare kan ett undantag vécka misstankar
om att banker under administration kan drivas pé ett inte konkurrens-
neutralt sdtt eftersom de inte har samma kapitalkostnad som andra
banker. Slutligen kan ett forbehéllslost undantag i vissa situationer
mojligen anses strida mot Sveriges internationella ataganden. Av
ndmnda skél bor darfor ett undantag frén kapitaltdckningsreglerna
endast kunna goras i de fall en statlig garanti utfdrdats for banken.

Utover kapitaltdckningsreglerna finns det flera bestimmelser som ar
knutna till storleken pé en banks kapitalbas, bl.a. bestimmelserna om
stora exponeringar i 5 kap. lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag (kapital-
tackningslagen) samt bestimmelserna om innehav av aktier och andelar
i 2 kap. 7 § 1 kommitténs forslag till &dndringar i bankrorelselagen i
huvudbeténkandet. I de fall en bank under offentlig administration till
foljd av stora forluster har en liten kapitalbas far dessa bestdimmelser —
vid en strikt tillimpning — till f6ljd att forutséttningarna att bedriva
rorelsen forsdmras. I de extremfall nér kapitalbasen ar helt utraderad
fér det till f6ljd att bestimmelserna inte medger att banken kan ha
nagra exponeringar eller aktieinnehav alls. En tillimpning av de
bestdimmelser som é&r relaterade till kapitalbasen skulle alltsd omdjlig-
gora vidaredrift under den tid som behdvs for att genomfOra en
rekapitalisering och skulle dven vara logiskt svarférenlig med det ovan
foreslagna undantaget frén kapitaltickningsreglerna. Samtidigt gér det
inte att forbehallslost géra undantag frén samtliga dessa bestimmelser;
det skulle leda till att en bank under administration skulle kunna ha hur
stora exponeringar och aktieinnehav som helst. Helst bor undantaget
utformas sé att det verkar nagorlunda neutralt i forhéllande till banker
som inte stir under administration. En lamplig 16sning &r att sé att séga
rdkna bakldnges fran det kapitalkrav for kreditrisker och marknads-
risker som en bank for varje tidpunkt skall ha enligt kapitaltdcknings-
lagen. Foljden blir att man simulerar att banken har 8 procents kapital-
tackning for kreditrisker berdknade med utgéngspunkt i bankens till-
géngar och &taganden och dérutdver en kapitalbas som técker
marknadsriskerna, allt enligt berdkningsmodellerna i kapitaltdcknings-
lagen och Finansinspektionens foreskrifter.

Det ir av storsta vikt att Krishanteringsmyndigheten ser till att ovan
ndmnda undantag frén det generella regelverket inte utnyttjas for att
uppna konkurrensfordelar for banker under offentlig administration i
forhéllande till andra foretag.
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8.9 Upphorande av offentlig administration

Kommitténs forslag: Offentlig administration av en bank skall,
efter beslut av Stockholms tingsritt, upphdra om det inte langre
finns skél for offentlig administration. Krishanteringsmyndigheten
eller dgare till 10 procent av aktierna kan hos rétten, de senare
tidigast sex ménader efter ett beslut om offentlig administration,
begira att den offentliga administrationen skall upphdra.

Krishanteringsmyndigheten kan ansdka om att en bank under
offentlig administration skall forséttas i konkurs.

Krishanteringsmyndigheten kan ansdka om att en bank under
offentlig administration skall trdda i likvidation. En forutséttning for
ett likvidationsbeslut skall dock vara att det foreligger grund att
aterkalla oktrojen.

Det skall fordras sérskilda skdl for att halla en bank under
offentlig administration i mer &n tva ér.

Det ar viktigt att en bank inte halls under offentlig administration
langre an vad som dr meningsfullt och noédvéindigt. Vad som &r
meningsfullt och nédvéndigt bor avgoras med utgangspunkt i syftena
med offentlig administration. De tva grundliggande syftena med
offentlig administration ar att till liga samhallsekonomiska kostnader
unvika storningar i det finansiella systemet samt att undvika kapital-
forstoring till fo6ljd av att bankrorelser avvecklas péa ett oklokt sitt.
Dessa grundlaggande syften innebér att behovet av administration i
vissa fall kan komma att upphora efter ndgra dagar nar systemriskerna
har bringats att upphéra medan det i andra fall kan vara nédvandigt att
halla en bank under administration under relativt lang tid for att kunna
genomfora olika typer av rekonstruktionsatgirder. For att uppna de
angivna syftena innehaller institutet offentlig administration bl.a. olika
mojligheter att tvangsvis bestimma Over rorelsen i en bank under
administration.

Vare sig ndr det giller frigan om det medfor systemrisker att
administrationen upphér eller fragan om fortsatt offentlig admini-
stration dr nddvandig for att kunna fullflja en rekonstruktion finns det
nagra klara och entydiga kriterier att tillimpa. Det ar givet att det i
manga fall ar en bedémningsfraga att avgdra huruvida ett upphdrande
med offentlig administration av en bank &r forenat med risker for det
finansiella systemets funktion eller inte. I de fall Krishanteringsmyn-
digheten har pabdrjat arbetet med att rekonstruera en bank under
administration nar man sa smaningom en punkt déar de tvangsmedel och
den mojlighet till kontroll som finns inom forfarandet inte behovs
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langre och ddr det dr mdjligt for banken att klara sig pa egen hand. Det
ar emellertid inte mojligt att mer precist ange nédr denna punkt nas. I
forsta hand bor det ldmnas till Krishanteringsmyndigheten att avgdra
nidr det inte ldngre &r behdvligt med offentlig administration.
Myndigheten skall hos Stockholms tingsritt begira att administrat-
ionen skall upphdra nér administration inte langre behovs.

For att motverka risken for att Krishanteringsmyndigheten haller en
bank under administration alltfor lange, med de nackdelar for dgarna
detta kan medfora, bor dgarmna ges en mdjlighet att hos tingsritten
begidra att administrationen upphor. For att inte domstolen och Kris-
hanteringsmyndigheten skall behova besviras av okynnesframstall-
ningar bor det inte vara fritt fram for envar aktieéigare att nér som helst
begira att offentlig administration skall upphora. Det ar lampligt att det
fordras att en viss dgarandel star bakom en begiran, varvid det ar
naturligt vid bestimmande av denna andel att knyta an till den
10 procentsandel av aktiekapitalet som ofta anvénds i minoritets-
skyddssammanhang. Vidare bor inte ens dgare med mer én 10 procent
av bankens kapital omedelbart efter ett beslut om administration fa
begira att administrationen skall upphora. Det dr lampligt att en sédan
begidran inte fir goras forrédn sex manader efter det att beslut fattats om
offentlig administration.

Det kan mycket vél tinkas ldgen da Krishanteringsmyndigheten
anser att en banks problem dr av den arten och omfattningen att
konkurs eller likvidation &r de mest ldmpliga alternativen. En mgjlig
ordning &r da att Krishanteringsmyndigheten anséker om att admin-
istrationen skall upphora och att banken ldmnas at sitt dde, vilket —
beroende vilken typ av problem det ror sig om — kan medfora konkurs
efter ansokan frdn nagon borgendr eller att Finansinspektionen &ter-
kallar oktrojen. I dessa ldgen dr det béttre att Krishanteringsmyndig-
heten ges mdjlighet att ansdka om bankens forséttande i konkurs eller
om likvidation av banken. En sddan ordning undanrdjer den osékerhet
som blir foljden av att offentlig administration upphor utan att nagot
annat forfarande sitts i dess stille.

Krishanteringsmyndigheten bor sjélvfallet endast ansoka om kon-
kurs i de fall banken verkligen &r p& obestand och rittens provning av
ansokan skall ske enligt de vanliga reglerna i konkurslagen.

Ritten skall efter ansdkan forordna om likvidation av en bank vars
oktroj har aterkallats. Det dr en onddig och dven oldmplig omgang att
forst 14ta administrationen upphora och dédrefter aterkalla oktrojen och
sluligen ans6ka om likvidation. Det dr mer &dndamélsenligt om den
offentliga administrationen kan &vergd direkt till likvidation.
Likvidation bdér dock inte komma ifrdga om det inte fOreligger
forutséttningar for att &terkalla oktrojen; Krishanteringsmyndigheten
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bor inte ges mdjlighet att fritt bestimma om huruvida en bank under
administration skall séttas i likvidation eller inte.

Som nédmnts ovan bor det i forsta hand ldmnas till Krishanterings-
myndigheten att avgdra nir det inte ldngre &r behdvligt med offentlig
administration. Det dr en beddmningsfraga att avgoéra huruvida det ar
lampligt att fortsdtta med offentlig administration eller om skélen for
att upphora med administrationen overvéger. For att motverka risken
for att Krishanteringsmyndigheten pé alltfor 16sa grunder bedomer att
en bank bor héllas under administration en ldngre tid anser kommittén
att kraven bor skérpas efter en tid. Om syftet med administrationen inte
ar uppnétt efter tvd &r bor det fordras sérskilda skél for att fortsétta att
hélla en bank under administration.

8.10 Beslut och ansvar

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten skall ersitta
skada som den uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillfogar
banken, en aktiedgare, eller ndgon annan genom att vid beslut pa
bolagsstimman Overtrdda aktiebolagslagen, bankrorelselagen, lagen
(1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar, lagen
(1995:1559) om éarsredovisning i1 kreditinstitut och véardepappers-
bolag eller bolagsordningen. Offentlig administration medfor inte
fordndrat skadestandsrittsligt ansvar for styrelseledamot och verk-
stillande direktdr 1 bank under administration. Ledamdter 1 Kris-
hanteringsmyndighetens styrelse och anstéllda av myndigheten skall
ha samma ansvar som personer med motsvarande positioner i andra
myndigheter. Staten skall vidare svara for verksamheten i Kris-
hanteringsmyndigheten pd samma sétt som fér annan statlig verk-
samhet forutom i f6ljande avseende. I de fall Krishanterings-
myndigheten beslutat att driva rorelsen i en bank under admini-
stration vidare endast av systemskyddsskdl bor staten svara for
skada som déarigenom uppstar for borgenar.

Beslut pa bolagsstimman

Genom att Krishanteringsmyndigheten, enligt kommitténs forslag, har
givits samtliga roster pa bolagsstimma i en bank under offentlig
administration har myndigheten mojlighet att utdva bolagsstimmans
bestimmanderitt. Vid utdvandet av denna bestimmanderétt &r myndig-
heten bunden att verka inom de ramar som det associationsrittsliga
systemet ger. Krishanteringsmyndighetens stillning kan jdmstéillas med
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en ensam dgares. Enligt den s.k. generalklausulen i aktiebolagslagen far
bolagsstimman inte fatta ett beslut som kan ge en otillborlig fordel at
en aktiedgare eller ndgon annan till nackdel for bolaget eller ndgon
annan aktieégare.

I den mén statens intressen i en viss fraga strider mot bankens eller
aktiedgarnas intressen finns det alltsd ett visst utrymme — i den man
otillborlighetsrekvisitet medger — for Krishanteringsmyndigheten att
inom ramen for bolagsstimmans makt genomfora ett beslut i fragan.
Som exempel kan anvéndas situationen att Krishanteringsmyndigheten
vill sdlja rorelsen i en bank under administration. Uppenbarligen
underldttas forsdljningen av ett lagt pris och ddrmed kan Krishan-
teringsmyndigheten dven ha littare att na sina mal, t.ex. fortsatt drift av
vissa verksamheter. Det dr dock, om generalklausulen tillimpas, inte
tillatet for Krishanteringsmyndigheten att genom utovande av sin rost-
ritt pad bolagsstimman att sétta priset sa lagt att det innebér en otill-
borlig fordel &t koparen pa aktiedgarnas bekostnad. Som framgér av
avsnitt 6.4.4 har kommittén den principiella uppfattningen att transak-
tioner bor ske till aktuellt marknadspris men att avvikelser nedéat i vissa
fall kan vara berittigade for att underldtta transaktioner som beddms
som samhéllsekonomiskt riktiga. Det forefaller rimligt att anta att vissa
avvikelser, med hénsyn till syftet med transaktionen, inte bedoms som
otillborliga. Beddmningen maéste ske mot bakgrund av syftet med
offentlig administration och den situation som banken under admini-
stration befinner sig i.

Ansvar for beslut pd bolagsstimman

Beslut pa bolagsstimman som strider mot generalklausulen kan genom
klandertalan forklaras ogiltigt. Aktiefigarna forlorar inte genom kom-
mitténs forslag rétten att fora talan mot beslut pa bolagsstimman.

I aktiebolagslagen ségs att en aktiedigare skall ersétta skada som han
uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget, en aktiedgare
eller ndgon annan genom att medverka till Gvertréddelse av aktiebolags-
lagen, tilldimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen (15 kap.
3 § aktiebolagslagen). For banker kan dven Overtrddelser av bank-
rorelselagen vara skadestdndsgrundande.” For aktiedigare som med-
verkar till beslut p& bolagsstimma som strider mot generalklausulen
kan det alltsd bli aktuellt med skadestandsskyldighet. Eftersom Kris-

? T kommitténs delbetinkande Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker
m.m.” SOU 199:82 foreslas att dven Overtrddelser av lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag
skall kunna grunda skadestandsansvar.
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hanteringsmyndigheten inte dr aktiedgare i en bank under admini-
stration och det inte heller kan ségas att myndigheten handlar som
ndgon typ av foOretrddare for aktiedgarna &r bestdmmelsen inte
tillimplig pa beslut som fattats pa bolagsstimma genom att myndig-
heten utdvar sin rostratt. Enligt kommitténs mening bor en motsvarande
bestimmelse for Krishanteringsmyndighetens beslut pé bolagsstimma
inforas, till foljd varav myndigheten kan bli skadestandsskyldig pé
samma sétt som aktiedgare.

Beslut av styrelse och verkstdllande direktor

De faktiska forutsdttningarna for styrelsens och verkstillande
direktorens arbete foréndras sjilvfallet genom ett beslut om offentlig
administration, men grundtanken bakom kommitténs forslag &r att
dessa organ — liksom Ovriga anstdllda i banken — skall fortsdtta sin
verksamhet inom ramen for det existerande regelverket. Aktiebolags-
lagen anger bl.a. styrelsens och den verkstillande direktorens
respektive ansvarsomraden samt anger att styrelsen 1 skriftliga
instruktioner skall ange arbetsfordelningen mellan & ena sidan styrelsen
och & andra sidan den verkstéllande direktéren och de andra organ som
styrelsen inréttar. Bolagsordningen kan ange sérskilda mal eller
begrinsningar for organens arbete. Kommittén har i delbetinkandet
”Vérdslds kreditgivning samt sekretess i banker m.m.”” utvecklat sin
syn pa styrelsearbetet i banker under normala foérhallanden.

Forutom i lag och bolagsordning angivna krav har styrelseledamdter
och verkstéllande direktdr en lojalitetsplikt mot banken. Det &r dock
ingen tvekan om att det inte strider mot lojalitetsplikten att folja
offentligrittsliga beslut, t.ex. Krishanteringsmyndighetens beslut —
likavél som lagar och forordningar — trots att dessa strider mot bankens
intressen.

Ansvar for styrelseledamot och verkstillande direktor

Nar det géller styrelseledamot och verkstillande direktdrs ansvar ér det,
enligt kommitténs bedomning, tillfyllest med de allménna skade-
standsbestdmmelserna i aktiebolagslagen och bankrorelselagen.

Av dessa framgar att styrelseledamot eller verkstillande direktor
som nér han fullgdr sitt uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar
banken, skall ersitta skadan. De svarar dven mot andra som berors av
deras verksamhet i banken, ndmligen aktiedgare, borgenérer, anstéllda

3 SOU 1999:82 s. 85T,
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och andra tredje médn. Ansvaret ar i dessa fall emellertid inte lika
strangt som mot bolaget; skadestandsskyldighet foreligger endast vid
uppsatlig eller vardslos overtrddelse av aktiebolagslagen, bankrorelse-
lagen, tilldimplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.

Krishanteringsmyndighetens beslut i ovrigt

Utover de beslut rérande en bank under offentlig administration som
Krishanteringsmyndigheten fattar genom att utdva rostrétt pd bolags-
stéimman kan och skall myndigheten inom ramen fr institutet offentlig
administration fatta en rad beslut. Vilka fragor dessa beslut kommer att
rora bestdms sjdlvfallet 1 hog grad av innehéllet i de lag- och forord-
ningsbestdmmelser som styr myndighetens arbete, men dven andra
beslut t.ex. av administrativ karaktér skall fattas inom myndigheten.

Vissa beslut har karaktir av forberedande beslut, t.ex. beslut om att
ansoka hos Stockholms tingsritt om att en bank skall sdttas under
offentlig administration, beslut om att ansdka om att en bank under
administration skall forsittas i konkurs eller beslut om hur myndig-
heten skall rosta i en viss fraga pa bolagsstimman.

Andra beslut dr riktade till och har direkt rittsverkningar for sévél
allménheten som en bank under administration. Det géller framst beslut
om betalningsstopp. Beslut om att skjuta upp betalningsstopp ér av en
speciell karaktir eftersom det &r ett beslut om att underléta att vidta en
viss atgdrd. Aven sidana beslut bor dock dokumenteras och motiveras
eftersom de har betydelse for olika tredje mén i vissa situationer (se
avsnitt 8.4.10).

Ater andra beslut dr av intern och administrativ karaktir, t.ex.
anstéllningsbeslut och liknande.

Liksom for myndigheter i ovrigt &r det alltsd ménga typer av beslut
som skall fattas inom Krishanteringsmyndigheten. Beslutsformerna
inom Krishanteringsmyndigheten bor bestimmas i samband med
bildandet av myndigheten. Det &r ldmpligt att i samband med detta
dven ange om och i vilken ordning som myndighetens beslut &ar
overklagbara. Kommittén forutsétter dock att det inte blir mojligt att
klaga pé beslut om att hos Stockholms tingsritt ansoka om offentlig
administration, beslut om betalningsstopp, beslut om uppskjutet
betalningsstopp eller beslut om undantag fran betalningsstopp.

Ansvar for Krishanteringsmyndighetens beslut

Ansvaret for tjdnstemédn anstéllda av Krishanteringsmyndigheten och
for personer som ingédr i myndighetens styrelse bor inte skilja sig fran
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ansvaret for personer med motsvarande positioner i andra myndigheter.
Det finns inte anledning att hér ga igenom de arbetsrittsliga och
offentligrittsliga sanktionssystemen, men det kan ndmnas att offentlig-
anstéllda tjanstemén kan straffas for tjénstefel och att Riksdagens
ombudsmén (JO) utdvar tillsyn over tillimpningen i offentlig verk-
sambhet av lagar och andra forfattningar.

Staten skall enligt skadestdndslagen ersétta ren formogenhetsskada
som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdovning i
verksamhet for vars fullgérande staten svarar. Statens ansvar for fel
eller forsummelser vid myndighetsutovning &r mer ldngtgéende dn vad
som giller for privatrittsliga subjekt, sddana ansvarar nédmligen
normalt inte for ren formogenhetsskada i1 utomobligatoriska for-
héllanden.

Av sirskild karaktér dr de beslut dar Krishanteringsmyndigheten for
att skydda det finansiella systemets funktion medvetet fattar beslut som
kan skada en banks borgendrer. Det dr fraga om situationer dér
myndigheten fortsdtter driften av en banks rorelse av hénsyn till det
finansiella systemets funktion trots att det skulle ligga i borgenérernas
intresse att rorelsen lades ned omedelbart. Kommittén har kommit fram
till att sddana situationer ar svara att tinka sig i praktiken men dnda
funnit att borgenérerna bor tillforsékras ersittning for skada i dessa fall
(se vidare avsnitt 6.3.4.5) Eftersom det dr friga om medvetna beslut
som, fir det antas, dr fattade pa goda grunder kan inte bestimmelsen 1
skadestandslagen om statens ansvar vid fel eller forsummelse tillampas.
En sérskild ansvarsbestimmelse behdvs dérfor. Det &r viktigt att
komma ihag att det inte kan uppsté skada till f6ljd av betalningar eller
fullgérande av andra forpliktelser om det av kommittén i avsnitten
8.4.8 och 8.4.10 foreslagna systemet tillimpas korrekt. Det &r alltsé
endast fraga om skada till foljd av sjélva vidaredriften, med bortseende
fran fullgérande av forpliktelser. I de fall rorelsen drivs vidare endast
av systemskyddsskél bor staten svara for uppkommen skada. Liksom
nir det giller beslut om att skjuta pé betalningsstopp eller gora
undantag fran betalningsstopp bor Krishanteringsmyndigheten éaldggas
att dokumentera av vilket skal rorelsen fortsitts. I de fall myndigheten
beslutar att rorelsen skall drivas vidare trots att det bedoms vara till
nackdel for borgendrerna gar det alltsd att utlésa direkt av beslutet att
staten svarar for eventuell skada till f6ljd av beslutet. Det bor dock
ankomma pé borgenir att visa att skada foreligger. Det bor éterigen
papekas att det inte finns anledning att staten skall svara i de fall det
dven 4r till fordel for borgenédrerna att rorelsen drivs vidare.
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9 Insattningsgarantin m.m.

9.1 Inledning

Inséttningsgarantindmnden hanterar inséittningsgarantin och investerar-
skyddet. Vad betriffar svenska banker' utldses insittningsgarantin
enligt gillande ordning endast vid konkurs (se vidare avsnitt 3.1). Det-
samma géller investerarskyddet.

Nir det géller inséttningsgarantin dr ndmndens uppgift att vid en
konkurs betala ut erséttning till erséttningsberéttigade sd snart som
mojligt och senast inom tre manader efter dagen for konkursbeslutet.”
Garantin finansieras genom avgifter som bankerna betalar till Insétt-
ningsgarantindmnden. Né&mnden skall placera oOverskjutande medel
sedan ndmndens forvaltningskostnader for garantin har réknats av pé
ett rdntebdrande konto i Riksgéldskontoret. I den utstrdckning behallna
avgiftsmedel inte réacker till att betala ut erséttningar far ndmnden lana i
Riksgiéldskontoret. For det fall nimnden har betalat ut erséttning enligt
garantin, intrdder staten i inséttarens rdtt mot institutet och eventuell
utdelning i konkursen tillfaller staten intill det ersatta beloppet. Syftet
dr att minimera kostnaderna for garantisystemet vid ett ersdttningsfall.’

Investerarskyddet &r betydligt mindre omfattande &n insdttnings-
garantin. Det giller investerares finansiella instrument och likvida
medel som handhas av virdepappersinstitut i samband med tjénster
som instituten utfoér. En bank kan vara vérdepappersinstitut. En forut-
séttning for att investerarskyddet skall trdda in &r att investeraren inte
kan fa ut finansiella instrument eller medel fran institutet darfor att
separationsritten till dessa tillgdngar gétt forlorad. En investerare som
vill ha erséttning fran investerarskyddet skall framstélla sitt krav till
Inséttningsgarantindmnden som skall betala ut erséttning snarast

' Eftersom offentlig administration endast kommer att vara tillimpligt pa
svenska institut bortses i framstéllningen fran erséttningsfall i utlindska institut.
2 Om det finns synnerliga skil kan nimnden fi forldngd tidsfrist med tre
ménader. Namnden kan fa ytterligare forlangning tvd ginger med hdgst tre
manader i taget.

* Prop. 1996/1997:72 s. 36.
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mdjligt och senast tvd veckor efter det att erséttningen har slutligt fast-
stillts. Aven investerarskyddet finansieras med avgifter som betalas in
till Insdttningsgarantindmnden, men avgiften, forutom en mindre
administrationsavgift, betalas forst nér det kan forutses att en erséttning
behover betalas ut. Om avgiftsmedlen inte ricker far Insdttnings-
garantindmnden som i fallet med insdttningsgarantin l&na medel i
Riksgéldskontoret. Staten intrdder i investerarens ritt mot banken vid
utbetald erséttning.

Kommittén fOreslar inte négra fordndringar av géllande bestim-
melser vad betréiffar insdttningsgarantin och investerarskyddet. Som
redogors for i foljande avsnitt foreslar kommittén ddremot vissa
kompletteringar av géllande regelverk. I avsnitt 9.2 ger kommittén for-
slag som syftar till att effekterna for inséttare vars insittningar omfattas
av inséttningsgarantin (hddanefter garanterade insittare) av att en
banks sitts under offentlig administration skall vara s& sm& som
mojligt. I avsnitt 9.3 foreslas att investerarskyddet forutom i konkurs
skall utlosas vid ett betalningsstopp under offentlig administration. Det
ar viktigt att kostnaden for inséttarskyddet inte Gverviltras pad Ovriga
borgenérer. Denna kostnad skall biras av inséttningsgarantisystemet.
Kostnaden for systemskyddet skall ddremot inte baras av detta system,
utan den skall staten sdsom ansvarig for systemstabiliteten béra. I
avsnitt 9.4 redogors for Insittningsgarantinimndens uppgifter till f61jd
av den i avsnitt 9.2 foreslagna ordningen. I detta avsnitt foreslar ocksé
kommittén att Inséttningsgarantindmnden skall fa viss mojlighet att
bidra till rekonstruktion av banker savél inom som utom det offentliga
administrationsforfarandet. En f{Orutsdttning for att ndmnden skall
kunna ge stod skall vara att den bedomer att det leder till ldgre
kostnader fOr insdttningsgarantisystemet.

9.2 Garanterade insattningar under offentlig
administration

9.2.1 Inledning

Som ségs i1 avsnitt 6.4.3.6 dr det Onskvért att en bank under offentlig
administration kan fortsétta att hantera konton som omfattas av insétt-
ningsgarantin som vanligt, dvs. ta emot och betala ut pengar och
eventuellt formedla betalningar via kontot. En sddan ordning Okar
mojligheten att rekonstruera banken och minskar ddrmed kostnaden for
systemskyddet. Den innebdr ocksa ett bittre konsumentskydd; for
ménga inséttare kan det vara besvérligt att behdva vénta pé pengar dven
om det bara dr fragan om nagra dagar. Forbéttringen av konsument-
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skyddet minskar i sin tur risken for att inséttare skall ta ut sina pengar
pa grund av oro for att banken skall sdttas under offentlig admini-
stration. Nedan behandlas forst en banks mdjlighet att ta emot nya
insdttningar som omfattas av inséttningsgarantin (garanterade insatt-
ningar) under offentlig administration (9.2.2) och sedan dess mojlighet
att gora utbetalningar till garanterade inséttare vid betalningsstopp
(9.2.3).

9.2.2 Nya garanterade insdttningar under offentlig
administration

Kommitténs forslag: Krishanteringsmyndigheten beslutar efter
samrad med Insdttningsgarantindmnden om en bank under offentlig
administration skall fa ta emot nya insdttningar som enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti omfattas av inséttningsgarantin
(garanterade insdttningar). Insdttningsgarantindmnden skall i sin
beddmning se till kostnaderna for inséttningsgarantisystemet. Om en
bank under offentlig administration tar emot nya garanterade insétt-
ningar i en utstrackning som Inséttningsgarantinimnden har motsatt
sig och ndmnden kan visa att mottagandet har lett till hogre kost-
nader for inséttningsgarantisystemet bor staten betala ersdttning till
ndmnden.

Inséttningar som gors under offentlig administration omfattas av insétt-
ningsgarantin i samma utstrackning som géller under normala forhall-
anden. Det innebér att om en bank forsitts i konkurs efter det att den
offentliga administrationen har upphort sd har garanterade inséittare
enligt géllande ordning rétt till ersdttning motsvarande dels insatt-
ningens belopp, dels upplupen réinta till den dag banken forsétts i kon-
kurs. Erséttningen far dock uppgéd till sammanlagt hogst 250 000
kronor.

I regel torde banker som sitts under offentlig administration ha
finansiella problem. Det kan synas medfora onddigt stora kostnader for
garantisystemet att en sddan bank far fortsidtta ta emot garanterade
inséttningar. En fortsatt kontohantering upprétthéller emellertid vérdet
pa banken. Om en bank skulle sluta att ta emot insdttningar skulle den
tappa manga kunder, bl.a. for att den inte skulle kunna bedriva en
effektiv betalningsformedling, vilket skulle sdnka vérdet pa banken. Ett
lagre vérde pa banken medfor i sin tur potentiellt kade kostnader for
inséttningsgarantisystemet. Saledes kan forhallandet att banken fort-
sdtter att ta emot garanterade insdttningar i en utstrackning som gor att
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den kan uppritthélla sin kontohantering medfora ligre kostnader for
inséttningsgarantisystemet. Om banken expanderar sin inldningsverk-
sambhet, kan kostnaderna for inséttningsgarantisystemet ddremot dka.

Krishanteringsmyndigheten skall samrdda med Inséttningsgaranti-
ndmnden i fragor rérande mottagande av nya insittningar. Inséttnings-
garantindmnden skall i1 sin beddmning endast se till kostnaderna for
inséttningsgarantisystemet, medan Krishanteringsmyndigheten &ven
skall ta hansyn till systemrisker. Det innebér i princip att de tvd myn-
digheterna kan komma till olika slutsatser vad betrdffar lampligheten i
att en bank under offentlig administration tar emot nya garanterade
insdttningar. Det ar dock svart att se att systemskyddsintresset skulle
kunna kréva att banken tar emot nya inséttningar i en utstrickning som
forvintas 0ka kostnaderna for insédttningsgarantisystemet. Som redo-
gors for 1 avsnitt 6.4.3.5 kraver systemskyddsintresset forst och framst
att banken fullgdr vissa betalningar. Dérutover kan det vara nédvéndigt
att banken fortsétter med sin kreditgivning for att forhindra att manga
av bankens lanekunder far finansieringsproblem. Ingendera kréver att
banken tar emot garanterade inséttningar. Inséttningsgarantisystemet
skall hur som helst inte bdra kostnaden for systemskyddet. Om Kris-
hanteringsmyndigheten mot formodan goér beddmningen att banken
skall ta emot nya insdttningar av systemskyddsskél i strid mot Insétt-
ningsgarantindmndens beddmning och Inséttningsgarantindmnden kan
visa att mottagandet har lett till hogre kostnader for inséttningsgaranti-
systemet, bor staten betala ersittning till Inséttningsgarantindmnden.
Némnden bor hantera ersittningen pd samma sitt som inbetalda
avgifter.

9.2.3 Utbetalning av garanterade inséttningar under
betalningsstopp

Kommitténs forslag: Ett betalningsstopp under offentlig admin-
istration géller inte fullgérande av forpliktelser som omfattas av
insdttningsgarantin. De nettouttag som en garanterad insittare gor
efter betalningsstopp under offentlig administration skall i en efter-
foljande konkurs rdknas som ersdttning fran Insdttningsgaranti-
nimnden.

Om det inte ligger i borgenédrernas gemensamma intresse att en bank
under offentlig administration fortsétter att fullgéra sina forpliktelser,
skall Krishanteringsmyndigheten besluta om betalningsstopp savida
inte ett stopp kan leda till allvarliga storningar av det finansiella
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systemet (8.4.4). Som sdgs i avsnitt 6.4.3.6 dr ett minimikrav att
garanterade inséttare har samma rétt till erséttning fran Inséttnings-
garantindmnden nir en bank under offentlig administration stoppar
fullgérandet av sina forpliktelser som vid en konkurs. I annat fall skulle
inséttarna forlora pa att banken sétts under offentlig administration i
stéllet for konkurs. Dessutom skulle det enligt kommitténs beddmning
strida mot EG’s direktiv (94/19/EG) om system fOr garanti av insétt-
ningar i fall garanterade inséttare inte skulle ha rétt till ersdttning vid
betalningsstopp. Enligt direktivet skall insdttningsgarantisystemet trida
i funktion i den héndelse inséttningarna blir indisponibla.

Som framgar av avsnitt 9.2.1 dr det av flera skél onskvart att banken
kan fortsétta att hantera garanterade inséttningar som vanligt. Eftersom
garanterade inséttare inte skall biara ndgon del av bankens forluster kan
banken gora utbetalningar till garanterade inséttare mot att den far
ersittning fran Insattningsgarantindimnden (se vidare avsnitt 9.4). Utan
ersittning fran Inséttningsgarantindmnden skulle utbetalningarna till
garanterade inséttare ske pa dvriga borgenirers bekostnad. Att garant-
erade inséttningar inte omfattas av betalningsstoppet dr ndrmast att
betrakta som att banken skoter utbetalningen av erséttningar fran Insétt-
ningsgarantindmnden. En sddan ordning fOrutsitter att en statlig garanti
for nya fordringar utfiardas om banken skulle f& problem att finansiera
utbetalningar till garanterade inséttare.

En komplikation i sammanhanget &r att en inséttare enligt géllande
ordning har rétt till ersdttning vid konkurs om sammanlagt hogst
250 000 kronor for varje institut. For att denna grins skall kunna
uppritthéllas far inte banken betala ut mer &n 250 000 kronor till en
enskild inséttare av de garanterade medel som inséttaren hade inne-
stdende vid betalningsstoppet. Insittningar som gors efter betalnings-
stoppet har foretrdde och skall déarfor betalas utan grians. Banken maéste
séledes vid varje utbetalning ha kontroll 6ver hur mycket som samman-
lagt metto har utbetalats till den aktuella inséttaren efter betalnings-
stoppet. Detta dr information som enligt uppgift kan ta viss tid att ta
fram 1 dagsldget. Kommittén goér dock den beddomningen att med
dagens datasystem skulle det vara mojligt att gora den tillgdnglig on-
line.

De nettouttag som en insittare gor efter ett betalningsstopp skall
rdknas som erséttning frdn Insdttningsgarantinimnden i en efter-
foljande konkurs. Som sédgs i avsnitt 8.5.3 avses med efterfoljande
konkurs en pé offentlig administration direkt foljande konkurs som for-
anleds antingen av en ansdkan fran Krishanteringsmyndigheten (8.9)
eller av en under offentlig administration vilande konkursansdkan
(8.3.4). Konkursen skall saledes ha sakligt samband med ekonomiska
problem som fanns redan under den offentliga administrationen. Insétt-
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ningsgarantindmnden skall vara skyldig att std for utbetalningar till
garanterade inséttare endast i en efterfoljande konkurs (se avsnitt
9.4.1). Genom att nettouttag efter betalningsstopp i en efterfoljande
konkurs rdknas som erséttning frdn Insdttningsgarantinimnden be-
grinsas insdttningsgarantisystemets kostnad till det maximala ersétt-
ningsbeloppet. Om exempelvis en garanterad inséttare under offentlig
administration har tagit ut 250 000 kronor av de medel som var inne-
stdende pa banken vid betalningsstopp och inte satt in nigra nya medel,
har denne fatt 250 000 kronor i ersittning och har med géllande grins
inte rétt till ndgon ytterligare ersittning om banken forsitts i konkurs.

9.3 Investerarskydd vid betalningsstopp
under offentlig administration

Kommitténs forslag: En investerare har ritt till ersittning fran
investerarskyddet om en bank under offentlig administration stoppar
fullgérandet av forpliktelser och investeraren inte fran banken kan fa
ut finansiella instrument eller medel som avses 1 3 § lag (1999:158)
om investerarskydd.

Syftet med investerarskyddet &r att vara ett konsumentskydd pa
vardepappersmarknaden. Lagen om investerarskydd bygger pd EG-
direktivet 97/9/EG om system for erséttning till investerare (investerar-
skyddsdirektivet). Direktivet anger tva alternativa situationer som med-
for att ersdttning frén investerarskyddet kan komma i fradga (arti-
kel 2.2.). Det ena fallet &r att ”de behdriga myndigheterna” har
konstaterat att ett viardepappersinstitut inte verkar ha forméga att kunna
uppfylla sina forpliktelser mot investerarna och att oférmigan inte
endast dr tillfillig. Med behorig myndighet forstds ett organ med
tillsynsuppgifter over institut som tillhandahéller investeringstjanster.
Det andra fallet i vilket erséttning kan komma att utga ar att en réttslig
myndighet, dvs. en domstol eller motsvarande, har meddelat ett
avgorande som medfOr att investerarens mojlighet att framstélla krav
mot institutet tillfalligt upphivs. 1 bada alternativen forutsitts att
institutets oforméga har direkt samband med dess finansiella stéllning.*

Kommittén bedomer att ett beslut om betalningsstopp under
offentlig administration &r av sddan karaktdr att det enligt investerar-
skyddsdirektivet skall utlosa investerarskyddet. Visserligen foreslar
kommittén att beslut om betalningsstopp inte skall fattas av domstol,

4 Prop. 1998/1999:30 s. 53.
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utan av Krishanteringsmyndigheten, men beslutet har 4ndé en sédan
rittslig status att det péverkar investerarens mojlighet att framstilla
krav mot institutet. Dessutom kan Finansinspektionen, som &r behorig
myndighet, konstatera att banken inte har formaga att kunna uppfylla
sina forpliktelser mot investerarna och att oférmégan inte endast ar
tillfallig. Om det vid ett betalningsstopp finns investerare som har rétt
till erséttning fran investerarskyddet fir didremot provas sérskilt for
varje enskild investerares krav.

9.4 Nya uppgifter for
Insdttningsgarantinimnden

94.1 Vid konkurs

Kommitténs forslag: I en efterfoljande konkurs skall Inséttnings-
garantindmnden betala ett belopp till konkursboet som motsvarar
vad banken har betalat ut netto till garanterade insédttare efter ett
betalningstopp under administrationen. Staten har rétt till ersédttning
fran konkursboet for det inbetalda beloppet. Statens fordran skall
behandlas som en oprioriterad konkursfordran.

[ avsnitt 9.2.3 foreslér kommittén att ett betalningsstopp under offentlig
administration inte skall omfatta garanterade inséttningar. Det har flera
fordelar, bl.a. innebér det ett béttre konsumentskydd. Utbetalningar till
garanterade insittare far dock inte ske pa dvriga borgenérers bekostnad.
Kostnaden for garanterade insdttares skydd skall béras av inséttnings-
garantisystemet och inte av &vriga borgendrer. For det fall en bank
under offentlig administration forsitts i konkurs skall darfor Inséatt-
ningsgarantindmnden vara skyldig att till konkursboet betala ett belopp
som motsvarar vad banken har betalat ut netto till garanterade insittare
efter det att banken har stoppat fullgérandet av Ovriga forpliktelser.
Inséttningsgarantindmnden behdver endast tdcka utbetalningar av
sddana medel som fanns innestdende vid betalningsstoppet. Insitt-
ningar som gors efter ett betalningsstopp har foretrddesrétt, varfor
ovriga borgenirer inte skall kunna skadas av att banken betalar ut dem.
Saledes dr det vad banken netto har betalat ut till garanterade insittare
efter ett betalningsstopp som skall téckas av insdttningsgarantimedel.
Om det blir utdelning till oprioriterade fordringségare i konkursen
skall staten ha ritt till den del som skulle ha tillfallit staten genom
statens regressritt om Insdttningsgarantinimnden hade betalat ersitt-
ning direkt till inséttaren. Detta kan uppnas genom att staten far en
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fordran som behandlas som en oprioriterad konkursfordran pa det
belopp som Inséttningsgarantindmnden betalar till konkursboet.

I en konkurs skall enligt gidllande ordning ndmnden betala ut ersétt-
ning till de garanterade inséttare som har medel innestdende hos gélde-
nérsbanken. Om inte de medel som ndmnden har fétt in frdn bankerna i
form av avgifter rdcker till utbetalningarna far ndmnden l&na medel 1
Riksgildskontoret. Eftersom ndmnden enligt forslaget dr skyldig att
betala ut ersittning till konkursboet for utbetalningar som banken har
gjort efter betalningsstopp, &r det nddvindigt att nimnden dven for
erséttning till konkursboet har mojlighet att 1dna i Riksgéldskontoret.

9.4.2 Vid tvidngsnedséttning under offentlig
administration

Kommitténs forslag: Garanterade insattare skall inte drabbas av en
tvangsnedsittning av fordringar pa en bank under offentlig admini-
stration. For att inte Ovriga borgendrer skall bdra kostnaden for
insdttarskyddet skall dock, vid berdkning av en tvangsnedsattning av
fordringar, garanterade insdttningar som var innestdende pa banken
vid betalningsstopp behandlas som om de omfattades av nedsétt-
ningen. Detta géller oavsett om dessa insdttningar ar uttagna efter
betalningsstoppet eller inte. Insdttningsgarantindimnden skall efter
beslut om nedséttning betala en ersittning till banken som motsvarar
nedsdttningen av garanterade insittningar.

Garanterade insdttningar skall i en efterfoljande konkurs ha basta
allminna formansratt upp till det belopp som Insdttningsgaranti-
nidmnden vid nedsdttning har betalat till banken. Om det inte finns
medel 1 konkursboet som motsvarar Inséttningsgarantinimndens
betalning, skall staten tillskjuta nédvéndiga medel.

Som framgar av avsnitt 8.7.2 skall Krishanteringsmyndigheten ges
mdjlighet att hos Stockholms tingsrétt begéra att fordringar pa en bank
under offentlig administration skall sdttas ned. Fordringar bor kunna
sdttas ned for det fall banken har gjort s& stora forluster att bankens
skulder &r stérre &n rorelsens vérde. Det &r inte mdjligt att lata
garanterade inséttare drabbas av en nedséttning. Det skulle innebéra att
inséttarens skydd skulle vara sémre under offentlig administration &n i
konkurs. Det gér emellertid inte att helt undanta garanterade insétt-
ningar frén en tvangsnedsittning, eftersom det skulle innebéra att kost-
naden fOr inséttarskyddet Gvervéltras pa ovriga borgendrer som skulle
tvingas béra en oproportionerligt stor del av bankens forluster. Darfor
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maste garanterade inséttningar behandlas som om de omfattas av ned-
sdttningen och Insdttningsgarantindmnden kompensera banken for att
dessa fordringar inte sitts ned. Av samma skl méaste dven sadana
garanterade insdttningar som har utbetalats efter ett betalningsstopp
behandlas som om de omfattas av nedséttningen och Insdttnings-
garantinimnden kompensera banken for den del av utbetalningarna
som inte skulle ha gjorts om fordringarna hade satts ned.

Niér det géller inséttningar som inte omfattas av insittningsgarantin
skall dessa omfattas av en nedséttning pa samma villkor som andra
oprioriterade fordringar. Det innebdr bl.a. att for inséttare som vid
betalningsstopp har mer &n 250 000 kronor innestdende pé konton som
omfattas av garantin s& kommer med gillande maximigrins den del
som Gverstiger 250 000 kronor bli foremal for nedséttning.

I regel torde en nedsdttning av fordringar medfora att banken
rekapitaliseras och betalningsstoppet kan hédvas. Det &r emellertid
mojligt att en nyemission misslyckas och att rekonstruktionsforsoket
avbryts och banken fOrsitts i konkurs. For att inte inséttningsgaranti-
systemet skall drabbas av okade kostnader till f6ljd av att ndmnden
forst har betalat erséttning till banken vid nedséttning och sedan maéste
betala ersdttning till insdttaren i konkursen, skall, i en efterféljande
konkurs, garanterade inséttningar med lika rétt ha bésta allmédnna
formansratt upp till det belopp som ndmnden har betalat till banken vid
nedsédttningen. I annat fall skulle insédttningsgarantisystemet sta for en
oproportionerligt stor andel av bankens forluster.

Det kan synas som att det kommer att drabba andra formansrétts-
tagare om det infors en ny kategori av forménsritt med bésta rétt.
Garanterade insdttningar skall emellertid endast ha bésta rétt upp till
det belopp som Insittningsgarantinimnden har betalat till banken.
Alternativt hade dessa medel gétt till ersittning direkt till inséttare. Hur
andra formansrittstagare péverkas av att ndmnden i stillet betalar
medlen till banken kommer att bero p& hur vél banken forvaltar dessa
medel. Om medlen ger positiv avkastning gynnas Ovriga fordrings-
havare inklusive de med formansritt, medan de missgynnas om medlen
ger negativ avkastning. Det far forutséttas att banken anvdnder medlen
frén Inséttningsgarantindmnden (liksom andra medel) pa ett rationellt
sétt.

Den aktuella forménsrétten skall bara gélla i en efterfoljande kon-
kurs, dvs. det méste finnas ett sakligt samband mellan konkursen och
de problem som foranledde tvangsnedséttningen (se avsnitt 8.5.3). En
avsaknad av ett sddant samband innebér att nedséttningen har fyllt sitt
syfte och tillsammans med andra atgérder fatt banken pa fotter.

Rent praktiskt torde det vara enklast om Inséttningsgarantindmnden
skoter utbetalningar till insdttare a4t konkursboet. P sé sétt kan insitt-
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arna fa hela sin ersittning vid ett och samma tillfdlle och tidsfristerna i
lagen om inséttningsgaranti kan hallas genom att Inséttningsgaranti-
ndmnden kan ldgga ut for konkursboet om det tar tid innan konkurs-
forvaltaren kan gora en utbetalning. Som framgér av avsnitt 9.4.1 skall
Inséttningsgarantinimnden ersitta konkursboet for nettoutbetalningar
som har gjorts till garanterade inséttare efter betalningsstoppet.
Eftersom insdttarna skall ha bésta forménsriatt kan ndmnden f{or
utbetalningar for konkursboets rédkning gora avriakning pé konkursboets
fordran. P4 s& sétt kan transfereringarna mellan Inséttningsgaranti-
ndmnden och konkursboet minskas.

En juridiskt tekniskt annorlunda 16sning &r en dér ndmnden skall
betala skillnaden mellan bankens utbetalningar till garanterade
inséttare efter ett betalningsstopp och den erséttning som ndmnden
betalar till banken efter beslut om nedsittning till konkursboet, om
mellanskillnaden &r positiv; om mellanskillnaden ar negativ skall
ndmnden inte betala ndgonting till konkursboet och inséttarna skall ha
bista allminna forménsrétt upp till mellanskillnaden. En sddan ordning
bor ge samma resultat som den foreslagna ordningen. I bédgge fallen
behover konkursboet ersétta ndmnden for utbetalningar som ndmnden
gor for konkursboets rikning endast om ndmndens betalning till banken
overstiger det belopp som banken har betalat ut till garanterade
inséttare efter ett betalningsstopp.

Om det mot formodan inte skulle finnas tillrdckligt med medel i
konkursboet i de fall som konkursboet skall betala ersittning till
ndmnden fOr utbetalning av erséttningar till inséttare skall staten betala
det som fattas till Insdttningsgarantindmnden, eftersom det ar Kris-
hanteringsmyndigheten och inte Insdttningsgarantinimnden som har
ansvaret for rekonstruktionen av banken (se vidare avsnitt 8.5.3).

Eftersom nidmnden enligt forslaget dr skyldig att kompensera
banken fOr att fordringar som omfattas av inséttningsgarantin inte sétts
ned vid en tvangsnedsittning, skall ndmnden kunna lana medel i Riks-
géldskontoret i den méan som behéllna avgiftsmedel inte riacker for full-
gorandet av denna erséttningsskyldighet.
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943 Vid offentligt ackord under offentlig
administration

Kommitténs forslag: Vid offentligt ackord skall Inséttningsgaranti-
ndmnden rosta for fordringar som omfattas av insdttningsgarantin
(se avsnitt 8.6). I ovrigt skall samma bestdmmelser gélla som vid
tvangsnedsittning (se avsnitt 9.4.2).

Inséttningsgarantindmnden far endast rosta for ett ackord om den
bedomer att ackordet leder till ligre kostnader for inséttningsgaranti-
systemet.

Kommittén foreslar att regelverket for offentlig administration skall
innehalla bestimmelser om tvangsackord, eller med andra ord offent-
ligt ackord (se vidare avsnitt 8.6). Som sdgs dir kan ett beslut om
tvangsackord underlétta forhandlingarna under offentlig administra-
tion. Aven tvingsnedsittning av bankens fordringar fyller denna funk-t-
ion, men en tvangsnedsittning av fordringar forutsitter en fullstindig
nedséttning av aktiekapitalet och har darfor ett begrinsat anvindnings-
omrade. Det dr mojligt att flertalet av borgendrerna ar villiga att sétta
ned sina fordringar utan att aktiekapitalet har skrivits ned helt till noll.
Det kan exempelvis vara sa att de gamla dgarna ar villiga att tillskjuta
nytt kapital, om borgendrerna gar med pa viss eftergift, men inte
annars. Eftersom det kan vara svart att finna andra som ar villiga att
tillskjuta kapital, kan det vara en bra 16sning dven for borgenérerna och
insdttningsgarantisystemet. Ett tvangsackord kan da forhindra att en
minoritet av fordringsdgarna motsatter sig ett ackord som skulle
mojliggora en rekapitalisering av banken.

I ett tvangsackord skall garanterade insdttningar behandlas pa
samma sitt som vid en tvangsnedsittning. Garanterade inséttningar
som var innestdende pa banken vid betalningsstopp skall behandlas
som om de omfattades av ackordet. I annat fall skulle kostnaden for
insdttarskyddet Overviltras pa Ovriga borgendrer. Detta giller dven
insdttningar som har utbetalats efter betalningsstoppet. Som sdgs i
avsnitt 8.6 bor garanterade insdttare emellertid inte delta i ackordet.
Dessa har inga intressen att bevaka i ackordet eftersom de inte drabbas
av nagon nedséttning av sina fordringar. Detta géller d&ven om de dnnu
inte skulle ha erhallit betalning motsvarande garantin vid tidpunkten
for omrostning rorande ett offentligt ackord. Som framgar av av-
snitt 9.2.3 kan en inséttare ndr som helst ta ut insdttningar som omfattas
av insdttningsgarantin fran banken. Inséttaren halls pa detta sétt skades-
16s utan att han behdver trdda i forbindelse med Inséttningsgaranti-
namnden. Inséttningsgarantinimnden har ddremot intressen att bevaka
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vid ett offentligt ackord, eftersom ndmnden maste kompensera banken
for att garanterade inséttningar inte sdtts ned. Inséttningsgaranti-
ndmnden bor darfor rosta for fordringar som omfattas av inséttnings-
garantin i inséttarens stdlle. Ndmnden fér bara rdsta for ett ackord om
den bedomer att det leder till ldgre kostnader for inséttningsgaranti-
systemet.

Niér det géller inséttningar som inte omfattas av insattningsgarantin
skall inséttaren ha kvar sin rostritt. Det innebér bl.a. att inséttare som
vid betalningsstopp har mer &n 250 000 kronor innestdende pa konton
som omfattas av garantin far rosta for den del som Overstiger 250 000
kronor.

Efter beslut om ackord skall Inséttningsgarantindmnden kompensera
banken fOr att garanterade inséttningar inte sétts ned. Liksom vid
tvngsnedséttning skall garanterade inséttare i en efterfoljande konkurs
ha bista formansritt upp till det belopp som ndmnden har betalat till
banken efter ett ackord.

944 Vid underhandsackord

Kommitténs forslag: Vid ett seriost forsok till rekonstruktion dir
en banks aktiedgare tillskjuter nytt kapital och/eller gruppen av
borgendrer gor en betydande eftergift kan dven Inséttningsgaranti-
ndmnden stddja banken i syfte att underlétta rekonstruktion av
banken.

Garanterade inséttningar skall i en efterféljande konkurs ha bista
allménna forméansritt upp till det belopp som Inséttningsgaranti-
ndmnden har betalat till banken. Om det inte finns medel i kon-
kursboet som motsvarar betalningen frén Inséttningsgaranti-
ndmnden, skall staten tillskjuta nddvindiga medel.

En forutséttning for att Inséttningsgarantindmnden skall kunna ge
stod &r att den bedomer att det resulterar i ldgre kostnad for insétt-
ningsgarantisystemet.

Inséttningsgarantindmnden skall samrdda med Krishanterings-
myndigheten i frdgor om stdd till banker.

Aven om malet med utformningen av offentlig administration #r att
begrdnsa de samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnader som &r
forknippade med gillande ordning for hantering av banker med finans-
iella problem (se avsnitt 6.3.1), medfor dven offentlig administration
vissa kostnader. Det kan t.ex. vara nodvindigt att stoppa bankens
fullgérande av forpliktelser (8.4.4), vilket kan fa samhéllsekonomiska
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konsekvenser och det kommer i regel vara nodvéndigt att utfirda en
statlig garanti (8.5) fOr att uppritthalla fortroendet for banken nir det
blir allmént ként att den har finansiella problem. Om det finns vilja hos
bankens aktieigare och borgenirer att 16sa bankens finansiella problem
ar det darfor onskvért att Insattningsgarantindmnden kan bidra till en
16sning som innebédr att banken inte behdver sdttas under offentlig
administration, eller om banken &r under offentlig administration att
forfarandet kan upphora s& snart som mojligt. Mgjligheten att
genomfOra ett underhandsackord skulle minska om inte ndmnden
kunde bidra. Inséttningar som omfattas av inséttningsgarantin utgor i
regel en betydande del av bankers finansiering. Eftersom garanterade
inséttare inte har anledning att gora ndgon eftergift, skulle Gvriga
borgenédrer f4 bédra en oproportionerligt tung borda om Inséttnings-
garantindmnden inte kunde bidra vid underhandsackord.

En mdjlighet for Insdttningsgarantindmnden att ge stdd till banker
minskar behovet av att anvénda statliga medel till att stotta banker.
Kostnaden for systemskyddet skall emellertid inte Overlastas pa
inséttningsgarantisystemet. En forutséttning for att Inséttningsgaranti-
ndmnden skall kunna ge stod skall déarfor vara att den bedomer att
stodet resulterar i ldgre kostnad for insdttningsgarantisystemet. Det
innebédr t.ex. att om Inséttningsgarantindmnden bedomer att bankens
dgare kommer att rekapitalisera banken dven utan stod fran ndmnden,
skall den inte ge stod. Ndmnden skall inte heller ge stdd om den
bedomer att kostnaden for insittningsgarantisystemet skulle bli ldgre
om banken sattes i konkurs eller under offentlig administration.
Némnden méste séledes gora en bedomning av vad som skulle hinda
om ett underhandsackord misslyckas for att kunna avgoéra om den skall
stodja ett ackord.

Némnden bor dokumentera pé vilka grunder som den har beslutat
om stdd till en bank. Som grund for sin bedomning av om den bor ge
stod maste ndmnden gora en berdkning av hur stor kostnaden skulle
vara for insdttningsgarantisystemet om banken foOrsattes i konkurs
respektive under offentlig administration. Vid denna berdkning méste
ndmnden utga fran hur mycket inséttningsmedel i1 den aktuella banken
som omfattas av garantin och sedan gora en beddmning av hur stor
utdelningen skulle bli i en konkurs respektive hur stor nedséttning som
skulle goras under offentlig administration. Eftersom detta &r svart att
beddma, bor nimnden vara restriktiv med stodatgérder.

Om Insittningsgarantindimnden har givit stod till en bank, men
rekonstruktionsforsdket misslyckas och banken forsitts i konkurs skall
garanterade inséttningar pd samma sétt som vid tvangsnedsittning och
tvangsackord ha bista formansritt i konkursen upp till det belopp som



276 Insdttningsgarantin m.m. SOU 2000:66

ndmnden har givit till banken. Som sagts torde det vara mest praktiskt
att nimnden skoter dessa betalningar at konkursboet.

Inséttningsgarantindmnden skall bara kunna ge stdd till en bank om
bankens aktieéigare och borgenirer &r villiga att gora ett seridst forsok
till rekonstruktion av banken. En fOrutséttning for att ndmnden skall
kunna ge stod skall dérfor vara att antingen bankens aktiedgare bidrar
med nytt kapital eller att gruppen av borgenirer gor en betydande efter-
gift. Syftet med att pa detta sitt begrinsa de fall som ndmnden kan ge
stod 4r att tydliggora for en banks aktiedgare och borgenérer att de skall
bira bankens forluster och att det inte finns négra pengar att himta hos
ndmnden om de inte sjédlva bidrar till en rekonstruktion. Utan en sadan
restriktion finns det risk for att bankens aktiedgare och borgenirer
forlitar sig pé att det medfor ldgre kostnader for inséttningsgaranti-
systemet att banken rekonstrueras, d&ven om rekonstruktionen sker helt
pa insdttningsgarantisystemets bekostnad.

Syftet med mgjligheten for Inséttningsgarantindmnden att stodja
banker vid underhandsackord ar att forhindra att staten tvingas att vélja
mellan att ge stod till en bank med problem eller sétta den under
offentlig administration. Insdttningsgarantisystemet bor emellertid inte
bira risken forbunden med ett rekonstruktionsforsok utan den bor
staten bara. Om det inte finns tillrdckligt med medel i konkursboet f6r
att betala inséttningsfordringar med formansritt skall staten tillskjuta
nddvindiga medel. P4 sa sdtt begrdnsas insdttningsgarantisystemets
kostnad till den ersédttning som garanterade inséttare har rétt till i
konkursen.

Némnden skall enligt forslaget inte ha nadgon skyldighet utan endast
en mojlighet att ge stod till banker. Det dr dirfor inte nodvandigt att
ndmnden har rétt att lana i Riksgéldskontoret for att ge stdd till banker.
Kommittén goér beddmningen att ndmnden trots det bor fa lana i
Riksgéldskontoret for att stodja underhandsackord i en bank. Visser-
ligen kan det finnas skél for att begrinsa Insittningsgarantinimndens
mojligheter att ge stod, bl.a. for att det ar svért att uppskatta vad
kostnaderna for inséttningsgarantisystemet alternativt skulle vara om
banken sattes under offentlig administration eller i konkurs. Utan l&ne-
mojlighet skulle emellertid nimndens mdjlighet att ge stod begrinsas
av behéllna avgiftsmedel, vilket skulle bli en godtycklig begrdnsning;
ndmndens mdjlighet att ge stdd skulle bero pa om det nyligen har varit
ersittningsfall. Kommittén anser darfor att ndmnden bor fa lana i
Riksgéldskontoret for att ge stod. Det far forutsdttas att ndmnden
kommer att anvdnda denna mojlighet med forsiktighet.

Inséttningsgarantindmnden skall samrada med Krishanteringsmyn-
digheten innan den ger stdd. Ett skdl dr att om underhandsackordet
misslyckas maéste Krishanteringsmyndigheten ta stillning till om
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banken skall sdttas under administration. Vidare kan staten enligt {for-
slaget bli tvungen att std for en del av stddet om banken forsitts i
konkurs. Om flera banker ar i behov av stdd aligger det dessutom
Krishanteringsmyndigheten att samordna insatserna.
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10 Ikrafttridande, ekonomiska
konsekvenser m.m.

Den foreslagna lagen om offentlig administration och de foreslagna
andringarna i1 andra lagar foreslds trdda i kraft den 1 januari 2003.
Tiden éar erforderlig for lagstiftningsprocessen och for att bankerna
skall ha mdjlighet att forbereda sig for de tekniska krav de nya reglerna
medfor vad giller inséttningsgarantin. Forslagen kréver inga over-
gangsbestimmelser.

Forslagen innebér inrdttandet av den nya Krishanteringsmyndig-
heten. Avsikten dr att denna under normala forhallanden skall dra
mycket smé resurser (se vidare avsnitt 7.4). I krissituationer kommer
myndigheten sjdlvfallet att behdva storre resurser, men det &r kom-
mitténs uppfattning att forslagen i gengéld avsevirt minskar behovet
av statliga stodatgdrder i en krissituation. Forslagen medfor inga
negativa konsekvenser for insidttningsgarantisystemet, ddremot kan
kostnaderna for systemet komma att minska genom att vérdefor-
storande avvecklingar kan undvikas. Kommittén bedomer att forslagen
leder till betydande samhéllsekonomiska vinster i form av minskad risk
for systemskadliga kriser och forbéttrade mojligheter att rekonstruera
livskraftiga banker.

Kommittén beddmer att forslagen inte ger upphov till regional-
politiska konsekvenser eller har betydelse for jamstélldheten mellan
konen.
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Reservation

Reidunn Laurén

Banklagskommittén har i sitt huvudbetinkande “Reglering och tillsyn
av banker och kreditmarknadsforetag” framhallit att huvudskalet till att
banker bor vara sérskilt reglerade och std under sérskild tillsyn é&r
behovet av att skydda det finansiella systemets funktion. Denna prin-
cipiella instillning, som innebér att staten i allt vésentligt bor begransa
sina insatser pd bankvisendets omrade till systemskyddet, har ocksa
varit grundldggande for kommitténs arbete.

Vad giller det nu aktuella utredningsuppdraget har kornmitten
emellertid fort fram &ven en annan omsténdighet att beakta, ndmligen
det samhéllsekonomiskt angeldgna i att undvika, eller i vart fall minska,
den kapitalforstéring som vanligtvis blir foljden av att en bank gér i
konkurs eller likvideras. Kommittén uttrycker detta bl.a. pa sa sitt att
huvudsyftet med forslaget om offentlig administration av banker &r att
undvika systemkriser men att forfarandet dven skall kunna fungera som
en rekonstruktionsordning for banker som inte utgdr systemrisker.

Kommittén foreslar att det skall inforas en sérskild avvecklings-
rekonstruktionsordning for bankaktiebolag (banker) med finansiella
problem, dvs. en slags motsvarighet till foretagsrekonstruktion pa
néringslivssidan. En bank, som dr pd obestand eller vars oktroj annars
skall aterkallas, skall enligt forslaget bli foremal for en statlig
utvirdering i syfte att klargdra om banken har utsikt till fortsatt [onsam
verksamhet. En forsta genomlysning av bankens situation skall goras
av en ny myndighet, Krishanteringsmyndigheten. Om banken dirvid
anses utgdra en systemrisk sker pd myndighetens ansdkan en provning
av Stockholms tingsrédtt av fragan om banken skall séttas under
offentlig administration. Bifalles ansdkningen tar myndigheten hand
om det fortsatta forfarandet med tillimpning av ett nytt regelsystem.
Samma forfarande dger rum dven betrdffande en bank som inte &r en
systemrisk under forutséttning att den vid myndighetens genomlysning
anses livskraftig. Om den déremot inte anses livskraftig lamnas den &t
sitt 6de, dvs konkurs eller likvidation.

Krishanteringsmyndigheten skall séledes alltid, d&ven om det inte
foreligger nagon risk for en systemkris, rycka ut ndr en bank kommer
pa obestéand eller om oktrojen annars skall aterkallas.
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Jag anser att forslaget innebdr ett onddigt och alltfor stort ingrip-
ande/dtagande fran statens sida gentemot banker som inte utgor system-
risker. Kommittén borde enligt min mening éven i detta delbetinkande
ha hallit fast vid sin principiella instéllning att statens roll skall
begrénsas till att skydda stabiliteten i det finansiella systemet.

Dessutom pekar kommittén i det inledande kapitlet ut en 6nskvird
framtida inriktning av forslaget som innebér att den sérskilda avveck-
lings-rekonstruktionsordningen 1 forlangningen kan komma att ut-
strackas till att omfatta storre delen av landets kreditinstitut. Kom-
mittén har visserligen inte haft tid att utarbeta nagot forslag i detta
avseende men uttalar att det kan visa sig lampligt att kreditmarknads-
foretag, virdepappersbolag och forsikringsbolag blir foremal for mot-
svarande forfarande som bankerna. Med en sadan framtida utvidgning
framstér forslaget som &n mer beténkligt:

Staten har redan i dag ett betydande engagemang inom banksektorn
dels genom de lan pa sdrskilda villkor, s.k. nodkrediter, som Riks-
banken kan bevilja en bank som ir p& obestand men som bedéms vara i
grunden solid, dels genom den statliga insdttningsgarantin som bl.a.
avses att skydda banker fran uttagningsanstornming, dels genom den
tillsyn som Finansinspektionen har 6ver bankerna och dels genom de
sarskilda rorelsereglerna for bankerna. Sammantaget utgér dessa
atgdrder enligt min mening ett tillrackligt skyddsnét for bankerna under
normala forhdllanden. Om kommitténs fOrslag 1 huvudbetéinkandet
genomfors kommer dessutom bade bankerna och Finansinspektionen
att forstérkas genom att nya rorelseregler infors for bankerna och 6kade
resurser tillfors Finansinspektionen.

Det ligger i Finansinspektionens uppdrag som tillsynsmyndighet att
sé tidigt som mdjligt uppmérksamma om en bank borjar komma i
farozonen for en konkurs. Om det sedan visar sig att de atgirder, som i
forsta hand Finansinspektionen men dven Riksbanken kan sétta in, inte
rdcker for att banken sjidlv skall kunna beméstra sina problem och
bankens fallissemang utgdr en systemrisk har ldget blivit sa allvarligt
att ansvaret for den fortsatta krishanteringen enligt min mening bor
Overtas av regeringen. Kommittén har en annan &sikt och foreslér att
krishanteringen skall ldggas pa en ldgre niva, nimligen pa en domstol i
forsta instans och en myndighet under regeringen.

En systemkris utgér en omvittnat allvarlig och dramatisk situation
av nationell rdckvidd. Jag anser att det dr verklighetsfrimmande att
utgd fran att regeringen skall kunna hallas utanfor en kris i det
finansiella systemet. Regeringen kommer under alla forhéllanden och
oavsett vilka regler som skapas att héllas politiskt och moraliskt
ansvarig for att krisen loses snabbt och med minsta mdjliga skade-
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verkningar for samhillet. Regeringen bor dérfor enligt min mening
ocksa ha det formella ansvaret for krishanteringen.

Kommittén foreslar vidare att man redan nu skall inrédtta Kris-
hanteringsmyndigheten och sétta det nya regelverket i kraft. Fragan ér
om det finns nagot behov av detta. Man kan omgéende konstatera att
den nuvarande situationen inom bankvéisendet inte kraver nagra sddana
atgdrder. Situationen for bankerna &r allmént sett mycket tillfreds-
stillande och négra nodstéllda banker finns inte i sikte. Laget &r alltsd
ett helt annat &n vid inforandet av lagen om foretagsrekonstruktion
1996 nir antalet foretagskonkurser under flera ar med rédge hade over-
stigit 15 000 om aret och blivit ett samhéllsproblem som krévde en 16s-
ning.

Kornmitten péastér att Krishanteringsmyndigheten maste inréttas
omgaende for att finnas pa plats, sa att sdga for sdkerhets skull, f6r den
héndelse en bank framdeles skulle & problem. De argument som anfors
for detta i kapitel 7 dr inte overtygande. En akut finansiell kris kan
visserligen intréffa snabbt men forloppet dessforinnan &r alltid ldngre
och ger adekvat tid for erforderliga regeringsbeslut som dessutom i ett
krisldge kan tas pa mycket kort tid. Samrad och samarbete i frdgor som
ror bankvésendet behdver inte institutionaliseras genom en krishante-
ringsmyndighet utan informella kontakter mellan berdrda myndigheter,
dvs. Finansdepartementet, Finansinspektionen och Riksbanken, torde
vara tillrackligt under normala forhallanden. De av kommittén fore-
slagna bestdmmelserna &r visserligen detaljerade men dnda knappast sé
komplicerade att de kriver sirskilda forberedelser, t.ex. i form av
seminariedvningar, for att kunna tillimpas i de olika situationer som
snabbt kan krédva beslut och insatser.

Det ér en allmént omfattad mening att nya myndigheter, med allt
vad detta erfarenhetsmaéssigt innebér, bor inrdttas forst nér det fore-
ligger ett verkligt behov. Det dr enligt min mening inte forsvarbart vare
sig fran statsfinansiell utgangspunkt eller i Gvrigt att anvénda skatte-
medel fOr att inrétta en krishanteringmyndighet som i dagens lidge inte
behovs och som dessutom, savitt kan Overblickas, inte kommer att
behovas inom den nédrmaste framtiden och kanske inte ens nagonsin.

Det kan ocksé ifrigasittas vilka signaler som ges till omvérlden
betriffande stabiliteten i det svenska bankvésendet om staten anser att
det krdvs en krishanteringsmyndighet i stindig beredskap.

Jag anser sédledes att kornmittens forslag tills vidare bor forbli
endast forslag. Vid en hotande systemkris &r det bra att det finns
fardiga och vil genomténkta forslag som med erforderliga dndringar
och med kort tidsutdrdkt kan séttas i kraft. En stor fordel med att inte i
forvdg ldgga fast alla detaljer dr att statsmakterna i ett krisldge far fria
hénder att med utgéngspunkt i férdiga forslag anpassa sévél samman-
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sdttningen av ett operativt krishanteringsorgan som ett nytt regelverk
efter den da rddande situationen.

Sammanfattningsvis anser jag foljande. Det finns redan ett val ut-
byggt skyddsnit for banker som far finansiella problem, ett skyddsnit
som dessutom kommer att forstdrkas om kommitténs forslag i huvud-
betéinkandet genomfors. Staten hor darfor ga in med ytterligare atgérder
och resurser forst om en banks fallissemang hotar att medfora en kris i
det finansiella systemet. Kommitténs forslag om offentlig admini-
stration av banker innefattande en krishanteringsmyndighet och ett nytt
regelverk bor sdledes inte séttas i kraft redan nu utan presenteras for
regeringen som ett tinkbart forslag att anvindas om en systemkris mot
formodan skulle uppsté. Ansvaret for hanteringen av en systemkris bor
av uppenbara skl alltid ligga pé regeringen.
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