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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
38

Kommunen skall sorja for att

— att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i fragor som
géller vardnad, boende och um-
génge (samarbetssamtal) sam¢?

— att fordldrar fir hjélp att
traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a §
andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken

Kommunen skall sorja for att
familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom lamplig yrkesméssig rad-
givare kan erbjudas dem som
begér det.

Kommunen ska sorja for

1. att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i fragor som
géller vardnad, boende, umgénge
och fragor som giller barnets for-
sorjning (samarbetssamtal), och

2. att fordldrar far hjilp att triffa
avtal enligt 6 kap. 6 §, 14a§
andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken.

Kommunen ska sorja for att
familjeradgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom lamplig yrkesméssig rad-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och

familjer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2006:463.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en allmén 6versyn av hur ekonomiska stdd till barnfamiljer stoder
samarbete mellan sérlevande fordldrar (dir. 2009:56). Utredningen tog
sig namnet Utredningen om ekonomi och samarbete vid sirlevnad (i det
foljande dven kallas Sarlevandeutredningen). Utredningen ldmnade i juni
2011 sitt slutbetdnkande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull (SOU 2011:51).

Ett utdrag ur sammanfattningen av beténkandet finns i1 bilaga 1. Ett
utdrag ur betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av samtliga remissyttranden finns tillgénglig i
Socialdepartementet (dnr S2011/5725/FST).

4 Bakgrund

4.1 Gallande bestimmelser om samarbetssamtal

Bestdmmelser om samarbetssamtal finns i 5 kap. 3 § socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Kommunen ska, enligt dessa bestimmelser,
sorja for att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte
att na enighet i fragor som géller vardnad, boende och umginge (sam-
arbetssamtal) samt for att fordldrar far hjélp att traffa avtal om vardnad,
boende eller umginge, (i bestimmelserna gors en hdnvisning till 6 kap.
6§, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldrabalken, for-
kortad FB). Om ett skriftligt avtal i dessa frdgor uppréttas och social-
ndmnden godkénner avtalet, kan det ldggas till grund for verkstéllighet.

I foréldrabalken finns vidare (se 6 kap. 18 § forsta stycket FB) en
bestimmelse som upplyser om den mojlighet fordldrar har att enligt
5 kap. 3 § SoL genom samarbetssamtal fa hjélp att na enighet i fradgor om
vardnad, boende och umginge. Det finns ocksa (se 6 kap. 18 § andra
stycket FB) bestimmelser om allménna domstolars mojlighet att i mal
om vardnad, boende och umgénge uppdra at socialndmnd att anordna
samarbetssamtal.

4.2 Sérlevandeutredningens forslag om
samarbetssamtal

Sarlevandeutredningen har haft i uppdrag att redovisa hur samarbetet i
frdgor som ror ekonomi och omsorg om barnet fungerar mellan foréld-
rarna och i vilken utstrackning barnet drabbas av konflikter i dessa fré-
gor. Utredningen konstaterar i sitt betinkande (SOU 2011:51, avsnitt
9.2.2) att sdrskilt nir kommunikationen och fortroendet mellan forald-
rarna inte fungerar, kan ekonomiska fragor om barnet vara en konflikt-



drivande faktor som hdmmar eller forsvarar samarbete. Barnet kan upp-
fattas som bdrare av olika ekonomiska férmaner och anvdndas som ett
slagtrd i fordldrarnas konflikt om ekonomi och andra fragor som ror
barnet. Utredningen konstaterar dven att ekonomiska frdgor om barnet
inte har nagot stort utrymme i kommunernas stod till sirlevande foréald-
rar. Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit att de kommunala
samarbetssamtalen ska utokas till att gilla dven ekonomiska fragor.
Avsikten &r, enligt utredningen, att fordldrar ska fa storre mojligheter att
na samforstand och att de ska fi dvergripande information om ekono-
miska fragor rérande barn, som innefattar fragor om barns kostnader,
fordldrars gemensamma forsorjningsansvar samt olika familjeekono-
miska stod. Utredningen pekar pa att det, utover detta, finns ett stort
behov av en ansvarig instans som dels kan bista fordldrarna att enas kring
ett avtal om underhallsbidrag, dels godkénna sddana avtal, sé att de kan
bli verkstéllbara, sdvil nationellt som internationellt. Utredningen anser
att det finns flera faktorer som talar for att Forsdkringskassan skulle f4 ett
sddant ansvar. Fragan om en eventuell instans med ansvar sérskilt for att
bista fordldrar i frigor om underhéllsbidrag &r under beredning i Rege-
ringskansliet. Regeringen tar siledes inte stéllning till den fragan i denna
lagradsremiss.

4.3 Forutsdttningar for samarbetssamtal om fragor
som géller barnets forsorjning

Avsikten med samarbetssamtal &dr att fordldrar ska bli eniga i fragor
géllande ett barns vardnad, boende och umginge i samband med eller
efter en separation. Samarbetssamtal kan genomforas pa begiran av den
ena eller bada forédldrarna eller initieras av allmidn domstol. Kommunerna
ansvarar enligt SoL for att fordldrar erbjuds samarbetssamtal i dessa
fragor.

I de kartldggningar som gjorts inom ramen for Sirlevandeutredningen
framkommer att ménga separerade fordldrar saknar savil information och
kunskap som stdd och hjélp i fragor som géller barns forsérjning. Da de
ekonomiska frdgorna manga ganger kan vara grunden for fordldrarnas
tvist kan brist pa kunskap och stod i dessa fragor bidra till att forsvara
fordldrarnas samarbete i fragor som ror barnet. Det kan dven forstarka
andra redan pagaende konflikter mellan fordldrarna och bidra till att barn
inte far tillrdckligt underhéll for sin forsorjning. Av Sérlevandeutred-
ningens betdnkande (SOU 2011:51) framgér att kartldggningarna visat pa
att fordldrar bor erbjudas mer rad och stod i fragor géllande barnets for-
sorjning dn vad som ér fallet i dag. Det finns i nuldget inte ndgot som
hindrar att frigor rorande barnets forsorjning tas upp vid samarbetssam-
talen om detta bedoms som lampligt. Enligt uppgifter i utredningens
betidnkande (se avsnitt 13.7) forefaller dock sddana fragor inte ha nagot
stort utrymme i kommunernas stod till separerade fordldrar.

Varje ar separerar forédldrar till nirmare 50 000 barn. Under 2011 del-
tog foréldrar till cirka 18 900 barn i samarbetssamtal. Mellan aren 2005
och 2010 har antalet barn i aldern 0—17 &r vars fordldrar deltagit i sam-
arbetssamtal varierat fran som mest cirka 19 700 barn &r 2005 till som



lagst, cirka 18200 barn ar 2007 (Socialstyrelsen, Familjerdtt 2011).
Enligt tidigare undersdkningar har cirka hélften av fordldrarna som del-
tagit i samtal gjort det pd egen begéran och knappt hélften efter forord-
nande av allmidn domstol (Rejmer, Lunds universitet, Sociologiska
institutionen, 2003).

Samarbetssamtalen erbjuds i de flesta fall inom den kommunala
socialtjanstens eller familjeréttens regi och dr den vanligaste offentliga
stodinsats som fordldrar i dag kan fa i samband med en separation. Det
finns dven mojlighet till rdd och stéd inom olika familjerddgivnings-
verksamheter men fokus ligger da som regel pa relationen mellan foréld-
rarna och problem och konflikter inom denna.

Kommunerna kan genom samarbetssamtalen bista fordldrar att tréffa
avtal om vardnad, boende och umginge. For att sadana avtal ska bli
juridiskt bindande och verkstillbara maste de godkdnnas av socialndmn-
den. Motsvarande skyldighet att bistd fordldrar att komma 6verens i fra-
gor om barnets forsdrjning eller att traffa avtal om underhall till barn
finns inte. Det finns dock inget som uttryckligen hindrar att kommunerna
ocksa bistar fordldrar med att uppritta avtal om underhallsbidrag.

Fragan om samarbetssamtalen dven ska behandla fragor gillande bar-
nets forsorjning har tidigare berdrts i1 flera utredningar, och har framfor
allt diskuterats tillsammans med fragan om ett ansvar for kommunerna
att ocksa kunna bistd forédldrar i att upprétta avtal om underhallsbidrag
(jfr Familjeutredningen [SOU 2001:24], Underhallsstodsutredningen
[SOU 2003:42] och 2002 ars vardnadskommitté [SOU 2005:43]). Sam-
tidigt som det i de tidigare utredningarna har patalats att det ar angelaget
att fordldrar genom samarbetssamtalen kan fé hjélp att i samforstand 16sa
fragor om barns forsorjning och att de ekonomiska frdgorna ménga
ganger kan vara orsaken till fordldrarnas tvist, har det dnd& funnits far-
hégor och invdndningar mot att ldgga ett sddant ansvar pa kommunerna.
En sadan farhaga har varit att om ekonomiska fragor lyfts in i samarbets-
samtalen kan fokus komma att flyttas frdn vad som anses vara barnets
bédsta i avvigningar om barnets umgéinge och boende hos den andra for-
aldern, till vad som kan anses vara bést utifran ekonomiska dvervéigan-
den. Det har ocksa invénts att fordldrarnas ekonomiska forhallanden kan
vara komplicerade, varfor det i dessa fall inte kan anses ldmpligt, om ens
mdjligt, for en familjerdttssekreterare att hjélpa till med att 16sa fragor
kring barnets forsorjning. Ytterligare invidndningar har varit bristande
resurser och behov av kompetensutveckling hos kommunerna.

4.3.1 Separationen ur barnets perspektiv

Fordldrarnas gemensamma ansvar for ett barn upphor inte vid en separa-
tion eller skilsméssa. Hur fordldrarna dn véljer att utforma sina liv och
sin fortsatta relation till varandra efter en separation, maste barnet fa
mojlighet att utveckla en ndra och god relation till bada sina fordldrar,
sévida det inte star i strid med barnets bista. Ur barnets perspektiv dr det
viktigt att fordldrarna gor sitt basta for att sa 1dngt mdjligt forsdka mildra
de negativa konsekvenser som en separation kan innebédra for barnet.
Ibland kan det dock vara svért for fordldrarna att se konsekvenser av
separationen ur barnets perspektiv, inte minst om forédldrarna befinner sig



i en konfliktfylld situation. For barnets skull dr det darfor viktigt att
eventuella konflikter s langt mojligt kan hanteras pé ett bra sétt, eller i
bista fall undvikas, och att sévil fordldrar som barn i ett tidigt skede av
separationen kan erbjudas stod och hjilp i fragor som kan péaverka bar-
nets situation och vardag.

Sarlevandeutredningens analyser visar att livssituationen och véilbefin-
nandet for barn som bor véxelvis hos forédldrarna inte skiljer sig i ndgon
storre utstrackning frén situationen for barn som bor i kirnfamiljer (SOU
2011:51, avsnitt 6). Foréldrar till barn som bor vixelvis verkar ocksa
samarbeta tdmligen vél i frdgor som ror barnet. Bilden ser dock nagot
annorlunda ut for de barn som bor hela eller merparten av tiden hos en
fordlder, oftast mamman, och har umgénge eller ingen kontakt alls med
den andra forédldern, oftast pappan. Samarbetet om barnet forefaller Gver
lag fungera simre mellan dessa fordldrar och samarbetet riskerar dess-
utom att forsdmras over tid. Barn till dessa fordldrar riskerar att f4 en
sdmre livssituation dn barn som bor vixelvis, och de kan antas ha en
okad utsatthet efter en separation i jamforelse med andra barn till separe-
rade fordldrar. Det finns dérfor stor anledning att sérskilt vara uppmaérk-
sam pd och rikta samhillets stodinsatser till dessa fordldrar och deras
barn i syfte att fa till stdnd ett fungerande samarbete om barnet. Det kan
dock pépekas att det framst dr de bakomliggande orsakerna till varfor
barnet inte bor hos béda sina fordldrar eller har liten kontakt med nédgon
av dem som har betydelse for barnets vdlmaende — inte sjdlva omfatt-
ningen av barnets boende hos respektive fordlder.

4.4 Behov av bittre stod och information till
siarlevande foraldrar

4.4.1 Information och stod i dag till forédldrar i fragor
som géller barnets forsorjning

Det finns i dag flera myndigheter och funktioner som arbetar med att
erbjuda stod i ekonomiska fragor, utifrdn sina respektive ansvarsomra-
den. Fran Forsdkringskassan ldmnas manga av de familjeekonomiska
stoden till barnfamiljerna. Bland annat ansvarar Forsdkringskassan for
barnbidrag, bostadsbidrag, fordldrapenning och underhéllsstod.

Kommunernas budget- och skuldrddgivare har en viktig roll for att
hjélpa skuldsatta personer med att pa olika sétt komma till ritta med sin
ekonomiska situation. Kommunerna ska stodja och ge végledning till
skuldsatta bade fore och under hela skuldsaneringsforfarandet. Radgiv-
ningsansvaret omfattar inte bara dem som é&r berittigade till en skuld-
sanering enligt lag, utan alla skuldsatta som dr i behov av hjélp att finna
16sningar pé sina skuldséttningsproblem. Radgivningen ska dven bidra
till att forebygga att manniskor blir 6verskuldsatta.

Konsumentverket gor regelbundet berdkningar av skiliga levnadskost-
nader for s&vél vuxna som barn. De informerar om konsumenters rattig-
heter och erbjuder stddmaterial kring privatekonomi anpassat till privat-
personer. De lokala konsumentvigledarna finns i de flesta kommuner
men ir inte en tjinst kommunerna dr alagda att erbjuda medborgarna



enligt lag. D& resurserna varierar mellan kommuner erbjuder de lokala
konsumentvégledningarna delvis olika tjénster i olika kommuner. Den
huvudsakliga verksamheten &r dock radgivning till privatpersoner i kon-
sumentdrenden. Advokater och andra jurister kan limna sévil juridisk
som ekonomisk rddgivning till enskilda, dock mot erséttning.

4.4.2 Forildrars behov av information och stod i fragor
som géller barnets forsorjning

Sambhillets stod till fordldrar i ekonomiska fragor som géller barnet ar,
enligt Sérlevnadsutredningen, bristande och det saknas en samlad
information. Samtidigt dr behovet av information, kunskap och stdod i
dessa fragor stort. Utredningen framhéller att fordldrarna sjdlva forutsétts
16sa ekonomiska fragor om barnet men att de ofta har svart att klara detta
utan att hamna i konflikter. Manga fordldrar 4r mycket osdkra pa vad
som forvéintas av dem i ekonomiskt hdnseende i frdga om barnet, hur
man ska g4 till viga nér det géller att enas om barnets forsorjning och om
vad barn egentligen kostar. Aven i de undersdkningar som Férsikrings-
kassan har genomfort med sérlevande fordldrar framkom liknande
beskrivningar (Socialforsékringsrapport 2011:5). Ett onskemal fran for-
dldrarna var, enligt dessa undersékningar (se avsnitt 5 i nimnda social-
forsakringsrapport), att samhéllet ska bistd med samlad information i
dessa fragor direkt i samband med en separation. Aven dnskemal om
tydliga riktlinjer for vad barn kostar i olika aldrar fordes fram, liksom
normativ rddgivning om vad som kan anses vara bra for barn. Av de
fordldrar som svarade pa Sérlevandeutredningens undersdkning om eko-
nomi och samarbete mellan sérlevande fordldrar, visste knappt hélften,
44 procent av fordldrarna, var de kan hitta information i ekonomiska
frdgor om barnet (TNS/Sifo:s undersékning som genomférdes i novem-
ber 2010 pd uppdrag av Sérlevandeutredningen, se bilaga 4 i SOU
2011:51).

5 Regeringens dverviganden

5.1 Forstarkning av innehéllet 1 samarbetssamtalen

Regeringens forslag: Kommuner ska vara skyldiga att sdrja for att
fordldrar kan erbjudas samarbetssamtal i frigor som géller barnets for-
sOrjning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Regeringen foreslar dock att lagtexten ges en nidgot annan utformning &n
den utredningen foreslagit och att det dérutdver gors nagra éndringar av
redaktionell karaktar i aktuell bestimmelse (5 kap. 3 § SoL).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterat for-
slaget ar positiva till detta. Forsdkringskassan tillstyrker forslaget och
framhaller att det fran fordldrahéll finns en efterfragan om mer informa-
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tion 1 dessa fragor. Barnombudsmannen, forkortad BO, stéller sig positiv
till forslaget och framfor att samhéllet méste arbeta mer aktivt for att
fordldrar ska fa battre kunskap gillande ekonomiska fragor rorande bar-
net. BO pépekar dven att det gynnar barnet om konfliktomraden sa langt
som mdjligt undanrdjs. Juridiska fakultetsnidmnden vid Lunds universitet
stiller sig bakom forslaget och framfor att ekonomiska fragor som i rea-
liteten ofta forsvarar samarbetet mellan fordldrar ppet bor redovisas sé
att den eventuella 6verenskommelse som forédldrarna kan nd i storsta
mojliga omfattning speglar barnets bista. Riksorganisationen Sveriges
makaldsa fordldrar framfor att de utvidgade samarbetssamtalen ar ett bra
forsta steg.

Yrkesforeningen for Budget- och skuldrddgivare i kommunal tjdnst
samt Sveriges Advokatsamfund framfor att de forstarkta samarbetssam-
talen endast bor rora grundldggande information om hur berdkningen av
underhéllsbidrag sker, var végledning finns att himta samt hur foréld-
rarna gar vidare om &verenskommelse inte kan nas. Uppsala tingsrdtt,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Domstolsverket
framfor att fragor som ror samarbetet kring barnen bor hallas ihop i ett
sammanhang och att de familjerittsliga enheterna dven bor ha uppdraget
att hjilpa till med avtal om underhéllsbidrag. Domstolsverket och Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet papekar att socialnimn-
derna redan i dag har uppgiften att godkénna avtal om véardnad, boende
och umgénge sa att de blir rdttsligt bindande och att en ordning som dven
omfattar underhallsbidrag dérfor inte vore frimmande. Sveriges Kom-
muner och Landsting, forkortat SKL, avstyrker forslaget och framfor att
kommunerna saknar kompetens och resurser for det utdkade uppdraget.
SKL anfor att fordldrarnas ekonomiska forhallanden manga génger kan
vara av sa komplicerad art att det behdvs juridisk och ekonomisk kom-
petens for att hantera dem. SKL gor ocksé bedomningen att det finns risk
for att fokus flyttar fran barnet till de ekonomiska fragorna.

Flera remissinstanser, bland annat Sundsvalls kommun, Konsumentver-
ket och BO papekar att forslaget kommer att krdva en ansenlig kompe-
tensutvecklingsinsats. Ett antal remissinstanser, daribland Malmo kom-
mun och Vinnds kommun framfor att forslaget kommer att medfora ett
okat antal samtal och darmed kréva ut6kade resurser. Sveriges kvinno-
jourers riksforbund, Riksorganisationen for Sveriges kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige samt Sveriges kvinnolobby har ldmnat generella syn-
punkter pa samarbetssamtalens nuvarande utformning och nir samtalen
ar lampliga.

BO framfor att det &r viktigt att &ven barnen bor héras inom ramen for
ett samarbetssamtal.

Skiilen for regeringens forslag

5.1.1 Fragor som giller barnets forsorjning ska kunna
bli foremal for samarbetssamtal

Av Sirlevandeutredningens betinkande (SOU 2011:51) framgér att det
finns ett stort behov for separerande fordldrar av samlad information om
fragor som ror barns forsorjning. Det dr viktigt att fordldrar erbjuds en



mojlighet att, under sakkunnig ledning, informeras om och diskutera
ekonomiska fragor som géller barnet. Detta kan bidra till att fordldrar nar
samforstand i sddana fragor. Manga foréldrar anvinder redan i dag sam-
arbetssamtalen som ett verktyg for att forsoka komma overens i fragor
som giller vardnad, boende och umgénge om barnet. Detta talar for att
samarbetssamtalen utgér en naturlig arena for fordldrar att dar ocksd
kunna samtala om och forsdka enas i andra till férdldraansvaret kopplade
fragor, framfor allt fragor gillande barnets forsorjning och innebdrden av
forsorjningsansvaret for barnet. Kommunernas familjerdttshandlaggare
och andra samtalsledare har dessutom en stor kompetens i att bemdta
personer som befinner sig i kris och att hantera konfliktfyllda situationer.
Detta okar forutsdttningarna for att de ocksa ska kunna ge stdd och hjilp
till fordldrar som har konflikter om forsérjningsansvaret for barnet. Att i
detta forum lyfta fram och tydliggora fordldrarnas gemensamma forsorj-
ningsansvar for barnet kan ocksa ha stor betydelse for fordldrarnas over-
enskommelse om vardnad, boende och umgénge.

SKL uttrycker i sitt remissvar en farhdga for att fokus riskerar att flyttas
fran barnet till de ekonomiska frdgorna, om dessa fragor hanteras inom
ramen for ett samarbetssamtal. Sdrlevandeutredningen gor dock, tvirtom,
bedomningen att risken for att ekonomiska dverviganden kan ta Gver
frigan om vad som anses vara bidst for barnet i frdgor om vardnad,
boende och umgéinge kan bli stérre om fordldrarna helt ldmnas utan hjilp
i fragor som ror ekonomi och kostnader for barnet. Utredningen framfor
dven att det kan oka risken for att barnet ses som en bérare av en ekono-
misk forman. En fordlders vilja att samarbeta med den andra forédldern i
fragor som ror barnets boende och umgénge kan t.ex. paverkas av fak-
torer som vem av fordldrarna som kommer att behalla den tidigare
gemensamma bostaden och vad som blir utfallet av en eventuell bodel-
ning. Det dr darfor betydelsefullt att genom samarbetssamtal forsoka
klargora, pa en overgripande niva, hur fordldrarnas ekonomiska formaga
efter en separation kommer att se ut i forhallande till barnets behov. Om
ekonomiska fragor gillande barnet diskuteras i samarbetssamtalen kan
samtalsledaren ge objektiv och saklig information i dessa fragor till bada
fordldrarna samtidigt. Sddan information kan bidra till att minska miss-
uppfattningar och misstro mellan forédldrarna om géillande bestimmelser
eller kostnader for barn. Dessutom kan informationen bidra till att tydlig-
gora vad som anses ingd i deras gemensamma foréldraansvar inklusive
forsorjningsansvar.

Regeringen gor bedomningen att det innebér en stdrre risk att barnper-
spektivet gar forlorat om fragor som géller barnets forsdrjning utesluts
fran fordldrarnas samtal om vardnad, boende och umgénge. Att behandla
fragor om forsorjningsansvar for barnet i anslutning till frdgor om véard-
nad, boende och umginge torde, enligt regeringen, forbattra fordldrarnas
forutséttningar att nd samforstdnd och kunna fatta vél genomtinka beslut
i dessa fragor, samt bidra till att 4ven de ekonomiska fragorna diskuteras
utifran vad som ar bast for barnet. En helhetssyn pé barnets situation och
vad som ingér i fordldraansvaret kan inte uppnds med mindre &n att
ocksd fordldrarnas gemensamma forsorjningsansvar uppmirksammas
och behandlas under samtalen. Regeringens bedémning &r dérfor att
fragor som giller barnets forsorjning bor behandlas inom ramen for sam-
arbetssamtalen. Regeringen ldmnar séledes ett forslag som innebér att
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kommunerna ska vara skyldiga att sorja for att fordldrar kan erbjudas att i
samarbetssamtal ta upp fragor som géller barnets forsorjning. Forslaget
innebdr ingen skyldighet att ta upp sddana frdgor om fordldrarna inte
Onskar diskutera dessa.

Ett antal remissinstanser papekar att forslaget om forstérkta samarbets-
samtal medfor ett behov av kompetensutveckling och eventuellt dkade
resurser. Degerfors kommun framfor att detta dr sérskilt betungande for
mindre kommuner. I avsnitt 5.3 beskriver regeringen genom vilka &tgér-
der kommunerna bor ges forutséttningar att ta hand om detta utdkade
uppdrag. Flera remissinstanser lyfter fragan kring ldmpligheten med
samarbetssamtal for separerande fordldrar i relationer dir vald och hot
forekommit. Redan i dag har socialtjansten att géra noggranna vérde-
ringar av risker infér bedomningen av om samtalen dr ldmpliga att
genomfora eller inte. Vid vérdering av riskerna bor socialtjansten dven ta
hinsyn till att samtalen nu dven kan foras kring frdgor som géller barnets
forsorjning. Regeringen instimmer i BO:s synpunkt, att det ar viktigt att
barnet kan komma till tals inom ramen for samarbetssamtal och vid upp-
foljningen av sddana samtal. S& bor ske redan i dag, vilket beskrivs i
Socialstyrelsens allminna rdd om samarbetssamtal (SOSFS 2012:4, s. 6
och 7).

5.1.2 Mer om innehallet i samtalen

Séarlevandeutredningen konstaterar i sitt betdnkande (SOU 2011:51) att
det finns ett behov av stdd och vigledning i fragor kring sirlevnad och
ekonomi. Yrkesforeningen for Budget- och skuldrddgivare i kommunal
tjdanst samt Sveriges Advokatsamfund @r av uppfattningen att de forstiarkta
samarbetssamtalen endast bor rora grundliggande information om hur
berdkningen av underhéllsbidrag sker, var vdgledning finns att hdmta
samt hur fordldrarna gar vidare om de inte kan enas. Regeringen instim-
mer i att den information kring berdkning av underhallsbidrag som sam-
talsledaren ska ha ansvar for att tillhandahélla bor vara av mer grundldg-
gande karaktir samt att vigledning och hénvisning till vidare information
bor ske nér fordldrarna efterfrigar mer detaljerad information i denna
fraga. En utgdngspunkt for samtalet bor vara information om foréldrarnas
forsorjningsplikt. Vad den innebdr och hur den fullgérs bor vara
inledande information under det gemensamma samtalet om fragor som
géller barnets forsorjning.

Det finns ett behov dven av information kring vad som kan vara rim-
liga kostnader for barn i olika aldersgrupper. Att berdkna kostnader for
barn kan goras pé olika sdtt och barn har olika behov. For att bedoma hur
mycket barns behov kostar anvinds olika berdkningar eller matt.
Anvéndningen av olika matt kan leda till olika resultat, beroende pa vad
det finns for syfte med mattet och om kostnaden &r avsedd att tdcka
behov pé lang eller kort sikt. Exempel pa olika matt ar riksnormen for
forsorjningsstdod, av Konsumentverket berdknade skéliga levnadskostna-
der, beloppet for underhéllsstdd och schablonbelopp vid berdkning av
underhallsbidrag samt Kronofogdemyndighetens forbehallsbelopp vid
16neutmétning. Lagst kostnad aterfinns i dag inom det ekonomiska
bistandet om enbart riksnormen tillimpas. Konsumentverkets skéliga



levnadskostnader ligger nadgot hogre, framfor allt for dldre barn. Under-
héllsstodets belopp motsvarar hélften av den berdknade normalkostnaden
for barnet. Bada fordldrarna forvantas da bidra med 1 273 kronor vardera
per ménad och barn. Underhéllsstodets belopp hamnar ddrmed i mitten
av kostnadsbilden, foljt av Kronofogdemyndighetens forbehallsbelopp
och en schablonberikning av ett underhéllsbidrag som &r det hogsta
beloppet av dessa olika berdkningssétt. Samtalsledaren bdr, om det finns
anledning till det, kunna forklara de métt och delar av utrdkningar som
kan vara relevanta.

Kostnaden for yngre barn ar generellt ldgre dn for dldre barn. Kostna-
derna skiljer sig dock inte enbart & mellan aldrar, de skiljer sig dven at
mellan pojkar och flickor. For yngre barn tillkommer ofta kostnader for
forskola och fritidshem. Aven information om dessa kostnader, och hur
de lokala riktlinjerna for avgiftsuttaget ser ut i den aktuella kommunen,
bor finnas med i de delar av samarbetssamtalet som géller barnets for-
sorjning. Vad som kan anses vara rimliga och relevanta kostnader kan pé
en overgripande niva diskuteras i det enskilda drendet. Kunskap om detta
bor ocksa ingd i de kompetensinsatser som planeras for samtalsledarna
(se nedan under avsnitt 5.3). Mer konkreta berdkningar av kostnadsposter
som fordldrarna anser ska ingd i barnets behov bor dock lampligen ske i
samband med att civilréttsliga avtal om underhallsbidrag sluts.

Samtalsledaren bor ha god kunskap om den infrastruktur som finns
kring olika stod for att vid behov kunna hinvisa fordldrarna till rétt
instanser. Samtalsledarna bor ddrmed ha kunskap om regelverket kring
de olika familjeekonomiska st6d som finns tillgéngliga hos Forsdkrings-
kassan och som det kan finnas behov av med anledning av separationen,
som t.ex. underhéllsstdod, bostadsbidrag, barnbidrag, inklusive flerbarns-
tilligg, och véardbidrag. Samtalsledarna bor dven kunna informera om
andra stodformer som det kan finnas behov av sdsom studiehjilpsfor-
maner, skolskjuts, lokala riktlinjer om plats i forskola samt eventuell
mojlighet till kommunalt vardnadsbidrag, beroende pa vilken kommun
familjen &r bosatt i. Regeringen gor bedomningen att samtalsledarna inte
behover ha detaljkunskap kring samtliga av dessa regelverk och stodfor-
mer. De bor dock pa ett professionellt sédtt kunna hjélpa fordldrarna att
fundera kring de ekonomiska fragorna och lotsa dem vidare till de myn-
digheter och instanser som kan vara aktuella.

En nérliggande fraga som samtalsledaren med fordel kan ha kunskap
om &r bestimmelser i1 dktenskapsbalken och sambolagstiftningen avse-
ende bodelning.

SKL anfor i sitt remissvar att fordldrarnas ekonomiska forhallanden
ménga ganger kan vara av sa komplicerad art att det behdvs juridisk och
ekonomisk kompetens for att hantera dem. Regeringen delar uppfatt-
ningen att det kan finnas situationer som ar mer komplicerade &n vad
som rimligen kan hanteras inom ramen for samarbetssamtalet, och d& bor
samtalsledaren kunna hénvisa fordldrarna vidare till specialister, t.ex.
familjeréttsjurister, privatekonomer, budget- och skuldradgivare eller till
Forsdkringskassan. Regeringen gor dock bedomningen att, dven om
fordldrar inte skulle nd enighet vid samarbetssamtalet, kan det som dis-
kuterats vid detta i manga situationer antas utgdra en bra utgangspunkt
for fortsatta diskussioner med de specialister som hénvisning skett till.
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5.1.3 Bestimmelsens utformning

Det dr viktigt att en bestdimmelse far en sadan spraklig utformning att den
inte omfattar nagot annat dn vad som avsetts. Enligt forslaget till lagtext i
utredningens betdnkande (SOU 2011:51) aldggs kommunerna en skyl-
dighet att kunna erbjuda samarbetssamtal om ekonomiska fragor som
géller barnet. Det framgar dock klart av betéinkandet att avsikten &r att
skyldigheten ska omfatta fradgor som géller barnets forsorjning, inte t.ex.
fragor om vilken bank barnet ska ha ett sparkonto i eller hur pengar bar-
net fatt i julklapp ska anvéndas. Regeringen foreslar darfor att bestim-
melsen ges en ndgot snavare spréklig utformning. Uttrycket “fragor som
géller barnets forsorjning” omfattar bade barnets behov, fordldrarnas
ansvar for att forsorja barnet samt relevanta ekonomiska stodformer, se
avsnitt 5.1.2.

5.1.4 Avtal mellan forildrarna

Flera remissinstanser framfor att kommunerna dven bor f& ansvar for att
bistd fordldrar att upprétta ett avtal om underhallsbidrag for att sam-
arbetet kring barn bor hallas ihop i ett sammanhang. Sirlevandeutred-
ningen gor 1 stéllet bedomningen att det finns ett stort vérde i att halla
sjdlva berdkningen av ett underhallsbidrag utanfér samarbetssamtalen.
Om kommunerna skulle f& en skyldighet for att inom ramen for sam-
arbetssamtalen bistd fordldrar i att upprdtta avtal om underhallsbidrag
kan det, enligt utredningen, finnas risk for att det blir allt for stora lokala
skillnader i vilken hjilp fordldrar vid dessa samtal kan f& med att berdkna
underhéllsbidrag. Ett kommunalt ansvar att bistd fordldrar med att upp-
ritta avtal om underhéllsbidrag skulle dessutom, sérskilt for smé kom-
muner, kriva omfattande resursinsatser. Berdkningar av underhallsbidra-
gets storlek skulle ocksd kunna riskera att ta fokus fran de fragor om
samforstdnd som samarbetssamtalen ytterst syftar till att vérna.

Det ar viktigt att understryka att 4ven de samarbetssamtal som géller
barnets forsorjning har till mal att fordldrarna ska na samforstandslos-
ningar. De ska vid samtalet kunna fa 6vergripande information och kun-
skap géllande barns forsorjning, vilket innefattar fragor om barns kostna-
der, fordldrars gemensamma forsorjningsansvar samt tillgang till olika
familjeekonomiska stod och annan befintlig radgivning som foréldrar
kan hénvisas till for fordjupat stod. Forslaget att forstirka samarbets-
samtalen till att &ven omfatta fragor som géller barns forsorjning innebar
dock inte ndgon skyldighet for kommunen att bistd med att uppritta avtal
om underhallsbidrag.

Samarbetssamtalen kan leda till att ett avtal mellan fordldrarna om
vardnad, boende och umgénge triaffas. Avtalet maste vara skriftligt och
godként av socialndmnden for att gilla och bli verkstillbart. Samtalen
kan ocksa resultera i en dverenskommelse mellan fordldrarna som géller
dem emellan, men som inte kan ldggas till grund for verkstillighet. Det
finns dock inget som hindrar att fordldrarna kommer Overens dven om
andra fragor. En sadan 6verenskommelse kan bildggas ett avtal om vard-
nad, boende, umginge och resekostnader vid umgénge. Regeringen kon-
staterar att det inte finns ndgot som hindrar att detsamma gors ockséd med



en eventuell 6verenskommelse om fragor som géller barnets forsorjning.
Det kan snarare vara en fordel att biligga en 6verenskommelse avseende
aven dessa fragor, eftersom de hdnger ndra samman med fragor om vard-
nad, boende och umginge. Ett avtal om underhéllsbidrag maste vara
skriftligt och bevittnat av tvd personer for att kunna verkstillas. For att
undvika att fordldrarna forleds att tro att innehéllet i en 6verenskommelse
om underhdllsbidrag som bildggs ett avtal om vardnad, boende och
umgénge ersétter ett verkstéllbart avtal om underhallsbidrag mellan for-
dldrarna, dr det av storsta vikt att samtalsledaren informerar fordldrarna
om att innehallet 1 en sddan bilaga, 4ven om det ar giltigt mellan forald-
rarna, inte kan laggas till grund for verkstillighet.

Det ér, enligt regeringens bedémning, inte nédvéndigt att goéra nagra
andringar, ens av foljdandringskaraktér, i fordldrabalken.

5.1.5 Uppfoljningssamtal

Om samarbetssamtalen har resulterat i att fordldrarna nar enighet bor de
erbjudas en tid for ett uppfoljningssamtal for att folja upp om Sverens-
kommelsen fungerar och &r till barnets bista, eller om ndgon &ndring
behdvs. En sadan uppfoljning bér kommunerna gora redan i dag, i enlig-
het med Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2012:4, s. 7 och 9).
Regeringen konstaterar att en sddan uppfoljning sjélvfallet 4ven kan
innefatta frdgor som géller barnets forsdrjning och om det finns anled-
ning att géra ndgra fordndringar dven i denna del. Regeringen vill hér
understryka vikten av att dven barnet erbjuds mdjlighet till uppf6ljning,
dé barnet med tiden, och med stigande alder och mognad, sjélv kan for-
utsittas ha synpunkter pa sin boendesituation och andra fragor som ror
hans eller hennes vardag. Detta ligger i linje med det ansvar socialndmn-
den har i férhallande till barn och unga i enlighet med 5 kap. 1 § SoL.

5.1.6 Sekretess vid samarbetssamtal

Bestdmmelser om sekretess inom socialtjdnstens omrade finns i 26 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Sekre-
tess giller inom socialtjdnsten for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men (socialtjénstsekretess).
Med socialtjanst avses bl.a. verksamhet som enligt lag handhas av
socialndmnden. Inom den kommunala familjerddgivningen géller enligt
26 kap. 3 § OSL sekretess for uppgifter som en enskild har ldmnat i for-
troende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen (familje-
radgivningssekretess). Sekretessen &r i dessa fall absolut. Uppgifterna &r
alltsd hemliga, oavsett om det skulle vara till men eller inte for den
enskilde om de kom ut.

Uppgifter for vilka sekretess géller far inte rojas for enskilda eller for
andra myndigheter i andra fall &n som anges i OSL eller i lag eller for-
ordning som OSL hénvisar till, (8 kap 1 § OSL). Detta géller dven i for-
héllandet mellan olika verksamheter inom samma myndighet, nér de &r
att betrakta som sjélvstdndiga i forhallande till varandra, (8 kap. 2§
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OSL). Géller sekretess, far uppgiften inte heller 1 dvrigt utnyttjas utanfor
den verksambhet i vilken sekretess géller for uppgiften (7 kap. 1 § OSL).

Sekretess hindrar inte att uppgifter lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL).
For socialtjanstens del finns olika bestimmelser om séddan uppgiftsskyl-
dighet i 12 kap. socialtjanstlagen.

Under samarbetssamtalen kan kommunerna tillimpa savil socialtjénst-
sekretess som familjeradgivningssekretess (se prop. 1997/98:7 — Véard-
nad, boende och umgénge, sid. 94 f.). Vilken sekretessbestimmelse som
en kommun tillimpar beror pa samtalets karaktdr i det enskilda fallet.
Regeringen gor beddomningen att de sekretessbestimmelser som i dag
kan tillampas i forhallande till uppgifter som ldmnas vid samarbetssam-
tal, dven tdcker in frdgor om barns forsérjning. Vid denna beddmning
faster regeringen sdrskilt avseende vid att den sekretess som géller enligt
26 kap. 1 § OSL inom socialtjansten for uppgifter om enskildas person-

liga forhéllanden dven ticker uppgifter om en persons ekonomi (se prop.
1979/80:2 Del A, s. 84).

5.2 Erbjudande om samarbetssamtal

Regeringens bedomning: Kommunerna bor intensifiera sina informa-
tionsinsatser och lyfta fram mdjligheterna till stod och hjilp i samband
med separation och vid sérlevnad.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram information om sam-
arbetssamtal samt sprida den.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedémning, dock med det tilldgget att utredningen &ven ansag att
Domstolsverkets blankett i samband med ansdkan om &dktenskapsskillnad
borde kompletteras med information om samarbetssamtalens innehall
och syfte.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget. Svenska kyrkan stddjer forslaget om dkad riktad informa-
tion till nyseparerade forédldrar. Degerfors kommun framfor att de
informationssatsningar som utredningen foreslar dr av storsta vikt for att
samarbetssamtalen ska kunna na ut till ett stdrre antal familjer och i ett
tidigare skede.

Skidlen for regeringens beddmning: Insatserna for att erbjuda sam-
arbetssamtal till alla fordldrar i samband med en separation behdver
forstarkas. Genom att erbjuda forédldrar ett samarbetssamtal vid separa-
tion kan fler fordldrar fa hjélp att hitta konstruktiva 16sningar och se till
barnets bésta i stéllet for att ta frégan till domstol. Redan i dag har kom-
munerna en lagstadgad skyldighet att erbjuda samarbetssamtal till alla
fordldrar som sa onskar, vilket kan ses som ett indirekt erbjudande. Sér-
levandeutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2011:51) pekat pé att det
kan finnas anledning att utveckla former som innebir att fordldrar pa ett
mer aktivt sitt inbjuds till samarbetssamtal som st6d i samband med
separation.



Sérlevandeutredningen hade att ta stillning till vilka mgjligheter som
finns att erbjuda alla fordldrar som separerar samarbetssamtal (dir.
2011:8). Hur ett sddant erbjudande om samarbetssamtal kan utformas &r
dock beroende av om forédldrarna ér gifta eller registrerade partner, sam-
bor eller aldrig har levt ihop. Gifta fordldrar som vill skiljas maste ansdka
om &ktenskapsskillnad hos tingsritten. Det finns inga formkrav for en
sddan ansdkan men det finns en sérskild blankett som &r ténkt att under-
latta forfarandet. P4 blanketten finns redan i dag viss information kring
samarbetssamtal, men den borde enligt utredningen kompletteras med
ytterligare upplysningar. Av naturliga skdl har sambhéllet inte samma
mojligheter att nd samboforéldrar eftersom det inte finns nagot ansok-
ningsforfarande néir dessa separerar. Motsvarande svarigheter géller for
att na fordldrar som aldrig har levt ihop, men som kan ha behov av stod
och hjélp i fragor som ror barnet.

For att kunna nd s& manga fordldrar som mdjligt ar det, enligt rege-
ringen, mest lampligt att kommunerna sjilva intensifierar sina informa-
tionsinsatser och tydligt lyfter fram vilka moéjligheter till stéd och hjilp
som finns till fordldrar i samband med separation och sirlevnad, genom
kommunernas egna informationskanaler, sésom webbplatser, nyhetsbrev
m.m.

Staten bor dock komplettera denna information genom att Socialstyrel-
sen ges 1 uppdrag att ta fram information om samarbetssamtal sa att den
kan finnas allmént tillgénglig pa platser som forédldrar i allménhet beso-
ker i egenskap av forédldrar, t.ex. mddra- och barnavardscentraler, famil-
jecentraler och Oppna forskolor. Forsikringskassan informerar redan i
dag pa sin webbplats om samarbetssamtal, och kompletterande informa-
tion om att samarbetssamtal dven innefattar fragor som ror barns forsorj-
ning kan bidra till att fler fordldrar kan fa rdd och stod i dessa fragor.
Sérlevandeutredningen visar att ju ldngre tid som har passerat sedan
separationen, desto sdmre tenderar samarbetet 1 vissa fall att bli (SOU
2011:51, avsnitt 9.2.3). Detta giller framfor allt samarbetet mellan for-
dldrar som har barnet boende hos sig hela eller merparten av tiden och
umgéngesfordldrar. Regeringen ser darfor att det dr angeldget att savél
fordldrar som barn, vid behov, kan erbjudas mojlighet till samtal dven da
ett antal &r har passerat sedan separationen.

53 Utbildningsmaterial till kommunernas
samtalsledare

Regeringens bedéomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i sam-
rad med Forsdkringskassan och Konsumentverket ta fram ett utbild-
ningsmaterial som kan erbjudas kommunerna for att kompetens-
utveckla personal i frdgor som géller barns forsorjning.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte det foreslagna uppdraget till Socialstyrelsen. Ett flertal av remiss-
instanserna, bl. a. Kammarrdtten i Goteborg, Barnombudsmannen och
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Gdllivare kommun papekar att for att forslaget kring utvidgade sam-
arbetssamtal ska fungera som avsett krdvs en ansenlig kompetens-
utvecklingsinsats. Sveriges Kommuner och Landsting, forkortat SKL,
framfor att utredningens forslag om kompetenshéjande insatser inte mot-
svarar den fordndrade roll och krav péd expertis som fordndringarna i
forslaget kréver. Yrkesforeningen for Budget- och skuldrddgivare i kom-
munal tjdnst framfor att det i forslaget pa uppdrag till Socialstyrelsen bor
framga vilken information som ske ges kring ekonomi i samarbetssam-
talen. Lindesbergs kommun uttalar att forutsatt att ett kompetenshdjande
och bra material tas fram kan familjerdtten bidra med en &vergripande
ekonomisk radgivning till separerade fordldrar. Gdllivare kommun pépe-
kar att det i dag saknas en enhetlig metod for samarbetssamtalen och att
utbildningsmaterial kan tdnkas tas emot olika i olika kommuner.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen dr medveten om att
ménga familjeréttssekreterare och samtalsledare, redan utifrdn nuvarande
skyldighet att erbjuda samarbetssamtal i frigor om vardnad, boende och
umginge, kan ha en anstringd arbetssituation, och att det i vissa kommu-
ner kan forekomma lénga vintetider for samtalen, varfor utrymmet att
ocksa fortbilda sig i fragor som ror barnets forsorjning kan upplevas vara
begrinsat.

Ett antal remissinstanser papekar att forslaget om forstirkta samarbets-
samtal medfér behov av kompetensutveckling och eventuellt Skade
resurser, vilket kan vara sérskilt tungt f6r mindre kommuner. Utbildning
eller fortbildning i dessa fragor ar dock nodvéndig for att utéka kompe-
tensen hos familjerdttssekreterare och andra samtalsledare.

SKL framfor att utredningens foreslagna kompetensutvecklingsinsats
inte &r tillrdcklig for att samtalsledarna ska kunna hantera de nya fréa-
gorna. Redan i dag finns det dock kommuner som arbetar med dessa
fragor inom ramen for samarbetssamtalen och arbetsséttet for samtals-
ledarna kommer inte i nadgon storre utstrickning att fordndras genom
forslaget.

Regeringen har for avsikt att erbjuda kommunerna stod i att utbilda och
kompetensutveckla berord personal i fragor som géller fordldrars forsorj-
ningsansvar, kostnader for barn, befintliga familjeekonomiska stddfor-
mer m.fl. relevanta aspekter. Detta avses ske genom att regeringen upp-
drar till Socialstyrelsen att, i samrdd med Forsdkringskassan och Konsu-
mentverket, ta fram ett utbildningsmaterial som kan erbjudas kommu-
nerna for att kompetensutveckla personal pa detta omrade. Materialet bor
ge kommunerna underlag for att kunna informera och samtala med for-
dldrar om vad som anses utgéra normalkostnaden for att tdcka barns
behov i olika aldrar, vad fordldrars forsorjningsansvar allmént innebar,
vilka bestimmelser som giller for att reglera forédldrars underhallsskyl-
dighet, vart fordldrar kan vinda sig for att fa hjdlp med att berdkna och
skriva avtal om civilrittsliga underhéllsbidrag, samt information om
familjeekonomiska st6d som finns for olika situationer och behov. En
redogorelse for hur kostnader for sddant utbildningsmaterial avses tickas
finns i avsnitt 7 Konsekvensanalys. Med denna satsning gor regeringen
bedomningen att samtalsledarna kommer att ha fatt de forutséttningar
som kravs for att dven kunna informera om och resonera kring fragor
som ror barnets forsérjning.



Gillivare kommun papekar i sitt remissvar att det saknas en enhetlig
metodik for samarbetssamtalen och att ett eventuellt utbildningsmaterial
kommer att tas om hand péa olika sétt i kommunerna. Det kommunala
sjélvstyret innebar att det stir kommunerna fritt att sjdlva vélja form och
uppldagg for samarbetssamtalen, men regeringen gér beddmningen att ett
utbildningsmaterial kan innebdra béttre forutséttningar for att samtalen
sker pé ett likvérdigt sétt.

6 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagindringen ska tréda i kraft den 1 juli 2014.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att &ndringarna ska trada i
kraft den 1 januari 2013.

Remissinstanserna: Inga synpunkter rorande ikrafttrddandet lamnas.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trdda i
kraft sa snart som mdjligt, dvs. den 1 juli 2014. Vid stillningstagandet till
den foreslagna ikrafttrddandetidpunkten har beaktats de utbildningsinsat-
ser som regeringen har for avsikt att ldmna uppdrag om till Socialstyrel-
sen, och som avses kunna genomf6ras under tiden januari till och med
juni 2014.

7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for enskilda

Foréldrar till ndrmare 50 000 barn separerar varje ar. For barnets skull &r
det viktigt att eventuella konflikter s& langt mdjligt kan hanteras pa ett
bra sitt, eller i bésta fall undvikas, och att savél fordldrar som barn i ett
tidigt skede av separationen kan erbjudas stod och hjélp i fragor som kan
paverka barnets situation och vardag. Ar 2011 genomfordes samarbets-
samtal avseende cirka 18 900 barn (Socialstyrelsen, Familjerdtt 2011).
Manga fordldrar anvinder pd eget initiativ eller efter domstols forord-
nande samarbetssamtalen som ett verktyg for att soka komma Overens i
frdgor som giller vardnad, boende och umgénge om barnet. Detta talar
starkt for att samarbetssamtalen utgér en naturlig arena for foréldrar att
ocksd samtala och forsoka nd en samsyn i andra till fordldraansvaret
kopplade fragor, framfor allt fragor som géller barnets forsorjning. Att
dven fragor som giller barnets forsorjning foreslas ingéd i samarbetssam-
talen ger en mdjlighet att 6ka barnperspektivet da det i storre utstrack-
ning innebér en helhetssyn pa barnets situation och vad som ingar i for-
dldraansvaret. Forhoppningen &r ocksd att det ger fordldrarna béttre
underlag att fatta vdl Overvdgda beslut i fragor som giller véardnad,
boende och umginge. Samarbetet kring ekonomi dr ofta ocksa sdmre 4n
samarbetet kring andra frdgor. Genom att fordldrarna i samband med
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separationen kan fa hjéalp med att klargéra de ekonomiska forutsittningar
som respektive fordlder kommer att ha efter en separation, kan dessutom
risken for att barnet ses som bédrare av en ekonomisk formén minska. Att
fordldrar fir hjélp att komma Sverens ger utrymme for att minska kon-
flikter och pa sa sétt dven till viss del undvika processer i domstol.

7.2 Konsekvenser for staten och kommuner

Regeringen avser att erbjuda kommunerna stdd 1 att utbilda och kompe-
tensutveckla berdrd personal i fragor som géller barnets forsorjning
genom att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med Forsdkrings-
kassan och Konsumentverket ta fram ett utbildningsmaterial.

Socialstyrelsen ska vidare ges i uppdrag att ta fram information om
samarbetssamtal och gora den allmént tillgénglig pa platser och kanaler
som fordldrar i allménhet besoker eller anviander i egenskap av forildra-
skapet, t.ex. mddra- och barnavardscentraler, familjecentraler och 6ppna
forskolor. En sddan informationsbroschyr bor &dven kunna tillhandahéllas
fran Forsdkringskassan, t.ex. i samband med ansdkan om underhallsstod
och bostadsbidrag.

I budgetpropositionen for 2011 gjorde regeringen bedomningen att det
finns behov av sérskilda insatser for att ytterligare stodja fordldrar i deras
fordldraskap (se prop. 2010/2011:1, utgiftsomrade 9, Barnrittspolitik,
anslag 7:3, s. 8). For detta 4ndamal anslog regeringen bade tidsbegrin-
sade och permanenta medel. Forslaget om att erbjuda utbildning i de
ekonomiska fragorna for de kommunala samtalsledarna bor finansieras
via dessa medel.

7.3 Konsekvenser for de allmdnna domstolarna

Forslagen bedoms inte medfora nagon 6kning av antalet mal i de all-
ménna domstolarna. De bedoms inte heller i ovrigt paverka kostnaderna
for dessa domstolar.

7.4 Konsekvenser for jaimstélldheten

Att samarbetssamtalen dven inkluderar fragor som ror barnets forsorjning
skapar forutséttningar for ett béttre samarbete mellan barnets bada forild-
rar. I och med detta kan fordldrarna i storre utstrackning ta ekonomiskt
ansvar pa lika villkor for barnet. Detta bor pa sikt 6ka delaktigheten for
bada fordldrarna i ansvaret for och omsorgen om barnet och dirmed oka
jémstdlldheten mellan foraldrar.



8 Forfattningskommentar

5 kap.
3§
I paragrafens forsta stycke dndras de tva strecksatserna till en punktupp-
stillning. Andringen i forsta punkten innebir att kommunerna fir en
skyldighet att bereda fordldrar mdjlighet att i samarbetssamtal ta upp,
forutom fragor som giller vardnad, boende och umginge, dven fragor
som giller barnets forsorjning. Samtalen bygger pa frivillighet fran for-
dldrarnas sida och de har ingen skyldighet att diskutera sddana fragor.
Med fragor som géller barnets forsérjning avses bade forédldrars forsorj-
ningsansvar for barnet och fragor forknippade med detta, som barnets
behov och relevanta ekonomiska stodformer, se avsnitt 5.1.2 och 5.1.3.

Syftet med att under sakkunnig ledning diskutera sddana fragor ar att
fordldrarna ska nd samforstdnd. Bestimmelsen innebér dock inte ndgon
skyldighet for kommunerna att vid samarbetssamtal bistd fordldrar med
att uppritta avtal om underhéllsbidrag eller att kommunerna ska god-
kinna innehallet i dem.

Det ankommer pd kommunen att i varje enskilt fall avgdra omfatt-
ningen och inriktningen av samtalen.

Andringen i andra stycket ir av redaktionell karaktir.
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Utdrag ur sammanfattningen av utredningens
betankande Fortsatt fordldrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull

(SOU 2011:51)

Sarlevande fordldrar och deras barn

Ekonomi som ett samarbetshinder

Utredningen kan konstatera att sérskilt ndr kommunikationen och for-
troendet mellan fordldrarna inte fungerar, kan ekonomiska fragor som ror
barnet vara en konfliktdrivande faktor som hdmmar eller forsvarar sam-
arbete. Sdrskilt i de fall bada forédldrarna har en lag inkomst eller om det
rader ojamlika inkomstforhallanden mellan dem kan rétten till familje-
ekonomiska forméner bli en konfliktdrivande faktor som paverkar forald-
rasamarbetet och ytterst barnet. Barnet kan uppfattas som bérare av olika
ekonomiska formaéner, och anvéndas som ett slagtrd i fordldrarnas kon-
flikt om ekonomi och andra frégor som ror barnet. Detta kan sdrskilt vara
fallet da bada forédldrarna tar del i kostnader for barnet men dér endast
den ena fordldern har mojlighet att uppbéra en familjeekonomisk férmén.

Atgérder for att betona forildrars forsérjningsansvar for
barnet m.m.

Forildrarnas samarbetsforméga kan ytterst provas nir de ska enas om ett
underhéll for barnet. Fragan om underhall for barnet torde ménga génger
innefatta flera konfliktdrivande aspekter mellan sérlevande foraldrar.
Varje fordlder ar underhallsskyldig for sitt barn enligt bestimmelser i
fordldrabalken och skyldigheten géller oavsett om forédldern bor tillsam-
mans med barnet och oavsett om denne har vardnad om barnet. Forald-
rarna ska svara for underhéll &t barnet efter vad som é&r skéligt med hén-
syn till barnets behov och forédldrarnas samlade ekonomiska formaga.
Nér ett barn bor varaktigt hos endast en av fordldrarna, ska den andra
fordldern betala wunderhdllsbidrag for barnet. Underhallsbidraget kan
faststiillas mellan fordldrarna genom avtal eller dom. Om foréldrarna av
olika anledningar inte sjdlva reglerar underhallet for barnet kan barnet ha
ratt till underhdllsstéd fran Forsakringskassan. Det dr ett offentligt stod
som utgdr till barn med sirlevande fordldrar med syfte att garantera bar-
net en forsérjning upp till en viss niva p.g.a. uteblivet underhallsbidrag.
Utredningen anser att det finns ett flertal problem férknippade med att
det finns tva parallella system for att reglera underhéll for barnet. Ett
sadant problem é&r att staten skickar dubbla budskap till fordldrarna nér
det finns tva olika regelverk rorande fordldrars underhéllsskyldighet. Det
blir darfor inte tillrickligt tydligt att det dr fordldrarna som primért har
huvudansvaret for sina barns forsorjning, och att statens roll &r att sekun-
dirt garantera barnets forsorjning genom att forskottera ett uteblivet
underhéll. Det stills i dag heller inga krav pa att fordldrarna maste for-



soka komma Overens eller samarbeta om barnets underhall innan ett
underhéllsstod kan komma ifraga.

Ett annat problem dr att det finns stora kunskapsbrister hos ménga sér-
levande fordldrar om de bada systemen for att reglera underhall till barn.
Bestdmmelserna kan ocksé ofta uppfattas som kréngliga och tidsddande,
och méanga fordldrar har p.g.a. av regelverkens komplexitet svart att
overblicka konsekvenserna av att vélja det ena underhallssystemet fram-
for det andra. Vidare har ménga foréldrar svart att enas om vad som utgdr
barnets behov och vad dessa forutsétts kosta. Utredningens beddmning ar
att underhallsstodets maximala belopp, 1 273 kronor per manad och barn,
har kommit att bli normbildande for vad som kan anses utgora ett maxi-
malt belopp for ett barns underhéll. Detta kan ekonomiskt drabba barnet
och boforildern, d& beloppet i vissa situationer kan vara lagre &n det
underhéllsbidrag som barnet skulle ha haft rétt till. Detta drabbar framst
de barn som lever i de ekonomiskt sett mest svaga grupperna. Utredning-
ens berdkningar visar att drygt 41 procent av de barn (vilket motsvarar
nistan 50 000 barn) som det i dag ldmnas fullt underhallsstod for, skulle
fd mer i underhéllsbidrag &n underhallsstodets belopp. De barn bland
dessa som har en boforilder som tillhor den lagsta inkomstklassen skulle
i genomsnitt fa cirka 1 000 kronor mer per manad i underhallsbidrag
jamfort med underhallsstod, och bland barn som har en boforilder i de
tre lagsta inkomstklasserna berdknas 6ver 90 procent fa ett storre under-
héllsbidrag dn 1 273 kronor per manad.

Dessutom indikerar utredningens analyser att det finns en grupp barn
som inte mottar ndgot underhall alls for sin forsérjning trots att de &r
berittigade till det. For vissa av dem é&r det dock troligt att underhélls-
skyldigheten fullgdrs pa annat sétt 4n genom att betala ett faststéllt
underhéllsbidrag eller att det utges underhéllsstod.

Ett grundldggande problem é&r att det saknas en huvudman for végled-
ning och stdd i drenden om underhéllsbidrag. Detta kan ménga ganger
leda till att fordldrarna vénder sig till Forsékringskassan och ansdker om
underhallsstod for barnet, trots att forutsdttningar egentligen torde finnas
for att fordldrarna sjélva skulle kunna enas om ett underhéllsbidrag.

Mot denna bakgrund ifragasitter utredningen om nuvarande under-
hallsregler fungerar tillfredsstdllande och om de &r tillrackligt &ndamals-
enliga. Utredningen ser darfor ett stort behov av att dndra grundforutsatt-
ningarna for hur underhall regleras i dag. Aven om utredningen ir for-
hindrad att ldmna forslag som ror de civilréttsliga aspekterna av under-
hall till barn, anser utredningen att flera atgérder behdver vidtas for att
foréldrar i 6kad utstrickning ska komma dverens om ett underhéllsbidrag
for barnet.

En ansvarig instans for underhdllsbidrag och okade incitament for att
reglera underhall utanfér underhdllsstodet

Det finns ett stort behov av stddjande insatser fran sambhéllets sida i fra-
gor som ror underhall till barn. Utredningen anser att det bor inréttas en
instans som bistér fordldrar med rad och stod for att i storre utstrickning
komma &verens om avtal om underhéllsbidrag i stéllet for att reglera
underhéll via underhéllsstod. Regeringen har tidigare uttalat sin avsikt att
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tillsdtta en utredning i denna frdga. Utredningen anser att det finns flera
faktorer som talar for att Forsékringskassan skulle fé ett sadant ansvar.

Utredningen anser vidare att det behovs tydliga incitament for de sér-
levande fordldrar som har forutsittningar att avtala om ett underhalls-
bidrag att inte i forsta hand vénda sig till Forsdkringskassan for under-
héllsstod. Ett sddant incitament kan i vissa situationer vara en expedi-
tionsavgift for att Forsdkringskassan ska prova en ansdkan om under-
héllsstod. Utredningen anser dock att framtida incitament for underhalls-
bidrag hellre bor utgd fran att ett gott samarbete premieras och véljer
dérfor att inte férorda en avgift.

Utredningen anser ocksé att nuvarande utformning av underhallsstdds-
systemet bor fordndras och i stéllet ersittas med ett forskottsbidrag som
baseras pa fordldrarnas civilrdttsliga avtal om underhéllsbidrag. Sa lange
det finns tva olika sétt att reglera underhall pa och som baseras pa olika
berékningsgrunder, kommer det att finns incitament for foréldrar att vilja
vilja det ena séttet framfor det andra — en situation som i sig dr konflikt-
drivande. Regeringen bor darfor i sirskild ordning utreda utformningen
av ett nytt statligt forskottsbidrag som i stillet baseras pa fordldrarnas
civilrittsliga 0verenskommelser om underhéllsbidrag.

Atgérder for bittre information och stdd till sirlevande
fordldrar for att underlétta samarbete

Barnet har ritt till en nira och god relation till bada sina foréldrar, savida
det inte star i strid med barnets bésta. Ur barnets perspektiv ar det viktigt
att fordldrarna gor sitt bésta for att sa langt mojligt forsoka mildra de
negativa konsekvenser som en separation kan innebéra for barnet, sérskilt
om forédldrarna befinner sig i en konfliktfylld situation. Ibland kan det
dock vara svért for forédldrarna att se konsekvenser av separationen ur
barnets perspektiv. Det dr dérfor viktigt att eventuella konflikter sa langt
mojligt kan ddmpas eller undvikas, genom att sévil fordldrar som barn i
ett tidigt skede av separationen kan erbjudas stdd och hjélp i fragor som
kan paverka barnets situation och vardag.

Manga sérlevande fordldrar saknar s&vél information och kunskap, som
stod och hjilp i frdgor som rér ekonomi och barns forsdrjning. Bristen pa
kunskap och stdd i dessa fragor kan bade bidra till att forsvara fordldrar-
nas samarbete i fradgor som ror barnet, forstirka andra redan pagaende
konflikter mellan fordldrarna och &ven bidra till att barn inte fér tillrick-
ligt underhall for sin férsérjning.

Utredningen ldmnar darfor forslag som tar sikte pa atgirder for forbatt-
rat stod och information till fordldrar for att forbattra forutsittningarna
for ett fungerande samarbete om barnets omsorg och forsorjning.

Samarbetssamtal om ekonomiska fragor som géller barnet

For att bidra till en béttre helhetssyn pa barnets situation och for att dven
ekonomiska fragor ska diskuteras utifrdn vad som kan anses vara bést for
barnet, foreslds de samarbetssamtal om vardnad, boende och umginge
som oftast sker i familjerdttens regi, 4ven behandla ekonomiska fragor
om barnet. Samarbetssamtal bor erbjudas gifta fordldrar i samband med



ansOkan om &ktenskapsskillnad. For sambofordldrar och fordldrar som Bilaga 1
aldrig har levt ihop bdr erbjudande om samarbetssamtal ske genom

utdkade informationsinsatser fran stat och kommun. Ett utbildnings-

material bor tas fram for kompetensutveckling av berord personal.
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Utdrag ur utredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

(2001:463)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:463) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
3§?

Kommunen skall sorja for

— att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i fragor som
géller vardnad, boende och um-
génge (samarbetssamtal) samt

Kommunen ska sorja for

— att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i fragor som
géller vardnad, boende, umgénge
och ekonomiska fragor som gdller
barnet (samarbetssamtal) samt

— att forédldrar far hjélp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att
familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom lamplig yrkesméssig rad-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Kommunen ska sorja for att
familjeradgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom lamplig yrkesméssig rad-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bestér i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och

familjer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2006:463.



Forteckning over remissinstanserna

Utredningens betdinkande remitterades till féljande instanser:

Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Riksrevisionen, Svea
hovritt, Sodertorns tingsrétt, Uppsala tingsratt, Varbergs tingsratt, Kam-
marritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Umea, Forvaltningsritten i
Malmo, Boverket, Statistiska centralbyran, Domstolsverket, Forsik-
ringskassan, Handisam, Inspektionen for socialforsiakringen (ISF),

Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Statskontoret, Statens
skolverk, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juri-
diska Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska Fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, Réttssociologiska enheten vid
Lunds universitet, Institutet for social forskning vid Stockholms univer-
sitet, SOF, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU,
Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet, Sociologiska
institutionen vid Umed universitet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska kyrkan, Degerfors kommun, Ekerd kommun, Gallivare kom-
mun, Gévle kommun, Goéteborgs kommun, Halmstads kommun,
Huddinge kommun, Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Leksands
kommun, Lindesbergs kommun, Malmé kommun, Mora kommun,
Partille kommun, Skara kommun, Sollefted kommun, Stockholms kom-
mun, Sundsvalls kommun, Timrd kommun, Vinnis kommun, Ostersunds
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt Naringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjanstemdnnens
Centralorganisation (TCO), Allminna Barnhuset, Ersta diakoni, Familje-
rattssocionomernas Riksforening (FSR), Fredrika Bremerforbundet,
Foreningen Enastdende fordldrar, Foreningen Pappaliv, Foreningen
Sveriges Kommunala Familjeradgivare (KFR), Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Foreningen Sveriges Socialchefer, Handikappforbundens
samarbetsorganisation (HSO), Insolvens Riksforbundet for overskuld-
satta, Lika Unika, Majblommans Riksforbund, Méan for jamstélldhet
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdom (RBU), Riksfor-
bundet for sexuellt likaberéttigande (RFSL), Riksforbundet Barnens Rétt
i Sambhillet (BRIS), Riksforbundet Internationella Foreningar for
Invandrarkvinnor (RIFFI), Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksorganisationen for valfrihet, jimstalld-
het och fordldraskap (HARO), Rédda Barnen, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS), Sammanslutningen for Sveriges
Juridiska Byraer (SJB), Stiftelsen KFUM Sdder Fryshuset, Stockholms
stadsmission, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kvinnolobby,
Sveriges Makalosa fordldrar, Sveriges Mansjourers Riksforbund,
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, (SKR), UmgéangesrittsForéldrarnas
Riksforening (UFR), Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjanst (BUS), Linkdpings universitet, Forum for feministiska
fordldrar, Pappor for individuell fordldraforsdkring och Synskadades
riksforbund.
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