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amy
Kommittédirektiv %

Utredning om markégarnas rattigheter m.m. ;..
1 minerallagen (1991:45) 1999:11

Beslut vid regeringssammantrade den 25 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda vissa fragor som
géller dganderitten till mark och hur denna dganderatt forhaller sig bl.a.
till gruvnéringens behov inom minerallagen (1991:45). Vidare skall beho-
vet av ett forstarkt skydd for vardefulla natur- och kulturmiljéer utredas i
samband med dels provning av undersokningstillstdnd och dels undersok-
ningsarbeten.

Behov av och utgiangspunkter for en utredning
Minerallagstiftningen

Ratten till vissa mineraltillgdngar har sedan lang tid varit sérskilt reglerad 1
lagstiftningen. Lagstiftningen byggdes upp for att stodja och reglera utvin-
ningen av de metaller som forst borjade brytas i Sverige, framst jarn, kop-
par och silver. I vart land géller sedan lang tid att rdtten till malmer och
mineral dr gemensam for nationen. Under arens lopp har forskjutningar i
olika riktningar skett mellan statens ansprak, markédgarnas intressen och
rattigheterna for dem som eftersdker och utvinner tillgdngarna.

De bergarter och mineral som dr vanligast i Sverige omfattas inte av
minerallagen. Dessa dgs och disponeras av markdgarna det vill sdga s.k.
markédgarmineral. Dessa mineral utgér mer dn 99,9 % av Sveriges berg-
grund.

Minerallagen omfattar ett antal mineraliska dmnen, t.ex. jarn, guld,
koppar, zink och grafit samt olja, gasformiga kolvéten och diamant. Lagen
reglerar mineral som ar industriellt anvdndbara och samhéllsekonomiskt
betydelsefulla och vars framletande genom prospektering och utvinning &r
komplicerad och forenad med stora risker och kostnader.
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Minerallagen har som ett viktigt syfte att stimulera till prospektering
efter mineral. I Ovrigt skall tillstind ges sa att en fran allmdn synpunkt
dandamalsenlig undersokning eller utvinning kan komma till stdnd samti-
digt som lagen innebér att konkurrerande markanvéndning och andra mot-
stdende intressen skall provas och kan tillgodoses.En utredning behdvs nu
for genomgang och analys av fragor om dgandet av berggrunden. I detta
innefattas den historiska och praktiska utvecklingen rérande orsaker till att
staten forfogar 6ver vissa mineraltillgangar.

Prospektering

Sedan det statliga stodet till prospektering avvecklades den 1 juli 1991 och
den statliga prospekteringen inom Ndmnden for statens gruvegendom la-
des ner under ar 1993 har prospekteringen i Sverige mer dn fordubblats.
Forra aret prospekterades i vart land f6r 220 miljoner kronor. Prospekte-
ringsverksamheten blir alltmer internationell. De flesta foretagen som age-
rar i Sverige har en blandning av svenskt och utldndskt ifrdga om kapital
och kompetens. I Gruvkommitténs slutbetdnkande Gruvorna och framtiden
(SOU 1996:152) gjordes beddomningen att Sverige behdver en prospekte-
ring for ungefdr 240 miljoner kronor om aret for att landet skall behalla
nuvarande malmbas, dvs. kunskapen om kind och i vissa fall sannolik
malm samt for att pa lang sikt kunna hélla i gang befintliga gruvor och
sméltverk med atféljande produktion och export. 20 % av Norrbottens yta
och 7,5 % av hela Sveriges yta dr foreméal for undersdkningstillstand. Av
dessa procentsatser avser 7,5 % resp. 3,5 % undersdkning av metaller och
industrimineral. Gruvndringen har cirka 5 000 anstdllda i Sverige och mi-
neral- och metallindustrin 50 000 anstdllda. Brytningen i malmgruvorna
utgor 1,8 % av industriproduktionen och 0,5 % av BNP.

Prospektering dr en hogriskverksamhet pa grund av att en liten del av
verksamheten leder till brytvirda fyndigheter. Sedan ar 1990 har cirka
1 300 undersokningstillstand beviljats men endast 3 bearbetningskonces-
sioner for nya gruvor.

Det ar angelédget att ha en tydlig och réttvis lagstiftning men det dr ock-
sé viktigt att prospektorer och gruvbolag upptrader pa ett sadant sitt att det
allménna fortroendet for verksamheten inte rubbas. Det ar viktigt att var-
defulla natur- och kulturmiljéer beaktas. Prospekteringsarbete stiller stora
krav pa foretagens upptridande mot mark- och sakdgare fore, under och
efter tillstandstiden. Foretagen bor ldra av varandras erfarenheter. Bran-
schorganisationer som Svenska gruvforeningen kan t.ex. ta initiativ till
gemensamma uppforandekoder for prospekteringsarbete och for kontakter
med markdgare och berérda myndigheter.
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Markigarnas behov

Minerallagen ér en exploateringslag som skall avvédga konkurrerande mar-
kansprak pa ett réttvist sdtt. Markdgaren far erséttning for skada och in-
trang bade vid undersékning och vid bearbetning. Enligt minerallagen har
berdrda mark- och sakédgare dverklaganderatt och ratt till information och
till erséttning for skada och intrdng i huvudsak pa samma grunder som i
expropriationslagstiftningen. Genom ett beslut om att marken skall tas i
ansprak Overgar nyttjanderdtten till gruvbolaget som efter avslutad utvin-
ning ansvarar for att aterstdlla marken.

Det 6kande intresset for att soka efter mineral har lett till prospektering
ocksd i1 saddana mer titbefolkade omraden didr mineralprospektering och
gruvverksamhet tidigare varit relativt ovanlig. Ett stort antal naturreservat
och andra vardefulla kultur- och naturmiljéer har kommit att berdras av
undersokningstillstind. Manga enskilda markédgare framfor allt i sodra
Sverige har kommit att beréras av undersokningstillstand. Fran dessa hall
har farhdgor uttryckts for att gruvverksamhet skall dndra forutsittningarna
for boende och arbete i bygden utan att hdnsyn tas till invanarnas beratti-
gade behov. Hénsynen till 4ganderdtten upplevs som alltfor svag i mine-
rallagen och ersittningen for skada och intrang som otillracklig. Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF) har i en skrivelse till regeringen begért en Gver-
syn av minerallagen med syftet att bl.a. stdrka markdgarnas och andra sa-
kdgares stdllning och for att fa en battre balans mellan lokala intressen och
gruvniringens behov. Foretrddare for samtliga riksdagspartier har i motio-
ner under 1998 begirt en 6versyn av minerallagen. I motionerna har det
huvudsakligen anforts dels att markdgarnas rattigheter skall stdrkas och
dels att skyddet for vardefulla natur- och kulturmiljoer skall stirkas.

Behovet av och lampliga former for ersittning till markdgare, kommun,
lansstyrelse eller staten behdver mot denna bakgrund utredas. Det behdvs
ocksa en genomgang av behovet av och formerna for samrad och informa-
tion till mark- och sakdgare vid undersokningstillstaind och bearbetnings-
koncessioner. Bergmaéstarens uppgifter och tillstdndshavarens ansvar for
denna information bor déarvid analyseras. Vidare skall behov av och 1dmp-
liga former for en forstarkning av skyddet for vardefulla natur- och kul-
turmilj6er utredas i samband med dels provning av undersokningstillstand
och dels vid undersokningsarbeten.

Internationell lagstiftning
I den allménna debatten har det pa senare tid framforts att Sverige har den

mest liberala minerallagstiftningen i varlden. Ur néringspolitisk synvinkel
ar det angeldget att utlandska investerare véljer att prospektera i Sverige i
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stéllet for i andra lander. Det far emellertid inte ske pé ett sadant sétt att vi
stédller vara mineraltillgangar till forfogande utan krav pa tillracklig erstt-
ning. Det finns ingen aktuell, heltickande genomgang av minerallagstift-
ningen i andra gruvldnder. Lagstiftningen har fordndrats i flera gruvldander
under senare ar, i manga fall i syfte att stimulera utldndska investeringar.
Det kan vara svart att gora exakta jamforelser mellan olika ldnder p.g.a.
olika geografiska och konstitutionella forutsdttningar. Trots detta dr en
allmédn jamforelse mellan var och konkurrerande gruvlanders lagstiftning
angeldgen, sdrskilt med betoning pad hur markégares och exploatorers be-
hov och réittigheter avvigs samt skyddet for vardefulla natur- och kultur-
miljoer.

Uppdraget

En sérskild utredare skall gora en 6versyn av om markdgarnas rattigheter
behdver utvidgas och hur detta pa lampligt sétt skall balanseras mot ex-
ploatdrens behov och samhiéllets krav. Utredaren skall vidare utreda beho-
vet av en forstdarkning och utvidgning av skyddet for vardefulla natur- och
kulturmiljéer vid provning av undersékningstillstand och vid undersok-
ningsarbeten. Utredaren skall sdrskilt ta stdllning till om erséttningen till
markégare bor bestimmas pa annat satt d4n i dag samt om det finns behov
av att utoka det antal objekt eller omraden som enligt lagen bor ha sérskil-
da skyddsregler vid undersokningsarbete. Utredaren skall vidare ta stall-
ning till behovet av att differentiera kraven for undersokningstillstand vad
avser tiden for tillstdndet och intensiteten och arten i undersdkningarbetet
samt till behovet av regler for stillande av ekonomisk sdkerhet for skada
och intrang i samband med undersokningstillstand.

Utredaren skall i sitt arbete gora en internationell jamforelse och analy-
sera den historiska utveckling som lett fram till dagens reglering. Utred-
ningsuppdraget omfattar inte de skattefragor, i forsta hand pa realisations-
vinstbeskattningens omrade, som kan aktualiseras under utredarens arbete.

Konsekvensanalys

Utredaren skall gora en konsekvensanalys av forslagen och redovisa de
statsfinansiella kostnader och intdkter som dessa kan medféra. Kon-
sekvensanalysen bor ticka in lagstiftningens betydelse for mdjligheterna
till internationella direktinvesteringar samt effekter pa néringlivet t.ex.
foretagens konkurrenskraft. Vidare skall arbetsforutsattningar och effekter
for sma och medelstora foretag analyseras.
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Arbetets genomforande och tidplan

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter och organi-
sationer.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 maj
2000.

(Néringsdepartementet)
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Bilaga 2 2000-09-22

Mineralutvinning och mineralprospektering
1 Sverige under 1980- och 1990-talen — En

kortfattad Oversikt
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1 Inledning

I denna bilaga ges en oversiktlig beskrivning av de delar av den svenska
mineralutvinningsindustrin som berdrs av minerallagen.

Minerallagen

Minerallagen syftar till att underldtta prospektering efter mineral som ar
betydelsefulla for samhéllsekonomin och som det krivs systematiska och
sérskilt resurskrdvande undersokningar for att uppticka, kartlagga och ut-
vérdera. Lagen omfattar samtliga malmmineral som bryts i Sverige (jamn,
koppar, zink, bly, guld och silver) samt vissa industrimineral (bl.a. eldfasta
och klinkrande leror, grafit, svavelkis, tungspat och wollastonit). Vidare
ingér olja, gasformiga kolvéten och diamanter. Vanligt forekommande mi-
neral och bergarter som granit, gnejs, kalksten, kvartsit och sandsten inkl.
deras bestdndsdelar (t.ex. kvarts, faltspat, glimmer och kalkspat) berdrs inte
av minerallagen.

Oversikten bygger pé befintlig officiell statistik' samt pa offentliga utred-
ningar, rapporter och tidskriftsartiklar. Texten har disponerats pé foljande
sdtt. I avsnitt ges en bred orientering om branschen som helhet. Dérefter
foljer 1 avsnitt 3 en redogorelse for forhallandena i gruvindustrin och i
avsnitt 4 en ytterst kortfattad beskrivning av utvinningen av &vriga kon-
cessionsmineral (som i dag har rétt liten ekonomisk betydelse). I avsnitt 5
behandlas gruvindustrins betydelse for sysselséttningen i olika regioner
och avsnitt 6 mineralprospekteringen i Sverige. I slutet av bilagan finns en
ordlista med forklaringar till ndgra viktiga fackuttryck och en litteratur-
forteckning.

! Statistik publiceras alltid med en viss fordréjning. Ambitionen har naturligtvis
varit att visa sa aktuella siffror som mojligt. Det innebér i de flesta fall statistik for
aren 1997-1998. Att siffrorna &r nagra ar gamla spelar dock ingen roll eftersom
syftet hir &r att beskriva mineralbranschens struktur (inte dess konjunktur). Stora
strukturforidndringar sker vanligen inte fran ett ar till ett annat.
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2 Mineralutvinningsindustrin

Till mineralutvinningsindustrin hér enligt Standard for svensk nérings-
grensindelning féretag som utvinner malmmineral, energimineral och and-
ra mineralravaror. Branschen svarade 1997 for 1,6 procent av forddlings-
vérdet i industrin och for 0,3 procent av den totala produktionen av varor
och tjinster (BNP) i Sverige.” Antalet sysselsatta uppgick till drygt 8 000,
vilket motsvarade 1,2 procent av industrins sysselsittning. Uppgifter om
sysselsatta och forddlingsvarde i olika delbranscher redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Mineralutvinningsindustrin 1997

Sysselsatta Forad.varde

Milj. kr
Torvindustri 646 351
Répetroleum- och naturgasutvinning 36 143
Malmgruvor 5180 4103
Stenbrott, sand-, grus, berg- och lertakter 2435 1393
Ovrig mineralutvinning 83 20
Mineralutvinning, totalt 8 380 6011

Kidlla: SCB Féretagsstatistik

Den dominerande delbranschen &r malmgruvorna, som 1997 svarade for
ndra 70 procent av foradlingsvirdet och drygt 60 procent av sysselsétt-
ningen i mineralutvinningsindustrin som helhet. Darnést i storlek kommer
stenbrott, sand-, grus-, berg- och lertakter med runt 20 procent av forad-
lingsvardet och 30 procent av sysselsittningen. Utvinning av energitorv
(som réknas till mineralriket) och &vriga mineralravaror svarade for ater-

2F orddlingsvdrdet ér ett métt pa den viardedkning som skapas genom ett foretags
verksamhet. Det berdknas som produktionsvérdet minus kostnader for inkdpta
insatsvaror och tjanster (ravaror, halvfabrikat, energi, lejda transporter, hyrda lo-
kaler, tele etc). Foradlingsvirdet ska betala personalens I6ner (inkl. kollektiva
avgifter) och ge ett driftsoverskott som tidcker kapitalforslitning och erséttning till
dgarna och andra finansidrer. Summering av forddlingsvirdena i alla foretag inkl.
offentliga myndigheter ger bruttonationalprodukten (BNP).
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stdende 10 procent av produktionen och sysselsdttningen i mineralutvin-
ningsindustrin.

Branschens produkter anviands huvudsakligen som insatsvaror, framst
inom stal- och metallindustrin (tillverkning av &mnen, plat, profiler, ror
etc.) samt mineralvaruindustrin (framstidllning av cement, tegel, glas och
porslin etc.). Over hilften av produktionen exporteras och vidareforidlas
utomlands. Exporten bestar huvudsakligen av malm. Ovriga mineralriva-
ror avsitts framst pd hemmamarknaden.

Figur I Produktionsvolym i mineralutvinningsindustri och
tillverkningsindustri 1970-1999. Index: 1970=100.

Index

200

Mineralutv. —--—-- - Tillv. ind.

150 +

100 A

I U T P T S O B = SR U - S
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Kdlla: SCB Industriproduktionsindex

Figur 1 visar att produktionsvolymen i den svenska mineralutvinningsin-
dustrin har stagnerat (produktionen lag 1999 strax under 1970 ars niva).
Under 1990-talet, nér tillverkningsindustrin expanderade kraftigt, var
trenden i mineralproduktionen ndrmast negativ. Denna utveckling har
flera orsaker. Utbudet av jarnmalm och basmetaller pa vérldsmarknaden
har tenderat att oka i snabbare takt dn efterfragan, vilket medfort att pri-
serna pressats och att 1onsamheten i1 gruvbranschen forsvagats. Malmba-
sen, dvs. tillgangen till metallmineral som kan utvinnas med rimlig 16n-
samhet vid rddande varldsmarknadspriser, har helt enkelt inte gett under-
lag for nagon tillvdxt i den svenska gruvindustrin som helhet. Den pro-
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duktions6kning som férekom under 1990-talet svarade jairnmalmsgruvorna
for (se figur 2). Nédr det giller utvinning av dvriga mineralravaror, som
huvudsakligen dr beroende av hemmamarknaden, var nedgangen i byg-
gandet under 1990-talet en viktig faktor som himmade tillvaxten.
Mineralutvinningens andel av produktionen i néringslivet har minskat
langsiktigt, vilket illustreras i tabell 3. Detta ar ett uttryck for den struktur-
omvandling fran rdvarubaserad mot mer kunskapsintensiv produktion som
praglat Sverige och andra mogna industrilinder. Under 1990-talet var de
snabbast vixande branscherna likemedels- och teleproduktindustri samt
konsult- och finanstjanster. De strategiska produktionsresurserna &r i dag
inte langre ravaror och fysiskt kapital, utan ménsklig kompetens och in-
stitutioner som underlattar omvandling och férnyelse i niringslivet.

Tabell 2 Produktionsvolymens forandring i mineralutvinningsindustrin
och nagra andra branscher 1980-1998.

Foréndring i procent

1980-1990 1990-1998
Mineralutvinning -7,7 -2,9
Stal- och metallverk 19,5 34,7
Jord- och stenvaruindustri 10,6 -26,7
Tillverkningsindustri 20,5 33,2
Byggindustri 22,1 -19,9

Kdlla: SCB Nationalrdkenskaper
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Tabell 3 Olika néringsgrenars andel av bruttonationalprodukten 1970-

1998

Andelar i procent

1970 1980 1990 1998
Réavaruproduktion
Jordbruk, skogsbruk, fiske 4,7 3,8 2,9 1,9
Gruvor 1,1 0,4 0,4 0,3
Industri
Basindustri® 7,9 6,0 5,0 4,8
Verkstadsindustri® 11,2 10,0 9.3 8,0
Ovrig tillverkningsindustri 9.4 7,5 7,5 9,7
El-, gas-, virme- och vattenverk 2,1 29 3,0 3,2
Byggindustri 9.4 7,6 7,7 5,1
Tjéansteproduktion
Handel, hotell, restaurang 12,4 12,3 12,3 12,2
Samfirdsel, kommunikation 7,1 7,0 6,6 6,6
Bank, forsékring, bostéder, uppdrag 14,6 17,0 21,3 25,0
Ovriga privata tjinster 3,9 2,0 2,1 2.8
Offentliga tjanster 16,3 23,5 21,9 20,5
Summa 100 100 100 100

* Tré-, massa-, pappers- och pappersvaruindustri, jord- och stenvaruindustri, stal-
och metallverk.

b Metallvaruindustri, maskinindustri, elektro- och teleproduktindustri, instrumen-
tindustri och transportmedelsindustri.

Kdlla: SCB Nationalrdkenskaper

Tabell 4 Export och import av malm, metaller och mineralvaror 1999

Export Import
Milj. kr Andel av Milj. kr Andel av
varuexport varuimport
% %
Jarnmalm 2969 0,4 - -
Ovriga malmer, metallskrot 2 641 0,4 3788 0,7
Jarn och stal 31 868 4.5 19 653 3,5
Ovriga metaller 9792 1,4 10 194 1,8
Varor av mineraliska 5251 0,7 6915 1,2
dgmnen utom metaller
Malm, metaller och 52 521 7,5 40 550 7,2
mineralvaror

Kdlla: SCB Utrikeshandel
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Den révarubaserade industrin har emellertid fortfarande storre ekonomisk
betydelse i1 Sverige dn i de flesta andra ldnder i Europa. Det géller sarskilt
skogsindustrin (skogsbruk, trd-, massa- pappers- och pappersvaruindustri)
som 1998 svarade for ca 5 procent av BNP. Motsvarande andel for gru-
vindustri och metallindustri tillsammans var 1,7 procent.

Historiskt sett har det funnits en stark koppling mellan gruvindustrin
och den svenska metall- och verkstadsindustrin. Men i och med att indust-
riellt kunnande och kapital blivit alltmer rorligt internationellt har dessa
samband fordndrats. Exploateringen av mineral dr naturligtvis bunden
geografiskt till ravarukdllorna, men vidareféradlingen kan i princip lokali-
seras var som helst 1 vérlden dér det finns tillgdng till n6dvandig kompe-
tens, energi och kapital till konkurrenskraftiga priser (for produkter med
lagt virde per ton kan dock transportkostnaderna utgéra ett hinder). Mal-
mer &r 1 dag en stor produkt i vdarldshandeln och de stora internationella
stdlverken har lagts vid kusterna for att kunna ta emot malm fran transoce-
ana gruvor. Det ekonomiska sambandet mellan den inhemska gruvindust-
rin och stalindustrin har forsvagats (jfr. produktionsutvecklingen fér mine-
ralutvinningsindustri och stélindustri i tabell 2).

Gruvindustrin har i egenskap av krdvande kund bidragit till att flera
svenska foretag natt en stark position pa varldsmarknaden som leveranto-
rer av borrmaskiner, borrstél, fordon, sprangdmnen och annan utrustning,
t.ex. Atlas Copco, Sandvik och Dyna Nobel. Tillgdngen till utrustning som
ar specifikt anpassad for svenska forhallanden har i sin tur bidragit till att
de svenska gruvforetagen kunnat uppritthilla en internationellt konkur-
renskraftig teknisk standard. Vidare har ett stort antal tjansteforetag etab-
lerat sig, t.ex. prospekterare, diamantborrare och geotekniska konsulter.
Ett gruvtekniskt kunnande har byggts upp 1 samverkan mellan & ena sidan
industrin och & andra sidan hogskolor och olika forskningsinstitut, vilket
bidragit till att den svenska gruvindustrin kunnat upprétthalla en hog kom-
petens.

I tablan ges exempel pé foretag som ar mer eller mindre specialiserade
pa att producera utrustning och tjanster till gruvindustrin samt andra orga-
nisationer med anknytning till branschen. Tyvarr finns ingen statistik som
belyser omfattningen av denna verksambhet.
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Gruvindustrin ndrstdende foretag

Tillverkningsindustri

ABB Automation Systems AB
(gruvhissar)

Alimak AB

(borr- och hissutrustning)
Atlas Copco Craelius AB
(diamantborrningsutrustning)
Atlas Copco Rock Drills AB
(borrutrustning)

Atlas Copco Uniroc AB
(borrutrustning)

Dyno Nobel AB
(sprangmedel)

Flygt

(sdnkbara pumpar)

Grindex

(sdnkbara pumpar)

Hagby bruk
(diamantborrningsutrustning)

(skrotningsmaskiner)
Kimit AB

(sprangmedel)

GIA

(lok, truckar)

Nordberg

(krossar, kvarnar)

AB Sandvik Coromant
(borrkronor)

Sandvik Tamrock
(borriggar, lastare, truckar,
hammare mm.)

Svedala Industri AB
(utrustning for anrikning)
m.fl.

Tekniska konsulter
Golder Grundteknik
Petro Bloc AB,
Rock Team AB
m.fl.

Jama Mining Equipment AB

hydrauliska

Prospekterare

Geovista

Geoforum

Mirab

North Atlantic Natural Resources
(NAN)

Riddarhyttan Resources AB
Scandinavian Mining AB

m.fl.

Diamantborrare
Scandrill AB,
Kérnborr AB,
TGB,
Dalaprospektering,
m.fl.

Specialforskningsinstitut

Institutet for metallforskning (IM)
Foreningen mineralteknisk forskning
(MINFO)*

Stiftelsen for Metallurgisk Forskning
(MEFOS)

Stiftelsen Mineralindustrins Teknik-
utveckling (MITU)?

MINPRO AB (Kommersiellt forskning-
slaboratorium for mineral

teknik)

SveBeFo (Svensk bergsteknisk forsk-
ning)

m.fl.

* Initierar forskning, saknar egen forskarpersonal
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3 Malmgruvor

Oversikt

Malmgruvorna bryter och anrikar olika slags malmer. Anrikning innebér
att koncentrationen av malmmineral okas genom att vdrdelost material
avskiljs. Resultatet dr en finférdelad produkt som kallas slig och som
ibland vidareforadlas till pellets (det sker t.ex. vid LKAB:s gruvor i Norr-
botten). Malmkoncentratet levereras vidare till stdlverk och metallverk for
framstéllning av &mnen, stdnger, ror och andra produkter.

Malm

Malm kallas en koncentration av metallmineral som ar ekonomiskt bryt-
vdrd. Tillgangen till malm (malmbasen) beror pa i vilken takt kdinda mal-
mer utvinns och nya uppticks. Bade exploateringen och fornyelsen av
malmbasen dr resurskrdvande och beroende av tekniska och ekonomiska
faktorer.

Gruvindustrin r en utpraglat internationell bransch. Under efterkrigstiden
har den transoceana handeln med malmer okat kraftigt. Tyngdpunkten i
gruvindustrin globalt har efter hand forskjutits fran Europa och Nordame-
rika till Australien, Latinamerika och Sydostasien. Okat utbud av malmer
och metaller pd vérldsmarknaden, dkad atervinning och konkurrens fran
nya material har medfort att realpriserna sjunkit langsiktigt, vilket har
tvingat gruvforetagen att utveckla allt effektivare produktionsmetoder.
Verksamheten under jord i de svenska gruvorna dr numera starkt mekani-
serad och antalet anstdllda har skurits ned kraftigt. Fran mitten av 1970-
talet minskade antalet sysselsatta i den svenska gruvindustrin fran drygt
13 000 till runt 5 000 i dag.

Vid utgangen av 1999 var tre gruvforetag verksamma i Sverige: LKAB,
Boliden Mineral AB och Zinkgruvan Mining AB.
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Tabell 5 Gruvforetag 1 Sverige 1999

Omsittning  Produktion® Anstillda

Milj. kr Milj. ton
LKAB (moderbolaget) 3777 18,8 2625
Boliden Mineral AB 1 665 22,2 1539
Zinkgruvan Mining AB 437° 0,7° 348"
* Anrikningsmalm
® 1998-07-01 — 1999-06-30
Killa: Foretagens drsredovisningar
Tabell 6 Metallmalmsgruvor i drift 1999
Foretag/gruva Malmsort Produktion" Kommun
LKAB
Kiirunavaara Jarn 13 596 Kiruna
Malmberget Jarn 7991 Gillivare
Boliden Mineral AB
Aitik Koppar 17 736 Gillivare
Garpenberg Norra Koppar, bly, zink 643 Hedemora
Garpenbergsgruvan Koppar, bly, zink 334 Hedemora
Kedtrisk Koppar, bly, zink 246 Norsjo
Kristineberg Koppar, bly, zink 555 Lycksele
Laisvall Bly, zink 1972 Arjeplog
Langdal Koppar, bly, zink 53 Skelleftea
Petiknis Koppar, bly, zink 504 Norsjo
Renstrom Koppar, bly, zink 112 Skelleftea
Akerberg Guld 22 Skellefted
Terra Mining AB"
Bjorkdal Guld 477 Skelleftea
Zinkgruvan Mining AB
Knallagruvan Zink, bly 378 Askersund
Nygruvan Zink, bly 373 Askersund

* 1000-tal ton anrikningsmalm 1999
> F Oretaget forsatt i konkurs 1999
Killa: Bergverksstatistik 1999
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Figur 2 Produktion av jarnmalm och sulfidmalmer 1974-1998.Index:
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Figur 3 Sysselséttning i malmgruvor 1970-1998

Kalla: SGU
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Jarnmalmsgruvor

Under 1950-talet var Sverige vérldens ledande exportdr av jérnmalm.
Emellertid stimulerade en véixande efterfrigan pé ravaror fran stalverken i
Europa, USA och Japan 6kade insatser for att finna jirnmalm runt om i
vérlden. Och under 1960- och 1970-talen 6ppnades nya stora dagbrotts-
gruvor i Australien, Brasilien, Canada och Vistafrika. Produktionskostna-
derna i de nya gruvorna var betydligt ldgre &n i de svenska underjordsgru-
vorna och nér samtidigt sjofraktpriserna sjonk urholkades den fordel de
svenska gruvorna haft av nérheten till de europeiska stalverken. Foljden
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blev att Sveriges andel av EU:s jarnmalmsimport minskade fran narmare
60 procent i borjan av 1950-talet till knappt 10 procent i slutet av 1990-
talet. Den svenska jarnmalmsproduktionen kunde dock fortsatta att 6ka pa
grund av den starkt vixande efterfragan pa varldsmarknaden och nadde en
rekordnivd pa over 40 milj. ton 1974. Forutséttningarna dndrades dock
radikalt ndr den internationella stalkrisen brot ut under andra hilften av
1970-talet. LKAB rakade i en akut kris, som overvanns tack vare finansi-
ellt stod fran staten och malmedvetna satsningar pa rationaliseringar och
utveckling av nya, mer fordadlade produkter (pellets). De sméskaliga jérn-
malmsgruvorna i Bergslagen som huvudsakligen forsérjde de inhemska
jarnverken i regionen kunde dock inte raddas.

Lapplandsmalmen

Malmbergen i Kiruna och Giéllivare ndmns i dokument fran slutet av
1600-talet. Men det var forst tvahundra &r senare, néir den s.k. thomaspro-
cessen gjort det mojligt att utnyttja de fosforrika lapplandsmalmerna, som
fyndigheterna fick négot storre ekonomiskt virde. Exploateringen krivde
dock stora investeringar, bl.a. maste man bygga en jarnvég till kusten sé
att malmen kunde skeppas ut. Jarnvigsbygget finansierades i huvudsak
med engelskt kapital. Ar 1888 rullade de forsta malmtigen till Luled och
1903 invigdes malmbanans striackning till Narvik (den var da i statlig
dgo). Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) bildades 1890. Finansiella
svérigheter tillstotte emellertid och 1903 forvirvades aktiemajoriteten i
LKAB av Trafikakticbolaget Griingesberg-Oxeldsund. Ar 1907 gick sta-
ten in som hilftenéigare. Aterstoden av aktiekapitalet i LKAB forstatliga-
des i tvad omgéangar 1957 och 1976. Lapplandsmalmen var fran borjan helt
inriktad pa export och det dr6jde ménga &r innan nédgon betydande vidare-
forddling av malm kom igéng i Norrbotten (ett jirnverk som byggts i Lu-
led ibdrjan av 1900-talet knécktes av den ekonomiska krisen pa 20-talet).
Malmen skeppades direkt till de stora stalverken i Tyskland, Storbritanni-
en och Frankrike. P4 1940-talet tog emellertid staten av beredskapsskél
initiativ till ett nytt stdlverk, Norrbottens Jarnverk (NJA), i Lulea. Foreta-
get rakade 1 akut kris pd 1970-talet och inforlivades 1978 jaimte Domnar-
vets Jarnverk och Oxeldsunds Jarnverk med det nybildade Svenskt Stél
AB (SSAB).

Produktionen av jarnmalm 4r i dag koncentrerad till LKAB:s gruvor i
Kiruna och Malmberget (for 6vrigt de enda betydande jairnmalmsgruvorna
i Europa). LKAB:s arsproduktionen uppgér till drygt 30 milj. ton rdmalm.
Den dominerande produkten &r pellets som svarar for ndra 80 procent av
jarnmalmsforsiljningen. Ca 80 procent av malmproduktionen (réknat i
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ton) exporteras, fraimst till Europa. Huvudprodukten pd EU-marknaden &r
olivinpellets (LKAB:s marknadsandel ar runt 30 procent). LKAB har ock-
sé en stark stillning som leverantér av DR-pellets i Mellanéstern och Syd-
ostasien.” De inhemska leveranserna gar till SSAB:s stalverk i Luled och
Oxelésund som tillverkar stilimnen och grovplat. Amnen fran Luled och
Oxeldsund levereras sedan vidare till SSAB:s varmbandverk i Borldange
och valsas till tunnplat.

Av LKAB:s omsittning 1999 svarade den svenska marknaden for 25
procent, 6vriga EU-ldnder for 50 procent, Asien och Afrika for 19 procent
och resten av vérlden 6 procent.

LKAB:s jarnmalmsproduktion dr helt och héllet baserad i Sverige. Fo-
retaget har dock viss verksamhet utomlands, bl.a. forséljningsbolag. Totala
antalet anstillda i utlandet uppgick 1999 till 290, varav flertalet arbetade
i Norge med malmtransporter.

Sverige har under de senaste aren svarat for omkring 2 procent av
vérldsproduktionen av jarnmalm och uppemot 4 procent av den globala
exporten riknat i ton. Svensk malm svarade 1998 for 9 procent av infor-
seln av jarnmalm till EU. Den dominerande leverantoren till EU-
marknaden var Brasilien som stod for inte mindre &dn 40 procent av im-
porten, foljd av Australien (18 procent) och Canada (11 procent).®

Icke-jarnmalmsgruvor

I icke-jairnmalmsgruvorna bryts guldmalmer och s.k. sulfidmalmer som
innehaller metaller bundna i sulfidmineral som kopparkis, zinkbldnde,
blyglans och svavelkis. Ur sulfidmalmerna utvinns framforallt koppar,
zink, bly, guld och silver.

Sulfidmalmernas virde och sammansittning varierar mellan olika gru-
vor. De ar ofta relativt laghaltiga och komplexa (malmen i Skelleftefaltet
innehaller 1 genomsnitt 4,9 procent zink, 0,8 procent koppar, 0,8 procent
bly samt 85 gram silver och 1,6 gram guld per ton malm). For att exploate-
ra laghaltiga malmer krdvs en mycket effektiv brytnings- och anriknings-
teknik, som bl.a. utvecklats i samverkan med den svenska gruvutrust-
ningsindustrin.

* DR-pellets anvinds i direktreduktionsprocesser baserade pa naturgas. Dessa har blivit
allt vanligare i oljeproducerande lander och lander med tillgang till billig naturgas.
4 Jarnmalmsrevy, december 1998, 11.
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Skelleftefaltet

I borjan av 1900-talet ansdgs Sverige vara fattigt pd andra malmer &n
jarnmalm (brytningen av koppar i Falu gruva hade upphort 1893 och
utvinningen av silver i Sala 1908). Ar 1924 uppticktes emellertid en
mineralkoncentration vid Boliden i Visterbotten som var rik pa guld,
silver och koppar. Redan aret déarpa bildades tva bolag — Visterbotten
Gruvaktiebolag och Skellefted Gruvaktiebolag — for att exploatera den
nya fyndigheten. Bolagen gick sa smaningom samman i Bolidens Gruv
AB (nuvarande Boliden Mineral AB). Bolidenmalmen bréts fram till
1967 och var pa sin tid Europas rikaste guldfyndighet (15,2 gram guld
per ton malm) och vérldens rikaste arsenikfyndighet (6,9 procent). For
att uppna en acceptabel 16nsamhet maste Bolidenbolaget bygga ett eget
smaltverk — Ronnskarsverket — som var anpassat till malmens speciella
egenskaper (bl.a. dess hoga arsenikhalt).

Ar 1999 var tva foretag, Boliden Mineral AB och Zinkgruvan Mining AB,
verksamma med sulfidmalmsbrytning samt ett foretag, Terra Mining AB,
med guldmalmsbrytning. Det sist nimnda foretaget har emellertid forsatts
i konkurs och driften vid dess enda gruva (Bjorkdalsgruvan) har tills vida-
re upphort.

Boliden Mineral AB driver gruvor bade i Sverige och i utlandet
(Canada, Chile och Spanien) och dr sedan 1997 registrerat i Canada. An-
talet anstéllda i gruvrorelsen uppgick 1998 till drygt 3 000, varav ca 1 500
i Sverige. Bolidens storsta gruvor i Sverige ar Aitik (koppar, guld och sil-
ver) 1 Gillivare kommun och Laisvall (bly, zink och silver) i Arjeplogs
kommun. Aitik dr en for svenska forhallanden stor gruva med en arspro-
duktion pa ca 18 milj. ton malm och ar ocksé en av Europas storsta kop-
pargruvor. Laisvall ar Europas storsta blygruva. Gruvorna i Skelleftefdltet
och i Bergslagen (Garpenberg) ér i en internationell jamforelse sma. I flera
av dem bryts bade basmetaller och d4delmetaller.

Ronnskdrsverken i Skelleftehamn dr Sveriges enda metallsméltverk
som utnyttjar inhemsk ravara. Anldggningen togs i drift 1930 och har ut-
vecklat en teknik sérskilt anpassad till Skelleftefdltets malmer. Produktio-
nen uppgick 1998 till 125 400 ton koppar, 40 600 ton bly, 37 300 ton
zinkklinker, 1 900 ton réanickelsulfat, 287 ton silver, 9 ton guld samt mind-
re méangder platina, palladium och selen. Dessutom framstilldes 234 600
ton svavelsyra, 59 600 tusen ton svaveldioxid, 205 500 ton jéirnsand.5 Ett
omfattande investeringsprogram pagar for att bygga ut kapaciteten och

> Ny teknik 1999:45.
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gora produktionen effektivare. Malet ar att 6ka kapaciteten fran nuvarande
ca 130 till 240 tusen ton koppar per ar. Den nya anldggningen berdknas sta
klar sensommaren 2000.° For att klara produktionsmalen maste Boliden
kraftigt 6ka inkOpen av sliger fran utlandet.

Zinkgruvan Mining AB driver tva gruvor beldgna i Narke. Foretaget
grundades 1857 av belgiska Vieille Montagne och 4gs numera av brittiska
Rio Tinto. Zinkgruvan ar en medelstor producent i en internationell jamfo-
relse. Hela produktionen exporteras till sméltverk i Europa, framst i Nor-
ge, Belgien, Tyskland och Frankrike.

I ett internationellt perspektiv dr Sverige en liten gruvproducent av
basmetaller och ddelmetaller (produktionen ligger pa ett par procent av
varldsproduktionen). Sverige dr dock en betydande producent inom EU,
sarskilt av bly och silver.

Tabell 7 Sveriges andel av gruvproduktionen av bas- och ddelmetaller

i EU 1999
Koppar  Zink Bly Guld Silver
Produktion 71,2° 1744  1164*  42°  3416°
Andel (procent) 39 32 59 22 70
1 000 ton metallinnehall ®Ton metallinnehall

Killa: Bergverksstatistik 1999

Den svenska gruvindustrins internationalisering

Utlandskt kapital och kompetens har i ett historiskt perspektiv spelat en
viktigt roll for utvecklingen av den svenska gruvindustrin.” Under medel-
tiden engagerades exempelvis tyska bergsmin for att utveckla gruvdriften
i Bergslagen och under 1600-talet inkallades bade tyskar och valloner for
att forkovra den svenska gruvnéringen och jarnhanteringen. Vidare spela-
de engelska finansidrer en viktig roll vid utvecklingen av de lappldandska
malmfalten. Utlandska foretag dgde ocksa lange gruvor i mellersta Sveri-
ge. Av dem ir i dag bara Zinkgruvan kvar i drift.?

Under storre delen av 1900-talet dominerades alltsa gruvindustrin i
Sverige med fa undantag av svenska dgare. Mineralpolitiska utredningen
ansag emellertid att statsmakterna borde inta en positiv attityd till och un-

8 Boliden Arsredovisning 1999, 12.

7 Se t.ex. Marie Nissers artikel i Jernkontorets jubileumsskrift: Swedish Iron and
Steel: The Historical Pespective.

¥ De s.k. "tyskgruvorna” som overfordes i statlig dgo efter kriget och som nu &r
nedlagda.
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derlatta samarbete mellan svenska och utlindska gruvféretag.9 Och i den
mineralpolitiska propositionen framholls att det borde finnas utrymme for
”bade svenskt och utlandskt kunnande samt teknologi och investeringska-
pital” i samband med “den breddning och satsning pa nya projekt inom
svensk mineralutvinning som boér komma till stdnd under 1980- och 90-
talen”.'”

Under 1980-talet visade utlindska foretag ett Okat intresse for pro-
spektering i Sverige och olika samarbetsprojekt startade. Bland annat be-
drev Svenska BP Mineral och LKAB undersokningsarbeten i Bergslagen
och Norrland. Vidare forekom ett prospekteringssamarbete mellan Boliden
Mineral och Norsk Hydro. Ar 1986 fick finska Outokumpu Oy tillstind att
kopa Viscariagruvan.11 Vidare engagerade sig svenska foretag i gruvpro-
jekt utomlands. Gréanges var t.ex. redan pa 1960-talet en av initiativtagarna
till LAMCO-projektet i Liberia. De mest mélmedvetna utlandssatsningar-
na har emellertid Boliden svarat fér med prospekteringsverksamhet i bl.a.
Nordamerika, Spanien och Saudiarabien och forvdrv av gruvor i Canada,
Chile och Spanien.

Avvecklingen 1993 av kronoandelsinstitutet och det sérskilda tillstand
som utldndska réttssubjekt tidigare maste ha for att kunna forvdrva fast
egendom och mineralrittigheter gjordes i det uttalade syftet att Sverige
skulle bli attraktivare for utlindska investerare. '

Internationaliseringen av gruvindustrin innebdr att Sverige tillfors
kompetens och kapital, t.ex. for prospektering. De svenska gruvforetagen
kan ocksé fa tillgang till en stor marknadsorganisation vilket kan under-
latta forséljningen av svenska produkter pa utlandsmarknaden. I gengild
kan svenskt kunnande bidra till att utveckla gruvindustrin i andra lénder.

? Mineralpolitik (SOU 1980:12), 271.

1 Prop. 1981/82:99, 40.

" Prospekteringspolitik (SOU 1989:92), 84.
12 Prop. 1992/93:238, 3.
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4 Annan mineralutvinning

Vid sidan av malmer omfattar minerallagen ett antal &mnen som brukar
kallas kvalificerade industrimineral, bl.a. eldfasta och klinkrande leror,
grafit, svavelkis, tungspat och wollastonit.”® Till kategorin industrimineral
kan man ocksa rdkna diamanter.

Utvinningen av industrimineral som ber6rs av minerallagen begriansas
idag till grafit samt eldfasta och klinkrande leror. Grafit bryts i Kringel-
gruvan (Woxna Graphite AB) i Hilsingland och eldfasta och klinkrande
leror 1 Skane (Hoganéds Byggkeramik AB och Hogands Bjuf AB). Grafit
anvénds i en rad industriella processer, t.ex. vid tillverkning av eldfasta
tegel, smaltdeglar, elektroder, blyerts, smorj- och polermedel samt som
moderator i kdrnkraftsreaktorer. Eldfasta leror har (som namnet antyder)
den nyttiga egenskapen att kunna motstd hdga temperaturer. Klinkrande
leror dr goda isolatorer och har hog hallfasthet. Uppskattningsvis utgor
produktionen av nu ndmnda d&mnen bara nigon procent av vérdet av den
totala industrimineralutvinningen i Sverige.14 Enligt SGU:s industrimine-
ralstudie kan emellertid en rad nya &mnen komma att utvinnas under de
ndrmaste aren “om de teknisk-ekonomiska forutséttningarna visar sig fin-
nas och alla tillstdnd ges”.15 Bl.a. wollastonit som anvénds vid tillverkning
av keramiska plattor, som fyllmedel i plaster, pigment vid férgframstall-
ning etc.'®

Industrimineralen vidareforddlas huvudsakligen inom landet. Produk-
terna dr i manga fall skrymmande med ett lagt vérde per ton och transpor-
teras darfor inte gérna langre strickor i obearbetad form. Foretagen i bran-

' Amnen som inte utvinns p.g.a. sitt metall- eller energiinnehéll, utan for att de har
vissa specifika fysikaliska eller kemiska egenskaper som gor dem lampade att
anviandas i olika industriella processer (SOU 1977:75, 42).

4 Ar 1997 uppgick virdet av i Sverige brutna industrimineral till 433 milj. kr,
varav grafit svarade for 1,5 milj kr. och leror for 4,1 milj. kr. (Industriella mineral
och bergarter, 83). Eldfasta och klinkrande produkters andel av lerutvinningen kan
inte redovisas av sekretesskal.

'3 Industriella mineral och bergarter, 82.

' Tricorona Mineral AB har fitt bearbetningskoncession for utvinning av wollas-
tonit vid Banmossen i Vastmanland (Tricorona Mineral Arsredovisning 1998, 4

).
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schen &r i allmdnhet sma (manga av dem ingar dock i stora koncerner).
Strukturrationaliseringar under senare ar har emellertid lett till 6kad speci-
alisering och koncentration av dgandet inom vissa produktomraden. De
flesta foretagen ar svenskdgda, men det utlindska dgandet 6kade under
1990-talet. Detta bedoms ha frimjat den svenska verksamheten som kun-
nat ’dra nytta av de storre, utlindska koncernernas teknikkunnande samt
omfattande marknads- och distributionsnét.”'

Tabell 8 Produktion av industrimineral i Sverige 1997

Saluvarde Andel
Milj. kr Procent
Dolomit 96,2 2,7
Skiffer (krossad) 7,6 0,2
Féltspat 34,2 1,0
Kalksten (krossad) 1573.,9 44.8
Krita 84,0 2,4
Kvarts/kvartsit 211,0 6,0
Kvartssand 75,5 2,1
Kvartssandsten 109,2 3,1
Talk/taljsten 24,0 0,7
Olivin 28,0 0,8
Diabas 710,0 20,2
Grafit 10,0 0,3
Ovriga industrimineral 551,9 15,7
Totalt 3515,9 100

Kidlla: Industriella mineral och bergarter

' Industriella mineral och bergarter, 76 ff.
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Mineralutvinningens regionala

betydelse

Malmgruvorna ir huvudsakligen lokaliserade till norra Sverige. Over 80
procent av de anstéllda i branschen arbetar i Norrbottens och Visterbot-
tens lan. Utvinning av industrimineral forekommer ddremot framst i lan-
dets sodra delar. Denna naring har inte samma omfattning och regionala
koncentration som gruvindustrin, men kan &dnda ha rétt stor betydelse for
sysselsattningen lokalt. Exempelvis arbetade 1997 runt 400 personer pa
Gotland och 800 personer i Skaraborgs 1dn inom kalk- och cementindust-
rin.'® Den verksamheten berérs dock inte av minerallagen.

Tabell 9 Anstéllda i mineralutvinningsindustri i vissa regioner 1997

Lin Jirnmalms-  Icke- Ovrig Totalt
gruvor Jarnmalms- mineral-
Gruvor utvinning
Norrbotten 2924 645 144 3713
Visterbotten - 853 92 945
Dalarna - 343 76 419
Orebro 19 327 277 623
Hela riket 2951 2190 3374 8 515

Kdlla: SCB Centrala foretagsregistret

Tabell 10  Malmgruvornas andel av sysselsdttningen i vissa regioner

1997. Procent

Léan Industri Samtliga na-
ringsgrenar

Norrbotten 21,2 3,7

Visterbotten 4.8 0,9

Dalarna 1,4 0,3

Orebro 1,2 0,3

Hela riket 0,7 0,1

'8 Industriella mineral och bergarter, 6.
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Kidlla: SCB Centrala foretagsregistret
Tabell 11  Gruvindustrins andel av sysselsdttningen i vissa kommuner
1996. Procent

Kommun Industri Samtliga
ndringsgrenar
Gillivare 43,1 16,6
Arjeplog 42,5 14,2
Kiruna 40,3 17,1
Askersund 25,2 8,8
Lycksele 19,2 3,2
Hedemora 16,4 5,0
Skellefted 9,9 2,6
Hela riket 1,1 0,2

Kdlla: SCB RAMS 96

Naringslivet 1 Norrbottens ldn dominerades ldnge av gruvorna och
skogsindustrin. Sedan mitten av 1970-talet har emellertid antalet arbetstill-
fallen i de traditionella basindustrierna sjunkit kraftigt. Mellan 1975 och
1999 skar t.ex. LKAB ned arbetsstyrkan fran 6 900 till 3 250 (siffrorna
avser koncernen i vilken ingar verksamhet som inte klassas som gruvin-
dustri).

Mineralutvinningsindustrin i Norrbottens ldn sysselsatte 1997 3 700
personer, vilket motsvarade drygt tre procent av de forvarvsarbetande i
lanet. Av dem arbetade runt 2 900 personer for LKAB och 540 for Boliden
Mineral AB (Antik och Laisvall). Rdknar man dessutom in de ca 1 650
personer som var anstidllda av SSAB i Luleéd betyder det att sammanlagt
drygt 4 procent av de forvarvsarbetande i Norrbottens 14n var direkt sys-
selsatta inom i gruvor och metallindustri. Ytterligare ett stort antal arbeta-
de med malmtransporter eller var sysselsatta hos underleverantérer. I Lu-
led finns ocksa en betydande verkstadsindustri som kan ses som en del av
det regionala industriella ndtverk som byggts upp kring gruvorna: SSAB
Hardtech (sdkerhetsdetaljer till bilar), Plannja (profilerad byggplat) och
Inexa Profil (fartygsprofiler och jarnvigsrils)." I detta nitverk ingar ocksa
Luled tekniska hogskola och Stiftelsen for Metallurgisk Forskning.

Aven i Visterbottens lin har antalet sysselsatta i den ravarubaserade
industrin minskat kraftigt under senare ar. Gruvbrytningen ar idag kon-
centrerad till det s.k. Skelleftefdltet. Forr fanns ocksa gruvor pa andra plat-
ser: t.ex. i Lovstrand (huvudsakligen bly), Kittelgruvan och Stekenjokk

1 Detta kan man lisa mer om i Hansson, Staffan, ”Gruv- och metallindustrins
betydelse for Luleés befolkningsutveckling dren 1880-1980”, Stadsarkivets drs-
bok i Lulea kommun (Lulea, 1998).
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(framst zink). Ar 1997 sysselsatte gruvindustrin drygt 850 personer, vilket
motsvarar knappt en procent av antalet forvarvsarbetande i ldanet. Dess-
utom arbetade runt 900 personer i Ronnskérsverken, vilket innebéar att
sammanlagt halvannan procent av de fOrvdrvsarbetande i Visterbottens
lan var verksamma inom i1 gruvor och metallindustri. Dessutom finns i
Skellefted med omnejd en rad verkstdder som levererar utrustning till gru-
vindustrin, t.ex. Alimak AB, Hydrauto AB och Skega.”

Bergslagenﬂ var under flera hundra ar centrum for den svenska gru-
vindustrin. Hér utvecklades en brukskultur som kom att leva kvar ett gott
stycke in pa 1900-talet. I Bergslagen vixte det ocksa upp en rad verkstads-
foretag som levererade utrustning och forbrukningsmateriel till gruvorna.
Bergslagen drabbades hart av stalkrisen under 1970-talet. Omstrukture-
ringen betydde slutet for de gamla bruksforetagen med egen skog, vatten-
kraft, gruvor och jérnbruk (Boxholm, Surahammar och Uddeholm m.fl.).
All jarnmalmsproduktion avvecklades. De sista jarnmalmsgruvorna i drift
var Griangesberg och Dannemora vilka lades ned 1989 resp. 1992. Idag ar
tvd gruvforetag verksamma i Bergslagen: Zinkgruvan i Askersunds kom-
mun (ca 350 anstéllda) och Boliden i Garpenberg i Dalarna (ca 340 an-
stdllda). Storre delen av den utrustningsindustri, som sedan gammalt varit
knuten till bergsbruket, finns ocksa kvar i regionen, t.ex. ABB (gruvhissar)
i Visterrds, Atlas Copco Rock Drills AB (borrutrustning) i Orebro, Dyno
Nobel (springmedel) i Gyttorp, Sandvik Tamroc (bergborrutrustning,
truckar, lastare) i Sandviken Nordberg (krossar) i Morgardshammar samt
Secoroc (bergborrutrustning) och Uniroc AB (borrutrustning) bada i Fa-
gersta.

20 Pettersson, Daniel, ”Gruvindustrin”, Visterbotten genom tiderna (Umed, 1994).
2 Bergslagen ges hér en vid tolkning och far omfatta norra Uppland, Védstmanland,
sOdra Dalarna, sydostra Varmland och norddstra Vistergotland.
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6 Mineralprospektering

The discovery of new mines /... / as the old ones come to be gradually ex-
hausted, is the matter of greatest uncertainty, and such as no human skill or
industry can ensure. In this search, there seem to be no certain limits either to
the possible success or to the possible disappointment of human industry.

Adam Smith, Wealth of Nations, 1776

Vad ir mineralprospektering?

Mineralprospektering brukar beskrivas som ett yrkesméssigt och syste-
matisk sdkande efter sddana mineralrdvaror som dr ekonomiskt l16nsamma
att utvinna.””* Det handlar med andra ord om att uppticka, kartligga och
utvdrdera potentiellt brytvirda mineralférekomster i syfte att starta nya
eller trygga fortsatt drift vid befintliga gruvor.

I Sverige har mineralprospekteringen frémst varit inriktad pa malmer
och industrimineral. Men tidvis har man ocksa letat efter uran och fossila
brénslen. I fortséttningen behandlas bara malmsprospektering.

Man brukar skilja mellan tre olika slag av undersdkningar: féltpro-
spektering, gruvundersokning och niarprospektering. Malet for den forsta
typen, faltprospektering, ér att finna nya malmer som kan ligga till grund
for nya gruvor. Man borjar dé i regel med en forundersdkning av ett gans-
ka stort omrade (regional undersdkning) for att spara upp indikationer pé
intressanta mineralforekomster. Nér man upptéckt en mojlig mineralise-
ring gar man vidare och undersoker den nérmare (s.k. objektundersdkning)
med téta geofysiska och geokemiska métningar. I detta skede dr diamant-
borrning ett viktigt moment. Genom analys av borrkdrnor kan man fa en
uppfattning om hur det ser ut pa djupet av en potentiell malm. Ett borrpro-
gram kan omfatta hundratals borrhél som kan vara flera hundra meter dju-
pa. Borrhél anvénds ocksa vid s.k. djupprospektering (undersokningar pa
storre djup &n 300 meter) nér man sparar malmer med geofysiska métson-
der och geokemiska analyser av berggrunden. En gruvundersékning ar en
noggrann analys av de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att
exploatera en ny fyndighet. I den ingér provbrytning och anrikningsforsok.
Med ndrprospektering menas undersdkningar, vanligen under jord, i an-

2 Prospekteringspolitik (SOU 1989:92), 71.
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slutning till kinda malmer som syftar till att forlanga driften vid befintliga
gruvor.

Geologiska miljoer

Jordskorpan bestar av bergarter, vilka i sin tur dr uppbyggda av mine-
ral med varierande kemisk sammansittning. Vanligast dr kiselfore-
ningar, men dven kalciumkarbonat dr ett allméint forekommande mine-
ral 1 berggrunden. Metallmineralen ar 1 allmédnhet foreningar mellan
metaller och svavel eller syre (sulfider och oxider) som bildats for
hundratals miljoner ar sedan. De forekommer i smé& mangder i alla
bergarter, men ibland mer koncentrerat och man talar dd om en mine-
ralisering. Sannolikheten for att man ska hitta mineraliseringar av viss
typ beror pa den geologiska miljon.

I Sverige finns tre stora malmprovinser: Norrbottens malmfalt,
Skelleftefaltet och Bergslagen. Dir har jdrnmalm och sulfidmalmer
patraffats 1 vulkaniska bergarter som bildats for nédstan tva miljarder ar
sedan. Fjdllkedjans sulfidmalmer &r betydligt yngre. Blymalmen i
Laisvall ingér t.ex. i1 600 miljoner &r gammal sandsten. De yngsta
malmfyndigheterna i Sverige dr de s.k. mesozoiska jarnmalmerna i
Skéne (brots i slutet av 1930-talet). Fyndigheter av mineral som inne-
haller legeringsmetaller som krom, mangan, nickel och kobolt &r rela-
tivt sma och fattiga. Viss brytning har dock férekommit bl.a. av vol-
fram 1 Bergslagen (Yxsjoberg). Platinagruppens metaller har dock inte
patraffats i ndgon storre omfattning i Sverige.

I norra Sverige finns bergarter som anses vara arkeiska (&dldre dn 2,5
miljarder ar) och som enligt gdngse teorier kan harbargera diamanter.
Hittills har dock diamantprospekteringen i Sverige inte lett till nagra
betydande fynd.

Mineralprospektering dr mycket resurskravande och det ekonomiska ut-
fallet ar hogst osdkert (géller sérskilt faltprospektering) och ligger ofta
langt fram i tiden:

”Generellt kan hdvdas att forberedelserna for att sdtta i gang en gruva
ar mer ingdende och kostnadskrdvande dn for andra industriinveste-
ringar av samma storleksordning. I gynnsamma fall tar det mellan fem
och tio ar fran de forsta undersdkningarna i ett omrade till dess bryt-
ning kan starta. Normalt 4r emellertid denna period betydligt lingre.””

3 Ny minerallagstifining (SOU 1986:54), bilaga 3, 50.
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Det &r bara i undantagsfall som prospektering leder till att man upptéacker
brytviarda mineralfyndigheter. Utsikterna att finna nya, stora och ytnira
malmer i de traditionella malmprovinserna har sedan linge beddomts vara
smé.* Nya malmer maste alltsi sokas pé stora djup, vilket innebir hdga
undersdknings- och produktionskostnader.

Den malm som bryts idag kommer huvudsakligen fran fyndigheter som
varit kiinda sedan linge. Aldst &r vil Garpenbergsgruvan med anor fran
1300-talet. De lappldndska malmbergen Luossavaara och Kiirunavaara
ndmns 1 dokument fran slutet av 1600-talet. Zinkgruvans malmer upp-
tacktes under tidigt 1800-tal. I Skellefteféltet patraffades malmerna i Kris-
tineberg 1918 (i drift 1940) och Renstrom 1928 (i drift 1952). Laisvall-
malmen upptécktes 1939 och brytningen startade 1943. Kopparmalmen i
Aitik patraffades 1 borjan av 1930-talet men togs i produktion forst mot
slutet av 1960-talet. Efter andra varldskriget har i storleksordningen 15-20
malmfyndigheter upptackts som resulterat i att gruvor 6ppnats. Néagra har
visat sig relativt rika (t.ex. Viscaria som nu dr nedlagd), men de flesta har
varit smé och i drift bara ett fatal ar.

Den senaste gruvan som tagits i drift & Maurliden i Visterbottens lén,
som Oppnades varen 2000. Ytterligare tvd nya malmgruvor véintas tas i
produktion under de ndrmaste aren (dven de 1 Vésterbottens 1dn): Storliden
(zink mm) och Blaikengruvan (zink mm). Storliden och Blaiken har upp-
tackts under senare ar medan Maurliden varit kénd sedan ldnge.

Malm- och industrimineralfyndigheter som tagits i produktion under 1980- och

1990-talen

Gruva Upptdckt 1 produktion  Malmtyp Agare

Bjursésgruvan 1841 1980-81 Silver Boliden Mineral AB
Horntrésk 1954 1981-92 Komplex Boliden Mineral AB
Viscaria 1974 1983-97 Koppar Viscaria/Outokumpu Oy
Enasen 1934 1984-91 Koppar, guld Boliden Mineral AB
Holmtjarn 1924 1986-92° Zink, koppar Boliden Mineral AB
Sviardsjogruvan Omkr. 1300 1988-90 Koppar, zink, bly Stora

Bjorkdal 1985 1988-99 Guld Terra Mining

Asen 1988 1991-92 Zink, koppar Boliden Mineral AB
Akerberg Slutet av 80-talet 1989-98 Guld Boliden Mineral AB
Petiknés 1989 1992- Zink, koppar Boliden Mineral AB
Lovisa 1985 1992-93 Zink, bly Lovisa Mines AB
Harnis Slutet av 80-talet 1992-96 Guld Wermlands Guldbrytning AB
Pahtohavare 1984 1990-97 Koppar, guld Outokumpu Oy
Kringelgruvan 1985 1996- Grafit Woxna Graphite AB

* Gruvan var i produktion 1924-1925.

# Se t.ex. Malmtillgangar och prospektering (Ds 1 1978:16), 225 ff.
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Mineralprospekteringen i Sverige under 1980- och 1990-talen

Mineralprospekteringen i Sverige okade kraftigt mot slutet av 1970-talet,
bl.a. pa grund av att den statliga undersokningsverksamheten expanderade.
Ar 1982 inférdes dessutom ett statligt prospekteringsstdd. 1 sjdlva verket
svarade staten for finansieringen av runt hélften av prospekteringsut-
gifterna aren 1982-1992 (figur 4). Avvecklingen av statens undersdkn-
ingsverksamhet och det finansiella stodet till prospektering i borjan av
1990-talet ledde emellertid till en abrupt minskning av prospekteringsut-
gifterna. Undersokningsverksamheten aterhdmtade sig emellertid och
prospekteringsutgifterna steg aren 1994-1998 till en niva i narheten av 250
milj. kr (vilket hdndelsevis motsvarade vad 1995 éars gruvkommitté ansag
arligen skulle behdvas for att halla malmreserven intakt).” Men 1999 hade
prospekteringsutgifterna ater sjunkit, formodligen pa grund av att fallande
metallpriser forsdmrat gruvforetagens resultat och ddmpat intresset for
prospektering.

For att fa en bild av hur prospekteringsinsatserna utvecklats realt sett
har de nominella utgifterna riknats om till fasta (1998 éars) priser med
hjdlp av BNP-deflatorn. Resultatet presenteras i figur 5. Omrdkningen
visar att prospekteringsvolymen trots uppgangen 1994-1998 aldrig kom i
ndrheten av nivan i borjan av 1980-talet. Enligt uppgift har dock kostna-
derna for vissa undersékningsarbeten (bl.a. diamantborrning) minskat re-
lativt sett, vilket skulle innebéra att den deflaterade serien nagot dverskat-
tar den faktiska prospekteringsvolymen under 1980-talet.

En intressant strukturell fordandring under 1990-talet dr att antalet ut-
landska prospekterare 6kat markant. En utveckling som bor ha framjats av
avvecklingen (1 juli 1993) av kronoandelsinstitutet samt kraven att utland-
ska rattssubjekt maste ha sarskilt tillstand for att forvarva fast egendom
och mineralrattigheter.

> En arlig prospekteringsinsats pa ca 240 milj. kr (1996 éars prisniva). Se Gruvor-
na och framtiden (SOU 1996:152), 49.
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Figur 4 Prospekteringsutgifter i Sverige 1982-1998. Lopande
priser
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Figur 5 Prospekteringsutgifter i Sverige 1982-1998 i fasta och
l6pande priser.
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Den statliga prospekteringen

En systematisk prospektering i statlig regi inleddes 1917 i de nordligaste
fjalltrakterna i Jamtlands och Visterbottens lan. Huvudman for undersok-
ningsverksamheten var Sveriges geologiska undersokning (SGU). Arbetena
utvidgades snart till andra delar av Vésterbotten och fran 1940 till vissa malm-
filt i Norrbotten.”® Aren 1963-1972 gjordes en allmin inventering av jarn-
malmstillgdngarna i Norrbottens ldn. Ar 1975 &vertogs ansvaret for den statli-
ga prospekteringen av Namnden for statens gruvegendom (NSG). Sjdlva un-
dersokningsarbetena genomfordes dock fortfarande huvudsakligen av SGU. 1
samband med en omorganisation av SGU bildades 1982 ett statligt prospekte-
ringsbolag som fick namnet Sveriges geologiska AB (SGAB). SGAB hade vid
mitten av 1980-talet omkring 400 anstéllda, varav runt 140 arbetade med pro-
spektering. Vid samma tid hade Boliden omkring 210 personer i sin prospekte-
ringsorganisation och LKAB 90 personer.”’

Syftet med den statliga prospekteringen var att komplettera industrins egna
undersokningar for att trygga malmbasen och ’bredda gruvindustrin mot andra
in de traditionella malmmineralen.”*® Insatserna inriktades frimst pa att upp-
tacka nya fyndigheter av bas- och ddelmetaller, legeringsmetaller samt indust-
rimineral. Eventuella fyndigheter skulle tas i produktion genom att arrenderas
ut till enskilda gruvforetag. NSG:s verksamhet ansdgs dock vara ineffektiv. I
en rapport fran riksdagens revisorer konstateras bl.a. att prospekteringen “inte
lett till att ndgon fyndighet kommit till exploatering” och att ’fa nyetableringar
kommit till stand som ett resultat av 1982 ars program for utékad prospekte-
ring m.m.”?’ Mojligen underskattade revisorerna den tid det kan ta innan en
nyupptickt fyndighet tas i drift. NSG lades emellertid ned 1993 och SGAB
aret ddrpa. Statens mineralrittigheter séldes, bl.a. vanadinfyndigheten Sumads-
sjon, guldfyndigheten Ersmarksberg, grafitfyndigheten Kringeltjarn, kaolin-
fyndigheten Billinge och wollastonitfyndigheten Banmossen.

Mineralprospekteringen under 1980- och 1990-talen var framst inriktad pa
basmetaller och guld.30 Prospektering efter nya jarnmalmer har inte varit
aktuellt eftersom de kénda tillgangarna ar tillrdckligt stora for att rdcka
under 6verskadlig tid. En stor del av undersokningsverksamheten har syf-

%% Betinkande angdende tyskgruvorna (SOU 1950:2), 72.

2T Ny minerallagstifining (SOU 1986:54), bilaga 3, 53.

% Prop. 1979/80:100, bil. 17, 123.

» Statliga insatser for prospektering. Rapport 1987/88:9, 51.

% Ar 1995 avsdg 55 procent av prospekteringskostnaderna basmetaller, 42 procent
guld och 3 procent industrimineral (SOU 1996:12, 43).
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tat till att trygga och utveckla ravarubasen vid befintliga gruvor och anrik-
ningsverk.

Prospekteringsorganisationer

Ett stort antal sma foretag och privatpersoner dger undersokningstillstand.
Men det &r ett fatal foretag som svarar for storre delen av prospektering-
sutgifterna. Sma foretag har i allméinhet inte tillrdckliga resurser for att
genomfora mer omfattande undersdkningar. Ar 1998 stod de fem storsta
prospekterarna for drygt 80 procent av de totala prospekteringsutgifterna
och de tio storsta for mer dn 90 procent. Sex av de tio stdrsta prospekter-
arna var registrerade i utlandet.

Vid sidan av de etablerade gruvforetagen finns ett stort antal foretag
som enbart sysslar med prospektering. Foretagens affarsidé ar att upptiacka
lovande fyndigheter eller uppslag och antingen sédlja dem eller utveckla
dem i samarbete med storre foretag ("majors”). Medan gruvbolagen kan
finansiera sin prospektering med intdkter fran gruvrorelsen maste de ren-
odlade prospekteringsforetagen (”juniors”) skaffa kapital pa aktiemarkna-
den eller pa annat sétt. Denna typ av foretag dr en rétt ny foreteelse i Sve-
rige.”' Flertalet av virldens juniorprospekterare hor hemma i Canada och
Australien. Totalt berdknas de svara for 30-40 procent av de globala pro-
spekteringsutgifterna.*”

De tio storsta prospekterarna 1998 i termer av nedlagda kostnader

Foretagets namn Hemvist Mineral

Boliden Mineral AB Canada Basmetaller, guld
North Atlantic Natural Resources AB  Sverige Basmetaller, guld
Scandinavian Mining Sverige Guld, zink

North Ltd. Australien Zink

Rio Tinto Zink Storbritannien Zink

Brandon Canada Guld

Equinox Canada Basmetaller
Riddarhyttan Resources AB Sverige Bas- och ddelmetaller
North Star Norge Guld

Viking Canada Guld

Killa: SGU

*I De renodlade prospekteringsforetagen hanfors i den officiella statistiken till
néringsgrenen “teknisk konsultverksamhet” (NACE 47.2). Uppgifter om produktion och
sysselsattning sarredovisas inte.

32 Heffernan (1998), 4.
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Malmreserver

Tillgéng till malm som kan brytas och séljas i internationell konkurrens &r
forutsdttningen for att den svenska gruvindustrin ska kunna fortleva. Man
brukar skilja mellan tillgdngar och reserver. Tillgangar ar kdnda forekom-
ster av mineral medan reserver dr sddana tillgdngar som har undersokts
noggrannare och som dr mojliga att bryta.

Reserverna av jdrnmalm 1 Kiruna och Malmberget ér stora. Brytningen
fran de nya huvudnivderna bedoms kunna paga i 10-15 ar. Reserverna av
sulfidmalmer varierar mellan olika omraden. I Aitik berdknas brytningen
kunna fortsétta i nuvarande takt i atminstone ytterligare tio ar. I Laisvall
vintas diremot produktionen upphéra inom tva ar. Aven i Skelleftefiltet
anses malmbasen vara svag trots nya malmfynd i Kristineberg, Renstrom
och Petiknis. I Bergslagen beddms reserverna i Garpenberg vara goda pa
medellang sikt och mycket goda i Zinkgruvan.

Malmreservernas storlek ar flytande eftersom malm dr ett ekonomiskt
begrepp. Vidare dr malmerna vid befintliga gruvor inte alltid fullstdndigt
utforskade. I allminhet gors undersokningar bara i den omfattning som &r
nodvandigt for att motivera de investeringar som krdvs for att paborja
brytningen. Malmen undersdks sedan successivt i den utstrickning det
behovs for planeringen av den fortsatta produktionen (narprospektering).

Internationell utblick

Malmprospektering forekommer i varierande omfattning dver hela vérl-
den. Gruvindustrin &r en internationell bransch och resurserna styrs till de
regioner och linder som har de bidsta geologiska betingelserna och dér
rddande institutioner framjar investeringar (t.ex. skattesystem och etable-
ringsregler). Politisk stabilitet tillmits stor betydelse.™

Sedan mitten av 1970-talet har tyngdpunkten i den internationella gru-
vindustrins verksamhet successivt forskjutits frin Nordamerika och Euro-
pa till Australien, Latinamerika och Sydostasien. Utsikterna att finna nya
malmer av vérldsklass bedoms vara sérskilt goda i de tva sist nimnda re-
gionerna. Konkurrensen mellan ldnder om de internationella gruvforeta-
gens investeringar har skirpts. Vissa ldnder i Latinamerika, t.ex. Chile,
Mexico och Peru, har reformerat sin minerallagstiftning och infort olika
stimulansétgérder for att attrahera internationella investerare. F.d. Sovjet-
unionen dr ocksé en region med bevisad malmpotential for de flesta eko-
nomiskt betydelsefulla mineral. Dér halls emellertid internationella inves-

3 1bid., 34.
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teringar tillbaka pa grund av den politiska osdkerheten och bristerna i sa-
vil den fysiska som institutionella infrastrukturen.

Det &r inte ldtt att f4 en helhetsbild av den internationella prospekte-
ringsverksamheten. Statistiken dr ofullstdndig och de siffror som publice-
ras ar manga ganger motsagelsefulla. Tillgdngliga uppgifter tyder emeller-
tid pa att malmprospekteringen i vérlden 6kade kraftigt mellan 1993 och
1997. Niarmare bestimt berdknas prospekteringsutgifterna for icke-
Jjdrnmetaller ha okat fran 2,1 till 5,1 miljarder USD. Utgifterna tredubbla-
des i Sydostasien, femdubblades i Latinamerika och attafaldigades i Afri-
ka.”* Under de senaste aren tycks dock prospekteringen ha avtagit. Ar
1999 beridknas utgifterna ha uppgatt till totalt 2,7 miljarder USD, vilket &r
en minskning med mer &n 50 procent jamfort med 1997.

Runt 30 procent av prospekteringsinsatserna gors i Sydamerika, knappt
20 procent i Australien, 15 procent i Afrika och ungeféar 10 procent 1 var-
dera USA och Canada. Sveriges andel av de globala prospekteringsutgif-
terna dr knappt en procent (vilket dr ndgot mindre dn var andel av den glo-
bala exporten). En betydande del av den internationella prospekteringen
under 1990-talet var inriktad pa guld. Ar 1996 beriknas guld ha svarat for
ca 60 procent av prospekteringsutgifterna, koppar och andra basmetaller
for drygt 30 procent och diamanter for 6 procent.>

*1bid., 31.
3 Berakningar av Metal Economics Group se Heffernan, 25 ff.
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Ordforklaringar

anomali kemiskt eller fysikaliskt méitvirde som avviker frdn normalvérdet
t.ex. pa grund av forhojda halter av malmmineral.

anrikning process som innebér att koncentrationen av de mineral som ska
tillvaratas 6kas genom att virdelost material avskiljs.

anrikningsverk anldggning for produktion av mineral- eller malmkon-
centrat.

basmetall metaller som koppar, zink och bly.

bearbetningskoncession tillstdnd enligt minerallagen att exploatera mine-
ralfyndighet inom ett visst avgriansat omrade. For att fa ett sddant tillstdnd
kravs att fyndigheten “sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt”, att
”sokanden &r ldmplig att bearbeta fyndigheten” och att fyndighetens ldge
inte dr oldmpligt frén miljosynpunkt.

Bergsstaten statlig myndighet som beslutar om undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner och utovar tillsyn 6ver gruvor. Bergsstaten
har kontor i Luleé (huvudkontor) och Falun.

bergmaistare chef for Bergsstaten.

bruttonationalprodukt (BNP) matt pa den samlade produktionen av va-
ror och tjanster i samhéllet. BNP kan berdknas antingen som summan av
forddlingsvdrdena i samtliga produktionsenheter eller som summan av
konsumtion och investeringar i ekonomin plus export och minus import av
varor och tjdnster.

exploatering kommersiell brytning av mineraltillgéngar.

fines se mull.

foradlingsvirde matt pa den viardedkning som skapas i ett foretag genom
att ravaror och andra insatsvaror bearbetas till mer foradlade produkter.

geofysisk anomali avvikande geofysiska métvirden.

geokemisk anomali forhdjda metallhalter i marken.
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industrimineral kallas ibland mineral som utvinns for andra dndamal 4n
sitt energi eller metallinnehall, t.ex. faltspat, grafit, kalksten, krita, kvarts,
lera, olivin och svavelkis.

inmutning dldre bendmning pa undersékningstillstand.

insatsvara icke varaktig vara eller tjanst som ett foretag koper for att an-
véanda i produktionen.

jarnmalm mineral med tillrdckligt hog halt av jarn for att vara ekonomiskt
brytviard. De viktigaste jarnmineralen ar oxider: magnetit (Fe;04) och he-
matit eller blodstensmalm (Fe,O3).

koncessionsmineral mineral som omfattas av minerallagen.

komplexmalm sulfidmalm som innehaller manga olika metallmineral.

kronoandel ritt for staten enligt 1938 ars gruvlag att delta med femtio
procent i ett gruvforetag. Kronoandelsinstitutet avskaffades 1993.

magnetit malmmineral som bestar av jarn och syre (Fe;Oy).

malm metallhaltig mineralisering som ar brytvard ur ekonomisk synpunkt.
malmbas den reserv av malm som finns tillganglig for brytning.

metall grunddmne som karaktdriseras av god ledningsformaga for virme
och elektricitet, glinsande yta och formbarhet. Metallerna bildar i allmén-
het kristaller. Ofta anviander man ordet metall ocksé for att beteckna lege-
ringar.

mineral i naturen forekommande, fasta, oorganiska dmnen som bygger
upp jordskorpans bergarter. Som mineraliska &mnen rdknas dven organis-
ka substanser som kol och torv.

mineralisering onormal koncentration av ett visst mineral.

minerallagen reglerar villkoren for prospektering och exploatering av

vissa sérskilt ndmnda mineral. Till dess hor samtliga malmmineral som
bryts 1 Sverige, vissa industrimineral (bl.a. eldfasta och klinkrande leror,
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grafit, svavelkis, tungspat och wollastonit) samt olja, gasformiga kolviten
och diamanter.

morin erosionsprodukt (lera, sand, grus och blocksten) som bildats av
glaciér eller inlandsis.

mull (eng. fines) malm som huvudsakligen ar naturligt finkorning.

mutsedel) dldre bendmning pa tillstdndsbevis vid inmutning av mineralo-
fyndighet.

Nimnden for statens gruvegendom (NSG) inrdttades den 1 juli 1973
och overtog da forvaltningen av den statliga gruvegendomen fran Kom-
merskollegium. Den 1 juli 1975 blev NSG huvudman for den statliga
malmprospekteringen och fr.oom. 1 juli 1977 dven for prospekteringen
efter industrimineral. NSG lades ned den 30 juni 1993.

naringsliv den del av ekonomin som bestar av foretag som drivs i kom-
mersiellt syfte (dvs. for att generera ekonomisk vinst).

pellets (kulsinter) sma kulor (10-15 mm) av finkornig jirnmalm.

prospektering systematisk undersokning av berggrund och jordarter i
syfte att finna ekonomiskt brytvirda mineral.

saluvidrde totalvirdet av leveranserna av egenproducerade varor eller
tjénster.

slig finkornigt malmkoncentrat.
styckemalm malm som framkommer styckevis vid sovring av rdmalm.

stalindustri industri som tillverkar stal fram till handelsfardigt stal, dvs.
produkter som plat, band, stang, profiler, trdd och ror.

stalverk ursprungligen den del av ett jarnverk dir stadlugnarna finns. I
dagligt tal anvinds emellertid ordet synonymt med jarnverk (idag tillver-

kar alla jarnverk stal).

sulfidmalm malm som domineras av sulfidmineral.
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sulfidmineral svavelhaltiga metallféreningar (t.ex. svavelkis, kopparkis,
zinkbldnde och blyglans).

Sveriges geologiska AB (SGAB) statligt prospekteringsbolag inrdttat den
1 juli 1982. SGAB var under 1980-talet Sveriges storsta prospekteringsor-
ganisation och arbetade huvudsakligen med staten som uppdragsgivare.
SGAB avvecklades den 30 juni 1994,

Sveriges geologiska undersokning (SGU) statlig myndighet inrdttad
1858 for att systematiskt undersdka och kartldgga Sveriges geologi. SGU
var till den 30 juni 1975 huvudman f6r den statliga prospekteringen.

undersokningstillstand tillstand enligt minerallagen att med ensamrétt fa
gora undersokningar inom ett viss avgransat omrade i syfte att finna kon-

cessionsmineral. Tillstdndet utfardas av Bergsstaten.

utmal ratt till bearbetning av en mineralfyndighet enligt dldre lagstiftning
(senast 1974 ars gruvlag).

ddelmetall guld, silver och platina.
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Inledning

Denna rapport ar en forkortad version av examensarbetet [rlands mine-
rallagstifining — en beskrivning av den legala processen fran prospekte-
ring till gruvdrift. Examensarbetet skrevs av Orjan Rystedt vid Institutio-
nen for fastigheter och byggande, Avdelningen for fastighetsvetenskap vid
Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm. Det utgor en forkortad version
med fokusering pa bl.a. markdgares rattigheter, prospektorernas stillning,
ckonomiska forhdllanden och miljéfragor i samband med prospektering.

Bakgrunden till att examensarbetet skrevs om just Irlands minerallag-
stiftning var att en inblick i andra ldnders minerallagstiftning i dag &r my-
cket aktuell. Den litteratur som finns skriven pd svenska inom dmnet ar
dldre, summariska beskrivningar som inte ndrmare utreder de speciella
reglerna i de olika ldnderna. Det bor ocksa ndmnas att det mig veterligen
inte finns nagon utredning om Irlands minerallagar pa det svenska spraket.

Ratten till att utnyttja mineraltillgangar regleras i méanga lander enligt
ett av tre olika system. Enligt det forsta av dessa, jorddgandesystemet,
tillfaller ratten till mineralerna den som édger jorden. Koncessionssystemet
ar det andra av de tre systemen och innebér att ritten att efterséka och
bearbeta mineralfyndigheter upplats efter provning av statlig myndighet.
Det sista systemet kallas inmutningssystemet och innebdr att vem som
helst som uppticker en mineraltillgdng kan forvdrva ensamritten att ut-
nyttja tillgdngen. Det system som idag tilldmpas pa Irland faller inte direkt
in under nagot av de som beskrivits. Historiskt sett skulle man kunna séga
att jorddgandesystemet har tillampats ddr den som dger marken dven adger
mineralerna darunder. Till viss del ar det dven idag jorddgandesystemet
som géller. Framfor allt nir det géiller mineraler som inte berérs av de ir-
landska minerallagarna. Nar det géller mineraler som berdrs av mineralla-
garna dgs 60-65% av dessa av staten. Resten av dem &gs privat men staten
har dven hir den exklusiva bearbetningsrétten. Dessa forhallanden ar inte
sddana att det gar att konstatera att jorddgandesystemet tillimpas. For sjél-
va prospekteringen gér det nog att sdga att i de allra flesta fall sker till-
stdndsgivningen for detta efter principen first come, first served” dven
om det sker en statlig provning. Aven for tillstdnd att bearbeta mineraler
sker en statlig provning. Eftersom det dr staten som &dger den exklusiva
bearbetningsratten till i stort sett alla mineraler ”hyr” de ut denna ratten
till foretagen efter provning. Forfarandena med tillstdnd for bade pro-
spektering och bearbetning av mineralerna kan vél ndrmast liknas med
koncessionssystemet med vissa inslag av det inmutningsrattsliga systemet
vid prospekteringsprovningen.



SOU 2000:89 Bilaga 3 347

Gruvniringen pé Irland forr och nu

De forsta sparen av mineralbearbetning pa Irland ar fran stenaldern da
man brot vit kvarts i County Wicklow. Genom éren har sedan gruvaktivi-
teten varierat i intensitet och olika mineraler har dominerat olika tidséld-
rar. Har f6ljer en sammanfattning av gruvndringen som den sett ut genom
aren.

Ett sétt att tyda trender inom gruvnaringen pa Irland &r att jamfora pro-
spekteringsforetagens benidgenhet att investera i sokande efter mineraler
vid olika tidpunkter. Detta kan gbras genom att studera fordndringar i an-
talet sokta och utfairdade prospekteringslicenser olika ar. En prospekte-
ringslicens motsvaras i Sverige ndrmast av ett undersékningstillstand en-
ligt minerallagen. Prospekteringslicensen maste inhdmtas av ett foretag
som planerar att soka efter mineraler. En innechavare av en sadan licens har
ratten att betrdda marken och utféra ndédvandigt undersékningsarbete.
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Diagram 1 Antalet prospekteringslicenser i bruk under aren 1960-
1998
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Under 1990-talet har antalet utfardade prospekteringslicenser minskat och
orsakerna till detta dr flera. Ett antal misslyckade gruvprojekt under 80-
talet tillsammans med gruvnéringens syn pa staten som vacklande 1 sitt
stod for gruvexploatering ar ett par av orsakerna. Det har ocksa blivit
svarare for irlindska mindre bolag, s.k. juniorbolag, att hitta finansiarer till
sina projekt. Deras investeringar pa Irland har minskat avsevért medan
deras prospektering i andra ldnder ligger pa en stadig niva. I stort sett all
prospektering som gors pa Irland idag ligger stora multinationella foretag
bakom. Den irldndska staten utfor inte nagon prospektering pa Irland eller
i ndgot annat land.

De vanligaste metallerna pa Irland &r zink och bly och hittills har 1.5 %
av all zink som brutits i varlden brutits just pa Irland. Ett annat bevis pa att
Irland &r en framstdende zinkproducent dr att landet har flest upptickta
zinkfyndigheter per km® i virlden. S sent som i slutet p4 november 1999
paborjades bearbetningen av zink- och blymalm i den senaste fyndigheten
i Lisheen, County Tipperary. Idag finns det sju aktiva gruvor pa Irland dar
zink och bly bryts i Navan, Galmoy och Lisheen, gips i Monagham och
marmor i Galway. I Kilkenny finns tva gruvor dir det bryts kol och lera i
den ena och dolomit i den andra. Produktionsnivin av zink och bly tros
ligga kvar pa samma niva de kommande tio till femton aren och Irland ar
ddrmed en av Europas frimsta producenter av dessa mineraler. Framtiden
ar dock osdker da det inte har upptickts nagon ny fyndighet under den
senaste tioarsperioden. Den internationella konkurrensen blir hardare for
varje ar och forutsdttningarna for prospekteringsforetagen fordndras. For
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att irlindska och multinationella bolag ska fortsétta investera i mineralex-
ploatering pa Irland krdvs att foretagsklimatet ar lyhort och foljer utveck-
lingen.

Mineral- och markréttigheter

Den irldndska minerallagstiftningen bestir av fem lagar som gemensamt
bendmns "Minerals Development Acts 1940-1999”. Vissa av dessa lagar-
na ersitter, medan andra kompletterar bestimmelser i de tidigare lagarna.
Resultatet har blivit ett svaroverskadligt lagverk som for att det ska tolkas
ritt miste ldsas som ett “lappticke”. Aganderitten till mineraler har ge-
nom éren fordndrats med lagéndringar och nya forutséttningar. De olika
typerna av dganderitt till mineraler som idag existerar forklaras nérmare
nedan.

I Sverige anvinds bendmningen markdgarmineraler for mineraler som
inte berdrs av minerallagens bestimmelser. Dessa mineraler har 14gt eko-
nomiskt virde och bearbetningen av dem anses dérfor inte behdva regleras
i minerallagen. Pa Irland finns motsvarande bestimmelser och de minera-
ler som faller utanfér minerallagarna ar grus, sand, sten och lera. For de
mineraler som faller inom minerallagarnas bestdmmelser har &dndringarna
genom aren lett till f6ljande tre typer av mineralréttigheter.

Statligt 4gda mineraler.

1. Statligt 4gda mineraler.
2. Privat d4gda mineraler som staten har den exklusiva rétten att bearbeta.
3. Privat dgda mineraler.

Statligt dgda mineraler har antingen forts over till staten genom markre-
formen 1 borjan av 1900-talet eller genom tvangsforvarv av staten enligt
Minerals Development Act 1940. Markreformen och dess bakgrund
stricker sig langt tillbaka i tiden och beskrivs kortfattat nedan. De lagar
som gillde innan nuvarande minerallagar var Land Acts 1903-1925. 1 des-
sa fanns bestimmelser om en markkommission ({rish Land Commission)
och dess verksamhet. Anledningen till att det lagstadgades om att mark-
kommissionen skulle bildas, var att de med finansiella medel skulle hjélpa
bonderna att kopa loss den mark de arrenderade av storgodsdgarna. Kom-
missionen grundades i och med inférandet av Land Law Act ar 1881 och
var en del av en markreform som péabdrjats nagra ar tidigare. Bakgrunden
till markreformen var att de arrendeavgifter som storgodsdgarna tog ut av
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sina arrendatorer var sa hoga att bonderna hade svart att 6verleva. Me-
ningen var alltsa att gora det mojligt for bonderna att d4ga den mark de
brukade och att de pa sa sitt skulle fa det battre stillt. Totalt bildades fram
till 1920, med hjélp av denna markreform, nidstan 350 000 jordbruk pa tva
tredjedelar av Irlands jordbruksmark och reformen fortsatte dven langt
efter detta. Markreformen dr mycket intressant dven ur mineralréttsligt
perspektiv. Nar markkommissionen forvdrvade marken sa forviarvade de
dven dganderdtten till mineralerna under marken. Bonderna som kopte
jordbrukslotterna i sin tur forvdrvade inte mineralrittigheterna utan de lag
kvar hos markkommissionen och ddarmed staten. Tillsammans med mojlig-
heten att tvangsforvdarva mineral enligt Minerals Development Act 1940
som ndmnts ovan har ca. 65 % av Irlands alla mineralréttigheter hamnat i
statens dgo.

Den andra typen av mineralréttighet ar Privat dgda mineraler som sta-
ten har den exklusiva riitten att bearbeta. Denna grupp bestar av mineral-
rattigheter som inte blivit 6verforda till staten enligt ovan innan 1979.
Detta ar kom namligen den tredje av de fem minerallagarna (Minerals
Development Act 1979) och den gav staten den exklusiva rétten att bear-
beta mineraler. Dessa mineraler ar ca. 30- 35% av de mineraler som berors
av minerallagarna.

Den sista av mineralrittigheterna &r Privata mineraler. Detta ar ett
undantagsfall for de mineraler som bearbetades privat innan 15 december
1978 (Minerals Development Act 1979 togs i bruk). For dessa privata mi-
neraler har staten inte den exklusiva bearbetningsrétten. Endast en brakdel
av mineralrittigheterna &r privata.

Aven #ganderitten till mark méste utredas vid prospektering for mine-
raler. Markédgarna &r i vissa situationer berittigade till kompensation for
intrdng och skada. Prospekteringsforetagen forvarvar ocksd mark for vissa
dndamal. Rent juridiskt sett dr det endast marken dar anldggningarna
kommer att ligga som prospektoren maste forviarva. For de delar som lig-
ger under jord, t.ex. tunnlar, rdcker det med tillstand fran markégaren.
Nedan redovisas dgandeforhéllandena for de olika delarna av en gruva.
Nér det géller mineralerna ar det oftast, som ndmnts ovan, staten som &r
dgare och nistan uteslutande staten som innehar den exklusiva bearbet-
ningsratten. Detta innebér att prospektdren har en sorts nyttjanderétt for att
bryta dessa som utfardas av Minister of the Marine and Natural Resour-
ces.
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Prospektering

Forfarandet pa Irland vid mineralexploatering kan i vissa hdnseenden lik-
nas med det som géller i Sverige. Vid sokande efter mineralfyndigheter pé
Irland krévs att den som prospekterar har tillstdnd for detta. Vissa undan-
tag finns for enklare undersokningar (se vidare nedan). Tillstdndet for pro-
spektering kallas Prospecting License och kan niarmast liknas med under-
sokningstillstandet enligt svenska minerallagen. En Prospecting License
utfardas av ministern vid Department of the Marine and Natural Resour-
ces efter provning av avdelningen Exploration and Mining Division vid
samma departement.

Enklare undersokningar

Den som &ger privata mineraler (se avsnitt om Mineral- och markréttighe-
ter ovan) har rétten att leta efter och undersoka sddan ordrd mineral under
forutsdttning att endast nédvandig del avldgsnas for analys. Det behovs
heller inget tillstdnd fran staten for 6vriga att utfora enklare undersdkning-
ar (Regional Surveying) pa mark som inte belastas med en Prospecting
License. Ddremot méste 6verenskommelse om att betrdda marken tréffas
med markdgaren. Exempel pa sddana enklare undersokningar som féar go-
ras utan tillstand ar enklare prospektering, provtagning av sediment i aar
och flygburen geofysisk undersokning.

Prévning av Prospecting License

Om en prospektdr &r intresserad av ett omrade och vill utféra mer
ingdende prospektering behovs en Prospecting License. Provningen av
denna licens gors av Exploration and Mining Division vid Department of
the Marine and Natural Resources som utreder foretagets ekonomiska och
tekniska forutsédttningar att genomfora den planerade prospekteringen. Det
forekommer ingen ren miljoprovning av prospekteringslicenser. Den
provning som gors innehaller dock vissa delar som dr avsedda att leda
fram till licensvillkor som gynnar miljon. Villkoren i en Prospecting Li-
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cense utformas av Exploration and Mining Division som assisteras av
Heritage Service nar det géller att lokalisera speciellt vardefulla omraden.
Den uppgift som Heritage Service har ér att informera sékanden om vilka
vardefulla miljéer som finns inom licensomréadet. Det kan vara fraga om
Special Protection Areas som ar ett skyddsomradet for faglar eller Special
Areas of Conservation som skyddar vaxt- och djurlivet i ett omrade.
Utover dessa omraden finns det ett antal nationalparker och naturreservat
som ocksa ska skyddas. Pa en karta i Prospecting License markeras sedan
de aktuella skyddsomradena med bifogade restriktioner éver vad som far
och inte far goras i det speciella omradet. Tillsammans med osdkerheten
om en eventuell ansdkan av tillstdnd for bearbetning av mineraler kommer
att beviljas, leder detta till att omradena inte lockar manga prospektorer.
For innehavare av en Prospecting License finns det ett antal miljoaspekter
att ta hansyn till. For det forsta ar de skyldiga, genom licensens villkor, att
genomfora undersokningar pa ett korrekt och lampligt sdtt som Gverens-
stimmer med metoder som enligt tradition tyder pa bra prospektering.

Villkoren i licensen maste ocksa stimma med Guidelines for Good
Environmental Practice in Mineral Exploration. Riktlinjerna, som sétts
upp av Department of the Marine and Natural Resources, tar upp saker
som:

»  Overenskommelse med markigare och dvervakning av arbete.

* Borrning, konstruktion av borrhal och igenfyllning efterat, vattenfo-
retag.

* Inhédgnad och sdkerhet.

e Skydd for vattenkallor.

* Provtagning av grundvatten.

*  Geofysiska undersokningar.

* Restriktioner i nationalparker och andra vardefulla miljoer.

Prospekteringsarbetet

Nér prospektoren inhdmtat licensen kan arbetet fortsétta med borrning,
schaktning och Ovrigt arbete som behovs for att fa fram ndodvéndig data.
En Prospecting License ger innehavaren ritten att genomfora undersok-
ningar utan att ersdtta markégaren for besvéret. Detta forutsatt att arbetet
inte medfor skada pa marken. Prospekteringsforetagen har dock gatt sam-
man och tréiffat en dverenskommelse med en lantbruksorganisation om att
betala ersdttning till bonderna vid undersdkningar. Orsaken till detta ar att
de tror att det 16nar sig i lingden. Om bonderna dr ndjda sé uppstér inga
konflikter och den kompensation som foretagen betalar overvigs av for-
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delarna. Nar det géller borrning sa far markdgarna 1 vissa fall betalt per
meter som borras. Inte for att det blir stérre skada ju djupare man borrar
utan for att arbetet tar langre tid. Ett exempel dar IR £ 100 per 200 meter
som borras.

En Prospecting License utfardas oftast for en sexarsperiod. Varje ar
betalas en avgift for licensen som okar i storlek vart annat ar. Dessutom
finns det en undre grians for hur mycket innehavaren av en Prospecting
License maste investera i prospekteringsarbete varje ar. Denna minimi-
summa maste vara s 1ag att 4ven de mindre bolagen har ekonomiska méj-
ligheter att behalla licensen s& ldnge som det krdvs for att upptdacka fyn-
digheter. A andra sidan maéste den vara s& hog att bolag inte kan “halla”
marken utan att utfora seriést undersokningsarbete. Det kan 1 sddant fall
leda till att ett antal foretag blockerar mdéjligheterna for nya prospektorer.
For nagra ar sedan héjdes denna minimisumma for att fler foretag skulle fa
chansen att prospektera pa Irland och detta har gett goda resultat. For att
uppmuntra prospektorer till att ansdka om prospekteringslicens i omraden
som inte dr sa attraktiva eller ddr prospekteringen dr begransad till vissa
mineraler skapas ekonomiska incitament i form av reducerade avgifter och
lagre investeringskrav.

Tabell 1 Consideration fees and expenditures for Prospecting Licenses.
Open Ground bestar av mark som inte dr forindelad i licensom
raden. Open Areas ddremot &r indelad i licensomraden men for
omradet har dnnu inte ndgon licens utfardats.
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Nommala avgifter och Awvgifter och Investeringskrav
Investeringskrav for Incitamentsomraden
Open Ground Open Areas
Ar (Avgifter) IRE IRE IRE
Aro2 600 300 300
Ar24 700 300 300
Ara6 1200 400 400
Totalt 2500 1 000 1000
Ar (Investeringskrav)
Ar02 8000 2000 2000
Ar24 12000 3000 4000
Ara6 16 000 4 000 8000
Total 36 000 9 000 14 000

Vart annat ar under licenstiden ska en utvérdering av prospekteringslicens
lamnas in for att Exploration and Mining Division ska kunna veta om li-
censinnehavaren foljer villkoren och investerar tillrickligt mycket kapital i
prospekteringsarbete. Licensinnehavaren far en paminnelse tvd manader
innan utvérderingen ska goras och blir d4 ombedd att skicka in resultat och
verksamhetsrapporter till Exploration and Mining Division.

Ovriga tillstindsarenden och forviarv om
parterna inte kommer Gverens

Om prospekteringsforetaget under licenstiden hittar en fyndighet och anser
att den dr vérd att bearbeta har de nagra stora uppgifter framfor sig. Innan
bearbetning bdrjar maste tre olika tillstdnd inh&mtas ndmligen:

e State Mining Facility
e Planning Permission
» Integrated Pollution Control License

Sjdlva tillstdndet for bearbetningen av mineralerna kallas State Mining
Facility och kan liknas vid bearbetningskoncession enligt svenska mine-
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rallagen. Det finns dock olika varianter av detta beroende pa vilken typ av
dgande som den aktuella fyndigheten ligger under (se vidare nedan). Ut-
over detta tillstand behdvs ytterligare tva stycken for att f4 paborja bear-
betningen av en mineralfyndighet. Dessa dr Planning Permission som &r
en typ av bygglov och Integrated Pollution Control License som ar en ren
milj6licens. De som utfardar dessa tillstand dr de lokala planeringsmyn-
digheterna®® respektive Enivironmental Protection Agency”’.

Miljokonsekvensbeskrivning

Innan prospektoren ansdker om nagot av de tre ovan ndmnda tillstandet
maste en bedomning goras av den planerade gruvans framtida effekter pa
miljon. Resultaten av denna beddmning stélls sedan samman i en miljo-
konsekvensbeskrivning som ska bifogas samtliga tre ansdkningar. Inne-
héllet i en miljokonsekvensbeskrivning ska vara exploatérens analyser av
de effekter som antas uppkomma pa miljon till foljd av projektet. Faktorer
som ska beaktas ar effekter pd minniskan, flora, fauna, mark, vatten, land-
skapet, kulturminnen mm. Endast vissa delar av miljokonsekvensbeskriv-
ningen provas under planprocessen. De delar som inte har med markan-
véndningsplanering att gora, t.ex. fororeningar i vatten och luft, blir en del
av den provning som Environmental Protection Agency gor for en Integ-
rated Pollution Control License. Framtagandet av en miljokonsekvensbe-
skrivning kan ta upp till tvd &r eftersom ménga olika hindelser i manga
olika situationer maste gas igenom.

State Mining Facility

Som nidmnts ovan finns det tre olika varianter av State Mining Facilities
for bearbetning av mineraler. Det vanligaste av de tre tillstinden ar State
Mining Lease som giller statligt dgda mineraler (se avsnitt om Mineral-
och markréttigheter ovan). Vanligtvis ges detta for ett total utnyttjande av
en mineralfyndighet under gruvans hela livstid. Enligt lag ska viss avgift
utga till ministeriet nér ett leasingkontrakt mottagits av ett gruvbolag. Av-
giften bestar dels av en arlig fast avgift (Dead Rent) och en rorligt pro-
duktionsrelaterad avgift (Royalty). Avgifternas storlek varierar med forut-
sdttningarna och det gor dven kalkylmetod och betalningssatt. Forhand-

% De lokala planeringsmyndigheterna ér ansvariga for den fysiska planeringen i
omrédet. Oftast ar det County Council som é&r lokal planeringsmyndighet.

37 Environmental Protection Agency (EPA) motsvaras i Sverige ndrmast av Natur-
vardsverket.
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lingarna mellan ministern och kontraktsinnehavaren blir darfér avgérande
och resultatet varierar fran ging till gang. Vanligt ar att royaltyn &r en an-
del av nettovinsten, en andel av intdkterna eller en avgift per volym mine-
raler som bryts. For industrimineraler ar det vanligaste att royaltyn be-
stams utifran hur mycket som bryts i gruvan.

Andra faktorer som paverkar storleken pa royaltyn ar:

e De ekonomiska forutsdttningarna for gruvan

e Hur royaltys ser ut i ett internationellt perspektiv

* Behov av att fortsitta locka internationella investerare

* En avvidgning av hur vinsten skall férdelas mellan prospektdren och
staten

Utifran dessa punkter forhandlas sedan en rittvis 16sning fram. Lea-
singkontraktet innehéller ocksa villkor for hur gruvan skall skotas nar det
giller t.ex. effektiv bearbetning, miljoskydd och aterstdllande av marken
vid gruvans upphdorande.

Den nést vanligaste formen av tillstind for bearbetning av mineraler dr
State Mining License. Denna utfardas enbart for privatdgda mineraler en-
ligt 1979 ars lag (se avsnitt om Mineral- och markréttigheter ovan). Mi-
nistern vid Department of the Marine and Natural Resources ar skyldig att
betala kompensation till den som ar dgare till mineralfyndigheten. Nar det
giller royaltyn sa ar forutsdttningarna for innehavare av en State Mining
License i stort sett desamma som for de som innehar State Mining Lease.
Aven de betalar en royalty till staten men procentandelen ir oftast ligre
eftersom staten inte d4ger mineralerna utan endast ritten att bearbeta dem.
Nedan redovisas Dead Rent och royalty for de nyligen igangsatta gruvorna
Galmoy och Lisheen. Galmoy ligger under State Mining License och be-
talar darfor ldgre avgifter jaimfort med Lisheen som ligger under State

Mining Lease.

Galmoy

Dead Rent (IR£/ ar) Royalty (%av intakterna)

Ar1 50 000 Produktionsar 1-3 1,5%
Ar2 50 000 Produktionsér 4 25%
Ar 3 och framét 100 000 Produktionsar 5 och framét 3,0%
Efter sténgning (en betalning) 20000

Lisheen
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Dead Rent (IR£/ ar) Royalty (%av intiktemna)

Ar1 50 000 Produktionsar 1-3 1,75%
Ar2 100 000 Produktionsér 4 3,0%
Ar 3 och framétt 300 000 Produktionsar 5 och framét 4,5%
Efter sténgning (en betalning) 20000

I ovrigt behandlas i State Mining License samma sorts villkor som i ett
State Mining Lease.

Det minst vanliga av de tre tillstdnden &r State Mining Permission som
kan fas for bearbetning av statligt dgda mineraler. Skillnaden mot State
Mining License ir att réttigheten dr mer begransad. Endast en viss midngd
fér bearbetas under en viss period. Tidsperioden &r vanligtvis mellan ett
och tva ar men kan dven vara langre. Syftet med detta begrénsade tillstdnd
ar att bearbetningen skall ha liten inverkan pa fyndigheten om dess framtid
ar oséker.

Nir det géller handldggningen av en ansdkan for State Mining Facility
s& pégar hela tiden forhandlingar mellan Department of the Marine and
Natural Resources och sokanden om ekonomiska- och andra villkor. Till-
stdndet for bearbetningen ska i slutindan vara en 6verenskommelse mellan
departementet och s6kanden och innehalla villkor som anses vara ldmpliga
och i linje med det allménna intresset.

Tillstaind for bearbetning av mineraler beviljas oftast inte om inte
Planning Permission och Integrated Pollution Control License har skaf-
fats. Om ansokan beviljas dnda innehaller kontraktet alltid en klausul med
restriktioner mot att borja med arbetet innan alla tillstdnd har skaffats. I
vissa fall &r Department of the Marine and Natural Resources skyldiga att
offentliggdra att de avser att bevilja en ansokan. Olika regler géller om
mineralen i frdga #r i statlig- eller privat &go. Ar mineralen statlig finns det
ingen skyldighet att offentliggdra detta men i praktiken publiceras det én-
dé under tva veckors tid i tidningar. Allménheten har da 28 dagar pé sig att
lamna synpunkter. Om det géller privatdgda mineraler &r det mer kompli-
cerat. Enligt lag maste departementet publicera sina avsikter i tidningar
men ocksa delge alla som har ett intresse i aktuella mineraler och alla
markégare och nyttjanderéttshavare i omradet. Dessa sakégare har minst
28 dagar pé sig att ldmna synpunkter. I bada fallen finns kartor Sver det
aktuella omradet utstéllda pa den lokala polisstationen eller hos Geologi-
cal Survey of Ireland™. Om synpunkter ldmnas har Minister of the Marine
and Natural Resources méjligheten att hinvisa dessa till en gruvnimnd®’

* Irlands Geologiska Undersokningar.
3% Gruvndmnden ir en oberoende namnd vars uppgift ar att ge rad till Minister of
the Marine and Natural Resources 1 vissa fragor. De har inte ratten att sjélva fatta
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och maste gora sa om nagon begir det. Naimnden tar sedan dessa i beakt-
ning och gor en utredning. Under utredningen hors ovan ndmnda minister,
den som kom med synpunkterna, den som anser sig ha intresse i minera-
lerna eller annan som det berdr. Namnden skriver sedan en rapport till
ministern som med hjéalp av det som framkommit fattar beslut i fragan.
Innebér det dndringar i kontraktet maste dessa forst diskuteras med sokan-
den. (MNR 19970, kap.9)

Integrated Pollution Control License

En hel del arbete méste ldggas ner pa att ta fram ansdkan av licensen
(Integrated Pollution Control License) till Environmental Protection
Agency. Det ar en lang och kostsam men nodvéndig process som inte &r
over nér ansokan &r inldmnad. Ett ans6kningsérende genomgar ett antal
steg och det borjar redan innan ansdkan l&dmnats in. Foretaget som planerar
att limna in en ansokan ska annonsera i en lokal tidning och pé plats om
sina planer och meddela de lokala planeringsmyndigheterna. Sedan ldmnar
foretaget in sin ansokan. Nér skande fyller i ansdkan ska héftet Applica-
tion Guidence Note* anvindas som hjilp och hinsyn ska 4ven tas till
BATNEEC Guidence Note*'. Bida dessa skrifter 4r framtagna av Environ-
mental Protection Agency for att underlatta for sokanden att skriva en kor-
rekt ansokan. Om Environmental Protection Agency uppticker att det
saknas relevant information kan de begira att ansokan kompletteras.
Sokanden har da en manad pé sig att limna in den saknade informationen.
Nir all komplettering har gjorts och inkommit till Environmental Protec-
tion Agency har de tvad manader pa sig att behandla drendet och den som
onskar har d& ocksa mojligheten att [dmna skriftliga synpunkter pé dren-
det. Alla synpunkter beaktas och gors tillgéngliga for allménheten. Efter-
som Environmental Protection Agency endast har tvd manader pa sig att
behandla ett drende &r det bra om synpunkterna kommer in tidigt i proces-
sen. En ansokningsavgift maste betalas av sokanden och det finns tva olika
storlekar pa denna beroende pa verksamhetens omfattning. For att klassas
som “mindre” fr en etablerad verksamhet inte ha fler &n 50 anstéllda och
en ny verksamhet fér inte ha kapitalkostnader som dverstiger IR £ 3 mil-
joner (ca. SEK 33 miljoner). Overskrids grinsvirdena klassas verksam-

beslut i tillstands- och kompensationsfragor utan ger bara rekommendationer till
ministern som sedan fattar det slutliga beslutet. Ndimnden skall bestd av en ordfo-
rande och tva ledaméter och dessa utses av ovan ndmnda minister.

“0 Integrated Pollution Control Licensing- Application Guidence Notes, EPA 97
“! Integrated Pollution Control Licensing- BATNEEC Guidence Note for the Ex-
traction of Minerals, EPA 97
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heten som ”storre”. Avgiften varierar ocksa beroende pa vilken typ av
verksamhet som avses. For den grupp som ér intressant i det har samman-
hanget, “Mineraler och andra material”, 4r ans6kningsavgiften for en min-
dre verksamhet IR £ 4 500 (ca. SEK 50 000) och for en storre IR £ 10 000
(ca. SEK 110 000).

Environmental Protection Agency behandlar, liksom ndmnts ovan, an-
sOkan 1 hogst tva méanader. Under vissa forutsittningar kan denna behand-
lingstid forldngas om sdkanden accepterar. Nar Environmental Protection
Agency ar klara med sin utredning meddelar de s6kanden, planeringsmyn-
digheten och de som ldmnat in synpunkter om vilket beslut som har fattats.
De gor ocksé beslutet tillgdngligt for allmdnheten genom publicering, ut-
stillning och tillhandahallande av kopior. Allminheten och foretag har da
mojligheten att Gverklaga beslutet under en viss 6verklagandeperiod. For
sokanden eller licensinnehavare dr denna period 28 dagar fran det att de
blev delgivna beslutet och det kostar honom IR £ 200 (ca. SEK 2200). Nar
ett beslut har offentliggjorts har alla andra 21 dagar pa sig att 6verklaga
beslutet for en avgift (EPA 1996b) pa IR £ 100 (ca. SEK 1100). Vid en
overklagan ska nddviandiga dokument skickas in till byran s att de kan
behandla drendet. I de fall dir ingen 6verklagan inkommit vid verklagan-
deperiodens utgang faststills beslutet. Alla som 6verklagar beslutet far en
kopia 6ver alla andra dverklaganden som gjorts. Under en enménadsperiod
har de mdjligheten att 1dmna synpunkter pa de andra 6verklagandena. En-
vironmental Protection Agency kan krdva att en part lamnar in synpunkter
pa en annan parts 6verklagan om de anser att det dr av intresse for rattvi-
san. Environmental Protection Agency kan kalla till muntligt f6rh6ér om de
anser att det dr nodvandigt. Alla beroérda parter ska underrittas om forho-
ret. Byran utser sedan nagon som ska leda forhoret och denna person be-
stimmer sedan i vilken ordning som parterna ska horas. Nar Environmen-
tal Protection Agency sedan skall fatta det slutgiltiga beslutet s& tar de
hiansyn till ansdkan, Overklaganden, synpunkter och eventuella for-
horsprotokoll. Inom tre arbetsdagar fran det att beslutet fattats ska hand-
lingen vara tillgdnglig for inspektion hos byréan, publiceras i en lokal tid-
ning, skickas till lokala planeringsmyndigheten och finnas for forsiljning.

Bade Environmental Protection Agency och licensinnehavaren kan
under licensens giltighetstid initiera en genomgang av licensen och dess
villkor. Licensinnehavaren kan i stort sett gora detta ndr som helst medan
”Environmental Protection Agency” endast kan initiera en genomgang i
vissa situationer. Om de inte har licensinnehavaren samtycke till en
genomgang kan de endast gora en sddan om det finns férdndringar i li-
censinnehavarens verksamhet som forvintas 6ka de miljofarliga utslappen.
Naér byran har fattat beslut om att en genomgéng ska goras ar processen for
denna i stort sett den samma som for en ansékan om licens. Aven vid en
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genomgang eller en granskning sa forekommer avgifter. Dessa ligger dock
nagot ldgre dn for ansdkan av licensen och ar IR £ 3 500 (ca. SEK 40 000)
for en mindre” verksamhet och IR £ 7 000 (ca. SEK 80 000) for en storre.
Sjdlva ansokan om genomgéngen f6ljs ocksa av en avgift pa IR £ 100 (ca.

SEK 1100).

Forviarv om parterna inte kommer overens

En innehavare av en State Mining Facility som inte nar dverenskommelse
med en markégare vad géller en nyttjanderétt eller markforvirv, kan anso-
ka om att fa tvingsforvirva marken eller réttigheten. Denna ansdkan méste
innehalla en detaljerad beskrivning av den sokta rittigheten och markégar-
forhdllandena. Ansdkan provas av Exploration and Mining Division. Se-
dan fattas beslut av Minister of the Marine and Natural Resources och om
ansokan beviljas utformar Exploration and Mining Division en forvirvs-
order (Mining Facilities Aquisition Order). Minst en manad innan ordern
verkstélls skall berorda sakégare meddelas och det skall dven annonseras
om i tidningen. Kompensationskrav fran markégare eller den som har en
nyttjanderitt ska vara inne hos departementet inom tva till fyra méanader.
Exploration and Mining Division forhandlar med markégaren eller den
som dger den underordnade rittigheten om kompensationens storlek och
om de inte kan komma fram till en 16sning bestdms kompensationen av
gruvndmnden.

Asikterna bland branschfolket pa Irland varierar nir det giller denna
mdjlighet som ministern har att tvangsforviarva mark. I praktiken har den
inte anvénts pa 25 &r och bor endast anvindas om extrema forhéllanden
rader. P& departementet ser man inga anledningar till att anvénda sig av
detta tvang utan tycker att prospekteringsforetagen och markégarna sjélva
skall 16sa eventuella konflikter. Fran prospekteringsforetagens sida kan det
kénnas som om det dr fegt av staten att inte gd in och utnyttja de mojlig-
heter de har med stod i lag. Eftersom staten inte anvénder sig av den mgj-
lighet de har att tvangsforvérva mark befinner sig markégaren i en mono-
polsituation och kan antingen végra att sidlja marken eller ta ut vilket pris
som helst for den. P4 grund av skattebestimmelser blir det dock inte s
l6nsamt for markédgaren att begéra for hogt pris. Andra tycker att proble-
met ligger pa ett djupare plan. Om en tvangsforvérvsorder skulle utférdas
idag for mark skulle den gora mer skada &n nytta. For att det ska fungera
maste en dndring av den allménna opinionen goras. Gruvindustrin har fatt
mycket kritik och uppfattningen &r att den gor stora ingrepp pa miljon. Det
som behdvs ér stod frén regeringen for att dndra detta s& att de positiva
sidorna kan foras fram och dndra opinionen. Ett annat exempel pa en situ-
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ation dér staten har ritt att tvangsforvarva mark ar vigbyggen. Dé tvekar
inte staten over att expropriera nddvandig mark

Sammanfattning

For att sammanfatta de provningsforfaranden som beskrivits tidigare och
klargora vissa delar av dessa foljer hér en kort redogérelse. Beslut som
fattas av Minister of Department of the Marine and Natural Resources gar
inte att overklaga. Sakdgare kan dock kriva att departementets minister
ber gruvnimnden granska beslutet och limna en rekommendation pa vad
de anser om drendet. Ministern har sedan att antingen faststélla sitt tidiga-
re beslut eller beakta eventuella rekommendationer.

Niér det géller Planning Permission sa kan villkoren eller beslutet i sig
overklagas till An Bord Pleandla®™ som #r en lagstadgad oberoende
ndmnd. Overklagandetiden ir en manad frén det att beslutet fattades och
varje irlandsk medborgare har rétt att dverklaga. De skriftliga synpunkter
som kommer in under den tiden beaktas av An Bord Pleandla. Om de an-
ser att drendet &r extra viktigt kan de hélla offentliga héranden. Den dom
som de senare avldgger kan overklagas till High Court och vidare till Su-
preme Court. Respektive domstol avgor fran fall till fall om dverklagan
har tillriacklig samhéllelig betydelse for att tas upp. Som exempel kan
ndmnas att Planning Permission for gruvan i Galmoy 1993 6verklagades
till An Bord Pleandla. Namnden faststillde myndighetens beslut men de
som Gverklagat gick vidare och sokte “judicial review " vid High Court
och vidare i Supreme Court som ér den hogsta instansen. Det slutade dock
med att det Planning Permissison som beviljats av myndigheten stod sig.
Ett beslut om Integrated Pollution Control License kan precis som nér det
géller Planning Permission 6verklagas av varje irlindsk medborgare. For
sokanden &r dverklagandetiden 28 dagar fran det att han delgavs beslutet.
Ovriga har 21 dagar p4 sig att dverklaga fran det att beslutet offen-
tliggjorts. Alla som 6verklagat far sedan en sammanstéllning av samtliga
synpunkter som de i sin tur har ytterligare en ménad att lamna synpunkter
pa. Nér det sedan ar dags for Environmental Protection Agency att fatta
det slutgiltiga beslutet &r de skyldiga att beakta alla synpunkter som ink-
ommit.

*2 Planning Appeal Board. Detta ir en oberoende nimnd som behandlar dverkla-
ganden av beslut inom planeringsfragor.

* Judicial Review ér en juridsk provning som bl.a. kan goras pé beslut fattade av
An Bord Pleanala.
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Det bor ocksa ndmnas att hela processen fran forsta underséknin-
garna fram till gruvdrift ar ldng och kostsam. Totalt kan det rora sig
om ungefar tio &r innan prospekteringsforetagen kan silja sin pro-
dukt.

Kommentarer

Generellt sett kan man séga att det som vécker storst missndje nir det
giller mineralexploatering pé Irland &r den ovan ndmnda tid det tar for ett
foretag fran det att de gor en upptéckt till det att mineralbearbetningen kan
paborjas. Manga anser att denna tid méste forkortas om prospekteringsfo-
retagen ska fortsétta investera i undersokningar pa Irland. Jamforelser kan
hér goras med “nya” gruvldnder, t.ex. Kazhaktstan dér bearbetningen i
vissa fall kan péborjas redan efter tre ar fran en upptickt. Att beslutspro-
cessen tar betydligt kortare tid i vissa “nya” gruvlédnder beror pa en méngd
olika anledningar. I de ldander dér det gar snabbt att 6ppna en gruva ér lag-
systemet och gruvpolitiken ofta instabil jaimfort med t.ex. Irland och Sve-
rige som har mycket stabila system. Nackdelen &r d& precis som ndmnts
ovan att beslutsprocessen tar langre tid och att det finns fler regler och
restriktioner. Utvecklingen gar nu mot allt stabilare system dven i de "nya”
gruvlidnderna samtidigt som de kan hélla nere tiden for beslutsprocessen.
Detta innebér att konkurrensen hérdnar allt mer och att i stort sett alla lén-
der forsoker forkorta tiden det tar fran upptéickten av en fyndighet till be-
arbetning. Det 4r d& nddvéndigt att analysera de olika delmomenten for sig
och forsoka hitta 16sningar for att forkorta tiden for de olika momenten.
For att kommentera vissa delar av minerallagarna och vissa moment i pro-
cessen fran prospektering till bearbetning av mineraler foljer hdr mina
egna kommentarer om problem i den ordning de uppstér i en process. I de
fall dér tidsaspekten ér ett problem kommenteras édven denna.

Pé Irland é&r det inte vanligt med konflikter mellan markégare och pro-
spektor pé prospekteringsstadiet. Enligt minerallagarna har inte markégar-
na egentligen ndgot att séga till om utan prospektdren kan betrdda marken
och utfora nddvéindig prospektering utan markdgarens samtycke. Jag har
fatt uppfattningen att prospektoren alltid tar kontakt med markégarna for
att forklara vad deras arbete kommer att innebdra och hur linge de plane-
rar att utfora undersokningar. Dessutom har som tidigare nimnts prospek-
teringsforetagen traffat en overenskommelse med en lantbruksorganisation
om att ersitta bonderna for det besviar som undersokningarna medfor.
Detta har gett goda resultat och det forekommer i stort sett inget motstand
mot prospektering fran markégarnas sida. I en situation dér skada upp-
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kommer pa marken vid prospektering dr dock prospektoren kompensa-
tionsskyldig enligt lag. En aspekt av provningen av prospekteringslicensen
som tal att funderas Gver ar att det inte sker ndgon ren miljoprévning. Vis-
sa riktlinjer finns dock uppsatta som en prospektor ska folja (Guidelines
for Good Environmental Practice in Mineral Exploration) under pro-
spekteringsarbetet.

Det finns liksom beskrivits i examensarbetet tre olika typer av dgande
till mineraler pa Irland. Detta medfor givetvis svarigheter for alla inblan-
dade parter eftersom olika bestimmelser géller for olika dgandetyper.
Detta &r ett av de problem som medfor att processen tar lang tid. Sjdlva
utredningsarbetet som ligger pa prospektoren ar tidskrdvande i sig och &r
det sedan fraga om privat dgda mineraler tillkommer ett kompensations-
forfarande som dven det tar tid. En 16sningen till detta problem &r att se till
att all mark finns registrerad och dér sa dr mojligt ocksa eventuellt tillho-
rande mineralrattigheter. Sedan ska prospektdren forvarva nddvandig mark
och dven det kan resultera i svarigheter. Normalt sett s& kommer prospek-
toren och markédgarna 6verens om kompensation men i vissa fall motsétter
sig markédgaren forvéarvet. Staten har da en mgjlighet enligt lag att tvangs-
forviarva mark i situationer diar det ar nddvandigt for bearbetningen av
nagon mineral att mark tas i ansprdk av exploatdren. Detta dr en av de
fragor som prospekteringsforetagen jag intervjuat ldmnat flest synpunkter
pa eftersom staten inte anvinder sig av denna mojlighet till tvangsforvarv.
Vissa prospekteringsforetag anser att staten borde utnyttja denna mojlighet
medan staten & sin sida Onskar att parterna 16ser eventuella konflikter om
markforvarv sjdlva. Frdgan dr om staten hidr gor en avvigning mellan de
enskilda intressena, d.v.s. om de anser att markédgarens intressen gar fore
prospekteringsforetagens, eller om det endast ar en fraga om att markéga-
ren ska f& maximal erséttning for sin mark.

Naista steg i processen ar att limna in ansékningar till de tre tillstdnden
Planning Permission, Integrated Pollution Control License och State Mi-
ning Facility. 1 ansokningarna till samtliga tre tillstand ska en bedémning
av miljokonsekvenserna bifogas. Det tar lang tid att goéra en sddan bedom-
ning men & andra sidan dr det en nddvandighet ur miljésynpunkt och en
del av Europeiska Unionens arbete mot ett langsiktigt bra omhindertagan-
de av miljon. En fordel ar att arbetet med detta kan utforas parallellt med
prospekteringsarbetet och behdver darfor inte forldnga processen avsevart.
Eftersom det inte ar sdkert att ndgon fyndighet uppticks eller att tillstand
for bearbetning av eventuell fyndighet kommer att ges kan miljokon-
sekvensbedomningen dock inte paborjas for tidigt. Provningarna av de
olika ansokningarna for de tre ovan namnda tillstanden sker nagot sa nér
parallellt. Handldggningstiderna &r ofta langa och en av de storsta forkla-
ringarna till detta dr att vem som helst kan overklaga ett beslut om Infeg-
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rated Pollution Control License eller Planning Permission. Detta innebar
att dven de som inte dr fullt insatta i den planerade verksamheten kan
overklaga pa grunder som i vissa fall inte dr helt befogade. Nar det géller
State Mining Facility ar ett av problem att det finns tre olika typer av till-
stdnd beroende pa vilken typ av 4gande av mineralerna som &r aktuellt. De
olika typerna av mineraldgande har diskuterats ovan och en mdjlig 16sning
till problemet med olika typer av tillstdind kan vara en enhetlig form av
mineraldgande. En annan mojlighet ar att infora ett enhetligt tillstdnd for
bearbetning av mineraler som géller samtliga tre former av mineraldgande.

Sammanfattningsvis kan ndmnas att min uppfattning ar att man be-
handlar miljofragorna som en av de viktigast aspekterna vid mineralex-
ploatering pa Irland vilket dr mycket positivt. Nar det géller 4ganderatten
till mark och mineraler sa &dr det, som ovan framgétt, aningen invecklat.
Precis som i Sverige &r rétten att 4ga mark djupt férankrad i generationer.
Kanske dr det dnnu viktigare pé Irland med tanke pa den politiska situation
som varit mellan England och Irland. Det har varit och &r fortfarande en
kanslig fraga och det ar svart att genomfora forandringar utan att det leder
till missnéje och motstand.
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Av Alexandra Nilsson

Inledning

Bilagan utgér en sammanfattning av ett examensarbete med titeln
”Victorias minerallagstiftning - en beskrivning av den legala processen
fran prospektering till gruvdrift”, som tillkom under hosten 1999 och
varen 2000 pa Kungliga Tekniska Hogskolan, institutionen for fastigheter
och byggande, avdelningen for fastighetsvetenskap.

7 Gruvnédringen 1 Australien

Mineraler har varit en del av Australiens kultur och utveckling dnda sedan
de forsta ménniskorna bosatte sig pa kontinenten. Aboriginerna anvénde
olika mineraler till att firgldgga stenmélningar.

Produktionen av mineral kom igang i slutet av 1700-talet i och med
engelsminnens kolonisering. Kring 1789 gjordes de forsta fyndigheterna
av kol kring Newcastle i New South Wales. Brytning av kol pébdrjades
néra Newcastle 1799 och ar 1800 exporterades det forsta kolet frén Aus-
tralien. Den forsta metallen som utvanns i Australien var bly i South Aus-
tralia 1841. I samma stat borjade ocksé koppar att brytas 1842. Det min-
eral som gjorde Australien vérldsként inom gruvindustrin var dock guld.
Guldrushen startade under 1850-talet i New South Wales och Victoria, dir
framst 1 stdderna Ballarat och Bendigo. Rushen medforde att ménniskor
borjade emigrera till Australien och den véxande befolkningen medforde
en Okad jordbruks- och industriutveckling. Vid slutet av 1850-talet pro-
ducerade Australien nistan 40 % av guldet i véirlden.

Intresset och kunskaperna kring prospektering som vécktes i samband
med finnandet av guld medforde att andra metaller uppticktes. P4 1870-
talet blev Australien en viktig producent av tenn genom upptickten av
metallen pd Tasmanien, i New South Wales och Queensland. I slutet av
arhundradet etablerades de forsta stora gruvorna.

I borjan av 1900-talet var gruvindustrin vél etablerad i Australien. 75 %
av den totala produktionen utgjordes av guld medan koppar, bly och silver
stod for den aterstdende delen. Gruvindustrin paverkades dock i hog grad
av kollapsen av priset pd metall efter forsta vérldskriget. Detta medforde
att ménga gruvor fick stinga. Under 1930-talet hade gruvniringen en
obetydande roll i den australiska ekonomin. Da inga storre fyndigheter
hade pétraffats sedan slutet av 1800-talet trodde ménga att mineralre-
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surserna i landet var pa vég att sina och att industrin gradvis skulle do ut. I
slutet av 1940-talet upptiacktes dock en rad mineralfyndigheter vilka kom
att fordndra industrins struktur och gora Australien till en viktig exportor
av mineral.

P& 1960-talet upptéacktes ’nya” mineraler som bauxit, nickel, volfram,
uran och naturgas, vilket medforde ett nytt intresse i Australiens mineral-
resurser. Produktionen av andra mineraler 6kade ocksa vid denna tidpunkt
och landet blev en betydelsefull exportér av ramaterial, framfor allt till
industrier 1 Japan och Europa. Mineralindustrins tillvaxt holl i sig till slu-
tet av 1970-talet. En av anledningarna till att tillvixten minskade var att
kostnaderna for mineralindustrin hade 6kat i Australien men priserna pa
mineral dverlag inte hade gjort det. Industrin var ocksa beroende av export
och var tvungen att tdvla om forsdljningen av mineral med gruvor i andra
lander. Trenden vinde dock i bérjan av 1980-talet da Australien upplevde
en “guldboom”. Fran 1981 till 1985 6kade den australiska guldproduk-
tionen fran 18-57 ton och bara mellan 1984-1985 Gppnades 24 nya guld-
gruvor. Vart att notera ar att nidstan samtliga 6ppnade gruvor var beldgna
ndra gamla gruvomraden. Endast ett fatal var upptiackter av helt nya fyn-
digheter.

Idag ar Australien ett av vérldens ledande gruvldnder med stora miner-
alresurser. Landet producerar ca 65 olika typer av mineraler och ar véarld-
ens storsta producent av bauxit, diamant, bly, tantal och mineralsandkon-
centraten ilmenit, rutil och zirconium silikat. Stora kvantiteter av svartkol
utvinns 1 New South Wales for savil den egna marknaden som for export.
Fyndigheter av brunkol finns i Victoria, South Australia, Western Austra-
lia och Tasmanien men det dr endast i Victoria mineralen bryts. Diamant
utvinns framfor allt i Argyle i Western Australia och koppar i nordvéastra
Queensland.

Samtliga stater utvinner guld. Western Australia dr dock den stat som
dominerar produktionen. Landets guldgruvor bidrar i hég grad ocksa till
produktionen av silver. Silver, bly och zink produceras framfor allt i
Mount Isa i Queensland, Mc Arthur River i Northern Territory och Broken
Hill i New South Wales.

Aven jarnmalmstillgdngar finns i samtliga stater. Produktionen domin-
eras av gruvorna i Western Australia, men betydande tillgdngar finns
ocksé 1 South Australia och pa Tasmanien.

Det finns idag 6ver 400 medelstora till stora gruvor i Australien. Trots
det stora antalet gruvor dr mindre dn 0,02 % av Australiens mark paverkad
av gruvdrift.

Under det senaste decenniet har mer dn 12 nya fyndigheter i vérlds-
klass upptiackts. Av dessa dr de flesta beldgna inom redan etablerade
gruvdistrikt.
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Victoria ér alltsd en av staterna i Australien. Anledningen till att
denna stat valdes for uppsatsen ér att staten, trots sin ringa yta har stora
mineraltillgadngar och under de senaste aren, mycket tack vare inforan-
det av en ny minerallag, upplevt ett rejilt uppsving av prospekterings-
aktiviteter.

8 Minerallagstiftningen 1 Victoria

8.1 Allmént

Minerallagen i Victoria (the mineral resources development act 1990)
tradde 1 kraft 1991. Lagen ersatte gruvlagen fran 1958 (the Mines Act
1958).

1990 sdg Victorias regering Over minerallagstiftningen for att forsoka
fa fram en betydligt mer positiv och stimulerande investeringsmiljo. Tidi-
gare hade gruvbolag i samband med ansdkan om tillstand att soka efter
eller utvinna mineraler dven tvingats ansdka om olika tillstind rérande
miljé-, plan- och kommunala fragor fran respektive myndighet. Processen
var med andra ord mycket kranglig samt tids- och kostnadskrdvande vilket
avskrackte manga gruvbolag fran att prospektera i Victoria. Den nya min-
erallagen underléttade processen att anséka om och fa tillstand att sdka
efter och utvinna mineraler avsevért. Lagstiftningen ar nu uppbyggd sa att
den part som behandlar ansdkan ocksa skoter kontakterna med och in-
hamtar godkdnnanden fran de myndigheter som handhar milj6-, plan- och
kommunala fragor. Det skall dock papekas att de miljokrav och miljohén-
syn som stélls pa gruvbolag inte har férsvagats i och med den nya lagen.

1993 gjordes vissa dndringar i lagen vilka medfoérde att processen
stromlinjeformades dnnu mer.

Syftet med lagen &r att uppmuntra en ekonomisk livskraftig gruvindus-
tri som anvinder mineralresurserna pa ett sitt som dverensstimmer med
statens ekonomiska, sociala och miljomassiga malsattningar.

Mineral definieras som alla @&mnen som foérekommer naturligt i
jordskorpan. Lagen innefattar alla dessa med undantag av vatten, sten och
raolja.

I Victoria finns endast en gdllande minerallag. Som komplement till
minerallagen finns dock mineralbestimmelserna (the mineral resources
regulations 1991). I dessa finns bestimmelser om bl a olika procedurer,
avgifter, handlingar och andra fragor som é&r relaterade till tillstand under
minerallagen.
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8.2 Aganderitt till mineraler och mark

Kronan dger samtliga mineraler oavsett om marken é&r privat eller tillhor

kronan. For att fa rétt att soka efter och utvinna mineraler krivs att en li-

cens erhlls. Agarskap dver mineraler dvergér fran kronan till innehavaren

av en licens dd mineralerna separeras frdn marken i Overensstimmelse
med licensen.

I minerallagen definieras tre olika typer av mark tillhérande kronan.

* Undantagna omraden: nationalparker, arkeologiska omréden etc. Denna
mark dr undantagen undersdkning och gruvdrift.

* Mark som é&r foremél for restriktioner: regionala parker, marina parker,
historiska omraden, vildmarksreservat etc. Tillstaind av ministern for
naturvard och markskotsel krivs for att en licensinnehavare skall fa ut-
fora arbeten pa marken.

* Mark utan restriktioner: 6vrig mark som tillhor kronan. Ministern som
ansvarar for denna mark skall konsulteras innan en licens for att sdka
efter eller bearbeta mineral beviljas.

All 6vrig mark som inte tillhor kronan &r privat. For privata markégare
som forviarvade dganderitt over marken (landtitle) fore ar 1900 rader in-
gen djuprestriktion, dvs markégaren dger all mark ned till jordens mitt.
Markégare som forvirvat dganderétt dver marken efter 1900 dger marken
ned till 15 meters djup. Aganderitten innebér t ex att markégare har ritt att
utvinna sten pd sin mark ned till 15 meters djup utan att behdva betala
ndgon avgift, royalty, till staten for detta. Betrdffande mineraler har dock
detta ingen betydelse da kronan &ger samtliga mineraler och det &r otillétet
att utvinna dessa utan tillstdnd fran staten.

Tabell 2.1. Markfordelning i Victoria.

Typ av mark 000 km? % av Victoria
Kronans mark
Undantagna omraden 29,6 13,0
Restriktioner 7.5 3,3
Utan restriktioner 35,1 15,4
Kronans mark totalt 72,2 31,7
Privat mark totalt 155,4 68,3
Mark oppen for under-
sokning och bearbetning  198,0 87,0

Mark i Victoria totalt 227,6 100
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8.3 Restriktioner betrdaffande undersokning
och bearbetning

Som nédmnts ovan &r viss mark undantagen undersokning och bearbetning.

Detta giller

* Mark som &r ett s k referensomréde. Detta innebér ett markomrade som
ar skyddat p g a att det &dr viktigt ur ekologisk synvinkel.

* Nationalparker, vildmarksparker och statliga parker.

* Mark som &r skyddad under lagen om skydd for aboriginers arv.

* Arkeologiska omraden.

Ministern for jordbruk och tillgéngar pa departementet for naturtillgan-
gar och miljo kan dessutom undanta annan mark frén att kunna vara
foremal for undersdkning eller bearbetning. Exempel pa detta kan vara
mark som é&r viktig att skydda ur miljomaéssig synpunkt. Vid sitt beslut
skall ministern ta de sociala och ekonomiska f6ljderna av beslutet i beak-
tande.

Vissa byggnader och platser dr skyddade fran unders6kning och bear-
betning satillvida att arbeten inte far utforas runt dessa inom en radie av
100 m och till ett djup av 100 m. Dessa byggnader och platser definieras i
lagtexten och géller bl a bostadshus, fabriker, vingérdar, sjoar, kyrkor,
sjukhus, allmédnna byggnader samt arkeologiska platser. Med tillstdnd av
markédgare eller aktuell myndighet kan dock undantag fran denna
skyddsregel goras.

8.4 Tillstdnd for undersokning och
bearbetning av mineral

For att fa ratt att leta efter mineral kravs en exploration licence, dvs en
undersokningslicens. En mining licence, dvs en brytningslicens, krdvs for
att fa utvinna en mineralfyndighet som hittats vid undersékningsarbete.

Utover undersdkningslicens och brytningslicens finns ocksé “miner’s
right”, “’tourist fossicking authority” samt “tourist mine authority”. Dessa
tre tillstdind finns i1 lagstiftningen for att &ven privatpersoner skall fa
mdjlighet att soka efter mineraler. Trots att det dr Sppet for alla att ansdka
om undersokningsliens eller brytningslicens &r det néstan uteslutande gru-
vbolag som ansdker om och innehar dessa da privatpersoner inte har de
resurser som krdvs for att finansiera och bedriva undersoknings- eller
brytningsarbete under en undersokningsliens eller brytningslicens. Victo-
ria vill dock uppmuntra prospektering och gruvaktiviteter dven for allmén-
heten och har dérfor infort dessa tre tillstdnd.
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Undersokningslicens

Victorias undersdkningslicens (exploration licence) motsvarar under-
sOkningstillstand i den svenska lagstiftningen.

Med undersokning avses geologiska, geofysiska och geokemiska mat-
ningar, borrning, provtagning i syfte att géra kemiska eller andra analyser
samt utvinning av mineraler frdn mark om syftet inte &r att producera min-
eralerna kommersiellt.

Undersokningslicenser beviljas av ministern pé departementet f{or

naturtillgangar och miljo. Licensen beviljas for en tidsperiod om upp till
tvd ar och kan fornyas. Storleken pa licensomradet varierar mellan 1-500
km?.
En undersdkningslicens kan inte beviljas dver ett omradde dér en brytning-
slicens redan finns. Innehavaren av en undersokningslicens har ritt att
utfora undersokningsarbeten pa den mark som técks av licensen. For att fa
gora detta kravs dock att ett antal villkor &r uppfyllda. Licensinnehavaren
skall t ex komma Gverens med privata markdgare om kompensation. (Se
vidare kapitel 2.5 samt 4.1).

Brytningslicens

Med “mining” avses utvinning av mineral frdn mark i syfte att producera
mineralerna kommersiellt. Termen inkluderar behandling och forddling av
malm.

Victorias brytningslicens motsvarar var bearbetningskoncession.

Brytningslicenser beviljas av ministern p& departementet for naturtill-
géngar och miljo. Licensen beviljas for en tidsperiod om upp till 20 ar och
kan fornyas. Storleken pa licensomradet kan vara upp till 260 ha.

Innehavare av en brytningslicens har rétt att bryta och bearbeta mineral
pa den mark som técks av licensen. Innehavaren har ocksa rétt att soka
efter mineraler, uppfora anldggningar i enlighet med licensen, anvinda
eventuellt mineralavfall som producerats under arbetet under licensen
samt med tillstdind frén ministern avyttra mineralavfall som producerats
under licensen. Innan arbete under en brytningslicens kan pébdrjas méste
innehavaren uppfylla ett antal villkor och f& vissa tillstdnd beviljade, (se
kapitel 4.2). Licensinnehavaren skall t ex komma &verens med privata
markdgare om kompensation och ansdka om ett “planning permit”
(motsvarar det svenska bygglovet) eller forbereda en miljokonsekvens-
beskrivning. (Se kapitel 2.5 samt 3.2).

Innehavaren av en brytningslicens skall betala royalties till staten for
de mineral han utvinner. Royalties skall betalas varje kvartal. I samband
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med detta skall licensinnehavaren ocksd sinda en redogorelse for det
kvartalet till departementet for naturtillgangar och milj6, dar samtliga de-
taljer rorande produktion, forsdljningsvéarde samt kostnader beskrivs.

Mineral Royalty

Gips for jordbrukssyften AS$ 0,40 per kubikmeter
Ovriga mineral med undantag av guld 2,75 % av forsiljningsvirdet
Guld 0

Miner’s right

En miner’s right &r ett tillstdnd for enskild person att sdka efter mineraler
pa privat mark med medgivande av markdgaren samt kronans mark. Ett
medgivande av en markédgare kan vara belagt med vissa forbehall och dras
tillbaka nir som helst av markagaren.

Innehavaren av en miner’s right har rdtt att for hand utvinna de miner-
aler han hittar. Tillstandet innefattar dock inte utvinning i syfte att produc-
era mineraler kommersiellt. | samband med att innehavaren av en miner’s
right hittar mineraler dvergar dgarskapet over dessa fran kronan till till-
standsinnehavaren.

Innehavaren av en miner’s right behdver inte licensinnehavares
medgivande for att fa sdka efter mineraler pa mark som berors av under-
sokningslicens. Han behdver heller inte meddela licensinnehavaren om de
eventuella fynd han gor pa marken. En miner’s right berattigar dock inte
innehavaren av denna att prospektera pa mark som berérs av en brytning-
slicens.

En miner’s right ar tidsbegrénsad till tva ar.

Ansokan gors pa sarskild blankett och inldmnas till departementet for
naturtillgangar och miljé som beviljar eller avslar licensen.

Innehavaren av en miner’s right som undersdker mark under den rétten

far ej
e anvdnda nagon utrustning i syfte att griva i marken annat &n icke-
mekaniska handverktyg

* anvinda explosiva medel
» tabort eller skada trdd eller buskar pa marken
* stdra nagon aboriginplats eller aboriginobjekt pa marken
Innehavaren av en miner’s right maste ocksa reparera eventuella skador
pa marken som uppkommit till f61jd av undersdkningen.
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Tourist fossicking authority

En tourist fossicking authority paminner om en miner’s right. Den storsta
skillnaden dr dock att detta tillstind, forutom tillstdndsinnehavaren, dven
berittigar de ménniskor som foljer med tillstdndsinnehavaren ut i falt” att
soka efter mineraler. Ett tillstdnd berédttigar innehavaren och de personer
som denne har med sig att leta efter mineraler pd privat mark med
medgivande av markégaren samt kronans mark. Detta giller dock ej mark
som berdrs av en brytningslicens om inte licensinnehavaren gett sitt
medgivande. Ett medgivande av en markdgare kan vara belagt med vissa
forbehall och dras tillbaka nér som helst av markégaren.

Rittigheten &r tidsbegrénsad till tva ar.

Ansokan gors pa sarskild blankett och inldmnas till departementet for
naturtillgangar och miljé som beviljar eller avslar tillstandet. I ansdkan
skall bl a de foreslagna aktiviteterna och det forvantade antalet minniskor
per vecka som kommer att leta efter mineraler anges. En karta visande
omréadet som ansokan géller skall ocksé redovisas.

Innehavaren av ett tillstdnd far ¢j
* anvinda ndgon utrustning i syfte att griva i marken annat &n icke-

mekaniska handverktyg
* anvinda explosiva medel
» tabort eller skada trdd eller buskar pa marken
* stdra nagon aboriginplats eller aboriginobjekt pd marken

Det &r ocksé innehavarens skyldighet att se till att de personer som
letar efter mineraler under dennes tillstand inte gor nagot av ovanstiende.

Innehavaren skall dven reparera eventuella skador pa marken som
uppkommit av nagon person till f6ljd av undersdkningen under dennes
tillstdnd.

Tourist mine authority

Ett tillstdnd for “turistgruva” berdttigar innehavaren att ta utomstaende
personer till en gruva och lata dem utfora vissa beviljade aktiviteter dér.
Ansdkan gors till ministern pa departementet for naturtillgdngar och miljo
pa sérskild blankett. Till ansokan skall bifogas markégarens och eventuell
brytningslicensinnehavares skriftliga medgivande. Uppgifter om projektets
totala kostnad, det forvintade antalet midnniskor som kommer att besoka
gruvan samt en beskrivning av de foreslagna aktiviteterna i gruvan skall
ocksé redovisas.
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Innehavaren skall folja de villkor som uppstéllts for tillstandet och om
marken berdrs av en brytningslicens, de instruktioner som chefen for gru-
van givit.

8.5 Kompensation till markagare

Kompensation blir aktuellt da innehavare av en licens dmnar utfora arbe-
ten pa privat mark- vare sig det 4r mark som péverkas eller mark som ar-
betet kommer att ha en indirekt inverkan pa. Med mark som paverkas
avses mark till vilken tilltrdde krdvs under arbetet under en licens och
inkluderar markytan till ett djup av 100 m.

De privata markdgarna kan krdva kompensation av licensinnehavare for
alla skador som uppkommit pa deras mark till foljd av arbetet under en
licens. Dessa kan t ex vara berdvande av besittning av mark, skador pa
markytan eller marknadsvardeminskningar. Erséttningen kan ocksa okas
med upp till 10 % for ogripbara och icke monetéra skador som annars inte
ar ersattningsgilla. Erséttning ges dock ej for vardet av eventuella miner-
aler i marken.

Arbete som utfors pa privat mark inom en licens kan vara direkt er-
sattningsbar. Samma arbete kan ha inverkan pa narliggande mark som,
dven fast den inte ingér i licensen, ocksa kan ha rtt till ersdttning. Er-
sattning kan inte krdvas for arbete som utfors pa kronans mark, men nér-
liggande privat mark kan ha ratt till ersdttning om arbetet paverkar den
marken.

Ersdttningen bestams i de flesta fall genom 6verenskommelse mellan
licensinnehavaren och markégaren. Overenskommelsen skall vara skriftlig
och registreras pa departementet for naturtilligdngar och milj6.
Overenskommelsen kan innehdlla en beskrivning av licensinnehavarens
arbete, datum for paborjandet och avslutandet av arbetet, antalet fordon
och anldggningar som kommer anvéndas i arbetet m m. Victorian farmers
federation (motsvarar LRF i Sverige) och Victorian chamber of mines
(industriorganisation) har tillsammans tagit fram en mall for kompensa-
tionsoverenskommelser. Anvdndningen av denna ar frivillig, men den
tacker in de fragor som normalt uppkommer vid diskussion om kompensa-
tion. Mallen togs ocksa fram for att tillhandahalla ett enkelt tillvigagang-
ssétt for bestdmning av kompensation och undvika missforstand som man
av erfarenhet lart sig varit vanliga tidigare.

Om en dverenskommelse inte kan nds kan endera parten vanda sig till
markvéarderingsavdelningen hos domstolen for administrativa overkla-
ganden eller, om det ror sig om summor 6ver A$ 50 000, till hogsta dom-
stolen i Victoria for ett avgoérande. Domstolen kommer endast att avgdra



374 Bilaga 4 SOU 2000:89

fallet om den &r 6vertygad att parterna har forsokt komma Overens. Att en
ersattningsfraga gar till domstol for bestdimning dr dock ovanligt. Licens-
innehavaren vill férsoka undvika detta och ger darfor oftast markdgaren sa
stor ersdttning att denne blir néjd.

Licensinnehavaren kan ocksa kopa marken av markédgaren. I detta fall
har markdgaren inte rdtt till nagon ytterligare ersittning. Kompensation
kan dock utga om arbete har paverkan pa narliggande privat mark.

9 Miljoaspekter och planeringsfragor

Under senare ar har intresset for gruvors inverkan pd miljon okat starkt.
Detta har bidragit till att planering redan i ett tidigt skede gors for all mark
som é&r foremal for gruvaktiviteter betrdffande markens rehabilitering och
anvindning efter det att gruvan lagts ned. Omfattningen av gruvans
paverkan pa miljon kan ocksd minimeras genom en noggrann och omfat-
tande miljokonsekvensbedomning samt hérd kontroll och 6vervakning av
gruvbolagets miljoprestationer och resultat.

Mineralindustrin 4r vil medveten om att samhéllet framfor allt
beddémer industrin utifran standarden pa dess miljohantering. For att bibe-
hélla samhaéllets stod for prospektering och brytning maste gruvindustrin
visa en hdg miljohanteringsstandard som backas upp av en forpliktelse att
kontinuerligt forbattra den.

9.1 Undersokning

Generellt sett forekommer ingen ren miljoprévning av undersdkningsli-
censer. Ministern p& departementet for naturtillgangar och miljé kan dock
i samband med beviljandet av en licens infora villkor under vilka licensen
giller. Dessa villkor kan inforas med hénsyn till t ex skyddet av miljon
eller rehabiliteringen av marken. Av samma anledningar kan ministern
ocksa fordndra en beviljad undersokningslicens eller ldgga till villkor un-
der vilka en beviljad licens géller.

I tvad fall kan ministern besluta om att en miljobedémning behdvs.
Dessa ér fall da innehavaren av en undersokningslicens har for avsikt att
ta stora prov fran marken eller bygga végar for att fa tillgang till mark som
tillhor kronan. Om ministern anser att dessa aktiviteter kommer att ha stor
paverkan pd miljon kan han krédva att licensinnehavaren presenterar en
rapport dir den paverkan arbetet kommer att ha pa miljon beskrivs. Uti-
fran rapporten beslutar sedan ministern om arbetet skall tillatas eller inte.
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9.2 Utvinning och bearbetning

I Victoria dr alla gruvprojekt foremal for ndgon form av bedémning av
miljopéverkan innan de beviljas. Beddmningen sker utifran framtagandet
av en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, eller en beskrivning av mil-
jopaverkan i samband med ansdkan om ett “planning permit”. Ett planning
permit motsvarar i det ndrmaste det svenska bygglovet. Normalt krivs att
ett planning permit erhalls for att f& bedriva gruvdrift p4 mark som tacks
av en brytningslicens. Ett planning permit behover dock inte erhdllas om
en miljokonsekvensbeskrivning har utarbetats av gruvbolaget och denna
har bedomts av ministern for planering. En miljokonsekvensbeskrivning
krdvs vid projekt som dr komplicerade och forvéntas ha eller dr kapabla
till stor paverkan pa miljon.

For gruvor som har for avsikt att slédppa ut avfall i atmosfaren eller
vatten gors ytterligare en beddmning av miljopaverkan. Bedoémningen gors
av miljoskyddsmyndigheten (the Environment Protection Authority, EPA)
i samband med myndighetens beslut att ge gruvbolaget tillstand eller inte
att sldppa ut avfall.

Nedan foljer en utforligare beskrivning av miljéskyddsmyndighetens
uppgifter samt processen kring en miljokonsekvensbeskrivning.

Miljoskyddslagen (the Environment protection Act 1970) utgdr den
lagstiftade stommen for miljofragor. Lagen kontrollerar de flesta former
av miljoforstoring och innehéller viktiga restriktioner relaterade till gru-
vdrift. Miljoskyddsmyndigheten arbetar under lagen med framsta mal att
forhindra miljoforstoring frén alla héall. En av myndighetens uppgifter ar
att ta fram “state environment protection policies” (SEPP) till ’the Gover-
nor in Council”. SEPP:s beskriver den mest fordelaktiga anvindningen av
den del av miljon som skall skyddas och miljokvalitetsmal och program
for att uppna onskad niva av skydd. Om négon orsakar utslédpp av avfall
som inte overensstimmer med tillimplig SEPP doms han att betala maxi-
malt A$ 20 000 och maximalt A$ 8 000 per dag om Gvertrddelsen fortsit-
ter.

For alla utsldpp med undantag av ljudstdrningar krévs att tre krav ér
uppfyllda innan utsldppen paborjas.

» Utsldppen méste overensstimma med relevant SEPP.

» FEtt tillstdnd att pabdrja arbete (works approval) maste beviljas av mil-
joskyddsmyndigheten.

» FEtt tillstdind att sldppa ut avfall maste beviljas av miljoskyddsmyn-
digheten.

Processen med works approval ger miljoskyddsmyndigheten en
mdjlighet att utvirdera miljoeffekterna av ett forslag till projekt innan
arbete paborjas.
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En ans6kan om works approval skall goéras till miljoskyddsmyn-
digheten. Ansdkan annonseras och om betydande kommentarer och in-
viandningar ldmnas fran allménheten, organiserar myndigheten ett mote
mellan den s6kande och allmdnheten. Syftet med métet ar att battre infor-
mera allminheten om forslaget till projekt, hora vad allménheten har for
synpunkter pa detta och fortydliga vilka miljokrav som géller for forslaget.
I sitt beslut att bevilja eller avsla ansékan tar miljoskyddsmyndigheten bl a
hansyn till forslagets dverensstimmelse med relevant SEPP och allmén-
hetens synpunkter.

Omraden som anvénds for forvaring av gruvavfall i dverensstimmelse
med minerallagen och dér endast markutslapp sker dr undantagna works
approval. Endast de gruvor som har for avsikt att sldppa ut avfall i atmos-
faren eller vatten kraver works approval, vilket medfor att de flesta gruvor
sannolikt inte behdver detta eller tillstdnd fran miljoskyddsmyndigheten.

En miljokonsekvensbeskrivning kriavs vid projekt som dr komplicerade
och forvéntas ha eller dr kapabla till stor paverkan pa miljon. Lagen om
miljopaverkan (the Environment Effects Act 1978) beskriver hur proces-
sen kring en miljokonsekvensbeskrivning skall gé till.

Om departementet for naturtillgdngar och miljo anser att en miljokon-
sekvensbeskrivning behdvs hanskjuter de fragan till ministern for planer-
ing. Hanvisningen kan ocksa komma fran den sokande sjilv, aktuell kom-
mun eller enskilda personer som kan komma att paverkas av projektet.
Ministern for planering bestimmer sedan huruvida en miljokonsekvens-
beskrivning behdvs. Denne tillsdtter en kommitté som ger rad och hjdlper
den sokande vid framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Kom-
mittén bestar av representanter frin departementet for naturtillgangar och
miljo, miljoskyddsmyndigheten, kommunen, vattenmyndigheten, allmén-
heten m fl.

Nér miljokonsekvensbeskrivningen ér klar stills den ut i fyra veckor.
Om ministern for planering anser att forslaget till projekt ar komplicerat
eller kontroversiellt skall han tillsdtta en panel att utreda miljéeffekterna
av forslaget. Panelen skall bl a utreda mojliga alternativ, hélla ett mote dar
allménheten har rétt att komma med &sikter samt rekommendera om de
anser att forslaget skall godkdnnas. Inom sex veckor efter det sista
panelmotet héllits skall panelen forbereda en rapport till ministern for
planering. Denne gor sedan en beddémning i frdgan och publicerar en rap-
port. Detta tar vanligtvis ca fyra veckor. Om ministern for planering god-
kanner projektet kan ytterligare tillstind kravas innan arbete i gruvomradet
kan pébdrjas.

— Gruvprojekt som forvintas sldppa ut avfall i atmosfdaren eller vatten
behover tillatelse av miljoskyddsmyndigheten att paborja arbete (works
approval).
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— Om forslag till gruvprojekt berdér mark som tillhér kronan och &r
foremal for restriktioner kravs samtycke av ministern for naturvard och
markskotsel.

Beroende pa om kraven i minerallagen dr uppfyllda ger slutligen de-
partementet for naturtillgangar och miljo gruvbolaget tillstand eller ej att
paborja arbete vid gruvomradet.

En MKB-process tar ca 8-9 manader. I samband med MKB-
processen skall departementet for naturtillgdngar och miljo uppratta en
miljogranskningskommitté vars uppgift ar att overvaka gruvprojektets
utforande och effektiviteten hos miljoskydden. Kommittén bestar av rep-
resentanter fran olika statliga myndigheter, som t ex departementet for
naturtillgangar och miljé, Parks Victoria och miljoskyddsmyndigheten,
samt representanter fran kommunen och allménheten.

Gruvbolaget haller moten med kommittén vanligtvis fyra- sex ganger
per ar. Pa dessa moten diskuteras bl a den nuvarande gruv- och miljéverk-
samheten, allménhetens oro samt framtida “handlingar” i gruvan. En av
fordelarna med kommittén dr att samtliga parter som berdrs av ett gru-
vprojekt finns representerade. Alla parter har sdledes mojlighet att ’sdga
sin mening” och fa sina intressen tillgodosedda. Gruvbolaget rapporterar
regelbundet till miljogranskningskommittén.

9.3 Code for Environmental Management

I slutet av 1996 lanserade the Minerals Council of Australia landets forsta
”Code for Environmental Management” for gruvbolag, vilket mojligen
skulle kunna liknas vid en slags miljocertifiering. Reglerna utarbetades
som en reaktion pa den starka oro kring industrins miljéprestationer som
framforts av samhéllet och allmédnheten. Forbéttrade miljoprestationer ar
dessutom betydelsefullt for industrin. Att anta reglerna &r frivilligt och
Oppet for alla gruvbolag.

Syftet med reglerna ér att vagleda gruvbolag mot effektiva miljGpresta-
tioner for varje fas av ett gruvprojekt, fran undersékning till nedlaggning
av gruvan och slutlig rehabilitering. Regelsamlingen sétter upp nio huvud-
principer som dr fundamentala for att uppna fortrafflighet kring miljéman-
agement och ska hjélpa gruvbolagen att progressivt forbattra deras presta-
tioner.

Gruvbolagen skall
* Integrera ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter i beslutsfat-

tande och management.

* Infora system for miljomanagement och utbilda anstdllda och entre-
prenorer.
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* Hora vad samhdllet har for asikter, oro och virderingar kring verksam-
heten och utveckling av gruvprojekt.

» Tilldmpa riskhanteringstekniker for att uppna 6nskvarda miljoeffekter.

* Integrera miljohantering i alla faser av ett gruvprojekt, fran under-
sOkning till brytning och rehabilitering.

» Sitta upp miljoprestationsmal.

* Genomf6ra managementstrategier och regelbundet ompréva miljomal.

» Se till att nedlagda gruvor rehabiliteras och lamnas i ett sikert skick.

* Rapportera bolagets uppfyllande av reglerna och miljéprestationer till
myndigheter och allménheten.

De gruvbolag som antar reglerna skall varje ar producera en miljorap-
port. Rapporten skall demonstrera gruvbolagets genomférande av reglerna
och beskriva dess prestationer i forhédllande till huvudprinciperna. Rap-
porten skall ocksa vara tillgdnglig for allminheten. Var tredje &r ut-
véarderar en sarskilt tillsatt person hur vil bolaget uppfyllt reglerna. Re-
glerna har kompletterats med ett antal handbocker, riktlinjer och ut-
bildningsprogram for att underldtta genomforandet och utvecklingen av
miljdmanagement.

Idag har 43 gruvbolag anslutit sig till reglerna. Dessa bolag innehar
tillsammans 6ver 300 projekt i Australien och utomlands. Under 1999
utvirderades reglerna och resultatet av detta dr en uppdaterad “Code
2000”.
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10 Processen

10.1 Tillstdnd att utféra undersokning

Processen att fa tillstdnd att utfora undersdkningsarbeten kan delas in i tvéa
etapper:

1. Ansokan om en undersdkningslicens.

2. Tillstand att {4 pabdrja arbete.

Ansokan om undersékningslicens

En ans6kan om undersokningslicens skall goras hos ministern pa departe-
mentet for naturtillgdngar och miljo. Ansokan skall bl a innehalla ett ar-
betsprogram som i stora drag beskriver det arbete som planeras att foretas
under licensen.

Ansokningarna behandlas efter principen “forst till kvarn”, dvs den
ansOkan som forst kommer in 6ver ett omrade fér foretrdde. Om tva an-
sokningar inkommer pd samma dag ges foretrdde till den ansdkan som
ministern anser har de bésta forutsittningarna.

Inom tva veckor efter det att en ansokan fatt foretrdde skall den
sokande annonsera om ansdkan i en onsdagsupplaga av en allmén tidning
som finns i hela Victoria och i en lokal tidning som finns i det omrade
ansOkan géller. Annonsen i den lokala tidningen skall innehélla en karta
som tydligt identifierar vilket omradde ansdkan géller.

Vem som helst har ritt att invinda mot beviljandet av en undersdkning-
slicens. Invdndningarna skall vara skriftliga samt sdndas till ministern
inom 21 dagar efter det senaste datumet som ansdkan annonserades.

Ministern kan bevilja eller avslad ansdkan och bevilja en licens over ett
omrade som dr mindre dn det ansdkta. Ministern skall ldmna sitt beslut
inom tre méanader frén det att den sokande fatt veta att hans ansdkan hade
foretrdde. Innan en licens beviljas skall ministern vara dvertygad om att
den sokande &r en ldmplig och ansvarsfull person, har for avsikt att folja
lagens bestimmelser, har ett passande arbetsprogram samt kan finansiera
arbetet och rehabiliteringen av marken.

Ett omrade for undersokningslicens varierar mellan 1-500 km?. Under
speciella forhéllanden kan ministern godkénna ett stérre omrade.

En beviljad licens giller inte forrdn den &r registrerad.

En undersokningslicens beviljas for upp till tva &r. Licensen kan forn-
yas och en fornyelse beviljas normalt for ett ar. En ansékan om fornyelse
far ej gbras senare dn tre manader innan licensen 16per ut. I ansokan skall
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licensinnehavaren ange varfor han vill att licensen skall fornyas. Ett arbet-

sprogram samt berdknade kostnader for undersokningsarbetena skall ocksa

anges.

Den maximala tiden som en undersokningslicens kan vara gillande,
inklusive fornyelser, dr fem ar. Ministern kan dock gora undantag fran
denna regel om han anser att det beh6vs mer tid for att kunna uppskatta de
funna mineralernas ekonomiska livskraftighet eller det for ndrvarande inte
ar ekonomiskt genomforbart att utvinna mineralerna men kan bli det i
framtiden. Vid den forsta fornyelsen sker en minskning av undersdkning-
somradet med 25 %. Den tredje fornyelsen medfor en ytterligare
minskning av det ursprungliga omradet med 35 %. Ministern kan des-
sutom fornya en licens 6ver ett omrade mindre dn det ansokta. Anlednin-
gen till reduceringarna &r att gruvbolaget inte skall kunna “uppehalla” ett
markomréade for lange utan koncentrera sina undersokningar till det om-
rade de anser har storst potential betrdffande mineralfyndigheter.

Innehavaren av en undersokningslicens skall dokumentera de handlin-
gar som utfors under licensen. Innehavaren skall redovisa
— en rapport for varje 6-manaders period som sammanfattar den verk-

samhet och de resultat som dstadkommits. I rapporten skall kostnaderna

for undersokningsarbeten utférda pa marken och i luften, borrning, re-
habilitering av marken, administration m m redovisas.

— en fullstindig teknisk rapport for varje 12-manaders period. Kraven i
denna rapport ar att redovisa samtliga geologiska, geofysiska, geokemi-
ska och andra tekniska métningar, samtliga hal som har borrats, ut-
gravningar som genomforts samt kartor som visar lokaliseringen for
dessa mitningar och utgravningar. Eventuella slutsatser som dragits av
matningar eller andra aktiviteter skall ocksa redovisas.

En bestdmd summa pengar skall spenderas pa en undersékningslicens
varje ar.

Tabell 4.1. Utgifiskrav for undersokningslicenser.

Ar Fixerat (A$) A$/km?

1 15 000 200

2 15 000 300

3 15 000 700

4 15 000 700

5 15 000 1 400

6+ 15 000 forhandlingsbart- dock inte

< kraven for ar 5
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I den rapport som redovisas var sjdtte méanad anger licensinnehavaren hur
han spenderat pengarna (geologiska undersokningar, olika métningar, re-
habilitering etc).

Vid fornyelse av en undersokningslicens tas hdnsyn till hur val licens-
innehavaren f6ljt de foreskrivna utgiftskraven.

Anledningen till att dessa regler finns &r att statens regering ger li-
censinnehavaren en exklusiv ritt till marken och licensinnehavaren skall
inte kunna uppehalla” marken utan att géra ndgot med den. Statens re-
gering vill ocksa att licensinnehavaren skall utféra undersdokningar pa ett
korrekt och grundligt sdtt med minsta averkan pa marken och miljén.

Tillstdand att pabérja arbete

En licensinnehavare som har for avsikt att utfora arbeten under under-
sokningslicensen skall utarbeta en arbetsplan. En arbetsplan beskriver det
arbete som kommer att utforas under licensen. Planen skall innehalla in-
formation om

— det foreslagna arbetsprogrammets karaktér

— lokalisering av de foreslagna aktiviteterna (inklusive kartor)

— den berdknade tidsplanen for undersdkningsarbetena

— foreslagen rehabilitering av marken.

Licensinnehavaren skall ldmna en rehabiliteringsforbindelse. En reha-
biliteringsférbindelse dr en summa pengar som licensinnehavaren betalar
till ministern pa departementet for naturtillgdngar och milj6. Summan
bestdms av ministern efter samrad med fullméktige 1 aktuell kommun om
det géller privat mark. Berors mark tillhdrande kronan skall ministern des-
sutom samrada med avdelningen for kronans mark och tillgangar pa de-
partementet for naturtillgdngar och miljé. Rehabiliteringsforbindelserna
bestams fran fall till fall. Storleken pa rehabiliteringsférbindelsen
paverkas av en rad faktorer som omradets och projektets storlek, beviljade
aktiviteter under licensen och berdknade kostnader for rehabilitering.
Storleken pa forbindelsen dr normalt ca A$ 5 000 for en undersokningsli-
cens. Beroende pé forhédllandena kan den dock uppga till A$ 10 000- 15
000.

Innebdrden av forbindelsen &r att licensinnehavaren rehabiliterar
marken i enlighet med de villkor som uppstéllts i licensen. Rehabiliterin-
gen skall ske kontinuerligt och skall i den man det dr mojligt fardigstéllas
innan licensen I6per ut. Om ministern dr n6jd med rehabiliteringen ater-
lamnas pengarna till licensinnehavaren. Om ministern inte anser att
marken har rehabiliterats till beldtenhet kan han vidta nédvéndiga atgéarder
for att rehabilitera marken. Kostnaderna for detta tas ur rehabiliteringsfor-
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bindelsen. Ministern har dock endast ratt att gora detta om han forst bett
licensinnehavaren att rehabilitera marken och denne har misslyckats med
detta inom en rimlig tidsperiod. Nér rehabiliteringen avslutats skall min-
istern sd snart som mdjligt dterlamna de pengar som eventuellt aterstar av
forbindelsen till licensinnehavaren.

Om ministern anser att rehabiliteringsforbindelsen inte ar tillracklig
kan han nédr som helst krdva att licensinnehavaren utvidgar férbindelsen
med en summa som ministern bestamt.

Licensinnehavare har ej ritt att betrdda privat mark i syfte att utfoéra
arbeten pa denna, innan den privata markdgaren lamnat sitt medgivande
till detta eller kompensation bestimts. Det dr upp till markdgaren att
bestdmma om han vill ha ndgon erséttning. Licensinnehavaren tar bara upp
frigan om kompensation ifall den privata markédgaren inte ldmnar sitt
medgivande till licensinnehavaren att betrdda marken.

Kan parterna inte na en kompensationsoverenskommelse har de
mojlighet att vinda sig till markvérderingsavdelningen hos domstolen for
administrativa 6verklaganden for bestamning, (se kapitel 2.5).

For att ha rétt att paborja undersdkningsarbeten skall licensinnehavaren
ha
en godkénd arbetsplan
en rehabiliteringsforbindelse
erhallit samtliga nédvandiga tillstdnd betrdffande mark som paverkas
(mark tillhérande kronan dar restriktioner finns, skyddade byggnader
och platser)

4. om den mark som paverkas &r privat

— fatt markdgarnas medgivande att betrdda marken; eller

— gjort kompensationséverenskommelser med markégare; eller

— fatt ersdttningen bestimd av markvarderingsavdelningen hos

domstolen for administrativa 6verklaganden; eller

— kopt marken
5. givit 21 dagars forvarning till huvudgruvinspektoren och markédgarna

av den mark som paverkas om licensinnehavarens avsikt att paborja ar-

bete.

W=

10.2 Tillstand att utvinna och bearbeta
mineral
Processen att fa tillstand att utvinna och bearbeta mineral kan delas in i tva

etapper:
1. Ansodkan om en brytningslicens.
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2. Tillstand att paborja arbete.

Ansokan om brytningslicens

En ans6kan om brytningslicens skall géras hos ministern pa departementet
for naturtillgangar och milj6. Ansokan skall bl a innehélla ett arbetspro-
gram som i stora drag beskriver det arbete som planeras att féretas under
licensen. Ar marken foremal for en undersokningslicens som innehas av
annan dn den sOkande, krdvs dessutom att ett skriftligt medgivande av
innehavaren av denna ldmnas i samband med ansokan.

Om ansokan beror jordbruksmark och den sdkande inte dger marken,
skall en redogorelse for den ekonomiska betydelsen av det foreslagna ar-
betet presenteras i samband med ansékan. En kopia av redogdrelsen skall
ocksd lamnas till markdgaren/dgarna. Redogorelsen skall innehalla en
bedomning av de fordelar det foreslagna arbetet kommer att medféra for
staten Victoria, inklusive arbetstillfdllen och avkastningsaspekter. Vidare
skall den fordela den ekonomiska betydelsen mellan fastigheter med olika
dgare. Markédgare har rétt att invinda mot en redogorelse om ekonomisk
betydelse om de anser att Victoria skulle fa storre ekonomiska foérdelar av
att fortsdtta anvinda marken som jordbruksmark. Detta skall goras till den
sokande, ministern samt “presidenten” for det australiska institutet for
véarderare och markekonomer inom 30 dagar fran det att markdgaren mot-
tog kopian. “Presidenten” tillsdtter dd en oberoende expert som utreder
den ekonomiska betydelsen av det foreslagna gruvprojektet i forhallande
till den fortsatta anvandningen som jordbruksmark.

AnsoOkningarna behandlas efter principen forst till kvarn”, dvs den
ansOkan som forst kommer in dver ett omrade far foretrdde. Inom tva
veckor efter det att en ansdkan fatt foretrdde skall den s6kande annonsera
om ansokan i en lokal tidning som finns i det omrade ansokan giller. Ar
det ansokta omradet storre dn fem ha skall den sdkande dven annonsera i
en onsdagsupplaga av en allmén tidning som finns i hela Victoria. Den
sokande &r skyldig att inom samma tidsperiod underritta dgarna till den
mark som péaverkas om ansokan.

Den sokande skall mita in och markera ut grianserna dver det omrade
som dr foremal for ansokan. Den sokande har ej ritt att betrdda marken i
syfta att mata in eller markera grinser om inte markdgaren gett sitt
skriftliga tillstdnd till detta eller departementet for naturtillgdngar och
miljo beviljat tillstand. Departementet har rétt att bevilja detta om den
sokande forsokt fa markagarens tillstind men denne véigrat ge sitt
medgivande eller ¢j kunnat kontaktas. Innan detta tillstind kan beviljas
skall den s6kande lamna en sdkerhet mot risken for att markédgaren eller
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hans mark skadas under arbetet. Om detta dndé skulle intrdffa kan séker-
heten anvindas for att kompensera markdgaren. Eventuell aterstod ater-
lamnas till den sdkande senast 30 dagar efter det att ans6kan beviljats eller
avslagits.

Vem som helst har rétt att invidnda mot beviljandet av en brytningsli-
cens. Invindningarna skall vara skriftliga samt sédndas till ministern inom
21 dagar efter det senaste datumet som ansdkan annonserades.

Ministern kan bevilja eller avsla ansdkan och bevilja en licens dver ett
omrade som dr mindre dn det ansokta. Ministern skall 1dmna sitt beslut
inom tre manader fran det att den sdkande fatt veta att hans ansdkan hade
foretrade. Ett omrade for en brytningslicens kan vara upp till 260 ha stort.
Ministern kan dock godkanna storre omraden.

En beviljad licens géller inte forrdn den &r registrerad. En brytningsli-
cens beviljas for upp till 20 ar. Licensen kan férnyas och en fornyelse
beviljas for upp till 20 ar. En ans6kan om fornyelse far ej goras senare dn
tre manader innan licensen 16per ut. I ansdkan skall licensinnehavaren
ange varfor han vill att licensen skall fornyas. Ett arbetsprogram samt
berdknade kostnader for kommande fem ar skall ocksa anges.

Innehavaren av en brytningslicens skall dokumentera de aktiviteter som
utfors under licensen. Var sjitte méanad skall licensinnehavaren redovisa
en rapport. Denna beskriver olika kostnader for projektet, detaljer om un-
dersoknings- och brytningsarbete, den rehabilitering av marken som ut-
forts samt ett forslag till arbetsprogram fér de kommande sex manaderna.
Licensinnehavaren skall dessutom varje kvartal redovisa den kvantitet
mineraler som producerats under licensen.

Tillstdand att pabérja arbete

Den sokande skall utarbeta en arbetsplan. Arbetsplanen skall bl a innehalla

— forslag till atgarder for att minimera ljud- och avfallsutslapp

— ett miljodvervakningsprogram som bl a beskriver de metoder som skall
anvindas for att 6vervaka ljud- och avfallsutslapp, den progressiva
rehabiliteringen samt effekter pa grundvattenmiljon.

— en rehabiliteringsplan

En rehabiliteringsplan skall ta hansyn till

— markens speciella egenskaper

— den omgivande miljon

— behovet av att stabilisera marken

— behovet av att aterstélla jordbruksmark till ett skick som ligger sa nira
det ursprungliga skicket som majligt.



SOU 2000:89 Bilaga 4 385

I planen skall grundprinciperna for markens slutgiltiga anviandning efter
det att gruvan lagts ned beskrivas. Forslag till hur den progressiva reha-
biliteringen av marken under den tid gruvan &r i drift kan ga till skall
ocksa finnas med.

Exempel péd ingdende parametrar i planen dr aterstillande av vegeta-
tion, rehabilitering av vigar och avlidgsnande av anldggningar. Dessutom
finns ytterligare fradgor som, beroende pa vilken typ av gruva planen géller,
skall behandlas. Planen skall tas fram av licensinnehavaren efter samrad
med den privata markdgaren om marken dr privat och avdelningen for
kronans mark och tillgangar pa departementet for naturtillgangar och milj6
om marken tillhér kronan.

Licensinnehavaren skall ldmna en rehabiliteringsforbindelse. Summan
bestdms av ministern efter samrdd med den privata markdgaren. Berdrs
mark tillhorande kronan skall ministern dessutom samrada med avdelnin-
gen for kronans mark och tillgangar pa departementet for naturtillgangar
och miljo. Rehabiliteringsforbindelserna bestims fran fall till fall. Vad
géller brytningslicenser finns inga “regler” betraffande storleken pa for-
bindelserna. For stora gruvor kan forbindelsen uppga till flera hundratusen
dollar.

Licensinnehavaren skall rehabilitera marken i enlighet med rehabili-
teringsplanen. Rehabiliteringen skall ske kontinuerligt och skall i den méan
det ar mojligt fardigstdllas innan licensen 16per ut. Om ministern ar néjd
med rehabiliteringen &terldmnas pengarna till licensinnehavaren. Om
marken dr privat skall dock ministern radgora med markdgaren och
fullméktige i aktuell kommun innan han ldmnar tillbaka pengarna.

Licensinnehavare skall ansdka hos den lokala planeringsmyndigheten
om ett planning permit eller utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning.

En brytningslicens krdver att ett planning permit erhédlls om det inte har
varit féoremal for en miljokonsekvensbeskrivning och en bedomning av
denna har gjorts av ministern for planering, (se 3.2).

Licensinnehavaren skall ansoka om tillstand att pabdorja arbete. Ett till-
stdnd att paborja arbete skall beviljas om licensinnehavaren har
1. en godkénd arbetsplan
2. en rehabiliteringsforbindelse
3. erhallit samtliga nddvéndiga tillstand (planning permit eller MKB)

4. om den mark som paverkas &r privat

— fatt markdgarnas medgivande att betrada marken; eller

— gjort kompensationséverenskommelser med markégare; eller

— fatt ersdttningen bestimd av markvarderingsavdelningen hos

domstolen for administrativa overklaganden eller;
kopt marken
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5. givit 21 dagars forvarning till huvudgruvinspektoren och markédgarna
av den mark som paverkas om licensinnehavarens avsikt att paborja ar-
bete
Ett tillstand att paborja arbete har ingen verkan fore registringen.
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Lansstyrelsernas svar pad utredningens
enkat 1999-09-09

1. Forekommer det eller har det forekommit ndgon mineralprospekte-
ring som sker enbart med stéd av allemansritten i Ert lin? Beskriv i sd
fall kortfattat Era erfarenheter av sidan prospektering

* AB-ldn Stockholm
Oként.

e C-lidn, Uppsala
Ja, ”mineraljakten” for allmdnheten som bygger pa prospektering med
stod av allemansritten.

o E-lin, Ostergotland
Det har forekommit och framkommit i tidningsartiklar, dock inget som
Lst har hanterat.

e F-lian, Jonkoping
Inte vad vi kédnner till.

e  G-lan, Kronoberg
Ja, det har forekommit. Vi har fran markdgarhall erfarit en oro och
irritation over de undersdkningar som utforts och som enligt uppgift
skett utan markagarens vetskap. Vi ifrdgasitter om det ar rimligt att
stodja sig pa allemansrdtten i samband med vissa markundersokningar.
T ex kan provtagning genom gravning, framfor allt i oskadad terrédng,
enligt var uppfattning inte vara férenlig med allemansratten. Hur kan
prospektdren vara sdker pa att atgirden inte innebér intrdng i markédga-
rens eller annan rittsinnehavares rétt.

e H-lin, Kalmar, T-lin, Orebro
Ne;.

e I-lan, Gotland
Nej. Prospektering for kalksten sker av verksamma bolag. Om bergolja
riaknas som mineral sker all prospektering efter noggranna forberedel-
ser och myndighetskontakter.
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* K-lan, Blekinge
Lst har blivit uppringd av en markdgare som informerade om att han
sjalv kort bort en person, som med stod av allemansritten, vaskade
efter guld i Briknean. Uppringningen foranledde ingen atgird fran
Lst:s sida eftersom ingen skada uppkommit.

e L/M-lidn, Skdne
Prospektering som genomforts pa allemansréttslig grund har veterligen
inte forekommit i Skéane.

e U-lan, Viastmanland
Ej vad Léansstyrelsen kénner till.

e W-lan, Dalarna
Vet ¢j.

e X-lidn, Givleborg
Blockletning forekommer troligen med ganska hog intensitet. Vi kdn-
ner inte till nagot fall av langre gaende prospektering enbart med stod
av allemansritten.

e Y-ldn, Vasternorrland
I lanet bedrivs sedan flera decennier organiserad mineraljakt for all-
manheten. Drivs i projektform mellan Lst och SGU. (Omfattar dven Z,
AC och BD-ldn) Utgér komplement till professionellt driven pro-
spektering. Inga kénda konfliktsituationer foreligger.

e Z-lin, Jamtland
Endast i liten omfattning i samband med Mineraljakten. Lst kontaktas
aldrig. Lst har inte erfarit att markdgare har reagerat. Inte heller har
nagra namnvarda skador pa natur- och kulturmiljéer noterats.

e AC-lin, Visterbotten
Lénsstyrelsen kénner inte till ndgot sddant fall.

e BD-ldn, Norrbotten
Ja, dven 1 organiserad form som t ex mineraljakten och som arbets-
marknadsatgérd. Prospekteringen har skett med handverktyg — ej med
tyngre utrustning. Inga patagliga skador eller storningar har rapporte-
rats.

2. Finns det naturreservat inom liinet som berors av undersékningstill-
stand enligt minerallagen? Ange namn

* AB-lin
Uté naturreservat (Haninge kommun), Vattgrusmossen (Sodertilje
kommun), Ev. blivande naturreservat: Oaxen (Sodertdlje kommun),
Stora Vika (Nyndshamns kommun), Erstavik (Nacka kommun)

* H, K| Y, Z-lén
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Ne;.

* E-lin
Antalet idag for Lst kénda géllande undersokningstillstand i lanet ar 12.
Undersokningsomradenas storlek varierar alltifran 20 ha till 2 700 ha.
Undersokningarna har i huvudsak avsett norra delen av ldnet (sodra
delen av Bergslagen) i Finspangs och Motala kommuner, men har dven
avsett andra delar, t ex Soderkdpings och Mj6lby kommuner.

Lst har inte tagit fram vilka skyddade omraden som berdrs av gil-
lande undersokningstillstind. Daremot kan ségas att det finns skyddade
omraden enligt 7 kap. Miljobalken som berors/har berorts. Det finns
ocksa rikligt med omraden skyddade enligt Kulturminneslagen som be-
rors/har berorts. Sistndimnda omraden dr i méanga fall endast lite eller
inte alls inventerade utifran kulturmiljohinseende.

* F-ldn
Ja.
1. Girabédcken och Rottlean, se bilaga 1.
2. Taberg (gruvrattighet)

e G-lin
Vi har for niarvarande fyra gillande undersokningstillstand. Det finns
inga naturreservat inom dessa omraden eller i dess omedelbara nérhet.

e I-ldn
Naturvardsomradet Gotlandskursen som dr en zon lika bred som
strandskyddet med en areal pa ca 10 000 ha kan ingd i ndgot omrade
som berdrs av undersokningskoncession for olja. Naturvardsomradet
overfordes till naturreservat.

e L/M-lédn
Det finns inget naturreservat inom omradet med undersokningskonces-
sion enligt minerallagen. Daremot finns inom koncessionsomradet fas-
tigheter som forvarvats av staten (Onslunda, Tomelilla kommun) i syfte
att avsidttas som naturreservat. Sddana markkop har gjorts, innan beslut
om undersokningskoncession meddelades. For delar av dessa fastighe-
ter finns inskriva rattigheter till mineralbrytning mm fran 1951.

* O-ldn
Inte vad lansstyrelsen kadnner till.

e T-ldn
Ja. Grangshytteforsarna.

e U-ldn
Naturreservaten Kalksugnsberget (Arboga), och Skiret, Reutersbergs
histhage och Slottsholmen i Kungsor.

* W-lédn
Ja. Valla Mosse, Bispbergs (?) klack, Vasjon, Lugnet, Jatturu (?)
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De senaste arens undersokningstillstind har vi ej digitaliserade.

Diérfor vet vi ¢j om fler reservat behovs.

* X-ldn
Ja, ett flertal. Gustavsmurarna, Matyxsjon, Igeltjdrn och Blacktarnsjon i
Gévle kommun. Voxnan i Ovandker.

* AC-ldn
Svar pa fraga 2 och 3. Nej inte sa vitt vi vet. Varken vi, Skogsvardssty-
relsen eller kommunerna har dock sadana tillsynsresurser att det med
sikerhet gar att veta. Det ror sig om mer dn 250 skyddade omraden
(nationalpark, naturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur-
skyddsomraden och skyddsomraden for vattentdkter). Det dr nog stor
risk att bergméstaren inte har en ajourhallen, komplett férteckning 6ver
alla dessa omraden. Lénsstyrelsen digitaliserar dock alla omraden
fortlopande och kan tillhandhalla dessa GIS-skikt till alla som har till-
gang till egna GIS-system.

* BD-lin
Ja. Sjaunja (285 000 ha), Kattuh (40 100 ha), Dakketanjaure (21 000
ha), Harrejaure (26 700 ha). Prospektering har framst varit aktuell i de
stora fjdllndra urskogsreservaten samt i de doménreservat som ar under
overforing till dr.

3. Finns det andra omrdden i ert lin, vilka dr skyddade enligt 7
kap 9-12 §§ eller 19-23 §§ miljobalken och som berors av under-
sokningstillstind enligt minerallagen? Ange kategori och namn

e AB-lin
Ytterby varphdgar, naturminne, Vaxholms kommun

* G, H LK, Z,BD-lin
Nej.

e AC-ldn
Se fréga 2.

e F-lin
Nej, inte enligt balken, men det kan ev. vara aktuellt for gamla vat-
tenskyddsomraden enl. VL

e L/M-ldn
Ett vattenskyddsomréde vid Smedstorp, Tomelilla kommun ir beléget
inom omrade med undersokningstillstdnd enligt minerallagen. Vidare
finns ytterligare tva vattenskyddsomraden (Stiby och O:a Vemmerldv)
som grénsar till koncessionsomradet. Om dessa ér berdrda av under-
sokningstillstandet beror pé grundvatten-forhallandena i omradet samt
var och hur undersokningar sker.
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e O-ldn
Inte vad ldnsstyrelsen kadnner till.

e T-ldn
Vid en hastig genomgéng av vara databaser i digital form:
Kulturarvet: finns e;.
Naturminne: berors ej.
Biotopsskydd: kan berdra nagot generellt olja (?).
Djur- och vixtskydd: berors ej.
Vattenskydd: berors i tre fall om det yttre skyddsmaélet tas som gréins

e U-ldn
Undersokningstillstind nr 41 Haneberg i Heby kommun. Biotops-
skyddsomrade (Skogsvardsstyrelsens)

* W-ldn
Flyttblock, Saters kommun. Biotopsskyddsomrade i Soderbacke.

e Y-lin
Kan ej uteslutas alt. hogst troligt. Géllande undersékningstillstand
finns f n ¢j som GIS-skikt. Arbetet med sddant pagar men ar ej slutfort.
Registret med fornminnen dr manuellt. Det mesta av naturvardsinfor-
mationen (naturvardsobjekt) finns pa GIS-skikt pa Lst. Uppgifter om
skyddsvirda biotoper i (?) finns hos Skogsvardsstyrelsen och kan fés
via Internet. P g a rddande forhéllanden har det inte varit mojligt att
gora en sammanstéllning till underlag for fullgott svar pa fraga 3.

4. Redogir kort for beredningsrutinerna vid beslut enligt fragorna 2 och
3. Hur beaktas mineralintresset?

e AB-lin
Inget mineralintresse har varit aktuellt i ndgot skyddsomrade. Oaxens
naturreservat i Sodertélje kommun kan ev. bli det forsta.

e C-lin
Underlagsarbete p& Lst bl a markdgarforhandlingar. Remisser bl a till
bergmaéstaren

e E-ldn
Forhandlingar med markdgare. Remiss till beréord kommun, NV, ev
lokal naturskyddsforening och markégare. Beslut av Lst, i vissa fall av
Lst:s styrelse. Vissa biotopskyddsomraden beslutas av Skogsvardssty-
relsen. Vid beslut om skyddsomrade beaktas mineralférekomsten i
princip endast om den dr av riksintresse.
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e F-lin
Beaktas ej om det inte finns nagra sddana kénda intressen. Dessutom
saknas geologiskt under-lagsmaterial av sadan kvalitet att ev. minera-
lintressen kan beaktas. Lst har uppméarksammat detta, se bilaga 2.

e G-lin
- Genomgang av kdnda kunskaper om omradet, bl.a. geologi.
- Uppritta forslag till beslut (karta, syfte, beskrivning).
- Remiss eller foreldggande att komma in med erinringar till myndig-
heter och sakédgare enligt géllande forordning samt till 6vriga som be-
doms kunna tillféra drende nagot.
- Virdering av intrang och forhandlingar med sakédgare om ekono-
misk erséttning.
- Beslut och delgivning av beslutet enligt géllande regler.
Inom de skyddade omradena har inga kénda mineralintressen berorts.

e H-lédn
Har ej sérskilt beaktats.

e I-lin
Jag sysslar med allmén naturvard och vet att mineralintresset (olja) inte
beaktas med skydd enl. 7 kap 9-12§§. Sakédgare och intresseorganisa-
tioner har mojlighet att paverka utformningen av férordnanden. Jag tror
inte att oljeutvinningsintresset beaktas med skydd enl. 19-23§§.

e K-ldn
Fragestdllningen har inte varit aktuell for de tva undersékningstillstand
som medgivits inom ldnet.

e L/M-ldn
Lst har ett lansomfattande planeringsunderlag. Vid beredning av drende
om skyddsomrade insamlas normalt fakta som klarlagger vilka olika
sakomraden som dr berorda. Handlingsprogram, som redovisar riksin-
tresse-omrade, regionala viardeobjekt mm for olika sakomraden, dr vik-
tiga dokument i detta sammanhang liksom kommunernas oversiktspla-
ner.

Forslag att bilda skyddsomraden remissbehandlas med bl a berdrda
sakdgare och kungdrs normalt ocksa sa allmédnheten far kinnedom om
forslaget och tillfdlle att Idmna synpunkter. SGU ar rem-issinstans i re-
servatsdrenden, om det inte ar uppenbart att drendet saknar betydelse
for SGU. Lst har ett lansomfattande planeringsunderlag som SGU re-
dovisat for den Oversiktliga planeringen.

I Skane har SGU i borjan av 1980-talet pa uppdrag av och i samar-
bete med Lansstyrelse tagit fram rapporterna ”Malmer, industriella och
bergarter i Kristianstads resp. Malmohus 1d4n”. Rapporterna redovisar
forekomster av malmer, industriella mineral och bergarter som kan tén-
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kas vara av ekonomiskt intresse. Darutéver finns grushushallningspla-
ner framtagna for olika delar av Skane.

e T-ldn
Inget speciellt beaktande av mineralintresset. Arbetet fokuserat pa
skyddet av befintliga naturvdrden. Skyddsbehov — Aktualisering av
skyddsinsats — Arbetsprocess inom Lst — Beslut.

e U-ldn
Forslag till beslut remissbehandlas, varefter beslut fattas och kungors.
Bergmastaren hors normalt inte.

e W-ldn
Forslag pa beslut sdnds pa remiss till markdgare, kommuner, Natur-
vardsverket, Vagverket, Skogsvardsstyrelsen m fl. Mineralintresset be-
aktas sdllan.

e X-ldn
Vid reservatsbildning sker ingen rutinméssig kontroll av mineralintres-
set.

e Y-lin
Reservatsdrenden: Omradet diskuteras och godkdnns av NV. Diskus-
sioner med markédgaren fores. Vardering och forhandling sker och en
overenskommelse traffas med markédgaren. Forslag till beslut + skot-
selplan remissbehandlas. Lst fattar beslut. Mineralintresset har hittills
inte beaktats i drendehandldaggningen.

e Z-lin
Kontroll av mineralintresset har inte ingatt i beredningsrutinerna da det
aldrig varit aktuellt.

e AC-ldn
Léansstyrelsen redogor i det foljande kort for rutinerna vid reservats-
bildning. Efter det att Lansstyrelsen gétt igenom allt tillgdngligt un-
derlagsmaterial for det berérda omradet haller Lansstyrelsen ett infor-
mationsméte med berérda markédgare. I samband med moétet skickar
Léansstyrelsen ut ett forslag till avgransning, reservatsforeskrifter m.m.
pa remiss till markdgarna, kommunen, Skogsvérdsstyrelsen och Natur-
vardsverket. Lansstyrelsen har underlag betrdffande de fyndigheter av
dmnen eller material som ar av riksintresse enligt 3 kap 8 §, 2 st. miljo6-
balken. I den utstrdckning det finns géllande undersékningstillstand in-
om berorda fastigheter framkommer detta normalt vid markagarkon-
takterna. Lansstyrelsen har dessutom egen geovetenskaplig expertis
som deltar i handlaggningen. I och med inférandet av kunskapskravet
enligt 2 kap 2 § miljobalken och kopplingen till 12 kap 6 § miljébalken
sé skall normalt ingen undersékningsverksamhet kunna ske inom om-
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rdden med hoga natur- eller kulturvirden utan att Lansstyrelsen haft
samradskontakter med berdrd prospektor

e BD-lin
Vid beslut om bildande av naturreservat remitteras forslagen till berg-
mastaren + till de gruvforetag som arbetar i omradet (ex LKAB Boli-
den). Mineralprojektering tillats inom reservaten, antingen genom dis-
pens eller genom undantag i reservatsforeskrifterna.

5. Finns det fornminnen, byggnadsminnen eller kulturhistoriskt viird e-
fulla miljoer i omrdden som berérs av undersokningstillstind enligt m i-
nerallagen?

e AB-lin
Ja, det kan forekomma. Stockholms lén &r en rik kulturbygd varfor det
ar troligt att ett undersokningstillstind beror flera vardefulla kulturhis-
toriska miljoer.

* C-lin
Vet ej, men sannolikt finns det.

e E-ldn
Se fréga 2.

e F-lin
Ja, med all sdkerhet.

* G-lin
Fornldmningar har noterats.

e H-lén
Nej.

e I-ldn
Eftersom koncessionsomradena dr mycket stora vad giller olja och
Gotland har rika kulturhistoriska l&mningar s& finns det minga men
hénsyn tas till dessa.

e K-lén
Ja.

e L/M-ldn
Det forekommer ett mycket stort antal lagskyddade fornldamningar in-
om omradet med undersokningskoncession. Vidare kan konstateras att
det ocksé forekommer ett stort antal kulturhistoriskt viardefulla miljéer
inom koncessionsomradet.

Omrédet kring Andrarum/Kristinehov ér t ex av intresse for kultur-
miljovarden. Kristinehovs slott med omgivningar planeras fa status
som byggnadsminne. Det dr &nnu ej klarlagt om byggnadsminnet kom-
mer att berora nagon del av koncessionsomradet.
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e O-ldn
Fornldmningar berdrs i en del fall.

e T-ldn
Ibland, framfor allt fornminnen.

e U-ldn
Ett stort antal fasta fornldmningar och kulturlimningar enligt KML
berdrs. Vidare berors riksintresseomrdaden enligt MB samt byggnads-
minnen och andra 6vriga kulturmiljéer av lokalt vérde.

* W-lin
av undersokningstillstinden berér fornldmningar eller kulturhistoriskt
vardefulla miljGer.

e X-ldn
Konflikt med fornminnen kan ofta forutses. Ett sddant fall &r aktuellt
nu. Det kan sékert finnas andra sddana konflikter — med t ex virdefulla
miljéer men ingen ar hord.

e Y-lin
Hogst sannolikt. Bl a en storre inmatning avseende diamant som berdr
mer téttbebyggda omraden.

e Z-lin
Ja, framfor allt fangstgropar.

e AC-ldn
Ja fornminnen forekommer ofta och i flera fall d&ven kulturhistoriskt
véardefulla miljoer. Byggnadsminnen dr av naturliga skél séllsynt fore-
kommande inom undersékningsomradena.

e BD-lin
Ja. Till stor del okdnda, oinventerade s6kande underrittas om kénda
fornminnen och om fornminneslagens bestimmelser.
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6. Pa vilket siitt kan en mineralprospektor fa information av Er om vilka
skyddade omrdden eller objekt som finns i undersokningsomrddet och
vilka foreskrifter som giller betriffande dessa? Limnas sddan informa-
tion med automatik?

e AB-ldn
Kénda och synliga fornlamningar finns oftast pa den ekonomiska kar-
tan, likasa finns de flesta skyddade omraden markerade i offentligt
lattillgdngligt kartmaterial. Lst har i 6vrigt god kunskap om ldnets na-
tur- och kulturhistoriska viarden med bl a riksintressen, reservatsfore-
skrifter, byggnadsminnesregister mm. Dessa uppgifter lamnas ej ut med
automatik.

e C-lin
Informationen ldmnas vid kontakt med Lst. Infon finns dven pa data.
Fornlamningsregistret finns och annat underlag. Info lamnas da den
efterfragas.

e E-lin
Genom t ex samrad med Lst pa initiativ av prospektoren. Nagon infor-
mation ldmnas inte med automatik. Lst skulle se det som dnskvért att
ansokningar om undersokningstillstind remitteras till Lst innan till-
stand beviljas.

Lst skulle ddrigenom ges mojlighet att upplysa om de skyddade
omraden eller objekt som finns i omradet och dven erinra om ev. sam-
radsskyldighet och tillstandsplikt enligt Miljobalken och Kulturmin-
neslagen. Erfarenheten har visat att undersokningar kan medfora in-
trang pa natur- eller kulturvérden.

* F-ldn
Lamnas ej med automatik. Kan fas pa begdran. Prospektoren upplyses
om det finns skyddade omraden eller objekt, inkl ev. skotselforeskrifter
i de fall vi uppticker att undersdkningstillstdnd givits inom sana omra-
den.

* G-lin
Alla skyddade omraden eller objekt ar digitaliserade och finns lagrade i
databaser. Vi kan darfor snabbt tillhandahalla ett 1ampligt kartmaterial.
Tillhérande skyddsforeskrifter kan erhallas fran den berdrda enheten.

I detta sammanhang bor papekas att databaserna dven innehaller
omraden och objekt som &r skyddsvarda eller 1 Gvrigt hyser stora vér-
den fran t.ex. natur, kultur eller friluftsliv. Kunskap om dessa omraden
ar ocksa nodviandig eftersom de alltid krdver en viss form av hdnsyns-
tagande. Vi bifogar exempel pa det kartmaterial som beskrivits ovan.
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e H-lédn
Sadan information kan erhallas vid kontakt med Lst.

e [-lin
Vi har 6versiktliga sammanstéllningar och ldmnar gidrna detaljupplys-
ningar pa forfragan. Nagon automatik finns ej. Mycket gar dock att fa
fram genom Internet, dock dnnu ej foreskrifter for enskilda objekt.

e K-lidn
Information ldmnas inte automatiskt. Prospektoren maste ldmna in en
begidran om uppgifter var det finns skyddade omrdden inom hans un-
dersokningsomrade.

* L/M-ldn
En mineralprospektor far pa begdran hos Léansstyrelsen information om
skyddsvirda och skyddade omréaden eller objekt med tillhérande be-
stimmelser. Lansstyrelsen har ett planeringsunderlag som redovisar
aktuella intressen enligt bland annat 3 och 4 kap miljobalken.

Prospektoren bor pa ett tidigt stadium, d v s langt innan ansdkan om
undersdkningskoncession lamnas in, ta kontakt med Lénsstyrelsen och
berdrd kommun for att ta del av planerings-forutséttningarna i omradet.
Det ankommer pé prospektoren att inhdmta uppgifter om skyddade om-
raden och objekt, som underlag for sin ansokan.

Léansstyrelsen kan forst den dag allt underlagsmaterial for samhalls-
planeringen finns digitaliserat i GIS pa ett mera rationellt sitt tillhan-
dahalla efterfragade uppgifter.

e T-ldn
Bergsstatens beslut cirkuleras till berdrda programomraden inom Lst.
De tar sjalva direktkontakt med prospektdren om nagot inom det egna
sakomradet berdrs. (Huvudsakligen skriftligt).

e U-ldn
Beslut som inkommer fran Bergsstaten handldgges bade ur natur- och
kulturmiljésynpunkt. Ett meddelande skickas sedan till mineralpro-
spektoren. Lst papekar att samrad skall ske om verksamheten eller at-
girden vasentligt kan komma att dndra naturmiljon. Kopia av medde-
landet skickas till Bergsstaten och kommunen. Vidare meddelas att
samrad skall ske enligt lagen (1988:950) om kulturminnen mm (KML)
om fast fornlamning eller byggnadsminne berors.

* W-ldn
I Lst:s RUH-material finns allt sdédant material. Dessa erhélls litt av
Lst:s planenhet.
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e X-ldn
En enkel kontakt med Lst riacker for att fa all 6nskvéird information,
under forutséttning att den interna samverkningen (?) fungerar battre dn
hittills.

* Y-lin
Lst kontrollerar som regel inkomna beslut om undersékningstillstand.
Finns motstdende intressen skickas skriftligt meddelande om detta till
Bergmastaren och tillstdndshavaren. Kontrollen sker mot Lst:s natur-
vards- och kulturvardsregister.

e Z-lin
Genom att prospektoren gor en forfragan. Lst har i nagot fall tagit initi-
ativ till sddan information.

e AC-ldn
Som framgér av inledningen och bilaga 1 har vi lamnat alla kdnda (ett
30-tal) allmén information om miljolagstiftningen samt ett paket med
bl.a. forteckningar 6ver skyddade och skyddsvédrda omraden i lanet. Vi
tillhandahaller, till sjdlvkostnadspris; dven digitala kartskikt 6ver dessa
omréden.

* BD-lin
Genom Bergsstaten i samband med ansdokan om u-tillstand.
Genom Lst direkt. Vissa prospekteringsforetag har efter forfragan fatt
del av GIS-material om skyddade omraden.

7. Kontrollerar Ni att undersokningsarbetena bedrivs i enlighet med
reservatets foreskrifter eller att bestimmelser som giiller vid andra o m-
rdadesskydd efterlevs av prospektorerna och i sd fall hur?

e AB-lin
Oként.
e C-lan
Ingen erfarenhet.
e E-lin
Nej. Se vidare pa p.8.
e F-ldn
Viss tillsyn i samband med normal reservatstillsyn plus reaktiv tillsyn
ndr t ex markdgaren anméler brott mot foreskrifter eller misstanke om
sadan.
e G-lin
Reservat eller andra skyddade omraden har inte berorts.
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e H-lédn
Har inte haft nagra sddana fall.

e [-lin
Lst har genom &ren kontrollerat hur prospektering sker pa kanslig mark
och 1 ett fall lagfort brott mot terrdngkérningslag och reservatsfore-
skrifter.

e K-lidn
Fragestdllningen har inte varit aktuell for de undersékningstillstand
som medgivits.

* L/M-lédn
Négra undersokningsarbeten bedrivs inte i nadgot skanskt naturreservat.
Tillsynen i vattenskyddsomraden har varit praktiskt taget obefintlig,
eftersom verksamheten inte prioriterats.

e T-ldn
Kan férekomma i kontakterna enligt punkt 9.

e U-ldn
Det sker ingen kontroll av varken natur -eller kulturobjekt. Bristande
resurser.

* W-ldn
Pé grund av hog arbetsbelastning har inte dessa fragor prioriterats.

e X-ldn
Vi har hittills inte fatt rapporter om undersokningar i skyddade omra-
den och ej heller begdran om samrad.

e Y-lin
Ingen undersokning sker inom reservatsomraden. For 6vrigt — nej.

e Z-lin
Det har inte varit aktuellt.

e AC-ldn
Eftersom vi i enlighet med vad som sagts under fraga 2-3 inte har upp-
gifter om att nagra undersokningstillstand beviljats inom omraden med
omradesskydd enligt 7 kap har fragan inte varit aktuell.

e BD-lin
Ja, i den man resurserna medger pga reservatens lage och storlek.
Kontrollen kan dock inte sdgas vara 100%.
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8. Beskriv Era erfarenheter av hur prospektiorer agerat i forhdal-
lande till ett undersokningsomrades natur - och kulturvirden ndr
undersokningsarbete bedrivits i Ert liin

e AB-lin
Oként.

e C-lin
Ingen erfarenhet.

e E-lin
Léansstyrelsen har ingen erfarenhet av att prospektorerna kontaktat
Lénsstyrelsen for ev, samréd enligt Miljobalken (tid. Naturvardslagen)
eller Kulturminneslagen. Vid undersokningar av ett omrade i Soderko-
pings kommun, Géardeby, upplystes Lansstyrelsen av allmidnheten om
att undersdkningar bedrevs pad omraden som kunde beréras av fornldm-
ningar. Lénsstyrelsen kontaktade med anledning av anmélan Bergmas-
taren och prospektdren. Detta samrad resulterade sd smaningom 1 att en
arkeologisk inventering genomfordes i omrédet.

e F-ldn
Mycket liten erfarenhet eller rapport om hur prospekteringen har gatt
till fran storre eller professionella prospektdrer. Ibland har undersok-
ningstillstindet “maskerat” andra syften och mal med verksamheten, t
ex “ekoturism” etc. (se bilaga 1), vilket har medfort att Lst lédttare har
fatt kinnedom om verksamheten.

e G-lin
Prospektoren har inte haft ndgon kontakt med oss infor eller under pé-
géende undersokning.

e H-lén
Se fréga 7.

e I-lin
Erfarenheterna ér goda. Enstaka missgrepp har intréftat.

e K-lédn
Inga erfarenheter eftersom medgivna undersokningstillstdnd inte ut-
nyttjas.

e L/M-lin
Generellt giller att innehavare av koncessioner, som ar knutna till Ska-
ne och beroende av bygdens befolkning for att kunna fortsitta sin verk-
samhet i landskapet, aktivt arbetar for att bade informera om och mi-
nimera intrdnget i miljon. Bolag fran andra delar av landet har inte vi-
sat motsvarande vilja att ta miljohénsyn eller informera myndigheter
eller allménhet.
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e T-ldn
Fa fall och erfarenheter. Erfarenheterna goda.

e U-ldn
Inga kontakter sker mellan Lst och prospektor féorutom ndmnda med-
delande fran Lst.

* W-lédn
Omradet aterstills sdllan. Markédgare far via Lst stélla krav.

e Z-lin
En markégare har nyligen kontaktat Lst for att fa hjdlp med att avldgn-
sa/kapa ca 30 kvarlamnade borrstdnger i ett skogsomrade. Stdngerna,
som sticker upp ca 50 cm, forsvarar brukandet av marken samt utgér en
risk for djuren. Borrningarna gjordes omkring 1960 av SGAB. I Gvrigt
inga erfarenheter.

* AC-ldn
Se svar pa fragorna 13-14 samt inledande text.

e BD-lin
I allmédnhet med varsamhet och forstéelse for natur- och kulturvirden.
Givna villkor har f6ljts. Exempel finns tyvarr pa skador uppkomna av
vardsloshet och okunskap. Skador uppstar i de flesta fall genom trans-
port av utrustning , mindre vid sjdlva provtagningen.

9. Beskriv Era praktiska administrativa rutiner efter det att Ni er-
hallit bergmdstarens beslut om undersokningstillstand i enlighet
med 6§ mineralforordningen

* AB-lin
Beslutet arkiveras i Lst:s arkiv.
e C-lan
Besluten forvaras i sarskild parm.
* E-lin
Léansstyrelsen saknar praktiska rutiner i detta hinseende, vilket for
framtiden fér ses over.

Det kan noteras att Lansstyrelsen inte far del av ansdkningshand-
lingar mm, utan endast beslutet om undersékningstillstand. I beslutet
finns inte alltid kartor och uppgifter om vilka mineral som tillstdndet
avser. Det saknas ocksa uppgift om hur undersdkningarna ar tankta att
genomforas. Det dr darfor inte mojligt att med ledning av enbart be-
slutet avgora vilka intressen som berdrs av undersdkningarna.
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e F-lin
En mycket 6versiktlig kontroll av omradet beror hoga kulturvirden
eller riksintressen for naturvarden, mer sillan kontroll av kulturvérden.

e G-lin
De senaste arens beslut om tillstand har spridits till andra enheter inom
Léansstyrelsen. Detta har resulterat i att vi skrivit till prospektéren och
lamnat uppgifter om vissa forhéllanden inom omradet. Beslutskopian
sparas i parm hos Natur- och kulturmiljéenheten.

* H-ldn
Vi har haft tvd drenden under de senaste 10 dren. Vi har da skrivit till
den som erhallit tillstdand och informerat om vad som géller 1 vrigt.

e I-ldn
Prospektorerna har i regel kontaktat Lst for att informera om hur man
avser att arbeta. Lst har godtagit forslagen eller foreslagit mindre for-
andringar som i regel efterlevs.

e K-lidn
Inga atgérder utover diariefoéring och arkivering.

e L/M-ldn
Berord personal inom Lst informeras om beslutet som foérvaras i den sk
koncessionsparmen.

* O-ldn
Bergmastarens beslut sparas pa Lst i regel utan vidare atgirder fran
lansstyrelsens.

e T-ldn
Vi pa PLAN cirkulerar besluten, vartefter de kommer till berérda pro-
gramomraden. De tar sjdlva ansvar for ev. kontakter med prospektoren.
Besluten f6ljs kontinuerligt och redovisas i GIS.

e U-ldn
Lst kontrollerar om nagra natur- eller kulturmiljoer berérs. Darefter
oversands meddelande till prospektéren samt kopia till Bergsstaten och
kommunen. Samtliga undersokningstillstand registreras i GIS.

* W-lédn
Nar vi fatt undersékningstillstand for kdnnedom kontrollerar vi om
omradesskydd giller i omrddet. Om sa ar fallet skriver vi till till-
stdndsinnehavaren och meddelar vad som géller.

Pga hog arbetsbelastning pa kulturmiljéenheten har granskningsru-

tinerna upphort. Uppfoljningen ar dalig.
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* X-ldn
Avgransningen kontrolleras mot géllande beslut om skydd. I de fall
undersokningstillstand innebér intrang foreldgger Lst om samrad enligt
MB 12 kap.6§.

* Y-lin
Se punkt 6.

e Z-lin
Beslutskopian skickas pa snabbcirkulation for kontroll och eventuell
atgard till de expertomraden som kan vara berérda; regelméssigt till
naturvéard, kulturmiljévard och planvdsende. Beslutet arkiveras. Natur-
varden behaller en kopia.

* AC-ldn
Vi har tidigare forsokt ga igenom dem och ta kontakt med tillstdndsin-
nehavaren i de fall omradena berért kdnda natur- eller kulturvirden.
Eftersom antalet tillstand ar mycket stort och miljobalken enligt 2 kap
lagger huvudansvaret for kunskapsinhdmtning pa verksamhetsutdvaren
gOr vi numera inget annat med tillstdndskopiorna &n att vi sétter in dem
i en padrm.Se dven bilaga 1.

* BD-lin
Sokanden underrittas i forekommande fall om skyldighet att soka dis-
pens fran NR-foreskrifter eller samrad enligt 12 kap.6§ obrutna fjél-
lomraden och om fornminneférekomst samt lagstiftning.

10. Beskriv Era erfarenheter av samarbetet med bergmdistaren vad
giiller frdagor kring undersokningstillstand och undersokningsar-
bete enligt minerallagen

e AB-lin
De allminna fragor som Lst har haft med Bergmaistaren har fungerat
utmaérkt.

e C-lan
Hittills inget samarbete.

* E-lidn

Det forekommer inte ndgot egentligt samarbete. Léansstyrelsen har vid
ett par tillfillen framfort 6nskemal om att Lansstyrelsen kontaktas in-
nan tillstind beviljas. Vid ndgot enstaka tillfdlle har Lansstyrelsen re-
mitterats en ansokan om undersokningstillstand.
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e F-lin
En oppen dialog i forekommande fall. Att Lst har utgangspunkt i sin
syn fran flera allminna intressen och Bergsstaten i huvudsak fran ett
sddant allmént intresse, fargar dock den 6ppna dialogen ganska klart.
Se bilagda kopior vad géller Taberg bilaga 3 och skrivelser ang. sam-
verkan med Bergsstaten och Léansstyrelserna, bilaga 4.

e G-lin
Négot samarbete eller samrad har inte forekommit i samband med
bergmastarens tillstdnds-provning.Vi har som regel ingen kdnnedom
om de tillstindsprovningar som sker. Vid vara kontakter med Berg-
méstaren har vi diskuterat ett samradsforfarande dér vi kan tillhanda-
halla aktuellt underlagsmaterial fran ldnet. Nagra fordandringar i ruti-
nerna har inte noterats.

e H-lédn
Ingen pa Lst har nagra erfarenheter av samarbete med Bergmastaren.

e [-lin
Ringa erfarenhet.

e K-lidn
Négot samarbete med Bergmaéstaren har inte forekommit.

e L/M-ldn
Négot samarbete med Bergmaéstaren vad giller fragor kring undersok-
ningstillstind och undersdkningsarbete har veterligen aldrig forekom-
mit. Resultaten av tidigare Overldggningar kan sammanfattas som att
samarbetet 1 framtiden bara kan bli béttre.

Att samarbetet kan forbattras har Bergmaéstaren nyligen givit prov
pa i ett yttrande, som pa ett uttommande sétt redovisar hur mineralin-
tresset ska beaktas enligt minerallagsstiftningen, i ett aktuellt detaljpla-
nedrende. En 6kad samverkan kan astadkommas genom att Bergmaésta-
ren informerar Lst om sin verksamhet i Skane, som &r en f6ljd av med-
delad undersokningskoncession.

e O-ldn
Bergmastaren kontaktar oftast inte Lst under provningen av undersok-
ningstillstand utan Lst far i regel bergmastarens beslut for kainnedom.
e T-ldn
Mangariga och goda kontakter.
e U-ldn
Inga kontakter sker.
* W-ldn
Endast nagot enstaka samrad.
e X-ldn
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Mycket forbattrat! Hos den nuvarande Bergmaistaren finns forstaelse
for naturvardens krav och orsaker.

* Y-lin
Tidigare i stort ingen kontakt.

e Z-lin
Kontakterna med Bergmastaren har varit fi. Nar Lst far vetskap om
planerade undersokningsarbeten har Bergmaéstaren redan ldmnat till-
stdnd. Det vore en klar fordel for samarbetet om Lst fick tillfélle att ytt-
ra sig over ansdkningarna.

e AC-ldn
Vi har haft vissa kontakter med bergmaéstaren betraffande bl.a. riksin-
tressenas behandling och Oversdnt underlagsmaterial till honom. Han
har skriftligen meddelat att han tycker att den information som vi gett
prospektorerna enligt bilaga 1 ar bra. Bergmaéstaren har tillsammans
med lansledningen gjort platsbesdk pa ett antal intressanta fyndigheter i
lanet.

* BD-lin
Samarbetet fungerar pa ett mycket tillfredsstéllande sétt bade vad an-
ser information mellan myndigheterna, info till sokande och administ-
rativa rutiner.

11. Har Ni handlagt nagra overklaganden av beslut enligt 3 kap 7§
minerallagen? Redogér i sa fall kortfattat for Era erfarenheter av
detta/dessa drenden

e AB,C,E,F,G,H, K, L/M, T, U, W, Y, Z, AC, BD-léin
Nej

e [-lin
Vet ¢j. Kontakta Nils S. eller Lena J. vid Lst Sthim. De har tidigare
arbetat pa Gotland.

12. Har Ni limnat medgivande enligt 3kap 6§ minerallagen och
/eller 14§ mineral-forordningen? Redogor i sd fall kortfattat for
Era erfarenheter av detta/dessa direnden

e AB,C,E,F,G,H,K,L/M, T,U, W, Y, Z, AC-lin
Ne;.

e [-lin
Vet ¢j. Kontakta Nils S. eller Lena J. vid Lst Sthim. De har tidigare
arbetat pa Gotland.
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e BD-lin
Ja, inom naturreservat. Tillstind har medgivits for sadan prospekte-
ringsverksamhet som ¢j brukar naturskydd. Tillstdnden har forenats
med villkor. Villkoren har i allt vasentligt foljts av sokande.

13. Har Ni handlagt samrad enligt 20§ naturvirdslagen, 12kap 6§
miljobalken eller 2kap 10§ kulturminneslagen avseende under-
sokningsarbete enligt minerallagen? Redogor i sa fall kortfattat
for Era erfarenheter av detta/dessa drenden

e AB-lin
En enkel fraga enligt MB kapl2 6§ har nyligen varit aktuell utan att
foranleda nagra ytterligare atgirder. Nagra andra drenden under de se-
naste aren har inte forekommit.

e K,L/M,W,Y, Z-léin
Ne;.

e E-lin
Ja, se p.8.

e F-lin
Ja. Se bilagan (Girabdcken, Réttledn). Svart att dra nagra slutsatser fran
detta enda och speciella drende.

e G-lin
Inga samrad enligt NVL eller MB har dgt rum med Lansstyrelsen. Vi
har pa eget initiativ vid ett par tillfdllen underréttat tillstandshavaren
om sina skyldigheter enligt kulturminneslagen samt redovisat uppgifter
pa fornlamningar Vi har dven redovisat omraden som ar uppméarksam-
made fran naturvardssynpunkt.

e [-lin
Samrad har skett nir prospektorer kontaktat Lst om naturvardsaspekter,
siledes enligt 20§ Naturvardslagen. Efter 1999-01-01 har inga samrad
skett.

e T-ldn
Inget kulturminnessamrad. Ett natursamrad med goda erfarenheter.

e U-ldn
Berorda foretag ar relativt omedvetna om bestimmelserna i ndmnda
lagstiftningar. Prospektdren har enbart undantagsvis sokt eget samrad
enligt 2kap 10§ KML.

e X-ldn
Hittills har blott en prospektor foljt upp ett foreliggande om samrad
enligt 20§ NVL. Han forstar uppenbarligen inte syftet men drendet ar
inte avslutat och inget egentligt samrad har dnnu &gt rum.
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e AC-ldn
Ja. Man har i allménhet varit positivt intresserad av att ta del av den
information om berérda natur- och kulturviarden vi ldmnat. I manga fall
har vi angett omraden som inte far beréras av markavtiackning etc. utan
fordjupat samrad med Lansstyrelsen. Eftersom vi haft mycket begréin-
sade resurser for tillsyn har vi i de flesta fall ingen kunskap om hur de
enskilda omradena péaverkats av markundersokningarna. I de relativt fa
fall vi varit ute har vi konstaterat att markskadorna av markavtackning
och terrdngkorning blir betydande och att det darfor ar viktigt att und-
vika alla omrédden med sérskilda natur- och kulturvirden.

e BD-lin
Ja, inom bl.a. s.k. obrutna fjadllomraden. Jfr svar pa fraga 12.

14. Har Ni limnat tillstand till provbrytning? (Se forordningen om
miljofarlig verksamhet, SNI-koderna 10.1-3, 13.1-2 och 13.2-2)
Redogor i sa fall kortfattat for Era erfarenheter av detta/dessa
drende

e AB,C,E,F,G, LK, L/M, T, U, Y, Z, BD-liin
Ne;.

* W-lin
Ja. Tva tillstaind (enl. miljoskyddslagen). Dalig erfarenhet. Inget av
fallen har lett till gruva med fortsatt brytning. Krav pa efterbehandling,
uppstddning har stéllts. P g a konkurs har ingen stiddning skett.

e X-ldn
Ja, effekterna av provbrytning paminde om effekterna fran en mindre
grustidkt. Provbrytning har lett till miljoprovning och gruvdrift.

e AC-ldn
Ja efter balkens ikrafttradande i ett fall rérande provbrytning av guld-
och zinkmalm pa fastigheten Blaiken 2:1 i Storumans kommun. Som
framgar av bilaga 2 har senare platsbesiktning foranlett Lansstyrelsen
att begéra en forklaring fran ScanMining om vissa avvikelser, utsléapp
m.m. som forekommit i samband med provbrytningen. Lansstyrelsen
har dven videofilmat platsen fore och efter verksamhetens bedrivande.
Om utredningen vill ta del av denna kan Lénsstyrelsen ordna en kopia
av upptagningarna.
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