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Sammanfattning

Utredaren har enligt sina direktiv haft att ta stéllning till tre huvudfragor
nidmligen
1. markégarnas och nyttjanderittshavarnas stéllning vid prospek-

tering,
2. markégarnas stéllning vid gruvbrytning, och
3. skyddet for vardefull miljo vid undersdkningsarbeten

I det foljande presenteras inledningsvis en sammanfattning av de dver-
véganden och stédllningstaganden som legat till grund for forslaget. Déref-
ter presenteras forslagets huvudpunkter i sammanfattning. Slutligen anges
i punktform de forslag till lagidndringar som ldmnas i betdnkandet.

Allminna 6verviganden
Mineralutvinning ir av allméint intresse

De geologiska forutsittningarna for att finna utvinningsbara mineraltill-
gangar 1 Sverige ar forhallandevis goda. Sverige har ocksa har en lang
tradition som gruvland och dr den storsta producenten av jarnmalm, kop-
par och silver i EU. En hog teknisk kompetens har utbildats pa gruvomra-
det med flera varldsledande svenska industriféretag som foljd. Mineralut-
vinning har mycket stor betydelse for sysselsittning och vélstdnd i vissa
regioner 1 Sverige. I de traditionella malmprovinserna i Bergslagen, Vis-
terbotten och Norrbotten finns orter dar gruvniringen ar en forutsittning
for bygdens fortlevnad. Ur en internationell synvinkel dr det ocksé en for-
del om mineralutvinning sker i ett land med en vél fungerande milj6lag-
stiftning och under godtagbara arbetsférhallanden for de anstdllda. Det
maste sammantaget anses vara ett vasentligt allmént intresse att forutsatt-
ningarna for prospektering och gruvbrytning i Sverige inte avsevért for-
sdmras.
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En siirskild minerallagstiftning behovs

Minerallagen &r en exploateringslag som syftar till att mojliggéra utvin-
ning av vissa uppriaknade s. k. koncessionsmineral. Gemensamt for dessa
ar att de é&r séllsynt forekommande 1 sé stora koncentrationer att en utvin-
ning dr ekonomiskt 16nsam. Mineralprospektering ér en kostnadskrédvande
verksamhet som i inledningsskedet forutsitter att prospektdren har mojlig-
het att undersoka relativt stora arealer. For den som Gvervéager att investera
betydande belopp i undersokningsarbeten maste det ocksa redan fran bor-
jan std klart under vilka forutséttningar en eventuell fyndighet fér tas i
ansprdk. Av dessa skdl dr det inte mgjligt att helt undvara expropriativa
inslag 1 minerallagstiftningen. I stort sett alla 1&nder som har mineraltill-
géngar av betydelse har ocksé funnit det nddvindigt att reglera detta i na-
gon form.

Utredningen har konstaterat att mineral som finns pa en fastighet tillhor
fastighetségaren. Staten har i Sverige inte proklamerat dganderitt till all
malm &ven om det i historien funnits forslag till detta. Sedan kronoandelen
avskaffades har det allmédnna heller inga ansprak pa direkt ekonomisk er-
sdttning vid gruvbrytning.

Att mineralet tillhor fastighetségaren innebér dock inte att denne fritt
kan forfoga 6ver malmen. Det finns starka allménna intressen av att vi i
Sverige kan bibehélla och utveckla gruvnéiringen. Om markégare hade rétt
att vigra andra fran att utfora undersdkningsarbeten pa sin mark eller fritt
kunde bestdmma villkoren for prospektering och brytning, skulle detta
sannolikt medfora att prospekteringsverksamheten i Sverige upphorde.
Darfor maste en avvigning goras mellan motstaende intressen.

Avvigning mellan olika intressen i minerallagen

I minerallagen har en avvégning gjorts mellan markégarens, prospektorens
och samhillets intressen. Markégarens stéllning maste allmént betecknas
som svag i det nuvarande regelverket. Vissa inslag i lagstiftningen, t. ex.
att markégare och andra berdrda inte underrittas forrén ett undersdknings-
tillstdnd beviljats pa deras fastighet, att de inte har nagot inflytande over
hur undersdkningsarbetena bedrivs och att de endast har rétt till erséttning
for skada och intrang, har med fog upplevts som alltfor l&ngtgédende och
nérmast krdnkande. Det dr pé flera punkter bade dr mojligt och lampligt att
stdrka markégarens stéllning utan att detta far ndgra allvarliga negativa
konsekvenser for mineralintresset.

Markégare och andra berorda sakdgare foreslds fa ett betydligt storre
inflytande vid provning av ansékningar om undersdkningstillstdnd och vid



SOU 2000:89 Sammanfattning

13

undersokningsarbeten. Markagare skall ocksa ha rétt till ersdttning utdver
den som nu utgar for skada och intrang da deras fastigheter tas i ansprak
for mineralprospektering och gruvbrytning.

Prospekteringens inverkan pa miljon

I samband med mineralprospektering utfors undersékningsarbeten av vari-
erande art och intensitet. Under inledningsskedet kan det vara fraga om att
sOka efter stenblock, att ta prover pa jord och mordn och att utfora maét-
ningar av berggrundens elektriska egenskaper med flygplan eller fran mar-
kytan. Om man vid dessa undersokningar finner en intressant mineralise-
ring, sker normalt provborrningar for att undersoka berggrunden pa djupet.
Dessa utfors med hjélp av ett fordonsmonterat borraggregat. Skulle under-
sOkningar ddrefter visa att mineraliseringen med stor sannolikhet dr vard
att utvinna, kan provbrytning i vissa fall utgora ett sista led i undersok-
ningsarbetena.

De inledande och vanligast forekommande undersdkningsmetoderna
har endast en mycket liten paverkan pa natur- och kulturmiljén. I de fall
mineralfynd leder till provborrningar &r miljopaverkan nagot storre, framst
genom att fordon ofta maste anvéndas i terrdngen. Provbrytning kan inne-
béra betydande ingrepp.

Miljobalken och annan miljolagstiftning géller vid prospektering

Undersokningstillstandet ger i forhallande till markdgare och de som har
nyttjanderétt till fastigheter inom undersékningsomradet tillstindshavaren
ratt att utfora undersokningsarbetena. De regler som finns i annan lagstift-
ning till skydd for allménna intressen, t. ex. miljobalken, kulturminnesla-
gen, plan- och bygglagen och terrdngkorningslagen, giller dock fullt ut
dven vid undersokningsarbeten enligt minerallagen. Bestimmelserna om
omradesskydd i miljobalken, liksom skyddet for fasta fornldmningar i
kulturminneslagen och det generella forbudet mot terraingkorning ar ex-
empel pa bestimmelser som tillstindshavaren ar skyldig att f6lja. Under-
sOkningsarbeten far som huvudregel inte heller utféras i omraden som
omfattas av omradesbestimmelser eller detaljplan och bergméstaren ar
forhindrad att tillata undersdkningar i strid mot sadana planer. Undersok-
ningstillstindet innebar heller inte ndgot undantag fran reglerna om bygg-
lov i plan- och bygglagen. Provbrytning, som utgor den mest ingripande
formerna av undersokningsarbete, dr klassificerad som miljofarlig verk-
samhet enligt miljobalken och kréver tillstand av miljodomstol.
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Bor miljokonsekvenserna av en eventuell framtida gruvbrytning pro-
vas pa ett tidigare stadium?

I den allménna debatten har framkommit forslag att miljokonsekvenserna
av en eventuell framtida gruvbrytning borde utredas och beaktas redan da
en ansdkan om undersokningstillstdnd provas. Endast ett mycket litet antal
av de beviljade undersokningstillstinden leder emellertid till att gruvbryt-
ning kommer till stand. Undersokningstillstdndet avser ofta stora landom-
rdden och det ar inte mojligt att ndrmare beskriva konsekvenserna av en
eventuell gruvbrytning innan man vet ungefar var malmen finns, vilken
slags malm det &r frdga om och vilka metoder som kan komma till an-
véndning vid brytningen.

Forslag till stirkt skydd for virdefulla natur- och kulturmiljéer vid
mineralprospektering

I vissa avseenden bor skyddet for viardefulla natur- och kulturmiljoer stér-
kas. Aven om det varken dr limpligt eller ens mojligt att begira en miljo-
konsekvensbeskrivning avseende framtida gruvbrytning dé ansdkan om
undersokningstillstdind provas, bor sokanden beskriva vilka undersok-
ningsmetoder som kan komma att anvindas och vilken miljépaverkan des-
sa har samt vilka sdrskilt skyddsvérda natur- och kulturmiljéer som kan
finnas inom undersdkningsomradet. Vidare foreslas att ldnsstyrelsen be-
reds tillfdlle att yttra sig Over ansdkan. Héarigenom kommer sdkandens
uppgifter att kunna kontrolleras. Lénsstyrelsen kan i forekommande fall
antingen ta eget initiativ till atgérder eller uppmérksamma bergmaéstaren
pa behovet av sadana 1 sitt yttrande. Bergméstaren skall enligt forslaget
dels i samband med undersdkningstillstindet meddela de villkor som be-
hovs for att skydda allménna intressen, dels ha mdjlighet att vid behov
begira en detaljerad plan for undersdkningsarbetena.
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Huvudpunkter i1 betankandet

Markégarens stéllning vid mineralprospektering

Ett klargorande av vilka prospekteringsatgirder som far vidtas utan
undersokningstillstand

Savil intresserade amatdrgeologer som yrkesverksamma prospektorer ut-
for idag viss eftersdkning efter mineral utan att ha ansokt om undersok-
ningstillstand. Det dr framst frdga om att i terréingen leta efter block och
stenar med spér av koncessionsmineral och att ta sma prover pa morén,
torv och bécksediment. Det ér 1 viss man oklart vilka atgirder som ér till-
latna respektive forbjudna vid sadan eftersokning. I en sérskild bestim-
melse i minerallagen bor det darfor klargoras att endast sddana métningar
och provtagningar som kan ske utan nagon risk for skada eller oldgenhet
for markégaren far 4ga rum. Dessa skall dock inte vara tilldtna i anslutning
till bostdder, 1 strid med foreskrifter for natur- och kulturreservat, inom
nationalparker eller pa kyrkogardar och andra begravningsplatser.

Underrittelse till markigare och andra sakigare om anséokningar om
undersokningstillstand

Ansdkningar om undersokningstillstand avgors idag i de flesta fall utan att
annan 4n sokanden beretts tillfélle att yttra sig. Markdgaren och andra be-
rorda, t. ex. arrendatorer, innehavare av renskotselrdtt och hyresgéster,
underrittas forst sedan tillstdndet beviljats. De berorda sakidgarna bor ges
tillfdlle att ldmna synpunkter pa ansokan innan den beviljas. Det upplevs
som krinkande att ett tillstand till verksamhet som beror fastigheten kan
beviljas utan att ndgon annan &n sokanden givits mdjlighet att yttra sig.
Fortséttningsvis skall darfor alla ansdkningar om undersokningstillstdnd
séndas till markégare och andra berdrda sakégare, sa att dessa tidigt in-
formeras om de planerade undersdkningsarbetena.

Underrittelse till markigare nir undersokningstillstindet upphor att
gilla

Ett undersokningstillstand géller under tre &r men kan dérefter forlédngas i
etapper om tre, fyra och fem ar, sé att det maximalt kan komma att gélla i
upp till femton ar. Vid forléngningarna minskar ofta successivt det ur-
sprungliga omradet. Markdgaren och andra berérda sakédgare underrittas
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da ett undersokningstillstand forlangs, men inte dd det upphor att gilla.
Detta &r en brist eftersom det kan vara av minst lika stort intresse for de
berdrda att undersokningstillstandet upphort. En underréttelse skall darfor
ocksa ldmnas da undersokningstillstandet inte langre omfattar en viss fas-
tighet.

Villkor till skydd for enskild ritt

Enligt nuvarande bestimmelser kan bergmaéstaren endast i undersdknings-
tillstand som avser olja, gas eller diamant meddela villkor till skydd for
enskild rétt. Nagra barande skal for att villkor endast skall kunna meddelas
vid vissa former av undersokningstillstand har inte framkommit. Berg-
mastaren skall enligt forslaget alltid meddela sadana villkor da det behovs.
Villkoren kan grunda sig pd synpunkter som markdgare och andra lamnat
sedan de fatt del av ansokan och kan t. ex. gdlla begransningar i rétten att
fardas eller vistas pa vissa platser eller att samrad skall ske med en nytt-
janderattshavare innan ett omrade betrads.

Forhandlingar och overenskommelse innan ingripande undersok-
ningsarbeten far utforas.

Vissa former av undersokningsarbeten kan medfora oldgenheter f6r mark-
dgaren som stricker sig ldngre dn vad som normalt far tilas med stod av
allemansritten. De undersokningsarbeten som kan anses vara mera ingri-
pande dr anvdndning av fordonsburen utrustning i terrdngen, byggande av
vég, tradfédllning och sprangning. Det ar rimligt att markdgaren och andra
berdrda ges en reell mojlighet att paverka hur undersokningsarbetet utfors.
Vid sddana undersokningsarbeten foreslar utredaren déarfor att det som
huvudregel skall krdvas en 6verenskommelse med markdgaren och berérd
sakdgare. Det dr dock inte mdjligt att lata enskilda markédgare helt hindra
undersokningsarbeten pa fastigheten utan tungt vdgande skdl. Om nagon
overenskommelse inte kan traffas maste en avvidgning goras mellan pro-
spektorens intresse av att gora en dndamalsenlig undersdkning och de skal
som kan anféras mot att undersokningsarbetena skall fa dga rum. Kan
overenskommelse inte triffas skall bergmastaren darfor prova fragan. Om
denne inte 1dmnar sérskilt tillstdnd till arbetena far de inte utforas.
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Erséttning for ritten att nyttja fastigheten vid ingripande undersok-
ningsarbeten

Markégaren far idag erséttning for skador och intrdng som undersdknings-
arbetena medfor pé fastigheten. Déremot utgar inte erséttning for att pro-
spektoren nyttjar fastigheten for undersdkningsarbetena. Ofta betalar dock
prospektdrer redan nu en viss dverkompensation till markégare och andra
berdérda. Mera ingripande undersokningsarbeten kan dock vélla oldgenhe-
ter som inte ersitts enligt nuvarande bestimmelser. Hértill kommer att det
framstér som rimligt att den som upplater sin fastighet for en kommersiell
verksamhet erhaller viss erséttning for detta. I fortsattningen skall mark-
dgaren enligt forslaget darfor dven fa erséttning for att han uppléter fastig-
heten for prospektering nér det &r frdga om ingripande undersdkningsar-
beten.

Ritten att ta i ansprak mark for att uppfora byggnader avskaffas.

Innehavaren av ett undersokningstillstind har idag rétt att ta i ansprék
mark for att uppfora byggnader. Atgirden framstir som ingripande for
fastighetségaren. Bestimmelsen har funnits 1 minerallagstiftningen sedan
lang tid tillbaka. Nagot behov av att uppfora byggnader i samband med
undersdkningsarbete torde — med hénsyn till utvecklingen av nya under-
sokningsmetoder och den tekniska utvecklingen i dvrigt — numera knap-
past foreligga. Rétten att uppfora byggnader med stéd av undersoknings-
tillstdnd avskaffas darfor.

Begrinsning av ritten att bedriva undersokningsarbeten nirmare in
200 meter fran bostadsbyggnader m. m.

Enligt nuvarande bestdmmelser fir undersokningsarbete inte utan berg-
maéstarens tillstand dga rum inom omradet nédrmare &n 100 meter fran tomt
med byggnad dir nagon &r bosatt under vervdgande del av aret. Det &r
sdledes endast permanentbostdder men inte t. ex. fritidshus som atnjuter
detta skydd. Boende i fritidshus kan uppleva undersdkningsarbete som en
lika stor oldgenhet som andra berorda. Enligt forslaget skall darfor be-
gransningen i rétten att utfora undersdkningsarbeten omfatta alla bostads-
byggnader. Eftersom det kan vara oklart hur langt en tomt stricker sig bor
bestdmmelsen istillet gélla ett omrade 200 meter fran sjdlva bostadsbygg-
naden.
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Minerallagens regler om begrinsningar i ritten att utféra undersok-
ningsarbeten dr ocksé i andra avseenden oklara. Enligt forslaget skall de
preciseras sa att det klart framgar vilka omraden som avses.

Sekretessen for undersokningsresultat avskaffas

Enligt punkt 58 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657) ar under-
sOkningsresultat som redovisats enligt 14 kap 3 § minerallagen sekretess-
belagda i hogst fyra ar. Som skal for detta har anforts att den som utfort
undersokningarna har ett intresse av att med ensamritt fa forfoga Gver
resultaten under viss tids och att detta intresse skall vigas mot det allmén-
na intresset att resultaten blir allmént tillgéngliga.

Den geologiska kunskap som kommer fram genom undersdkningsar-
betena har betydelse for framtida undersokningsarbeten i omradet. Om
resultaten visar att framtida undersékningar inte 4r meningsfulla bor detta
sé snart som mojligt offentliggdras. Forslaget innebdr darfor att sekretes-
sen for resultaten avskaffas.

Fastighetsidgarnas stillning vid gruvbrytning

Markiigarens ritt till ersittning di fastigheten nyttjas for gruv-
brytning.

Enligt nuvarande bestimmelser d4r den som innehar bearbetningskonces-
sion skyldig att ersétta fastighetsdgaren for skada och intrang. Négon er-
sattning for det mineral som tas i ansprak péa fastigheten utgar daremot
inte.

En markégare dger enligt svensk rétt som huvudregel allt som finns pa
fastigheten utan ndgon begransning i djupled. Till skillnad frén vad som ar
fallet i ménga andra liander har malm i Sverige heller aldrig forklarats ut-
gora statlig egendom. Staten gor heller inte ansprak pa civilréttslig dgan-
deritt till denna. Att malm enligt svensk ratt skulle utgdra herrelos egen-
dom framstér heller inte som rimligt. I betdnkandet konstateras darfor att
markdgaren maste anses vara dgare ocksa till det koncessionsmineral som
finns pé fastigheten. Detta kan dock inte tas till intdkt for att markdgaren
skulle ha ensamritt att sjdlv bryta malm pa fastigheten eller att hindra and-
ra att gora det. Genom minerallagen har det allminna ratt att bestimma
vem som skall fa tillstand till bearbetning. Detta forhéllande kan val moti-
veras genom det vésentliga allmédnna intresse som en fungerande gruvna-
ring utgor for samhéllet. Om markégare fritt kunde bestimma villkoren for
gruvbrytning pa sina fastigheter eller inldgga veto mot sadan verksambhet,
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skulle detta med stor sannolikhet leda till att gruvbrytning inte langre kun-
de ske i Sverige.

En annan fraga ar vilken rétt till ersdttning markdgarna skall ha vid
gruvbrytning. Som argument for att markdgaren inte skall fa ndgon ersétt-
ning for malm som bryts pé hans fastighet har anforts att mineralet inte har
nagot varde for markdgaren. Att markédgaren inte kan begéra erséttning for
malmen ar emellertid endast en foljd av minerallagens reglering och ar-
gumentet ar alltsa en foljd av ett cirkelresonemang. I allmédnhet utgar er-
séttning da en person tvingas avstd egendom till en annan, sarskilt om det
ar fraga om ndringsverksamhet. Det brukar inte krdvas att markdgaren
sjalv skall ha varit aktiv da det géller att lokalisera eller utvinna andra na-
turtillgdngar, t ex en vacker granitsort, for att denne skall ha ratt till ersétt-
ning. Om markégaren far viss ersattning for vardet av mineralet kan detta
ocksd motverka negativa konsekvenser pa fastighetspriserna inom omra-
den som berors av undersokningstillstand.

Genom den foreslagna lagdandringen skall markdgaren fa ersittning av
koncessionshavaren for att mineral pa hans fastighet tas 1 ansprak. Ersétt-
ningen skall utgd i form av en gruvavgift, vilken dr knuten till virdet av
det mineral som bryts och utgdr tva promille av malmens vérde. Avgiften
skall fordelas mellan dgarna av de fastigheter som ligger inom konces-
sionsomradet eller pa vilka mark har blivit anvisad for brytningen i1 for-
hallande till hur stor del av deras fastigheter som &r berdrd.

Ratt till ersiittning och inlosen av fastighet vid outnyttjade bearbet-
ningskoncessioner

En bearbetningskoncession behdver inte genast leda till att gruvbrytning
paborjas. Koncessionen géller under 25 ar. Koncessionshavaren kan av-
vakta en kortare eller lingre tid innan han begér att f4 mark anvisad for
bearbetningen och pabérjar denna. Det kan dven intrdffa att ndgon bear-
betning aldrig kommer till stand, t.ex. av ekonomiska skél. Markdgaren
kan i séddana fall komma att leva i ovisshet betriffande vad som kommer
att ske pa fastigheten under lang tid. Detta kan medf6ra problem vid den
langsiktiga planeringen av fastighetens skotsel och dven paverka fastighe-
tens virde negativt. Det kan ocksa ifragasittas om den nuvarande ordning-
en, ddr ett tillstdnd att 1 framtiden forfoga Gver annans fastighet dr géllan-
de under sa lang tid som 25 ar utan moéjlighet omprévning och utan att
nagon ersittning utgar, dr helt forenligt med egendomsskyddet i Europa-
konventionen.

Enligt utredarens forslag skall ersdttning utga till markdgaren for de
olagenheter det innebér att en outnyttjad bearbetningskoncession omfattar
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fastigheten. Vidare skall markédgaren ha ritt att begéira att fastigheten eller
fastighetsdelen 16ses in om inte markanvisning begérts inom tio ar fran det
att bearbetningskoncessionen meddelades.

Skyddet for vérdefulla natur- och kulturmiljoer vid pro-
spektering

Linsstyrelsen ges tillfille att yttra sig éver alla ansokningar om un-
dersokningstillstind och beréorda kommuner underrittas om ansok-
ningen.

Provningen av ansokningar om undersokningstillstdnd sker idag normalt
utan att berdrda lansstyrelser och kommuner underrittats. Forst sedan till-
standet beviljats skickas beslutet till dessa myndigheter. Vid ansokningar
som avser olja, gas och diamant skall dock yttrande fran lénsstyrelsen in-
hémtas.

Om lénsstyrelsen tidigt far information om den planerade minerallet-
ningen och ges tillfélle att granska vilken effekt dessa kan fa for natur- och
kulturmiljén och hur prospektdren avser att forhindra skada pé dessa
kommer risken for skador att ytterligare minskas. Lénsstyrelsen kan 1 sitt
yttrande ocksa ldamna information om skyddsvérda natur- och kulturmiljo-
er och andra motstidende intressen 1 den mén sd6kanden inte redovisat dem.
Alla ansokningar om undersokningstillstand skall enligt forslaget sédndas
till berord ldnsstyrelse for eventuellt yttrande.

Aven berérda kommuner skall informeras om ansékningen och kan da
inkomma med synpunkter till bergmédstaren. Kommunen har genom plan-
och bygglagen ett dominerande inflytande 6ver anviandningen av mark-
och vattenomréden och har dirigenom mojlighet att styra och paverka om
och hur en eventuell gruvbrytning skall komma till stand. Det ar viktigt att
ocksa kommunerna pa ett tidigt stadium blir informerade om de planerade
undersokningsarbetena.

Ansokan om undersokningstillstind skall innehalla en beskrivning av
undersokningsarbetena och deras miljopaverkan

Genom att en beskrivning av undersdkningsarbetena och deras miljopa-
verkan bifogas ansokan sékerstélls att tillstindshavaren i forvidg beaktar
risker for skada pa natur- och kulturmiljon och fullgor sin skyldighet enligt
2 kap. 2 § miljobalken att skaffa sig erforderlig kunskap. Beskrivningen
utgdr dven ett underlag for Bergsstatens och lédnsstyrelsens granskning.
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Om det finns sdrskilda skil, t. ex. pa grund av sérskilt vardefulla natur-
och kulturmiljéer inom undersékningsomradet, ges bergméstaren mojlig-
het att infordra en mer detaljerad plan dver dessa.

Sokandens limplighet skall beaktas vid provning av undersoknings-
tillstand

Vid provning av ansokningar om undersokningstillstand avseende olja, gas
och diamant skall bergméstaren enligt nuvarande bestimmelser prova om
sokanden ar lamplig att utféra undersokningsarbetet. Om en tillstdndsha-
vare visat bristande vilja eller formaga att folja de lagar och bestimmelser
som géller till skydd for miljon, bor det beaktas om han ansdker om nytt
undersokningstillstaind. En ldmplighetsprovning savitt avser sdkandens
forméga att utfora arbetena utan att skada uppstar pa natur- och kultur-
miljon skall enligt forslaget darfor inforas vid alla former av undersok-
ningstillstind. En prospektor som tidigare visat bristande hinsyn riskerar
séledes att bli nekad undersokningstillstand.

En allmiin hinsynsbestimmelse till skydd for allméinna intressen in-
fors i minerallagen.

Enligt 3 kap. 3 § minerallagen skall undersokningsarbete utforas sa att
minsta skada och intrang vallas. Bestimmelsen tar ndrmast sikte pa skador
och intrang som kan drabba markédgaren. Nagon allmin hdnsynsbestdm-
melse till skydd for miljén finns ddremot inte.

Forslaget innebér att bestimmelsen dndras sa att det klargors att under-
sokningsarbete alltid skall utforas sa att minsta skada och intrdng vallas pa
natur- och kulturmiljén.

Villkor till skydd for allménna intressen

Enligt nuvarande bestimmelser kan bergmaistaren inte forena undersok-
ningstillstind med villkor, utom om de avser olja, gas eller diamant. Enligt
forslaget skall bergmistaren i undersokningstillstandet foreskriva de vill-
kor som behdvs till skydd for allménna intressen oavsett vilken mineral
tillstandet avser. Sadana villkor kan var sdrskilt aktuella om ans6kningen
omfattar speciellt skyddsvdarda natur- och kulturmiljéer. Villkoren kan
avse begrinsningar i rétten att utféra undersokningsarbeten, t. ex betraf-
fande tid och plats for dessa, eller begransningar i ritten att fardas eller att
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uppehalla sig pa vissa platser. Lansstyrelsens yttrande Gver ansOkningen
kan ge sarskild anledning for bergmastaren att meddela villkor.

Oversyn av miljobalkens regler om anmiilan for samrad vid atgiirder
som kan skada kulturmiljon

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken dr den som avser att vidta atgérder eller
utfora verksamhet som visentligt kan komma att paverka naturmiljon
skyldig att gora en anmdilan for samrad. Nagon motsvarande skyldighet
foreligger enligt bestimmelsens ordalydelse inte vid atgdrder som kan
paverka kulturmiljon, vilket framstar som en brist. Miljobalkskommittén
har darfor uppméarksammats pa denna fraga.

Forslag till lagandringar punktform

Markigarnas och nyttjanderittshavarnas stiillning vid prospektering.

o [ minerallagen skall klargoras vilka prospekteringsatgirder som far
vidtas pé annans fastighet utan undersokningstillstdnd.

o Markédgare och andra sakédgare skall underréttas om alla ansdkningar
om undersokningstillstand.

o Ingripande undersdkningsarbeten skall foregas av forhandlingar med
markégaren och berdrda sakégare. Normalt krévs en dverenskommelse
for att fa utfora arbeten som innefattar bruk av fordonsburen utrustning
i terrdngen, vigbygge, tradfillning eller sprangning.

o Vid ingripande undersokningsarbeten skall tillstindshavaren — utom
erséttning for skada och intrang — &ven betala ersittning for att fa nyttja
fastigheten for undersokningsarbetet.

o Bergmaéstaren skall meddela de villkor som behovs till skydd for en-
skildas ritt vid alla former av undersdkningsarbeten.

o Markédgare skall underridttas dd undersokningstillstdndet upphor att
gilla pa deras fastighet.

o Ratten att utfora undersokningsarbeten skall som huvudregel inte tilla-
tas ndrmare dn 200 meter fran alla former av bostadsbyggnader. Be-
gransningar 1 rétten att utfora undersokningsarbeten skall dven i Gvrigt
preciseras.
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o

Rétten for tillstandshavaren att ta i ansprak mark for att uppfora bygg-
nader skall avskaffas.

Markigarnas stillning vid gruvbrytning

Vid gruvbrytning skall markdgarna fa erséttning for det mineral som tas
i ansprak pa deras fastigheter.

Ersdttningen skall utga i form av en gruvavgift, som skall uppga till tva
promille av virdet av den mineral som koncessionshavaren tillgodogor
sig.

Avgiften skall fordelas mellan dgarna till de fastigheter pa vilka mine-

ralen bryts och dgarna till de fastigheter som direkt berdrs av verksam-
heten i forhallande till fastigheternas storlek.

Agare till fastigheter som berdrs av outnyttjade bearbetningskonces-
sioner skall ha rétt till ersittning for de oldgenheter detta innebar.

Om koncessionshavaren inte begirt markanvisning inom tio ar skall
markdgaren ha rétt att begéra inldsen av fastigheter som berors.

Skyddet for virdefull miljo vid prospektering

o

Léansstyrelsen skall ges tillfdlle att yttra sig 6ver alla ansdkningar om
undersokningstillstand och berdorda kommuner underrittas om ansok-
ningen.

En beskrivning av undersdkningsarbeten och deras miljopaverkan skall
bifogas ansokningar om undersokningstillstand. Bergmaéstaren skall
kunna kréva att tillstandshavaren ger in en detaljerad plan.

Sokandens lamplighet skall beaktas vid provning av undersdoknings-
tillstdnd

De villkor som behovs till skydd for allmédnna intressen skall meddelas
vid alla former av undersékningstillstand.

En bestimmelse om skyldighet att begrdnsa risken for skador pa natur-
och kulturmiljon vid undersokningsarbeten infors i minerallagen

Miljobalkens bestammelser om skyldighet att gora anmélan for samrad
vid atgirder som kan skada kulturmiljon bor ses Gver.
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Summary

According to her terms of reference, the investigator is to take a position
on three main issues, viz.

1. the position of the landowners and the holder of the usufructuary rights
during prospecting,

2. the position of the landowners during mining operations, and

3. the protection of valuable environments during exploration work

The following report begins with a summary of the considerations and
positions that have served as the basis of the recommendations. A sum-
mary of the main points of the recommendations is then presented. Finally,
the legal amendments proposed are listed in point form.

General considerations

Mineral extraction is of public interest

The geological conditions for finding extractable mineral assets in Sweden
are relatively good. Sweden also has a long tradition as a mining country
and is the biggest producer of iron ore, copper and silver in the EU. A
high level of technical competence has been acquired in the field of min-
ing and there are consequently several world-leading Swedish industrial
companies. Mineral extraction is very important for employment and
prosperity in certain regions of Sweden. There are places in the traditional
ore provinces in Bergslagen, Visterbotten and Norrbotten where the dis-
trict depends on the mining industry for its survival. From an international
point of view, it is also beneficial if mineral extraction takes place in a
country with an effective environmental legislation and with acceptable
working conditions for the employees. Taken as a whole, it must be con-
sidered as an important public interest that conditions for prospecting and
mining operations in Sweden are not made substantially worse.

Special mining legislation is needed

The Minerals Act is an exploitation law that aims at making possible ex-
traction of certain listed ’concession minerals”. Common for these is that
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they seldom occur in such great concentrations as to make extraction fi-
nancially profitable. Mineral prospecting is an expensive activity that ini-
tially assumes that the prospector is able to explore relatively large areas.
For those considering investing substantial amounts in exploration work, it
must also be clear from the start on what conditions any deposits may be
made use of. For these reasons, it is not possible to completely avoid ex-
propriation components in mineral legislation. Practically every country
with mineral deposits of any size has also found it necessary to regulate
this in some form.

The investigator has noted that minerals that exist at a property belong
to the owner of the property. In Sweden, the state has not asserted owner-
ship of all ore although the proposal has historically been raised at various
times. Neither since the state’s half share in mining concerns was abol-
ished, is there any public claim for direct financial payment for mining
operations.

However, the fact that the mineral belongs to the property owner does
not mean that he may freely dispose of the ore. There is a strong public
interest in Sweden being able to retain and develop the mining industry. If
landowners had the right to refuse to allow others to carry out exploration
work on their land or could freely determine the conditions for prospecting
and extraction, this would probably lead to the cessation of prospecting
activities in Sweden. A balance must therefore be struck between oppos-
ing interests.

Striking a balance between different interests in the Minerals Act

In the Minerals Act, a balance has been struck between the interests of the
landowner, the prospector and society. The position of the landowner must
generally be described as weak in the present legislative framework. Cer-
tain elements in the legislation, for instance, that landowners and other
affected parties are not informed before an exploration permit is granted
for their property, that they have no influence over how exploration work
is carried out and that they only have a right to compensation for damage
and encroachment, have with justification been perceived as altogether too
far-reaching and almost insulting. It is possible and appropriate to rein-
force the position of the landowner on several points without this having
any serious negative consequences for mineral interests.

It is proposed that landowners and others affected be given considera-
bly greater influence in consideration of applications for exploration per-
mits and in exploration work. Landowners shall also have the right to
payment in addition to that now made for damage and encroachment when



SOU 2000:89 Summary 27

their properties are made use of for mineral prospecting and mining op-
erations.

The impact of prospecting on the environment

Exploration work of varying kinds and intensity is carried out in conjunc-
tion with mineral prospecting. In the initial stage, this may entail looking
for rocks, taking samples of soil and till and making measurements of the
electrical characteristics of the bedrock from an aircraft or at ground level.
If a mineralisation of interest is found during this exploration, exploratory
drilling normally takes place for deep exploration of the bedrock. This is
carried out with the aid of a drilling unit mounted on a vehicle. If explora-
tion then shows that it is highly probable that the mineralisation is worth
extracting, exploratory excavation can take place in certain cases as a final
component of the exploration work.

The initial and most frequently occurring exploration methods only
entail a very small impact on the natural and cultural environment. In the
cases that mineral deposits lead to exploratory drilling, the environmental
impact is somewhat greater, mainly due to it often being necessary to use
vehicles off road. Exploratory extraction can entail considerable en-
croachment.

The Environmental Code and other environmental legislation apply
to prospecting

The exploration permit gives the permit-holder the right to carry out ex-
ploration work in relation to the landowner and those who have a usufruct
to the properties within the exploration area. The rules that exist in other
legislation to protect general interests, e.g. the Environmental Code, the
Act concerning Ancient Monuments and Finds, the Planning and Building
Act and the Off-road Driving Act are fully applicable, however, during
exploration work pursuant to the Minerals Act. Examples of provisions
that the licence-holder is obliged to comply with are the provisions on
protection of areas in the Environmental Code as well as the protection for
ancient monuments in the Act concerning Ancient Monuments and Finds
and the general prohibition against off-road driving. As a rule, exploration
work may not either be carried out in areas that are covered by regional
provisions or a detailed town plan and the Mining Inspector is hindered
from permitting explorations that conflict with such plans. The exploration
permit does not either entail any exception from the regulations on
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planned permission in the Planning and Building Act. Exploratory extrac-
tion that constitutes the most far-reaching form of exploration work, is
classified as environmentally hazardous activity according to the Envi-
ronmental Code and requires a licence from the Environmental Court.

Should the environmental consequences of prospective mining opera-
tions be considered at an earlier stage?

Proposals have been made in the public discussion that the environ-
mental consequences of possible future mining operations should be in-
vestigated and taken into consideration already at the time an application
for an exploration permit is considered. Only a very small number of the
exploration permits granted result in mining operations, however. The
exploration permit often relates to large areas of land and it is not possible
to describe the consequences of possible mining operations in detail be-
fore it is known approximately where the ore is, what kind of ore it is and
the methods to be used for extraction.

Recommendations for stronger protection for valuable natural and
cultural environments when prospecting for minerals

In certain respects, the protection for valuable natural and cultural envi-
ronments should be strengthened. Although it is neither appropriate nor
even possible to demand an environmental impact description for future
mining operations at the time that the application for an exploration permit
is submitted, the applicant should describe the exploration methods that
may be used and the natural and cultural environments that may exist
within the exploration area that are particularly important to protect. It is
furthermore proposed that the county administrative board be given the
opportunity of making a statement on the application. In this way, it will
be possible to check the information provided by the applicant. When ap-
propriate, the county administrative board can either take measures on its
own initiative or draw the attention of the Mining Inspector to the need for
such measures in its statement. According to the recommendation, the
Mining Inspector shall notify the conditions that are required to protect
public interests in conjunction with the exploration permit and have the
opportunity of requesting a detailed plan for the exploration work, when
necessary.
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The main points of the report

The position of the landowner during prospecting for min-
erals

A clarification of the prospecting measures that may be undertaken
without an exploration permit

Both interested amateur geologists and professional prospectors at present
carry out some searches for minerals without having applied for an explo-
ration permit. This mainly involves looking for boulders and stones with
traces of concession materials in the area and taking small samples of till,
turf and sedimentary basin. It is not wholly clear what measures are per-
mitted or prohibited in such investigations. It should therefore be clarified
in a special provision in the Minerals Act that only such measurements
and sample-taking that can take place without any risk for damage or in-
convenience for the landowner may take place. However, these shall not
be permitted in the vicinity of housing, in conflict with the provisions for
nature and cultural reserves, in national parks or at cemeteries and other
burial places.

Information to the landowner and other interested parties on applica-
tions for exploration permits

Applications for exploration permits are decided today in most cases
without any other person than the applicant having an opportunity to make
a statement. The landowner and others affected, for instance, leaseholders,
holders of reindeer husbandry rights and tenants, are only informed after
the permit has been granted. The affected interested parties should be
given the opportunity of making a statement before the application is
granted. It is perceived as insulting that a permit for an activity that affects
the property can be granted without any other person than the applicant
having an opportunity to make a statement. In future, all applications for
exploration permits should therefore be sent to the landowner and other
affected interested parties, so that these are informed at an early stage on
the planned exploration permits.
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Notification to the landowner when the exploration permit ceases to
apply

An exploration permit applies for three years but can thereafter be re-
newed for four and five-year stages, and can apply at the longest for fif-
teen years. The original area is often successively reduced in extensions.
The landowner and other affected interested parties are informed when an
exploration permit is extended but not when it ceases to apply. This is a
defect since it can be of at least as of great interest for those affected that
the exploration permit is no longer valid. Notification shall therefore also
be given when the exploration permit ceases to apply to a particular prop-
erty.

Conditions for protection of individual rights

According to the present provisions, the Mining Inspector can only notify
conditions for protection of individual rights in permits that concern oil,
gas or diamonds. No reasons of weight have emerged as to why conditions
should only notified for certain forms of exploration permits. According to
the recommendation, the Mining Inspector shall always notify such condi-
tions when required. The condition may be based on points of view that
the landowner and others have submitted after receiving the application
and may concern, for instance, the right to pass through or stay at certain
places or that consultation is to take place with a usufructuary before en-
tering an area.

Negotiations and agreement prior to encroaching exploration works
being allowed to take place

Certain forms of exploration work can entail inconvenience for the land-
owner that goes far beyond what must normally be tolerated by virtue of
free public access. The exploration work that can be considered as being
more encroaching is use of vehicle-borne equipment off road, construction
of roads, felling trees and use of explosives. It is reasonable that the land-
owner and others affected have a real opportunity to influence how explo-
ration work is to be carried out. The investigator therefore recommends
that, as a general rule, an agreement with the landowner and other inter-
ested parties shall be required for such exploration work. However, it is
not possible to permit individual landowners to completely prevent explo-
ration work at the property without weighty reasons. If it is not possible to
reach agreement, a balance must be struck between the interest of the
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prospector to carry out a functional exploration and the reasons that can be
advanced against the exploration taking place. If it is not possible to reach
an agreement, the Mining Inspector shall consider the matter. The work
may not be carried out unless the latter gives special permission.

Compensation for the right to make use of the property in the event of
encroaching exploratory works

At present, the landowner receives compensation for damage and en-
croachment that the exploration work entails at the property. However, no
compensation is paid for the prospector making use of the property for
exploration work. However, the prospectors often pay some excess com-
pensation to landowners and others affected already today. More en-
croaching exploration work can, however, cause inconvenience which is
not compensated for according to present provisions. In addition, it seems
reasonable that those who make their property available for a commercial
activity should receive some compensation for this. In future, the land-
owner shall according to the recommendation also receive compensation
therefore for his making the property available for prospecting when en-
croaching exploration work is involved.

The right to make use of land to erect buildings is to be abolished

The holder of an exploration permit has at present the right to make use of
land to erect buildings. These measures appear as encroaching for the
owner of the property. The provision has existed in the minerals legisla-
tion for a long time. It has emerged that there is scarcely any need to erect
buildings in conjunction with exploration work nowadays. The right to
erect buildings by virtue of an exploration permit should therefore be
abolished.

Limitation of the right to carry out exploratory work closer than 200
metres to residential properties, etc.

According to the present provisions, exploration work may not take place
without the permission of the Mining Inspector within an area closer than
100 metres from a plot with a building where someone lives for the greater
part of the year. Thus, only permanent residences and not, for instance,
holiday cottages are protected. Residents in holiday cottages can experi-
ence exploration work as an equally great inconvenience as others af-
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fected. According to the recommendation, the restriction on the right to
carry out exploration work shall apply to all residential buildings. Since
the extent of a plot can be unclear, the provision should instead apply
within an area of 200 metres from the inhabited building in question.

The rules of the Minerals Act on limitations in the right to carry out
examination work are also unclear in other respects. According to the rec-
ommendation, they are to be made exact so as to make evident the area
that is referred to.

Secrecy is to be abolished for the examination result

According to section 58 of the annex to the Secrecy Ordinance
(1980:657), the examination result presented pursuant to Chapter 14, sec-
tion 3, of the Minerals Act is declared secret for at most four years. As
reasons for this has been given that the person who has carried out the
explorations has an interest in having a sole right to dispose of the results
for a period and that a balance is to be struck between this interest and the
public interest for the results to be generally available.

The geological knowledge that has emerged through the exploration
work is important for future exploration work in the area. If the results
show that future explorations are not meaningful, this should be published
as soon as possible. This recommendation means therefore that secrecy is
abolished for the results.

The position of the property owner during mining opera-
tions

The landowner’s right to compensation when the property is made
use of for mining operations.

According to present provisions, the person who has an exploitation con-
cession is obliged to compensate the owner of the property for damage and
encroachment. No compensation is paid for the minerals that are ex-
tracted.

In Swedish law, the general rule is that a landowner owns everything
on a property without any limitation in respect of depth. Unlike the situa-
tion in many other countries, ore in Sweden has not either been declared
as state property. Neither does the state make any claim to civil law right
of ownership of the ore. It does not either appear reasonable according to
Swedish law that ore should be property without an owner. It is noted in
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the report therefore that the landowner must be considered as also being
the owner of the concession mineral that exists at the property. However,
this cannot be used to justify that the landowner should have sole right to
extract ore on his property or prevent others from doing so. Through the
Minerals Act, the public has a right to determine who shall have a permit
for exploitation. This circumstance can be motivated by the important
public interest in a functioning mining industry. If a landowner could
freely determine the conditions for mining operations on his properties or
veto such activity, this would in all probability lead to mining operations
no longer being possible in Sweden.

Another issue is the right to compensation that the landowners are to
have during mining operations. As an argument for the landowner not re-
ceiving any compensation for ore extracted at his property, it has been
argued that the mineral is of no value to the landowner. However, the fact
that the landowner cannot demand compensation for the ore is only a con-
sequence of the provisions of the Minerals Act and the argument is thus
tautological. In general, compensation is payable when a person is obliged
to surrender property to another, particularly if commercial activity is in-
volved and it is not usually a requirement that the landowner should have
been personally active with regard to localising or extracting other natural
assets, for instance, an attractive type of granite, for the landowner to re-
ceive compensation. If the landowner receives some compensation for the
value of the mineral, this can also counteract negative consequences on
property prices within the areas affected by the exploration permit.

Through the proposed amendment to the law, the landowner shall re-
ceive compensation from the licence holder for the mineral claimed on his
property. This payment is to take the form of a mine fee which is linked to
the value of the mineral extracted and constitutes two per thousand of the
value of the ore. The fee is to be shared between the owners of the proper-
ties that are within the concession area or on which land has been desig-
nated for extraction.

Right to compensation and redemption of property in the case of un-
used extraction concessions

An extraction concession need not immediately lead to mining operations
starting. The concession is valid for 25 years. The concession holder can
wait for a longer or shorter period before he requests that land be desig-
nated for extraction and starts operations. It may also be the case that ex-
ploitation never starts, e.g. for financial reasons. In such cases, the land-
owner can live in uncertainty with regard to what is going to happen to
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the property for a long time. This can entail problems for the long-term
planning of property maintenance that can have a negative effect on the
value of the property. It can also be called in to question whether the pres-
ent arrangement where a permit to dispose of another’s property in future
is valid for such a long period as 25 years without any possibility of re-
view and without any payment being made, is wholly compatible with the
protection of property in article 1 of the supplementary protocol (20
March 1952) of the European Convention on Protection of Rights and
Fundamental Freedoms.

According to the investigator’s recommendations, compensation shall
be paid to the landowner for the inconvenience it entails for the property
to be subject to an unused exploitation concession. Furthermore, the land-
owner shall have the right to request that the property or the part of the
property is purchased if a land appropriation is not requested within ten
years from the notification of the exploitation concession.

The protection for valuable natural and cultural environ-
ments during prospecting

The county administrative board is to be given the opportunity to
make a statement on all applications for exploration permits and af-
fected municipalities are informed of the application.

The consideration of applications for exploration permits now takes place
normally without the affected county administrative boards and munici-
palities being notified. The decision is first sent to these authorities when
the permit has been granted. In the case of applications relating to oil, gas
and diamonds, however, a statement shall be obtained from the county
administrative board.

If the county administrative board receives notification of the planned
mineral search at an earlier stage and is given the opportunity of inspect-
ing the effects that this can have on the natural and cultural environment
and how the prospector intends to prevent damage to these, the risk for
damage will be further reduced. In its statement, the county administrative
board can furthermore also provide information on natural and cultural
environments that are important to protect and other conflicting interests
to the extent that the applicant has not referred to these. According to the
recommendation, all applications for exploration permits are to be sent to
the county administrative board to enable it to make a statement.

Affected municipalities are also to be informed about the application
and can then submit points of view to the Mining Inspector. Through the
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Planning and Building Act, the municipality has a dominating influence
over the use of land and water areas and is able to control and affect
whether and how any mining operations are to take place. However, it is
also important that municipalities are also informed at an early stage on
the planned exploration works.

The application for an exploration permit shall contain a descrip-
tion of the exploration works and their impact on the environment

The inclusion in the application of a description of the exploration works
and their impact on the environment ensures that the permit-holder will
take into consideration in advance the risks for damage to natural and
cultural environment and comply with his obligation, according to Chapter
2, section 2 of the Environmental Code, to obtain the requisite knowledge.
This description also serves as a basis for the inspection by the mining
authorities and county administrative board. If there are special reasons,
for instance due to particularly valuable natural and cultural environments
within the exploration area, the Mining Inspector is given the opportunity
of requiring a more detailed plan of these.

The suitability of the applicant is to be considered when considering
examination permits

When considering applications for exploration permits for oil, gas and
diamonds, the Mining Inspector shall according to existing provisions
consider whether the applicant is suitable to carry out the examination
work. If a permit holder shows insufficient willingness or ability to com-
ply with the laws and provisions that apply to protect the environment, this
should be taken into consideration if he applies for a new exploration
permit. A consideration of suitability with regard to the applicant’s ability
to carry out the work without damage being caused to the natural and cul-
tural environment shall according to the recommendation therefore be
included in all forms of exploration permit. A prospector who has previ-
ously displayed lack of consideration accordingly risks being refused an
exploration permit.
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A general provision on consideration to protect public interests is to
be introduced in the Minerals Act.

According to Chapter 3, section 3, of the Minerals Act, exploration works
shall be carried out so that the least damage and encroachment is caused.
This provision aims particularly at damage and encroachment that can
affect the landholder. There is no general provision on consideration to
protect the environment, however.

According to the recommendation, the provision shall be amended so
that it is clarified that exploration work is to be carried out so that the least
damage and encroachment is caused to the natural and cultural environ-
ment.

Conditions in support of public interests

According to the existing provisions, the Mining Inspector cannot attach
conditions to an exploration permit, unless they refer to oil, gas or dia-
monds. According to the recommendation, the Mining Inspector shall in
the exploration permit prescribe the conditions that are needed to support
public interests. Such conditions can be particularly relevant if the appli-
cation includes natural and cultural environments that are particularly im-
portant to protect. The conditions may refer to limitations to the right to
carry out exploration work, e.g. with regard the time and place these takes
place, or restrictions in the right to travel or stay at certain places. The
county administrative board’s statement on the application may give spe-
cial reason for the Mining Inspector to notify conditions.

Review of the rules of the Environmental Code on the application for
consultation in measures that can damage the cultural environment

According to Chapter 12, section 6, of the Environmental Code, the person
who intends to undertake measures or engage in activity that can signifi-
cantly affect the natural environment, is obliged to make a notification for
consultation. There is no corresponding obligation according to the word-
ing of the provision for measures that can affect the cultural environment
which appears to be a deficiency. The attention of the Environmental
Code Committee has therefore been drawn to this issue.



SOU 2000:89 Summary 37

Recommendations for amendments to the law in point
form

The position of the landowners and usufructuaries during prospecting

» It shall be clarified in the Minerals Act what prospecting measures may
be undertaken on another person’s property without an exploration
permit.

» Landowners and other interested parties shall be notified about all ap-
plications for exploration permits so that they can submit points of
view.

* Encroaching exploration works shall be preceded by negotiations with
the landowner and other affected interested parties. An agreement is
normally required to carry out work that involves use of vehicle-borne
equipment off road, road construction, tree felling or the use of explo-
sives.

* In the event of encroaching exploration work, the permit-holder shall —
in addition to compensation for damage and encroachment — also pay
compensation for making use of the property for exploration work.

* The Mining Inspector shall notify the conditions that are needed to
protect the rights of the individual in all forms of exploration work.

* The landowners shall be notified when the exploration permit ceases to
be valid for their property.

* The right to carry out exploration work is to be restricted closer than
200 metres to all forms of residential buildings. Restrictions in the right
to carry out exploration work shall also be made specific otherwise.

* The right for the permit-holder to make use of land to erect buildings is
to be abolished.

The position of the landowner during mining operations

* During mining operations, the landowner shall receive compensation
for the mineral that is made use of from their property.

* Payment shall be made in the form of a mine fee, which is to amount to
two per thousand of the value of the minerals that the concession
holder receives.
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* The fee shall be shared between the owners of the properties on which
the mineral is extracted and the owners of the properties that are di-
rectly affected by the activity in relation to the size of the properties.

e Owners of properties that are affected by unutilised exploration con-
cessions shall have the right to compensation for the inconvenience this
entails.

» If the concession holder has not requested a designation of land within
ten years, the landowners shall have the right to request that the af-
fected properties be purchased.

Protection for valuable environments during prospecting

* The county administrative board shall be given the opportunity to make
a statement on all applications for exploration permits and the affected
municipalities shall be informed about the application.

* A description of exploration works and their environmental impact
shall be enclosed with applications for exploration permits. The Mining
Inspector shall be able to demand that the licence-holder make a de-
tailed plan.

* The suitability of the applicant shall be taken into consideration when
considering exploration permits

* The conditions that are needed to protect public interests shall be noti-
fied in all forms of exploration permits.

* The provisions of the Environmental Code on the obligation to con-
sultation in measures that can damage the cultural environment should
be reviewed.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i mine-
rallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45)

dels att 17 kap. 2 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 7 kap. 4 § och 5 § skall betecknas 7 kap. 7 § och 8 §,
dels att det 1 lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 3 kap.
3 a § samt ndrmast fore 1 kap 3 a § en ny rubrik med foljande lydelse,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 2 § och 10 §, 3 kap. 3 och 5-7 §§, Skap. 1§,

7 kap. 1-5 §§, 8 kap 1, 3, 6 och 9 §§, 9 kap. 1, 22-23 och 26 §, 15 kap. 4 §
samt 16 kap. 1 och 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med undersokning avses arbete 1 syfte att pavisa en fyndighet av ett kon-

cessionsmineral och att utrona fyndighetens sannolika ekonomiska varde

och dess beskaffenhet i 6vrigt, i den méan saddant arbete innebér intrang i
markégarens eller annan rattsinnehavares rétt.

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av ett konces-

sionsmineral.

Med gruvavgiftisomrade avses

det omrdade som omfattas av en

koncession for bearbetning jdimte
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annat omrdade som pd grund av
markanvisningsbeslut enligt 9 kap.
far tas i ansprak for verksamhet
som hénger samman med bearbet-
ning.

Eftersokning
3ag

Var och en far utan underséknings-
tillstand soka efter mineral i natu-
ren genom att undersoka markytan,
utféra mdtningar pd denna samt ta
sddana sten-, mordn-, torv- och
jordprover, som saknar vdrde for
fastighetsdgaren, om dtgdrderna
inte medfor ndgon risk for skada
eller oldgenhet.

Eftersokning dr dock inte tilla-
ten

1. pd tomt eller plantering, om
den sker olovligen

2. inom nationalpark eller inom
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begdrt skall
avsdttas till nationalpark,

3. i strid med foreskrifter som
meddelats till skydd for natur- eller
kulturreservat med stod av 7 kap.
miljobalken, eller

4. pd kyrkogdrd eller annan
begravningsplats.

2 kap.
28

Undersokningstillstaind skall med-
delas, om

1. det finns anledning att anta att
undersokning i omradet kan leda till
fynd av koncessionsmineral och

Undersokningstillstand skall med-
delas, om det finns anledning att
anta att undersokning i omradet kan
leda till fynd av koncessionsmine-
ral.
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2. sokanden inte uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fd
till stand en dndamdlsenlig under-
sokning.

Undersékningstillstand far dock
inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa
till stand en dndamalsenlig under-
sokning eller tidigare visat sig
oldmplig att bedriva undersok-
ningsarbete.

Tillstdnd att bedriva undersokning betrdffande olja, gasformiga kolva-
ten eller diamant far beviljas endast den som visar att han ar lamplig att

bedriva sadan undersdkning.

10 §

Undersokningstillstand  betrdffande
olja, gasformiga kolviiten eller di-
amant skall forenas med de villkor
som behovs for att skydda allmidnna
intressen eller enskild ritt.

Undersokningstillstind  skall for-
enas med de villkor som behdvs for
att skydda allménna intressen eller
enskild ratt. Tillstandet kan forenas
med foreskrift att tillstandshavaren
stéller sdkerhet for ersdttning enligt
7 kap. 1 § forsta stycket.

3 kap
38

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstdndet finns inom omradet och for att ta ndrmare reda
pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvardhet.

Tillstandshavaren far ta mark i
ansprak for att uppfora byggnader
som dr oundgdngligen nodvdndiga
for undersékningsarbetet. 1 den
utstrackning det behdvs far han
ocksa ta mark i ansprdak for att
bygga vig inom omradet eller an-
vianda vag till och inom omradet.
Efter tillstdand av bergmaistaren far
han ocksé ta mark i ansprak for att
bygga nddvandig vég till omradet.
Arbetet skall utféras sd, att minsta
skada och intrang vallas.

1 den utstréickning det behdvs far
tillstandshavaren anvinda befintlig
vdg till och inom omradet. Efter
tillstand av bergmdistaren far han
ocksé ta mark i ansprak for att byg-
ga nodvandig vig till omradet.

Arbetet skall utforas sé att
minsta skada och intrang vallas pd
annans egendom eller pd natur-
och kulturmiljon.
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3ayg

Undersékningsarbete med fordons-
buren utrustning i terrdngen pd
fastigheten samt byggande av vdg,
tradfdllning och sprdngning far
endast ske efter skriftlig overens-
kommelse med fastighetsdgaren och
andra berorda sakdigare eller, om
overenskommelse inte kan trdiffas,
efter sdrskilt tillstand av bergmds-
taren.

Bergmdstaren skall limna till-
stand enligt forsta stycket om dt-
gdrderna dr nédvindiga for en dn-
damadlsenlig undersokning och inte
medfér sda stora oldgenheter for
fastighetsdgaren eller annan sa-
kigare eller for miljon att detta
overviger tillstandshavarens in-
tresse av att fda utfora arbetena.

Bergmdstaren far forena till-
standet med de villkor som behovs
for att forebygga eller begrdnsa
oldgenheterna samt forordna att
beslut om tillstand till undersok-
ningsarbete skall gdilla utan hinder
av att det inte vunnit laga kraft

Betrdiffande  6verenskommelse
enligt andra stycket gdller 7 kap.
jordabalken..

5§

Minst tva veckor innan undersékningsarbetet paborjas skall tillstandshava-

ren underratta bergmaéstaren, dgaren till den mark dér arbetet skall bedri-

vas och innehavarna av nyttjanderétt eller servitut om nér arbetet skall

paborjas. Kan arbetena antas komma att beréra annan sarskild ratt, skall
dven innehavaren av denna underréttas.

Avser tillstandshavaren att utfo-

ra sddana dtgdrder som anges i 3

a § skall han delge fastighetsdgaren



SOU 2000:89 Forfattningsforslag 43

och andra berérda sakigare ett
forslag till overenskommelse om
undersokningsarbete. Har 6verens-
kommelse inte trdffats inom tvd
veckor ddrefter, fdr tillstandshava-
ren begdra bergmdstarens tillstand
till de i forslaget till overenskom-
melse angivna undersékningsarbe-
tena.

Underrittelser till andra d4n bergmaéstaren skall delges.

Underrittelse till innechavare av renskdtselrétt far delges den sameby

som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall till- Innan arbetet paborjas skall till-

stdindshavaren stélla sdkerhet for
erséttning enligt 7 kap. 1 §, om inte
den som dr berdttigad till ersdtt-

standshavaren stdlla den sékerhet
for ersittning som foreskrivits i
undersokningstillstandet.

ning medger annat.

6§

Undersokningsarbete far inte dga rum inom nationalpark eller omrade som
en statlig myndighet hos regeringen har begirt skall avsittas till national-
park eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur- eller kultur-
reservat med stod av 7 kap. miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av lansstyrelsen,
dga rum inom

1. befdstningsomrdde och sadant
omrade utanfor detta som regering-
en bestimmer

1. tvahundra meter fran skydds-
objekt som avses i 3§ lagen
(1990:217) om skydd for samhdlls-
viktiga anldggningar m. m. eller
inom militdrt skyddsomrdde och
sddant omrade utanfor detta som
regeringen bestimmer

2. kyrkogérd och annan begravningsplats,

3. omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt andra stycket 3 skall férenas med de villkor som
ar nodvandiga for att forhindra att pataglig skada uppkommer f6r omradets
natur- och kulturvirden. Lansstyrelsen far dven i 6vrigt forena ett medgi-
vande enligt andra stycket med villkor.
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7§

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergméistaren dga rum

mnom

1. omrade inom trettio meter fran allmin vag eller sadan végstrackning
enligt faststdlld arbetsplan, trettio meter fran jarnvag eller kanal som &r
upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran allmén flygplats,

2. omrade inom etthundra meter
fran tomt med byggnad ddir ndgon
dr bosatt under overvigande del av
dret

3. omrdde med kyrka, annan
samlingslokal, undervisningsanstalt,
hotell eller pensionat eller omrade
med vardanstalt, elevhem eller lik-
nande inrdttning, om den &r avsedd
for mer &n femtio personer,

4. omrdde med elektrisk kraft-
station eller industriell anldggning,

2. omrade inom tvahundra meter
frén bostadsbyggnad,

3. omrade inom tvahundra meter
fran kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller
pensionat eller omrdde inom tvd-
hundra meter frdn vardanstalt,
elevhem eller liknande inrdttning,
om den &r avsedd for mer dn femtio
personer,

4. omrade inom tvdhundra meter
fran elektrisk kraftstation eller in-

dustriell anldggning,

5. omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte ldmnas i strid
med planen eller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2-4 far undersokning
ske, om medgivande har ldmnats av den som berors av arbetet. I fall som
anges 1 forsta stycket 2 skall medgivande lamnas av dgaren till byggnaden
eller tomten och den som har nyttjanderétt till den. I fall som anges i forsta
stycket 3 och 4 skall medgivande ldmnas av dgare och nyttjanderdttshava-
re.

Bergmastaren far forena sitt medgivande med villkor.
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5 kap.
1§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller under
jord, dels bedriva undersdkningsarbete enligt 3 §, dels utfora bearbetning
och ddrmed sammanhéngande verksamhet enligt 4--7 §§. For bearbetning
och dirmed sammanhdngande verksamhet som sker i dagen far konces-
sionshavaren dock ta i ansprak endast mark som har anvisats fér andama-

let.

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat &ndamal
an undersokning eller bearbetning enligt vad som bestdms vid markanvis-

ningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforrittning en-

ligt bestaimmelserna i 9 kap.
Bergmaéstaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprak i avvaktan pa att frigan om
markanvisning avgors. Sadant med-
givande far lamnas endast om kon-
cessionshavaren stéller sidkerhet for
den ersdttning som avses i 7 kap.

2§

Bergmaéstaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprak i avvaktan pa att fragan om
markanvisning avgors. Sadant med-
givande far lamnas endast om kon-
cessionshavaren stéller sdkerhet for
den ersittning som avses i 7 kap

3.

7 kap.
1§

Skada eller intrang som foranleds av undersdkningsarbete skall ersittas av
den som har undersokningstillstand eller koncession med vars stod arbetet

bedrivs

Vid sadant undersékningsarbete
som avses i 3 kap 3 a § skall skdilig
ersdttning utgd till fastighetsdgaren
for rdtten att nyttja fastigheten for
undersokningsarbeten.

Ersdttning enligt andra stycket
skall, om annat inte féljer av en
overenskommelse mellan tillstdnds-
havaren och fastighetsdgaren, be-
stimmas med hédnsyn till undersék-
ningsarbetenas omfattning, varak-
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tighet och art, samt till de oldgen-
heter de medfor for fastighetséiiga-
ren och andra sakdgare

28

Skada eller intrang som foranleds
av att mark tas i ansprdk for bear-
betning eller ddirmed sammanhdng-
ande verksamhet skall ersdttas av
koncessionshavaren.

Om det uppstar synnerligt men
for ndgon fastighet eller del ddirav
pd grund av att mark tas i ansprdak,
skall koncessionshavaren lésa den
fastighet eller fastighetsdel som
lider sadant men, om dgaren begdr
det.

Vid bearbetning har dgare av fas-
tighet som helt eller delvis dr beld-
gen inom gruvavgiftsomrddet rdtt
till arlig andel i gruvavgift .En fas-
tighetsdgares andel i gruvavgiften
skall motsvara fastighetens del i
hela gruvavgiftsomrddet den 31
december det kalenderar gruvav-
giften skall berdknas.

Gruvavgiften skall motsvara tvd
promille av virdet av under dret
bruten och uppfordrad konces-
sionsmineral. Nédrmare foreskrifter
om berdkning av mineralets virde
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

38

Betrdffande ersdttning och [ose-
skilling enligt 1 eller 2 § gdller 4
kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen ex-
propriationslagen  (1972:719) i
tillimpliga delar. Vad som sdgs i 4
kap. 3§ samma lag skall hdrvid
tillimpas i frdga om vdrdedkning
som dgt rum under tiden frdn dagen
tio dr fore det ansékan om markan-
visning gjordes.

Skada eller intrang som foranleds
av att mark tas i ansprdk for bear-
betning eller dirmed sammanhdng-
ande verksamhet skall ersdttas av
koncessionshavaren.

Om det uppstdar synnerligt men
for ndgon fastighet eller del ddirav
pd grund av att mark tas i ansprdk,
skall koncessionshavaren Ilosa den
fastighet eller fastighetsdel som
lider sddant men, om dgaren begdr
det.
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48§

1 fraga om ersdttning for skada
eller intrang som uppstdar efter
markanvisningen och som inte kun-
de forutses vid denna dr denna lag
inte tillimplig.

Koncessionshavaren skall, for
tiden fran det att koncessionsbe-
slutet vann laga kraft och fram till
dess ett beslut om markanvisning
inom koncessionsomrddet vunnit
laga kraft erldgga en arlig ersditt-
ning (koncessionsersdttning) till
dgarna av fastigheter inom konces-
sionsomrddet. Denna skyldighet
gdller dock inte lingre om konces-
sionshavaren visar att anledning
saknas att begdra markanvisning
inom omradet.

Koncessionsersdttningen  skall
for varje hektar mark pd fastigheten
som omfattas av koncessionen upp-
ga till en hundradel av prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsékring for vart och ett
av de forsta fem dren och direfter
till tvd hundradelar av detta be-
lopp.

Har fastighetsdgaren overklagat
bergmdstarens beslut om markan-
visning skall koncessionsersdttning
dock inte utgd for tiden efter éver-
klagandet.

Om ansokan om markanvisning
inte gjorts inom tio dr frdan det att
bearbetningskoncessionen medde-
lades skall koncessionshavaren l6sa
den fastighet eller fastighetsdel som
ligger inom koncessionsomrddet,
om dgaren begdr det. Sddan skyl-
dighet foreligger dock inte om skyl-
digheten att utge koncessionser-
sdttning upphort enligt forsta styck-
et andra meningen.
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5§

Ersittning vid dterkallelse

Aterkallas  ett undersékningstill-
stand eller en bearbetningskonces-
sion av synnerliga skdl enligt 6 kap.
3, har tillstands- eller konces-
sionshavaren rdtt till ersdttning av
staten for den skada han lider till
foljd av dterkallelsen.

Betrdffande ersdttning och [ose-
skilling enligt 1 eller 2 § gdller 4
kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen ex-
propriationslagen  (1972:719) i
tillampliga delar. Vad som sdigs i 4
kap. 3§ samma lag skall hdrvid
tillimpas i fraga om virdedkning
som dgt rum under tiden fran dagen
tio ar fore det ansokan om markan-
visning gjordes.

Om inlésen sker enligt 3 § andra
stycket eller 4 § fjdrde stycket skall
vid tillimpning av 4 kap. 2 och 3 §§
expropriationslagen (1972:719)
sddan virdestegring som beror pd
forvdntningar om framtida gruvav-
gift alltid riknas dgaren tillgodo.

6§

Gruvavgift enligt 2 § forsta stycket
samt den andel i gruvavgiften som
tillkommer varje dgare till fastighet
inom gruvavgiftsomrddet skall be-
slutas av bergmdstaren senast sex
manader efter utgangen av konces-
sionshavarens rdkenskapsdr. Be-
slutet skall sdndas till koncessions-
havaren och berérda fastighetsdiga-
re Har bearbetning inte skett inom
gruvavgiftsomrddet — under  det
gdngna dret skall avgift dock inte
faststillas for det dret.
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78

1 fraga om ersdittning for skada
eller intrang som uppstdr efter
markanvisningen och som inte kun-
de forutses vid denna dr denna lag
inte tillamplig.

Ersiittning vid dterkallelse

89

Aterkallas ett undersékningstill-
stand eller en bearbetningskonces-
sion av synnerliga skdl enligt 6 kap.
3§, har tillstands- eller konces-
sionshavaren rdtt till ersdttning av
staten for den skada han lider till
foljd av aterkallelsen

8 kap.
1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstdnd eller bearbetningskon-
cession provas av bergméstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmaéstaren far avgéra &ren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstind utan att ndgon annan

Bergméstaren far avgora dren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan

dn sOkanden haft tillfille att yttra sakdgare an sokanden haft tillfille
sig. att yttra sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmaéstaren,
savitt géller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken, samrdda med
lansstyrelsen i det eller de lan dar koncessionsomradet ligger. Lansstyrel-
sen fir dirvid besluta om sérskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

38

Arenden i Ovrigt om undersok- Arenden i Ovrigt om undersok-
ningstillstind eller bearbetnings- ningstillstand, bearbetningskon-
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koncession provas av bergméstaren. cession eller tillstand till undersok-
ningsarbete enligt 3 kap. 3 a § pro-
vas av bergmaéstaren.

I drenden om forldngning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall bergmaistaren, savitt giller tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobal-
ken, samrada med lansstyrelsen i det eller de ldn diar koncessionsomradet
ligger.

Arenden om forlingning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall hanskjutas till regeringens provning om bergmaistaren vid tillimp-
ningen av 3 eller 4 kap. miljobalken finner skil att franga vad lansstyrel-
sen har foreslagit. Hanskjutande skall ocksa ske av drenden om aterkallel-
se av undersokningstillstand eller bearbetningskoncession av synnerliga
skal enligt 6 kap. 3 § denna lag samt av Ovriga drenden enligt denna para-
graf som bergméstaren bedomer vara sdrskilt betydelsefulla fran allmén
synpunkt.

6§

Bergmastaren far vid utredning av drenden som avses i 1--3 §§ foreta un-
dersokning pd platsen om det behovs. Sakdgarna skall pa lampligt sétt
underréttas om tid och plats for undersékningen. Sokanden skall betala
kostnaderna for undersékningen
Bergmdstaren far i samband
med provning av undersékningstill-
stand eller bearbetningskoncession
kalla till offentligt mote i anslutning
till undersoknings- eller konces-
sionsomrddet. Sakdgarna skall pd
ldmpligt séitt underrdttas om tid och
plats for métet.

9§

Tvister 1 fragor som avses i 7 kap. Tvister i fragor som avses i 7 kap.
2 § provas vid markanvisningsfor- 3§ provas vid markanvisningsfor-
rattningen. rattningen.



SOU 2000:89

Forfattningsforslag

51

9 kap.
1§

Markanvisningsforrattning halls pa
begéran av koncessionshavaren.
Vid forrattningen bestims den mark
inom koncessionsomradet som kon-
cessionshavaren far ta i ansprak for
bearbetning av mineralfyndighet.
Vidare bestims den mark som kon-
cessionshavaren, inom eller utom
koncessionsomradet, far ta i an-
sprak for verksamhet som hadnger
samman med bearbetningen. Hdrvid
skall verksamhetens art anges.

Markanvisningsforrattning halls pa
begdran av koncessionshavaren.
Vid forrattningen bestdms

1. den mark inom konces-
sionsomradet som koncessionshava-
ren far ta i ansprak for bearbetning
av mineralfyndighet,

2. den mark som koncessionsha-
varen, inom eller utom Kkonces-
sionsomradet, far ta i ansprak for
verksamhet som héinger samman
med bearbetningen, varvid verk-
samhetens art skall anges,

3. vilka fastigheter som berérs
av gruvavgiftsomrddet och den an-
del dgarna till varje fastighet har i
framtida gruvavgift

Aven utan samband med mar-
kanvisningsforrdtining far berg-
mdstaren meddela sdrskilt beslut
att dndra ett tidigare meddelat be-
slut enligt punkt 3 ndr beslut om
bearbetningskoncession eller dnd-
ringar i fastighetsindelningen for-
anleder det.

22§

Beslut om markanvisning skall ange
den anvisade markens ldge, omfatt-
ning och dndamal samt innehalla
avgorande i sddana tvister om er-
sattning enligt 7 kap. 1 eller 2§
som har provats vid forrattningen.
Dessutom skall beslutet innehalla
avgorande i sddana fragor om anges
120 och 21 §§.

Beslut om markanvisning skall ange
den anvisade markens ldge, omfatt-
ning och dndamal samt innehalla
avgorande 1 sddana tvister om er-
sittning enligt 7 kap. [ eller 3§
som har provats vid forrdttningen.
Dessutom skall beslutet innehalla
avgorande i1 sddana fragor om anges
120 och 21 §§.
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Om 16seskilling eller intrangserséttning bestams, skall i beslutet ocksa
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen

skall ske.

Overenskommelse om ersittning
som avses i 7 kap. 1 och 2 §§ skall
faststéllas 1 markanvisningsbeslutet,
om nagon av parterna begér det.

23§

Overenskommelse om ersittning
som avses i 7 kap. 1 och 3 §§ skall
faststédllas i markanvisningsbeslutet,
om nagon av parterna begar det.

26 §

Anvisad mark far tilltrddas innan
markanvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft, om sokanden har stillt
sikerhet for den ersattningsskyldig-
het som avses i 7 kap. 1 och 2 §§
och bergmistaren inte bestdmmer
annat.

Om undersokningsarbete pa-
borjas utan att sdkerhet har
stéllts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket eller om anldggning ut-
fors i strid med 3 kap. 3 § andra
stycket, far krono-
fogdemyndigheten pa ansokan
av den som édger eller innehar
marken meddela sédrskild hand-
rdckning for att arbetet skall
stéllas in eller att anldggningen
skall tas bort pa undersokarens
bekostnad.

Anvisad mark fér tilltrddas innan
markanvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft, om sokanden har stéllt
sdkerhet for den erséttningsskyldig-
het som avses i 7 kap. 1 och 3 §§
och bergmistaren inte bestdmmer
annat.

15 kap.

43

Om undersokningsarbete pa-
borjas utan att sdkerhet har
stéllts enligt 3 kap. 5 § femte
stycket eller om vdg byggs i strid
med 3 kap. 3 § andra stycket, far
kronofogdemyndigheten pd an-
sokan av den som é&ger eller in-
nehar marken meddela sérskild
handrickning for att arbetet skall
stéllas in eller att marken skall
dterstdllas pa undersokarens
bekostnad.

I fraga om s&dan handrackning som avses i forsta stycket finns
bestimmelser i lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och

handréickning.
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16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

I fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller f6ljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren i frdgor som
giller undersokningstillstdnd

Beslut av bergmaéstaren i frdgor som
giller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till 6verlatelse
av koncession eller édndring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren i frdgor om
forléngning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10 §

Beslut av bergmaéstaren i andra fragor
som géller bearbetningskoncession

Tillstand av bergmdstaren till byg-
gande av vig enligt 3 kap. 3 § andra
stycket

Beslut av bergmaéstaren i frdga som
avses i3 kap. 7§

Forhandsbesked av bergmistaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmaéstaren att ldgga
igen utfraktsvig, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergméstaren i drende om
erséttning enligt 7 kap. 1 §

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Sveriges geologiska
undersékning

Léansstyrelsen

Sveriges geologiska
undersokning

Sveriges geologiska

undersokning

Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som



54  Forfattningsforslag SOU 2000:89

tvisten géller eller storre de-
len dérav ar belagen

Beslut av forrdttningsmyndigheten i Den fastighetsdomstol inom

8 kap. 7§ vars omrade marken som
tvisten géller eller storre de-
len ddrav ar belagen

Beslut av forrattningsmyndigheten i Den fastighetsdomstol inom

drende om markanvisning vars omrade marken som
tvisten géller eller storre de-
len ddrav ar belagen

Tillstand av bergmaéstaren att ldgga Sveriges geologiska

ned gruva eller motsvarande anlagg- undersokning

ning enligt 14 kap. 4 § tredje

stycket

Beslut av bergmaéstaren i andra Allmén forvaltningsdomstol

fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i fragor Regeringen
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor om Allmén forvaltningsdomstol
provande av sdkerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk eller Allmén forvaltningsdomstol
Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjarde stycket.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarratten.
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Foreslagen lydelse

I fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller f6ljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren i frdgor som
giller undersokningstillstdnd

Beslut av bergmdstaren i frdagor om
tillstand till undersékningsarbete
enligt 3kap. 3a §

Beslut av bergmaéstaren i frdgor som
giller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till 6verlatelse
av koncession eller dndring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren i frdgor om
forléngning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10 §

Beslut av bergmaéstaren i andra fragor
som géller bearbetningskoncession

Beslut av bergmaéstaren i frdga som
avses i3 kap. 7§

Forhandsbesked av bergméstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergméstaren att ldgga
igen utfraktsvig, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmaéstaren i drende om
erséttning enligt 7 kap. 1 §

Allmén forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten gdller eller storre
delen ddrav dr beldgen

Regeringen

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Léansstyrelsen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som
tvisten géller eller storre
delen dérav dr beldgen
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Beslut av bergmdistaren i fragor
som avses i 8 kap. 7 §
tvisten géller eller storre delen

Beslut av bergmdstaren i
drende om markanvisning
tvisten géller eller storre delen

Tillstand av bergmaéstaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande anldg-
gning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmaéstaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor om

provande av sdkerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk eller

Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjarde stycket.

Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som
dérav ar beldgen

Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som
dérav ar beldgen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

5§

Beslut av Sveriges geologiska un-
dersékning enligt 1 § far inte ver-
klagas.

Léansstyrelsens beslut i 6verklagade drenden enligt 3 kap. 7 § fér inte
overklagas. Detsamma géller fastighetsdomstolens beslut i dit 6verklagade
drenden som géller jaiv mot forrattningsman.
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17 kap.
23

Om sdéikerhet som skall stdllas enligt
denna lag inte har godkdnts av den
till vars férman den stills, skall
sdkerheten prévas av linsstyrelsen.
Borgen far godkinnas av linssty-
relsen endast om borgensmannen
svarar for egen skuld och, om flera
har tecknat borgen, de svarar soli-
dariskt.

Staten, kommuner, landstings-
kommuner och kommunalforbund
behover inte stdlla sékerhet.

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den

2. Betriffande undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som
beviljats fore ikrafitrddandet gdller dldre foreskrifter.

3. Betrdffande overklaganden av beslut som gjorts fore ikrafttrddandet
tillimpas dven i 6vrigt 16 kap. i sin dldre lydelse.
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2 Forslag till forordning om andring 1
mineralforordningen (1992:285)

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om mineralforordningen (1992:285)
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 4 a § med féljande lydelse,
dels att 1, 3, 6, 8, 10, 10 a-c, 14, 19, 25 och 30 §§ skall ha foljande lydel-
ser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ansokan om undersékningstillstand
1§

En ansdkan om undersokningstillstand skall vara skriftlig och ges in till
bergmaistaren. Den skall innehalla f6ljande uppgifter.

1. Sokandens namn, hemvist och adress samt kontaktperson om sékanden
ar en juridisk person.

2. Det eller de koncessionsmineral ansékningen avser.

3. Det eller de omréden som avses med ansokan.

4. Om ansokan avser nagot annat mineral dn alunskiffer, olja, gasformiga
kolviten eller diamant, de fastigheter som berors av ansékan samt namn
och adress pa fastighetsédgaren och de 6vriga sakdgare som sdkanden kdn-
ner till.

5. Huruvida det inom omrédet 5. Huruvida det inom omrédet
finns omradden som omfattas av finns omradden som omfattas av
bestimmelserna i 3 kap. 6 - 7§§ bestimmelserna i 7 kap miljébalken
eller 17 kap. 3 § minerallagen. samt 3 kap. 6 - 7 §§ eller 17 kap.

3 § minerallagen (1991:45).

6. Huruvida sadant forhallande som avses i 2 kap. 4 § minerallagen
(1991:45) foreligger.

7. Huruvida sddant forhallande som ndmns i 2 kap. 9 § minerallagen
(1991:45) foreligger.
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8. De omsténdigheter, som i enlighet med 2 kap. 2 § forsta stycket 1
minerallagen (1991:45) talar for att undersokning i omradet kan leda till

fynd av koncessionsmineral.

9. Den bendmning som sdkanden foreslar pa undersokningsomrédet.

Om bergmdstaren begdir det

skall s6kanden ge in en plan for hur
undersokningsarbetet skall bedri-
vas samt en utredning om sina moj-
ligheter att fullfolja planen.
Om ansékan avser alunskiffer, olja,
gasformiga kolviten eller diamant
skall den dessutom innehdlla upp-
gifter om den planerade verksam-
hetens inverkan pd allmdnna och
enskilda intressen samt de dtgdrder
som, enligt sokandens uppfattning,
behovs for att skydda allmdnna
intressen eller enskild rditt.

10. Uppgifter om den planerade
verksamhetens inverkan pa allmdn-
na intressen och enskild rdtt samt
de dtgdrder som, enligt sékandens
uppfattning, behovs for att skydda
allmdnna intressen eller enskild
rtt.

Till ansékan skall bifogas den
information som sokanden dnskar
ldmna till sakdgare inom undersok-
ningsomrddet i samband med att
dessa underrdttas om ansékan
Om bergmistaren begir det skall
sokanden ge in en plan for hur un-
dersokningsarbetet skall bedrivas
samt en utredning om sina majlig-
heter att fullfolja planen.

Till ansdkningshandlingarna skall fogas en karta i skala om minst

1:10 000, eller om bergméstaren medger det, i annan skala, dock minst
1:100 000. Pa kartan, som skall ges in i det antal exemplar som bergmaista-
ren bestdmmer, skall utmérkas savil det omrade som omfattas av ansokan
som narliggande omraden dér bestimmelserna i 2 kap. 4 eller 9 §, 3 kap. 6
eller 7 § eller 17 kap. 3 § minerallagen (1991:45) kan bli tillimpliga. For-
ordning (1994:1352).

38

Om en ansékan som avser alun-
skiffer, olja, gasformiga kolviten
eller diamant inte avvisas skall
bergmdstaren infora kungorelse om
ansokan i Post- och Inrikes Tid-
ningar och i ortstidning. Om till-
gdngliga uppgifter gér det mojligt
och ger anledning till det, skall
bergmdstaren  dessutom  sdnda
meddelande om en sddan ansékan
till industriella foretag, innehavare

Bergmdstaren skall sdnda ett med-
delande om ansékan till de fastig-
hetsdgare, industriella  foretag,
innehavare av foretrddesrdtt enligt
2 kap. 4 § minerallagen (1991:45)
och andra kinda sakdgare som
berors av ansokan, samt till berord
kommun. Till meddelandet skall
fogas upplysningar om mineralla-
gens bestdmmelser och om under-
sokningsarbeten samt den informa-
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av foretrddesrdtt enligt 2 kap. 4 §
minerallagen (1991:45) och andra
som berors av ansékan.

1 kungorelser och meddelanden
skall det anges att erinringar mot
ansokningen skall goras skriftligen
hos bergmdstaren inom viss angi-
ven tid, minst fyra veckor efter det
att kungorelsen var inford i Post-
och Inrikes Tidningar.

Om ansokan avser alunskiffer,
olja, gasformiga kolviten eller dia-
mant skall bergméstaren inhdmta
yttrande fran ldnsstyrelsen och
kommunen.

tion sokanden Idmnat enligt 1§
forsta stycket 10.

Om en ansokan avser alunskif-
fer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant skall det anges i medde-
landet att erinringar mot ansék-
ningen skall géras skriftligen hos
bergmdstaren inom Vviss angiven
tid, minst tre veckor.

Om ansokan avser alunskiffer,
olja, gasformiga kolviten eller dia-
mant skall bergmdstaren inhdmta
yttrande fran ldnsstyrelsen och
kommunen.

Om ansékan gdller andra kon-
cessionsmineral dn de som avses i
tredje stycket skall en kopia av an-
sokan sdndas till ldnsstyrelsen, som
skall ges tillfdlle att yttra sig over
ansokan inom viss angiven tid,
hogst tre veckor.

Ansokan om tillstand till undersok-
ningsarbete

4dayg

En ansokan om tillstand till under-
sokningsarbete enligt 3 kap 5§
andra stycket minerallagen
(1991:45) skall vara skriftlig och
ges in till bergmdstaren.

Ansdkan skall innehdlla féljande
uppgifter.

1. S6kandens namn, hemvist och
adress samt kontaktperson om so-
kanden dr en juridisk person.

2. Det eller de undersoknings-
tillstand ansokningen avser.

3. Den fastighet eller de fastig-
heter som berors av ansékan. . 4.
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Huruvida ansékan berér omrdden
som omfattas av bestimmelserna i
3 kap. 6 - 789 eller 17 kap. 3§
minerallagen (1991:45).

5. De omstdndigheter som enligt
sokandens uppfattning gér de av-
sedda arbetena nodvdndiga for en
dndamdlsenlig undersékning.

6. De tillstand eller dispenser
enligt andra forfattningar som so-
kanden erhdllit eller avser att anso-
ka om for att kunna genomfora ar-
betena.

Till ansokan skall fogas en be-
styrkt kopia av det forslag till 6ver-
enskommelse om undersok-
ningsarbete som sokanden tillstdllt
berérda sakdgare samt bevis pad att
dessa fatt del av handlingen minst
tvd veckor innan ansokan ingavs.

Sokanden skall betala ansok-
ningsavgift med 2 000 kronor for
varje ansékan. Avgiften skall beta-
las ndr ansokan ges in till berg-
mdstaren.

6§

Bergmistaren skall sdnda kopia av meddelade undersokningstillstand
jamte karta till Sveriges geologiska undersokning, lansstyrelsen och kom-

munen.

Bergmdstaren skall dessutom
inom tva mdnader fran det tillstan-
det meddelades infora kungorelse
om tillstandets innehdll i Post- och
Inrikes Tidningar och i ortstidning.

Om tillstdndet avser ndgot annat mineral &n alunskiffer, olja, gasformi-
ga kolviten eller diamant skall berorda fastighetsdgare och 6vriga kidnda
sakdgare delges kopia av tillstandet och kartan
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8§

Om ett beslut om forlangning av giltighetstiden endast géller en del av det
ursprungliga undersékningsomradet, skall en karta 6ver det omrade som
omfattas av forlingningen fogas till beslutet. Dessutom skall det i beslutet
anges att undersékningsomradet har dndrats.

Beslut om forlangning skall sidndas till Sveriges geologiska undersok-

ning, ldnsstyrelsen och kommunen.

Bergmastaren skall sidnda kopia
av beslutet och, i forekommande
fall, av kartan till berérda fastig-
hetsédgare och 6vriga kidnda sakdga-
re.

Bergmdstaren skall infora kun-
gorelse om beslutet i Post- och In-
rikes Tidningar och i ortstidning.

Bergmastaren skall sidnda kopia
av beslutet och, i forekommande
fall, av kartan till dgarna av de fas-
tigheter pd vilka inte ldngre berérs
av undersokningstillstdndet, beror-
da fastighetsdgare och Gvriga kénda
sakdgare.

10 §

Vid beslut om beviljande av nytt
undersokningstillstand skall avgift
betalas med foljande belopp per
paborjat hektar av undersoknings-
omréadet.

a) Om tillstandet avser diamant,
1 krona och 50 ore, varav 20 ore
avser det forsta dret, 40 ore det
andra dret och 90 ore det tredje
aret.

b) Om tillstandet avser olja
och/eller gasformiga kolvdten, 3
kronor, varav 40 ore avser det
forsta dret, 80 ore det andra dret
och 1 krona och 80 ore det tredje
aret.

¢) Om tillstdndet avser négot
annat koncessionsmineral, /5 kro-
nor, varav 2 kronor avser det forsta
aret, 4 kronor det andra aret och 9
kronor det tredje dret.

Vid beslut om beviljande av nytt
undersokningstillstand skall avgift
betalas med foljande belopp per
paborjat hektar av undersdknings-
omrédet.

a) Om tillstandet avser diamant,
2 kronor, varav 40 ore avser det
forsta dret, 60 ore det andra dret
och 1 krona det tredje dret.

b) Om tillstandet avser olja
och/eller gasformiga kolviten, 4
kronor, varav 80 ore avser det
forsta dret, 1 krona 20 ére det and-
ra dret och 2 kronor det tredje dret.

¢) Om tillstdndet avser négot
annat koncessionsmineral, 20 kro-
nor, varav 4 kronor avser det forsta
aret, 6 kronor det andra aret och 10
kronor det tredje dret.
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Avgift skall dock alltid betalas med
lagst 100 kronor.

Avgift skall dock alltid betalas med
lagst 1 000 kronor.

102§

Vid beslut om forldngning av un-
dersokningstillstandets giltighetstid
enligt 2 kap. 6§ minerallagen
(1991:45) skall avgift betalas med
foljande belopp per paborjat hektar
och ar.

a) Om tillstandet avser diamant,
1 krona.

b) Om tillstandet avser olja
och/eller gasformiga kolvdten, 2
kronor.

¢) Om tillstdndet avser négot
annat koncessionsmineral, 21 kro-
nor.

Avgift skall dock alltid betalas med
lagst 200 kronor.

Vid beslut om forldngning av un-
dersokningstillstandets giltighetstid
enligt 2 kap. 6§ minerallagen
(1991:45) skall avgift betalas med
foljande belopp per paborjat hektar
och ér

a) Om tillstandet avser diamant,
2 kronor.

b) Om tillstandet avser olja
och/eller gasformiga kolvdten, 3
kronor.

¢) Om tillstandet avser négot
annat koncessionsmineral, 21 kro-
nor.

Avgift skall dock alltid betalas med
lagst 1 000 kronor.

10b§

Vid beslut om ytterligare forlang-
ning av undersokningstillstdndets
giltighetstid enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket minerallagen (1991:45)
skall avgift betalas med foljande
belopp per paborjat hektar och ar.

a) Om tillstandet avser diamant,
5 kronor.

b) Om tillstdndet avser olja
och/eller gasformiga kolvdten, 4
kronor.
¢) Om tillstandet avser ndgot annat
koncessionsmineral, 50 kronor.
Avgift skall dock alltid betalas med
lagst 400 kronor.

Vid beslut om ytterligare forlang-
ning av undersokningstillstdndets
giltighetstid enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket minerallagen (1991:45)
skall avgift betalas med foljande
belopp per paborjat hektar och ar.

a) Om tillstandet avser diamant,
olja och/eller gasformiga kolvéten,
5 kronor.

¢) Om tillstdndet avser négot
annat koncessionsmineral, 50 kro-
nor.

Avgift skall dock alltid betalas
med lagst 4 000 kronor.
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10¢§

Vid beslut om ytterligare forlang-
ning av undersokningstillstdndets
giltighetstid enligt 2 kap. 7 § andra
stycket minerallagen (1991:45)
skall avgift betalas med féljande
belopp per pdbdrjat hektar och dr.

a) Om tillstandet avser olja
och/eller gasformiga kolviten, 10
kronor.

b) Om tillstandet avser ndgot
annat koncessionsmineral, 100 kr.

Avgift skall dock alltid betalas
med lagst 800 kronor.

Vid beslut om ytterligare forlang-
ning av undersokningstillstdndets
giltighetstid enligt 2 kap. 7 § andra
stycket minerallagen (1991:45)
skall avgift betalas med 700 kr per
paborjat hektar och ar.

Avgift skall dock alltid betalas med
lagst 8 000 kronor.

14§

Undersokningsarbete far inte utan
medgivande av ldnsstyrelsen &dga
rum inom militdrt skyddsomréade
som anges i bilagan till férordning-
en (1990:1334) om skydd for sam-
hallsviktiga anldggningar m. m.

Undersokningsarbete far inte utan
medgivande av lansstyrelsen &dga
rum inom tvdhundra meter fran
skyddsobjekt som avses i 3 § lagen
(1990:217) om skydd for sam-
hdllsviktiga anldggningar m. m.
eller inom militart skyddsomrade
som anges i bilagan till férordning-
en (1990:1334) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m. m.

19 §

Sokanden skall betala anséknings-
avgift med 6 000 kronor for varje
koncessionsomrade. Avgiften skall
betalas ndr ansdkan ges in till
bergmaéstaren.

Sokanden skall betala anséknings-
avgift med 25 000 kronor for varje
koncessionsomrade. Avgiften skall
betalas ndr ansdkan ges in till
bergmaéstaren.

25§

En ansdkan om medgivande till Gverlatelse av bearbetningskoncession
skall vara skriftlig och ges in till bergméistaren. Den skall innehalla upp-

gifter om
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1. s6kandens och forviarvarens namn, hemvist och adress, samt

2. forvarvarens plan for den fortsatta verksamheten och en utredning
om hans tekniska och ekonomiska mojligheter att fullfélja planen.

En kopia av bearbetningskoncessionen skall fogas till ansékan
I ovrigt tillampas 79 och 20 §§ Sokanden skall betala ansok-
betraffande sokanden. ningsavgift med 6 000 kronor for
varje koncessionsomrdde ansokan
avser. Avgiften skall betalas ndr
ansokan ges in till bergmdstaren
I 6vrigt tillampas 20 § betréaffan-
de sokanden.

Bergmastaren skall sdnda en kopia av beslutet till Sveriges geologiska
undersokning, ladnsstyrelsen, lantmiterimyndigheten och kommunen.
Bergmaéstaren skall delge berorda fastighetsdgare och Ovriga kdnda sa-
kdgare en kopia av beslutet.

30§

Ansokan om markanvisning skall innehalla

1. uppgift om sdkandens namn, hemvist och adress,

2. beskrivning av den mark inom och utom koncessionsomradet som
sokanden vill ta i ansprak,

3. uppgift om de fastigheter som berdrs av ansdkningen samt namn och
adress pa fastighetsdgarna och Gvriga sakégare,

4. uppgift om tvist som enligt 8 kap. 8 eller 9 § minerallagen (1991:45)
skall provas vid markanvisningsforrattningen,

5. uppgift huruvida det inom det sokta omradet finns sddana omraden
som enligt 9 kap. 2 § andra stycket minerallagen (1991:45) inte far anvi-
sas,

6. uppgift huruvida 6verenskommelse enligt 9 kap. 2 § forsta stycket
minerallagen (1991:45) har traffats,

7. forslag om aktférvarare enligt 32 § och om sammantrddeslokal om
sddan behovs vid forréattningen.

Sokanden skall betala ansék-
ningsavgift med 15 000 kronor for
varje koncessionsomrdde ansokan
avser. Avgiften skall betalas ndr
ansokan ges in till bergmdstaren.



66 Forfattningsforslag

SOU 2000:89

3 Forslag till lag om dndring av jor-
dabalken (1970:994)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om jordabalken (1970:994) att 7 kap 3 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av fastighetsdgaren 4t annan upp-
laten rétt att avverka skog pa fastig-
heten eller att tillgodogora sig andra
alster av fastigheten eller dennas
naturtillgangar eller att jaga eller
fiska pa fastigheten 4r att anse som
nyttjanderétt, dven om med réttig-
heten icke ér forenad rétt att i ovrigt
nyttja fastigheten.

Foreslagen lydelse

7 kap

3$

Av fastighetsdgaren at annan upp-
laten rétt att avverka skog pa fastig-
heten eller att tillgodogdra sig andra
alster av fastigheten eller dennas
naturtillgdngar eller att jaga eller
fiska pé fastigheten eller att utfora
undersokningsarbete enligt 3 kap. 3
a § minerallagen (1994:45) ar att
anse som nyttjanderétt, &ven om
med rattigheten icke dr forenad ratt
att i Ovrigt nyttja fastigheten.

Vad fastighetsdgaren enligt en skriftlig 6verenskommelse med staten

eller en kommun angdende naturvdrden

inom ett visst omrdde

(naturvardsavtal) forbundit sig att tillata eller tdla skall vid tillimpningen
av denna balk och andra forfattningar i sin helhet anses som en nyttjande-

rdtt.

Ikrafttradande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den
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4 Forslag till forordning om dndring

av sekretessforordningen

(1980:657)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretessforordningen att punkt 58 i bila-
gan till férordningen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58. tillstdndsgivning och tillsyn enligt
minerallagen(1991:45), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter
och lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar eller enligt motsvarande é&ldre
bestimmelser

Foreslagen lydelse

58. tillstdndsgivning och tillsyn enligt
minerallagen(1991:45), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter
och lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar eller enligt motsvarande &ldre
bestimmelser

sekretess ~ for  ingivna  under-
sokningsresultat enligt 14 kap. 3§
minerallagen skall gilla i hogst fyra ar

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den

2. Betriffande undersdkningsresultat som redovisats fore ikrafttradandet
skall bilagan till sekretessforordningen tillimpas i sin tidigare lydelse.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (dir 1999:11) ar daterade den 25 februari 1999.
Uppdraget bestér enligt dessa i att se Over vissa fragor som géller dgande-
ritten till mark och hur denna dganderitt forhaller sig bl a till gruvnéiring-
ens behov inom minerallagen. Vidare skall behovet av ett forstirkt skydd
for vérdefulla natur- och kulturmilj6er i samband med provning av under-
sOkningstillstdnd och undersékningsarbeten utredas.

Utredningsuppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 1
maj 2000. Regeringen har dérefter forldngt utredningstiden till den 1 okto-
ber 2000. Direktiven aterfinns i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Den sérskilde utredaren och sekreteraren har sammantréffat med foretré-
dare for organisationer och foretag for att kartldgga och diskutera den nu-
varande minerallagstiftningen och den kritik som riktats mot denna samt
for att inhdmta kunskaper om malmprospektering och mineralhantering.

Sammantrdffanden har bland annat &gt rum med foretrddare for Svens-
ka Naturskyddsforeningen, Svenska Gruvforeningen, Svenska Metallin-
dustriarbetareférbundet, Invest in Sweden Agency och Region Skéne. Ut-
redaren och sekreteraren har besokt Sveriges Geologiska Undersoknings
(SGU:s) mineralinformationskontor i Malé och dér dven studerat pagaende
undersokningsarbete. Diskussioner har forts med foretrddare for Mala och
Tingsryds kommuner. Vidare har utredaren och sekreteraren sammantraf-
fat med foretrddare for de ideella foreningarna ”ARM - Aktion for Réttvis
Minerallag” och ”Inga gruvor pa Osterlen” och i samband hirmed haft
tillfdlle att diskutera effekter av undersokningstillstind och undersok-
ningsarbeten i trakten av Urshult och pé Osterlen.

Den sérskilde utredaren, sekreteraren och tva av utredningens experter
har under en studieresa inhdmtat information om australisk gruvlagstift-
ning och i samband med detta besdkt ett stort antal federala och delstatliga
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myndigheter ddr samt organisationer som foretrdder saval gruvindustri
som markagare och fackliga organisationer.

Sekreteraren har sammantraffat med verksjuristen vid SGU, den finske
bergmaéstaren, foretrddare for det finska handels- och industriministeriet
och for Finlands geologiska undersékning, GTK.

Utredningen har genomfort en enkdtundersokning riktad till samtliga
lansstyrelser i Sverige i1 syfte att skaffa kunskap om hur minerallagens
regler om skydd for virdefulla natur- och kulturmiljéer tillimpas och vil-
ken erfarenhet lansstyrelserna haft av undersokningsarbeten. En samman-
stillning av de inkomna svaren redovisas i bilaga 5.

Fyra teknologie studerande vid Kungliga Tekniska Hogskolans avdel-
ning for fastighetsvetenskap har under handledning av universitetsadjunkt
Eva Liedholm Johnson skrivit uppsatser om prospektering i Sverige och
om minerallagstiftningen i Australien och pa Irland. De har presenterat
sina resultat for utredningen. Tva uppsatser redovisas i forkortad form i
bilagorna 3 och 4.

Samrad har dgt rum med foretrddare for Naturvardsverket, Sametinget,
Samernas Riksforbund och Rennéaringspolitiska kommittén.
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2 Den svenska minerallagstiftningen 1
ett historiskt perspektiv.

2.1 Inledning

Den svenska minerallagstiftningens historiska utveckling - liksom for 6v-
rigt de flesta landers - aterspeglar en konflikt mellan tre parter. I ett triang-
elhorn finns jorddgaren, som antingen kan vara intresserad av att sjdlv fa
tillgodogora sig de mineraltillgdngar som finns pa hans mark och som han
betraktar som sina eller inte vill lida det intrang som mineralutvinningen
medfor pa fastigheten. I ett annat hoérn finner man kronan eller staten, som
kan ha ett fiskalt intresse av mineraltillgangarna som inkomstkilla och
underlag for beskattning men dven kan vilja gora gillande andra allménna
intressen, t ex skydd av miljon. I det tredje hornet finns uppfinnaren, upp-
tackaren, inmutaren eller - med senare tids sprakbruk - prospektdren, som
vill tillgodogodra sig den malm han med stora anstrangningar och till hog
kostnad letat upp.

Konflikten aterspeglas i de teorier som utvecklats i dldre juridisk dokt-
rin om dganderatten till malm och mineral. Dessa &r priaglade av ett natur-
rattsligt synsétt och har numera framst ett rattshistoriskt intresse, men ut-
gor en god illustration till de konflikter som lagstiftningen under drhund-
raden haft att hantera och som utredningen stéllts infor.

Enligt en teori ar det kronan eller staten som dger alla mineraltillgdngar
i riket. Den statliga dganderdtten kan vara av civilrattslig karaktir, men
ocksd vara en “Overdganderdtt” som inte utesluter att den civilrattsliga
dganderitten samtidigt kan utdvas av en medborgare. Staten kan med stod
av sin dganderitt antingen bryta mineralet i egen regi, Overlata dganderét-
ten eller upplata nyttjanderdtten till tillgangarna nadgon annan. De teorier
som bygger pa ett sadant synsitt betecknas ofta som dverldtelse- eller
forldningsteorier.

Enligt en annan teori 4r mineralen inte ndgons egendom innan den har
upptédcks. Den dr ett “res nullius”, en sak utan dgare. Mineraltillgangen
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kan ddarmed bli foremal for ockupation och bor séledes tillfalla upptéacka-
ren. Teorin brukar betecknas som res nullius-teorin.

Enligt en tredje teori dr mineralfyndigheten ett tillbehor till jorden, ett
”pars fundi” och har alltsd samma édgare som denne. Jorddgaren har da en
ritt att bestimma Over och utvinna mineraltilllgdngarna i samma utstrack-
ning som han i 6vrigt kan utéva dganderitt till sin mark. Teorin brukar
betecknas som pars fundi-teorin.

2.2 Utvecklingen fram till 1700-talets slut

2.2.1 De medeltida bestimmelserna

De éldsta kdnda gruvrittsliga bestimmelserna i Sverige daterar sig till
1300-talet och utgors av bergsordningar och privilegier utfardade for séir-
skilda bergslag och gruvor. De forsta bergslagen anses ha uppkommit i
slutet av 1200-talet. Bergslaget var ett omrade inom vilket bergsmédnnen
hade ensamritt — privilegium — att bryta malm. Bergsménnen torde i all-
manhet ha varit dgare till marken dar fyndigheten fanns — s k bergsmans-
hemman. S& smaningom kom bergslagen att bilda sérskilda administrativa
och juridiska enheter. Kungen representerades i bergslaget av en fogde,
vilken hade att tillse att bergsméinnen fullgjorde de skyldigheter som var
knutna till privilegiet. De bevarade bergsordningarna och privilegiebreven
innehaller bland annat bestimmelser om avgiftsskyldighet till kronan, de-
taljerade regler om gruvbrytningen vilka syftar till att trygga gruvans be-
stdnd och gruvarbetarnas sikerhet samt privilegiebestimmelser som t ex
kan avse viss skattefrihet eller tillgang till bransle och arbetskraft. Hand-
lingarna har i allménhet tillkommit efter privata 6verenskommelser mellan
vissa bergsmin och kronan och avser redan existerande gruvor. Magnus
Eriksson utfiardade t ex den 17 november 1340 privilegium for Vistra
Berget i Narke. I privilegiebrevet finns bestimmelser om att bergsméinnen
skulle erldgga en arlig avgift om de byggde ’pa annan mans skog” och om
skyldighet att erldgga tionde till kronan med ett fast belopp. I Manus
Erikssons privilegier for Kopparberget den 17 februari 1347 ndmns i in-
gressen att dldre privilegier och brev forkommit genom de méns vanvéard
som haft dem i forvar, vilket visar att det d&ven funnits dldre urkunder av
gruvrattslig natur

Bergsordningarna innehéller inte nagra bestimmelser som direkt tar
sikte pa dganderétten till mineralen eller hur gruvritten uppkommit. I pri-
vilegiebrevet for Vastra Berget nimns dock att om bergsménnen inte for-
madde bearbeta fyndigheten skulle jorden aterga till ratte dgaren”. 1 1354
ars bergsordning for Norberg stadgas att den bergsman som forsummade
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att delta i gruvans 6sning skulle forlora sin ”’gruvelott”. Det finns ocksa en
mangd urkunder fran medeltiden som avser forsdljningar av gruvor mellan
enskilda. Aganderitten till mineral torde under medeltiden anses ha till-
kommit jorddgaren, med de inskrdnkningar som kunde f6lja dels av att
kronan upplat ritt for andra bergsmén att bryta malmen och dels kunde
krava skatter och avgifter i form av tionde, avrad eller réanta.

Landskapslagarna innehaller heller inga bestdmmelser om gruvdrift.
Den forsta allmdnna gruvlagstiftningen utgors av ett tilldgg till Kristoffers
landslag vilket tros ha tillkommit i perioden 1442-48 och av ett radsbeslut
fran den 13 september 1485. Av dessa handlingar framgar att det da fanns
tre kategorier gruvor, ndmligen gruvor pa frilsejord, gruvor pa skattejord
och gruvor pa kronojord och allménningar. Gruvorna pa fréalsejord tillhor-
de frélsejordens dgare. Kronan hade dér inte ndgon ritt till mineralen och
kunde heller inte framtvinga gruvdrift i det allménnas intresse. Gruvor pa
skattejord tillhdrde ocksa jorddgaren. Denne var givetvis tvungen att be-
tala skatt till kronan for gruvdriften, precis som for annat nyttjande av
jorden. Om den skattskyldige inte bearbetade en fyndighet kunde kronan
Overta malmstrecket, men skulle da utge fullt vederlag i form av annan
jord. Gruvor pa kronojord samt lands och hiaradsallmidnningar forklarades i
tillagget till Kristoffers landslag ”hora konungen enskilt till”. Att sa var
fallet med fyndigheter pa kronojord ar sjalvklart. Mera anméarkningsvart ar
att fyndigheter pa allménningar angavs tillhéra kronan. Nagon annan rétt
till allmdnningar — med undantag for den s k konungslotten i Ostergdtland
och Smaéland — gjorde kronan vid denna tid inte gidllande och detta torde
vara den forsta bestimmelsen om en form av gruvregal.

Négon ratt for den som upptidcker malm pa annans mark fanns inte i
1400-talets lagstiftning. Den forsta gangen en sddan réatt omnamns, ar i ett
beslut pa Soderkdpings herredag i oktober 1523. I beslutet sdgs att den
som patraffade ett mineralstreck, tillsammans med sina barn skulle fa
“njuta fordel” av gruvdriften. Sannolikt avsag beslutet dock endast fynd pa
kronojord. Fran Gustaf Vasas regeringstid finns en mingd brev bevarade, i
vilka han ger rétt 4 den som patraffar mineral pa kronojord och allmén-
ningar att tills vidare bryta malmen mot erldggande av skatt' till kronan.

! Regler for bergsbruket och regler for metalltillverkningen meddelades pa denna
tid och dnda fram till 1800-talet i allménhet i samma forfattningar. Beskattningen
skedde forst sedan metallen framstillts. Det forekom silvertionde, kopparrénta,
tiondejérn, och olika avgifter for "mineralier och fossilier”. Se Digman s 14.
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222 Regalrittens framvéxt

Under 1500-talets senare hélft gjorde Gustav Vasa i allt hogre grad gil-
lande en regalritt till olika nyttigheter och han utstrackte successivt gruv-
regalet till att avse dven frdlse- och kronojord. I flera brev uttalar han att
gruvorna “’lydde till kronan” eller utgjorde ” kronans regalverk™. I en skri-
velse till bergsménnen i1 Noraskog den 27/3 1551 skriver Gustav Vasa att
”alla malmberg 1 Sverige lyda till Sveriges krona och icke till nagra
bergsmans- eller bondehemman”. I det forfalskade s k Helgeandsholmsbe-
slutet, som da det ar 1587 lades fram oriktigt pastods ha tillkommit 1282,
star att ldsa att alla bergverk skulle lyda under kronan “oavsett pa vars
dgor de finnas kunde”.

Fragan om regalrittens ndarmare innebord har varit - och &r alltjamt -
mycket omdiskuterad. Ursprungligen torde den endast ha varit ett motiv
for kronan att kunna uppbara skatt, vare sig denna kallades tionde, avrad
eller ranta. Senare har den feodala dganderéttsteorin, med en uppdelning
av den fulla dganderatten (dominium plenum) i tva delar - rétten till rdnta
(dominium directum) och rétten till sjdlva jorden (dominium utile) paver-
kat ocksa den svenska synen pé dganderitten till mineral och gruvor. Kro-
nan hdvdade visserligen en rétt - regalritt - till mineralfyndigheterna, men
detta var fran borjan endast en beskattningsrattt och hindrade inte att ock-
sé jorddgaren ansdgs ha en form av dganderitt till dessa. En annan sak ar
att den sistnimnde kunde fa underkasta sig védsentliga inskrankningar i sin
riatt att nyttja egendomen. Under olika perioder i historien har den nu
niamnda beskattningsratten, av kronan eller staten, givits en annan, mer
langtgdende innebord. Saledes har regalrdtten ibland anvénts for att gora
géllande att dganderdtt i civilrdttslig mening med sjalvstandig och full
forfoganderatt uppkommit.2 Betraffande naturresurser och sérskilt da det
géller mineraltillgdngar och gruvor har denna utveckling varit mycket
markbar. I perioden fran senare delen av 1500-talet och fram till borjan av
1700-talet har staten gjort gidllande en langtgdende regalritt till mineral-
tillgangarna. Inledningsvis géllde anspraket endast fyndigheter pa skatte-
jord3 men anspraken gjordes sedan i allt hogre grad gillande dven pa fral-
sejord. Fran att ha haft en offentligrattsig beskattningsritt gjorde kronan
sdledes successivt gillande en allt starkare dganderétt. Man var intresserad
av att upptdckta mineralfyndigheter verkligen bearbetades och foreskrev

2SOU 1924:16 s 43 f, Digman s 25f
? Almquist definierar gruvregal, s att detta foreligger, da kronan enligt offent-
ligrattslig norm gjort géllande dganderitt till mineral i allménhet och tillagger att

man darfor inte talar om regalrétt & kronojord. Se Almqvist, Kommentar s 12 not
2.
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darfor arbetsskyldighet som - om den inte fullgjordes - ledde till att kronan
kunde “aterta” gruvan och overldta den till ndgon annan. Betrdffande ny-
upptéckta fyndigheter forbeholl sig kronan rétten att sétta igdng brytning,
till en borjan i varje fall om inte jorddgaren gjorde detta. Antingen kunde
man da ta i ansprdk gruvan helt for egen rdkning eller mot erséttning
overlata den till annan.

2.2.3 Inmutningssystemets framvaxt

Kronan hade emellertid dven ett intresse av att nya mineralfyndigheter
upptéicktes och att upptéickta fyndigheter offentliggjordes och bearbetades.
Incitamentet till detta minskade med en starkt hévdad regalrétt Eftersom
man ansag sig ha befogenhet att dverta eller 6verlata mineralfyndigheter &t
andra dn markégaren borjade man dven utfdsta beloningar &t den som
upptéckte fyndigheterna. Man inspirerades i detta hinseende i hog grad av
tyska feodalrittsliga idéer, dér den romerskrittsliga grundsatsen att rétten
till mineralen f6ljde rétten till jorden aldrig vann fast fot. Istéllet utveckla-
de sig tidigt ett inmutningssystem i vilket kronan belonade den som hittade
en mineralfyndighet. Detta systen kom att tilldimpas ocksa i Sverige4. Sjdl-
va regalrittstanken blev av olika skil aldrig sédrskilt fast rotad i Sverige
utan forsvann under tidigt 1700-tal. Inmutningssystemet levde diremot
kvar dven sedan regalréttsanspraken givits upp. Forhéllandet mellan in-
mutaren och jordidgaren var da inte lagreglerat - d& inmutningssystemet
uppkom var det ju forhallandet mellan inmutaren och kronan som var in-
tressant - trots att jorddgarens rétt i Sverige aldrig helt hade fatt vika for
kronans’.

1612 ars adelsprivilegier

Kronans hévdande av ett allmént gruvregal fran ledde i borjan av 1600-
talet till en kraftig motreaktion fran adeln. De &beropade innehéllet i 1485
ars radsbeslut, dar det klart uttalades att gruvor pa frilsejord tillhorde
jorddgaren. Striden slutade med en kompromiss i 1612 ars adelsprivilegi-
er. Hér tillforsdkrades varje adelsman sin urgamla rétt att oberoende av
utomstiaende efter behag fa uppta bergsbruk pé sina dgor, dock under for-

* En mingd termer och begrepp som anvinds i den tidiga gruvritten ér direkta
lanord frén tyskan. Manga av dessa, t ex inmutning, mutsedel, utmal m fl, lever
fortfarande kvar.

> SOU 1924:16, s 44
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utséttning att han “kronan till vederkédnnelse” erlade 1/30 av vad han kun-
de 7avla och bekomma” fran bergsbruket. Adelsprivilegierna fornyades
med i denna del oférandrad lydelse 1617 och 1626.

1637 och 1649 ars generalprivilegier samt 1649 ars jirnbergsordning

Forst genom drottning Kristinas bergsforfattningar fran 1637 och 1649
dndrades formellt reglerna vad gillde skattejord. I 1637 ars
”Generalprivilegier for dem som uppfinna metall- eller mineraliska streck”
fick "uppfinnaren”, d v s inmutaren av kronan foretradesritt till brytning
av nyupptickta fyndigheter pa skattejord, dock med skyldighet att ersétta
skattebonden for skada pa jorden. Den som pa detta sétt satte igang bryt-
ning av nya fyndigheter skulle fa sex ars frihet fran tionde och avrad och
skulle dessutom dga “icke allenast uti berdrda frihetsar utan ock sedan allt
framgent dem for sig och sina arvingar alldeles otrdngde njuta, bruka och
behélla” sa lange de ville och kunde halla bergverket igang och darav gav
kronan all “tillbérlig rittighet”. Aven betriffande redan kinda fyndigheter
var skattebonden skyldig att mot samma erséttning tala intrdng av annan
om han inte sjalv forméadde ldgga ner omkostnad och arbete pa brytningen.
Generalprivilegierna géllde savil alla metaller “det vare sig guld, silver
tenn, bly koppar eller jairn” som ocksa ”allehanda mineralier, sdrdeles sva-
vel, alun, vitriol och salpetrer” och hade alltsé ett vitt och tdmligen obe-
stamt tillampningsomrade. I denna och de senare forfattningarna sigs om
forfarandet att “uppfinnaren” skulle ta ut ett tillstand eller mutsedel (som
man kallar pldga)” hos ndrmaste bergmaéstare, varefter privilegium eller
frihetsbrev skulle utges av Bergsdmbetet.

For allménningsgruvorna eller, som de nu kallades, bergslagerna infor-
des sirskilda bestimmelser. Efter flera provisoriska forfattningar utfarda-
des i juli 1649 ”Kungl. Maj:ts ordning varefter bergsmin och andra som i
jarnbergslagen driva deras hantering med jarnbruk skola sig reglera och
ritta”, i allménhet kallad jarnbergsordningen. Enligt denna skulle alla gru-
vor, av vad slags malm och metall de vore, rdknas och héllas for kronans
regalverk. Detta skulle dock forstas sa att de bergsmén, som “férmadde
gora kronan tillborlig tionde och rittighet samt allt gruvarbete utan tredska
forrattade, skulle njuta och behalla sina anparter odrivna, sé ldnge de ut-
gjorde till kronan dess tionde och rittighet och gruvarbetet tillborligen
forrattade”. Betraffande nyupptickta jarnfyndigheter stadgades under p 13
att upptackaren skulle bekomma ’sin del”, ddrndst skulle jorddgaren be-
komma sin del, varefter en andel skulle tillkomma ”vem som giver kronan
dess tiondejarn darav”. I néastfoljande punkt sidga att det ar forbehallet kro-
nan att avgoéra hur stor del hon vill ha for eget bruk i varje gruva, antingen
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en tredjedel eller en fjardedel. Jorddgaren blev enligt jarnbergsordningen
sdledes deldgare 1 nyupptiackta mineralfyndigheter, men erholl enligt den-
na forfattning inget skadestand for intrdnget pa marken.

1683 ars riksdagsbeslut och kungliga breyv till landshévdingarna

Under senare delen av 1600-talet utstriackte kungen - trots adelsprivilegi-
erna - i viss man regalritten till att dven gélla frilsejord. Han erholl hjélp
fran den juridiska doktrinen, dédr vissa forfattare forsokte inordna den
svenska gruvlagstiftningen i det tyskromerska rdttssystemet. Man argu-
menterade da sa att eftersom adelsmannen enligt adelsprivilegierna var
skyldig att betala 1/30-del av vad han kunde “avla och bekomma” av sitt
bergsbruk till kronan, var detta tydligen ett tredjedels tionde, vilket visade
att kronan var den verklige dgaren ocksa till fralsejorden. Detta foranledde
kungen att med stod av p 13 i 1683 ars riksdagsbeslut och ett samma ar
utfardat brev till landets landshdvdingar ,besluta att adelsmannen visserli-
gen kunde fa fortsitta att bryta den malm han behévde for sitt enskilda
bruk pa samma villkor som forut men att kronan kunde f3 ta i ansprak den
malm adelsmannen inte sjalv behdovde (och som alltsa tillhérde” kronan).
Antingen kunde kronan sjdlv delta i brytningen av “6verskottsmalmen”
eller Gverlata denna at lampliga “participanter” som fick betala fullt tionde
for den del de brot. Om adelsmannen redan forut hade arrenderat ut eller
uppléatit nyttjanderétt till sin gruva visade detta att han inte alls behdvde
malmen. Detta foranledde Karl XI att beslagta hela gruvan. Sa skedde t ex
med Uto frilsegruva, som indrogs till kronan 1684.

Kungl. Maj:ts plakat och forordning den 27 augusti6 1723

Efter envildets fall intrddde en stark reaktion mot gruvregalet. Inom
bergskollegiet7 upprattades ett forslag till ny gruvlagstiftning, som antogs
av statsmakterna och ledde till utfirdandet av "Kungl. Maj:ts plakat och
forordning angaende de formaner, vilka alla de i gemen hava att njuta, som
har i riket och ddrunder lydande provinser ndgra metall- samt mineral-
streck och nyttiga bergarter uppfinna, angiva och i gang bringa.” Forord-

6 Forordningen utfirdades den 10 september 1723 men é&r i allt officiellt tryck
feldaterad till den 27 augusti 1723. Se Almqvist s 16 not 1.

71630 utfirdade Gustav II Adolf fullmakt for ett bergsamt som 16d under kom-
merskollegium. Denna myndighet blev 1637 sjélvstindigt imbetsverk med namnet
generalbergsamtet. Ambetsverket upptogs 1649 bland rikskollegierna under nam-
net bergskollegium.
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ningen kan ses som en kompromiss mellan den medeltida svenska ratts-
uppfattningen om jorddgarens ritt till mineralen och vissa av 1600-talets
nydaningar.8 I denna forordning slés forst fast att ordet “regale” hddanef-
ter endast skulle forstas sd att om nagon nedtystade och dolde eller végra-
de bearbeta for riket nyttiga metaller, mineraler och fossilier, sa skulle
bergskollegiet ha ritt att privilegiera och upplata fyndigheterna at annan
som hade “hag, lust och formogenhet” att igangsitta eller fortsatta bryt-
ningen. I sddana fall skulle emellertid jorddgaren, efter vissa “frihetsar”,
vara berattigad till en jorddgarandel som uppgick till en procent av brutto
avkastningen (fritt fran alla omkostnader). Kronan gjorde inte ldngre an-
sprak pa nagon dganderitt till mineralfyndigheter pa frélse eller skattejord,
utan endast en “hoghetsritt”. Genom de bestimmelser som i Gvrigt med-
delades i forfattningen, forlorade regalrdtten ndstan helt sin betydelse.
Jordédgaren gavs full frihet att, om han ville och férmadde, sjalv eller till-
sammans med andra, bearbeta de fyndigheter han sjélv upptéickt pa sin
egen mark. Den enda skillnad som gjordes mellan frélse- och skattejord
var att avgiften till kronan bibeholls vid 1/30 respektive 1/10.

Om nagon utomstaende hittade en mineralfyndighet pa annans mark -
oavsett om det var frélse- skatte- eller kronojord - skulle denne vara berét-
tigad till "hittelon efter vanligheten” vilken bestod i en eller flera forgyllda
silverbdgare, samt - om fyndigheten visade sig brytvard - ”en anstindig
och vacker vedergillning i silver eller penningar”. Dessa formaner bekos-
tades av kronan. Harutdver fick den som hittat fyndigheten ocksa delta i
gruvdriften med en fjiirdedel9, medan resterande tre fjardedelar automa-
tiskt tillkom jorddgaren. Om inte uppfinnaren kunde eller ville delta i
driften skulle i forsta hand jorddgaren och i andra hand ndgon annan édga
ritt att mot skélig erséttning 16sa ut honom. Fralsebonder var skyldiga att
mot “en billig betalning” &verldta mineralfynd till sin husbonde, medan
kronohemmansabor fick delta i bearbetandet av mineralfynd som de gjort
pa sitt hemman i den méan de formadde. Betraffande forfarandet lamnades
endast nagra fa bestimmelser. Upptdckaren av en fyndighet - oavsett om
det var markdgaren eller nagon utomstdende - var skyldig att anméla fyn-
det till bergskollegiet som hade att utfirda privilegier. Detta var dock en
alltfor omstandlig ordning. Redan under senare delen av 1720-talet utbil-
dades darfor en praxis, enligt vilken fyndet istdllet skulle anmdlas till
bergmaistaren, vilken hade att utfarda mutsedel.

¥ Almqvist s 17
° Vid fynd av guld eller salt fick uppfinnaren hilftendel.
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1741 och 1757 ars utmalsforordningar

1723 &rs forordning befanns snart otillricklig, sérskilt som den inte ndrma-
re reglerade forhallandet mellan upptickaren och jorddgaren eller forfa-
randet infor bergskollegium och bergméstare. Den kompletterades dérfor
1741 med en utforligare ”forordning om gruvors utmal och det mera som
till befordran av bergverkens uppkomst och drift lander”. Sedan fyndig-
heten anmaélts av upptickaren till bergmistaren skulle denne, efter besikt-
ning pé platsen, meddela tillstdnd till forsdksarbete. Detta syftade framst
till att blotta fyndigheten. I allménhet fick man tre ménader pé sig for detta
arbete. Dérefter skulle ett utmal laggas som skulle vara tillrackligt stort for
att rymma fyndigheten men inte fick vara storre &n som krivdes. Detalje-
rade regler gavs om utmaélets storlek och utseende.

En annan nyhet i 1741 ars utmélsférordning var att man i viss mén be-
gransade jordédgarens rétt i forhallande till upptickaren. Man ansédg sig ha
belidgg for att vissa jorddgare forvirvade upptickarens rétt 1 fyndigheten,
inte for att sjdlva bearbeta den utan for att hindra gruvdrift pa sin mark.
Bergskollegium hade funnit att flera jorddgare efter 1723 pa detta sitt
missbrukat sin stéllning och att atskilliga anvisningar till 4dlare metaller
blivit nedlagda till f6]jd av jordégarens vidrighet”. For att rada bot pa detta
foreskrevs att bergmaéstaren, d& ddlare metaller och mineral blivit upp-
tdckta och angivna, i mutsedeln skulle foreldgga en viss tid inom vilket
arbetet maste vara paborjat. Vidare skulle jordédgaren foreldggas en trema-
nadersfrist inom vilken han méste lamna besked om huruvida han ville
delta i gruvarbetet. Gjorde han inte detta forlorade han hela sin jorddga-
randel.

Genom 1757 érs "Kungl. férordning om gruvors utmél och vad mera
som till bergverks drift och vard horer” gavs ytterligare detaljerade be-
stimmelser om forfarandet. Forordningen innefattade en precisering och
komplettering av 1723 och 1741 ars forordningar. I ett hinseende medfor-
de den dock en storre saklig fordndring av rattslidget; upptidckaren och
jorddgaren skulle hiddanefter erhélla hilften var av alla fyndigheter som
inmutades.

1723 &rs plakat och forordning, kompletterad med 1741 och 1757 érs
utmalsforordningar kom att gélla &nda fram till dess 1855 ars gruvstadga
tradde i kraft.
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2.3 Utvecklingen under 1800-talet

1855 ars gruvstadga

I bérjan av 1800-talet borjade protester fran jorddgarhall att pa nytt gora
sig gillande, delvis inspirerade av ideologiska stromningar fran franska
revolutionen. Riksens stdnder gjorde 1823 en underdénig framstéllning om
mera frihet i tackjarnsframstillningen, vilket ledde till att en kommitté
bestdende av assessorn P. Lagerhjelm och geschworener10 Em. Rothoff
utarbetade forslag, dels avseende friare tackjarnshandel och om stang-
jarnssmide m m (1824), dels ett forslag till ny gruvstadga (1826). Forsla-
get till gruvstadga byggde pd inmutningsratt till alla slag av malm och mi-
neraler. Senare utarbetade de bada ockséd forslag till ny organisation for
bergverksstyrelsen och till nya hytte- och smidesstadgor.

Kungl. Maj:t uppdrog 1830 at en ny kommitté att granska de framlagda
forslagen och antingen utarbeta ett sarskilt forslag till ny utmalsforordning
eller - om det ansags lampligare - ett betinkande som behandlade alla for-
slagen i ett sammanhang. Kommittén slutférde dock aldrig sitt uppdrag.
Efter fornyade pastétningar fran riksens stidnder fick bergskollegium 1835
i uppdrag av Kungl. Maj:t att se dver bergsforordningarna. Inte heller detta
ledde dock till nadgot resultat. Sedan Kungl. Maj:t i nadigt brev 1846 hade
anbefallt bergskollegium att gora en dversyn av bl a gillande utmalsfor-
fattningar avgav kollegiet i september 1848 ett forslag till ny gruvstadga.
Detta remitterades till Hogsta Domstolen for granskning och undergick dar
en vasentlig omarbetning. Det omarbetade forslaget gillades och utfarda-
des av Kungl. Maj:t den 12 januari 1855.

1855 ars gruvstadga tillkom efter 6nskemal fran jorddgarna och refor-
men avsag framst att 16sa konflikterna mellan jorddgare och inmutare. Den
viktigaste nyheten var att man preciserade de mineral som kunde bli fore-
mal for inmutning. Tidigare hade inte bara metaller och malmer utan dven
alla andra mineral och “nyttiga fossilier samt berg- och jordarter” kunnat
mutas in. Nu begrinsades inmutningsmdjligheten till dels alla metaller och
malmer (dven sjo- och myrmalm), dels svalvelkis, blyerts och stenkol
jamte varp vid 6delagda gruvor eller bergverk som innehdll nagra av dessa
dmnen. Genom stadgan avskaffades ocksd det forutvarande kravet pa
skarpningstillstand (undersokningstillstdnd) och istdllet skulle mutsedel
genast utfirdas for den som sa onskade, dock med skyldighet for inmuta-
ren att pabodrja brytningen inom ett ar. Slutligen innebar 1855 ars stadga

1% Geschwornern var en tjdnsteman som pa vissa gruvorter hade till uppgift att
”vérda gruvbrytningen” och att bitrdda gruvigaren med rdd om hur gruvbrytningen
skulle ga till, citur 1 § i 1757 &rs utmalsforordning, intagen i Digman s 515.
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att kronan helt avstod fran sin jorddgarandel pa kronojord. Denna skulle
istéllet tillfalla &bon, bostdllshavaren eller arrendatorn pa sadan jord som
kronan upplatit med stidndig besittningsratt, anslagit till bostélle eller ar-
renderat ut. P4 odisponerad kronojord skulle kronans jorddgarandel istéllet
tillfalla inmutaren. Aven tiondeavgiften till kronan pa skattejord avskaffa-
des. De sistndmnda fordndringarna kan synas langtgdende, men kronan
hade redan tidigare sedan lang tid tillbaka avstétt sin ratt till abor, bo-
stillshavare och inmutare. Lagstiftningen innebar alltsa i huvudsak endast
en kodifiering av tidigare praxisll.

1884 ars gruvstadga och 1886 ars lag angiende efterforskande och
bearbetning av stenkolsfyndigheter

De fordndringar som genomfordes i och med utfirdandet av 1855 ars
gruvstadga var dock inte tillrdckliga for att tillfredsstdlla jorddgarna och
deras foretradare. Manga anséag att inmutningsritten som sadan innebar en
krankning av jorddganderatten och att den darfor helt borde tas bort'%.

Den nya gruvstadgan ledde dessutom snart till stora problem i Skane. I
nordvistra delen av landskapet hade stenkolsbrytning i varierande omfatt-
ning forekommit allt sedan medeltiden. Efter att Skane blivit svenskt dgde
viss brytning rum pé Krapperup och vid Helsingborg. Ett uppsving for den
skanska stenkolsindustrin kom genom att konsul Jonas Alstrom (senare
adlad Alstromer) tillsammans med bergmaistaren Anthon Svab och ge-
schwornern vid Stora Kopparberget Eric Stockenstrom ar 1737 erholl pri-
vilegier pa brytning av stenkol i Helsingborgstrakten. Ytterligare privilegi-
er utfirdades under senare delen av 1700-talet. Nagon storre brytning kom
dock inte till stind. Ar 1796 patriffades emellertid brytningsvirda kolflot-
ser vid Hogands och ett stenkolsverk anlades ddr. Det bolag, sedermera
Hoganésbolaget, som forvérvat privilegierna pa stenkolsbrytning ansag sig
naturligt nog ha ensamritt till brytning. Detta fordndrades i och med till-
komsten av 1855 ars gruvstadga, som ju upptog stenkol bland de inmut-
ningsbara mineralerna. Inmutningar av stenkol bdrjade redan i slutet av
1850-talet d4ga rum inom omraden som omfattades av privilegierna under
aberopande av gruvstadgans bestimmelser. Nagra dvergangsbestimmelser
fanns inte och de som nu bérjade muta in omraden for stenkolsbrytning
gjorde gillande att tidigare privilegier upphédvts genom den nya gruvstad-

1'SOU 1924:16, s 47
2 Ibid
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gan. Till en borjan accepterade bolaget att inmutningarna skedde, men sa
smaningom uppkom tvister mellan inmutare och féretaget13.

Inmutningarna av stenkol i nordvéstra Skéne fick snart orimliga pro-
portioner. Under aren 1865 - 1872 utfirdade bergmaéstaren i Helsingborg
flera tusen mutsedlar per ar', Inmutningarna skedde inte bara dér det fans
anledning att tro att stenkol kunde forekomma, utan ocksa i ndrbeldgna
omraden dér det var geologiskt omojligt att hitta nagon kol". En omfat-
tande spekulation i mutsedlar gjorde dock att dven sddana inmutningar
kunde bli I16nsamma f6r mindre nogridknade personer.

Forhallandena 1 Skane foranledde riksdagen att i en skrivelse den 13
maj 1872 anhalla att Kungl. Maj:t matte ta under dverviagande, dels att
upphéva eller begrinsa rétten att muta in stenkolsfyndigheter, dels att i
Ovrigt lata omarbeta 1855 ars stadga i syfte att férhindra “ett for jordbru-
ket och bergsbruket menligt missbruk av inmutningsriatten”. Man framholl
att om ivern att i Skdne inmuta stenkol fick gora sig géllande hotade den
att 1 betdnklig grad skada jordbruket. 16Kungl. Maj:t reagerade mycket
snabbt. Redan 11 dagar senare - den 24 maj 1872 - utfiardades en kungo-
relse angdende forbud tills vidare att utfirda mutsedlar & stenkolsfyndig-
heter. I augusti samma ar tillsattes en kommitté med uppdrag att utarbeta
“utredning och forslag rorande gruveratten”.

1872 ars kommitté avgav i april 1874 ett forslag till ny gruvstadga.
Forslaget bibeholl inmutning som grund for gruvrétten och bland de in-
mutningsbara objekten bibehdlls stenkol. Forslaget inneholl dock en hel
del nya regler som syftade till att skydda jorddgaren. Man foreslog dven en
ytterligare inskrankning i de inmutningsbara objekten, sa att endast vissa
uppraknade metaller och malmer jamte grafit och stenkol skulle vara in-
mutningsbara. Kommittén motiverade sitt forslag med att den skada som
jordbruket kunde fororsakas av rétten att inmuta stenkol borde kunna mot-
verkas genom lampliga lagstadganden. En ledamot ansdg dock att inmut-
ningsriatten helt borde upphédvas eftersom den stod i strid med
”jorddgarens urgamla dganderdtt” och enligt hans uppfattning inte var till
”synnerligt gagn” for bergshanteringen utan tvirtom medfort skadliga
foljder. Kommerskollegium17 yttrade sig Over forslaget och tillstyrkte
detta, men dess president var skiljaktig och ville avskaffa inmutningsrét-
ten. Aven i Hogsta Domstolen gick meningarna isér betriffande huruvida

" Ernberg s 19

“aas21

" Ibid

" aa 523

17 Bergskollegium uppldstes 1857 och dess uppgifter 6vertogs av kommerskollegi-
um.
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inmutningsratten fran rattslig synpunkt borde bibehallas, da forslaget
granskadeslg.

Da 1874 ars kommittéforslag i1 januari 1882 anmaéldes infor Kungl.
Maj:t forklarade den davarande chefen for civildepartementet att han inte
kunde tillstyrka detta forslag eller nagot annat forslag som byggde pa in-
mutningsratt. Han hade darfor 1atit uppratta ett nytt forslag som byggde pa
principen att jorddgaren hade rétt till mineralen och att inmutningsratten
avskaffades helt. Departementschefens forslag mottes emellertid av myck-
et stark kritik fran gruvnéiringen19. Ett flertal moten holls och resolutioner
antogs. I en resolution efter ett méte i Ludvika uttalades att ”de flesta efter
inmutningsrattens inférande upptagna och bearbetade gruvor hade denna
riatt och icke vederbdrande jorddgare att tacka for sin tillvaro”, samt att
den svenska gruvndringen skulle tillskyndas svar och oersattlig skada, om
inmutningsratten upphivdes, medan dess bibehéllande inte kunde anses
vara jorddgaren till skada utan tvirtom”. Efter protesterna foranledde
departementschefens forslag inga ytterligare atgérder.

I januari 1884 anmailde en ny chef for civildepartementet att departe-
mentet utarbetat dnnu ett nytt forslag till gruvstadga; denna gang ett for-
slag som byggde pa inmutningsréttens bibehéllande. Forslaget innefattade
i huvudsak en omarbetning av 1855 ars gruvstadga. I forslaget togs inte
stenkol upp som inmutningsbart objekt. Istéllet foreskrevs att 1855 ars
gruvstadga skulle upphoéra att gélla utom just betrdffande stenkol. Den ar
1872 utfardade kungoérelsen om forbud mot utfirdande av mutsedlar avse-
ende stenkol skulle dock ocksa fortsitta att gilla.

Forslaget till ny gruvstadga antogs av riksdagen och utfirdades i maj
1884.

Samtidigt som 1884 ars gruvstadga antogs tillsattes en ny kommitté
med uppgift foresla en sarskild lagstiftning for stenkol. Denna lade 1885
fram ett forslag som ledde till lagstiftning i maj pafoljande ar, da 1886 ars
lag angdende efterforskande och bearbetning av stenkolsfyndigheter
(stenkolslagen) antogs. Stenkolslagen byggde inte pd inmutningsritt utan
pa ett koncessionssystem efter fransk modell.

'8 Utover de allménna principdiskussioner som i skilda tider férekommit om in-
mutningsrattens vara eller inte vara, framfordes betréffande stenkol som skl for
inmutningsrattens upphivande, att intrdnget for jordédgarna av flera skél var vérre
an vid inmutning av annan mineral. Dels forekom kolet i folkrikare och bordigare
trakter 4n andra mineral, dels var stekolsflotserna horisontellt mera utbedda och
tog storre areal i ansprak. Dessutom ansags det vara léttare att hitta stenkol dn
andra mineral och dérfor behdvde inte upphittaren belonas - ett argument som
brukar anforas for att motivera inmutningsritt. Se Ernberg , s 24.

" SOU 1924:16, s 49

% Ibid
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Att ett koncessionssystem infordes motiverades av att jorddgarna inte
skulle utsittas for de skadeverkningar som inmutningar tidigare hade for-
anlett. En avvégning skulle goras mellan gruvforetagens och markdgarnas
intressen da koncessionsfragan provades. Den som erholl koncession éla-
des en viss arbetsskyldighet och skulle dven utge avgift till staten och till
markdgare inom koncessionsomradet. Avgiften till staten var ett fast be-
lopp per hektar medan jorddgaren skulle erhalla en andel i de mineral som
utvanns. For skada och intrang var koncessionshavaren skyldig att betala
150 % i ersdttning.

2.4 Utvecklingen fran 1884 ars gruvstadga
fram till 1938 ars gruvlag

Inledning

Som framgétt av foregdende avsnitt har frdgan om kronans dganderétt till
mineralfyndigheter utgjort en aterkommande tvistefraga. Genom 1723 ars
plakat och forordning forsvann den tidigare regalritten. Upptéckaren av
malmen erhdll ¥ andel i gruvan utom om det var guld eller salt, d& hélften
tillfoll denne. Resten tillkom jorddgaren. Om fyndet hade gjorts pa kro-
nojord tillkom jorddgarandelen i princip kronan, men enligt sérskilda be-
stimmelser skulle dbor och deras efterlevande fa delta med sé stor del som
de formadde. Genom 1757 ars forordning utvidgades upptickarens andel
till hilften av alla fyndigheter och jordidgarandelen minskade i motsvaran-
de mén. Det visade sig dock snart att kronan mycket sillan gjorde bruk av
sin andel, utan Overlat denna till inmutaren. Detta lagféstes sedermera i
1855 &rs gruvstadga, enligt vilken kronand jorddgarandel p& odisponerad
kronojord skulle tillkomma inmutaren medan den pé sddan kronojord som
var uppléten med stindig besittningsritt skulle tillkomma abon, bostills-
havaren eller arrendatorn. Bestdmmelsen beholls oforédndrad i 1884 ars
gruvstadga och hirigenom hade alltsa kronan inte langre nagon ritt alls till
rikets mineralforekomster.

1889 ars kungorelse till skyddande av kronans ritt

Redan mycket kort tid efter att 1884 érs stadga hade utfardats borjade fra-
gan om kronans jordigarandel att foras p4 tal. Ar 1889 vicktes en motion i
riksdagen som foranledde riksdagen att i skrivelse hemstélla att Kungl.
Maj:t ticktes taga i 6vervdgande” huruvida det kunde lénda till fordel for
kronan att kronan tillerkéndes rétt att jimte upptéckaren delta till hélften-
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del i gruvarbete pa odisponerad kronojord och erhélla hilften av vinsten.
Riksdagsskrivelsen var en foljd av de stora mineraltillgdngar, som man
borjat hitta pa just kronojord i Norrbotten. Framst var riksdagens avsikt att
kronan skulle fa béttre kontroll 6ver gruvnaringen, d4ven om ocksa mojlig-
heterna till inkomster for kronan hade betydelse.

Kungl. Maj:t uppdrog pa hosten 1889 at kammarkollegium och kom-
merskollegium att yttra sig over innehdllet i riksdagens framstdllning. 1
avvaktan pa utlatandena utfiardades den 19 augusti 1889 en kungorelse
med provisoriska bestimmelser till skyddande av kronans rdtt. I férord-
ningen stadgades att i mutsedlar som utfardades efter kungdrandet skulle
ett forbehall intas for den rdtt som kronan genom ny lagstiftning kunde
komma att fa i fyndigheter pa odisponerad kronojord samt att utmal inte
fick anvisas pa sadan mark.

1899 ars dndringar i gruvstadgan.

1889 ars kungorelse var avsedd att utgora ett tillfalligt provisorium men
kom att gélla dnda till 1899 d& en mer omfattande dndring av gruvstadgan
genomfordes. Under 1800-talets sista decennium lades dock flera forslag
till ny gruvlagstiftning fram. 1890 hemstéllde riksdagen i en ny skrivelse
att Kungl. Maj:t skulle utarbeta och ligga fram forslag om &ndringar i
gruvlagstiftningen sa att mineralfyndigheter som upptécktes pa kronojord
“matte pa det for staten gagneligaste sittet kunna disponeras”. Riksdagen
ville ocksa att fler mineral skulle géras inmutningsbara.

1891-1893 ars betinkanden

Kungl. Maj:t uppdrog at kommerskollegium att, tillsammans med fyra
sarskilt kommitterade och efter horande av brukssocietetens fullméktige i
jarnkontoret, inkomma med underdanigt utlatande 1 d&mnet. Icke blott ett
utan fyra betdnkanden avgavs under aren 1891 till 1893. Ett ingavs av de
kommitterades flertal, ett annat av kommitterade kommerseraddet Nord-
strom, ett tredje av fullmdktige i jarnkontoret och ett fjirde av kom-
merskollegium. Betrdffande fragan om kronans ritt till inmutningsbara
mineraler pa kronojord hade tva helt olika standpunkter framkommit.
Enligt den ena skolan - foretrddd av en av de fyra kommitterade, borg-
mastaren Hultberg - borde inmutningsratten helt upphévas pa odisponerad
kronojord och ett koncessionssystem efter franskt monster inféras. Staten
skulle ha frihet att ge koncession till den sékande man foredrog att mot
arlig avgift bearbeta fyndigheten; dock skulle upptdckaren ha ratt till
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”skalig gottgorelse” om inte han erho6ll koncessionen. Foretrddarna for
denna linje ansag att det i riksdagens skrivelse angivna maélet att staten
skulle fa full dispositionsratt dver malmfyndigheterna i deras helhet aldrig
skulle kunna uppnas om inmutningssystemet upprattholls.

Den andra standpunkten, som foretraddes av de Ovriga tre kommittera-
de, fullmédktige i jarnkontoret och kommerskollegium, innebar ett bibe-
hallande av inmutningssystemet men samtidigt skulle kronan ges rétt till
jordagarandel och ett lampligt sétt for att utdva och berdkna denna ratt
skulle anvisas. Betridffande den sistndimnda fragan foreldg tva olika forslag
till 16sning. Antingen kunde ett avgdldssystem inforas, sa att inmutaren
som hittills fick tillgodogéra sig hela fyndigheten men var skyldig att utge
en avgift till kronan for nyttjandet av kronans jorddgarandel enligt grunder
som bestdmdes i lag. Det kunde vara fraga om viss del i brutto- eller net-
tovinsten eller en avgift per miangd bruten och uppfordrad malm. Enligt
det andra forslaget skulle kronan ges tillfdlle att under viss tid efter ut-
malsldggningen - forslaget var fem ar - arrendera ut sin jorddgarandel. Om
nagon utarrendering inte kom till stand skulle kronan forlora jorddgaran-
delen till inmutaren. Kommittémajoriteten foreslog ett arrendesystem,
genom vilket kronan mot en i avtal bestimd avgift - “royalty” - skulle
kunna arrendera ut sin jordigarandel. Aven majoriteten var dock inom sig
oenig betraffande hur ett sddant arrendesystem skulle utformas.

Efter att HD hade yttrat sig och kommit med relativt ingdende &nd-
ringsforslag lade Kungl. Maj:t i proposition nr 47 till 1894 ars riksdag
fram ett forslag som byggde pa att kronan tillerkdndes jorddgarandel pa
odisponerad kronojord och skulle kunna tillgodogdra sig denna andel ge-
nom arrendesystemet. Lagutskottet tillstyrkte forslaget men i bada kam-
rarna avvisades tanken pa ett arrendesystem. Man forordade istillet ett
avgildssystem och propositionen f6ll varfor 1889 ars kungorelse fortsatte
att gilla.

Kommerskollegiums forslag 1897

Fragan togs upp pa nytt 1897, da kommerskollegium fick i uppdrag att se
over det forslag som lagts fram i 1894 ars proposition och utreda om nagra
andringar 1 forslaget var erforderliga. Kommerskollegium avgav ett ytt-
rande samma éar i1 vilket man uttalade att ndgra dndringar inte behdvdes.
Sedan forslaget pad nytt remitterats till HD lades det fram som proposi-
tion! till 1897 rs riksdag. Motioner i fragan vicktes av herrar Branting,

I Prop 1898 nr 29 och 30, den senare med hemstillan om riksdagens medgivande
till utarrendering av kronans jorddgarandel under hogst 30 ar.
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Kardell, Dahlstedt och Kronlundzz, vilka alla yrkade att ett avgdldssystem
borde inforas istdllet for arrendesystemet. Branting ansdg att inmutaren
skulle forvérva kronans jorddgarandel genom att utge en av riksdagen ge-
nerellt faststdlld avgéld baserad pa den brutna malmens virde vilket dven
Kardell ansdg; dock ansdg han att avgéldens storlek skulle bestimmas
individuellt f6r varje gruvforetag. Sammansatta stats- och lagutskotten
forordade ocksa ett avgildssystem och yrkade att fragan utreddes samt att
propositionen avslogs vilket ocksa beslutades.

1899 ars lag om éndringar i 17, 22 och 65 §§ i 1884 ars gruvstadga
samt kungorelse om begagnande av kronans jordigareandel i gruva

Kommerskollegium fick nu i uppdrag att utarbeta ett pa avgildssystemet
grundat forslag till dndringar i 1884 ars gruvstadga. Kommerskollegiums
avgav ett yttrande 1898, enligt vilket avgild skulle utgé till kronan under
30 ar med en av riksdagen bestdmd procentsats av gruvdriftens nettoav-
kastning, dock hogst 25 %. HD avstyrkte forslaget, som man ansag skulle
medfdra stora tillimpningsproblem. Arendet anmildes i statsradet dér che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Annerstedt, instimde 1 HD:s kritik
och menade att det ”’1ag i 6ppen dag att detta sétt for avgildens berdkning
skulle kriva sa vidlyftiga bestimmelser och s& stor administration, att de
inte kunde sta i rimlig proportion till &ndamalet. Han ansdg darfor att av-
gélden skulle utgd med 1/75 av den brutna malmens vérde, vilket l4tt kun-
de berdknas. Han ansag vidare att arrendetiden borde bestdmmas till trettio
ar fran lagens ikrafttrddande, ds v s till ndgon gang ar 1930. En proposi-
tion med Annerstedts forslag forelades 1898 éars riksdag.23 Det samman-
satta stats- och lagutskottet ansdg att en kombination av ett arrende och
avgildssystem vore béttre. Kronan skulle i forsta han arrendera ut sin an-
del genom ett auktionsforfarande. Om ingen spekulant anmaélde sig skulle
kronan dnda fa avgélden pa 1/75 av den brutna malmens virde. Arrendeti-
den borde bestimmas individuellt fér varje arrendator och utgéra 20 éar.
Utskottets forslag antogs av riksdagen i oktober 1899%, Hérigenom hade
kronan aterfatt jorddgarandelen pa odisponerad kronojord. Om kronan inte
utnyttjade sin ritt skulle andelen under en viss tid tillfalla inmutaren, som
da hade att erldgga viss avgald.

*? Branting avgav motion nr 155, Kardell motion nr 172 samt Dahlstedt och
Kronlund motion nr 213

2 Prop 1899 nr 50

* Rskr nr 151.
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1902 ars lag om inmutningsforbud pa kronojord i Norrbottens lin

Under den lénga tid som den provisoriska kungorelsen fran 1889 hade
géllt uppkom vissa missforhéllanden i form av spekulation i mutsedlar i
norra Sverige. Detta vickte frigan om inmutningsrétten dnda inte borde
upphévas pa kronojord &tminstone i dessa landsdndar. Kungl. Maj:t anbe-
fallde i februari 1902 kommerskollegium att efter hérande av K. B. i
Norrbottens ldn och bergmaéstaren i norra distriktet, yttra sig i fragan. K.
B. tillstyrkte i mars 1902 ett upphévande av inmutningsrétten betrdffande
jarnmalm béade pé enskild mark och kronojord. som skél angav landshov-
dingen Bergstrom bland annat att det i mellersta Sverige foreldg stort in-
tresse for att nya jdrnmalmsgruvor upptécktes och bearbetades sé att jérn-
verken dar fick tillskott av rdmaterial. I Norrbotten fanns ingen malm som
lampade sig for svensk jérnhantering, utan den exporterades, och darfor
var det inte ett allmént intresse att fler malmer i Norrbotten uppticktes och
brots. Hértill kom att missbruk av inmutningsratten uppkommit. Inmutarna
utforde inte nagot egentligt undersdkningsarbete, utan mutade bara in
samma omrade ar efter ar. Mutsedlar var ocksa foremal for ”osund speku-
lation”.

Kommerskollegium delade inte K. B:s uppfattning utan ansag att de
problem som uppkommit kunde 18sas genom lagstiftning, utan att inmut-
ningsrétten togs bort.

Innan Kungl. Maj:t hade hunnit lamna négot forslag i frigan motione-
rade flera riksdagsmén, vilka last K. B:s yttrande, 1 1902 ars riksdag om ett
forbud mot inmutningar i Norrbottens ldn. Motionerna tillstyrktes av
sammansatta stats- och lagutskottet och riksdagen antog den 6 juni 1902
en provisorisk lag om inmutningsférbud pé kronojord i Norrbottens lén,
att gélla till den 15 maj 1903 i avvaktan pa definitiv lagstiftning.

Forslag till andringar i gruvlagstiftningen under aren 1904 - 1910

Den provisoriska lagen fran 1902 om inmutningsforbud pa kronojord i
Norrbotten skulle egentligen ha upphort att gélla den 15 maj 1903, men
giltighetstiden kom att successivt forlangas s& att den upphévdes forst i
maj 1918. 1918 ars lag med sérskilda bestimmelser angéende rétten till
inmutning i vissa ldn forbjod liksom sin foregédngare inmutning av jarn-
malm, medan inmutningsritten betrédffande andra mineral &aterinfordes.
1918 érs lag ersattes sedermera av lagen den 28 april 1926 om inskrank-
ning i rétten till inmutning i vissa lén, vilken upphorde att gélla forst d&
1938 érs gruvlag tradde i kraft 1940.
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Kommerskollegiums utlitande 1904

Under perioden 1904 — 1910 var gruvlagstiftningen foremal for intensiv
debatt och de offentliga utredningarna avldste varandra i tit f6ljd. I sam-
band med 1903 érs forlingning av lagen om inmutningsférbud pé krono-
jord i Norrbotten anmodade Kungl. Maj:t kommerskollegium att — efter
vederborande befallningshavandes och bergmaéstares horande samt sedan
chefen for SGU fatt tillfalle att yttra sig — avge underdanigt utlatande i
frdgan om huruvida négra oldgenheter uppkommit eller kunde befaras pé
grund av inskrénkningen i inmutningsrétten och dven i frdgan om huruvida
ndgra lagéndringar borde foretas om inmutningsforbudet permanentades.

Av utlétandet — som avgavs 1904 — framgick att K. B. I Norrbottens lédn
ansdg att inmutningsférbudet borde permanentas vad avsag jairnmalm, men
aterinforas for alla andra metaller, medan alla andra myndigheter som ytt-
rat sig helt avstyrkte ett inmutningsforbud. K. B. i Norrbottens 1dn motive-
rade sitt stidllningstagande med att det inte fanns anledning att anta att na-
gon ytterligare jarnmalm skulle kunna upptickas i lédnet och att inmut-
ningsritten betrdffande denna metall darfor endast kunde befaras leda till
fortsatt missbruk i form av spekulation m m. Betrdffande férekomsten av
andra metaller &n jarn fanns det emellertid endast ofullstindiga kunskaper
och inmutningsritten var déarfor det basta medlet for att avhjilpa denna
brist. Kommerskollegium anférde att inmutningssystemet var nodvéndigt
for att utforska ldnets malmtillgangar och att koncessionssystemet inte
kunde egga till samma verksamhet samt att eftersokning i statlig regi inte
gick att utfora i en omfattning som ens tillndrmelsevis motsvarade vad det
privata intresset framkallade. Man anség - till skillnad frén K. B. I Norr-
botten - att det alltjamt var av stor betydelse att fosforhaltig jadrnmalm ef-
tersoktes 1 Norrbotten.

1907 ars sakkunnigeforslag

Utlatandet fran kommerskollegium foranledde Kungl. Maj:t att — sedan
giltighetstiden for 1902 érs provisoriska lag forléngts till maj 1905 — hos
riksdagen begéra ytterligare forléngning till maj 1908. I propositionen
motiverades detta med att meningarna var delade om huruvida ett aterinfo-
rande av inmutningsritten skulle leda till missbruk. 1905 ars riksdag fan
emellertid att utredningen i fragan var avslutad och att det dérfor inte
fanns skél att uppskjuta den definitiva lagstiftningen. Man forléngde dér-
for endast lagens giltighetstid till maj 1906. Regeringen lit dock saken
bero énda till slutet av april 1906, dé stats- och justitieministern Staaff i en
proposition till riksdagen anforde att han ansag det vara av yttersta vikt att
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man utredde huruvida det var méjligt att inom ramen for ett koncessions-
system ge upptdckare av malm ”sddan uppmuntran” att den enskilda fore-
tagsamheten fortfarande lockades att d4gna sig 4t malmletning. Riksdagen
forlangde da lagens giltighetstid till 1907 och en utredning tillsattes.

1907 ars sakkunniga understrok inledningsvis att de personligen inte
ansag att inmutningsritten borde upphédvas eftersom den var av storsta
betydelse for att malmer skulle upptickas. Detta fraimjade inte endast
bergshanteringen utan dven hela landets utveckling genom att ”obefolkade
och 6de bygder 6ppnades for arbete och kolonisation”. De ansag vidare att
de missforhallanden som inmutningssystemet lett till i huvudsak var kon-
junkturberoende och foranledda forbudet mot utmal pa kronojord som
inforts 1889 och att dessa omstandigheter inte borde foranleda att inmut-
ningsratten upphédvdes. Eftersom de fétt i uppdrag att utarbeta ett forslag
byggt pa koncessionssystemet presenterade de dock ett sddant. Detta inne-
bar i huvudsak att riksdagen skulle bemyndiga Kungl. Maj:t att at enskilda
personer upplata ratt att underséka och bearbeta fyndigheter pa kronojord
under viss tid och pé vissa av riksdagen bestimda grunder. De ndrmare
villkoren for upplatelsen skulle bestimmas av Kungl. Maj:t fran fall till
fall. Lagen skulle inte endast gélla de norra delarna av landet, utan all kro-
nojord. Nagon skillnad skulle pa kronojord heller inte géras mellan inmut-
ningsbara och icke inmutningsbara mineral, utan lagen skulle gilla alla
typer av fyndigheter pa odisponerad kronojord. Upplatelsen skulle omfatta
hogst 50 ha och besta av tva perioder — en forsdksperiod pa hogst tre ar
och en arbetsperiod pa hogst 45 ar. Koncessionshavaren skulle erldgga en
avgild som bestdmdes av Kungl. Maj:t, men som i allmédnhet skulle uppga
till en tredjedel av vardet av alla utvunna mineraliska &mnen inom omra-
det. For att locka till malmletning skulle den som hittat fyndigheten nor-
malt ges foretrdde till bearbetning om tillstand till sadan alls meddelades.
Om emellertid ndgon annan dn upptdckaren av malmen gavs koncession,
skulle denne erldgga 1 500 kr i beloning till den som hittat malmen. Vid
remissbehandlingen av 1907 ar sakkunnigforslag var det endast K. B. i
Norrbottens och Jamtlands 1dn som tillstyrkte ett upphdvande av inmut-
ningsritten — dtminstone i Norrbotten men da endast betraffande jarn-
malm. Ovriga remissinstanser — K. B. i Visterbottens lin, bergmistaren i
norra distriktet, professorn Valfrid Petersson, fullmiktige i jarnkontoret
och kommerskollegium — ansédg att inmutningsratten borde bibehallas.

1907 ars forslag foranledde endast tva atgiarder. 1902 éars lag om in-
mutningsforbud utstracktes till att dven gélla Vasterbottens och Jamtlands
lan och forlangdes att gilla dnnu ett &r. Som tidigare ndmnts kom lagen
sedan att forlangas med ett ar i sdnder dnda fram till dess en ny lag tradde i
kraft 1918. Vidare tillkallades sakkunniga inom justitiedepartementet for
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att utarbeta ett nytt forslag som byggde pé att inmutningsritten avskaffa-
des men beaktade den kritik som av riktats mot 1907 ars forslag.

1908 ars sakkunnigeforslag

Det forslag som utarbetades inom justitiedepartementet 1908 var i flera
avseenden mer langtgaende édn tidigare dndringsforslag. Man ansag att
inmutningssystemet borde tjana som forebild, men att inom ramen for
detta skulle regler uppstéllas som skyddade kronans dganderatt till mine-
ralfyndigheter pa kronojord. Séledes skulle var och en utan stérre omgang
eller kostnad kunna fa ratt att bedriva undersékningsarbete pa kronojord
och — om en malmfyndighet patraffades — fa rétt att pa vissa villkor tillgo-
dogora sig denna. Tillstandet skulle gélla utan tidsgrdns men kronan skulle
a andra sidan ges ritt att 16sa in gruvan efter viss tid. Bestimmelserna
skulle gdlla pa all odisponerad kronojord i riket, men endast avse eljest
inmutningsbara mineral. Istdllet for inmutning skulle tva nya typer av till-
stind kunna meddelas; skdrpningstillstand for undersdkningsarbete och
gruvtillstdand for utvinning av mineralen. Forutsittningarna for att erhélla
skarpningstillstand, vilket skulle meddelas av bergmastaren, var de samma
som for erhallande av inmutning pa icke kronojord. En begransning var
dock att skdrpningstillstand inte skulle fa beviljas pa sdédana omraden som
hade forklarats for statsgruvefilt. Den som erhallit skdrpningstillstand
skulle vara skyldig att fullgdra viss arbetsskyldighet. Han skulle ges fore-
trade till gruvtillstind om en malm péatraffades, vilket skulle gélla tills
vidare utan rétt till uppsdgning fran kronans sida de forsta 15 aren. Déaref-
ter skulle kronan kunna sdga upp tillstandet med fem &ars uppsédgningstid.
Om sa skedde var kronan skyldig att ldsa in gruvanldggningen enligt sdr-
skilda bestimmelser. Gruvtillstandshavaren var skyldig att erldgga dels en
jordskyld, vilken var beroende av den for gruvverksamheten upplétna
markens vérde, dels royalty som — om skarpningstillstaindshavare erhallit
gruvtillstand — skulle uppga till tre procent av saluvédrdet av de mineral
som tillstdndshavaren salt eller fort bort fran omrédet eller — om annan 4n
skarpningstillstandshavare erhallit gruvtillstind — till den procentsats
Kungl. Maj:t bestimde.

Da forslaget remitterades var K. B. i Norrbottens ldn positiv och ansag
att forslaget hade manga och stora fordelar framfér inmutningssystemet.
Samtliga Gvriga remissinstanser ansag att ett bibehallande av inmutnings-
ritten vore att foredra men att — om denna skulle komma att avskaffas —
forslaget var dgnat att laggas till grund for lagstiftning.

Forslaget anméldes 1 statsrdd av justitieministern som inledningsvis
angav vilka grunder han ansag att gruvlagstiftningen maste vila pa. Han
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forklarade att kronan redan genom 1723 ars forordning hade eftergett sin
regalritt och att det 1 vart fall var otvivelaktigt att den davarande gruvlag-
stiftningen byggde pa uppfattningen att 4ganderitten till mineralen tillkom
jorddgaren och att inmutningssystemet alltsa var en inskrdankning i jord-
dgarens ritt, vilken staten funnit anledning att infora med stdd av sin hog-
hetsratt pa grund av det samhéllsintresse som mineralhanteringen utgjorde.
De forslag som hade framforts fran vissa hall att staten skulle ges dgande-
ratt till mineraler pa privat jord och erhalla rétt att forfoga 6ver dessa
skulle enligt justitieministern utgdra ett obehorigt ingrepp 1 jorddgande-
ratten. Det forelag inte nagra skél av sa tvingande natur att de kunde moti-
vera ett sddant ingrepp. Fragan om huruvida inmutningssystemet borde
upphévas ocksé pa privat jord och ersittas av ett koncessionssystem ansag
han inte borde provas samtidigt med fragan om inmutningssystemet skulle
upphévas pé kronojord, eftersom detta skulle fordréja drendet 1 onédan.

Betriffande fragan om vilket system som borde gélla pa kronojord kon-
staterade justitieministern att gruvforetag i allménhet var en riskfylld verk-
samhet och att det var olampligt att staten drev sddan verksamhet. I all-
manhet vore det darfor bast om staten upplat ritten att bearbeta fyndighe-
ter pa kronojord at enskilda men behdll en mojlighet att — om sa befanns
lampligt — sjalv kunna 6verta gruvdriften. Det forslag som utarbetats av de
sakkunniga uppfyllde dessa krav.

1908 ars forslag remitterades till HD. Justitieradet Marks von Wiirtem-
berg - uttalade sig hir for att man borde gé langre én forslaget och ge sta-
ten forfoganderdtt d&ven Over oupptickta malmer, vilket han inte ansag
skulle utgdra nagon rattskrankning. Han motiverade detta med att jorddga-
ren inte kunde anses ha ett berdttigat intresse i fyndigheter som var okidnda
for honom. Aven fyndigheter som var upptickta men som inte brukades
borde staten kunna ta i ansprak eftersom jordagarens ratt till dessa endast
var “villkorlig”. Enligt den da géllande gruvstadgan kunde ndmligen jord-
dgaren forlora sin jorddgarandel om han inte gjorde gillande den inom
viss tid och darfor ansag Marks von Wiirtemberg att en lag som innebar
indragning av jorddgarandelen endast skulle innebéra att tiden for jorddga-
ren att gora géllande sin andel, istdllet for att ga ut en viss tid efter att
gruvbrytning paborjats, nu skulle ga ut for alltid en viss tid efter att den
nya lagen trdtt i kraft. Marks von Wirtemberg uttalade sig for en saddan
indragning av mineraltillgdngarna till staten eftersom han ansag att det
skulle strida mot det radande rittsmedvetandet om enskild gavs frihet att
tilligna sig nya mineraltillgdngar av “mé&hidnda oberdkneligt viarde”. Om
rikedomar pa detta sétt hopade sig hos enskilda skulle det kunna vicka en
opinionsstorm som tvingade staten att ’dra in” rikedomarna, vilket skulle
kunna betecknas som ett 16ftesbrott fran statens sida eftersom rikedomen
ju uppkommit i enlighet med géllande rétt.. Staten borde givetvis undvika
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16ftesbrott och det vore dérfor battre att forekomma en séddan situation
genom att Overfora mineraltillgdngarna i statlig 4go resonerade Marks von
Wiirtemberg.

Marks von Wiirtembergs uttalanden foranledde justitieministern att
yttra sig da drendet pa nytt kom upp i regeringen. Han uttalade att den
svenska minerallagstiftningen utan tvivel vilade pa uppfattningen att jord-
dganderitten omfattade alla i jorden forekommande mineralier och detta
givetvis oberoende av huruvida de var kidnda eller inte. Marks von Wiir-
tembergs forslag skulle darfor innebdra en i princip icke oviktig in-
skrankning” av de befogenheter som jorddgaren hade. Tanken pd en sa
genomgripande fordndring av gruvlagstiftningen uppbars inte av den all-
manna rittsuppfattningen.

En proposition som byggde pa 1908 ars forslag lades fram for 1909 ars
riksdag. I motioner fran herr Lindhagen m fl yrkades att ett koncessions-
system skulle inforas pa all mark — savél kronans som den privatigda.
Motiondrerna motiverade sitt forslag med att staten fortfarande hade regal-
ratt till mineralen och att ett byte fran inmutningssystemet till konces-
sionssystemet darfor inte paverkade jordagarens rattsstallning.

Det sammansatta stats- och lagutskottet godtog i sitt utlatande att in-
mutningsritten upphdvdes pa kronojord. Man ansag dock att lagen om
tillgodogorande av mineralfyndigheter pa viss kronojord inte borde antas
forran det var klarlagt vilka omraden som skulle forklaras utgora statsgru-
vefilt. Betrdffande motionen fran herr Lindhagen m fl hanvisade utskottet
till justitieministerns uttalanden i anledning av Marks von Wiirtembergs
forslag och forklarade att man delade statsradets uppfattning att en dndring
i lagstiftningen som innebar att staten tillerkdndes dganderétt till minera-
lerna pé privat jord och rdtt att forfoga Gver dessa “otvivelaktigt skulle
innebéra ett obehorigt ingrepp i den bestdende jorddganderdtten”. Man
kunde dérfor inte férorda nidgon lagstiftning i den riktningen. Herr Lind-
hagen reserverade sig mot utskottets uttalande.

Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstillt i frdga om propositionen om
tillgodogérande av mineralfyndigheter pa viss kronojord och i anledning
av motionen fran herr Lindhagen m fl. Betraffande frdgan om upphédvande
av inmutningsriatten pa kronojord kom emellertid kamrarna till olika re-
sultat — andra kammaren bifoll ocksd i denna del utskottets hemstéllan
medan forsta kammaren avslog den.

1910 ars lagstiftningsiirende

Sedan fragan alltsa dnnu en géng fallit i riksdagen tillsattes dnnu en utred-
ning, denna gang av jordbruksministern, med uppdrag att foreta en ny
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granskning av forslaget. De sakkunniga avlamnade ett betdnkande i vilket
man bl a foreslog att den avgéld staten skulle erhalla borde bestdmmas till
20 procent av nettovinsten, minskad med 150 procent av brytningskostna-
derna. Man ldmnade ocksa forslag till vilka oraden som skulle utgdra
statsgruvefalt. Regeringen stillde pd nytt proposition i fragan till 1910 ars
riksdag, vid vilken dven herr Lindhagen m fl pa nytt motionerade om att
ett koncessionssystem borde inféras ocksa pa privatdgd mark. Samman-
satta lag- och jordbruksutskottet uttalade i anledning av herr Lindhagens m
fl motion att gruvindustrin utgjorde en verksamhet som var riskabel och
innebar stora uppoffringar och dryga omkostnader vilka ofta inte ledde till
vinst. Det krdvdes darfor en stark uppmuntran for att investeringsviljan
inte skulle forsvinna. Lagstiftningen borde uppmuntra till att mineraler
och metaller blev upptiackta och darfor var det olampligt att kringskéra
upptdckarens och bearbetarens ritt pa det sitt motiondrerna foreslagit.
Vidare stod motionédrernas forslag i strid med den jorddgarritt till minera-
lerna, pa vilken gruvlagstiftningen vilade.

Da det géllde propositionen uttryckte utskottet allméant gillande men
hade vissa invdndningar. Man ansdg att reglerna om undersékning och
tillgodogorande av mineralfyndigheter pa kronojord var for allmént héllna
och vidare att man borde Gvervéga att inskridnka lagen till att gélla Norr-
bottens, Visterbottens och Jamtlands 1dan. Harutover hade man en méangd
synpunkter pa detaljer i lagforslaget. Efter att ha 6verldmnats till riksdagen
aterremitterade denna fragan till utskottet, som da tillstyrkte propositionen
om statsgruvefdlt men hemstidllde om avslag pa Ovriga delar liksom pa
motionerna. S& skedde i forsta kammaren, medan andra kammaren dven
bifoll propositionen om tillgodogdérande av mineralfyndigheter pa viss
kronojord. Riksdagsbeslutet medforde séledes endast att statsgruvefalt for
forsta gangen inréttades. Detta var omraden kring statliga jarnmalmsfyn-
digheter pa kronojord inom vilka all inmutning forbjods. Kiruna, Svappa-
vara, Toppi, Nakerivara, Gellivare och Salmivara statsgruvefalt tillskapa-
des 1910 och under de kommande aren tillskapades ytterligare statsgruve-
falt.

1916 ars gruvlagstiftningskommitté

Vid de foljande riksdagarna fram till 1916 kom inmutningsférbudet i
Norrbotten, Visterbotten och Jamtland att forlangas. Herr Lindhagen m fl
lade vid 1914 ars riksdag fram samma motion om inférande av konces-
sionssystem pa privatdgd mark som hade lagts fram till 1909 och 1910 ars
riksdagar. Det sammansatta lag- och jordbruksutskottet forklarade att man
anslot sig till vad utskottet uttalat vid 1910 ars riksdag och avstyrkte mo-
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tionen. Sa blev fallet i forsta kammaren, medan andra kammaren bif6ll en
reservation av herr Lindhagen m fl med hemstillan att Kungl. Maj:t till
nasta riksdag skulle framldgga ett forslag till provisorisk lagstiftning inne-
barande inmutningsforbud pa privat mark. Fragan fick emellertid vila till
varen 1916, dd Kungl. Maj:t uppdrog till en ny kommitté — 1916 ars gruv-
lagstiftningskommitté — att géra en fornyad granskning av 1910 ars for-
slag. Enligt direktiven skulle kommittén infe ta upp fraigan om en omlagg-
ning av det gruvrittsliga systemet som helhet och siledes inte behandla
fragan om upphdvande av inmutningsritten pa enskild mark, utan endast
se Over bestimmelserna pa kronojord.

1916 ars gruvlagskommitté lade fram sitt betdnkande i juni 1919. Man
forklarade att man forstatt sitt uppdrag sd att man var bunden av inmut-
ningssystemet pa enskild jord men hade frihet att foresla det system man
fann ldmpligast pa kronojord, sa ldnge det hade fordelar so 1910 érs for-
slag inneh6ll. Man konstaterar darefter att 1910 ars forslag visserligen
byggde pa inmutningssystemet, men att det hade modifierats i sa hog grad
att det ndrmade sig inmutningssystemet. Kommittén hade i sitt forslag valt
att gad motsatt vdg — man foreslog ett inmutningssystem, modifierat sa att
det hade samma fordelar som 1910 ars forslag sades det. Forslaget byggde
i huvudsak pa att den som erhallit inmutning och utmal endast skulle fa
bryta 25 000 ton malm utan tillstaind. Ville man sedan fortsitta brytningen
kravdes Kungl. Maj:ts tillstand och i samband med att sddant tillstdnd be-
viljades kunde olika villkor som befanns ldmpliga meddelas. Vidare skulle
staten ha rétt att overta gruvan trettio ar efter utmalsforrattningen och dar-
efter var tionde ar, varvid man dock var skyldig att utge ersittning for gru-
vanldggningen. Kronans jorddgarandel skulle tillfalla inmutaren men den-
ne skulle i gengdld utge en arlig jorddgaravgild till kronan som skulle
uppga till 25 % av nettovinsten. Kommittén var inte enig. En av de sak-
kunniga — bergmaéstaren Asplund - ansag att systemet inte bara skulle till-
lampas pa kronojord, utan dven pa enskild mark. De ansdg vidare att gran-
sen 25 000 ton inte borde fastldggas utan att istdllet bergmastaren vid ut-
malsldaggningen skulle faststilla vilken mdngd malm som fick brytas utan
tillstand. Han ville ocksé i andra avseenden stéirka statens ritt. En annan
av kommitténs ledaméter uttalade sig for inforande av ett rent konces-
sionssystem pa all mark — kronans saval som enskild.

Da 1919 ars forslag anmaéldes 1 statsradet i februari 1920 var foredra-
gande justitieministern mycket kritisk. Han avvisade inmutningssystemet
eftersom detta inte tillgodosag det allmdnnas krav och latt ledde till oons-
kade resultat. Visserligen hade han inget emot att upptiackaren av mineral-
fyndigheter uppmuntrades genom ekonomisk vinst — detta var viktigt for
att landets mineralfyndigheter skulle kunna tillgodogoéras. Det var emel-
lertid inte rationellt att man tillgodosag upptickarintresset i obegriansad
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omfattning genom fri inmutningsratt, utan nya fyndigheter borde istéllet
mera direkt och i hogre grad bringas under statens inflytande. Detta skulle
frimja uppkomsten och utvecklingen av den svenska metallféradlingsin-
dustrin och forhindra ett forslosande av landets mineralskatter. Nyupp-
tackta mineralfyndigheter kravde vidare att arbetskraft drogs samman fran
olika hall i1 oldndiga trakter och detta kunde litt leda till betydelsefulla
sociala problem, vilka inte kunde 16sas om inmutningssystemet bibeholls.
Justitieministern - statsradet Lofgren - avvisade déarfor det framlagda for-
slaget och tillkallade en ny utredning - 1920 ars gruvlagstiftningssakkun-
niga - med uppdrag att utarbeta ett forslag till ny gruvlagstiftning. Darvid
ansag han att utredningen skulle omprova fragan om den nya lagstiftning-
en inte borde bygga pa ett rent koncessionssystem eller i varje fall pa ett
blandat koncessions- och inmutningssystem.

1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga

1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga, lade i 1923 fram ett betdnkande
med forslag till gruvlag (SOU1924:16) I den allmidnna motiveringen till
sitt forslag uttalade 1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga att jorddgande-
ratten enligt svensk rattsuppfattning omfattade allt vad till jorden horde, i
den man inte inskrinkningar gjorts i lag.® De sakkunniga anforde i denna
del:

“Det har, sasom i 1919 drs kommittéforsliag nimnes, gjorts gdllande
att i Sverige skulle bestd ett gruvregal i den meningen, att staten skulle
vara dgare till mineralfyndigheterna, vare sig dessa vore att finna i sta-
tens egen jord eller i enskildas. Mojligheten for den enskilde att genom
inmutning eller efter koncession forvirva rdtt att tillgodogéra sig mine-
ralfyndigheter skulle enligt denna dsikt innebdra ett overflyttande pd de
enskilda av statens ifragavarande dganderditt. I likhet med kommittén anse
de sakkunniga denna dsikt inte vara riktig och kunna ddrvid aberopa de
resultat vartill rdttsvetenskapen kommit i denna frdaga. Som framgadr av
vad som ovan i den rdttshistoriska oversikten blivit sagt, hav statens med
stod av regalrdtt framstdillda ansprdak redan for tvahundra dar sedan av
staten overgivits. Detta hindrar emellertid icke, att regalritten varit av
mycket stor betydelse for den historiska utvecklingen pd detta omrdde.
Visserligen har redan fore den period, da regalritten framtrddde, kronan
gjort gdllande och dven at sig lyckats forbehdlla vissa rdttigheter i fraga
om mineralfyndigheter i riket — rdttigheter som framstodo sdsom in-
skrinkningar i jorddgarens rdtt till de i hans jord befintliga mineralen.

3 Prop 1938 nr 40 s 54 ff
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Men det var dock forst med regalrdittens intrdde som dessa inskrdnkningar
blevo av storre rickvidd. Regalrdtten kom pd detta sdtt att befordra och
underldtta inmutningssystemets uppkomst och utveckling; och hdri ligger
dess storsta betydelse. I den madn kronans ansprak forflyktigades, kvarsto-
do endast de tva ovriga rdttsdgarna: jorddgaren och upptdckaren, envar
med sina av lagen reglerade rdittigheter.

Hur forhaller det sig nu med ovan angivna utgangspunkter med rétten
till sjdlva mineralen i jorden, innan de blivit foremal for ndgon inmut-
ning?. De olika mojligheter som skulle aterstd om staten, enligt vad som
redan sagts, icke kan betraktas som dgare till mineralen, vore, att dessa
antingen skulle inbegripas under jorddgarens &dganderitt eller ock vara
herreldsa (res nullius). D& enligt svensk rattsuppfattning dganderitten till
jorden omfattar allt vad till jorden hor, i den man ej genom lag inskrank-
ning déri gores, maste man enligt de sakkunnigas uppfattning utgéa fran att
jorddgaren principiellt sett #ger mineralen i jorden.”*

De sakkunniga utgick alltsd fran att jorddgaren i princip dgde minera-
lerna i marken pa sin fastighet, men ville inte ifragasétta det rattsligt be-
rattigade 1 den inskrdnkning i dganderdtten som inmutningssystemet med-
forde. Att mineralen tillhorde fastighetsdgaren var enligt de sakkunnigas
uppfattning inte heller avgérande for fragan om inmutningssystem eller
koncessionssystem skulle védljas och hindrade inte att det gdllande inmut-
ningssystemet utbyttes mot ett koncessionssystem. Efter att ha redovisat
argument for och emot de bida systemen och viigt argumenten *” mot var-
andra fann majoriteten att inmutningssystemet innebar “’den storsta lockel-
sen till efterforskande och undersékning av nya fyndigheter” och att det
malmletning i Sverige med den typ av malmer som forekommer hér ”aven
ur rattvisans synpunkt icke [lag] ndgot obilligt 1 grundsatsen att lagen till-
erkdnner vederborande upptiackare en verklig ratt till den upptickta fyn-
digheten”. Koncessionssystemet ansdgs ddaremot ha en mangd svagheter
och nackdelar, bl a genom att det skulle medfora administrativa svarighe-
ter, osdkerhetsmoment vid tillimpningen betrdffande vilka villkor som
skulle knytas till koncessionen och svérigheter vid grdnsdragningen om
endast storre gruvor skulle fordra koncession. Man fann vidare att allmén-
na intressen sdsom bevarande av malm for inhemsk forddling, hindrande
av rovdrift pa malmtillgangar, arbetarskydd och tillgodoseende av kronans
”fiskaliska intressen” kunde tillgodoses dven med ett bibehdllet inmut-
ningssystem. ** Tvé av de sju sakkunniga var dock skiljaktiga och fororda-
de en 6vergéang till ett koncessionssystem for att sdkerstilla det allmidnnas

250U 1924:16 s 56
2SOU 1924:16 s 58
2 ibid s 62 ff
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inflytande 6ver utnyttjandet av malmtillgdngarna. Forslaget innebar ingen
forandring vad avsag markdgarens ratt att delta till hilften i gruvdriften.

Socialiseringsniimndens yttrande

Efter remissbehandling av 1920 ars gruvlagstiftningssakkunnigas forslag
gav regeringen pa varen 1925 socialiseringsndmnden i uppdrag att yttra sig
Over allmédnna principer for en ny gruvlagstiftning och att granska det
framlagda forslaget. Namnden avgav sitt yttrande pa hosten 1927 (SOU
1927:14)* och foreslog i detta att det allminna skulle ges okade mdjlig-
heter att utdva inflytande dver mineralhanteringen och att tillgodogora sig
vinsterna av gruvdrift, bl a genom att dganderitten till oupptickta malm-
fyndigheter skulle forklaras tillkomma staten.

Aven socialiseringsnimnden synes — om dn med viss tvekan — ha ansett
att Aganderitten till mineralen i princip tillkommer jordigaren.*® Nimn-
dens majoritet foreslog darfor att d4ganderitten till oupptackta mineralfyn-
digheter skulle proklameras utgora statlig egendom och att staten och in-
mutaren hiddanefter skulle fa varsin hélftendel i gruva. Betraffande jord-
dgarens stillning anférde namnden:

” Av det anforda framgadr, enligt ndmndens mening, att jorddgarens
andelsrdtt icke ldngre tjidnar ndgot for folkhushallet och gruvndringen
gagneligt dndamdl, utan att den tvirtom har forvandlats till en onédig
borda pa ifragavarande del av den samhdlleliga produktionen.

Némnden vill ddrfor foresla, att jorddgarens andel bortfaller.

Detta forslag innebdr, att rdtten till sjdilva marken ej lingre medfor
ndgon laglig foretrddesrdtt till utnyttjande av den inmutningsbara mine-
ralen.

Frdn jorddgarens andelsrdtt bor noga skiljas hans rdtt till ersdttning
for mark och for skada och intrdang. Dédrom stadgas i gruvlagen, att lose-
summan for mark, som avtrddes till gruvdgaren, skall berdknas efter hog-
sta i orten gdllande pris for likvdrdig mark, samt att jorddgaren for skada
och intrang skall dga full ersdttning av gruvdgaren.

¥ Yttrandet redovisas dven i sammanfattning i prop 1938:40 s 73 ff

3% Ndmnden konkluderar, efter en genomgang av ett antal av olika forfattare fram-
forda &sikter i fragan, att ’Om meningarna dro delade angdende fragan om staten
har ndgon dganderditt till eller ndgon pd regalrdtt vilande dispositionsrdtt over
mineralen, sd torde i stort sett enighet rdda ddrom att statens hoghetsrdtt i varje
fall utgér en tillrdcklig grund for genomforandet av en gruvlagsstifining, som till
framjande av det allmdnna bdsta ldter enskilda intressen vika .”; Socialiserings-
nimndens yttrande, SOU 1927:14 s 103.
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Med hénsyn till det affdrsmdssiga syftet med de till gruvigaren av-
triadda omrdden och da dessa ofta kunna ha ett virde for jorddgaren ut-
over det som den avtrdidda marken i ekonomiskt avseende representerar —
ett s. k. ideellt virde — vill ndmnden féresld, att jorddgaren tillerkinnes
ersdttning for avtradd mark samt for skada och intrdang efter i huvudsak
samma grunder, som i tilldmpliga delar av vattenlagen dr stadgat. Huvud-
regeln bor salunda vara, att jorddgaren skall dga rditt till ersdttning med
fulla vdrdet och hdlften déirutéver for mark, som han avstdr for gruvdrift
eller for av denna fororsakad skada eller forlust d jorddgarens egendom.
Vid bestimmande av ersdttning skall hinsyn jamvdl tagas till virde av
annan beskaffenhet dn rent ekonomisk.

I detta sammanhang vill ndmnden framhalla, att en jorddgare alltid
torde, oberoende av andelsriitten, kunna pdrdkna ekonomisk fordel av att
ett gruvforetag uppstdr d eller invid hans dgande mark. Virdet av kring
foretaget liggande omrdden stiger, avsdttningsmdojligheterna och ddrmed
priserna for jordbrukets, ladugdrdens och skogens produkter forbdttras.
Allt fortfarande kommer jorddgaren sdkerligen att vara intresserad av att
bearbetningsbara fyndigheter upptickas pd hans marker.”

Socialiseringsndmndens minoritet ansag att den historiska utvecklingen
inte alls kunde &beropas som stdd for inférande av statlig dganderétt till
mineralfyndigheter. Man ansag inte att staten borde proklamera sig som
dgare till alla oupptickta mineralfyndigheter och anforde:

”Ndmndmajoriteten utgar emellertid ifran sasom sjdlvklart — utan att
ndrmare motivera denna dsikt -, att folkhushdllet bdst gagnas av statlig
dganderdtt pa gruvndringens omrdde. I anslutning hdrtill foresldas ocksa,
att staten skall anvinda sin lagstiftningsmakt for att gora sig sjdlv till
gruvdgare.

Vi for var del kunna icke bitrdda ndmndmajoritetens ifrdgavarande
standpunkt. Det dr enligt vdar mening langt ifrdn sdkert, att folkhushallets
bdista befordras av att staten dr dgare till visst produktionsmedel, och pd
skdl, som hdr ldngre fram skola utvecklas, anse vi, att ndmndmajoritetens
forslag att géra staten till gruvigare ingalunda skulle gagna folkhushdllet
utan tvdrtom linda gruvndringen och den dérav direkt och indirekt bero-
ende delen av folkhushdllet till avsevird skada. Nimndmajoritetens for-
slag att proklamera starten sdsom dgare till landets oupptickta mineral-
tillgangar finna vi alltsd varken rdttshistoriskt motiverat eller av ndgra
praktiska skél behovligt eller onskeligt.”**

Namnmajoriteten foreslog att gruvlagstiftningen dven fortsdttningsvis
skulle bygga pa ett inmutningssystem, men att staten i stillet for jorddga-

3! Socialiseringsndmndens yttrande, SOU 1927:14 s 122 f
32 Socialiseringsndmndens yttrande, SOU 1927:14 s 155 f
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ren, skulle dga halftenratt i alla gruvor. Inmutarens rétt skulle dock vara
begrédnsad i tiden, sa att staten efter tjugofem ars drift kunde anméla att
man Overtog gruvan med ensamrétt fran det trettionde aret. Om staten inte
nyttjade denna mojlighet forsta gdngen skulle den dterkomma var femte &r.
Markégaren skulle inte ldngre ha nagon ratt att delta i gruvbrytningen eller
ratt till ersdttning for malmen, utan endast erhalla ersattning f6r skada och
intrdng enligt expropriationsrattsliga regler. Dessa innebar vid denna tid-
punkt att ersattningen utgick med fullt belopp och hilften dartill eller
mao 150 % av skadans storlek. Forslaget innefattade dven bestimmelser
om att statsgruvefdlt skulle fa ldggas ut pa enskilt 4gd mark.

1936 ars forslag till ny gruvlag

Socialiseringsndmndens yttrande remissbehandlades och fick ett blandat
mottagande, sirskild vad avsag forslaget att proklamera en statlig dgande-
ratt till oupptdckta malmfyndigheter. Av de sex bergmaistarna tillstyrktes
forslaget i denna del oreserverat endast av bergmadstaren i norra distriktet.
De O6vriga remissinstanserna - Kommerskollegium, Ingejorsvetenskapsa-
kademin, Jernkontoret, Svenska teknologféreningen och Sveriges industri-
forbund - avstyrkte forslaget i denna del. Jernkontoret ansag att socialise-
ringsndmndens forslag maste anses som en omkastning av bestdende
aganderattsforhallanden eftersom jorddgaren principiellt sett 4gde mine-
ralet i jorden.

Lagstiftningsarbetet fortsatte dock med socialiseringsndmndens forslag
som grund och ett forslag till ny gruvlag remitterades till lagradet i maj
1929. T lagradsremissen anforde justitieministern Schlyter® bl a att socia-
liseringsndamndens tankegang att hittills oupptdckta eller ej i bruk tagna
mineraltillgangar borde forklaras tillhora staten sytes vért allt beaktande.
Han anséag det dock inte lampligt att uttryckligen gora en sadan proklama-
tion i den nya lagen eftersom ett sddant stadgande kunde rattstekniskt sett
vara svart att forena med den begreppsbildning och de grundsatser, som
for ndrvarande behdrskar var allménna jordrdtt, och synes det férdenskull
icke, 1 varje fall icke 1 detta sammanhang, bora inforas”. Han foreslog
istdllet att den rétt som hittills tillkommit jorddgaren borde Gverforas till
staten och att jorddgarandelen istdllet skulle goras till en kronoandel. De-
partementschefen ansag inte att en sddan atgérd skulle kranka den privata
dganderitten, eftersom kronan tidigare haft en regalritt som genom lag
Overlatits till jorddgare och inmutare. Genom forslaget atertog staten sale-

33 prop 1938:40 s 106
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des endast sin urgamla regalrdtt menade departementschefen. Forslaget
inneholl dven bestimmelser om statsgruvefalt.

Lagradet anforde bl a foljande.

Om den rittsliga grundvalen for den nuvarande jorddgareandelen i
gruvforetag hav frdn historiska och teoretriska utgdangspunkter framstillts
skilda uppfattningar. Med allt det intresse, dessa meningsskiljaktigheter
erbjuder sasom dgnade att belysa en lang och vixlande utveckling, kunna
de dock néppeligen utéva ndgot egentligt inflytande pd den lagstiftnings-
frdaga, som hdr ligger fore. Sa till vida dr gdllande rdtt fullt klar, att med
Jjorddganderdtt foljer en rdtt till fastighetens mineraltillgangar, ldt vara
starkt begrdnsad genom de befogenheter vilka tillerkdnts inmutaren. Vil
synes vara ifragasatt om denna rdtt icke skulle ha den sjdlvstindiga ka-
raktdr att den kan géras oberoende av att jorddgaren sjilv verkstdiller
inmutning, men detta sporsmdl torde sakna ndmnvdrd praktisk betydelse.
Sddan den i verkligheten tillgodogores, har jorddgareandelen dgt bestdnd
under sa ldng tid att dven emot en avidgsen rdttshistorisk bakgrund dess
avskaffande maste tilldggas betydelsen av ett ingrepp i obestridlig dgan-
deridtt.”

Lagradet uttalade att fordndringar i dganderdtten givetvis kunde ske
genom ny lagstiftning men att det i s& fall méste vara motiverat av verkliga
och betydande samhillsintressen som med nddvéndighet krdvde att den
privata dganderatten fick vika for ett 6kat statligt 4gande. Detta hade inte
pa ett Gvertygande sétt visats.

Ett justitierad anslot sig i allt vdsentligt till majoritetens uppfattning
men anforde 1 ett sdrskilt yttrande dn starkare kritik mot departementsche-
fens resonemang om att jorddgarandelen inte skulle utgora en del av den
egentliga jorddganderatten.

Departementschefen lade genom proposition till 1938 &rs riksdag, trots
lagradets kritik, fram ett i denna del oforéndrat forslag till ny gruvlag. Han
vidholl att jorddgarandelen enligt hans uppfattning inte kunde anses som
ett moment i jorddganderitten, att den inte hade sin grund i allminna
rattsgrundsatser utan ursprungligen skulle ha uppkommit genom
“uttryckliga medgivanden fran statsmakternas sida i gruvforfattningarna”
och att ett avskaffande av jorddgareandelen inte innebar ett inkraktande pa
nagon “redan existerande, valférvarvad rattighet”. Han anslot sig till ett
uttalande som justitieradet Marks von Wiirtemberg gjort vid granskning av
ett ar 1908 framlagt forslag till ny gruvlag om att vigande skal inte kunde
anforas till forman for en rattsregel om jorddgarandel som gjorde det mdj-
ligt for en enskild fastighetsdgare att utan nadgon sarskild produktiv insats
och av ren tillfallighet komma 1 besittning av naturtillgangar i virde
mangdubbelt 6verstigande det normala priset pa fastigheten.
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Forsta lagutskottets utlatande

Under riksdagsbehandlingen anslot sig forsta lagutskottet till de allménna
grunderna i propositionen. Man ville dock inte fullt ut godta departe-
mentschefens syn pa jordigarens stillning utan anforde:

"Ndr det gdller att bedoma vilken stdllning inom gruvlagstifiningen
som bor tillerkdnnas jorddgaren, synes emellertid avseende fd fdstas ddr-
vid att mineralen sasom bestdndsdelar av marken inryms i jorddgarens
dgovdlde, en omstdindighet som redan i och for sig giver jorddgaren maoj-
lighet att — om dn i annan form dn genom verklig gruvdrift — utnyttja den
substans i vilken mineralen ingd. Hdrtill kommer att principen om jord-
dgarandel uppritthdllits under en jamforelsevis lang tidsperiod. Ehuru
det ej kan fornekas, att jorddgareandelen i det stora flertalet fall antingen
icke begagnas eller ock medfor allenast obetydlig vinst, torde med hdnsyn
till nyssndmnda forhdllanden forslaget i viss utstrdckning bora jamkas till
Jjorddgarens formdn.”

I motioner nr 235 i forsta kammaren och nr 353 i andra kammaren hade
foreslagits att man skulle infora en avgild till jorddgaren. Forslagen moti-
verades med att man hérigenom skulle kunna bibehalla jorddgarens rétt
genom att, i utbyte mot att denne avstod sin jorddgandeandel till staten,
jorddgaren istillet tillforsékrades del i avkastningen av varje gruvforetag
pa hans mark. Utskottet anslot sig till motiondrernas forslag. Harigenom
skulle jordédgarens stillning enligt utskottets uppfattning i sjélva verket
stirkas, eftersom han skulle erhélla andel i vinsten dven i sddana gruvfo-
retag som han — enligt den tidigare ordningen — avstatt fran att utnyttja sin
andel i.

1938 ars gruvlag

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och 1938 ars gruvlag
ersatte den 1 januari 1940 1884 ars gruvstadga. Den byggde liksom sin
foregangare pa inmutningssystemet. Inmutaren hade ritt att undersoka och
bearbeta mineralfyndigheter bdde pa egen och annans mark. Inmutningen
gillde i tre &r men kunde forléngas i ytterligare tvd &r om det fanns sér-
skilda skél. Inmutningarna skulle vara utformade som cirklar med 200
meters radie och mittpunkten skulle markeras p& marken. Inmutning fick
inte ske ndrmare &n 100 meter fran tomter med bostadshus. For att fa en-
samritten till bearbetning maste dock en anvisning av mark ske genom en
utmalsforrdttning. Utmalet skulle ligga inom inmutningen men var till
skillnad frén detta begrénsat av raka linjer. Mark som behdvdes for vigar,
byggnader och upplagsplatser kunde dock anvisas utanfor utmaélet. Detta
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fick vara hogst 16 hektar. For att f4 behélla ensamrétten var utmélshavaren
skyldig att erligga en éarlig forsvarsavgift om 10 kr/ha, vilken delades
mellan staten och markédgaren.

Genom 1938 ars gruvlag ersattes jorddgarandelen i gruvforetag av en
kronoandel och jorddgaravgild. Kronoandelen innebar att staten fick
samma hélftenrdtt som jorddgaren forut haft och hirigenom ocksa bryt-
ningsvitsord, d v s mdjlighet att framtvinga brytning. For att bibehélla sin
ratt maste dock anméilan goras inom en manad efter det att regelbunden
brytning pagatt i sex manader, och staten fick da ersétta inmutaren for sin
andel 1 redan nedlagda kostnader. Erséttningen till jorddgaren skulle er-
laggas genom en arlig avgild. Under riksdagsbehandlingen diskuterades
om det var staten eller gruvinnehavaren som borde utge jorddgaravgilden;
jorddgareandelen 6verfordes ju till kronan i utbyte mot avgilden vilket
talade for att staten borde erldgga ersittningen. Det beslutades emellertid
att gruvinnehavaren skulle erldgga avgilden. I 53 § i 1938 ars gruvlag
stadgades salunda att jorddgaren var berdttigad att av gruvinnehavaren
erhalla en avgild, motsvarande en procent av vérdet av alla de inmut-
ningsbara mineral som inom utmaélet brutits och uppfordrats, dock hogst
5 000 kronor per ar’**. Avgilden skulle upphora att utga sedan regelbunden
brytning pagatt inom utmalet under tjugo ar.

1938 ars gruvlag kom att gilla fram till 1974 utan att nagra stora dnd-
ringar i lagstiftningen skedde. Lagen reviderades visserligen 1952 men
endast 1 detaljer.

Tillimpningsomradet for 1885 ars stenkolslag

De mineral som omfattades av stenkolslagen utdkades efter hand, sé att
saltfyndigheter omfattades fran 1917 och olja och gas fran 1933, alunskif-
fer fran 1942 samt uran och andra radioaktiva mineral fran 1953. De sist-
nimnda mineralerna erhall en sdrskild reglering i 1960 ars uranlag
(1960:679). Stenkolslagen upphévdes forst genom tillkomsten av 1974 ars
lag (1974:890) om vissa mineralfyndigheter.

1969 ars forslag till ny gruvlag

I betdnkandet SOU 1969:10 Ny gruvlag” , vilket i maj 1969 6verlamna-
des av 1963 ars gruvrittsutredning, gavs forslag till en ny gruvlagstiftning.
Utredningen ansag™ att 1938 &rs gruvlag lett till mindre tillfredsstillande

** Maximibeloppet hdjdes 1960 till 10 000 kr per &r.
3'S0U 1969:10 s 260 ff
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resultat 1 vissa hdnseenden, bl a da det gillde undersokningsomradenas
utformning och storlek, undersékningstidernas ldngd och att inte under-
sOkningsresultat bevarades. Ocksa utmalens storlek och utnyttjande ansags
som en brist. Man 6verviagde for- och nackdelar med en Gvergang till ett
renodlad koncessionssystem men fann att de svagheter som forelag i den
gillande lagstiftningen kunde atgdrdas genom att inslag av tillstandsprov-
ning inom ramen for ett inmutningssystem. behdvliga gillde bl. a att pro-
spekteringen borde 6kas, att undersokningsomradenas utformning inte var
andamalsenlig, att det fanns ett stort antal vilande utmal. Betrdffande jord-
dgarens stéllning foreslogs att jorddgaravgédlden skulle bibehallas och att
maximigransen skulle hojas till 20 000 kr per ar. Som skal for h6jningen
anforde utredningen att utmalets maximiareal foreslogs utokad fran 16 till
50 hektar samt att penningvérdets forsdmring motiverade en hojning. Sys-
temet med jorddgaravgild borde enligt utredningen bibehallas, bl a efter-
som fastighetsdgarens rattsstiallning endast borde rubbas om detta behov-
des for att frimja allmédnna intressen av betydelsen Négra sadana skal fo-
reldg enligt utredningens uppfattning inte. Gruvrittsutredningens betén-
kande remissbehandlades. En remissinstans anforde att en hogre maximi-
grans dn 20 000 kr borde Gverviagas och Samernas riksforbund ansag att
dven samerna och lappfonden borde ges ritt till avgald.

2.5 1974 ars gruvlag och minerallag

Departementschefen hade pa flera punkter en annan uppfattning dn 1§969
ars utredning. Han foreslog ett avskaffande av jorddgaravgilden. Som
motiv anforde han:

”Enligt min mening visar vad som forekommit vid gruvlagens tillkomst
att det ingalunda dr sjdlvklart att fastighetsdgaren skall ha rdtt till avgdald
av gruvinnehavaren vid gruvbrytning. Bestimmelserna infordes i lagen
ndrmast av billighetsskdl i anledning av att jorddgarandelen avskaffades.
Dessa skdl har alltmer férlorat sin bérkraft.

Ndr fragan om jorddgaravgdld bedomts har vikt féists bl. a. vid att mi-
neralen ingdr i fastighetsdgarens dgovdlde och att fastighetsdgaren har
mojlighet att anvinda den substans vari mineralen ingadr for annat dnda-
mal dn gruvdrift. Ett sadant betraktelsesdtt kan mojligen ha visst fog for
sig da det gdller ytligt beldgna mineral. Utsikterna att pdtrdffa sadana
har emellertid minskat. Prospekteringen inriktas nu i allt stérre utstréck-
ning pd djupmalmer. Dessa kan vara beldgna pa ansenligt djup under
markytan. Jag kan for min del inte finna ndgot rimligt skdl till att fastig-
hetsdgaren utan egen insats skulle vara berdttigad att erhdlla ersdttning
av gruvinnehavaren med betydande belopp.
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Jag forordar sdledes att fastighetsdgarens rdtt till avgdld slopas. 1
frdaga om dldre utmal och utmal som tillkommer eller utvidgas pa grund
av ansokan som gjorts fore den nya lagens ikrafttrddande bor dock rdtten
till avgdld sta kvar. Nagon hojning av avgdldens maximibelopp bor emel-
lertid inte ske. Som framgatt av vad jag férut ndmnt upphor avgdlden ndr
regelbunden brytning pdgdtt inom utmdlet under sammanlagt 20 dr.”°

Departementschefen foreslog samtidigt att ersédttningsreglerna pa grund
av ianspraktagande av mark skulle dndras sé att erséttningen med 150 %
av vardet togs bort och vanliga expropriationsregler skulle gélla.

Lagradet granskade forslaget till ny gruvlag. Betrdffande forslaget att
avskaffa jorddgaravgilden papekade man att detta tillkommit under de-
partementsbehandlingen utan att &ndringarna diskuterats under utred-
ningsarbetet eller vid remissbehandlingen. Skélen till dndringarna och
verkningarna av dessa hade déarfor inte fatt den belysning som fragan kun-
nat fortjana med hénsyn till sin principiella betydelse och den uppmark-
samhet den tilldragit sig i tidigare lagstiftningsdrenden pa gruvrittens om-
rade. Man fann emellertid att de foreslagna &ndringarna innebar en an-
passning till vad som i allménhet gillde vid tvangsvis ianspraktagande av
mark och man fann dérfor inte anledning till erinran i den delen. I Gvrigt
ansag lagradet att fragan om jorddgarens stédllning vid mineralfynd huvud-
sakligen var av politisk natur och dérfor inte foranledde nagot lagradets
yttrande.”’

En ny gruvlag (1974:344) antogs av riksdagen och trddde i kraft den 1
juli 1974. Bortsett fran de stora forsamringar lagen innebar for markégar-
nas stéllning innebar 1974 ars gruvlag i 6vrigt inte att grunderna for mine-
rallagstiftningen dndrades ndmnvirt. Inmutningssystemet bibehdlls men
det inmutade omradet behdvde inte langre utgora en cirkelformad yta av
viss storlek, utan skulle utgora ett lampligt utformat omrdde som inte fick
vara storre dn att inmutaren hann genomfora en dndamalsenlig undersok-
ning under tillstindstiden. For att begrdnsa storleken av de inmutade om-
radena inférdes ocksd en inmutningsavgift som uppgick till ett visst be-
lopp per hektar och éar.

Aven bestimmelserna om utmal reformerades. Dessa behdvde inte
langre vara cirkelformade och ha en viss hogsta areal. Utmalets granser
skulle striacka sig lodrdtt ned i marken, utan hénsyn till donldget, d. v. s.
malmkroppens lutning. Utmalen hade tidigare gillt for obegrinsad tid, sa
lange innehavaren betalade en arlig forsvarsavgift per hektar. Genom 1974
ars gruvlag tidsbegrinsades de till 25 ar, men kunde under vissa forutsétt-

3% prop 1974:32 s 130
37 prop 1974:32 5 292
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ningar — bl. a sa lange regelbunden gruvdrift pagick — forlangas med 20 ar
1 taget.

1974 ars minerallag

1963 ars gruvrittsutredning avlamnade 1970 sitt slutbetdnkande
”Gruvrittslig speciallagstiftning” (SOU1970:45) i1 vilket man behandlade
stenkolslagen och uranlagen. Man ansag att koncessionssystemet borde
bibehallas. Att markdgaren i dessa fall hade ratt till erséttning i form av
andel 1 mineralets vdrde i form av jorddgaravgift forklarade man med att
mineralfyndigheterna ytterst tillkom denne, men man ansag att fragan
ndrmast var av praktisk natur och att det inte forelag nagra rattsliga hinder
mot att ta bort den. Da det géllde stenkol, alunskiffer, uran och lera ansag
man dock att ersdttningen till markdgaren borde finnas kvar medan utvin-
ning av olja, gas och saltfyndigheter, som skedde langt under markytan
och for 6vrigt inte forekommit 1 Sverige, inte borde medfra nagon rétt till
ersittning for fastighetsdgaren.

Med utredningen som grund utarbetades en proposition med férslag till
ny minerallag®® vilket nira anslét till forslaget till ny gruvlag. Liksom i
forslaget till gruvlag foreslogs att jorddgaravgilden skulle avskaffas och
att ersattningen for skada och intrang inte ldngre skulle berdknas med
50 % tillagg utan enligt vanliga expropriationsréttsliga principer. Under
departementsbehandligen framlades dven forslag att torvtakt for energian-
damal skulle omfattas av minerallagen och saledes bli koncessionspliktigt.
Lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter m m (1974 ars minerallag)
tradde 1 kraft den 1 januari 1975 varvid stenkolslagen och uranlagen upp-
horde att gélla. Lagen.

2.6 Utvecklingen under 1970- och 1980-
talen

Mineralpolitiska utredningen

Fran 1974 till 1980 arbetade Mineralpolitiska utredningen med fragor om
mineralhushallning och forsorjningsfragor mot bakgrund av oljekrisen i
borjan av 1970-talet. I uppdraget ingick att 6verviga om det pa ldng sikt
fanns anledning att &ndra gransdragningen mellan inmutningsbara mineral
och koncessionsmineral. I sitt slutbetinkande “Mineralpolitik” (SOU

3% prop 1974:146
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1980:12) foreslog man en utdkning av antalet inmutningsbara mineral och
koncessionsmineral bade i gruvlagen och i 1974 ars minerallag. Man kon-
staterade att om man gjorde om gruvlagen till en renodlad koncessionslag
skulle detta fa negativa konsekvenser , bl a genom ett stort merarbete for
alla berorda parter, men ansag att ett mellanting kunde vara till fordel.
Med utredningsforslaget som grund lade regeringen fram en proposition
om vissa dndringar i minerallagstiftningen 1982*° — bl a krav pa konces-
sion for vissa industrimineral — vilken dock till stérre delen avslogs av
riksdagen under hanvisning till att ytterligare utredning av fragorna be-
hovdes.

FRIMO-utredningen

I anledning av riksdagens beslut tillsattes 1982 en utredning om vissa fra-
gor pd mineralomradet (FRIMO) som i sitt betdnkande “Inmutningsbara
mineral — forslag till dndringar i gruvlagen ” (Ds I 1983:2) lamnade for-
slag att géra vissa industrimineral inmutningsbara. Sommaren 1983 hade
emellertid Minerallagskommittén tillsatts med uppdrag att ta fram en ny
enhetlig lagstiftning som skulle ersétta gruvlagen och 1974 ars minerallag.

Minerallagskommitténs forslag

I november 1986 avgav Minerallagskommittén under ledning av ordfor-
anden i bostadsdomstolen Hans Svahn sitt slutbetdnkande Ny minerallag”
(SOU 1986:53-54). Utredningen foreslog att en enhetlig lag skulle ersétta
1974 ars gruvlag och 1974 éars minerallag. Vissa mineral ndmligen olja,
gas och diamant skulle dock sérregleras i lagen. Kretsen av lagreglerade
mineral foreslogs bli utvidgad. Inmutningssystemet bibehdlls 1 princip;
inmutningen kallades dock undersokningstillstdand. En viss skédrpning i
forhéllande till tidigare bestimmelser utgjorde kravet pa att tillstindshava-
ren skulle kunna utféra en dndamalsenlig undersokning. Till skillnad fran
inmutning i1 gruvlagen gav dock inte undersokningstillstdndet nagon obli-
gatorisk ritt till utvinning om en malm patraffades. Tillstdndshavaren
skulle dock kunna fé ett bindande forhandsbesked om huruvida han fore
andra skulle fa rétten till bearbetning. For bearbetning krivdes sérskilt
tillstand i form av bearbetningskoncession.

Forslaget fick ett mycket blandat mottagande.*” Med betinkandena som
grund lade regeringen dock i mars 1989 fram propositionen "Ny mineral-

3 prop 1981/82:99
“ prop 1988/89:92 s 44
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lagstiftning m. m.” (prop 1988/89:92). Propositionen antogs efter vissa
smarre justeringar av riksdagen och den nu gillande minerallagen
(1991:45) tradde i kraft den 1 juli 1992.

Bestimmelserna i 1991 ars minerallag behandlas i foljande kapitel.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

Minerallagen (1991:45)*' tridde i kraft den 1 juli 1992 och ersatte d& bade
gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
(gamla minerallagen).

1974 ars gruvlag omfattade de flesta metallmalmer samt ett antal andra
mineral. Den byggde pa ett inmutningssystem, genom vilket envar under
vissa objektiva forutsidttningar hade ratt att muta in fyndigheter pa egen
och annans mark.

Gamla minerallagen avsag bl a olja, stenkol, gas och uranhaltiga mine-
ral och byggde pa ett koncessionssystem, dir rdtten att prospektera och
utvinna dessa d&mnen forutsatte tillstand fran staten. Sadant tillstdnd med-
delades efter en lamplighetsprovning och kunde forenas med villkor f6r att
tillgodose allménna intressen.

Minerallagen foregicks av ett omfattande utredningsarbete. Mineralpo-
litiska utredningen avlimnade 1980 sitt slutbetinkande “Mineralpolitik’™*,
i vilket bl a foreslogs en utokning av antalet inmutningsbara mineral. Ut-
redningen ifragasatte ocksd om inte en 6versyn av minerallagstiftningen i
dess helhet borde genomforas. Utredningens forslag ledde inte till lagstift-
ning utan frdgan om utékningen av antalet inmutningsbara mineral utred-
des vidare av utredningen om vissa fragor inom mineralomradet, som pa
varen 1983 i betdnkandet ”Inmutningsbara mineral - forslag till &ndringar i
gruvlagen™ limnade forslag att gora fler &mnen inmutningsbara. Samma
ar tillsattes emellertid Minerallagskommittén som fick i uppdrag att gora
en fullstdndig 6versyn av hela minerallagstiftningen och lamna forslag till
ny lagstiftning. Ett delbetdnkande avseende torv for energianvdndning
avgavs under 1984* och i november 1986 avlimnade kommittén sitt slut-

I Prop 1988/89:92, NU 1990/91:7, rskr1990/91:67
#2.S0U 1980:12

¥ Ds11983:2

“ Ds11984:14
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betinkande ”Ny minerallagstiftning”.* Forslagen innebar i huvudsak att
det tidigare systemet med inmutning och utmal ersattes med undersok-
ningstillstind och bearbetningskoncession. Lagen foreslogs omfatta bade
de dmnen som reglerades genom gruvlagen och de som omfattades av
gamla minerallagen med en viss utvidgning av antalet lagreglerade mine-
ral. Bestimmelserna om undersékningstillstand innebar en viss skdrpning
av kraven pa sokanden och dennes aktivitet under undersokningstiden.
Villkor skulle kunna uppstéllas i undersokningstillstandet om detta géllde
olja och gas, men inte annars. Viss rapportering av undersékningsresultat
skulle ske till Bergsstaten. Undersokningstillstand skulle inte ge automa-
tisk rétt till bearbetningstillstand, men ett bindande férhandsbesked skulle
kunna erhallas i samband med provningen av undersokningstillstandet.
Vid prévningen av fragan om bearbetningskoncession skulle 2 och 3 kap.
naturresurslagen (1987:12) tillampas och beslutet skulle i denna del vara
bindande vid senare tillstaindsprovning. Staten skulle, liksom enligt gruv-
lagen, ha hilftendel i gruvverksamheten. Bearbetningskoncessionen skulle
gilla i tio ar med ratt till automatisk forlangning om bearbetning péagick da
tillstandet gick ut.

Forslaget fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. SGU,
Svenska gruvforeningen och andra ansag att koncessionssystemet kunde
utgdra en hammande faktor for gruvindustrin medan bl. a. Planverket och
Naturvardsverket ansdg att det i for hog grad tillgodosdg gruvniringens
onskemél.*®

Efter lagradsremiss lade regeringen fram en proposition som i huvud-
sak byggde pa kommitténs forslag. Lagen antogs av riksdagen i december
1990. Lagen har darefter dndrats, bl a savitt avser avskaffandet av krono-
andelen vid bearbetning och bearbetningskoncessionens varaktighet®,
mojligheten att forldnga giltighetstiden for undersdkningstillstand i upp till
15 ar, karenstid vid provning av nytt undersékningstillstand, skyddszon
runt bearbetningskoncessioner, rapporteringsskyldighet avseende under-
sokningsresultat® och begrinsningar i ritten att bedriva undersokningsar-
bete inom vissa omraden.*

#'SOU 1986:53 och 54

% Delin s 20.

7 SFS 1993:690, prop 1991/92:161
* SFS 1998:165, prop 1997/98:47
¥ SFS 1998:845
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3.2 Koncessionsmineral

Med mineraliska &mnen avses alla pd jorden naturligt forekommande ma-
terial utom levande organismer och produkter som ménniskan framstallt.
Med mineral avses de fasta och homogena oorganioska substanser som
utgdr bestandsdelar i berggrunden och i jordarter. Minerallagen omfattar
de mineral som uppriknas i 1 kap 1 §. Avsikten har varit att lagen skall
omfatta de mineral som &r industriellt anvédndbara, som med viss sannolik-
het forekommer i Sverige i1 sdédan omfattning och pa sédant sitt att utvin-
ning framstar som meningsfull och som kréver systematisk letning och
undersdkning for att kunna pavisas.” Upprikningen omfattar
1. vissa grunddmnen,
2. ett antal mineral, ett grunddmne och vissa industrimineral samt
3. olja, naturgas och diamant.
De mineral uppriaknas bendmns koncessionsmineral, medan ¢vriga mineral
ibland kallas for jordédgarmineral.

Lagen giller inte inom allmént vattenomrade i havet, dér istdllet lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln &r tillamplig.

3.3 Undersokningstillstind och undersok-
ningsarbete

3.3.1 Undersokningstillstdnd

Med undersokning avses enligt 1 kap 3 § minerallagen arbete i syfte att
pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utrona fyndighetens
sannolika ekonomiska vérde och dess beskaffenhet i Gvrigt, i den man
sddant arbete innebér intrdng i markégarens eller annan réttsinnehavares
ritt. Definitionen medfor att sddan mineralletning som inte innebér ett
intrang 1 annans rétt alltsd inte dr att anse som undersokningsarbete. Be-
greppet eftersokning brukar anvindas som beteckning for sddana former
av mineralletning.

For att fa utfora undersokningsarbete krévs enligt 1 kap 4 § mineralla-
gen i allménhet undersdkningstillstdnd, vilket meddelas av bergmistaren.
Undantag géller for fastighetséigaren sjélv och den som fatt fastighetséga-
rens tillstdnd inom omréde pa fastigheten dér inte ndgon annan har erhallit
undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession samt inom konces-
sionsomréadet for den som har erhallit bearbetningskoncession.

%0 Prop 1988/98:92 s. 50
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Undersokningstillstand skall enligt 2 kap 2 § minerallagen meddelas
om det finns anledning att anta att en undersdkning inom omradet kan leda
till fynd av koncessionsmineral och sdkanden inte uppenbarligen saknar
mojlighet eller avsikt att fa till stind en dndamalsenlig undersdkning. For
att tillstand skall beviljas skall det saledes dels finnas geologiska forut-
sattningar att finna koncessionsmineral, dels en avsikt hos sokanden att
undersoka omradet och sdkanden skall dessutom ha forméga att géra en
dandamalsenlig undersdkning. Om ansOkan avser olja, naturgas eller dia-
mant krdvs dessutom att sokanden visar sig lamplig att utfora undersok-
ningen. Undersokningstillstandet far inte forenas med villkor utom om det
giller olja, gas eller diamant.

Genom en lagindring 1998°" infordes i 2 kap. 9 a och 9 b §§ mineralla-
gen dven en skyddszon om 1 000 meter runt omraden ddr bearbetnings-
koncession beviljats sd att undersokningstillstind inte far meddelas dar.

Om det foreligger flera ansdkningar om undersokningstillstdnd for
samma omrade har den som forst gav in anskan foretrdde. Har ansok-
ningarna kommit in samma dag har de s6kande dock lika rétt.

Bergmastaren far enligt 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen avgora
drenden om beviljande av undersékningstillstand utan att annan dn sokan-
den haft tillfélla att yttra sig. Detta innebér att berérda markédgare och and-
ra sakdgare inte behdver underrdttas om att en ansdkan om undersok-
ningstillstind som berdr dem har ingivits och att ndgon kommunikation i
enlighet med forvaltningslagens bestimmelser inte sker med dem. Dé det
géller ansokningar om undersokningstillstind som avser olja, naturgas
eller diamant skall dessa dock kungoras i Post- och Inrikes Tidningar och i
ortstidning och meddelande om ansékningen sindas till dem som berdrs. 1
sddana fall skall bergmédstaren dven inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen
och kommunen.

Sedan undersokningstillstindet meddelats delges kdnda sakédgare be-
slutet och detta kungors ocksa i Post och Inrikes Tidningar och i ortstid-
ning. Om tillstandet avser alunskiffer, olja, gasformiga kolvéten eller dia-
mant sker dock ingen delgivning med fastighetsdgare och berérda sakédga-
re.

Undersokningstillstandet géller i tre ar fran beslutet. Det kan efter an-
sOkan forlangas i ytterligare tre ar om en dndamalsenlig undersdkning ut-
forts inom omradet eller godtagbara skal for att detta inte skett kan anfo-
ras, ddrefter i ytterligare fyra ar om det finns sérskilda skél och slutligen i
ytterligare fem ar om det foreligger synnerliga skdl. Mdjligheten att for-
langa undersokningstillstandet under ldngre tid &n tio ar infordes 1998.
Som skal for lagdndringen anfordes att en 6kande andel av prospektering-

3! prop 1997/98:47
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en genomfordes efter djupare beldgna malmer, vilket var mer kostnadskra-
vande och tog lingre tid #r prospektering efter ytnira malmer.*

For ans6kan om undersdkningstillstand skall ansdkningsavgift med 500
kr per paborjat omrade om 2 000 hektar erldggas. Den som erhéllit under-
sOkningstillstand ar vidare skyldig att erldgga arliga avgifter vilkas storlek
beror péa vilket koncessionsmineral som avses och hur ldnge tillstandet
gillt. Avgiften blir hogre ju ldngre tillstandet varat vilket skall utgora ett
incitament for tillstdndshavaren att inte behélla undersékningstillstand for
lange.

Undersokningstillstand far enligt 6 kap. 1 § dverlatas efter medgivande
fran bergmastaren. Darvid sker i princip samma provning av forvirvaren
som sker av sokanden vid beviljande av nytt tillstdnd.

3.3.2 Undersokningsarbete

Undersokningstillstandet ger tillstindshavaren rétt att bedriva undersok-
ningsarbete inom omréadet. Denne far sdledes uppehalla sig inom omradet
och dér ta i ansprék mark for undersdkningarna. Det kan vara fraga om
atgdrder av skiftande slag, t. ex. méitningar av berggrundens fysikaliska
och kemiska egenskaper, provborrningar och i ett senare skede dven prov-
brytning. Tillstdndshavaren har enligt 3 kap. 3 § minerallagen rétt att ta i
ansprék mark for att uppfora byggnader som ér oundgéngligen nédvéndiga
for undersdkningsarbetet samt far anvénda och &ven bygga nddvindiga
végar inom omrddet. Efter bergméstarens tillstaind fir han ocksa ta i an-
sprék mark for att bygga vég till omrddet. Undersdkningstillstdndet ger
dven tillstdndshavaren rétt att anvidnda och tillgodogora sig sadant konces-
sionsmineral som utvinns under undersokningsarbetet.

Enligt 3 kap. 3 § sista stycket skall undersokningsarbetet utforas sé att
minsta skada och intréng véllas. I vrigt har i 3 kap. 6 och 7 §§ mineralla-
gen uppstdllt vissa hinder mot undersokningsarbete till skydd for bade
enskilda och allménna intressen. Salunda fér enligt 3 kap. 6 § forsta styck-
et minerallagen undersdkningsarbeten inte 4ga rum inom nationalpark
eller omrade som statlig myndighet hos regeringen begért skall avsattas till
nationalpark och inte heller i strid med foreskrifter som meddelats for na-
tur- eller kulturreservat. For undersokningsarbete inom beféstningsomra-
den, kyrkogardar och begravningsplatser samt inom de i 4 kap. 5 § miljo-
balken uppridknade obrutna fjdllomraddena erfordras lénsstyrelsens medgi-
vande. Enligt 4 kap. 7 § minerallagen far undersdkningsarbete inte édga
rum inom bl. a. omrdde inom trettio meter frén allmén vig, jairvag eller

“prop 1997/98:47 s.11
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kanal eller fran allmén flygplats, etthundra meter fran tomt med byggnad
dédr nagon &r bosatt under 6vervdgande del av aret, inom omrade med kyr-
ka, undervisningsanstalt, hotell m. fl. inrdttningar, om de ar avsedda for
mer dn femtio personer, omrade med elektrisk kraftstation eller industriell
anldggning samt. omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10) utan bergmastarens tillstdind. Om &dgaren
till de uppraknade byggnaderna gar med pa det far undersdkningsarbetena
dock dga rum utan att bergmaéstaren lamnar tillstand.

Minst tva veckor innan undersdkningsarbetena pabdrjas skall tillstandsha-
varen enligt 3 kap. 5 § minerallagen underritta bergméstaren, fastighets-
dgaren och berdrda nyttjanderittshavare om nér arbetet skall paborjas.
Underrittelser till andra d4n bergmaéstaren skall delges.

Tillstdndshavaren &r enligt 7 kap 1 § minerallagen skyldig att utge er-
séttning for sadan skada och intrang som foranleds av undersokningsarbe-
tet. Erséttningsbeloppens storlek faststélls enligt bestimmelserna i expro-
priationslagen. Innan arbetena péaborjas ar tillstdndshavaren enligt 3 kap.
5 § minerallagen skyldig att stdlla sdkerhet for sddan ersédttning om inte
den erséttningsberattigade medger annat.

Sedan ett undersokningstillstind upphort utan att bearbetningskonces-
sion meddelats, skall tillstdndshavaren enligt 14 kap. 3 § inom tre manader
inge en redovisning av utforda undersdkningsarbeten till bergméstaren. Av
redovisningen skall framga vem som utfort arbetena, vilken typ av arbeten
som utforts och hur omfattande de varit samt resultatet av undersdkningen
i form av radata. Skyldigheten att redovisa radata inférdes genom lagénd-
ring 1998 och motiverades med att den som fatt tillstdnd att utféra under-
sOkningar pa annans mark borde vara skyldig att dela med sig av den kun-
skap som erhallits i samband med undersdkningen om denna inte leder till
bearbetningskoncession™. Undersokningsresultaten omfattas dock enligt
punkt 58 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657) av sekretess under
fyra ar.

3.4 Bearbetning

3.4.1 Bearbetningskoncession

Av 1 kap. 3 § andra stycket minerallagen framgér att med bearbetning
avses utvinning och tillgodogdrande av koncessionsmineral. Bearbetning
fér enligt 1 kap 4 § endast utforas av den som har bearbetningskoncession
samt av fastighetséigaren - for husbehov - innan nagon annan har erhéllit

>3 prop 1997/98 s. 17
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bearbetningskoncession och dven ddrefter om bearbetningen pégick da
koncessionen meddelades och det inte finns sérskilda skidl mot det. Vidare
far, som tidigare ndmnts, viss bearbetning ske utan koncession av den som
har undersokningstillstand.

Bearbetningskoncession skall enligt 4 kap 2 § meddelas om det har

patraffats en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt och
fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att s6kanden far den
begirda koncessionen. Om ansdkan avser olja eller gas kridvs dessutom att
sOkanden visar att han dr ldmplig att bedriva bearbetningen.
Om flera ansokt om bearbetningskoncession skall den som har undersok-
ningstillstind inom omradet ges foretrdde och om ingen av s6kandena har
sadant skall den som utfoért &andamalsenligt undersdkningsarbete ges fore-
trade.

En ansokningsavgift om 6 000 kr tas ut for varje koncessionsomrade. 1
Ovrigt ar inga avgifter forknippade med innehavet av bearbetningskonces-
sion.

Vid prévningen av bearbetningskoncession skall bl a 3 och 4 kap. mil-
jobalken tillimpas. En miljokonsekvensbeskrivning skall bifogas ansdkan.
Ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen skall delges berdrda sakédga-
re. Bergmaéstaren ar enligt 8 kap. 1 § dven skyldig att samrada med lanssty-
relsen som normalt skall inhdmta yttrande fran berérd kommun. Om de-
taljplanlagd mark eller omradesbestimmelser berdrs skall bergméistaren
ocksa inhdmta yttrande fran kommunen. Koncessionen far inte strida mot
sédana planer.

Koncessionen skall enligt 4 kap 5 § forenas med de villkor som behdvs
for att skydda allménna intressen och enskild rétt eller som behdvs for att
naturtillgangarna skall utforskas och tillvaratas pa ett &ndamalsenligt sétt.
Koncessionshavaren skall enligt 4 kap 6 § aldggas att stdlla sdkerhet for
sin skyldighet att utféra efterarbete sedan koncessionen upphért. Om sé-
kerheten visar sig otillrdcklig kan ldnsstyrelsen senare besluta om att yt-
terligare sdkerhet skall stéllas.

En bearbetningskoncession géller i 25 ar och skall, utan sérskild anso-
kan, forldngas med tio &r i sdnder om regelbunden bearbetning pagér nar
giltighetstiden gar ut, samt pa ansdkan av koncessionshavaren dven for-
langas i flera andra fall (se ndrmare 4 kap. 9 och 10 §§).
Bearbetningskoncessionen kan efter bergmastarens medgivande 6verlatas.
En lamplighetsprovning skall enligt 6 kap. 1 § i sddana fall ske av forvar-
varen. Koncessionshavaren kan efter ansdkan dven frantrdda sin rétt till
hela eller del av koncessionsomrédet.

En bearbetningskoncession kan enligt 6 kap 3 § aterkallas om till-
stdndshavaren asidosétter sina skyldigheter eller bryter mot villkor 1 till-
stdndet. Bergmaistaren har enligt 6 kap 4 § minerallagen i vissa fall dven
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ratt att 4ndra meddelade villkor eller meddela nya villkor for verksamhe-
ten enligt en redan beviljad koncession. Detta forutsétter att verksamheten
ger upphov till betydande oldgenheter som inte kunde forutses da konces-
sionen beviljades.

Da koncessionen upphor forlorar koncessionshavaren enligt 13 kap. 1 §
minerallagen rétten till den mark som anvisats. Koncessionshavaren forlo-
rar enligt 13 kap. 2 § minerallagen ocksa ritten till koncessionsmineral
som han redan brutit men inte tagit hand om inom tva &r och dessa tillfal-
ler fastighetsdgaren. Han dr enligt 13 kap. 4 § minerallagen skyldig att
utfora efterarbete for att aterstdlla omradet. Sddant efterbehandlingsansvar
foreligger ocksa enligt 2 kap 8 § och 10 kap. miljébalken.

3.4.2 Bearbetning och markanvisning

Den som erhallit bearbetningskoncession far enligt 5 kap 1 § minerallagen
inom koncessionsomrédet bedriva bearbetning och ddrmed sammanhéng-
ande verksamhet. Med bearbetning avses - forutom sjdlva brytningen -
dven sovring och anrikning av malmen.”* Verksamhet som #ger rum i da-
gen far dock endast utforas pa mark som av bergmaéstaren anvisats for &n-
damélet. Mark for verksamhet som hinger samman med bearbetningen
kan enligt 9 kap. 1 § minerallagen dven anvisas utanfor koncessionsomra-
det. Bearbetning far avse de mineral som omfattas av koncessionen men
ocksa andra koncessionsmineral, om det behdvs for att arbetet skall kunna
bedrivas pa ett andamalsenligt sétt. Koncessionshavaren har alltsa ritt att
bryta &mnen som inte utgdér koncessionsmineral, men endast av “’tekniska”
skél och inte for att tillgodogora sig det eventuella virdet av dessa. Kon-
cessionshavaren féar enligt 5 kap. 3 § minerallagen ocksa bedriva under-
sOkningsarbete bade avseende de mineral som omfattas av koncessionen
och andra mineral som inte ndgon annan har undersokningstillstdnd eller
bearbetningskoncession for.

For att fa bedriva verksamhet i dagen krévs, som ndmnts, ett beslut om
markanvisning. Sadant fattas av bergmaéstaren, eventuellt tillsammans med
tvd gode min, vid en markanvisningsforrattning som begéirs av konces-
sionshavaren. Om denne triffat dverenskommelse med markégare och
andra innehavare av sirskild ritt skall 6verenskommelsen léggas till grund
for beslutet. I annat fall skall bergmaéstaren prova fragan. Markanvisnings-
beslutet géller tills vidare och skall ange den anvisade markens ldge, om-
fattning och dndamél, samt beslut i fragor om erséttning och inldsen av

** Delin's. 116
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mark. Grianserna for den anvisade marken skall markeras och en karta over
marken skall upprattas.

Koncessionshavaren ar enligt 7 kap 2 § minerallagen erséttningsskyldig
for skada eller intrang som foranleds av att mark tas i ansprak for bearbet-
ning och ddrmed sammanhingande verksamhet. Om det uppstar synnerligt
men for nagon fastighet eller del darav dr koncessionshavaren skyldig att
16sa in fastigheten eller fastighetsdelen om édgaren begir det. Erséttningen
faststélls i1 enlighet med expropriationslagens bestimmelser. Ndgon ersitt-
ning till markédgaren for den brutna malmens virde utgar inte.

3.5 Tillsyn, ansvar, dverklagande av beslut
m.m.

Bergmastaren skall enligt 15 kap. 1 § utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
minerallagen och av villkor och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Innehavare av undersokningstillstand eller bearbetningskoncession
ar skyldiga att pd bergmaéstarens begdran ldmna de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen samt att bereda honom tilltrade till
platser dar undersékningsarbete eller bearbetning bedrivs. Bergmaistaren
far dven meddela de foreldagganden som behovs for att trygga efterlevna-
den av minerallagen och av villkor och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen och kan forbjuda saddant arbete som bedrivs sa att det upp-
kommer uppenbar fara for allmént eller enskilt intresse.

Enligt 15 kap. 6 § kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedri-
ver undersokningsarbete eller utfor bearbetning eller dirmed samman-
hiangande verksamhet utan tillstdnd eller koncession domas till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader Detsamma géller den som uppsatligen eller
av oaktsamhet paborjar undersokningsarbete utan att ha fullgjort sin skyl-
dighet att underrétta berdrda fastighetsdgare och stéilla sdkerhet eller lag-
ger igen utfraktsvégar, orter och borrhél eller ldgger ned gruva utan till-
stdnd samt den som ldmnar oriktiga uppgifter da hamn fullgér uppgifts-
skyldighet enligt koncessionsvillkor eller efter bergméstarens begéaran.

Beslut i med stdod av minerallagen kan i allménhet 6verklagas antingen
till lansrétten, lansstyrelsen, SGU, fastighetsdomstol eller i vissa fall till
regeringen. I 16 kap. 1 § anges i tabellform var olika typer av beslut skall
Overklagas. Bestimmelserna innebér att bergmastarens beslut skall Gver-
klagas pa foljande satt.
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Beslut Overklagas hos
Beviljande av undersokningstillstand (8 kap. 1 §) Léansritten
Forlangning av undersdkningstillstdnd (8 kap. 3 §) Léansrétten
Tillstdnd att ta i ansprak mark for byggande av viag| SGU
till undersokningsomradet (3 kap. 3 §)

Tillstdnd till unders6kningsarbete inom vissa omra- | Lansstyrelsen
den (3 kap 7 §)
Overlatelse av undersdkningstillstind (6 kap. 1 §) Léansritten

Tvister angdende tillstdndshavarens rattigheter och
skyldigheter vid undersdkning (8 kap. 7 §)

Fastighets- dom-
stolen

Tvister om ersdttning for skada och intrang vid un-
dersokningsarbete (8 kap 8 §)

Fastighets- dom-
stolen

Beviljande av bearbetningskoncession savida inte
bergmaéstaren bedomer fragan vara sirskilt betydelse-
full ur allmén synpunkt eller finner skil att franga
vad ldnsstyrelsen foreslagit vid provning enligt 3 eller
4 kap. miljobalken (8 kap 1 02 §§)

Regeringen

Forlangning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. | Lansritten
8-98§§

Forlangning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. | Regeringen
10 §

Forhandsbesked om huruvida planerat undersok- | SGU
ningsarbete m. m. skall anses ha stérre omfattning (4

kap. 9 §)

Overlatelse av bearbetningskoncession som berg- | Regeringen
mdstaren beviljat (6 kap 1 §)

Frantradande av del av koncessionsomradet (6 kap | Lansrétten

28)

Markanvisning (9 kap.)

Fastighets- dom-
stolen

Tvister angdende koncessionshavarens rattigheter och
skyldigheter vid bearbetning (8 kap. 7 §)

Fastighets- dom-
stolen

Tvister om erséttning for skada och intrang vid bear-
betning (8 kap 8 §)

Fastighets- dom-
stolen

Igenldggning av utfraktsvigar, orter eller borrhal (5| SGU

kap. 8 § och 13 kap 6 §)

Andring av villkor for bearbetning (6 kap. 4 §) Regeringen
Skyldighet att utfora efterarbete (13 kap. 6 §) SGU
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Beslut Overklagas hos

Tillstdnd att ldgga ner gruva eller motsvarande an-| SGU
laggning (14 kap. 4 §)
Foreldagganden och forbud som behdvs for att trygga | Lansrétten
efterlevnaden av minerallagen (15 kap. 3 §)

Fastighetsdgare, vilkas mark berors av undersékningstillstand, har i praxis
ansetts ha ritt att dverklaga tillstindsbeslutet. Aven kommunen har ritt att
Overklaga vissa beslut, nimligen da det dr frdga om undersokningsarbete
pa mark som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser samt be-
slut om bearbetningskoncession.
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4 Mineralutvinningsindustrin och mi-
neralpolitiken

4.1 Inledning

Anledningen till att vi har en minerallag och en mineralpolitik &r att det
finns ett samfillt intresse av att exploatera vara mineraltillgdngar och att
det sker pa ett ansvarsfullt siatt med hansyn till konsekvenserna for andra
ndringar och for natur- och kulturmiljon. Rent generellt dr det onskvart att
naturtillgangarna utnyttjas pa ett sadant satt att den samhéllsekonomiska
avkastningen blir s hog som moéjligt samtidigt som kostnader och intékter
fordelas pa ett rimligt sétt mellan olika grupper i samhéllet.

Gruvbrytning i storre skala har forekommit 1 Sverige sedan medeltiden
och minerallagstiftningen har en lika lang historia. Dess konkreta innehall
har naturligtvis dndrats under drhundradenas lopp i takt med grundldggan-
de ekonomiska och sociala forhédllanden. I synnerhet pa senare ar har mi-
nerallagen varit foremal for vasentliga fordndringar, delvis som en f6ljd av
den tekniska och ekonomiska utvecklingen som paverkat betingelserna for
prospektering och mineralutvinning i Sverige. Den tilltagande internatio-
naliseringen av ndringslivet dr en viktig faktor som inverkat pa strukturen i
den svenska gruvindustrin. Allt detta har satt sina spar vid utformningen
av malen och medlen for mineralpolitiken. Dessa fragor ska nu behandlas
lite mer utforligt som en allmén bakgrund till diskussionen i f6ljande ka-
pitel av de réttsliga frigorna om minerallagen, markédgarna och miljon.

4.2 Mineralutvinningsindustrin i Sverige

Mineral kallas de &mnen som bygger upp jordens bergarter. Flertalet mine-
ral dr foreningar mellan tva eller flera grunddmnen (t.ex. oxider, silikater,
fosfater, karbonater och sulfider). Men dven rena grunddmnen, bl.a. ddel-
metaller, uran och svavel, forekommer i1 berggrunden. Mineralen har, som
ravaror for framstillning metaller och mineraliska produkter, en avgérande
betydelse for den materiella vélfirden i det moderna samhéllet. Metaller
och mineralvaror ingar salunda i sd gott som alla tillverkningsprocesser,
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fran framstdllning av papper till mobiltelefoner. Utvinning av mineral ar
foljaktligen en ekonomiskt betydelsefull niaring. Och den internationella
handeln, sérskilt med metallmalmer, ar omfattande.

Gruvindustrin har i ett historiskt perspektiv spelat en viktig roll for
Sveriges ekonomi samt for utvecklingen av en inhemsk metallindustri och
verkstadsindustri. Aven stenindustri och annan mineralutvinning har en
lang tradition i vart land.

Perioden efter andra varldskriget har priaglats av en genomgripande
strukturomvandling i nédringslivet och en véxande internationell ekono-
misk integration. Med tiden har den ravarubaserade industrins ekonomiska
betydelse minskat relativt sett; industriproduktionen har blivit allt mindre
arbetskrafts- och materialintensiv och i stéllet forskjutits mot kunskapsin-
tensiva varor och tjanster.

Okat utbud av malmer och metaller pa virldsmarknaden, konkurrens
frdn andra material och okad ateranvandning har medfort att realpriserna
pd dessa produkter sjunkit langsiktigt under de senaste decennierna.
Gruvforetagen har darfor tvingats rationalisera kraftigt for att bli mer ef-
fektiva. Aven den svenska metallindustrin har krympt och den har dess-
utom blivit mindre beroende av inhemsk malmravara. Exempelvis berdk-
nas 80-85 procent av produktionen av rostfritt stdl och 40-50 procent av
produktionen av kopparprodukter vara baserad pa skrot.”

Gruvindustrin var forr en viktig exportndring. Med tiden har dock
malmexportens betydelse minskat. For femtio ar sedan var Sverige en av
vérldens ledande producenter av jarnmalm, men under senare ar har Sveri-
ge bara svarat for omkring 2 procent av varldsproduktionen av jirnmalm
och uppemot 4 procent av den globala exporten riknat i ton. Sveriges an-
del av inforseln av jarnmalm till EU har legat pa ca 10 procent. Den domi-
nerande leverantoren pa europamarknaden &r Brasilien som svarat for runt
40 procent av importen, foljd av Australien (18 procent) och Canada (11
procent) under senare r.>

> Underlagspromemoria fran Branschprojektet MITF (Metal Information Task
Force), 24 mars 1998s 33.
36 Jiarnmalmsrevy, december 1998ss 11.
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Tabell I Mineralutvinningsindustrin 1997

Arbets-  Syssel- Forddl.viarde
stéllen satta ~ Milj. kr
Torvindustri 145 646 351
Utvinning av rapetroleum och naturgas 22 36 143
Malmgruvor 41 518 4103
0
Stenbrott, sand-, grus-, berg- och ler- 615 243 1393
takter 5
Ovrig mineralutvinning 22 83 20
Mineralutvinning, totalt 845 8 6011
380

Kalla: SCB Foretagsstatistik

Mineralutvinningsindustrin svarade 1997 for 1,6 procent av forddlingsvar-
det i industrin och for 0,3 procent av den totala produktionen av varor och
tjdnster (BNP). Antalet sysselsatta uppgick till drygt 8 000, varav drygt
5000 arbetade i malmgruvor — den bransch som framst berérs av mine-
rallagen. Produktionen av andra koncessionsmineral 4n malm (t.ex. grafit
och klinkrande leror) dr av liten omfattning.

Tre foretag bedrev vid utgdngen av 1999 malmutvinning i Sverige:
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Boliden Mineral AB och Zink-
gruvan Mining AB. LKAB som &gs till hundra procent av svenska staten
ar inriktad pa jirnmalmsprodukter. Boliden Mineral AB ingar i Boliden
Ltd och har sedan 1997 sin juridiska hemvist i Canada. Gruvproduktionen
bestéar av koppar, zink och bly samt ddelmetallerna guld och silver. Zink-
gruvan Mining AB, som numera dgs av brittiska Rio Tinto, producerar
framst zinkslig. Totalt hade dessa foretag tretton gruvor i drift vid utgédng-
en av 1999. Prospektering efter malm bedrivs numera av ett stort antal
foretag vid sidan av de etablerade gruvforetagen. Nagra av dessa har re-
surser att i egen regi starta eller delta i gruvforetag; andra har specialiserat
sig pa att hitta malmer som &r potentiellt brytvdrda och silja mineralrattig-
heter till gruvforetag. Bland prospekterarna mairks ndgra av virldens
storsta gruvbolag: Rio Tinto, Anglo American, Broken Hill Proprietary,
Billiton och Phelps Dodge. Dessutom finns ett stort antal mindre pro-
spekteringsforetag, t.ex. North Atlantic Natural Resources (NAN) och
Scandinavian Mining.

Metallmalmsgruvorna dr koncentrerade till norra Sverige. Over 80 pro-
cent av dem som arbetar i gruvindustrin dr verksamma i Norrbottens och
Visterbottens 1dn. Branschen ar viktig for sysselsdttningen i orter som
Gillivare, Arjeplog och Kiruna. Utvinning av industrimineral dr ddremot
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huvudsakligen lokaliserad till de sddra delarna av Sverige. Den domineras
av sma foretag och dr inte geografiskt koncentrerad pa samma sitt som
ovrig gruvindustri. Branschen berdrs endast i liten utstrackning av mine-
rallagen. Utvinningen av koncessionspliktiga mineral sker i dag av grafit i
Kringelgruvan i Halsingland. En utvinning av eldfasta och klinkrande le-
ror dr ndra forestaende i Skane. Tricorona Mineral har fatt bearbetnings-
koncession for utvinning av wollastonit vid Banmossen i Vastmanland.

Mineralutvinningsindustrin skapar inte bara arbetstillfallen direkt, utan
bidrar ocksa till sysselsdttning bland underleverantdrer av varor och
tjanster. Olika moment 1 produktionen, t.ex. ortdrivning, interna transpor-
ter och diamantborrning, har under senare ar i 6kad utstrackning lagts ut
pa underentreprendrer, vilket inneburit att andelen sysselsatta utanfor den
egentliga gruvindustrin kommit att 6ka. Det finns ingen statistik ver hur
manga som &r sysselsatta av gruvindustrins underleverantorer. Enligt en
mycket grov uppskattning skulle det totalt kunna réra sig om runt 5 000
personer. Pa de orter och i de omraden dir gruvindustrin dr en domineran-
de arbetsgivare torde branschen ha en avgérande betydelse for mojlighe-
terna att upprétthalla en rimlig serviceniva.

Tabell 2 Mineralutvinningsindustrin och dess viktigaste avndmare: forad-
lingsvirde och sysselsatta 1997

Bransch Foradl.vérde Sysselsatta
Milj.kr
Mineralutvinningsindustri 6011 8 380
Stél- och metallverk 13 743 32322
Mineralvaruindustri 7 590 16 693
Summa 27 344 57 295

Kalla: SCB Foretagsstatistik

Vidare har gruvindustrin genom att agera som kriavande kund bidragit till
att ett antal svenska foretag natt en stark position pa varldsmarknaden som
leverantdrer av maskiner och annan utrustning till gruvindustrin, t.ex. At-
las Copco och Sandvik. Ett tekniskt kunnande har byggts upp i samverkan
mellan néaringsliv, hdgskolor och olika forskningsinstitut vilket bidragit till
att den svenska gruvindustrin kunnat uppratthélla en hég kompetens som
utgdr en dynamisk kraft i naringslivet.
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4.3 Allménintresset och mineralutvinningen

Om man betraktar niringslivet enbart som ett instrument for att producera
inkomster finns ingen anledning att favorisera nagon annan néringsstruk-
tur &n den som ger hogsta mdjliga ekonomiska tillvéaxt. Alla verksamheter
ar 1 princip bra sé ldnge de ér [onsamma vilket innebér att de i konkurrens
med andra néringar kan betala for de resurser som forbrukas och finansie-
ra de investeringar som behdvs for verksamhetens fornyelse. Lonsamhet i
det hir sammanhanget betyder samhdllsekonomisk lonsamhet. Det innebar
bl.a. att priserna for resurserna - inkl. naturresurser som mark, luft och
vatten - ska spegla deras alternativutnyttjandevirde for samhéllet.

Det maste sjdlvfallet anses som ett allmdnt intresse att s& manga som
mojligt har en trygg forsdrjning genom ndgon form av forvérvsarbete och
att ekonomin utvecklas sa att de vixande anspréken pa privat konsumtion
och offentlig service kan tillgodoses. Det betyder att det dr Onskvért att det
finns goda villkor for foretag att etablera sig och vdxa i Sverige och att
landets resurser i form av méansklig kompetens, naturtillgdngar och realka-
pital utnyttjas s& effektivt som mojligt. Déarfor ér det ett allmént intresse
att det bl.a. finns ett regelverk som skapar goda villkor for olika slags nd-
ringar och som framjar produktivt arbete, féretagsamhet och investering-
ar. Ett sddant regelverk dr en kollektiv nyttighet som bara staten (som re-
presentant for allménintresset) kan upprétthalla och utveckla. Spelreglerna
bor vara klara och rimligt stabila for att gora det léttare for foretag och
enskilda att fatta langsiktiga beslut om t.ex. investeringar och utbildning.
Aven om regelsystemet méste anpassas till fordndringar i omvérlden bor
det inte ske alltfor ofta och dndringarna bor vara begripliga och uppfattas
som befogade av foretagen och allménheten.

I detta perspektiv framstar minerallagen i forsta hand som ett ndrings-
politiskt instrument for att frimja utvinning av sddana mineral, som av
statsmakterna anses vara “industriellt anvdndbara och samhéllsekonomiskt
betydelsefulla och vars framletande genom prospektering och utvinning ar
komplicerad och forenad med stora risker och kostnader.””” Motivet for en
sérskild minerallagstiftning &r att mineralutvinningen skiljer sig pé olika
sdtt frdn annan ndringsverksamhet nér det géller de resurser som behovs
for att verksamheten ska kunna bedrivas pé ett effektivt sitt. Mineralise-
ringar fins dér de finns och gruvbrytning kan dérfor — till skillnad frén vad
som dr fallet med annan industriell verksamhet — inte styras till vissa plat-
ser. Det behovs alltsa sérskilda regler som framjar ett samhéllsekonomiskt
effektivt utnyttjande av mineraltillgdngarna, eller — som det ségs i direkti-

" Dir. 1999:11s 2.
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vet till denna utredning — en fran allméin synpunkt dndamalsenlig under-
sokning eller utvinning.”®

Tillgdngen till malm &r inte given. Att upptidcka malmer &r ett bade
tekniskt och ekonomiskt resurskravande foretag och dessutom forknippat
med betydande ekonomisk risk. Den som letar efter mineral maste kunna
forvénta sig att fa tillgodogora sig resultatet av sitt arbete. Undersoknings-
rdtten kan alltsa sdgas tjdna ett allmint intresse eftersom den stimulerar
till prospektering efter mineral som markdgarna sjdlva normalt saknar ba-
de kunskap, vilja och resurser att soka efter.

Sjdlva exploateringen av mineral dr ocksa resurskravande och forknip-
pad med miljépaverkan, t.ex. ingrepp i naturen, utsliapp av fororeningar i
luft och vatten och ibland risk for urlakning av tungmetaller fran deponier.
En god hushallning med kollektiva nyttigheter som luft, vatten och andra
naturresurser samt bevarande av virdefulla kulturmiljéer ar ett uppenbart
allmént intresse. Darfor behovs sirskilda ekonomiska styrmedel eller reg-
ler som sékerstéller att de negativa effekterna pa dessa tillgangar blir sa
sma som mojligt och att det blir en lamplig avviagning mellan exploatorer-
nas och andra gruppers (t.ex. markégares) intressen.

Tidigare ansags forsérjningsberedskapen vara ett viktigt motiv for att
framja mineralutvinningen i Sverige. Det dr naturligtvis ett allmént intres-
se att industrin har tillgang till rdvaror av olika slag. Denna fraga behand-
lades bl.a. av 1980 ars mineralpolitiska utredning:

”Politiken vad géller mineralférsorjningen bor i forsta hand ses som ett
led i strdvandet att uppna en integrerad industristruktur pa mineralomra-
det. Detta innebér att man bor strdva efter att sa langt mojligt eliminera
’luckor’ i foradlingskedjan for att hdrigenom skapa en industri som kan
motsta pafrestningar och vara flexibel. Sjélvfallet dr det inte mdojligt att
fylla alla de Iuckor som finns nu genom produktion i Sverige. De geolo-
giska fOrutsittningarna tillater inte detta. En utveckling i riktning mot
okad integration kan emellertid frimjas pa andra sitt, t.ex. genom utbygg-
da kontakter med utrikes producenter och kunder.””

Det saknas emellertid inte bara geologiska utan ocksa ekonomiska for-
utséttningar for att Sverige skulle kunna vara sjalvforsérjande pa mineral-
ravaror. Den internationella ekonomiska integrationen har fordjupats och
den svenska mineralutvinningsindustrin har utsatts fran ett allt starkare
internationellt konkurrenstryck, bade pa avsittningsmarknaderna utom-
lands och pa hemmamarknaden. Ett vixande utbud har pressat priserna pa
malmer och industrimineral. Kostnaderna for att vara sjalvforsorjande

* Dir. 1999:11 s 2.
> Mineralpolitik: Slutbetinkande av mineralpolitiska utredningen (SOU 1980:12),
23 f.
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pa mineralravaror har alltsé 6kat. En utvecklad internationell kostnader-
na for att vara sjalvforsorjande pa sadana produkter har 6kat. Kostnaderna
for specialisering &r till fordel for valfardsutvecklingen, men férenad med
ett visst ekonomiskt risktagande

Tidigare fanns ett betydande statsfinansiellt intresse av att frimja
bergsbruket, vilket antagligen spelade en viss roll ndr mineralritten forst
utvecklades i1 Sverige. Man kan tinka sig att det langt tillbaka var praktiskt
for kronan att beskatta olika ndringar for att skaffa sig inkomster. Idag
finns dock inte samma motiv och staten har avvecklat sina direkta ekono-
miska intressen i1 gruvindustrin (bl.a. de statliga mineralrittigheterna).
Staten dger visserligen LKAB till hundra procent, men detta d4gande ar
knappast i forsta hand motiverat av statsfinansiella skal.

4.4 Utlandska gruvforetags verksamhet 1
Sverige

Utlandskt kapital och utlandsk kompetens har under historiens lopp spelat
en viktig roll for det svenska bergsbrukets utveckling &ven om branschen
under stérre delen av 1900-talet dominerats av svenska foretag. Sedan
borjan av 1980-talet har emellertid allt fler utlindska foretag intresserat
sig for prospektering och gruvdrift i Sverige, i synnerhet efter det att kro-
noandelen och kraven pé sérskilt tillstand for utldnningar att forvarva fas-
tigheter och mineralrittigheter avvecklats i borjan av 1990-talet.
I utredningens direktiv sdgs 4 ena sidan att det fran néaringspolitisk syn-
punkt dr “angeldget att utlindska investerare véljer att prospektera i Sveri-
ge 1 stéllet for 1 andra lander”, men & andra sidan att detta inte far ske ”pa
ett sadant sdtt att vi stdller vara mineraltillgangar till forfogande utan krav
pé tillricklig ersittning.”®

Flertalet av de foretag som ar verksamma i1 Sverige har bade svenska
och utlindska deldgare. Om ett bolag ska rdknas som svensk- eller ut-
landségt &r enligt gdngse definition en fraga om vilken av dessa dgarkate-
gorier som har det dominerande inflytandet.®’ Idag #r alla malmproducen-
ter i Sverige utom LKAB utlandsdgda enligt denna definition. De flesta
prospekteringsforetag som dr verksamma hér dr ocksd utlandsdgda eller
har utlindska minoritetsdeldgare. Sammantaget kan alltsa sdgas att mine-
ralutvinningsindustrin dr en bransch som préglas av stark internationalise-

“ Dir. 1999:11 s 5.

%! Enligt OECDs definition betraktas salunda ett bolag i vilket mer &n femtio pro-
cent av aktiernas rostvarde kontrolleras av en utlandsk aktiedgare som utlandségt.
Ovriga foretag riknas som svenskigda.
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ring och att det darfor framstdr som mindre meningsfullt att tala om
svenska respektive utlindska prospektorer eller gruvforetag. Oavsett om
de dominerande dgarintressena &r svenska eller utlaindska bidrar foretagen
pa samma satt till samhédllsekonomin.

Ett utlandskt gruvforetag har naturligtvis samma skyldigheter som ett
svenskt: det f6ljer samma spelregler och betalar samma 16ner, skatter och
avgifter. Det bidrar vidare pa samma sétt som ett svenskt till att forkovra
den svenska vilfarden: verksamheten skapar sysselsittning och darmed
inkomster i Sverige. Under 1990-talet utgjorde erséttning till arbetskraften
genom I6ner och avgifter runt 60 procent av fordadlingsvérdet i mineralut-
vinningsindustrin. Resten ar driftoverskott som ska underhalla realkapita-
let och betala aktiedgare och andra finansidrer. I foretag med utlindska
aktiedgare gar en del av aktieutdelningen till utlandet. Men utldndska ak-
tiedgare maste naturligtvis, liksom svenskar som investerar i aktier i ut-
landska foretag, ha ritt till avkastning pa sitt kapital. Normalt utgoér ak-
tieutdelning en ratt liten del av forddlingsvardet; ersdttningen for kapital-
forslitning kan ddremot vara betydande. Nar det géller rorelsens utveck-
ling kan ett utldndskt foretag precis som ett svenskt védlja mellan att under-
halla och férnya det realkapital som finns i Sverige eller lata det forfalla
och investera utomlands.

Sverige har verkat for fria internationella kapitalrorelser darfor att
statsmakterna ansett det vara till fordel for svensk ekonomi. Analyser av
direktinvesteringar i Sverige pekar pa att utlindska forvarv av svenska
foretag hittills haft 6vervdgande positiva effekter: produktiviteten, konkur-
renskraften och expansionsmdéjligheterna har okat. De positiva effekterna
torde bl. a. bero pa tillgangen till internationella kontakter och marknader.
Nedldggningar av livskraftiga foretag eller utflyttning av verksamhet till
annat land har — enligt vad analyserna visar — varit séllsynta.”> En rapport
fran Invest in Sweden Agencys ekonomiska rad tonar ned betydelsen av
dgarnas nationalitet for hur foretag utvecklas: det dr snarare kompetensen
och innovationsformégan i Sverige som dr avgorande. Férankringen i den
lokala ekonomin, t.ex. relationer till kunder och leverantorer gor det svara-
re och mindre intressant att utlokalisera verksamhet.®® Nir det giller gru-
vindustrin dr den lokala férankringen ovanligt stark: malmen &r bunden
geografiskt, det finns en hog kompetens 1 Sverige nér det géller t.ex. mine-
ralteknik och bergteknik och det finns starka nitverk mellan gruvforetag
och leverantorer. Det dr darfor naturligt att de utlaindska investerarna soker
utveckla de resurser och den kompetens som finns hér.

52 Vad betyder direktinvesteringarna for Sverige? (Stockholm, 1999), 73.
53 Spelar det nagon roll? Om okat utlandségande i svenskt néringsliv (Stockholm,
1998), 73 1.
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1980 ars mineralpolitiska utredning ansag att statsmakterna borde un-
derlatta samarbete mellan svenska och utldndska gruvforetag for att trygga
ravaruforsérjningen.®* Och i 1982 &rs mineralpolitiska proposition fram-
holls att det borde finnas utrymme for “bade svenskt och utlandskt kun-
nande samt teknologi och investeringskapital” i samband med ”den bredd-
ning och satsning pa nya projekt inom svensk mineralutvinning som bor
komma till stand under 80- och 90-talen”.””

Avvecklingen 1993 av kronoandelsinstitutet samt det sérskilda tillstand
som fordrades for att utldndska réttssubjekt skulle fa forvarva mineralrét-
tigheter och fast egendom gjordes i det explicita syftet att Sverige skulle
bli mer attraktivt for utlindska investerare. ®

Med tanke pa vikten for gruvindustrin av att kontinuerligt finna nya
malmer for att den svenska gruvindustrin ska kunna leva vidare &r det po-
sitivt att Sverige pa sa sitt tillférs kompetens och resurser fran utlandet,
bl.a. for prospektering. De svenska gruvforetagen kan ocksa fa tillgang till
en stor marknadsorganisation vilket kan underldtta forsdljningen pa ut-
landsmarknaden. I gengdld kan svenskt kunnande bidra till att utveckla
gruvindustrin i andra lander.

4.5 Mineralpolitiken och minerallagen

Utvecklingen av gruvritten fran 1500-talet till vara dagar speglar stats-
makternas 6nskan att pa olika sétt frimja det svenska bergsbruket. Bland
annat etablerades under 1700-talet ett inmutningssystem for att stimulera
enskilda foretag att soka efter och exploatera malm. Detta innebar en viss
inskrdnkning i dganderitten till mark. Fastighetsdgare hade dock ritt att
medverka med viss andel i gruvforetag pa deras mark, s.k. jorddgarandel,
mot att de svarade for en motsvarande andel av kostnaderna. Staten hade
ocksa betydande ekonomiska intressen i bergsbruket genom jorddgarandel
pa kronojord och olika avgifter.

Under 1800-talet avvecklade emellertid staten sina direkta ekonomiska
intressen 1 gruvindustrin, bl.a. genom att avstd fran jorddgarandel pa kro-
nojord. Genom en lagindring 1899 tog dock kronan tillbaka ratten till
jordagarandel pa odisponerad kronojord. Och under de forsta decennierna
av 1900-talet ville staten skaffa sig medel att mer direkt ingripa i gruv-
branschen; i forsta hand for att vid behov kunna trygga den svenska in-
dustrins forsorjning med mineralravaror och sdkerstilla ett ansvarsfullt

 Mineralpolitik (SOU 1980:12), 271.
5 Prop. 1981/82:99s 40.
5 Prop. 1992/93:238 s 3.
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utnyttjande av landets mineraltillgangar. 1 1938 &rs gruvlag ersattes jord-
dgarandelen med en kronoandel i nya gruvforetag. Avvecklingen av jord-
dgarandelen motiverades med att markdgarna sillan varit intresserade av
att medverka i gruvforetag, att de i praktiken inte haft nagot storre ekono-
miskt utbyte av den samt att de i egenskap av jordédgare inte kunde antas
“gbra nagra namnvirda insatser till gruvnaringens fromma”.®” Markigarna
fick dock kompensation i form av en s.k. jorddgaravgdld fran gruvinneha-
varen med en procent av virdet av produktionen av inmutningsbara mine-
ral inom ett utmal. Ersdttningen var fran borjan maximerad till 5 000 kr
per ar, men hojdes senare till 10 000 kr. Kronoandelen gav staten ratt till
femtio procent av nya gruvforetag och var avsedd att utnyttjas pa olika sétt
beroende pa omstiandigheterna: staten skulle kunna bli deldgare i gruvfo-
retag, arrendera ut kronoandelen till privata intressenter eller 16sa ut den
privata deldgaren och forvdrva ensamritt till fyndigheten. Det senare al-
ternativet tanktes kunna bli aktuellt om det var lampligt att reservera malm
for framtiden “dér hénsyn till landets sjalvforsoérjning under extraordinira
forhallanden gor sig paminda.”®® Kronoandelen gav vidare staten ett s.k.
brytningsvitsord (som tillkom deldgare med ett innehav av minst femtio
procent), dvs. ritt att mot andra deldgares vilja paborja eller utéka under-
sokning eller brytning.”

Annu i 1989 &rs proposition om ny minerallag sigs att staten
(’sambhdllet”) maste ”ha ndgon mojlighet till kontroll av att koncessions-
havaren bedriver en dndamaélsenlig bearbetning” och att kronoandelen,
som ger staten ritt till deldgarskap och mojlighet att “mot 6vriga deldgares
vilja [...] framtvinga undersokning och bearbetning inom utmalet”, &r ett
lampligt instrument for detta.”” Kronoandelsinstitutet utnyttjades dock
aldrig som nagot tvangsmedel i praktiken. I stéllet arrenderades kronans
andel ut till gruvinnehavaren.

Prospekteringen i statlig regi, som inletts mot slutet av forsta varldskri-
get, expanderade kraftigt under 1970-talet. De privata foretagen ansags
namligen inte ha tillrdckliga ekonomiska resurser for att bedriva en lang-
siktig och uthallig undersokningsverksamhet med tillrdckligt hog volym,
varfor det behdvdes ett statligt stod “dels i form av direktfinansierad stat-
lig prospektering, dels i form av grundldggande geologisk kartering for att
underlatta foretagens egen prospektering och dels i form av stdd for forsk-

7 1bid, 110.

% Ibid, 107.

591 princip hade staten tvé mojligheter i ett sddant l4ge: att i egen regi trdda in eller
upplata kronoandelen till intresserade privata foretag.

0 Prop. 1988/89:92 s 56.
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ning och utveckling inom mineralsektorn.””" Statens prospekteringsverk-
samhet skulle komplettera industrins insatser och bidra till att trygga
malmbasen och ”bredda gruvindustrin mot andra dn de traditionella
malmmineralen.””” Den inriktades framst pa att uppticka nya fyndigheter
av bas- och &ddelmetaller, legeringsmetaller samt industrimineral, vilka
skulle arrenderas ut och tas i drift av privata gruvforetag. Ar 1983 infordes
dessutom ett statligt finansiellt stod till prospektering som bade privata
och statliga organisationer hade tillgdng till. Sammantaget finansierades
runt hidlften av prospekteringen i Sverige med statliga medel aren 1982-
1992.

Bade den statliga prospekteringen och det sdrskilda prospekteringssto-
det avvecklades i samband med reformeringen av naringspolitiken i bérjan
av 1990-talet. Aven kronoandelen avskaffades, bl.a. med motiveringen att
den av gruvforetagen uppfattades som en extra beskattning utan motsva-
righet i andra marknadsekonomier och att den darfér var “en konkur-
rensnackdel for svensk gruvniring”. Vidare ansdgs det Overhuvudtaget
inte vara forenligt med en vdl fungerande marknadsekonomi att ha
”spelregler som innebér att man genom ingripande med statligt deltagande
kan framtvinga gruvdrift [...] som koncessionshavaren inte [...] bedomer
som l6nsam att starta.””” Ett ytterligare motiv var att kronoandelen av
manga utlindska gruvforetag sdgs ”som ett hinder av institutionell karak-
tar” vid overviganden om etablering i Sverige.”* For att underlitta utlind-
ska etableringar avskaffades slutligen det sarskilda tillstand som utlandska
foretag tidigare maste ha for att forvarva mineralréttigheter och fast egen-
dom.

Idag dr mineralpolitiken inriktad pa att med generella medel stodja fo-
retagens egna utvecklingsinsatser. De framsta instrumenten for detta ar
minerallagen och den mineralpolitiska myndighetsorganisationen (bl.a.
Bergsstaten) samt den geologisk basinformation som SGU producerar och
den service till prospekterare som Mineralkontoret i Malé tillhandahaller.
Dessutom ger staten bidrag till viss forskning och utveckling pa mine-
ralomradet.

"I Prop. 1981/82:99 s 20.

72 Prop. 1979/80:100, bil. 17s 123.
3 Prop. 1992/93:238 s 11.

™ Ibid s 3.
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5 Internationellt perspektiv

5.1 Ratten till mineralfyndigheter

I de ldnder dar det finns utvinningsbara mineraltillgangar har olika prin-
ciper for den rittsliga regleringen av markdgarens, statsmaktens och pro-
spektorens ritt till dessa utbildats. I anslutning till de tre teorier om dgan-
derdtt till mineralfyndigheter som presenterades 1 avsnitt 2.1
(forlaningsteorin, res nullius teorin och pars fundi teorin) kan i viss ut-
strackning tre huvudtyper av system for gruvlagstiftning knytas.

I anslutning till Gverlatelse- och forlaningsteorierna har ofta konces-
sionssystem utbildats, enligt vilka staten har frihet att utse en lamplig per-
son att ianspraksta mineralfyndigheten. Ett klassiskt exempel pa ett ut-
praglat koncessionssystem dr det som uppkom i Frankrike efter revolutio-
nen. Enligt en lag fran 1791 skulle hddanefter alla gruvor sta till nationens
forfogande och fick inte drivas utan nationens samtycke”. Koncessionen
géllde i femtio ar och var forenad med avgiftsskyldighet. Det franska kon-
cessionssystemet har utgjort forebild for flera andra europeiska landers
minerallagstiftning.

Koncessionssystem och lagstiftning som bygger pé att staten dger mi-
neraltillgdngarna i civilrittslig mening ar vanliga i stora delar av vérlden.
Som exempel kan ndmnas Brasilien, Chile, Peru, Quebec, Indonesien,
Ryssland, ett flertal afrikanska stater och stora delar av den muslimska
virlden” men ocksa t ex Norge. Koncessionssystem kan ocksi bygga pa
idén att staten visserligen inte dger mineraltillgdngarna i civilrdttslig me-
ning men har en rétt att forfoga 6ver olika naturtillgdngar och besluta om
dessas utnyttjande. Sadana tankegangar torde utgéra den ideologiska
grundvalen for bl a den svenska minerallagstiftningen men de har ocksa
praglat t ex Italiens, Belgiens, Japans och Indiens minerallagstiftning.

I res nullius-teorin kan inmutningssystemen anses ha sina teoretiska
grundvalar. Mineralfyndigheten utgdr herrelés egendom till dess den

” Digman, Svensk gruvritt, 1953 s 46
76 Guillaume P. Blanc, Overview of the main systems used for the allocation of
rights over deposits of mineral substances throughout the world, stencil.
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upptécks och ockuperas av den som hittar den. Olika argument har anforts
for att malmfyndigheter skulle vara fria for ockupation och inte ha nagon
agare. Ett skdl skulle vara att malmen inte existerar forrdn den har visat sig
vara 1onsam att bryta. Ingen vet saledes att malmen finns férrdn den upp-
tackts och undersokts och darfor skulle den heller inte kunna ha nagon
dgare. Om principen drevs till sin spets borde upptiackaren tillerkdnnas
ovillkorlig och oinskrankt rétt till fyndigheten, men sa har troligen aldrig
varit fallet fullt ut. Oftast upptrader inmutningssystemet tillsammans med
nagon form av regalritt eller statlig 4ganderatt. Ett historiskt exempel pa
ett langtgdende inmutningssystem grundat pa res nullius-tanken var 1865
ars preussiska gruvlag’’. Regalriitten och annan statlig rétt till mineraltill-
gangarna hade ndstan helt avskaffats i denna lagstiftning och jorddgarens
stillning var mycket svag - han hade endast ritt till ersdttning for liden
skada. Under koloniseringen av Afrika utvecklades ocksd minerallagstift-
ning som byggde pa friheten att ockupera malm. Inget land torde idag ha
en minerallagstiftning som fullt ut bygger pa res nullius-tanken. Daremot
kan inslag av detta tankesétt sparas i manga réttsordningar.

Jorddgarsystem bygger pa pars fundi-teorin. De anglosaxiska réttsord-
ningarna har historiskt haft dessa som utgangspunkt. Den engelska
gruvratten bygger - i varje fall i teorin - pd den romerskrattsliga grundsat-
sen om fastighetsdgarens ratt till de naturtillgangar som finns i hans mark -
den s k accessionsprincipen. Jorddgaren har enligt detta system bestdm-
manderétt 6ver tillgangarna och om nagon annan vill tillgodogdra sig dem
maste denne i princip sluta avtal med jorddgaren om villkoren for detta.
Ratten tillkommer bade dem som &r dgare i egentlig mening och dem som
innehar marken med olika former av stdndig besittningsritt. I de flesta
lander med anglosaxiskt réttsystem finns delar av accessionsprincipen
kvar, dven om den inskrénkts och i vissa fall helt 6vergivits. I USA tillam-
pas principen fullt ut men effekten inskrianks av att stora arealer ar ”’public
land” som antingen tillhor en delstat eller federationen. I Australien har
den 6vergivits helt (Victoria och South Australia) eller delvis (New South
Wales och Tasmanien) till forméan for ett statligt dgande av mineraltill-
gangarna.

Svensk rétt har under olika perioder varit mer eller mindre influerad av
alla de tre systemen. De flesta dr eniga om att det som numera kallas pars
fundi-teorin, d v s jorddgarens oinskrankta ratt till mineraltillgdngarna pa
hans mark - var en forhdrskande tanke under medeltiden. Under sexton-
hundratalet inverkade feodalrittsliga idéer pa den svenska gruvlagstift-
ningen och parallellt med detta utbildades en lagstiftning byggd pa ett in-
mutningssystem. Under senare tid - sdrskilt i borjan av vart sekel - har ett

780U 1924:16, s 336



SOU 2000:89 Internationellt perspektiv 135

avskaffande av inmutningssystemet och en 6vergang till ett renodlat kon-
cessionssystem ofta aktualiserats i den politiska debatten.

1884 ars svenska gruvstadga byggde pa grundsatsen om jorddgarens
ratt till mineralen pa sin fastighet och ett inmutningssystem dér inmutaren
och markdgaren hade ritt att delta i gruvforetaget med var sin halftendel.
Genom 1938 ars gruvlag 6vertog staten den ritt att utvinna och tillgodogo-
ra sig mineral som tidigare tillkommit markdgaren. Samtidigt tillerkdndes
emellertid markdgaren en kompensation for detta genom inforandet av
ersittning i form av en jorddgaravgéld. Lagen innebar inte nagot forstatli-
gande av dganderitten till mineral. I 1974 éars gruvlag avskaffades jord-
dgaravgilden och markédgarens ratt till forhojd erséttning for skada och
intrdng togs bort. Inte heller i samband med denna lags tillkomst gjordes
nagra uttalanden av innebdrd att malm och andra mineral pa privat mark
skulle tillhéra ndgon annan dn markégaren. Kronoandelen, d. v. s. statens
halftendel i alla gruvforetag, fanns kvar fram till 1993, d& dven denna av-
skaffades. Det torde knappast rada ndgon tvekan om att enligt svensk ratt,
all den materia som finns pa fastigheten och som inte tillforts fastigheten
av nagon annan dn denne, med nagra fa speciella undantag ocksé tillhor
fastighetsdgaren.

I likhet med ménga andra ldnders minerallagstiftning kan den svenska
sdgas utgdra en kompromiss som utvecklats under inflytande av de ovan-
ndmnda teorierna.

For att ge ett internationellt perspektiv pa den svenska minerallagen har
utredningen studerat minerallagarna i ett antal linder med varierande
rattstradition. I det foljande skall lagstiftningen i Australien (Victoria),
Canada (British Columbia och Ontario), Finland, Irland, Norge och Sydaf-
rika presenteras. Sammanfattningarna ar kortfattade och inriktade pa
dganderatt till mineral, villkor fér underséknings- och bearbetningskon-
cessioner samt erséttning till staten och markagare. Finsk och norsk mine-
rallagstiftning behandlas ndgot mer ingéende.

5.2 Australien

Australien dr en av vérldens storsta producenter av mineralravaror. Mine-
ralutvinningen startade med kolbrytning i slutet av 1700-talet. Bly och
koppar borjade brytas pa 1840-talet och pa 1850-talet startade den stora
guldruschen. I borjan av 1900-talet var gruvindustrin vil etablerad med
guld som den dominerande produkten. Idag bryts forutom guld stora
kvantiteter jirnmalm, nickel, bly, silver, mangan samt diamanter och sten-
kol. P& 1960-talet patraffades olja och gas i Bass Strait mellan Victoria
och Tasmanien. Dessa fyndigheter utgdr nu basen for Australiens olje- och
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gasforsorjning, dven om olja och gas sedermera hittats ocksd pa andra
stillen. Ocksa stora uranfyndigheter har upptickts. Mineralutvinningen
inkl. olja och gas svarade for drygt 4 procent av Australiens BNP 1997
och for runt 45 procent av varuexporten. Storre delen av mineralexporten
gar till Japan och andra ldnder i Asien.

Australien dr en federal stat. Delstaterna har ett langtgaende inre sjalv-
styre med egna regeringar och lagstiftande férsamlingar. Bl.a. har varje
delstat sin egen minerallagstiftning. Victoria dr beldget i Australiens syd-
Ostra horn. Mineralutvinningen i Victoria domineras av brunkol och guld.
Kaolin och gips édr andra viktiga produkter. Dessutom finns de ndmnda
olje- och naturgasfyndigheterna i Bass Strait.

Lagar och institutioner pa mineralomradet

Grundldggande bestimmelser om mineralutvinning finns i ”Mineral Re-
sources Development Act” (1991) och i ett senare tilligg "MRDA
Amendment Act” (1993). Dessa rittsakter omfattar alla &mnen som fore-
kommer naturligt i jordskorpan utom natursten, vatten och raolja.

Ansvaret for mineralfragor vilar pd ”Department of Natural Resources
and Environment”. Departementet utfirdar bl.a. undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner.

Aganderiitt till mineral

Alla mineral ar statens egendom oavsett vem — kronan eller enskild — som
4dger marken. Aganderitten till mineral kan dverforas till enskild medels en
s.k. ”Miner’s Right” eller en bearbetningskoncession.

Béade inhemska och utldndska bolag kan fa tillstand att leta efter och
utvinna mineral.

Miner’s Rights

Den som vill leta efter mineral maste forst ha en s k Miner’s Right for att
fa dganderdtt till de mineral han eventuellt finner pa kronans eller privat
mark. En Miner’s Right géller under tva ar och ger innehavaren ritt leta
efter mineral med enkla handverktyg. Innehavaren har ocksa ritt att ta vara
pa de mineral han hittar. (For kommersiell brytning krdvs dock alltid en
sarskild bearbetningskoncession.)

For att kunna leta efter mineral pa privat mark kravs fastighetsdgarens
tillstand. Det kan vara férenat med forbehall och kan dras tillbaka nir som
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helst. Prospekteraren far inte gora averkan pa trdd eller buskar och maste
reparera eventuella skador pa marken.

For att utfora storre undersokningsarbeten kriavs en “Exploration Li-
cense”. Med undersokningsarbeten menas:

* geologiska, geofysiska och geokemiska undersdkningar,
* diamantborrning,

* provtagning,

* provbrytning och

e andra arbeten som anges i tillstindet.

Ansokan om en “Exploration License” ska innehalla en Oversiktlig
arbetsplan som ocksd omfattar efterbehandling. Myndigheterna prévar om
den sokande kan antas vara kapabel att genomfora avsedda arbeten pa ett
lampligt sdtt. Tillstdnd beviljas for en period av upp till tva ar, men kan
forlangas (normalt med ett ar i sdnder) i ytterligare tre ar. Delstatsrege-
ringen kan dock bevilja tillstand for langre tid.

Innehavaren av undersokningstillstdind har rdtt att paborja undersok-
ningsarbeten nir som helst pd de delar av kronans mark som betecknas
som “unrestricted Crown land” under forutséttning att myndigheterna un-
derrdttats 1 forvdag och fatt mojlighet att rekommendera villkor. Pa
“restricted Crown land” maste dock myndigheternas tillstdnd inhdmtas
innan arbetena kan paboérjas. Vissa omraden ar dock helt fredade:

* mark som omfattas av en bearbetningskoncession,
* 7exempted Crown land”, t.ex. nationalparker och s.k. referensomraden

(‘enligt ’the Reference Area Act”),

» ursprungsbefolkningens mark (”Aboriginal place”) och

o fornminnesmark (enligt ”the Archeological and Aboriginal Relics Pres
ervation Act”).

Aven annan mark som anses skyddsvird kan fredas.

Vidare far prospektering och gruvbrytning inte forekomma inom en
radie av 100 m fran vissa i lagen sérskilt nimnda byggnader och lokaler
(t.ex. bostadshus, industrier, kyrkor, fornminnen, fruktodlingar och vin-
gardar) om det sker pad mindre djup dn 100 m. Undantag kan dock beviljas
av fastighetsdgare eller berdrd myndighet.

En Exploration License ger inte innehavaren nagon rétt till de mineral
han eventuellt hittar. For det krdvs en Miner’s Right” (se ovan) eller en
bearbetningskoncession.

For att fa tilltrdde till och pabdrja arbeten pa privat mark kréavs alltid
fastighetsdgarens tillstaind och ett avtal med denne om ersdttning for in-
trang och dverkan (se nedan).
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Bearbetningskoncession

For att f4 utvinna mineral krévs en bearbetningskoncession ("Mining Li-
cense”). Ansokan om “Mining License” ska innehalla en Gversiktlig ar-
betsplan och — om jordbruksmark berors — en analys av de ekonomiska
effekterna av utvinningen. Myndigheterna provar om den sokande kan
antas vara kapabel att genomfora foretaget pd ett l&mpligt sétt. Tillstand
beviljas for en period av hogst 20 &r, som emellertid kan forlingas med
ytterligare 20 ar. Innehavaren far utféra undersokningsarbeten samt bryta
och bearbeta mineral pad den mark som tillstindet avser. Han far ocksa
uppfora de anldggningar som behdvs pa det sétt om anges i tillstdndet.

Innehavaren av en bearbetningskoncession kan dock inte paborja arbe-
tena forrdn han:

* har en godkénd arbetsplan som bl.a. ska innehélla atgérder for att mi-
nimera buller och utslépp, ett program for miljodvervakning och en plan
for efterbehandling,

 stdllt sdkerhet for efterbehandlingsarbetena (“rehabilitation bond”) och

» fatt tillstdind av privata markégare att betrdda mark och slutit avtal om
erséttning for intrang och skada eller 16st in marken.

Erséttning till staten

Staten har rétt till royalty p& utvinningen av de flesta mineral (inkl. alla
metallmineral utom guld) pa 2,75 procent av produktionsvérdet. Betalning
sker kvartalsvis. Samtidigt med betalningen ska exploatéren ldamna en de-
taljerad rapport om produktion, forséljning och produktionskostnader till
myndigheterna.

Erséttning till privata markigare

Privata markégarna har rétt till ersdttning for intrang och materiella skador
som vallas av undersdknings- och exploateringsarbeten samt for vérde-
minskning pa marken. Det géller dven fastigheter som grénsar till en in-
mutning eller en bearbetningskoncession i den mén de paverkas. Markéga-
ren kan ocksd fa ersittning for ideella skador med hogst 10 procent av
beloppet for intrang och materiella skador. Normalt kommer tillstandsin-
nehavare och markigare dverens om ersittningens storlek. Overenskom-
melsen ska vara skriftlig och registreras hos myndigheterna. Den kan inne-
fatta en beskrivning om vilka arbeten som fir utforas, nér arbetena ska
paborjas resp. vara avslutade samt vilka maskiner som ska anvéndas etc.
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Om parterna inte kan komma 6verens kan endera parten overlimna &dren-
det till en sérskild myndighet ("The Land Valuation Board of Review”)
eller om det ror sig om storre belopp till delstatens hogsta domstol. Till-
stdndsinnehavaren kan ocksa 16sa in marken. I sa fall har markdgaren na-
turligtvis inte ratt till ndgon ytterligare erséttning.

53 Canada

Canada ér en av vérldens ledande exportorer av zink, nickel, guld, uran
och titan. Vardemassigt dominerar gruvproduktionen av jirnmalm, koppar,
nickel och guld. Utvinningen av malmer och industrimineral vertrumfas
dock av olje- och naturgassektorn, vars produktionsviarde dr dubbelt sa
stort som gruvornas. Ontario, Quebec, British Columbia, Alberta och Sas-
katchewan &r de viktigaste gruvprovinserna. Stora delar av Canada ar dnnu
relativt outforskat nir det giller mineraltillgdngar. Nya fyndigheter upp-
tacks standigt. Klimat och transportkostnader férsvarar dock exploatering-
en av manga fyndigheter.

Canada &r en federal stat. Delstaterna har ett langtgaende inre sjalvsty-
re med egna regeringar och lagstiftande férsamlingar. Varje delstat har sin
egen minerallag. Forbundsregeringen har dock ansvar for vissa Gvergri-
pande fragor av betydelse for mineralutvinningsindustrin, t.ex. internatio-
nell handel och investeringar, forskning och utveckling samt miljéskydd.
Den federala mineralpolitiken syftar bl.a. till att frimja den inhemska mi-
neralsektorns internationella konkurrenskraft samt att verka for en héallbar
utveckling i branschen bade i Canada och globalt, bl.a. genom samarbete
med andra linder och via internationella organisationer.”

5.3.1 British Columbia
Allmént

British Columbia &r beldget i nordvéstra Canada vid Stilla Havet. Huvud-
stad dr Vancouver. Ekonomin &r rdvaruorienterad med skog, mineral, kol
och vattenkraft som bastillgangar. Gruvindustrin tog sin bérjan med guld-
rushen 1858-1865. Idag omfattar malmproduktionen framforallt koppar,
zink, bly, molybden, guld och silver. Dessutom utvinns kol, olja och na-
turgas.

"® Se "The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada: Partnership
for Sustainable Development” (Ottawa, 1996).
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Lagar och institutioner pa mineralomradet

Bestdmmelser om prospektering och mineralutvinning finns i flera forfatt-
ningar bl.a. "Mineral Exploration Code, Mineral Tenure Act” och ”Mines
Act”. Réttsakterna omfattar malmer och mineral som féorekommer naturligt
i jordskorpan utom kol, olja, naturgas, torv, sand och grus.

Ansvaret for mineralfrdgor vilar pad "Ministry of Energy and Mines”.
De olika tillstand som behdvs utfiardas dock av en sérskild lokala myndig-
het ("Gold Commissioner””) med en central ”Chief Gold Commissioner”
som Overhuvud.

Aganderiitt till mineral

Lagen skiljer mellan nyttjanderitt till mark (“’surface rights”) och nyttjan-
deritt till mineral ("mining rights”). Bade staten och enskilda kan dga mi-
neralréttigheter. Vanligen dgs de dock av staten.

Ritt att soka efter och utvinna mineral

Béde inhemska bolag (”Canadian corporations”) och enskilda kan f2 till-
stand att leta efter och utvinna mineral.

Den som vill soka efter eller utvinna mineral maste ha en sérskild li-
cens (“free miner license™). Licensen ger innehavaren har ratt att leta efter
mineral pd mark ddr staten dger mineralrittigheterna (“mineral lands”)
bortsett frn vissa fredade omraden, bl.a. mark dér mineralutvinning redan
forekommer, bebyggd mark, uppodlad mark, fornminnesmark och mark av
vérde for friluftslivet. Flera licensinnehavare kan samtidigt leta efter mine-
ral inom samma omrade.

En prospekterare kan ansdka om att f& ett omrade inmutat, for att fa
dganderétten till mineral som patriffas dir som 16s egendom. En sadan
utmétning beviljas for ett ar i taget och ger innehavaren ritt att utfora un-
dersokningar och utvinna mineral i mycket begransad omfattning.

Den som vill utvinna mineral i storre skala maste ha en sérskild gruvli-
cens som utfirdas av ”Chief Gold Commissioner”.

Ersittning till fastighetsigare

Fastighetsédgare har rétt till erséttning for intrdng och skada som véllas vid
prospektering och utvinning av mineral. Formerna for ersittning, betal-
ningsvillkor och erséttningens storlek far normalt prospektera-



SOU 2000:89 Internationellt perspektiv 141

ren/exploatéren och markédgaren sjdlva komma Overens. Lokal “Gold
Commissioner” fungerar vid behov som medlare. Om medlingen miss-
lyckas kan endera parten ga vidare med drendet till en sérskild réttsinstans
(”Mediation and Arbritrition Board”) for beslut. Dess beslutet kan dock
overklagas till provinsens Hogsta domstol.

5.3.2 Ontario
Allmant

Ontario dr Canadas folkrikaste provins. Naringslivet dr vl utvecklat med
bade skogsbruk, jordbruk och industri. Ontario svarar for mer dn hilften
av Canadas industriproduktion (bilar, metallvaror, livsmedel och kemiska
produkter). Mineralutvinningen omfattar bl.a. nickel och guld.

Lagar och institutioner pia mineralomradet

Grundldggande bestimmelser om mineralutvinning finns i ”The Mining
Act” (1990) som omfattar alla i naturen forekommande mineral utom
sand, grus och torv. Lagen reglerar prospektering pa statlig mark och pa
mark 1 enskild dgo dir staten dger mineralrittigheterna. Bestimmelserna
om exploatering av mineral géller dock bade mineralrittigheter i statlig
och enskild &go.

Huvudansvaret for mineralfragor vilar pa ”Ministry of the Northern
Development and Mines”. Arenden om utvinning av petroleum och natur-
gas samt salt handhas av Ministry of Natural Resources.

Aganderiitt till mineral

Lagen skiljer mellan nyttjanderatt till mineral (“mining rights”) och nytt-
janderétt till mark (”surface rights”). Mineralrattigheter kan dgas av savil
staten som enskilda. Staten dger mineralrattigheter pa kronojord (”Crown
land”) men det finns ocksa mineralrittigheter som 6verforts till staten fran
annan dgare och mineral som saknar registrerad dgare.

Riitt att soka efter och utvinna mineral

Béade inhemska bolag (”Canadian corporations’) och enskilda kan fa till-
stand att leta efter och utvinna mineral.
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Undersokningstillstand

For att fa soka efter mineral krdvs en sérskild licens (’prospector’s licen-
se”) som i princip vem som helst fA som fyllt arton ar och betalt anmaél-
ningsavgiften. Licensens utfirdas for en period av fem ar i sdnder. Den
som haft licens i sammanlagt 25 ar far behalla den pa livstid. En
’prospector’s license” ger innehavaren rétt att soka efter mineral pa mark
ddr staten dger mineralrdttigheterna med undantag for vissa fredade om-
raden, t.ex. nationalparker, omraden av virde for friluftslivet och indianre-
servat samt mark pa vilken det finns vattenkraftverk, dammar, vattenreser-
voarer, industrier, bostadsomraden, fruktodlingar och vingérdar m.fl. an-
laggningar. | vissa fall kan dock dispens ges av berdrda myndigheter.

Innan undersokningsarbetena kan paborjas maste undersokningsomra-
det mutas in och registreras. Innehavaren av en inmutning (“unpatented
mining claim”) har rétt att soka efter mineral, men har inte ngon rétt att
forfoga dver de mineral som han finner. Han kan dock f3 tillstdnd att bryta
och anrika en viss mingd material under viss tid for att testa dess mineral-
halt.

For att fa tilldgna sig mineral méste innehavaren av en inmutning for-
vérva utvinningsrétten. I princip kan han arrendera nyttjanderétten till ba-
de mineral och mark. Arrendet kan ocksa avse enbart mineralréttigheter.
Arrendetiden dr 21 ar och kan forlangas med lika lang tid. Arrendeavgif-
tens storlek dr faststélld i en sérskild forfattning. Innehavaren av en inmut-
ning har ocksa ritt att arrendera sédan mark utanfor inmutningen som be-
hovs for upplag av restprodukter, gruvschakt eller andra anlaggningar.

Erséttning till privata markiigare

Agaren av s.k. markrittigheter (“surface rights”) har ritt till erséttning for
skada pa marken. Formerna for erséttning, betalningsvillkor och ersétt-
ningens storlek far normalt prospekteraren/exploatéren och markégaren
sjilva komma Overens om. Kan de inte enas kan endera parten begéra att
erséttningsfragan ska avgoras av en sérskild myndighet (Mining and Lands
Commissioner).

5.4 Finland

Inledning

Den nu gillande finska gruvlagen, Kavioslaki 503/65, (FGL) ar fran 1965.
Den kompletteras av en gruvforordning, Kaviosasetus 663/ och bygger pa
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inmutningsprincipen. Nagon motsvarighet till den svenska Bergsstaten
eller bergmastardambetet finns inte, utan alla frdgor om inmutning och ut-
mal avgors av Industri- och handelsdepartementet. Departementet svarar
ocksa for alla tillsynsfragor. For att tillfora departementet tillracklig sak-
kunskap i gruvfragor finns ett rddgivande organ, kallat gruvndmnden.

Eftersokning och anmilan om foretridesritt till inmutning

Vem som helst har rétt att, med stdd av allemansritten, fritt leta efter in-
mutningsbara mineral i Finland. D& det géller provtagning maste dock
markdgaren och det lokala registreringskontoret informeras forst. Be-
gransningar finns ocksé i rétten att — utan tillstind fran markégare, nytt-
janderdttshavare och/eller Industri- och Handelsministeriet bedriva efter-
sOkningsarbete i vissa omraden, bl a inom annans inmutning eller utmal,
pa mark som inte dr allemansrattsligt tillganglig, intill brunnar och kyrko-
gardar m m.

Prospektoren kan — men maste inte — anséka om foretradesritt att muta
in mineralfyndigheter inom ett visst omrade. En ansdkan kan avse hogst
nio kvadratkilometer, men i praxis tillats flera ans6kningar fran varje pro-
spektor, sa att omradet kan goras betydligt stérre. Varje ansokan &r belagd
med en stimpelavgift pd 1 000 FIM. Ansokan skickas till Industri- och
Handelsministeriet, som fattar beslut i fragan. Foretradesratten géller nor-
malt i ett &r om inte departementet beslutar om kortare tid, dock minst fyra
manader. Sedan tiden for foretradesratt gatt ut dr det forbjudet (for nagon)
att registrera foretradesritt till inmutning under tre ar. Departementet kan
dock efter sdrskild provning medge ny foretrddesritt redan efter ett ar. Det
ar inte mojligt att overlata foretradesratten till annan, och den upphor att
gélla sedan undersokningstillstdnd meddelats i omradet.

Avsikten med regleringen dr att pa ett snabbt, enkelt och billigt satt
skydda en fyndighet. Med foretradesritten som skydd kan ett stort omrade
undersokas med t ex flyg och darefter kan inmutning ske av ett mindre och
mer preciserat omrade.

Inmutning

Ett undersokningstillstind (inmutning) ger innehavaren rétt att bedriva
undersokningsarbete pa annans mark. Han féar ocksé ta i ansprak mark for
byggnader och vdgar och far dven bygga vdg till inmutningen. En in-
skrankning ar att endast arbete som dr nodvindigt for undersdkningens
genomforande far utforas. Markagaren har ritt till ersittning for all skada.
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Fragan om beviljande av inmutningsansékan avgoérs av Industri- och
Handelsministeriet. Ansdkan skall beviljas om den uppfyller vissa for-
mella krav och det inte foreligger ndgot undersdkningshinder inom det
omrade den avser. Hindren ar bl a att det finns ett giltigt undersdknings-
tillstand eller utmal inom omréadet, eller har funnits ett sddant de senaste
fem aren. Departementet kan gora avsteg fran femarsgransen. Vidare utgor
militdranldggningar kyrkogardar och begravningsplatser, omraden narmare
an 50 meter fran permanentbostidder, allmdnna byggnader och arbetsplat-
ser, tradgardar och parker som tillhér sddana byggnader, kraftledningar,
industrianldggningar, avfallsupplag samt omraden ndrmare dn 30 meter
fran végar, jarnvagar, kanaler och flygplatser hinder mot inmutning. De-
partementet gor inte nagon lamplighetsprévning av sokanden.

Det inmutade omradet far vara hogst en kvadratkilometer och skall ha
en lamplig utformning. Inmutningen géller for viss tid, som bestdms av
departementet och kan vara minst tva och hogst fem ar, med mojlighet till
forlangning i ytterligare hogst tre ar efter sirskild provning.

Ansokningsavgiften (stampelavgiften) ar 2 500 FIM. Tillstandshavaren
ar vidare skyldig att betala 60 FIM per hektar och ar till markdgaren och
40 FIM per hektar och ar till staten i inmutningsavgift.

Inom ett ar fran att undersokningstillstandet upphort att gélla skall en
rapport enligt 19 § FGL lamnas till Industri- och handelsdepartementet.
Rapporten skall innehalla uppgifter om vilken slags undersokningar som
gjorts och vem som har ansvarat for dessa. Vidare skall redogorelse 1am-
nas for vilka bergarter som patraffats vid diamantborrning, resultatet av
analyser av dessa, resultat av anrikningsprov och andra undersékningar
som gjorts for att utreda fyndets anvandbarhet samt de viktigaste skélen
till att ndgon ansdokan om utmal inte gjordes. Till rapporten skall en karta
bifogas, vilken skall utvisa de viktigaste resultaten av de geologiska, geo-
fysiska och geokemiska undersokningarna som har utforts i omradet, var
borrhél finns och deras riktning samt de viktigaste provplatserna. Rappor-
ten ar offentlig. Borrkdrnor skall inom fem ar skickas till Geologiska
forskningscentralens borrkédrnearkiv.

Inom tva ér fran det att undersdkningen avslutades skall inmutaren av-
lagsna de anlaggningar han utfort, annars tillfaller dessa markagaren.

Utmal

En forutsattning for att utmal skall beviljas dr att inmutaren visar att det
finns en brytningsvard fyndighet. Utmal beviljas av departementet efter
ansokan, som endast kan goras av den som har en giltig inmutning. Sedan
den 1 september 1994 skall anstkan atfoljas av en miljokonsekvensbe-
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skrivning. Om departementet godkdnner ansdokan ger man foreskrifter om
utmalets storlek och forordnar en lantmétare att verkstédlla utmalsforratt-
ningen. Storleken pa utmalet bestdms av praktiska omstdndigheter — det
skall ha en enhetlig form. Granserna riknas lodratt.

Sedan forréttningen slutforts utfirdar departementet en utmalssedel
vilken medfér gruvritt. Gruvrittsinnehavaren far bearbeta mineralfyndig-
heten och har ritt till alla inmutningsbara mineraler inom utmaélets granser.
Han har dven nyttjanderétt till marken men endast for gruvdrift och dar-
med sammanhédngande verksamhet. Gruvratten kan Gverlatas.

Gruvrittsinnehavaren skall avge en arlig rapport om vilket brytningsar-
bete som skett inom utmalet. Om bearbetningen inte paborjats inom tio ar
fran det att gruvrétten uppkom, skall departementet — efter att ha hort
gruvrattsinnehavaren - foreldgga honom att pabdrja brytningen inom tva
ar. Sker detta inte kan gruvrdtten ga forlorad. Departementet kan dock ge
upp till fem ars uppskov. Uppskov kan meddelas flera ganger. Motsvaran-
de bestimmelser giller om brytningen visserligen pabdrjats inom tioérs-
fristen, men sedan upphdrt i mer &n fem éar.

Gruvrittsinnehavaren dr skyldig att utge intrangsersittning till mark-
dgaren. Ersdttningen bestdms vid utmalsforrattningen. For skador som inte
kunde forutses vid denna, kan fastighetsdgaren senare begira erséttning.
Tvister om saddana oforutsedda skador avgors av allmin domstol.

AnsoOkningsavgiften uppgar till 5 800 FIM. Harutdver skall gruvrattsin-
nehavaren betala fastighetsdgaren dels en arlig tillstandsavgift, f n 120
FIM per hektar, dels en brytningsavgift som berdknas med ledning av var-
det av den utvunna mineralen. Den sistndmnda erséttningens storlek be-
stams av departementet efter yttrande fran gruvndmnden.

Sedan gruvritten upphort atergar marken till fastighetsdgaren.
Gruvrittshavaren dr dock fortsatt ansvarig for sakerhetsanordningar.

I september 1999 beslutade Industri- och Handelsministeriet att géra en
oversyn over den finska minerallagstiftningen. En utredningsordforande ar
vidtalad, men direktiven &r dnnu inte klara.

5.5 Irland

Allmént

Irlands néringsliv dominerades lédnge av jordbruk och livsmedelsindustri.
Men under de senaste decennierna har det skett en snabb utbyggnad av
andra industrier. Irland 4r idag en av de storsta producenterna av bly och
zink i Europa och har tre gruvor som anses vara av vérldsklass (Tara Mi-
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nes, Galmoy och Lisheen). Gas utvinns till havs utanfor Kinsale pé Irlands
sydostkust.

Lagar och institutioner pia mineralomradet

Bestimmelser om mineralutvinning finns fem forfattningar (“Minerals
Development Acts”). De berdr dock inte utvinning av natursten, grus, sand
och lera. En 6versyn av minerallagstiftningen har nyligen pabdorjats, som
bl.a. omfattar ersattningsregler och skatter.

Ansvaret for mineralfragor vilar pa ”Department of Marine and Natural
Resources” (DMNR) som har en sérskild enhet for mineralfragor
(”Exploration and Mining Division™)

Aganderitt till mineral

Aganderitt till mineral tillkommer bade staten och privata. Men staten
disponerar utvinningsrdtten till samtliga mineral som omfattas av mine-
rallagarna.

Riitt att leta efter och utvinna mineral

Alla medborgare och foretag inom EU har rétt att leta efter och utvinna de
mineral som anges i minerallagen.

Undersokningstillstind

Den som vill gora éversiktliga undersékningar (regional surveying”),
t.ex. flygmatning och provtagning av sediment, pd mark som inte ar in-
mutad behdver inget sérskilt tillstand. Prospekteraren far dock inte betrdda
marken utan markégarens tillstand.

Den som vill gora mer detaljerade undersokningar maste dock ha ett
undersokningstillstand (“prospecting license”). Tillstandet utfardas for en
period av sex ar (kan forldngas?).

Tillstdndsinnehavaren har ritt att betrdda marken inom inmutningen
och far utfora de arbeten som behdvs utan att fraga fastighetsdgaren om
lov. Fastighetsdgaren har inte rtt till erséttning for sjdlva intranget, men
for skador som véllas av undersékningsarbetena.
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Bearbetningskoncession

Den som onskar utvinna mineral maste ha tre olika slag av tillstdnd: ”State
Mining Facility”, ”Planning Permisson” och ”Integrated Pollution Control
License”. Till alla tre ansdkningarna maste en miljokonsekvensbeskriv-
ning som omfattar effekter p4 méanniskor, djur, véxter, mark, vatten, kul-
turminnen mm bifogas.

Det finns tre olika varianter av ’State Mining Facilities”: ”State Mining
Lease” och ”State Mining Permission” som avser statligt dgda mineral
samt ”State Mining License” som géller privatigda mineral. En “State
Mining Lease” ger vanligen utnyttjanderétt under gruvans hela ekonomis-
ka livstid medan ”State Mining Permission” ger en begriansad utviningsrétt
(viss midngd under viss tid). ”Planning Permisson” &r ett slags bygglov och
utférdas av lokala planmyndigheter.

“Integrated Pollution Control License” ar en miljolicens som utfdrdas
av den statliga ”Environmental Protection Agency”.

Ersiittning till staten

Staten har rétt till ersédttning for statligt 4gda mineral (”State Mining Lea-
se”). Erséttningen bestar av en arlig fast avgift ("Dead Rent”) samt en ror-
lig avgift (royalty) som basera péd nettovinst, intdkter eller produktionsvo-
lym. Ersdttningsvillkoren bestdms genom en forhandling mellan staten
(DMNR) och exploatéren och varierar alltsd mellan olika gruvor. Staten
far ocksa ersattning vid utvinning privatdgda koncessionsmineral (”State
Mining License”) som berdknas pé i princip samma sitt. Men procentan-
delen ar vanligen ldgre eftersom staten endast dger utvinningsratten.

Ersiittning till privata markigare

Markégaren har ratt till ersdttning for skada pa marken men inte for in-
tranget som sadant. Enligt lag behdver innehavare av bearbetningskonces-
sion bara forvirva mark som behdvs for fasta anldggningar ovan jord.
Kommer exploatoren inte overens med markdgaren kan han anséka om
tvangsforvarv hos DMNR. Departementet tar da 6ver forhandlingen med
markdgaren. Kan parterna inte enas faststélls ersittningen av en sarskild
gruvndmnd (engelskt namn?). I praktiken forekommer dock tvangsforvarv
mycket sdllan. Den officiella linjen ar att exploatérerna och markégarna
sjdlva ska komma 6verens om villkoren.
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5.6 Norge
Allméint

I jimforelse med utvinningen av olja och naturgas i Nordsjon spelar
malmbrytning och annan mineralutvinning en blygsam roll for den norska
ekonomin. Malmproduktionen har sjunkit under senare ar. Jirnmalm bryts
i Ser-Varanger, Dunderlandsdalen vid Mo i Rana och i Fosdalen . Endast
en sulfidmalmsgruva ar i drift Ballangen.

Lagar och institutioner pi4 mineralomradet

Den norska minerallagstiftningen utgors av lov 3 juli 1914 nr 5 om erverv
av kalksensforekomster (kalkstensloven), lov 14 desember 1917 nr 16 om
erverv. av  vannfall, bergverk og annen fast egendom
(industrikonsesjonsloven), lov 17 juni 1949 nr 3 om erverv av kvartsfore-
komster (kvartsloven), lov 21 mars 1952 nr 1 om avstaing av grunn m v til
drift av ikke-mutbare mineralske forekomster (avstdingsloven) samt lov 30
juni 1972 nr 70 om bergverk (bergverksloven, BL). 1972 ars lag bygger i
véasentliga delar pa 1842 ars bergverksordning. Lagstiftningen skiljer sig
pa flera sitt fran den svenska.

En offentlig utredning (Minerallovutvalget), vilken tillsattes i septem-
ber 1993, lade fram ett betdnkande med forslag till ny minerallag (NOU
1996:11) i augusti 1996. Efter remissbehandlig forelades en proposition i
amnet (Ot prp nr 35) odalstinget 1 februari 1999. Propositionen har emel-
lertid aterkallats genom en stortingsmelding den 31 mars 2000. Enligt
uppgift fran det norska nerings- och handelsdepartementet torde inte na-
got nytt forslag till reformering av den norska minerallagstiftningen kom-
ma att laggas fram under nu 6verskadlig tid.

Riittshistorisk bakgrund

Den forsta samlade norska minerallagstiftningen utgjordes av Christian
III:s bergsordning fran 1539. Lagen — som var skriven pa tyska — byggde
pa regalrattsliga principer déar kronan ansdgs som égare till alla gruvor och
mineralforekomster. For att skapa incitament till gruvdrift och minerallet-
ning utvecklades dock snabbt ett inmutningssystem som byggde pa
“bergfrihet” d v s ratt for var och en att s6ka efter mineral ocksa pa annans
mark och rétt for upphittaren att prospektera och utvinna fyndigheten.

Systemet bekréftades i Chrisian IV:s bergsordning fran 1644, i vilken
all gruvdrift dock forutsatte kungligt privilegium .
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Den forsta mera kompletta norska gruvlagen var 1812 ars bergsord-
ning. Enligt denna tilldts eftersokning (skdrpning) och undersékning
(inmutning) samt ensamritt till utvinnig (utmal) av alla metaller och salt-
sten. Sjo- och myrmalm samt andra mineral tillkom fastighetsdgaren, men
om han inte tog i ansprak fyndigheten inom natt och ar fran det den an-
malts till bergmastaren, stod det upphittaren fritt att utvinna dessa till-
gangar mot “rimlig” ersdttning till markégaren.

1812 ars lag genomgick en omfattande revision 1842. 1842 érs bergs-
ordning bygger ocksd pa principen om “bergfrihet” och den tilldt alla —
oavsett nationalitet — att utféra skiarpning pa annans mark efter ”Metaller
og Ertser” samt att inmuta fyndigheter. I praxis tillats dock endast inmut-
ning av metaller med en specifik vikt 6ver fem. 1842 ars lag inneholl
samma system med skédrpning, inmutning och utmal som 1812 ars lag, men
tredje mans sekundéra rétt till icke-inmutningsbara mineral upphavdes.

1842 ars bergsordning géllde fram till 1972, men dndrades flera ganger
genom olika tilldgg och genom en sérskild koncessionslagstiftning. Nagon
systematisk omarbetning av lagen skedde dock aldrig under de 130 ar den
var i kraft. 1914 infordes koncessionsplikt for kalksten. Genom lagen den
14 december 1917 om forvérv av vattenfall, bergverk och annan fast egen-
dom inférdes koncessionsplikt for utlindska medborgare och juridiska
personer for ratt till skdrpning, inmutning eller andra forvarv av dgande-
eller nyttjanderétt till malmforekomster eller gruvor. Lagen innebar ocksa
att ingen utom kommuner och staten kunde paborja gruvdrift utan statlig
koncession. 1949 infordes koncessionsplikt for utvinnig av kvarts i syfte
att hindra ett befarat monopol i denna bransch 1952 infordes en sarskild
expropriationslag for icke-inmutningsbara mineraler och en kontinental-
sockellag antogs1963.

Den senaste storre dndringen av den norska minerallagstiftningen var
inférandet av lov 30 juni 1972 nr 70 om bergverk (bergverksloven, BL).
Denna lag har i huvudsak inte genomgatt nagra forandringar sedan ikraft-
tradandet. Den bygger i visentliga delar pa 1842 ars bergsordning men
innebar bl a att det tidigare systemet med “skjerpeseddel” det vill sdga
undersokningstillstand, togs bort och att markdgaren fick ratt att krdva
sikerhet for skador och intrang. Vidare innebar lagen betydande fordand-
ringar i systemet med inmutning och utmal.

Den nu gillande minerallagstiftningen utgérs séledes av bergverkslo-
ven fran 1972 samt de ovan angivna lagarna fran 1914, 1917, 1949, 1952
och 1963 ars kontinetalsockellag.

Den norska minerallagstiftningen skiljer sig pa flera punkter fran den
svenska. En grundldggande princip dr liksom i Sverige indelningen i in-
mutningsbara och icke-inmutningsbara mineraler men i Norge ar det sedan
lang tid tillbaka faststéllt att de inmutningsbara mineralerna tillhor staten,
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medan Ovriga tillhoér jorddgaren. Genom ett sérskilt expropriationsforfa-
rande kan dock dven icke-inmutningsbara mineral tas i ansprak av tredje
man.

Inmutningsbara mineral

Inmutningsbara mineral dr enligt norsk rétt alla metaller med hogre speci-
fik vikt 4n fem’””, malm av sidan metall, samt titan, arsenik, magnet- och
svavelkis. Forklaringen till gransdragningen vid specifika vikten fem ar att
de lattare metallerna vid lagstiftningens (1842 ars bergordnings) tillkomst
inte hade ndgon praktisk anviandning och att flera lattmetaller dessutom
var okdnda vid lagens tillkomst. Myr- och sjomalm liksom alluvialt guld
har uttryckligen undantagits fan mutbarhet.

Skirpning

Genom 2 § BL fastslas principen om “bergfrihet” vilken ger alla norska
medborgare och medborgare i EES-lander rétt att fritt skirpa, d v s efter-
sOka inmutningsbara mineral, &ven pa annans mark. For personer fran and-
ra lander krdvs koncession. Skdrpning far dock enligt 3 § BL inte ske i
vissa uppriknade omraden, sasom inom titbebyggt omrade, vid végar,
jarnvagar och flygplatser m m. Vidare finns det regler om hinder mot
skiarpning i de norska naturvards- och plan- och bygglagarna. Skérparen
har ratt att gora vissa ingrepp pa marken, men dessa far inte vara till va-
sentlig oldgenhet for fastighetsdgaren. Han skall om mojligt underrétta
markdgaren innan han foretar arbeten som kan medféra skada och maste
inhdmta markdgarens och brukarens samtycke om ingreppet pa marken
medfor skada av visentlig betydelse. Skdrparen har strikt skadestands-
skyldighet, d v s ansvar oberoende av culpa, for all skada som skédrpningen
vallar. Om fastighetsdgaren sa krdver maste skdrparen stilla sdkerhet for
den skada som kan uppsta.

7 Numera anvinds enligt SI-systemet begreppet densitet. Specifika vikten ér det
tal som anger forhéllandet mellan massan av en volym av ett imne och massan av
samma volym rent vatten vid dess storsta téthet (4 ° C) Bland metallerna kan fol-
jande specifika vikt ndmnas: platina 21,4; guld 19,2; bly 11,3; silver 10,5; koppar
8,9; jarn 7,7 och aluminium 2,7.
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Inmutning

Den som sa onskar kan hos Bergvesendet begéira inmutning av ett visst
omréde. Detta ger foretriadesritt till undersokning av omradet och foretri-
desritt till bearbetningskoncession. Flera inmutningar kan ske pa samma
omréde, varvid dock den dldsta har bésta ritt. Inmutning ger dock en léng-
re gaende rétt att undersdka marken &n vad som kan bli fallet vid skérp-
ning. Inmutaren far med stdd av mutsedeln foreta de undersdkningar inom
det inmutade omrédet som &r nodvandiga for att f4 klarlagt om det dér
finns en mineralisering som med hénsyn till sitt metallinnehall, storlek och
beskaffenhet &r eller kan forvéntas bli brytvird inom rimlig tid. Bl a kan
provbrytning goras. Enligt 18 § BL fér dock inte inmutaren goéra ingrepp i
marken som medfor skada av vésentlig betydelse for markdgaren eller
brukaren av fastigheten utan deras tillstdnd. Precis som vid skérpning
maste han underrdtta markégare och brukare innan han foretar atgirder
som kan medgora skada och dr - om dgaren eller brukaren kriaver det -
skyldig att stélla sidkerhet for eventuella skador. Det dr heller inte tillatet
att utfora undersokningsarbeten pé stillen dir det enligt 3 § BL inte ar
tillatet att skérpa.

Inmutningen upphor att gélla om inte utmal soks inom 7 &r frén det att
mutsedeln utfirdades. Denna tid kan dock forlédngas efter ansokan.

Utmal

Efter att ha erhéllit inmutning kan den som funnit utvinningsbara mineral
ansoka om utmal. Bergvesendet beslutar om utmal efter att ha undersokt
mineralforekomsten. Utmalet ger ensamritt till gruvdrift inom utmélsom-
radet. Endast den inmutare som har den dldsta inmutningen kan sdka utmél
och for att f4 sddant maste inmutaren visa att det sannolikt finns en mine-
ralisering som med hénsyn till sitt metallinnehall, storlek och beskaffenhet
ar eller kan forvéntas bli brytvird inom rimlig tid. Om fOrutséttningarna
foreligger skall utmal beviljas.

For att utmalshavaren skall kunna paborja brytning krévs dven tillstdnd
enligt Industrikonsesjonloven, Plan- och bygningsloven och Forurenings-
loven. Driftskoncessionen enligt Industrikonsesjonsloven forenas med
villkor som regeringen bestdmmer. For att ta i ansprak mark kan utmélsha-
varen begira expropriation av mark och rittigheter enligt 5 kap BL. Aven
vigmark m m kan tas i ansprék pa detta sitt.

Markégaren har ingen rétt till ersittning for mineralens vérde.
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Inmutares och utmalshavares ritt att expropriera mark och rittighe-
ter.

Enligt de ovanndmnda bestdmmelserna krdvs markégarens och brukarens
samtycke for att en inmutare eller utmélshavare skall kunna vidta &tgérder
som medfor skada av vésentlig betydelse. Om samtycke inte kan erhéllas
finns det dock mojlighet att med stdd av bestdmmelser i 5 kapitlet BL ex-
propriera sadan dgande- eller nyttjanderétt till omradet som krivs for un-
dersokningsarbeten och gruvbrytning.

Enligt 40 § BL kan den som innehar mutsedel eller utmél krdva att
markégaren avstar den mark och de réttigheter som krévs for att undersok-
ningsarbeten och gruvbrytning skall kunna ske. P& omraden dir skédrpning
enligt 3 § BL &r forbjuden kan dock endast ritt till vig exproprieras. Hu-
ruvida expropriation skall ske avgdrs vid “’skjonn”, en sérskild form av
skiljeforfarande. I 41 § BL finns en sédrskild expropriationsregel for ut-
maélshavare, vilka kan krédva mark- och réttighetsexpropriation éven pa
omréden dor detta inte kan ske enligt 40 §, t ex pa annans utmaél eller éldre
inmutningar. Beslut om expropriation enligt 41 § meddelas av Kongen och
kan forenas med de villkor som behdvs for att verksamheten skall drivas
pa det mest rationella séttet och for att sikerstélla markégares, grannars
och allménhetens intressen. I lagtexten sdgs inte om expropriationen skall
avse dganderitt eller endast nyttjanderétt till omradet, men en grundsats ar
att expropriation inte bor ske i storre omfattning d4n nédvéndigt. Den som
fér avstd mark eller réttighet har rétt till full erséttning fran inmutaren eller
utmaélshavaren.

Icke-inmutningsbara mineraler

De icke inmutningsbara mineralerna tillhér markégaren och kan overlétas
till tredjeman genom frivilliga avtal. Markdgaren begér och erhaller da
ofta erséttning i 6ren per ton eller kubikmeter. Om det inte dr mdjligt att
astadkomma en frivillig 6verenskommelse kan expropriation under vissa
forutséttningar ske enligt 1952 ars avstdingslov. Enligt denna exproprieras
sjilva mineralen samt ritten att utvinna forekomsten. Aven ritten att un-
dersoka ett omrédde kan exproprieras. Nér utvinningen avslutats aterfaller
marken till fastighetsdgaren. I expropriationsbeslutet meddelas villkor om
driften. Ersdttning bestdms enligt sérskilda regler o avstaingslagen som
kompletterar vanliga expropriationsréttsliga bestdmmelser.
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5.7 Sydafrika
Allméint

Sydafrika har mycket stora mineraltillgdngar. Malmerna forekommer i ett
brett bélte fran vidstkusten genom Oranjefristaten till Transvaal, diar de
viktigaste gruvorna ar beldgna. Soder och Gster om detta bélte finns reser-
ver av stenkol som hor till varldens storsta. Sydafrika &r fortfarande varl-
dens storsta gruvproducent av guld dven om andelen av varldsproduktio-
nen har minskat stadigt sedan 1970-talet. De rikaste guldgruvorna har sinat
och guldinnehallet i malmen blivit allt lagre. Vid flera guldgruvor utvinns
silver och uran som biprodukter. Sydafrika &r ocksd en betydande dia-
mantproducent (de forsta diamanterna i fast berg hittades i Kimberley-
omradet 1870 och moderbergarten doptes till kimberlit). Sydafrika tillhor
vidare vérldens framsta producenter av litta och tunga platinametaller,
som vid sidan av guld, kol och diamanter svarar foér en betydande andel av
landets export. Jarnmalmsbrytning utvecklades snabbt under 1970-talet.
Sydafrika har mer &n 70 procent av vérldens kidnda reserver av krommalm,
vérldens storsta manganfyndigheter och runt 30 procent av vérldens vana-
dinreserver.

Lagar och institutioner pa mineralomradet

Grundldggande bestdammelser om mineralutvinning finns i ’the Minerals
Act” (1991). Lagen omfattar alla dmnen som forekommer naturligt i
jordskorpan eller i vatten.

En kommitté har tillsatts med uppdrag att ldmna forslag till ny mine-
rallag. En fraga som Overvidgs dr moéjligheterna att i framtiden (pa ca 20
ars sikt) overfora rétten till oexploaterad mineral till staten. Da ska ocksa
staten ha en royalty pa mineralutvinningen.

Aganderiitt till mineral

Alla mineral ar fastighetsdgarens egendom. Ratten till dessa kan dock ge-
nom avtal Gverlétas till en annan person. Staten kan med stéd av ”Minerals
Act” expropriera ratten till mark eller mineral om det anses vara ett all-
mant intresse. Vid expropriering lamnas erséttning for beslagtagen egen-
dom (se nedan).
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Undersokningstillstand

Den som vill soka efter mineral maste ha ett undersokningstillstand. For
att fa ett sddant méste sokanden styrka att han dger ritten till de mineral
som ansdkan avser och beskriva hur han ténker reparera de skador p& mar-
ken som undersdkningsarbetena vallar. Tillstdnd beviljas for en period av
12 ménader, som emellertid kan forldngas.

Bearbetningskoncession

For att & bearbetningskoncession méste sokanden visa att det finns mine-
raltillgdngar som &r ekonomiskt brytvédrda och att han dger rétten till dem.
Han maste ocksé visa en plan for hur exploateringen och efterbehandling-
en &r tinkt att ske. S6kanden maste dessutom gora troligt att han &r kapa-
bel att genomfor arbetena. En bearbetningskoncession géller under sa lang
tid som behorig myndighet bestimmer. Om exploatoren inte uppfyller alla
villkor kan tillstdndet dras in.

Erséttning till staten

For nérvarande behover exploatdrerna inte betala nigon erséttning till
staten.

Erséttning till privata markigare

Erséttningens storlek bestdms genom en frivillig dverenskommelse mellan
exploatoren och markégare. Kan parterna inte komma 6verens eller endera
parten begér det avgors frégan i domstol. Ersdttningens storlek bestims da
med hénsyn till markens marknadsvérde och andra faktorer. Forutom
marknadsvérdet ska kompensation utgd for annan forlust eller oldgenhet
som expropriationen.
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6 Skyddet for vardefulla natur- och
kulturmiljoer

6.1 Miljobalkens bestimmelser

Genom miljobalken (1998:808) har en central milj6lagstifining inforts,
som ersdtter en rad olika lagar vilka delvis har haft betydelse for gruv- och
mineralindustrin; bl. a. kan ndmnas naturvardslagen (1964:822), miljo-
skyddslagen (1969:387) och lagen (1987:12) om hushallning med naturre-
surser m. m. | samband med detta genomfordes vissa éndringar i mineral-
lagen. Lagstiftningen har emellertid storre betydelse for mineralhantering-
en én sa; genom miljobalken har vissa allménna principer slagits fast som
skall tillimpas vid all verksamhet som paverkar miljon och séledes dven
vid den verksamhet minerallagen reglerar.

Forhallandet mellan miljobalken och minerallagen har behandlats
ganska kortfattat i miljolagstiftningens forarbeten och det finns ett antal
oklara punkter.

De allménna regler i miljobalken som féar betydelse ocksa for mineral-
hanteringens del finns huvudsakligen i 1 — 6 kap. Reglerna tar sikte pé
skydd for bdde ménniskors hdlsa och miljon; i fortsattningen talas dock
bara om miljon.

I 1 kap. 1 § fastslés malsattningen for balken i anslutning till vissa in-
ternationellt vedertagna principer for miljopolitiken. Bestimmelserna skall
frdmja en héllbar utveckling, som innebédr att nuvarande och kommande
generationer tillforsékras en hilsosam och god miljo. Vad tillimpningen
ndrmare skall g& ut pd anges i paragrafens andra stycke; bl. a skall ménni-
skors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter, vardefulla
natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas, den biologiska méngfalden
bevaras och miljon anvéndas sa att en langsiktigt god hushéllning tryggas.

I 2 kap. finns vissa s. k. allmdnna hinsynsregler, som skall iakttas av
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet. Bl. a. skall de
skaffa sig behovlig kunskap for att skydda miljon mot skada eller oldgen-
het (2 kap. 2 §). De skall vidta behovliga forsiktighetsmatt for att forebyg-
ga skada eller oldgenhet for miljon, och i yrkesverksamhet anvinda bésta
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mojliga teknik (2 kap. 3 §). For verksamheter som tar mark- och vattenom-
raden i ansprak annat dn helt tillfalligt skall vdljas en plats som ar lamplig,
bl. a. med hénsyn till 1 kap. 1 § och dar &ndamalet kan uppnas med minsta
intrdng och oldgenhet f6r miljon (2 kap. 4 §). Man skall hushalla med ra-
varor och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvdndning och ater-
vinning (2 kap. 5 §). Alla dessa hansynskrav géller i den utstrackning det
inte dr orimligt att uppfylla dem, varvid bl. a. nyttan med forsiktighetsmatt
skall jamforas med kostnaderna for forsiktighetsmatten (2 kap. 7 §); be-
visbordan for att kraven ar orimliga ligger pa den som driver verksamhe-
ten. En sérskild hiansynsregel foreskriver ansvar for alla som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet att avhjdlpa uppkomna skador och oldgenheter
i skdlig omfattning (2 kap. 8 §). Betrdffande dessa hansynsregler géller, att
bl. a. i tillstdndsdrenden och vid tillsyn verksamhetsutdvaren ar skyldig att
bevisa att forpliktelserna enligt kapitlet iakttas (2 kap. 1 §).

Enligt den s k stoppregeln i 2 kap. 9 § far en verksamhet, som kan befa-
ras foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for miljon dven
om hénsynsreglerna iakttas, tillatas bara om det finns sérskilda skél, nagot
som endast regeringen kan avgora. Medfor verksamheten risk for att ett
stort antal minniskor far sina levnadsforhallanden véasentligt forsémrade
eller att miljon forsdmras avsevéart far den inte bedrivas. Regeringen kan
dock tillata detta om verksamheten dr av synnerlig betydelse fran allmén
synpunkt.

De regler som nu har omtalats har visserligen haft en del motsvarighe-
ter 1 dldre lagstiftning, men genom miljébalken har de fatt en mera allméin
rackvidd och pa flera punkter skdrpts. Bestimmelserna far antas stilla
striangare krav ocksa pa den som bedriver mineralprospektering eller gruv-
brytning.

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestdmmelser om hushéllning med
mark och vattenomraden, som i det vidsentliga motsvarar den tidigare lagen
om hushallning med naturresurser. Enligt vissa allménna bestdammelser i 3
kap. miljobalken skall vardefull miljé och virdefulla naturresurser skyd-
das mot skadliga atgérder, varvid skyddet &r sérskilt starkt for omraden av
riksintresse. Bl. a. sdgs att mark- och vattenomraden som innehaller vérde-
fulla &mnen eller material skall s& langt mojligt skyddas mot atgérder som
kan patagligt forsvara deras utvinning och omraden som innehéller fyn-
digheter av dmnen eller material som &r av riksintresse skall utan vidare
skyddas (3 kap. 7 §). Om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga
dndamal — exempelvis om hénsyn till mineralhanteringen kolliderar med
miljohansyn — skall foretrdde ges at det eller de dndamal som pa lampli-
gaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i 6vrigt (se ndrmare 3 kap. 10 §). Om ett omrade ar av rik-
sintresse eller ej avgors 1 varje sdrskilt fall av den myndighet som har att
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tillimpa 3 kap. miljébalken vid planldggning eller négot tillstdndsbeslut.
Vissa centrala forvaltningsmyndigheter — bl. a. Naturvardsverket, SGU
och NUTEK - har élagts att uppratta listor 6ver omraden som de bedomer
som riksintressanta. Dessa listor ger vigledning fér den myndighet som i
det enskilda fallet ska avgora om omradet dr av riksintresse for ndgot dn-
damal, men &r inte bindande for myndigheten.

I 4 kap. miljobalken finns sdrskilda geografiskt anknutna bestammelser
om hushallning med mark och vatten, vilka ger ett starkare skydd for de
utpekade omradena med speciellt vardefull milj6. Detaljerna skall inte
behandlas hir.

I 5 kap. miljobalken finns vissa bestdimmelser utan motsvarighet i dldre
ratt om miljokvalitetsnormer. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestaimmer far meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft
eller miljon i dvrigt for vissa geografiska omraden, eller for hela landet.
En forutséttning dr att det behdvs for att varaktigt skydda eller avhjélpa
skador pa eller oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon(5 kap. 1 §).
Normerna skall ange fororenings- eller stérningsnivaer som kan tolereras.

Bestimmelserna om s k miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljo-
balken har motsvarighet i tidigare lagstiftning, fast reglerna numera
skarpts. De gar ut pa att en beskrivning och analys av foljderna for miljo
och naturresurser skall finnas, ndr en myndighet 6verviger om en verk-
samhet eller atgird skall tillatas. Bl. a. skall en miljokonsekvensbeskriv-
ning inga i ansdkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet — exempelvis
provbrytning av en mineralfyndighet eller fullskalig gruvbrytning. Aven
vid vattenverksamhet och enligt regeringens foreskrift i andra drenden
enligt miljobalken eller annan kan en miljokonsekvensbeskrivning kriavas
for att bedoma miljopaverkan (se narmare 6 kap. 1 och 2 §%).

Andra regler som dr av intresse i sammanhanget finns i 7 kap. miljo-
balken, som handlar om olika former av omradesskydd — bl. a. national-
parker samt natur- och kulturreservat. Vidare kan ndmnas 12 kap. 6 §
miljobalken, som foreskriver anmédlan f6r samrad hos tillsynsmyndigheten
ndr en verksamhet eller atgird som inte omfattas av tillstands- eller an-
malningsplikt enligt andra bestimmelser i1 balken kan komma att visentligt
dndra naturmiljon. Myndigheten kan da meddela foreskrifter om atgérder
till skydd for naturmiljon eller i yttersta fall forbjuda verksamheten.
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6.2 Skyddet for kulturmiljon
6.2.1 Begreppet kulturmiljé

I utredningens uppdrag ingar att utreda behovet av ett forstarkt skydd for
vardefulla natur- och kulturmiljéer. Med begreppet kulturmiljé torde i
allménhet avses kulturbetingade element i ett av ménniskan paverkat och
utnyttjat landskap. Ett sddant landskap brukar betecknas kulturlandskap'.
Naturmiljon atnjuter visst skydd genom bestdimmelser bl a i miljobalken.
Miljobalken innehaller ocksa vissa bestdimmelser till skydd for kulturmil-
jon, framst bestimmelsen om kulturreservat i 7 kap 9 § miljobalken. Be-
stimmelsen har i forarbetena motiverats av behovet av att kunna tillampa
miljobalkens bestimmelser pa kulturlandskap som préglats av dldre tiders
hévd och brukningsformer eller som innehéller vérdefulla kulturlandskap-
selement.” D4 det géller kulturmiljder som inte skyddas p& detta sitt &t-
njuter kulturmiljon emellertid inte samma skydd som naturmiljon. Séledes
ar t ex skyldigheten att géra anmélan for samrad enligt 12 kap 6 § miljo-
balken endast tillimplig d& det finns risk for skada pé naturmiljon.

6.2.2 Kulturminneslagen

Utgangspunkten 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) dr att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och
varda var kulturmiljé och att ansvaret for detta delas av alla, dvs. sévil
enskilda som stat och kommun (1 kap. 1 §). Riksantikvarieimbetet (RAA)
har Gverinseende 6ver kulturminnesvarden i landet, medan lansstyrelserna
ansvarar for tillsynen i ldnen. Férutom vissa inledande bestimmelser inne-
haller kulturminneslagen foreskrifter om fornminnen, byggnadsminnen,
kyrkliga kulturminnen samt om utforsel av kulturféremal. Det ar i forsta
hand bestimmelserna om fornminnen (fasta fornlamningar och fornfynd) i
2 kap. kulturminneslagen som kan vara aktuella nir det géller mineral-
hantering. Aven bestimmelserna om byggnadsminnen (3 kap.) kan vara
tillampliga 1 vissa fall, vilket framgér av enkéten till ldnsstyrelserna. Kul-
turminneslagen innehaller inte nagra sérskilda bestimmelser om omrades-
skydd, exempelvis for kulturlandskap.

! Sveriges Nationalatlas, “Kulturminnen och kulturmiljévéard”, s 155.
2 Prop 1997/98:45, del 1 s 324-325 och del 2 s 78.
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Skyddsbestimmelser for fornminnen

12 kap. 1 § kulturminneslagen anges att fasta fornldmningar ar ldmningar
efter manniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom
dldre tiders bruk och som é&r varaktigt 6vergivna. Som exempel pa fasta
fornldmningar kan ndmnas gravar, gravfilt, stenar och bergytor med bl.a.
ristningar eller malningar, ldmningar av bostider, boplatser och arbetsplat-
ser samt ruiner av mérkliga byggnader och byggnadsverk. Aven naturbild-
ningar till vilka &lderdomliga bruk, ségner eller méarkliga historiska min-
nen dr knutna liksom l&mningar efter dldre folklig kult &r fasta fornlam-
ningar. Till en fast fornldmning hor ett sa stort omrdde pd marken som
behdvs for att bevara fornldmningen (fornldimningsomrdde). Omradet skall
vara sa stort som behovs for att bevara fornldmningen och bereda den ett
tillrackligt utrymme med hénsyn till dess art och beskaffenhet. I det ligger
att omradet inte bara skall dimensioneras efter vad som behévs for forn-
lamningens direkta skydd, utan det finns ocksa ett krav pa att fornlam-
ningen skall bevaras i en ldmplig miljo. Det &r en uppgift for lansstyrelsen
att bestimma omfattningen av ett fornlimningsomrade.

Fornfynd definieras som foremal som saknar dgare nir de hittas och
som antingen pétriffas i eller vid en fast fornlimning och har samband
med denna eller patrdffas i annat sammanhang och som antas vara minst
etthundra ar gamla (2 kap. 3 §). Fornfynd som har direkt anknytning till en
fast fornlimning tillfaller staten. Ovriga fynd tillfaller upphittaren, vars
ritt dock inskridnks genom en skyldighet att i vissa fall erbjuda staten att
16sa in foremélen. Sddan hembudsplikt géller dels i frdga om foreméal av
guld, silver, koppar, brons eller annan legering med koppar, dels betraf-
fande tva eller flera foremal som kan antas ha blivit nedlagda tillsammans.

Skyddet for fasta fornlimningar dr generellt och géller utan nagon
myndighets beslut (2 kap. 1 §). Det ar forbjudet att utan lénsstyrelsens
tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka over eller genom bebyggelse, plan-
tering eller pa annat sétt dndra eller skada en fast fornl&dmning (2 kap. 6
och 12 §§). Skyddet géller dven for fornldmningar utan synligt méirke ovan
jord. Vidare skyddas ocksa saddana fornldmningar som dr okénda, men som
upptécks under arbetet. Skyddet for fornldmningar omfattar inte bara sjél-
va fornldmningen utan ocksa fornlamningsomradet (se ovan).

Ansvaret fOr att ta reda pd om nagon fast fornlimning kan berdras av
ett planerat arbetsforetag vilar pa arbetsforetagaren. Var och en som ténker
uppfora en byggnad, en anldggning eller genomfora ett annat arbetsforetag
bor i god tid ta reda p&d om nagon fast fornldmning kan beréras av arbets-
foretaget (2 kap. 10 §). Uppgifter om registrerade fornldmningar finns i
fornldmningsregistret Om en fast fornlamning berérs av ett arbetsforetag
skall arbetsforetagaren samrada med lansstyrelsen. Patrédffas en fornldm-
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ning under griavning eller annat arbete skall den del av arbetet som beror
fornldmningen omedelbart avbrytas och den som leder arbetet skall ome-
delbart ta kontakt med ldnsstyrelsen.

Vid en planerad exploatering av ett storre markomrade kan lansstyrel-
sen besluta om en sdrskild utredning for att ta reda pa om ndgon fast
fornldmning berdrs (2 kap. 11 §). Det ar i sa fall arbetsféretagaren som
svarar for kostnaden for utredningen. Syftet med en sérskild utredning ar
att ge lansstyrelsen ett fordjupat beslutsunderlag. Den kunskap som erhélls
kan ocksa vara ett hjdlpmedel for arbetsforetagaren i den fortsatta plane-
ringen.

Det ar alltsa forbjudet att utan ldnsstyrelsens tillstand rubba, dndra eller
ta bort en fast fornldmning (2 kap. 12 §). Ett tillstand till ingrepp far 1am-
nas endast om fornlimningen medfor hinder eller oldgenhet som inte star i
rimligt forhéllande till dess betydelse. Vid provningen skall lansstyrelsen
védga intresset av att bevara fornlamningen mot intresset av att utfora in-
greppet. Vid beddomningen av exploateringsintresset skall man véga in
arbetsforetagets betydelse ur savil enskild som allmén synpunkt. Tillstand
skall 1amnas bara om exploateringsintresset vdsentligt viger Gver bevaran-
deintresset (se prop. 1987/88:104 s. 79). Varje ingrepp bor begrinsas i sa
stor utstrackning som mojligt. Om ndgon annan &n markdgaren begar till-
stdnd, skall ans6kningen avslas om dgaren motsétter sig dtgarden och syn-
nerliga skal inte foreligger.

Léansstyrelsen har mojlighet att forena ett tillstand till ingrepp i en fast
fornldmning med villkor om en sdrskild undersékning for att dokumentera
fornldmningen (2 kap. 13 §). Vidare kan ldnsstyrelsen stélla krav pé sér-
skilda atgdrder for att bevara fornlimningen. For att skaffa ett battre be-
slutsunderlag infoér provningen i ett tillstindsdrende kan lansstyrelsen be-
sluta om en arkeologisk forundersékning for att faststédlla en redan kdnd
fornldmnings art och beskaffenhet. Beslut om forundersdkning kan ocksa
meddelas om det behdvs for att bedéma behovet av villkor om sérskild
undersokning. Av 2 kap. 14 § framgér att en sdrskild undersdkning eller
forundersokning skall bekostas av den som utfor arbetsforetaget som beror
den fasta fornlamningen. Under vissa sdrskilt angivna forutsittningar kan
lansstyrelsen befria arbetsforetagaren fran kostnaden (2 kap. 14 § andra
stycket). Detta géller exempelvis i frdga om en kostnad som hanfor sig till
en fornldmning som inte tidigare var kénd eller om det skulle visa sig vid
undersdkningen att nigon fornlamning inte berdrs av arbetsforetaget.
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Mineralhantering och fornminnen

Bestdmmelserna till skydd for fasta fornlamningar géiller parallellt med
bestimmelserna i minerallagen. Kulturminneslagens krav pa tillstdnd till
ingrepp i en fast fornldmning géller alltsé oberoende av om tillstand enligt
minerallagen har ldmnats till undersdkning eller bearbetning av mineral.
Aven sédan eftersdkning av mineral som inte kriver tillstdnd enligt mine-
rallagen kan, i vart fall teoretiskt, innefatta en atgéird som utgor ingrepp i
fast fornldmning och dérfor kréver ett tillstdnd enligt kulturminneslagen.
Som framgar ovan har arbetsforetagaren ansvar for att ta reda pd om ett
arbetsforetag kan komma att berora fasta fornlamningar. Syftet med be-
stimmelsen &r att tillvarata kulturminnesvardens intresse, men den bor
ocksa tjina arbetsforetagarens ekonomiska intressen, eftersom forekoms-
ten av fornldmningar kan utgora ett hinder mot framtida verksamhet.

Fornminnesinformation

Riksantikvariedmbetet arbetar for ndrvarande med att bygga upp ett geo-
grafiskt informationssystem som skall innehélla information om landets
kénda kulturhistoriska ldmningar. Det framtida systemet kommer att er-
sdtta dagens manuellt forda fornminnesregister och liksom detta kommer
det att innehélla lagesuppgifter samt beskrivande text.

Informationssystemet planeras vara driftklart ar 2002. I forsta skedet
kommer det att vara tillgéngligt for dem som dr verksamma inom kultur-
miljovarden samt inom planering och beslutsfattande som rér markan-
véndning. Utvecklingsarbetet sker inom ramen for Projekt Fornminnesin-
formation som é&r ett samverkansprojekt mellan Riksantikvariedmbetet och
berdrda organisationer.

Skyddsbestimmelser for byggnadsminnen

Det skydd som finns for byggnadsminnen &r — till skillnad fran skyddet for
fornminnen — inte generellt. Byggnadsminnesskydd forutsitter ndmligen
ett sérskilt beslut av lénsstyrelsen. En byggnad kan forklaras som bygg-
nadsminne om den ar synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska vér-
de eller som ingér i ett synnerligen mérkligt bebyggelseomrade (3 kap. 1
§). Bestimmelserna om byggnadsminnen kan &dven tillimpas pé kulturhis-
toriskt synnerligen mérkliga parker, tridgérdar och liknande anlédggningar.
I samband med att en byggnad forklaras som byggnadsminne skall ldnssty-
relsen besluta om skyddsforeskrifterna..
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Riksintresseomriaden m.m.

Riksantikvariedmbetet har i enlighet med bestimmelserna 1 3 kap. 6 §
miljobalken angett omraden som beddms vara av riksintresse for kultur-
miljon. Dessa omradena skall s& langt som mojligt skyddas mot atgérder
som kan skada kulturmiljon. For att fa reda pa vilka omraden av riksintres-
se for kulturmiljon som utpekats, kan man vénda sig antingen till 1é4nssty-
relsen eller till kommunen (6versiktsplanen). I detta sammanhang skall
ocksa ndmnas den mojlighet som finns att forklara ett omrdde som kultur-
reservat i syfte att bevara virdefulla kulturpriglade landskap (7 kap. 9 §
miljobalken).

6.3 Annan lagstiftning

6.3.1 Plan och bygglagen (1987:10)

Genom plan- och bygglagens (PBL:s) bestimmelser om planldggning och
provning av bygglov har kommunen givits det dominerande myndighetsin-
flytandet 6ver anvindningen av mark- och vattenomraden.

Da det géller planldggning ankommer det pa varje kommun att ha en
aktuell oversiktsplan. I denna skall kommunen bl. a. ange grunddragen i
den framtida anvéndningen av mark samt vilka omrdden kommunen anser
vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.’ Oversiktsplanen &r visserli-
gen inte bindande for kommunen eller fér markégarna men har &nda en
mycket stor betydelse genom att den visar hur kommunen sannolikt kom-
mer att forhalla sig vid ett framtida detaljplanedrende eller en bygglovs-
provning. Genom att lédnsstyrelsen granskar alla oversiktsplaner och avger
ett granskningsyttrande som skall bifogas den antagna planen, synliggors
dven skillnader mellan kommunens och ldnsstyrelsens bedomningar da det
giller vilka omraden som dr av riksintresse.

Vid planeringen av mineralprospektering torde de kommunala &ver-
siktsplanerna vara av stor betydelse for den som ansdker om undersok-
ningstillstand, dels genom att de utvisar sérskilt skyddsvérda natur- och
kulturmiljéer m m , dels genom att de kan ge vissa mdjligheter att bedoma
huruvida en framtida gruvbrytning i omraden ar forenlig med motstaende
allménna intressen.

Kommunen har i planarbetet ocksa mdjlighet att mera direkt och med
bindande verkan styra markanvéndningen. Genom att anta omrédesbe-
stimmelser kan man sékerstilla att syftet med oversiktsplanen uppnas och

*se4kap 1 § PBL
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skydda omraden som man beddmt vara av riksintresse. * Omradesbestim-
melserna kan vara mer eller mindre langtgdende; saval bygglovsplikt som
placering och utforande av byggnader kan regleras men bestdmmelserna
kan ocksd reglera anvdndning och utformning av allmdnna platser och
innehalla skyddsbestimmelser for sadana platser som ar sérskilt vardefulla
fran historisk, kulturhistorisk, miljoméassig eller konstnérlig synpunkt.
Omréadesbestimmelser #r juridiskt bindande. Aven genom detaljplanligg-
ning kan ett starkt skydd for t ex en vardefull miljo astadkommas.

Undersokningsarbete far enligt 3 kap. 7 § minerallagen som huvudregel
inte 4ga rum inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser.
Bergmastaren far heller inte lamna medgivande till sddana undersdknings-
arbeten 1 strid med planen eller bestimmelserna.

Det bor i detta sammanhang dven erinras om att bestimmelserna om
bygglov och bygglovsplikt géiller fullt ut vid mineralprospektering. Ett
undersokningstillstand ger saledes inte ratt att vidta bygglovspliktiga at-
gérder utan bygglov.

6.3.2 Terrdngkorningslagen (1975:1313)

Av terrdngkdrningslagens fOrsta paragraf framgér att kdrning i terrdng
med motordrivet fordon for annat dandamal dn jordbruk eller skogsbruk ar
forbjuden 1 hela landet pa barmark, pa snotiackt skogsmark med plant- och
ungskog om det inte dr uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada
pa skogen samt pa snotickt jordbruksmark om det inte dr uppenbart att
korningen kan ske utan risk for skada p& marken. Lénsstyrelsen kan medge
undantag fran forbudet. Den som bryter mot férbudet kan domas till boter.

Bestdmmelsen ér tillamplig dven vid undersdkningsarbeten enligt mi-
nerallagen. Den som erhéllit undersdkningstillstdnd och vill anvénda sig
av fordon i terringen maste alltsd ansdka om sarskilt tillstdnd till detta hos
lansstyrelsen.

*se 5 kap. 16 § PBL



164  Skyddet for virdefulla natur- och kulturmiljéer SOU 2000:89

6.4 Minerallagens bestimmelser om miljo-
skydd

6.4.1 Miljoskyddet vid eftersokning

Miljobalkens och kulturminneslagens bestimmelser géiller — som framgétt
ovan — parallellt med minerallagen och é&r tillimpliga savil pd undersok-
ningsarbete som vid mineralbrytning. Redan vid eftersokning kan miljo-
balken spela viss roll, bl a genom den allmént héllna bestimmelsen i 7
kap. 1 § miljobalken om att var och en som utnyttjar allemansrétten eller
annars vistas i naturen dr skyldig att visa hénsyn och varsamhet i sitt um-
ginge med den och genom straffstadgandet mot nedskrépning i 29 kap. 7 §
miljobalken. De undersdkningsarbeten som hér dr aktuella, sdsom flyg-
métningar, méitningar med handburna instrument, blockletning och ytliga
undersdkningar av marken samt sten och morédnprovtagning i mindre om-
fattning medfor dock normalt inte ndgon miljdpaverkan. Aven kulturmin-
neslagens bestdmmelser om tillstdnd for ingrepp i fast fornlédmning ér till-
lampliga.

6.4.2 Bestimmelser 1 minerallagen som &r av betydel-
se for miljoskyddet

Undersokningsarbeten som innefattar mer ingripande atgérder omfattas bl.
a. av bestimmelserna 1 miljobalken och — i vissa fall — kulturminneslagen.
Manga ginger innebér inte heller sddant undersdkningsarbete nagra storre
ingrepp 1 miljon. Det kan vara friga om mer omfattande morénprovtag-
ning, métningar som kréver nyttjande av fordon i terrdngen eller som for-
utsdtter en léngre tids uppehall pé en begrénsad del av fastigheten &n vad
allemansritten medger. I ett senare skede av prospekteringen kan prov-
borrningar forekomma, vilka innebér ett storre intréng. I ett fatal fall kan
undersdkningsarbetena omfatta provbrytning och byggande av vig. Sddana
atgdrder innebdr betydande paverkan pa natur- och kulturmiljon. Mineral-
lagen innehéller, betriffande de nu ndmnda typerna av arbeten, vissa be-
stimmelser som &r av betydelse for natur- och kulturmiljoskyddet.

For att fa utfora undersdkningsarbeten som innebér intrdng i annans
ratt erfordras enligt 3 kap. 1 och 2 §§ minerallagen som huvudregel under-
sokningstillstand, vilket meddelas av bergmistaren. Fastighetségaren sjalv
och den som han givit lov, fir dock bedriva undersdkningsarbete utan till-
stind pd omraden dér inte ndgon annan erhéllit undersdkningstillstdnd
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eller bearbetningskoncession, om detta kan ske utan intrdng i annans nytt-
janderitt, servitut eller annan sdrskild rétt till fastigheten.

Vid prévningen av ansokningar om undersokningstillstand ar inte de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken tillimpliga®, vilket de dir-
emot &r vid sjdlva undersokningsarbetena. Detta har i forarbetena motive-
rats med att denna provning sker pa ett sa tidigt stadium att verksamhetens
nidrmare utformning och miljoeffekterna av denna ar oklara. Sedan ut-
formningen bestdmts och miljoeffekterna ndrmare kan forutses skall verk-
samheten tillstandsprovas enligt miljobalken. Om hansynsreglerna skulle
tillimpas tva génger ansdg departementschefen att det foreldg risk for
motstridiga bedomningar.

I 3 kap. 3 § 3 stycket minerallagen sdgs allmént att undersdokningsar-
betena skall utféras sd att minsta intrang och skada vallas. Vidare inne-
haller 3 kap. 6 och 7 §§ begransningar i rétten att utfora undersokningsar-
beten. Enligt 3 kap. 6 § far unders6kningsarbeten inte d4ga rum inom natio-
nalparker eller omraden som en statlig myndighet hos regeringen har be-
gart skall avsittas till nationalpark och inte heller i strid med natur- eller
kulturreservatsforeskrifter. For undersokningsarbeten inom befdstnings-
omraden, pa kyrkogérdar och andra begravningsplatser samt i omraden
som avses 1 4 kap. 5 § miljobalken, d v s de obrutna fjallomradena, krivs
lansstyrelsens medgivande. Om tillstandet avser den sistndmnda kategorin
omraden, skall det forenas med de villkor som ar nddvéandiga for att for-
hindra att pataglig skada uppkommer for omradets natur- och kulturvar-
den. Lansstyrelsen far dven i 6vrigt férena ett medgivande med villkor.

Av 7 b § forordningen (1998:904) om tidkter och anmilan for samrad
framgar, att innan undersokningsarbete paborjas i de obrutna fjallomrade-
na skall anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken alltid goras. 1 3
kap. 7 § minerallagen finns begransningar i réitten att utfora undersok-
ningsarbeten i nirheten av allmén vdg, flygplats, jarnvdg, kanal, elektrisk
anldggning, allmdnna byggnader och industrilokaler, permanentbostidder
samt inom detaljplanlagt omrade eller omrdde som omfattas av omrades-
bestammelser. For att undersdkningsarbeten skall fa dga rum inom séddana
omraden krdvs bergmadstarens tillstdnd. Inom omrade som omfattas av
detaljplan eller omradesbestammelser far medgivande inte ldmnas i strid
med planen eller bestimmelserna; om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas far dock mindre avvikelser goras.

> Prop. 1997/98:90 s. 219
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6.5 Téankbara reformer
6.5.1 Inledning

I minerallagen finns — som framgatt ovan — inte nagra bestimmelser om
miljoprovning innan ett undersékningstillstand beviljas. Prospekterings-
verksamheten omfattas dock bl. a. av de allmédnna hansynsregler som finns
i miljobalken. I allménhet innebar undersékningsarbetet dock inte nédgon
namnvéard miljopaverkan.

I samband med minerallagens tillkomst diskuterades relativt ingaende
frdgan om en provning enligt ddvarande naturresurslagen — nuvarande 3
och 4 kap. miljobalken — borde ske redan i samband med prévningen av
ansdkan om undersokningstillstdind®. Detta skulle kunna ske pa tva olika
satt. Ett alternativ var att den tidiga miljoprévningen gavs bindande verkan
for framtiden, vilket skulle ge gruvforetagen trygghet och mdjlighet att
undvika onddiga prospekteringskostnader samt skydda omraden fran pa-
verkan av undersokningsarbeten. Ett annat alternativ var att visserligen
gora en prelimindr provning enligt NRL, men inte ge denna bindande ver-
kan, vilket skulle medfora att undersdkningsarbeten inte sattes igang forr-
an en Oversiktlig prévning av markanvandningsfragan och fragan om mot-
stdende intressen gjorts. Denna tanke avvisades dock av flera skal.

Departementschefen redogjorde forst for vissa grundlaggande forut-
séttningar.

“En gruva dr inte lokaliseringsbar, vilket innebdr att valet star mellan
att utvinna en fyndighet eller ldta bli. En prospekteringsverksamhet dr
nodvindig for att fa fram malmreserver. Sddan verksamhet dr mycket
kostnadskrdvande och kostnaderna tenderar att 6ka. Det ekonomiska ut-
fallet dr osdkert, eftersom man inte vet vad man kommer att finna. Det dr
mycket fd undersokningsrdttigheter som leder till bearbetning. Lénsam
gruvdrift maste tdcka kostnaderna dven for all prospektering som inte
leder till gruvdrift. For prospektoren dr det mot denna bakgrund oerhért
betydelsefullt att fa sa sdkra garantier som mojligt for att pdtrdiffade fyn-
digheter skall kunna utvinnas.

Om markanvindningsfragan fortlopande kan forutsdttningslost ompro-
vas, kommer foretaget att leva under mycket osdkra forhallanden. Ndgon
ovillkorlig rdtt att alltid fd utvinna pdtrdffade mineralfyndigheter kan
dock inte komma ifrdga, eftersom andra, med mineralintresset oforenliga
intressen kan ha stor tyngd. Ibland kan bevarandeintresset eller behovet
av en alternativ markanvdndning vara sd stort att en fyndighet inte bor

% prop 1988/89 s 52 ff
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utvinnas. NRL-préovningen syftar till att gora denna grundliggande av-
vdgning i markanvdindningsfragan.”

Av betydelse ar vidare att gruvdrift, som kommer till stand, bedrivs
under skéligt hdnsynstagande till miljon och andra intressen som paverkas.
Detta regleras genom vissa bestdmmelser 1 minerallagstiftningen, men
frimst genom att annan lagstiftning ocksa ar tillamplig pa verksamheten.
Négot formellt hinder finns enligt nuvarande ordning inte mot att med stod
av denna lagstiftning omdjliggdra utnyttjandet av en gruvfyndighet.””’

I propositionen behandlas darefter fragan om nar provningen enligt dava-
rande NRL ldmpligen bor ske.

Departementschefen anforde i denna del féljande.

"Till en borjan faller undersokningsarbete i sig knappast under be-
greppet markanvindning. En del prospekteringsmetoder har ingen som
helst inverkan pd miljén och de mest ingripande metoderna pdaverkar vis-
serligen miljon, men inte pad ett sa ingripande sdtt att man kan tala om
dndring av den pdgdende markanvindningen. En prévning av markan-
vindningen pd detta stadium skulle i stdllet ha karaktdr av en for-
handsprévning av markens eventuella anvindning for mineralutvinning.
For en sadan préovning skulle krdvas ett omfattande remissforfarande,
vilket i sig skulle visentligt rubba forutsdttningarna for minerallagstift-
ningen, sd som de kommit till uttryck i direktiven till minerallagskommit-
tén. Helt nya forutsdttningar skulle uppkomma for prospektorerna, efter-
som de redan pd detta stadium mdste prestera ett ordentligt underlag for
en sddan préovning. Trots detta skulle prévningen uppenbarligen dndd ske
pd en ofullstindig grund, eftersom det viktigaste underlaget for bedom-
ningen av mineralintressets styrka, ndimligen fyndighetens art och omfatt-
ning, saknas. Ddrtill kommer att avvdigningen i ndstan alla fall blir
“onodig”, eftersom inte mer dn kanske en undersékningsrdttighet pad
hundra leder till bearbetning.”

Aven de foljande tva styckena i propositionstexten fortjinar att citeras.

“Det dr framst tva skdl som ligger bakom onskemdlet om en provning
med hdnsyn till motstaende intressen pd undersokningsstadiet. Det dr dels
det behov som bl a kommuner har att inordna gruvverksamheten i sin pla-
nering pd ett dndamdlsenligt sdtt, dels det behov som finns att sa vil som
mojligt skydda vissa omrdden som bor bevaras fran gruvdrift. Om beva-
randeintresset aktualiseras sent i beslutsprocessen, da kanske stora peng-
ar lagts ner pd prospektering, blir det svarare att skydda omrdaden som
bor bevaras.

Enligt min mening mdste en ordning skapas som sd vil som mojligt
tillgodoser dessa behov utan att en omfattande administrativ process till-

7 Se prop 1988/89:92 s 58 f
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skapas vid prévning av undersokningstillstind. Det bor kunna ske genom
administrativa forfaranden som sdkerstdller att bdde kommuner, ldnssty-
relser och andra far kinnedom om planerade undersokningsarbeten och
att innehavare av undersokningsrdttigheter fdr kinnedom om kommunens
planering och sdrskilt skyddsvirda omrdden. I viss utstrdckning finns sa-
dana rutiner redan idag. Som redan har framgdtt gdller annan lagstift-
ning, som naturvdardslagen och kulturminneslagen for undersokningsar-
bete. Det dr givetvis angeldget att, i den mdn det inom ett omrdde finns
delar som dr sdrskilt skyddsvirda, detta star klart for undersokaren sa
tidigt som mojligt. Jag avser ddrfor att senare dterkomma till regeringen
med ett forslag om att bergmdstaren skall sinda underrdttelse om med-
delade undersokningstillstand till linsstyrelsen och till berérd kommun.
Ddrigenom kan pa ett tidigt stadium kontakt etableras mellan prospektor
och berérda samhdllsorgan, som ddrmed kan inleda diskussioner om hur
prospekteringen ldmpligen bor samordnas med den samhdlleliga plane-
ringen.”

Under de ar som forflutit sedan de nu citerade forarbetsuttalandena
gjordes, har betydelsefulla fordndringar gjorts i1 minerallagstiftningen,
vilka i férening med en allmént fortgdende internationalisering av indust-
rin fatt till f61jd att branschen nu har en annan struktur &n den hade i slutet
av 1980-talet. Lagstiftningen har gjort det mojligt for utlandska foretag att
forvdarva mark i Sverige och kronoandelen har avskaffats. Mineralpro-
spektering dr numera 1 allt vdsentligt privatfinansierad och utfors ofta av
multinationella foretag som har varierande grad av kinnedom om svenska
forhallanden. Det far antas att verksamheten ocksé i framtiden kommer att
variera i omfattning och att den vid 6kade metallpriser kan komma att
uppga till minst samma omfattning som under andra halften av 1990-talet.
Utvecklingen har fatt till f6ljd att prospektering kommit att pabdrjas dven i
andra regioner dn de traditionella gruvdistrikten i Bergslagen, Norr— och
Visterbotten. I andra regioner har lansstyrelser och kommuner inte ndgon
storre erfarenhet av mineralletning. Vissa av de omraden dir undersok-
ningstillstind meddelats dr synnerligen skyddsviarda med hénsyn till sina
natur- och kulturvirden. Aven om undersékningsverksamheten i sig — som
tidigare sagts — ofta inte medfér nagon storre miljopaverkan, har risken
okat for att prospekteringsforetag paborjar mineralletning i omraden dar
mojligheterna till framtida gruvbrytning med hdnsyn till motstdende in-
tressen far anses mycket sma. Detta ar inte bara till skada for foretaget
som i onddan investerar i dyrbara undersékningar utan ar ocksa dgnat att
oroa ortsbefolkningen.

Miljolagstiftningen har genomgatt omfattande fordndringar sedan mi-
nerallagens tillkomst. Kraven pa verksamhetsutovare har skarpts i och med
miljobalkens tillkomst. Som exempel kan ndmnas de allmédnna hénsyns-
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reglerna i 2 kap. miljobalken och da sarskilt kunskapskravet i 2 kap. 2 §,
kravet pa basta méjliga teknik i 2 kap. 3 § och kravet pa lamplig lokalise-
ring av all verksamhet 1 2 kap. 4 § miljobalken. Det kan ibland vara for-
enat med vissa svarigheter att pa ett tidigt stadium inhdmta tillrdckliga
upplysningar om vilka delar av ett prospekteringsomrade som &r sarskilt
skyddsvirt, bl a pa grund av de manga olika former av omradesskydd som
den moderna miljélagstiftningen innehéller och det faktum att informatio-
nen dnnu inte finns samlad och latt tillgdnglig 1 nagot centralt register.
Detta har patalats bade av foretrddare for gruvindustrin och av bergmaésta-
ren. Departementschefens forhoppning i forarbetena till minerallagen att
den underrittelse som bergmastaren skickar till berérd lansstyrelse och
kommun sedan han meddelat ett undersokningstillstand skulle leda till att
berdrda samhéllsorgan didrmed skulle inleda diskussioner om hur
”prospekteringen lampligen bor samordnas med den samhiélleliga plane-
ringen” synes inte ha infriats. Den enkdtundersékning utredningen genom-
fort hos landets lansstyrelser (se bilaga 5) visar snarare att det endast ar de
lansstyrelser som har storst erfarenhet av mineralletning som aktivt soker
skapa kontakt med prospekteringsforetagen medan anmélan i Gvriga fall
inte leder till nagon atgérd alls.

Vidare har miljofragorna fétt en starkare stillning under senare ér.
Miljémedvetandet, bade hos den breda allménheten och hos myndigheter,
har blivit stérre och kraven pé att olika verksamheters miljopaverkan re-
dovisas och beaktas pa ett sa tidigt stadium som mojligt har 6kat. Gene-
rellt kan sédgas att natur- och kulturmiljovarden beaktas i storre utstrack-
ning vid ianspraktagande av mark- och vattenomraden for nya dndamal &n
vad som tidigare var fallet.

Aven om forhillandena vid mineralprospektering i vissa hiinseenden &r
speciella, bl a genom att det inte gar att i forvag “lokalisera” mineralise-
ringarna och genom att det inte forrdn efter omfattande, langvarigt och
dyrbart undersokningsarbete gar att géra ndgon mera konkret bedémning
av vilka miljokonsekvenser en gruvdrift skulle fa, bor mojligheterna att i
hogre grad anpassa minerallagstiftningen till miljélagstiftningen, utan att
detta avsevirt forsvarar eller fordyrar prospekteringsverksamheten, noga
undersokas.

I det foljande skall ett antal tankbara atgéarder, 4gnade att starka skyddet
for virdefulla natur- och kulturmiljéer presenteras, samt for- och nackde-
lar med atgirderna redovisas.
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6.5.2 Mojligheterna till prospektering begrénsas
eller avskaffas helt 1 vissa omraden

I den allménna debatten har ibland framforts krav pa att vissa geografiska
omraden i landet helt skall undantas fran prospektering.

Som anforts ovan far undersdkningsarbete inte 4ga rum 1 nationalparker
eller omraden som en statlig myndighet hos regeringen har begirt skall
avsittas till nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats
for natur- och kulturreservat med stod av 7 kap. miljobalken. Férbudet
tillkom 1993° och motiverades med att bearbetningskoncession aldrig
skulle kunna meddelas i dessa omraden och att det dérfor var lampligt att
ocksa forbjuda prospektering, som i vissa fall kunde innebéra kraftiga in-
grepp i miljon. Vidare far enligt 3 kap. 7 § p 5 undersokningsarbete inte
utan medgivande av bergmaéstaren dga rum inom omrade for vilket omra-
desbestaimmelser eller detaljplan géller. Bergméstaren far dérvid inte 14m-
na medgivande i strid med planen eller omradesbestimmelserna utan en-
dast gora mindre avvikelser om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas.

Inledningsvis kan alltsa konstateras att det redan enligt den nuvarande
lagstiftningen — miljobalken, PBL och minerallagen — &r mdjligt att vid
inrdttande av nationalpark eller natur- eller kulturreservat samt vid anta-
gande av omradesbestdmmelser eller detaljplan reglera var mineralpro-
spektering inte far dga rum.

Nationalpark fér inréttas pa statligt 4gd mark i syfte att bevara ett storre
sammanhédngande omréde av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd
eller i vasentligt oforéndrat skick.

Naturreservat kan enligt 7 kap. 4 § miljobalken inréttas av lénsstyrel-
sen eller av en kommun i syfte att bevara biologisk méngfald, varda och
bevara vérdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for fri-
luftslivet. Vidare kan ett omrade som behovs for att skydda, aterstilla eller
nyskapa vérdefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter
forklaras som naturreservat.

Kulturreservat far enligt 7 kap. 9 § miljobalken inréttas for att bevara
vérdefulla kulturpriaglade landskap.

Omréadesbestdmmelser kan enligt 5 kap. 16 § PBL antas {or att séker-
stélla att syftet med en Oversiktsplan uppnas eller att ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. miljobalken tillgodoses. Enligt bestimmelsens femte punkt
fér dérvid skyddsbestimmelser meddelas for sédana platser som é&r sérskilt
véirdefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig
synpunkt. Det kan inte uteslutas att det med stod av denna bestimmelse ar

¥ prop 1992/93:238
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mojligt forbjuda t. ex. provborrningar, om detta anses erforderligt for att
sikerstilla syftet med en detaljplan eller for att tillgodose riksintressen
enligt miljobalken.

6.5.3 Utvidgning av forbudet mot undersokningsar-
bete 1 geografiskt bestimda omréden

En mojlig lagstiftningsatgéard i syfte att ytterligare stdrka skyddet for var-
defulla natur- och kulturmiljéer ar att utvidga forbudet i 3 kap. 6 § 1
stycket minerallagen mot undersdkningsarbeten i1 vissa geografiskt be-
stimda omraden. Dessa kan antingen utpekas direkt i minerallagen eller
bestdmmas genom hénvisningar till bestimmelserna i1 4 kap. miljobalken. I
detta kapitel utpekas geografiskt bestimda omraden som &r riksintressanta
med hénsyn till sina natur- och kulturviarden. De omraden som berdrs ar
sddana som har stor betydelse for turism och friluftsliv (2 §), orérda kuster
(3 §), starkt exploaterade kuster (4 §), de obrutna fjdllomradena (5 §), vis-
sa vattendrag ( 6 §) och nationalstadsparkerna (7 §). Hér skall dessutom
erinras om att gillande bestimmelser innebér att undersokningsarbete inte
utan lansstyrelsens medgivande far 4ga rum i de obrutna fjadllomradena.

Fordelarna med en reglering som innebér att undersdkningsarbete for-
bjuds i geografiskt utpekade omraden ar framst att dessa erhaller ett myck-
et starkt skydd mot den paverkan som gruvbrytning i omradet skulle kunna
medfora. Lagstiftningen skulle ocksa ge klara och tydliga regler for pro-
spektorerna, s att nagon tvekan inte behover rada i frigan om det ar me-
ningsfullt att investera i undersokningsarbeten inom omrédet.

Flera invandningar kan dock goras. Som tidigare konstaterats medfor
undersokningsarbeten som sadana i allménhet inte nagon stor miljopaver-
kan. Vidare finns — forutom foretagsintresset— ocksa ett allmént intresse av
att erhalla 6kad kunskap om berggrunden. En geologisk kartliggning kan
dérfor vara viktig &ven om inte ndgon utvinning av mineral bor komma till
stdnd 1 omradet. Det finns knappast anledning att vidta langtgaende lag-
stiftningsatgirder for att hindra undersokningsarbetena som sddana, om
dessa inte fororsakar skador pa miljon.

Utvinning av mineral har ofta en negativ inverkan pa natur- och kul-
turmiljon. Det finns emellertid exempel — bl a fran Australien — pé utvin-
ning av mineral som skett i mycket kédnsliga omraden och som — med
iakttagande av erforderliga begridnsningar och forsiktighetsmatt — kunnat
ske utan att miljon tagit nagon beaktansvird skada. En saklig bedomning-
en av huruvida ett visst markomrade bor anvindas for mineralutvinning
eller for andra dandamél kan normalt inte géras forrdn det star ndgorlunda
klart var malmen &r beldgen, med vilken metod utvinningen skulle ske,
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vart malmen skulle transporteras, hur anrikningen skulle goras och vilken
miljopaverkan dessa verksamheter kan fa.

I de omraden som utgdr nationalparker eller sidana natur- eller kultur-
reservat dir foreskrifter forbjuder mineralprospektering har redan de olika
typer av markanvandning som kan komma i fraga for omradet beaktats och
en avvigning gjorts mellan motstaende intressen. De omraden som om-
ndmns i 4 kap. miljobalken skall pa grund av sina natur- och kulturvarden
skyddas mot pataglig skada. Nagon definitiv bedémning i markanvind-
ningsfragan har ddremot inte gjorts. Det dr forenat med stora svarigheter
att finna lampliga urvalskriterier for att bestimma i vilka omraden som
mineralutvinning eventuellt borde hindras genom att undersdkningsarbe-
ten forbjuds.

6.5.4 Natura 2000 - omraden.

Utredningen har 6verviagt om det i 3 kap. 6 § 1 eller 2 stycket mineralla-
gen bor tillforas ytterligare omrédden inom vilka undersdkningsarbete inte
fér ske eller endast far ske efter lansstyrelsens tillstdnd. Darvid har s k
Natura 2000-omraden aktualiserats. Nedan foljer en redogorelse for vad
Natura 2000 - omréden 4r.

Medlemslédnderna inom Europeiska Unionen bygger for ndrvarande
upp ett nitverk av vérdefulla naturomrdden som &r av sérskilt intresse fran
naturvardssynpunkt. Nétverket kallas Natura 2000. Syftet &r att virna om
naturtyper och livsmiljoer (habitat) for de arter som &r av gemensamt in-
tresse. Natura 2000 har tillkommit som en foljd av EG:s habitat- och fa-
geldirektiv. Direktiven binder medlemsstaterna till ett visst mal men ger de
nationella myndigheterna rétt att vélja hur mélen skall uppnés. Nétverket
skall vara férdigutbyggt ar 2004, da flera tusen naturomraden inom EU
kommer att ingé. I dessa skall bevarandevirda arter och naturtyper bevaras
for framtiden. Sverige méste, liksom 0vriga medlemslénder, se till att nod-
véndiga bevarandeétgirder vidtas i omradena sé att de naturtyper och arter
som finns i omréddena upprétthalls i ”gynnsam bevarandestatus”. Vad detta
innebér dr narmare beskrivet i direktivet. I Sverige kommer merparten av
omrédena — dock langt ifrén alla — pé ett eller annat sétt att vara skyddade
med stod av miljobalken.

Nétverket Natura 2000, sadant det beskrivs i habitatdirektivet, byggs
upp 1 tre etapper:

1. Ietapp 1 skall medlemsldnderna till EU-kommissionen foresla ett antal
naturomraden dér de berdrda arterna eller naturtyperna forekommer. Till-
sammans skall dessa omrdden rymma en sd stor del av arter-



SOU 2000:89 Skyddet for virdefulla natur- och kulturmiljéer 173

nas/naturtypernas totala utbredning att ett gynnsamt tillstand for dem kan
bibehallas (alternativt aterstdllas) nar omradena skyddas.

2. Ietapp 2 antar kommissionen formellt en lista Gver omraden av gemen-
skapsintresse, efter samrad med respektive medlemsland.

3. Under den avslutande etapp 3 skall respektive land, omedelbart efter det
att kommissionen har antagit listan 6ver omraden av gemenskap intresse,
vidta de atgédrder som behovs (om detta inte redan ar gjort) for att bevara
de naturtyper och arter som namns i habitatdirektivets bilaga 1 respektive
2 och som forekommer i dessa omraden. Atgirderna skall svara mot na-
turtypernas och arternas ekologiska behov. Dessa dtgiarder kan utforas med
stod av lagstiftning, genom avtal eller genom utarbetande av lampliga
skotsel- och forvaltningsplaner.

Om kommissionen inte dr néjd med hur medlemsldanderna genomfor de
tva direktiven far linderna papekanden om detta. Om inte forbattringar
sker kan kommissionen dra ett land infér EG-domstolen..

Sverige ar liksom 6vriga medlemsldnder i slutet av ”forslagsfasen”, dvs
etapp 1.

Genom beslut av regeringen har Sverige hittills (augusti 2000) bidragit
till Natura 2000 enligt f6ljande: Totalt 2453 omraden har foreslagits som
Sites of Community Importance (SCI-omraden) i enlighet med habitatdi-
rektivet. Dessa skall overvdgas av kommissionen (etapp 2). Totalt
391omraden har utpekats som Special Protection Areas (SPA-omréaden) i
enlighet med fageldirektivet. Dessa ingér redan 1 Natura 2000. Det dr dnnu
nagot ovisst hur manga omraden och hur stora arealer det slutligen kom-
mer att bli friga om, men allt tyder pa att ett mycket stort antal omraden av
olika karaktir kommer att listas.

Enligt 7 kap. 28 och 29 §§ miljobalken har regeringen ritt att forklara
bl. a. SCI- och SPA- omraden som sarskilt skydds- eller bevarandeomrade,
varefter upphdvande av eller dispens fran befintligt omradesskydd eller
dispens fran skyddsforeskrifter eller beslut om tillstand enligt sdédana fore-
skrifter endast far ske med regeringens tillatelse. Det nuvarande regelver-
ket har emellertid kritiserats av EU-kommissionen och i en departe-
mentspromemoria (Ds 2000:29) har foreslagits relativt langtgadende dnd-
ringar for att tillgodose kommissionens krav.

Forslaget innebdr i huvudsak att ett principiellt forbud infors i 7 kap.
29 § miljobalken mot verksamheter och atgdrder som kan befaras varaktigt
skada omradets naturviarden eller medfora storningar av betydelse pa om-
radet; sddana verksamheter och dtgirder skall bara tillaitas om de framstar
som nodvéndiga pa grund av ett vdsentligt allmént intresse, och i sa fall
efter en provning av regeringen. Detta skall gilla bade beslut om tillstand i
sarskilda fall och planbeslut om markanvandning, ifall foljder av det an-
givna slaget kan befaras. I samband med beslutet maste forlorade miljo-
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varden kompenseras genom forbattring av milj6é pa annat hall eller genom
att annan jamforlig mark skyddas. Enligt en ny 7 kap. 29 a § miljébalken
skall dessutom tillsynsmyndigheten vidta lampliga atgarder for att forhind-
ra skada pa omradenas naturviarden och stérningar av betydelse. I samma
syfte har vissa tilldgg foreslagits i 12 kap. 6 § miljobalken, som bl.a. kra-
ver samrad med myndigheten i sddana fall.

I fraga om tilltdnkta skydds- och bevarandeomraden innehaller miljo-
balken en sdrskild regel i 7 kap. 27 § om skyddsviarda omrdden uppforda
pa en sirskild forteckning; dessa skall prioriteras i det fortsatta skyddsar-
betet. Kommissionen har anmaérkt att fortecknandet inte i och for sig med-
for nagot skydd for miljon pa omradet i fraga. Av sddana skél foreslas att i
paragrafen tas in en regel som innebdr att ett principiellt forbud att paver-
ka miljon intrdder redan ndr omradet fors in pa forteckningen och att lins-
styrelsen omedelbart darpa skall ta upp fragan om interimistiskt beslut
betraffande omradet enligt 7 kap. 24 § miljobalken — nagot som enligt en
overgangsregel skall gélla dven betrdffande fortecknade omraden som vid
lagstiftningens ikrafttrddande saknar skydd. — Ocksa dessa blivande
skydds- och bevarandeomraden omfattas av den foreslagna regeln i 7 kap.
29 §.

En liknande reglering foreslas enligt promemorian sa snart ett bilateralt
samrad inleds rérande skydd for en prioriterad livsmiljé eller art; det aktu-
ella omradet skall omedelbart uppforas pa forteckningen och fa ett skydd i
enlighet harmed.

Bestdimmelsen 1 7 kap. 29 § miljobalken skall bli tillamplig d&ven ndr en
domstol eller myndighet med stdd av andra lagar meddelar tillstands- eller
planbeslut av det angivna slaget. Detta foreslas for tydlighetens skull bli
foreskrivet bade i en ny bestimmelse i 1 kap. 2 § andra stycket miljobal-
ken och genom vissa tilldgg i de aktuella lagarna. Bl.a. skall i plan- och
bygglagen tas in regler om att 7 kap. 29 § miljobalken skall tillimpas vid
planeringen.

Betriffande fortecknade omraden tar forslaget upp en ny regel i 31 kap.
4 §, som ger dgaren till ett fortecknat omrade mojlighet till ersdttning nér
han drabbas av ett forbud att paverka omradets miljo.

Savitt avser minerallagen forslas ett tillagg till 1 kap. 7 § enligt vilket den
nya 7 kap. 29 § miljobalken skall tillampas vid provning av tillstand enligt
lagen.

Om departementspromemorians forslag genomférs kommer saledes
dels skyldigheten att gora anmdilan for samrad visentligt att utvidgas i
skydds- eller bevarandeomraden. Sddan anmélan kommer att krdvas da en
verksamhet “kan paverka” miljon dér. Vidare kommer méste bergméstaren
beakta 7 kap. 29 § miljobalken vid all tillstandsprévning och saledes ta
stdllning bl a till om undersokningsarbeten inom skydds- eller bevarande-
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omraden kan befaras varaktigt skada omradets naturvirden eller medfora
storningar av betydelse, varvid i saddana fall regeringens tillstdnd maste
inhdmtas.

6.5.5 MKB, plan eller beskrivning av undersokning s-
arbeten

Som framgatt ovan har fragan om huruvida en fullstindig miljéprévning
av eventuell mineralutvinning bor géras redan i samband med att fragan
om undersokningstillstand avgors, behandlats i minerallagens forarbeten
och dér avvisats. Det ar forenat med svarigheter att i detalj redogdra for
vilka atgdrder som kommer att vidtas i samband med undersokningsarbe-
tena och vilka effekter dessa kan komma att fa pa natur- och kulturmiljon
och darfor inte &ndamalsenligt att krdva en fullstdndig miljokonsekvensbe-
skrivning redan da ansdkan om undersokningstillstand provas.

Ofta torde det emellertid vara bade mgjligt och lampligt att den som
ansoker om undersokningstillstind i samband med ansdkan ger in en sa
detaljerad beskrivning som mgjligt av de undersokningsmetoder som kan
komma att anvéndas och vilka effekter anvandningen av dessa typiskt sett
kan medfora pa natur- och kulturmiljon.

De risker som kan vara forknippade med undersokningsmetoderna vid t
ex handhavandefel eller olyckshéndelser bor ocksa kunna redovisas. Vida-
re kan beskrivningen innehalla en redogorelse for vilka sarskilt skyddsvar-
da natur- och kulturmiljéer och andra allménna intressen som kan antas bli
foremal for miljopaverkande undersékningsmetoder inom det omrade an-
soOkan avser.

Om undersokningsomradet ar stort och sokanden vid ansokningstill-
fallet inte kan precisera inom vilka delar av omradet som mera ingripande
undersokningsmetoder kan bli aktuella kan skanden ange att upplysning-
ar om skyddsvérda natur- och kulturmiljéer i ett senare skede kommer att
inhdmtas.

En beskrivning av nu skisserat slag skulle kunna utgéra ett underlag for
lansstyrelsen och for sakdgare som Onskar yttra sig 6ver ansdkan. De kan
genom beskrivningen fa en klarare bild av vad prospekteringen kommer att
medfora och vilka omstdndigheter som sokanden redan har beaktat. Om
det i beskrivningen anges vilka sarskilt skyddsvirda natur- och kulturmil-
joer sokanden har uppmarksammat inom undersékningsomradet underlat-
tas ocksa ett framtida samrad med lansstyrelsen. Beskrivningen kan ocksa
utgdra underlag for bergmistarens bedomning huruvida tillstandet bor
forenas med villkor (se avsnitt 8.5.9) eller om det &r erforderligt med en
plan for undersokningsarbetena (se nedan).
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I de fall ansdkan avser undersokningstillstand inom ett omrade dar na-
tur- eller kulturmiljon &r sarskilt kdnslig, kan en mera detaljerad plan for
undersokningsarbetena behdva upprittas. I en sadan kan t ex anges under
vilka tidsperioder undersdkningsarbeten planeras i olika delar av under-
sokningsomradet for att undvika skador pa kanslig mark eller t ex stor-
ningar av fagelliv och renskétsel.

6.5.6 Yttrande fran ldnsstyrelsen 1 samband med
ansokan om undersokningstillstand

Trots att det inte finns tillrdckligt underlag for att bedoma lampligheten
eller tillatligheten av en blivande gruvverksamhet redan da ansdkan om
undersokningstillstand ges in, kan det 4nda finnas beaktansvarda skéal for
att lansstyrelsen inte bara bor informeras om prospektérens planer utan
ocksa ges mojlighet att sjidlv informera om motstaende intressen. Pa ldns-
styrelserna finns kunskap om omradesskydd och planforhéallanden som kan
vara av betydelse. Det framstar inte som rationellt att prospektoren lagger
ner stora kostnader pa prospekteringsverksamhet vilken kanske leder till
ett mineralfynd som visar sig omdjligt att utvinna pa grund av motstaende
intressen som kanske var kdnda da undersokningsarbetena inleddes. Ge-
nom att tidigt fa kdinnedom om vilka dvervaganden lansstyrelsen gor avse-
ende bl. a. motstdende intressen, kan prospektdren sikrare bedoma 16n-
samheten av fortsatta undersokningsarbeten.

Hartill kommer att — enligt 2 kap. 2 § miljobalken — var och en som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ar skyl-
dig att skaffa sig den kunskap som med hénsyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning behovs, for att skydda ménniskors hilsa och
miljon mot skada eller oldgenhet. Detta s k kunskapskrav innebar bl a att
den som genom sin verksamhet orsakat skador pad miljén och stills till
ansvar for detta, normalt inte far framgang med invdndningen att han inte
kinde till t ex risken for skada eller forekomsten av den skyddade arten.
Detta innebér att foretaget maste inhdmta information fran ldnsstyrelsen
om exempelvis vilka omraden som ar skyddade med stéd av bestammelser
i miljobalken och vad som foreskrivits i omradesbestimmelser och andra
kommunala planer, innan de vidtar atgarder som kan paverka miljon. Att
den som avser att genomfGra ett storre arbetsforetag har ansvar for att ta
reda pa om nagon fast fornldmning kan komma att beréras framgér av 2
kap. 10 § kulturminneslagen.

Om en verksamhet eller dtgidrd, som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt ndgon annan bestimmelse i miljébalken, kan kom-
ma att vasentligt 4&ndra naturmiljon skall enligt 12 kap. 6 § miljobalken en
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anmdlan goras hos tillsynsmyndigheten — i1 allmdnhet kommunens miljo-
och hélsoskyddsnamnd eller lansstyrelsen. Tillsynsmyndigheten &r ofor-
hindrad att sjlv ta initiativet till sdidant samrdd om den far kdnnedom om
att nagon avser att paborja en anmélningspliktig verksamhet eller atgard.
En verksambhet eller atgird som skall anmélas for samrad far paborjas tidi-
gast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten medger annat. Tillsynsmyndigheten far ocksa foreldgga den anmal-
ningsskyldige att vidta de atgidrder som behdvs for att begrdnsa eller mot-
verka skada pa naturmiljon.

Enligt den nuvarande minerallagstiftningen skall bergmaéstaren enligt 6
§ mineralforordningen tillstélla berord lansstyrelse och kommun en kopia
av meddelade undersokningstillstaind. Lansstyrelsen och kommunen har
naturligtvis mojlighet att dérefter kontakta tillstindshavaren och inleda en
dialog med denne.

Av den enkédtundersokning utredningen gjort hos landets ldnsstyrelser
framgar att handlaggningen av minerallagsdarendena sker pa olika sitt. 1
vissa ldn kontaktas den som erhallit undersokningstillstaind och informeras
om gillande bestammelser, medan den kopia lansstyrelsen erhaller av be-
viljade undersokningstillstand i1 andra 1dan endast arkiveras. Skillnaderna i
rutiner kan delvis forklaras av att manga lansstyrelser saknar eller endast
har liten erfarenhet av denna typ av drenden och ockséd av vilka resurser
lansstyrelsen har for att bevaka denna typ av drenden.

Det fér antas att de foretag som bedriver yrkesmassig malmprospekte-
ring i ett relativt tidigt skede gor en allmén bedémning av vilka méjlighe-
ter det finns att utvinna en eventuell malm inom undersékningsomradet.
Det bor darvid vara av intresse for foretaget att inhdmta kunskaper om de
miljokrav som kan komma att stillas pa en framtida bearbetning med hin-
syn till omréadets natur- och kulturvarden. Det kan ju inte ligga i foretagets
intresse att investera stora belopp i undersokningsarbeten om en eventuell
malm pa grund av berattigade miljoskyddskrav inte alls kan utvinnas eller
om kostnaderna for atgérder till skydd for miljon blir orimligt hoga.

Aven om det saledes fullt ut dr prospektorens skyldighet att inhimta
den ovan ndmnda informationen, kan det finnas anledning for berdrd l4ns-
styrelse att informera sig pa ett sa tidigt stadium som mgjligt. Om en an-
sokan om undersokningstillstand avser ett sarskilt skyddsvart omrade kan
det finnas anledning att kontakta tillstindshavaren och ta reda pa vilken
typ av undersokningsarbeten som ar aktuella. I vissa fall kan de aktuella
myndigheterna helt sakna kunskap om hur malmletning gar till och de bor
da i god tid ges mojlighet att inhdmta information i detta avseende. Un-
dantagsvis kan det finnas anledning att, med stéd av miljobalkens sam-
radsbestimmelse och det allménna tillsynsansvar som avilar lansstyrelsen
och kommunen, ldmna rad och anvisningar om hur undersékningsarbetena
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skall genomforas, t. ex. om hur skador pa en viktig biotop eller fast forn-
lamning skall undvikas.

Da ans6kan om undersokningstillstaind gors saknas i allménhet till-
rackligt underlag for att lansstyrelsen skall kunna gbra nagon prévning av
de kommande undersdkningsarbetena. Det kan ddremot vara lampligt att
de ges tillfélle att yttra sig 6ver ansdkan redan pa detta tidiga stadium. De
kan da — om de sa onskar — informera om vilka omradesskydd som finns i
undersokningsomradet, vilka delar av omradet som i den kommunala 6ver-
siktsplanen utpekats som riksintressanta for olika dndamal, forekomst av
fasta fornldmningar och liknande. Léansstyrelsen ges harigenom ocksa
mojlighet att starta en dialog med prospekteringsforetaget och f6lja under-
sokningsarbetenas gang, vilket kan vara fruktbart for bada parter.

6.5.7 Krav pa anmélan for samrad innan miljopa-
verkande undersokningsarbeten inleds

Aven om ett kunskapskrav avilar tillstindshavaren och denne #r skyldig att
halla sig informerad om vilken sérskilt skyddsvéard natur- och kulturmiljo
som finns i undersékningsomradet liksom om vilken paverkan undersok-
ningsarbetena kan komma att medfora, kan skador danda uppkomma genom
oaktsamhet. Da det giller undersdkningsarbeten &r det framst anvandning-
en av fordon vid borrningar som kan tidnkas orsaka skador pa natur- och
kulturmiljén. En mojlighet att begrénsa risken for att sdédana skador skall
uppsta ar att generellt kridva att anmélan for samrad med lansstyrelsen sker
innan provborrningar inleds.

Provborrningar utgdr en av de kostsammaste formerna av undersok-
ningsarbeten. Ett generellt krav pa samrad innan sadana paborjas skulle ge
mojlighet till en férdjupad dialog med de natur- och kulturmiljovardande
myndigheterna innan alltfér stora investeringar gjorts i undersdokningsar-
betena.

Mot ett generellt krav pa anmélan for samrad innan provborrningar
inleds talar framst att detta kan medfora ett onddigt betungande byréakra-
tiskt system. Savitt framgatt av den enkét utredningen gjort bland landets
lansstyrelser har provborrningsverksamheten vid undersékningsarbeten
inte uppfattats som nédgot problem. Anvindning av terrdngfordon kraver
tillstdnd enligt terraingkorningslagen och lansstyrelsen har saledes redan
nu har mojlighet att ingripa for att forhindra att nyttjandet av fordon ska-
dar natur- och kulturmiljén. Det finns ocksa en risk for att ett krav pa obli-
gatorisk anmélan for samradd onddigt fordréjer undersdkningsarbetena.
Enligt 12 kap. 6 § 3 stycket miljobalken far en verksamhet eller atgird
som skall anméilas for samrad paborjas tidigast sex veckor efter att anma-
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lan gjorts. Visserligen skulle detta problem i viss man kunna undvikas om
det i minerallagen stadgades en kortare karenstid” da anmélan for samrad
avser provborrning — nadgot som dven kan motiveras med att ldnsstyrelsen
redan dr forberedd pa att sddan verksamhet kan bli aktuell — och genom att
anmdlan for samrad pa ett tidigt stadium gors for ett antal provborrningar
inom ett visst omrade.

Hartill kommer att — om forslaget i departementspromemorian Ds
2000:29 genomfors — anmélan for samrad kommer att krdvas sa snart en
verksambhet eller atgird “kan paverka” miljon inom ett skydds- eller beva-
randeomrdde. Detta torde medfora att samradsskyldigheten vid provborr-
ningar utdkas ytterligare.

6.5.8 Utokade mojligheter for bergméistaren att
prova sokandens lamplighet vid ans6kan om
undersokningstillstand.

Bergmastaren skall enligt 2 kap. 2 § minerallagen meddela undersok-
ningstillstind om det finns anledning att anta att fynd av koncessionsplik-
tigt mineral kan goras i omrédet och sokanden inte uppenbarligen saknar
mdjlighet eller avsikt att fa till stind en &ndamalsenlig undersdkning. I
provningen av sdkandens mdjlighet och avsikt ligger enligt forarbetena
dven en viss provning av om sokanden &r serids eller inte, i syfte att hindra
att ritten till unders6kning missbrukas. I de fall en prospektor vid tidigare
undersdkningsarbete misskott sig genom att till exempel underlata att skaf-
fa erforderliga tillstdnd enligt milj6lagstiftningen, fardas i terringen utan
tillstdnd, och detta kommer till bergméstarens kénnedom bor det péverka
dennes beddmning av huruvida prospektoren ér serios eller inte.

En atgidrd som é&r dgnad att stdrka skyddet for vardefulla natur- och
kulturmiljer vore att genom en uttrycklig bestdmmelse i minerallagen ge
bergmistaren mdjlighet att vid tillstdndsprovningen beakta prospektorens
vilja och férméga att utfora undersdkningsarbetena i enlighet med de krav
som lagstiftningen stiller. Tidigare misskotsamhet i detta hdnseende bor
kunna fa till foljd att en ansdkan om undersokningstillstind avslas, trots
att forutséttningarna i vrigt ér uppfyllda.
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6.5.9 Utokade mojligheter for bergméstaren att
uppstélla villkor 1 samband med undersék-
ningstillstdnd

Enligt 2 kap 10 § minerallagen far bergmaéstaren forena undersékningstill-
stdnd betrdffande olja, gasformiga kolvdten och diamant med de villkor
som behovs for att skydda allminna intressen eller enskild rétt. Daremot
kan undersokningstillstind betraffande Gvriga koncessionsmineral inte
forenas med villkor. I forarbetena till minerallagen’ har som skl for den
nuvarande ordningen anfOrts att inmutningsratt enligt gruvlagen inte kun-
de forenas med villkor samt att provning av fradgan om villkor i samband
med undersokningstillstind skulle medféra en ordentlig utredning 1 till-
stdndsfragan, vilket inte var avsett. Att villkor dnda kan uppstillas vid
prospektering efter olja och gas motiverades av de risker som &r férenade
med sddan prospektering och dé det géller diamant av de stora ytor som
berors.

De &ndringar i miljolagstiftningen som édgt rum under senare ar och det
faktum att prospektering kan komma att 4ga rum i fran miljosynpunkt re-
lativt kédnsliga omraden gor att en utdkad mojlighet for bergmaéstaren att
uppstélla villkor till skydd fér miljon numera framstar som motiverad.

Som exempel pa villkor som skulle kunna uppstallas till skydd for vér-
defulla natur- och kulturmiljéer kan ndmnas att vissa omraden inte far
betrddas under viss tid eller att samrad skall ske med lansstyrelse eller
kommun innan vissa former av undersékningsarbeten paborjas. Villkoren
kan ocksa avse vilka atgarder som skall vidtas sedan undersokningsarbete-
na avslutats.

Om lédnsstyrelsen bereds tillfélle att yttra sig 6ver ansékan om under-
sOkningstillstand torde innehéllet i yttrandet ofta kunna ligga till grund for
beddomningen av behovet av villkor till skydd for natur- och kulturmiljon.
Vidare kan en beskrivning av undersokningsarbetena utgdra ett underlag
for bedomningen av om det erfordras sérskilda villkor.

6.5.10  Bestdmmelser till skydd for kulturmiljon

Enligt kulturminneslagen &vilar det den som avser att vidta atgirder eller
bedriva verksamhet som planerar eller utfor ett arbete att se till att skador
pa kulturmiljon inte uppstar. Enligt 2 kap. 10 § kulturminneslagen bor var
och en som ténker uppfora byggnader eller anldggningar eller utfora ar-
betsforetag i god tid ta reda pa om négon fast fornldmning kan beroéras av

? Prop. 1988/89:92 s 54 och 94
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arbetsforetaget och i saddant fall samrada med ldnsstyrelsen. Den som un-
der gravning eller liknande arbete patraffar en fast fornlamning ar vidare
skyldig att genast avbryta arbetet och kontakta ldnsstyrelsen. Nagon mot-
svarighet till 12 kap. 6 § miljobalken aterfinns emellertid inte i kulturmin-
neslagen. Enligt ordalydelsen av 12 kap. 6 § miljobalken dr det endast
verksambheter eller dtgarder som vésentligen kan komma att dndra natur-
miljon som medfor skyldighet att géra anmélan for samrad. Vidare skall
erinras om att kulturminneslagen inte innehéller ndgra sirskilda bestdm-
melser om skyddsvdrda omraden. Omraden med stora kulturmiljévéarden
kan dock omfattas av bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken eller vara
skyddade som kulturreservat.

I forarbetena till samradsparagrafen i miljobalken diskuterades dven
skyddet for kulturmiljon'®. Departementschefen konstaterade att natur-
miljéfragor ofta hor ihop med kulturmiljofragor. Aven om bestimmelsen
endast inneholl begreppet naturmiljon skulle det ankomma pd sam-
radsmyndigheten, om denna fann att verksamheten eller atgdrden kunde
komma att skada ocksa kulturvédrden, att underrdtta den myndighet som
ansvarar for kulturmiljofragor.

Det sagda torde innebédra att sddana verksamheter eller atgdrder som
endast medfor en risk for skada pa kulturmiljon inte omfattas av samrads-
bestammelsen. Inte heller dr det mojligt for lansstyrelsen att i sddana fall
ta initiativ till samrad. Det kan ifragaséttas om detta dr forenligt med de
utgangspunkter som i 6vrigt giller enligt miljobalken.

1 prop 1997/98:45 s 151-152



182  Skyddet for virdefulla natur- och kulturmiljéer SOU 2000:89




SOU 2000:89 Sakdgarnas stdillning vid prospektering 183

7 Sakdgarnas stillning vid prospekte-
ring

7.1 Minerallagens bestimmelser om under-
sOkningstillstdnd och undersokningsar-
beten

7.1.1 Undersokningstillstdnd

Innan undersokningstillstdind har beviljats pa en fastighet far fastighets-
dgaren sjdlv eller den han givit tillstdnd bedriva undersdkningsarbete pa
fastigheten utom vad avser olja, gas och diamant, allt under forutsittning
att detta kan ske utan intrdng i annans nyttjanderatt, servitut eller annan
sarskild ritt till fastigheten''. Detta torde dock vara mycket ovanligt. Fas-
tighetsdgaren far ocksa utan koncession, for husbehov bearbeta fyndighe-
ter av koncessionsmineral sa ldnge ingen annan har bearbetningskonces-
sion, nagot som dock knappast forekommer. Om emellertid ndgon annan
erhaller undersdkningstillstdnd har fastighetsdgaren inte ldngre ritt att leta
efter malm pa sin fastighet och om ett bearbetningstillstand beviljas far
fastighetségaren inte langre paborja ndgon egen bearbetning. Han har dock
ratt att 1 skdlig omfattning fortsétta en paborjad “husbehovstikt”, om det
inte finns sirskilda skal till nagot annat.'* De réttigheter som fastighets-
dgaren enligt lag har att soka efter och bearbeta mineralfyndigheter pé sin
mark dr, med hénsyn till de kostnader som &r forknippade med denna
verksambhet, inte av ndgon praktisk betydelse.

Enligt 2 kap 2 § minerallagen skall undersokningstillstdnd meddelas
om det finns anledning att anta att undersdkning i omradet kan leda till
fynd av koncessionsmineral och sdkanden inte uppenbarligen saknar maj-
lighet eller avsikt att fa till stind en dndamalsenlig undersékning. Rekvi-
siten for att ett undersokningstillstind skall meddelas kan kortfattat ut-
tryckas sa att det skall finnas geologisk anledning, mojlighet och avsikt att
fa till stdnd en dndamalsenlig undersdkning. Det ankommer pa sékanden

"1 kap 4 § 2 st och 3 kap 2 § MinL
21 kap4 § 3 st och 5 kap 2 § MinL
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att visa att det finns anledning att anta att en undersokning kan leda till
fynd av koncessionsmineral. I vissa regioner dér fynd av mineraliseringar
varit vanliga torde detta ndrmast vara ett notoriskt faktum, medan det i
andra delar av Sverige kan krdvas att sokanden styrker att det finns skil att
tro att undersdkningsarbetena skall leda till resultat. Utredningen i denna
fraga kan bestd i t. ex. fynd av stenblock pa platsen, resultat fran tidigare
undersokningsarbeten eller en geologisk teori grundad pa allmént kénda
fakta om berggrunden. Av det nu sagda foljer att lagstiftaren forutsatt att
sokanden skall ha haft mojlighet att gora vissa efterforskningar pa platsen
redan innan ans6kan om undersékningstillstand inges, vilket brukar sdgas
ske pa allemansrittslig grund.

Att undersokningstillstand inte skall beviljas om det dr uppenbart att
sokanden saknar mojlighet eller avsikt att fa till stand en dndamalsenlig
unders6kning motiveras av att lagstiftaren velat forhindra missbruk av
ritten att erhalla undersokningstillstand. Det skulle annars vara méjligt att
erhalla undersokningstillstand enbart i syfte att hindra undersdkningsar-
beten pa platsen'. Provningen av sdkandens forméga och avsikt dr dock
inte sérskilt ingdende och hindrar inte att privatpersoner och amatérgeolo-
ger kan erhalla undersokningstillstand.

Négon prévning av sokandens lamplighet att bedriva undersékningsar-
beten sker inte da det géller flertalet koncessionsmineral. Endast om an-
sOkan avser tillstand att sdka efter olja, gasformiga kolvdten och diamant
kréavs att sokanden visar att han ar lamplig att bedriva sddan undersdkning.
Detta har i forarbetena motiverats med att olja och gas kan férekomma
under stort tryck i berggrunden och att undersékningsarbetet darfor kan
vara farligt samt att diamantprospektering kriver stérre ekonomiska och
tekniska resurser d4n andra former av mineralletning. Lagstiftaren har an-
sett att amatorprospektering varken dr mojlig eller énskvird i dessa fall."

Tidigare fanns i minerallagen inga begransningar betrdffande var un-
dersokningstillstind kunde beviljas. For att skydda vissa omraden fran
undersokningsarbeten finns ddremot — om ndrmare kommer att beréras i
ndsta avsnitt — bestimmelser om hinder mot undersékningsarbete inom
vissa omraden. Sedan 1998 far emellertid undersékningstillstand inte
meddelas inom en skyddszon om ettusen meter runt ett omrade som om-
fattas av bearbetningskoncession.

Ett undersokningstillstand ger tillstandshavaren ensamritt att inom
omradet bedriva undersékningsarbeten avseende det minerat tillstandet
avser och det krivs sdrskilda skil for att ndgon annan skall beviljas under-

13 prop 1988/89:92 s 53
" ibid.
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sokningstillstdnd avseende andra mineral inom omradet'’. Underséknings-
tillstdndet ger ocksa foretrdde vid en framtida provning av ansékningar om
bearbetningskoncession for det fall flera sddana skulle avse samma omra-
de.'

Bergmastaren far avgora drenden om beviljande av undersékningstill-
stdnd utan att nagon annan dn sokanden haft tillfélle att yttra sig. Sa sker
betraffande ansokningar avseende alla koncessionsmineral utom alunskif-
fer, olja, gas och diamant. Om ansdkan emellertid giller nagot av dessa
mineral skall bergméstaren kungéra ansdokan och underritta dem som be-
rors av den.'” Det normala 4r emellertid att undersdkningstillstind provas
utan att berorda markdgare eller ndgon annan har underrittats om anso-
kan. Beslutet om undersokningstillstaind skall kungdras av bergmaéstaren
inom tva ménader i ortstidning samt i Post och Inrikes Tidningar och skall
delges alla fastighetsigare och andra kiinda sakigare.'®

Undersdkningstillstindet géller i tre ar fran beslutet.'” Det kan dérefter
under vissa fOrutséttningar forlangas, om tillstindshavaren ansdker om
detta. Den forsta forlangningsperioden omfattar ytterligare tre ar och for-
utsitter att tillstindshavaren visar att andamalsenlig undersdkning har ut-
forts 1 omradet eller har godtagbara skal till att inte undersdkning skett
men gor sannolikt att undersokning kommer att ske under den kommande
tredrsperioden.”” Om det finns sirskilda skil kan tillstdndet direfter for-
lingas i ytterligare fyra ar.*' Med sérskilda skil avses bl a fyndighetens
beskaffenhet, sérskilda naturférhallanden och liknande omstédndigheter
som hindrar eller forsvarar undersdkningsarbetet.” Ett undersdkningstill-
stdnd kan slutligen forldngas i ytterligare fem &r om det finns synnerliga
skal for detta, sasom att tillstandshavaren lagt ned betydande arbete inom
omradet och visar att vidare undersdkningar sannolikt kommer att leda till
att bearbetningskoncession beviljas.*

152 kap. 4 § MinL

14 kap. 3 § MinL

173 § MinF

86 § MinF

192 kap. 5 § MinL

292 kap. 6 § MinL

212 kap. 7 § forsta stycket MinL
22 prop 1997/98:47 s.

2 kap. 7 § andra stycket
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7.1.2 Undersokningsarbeten

Sedan beslutet om undersokningstillstind meddelats erhaller tillstdndsha-
varen radighet att bedriva undersdkningsarbeten pa alla fastigheter inom
undersokningsomradet. Minst tva veckor innan arbetena paboérjas ar till-
stdndshavaren skyldig att delge fastighetsdgaren liksom nyttjanderatts- och
servitutshavare en underrittelse om nir arbetena skall paborjas®. Aven
bergmastaren skall underréttas.

Med undersokning avses 1 minerallagen sddana arbeten som innebér ett
intrdng i markigarens eller annan rittsinnehavares ritt.”> Undersoknings-
tillstandet ger alltsa tillstandshavaren en viss radighet dver fastigheter in-
om omradet. Nagra ndrmare bestimmelser om hur langt tillstdndshavarens
befogenheter striacker sig ges inte i minerallagen. En allmin begransning
ar dock att arbetet skall utféras sa, att minsta skada och intrang vallas.
Tillstdndshavaren far anvidnda befintliga vdgar och har ritt att i den ut-
strickning det behdvs ta i ansprak mark for att bygga vig.”. Bergmistaren
kan dven ge tillstandshavaren rétt att ta i ansprak mark for att bygga vig
till omradet. Tillstindshavaren far vidare ta i ansprak mark for att uppfora
sddana byggnader som dr oundgédngligen nédvindiga for undersokningsar-
betena. Sjdlva undersékningsarbetena kan vara mer eller mindre ingripan-
de. Det ror sig normalt om elektriska métningar och olika former av prov-
tagningar pa markytan samt diamantborrning for att undersdka berggrun-
den pa djupet. Genom undersokningstillstdndet har emellertid tillstands-
havaren i forhallande till fastighetsdgaren dven rétt att vidta mera ingri-
pande atgarder, sdsom t. ex gravnings- och schaktningsarbeten, jordav-
rymning, sprangning och provbrytning om detta erfordras. Som ndmnts i
foregaende kapitel dr dock bl. a. miljobalken, plan- och bygglagen och
kulturminneslagen tillampliga vid undersokningsarbeten sa att ytterligare
tillstand eller dispenser ofta torde krdvas vid ingripande atgdrder. Prov-
brytning kraver alltid tillstand enligt miljobalken.

Minerallagen innehéller — férutom den allmédnna regeln att minsta ska-
da och intrang skall vallas — ytterligare ndgra bestimmelser som utgor
skydd for markédgarens rétt. Arbetena far bedrivas endast for att visa att
sddant mineral som omfattas av tillstdndet finns inom omradet och for att
faststilla storlek, beskaffenhet och brytvirdhet av detta. *’

Det krdvs bergmastarens tillstand for att bedriva undersokningsarbete
inom etthundra meter fran tomt med byggnad dir nadgon 4r bosatt under

3 kap 5 § MinL
1 kap 3 § MinL
%3 kap 3 § 2 st MinL
273 kap 3 § 1 st MinL
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overvagande del av aret, samt inom omraden med kyrka eller annan sam-
lingslokal, skola, hotell eller pensionat samt vardanstalt, elevhem eller
liknande inréttning om den ar avsedd for mer &n femtio personer samt om-
raden med elektriska kraftstationer eller industriella anldggningar. I mine-
rallagen stadgas dven begransningar i ritten till undersékningsarbete, vilka
framst uppstéllts for att vdrna allmédnna intressen men som ocksa erbjuder
enskilda sakédgare visst skydd. Inom omraden nérmare 4n trettio meter fran
végar, jarnvagar, kanaler och flygplatser liksom inom omrdden med de-
taljplan eller omradesbestimmelser krdvs ocksa bergmdistarens tillstand
for att undersokningsarbeten skall fa dga rum.*®

Det skall dven i detta sammanhang ndmnas att det, forutom undersok-
ningstillstind, kan krévas tillstdnd enligt annan lagstiftning, till exempel
miljobalken, terrangkorningslagen och lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m. m., for att undersdkningsarbete skall kunna bedrivas.

Fastighetsdgaren och Gvriga sakédgare har enligt 7 kap 1 § MinL rétt till
ersittning for skada eller intrang som foranleds av undersokningsarbetena.
Betriffande ersittningens storlek géller expropriationslagens bestimmel-
ser. Innan arbetet paborjas skall tillstindshavaren stélla sdkerhet for
eventuell ersittning om inte den erséttningsberittigade medger annat™.

Innehavare av undersokningstillstand skall enligt 14 kap 2 § MinL ock-
sé betala en avgift till staten. Avgiftens storlek dr beroende av hur manga
hektar undersokningstillstindet omfattar och skall erldggas forskottsvis for
hela undersokningstiden eller forlangningsperioden. Om tillstandshavaren
frantrader sitt undersékningstillstand 1 fortid skall den del av avgiften som
avser outnyttjad tillstdndstid aterbetalas. Som framgéir av nedanstidende
tabell okar avgiftens storlek med tiden. Detta ar dgnat att forma tillstands-
havaren att utféra undersokningsarbetena skyndsamt och efter hand mins-
ka undersdokningsomradets storlek.

%3 kap 7 § MinL
¥ 3 kap 5 § 4 st MinL
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Tomar3 Ar4-6 |Ar7-10 Ar 11-15
Diamant 1.50 kr / ha 1 kr/ha 5 kr/ha 100 kr/ha

(20 ore avser ar 1,

40 ore ar 2 och
90 Gre ar 3.)

Olja/ gas 3.00 kr/ha 2 kr/ha |4 kr/ha 10 kr/ha
(40 ore avser ar |1,
80 oOre ar 2 och
1.80 kr ér 3.)

Ovriga mi- |15 kr/ha 21 kr/ha | 50 kr/ha 100 kr/ha
neral (2 kr avser ar 1,

4 kr ar 2 och

9 krér3.)
7.2 Kritik mot det nuvarande regelverket

Som framgétt av avsnitt 9.1 far innehavaren av undersokningstillstand
radighet Gver fastigheterna inom undersokningsomradet. For dgare, nytt-
janderdttshavare och andra sakdgare innebdr detta ett intrang i deras ratt
till fastigheten. Minerallagens bestimmelser i detta hdnseende har i den
allmidnna debatten kritiserats utifran olika utgdngspunkter. I utredarens
direktiv ingar att géra en oversyn huruvida markédgarnas rattigheter beho-
ver utvidgas och hur detta pa ett lampligt sétt skall balanseras mot explo-
atorens behov och samhillets krav. I det foljande skall de fragor som un-
der senare tid frimst vackt uppméarksamhet behandlas.

Viss mineralletning sker redan innan nagot undersékningstillstand be-
viljats. Denna verksamhet brukar betecknas som eftersokning for att skilja
den fran undersokning i minerallagens mening. Det kan vara frdga om
intresserade amatorer som har som hobby att soka efter intressanta mine-
ral. Detta sker oftast individuellt genom att enskilda personer beger sig ut i
markerna for att leta efter spar av mineraliseringar. I vissa fall har denna
form av amatorprospektering skett i mer organiserade former; den i norra
Sverige arligen dterkommande “Mineraljakten” &r ett exempel péa detta.
Aven vid yrkesmissig mineralprospektering dr det emellertid vanligt att
blockletning, mordnprovtagning och liknande atgiarder utfors pa omraden
diar nagon ans6kan om undersokningstillstand dnnu inte gjorts. Vissa
markédgare har upplevt dessa dtgiarder som ett intrdng pa deras fastigheter
och ifragasatt om forfarandet kan anses lagligt.

En i den allmédnna debatten vanligt forekommande kritik mot mineral-
lagens nuvarande regler har varit att sakdgarna helt saknar inflytande vid
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provningen av ansOkningar om undersokningstillstand. Det har upplevts
som kriankande att tillstdndet kan meddelas utan att de berdrda fastighets-
dgarna och nyttjanderdttshavarna informerats om att en ansékan som beror
deras fastigheter har gjorts. Vissa foretrddare for markdgare har darvid
intagit den standpunkten att undersdkningsarbeten endast borde fa 4ga rum
efter sirskilt tillstdnd frin markégaren. Aven den information som limnats
sedan undersokningstillstandet beviljats har av vissa betecknats som brist-
fallig. Vidare har kritik riktats mot att lagstiftningen inte ger sakédgarna rétt
till inflytande 6ver hur undersdkningsarbetena bedrivs sedan tillstdnd val
har beviljats.

Kritik har dven riktats mot det faktum att enligt minerallagen ersétt-
ning, dven i samband med mera ingripande undersdkningsarbeten, endast
utgar for den skada och det intrang undersékningarna medfor. Represen-
tanter for markédgare har gjort gillande att detta avviker fran vad som gél-
ler vid andra former av upplatelser av nyttjanderatt till fast egendom at
enskilda. Man har ansett att ersdttning borde utga efter frivilliga forhand-
lingar mellan fastighetsédgaren och prospektoren.

7.3 Mojliga reformer
7.3.1 Markégarens rittigheter vid efterskning

Vilka rattigheter en prospektor har enligt allemansritten vid t ex blocklet-
ning och mordnprovtagning &r inte helt klart. Allemansratten &r inte posi-
tivt reglerad; bestimmelsen i 2 kap 18 § tredje stycket regeringsformen
skapar ingen klarhet om vad rétten innebdr, lika litet som det andra stélle i
lagstiftningen ddr rdatten omtalas ndmligen 7 kap 1 § miljobalken. Alle-
mansrdtten brukar beskrivas sa att ett upptridande pa annans mark som
inte dr forbjudet i lag far anses tillatet, varvid man framfor allt hanvisar till
brottsbalkens regler. Denna beskrivning ar dock inte helt traffande; har
kan hénvisas till rattsfallet NJA 1996 s. 495, dar det ansags otillatet att
arrangera besvirande forsrdnning pa annans fastighet trots att forfarandet
inte var kriminaliserat eller annars forbjudet. Vid kommersiell verksamhet
brukar man anta att befogenheterna pa annans mark dr mindre &n annars.
Trots det sagda har vissa bestimmelser i brottsbalken betydelse i samman-
hanget.

Vad giller ritten att passera 6ver annans mark ar bestimmelsen om
tagande av olovlig vdg i 12 kap 4 § brottsbalken av intresse. Enligt denna
ar det straffbart att ta olovlig vig Over tomt, plantering eller annan édga
som kan skadas dédrav. Pa sddana stéllen far man alltsé inte soka efter mi-
neral, medan detta motséttningsvis anses maojligt pd annan mark.
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Betriffande rétten att ta naturprodukter ger bestimmelsen om averkan i
12 kap 2 § andra stycket viss ledning. Dar sdgs att den som i skog eller
mark olovligen tar bl a ’vindfille, sten, grus, torv eller annat sadant som ¢j
ar berett till bruk” kan domas till straff. Skélet till att sten och grus togs
med i upprikningen, vilket skedde genom en lagéndring ar 1948, var att
man ville anknyta till viss &ldre rittspraxis.”® Enligt denna paragraf skall
det alltsa vara forbjudet att ta just det som &r av intresse for en prospektor,
namligen sten- och grusprover. Av sadana skil har det gjorts gillande att
bestammelsen inte far tolkas efter sin ordalydelse: man skulle bl a fa ta
med sig mindre stenar och liknande av litet eller ringa virde. *' I praxis
tillimpas ocksa bestammelsen pa detta sétt, men var gransen gar for pro-
spektorens befogenheter dr omstritt.

I sammanhanget kan ocksa bestimmelsen i 8 kap 11 § andra stycket
brottsbalken, som foreskriver att om nagon gor intrang i annans besittning
av fastighet bl a genom att olovligen griva, vad som sdgs om egenmaktigt
forfarande eller sjalvtiakt skall dga tillimpning. Forbudet mot gravning
anses dock avse timligen ingripande atgirder’” och lir inte bli tillimpligt
ndr nagon tar med sig mindre markprover.

Brottsbalkens regler ger alltsa knappast ett tydligt besked om vad som
far goras i detta skede av prospekteringen. Annan lagstiftning ger heller
ingen ledning. Det finns déarfor anledning att soka klarldgga réttslaget pa
denna punkt genom att ange vad som ér tillatet att gbra pa annans fastighet
vid eftersokning av mineral utan markagarens tillstand. Detta kan antingen
ske genom att de straffbestimmelser som anger var gransen for det tilldtna
gar — framst 12 kap. 2 § andra stycket brottsbalken — dndras sé att ordaly-
delsen kommer att stimma 6verens med vad som far anses utgora gillande
ratt. En annan mojlighet ar att en uttrycklig lagregel i fragan tas in i mine-
rallagen.

7.3.2 Markégarens ritt till inflytande vid provning
av frigor om undersokningstillstand

Ett undersokningstillstand omfattar ofta stora arealer och ett betydande
antal fastigheter. Endast ett litet antal av dessa kommer 6ver huvud taget
att beroras av nagra undersokningsarbeten. Genom de 6versiktliga under-

*0'Se NJA 11 1949 s 43.

31 Qe Undén, Sakritt I, 6 uppl. 1969 s 78 f; jfr &ven Bengtsson, Allemansritt och
markégarskydd, 2 uppl 1966 s 104, SOU 1983:50 s 149 f, uttalandet i HD:s dom-
skédl i NJA 1986 s 673 samt Delin, Minerallagen och kontinentalsockellagen, s 35.
2 Se Jareborg, Brotten, Andra héftet, Formogenhetsbrotten (1978) s 91.
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sokningsmetoder som anvinds i inledningsskedet av prospekteringen —
t.ex. flygmétningar och studier av allminna geologiska forhallanden i om-
radet — soker prospektdren finna de platser som i ett senare skede mera
ingripande och ddrmed kostsamma undersokningsarbeten bor inriktas pa.
Att ett undersokningstillstand har meddelats torde av markédgare ibland ha
uppfattas sé att gruvbrytning dr nira forestaende. Att i sjdlva verket endast
en mycket liten andel av beviljade undersokningstillstand leder till fynd av
brytningsvirda mineraliseringar® ir oként for manga.

Att prospektoren dr intresserad av att fa undersokningstillstand pa om-
raden dar nagra undersokningsarbeten faktiskt aldrig kommer att bedrivas
beror pa att den ndrmare lokaliseringen av en eventuell mineralisering
inom omradet dr okdnd vid den tidpunkt undersokningstillstandet soks.
Genom undersokningstillstandet ges prospektéren skydd mot att négon
annan finner och tar i ansprak den eventuella malmfyndigheten, vilket ofta
torde vara en forutsittning for de ofta mycket stora investeringar som yr-
kesmdssig mineralprospektering innebar.

Om prospektoren — som foreslagits i den allminna debatten — skulle
vara tvungen att triffa en sirskild med varje enskild markédgare inom un-
dersokningsomradet skulle detta medfora stora kostnader redan innan det
egentliga undersokningsarbetet pabdrjats. Det skulle ocksa bli allmént
ként att omradet &r intressant fran mineralsynpunkt, vilket kan leda till att
andra prospektdrer mahénda lockas till platsen och traffar avtal med mark-
dgare som dnnu inte blivit bundna av avtal med den som forst upptéckte att
platsen var geologiskt intressant. Vidare torde det inte vara mojligt att
forméa alla markédgare att sluta avtal om undersokningsarbeten — samt
eventuell foretradesritt till bearbetning — utan det far antas att en mer eller
mindre stor del av omradet blir odtkomligt. Eftersom det finns risk for att
en mineralisering finns just inom dessa delar av omradet eller att de 1 vart
fall behovs for andamalsenliga undersékningar, kan prospekteringsforeta-
get bli sa osdkert att nagra undersokningsarbeten inte alls kommer till
stdnd. De kostnader som i sddant fall redan lagts ned pé att forbereda pro-
spekteringsprojektet och att sluta avtal med vissa av markdgarna skulle da
gé forlorade.

I detta sammanhang kan papekas att koncessionsmineral skiljer sig fran
andra mineralférekomster just genom att de &r séllsynt forekommande och
att det dr forenat med betydande kostnader att lokalisera férekomsterna.
Det nu sagda kan inte tas till intdkt for att det nuvarande systemet for
provning av tillstdnd till unders6kningsarbeten inte kan &ndras sa att
markdgare och andra sakédgare ges ett betydligt stérre matt av inflytande.

33 under 1990-talet beviljades ca 1 300 undersokningstillstind men endast 5 bear-
betningskoncessioner som avsig nya gruvor.
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En mojlighet vore att 1ata alla berérda yttra sig 6ver ansékningen och att
agera som motparter till sékanden i provningsidrendet. Vad som talar mot
en saddan ordning &r framst att det ofta skulle medféra en omfattande
skriftviaxling och en kostsam process innan drendet slutligen avgors. Efter-
som flertalet fastigheter inom omréadet aldrig blir berérda av undersok-
ningsarbetena kan det ifragaséttas om en séa langtgaende reform ar sakligt
motiverad. En mojlighet vore dock att underratta all sakdgare om ansdkan
om undersokningstillstdnd, s& att de som har synpunkter pa denna har
mojlighet att yttra sig i drendet. En sddan ordning skulle ocksd medfora att
fastighetsdgare och andra berdrda erholl béattre information om vad under-
sOkningstillstandet innebar pa ett tidigt stadium.

7.3.3 Markégarens rittigheter vid undersokningsar-
beten

Den nuvarande ordningen, dar markdgare och berdrda sakédgare endast
underréttas senast tva veckor innan undersokningsarbetena paborjas men i
Ovrigt inte har nagra direkta mojligheter till inflytande Over undersok-
ningsarbetenas bedrivande, torde framst vara motiverad av effektivi-
tetsskél. Utredningen har erfarit att det i praktiken inte gar till pa det sétt
lagstiftningen anger. Enligt uppgift kontaktar prospektéren regelméssigt
berdrda fastighetsdgare innan och kommer 6verens med dem i fragor om
t. ex vilka vdgar som bor anvéindas, vilka omraden pa fastigheten som é&r
sarskilt kdnsliga att fardas pa och vilken ersittning som skall utges for
eventuella skador. Det synes ocksa regelmassigt utga en hogre ersittning
for skador och intrang dn vad en strikt tillampning av expropriationslagen
skulle foranleda, vilket sdgs vara dgnat att astadkomma goda relationer
mellan prospektoren och fastighetsédgarna.

Att gora prospekteringsarbetena beroende av en helt frivillig 6verens-
kommelse med berdrda fastighetsdgare torde — av skél som anforts i av-
snitt 9.3.2 — medfora betydande svérigheter och minska viljan att investe-
ra i mineralprospektering i Sverige.

Ett sétt att starka markdgarnas stillning i samband med prospekterings-
arbeten vore emellertid att i hogre grad anpassa lagstiftningen till de fak-
tiska forhallandena, sé att prospektdren — i varje fall vid mera ingripande
prospekteringsarbeten — var skyldig att dtminstone samrada med fastig-
hetsdgaren om hur arbetena skall utforas.

Fastighetsdgaren och andra berérda sakédgare skulle ocksa kunna ges
mojlighet att fa till stand en provning av om de atgirder prospektoren
vidtar i samband med undersdkningsarbetena ar rimliga i forhéllande till
det intrang och den skada de vallar.
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8 Markégarnas stillning vid bearbet-
ning

8.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingér att se 6ver huruvida markégarens rattigheter
enligt minerallagen bor utvidgas och hur detta pa lampligt sétt skall balan-
seras mot exploatdrens behov och sambhéllets krav. En friga som i den
allménna debatten tilldragit sig sarskild uppméirksamhet dr markégarens
stdllning vid bearbetning av mineralfyndigheter. Skilda uppfattningar om
”dganderédtten” till mineralen har kommit till uttryck. En &sikt ar att endast
de Gversta decimetrarna av jordskorpan skulle tillhdra fastigheten. En an-
nan uppfattning som ibland framforts &r att all malm antingen sedan ur-
minnes tid tillhort kronan eller att den vid négot tillfille nationaliserats s&
att malmen i varje fall numera utgor statlig egendom. Andra ater gor gil-
lande att malmen inte tillhdr nadgon, utan ér herrelés egendom som det stér
upphittaren fritt att ta i anspréak.

Det bor redan inledningsvis understrykas att — oavsett vem malmen
anses tillhora — den i detta ssammanhang centrala frégan ar vilka réttigheter
markégaren bor ha vid utvinning av en malmfyndighet. Aven om malmen
tillhor fastigheten och ingér i fastighetsidgarens dgovilde, dr det ingalunda
sjalvklart att fastighetségaren ens till ndgon del skall ha ensamrétt att sjalv
tillgodogora sig malmen eller dess virde eller att ersittning skall utgé for
malmens véirde da nagon annan utvinner fyndigheten. Hér maste en av-
véigning goras mellan olika motstdende enskilda och allménna intressen.

I utredningens uppdrag ingar inte att se dver systemet med bearbet-
ningskoncession som sédant eller de forutséttningar som géller for bevil-
jande av dessa. Da det giller bearbetningskoncessioner och gruvbrytning
ar det darfor endast tvd huvudfrdgor som kommer att behandlas i betén-
kandet, ndmligen huruvida det — inom ramen for det nuvarande konces-
sionssystemet — ar lampligt att fastighetségaren tillerkdnns erséttning, ut-
over den som nu utgar for skada och intréng, samt huruvida de nuvarande
reglerna om bearbetningskoncessioner i ovrigt bor jamkas med hénsyn till
markégarens intressen.
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8.2 Fastighetsdgarens ritt till ersittning vid
gruvbrytning

Den som erhallit bearbetningskoncession far enligt 5 kap 1 § minerallagen
bedriva undersdkningsarbete, bearbetning och dérmed sammanhéngande
verksamhet inom koncessionsomradet. Sadan bearbetning och dirmed
sammanhéngande verksamhet som sker i dagen far dock endast dga rum pé
mark som av bergmistaren anvisats for &ndamélet. Mark utanfor konces-
sionsomradet fir enligt 5 kap 1 § andra stycket tas i ansprak for andra én-
damaél &n undersdkning och bearbetning — alltsa verksamhet som har sam-
band med bearbetningen — enligt vad som bestédms vid markanvisningen.
Till begreppet bearbetning hor, forutom sjélva brytningen och transporten
av malmen, &dven sovring och anrikning. Betrdffande anrikningsverk géller
dock den begriansningen att anrikning rdknas som bearbetning och dérmed
sammanhédngande verksamhet endast om anrikningsverket uppforts i an-
slutning till gruvan och huvudsakligen avser att anrika endast denna gru-
vas produkter.” Om déremot anrikningsverket ér beldget si att malmen
maste transporteras dit annat &n genom en kort och lokal transportanord-
ning eller om det inte huvudsakligen &r avsett att anrika malmen fran just
den nirbeldgna gruvan faller det inte under begreppet verksamhet som
hénger samman med bearbetning.

Anvisning av den mark som far tas i ansprak av koncessionshavaren
inom koncessionsomradet for bearbetning och inom eller utom konces-
sionsomrédet for verksamhet som hinger samman med bearbetningen,
sker vid en markanvisningsforrittning som hélls av bergmaéstaren. Om
bergmistaren finner att det behovs eller ndgon sakédgare s& begér och det
inte medfor oskéligt dréjsmal skall dven tvd gode mén delta i forrattning-
en.

For den mark som anvisats skall koncessionshavaren utge erséttning
enligt 7 kap 2 § minerallagen. Erséttningens storlek skall enligt 7 kap 3 §
minerallagen faststéllas med tillimpning av expropriationslagens bestim-
melser. Vid tillimpning av presumtionsregeln i 4 kap 3 § expropriations-
lagen skall virdedkning som &gt rum tio &r fore ansokan om markanvis-
ning beaktas om den beror pd annat 4n forvantningar om &ndring i mar-
kens tillatna anvéndningsstt.

Att expropriationslagens erséttningsbestimmelser dr tillimpliga inne-
bér i korthet foljande. I de fall det &r fraga om att 16sa in en hel fastighet
skall ersdttningen i princip motsvara det pris fastigheten skulle ha betingat
vid en frivillig forséljning. Om det istéllet &r fridga om ianspraktagande av

¥ Delin IT s 116, jfr dven Delin I's 113 ff
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del av en fastighet skall ersdttningen motsvara den viardeminskning fastig-
heten undergar genom intranget. I bada fallen kan hérutdver ersittning
utgd for annan skada, t ex flyttkostnader. Affektionsvarden och andra ide-
ella skador &r inte ersdttningsgrundande utan endast ekonomiska skador
ersitts. Ersdttning utgar pa grund av den nyssndmnda presumtionsregeln
inte heller for sddan virdestegring som intréffat de tio féoregaende aren och
som beror pa forvintan att fastigheten skall anvdndas for nytt &ndamal, t
ex att en jordbruksfastighet skall f4 bebyggas med villor.

I mélet om expropriationsersittning géller samma bevisborderegler
som i andra tvistemal, vilket innebér att den som yrkar erséttning for en
skada i princip har att styrka skadans forekomst och storlek. En annan sak
ar att kravet pa bevisningens styrka kan variera och i denna typ av mal
vara forhallandevis 1agt.”> Den exproprierade atnjuter ocksé littnad vad
giller skyldigheten att utge erséttning for rittegangskostnader och kan — i
varje fall i forsta instans — inom rimliga grénser fa féra processen pa ex-
propriandens bekostnad.

8.3 Bor ersittning till fastighetsdgaren utga
for annat 4n skada och intrang?

I det f6ljande skall argument for och emot en héjd erséttning till markéga-
ren vid gruvbrytning redovisas.

8.3.1 Ratten till koncessionsmineralen

Ett argument for att markdgaren skall erhélla erséttning for mer dn den
skada och det intrang mineralutvinningen medfor pé hans fastighet ar att
mineralen 4r en del av fastigheten och att mineralutvinningen alltsd med-
for att fastighetséigarens egendom tas i ansprak. Andra har hévdat att mine-
ralen inte tillhor fastighetséigaren utan antingen saknar dgare eller tillhor
staten.

Att en fastighet enligt svensk rétt omfattar inte endast den markyta och
de vattenomréden som ligger inom dess grédnser utan i princip dven det
som finns under jordytan torde vara ostridigt.”® Fastigheten dr alltsa inte

3 Jfr Bouvin — Stark ”Expropriationslagen. En kommentar”, 2 uppl. 1989, s 167 f.
36 Se Lagberedningens forslag till jordabalk m. m., Stockholm 1909, s 102; At
dganderdtten till en sadan afgrdnsad del af jordytan icke dr inskrdnkt till endast
denna yta utan omfattar jamvdl ett omrdde uppdt och neddt, bestimt efter grd n-
serna pd ytan har Beredningen lika litet som 1895 drs lags stiftare ansett nodigt
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avgransad i djupled, utan stracker sig ned till jordens medelpunkt. I jorda-
balkens tva forsta kapitel anges vad som &r fast egendom. Den bekanta
huvudregeln ar att fast egendom é&r jord och att denna &r indelad i fastig-
heter. Nagot undantag for koncessionsmineral har inte intagits i balken.
Redan péd grund harav maste det anses foreligga en presumtion for att mi-
neral som finns pa fastigheten tillhér markagaren.

Det har ibland havdats att ekonomiskt utvinningsbara koncessionsmi-
neral inte skulle tillhora fastighetsdgaren eftersom denne inte sjidlv kan
utvinna dem. Detta pastaende kan grunda sig pa tva principiellt skilda sétt
att resonera.

Att det rent faktiskt inte dr mojligt for fastighetsdgaren sjélv att utvinna
malmen har ibland tagits till intdkt for att mineralen inte skulle vara fore-
mal for nagons dganderitt. Malmen skulle istdllet utgdra herrelés egen-
dom, som det stod upptackaren fritt att forfoga Gver. Eftersom virdet av
malmen, sedan bade jorddgarandel, jorddgaravgild och kronoandel avskaf-
fats, helt tillkommer prospektoren, ligger det ocksa néra till hands att tro
att den nuvarande minerallagstiftningen bygger pa ett sddant synsitt. Re-
sonemanget dr vid en ndrmare analys dock knappast hallbart. Markédgaren
kan vara ett gruvbolag som bade kdnner till och har mdgjlighet att utvinna
en mineralfyndighet. Nagon atskillnad gors dock i minerallagen inte mel-
lan rdtten till sddan mineral som fastighetsdgaren kdnner till och sadan
som dr okdnd for honom. Det dr ocksa svart att se varfor just konces-
sionsmineral skulle utgora herrelés egendom, medan den som vill ta i an-
sprak t ex en vacker och vérdefull granitsort pa annans fastighet sékert inte
kan aberopa samma princip, utan maste komma &verens med fastighetens
dgare innan han kan bryta graniten. Det kan hér papekas att ocksa den som
vill bryta granit affarsméassigt maste ha det allménnas tillstand enligt bl a
miljobalken till brytningen. Att det erfordras koncession for brytning &r
alltsé inte unikt for sdidana mineral som avses i minerallagen.

Det har ibland ocksd hdvdats att minerallagens bestimmelser skulle
innebéra att koncessionsmineral inte skulle tillhéra fastighetsdgaren utan
staten. Att minerallagens bestimmelser innebdr en inskrankning i fastig-
hetsdgarens radighet dver sin egendom &r det ingen tvekan om. Néagon
proklamation om statligt 4gande till mineralfyndigheter har dock aldrig

att i lagen utmdrka.” ; jfr &ven Peter Westerlind: Vad som é&r fast egendom, Stock-
holm 1967 s 82. I not 9 hianvisar Westerlind till prop 24/1966 och anfor att vad
som sdgs i denna proposition om att gruvfyndighet, som gjorts till foremal for
sérskilt besittningstagande, inte skulle vara i sig en del av den fasta egendomen,
inte torde vara fullt adekvat. Principkaraktiren av bestdndsdel av fast egendom
kvarstar enligt Westerlind och den rétt som gruvinnehavaren forvérvar ér endast en
sdregen begrinsad sakritt till fast egendom. Samma sak géller gruvinnehavarens
ratt till sddan mark pa ytan som blivit inldst.
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gjorts 1 svensk lag. Staten gor heller inte ldngre ansprak pa ndgon civil-
rattslig dganderitt till mineralfyndigheter pa enskilt 4gda fastigheter

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att nagra barande skél for att
inte anse koncessionsmineral — i likhet med annan materia i marken — som
en del av fastigheten och ddrmed fastighetsdgarens egendom, knappast gar
att finna. Genom minerallagstiftningen har staten dock inskrankt dgarens
ratt att forfoga 6ver denna del av sin egendom i syfte att mojliggora eller
underldtta mineralutvinning och i éldre tid dven i syfte att direkt erhélla
inkomster fran gruvbrytningen.

8.3.2 Markégaren har en passiv roll vid minerallet-
ning och gruvbrytning

Ett av de argument som framférdes av socialiseringskommissionen for
forslaget att mineralfyndigheter borde forstatligas® och som dven utgjorde
det frimsta skilet till att jordigaravgilden avskaffades™ var att markiiga-
ren varken genom eget arbete eller kapitalinsats bidrar till att gruvbrytning
kommer till stand. Att malmen rékar finnas pa en viss fastighet dr inget
som bor foranleda att den person som tillfalligtvis dger fastigheten berikar
sig eftersom han ju inte gjort ndgon egen insats for att fa till stind malm-
brytning. Prospektering dr en mycket kostsam och ekonomiskt riskfylld
verksamhet. Aven gruvbrytning kriver stora investeringar och ir inte na-
got som en enskild fastighetsdgare normalt kan dgna sig at. Det kan darfor
— sades det — anses mera rittvist att upptackaren av malmen far tillgodogo-
ra sig virdet av denna &n att fastighetsdgaren erhaller del i vinsten av bryt-
ningen.

I dldre tid befarades att ett system dar fastighetsdgaren inte fick del i
vinsten av malmbrytningen skulle kunna medfora att denne hemligh6ll
mineralforekomster pd sin fastighet. Denna risk torde emellertid — med
hansyn till den geologiska kunskap som finns idag och teknikutvecklingen
pa prospekteringsomradet — inte ldngre behdva beaktas i ndmnvird om-
fattning.

Mot argumentet att markdgaren inte aktivt medverkat till att finna
malmen och dérfor inte bor erhalla nagon ersittning for vinsten av denna
kan ocksa invédndas att fastighetsdgaren i atskilliga liknande fall far béra
frukterna av ett “passivt” fastighetsdgande. Nar det giller exempelvis
grus- eller stentdkt pa hans fastighet, 14r ingen sétta i fradga hans rétt att

7 Se ”Socialiseringsnamndens yttrande angaende allmédnna principer for en ny
gruvlagstiftning”, Stockholm 1927 s 117 och 120 f.
* Prop 1974:32 s 130
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exploatera naturtillgangarna sjélv eller att uppléta ritten till andra. Olika
former av nyttjanderatt till fast egendom, t ex arrende av en obebyggd
fastighet eller av jaktratt, kan ocksa upplétas av fastighetsdgaren och med-
fora betydande inkomster utan att dessa motsvaras av nagon aktiv insats
fran dgarens sida. I sjdlva verket far minerallagstiftningens reglering ses
som ett undantag fran en allmén princip, att det 4r markdgaren som eko-
nomiskt far tillgodogodra sig naturresurserna pa den egna fastigheten.

8.3.3 Erséttning utgar vid andra ianspraktaganden
av annans egendom.

Vid kommersiellt anvdndande av annans egendom utgér i allménhet er-
sattning. Sa ar naturligtvis fallet vid frivilliga avtal. Ocksé annars ar det en
allmin rattsgrundsats att den som tillgodogor sig eller nyttjar annans
egendom, i1 allménhet &r skyldig att utge erséttning, oavsett om &dgaren
harigenom vallats skada eller oldgenhet.

Aven vid tvingsvis ianspriktagande av annans fasta egendom utgir
som huvudregel erséttning. I de flesta fall &r expropriationslagen tillamplig
och ersdttning utgar da for marknadsvardet av den ianspraktagna fastighe-
ten eller — vid delexpropriation — den viardeminskning intranget medfor;
varden som beror pa marknadens forvantan att marken skall f& en annan
anviandning dn den nuvarande — s k forvintningsvérden — ersétts dock inte.
Aven i sddana fall d4 marknadsvirdet av den ianspraktagna egendomen
eller den vardeminskning som intranget medfor dr mycket liten eller obe-
fintlig brukar viss erséttning dnda utga till fastighetens dgare. Expropria-
tionslagens ersdttningsbestdammelser tillampas i allmédnhet dven da det &r
frdga om en enskild som med st6d av lag tvangsvis tar i ansprak annans
fasta egendom. Som exempel kan ndmnas fall da en kraftproducent med
stod av ledningsrattslagen bygger en kraftledning 6ver annans fastighet for
att distribuera strom till en kund. I fastighetsbildningslagen (1970:988) har
emellertid undantag fran huvudregeln att forvantningsviarden inte ersétts
gjorts for sddana fall d4 mark genom tvang Gverfors fran en fastighet till
en annan genom fastighetsreglering. D4 skall under vissa forutséttningar
en form av vinstdelning ske, sa att ersittningen till den avstidende fastig-
hetsdgaren berdknas med héansyn till markens véirde sedan den Overforts
och eventuellt fatt ett nytt anvandningssitt.

Da det giller ianspraktagande av mineral pa annans fastighet kan kon-
stateras att staten inte langre har nagot direkt ekonomiskt intresse i mine-
ralutvinningen. Staten gor heller inte ansprak pa civilrattslig dganderitt till
mineralfyndigheter och det rader knappast nagon tvekan om att dessa ar att
anse som en del av den fastighet pa vilka de ar beldgna och att de darmed
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tillhor fastighetens dgare. Mineralutvinning torde darfor i allmédnhet — ut-
om da fastighetsdgaren sjdlv bryter malmen — vara att se som ett dverfo-
rande av egendom fran ett enskilt réttssubjekt till ett annat. Att mineralut-
vinning — liksom fastighetsreglering — dnda kan anses utgora ett visentligt
allmént intresse har redan berdrts 1 annat sammanhang.

Det sagda kan anses tala for att viss ersdttning rimligen bor utga till
dgaren av den fastighet pa vilken ndgon annan tillgodogér sig konces-
sionsmineral.

8.3.4 Grundlagen och Europakonventionen

Skyddet for dganderétten i regeringsformen och egendomsskyddet i Euro-
pakonventionen fOrutsétter att enskild egendom tvangsvis endast far tas i
ansprék for att tillgodose angeldgna allménna intressen (enligt konventio-
nen “allmédnna intressen”). Det bor framhéllas att detta krav 1 praxis lar
stéllas 1agt; sdlunda lar redan den omsténdigheten att ett ingrepp i annans
egendom framstar som en klar fordel for en annan enskild persons fastig-
het, anses tillrickligt for att uppfylla kravet.” Under alla forhéllanden lar,
med det synsitt som ligger bakom minerallagen, mineralintresset utgora
ett s starkt allmént intresse att grundlagens forutséttningar for ingrepp i
markdgarnas ritt maste anses uppfyllda.

En nérliggande princip, som ocksé grundar sig p&d Europakonventionen
och dess tillimpning av Europadomstolen, dr den s k proportionalitets-
principen. Dess innebdrd &r i stora drag, att ett ianspraktagande av annans
egendom forutsitter att det allménna intresset av ingreppet overvéger de
skador och oldgenheter det medfor for den enskilde. Harvid spelar det av
naturliga skél en vésentlig roll for bedomningen i vad mén den enskilde
kan rékna med erséttning med anledning av ingreppet. Principen har till-
lampats av Regeringsrétten 1 en rad avgdranden enligt den da géllande
naturvardslagen och den har foranlett en sdrskild bestimmelse i MB (7
kap. 25 §) Det dr oklart vad proportionalitetsprincipen nérmare kan inne-
bira vid olika former av ianspréktagande av mark och mineral enligt mine-
rallagen, men det star i varje fall fullt klart att man maste beakta principen
i detta sammanhang, bl a nér det géller markdgarens ritt till erséttning. Ett
argument for ersittning till fastighetsdgaren ocksé for den mineral som tas
i ansprék pa fastigheten &r saledes att lagstiftningen hérigenom skulle sta i
annu battre samklang med Sveriges &tagande att respektera konventionen.

Ett sdrskilt problem i detta sammanhang utgér emellertid minerallagens
bestimmelser om bearbetningskoncession. En bearbetningskoncession

39 Jfr NJA 1996 s 110, som dock rér RF:s inverkan pa éldre lagstiftning.
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skall enligt 4 kap. 2 § minerallagen meddelas om en fyndighet som sanno-
likt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit patraffad och fyndighetens
beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden far den begérda
koncessionen. Koncessionen géller for en tid av 25 &r, med mojligheter till
forlingning.*® Det finns emellertid inte ndgot krav pa att bearbetning verk-
ligen paborjas eller att koncessionshavaren begir markanvisning sa att
klarhet skapas betrdffande vilken mark inom koncessionsomriadet som
kommer att tas i ansprak for bearbetningen och fastighetsdgaren erhéller
ersittning for denna. Sett fran fastighetsdgarens synpunkt innebér detta att
det med stor sannolikhet kommer att paborjas gruvbrytning inom konces-
sionsomradet men att det &r ovisst ndr detta kommer att ske. Varierande
metallpriser och kostnader for bearbetning kan goéra att det under relativt
lang tid inte dr 16nsamt att paborja gruvbrytning och det dr ocksa tdnkbart
att forhéllandena fordndras sa att ndgon bearbetning aldrig kommer till
stand. Nagon omprovning av koncessionsbeslutet sker dock inte.

Situationen for fastighetsdgaren liknar i hog grad den som foreligger
sedan ett expropriationstillstind meddelats men innan expropriationstalan
viackts vid fastighetsdomstolen. Enligt 3 kap 6 § expropriationslagen
(1972:719) forfaller ett expropriationstillstind om saken inte fullfdljts
genom ansdkan om stimning till domstol inom ett ar fran det att tillstdndet
beviljades. Har ett expropriationstillstand forfallit pa detta sitt kan nytt
tillstdind for samma dndamal och till samma sékande endast beviljas om
sarskilda skdl foreligger. De ndmnda bestdmmelserna tillkom efter en
uppmérksammad dom 1982 fran Europadomstolen i det s. k. Sporrong-
Lonnrothmalet*'. I mélet hade regeringen med stéd av 1917 ars expropria-
tionslag meddelat och forldngt expropriationstillstand for tva fastigheter i
Stockholm, sa att tillstanden kom att gélla i 23 respektive 8 ar. Syftet med
expropriationstillstindet var att forbattra stadsplaneringen pa Nedre
Norrmalm. Expropriationslagen inneh6ll d& varken regler om hur ldnge
ett expropriationstillstind maximalt kunde gélla eller nar den exproprie-
rande senast skulle vécka talan for att f expropriationen faststilld. Euro-
padomstolen fann i sin dom att Sverige kriankt saval rétten till rattegéng 1
art. 6 som dganderittsskyddet 1 art. 1 i forsta tilliggsprotokollet. Man ut-
talade betrdffande den sistndmnda fragan att det var svart att forsta varfor
inte lagstiftningen gav mojlighet till fornyade avvagningar betrdffande de
inblandade parternas intressen under den langa tid tillstandet géllde och att
osdkerheten och oldgenheterna for fastighetsdgarna inte kunde uppvégas
av de allménna intressen som gjorde sig gillande.

“Se3kap 8-11 §§ minerallagen.
*'ERD 52, MR 1/1985, Ser. A. Vol. 5288.
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Da det giller outnyttjade bearbetningskoncessioner torde det allmédnna
intresset i allménhet vara mindre patagligt 4n vid expropriation. Aven om
oldgenheterna for markédgaren vars fastighet berérs av en bearbetnings-
koncession normalt torde vara mindre dn de som foreldg for fastighets-
dgarna i Sporrong-Lonroth-mélet finns det 4nda anledning att Gverviga
huruvida minerallagens nuvarande bestimmelser om bearbetningskonces-
sion kan anses fullt férenliga med dganderattsskyddet i Europakonventio-
nen.

8.3.5 Minskade negativa effekter av undersok-
ningstillstdnd pa fastighetspriserna

Det har under utredningens arbete framforts att redan beslutet om under-
sOkningstillstind kan medf6ra negativa ekonomiska konsekvenser for fas-
tighetsdgare inom undersokningsomradet. Detta géller sdrskilt i sddana
omraden dér det finns mdjlighet till annan alternativ markanvindning &n
skogsbruk. Sannolikheten av att gruvbrytning skall komma till stand pa
fastigheter som omfattas av undersdokningen kan litt Overskattas, vilket
paverkar fastighetspriserna. I princip bor en sddan paverkan pa fastighets-
priset utgéra en ersattningsgill skada — en s k foretagsskada — for fastig-
hetsdgaren, vilken enligt 7 kap 1 § minerallagen skall ersdttas av den som
har undersokningstillstand. Det kan dock antas att bevissvarigheterna for
fastighetsdgarna dr avsevarda nér det géller att styrka en sddan inverkan pa
fastighetsvardet.

Om ersittning utgick till fastighetsdgaren for mineralens véarde kunde
detta motverka sddana negativa effekter pa fastighetspriserna som nu
namnts. Den som forvérvar en fastighet inom undersokningsomradet kan 1
sadant fall utgd fran att en eventuell malmfyndighet pa fastigheten medfor
viss ekonomisk fordel for 4garen, dven om fastighetens anviandbarhet som
t ex fritidsbostad minskar eller upphor.

8.3.6 En anpassning till vad som giller 1 andra lan-
der

Som framgatt av kapitel 7 utgar ersattning till fastighetsdgare for minera-
lens vérde i t ex Finland. Enligt finsk ratt utgar ersattning till markégaren 1
form av dels en éarlig tillstindsavgift, f n 120 FIM per hektar och ar, dels
en brytningsavgift per ton malm som &r beroende av vardet pa den utvunna
mineralen och bestdms av Handels- och industriministeriet efter yttrande
fran gruvnamnden.
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I andra lander, dar staten i civilréttslig mening dger malmen, utgar re-
gelmassigt erséttning till staten i form av royalty. Denna kan berdknas pa
skilda sdtt men &r i allminhet knuten till virdet av den utvunna malmen
eller till gruvforetagets vinst. Ofta utgar dven erséttning till markdgaren
for mer dn skada och intrang.

Det ar i och for sig mojligt att gruvbrytning i vissa hdnseenden ar mer
kostsamt 1 Sverige jamfort med andra lander, vilket i férening med det
ndringspolitiska malet att frimja gruvnédringen kan motivera att ndgon av-
gift till det allmdnna inte behdver erliggas. Da det giller en begriansad
ersittning till enskilda rattssubjekt dr dock detta argument knappast bar-
kraftigt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige ur en internationell
synvinkel avviker genom att innehavaren av en bearbetningskoncession
varken behover utge ersdttning for malmens vérde till staten i form av
royalty eller till markédgaren.

8.4 Tankbara former for ersittning vid
gruvbrytning.

Nedan skall ett antal mojliga system for erséttning till markdgaren utdver
den nuvarande erséttningen for skada och intrang presenteras.

8.4.1 Fullstindig avtalsfrihet

Den mest langtgdende reformen vore att helt avskaffa den tvingande lag-
stiftningen pa omradet och lata fastighetségare och gruvforetag i fria for-
handlingar soka na en &verenskommelse om erséttningen i varje enskilt
fall. Detta system fungerar da det géller brytning av andra mineral 4n de
som omfattas av minerallagen. Det finns emellertid grundliggande och
betydande skillnader mellan utvinning av koncessionsmineral och utvin-
ning av andra mineral, t ex sand, grus och olika former av sten. De sist-
ndmnda mineralen &r relativt vanliga och tdmligen létta att lokalisera. Det
existerar ocksd en fungerande marknad for denna typ av fyndigheter och
ett fungerande utbud.

Vid lokalisering och utvinning av flertalet koncessionsmineral méste
stora investeringar goras i prospektering och mojligheten att hitta en fyn-
dighet &r liten. Redan dé prospekteringsarbetena inleds ar det viktigt for
prospektoren att kénna till vilka forutsédttningar som kommer att gilla om
en utvinningsbar malmkropp upptécks. Detta skulle teoretiskt kunna ske
genom att prospektoren i forvag tecknade avtal med alla de fastighetségare
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pa vilkas fastigheter han avser att soka efter malm och i detta avtal regle-
rade vad som skulle gélla om gruvbrytning kommer till stand.

Undersokningsarbetena avser dock inledningsvis betydande omraden
med ett stort antal fastighetséigare. Aven sedan de mer intressanta delarna
av undersokningsomradet lokaliserats d4r manga fastigheter ofta berérda.
Det skulle foreligga betydande svarigheter for prospektoéren att pa detta
stadium ndrmare beskriva pa vilket sétt en eventuell utvinning skulle ske.
Avtalen skulle darfor med nédvandighet bli mycket allmédnt héllna. Olika
fastighetsdgare skulle ha olika reservationspris for den aktuella marken
och vissa skulle helt motsitta sig gruvbrytning. Detta skulle medfora att de
kostnader som lagts ned péa prospekteringsverksamheten skulle riskera att
ga forlorade om en eventuell malm rékar vara lokaliserad till just en sadan
fastighet vars dgare inte vill upplata malmen eller som har ett orimligt hogt
reservationspris.

Ett system med krav pa frivilliga 6verenskommelser mellan markadgare
och gruvforetag skulle alltsa, pa grund av det anforda, medféra mycket
hoga transaktionskostnader och torde i praktiken fa till foljd att prospek-
teringsverksamheten i manga omraden av landet helt upphdrde. Detta
skulle i sin tur kunna medfora allvarliga sysselséttnings- och regionalpoli-
tiska effekter.

8.4.2 Forhojd ersittning for skada och intring

Fram till 1974 utgick erséttning till fastighetséigaren for skada och intrang
med 150 % av den verkliga skadan. Som motiv for den forhojda ersatt-
ningen anfordes bl a att det fanns skadetyper som inte blev ersatta om er-
sdttningen endast motsvarade den ekonomiska forlusten. Hit horde bl a
ideella skador som t ex affektionsvdrden och liknande. Den forhdjda er-
sdttningen avskaffades genom 1974 ars gruvlag, vilket motiverades med
att ersittning vid bearbetningskoncession (utmal) harigenom likstélldes
med vad som utgick vid annat tvdngsvis ianspréktagande av mark.

Ersittning med 150 % av marknadsvérdet har i svensk ratt forekommit
dven betriffande andra former av tvingsinlosen av fast egendom &n i mi-
nerallagstiftningen. Forsta gngen sddan forhojd ersittning forekommer
torde vara i den forsta egentliga expropriationslagen — 1845 érs forordning
om jords eller ldgenhets avstdende for allméint behov — i vilken stadgades
att erséttning skulle géldas med fulla virdet och hilften dértill. Redan
1866 avskaffades dock den forhojda erséttningen i denna forfattning. I
1918 ars vattenlag fanns motsvarande stadgande om fulla véirdet och half-
ten dértill, liksom 1 1902 &rs ellag fram till 1941.

Under senare ar har fragan om forhojd erséttning vid vissa former av
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tvangsvis ianspraktagande av fast egendom pa nytt kommit att diskuteras.
Saledes Overlamnade Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) i mars 1998 en
utredning till regeringen med titeln ”Individuellt vdrde och vinstfordelning
vid intrang i fast egendom — betdnkande av LRF:s markersdttningskom-
mitté¢”. Utredningen — vilken till viss del bygger pa professor Tomas
Karlbros och Eje Sjodins avhandling ”Ersédttning vid fastighetsreglering”
fran 1993 — foreslar som huvudregel att erséttning vid tvangsvis iansprak-
tagande av fast egendom skall utgd med 150 % av marknadsvérdet. I de
fall expropriation av fast egendom sker for att tillgodose kommersiell
verksamhet anser LRF:s markersittningskommitté att en vinstdelning skall
ske mellan dgaren av den ianspraktagna fastigheten och dennes motpart.

Svenska Gruvforeningen har i en skrivelse till utredningen foreslagit att
ersittningen till markdgaren for skada och intrang pa grund av bearbet-
ningskoncession skall utgd med upp till 100 % foérhdjning under forutsatt-
ning att bearbetning sker under minst 25 ar. Enligt forslaget skall ersétt-
ningen utbetalas i arliga rater under de ar brytningen pagar.

Forhojd ersittning for skada och intrang vid gruvbrytning skulle med-
verka till att fastighetsdgare som berors av verksamheten blir battre kom-
penserade dn for ndrvarande och darigenom ocksa torde fa en mindre ne-
gativ instéllning till mineralutvinning. Fragan dr emellertid om det ar sak-
ligt motiverat att just vid skada och intrang orsakad av mineralutvinning
avvika fran de ersdttningsprinciper som annars galler.

Gruvbrytning kan i vissa fall medféra allvarligare och mer intensiva
storningar 4n annan verksamhet for vilka delar av en fastighet kan tas i
ansprak med stéd av tvangslagstiftning. Detta géller dock knappast gene-
rellt. En motorvdg, en kommunal soptipp eller ett grustag, for vilka dnda-
mal expropriativa ingrepp ocksa kan komma ifraga, kan utgéra nog sa sto-
rande verksamheter. Ett argument som skulle kunna anforas for en sirreg-
lering i minerallagen &r att mark tas i ansprak for en utpréglat kommersiell
verksamhet, i vilken det allmidnna endast har ett indirekt ekonomiskt in-
tresse. Fragan om ersattningen i sddana fall bor utgd med hogre belopp én
da mark tas i ansprak for mera utpréiglat allménnyttiga andamél har varit
foremal for debatt. Inte heller i detta hinseende &r markavstidende for
gruvbrytning nagon sarskilt unik foreteelse. Motsvarande problemstall-
ningar har uppkommit vid framdragning av stora kraftledningar fér import
och export av starkstrom, liksom vid framdragning av gasledningar, av s k
optokablar for kommersiellt bruk och vid etablering av kopcentra. Det ar
sdledes svart att finna skil for att intrangs- och skadeersdttningen skulle
vara sarskilt hog just vid gruvbrytning.

Huruvida expropriationslagens regler om erséttning i allminhet kan
anses skaliga vid tvangsvisa ingrepp i privat dganderitt for olika slag av
privat och vinstgivande verksamhet, dar det allmédnna intresset inte ar sér-
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skilt tydligt, kan ifragaséttas. Argument kan anforas for att den som
tilltvingar sig rdtten att ta i ansprak annans fastighet for att dar bedriva en
l6nsam affarsverksamhet, skéligen borde vara skyldig att utge ett hogre
belopp till den som fatt avstd marken dn ren expropriationsersittning.
Detta dr emellertid en komplicerad fraga av stor vidd som det ligger utan-
for utredningens uppdrag att bedéma.

8.4.3 Individuell ersittning for malmens virde —
tonore

Fram till 1974 var fastighetsdgaren enligt 53 § 1 1938 ars gruvlag berétti-
gad till en avgild, vilken skulle motsvara en procent av vardet av alla de
inmutningsbara mineral som brutits och uppfordrats inom utmalet. Som
tidigare namnts var avgidlden maximerad till 5 000 kr per ar fram till 1960
da maximigransen hojdes till 10 000 kr. Vidare upphdrde avgilden att utga
efter sammanlagt tjugo ars brytning. Om det fanns flera fastigheter inom
utmalet hade de rétt till del i avgdlden i forhallande till den areal som ut-
malet upptog pa fastigheten.

I samband med att avgéilden infordes diskuterades huruvida denna
skulle utformas som en bruttoavgild, d v s berdknas efter vardet av den
brutna malmen pa arbetsplatsen och utan avdrag for kostnader, eller som
nettoavgild, d v s i praktiken en vinstandel i gruvforetaget. En nettoavgild
kunde ur vissa synpunkter framstad som mera rattvis. Man fann dock att det
skulle vara enklare att berdkna en bruttoavgéld och detta system valdes.

Virdet av den brutna malmen borde enligt férarbetena inte vara svart
att faststdlla med stod av noteringar i exporthamnen. Fran detta pris skulle
avdrag for transportkostnaderna dit goras. Utmalshavaren var skyldig att
redovisa den kvantitet malm som brutits. Eftersom anrikning inte forekom
vid alla gruvor skulle virdet av malmen fore anrikning laggas till grund for
berdkningen. I de fall anrikning skedde pa platsen maste darfor kostnader-
na for denna dras ifran vid berdkning av avgilden.

En atergang till ett avgildssystem av det slag som fanns i 1938 ars
gruvlag dr fullt tdinkbart. Négra svarigheter att faststdlla den mangd malm
av olika kvalitet som bryts inom koncessionsomradet finns inte, eftersom
dessa uppgifter tas fram av koncessionshavaren for eget bruk och ocksa
méste redovisas i andra sammanhang*. Storre svarigheter 4r forenade med
att faststdlla ett marknadsviarde pa malmen om ett bruttosystem skulle in-
foras. Utredningen har erfarit att malmpriset — i de fall inte samma foretag

2 Koncessionshavare har med stéd av 14 kap 5 § MinL och 52 § MinF forelagts
att rapportera miangd bruten malm och dennas innehall av koncessionsmineral.



206 Markdgarnas stillning vid bearbetning SOU 2000:89

vidareforddlar malmen — foretrddesvis bestdms i langvariga, individuellt
utformade leveransavtal. Nagot egentligt marknadsviarde for den brutna
malmen 1 anslutning till gruvan ar svart att faststdlla. Att hinvisa till
“noteringar i exporthamnen” &r inte mojligt. Betydelsen av svarigheterna
bor dock inte Overdrivas — det torde vara mojligt att med kunskap om
malmens metallinnehall gora en tillrdckligt god uppskattning av malmens
varde for att ett ersattningssystem med detta som grund skall kunna till-
lampas.

8.4.4 Schablonmaéssigt bestimd brytningsavgift

En annan mojlighet ér att, i likhet med finsk rétt, inféra nadgon form av
arlig brytningsavgift till fastighetsdgaren. En saddan avgift skulle kunna
bestdimmas i samband med markanvisningsforréittningen och ha en viss
anknytning till virdet av den mineral som koncessionshavaren tar i an-
sprak.

Enligt finsk ritt ankommer det p& Industri- och handelsministeriet att
faststélla avgiften. Detta sker sedan ett sdrskilt organ — gruvndmnden —
med ledamdter som ér sakkunniga i gruvfragor avgivit yttrande. Avgiften
skall i princip aterspegla véirdet av den mineral som kan antas bli utvunnen
inom utmaélet.

Det torde i allménhet vara forenat med svarigheter att i forvidg bedoma
det totala virdet av en malm pa lang sikt. Detta dr emellertid ett problem
som redan aktualiserats och méste 10sas av bergmaéstaren, som enligt 4 kap
2 § forsta punkten minerallagen har att préva huruvida den patréiffade fyn-
digheten kan tillgodogéras ekonomiskt. I praxis har dérvid en tidshorisont
pa cirka 25 &r varit aktuell.

En brytningsavgift skulle inte behova bestimmas for hela bearbet-
ningskoncessionens giltighetstid utan kunde antingen faststdllas for en i
forvdg bestdmd begrénsad tid i taget eller tills vidare men med mojlighet
till omprovning pé endera partens begdran med vissa tidsmellanrum, ex-
empelvis var femte &r. Avgiften skulle pa ett schablonmaéssigt sétt kunna
knytas till malmens virde. Malséttningen dé avgiften faststills kunde vara
att den skall motsvara en viss procentsats av virdet av den malm som kan
berédknas bli bruten under avgiftens giltighetstid.

En av fordelarna med ett avgiftssystem av nu skisserat slag dr att det
skulle vara relativt enkelt att tillimpa. Det skulle ocksa vara ett stabilt
system med god fOrutsebarhet for bade fastighetsdgare och gruvforetag.
Genom att avgiften knyts till malmens vérde kan den ocksa vil motiveras
fran systematiska synpunkter.



SOU 2000:89 Markdgarnas stdllning vid bearbetning 207

8.5 Markéagarens stillning vid outnyttjade
bearbetningskoncessioner

Fran markdgarhall har framhaéllits att det kan medfora betydande olégen-
heter for fastighetsdgaren om fastigheten berors av en outnyttjad bearbet-
ningskoncession. Fram till dess markanvisning skett kommer ovisshet att
radda betrdffande vilken eller vilka delar av fastigheten som mera direkt
kommer att beréras av gruvbrytningen och vilken omfattning verksamhe-
ten kommer att fa.

I de fall markanvisning sker inom relativt kort tid efter koncessionsbe-
slutet &r oldgenheterna av denna ovisshet begransad. Om emellertid ldng
tid forflyter utan att koncessionshavaren begéir markanvisning kan detta
medfora avsevirda problem for fastighetségaren dé det géller att planera
jord- och skogsbruk och annan markanvindning pé ldngre sikt. Det kan
ocksa antas att fastighetens vérde minskar pa grund av ovissheten betraf-
fande den framtida gruvbrytningen.

I avsnitt 10.3.4 har den nuvarande regleringens forhéllande till Europa-
konventionen behandlats. Med hénsyn till vad som dér anforts kan det
finnas anledning att overvéga en dndring av reglerna om bearbetningskon-
cession, sd att markdgarens stillning stirks.

En mgjlighet &r att begrénsa giltighetstiden for bearbetningskoncessio-
ner. Eftersom det da bearbetningskoncession meddelas star klart att det
finns en brytvérd mineralisering pé platsen torde detta emellertid ofta en-
dast fa till f6ljd att en ny koncession meddelas sé& snart den tidigare gil-
lande gétt ut.

En annan mojlighet ér att ge fastighetségaren rétt att begéra inldsen av
sin fastighet i de fall bearbetningskoncessionen medfor oldgenheter for
honom. Mot denna 16sning talar att mark i sddana fall kan komma att 16sas
in, trots att den i ett senare skede inte kommer att paverkas av bearbet-
ningen. Det &r ju tdnkbart att mark for bearbetningen anvisas utanfor kon-
cessionsomradet.
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9 Utredarens bedomningar och for-
slag

9.1 Allminna utgdngspunkter och 6verva-
ganden

9.1.1 Inledning

Minerallagen &r en exploateringslag, vars bestimmelser bl a syftar till att
stimulera och underldtta, men samtidigt reglera eftersékandet av vérde-
fulla mineral. I minerallagen har en avvédgning gjorts mellan markégarnas,
sambhdéllets, prospektdrernas och gruvforetagens rittigheter och inbdrdes
rattsstillning. Fragan dr om det nu, med hénsyn till den allménna sam-
hallsutvecklingen, fordndrade forhallanden inom gruvniringen och de for-
dndringar som successivt genomforts i minerallagstiftningen, foreligger
skél att gora en annan avvagning.

En forsta fraga dr om det idag foreligger skil for eller behov av en lag-
stiftning som underléittar efterforskning och brytning av mineral i Sverige.
Gruvbrytning innebér alltid ett intrdng i naturen och risker for skador pé
miljon. Vid flera tillfillen under senare ar har dessvérre dessa risker —
bade i Europa och i andra vérldsdelar — forverkligats pa ett sétt som gjort
ménga oroliga och negativa till gruvbrytning.

Mainniskan har emellertid sedan mycket lang tid tillbaka varit beroende
av metall och mineral for sin 6verlevnad. S& ar fortfarande fallet och be-
hovet okar. Trots att en stor andel av vara basmetaller numera kan atervin-
nas i betydande utstriickning, okar nd4 efterfrigan p& ny metall. Aven om
atervinningsgraden okar skulle det fortfarande foreligga ett betydande
behov av ny metallmalm och andra mineral i Sverige. I ett globalt per-
spektiv kommer ocksé behovet av nyutvunna mineral att bli storre, efter
hand som fler ldnder uppnar ett béttre materiellt vélstand.

Sverige har en ménghundraérig tradition som gruvnation. Vi har inom
landet byggt upp ett stort kunnande och en kompetens da det giller gruv-
brytning och metallbearbetning. Sverige tillhér Europas storsta gruvpro-
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ducenter av basmetallmalmer — da det géller silver och jarnmalm ar vi
storst. I Sverige dr ocksd miljomedvetandet stort, bade hos befolkningen i
allménhet och inom industrin. Vi har tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningar att utvinna och bearbeta metall pa ett sitt som minimerar riskerna
for miljoskador, en modern milj6lagstiftning och myndigheter utévar till-
syn for att lagarna skall efterlevas. Vart land &r relativt glesbefolkat och
inom manga omraden konkurrerar mineralbrytning knappast pa nagot be-
tydande sdtt med annan markanvdndning. Det vore ur ett globalt perspek-
tiv inte rimligt om vi i Sverige importerade metaller och annan mineral
som utvunnits pa platser som fran miljésynpunkt dr mindre ldmpliga och
med metoder som medfor storre skador for natur- och kulturmiljon &n vad
som blir fallet om vi utvinner dem hér.

I delar av Sverige utgdr gruvbrytning och metallbearbetning den domi-
nerande sysselséttningen och dr av mycket stor betydelse for samhaéllets
och bygdens langsiktiga overlevnad. Hér dr mineralhantering ett naturligt
och sjdlvklart inslag i markanvdndningen. Stora insatser gors for att ut-
veckla och fraimja prospektering och gruvbrytning i dessa delar av landet.
Luled Tekniska Universitet och de planer som finns pa ett samarbete mel-
lan denna hogskola och de 6vriga nordiska ldnderna dé det géller forsk-
ning och utbildning f6r gruvniringen, liksom planerna pa ett geoveten-
skapligt center i Mala utgér exempel pa detta. Hit hor ocksa det stdod pro-
spekteringen erhaller genom SGU och dess informationskontor i Mala.
Aven pa regional och kommunal nivé finns flera projekt som syftar till att
astadkomma okad mineralprospektering. Den svenska gruvnidringen ar
alltsd av visentlig regional betydelse for sysselséttningen. Mdjligheterna
att i Sverige finna dnnu oupptickta malmer dr med hénsyn till landets
geologiska forutsattningar stora, d&ven om de flesta nya malmer i de tradi-
tionella malmprovinserna féar antas vara beldgna pé storre djup och héarige-
nom svarare att lokalisera och bearbeta.

Jag har forstdelse for att fastighetsdgare och andra boende i sddana
omraden dédr marken redan anvands for till exempel ett intensivt jord- och
skogsbruk eller dir andra néringar kan ge forhallandevis goda méjligheter
till sysselséttning och utkomst, kdnner oro niar méjligheten till gruvbryt-
ning i trakten aktualiseras. Jag hyser emellertid lika stor forstaelse och
respekt for att man i de delar av landet dar mineralhantering utgoér en vik-
tig kélla for sysselsattning och vilstand onskar att lagstiftningen utformas
sé att den sa langt mojligt underlattar och fraimjar 6kad prospektering och
tillkomsten av nya gruvor

Som jag senare kommer att utveckla ndrmare har jag inte funnit det
lampligt eller ens mojligt att geografiskt utpeka vissa delar av landet som
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generellt olampliga respektive lampliga for just mineralutvinning eller att
infora sarskilda regler for sadan verksamhet i olika delar av riket. Genom
miljobalkens hushallningsbestimmelser och regler om omradesskydd och
genom bestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen — bl. a. de som
handlar om kommunens mdjligheter att besluta om detaljplan och omra-
desbestimmelser och provning av ansdkningar om bygglov — har det all-
minna goda majligheter att styra markanvandningen med hénsyn till mil-
jon och andra motstaende allménna intressen. I den inledande bestimmel-
sen till miljobalkens fjarde kapitel sdgs att mark skall anvidndas for det
eller &andamal for vilken den &r bast lampad och att foretrade darvid skall
ges sddan anviandning som medfor en fran allmidn synpunkt god hushall-
ning. Detta giller sjdlvfallet &ven anvindning av mark for mineralutvin-
ning — bestdimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken skall enligt 4 kap. 2 §
minerallagen tillimpas vid prévning av ansékningar om bearbetningskon-
cession.

Jag kan saledes konstatera att en grundlaggande utgangspunkt da for-
andringar i minerallagen Gvervigs bor vara att det regelverk under vilket
gruvniringen skall verka utformas sa att det inte féranleder onddiga hinder
for prospektering eller mineralutvinning. Sa langt mojligt bor lagstiftning-
en istdllet underldtta och framja prospekteringsverksamheten. Samtidigt
maste markédgarens intresse liksom hansyn till natur- och kulturmiljén och
andra motstaende allménna intressen i hog grad beaktas.

Minerallagen antogs sa sent som 1991, men den grundar sig i allt va-
sentligt pd 1974 ars lagstiftning. Savil betrdffande sakdgarnas stillning
som betraffande skyddet for natur- och kulturmiljon har mycket hant under
de gangna trettio aren. Miljobalkens ikrafttrddande och det intensifierade
europeiska samarbetet pa miljorattens omrade utgdr exempel pa detta.
Minerallagen fyller emellertid — som ndrmare kommer att beréras nedan —
alltjamt en viktig funktion for att frimja och underlédtta mineralutvinning,
men det dr enligt min mening nddvéandigt att anpassa regleringen sa att
storre hansyn tas till motstaende enskilda och allminna intressen. Jag har
funnit att detta kan ske genom vissa dndringar i det nuvarande regelverket.

9.1.2 Behovet av minerallagens reglering

Prospektering dr en mycket kostnadskridvande verksamhet som ocksa &r
forenad med ekonomiskt risktagande. Trots de senaste decenniernas tek-
niska utveckling &r det inte mgjligt att lokalisera nya malmfyndigheter
utan omfattande undersdkningar Gver relativt stora landomréden. De geo-
logiska forutséttningarna for att gora fynd av brytningsvérda mineralise-
ringar &r visserligen goda i Sverige, men i det enskilda fallet &r sannolik-
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heten for att finna nya malmer liten. Aven om en malm patriffas dr det
inte sdkert att den kan utvinnas med hénsyn till bl. a. den miljopaverkan
som bearbetningen ofta féranleder.

Under en stor del av 1900-talet har malmprospektering i betydande
utstrackning skett med ekonomiskt stod fran staten och dven i rent statlig
regi. Staten har emellertid i allt vésentligt avvecklat denna verksamhet,
fraimst darfor att det av statsmakterna inte ansdgs lampligt att anvidnda
offentliga medel till en verksamhet som var forknippad med sa stort eko-
nomiskt risktagande Undersokningsverksamheten adr darfor numera privat-
finansierad. Malmprospekteringen och gruvbrytningen har — i likhet med
andra industriella verksamheter — genomgatt en omfattande internationali-
sering som kan forvintas fortsitta. Aven om det finns mindre prospekte-
ringsforetag med god kompetens som sarskilt inriktat sig pa mineralletning
i delar av Sverige gors de stora och mest kapitalkrdvande prospekte-
ringsinsatserna av multinationella foretag efter kvalificerade affarsméassiga
bedomningar. Har star ofta valet mellan att investera i undersékningsar-
beten i olika vérldsdelar. Ett projekt i Sverige kan alltsa stdllas mot ett
liknande i till exempel Canada, Australien eller Osteuropa.

I Sverige finns geologiska forutsittningar att hitta nya mineraliseringar
och Sverige ar darfor ur ett internationellt perspektiv ett intressant land for
investeringar i undersdkningsarbeten. Aven faktorer som ett stabilt sam-
hallssystem samt kvalificerad och valutbildad arbetskraft talar for pro-
spektering 1 Sverige. Hartill kommer att Sverige har en formanlig bolags-
beskattning och att staten inte gér nadgot ansprak pa de malmer som finns i
landet eller sdrskilt beskattar utvinningen av dessa. Till de faktorer som ett
internationellt foretag beaktar innan beslut om stora investeringar i malm-
prospektering fattas hor ocksa fragan om var minerallag i skélig utstrack-
ning tillgodoser industrins behov och ger mdjlighet till prospektering pa
rimliga villkor. De fragor som dédrvid aktualiseras ar framst foljande.

* Mojligheten att i prospekteringens inledningsskede mot skélig ersitt-
ning fa tillgang till relativt stora landomraden f6r undersdkning utan
orimliga kostnader.

» Tillgangen till geologisk information, inbegripet den kunskap som
byggts upp vid tidigare undersokningar.

* Mojligheten att erhalla foretradesrdtt att forfoga 6ver de malmer som
patraffats vid undersokningsarbetena.
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* Mojligheten att, mot skélig erséttning och inom ramen for férutsebara
regler om skydd for natur- och kulturmiljon, erhalla tillstand att utvinna
malm som patréffats, &ven pa annans fastighet.

Ytterligare en faktor ar stabiliteten 1 den lagstiftning som reglerar mineral-
prospektering och gruvbrytning, sd att inte de legala forutsittningarna for
verksamheten plotsligt fordndras. Jag skall i det foljande ndrmare berora
de ovan uppraknade fragorna och ange den bedomning jag gjort.

Tillgang till markomréden for prospektering

Det dr nédvindigt for den som dgnar sig at malmprospektering att — sédr-
skilt under inledningsskedet av prospekteringsarbetena — pa ett relativt
enkelt sétt fa tilltrdde till relativt stora arealer. Fastighetsindelningen pa
dessa kan vara sadan att ett stort antal fastighetsdgare berérs. De typer av
undersokningsarbeten som kommer till anviandning vid Gversiktlig pro-
spektering ar i allmédnhet av foga ingripande karaktdr. Forutom flygmaét-
ningar kan det vara frdga om blockletning och geofysiska métningar pa
marken. Det skulle medfora ett betydande merarbete och stora kostnads-
Okningar for prospektoren om denne var tvungen att triffa 6verenskom-
melse med varje fastighetsdgare och annan sakdgare som berdrs av sddana
undersokningsarbeten. I den allménna debatten har pastatts att det inte
finns anledning att sdrbehandla koncessionsmineral i forhallande till ex-
empel jord, grus eller graberg, utan att samma bestdimmelser som géller for
sddant material skall gilla ocksd for vad som nu betecknas som konces-
sionsmineral. De som foreslar detta torde bortse fran de stora kostnader
som ar forknippade med mineralprospektering och de svérigheter som
foreligger att finna en utvinningsbar malm.

Den svenska allemansratten utgdr ofta en tillrdcklig grund for att de nu
regionala och mera Gversiktliga undersokningarna skall kunna genomfo-
ras. Allemansrattens ndrmare granser i samband med mineralprospektering
ar dock 1 manga fall oklara och svargripbara. Som exempel kan nimnas
den tveksamhet som kan rada kring vad som ér tilldtet pa annans fastighet
vid blockletning och moranprovtagning. Far den som letar mineral bortfo-
ra smarre stenar och mordnprover fran fastigheten? Far moranprover gra-
vas upp med spade? Far en mindre del av ett stenblock knackas loss med
en hammare for att kunna bortforas for analys? Saddana oklarheter ar dgna-
de att leda till onddiga konflikter mellan fastighetsdgare och prospektorer.
Jag kommer darfor att foresla att det 1 minerallagen klarlaggs vad en pro-
spektor sedvanemadssigt far gora utan undersokningstillstind och vilka
atgarder som motsatsvis kraver sadant tillstand.
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Under senare skeden av prospekteringsarbetena inriktas verksamheten
pa mera begriansade omraden som fran mineralutvinningssynpunkt fram-
stdr som sdrskilt intressanta. Da har ofta redan stora kostnader lagts ned pa
prospekteringen. Om prospektoren skulle hindras att ndrmare undersoka
de platser av intresse som lokaliserats vid den mera Gversiktliga undersok-
ningen dr de investeringar som gjorts i den regionala prospekteringen var-
deldsa. For att ett foretag skall satsa betydande belopp i en kartlaggning av
de geologiska forhéllandena inom ett omrade maste det redan vid under-
sOkningsarbetenas start vara sakerstillt att omradet stér till forfogande pa
forutsebara villkor ocksa for fortsatt detaljundersékning.

Av samma skdl som nyss anforts betraffande regionalprospektering &r
det inte rimligt att prospektoren tvingas tillforsdkra sig undersdkningsrt-
ten i forvdg genom bindande avtal med alla sakdgare inom undersdknings-
omradet. En sddan ordning skulle medfora att stora kostnader lades ned pa
att traffa overenskommelser, vilka i flertalet fall aldrig skulle utnyttjas. I
praktiken dr ett sddant system inte rimligt.

Det dr nédvindigt att lagstiftningen tar hdnsyn till dessa, for mineral-
letning speciella férhallanden, eftersom det annars finns risk for att malm-
prospekteringen minskar betydligt eller helt upphor i Sverige. Regelverket
maste vara sa utformat att det ger mojlighet for prospektdren att &ven mot
markégarens vilja ndrmare fa undersoka och kartldgga de geologiska for-
hallandena pa dennes fastighet. Enligt min uppfattning maste darfér mine-
rallagens regler om undersokningstillstind och undersékningsarbeten dven
fortséttningsvis innehalla regler av expropriativ karaktér, vilka ytterst gor
det mojligt for prospektoren att tilltvinga sig rétten att i viss utstrackning
ta annans fastighet i ansprak for undersékningsarbeten. Reglerna bor dess-
utom ge mojligheter for prospektoren att erhédlla sadan radighet pa ett re-
lativt snabbt och enkelt sitt.

Mot bakgrund av det ovan anférda maste jag avvisa den tanke som
framforts fran foretrddare for fastighetsdgarna att undersokningsarbeten —
utover vad som kan ske med stod av allemansritten — endast skulle fa dga
rum med fastighetsdgarens medgivande.

Att 1 dessa fall tillimpa expropriationslagens bestammelser — vilket
ocksa foreslagits av foretrddare for markédgare — ar visserligen fullt mojligt
fran teoretiska utgangspunkter. Jag anser dock inte detta vara en lamplig
ordning da det r frdga om att nyttja annans fastighet for undersékningsar-
beten vid malmprospektering. Expropriationsforfarandet forutsétter att
expropriationstillstind meddelas av regeringen eller, i vissa fall, av ldns-
styrelsen och att exproprianden dérefter viacker talan mot dgaren av den
exproprierade fastigheten vid fastighetsdomstol. Detta &r ett i detta sam-
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manhang for komplicerat, tidskravande och kostsamt forfarande vilket —
med hénsyn till det ringa intrang pa en fastighet som undersokningsarbe-
ten i regel medfor — inte kan anses motiverat. En sddan kostsam och om-
standlig ordning skulle ocksd med sdkerhet i betydande omfattning minska
prospekteringsforetagens vilja att investera i mineralprospektering i Sveri-

ge.

Tillgangen till geologisk information

Enligt 14 kap. 3 § minerallagen aligger det innehavaren av ett undersok-
ningstillstand att inge en redovisning 6ver utforda undersékningsarbeten
inom tre manader efter att undersdkningstillstdndet upphort, sdvida inte
bearbetningstillstand meddelats. Redovisningen skall 4ven omfatta radata.
Undersokningsresultaten dr dock sekretessbelagda under fyra ar fran det
att de getts in till bergmaéstaren.

Fran foretrddare for gruvniringen har olika meningar havdats betraf-
fande lampligheten av den nuvarande ordningen. Ett skdl for att inte re-
sultaten genast skall goras offentliga ar att dessa kan representera ett viarde
vilket bor tillkomma den som investerat stora belopp i undersdokningsar-
betena. Det forekommer enligt uppgift en viss handel med underséknings-
resultat under den tid de dr sekretessbelagda. Som argument for att resul-
taten skall vara sekretessbelagda har ocksa anforts att forutsattningarna for
forlangning av undersokningstillstdnd ibland kan vara svara att uppfylla.
Genom att resultaten ar hemliga under fyra ar far den som inte fatt for-
langning mojlighet att sdka nytt undersokningstillstind sedan ytterligare
bearbetning av resultaten gjorts. Fran annat héll har emellertid gjorts gél-
lande att sekretessen for undersékningsresultaten dr dgnad att motverka en
sund konkurrens mellan prospektorer i geologiskt intressanta omréde, att
bestammelsen pa ett oréttvist sitt frimjar etablerade foretag och gor det
mojligt att bedriva handel med undersokningsresultat.

Av mina direktiv framgér att utredningen framst skall inrikta sig pa
markégarens stillning vid undersokningsarbeten. Redan ur denna synvin-
kel dr det av betydelse att resultaten av utforda undersdkningsarbeten of-
fentliggors och kan utnyttjas av andra prospektorer, sa att samma fastighet
inte utstts for flera “onddiga” undersdkningar.

Jag kan konstatera att de svenska bestimmelserna om underséknings-
arbete och rapporteringsskyldighet avviker fran vad som ar vanligt i andra
betydande “gruvldnder”. I stora delar av vérlden stélls villkor pa den som
erhallit unders6kningstillstand att denne skall gora ett visst matt av under-
sokningsarbete och saledes investera atminstone de belopp som forutsatts
da tillstandet meddelades. Den tid under vilken ett undersékningstillstand
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giller ar oftast avsevirt kortare dn vad som é&r fallet i Sverige och kraven
pa rapportering av undersokningsresultat dr storre. Jag har inte funnit na-
got annat land dédr undersokningsresultaten anses tillhéra prospektoren
sedan tillstdndet upphort att gilla, utan sarskild vikt 1ldggs vid att dessa
skall vara offentliga och utgéra en del av nationens kunskapsbas om berg-
grund och geologiska forhallanden.

Enligt min uppfattning finns det anledning att inom den ndrmaste
framtiden se 6ver den svenska minerallagens bestimmelser om undersok-
ningstillstind och rapportering av undersékningsresultat. Starka skl kan
anforas for ett ndrmande till vad som é&r vanligt utomlands, med kortare
giltighetstider och storre krav pa offentliggdrande av detaljerade resultat
av undersokningarna. Fragan fortjanar emellertid att studeras ndrmare och
eftersom den inte direkt berérs av utredningens direktiv har jag stannat for
att endast foresla ett avskaffande av sekretessen for ingivna undersok-
ningsresultat, vilken enligt min mening kan vara till nackdel dven for
markdgarna.

Foretridesritt att forfoga 6ver och utvinna de malmer som patrif-
fats, iven om de ér beléigna pa annans fastighet

Fran markdgarhall har framhallits att minerallagens bestammelser utgor ett
oacceptabelt intrang i den privata dganderdtten och att mineralutvinning
endast borde fa ske efter frivillig 6verenskommelse med dgaren till den
fastighet pa vilken malmen &r beldgen. Jag har Gverviagt mojligheten att
inf6ra ett sadant system. Detta skulle emellertid medféra att den som in-
vesterar i mineralprospektering stélldes infor orimliga alternativ. Antingen
skulle foretaget tvingas traffa bindande avtal med dgarna till alla de fastig-
heter som berdrs av undersokningstillstandet redan da detta meddelas,
nagot som skulle medféra mycket stora kostnader och for dvrigt knappast
vore mojligt. Om en eller ett par stora markdgare motsatte sig avtalet
skulle det vara meningslost att fullfélja projektet. De kostnader som da
redan lagts ned pa prospektering och forberedelser liksom redan nedlagda
kostnader pa avtalsskrivning skulle ga forlorade. Det kan ocksa tdnkas att
vissa markdgare skulle utnyttja situationen genom att krdva orimlig ersétt-
ning for rétten att i framtiden utvinna en eventuell malm péa deras mark.
Det andra alternativet vore att utfora undersdkningsarbetena i ovisshet om
huruvida foretaget skulle kunna traffa avtal med markdgaren om ratten att
utvinna en eventuell malm, ndgot som ingen serids investerare skulle ac-
ceptera.
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Lagstiftningen maste istdllet vara sa utformad att det fran borjan star
klart att upptdckaren av en malmférekomst har en viss foretrddesratt till
utvinningen av denna om bearbetning alls blir aktuell. Aven i detta sam-
manhang maste minerallagen ge mdjligheter till tvangsvis ianspraktagande
av mark i de fall en fastighetsdgare utan tillrackliga skl motsétter sig be-
arbetning. Det kan i sammanhanget papekas att det i1 alla andra ldnder av
betydelse da det giller mineralutvinning finns lagstiftning av detta slag.
Antingen anses staten vara dgare till mineralen och ha ratt att upplata
gruvrattigheter mot fastighetsdgarens vilja eller ocksa ges — i likhet med
vad som &r fallet i Sverige — mdojlighet att upplata bearbetningskoncession
pa annans mark trots att det dr fraga om ett ianspraktagande av egendom
som tillhor fastighetsdgaren. En annan fraga &r vilken ersittning den fas-
tighetsdgare som berdrs av gruvbrytningen bor erhalla. Jag dterkommer till
detta i foljande avsnitt.

9.1.3 En fordandrad instéllning till minerallagen

Det finns enligt min uppfattning flera skél till att den nuvarande lagstift-
ningen inte langre accepteras lika allmént som den forut gjort under lang
tid. Ett skél &r de forédndringar som intrétt vad géller prospekteringsverk-
samheten. Denna har tidigare huvudsakligen dgt rum i de delar av landet
dér gruvniringen sedan lang tid tillbaka spelat en viktig roll for sysselsitt-
ningen. Ménniskorna i bygden har vilkomnat de mojligheter till utveck-
ling som nya mineralfyndigheter kan erbjuda. Under senare &r har emel-
lertid mineralprospektering — om &n i begrinsad omfattning — aktualiserats
i andra landséndar. Hér dr ofta forsorjningsmojligheterna annorlunda och
befolkningen kénner oro for att pagaende markanvindning i form av
skogs- och jordbruk kan skadas av mineralutvinning. Oron for att den egna
fastigheten skall tas i ansprék for gruvbrytning och for att natur- och kul-
turmiljon pa orten skall skadas av verksamheten har pa sina hall medfort
starka reaktioner och en allmént negativ instillning till mineralutvinning.
Prospektorernas sitt att forhélla sig till fastighetségarna har sékert stor
betydelse i detta sammanhang. Till viss del torde den oro som manga fas-
tighetsdgare kénner dd undersokningsarbeten aktualiseras i deras trakt
grunda sig pa bristande kunskap om vad arbetena innebar och vad de kan
leda till. Detta géller sérskilt d& det &r frdga om omréden dér prospektering
tidigare inte forekommit i ndmnvird omfattning. Enligt nuvarande lag-
stiftning underréttas markdgaren om undersokningstillstdndet av berg-
méstaren genom delgivning forst sedan detta beviljats. Om prospektoren
lamnar saklig och korrekt information om verksamheten och har lampligt
forhallningssitt till sddana fastighetségare som berdrs av undersdknings-
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arbeten, kan konflikter i manga fall sdkerligen undvikas. Jag har med till-
fredsstillelse tagit del av det forslag till etiska regler som utarbetats av
Svenska Gruvfoéreningen och som bl a behandlar fragor om information till
dem som berérs av prospekteringsverksamheten. Jag anser dock inte att
sjalvreglering pa detta omrade ar tillrdcklig. Erfarenheterna av sjdlvregle-
ring pa andra omraden dér det dr fraga om forhallandet till motstaende
enskilda intressen ger vid handen att sddan visserligen fyller en viktig
funktion men bor kompletteras av klara lagregler. Dessutom &r manga
prospektorer inte medlemmar av Svenska Gruvfoéreningen. Jag anser dér-
for att en skédrpning av reglerna i minerallagen om prospektorers informa-
tionsskyldighet till markdgare som berors av undersokningstillstand bor
overvagas.

En annan faktor som torde ha bidragit till kritiken mot den nuvarande
ordningen &r att det uppfattas som att de mera patagliga allménna intresse-
na i gruvnéringen forsvunnit. Prospekteringsverksamheten dger inte langre
rum huvudsakligen i det allminnas regi. Det var troligen lattare for en
fastighetsdgare att acceptera att en statlig myndighet undersokte fastighe-
ten for att soka efter eventuella malmfyndigheter i nationens intresse” dn
att ett privat prospekteringsforetag gor detta av rent kommersiella skal.
Det framstar da for fastighetsdgaren som att hans enskilda intresse av att
fa bestdamma 6ver sin fastighet stills mot ett annat enskilt intresse ndmli-
gen prospekteringsforetaget och att lagstiftningen darvid helt stodjer den
sistndmnde. Det kan ocksa — som jag berort ovan — enligt min uppfattning
ifragasdttas om de allmédnna intressena idag ar tillrackligt tillgodosedda i
minerallagen. Jag tdnker da bl a pa mojligheterna att tillvarata den kun-
skap om malmgeologin som erhalls vid utférda undersokningsarbeten.

Om resultaten gors offentliga sa snart ett undersdkningstillstand upphor
att gilla pa ett visst omrade kan andra prospektorer dra slutsatser av de
gjorda undersokningarna och behdver inte borja om fran borjan. Detta
medfor klara fordelar for prospekteringsverksamheten genom att omraden
som &r intressanta fran mineralsynpunkt kan undersokas effektivare. Det
kan dessutom vara till fordel for markdgare i omraden dér det i den Gver-
siktliga och regionala prospekteringen har framkommit skl att anta att
brytviarda mineraliseringar finns. Fastigheter i sddana omraden riskerar att
utsdttas for upprepade undersokningstillstand och detaljprospektering i
onddan pa grund av att de dldre resultaten — som kanske visar att fortsatta
undersokningar dr meningslosa — inte ar tillgdngliga for den som vill leta
mineral i omradet pa nytt.

Enligt gdllande ratt har markdgaren inget inflytande Over undersok-
ningsarbetena pa sin fastighet. Detta upplevs fran markdgarhall som en
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krankning och har dven kritiserats i den allmidnna debatten. Skélen for det
nuvarande systemet dr flera. Ett torde vara att det ansetts alltfér komplice-
rat och tidsédande om varje markédgare skulle ges inflytande Gver mine-
ralletningen péa hans fastighet. Undersdkningsarbetena har ocksa ansetts
vara ett relativt litet intrang 1 den privata dganderétten till fastigheten, som
fatt vika for det allmédnna intresset av en fungerande mineralprospektering.
Det faktum att prospekteringsverksamheten fram till bérjan av 1990-talet 1
stor utstrackning finansierades med statliga medel och i viss omfattning
gransade till vad som kan betecknas som en allmédn kartldggning av de
geologiska forhallandena i riket har troligen ocksa haft betydelse for re-
gelverkets utformning.

Att lagstiftningen dr utformad sa att den enskilde fastighetsdgaren inte
underréttas om ansdkan om undersokningstillstind och ndstan helt dr utan
inflytande betrdffande undersékningsarbeten pa den egna fastigheten, bi-
drar enligt min uppfattning till uppkomsten av en negativ instéllning till
prospekteringsverksamhet. Lagstiftningens utformning gor att fastighets-
dgare inom det omrdde undersokningstillstandet avser manga ganger kin-
ner sig maktldsa. Det finns anledning att Gvervdga om inte fastighetsdga-
ren i dessa sammanhang bor ges storre inflytande.

Sammantaget medfor den nuvarande lagstiftningen att en fastighetsdga-
re, vars fastighet ligger inom ett omrdde som berdrs av ett undersdknings-
tillstdnd, kan uppleva sin rétt till fastigheten som krankt. Han kan uppfatta
sig som réttslos i forhéllande till prospekteringsforetaget. Enligt min upp-
fattning bor dndringar 1 minerallagen Gvervégas i syfte att stirka fastig-
hetsdgarens stdllning, sa langt som detta kan ske utan att medfora vésentli-
ga oldgenheter for gruvnaringen eller for allménna samhéllsintressen.

Jag kommer i det f6ljande att ndrmare redovisa mina 6verviaganden och
forslag, forst vad avser behovet av utdkat skydd for vardefulla natur- och
kulturmiljéer, darefter vad avser sakdgarnas stdllning vid prospektering
och slutligen vad avser markdgarnas stillning vid gruvbrytning.
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9.2 Skyddet for vardefulla natur- och kul-
turmiljoer

9.2.1 Krav pa beskrivning av undersdkningsarbeten
och mojlighet att kréva plan for dessa

Utredarens forslag: Till ansokan om undersokningstillstand skall fogas
en beskrivning av de planerade undersdkningsarbetena och en bedomning
av deras miljopaverkan samt en redogorelse for skyddsviarda omraden som
kan komma att beroras.

Bergmastaren ges mojlighet att begéra in en detaljerad plan dver under-
sokningsarbetena da sa erfordras.

I allmidnhet medfér de metoder som anvédnds vid mineralprospektering
relativt liten paverkan pa natur- och kulturmiljon. I inledningsskedet ar det
oftast frdga om maétningar av berggrundens egenskaper med instrument
fran markytan eller fran flygplan. I ett senare skede utférs dock ndgot mer
ingripande undersokningar bl a genom moranprovtagning och blocklet-
ning. Unders6kningarna kan ocksa innefatta anvindning av andra metoder.
Det far antas att kunskapen hos markdgare, myndigheter och organisatio-
ner om hur mineralprospektering gar till och den teknik som dirvid an-
vénds varierar i riket. Det dr ocksa av stor vikt att den som utfér undersok-
ningsarbetena i1 forvdag har gjort klart for sig vilken miljopaverkan som
olika metoder kan ha och om nagra sérskilda risker for natur- och kultur-
miljon dr forknippade med dessa.

Enligt miljobalkens bestimmelser krdavs miljokonsekvensbeskrivning
vid olika tillstandsansdkningar och tillatlighetsprévningar samt i vrigt da
regeringen foreskrivit detta.

Jag har Gverviagt mojligheten att foresla ett generellt krav pa miljokon-
sekvensbeskrivning i samband med den tillatlighetsprovning lansstyrelsen
skall gora for vissa undersokningsarbeten enligt 3 kap. 6 § andra stycket
minerallagen. Som jag tidigare patalat dr det emellertid omdjligt att pa ett
sé tidigt stadium ndrmare beskriva konsekvenserna av en framtida mine-
ralutvinning. Aven da det giller den miljépaverkan som sjilva undersok-
ningsarbetena medfor dr det svart att bedoma och beskriva denna annat dn
i generella termer da ans6kan om undersokningstillstdnd gors. Ansokan
avser ofta en stor areal och prospektoren kan inte sdkert veta vilka typer av
undersokningsarbeten som kan bli aktuella och den ndrmare lokaliseringen
av dessa. Da det giller omraden dér lansstyrelsens tillstdnd krdvs for att
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undersokningsarbete skall f4 dga rum é&r lansstyrelsen oforhindrad att in-
fordra den utredning som behovs for att ett beslut skall kunna meddelas.
Det saknas enligt min mening déarfor anledning att uppstilla nagot gene-
rellt krav pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap 7 § miljobalken i
dessa fall

Aven om ett generellt krav pa fullstindig miljokonsekvensbeskrivning
inte kan krdvas i samband med att anskan om undersékningstillstand ges
in, anser jag dock att en betydligt battre information dn f6r narvarande bor
kunna ldmnas om vilka atgdrder som kan komma att vidtas med stod av
undersokningstillstandet. Det &r av betydelse att bergméstaren och lanssty-
relsen samt berorda kommuner och sakédgare dtminstone far klart for sig
vilka former av undersékningsarbeten som kan bli aktuella om undersok-
ningstillstind beviljas samt de effekter pa miljon som sddan undersok-
ningsmetoder typiskt sett har. En sddan allmédn beskrivning bor enligt min
uppfattning alltid fogas till ansokan.

Tillstdndshavaren &r enligt 2 kap 2 § miljobalken skyldig att skaffa sig
den kunskap som behdvs med héansyn till verksamhetens eller atgardens art
och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
olagenhet. I allménhet bor det bland annat av detta skal krdvas att sokan-
den redogor for vilka delar av undersokningsomradet som innehaller sdr-
skilt virdefulla natur- och kulturmiljéer och i vilken man séddana kan
komma att beréras av mera ingripande undersokningsarbeten. I vissa fall —
till exempel i det inledande skedet av diamantprospektering — kan det om-
rade ans6kan avser vara mycket stort. Endast en liten del av detta kommer
i praktiken att beréras av undersékningsarbeten. I sddana fall bor det vara
tillrackligt att sokanden anger att han i ett senare skede avser att skaffa sig
erforderlig kunskap om natur- och kulturmiljon.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att be-
driva en verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hédlsa eller miljon. I samma syfte
skall vid yrkesméssig verksamhet anvidndas basta mojliga teknik. Om an-
sOkan avser ett omrade som ar sérskilt kdnsligt med hansyn till sina natur-
och kulturvirden, bor ofta en detaljerad planering av undersokningsarbe-
tena kréavas for att risken for skada skall undvikas. I sadana fall bor berg-
mastaren ha mojlighet att krdva att sokanden inger en plan for undersok-
ningsarbetena, av vilken ndrmare framgar vilka undersokningsmetoder
som kan komma till anvindning samt vilka begransningar och forsiktig-
hetsmatt som hansynen till natur- och kulturmiljon foranleder.
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922 Generell skyldighet att utfora undersdknings-
arbeten sa att minsta skada vallas pa natur-
och kulturmiljén

Utredarens forslag: I minerallagen infoérs en bestimmelse om att under-
sokningsarbeten skall utforas sa att minsta skada véllas pa natur- och kul-
turmiljon

Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket minerallagen skall undersdokningsarbete
bedrivas sa att minsta skada och intrang vallas. Bestimmelsen utgoér en
allmin hénsynsregel. Bestimmelsen har placerats i anslutning till regler
om vilken radighet 6ver annans fastighet som undersokningstillstandet ger
tillstindshavaren. Ofta torde skada och intrang som vallas pa annans fas-
tighet ocksa vara till skada for miljon. Detta dr emellertid inte alltid fallet
och genom bestimmelsens placering, far det anses oklart om den ocksa
avser sadan skada och oldgenhet som endast véllas natur- och kulturmil-
jon.

Jag foreslar att bestimmelsen dndras sa att det klart framgar att under-
sokningsarbeten alltid skall utforas sa att minsta skada vallas pa natur- och
kulturmiljon, oavsett om arbetena far effekter pa annans egendom eller ej.
I 2 kap. miljobalken finns allmidnna hénsynsregler vilka — som forut pape-
kats — dr tillimpliga vid undersokningsarbete enligt minerallagen. Den
foreslagna bestdmmelsen &r att se som en komplettering av dessa bestdm-
melser. Om undersdkningsarbetet alltsa kan utforas pa olika satt eller med
olika metoder skall tillstdndshavaren vélja det utférande som minimerar
skadan pa miljon.

9.2.3 Yttrande fran lansstyrelsen Over ansdkan om
undersokningstillstind samt rétt for bergmasta-
ren att meddela villkor till skydd for allmidnna
intressen

Utredarens forslag: Linsstyrelsen och berérd kommun skall underréttas
om ansOkningar om undersokningstillstind. Lansstyrelsen skall beredas
tillfalle att yttra sig 6ver ansokningen.

Bergmastaren skall meddela de villkor som behovs till skydd for all-
minna intressen vid alla former av undersokningstillstand
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Jag har ovan foreslagit att den som ansdker om undersokningstillstand
alltid skall ge in en beskrivning av undersokningsarbetena och att det av
denna skall framga vilka bedomningar sokanden gjort av den miljopaver-
kan de planerade undersokningsarbetena kan tidnkas fa samt vilka sarskilt
skyddsvarda omraden som finns inom undersékningsomradet.

Det dr av stor vikt att den som anséker om undersdkningstillstand pa ett
tidigt stadium skaffar sig kunskap om natur- och kulturmiljén i det omrade
undersokningsarbetena skall bedrivas och vilka sarskilt skyddsviarda mil-
joer som finns inom omradet. Detta &r i forsta hand av betydelse for plane-
ringen och genomférandet av undersdkningsarbetena men ocksa for be-
domningen av forutséttningarna for en eventuell framtida gruvdrift.

Det finns ett tjugotal olika typer av omrddesskydd och sérskilt utpekade
natur- och kulturmiljoer. Uppgifter om dessa finns dnnu inte samlad i di-
gital form och det kan darfoér vara férenat med vissa svarigheter att fa en
samlad bild av vilka omradesskydd som géller. Arbete for att dstadkomma
ett geografiskt informationssystem pagar pa vissa lansstyrelser och man
har kommit olika langt i detta avseende.

Onskvirt vore om Bergsstaten redan i samband med provningen av
undersokningstillstandet kunde informera prospektéren om vilka miljo-
skyddsregler som géller. Innan den aktuella informationen finns samlad i
en central databas skulle detta kridva ett mycket omfattande utredningsar-
bete fran bergmastarens sida. En direkt kontakt mellan prospektéren och
lansstyrelsen for att informationen skall kunna inhdmtas framstar darfor
idag som den lampligaste 16sningen.

Genom att ldnsstyrelsen bereds tillfdlle att granska ansékan om under-
sokningstillstind och den bifogade beskrivningen far man pa ett tidigt sta-
dium kdnnedom om undersokningsarbetena. Om det av beskrivningen
framgar att sokanden inte inhdmtat erforderlig information om omradet
bor lansstyrelsen papeka detta i sitt yttrande. En tidig kinnedom om plane-
rade undersokningsarbeten ger ocksa lansstyrelsen mojlighet att dels tidigt
etablera en kontakt med prospektoéren for att ge rdd och anvisningar och
dels att utova den tillsyn som ér erforderlig.

Jag har tidigare understrukit att det enligt min mening inte &r menings-
fullt eller ens mojligt att prova tillatligheten av mineralutvinning i anslut-
ning till provningen av ansdkan om undersokningstillstand. Av det yttran-
de som ldnsstyrelsen ges tillfdlle att ldmna 1 samband med ansdkan kan
dock mycket vl framgé vilka motstdende allménna intressen som man for
tillfallet kan se da det géller en framtida mineralutvinning. Detta ar enligt
min mening till fordel bade for prospektéren och for det allmédnna. Pro-
spektoren kan hirigenom pa ett tidigt stadium fa kunskap om hur miljo-
vardsinstanserna uppfattar omradets lamplighet for mineralutvinning.
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Denne kan i vissa fall anpassa undersokningsarbetena med stod av den
information som erhallits eller rent av avsta fran utféra undersdkningsar-
betena och dadrigenom undvika onddiga kostnader. Prospektoren ges ocksa
tillfalle att informera foretradarna fér miljovardsintressena och pa ett tidigt
stadium undanrdja eventuella missforstand.

Om lénsstyrelsen finner att de atgdrder som prospektéren kommer att
vidta, till exempel pa grund av reservatsforeskrifter, kan antas vara anmaél-
nings- eller tillstandspliktiga i ndgon del av undersékningsomréadet, ar det
lampligt att lansstyrelsen underrittar bergméstaren om detta i sitt yttrande.
I undantagsfall kan det ockséa forekomma att lansstyrelsen redan av anso-
kan om undersokningstillstind finner att undersdkningsarbetena kan
komma att védsentligt dndra naturmiljon. I dessa fall dr det mojligt att 1
yttrandet erinra om samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Négon skyldighet for lansstyrelsen att i sitt yttrande 1amna fullstdndig in-
formation i dessa hdnseenden foreligger dock inte. Kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljobalken innebér att det dr prospektéren som aktivt skall in-
hamta erforderlig information for att skydda miljon mot skada eller ola-
genhet. I fraga om fasta fornlamningar géller 2 kap 10 § kulturminnesla-
gen. Ett uteblivet yttrande kan dérfor inte tas till intdkt for att det inte
skulle foreligga nagra foreskrifter till skydd for natur- och kulturmiljon
eller nagot behov av samrad innan undersokningsarbeten paborjas i omra-
det. I sjédlva verket torde det normalt sett alltid vara lampligt att prospekto-
ren tar kontakt med berdrd lansstyrelse och kommun om sadan inte redan
ar etablerad. En prospektor som underlater sadana kontakter bor inte i ett
kommande tillstdndsdrende kunna aberopa att han redan investerat sa
mycket 1 sitt projekt att man rimligen inte bor kunna neka honom tillstand.

Regleringen bor utformas sa att den inte medfor onddig byrakrati och
tidsutdrékt. Jag har sdrskilt 6vervigt om ockséa berérda kommuner borde fa
ansokningar om undersokningstillstand for eventuellt yttrande. Genom
plan- och bygglagstiftningen har emellertid kommunen redan enligt nu
gillande bestimmelser goda mojligheter att styra markanvandningen. I
oversiktsplanen anges vilken markanviandning som enligt kommunens
uppfattning skall ges foretrdde inom olika delar av kommunen och vilka
omraden som &r av riksintresse. Da det géiller kinnedomen om sérskilt
skyddsvirda natur- och kulturomraden finns denna i allménhet samlad pa
lansstyrelsen. Pa grund av det anforda har jag funnit att det ar tillrackligt
om ladnsstyrelsen bereds tillfélle att avge yttrande.

I vissa delar av landet, dar mineralletning pagétt under lang tid och dér
en ndra kontakt redan &r etablerad mellan prospektor, lansstyrelse och
kommun, kan det vara onddigt att myndigheterna yttrar sig dver varje ny
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ansokan om undersokningstillstind. Négon skyldighet att yttra sig skall
darfor inte finnas. Yttrandet far heller inte onddigt fordréja bergméstarens
provning av ans6kan om undersokningstillstand. Jag foreslar darfor att en
komplett ansdkan, sa snart den inkommit till bergméstaren, 6versénds till
berdrd lansstyrelse for eventuellt yttrande inom tre veckor. Nagon mojlig-
het for lansstyrelsen att fa anstand med svaret bor inte finnas, utan sedan
treveckorsfristen gétt ut skall bergméstaren kunna préva ansdkan. Om
lansstyrelsen pa grund av till exempel arbetsanhopning inte skulle ha mgj-
lighet att avge ett snabbt yttrande ar det naturligtvis inget som hindrar att
man tillskriver prospektoéren och eller bergmaéstaren sedan tillstdndet med-
delats.

Enligt 2 kap. 10 § minerallagen skall undersokningstillstdind avseende
olja, gasformiga kolviten eller diamant férenas med de villkor som behdvs
for att skydda allmédnna intressen eller enskild ratt. Nagon mojlighet att
uppstélla sddana villkor i andra former av underskningstillstand finns
dock inte. Jag foreslar att begransningen till de uppriknade formerna av
undersokningstillstand avskaffas.

Vilka villkor som skall stdllas upp beror naturligtvis pa vilket omrade
det ar fraga om och vilken typ av undersdkningsarbeten som kan bli aktu-
ella. De bestammelser till skydd for allminna intressen i annan lagstift-
ning, t. ex 1 miljobalken och kulturminneslagen, liksom den allménna mi-
nimeringsregel som jag foreslagit i avsnitt 11.2.2 ovan, utgdr bestimmel-
ser som alltid géller vid undersékningsarbeten. Det kan emellertid finnas
sarskilt skyddsviarda miljéer diar det behovs mer detaljerade foreskrifter
om var eller nér tilltrdde far ske. Ett exempel kan vara platser dér utrot-
ningshotade faglar hdackar. Av lansstyrelsens yttrande till bergmaéstaren i
anledning av ansdkan om undersékningstillstand kan ocksa framga att det
finns anledning att forena undersékningstillstandet med sarskilda villkor
till skydd for allménna intressen.

9.24 Samradsplikt vid atgarder som kan paverka
kulturmiljon

Utredarens forslag: Anmilan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken
bor krivas dven vid atgirder som vésentligt kan komma att paverka kul-
turmiljon. Miljobalkskommittén skall uppmérksammas pé denna fraga..

Som ndmnts i avsnitt 11.2.1 ovan skall enligt 12 kap. 6 § miljobalken an-
malan for samrad goras till tillsynsmyndigheten innan en verksamhet eller
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atgdard som visentligt kan komma att paverka naturmiljon utfors. I be-
stimmelsen ndmns inget om skyddet for kulturmiljon. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar emellertid att lagstiftaren forutsett att vardefulla
kulturmiljéer kan finnas i omraden med vardefull naturmilj6 och att darfor
de kulturvardande myndigheterna skall underrattas om naturvardsmyndig-
heten uppméarksammar risk for skada pa kulturmiljon. Omraden som &r
skyddsvirda fran kulturmiljosynpunkt och dar kulturvdardena riskerar att
skadas av en verksamhet eller en atgérd, utan att for den skull naturmiljon
kan komma att dndras vidsentligt faller dock — savitt jag kan bedoma —
utanfor samradsplikten.

Det dr min uppfattning att omraden med vardefull kulturmiljo bor at-
njuta minst samma skydd som naturmiljon och direkt omfattas av 12 kap.
6 § miljobalken. Detta dr ocksa mest forenligt med utgéangspunkterna for
miljobalken (jfr bl. a. 1 kap 1 § andra stycket 2). Den mojlighet for 1ans-
styrelsen att vid mineralprospektering pa ett tidigt stadium ta initiativ till
samrad bor sta till buds dven da det géller att skydda vardefull kulturmil}o.
Jag har darfor Gvervagt att foresla en dndring av 12 kap. 6 § miljobalken,
sé att skyldighet att gora anmélan for samrad infors dd ndgon avser att
pabodrja en verksamhet eller vidta en atgidrd som kan befaras visentligt
paverka kulturmiljon inom ett omrade. Eftersom Miljobalkskommittén (M
1999:03) nyligen inlett arbetet med en Gversyn av miljobalken har jag
dock funnit det ldmpligast att genom skrivelse den 29 september 2000
uppmarksamma denna kommitté pa fragan.

9.2.5 Provning av sokandens ldmplighet vid ansdkan
om undersdkningstillstdnd

Utredarens bedomningar och forslag: Av minerallagen bor klart framgé
att bergmaéstaren, vid provning av ansokningar av undersokningstillstdnd,
dven far beakta sokandens lamplighet.

Enligt 2 kap 2 § minerallagen skall undersokningstillstind meddelas om
det finns anledning att anta att en undersékning i omradet kan leda till
fynd av koncessionsmineral och sdkanden inte uppenbarligen saknar maj-
lighet eller avsikt att fa till stdnd en dndamalsenlig undersékning. Berg-
mastaren har sdledes redan enligt nuvarande bestimmelser att gora en viss
bedémning av huruvida sdkanden &r seriés och har avsikt och forméga att
genomfora undersékningsarbetet pa ett dndamalsenligt sdtt. Av lagrum-
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mets krav att det inte skall vara uppenbart att sokanden saknar mojlighet
eller avsikt framgar emellertid att provningen i normala fall inte skall vara
sarskilt omfattande. Om en s6kande tidigare pa ett flagrant sétt asidosatt
sina skyldigheter enligt minerallagen, till exempel genom att inte utfora
undersokningsarbetena sa att minsta skada och intrang vallas eller genom
att utfora undersékningsarbeten dar detta inte &r tillatet, torde detta redan
enligt gillande lagstiftning kunna beaktas vid provningen av huruvida
samma prospektor vid en ny ansdkan skall anses ha avsikt och formaga att
utfora arbetet pa ett &ndamalsenligt sitt. Detta framgar dock inte sarskilt
klart av lagstiftningen och det framstar ocksa som oklart i vilken utstrack-
ning misskdtsamhet vad avser hdnsynen till skyddsvirda natur- och kul-
turmiljoer kan beaktas. Detta uppfattar jag som en brist i den nuvarande
lagstiftningen. Reglerna bor fortydligas i dessa avseenden.
Mineralprospektering dr i normalfallet en kapitalkrdvande och tekniskt
komplicerad verksamhet, som ett mindre antal specialiserade foretag in-
riktat sig pa. I de flesta fall torde det vara samma personer och foretag som
aterkommande ansoker om undersokningstillstdand. Harigenom kommer
bergmaéstaren ofta att fa en relativt god kunskap om sdkandenas lamplighet
och formaga att utféra undersdokningsarbetena pa ett godtagbart sitt. Enligt
min uppfattning bor det klart framga att bergméstaren vid prévning av
ansokningar av undersokningstillstand dven far beakta sokandens forméga
att iaktta tillborlig hiansyn till natur- och kulturmiljoén, och att tidigare
misskdtsamhet i detta hdanseende kan medfora att ansdkan avslas.

9.2.6 Behovet av utokat skydd for sdrskilt utpekade
omraden

Utredarens bedéomning: De nuvarande bestimmelserna i miljobalken,
plan- och bygglagen och minerallagen ger lagstod for att skapa skydd at
sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer.

De metoder som anvidnds vid mineralletning medfér — som ndmnts ovan —
ménga ginger ingen eller relativt liten miljopaverkan. Atgirder som kan
medfora viss skada dr exempelvis anvdndning av fordon i terrdngen sam-
band med méitningar och provborrningar, réjning av siktfélt i de fall pro-
spektoren saknar modern GPS-utrustning eller inte kan anvidnda denna,
mer omfattande mordnprovtagning, stérre blottningsarbeten och provborr-
ningar. De ndmnda atgdrderna omfattas av miljobalkens regler och pro-
spektoren ar alltsa enligt 12 kap. 6 § miljobalken skyldig att samrada med
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lansstyrelsen om det finns risk for att ndgon av atgiarderna vésentligt kan
komma att dndra naturmiljon. For att framfoéra fordon i terrdngen krévs
tillstand enligt terrangkorningslagen. Tillstdnd kan krdvas for ingrepp i
fast fornlamning enligt 2 kap. kulturminneslagen.

Som framgéatt av avsnitt 8.4 finns det mojlighet for lansstyrelsen och
kommunen att i det enskilda fallet med stod av miljobalken eller PBL till-
skapa skydd mot prospekteringsatgiarder i omraden dér detta dr motiverat.
Léansstyrelsen eller kommunen har méjlighet att i natur- och kulturreser-
vat, meddela foreskrifter om att mineralletning med vissa metoder eller att
gruvbrytning inte far ske om sddana foreskrifter behovs for att uppna syf-
tet med reservatet. Kommunen har vidare mojlighet att anvdnda sig av
planlagstiftningen. Jag vill i detta sammanhang erinra om att institutet
omradesbestdmmelser inrdttats just for att ge kommunen mojlighet att
sikerstilla att omraden som man bedémt vara av riksintresse skyddas.

Minerallagen innehdller ocksa tva bestammelser som tillkommit i syfte
att skydda natur- och kulturmiljon. Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket mine-
rallagen far prospekteringsarbeten inte dga rum inom nationalpark eller i
strid med foreskrift som meddelats for natur- eller kulturreservat. Vidare
kravs enligt 3 kap. 6 § andra stycket p 3 minerallagen lansstyrelsens till-
stdnd for att undersokningsarbeten skall fa d4ga rum inom de s k obrutna
fijallomradena.

Jag har 6vervdgt behovet av att utoka de omraden inom vilka mineral-
prospektering inte skall fa 4ga rum. Jag har inte funnit anledning att i mi-
nerallagen ange ytterligare omraden som med hédnsyn till sina sarskilt
skyddsvirda natur- och kulturmiljéer bor undantas fran undersdokningsar-
beten. Enligt min uppfattning finns det inte heller behov av fler former av
omradesskydd dn de som den nu géllande milj6lagstiftningen erbjuder.
Betrdffande skyddet for sdrskilt vardefulla kulturmiljoer har jag dock
uppméirksammat en brist savitt avser tillimpningen av 12 kap. 6 § miljo-
balken. Denna fraga behandlas narmare i avsnitt 11.2.5. Med hénsyn till
de forslag till lagdndringar som lagts fram i departementspromemorian Ds
2000:29 (se avsnitt 11.2.7) finner jag heller inte anledning att foresla séar-
skilda bestimmelser i minerallagen for sarskilt skyddsviarda omraden av
internationellt intresse.
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9.2.7 Generella krav pd miljokonsekvensbeskrivning
eller anmilan for samrad vid undersokningsar-
beten 1 vissa omréden.

Utredarens bedomning: Det saknas anledning att infora generellt krav pé
miljokonsekvensbeskrivning eller samrdd enligt 6 kap. 12 § miljobalken
vid undersokningsarbeten.

Vissa former av undersékningsarbete ar tillstandspliktiga enligt miljobal-
ken. Hit hdr provbrytning® av stenkol och slags malm samt provborrning
efter olija och naturgas.

Om en verksamhet eller atgird inte ar tillstandspliktig men kan komma
att vésentligt dndra naturmiljon skall, enligt 12 kap. 6 § miljobalken, an-
mailan goéras hos tillsynsmyndigheten. Verksamheten eller atgdrden far
paborjas tidigast sex veckor efter att anmélan gjorts och tillsynsmyndig-
heten har rétt att foreldgga den anmélningsskyldige att vidta de atgérder
som behovs for att begransa eller motverka skador pa naturmiljon. Av
samma bestdimmelse framgar dven att regeringen ellerden myndighet rege-
ringen bestdimmer far meddela foreskrifter om att det alltid skall goras en
anmdlan for samrad i frdga om vissa slag av verksamheter samt vilka upp-
gifter en sddan anmélan skall innehdlla. I 7 b § i forordningen (1998:904)
om tidkter och anmélan for samradd har med st6d av denna bestimmelse
foreskrivits att anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken skall goras innan
undersokningsarbete paborjas inom ett omrade som avses i 4 kap. 5§
miljobalken, d v s inom de obrutna fjallomradena. Genom forordningens
7 § har lansstyrelserna givits generell ratt att foreskriva anméalningsskyl-
dighet for samrad i fraga om sérskilda slag av verksamheter som kan med-
fora skada pa naturmiljon. Aven skogsvardsstyrelsen far foreskriva anmél-
ningsplikt betrdffande viss verksamhet och vissa dtgiarder som skall utforas
pa mark som omfattas av skogsvérdslagen, bl a skogsbilvégar.

Enligt min uppfattning finns det séledes redan idag méjlighet att fore-
skriva anmélningsplikt for samrad i den man undersokningsarbeten inom
vissa omraden kan befaras medfora skada pa naturmiljon. Som jag tidigare
anfort medfor de flesta former av undersékningsarbeten inte ndgon storre
risk for sddan skada. Jag anser inte att det finns anledning att foreskriva
generell anmélningsplikt i hela landet for ndgon form av undersdkningsar-
beten. Det dr mer dndamalsenligt att ldnsstyrelserna, som har god kdnne-

“ Se SNI-koderna 10.1-3, 12.0-1, 13.1-2 och 13-2-2 i bilagan till frordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
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dom om skyddsvérda naturmiljder inom lénet, provar behovet av att inféra
en sadan anmalningsplikt for viss verksamhet, t ex vigbyggnad eller grav-
ning, inom begrinsade omraden.

Aven om lagstiftningen redan idag ger linsstyrelserna erforderliga
mojligheter till ingripande, ar det viktigt att de i tid uppméarksammas pa
kommande undersékningsarbeten. Jag aterkommer i det f6ljande till detta.

Det bor redan hér dven papekas att anmélningsplikt endast kan fore-
skrivas vid risk for skada pa naturmiljén och inte vid motsvarande risk for
skada pé kulturmiljon, vilket jag uppfattar som en brist i regelverket.

Da det giller sadana skydds- och bevarandeomraden som avses i 7 kap.
27 § miljobalken foreligger i Ds 2000:29, ett forslag som innebar utokat
krav pa samrad och pa miljokonsekvensbeskrivning i sidana omraden.

9.3 Markéagarnas stillning vid prospektering.
9.3.1 Inledning

Da det géller markdgarnas stéillning vid provning av undersokningstill-
stand och vid undersdkningsarbeten har mitt uppdrag i direktiven bl a pre-
ciserats pé det sittet att jag skall géra en Gversyn av om markégarnas rét-
tigheter 1 minerallagen behdver utvidgas och hur detta pé ett lampligt sétt
skall balanseras mot exploatdrernas behov och samhillets krav.

Jag har under utredningsarbetet funnit att det frémst &r inom fem del-
omréden som fordndringar av regelverket bor Gvervégas i syfte att stirka
fastighetségarens stéllning. De frdgor som aktualiserats ar

» vilka atgirder som en prospektor fir vidta pa annans fastighet utan att
overenskommelse triffats med dgaren och utan undersokningstillstand,
d v s gransdragningen mellan undersdkningsarbete och eftersékning

» prospektorens skyldighet att ldmna information och upplysningar om
undersokningsarbetena till fastighetsdgaren och andra sakégare,

» fastighetségarens och Ovriga sakédgares rétt till inflytande vid undersok-
ningsarbeten som berdr dem,

» fastighetségarens och Ovriga sakégares ritt till ersittning vid undersok-
ningsarbeten,

» undersokningsarbeten i anslutning till bostadshus och anldggningar av
betydelse for totalforsvaret

» prospektorens skyldighet att offentliggéra resultatet av under-
sOkningsarbetena.
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I det foljande kommer jag att ndrmare redovisa mina évervaganden betraf-
fande vart och ett av dessa delomraden.

9.3.2 Griansdragning mellan undersokningsarbeten
och eftersokning

Utredarens bedomningar och forslag: En sérskild bestimmelse som
klargor vilka prospekteringsétgérder som far vidtas pa annans fastighet
utan undersokningstillstdnd bor inforas i minerallagen.

Med undersokningsarbeten avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen sddana
arbeten for efterforskning av koncessionsmineral som innebér ett intrang i
fastighetsdgarens eller annans ritt. Mineralletning med stod av allemans-
ratten utgdr darfor inte undersékningsarbeten, utan brukar betecknas efter-
sOkning. Den ndrmare gransdragningen mellan eftersékning och under-
sOkning ar dock svar att dra pa grund av den osdkerhet som i vissa fall
giller betrdffande vad som ar tilldtet enligt allemansritten. Det osdkra
rattsldget maste anses otillfredsstédllande eftersom det kan leda till irrita-
tion och onddiga konflikter mellan markadgare och prospektorer.

Det ar naturligtvis oldmpligt att den enda lagtext som reglerar fragan —
12 kap 2 § brottsbalken — forbjuder vad som allméint forekommer i sam-
manhanget. Det dr ocksa tydligt att prospektering maéste inbegripa en viss
eftersdkning av mineral redan innan undersokningstillstand sokts; en for-
utséttning for tillstand &r ju att ”det finns anledning att anta att undersok-
ning i omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral**” och detta krav
kan vara svart att uppfylla om sdkanden inte far ta prover pa sten och an-
nat material frin marken.*

For att rdtta till forhallandet krdvs rimligen en uttrycklig lagregel. Att
lita till anvisningar fran ndgon myndighet — bergmastaren eller kanske
Naturvardsverket — &r inte tillfredsstdllande niar det som hir géller en
praktisk tvistefraga mellan enskilda parter. En mojlighet skulle vara att
man &dndrade straffbestimmelsen om averkan i 12 kap 2 § andra stycket
brottsbalken. Redan tidigare har man i lagstiftningsarbetet framhallit att
paragrafen tillkommit under andra samhéllsférhallanden dn de nuvarande
och att den inte kan tolkas helt bokstavligt samt att den dven annars var

2 kap 2 § forsta stycket 1. minerallagen
* Jfr Delin a. a. s 58
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oklar. * Det kan ségas att straffbestimmelsen 6ver huvud taget knappast
tar sikte pd atgirder som inte innebdr ndgon skada eller oldgenhet for
markdgaren. Om man tillade nagot sddant i bestimmelsen, skulle den bétt-
re ansluta till dagens rittsuppfattning. Det torde emellertid ligga utanfor
mitt uppdrag att foresld en sddan dndring 1 en vésentlig regel i brottsbal-
ken.

Jag foreslar istdllet en uttrycklig regel i fragan i minerallagen. Mot
detta kan knappast invindas att det pa ett olampligt sétt rubbar allemans-
rattens innehall. Bestimmelsen anknyter till vad som redan géller i praxis.
Det kan heller inte dberopas principiella skdl mot att pa detta sétt reglera
en viss del av allemansritten. Som framgatt saknas ju allmén lagstiftning
om denna och istéllet framgar allminhetens befogenheter pa annans mark
indirekt av en rad lagregler som i forsta hand tar sikte pa annat dn civil-
rattsliga fragor. Bl a i miljobalken finns bestimmelser om utomstaendes
ratt till tilltrade till annans fastighet i olika fall, &ven utan myndighets till-
stand ( se 28 kap 9, 11 och 12 §§); hir kan ocksa 34 § viaglagen om tilltra-
de till fastighet for undersdkningar med sikte pa vigbygge ndmnas. Om en
liknande regel tas in i minerallagen kan de inte ses som nagon nyhet fran
lagteknisk synpunkt.

Bestimmelsen far givetvis inte tolkas motsatsvis, sa att 12 kap 2 § and-
ra stycket brottsbalken i dvrigt skulle forbjuda bagatellartade ingrepp. Be-
stimmelsen skall endast uppfattas som ett klargérande av rattsldget pa en
punkt dir regelns missvisande innehall fatt pataglig praktisk betydelse.

De former av prospektering som regeln avser att traffa torde ha en syn-
nerligen liten inverkan pa fastigheten. Jag tdnker da framst pad mordnprov-
tagning och blockletning. Det skulle fora for langt att ocksa vid dessa for-
mer av undersokning krdva att overenskommelse traffas med markégaren
och de bor darfor hdnforas till sidan eftersokning som fritt far ske, sa
lange atgdrderna inte medfor nagon beaktansvard skada eller oldgenhet f6r
fastighetsdgaren och star i dverensstimmelse med annan lagstiftning till
skydd for hemfriden och for natur- och kulturmiljon. Jag foreslar darfor att
det i minerallagen infors en regel om eftersokning, av vilken det klart
framgar att blockletning och ytndra mordnprovtagning i syfte att eftersdka
mineral far ske pa annans fastighet, under forutsittning att atgirderna inte
kan medfora nagon beaktansvird skada eller oldgenhet for fastighetsdga-
ren eller att skada uppstar pa natur- eller kulturmiljon. Det skall saledes
vara tillatet for prospektoren att knacka loss en del av ett stenblock for att
skapa en farsk brottyta, att med en spade grdava upp en mindre méangd torv

' Se SOU 1983:50 s 149 ff; utredningens forslag ledde dock inte till ndgon &nd-
ring av bestimmelsen.
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eller grus och att medf6ra en liten mangd sten, torv eller grus fran fastig-
heten for ndrmare studium och analys. Oberoende av den foreslagna be-
stimmelsen géller givetvis foreskrifterna till skydd for natur- och kultur-
miljovarden i miljobalken och annan lagstiftning.

Markégarens och andra sakédgares hemfrid maste givetvis respekteras.
Eftersokningsarbete far inte ske pa platser dér allemansritten annars inte
géller. Om till exempel en mindre del av ett stenblock maste knackas loss,
skall detta ske sa att ingreppet blir sé lite framtrddande som mdojligt. Ofta
torde det vara mojligt att dolja att nagot ingrepp alls skett pa stenen. Pa
motsvarande sétt skall de sma gropar som gravs vid mordnprovtagningen
omedelbart fyllas igen, s att inga oldgenheter uppstar.

De nu berérda atgérderna torde normalt inte medféra ndgon ekonomisk
skada for markédgaren. Skulle sidan skada uppkomma f6ljer av allmidnna
skadestandsrittsliga grundsatser att prospektoren ar skyldig att ersétta den
skada han vallat. Sa snart de atgirder prospektdren onskar vidta pé fastig-
heten dr mer ingripande dn vad som normalt f6ljer av allemansratten med
de nu ndmnda fortydligandena skall det aligga denne att ansoka om under-
sokningstillstand eller att inga ett avtal med fastighetsdgaren.

9.3.3 Sakigarnas ratt till information

Utredarens forslag: De markédgare som berdrs av ansdkan om undersok-
ningstillstand skall underrattas om ansékan och ddrvid erhalla utékad in-
formation om vad detta innebdr.

Fastighetsdgarna skall dven underrittas da undersokningstillstandet
upphor att gélla.

Kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidning avskaffas.
Bergmastaren bor kalla till sammantrade pa orten i samband med prévning
av undersokningstillstdnd om sakégare begér det.

Under utredningstiden har jag kunnat konstatera att markédgare inom om-
rdden som berors av undersokningstillstand uppfattar den information som
lamnats dem som undermadlig. Detta bekriftas av en undersokning i ett
nyligen publicerat examensarbete vid Kungl. Tekniska Hogskolan i Stock-
holm.* Av undersdkningen framgér att trettio procent av de tillfrigade
fastighetséigarna anser att den information de erhéllit frdn prospektoren

*7 Oskar Bergstrdm och Jonas Glauman, Informationsstrommar vid prospektering
av mineral, examensarbete nr 56, Institutionen for fastigheter och byggande, KTH,
Stockholm 1999.
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som otillfredsstdllande. Av markdgarna i s6dra Sverige ar fyrtiotva procent
missndjda. Da det giller informationen fran Bergsstaten ar utfallet av un-
dersokningen likartat. I detta hdnseende har dock informationens innehall
forandrats under senare tid och aktiva atgirder har vidtagits for att forbatt-
ra denna.

Det ar naturligt att undersokningstillstdind enligt minerallagen véicker
viss oro hos dgare och nyttjanderdttshavare till fastigheter som berérs av
tillstandet. I allmédnhet dr kunskapen om mineralprospektering inte sarskilt
stor och den som far kdinnedom om beslutet kan l4tt f& uppfattningen att
gruvbrytning inom omradet ar nédra forestaende.

Att informationen ldmnas forst sedan tillstindet beviljats dr ocksa dg-
nat att leda till en kénsla av maktloshet hos den som erhaller upplysning-
arna. Om sakdgarna ddremot underrittas i samband med att ansokan om
undersokningstillstaind gors bor detta ocksd medféra att prospektdren
vinnldgger sig om att ge en sé fullstdndig och korrekt beskrivning av pro-
spekteringsprojektet som mojligt, i syfte att undvika onddig oro hos fas-
tighetsdgare.

Enligt min uppfattning ar det alltsé av storsta vikt att de som berdrs av
ett undersokningstillstind pa ett sa tidigt stadium som mojligt erhaller en
saklig och rittvisande information om vad detta innebér. Jag foreslar dar-
for att de markdgare som kan bli berérda av ett undersokningstillstand
genom brevforsandelse skall underrdttas om att en ansékan gjorts. Under-
rattelsen skall skickas ut genom Bergsstatens forsorg och till denna skall
fogas en informationsfolder som pa ett korrekt och lattfattligt sétt beskri-
ver vad ansokan avser och vilka atgdrder som kan bli aktuella om tillstan-
det beviljas samt vilka rattigheter sakdgarna har. Information bor ocksa
lamnas om hur fastighetsdgaren skall kunna komma i kontakt med sdkan-
den for att erhalla ytterligare information. Sékanden bor vara skyldig att
lamna upplysningar i dessa hdanseenden i sin ansokan.

Om prospektoren sa onskar, bor det vara mojligt att till underrattelsen
foga information om prospekteringsforetaget och om de prospekteringsar-
beten som planeras. En saddan ordning ar d4gnad att minska antalet forsan-
delser till sakdgarna och att ge en fullstdndig information i ett samman-
hang. I de fall prospektéren nyttjar mojligheten att bifoga eget informa-
tionsmaterial maste det dock mycket tydligt framga att informationen ifra-
ga limnas av foretaget och inte av Bergsstaten. Om inte prospektoren
nyttjar denna informationsmdjlighet, dr det enligt min mening i allménhet
lampligt att prospektdren genom en egen forsdndelse lamnar information
till sakdgarna. Den nu ndmnda underrittelsen har inte nagon rattsverkan
for sakédgarna. Den kan darfor skickas i vanligt brev.
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Om undersokningstillstaindet beviljas skall bergmaéstaren enligt 6 §
mineralforordningen inféra kungdrelse om detta i Post- och Inrikes Tid-
ningar och i ortstidning samt delge berorda fastighetsdgare och Ovriga
kdnda sakdgare en kopia av tillstandet. Sakdgarna har enligt 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223) mojlighet att 6verklaga beslut om undersdknings-
tillstdnd hos allmén férvaltningsdomstol. Enligt 27 § forvaltningslagen har
bergmaéstaren dessforinnan mojlighet att ompréva beslutet om han finner
att detta pa grund av nya omstidndigheter eller av annan anledning ar up-
penbart oriktigt. I annat fall skall lédnsritten prova beslutet. Overklagandet
maste enligt 23 § forvaltningslagen ske genom skrivelse som skall ha
kommit in till Bergsstaten inom tre veckor fran det att klaganden fick del
av beslutet. Detta medfor att tillstdndet méste delges sakdgarna, sa att fa-
talietiden borjar 16pa. Man kan ifragasétta behovet av att kungora beslutet
i Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidning. Med hénsyn till att mark-
dgare och Gvriga kidnda sakédgare enligt mitt forslag skall erhalla skriftlig
underrittelse om ansdkan och delges tillstdndsbeslutet framstar ett kungo-
rande av beslutet inte som nddvéndigt. I de underrattelser som skickas till
fastighetsdgare bor istdllet anges att denna skall informera sadana nyttjan-
derdttshavare som kan ténkas bli berorda av undersokningsarbetena.

Det har visat sig att beviljande av undersokningstillstind i vissa fall
véackt stor uppméarksamhet och medfort en omfattande lokal debatt i det
omrade tillstindet avser och trakten ddromkring. Aven om den skriftliga
information som ldmnas dr mycket omfattande kan det finnas ménga fra-
gor som sakdgarna onskar fa besvarade och som &r béttre dgnade att besva-
ras i muntlig form vid ett sammantrdade. Det kan enligt min mening ofta
finnas goda skl for prospektdoren att pa eget initiativ ordna ett allmént
mote 1 anslutning till undersokningsomréadet for att Idmna information och
besvara fragor. Man kan emellertid inte alltid forlita sig pé att de berérda
sakdgarna ges mojlighet att erhédlla information vid ett av prospektoren
ordnat méte. Dessutom bor det kunna sékerstéllas att den information som
lamnas pa ett sadant mote ar allsidig, saklig och objektiv.

Bergméstaren har upplyst att det for honom framstar som naturligt att
han, om nagon s& onskar, deltar i méten med de berorda sakdgarna. Nagra
regler om sammantrdde med sakdgarna i samband med undersékningstill-
stdand finns dock inte. Jag foreslar darfor att det i mineralforordningen
inférs en bestimmelse om att bergmastaren, i de fall sakdgare begér det
och anfor beaktansvirda skal for detta, skall kalla till ett allmént méte pa
lamplig plats i anslutning till det omrade undersdkningstillstandet avser.
Syftet med motet skall vara att ldmna kompletterande upplysningar om
minerallagens bestimmelser och om prospekteringsverksamhet och mine-
ralbrytning i allménhet. S6kanden eller tillstdndshavaren skall underréttas
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om motet och beredas tillfélle att delta. Mdtet bor kunna sammankallas
oavsett om tillstandet har beviljats eller ej och oavsett om tillstdndsbeslu-
tet Overklagats. Mojligheten att begdra informationsmoéte bor anges i
Bergsstatens underrittelse till sakdgarna om inkomna ansokningar om
undersokningstillstand

Ett undersokningstillstand géller i tre ar fran dagen for beslutet och kan
dérefter under vissa forutsattningar forlangas, forst i tre, déarefter i fyra och
slutligen — om det foreligger synnerliga skl — 1 ytterligare fem ar sa att det
kan komma att gilla i upp till 15 ar. Tillstindshavaren har ocksa mojlighet
att enligt 6 kap 2 § minerallagen frantrdda sitt undersdkningstillstand i
fortid; detta dr vanligt och medfor att tillstandshavaren kan aterfa en del av
den avgift som forskotterats. Fastighetsdgare och andra berérda sakdgare
underrittas i de fall undersékningstillstandet forlangs. Nagon underrattelse
lamnas daremot inte i de fall undersdkningstillstandet upphor att gélla pa
deras fastighet. Detta &dr enligt min mening en oldmplig ordning. Det kan
vara av stort intresse fore fastighetsdgaren att fa veta att hans eller hennes
fastighet inte ldngre dr foremal for mineralprospektering. Jag foreslar dér-
for att en sdrskild underrittelse skall lamnas av bergmastaren da ett under-
sOkningstillstind upphor att géilla pé en fastighet, vare sig detta sker i for-
tid eller pa grund av att tillstandstiden 16pt ut. Underréttelsen behdver inte
delges.

9.34 Sakigares inflytande vid provning av undersok-
ningstillstdnd och vid undersokningsarbeten

Utredarens forslag:
Bergmistaren ges mojlighet att meddela villkor till skydd for enskild rétt
vid alla former av undersokningstillstand.

Vid undersokningsarbeten som medfor anvindande av fordonsburen
utrustning, byggande av vég, triadfillning och spréngning skall prospekto-
ren vara skyldig att soka ingé avtal med fastighetséigaren och andra beror-
da sakdgare om detta. Kan inte 6verenskommelse triffas skall bergmaésta-
ren fatta ett sérskilt beslut i fragan. Vid denna typ av undersokningsarbe-
ten skall prospektoren utge erséttning till fastighetségaren, inte endast for
skada och intréng utan &ven for nyttjandet av fastigheten.

Som jag anfort i1 avsnitt 2.3 finns det anledning att ifragasétta den nuva-
rande ordningen dir prospektdren genom undersdkningstillstdndet auto-
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matiskt far en radighet 6ver de fastigheter som omfattas av detta. Jag har
ovan foreslagit att det i minerallagen klargors att de minst ingripande for-
merna av prospekteringsarbeten — bland annat blockletning och moran-
provtagning — skall vara tillatna utan sdrskild 6verenskommelse med fas-
tighetsdgaren och utan undersdkningstillstand.

Da det daremot géller mer ingripande metoder for malmletning anser
jag det olampligt att fastighetsdgaren saknar inflytande om sddana skall
dga rum pa hans eller hennes fastighet. Det kan vara fraga om att fardas
med fordon i terrdngen, att borra eller att utféra gravning och tradféllning i
mindre omfattning. Visserligen medfor dessa metoder séllan nagra storre
ingrepp pa fastigheten. Det dr emellertid fraga om ett ianspraktagande av
annans fastighet som normalt inte &r tillatet. Det bor krdavas starka sakliga
skal for att inte den nidrmast berdrde — fastighetsdgaren — skall informeras
och ges majlighet att paverka de atgiarder som ar aktuella. De skdl som
ligger bakom den nuvarande ordningen framgar inte klart av lagstiftning-
ens forarbeten. Sannolikt dr det dels en tradition att malmletning far ske
utan markdgarens medgivande, dels en vilja fran lagstiftarens sida att un-
derlatta och stimulera prospektering som ligger till grund for bestimmel-
sernas utformning.

Ansokningar om undersokningstillstind avser ofta relativt stora omra-
den och berér manga fastighetsdgare och andra sakdgare. Frigan om un-
dersokningstillstand skall beviljas eller ej dr enligt nuvarande lagstiftning
endast beroende av huruvida det finns anledning att anta att en undersok-
ning kan leda till att koncessionsmineral patraffas vid undersokningsarbe-
tena och av att sokanden inte uppenbarligen saknar avsikt eller mojlighet
att genomfora en indamalsenlig undersdkning.*® For beddmningen av des-
sa fragor erfordras framfor allt geologisk och teknisk sakkunskap. Endast
en liten del av de fastighetsdgare som finns inom undersokningsomradet
kommer i praktiken att beroras av mera ingripande undersdkningsarbeten.

Genom att jag, som framgétt ovan, foreslar att markdgare och andra
kdnda sakédgare skall underrittas om ans6kan ges dessa tillfédlle att inkom-
ma med synpunkter pa denna. Av den informationsskrift som bifogas ko-
pian av ansOkan bor framgé att lansstyrelsen skall yttra sig dver ansdkan
inom tre veckor och att de sdledes kan rdkna med att synpunkter som de
lamnat till bergmaéstaren inom denna tidsperiod kan beaktas.

Jag foreslar ocksa att bergmistaren ges mojlighet att meddela villkor
till skydd for enskild rétt vid alla former av undersdkningsarbeten och inte
— som 4r fallet enligt nuvarande bestimmelser — endast vid undersok-
ningstillstind som avser olja, gasformiga kolvidten och diamant. Harige-
nom kan bergmaistaren beakta sddana synpunkter som inkommit fran fas-

2 kap 2§ MinL
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tighetsdgare och andra sakdgare liksom fran lansstyrelsen. Det kan exem-
pelvis vara en sameby som redovisat omrdden av betydelse for rennéring-
en, varvid bergmistaren kan foreskriva att undersdkningsarbeten inom
dessa omraden skall féregas av samrad med samebyn eller att de inte skall
fa dga rum under vissa tidsperioder.

Betriffande sakdgarnas ritt till inflytande vid sddana undersdkningsar-
beten som berdr deras fastighet anser jag att det finns sérskilt starka skél
att fordndra lagstiftningen, sa att fastighetsdgarnas och Ovriga sakdgares
ratt kan tillvaratas pa ett battre sitt. Som jag tidigare anfort maste det yt-
terst finnas mojligheter for en prospektor att erhalla ritten att underséka
annans fastighet 1 fall da dgaren av denna utan fog motsitter sig undersok-
ningen eller endast gar med pa det pa orimliga villkor. Jag anser inte att
det finns tillrdckliga skl for att — som dr fallet i den nuvarande lagstift-
ningen — prospektoren automatiskt skall fa denna tvangsratt da undersok-
ningstillstindet meddelas. I de flesta fall skulle en frivillig Gverenskom-
melse mellan fastighetsdgaren och prospektoéren kunna triaffas pa for bada
parter rimliga villkor. Jag foreslar darfor att undersokningsarbeten som
innebdr mera ingripande atgarder pa fastigheten, alltid skall féregas av en
overenskommelse mellan fastighetsdgaren och den som innehar undersok-
ningstillstandet eller ett sarskilt beslut av bergmaéstaren.

De fall da jag anser att undersékningsarbeten inte skall fa 4ga rum utan
att fastighetsdgaren fatt tillfalle att utova inflytande dr sddana d& det ar
frdga om ett intrang pa fastigheten som striacker sig utover vad som annars
ar tillatet enligt det forut sagda. Det dr emellertid viktigt att grinsen for
nir en dverenskommelse skall krivas dr klar och lattfattlig. Asikterna om
vad som utgor ett beaktansvart intrang kan variera och grinserna for det
tillatna ar — som forut papekats — inte heller 14tt att definiera. Jag har dér-
for funnit det lampligast att anknyta till vissa konkreta atgirder som &r
enkla att definiera.

Jag foreslar séaledes att prospektoren skall vara skyldig att sdka inga
overenskommelse med fastighetsdgaren och andra sakédgare i de fall han
avser att anvianda tung fordonsburen prospekteringsutrustning i terrdngen
pa fastigheten eller avser att vidta atgdarder som krdver féllning av trad
eller byggande av vdg och sprangning Sadana forfaranden tillats inte, vare
sig enligt allemansratten eller enligt den regel om eftersékning som jag
foreslagit ovan och kraver darfor markéagarens tillstand. Hértill kommer att
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terrangkorning som huvudregel ar forbjuden enligt terrangkorningslagen
(1975:1313).

I praktiken kommer forslaget att innebdra att undersdkningsarbeten
som sker fran befintliga végar eller som utférs med utrustning som bérs till
fots inte kommer att krdva sarskilt 6verenskommelse med markégaren.
Inte heller kommer transport av utrustning med fordon i terrdngen att kré-
va ett sdrskilt avtal med fastighetsdgaren, sa ldnge inte transporten forut-
sétter fallning av trad eller liknande. Som forut ndmnts ar terrdngkdrning
normalt inte tilliten. Om emellertid tillstindshavaren fatt tillstiand att
nyttja terrangfordon skulle det enligt min mening leda allt for langt om
han ocksé vore tvungen att traffa avtal med dgarna till samtliga fastigheter
pa vilka fordonet framfors. Inte heller bor det krdvas en sarskild 6verens-
kommelse om fordon endast anviands for att transportera utrustning ut i
terrdngen, dar den placeras ut for att anvindas vid undersdkningarna. Ett
vanligt forfarande dr att man vid undersékningsarbeten med hjdlp av en
terraingmotorcykel lagger ut en kabel pa marken med vilken dérefter mét-
ningar av berggrundens elektriska egenskaper gors. Detta forfarande inne-
bar har normalt inte nagon ndmnvérd inverkan pa fastigheten och det bor
darfor inte krdvas att prospektéren endast pa grund hirav maste trdffa
overenskommelse med fastighetsdgaren. En annan sak ar att fastighetsdga-
ren dven i detta fall skall underriattas om undersdkningsarbetena och att
tillstindshavaren ar erséttningsskyldig om han vallar skada pé fastigheten.

Mot forslaget kan invdndas att det innebédr en 6kad arbetsborda och
tidsutdrdkt for prospekteringsforetaget. Harvid dr emellertid foljande att
marka. Redan enligt gdllande lagstiftning dr prospektoren skyldig att un-
derrdtta markdgaren och andra kdnda sakédgare senast tva veckor innan
undersokningsarbeten pabdrjas pa hans eller hennes fastighet. Enligt vad
som upplysts fran foretrddare for gruvnéringen dr kontakterna med mark-
dgare oftast betydligt mera langtgdende &n en ren underrattelse och i prak-
tiken traffas redan idag 6verenskommelser vad avser anvindning av végar,
fallning av enstaka trdd och den erséttning som skall utgd vid eventuella
skador. En del av de berorda fastigheterna torde innehas av staten eller av
stora foretag, som manga ganger ar fortrogna med prospekteringsarbeten. 1
dessa fall torde generella Gverenskommelser om undersdokningsarbete ofta

* Enligt 1 § terringkorningslagen ar all korning i terrdngen for annat 4n-
damal &n jord- och skogsbruk férbjuden pa barmark och pa sndtiackt skogsmark
med plant eller ungskog om det inte dr uppenbart att kdrningen kan ske utan
risk for skada pé skogen. Lénsstyrelsen far enligt 12 § terrdngkorningsforord-
ningen besluta om undantag i enskilda fall.
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kunna ingas. Vissa fastigheter som ofta dr foremal fér omfattande pro-
spekteringsarbeten innehas av gruvforetagen sjélva.

Forslaget kan pa grund av det anférda, enligt min mening inte anses
som oskéligt mot innechavarna av undersokningstillstand.

Avtalets innehall

Genom ett system som bygger pa att en frivillig dverenskommelse med
markdgaren och andra sakédgare vid ingripande undersokningsarbeten,
kommer dessa att fa ett reellt inflytande Over de atgdrder som vidtas pa
fastigheten. Han eller hon kommer att kunna paverka det sétt pa vilket
undersokningarna genomfors. Aven den tidpunkt vid vilka undersékning-
arna genomfors kan vara av stor betydelse. 1 férhandlingarna med pro-
spektoren kan till exempel fragor om vilken vdg denne bor nyttja till un-
dersokningsomradet, huruvida arbeten kan inplaneras sa att de inte stor
jord- och skogsbruk, jakt eller renskotsel och andra liknande fragor be-
handlas.

Att undersokningsarbeten alls utfors pa fastigheten torde dgaren i de
flesta fall inte ha befogad anledning att motsétta sig. Ofta torde prospektd-
ren kunna anpassa undersokningsarbetena sd att fastighetsdgaren inte
drabbas av nagra betydande oldgenheter. Om &garen helt vagrar att lata
arbetena komma till stdnd, far dennes skél for detta vdgas mot prospektd-
rens intresse vid en sérskild provning som gors av bergmaéstaren.

Avtalet bor sa langt mojligt utformas sa att det dr dgnat att forebygga
framtida tvister mellan markégaren och prospektoéren. Det ar darfor viktigt
att parterna vinnlagger sig om att formulera avtalet s att det framgéar vilka
undersokningsarbeten som prospektdren avser att vidta samt tiden och
platsen for dessa. Ofta vet emellertid prospektdren inte sdkert omfattning-
en av arbetena eller den exakta platsen dar dessa skall genomforas. Osé-
kerhet kan till exempel rada betrdaffande hur méanga borrhal som erfordras
och den plats dér borrningarna skall ske. Det kan da finnas skal att lata
avtalet avse flera former av undersdkningsmetoder inom ett visst storre
omrade pa fastigheten eller pa hela fastigheten med de begrénsningar och
undantag som parterna finner vara lampliga. Mer ingripande atgérder, till
exempel dikesgriavning eller byggande av vdg bor dock alltid preciseras i
avtalet. I allmdnhet bor ocksa prospektorens ataganden dé undersoknings-
arbetena avslutas regleras i avtalet. Jag tdnker da sarskilt pa fragor om hur
eventuella borrhal skall férseglas och liknande.

Parterna bor ha ritt att fritt utforma villkoren inom ramen f6r vad som
annars géller vid frivilliga upplételser av nyttjanderétt till fast egendom.
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Tvingande lagstiftning som uppstéllts till skydd fér miljon och andra all-
ménna intressen dr givetvis tillimpliga ocksa vid upplatelse av ratt till
undersokningsarbeten. Aven allmin avtalsrittslig lagstiftning maste beak-
tas. Nagot behov av sérskilda regler i minerallagen till skydd for fastig-
hetsdgare som av olika skdl kan betecknas som svaga parter foreligger
enligt min uppfattning inte, utan de avtalsrittsliga bestimmelser som gél-
ler i allménhet &r tillrdckliga for att supplera denna typ av avtal.

I 7 -13 kap. jordabalken finns bestimmelser om olika kategorier av
nyttjanderétt till fast egendom. Bestimmelserna i 7 kap. jordabalken, vilka
reglerar savil det obligationsrattsliga forhallandet mellan jorddgare och
nyttjanderittshavare som de sakrittsliga konflikter som kan uppsta, synes
utgdra en lamplig reglering ockséd vad géller avtal om undersdkningsarbe-
ten. Jag foreslar darfor ett tillagg till 7 kap. 3 § forsta stycket jordabalken
sé att de nu ndmnda avtalen faller inom balkens tillimpningsomrade.

Ersittning vid upplitelse av fastigheten for undersokningsarbeten

Enligt géllande rdtt erhéller fastighetsdgaren vid undersdkningsarbeten
endast ersittning for skada och intrang enligt expropriationslagens regler.
Som jag tidigare antytt blir erséttningen i praktiken ofta ndgot hogre pa
grund av en vilja fran prospektorer att ha en god relation till fastighets-
dgarna. Vid en 6vergang till ett system med frivilliga dverenskommelser adr
det naturligt att ocksa erséttningens storlek blir féremal for avtal mellan
prospektdr och markégare och att det darvid finns utrymme for erséttning
utover den som utgér for skada och intrang.

Ersdttningen bor enligt min uppfattning inte vara beroende av den
eventuella forekomsten av mineral pa just den aktuella fastigheten utan till
den upplatelse av nyttjanderatt till fastigheten som 6verenskommelsen om
undersokningsarbeten innebér. Det ar oftast fraiga om sma intrang. Det kan
vara fraga om att nyttja befintliga vdgar, att fardas med terraingfordon, att
stdlla upp och nyttja arbetsbodar under ndgon kortare tid, att félla ett fatal
trdd och liknande atgédrder. Vad som utgdr en skilig ersdttning maste be-
domas fran fall till fall. Vid bestimmande av erséttningen for upplatelse
bor viss ledning kunna erhéllas fran vad som ar vanligt vid andra former
av upplatelse av begrdansad nyttjanderatt till fast egendom. Jag forutsitter
att det kommer att utbildas en sedvana och — genom bergmastarens prov-
ningar av tillstdndsdrenden — en praxis for hur ersittningen bor berdknas
och vilken storleksordning denna bor ha.

De kostnadsokningar som forslaget kommer att medfora for prospekto-
ren kan bedomas som marginella i forhéllande till kostnaderna for sjilva
undersokningsarbetena.
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Bergmistarens provning

I de fall det visar sig att ndgon 6verenskommelse inte kan triffas skall det
finnas mdjlighet for prospektoren att hdnskjuta frégan till bergmaéstaren for
provning. Jag foreslér att sa skall f4 ske en viss tid — tva veckor — efter det
att prospektoren delgett fastighetsdgaren ett forslag till verenskommelse.
Normalt torde forhandlingar med markégaren komma att inledas muntligt
och i flertalet fall relativt snabbt kunna slutforas.

Att forhandlingarna inte leder fram till ett avtal kan bero pa oenighet
betriffande var, nir och hur undersékningarna skall genomforas men kan
ocksa grunda sig i att fastighetsdgaren helt motsitter sig sddana I béada
fallen skall prospektoren enligt mitt forslag dverlimna vad som kan be-
tecknas som ett “slutbud” till fastighetséigaren. Har avtal inte kunnat tréf-
fas inom tvé veckor fran det att fastighetségaren fatt del av avtalsforslaget
fér prospektoren hénskjuta fragan till bergmaéstaren, som har att besluta
om huruvida de i avtalsforslaget angivna undersokningsarbetena skall fa
utforas och vilka villkor som i sa fall skall gélla. Det uppréttade forslaget
till overenskommelse ligger alltsa till grund for dennes provning savitt
avser vilka arbeten som skall f4 utforas. Bergmaéstaren far alltsé inte ge
prospektoren ritt till andra eller mer ingripande atgérder &n de angivna. Da
det géller villkoren for undersokningarnas genomférande och den ersitt-
ning som skall utga till fastighetséigaren stér det diremot bergmaéstaren fritt
att avvika fran vad som angetts i avtalsforslaget, sa att resultatet som hel-
het framstar som skéligt for bada parter.

Fragan om tillstdnd till undersokningsarbeten dr inte s& ingripande for
sakédgarna att den alltid kréver att parterna skall kallas till ett sérskilt sam-
mantride. Det bor ibland ridcka med skriftvixling, exempelvis da det en-
dast dr tvist om storleken av den ersittning tillstdindshavaren skall utge.
Bergmastaren bor dock ha mdjlighet att anlita sakkunniga enligt bestim-
melserna i 8 kap 5 § minerallagen och att foreta undersdkning pa platsen
enligt 8 kap 6 § minerallagen i den utstrdckning det behovs.

Bergmastarns beslut skall kunna overklagas till fastighetsdomstol. I de
fall 6verklagandet endast avser den ersittning som skall utgd for ian-
spréktagandet av fastigheten &r det inget som hindrar att undersdkningsar-
betet paborjas utan att ersittningsfrdgan avgjorts. Om Overklagandet dér-
emot avser huruvida undersdkningsarbeten skall fa utforas pé viss plats
eller under en viss tid och fastighetségaren anfor rimliga grunder for sin
instéllning, bor i allménhet inte arbeten tilldtas forrén ett lagakraftvunnet
beslut foreligger. 1 vissa fall kan dock forhallandena vara saddana att det
framstér som mer eller mindre uppenbart att dverklagandet inte kommer
att leda till &ndring. For att inte onddigtvis fordrdja undersdkningsarbetena
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bor darfor bergmastaren ges mojlighet att forordna att beslutet om under-
sokningsarbeten skall gédlla utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.
Det kan i sammanhanget papekas att en hogre instans i sadana fall har
mojlighet att meddela inhibition av bergmaéstarens beslut att arbetena far
paborjas, ndr skél for detta foreligger.

9.3.5 Regler om undersokningsarbetet

Utredarens forslag: Mojligheten att med stéd av undersokningstillstand
ta 1 ansprak mark for att uppfora byggnader avskaffas.

Det skall som huvudregel vara férbjudet att utféra undersdkningsarbe-
ten ndrmare dn 200 meter fran former av bostadsbyggnader.

Begransningarna i rétten att utféra undersokningsarbeten i anslutning
till kyrkor, samlingslokaler och liknande inrdttningar samt kraftstationer
och industriella anldggningar preciseras till att avse ett omrade 200 meter
fran byggnaden.

Begransningarna i ratten att utféra undersékningsarbete i anslutning till
anldggningar av betydelse for totalférsvaret preciseras.

Den som har undersokningstillstind far enligt minerallagens nuvarande
bestimmelser bland annat uppfora siddana byggnader som &r nddvindiga
vid undersdkningsarbetena. Att uppfora byggnad pé annans mark &r en
ingripande atgdrd. Med moderna prospekteringsmetoder torde det inte
langre foreligga ndgot ndmnvért behov av att uppfora byggnader. Jag fore-
slar darfor att ritten att uppfora byggnad med stdd av undersdkningstill-
stand avskaffas.

Enligt 3 kap. 7 § minerallagen far undersdkningsarbeten bl. a. inte utan
bergmistarens tillstind &ga rum nidrmare dn 100 meter fran tomt med
byggnad dir nagon &r bosatt under dvervigande del av aret. Detta innebér
ett skydd for permanentbostéider, medan undersékningsarbeten kan &ga
rum i omedelbar anslutning till fritidshus.

Enligt min uppfattning finns det inte skél att sdrbehandla permanentbo-
stidder i det nu aktuella avseendet. Boende i fritidshus har ett minst lika
starkt intresse av hemfrid och att s& langt mdjligt skyddas mot prospekte-
ringsatgérder i sin ndrmiljo, som de som bor i permanentbostéder.

I andra sammanhang, till exempel i miljo- eller plan- och bygglagstift-
ningen gors heller inte denna é&tskillnad. Hértill kommer att det ofta kan
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vara svart att utreda vilka byggnader som nyttjas fér boende under 6verva-
gande del av aret och vilka som inte gor det.”

Aven begreppet “tomt” ir oklart. D& det giller fritidshus #r det inte
ovanligt att sddana saknar inhdgnade tomtplatser och det kan dven annars
vara svart att faststdlla var en tomt till ett bostadshus slutar. I réttspraxis
har i allménhet ansetts att bostadshus utan tomt har en hemfridszon péa 50-
75 meter, innanfor vilken det inte ar tillatet att med stod av allemansréitten
fardas eller vistas. Jag foreslar darfor att regeln dndras sa att undersok-
ningsarbete utan bergmaistarens tillstand inte far 4ga rum inom omraden
narmare dn 200 meter fran bostadsbyggnader.

Med begreppet bostadsbyggnad avser jag alla byggnader som &r inrat-
tade for bostadsdndamal, oavsett om de dr avsedda for aretruntboende eller
om de &r att anse som sommarstugor. Utanfor begreppet faller dock myck-
et enkla byggnader for helt tillfallig dvernattning, t. ex bodar och kojor
som endast anvands i samband med jakt eller fiske m. m.

Da det giller begransningarna i rétten att utfora undersékningsarbete i
anslutning till kyrkor, samlingslokaler, undervisningsanstalter och andra
lokaler och anldggningar som rdknas upp i 3 kap. 7 § punkterna tre och
minerallagen ar det ocksa har oklart var begrdnsningen ar tillamplig. Jag
foreslar att omradena dven i dessa fall preciseras till 200 meter fran re-
spektive byggnad och anldggning.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket forsta punkten minerallagen ar det for-
bjudet att utan medgivande av lansstyrelsen bedriva undersokningsarbete
inom bl. a befédstningsomrade och sddant omrade utanfor detta som rege-
ringen bestdimmer. Inom totalforsvaret, som bestar av savil militdr som
civil verksamhet, finns olika slag av samhéillsviktiga anldggningar som
behover skyddas. Det ror sig om alltifran vad som i dagligt tal kan kallas
befastningar till anldggningar av civil karaktir sasom statliga forvaltnings-
byggnader, anldggningar for ledning av det civila forsvaret och riksstyrel-
sens krigsuppehallsplatser. Dessa anldggningar dr i allmédnhet skyddsob-
jekt enligt lagen (1990:217) om samhallsviktiga anldggningar m. m. i den
man de inte ligger inom sddana militdra skyddsomraden som avses i bila-
gan till forordningen (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga anlagg-
ningar. Jag foreslar att minerallagens 3 kap. 6 § dndras sé att begreppet
”befdstningsomrade” byts ut mot ”skyddsobjekt eller militart skyddsomra-
de.

0 Jfr Delin s. 85
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9.3.6 Prospektorens skyldighet att offentliggora re-
sultatet av undersokningsarbetena

Utredarens forslag: Den fyraariga sekretessen for ingivna undersok-
ningsresultat bor avskaffas.

Den kunskap om geologiska forhéllanden som erhalls vid prospektering
brukar i de flesta ldnder offentliggéras sedan undersokningstillstandet for
det aktuella omrédet upphort att gélla. Detta medfor — som jag ndmnt ovan
— dels att det inte erfordras nya undersokningar péa fastigheter dér under-
sokningarna visat att det inte finns négra brytvirda forekomster, dels att
resultaten kan utnyttjas av andra prospektorer. Resultaten har inte bara
betydelse for just den areal som undersokts, utan kan anvéndas vid kart-
laggningen av angransande omraden.

I Sverige har resultaten fran undersdkningsarbetena, fram till helt nyli-
gen inte behdvt rapporteras alls. Genom en lagindring 1998 har emellertid
en skyldighet inforts att inom tre manader fran det ett undersékningstill-
stand upphort att gélla redovisa vissa uppgifter till bergméstaren. Redovis-
ningen skall omfatta vem som utfort undersdkningen, vilken typ av under-
sokningsarbeten som utforts, hur omfattande undersdkningen varit samt
resultaten av undersokningen i form av radata. Ndrmare foreskrifter om
redovisningen meddelas av SGU.

De ingivna undersokningsresultaten &r enligt punkt 58 i bilagan till
sekretessforordningen (1980:657) sekretessbelagda i fyra ar.

Enligt min uppfattning &r de regler som géller for undersékningsarbe-
ten fran en internationell synpunkt mycket formanliga for prospektoren,
bade vad giller undersokningstidens ldngd, de investeringar och arbeten
denne &r skyldig att utfoéra och de rittigheter som i foljer av tillstandet.
Som jag forut ndmnt har ddremot det allminna intresset av mineralpro-
spektering kommit att skjutas i bakgrunden. En av de allménna intressen
som alltjimt tillgodoses mera direkt genom prospektering dr att kunskapen
om berggrunden oOkar.

De skil som kan anforas for att sekretessbeldgga undersdkningsresultat
efter att ett undersokningstillstdnd upphort dr att dessa skulle ha ett eko-
nomiskt véirde for den som utfort undersdkningarna. Genom att inte resul-
taten blir offentliga tvingas konkurrerande foretag som erhéller undersok-
ningstillstind i omrédet antingen gora om de undersdkningar som tidigare
gjorts eller forvérva resultaten frén den tidigare tillstindshavaren.

Jag anser inte att resultaten av undersdkningsarbetena skall anses utgo-
ra prospektorens egendom, vilken denne dger ritt att forfoga over sedan
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undersokningarna upphért. Istdllet bor de resultat som framkommit i s&
stor utstrackning som mdjligt offentliggdras omedelbart efter att tillstandet
16pt ut. Pa grund hérav foreslar jag att regeringen genom en dndring i sek-
retessforordningen upphéaver sekretessen betraffande undersokningsresul-
tat.

Det kan ocksa finnas anledning att 6vervédga en successiv skdrpning av
kraven pa vad som skall rapporteras, sa att 4ven bearbetade radata och de
slutsatser prospektoren dragit redovisas.

9.4 Markégarens stillning vid bearbetning
av mineralfyndigheter

94.1 Inledning

Utredarens bedomningar och forslag: Markégare skall — forutom ersétt-
ning for skada och intréng — &ven erhélla erséttning for att fastigheten
nyttjas for gruvbrytning.

En av de fragor som under utredningstiden tilldragit sig det storsta intres-
set fran allménheten dr fragan om koncessionshavarens rétt att utan ersitt-
ning tillgodogora sig mineral pd annans fastighet. Att frdgan vickt sa stor
uppméirksamhet tror jag inte frimst beror pa forhoppningar om mycket
stora ekonomiska fordelar om en erséttning skulle utga till markdgare. Det
ar troligen istdllet sa att manga uppfattar det nuvarande systemet, dar ing-
en ersattning alls utgar, som orattvist och stridande mot deras réttsuppfatt-
ning. Detta, i forening med en radsla for att gruvdrift skall komma att kon-
kurrera med annan markanviandning eller skada vérdefulla natur- och kul-
turmiljéer har medfort att minerallagstiftningen i sin helhet kommit att
betraktas som oréttvis och otidsenlig.

Enligt de nuvarande bestdmmelserna utgar visserligen erséttning till
markdgaren for skada och intrang, men det virde som en fyndighet av
koncessionsmineral representerar tillfaller koncessionshavaren ensam. Jag
delar uppfattningen att det framstar som stétande om den som med tving-
ande ritt i kommersiellt syfte tillgodogdr sig material — det ma vara malm
eller nagot annat — fran en annans fastighet inte behover dela med sig né-
gon del av vinsten, vare sig till den fran vars fastighet materialet fanns
eller till det allmdnna som genom lagstiftning forldnat tvangsratten. For att
motivera en sadan ordning maste starka skil kunna anforas.
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Innan kronoandelen avskaffades kunde som ett skdl for minerallagens
ersittningsregler sdgas att det i viss man var fraga om att avsta egendom
till det allmidnna. Oaktat att systemet med kronoandel i andra avseenden
ma ha varit mindre dndamalsenligt, kan det i varje fall ha givit ett visst
psykologiskt stod for minerallagens bestimmelser om skyldigheten att
avsta mineral utan erséttning. Detta stod har nu bortfallit.

Att den nuvarande regleringen strider mot vad jag uppfattar som det
allmédnna rattsmedvetandet ar séledes det framsta skilet till att jag foreslar
att markdgare skall erhalla ersdttning utover den som utgar for skada och
intrdng vid bearbetning av mineralfyndigheter pa deras fastigheter. Hartill
kommer emellertid dven att sddan erséttning vdl kan motiveras ocksa fran
andra utgangspunkter. Genom en ersittning for ianspraktagandet av kon-
cessionsmineralen kommer de negativa effekterna ett undersékningstill-
stdnd kan ha pa priserna pa fastigheter inom undersékningsomradet att
motverkas. Vidare kommer lagstiftningen harigenom att i hogre grad sta i
samklang med regeringsformens nuvarande bestimmelser om skydd for
dganderitten och egendomsskyddet i europakonventionen. Det kan ocksa
antas att en 6kad ersattning till markdgare och andra som berdrs av mine-
ralutvinning kommer att ge minerallagstiftningen som helhet en béttre
acceptans hos medborgarna och underldtta fér mineralutvinningsforetagen
att ha en god relation till fastighetsdgare.

Ersdttningssystemet skall utformas sa att det blir enkelt att tillimpa och
med forutsebara effekter for gruvforetagen. Ersdttningsnivan bor inte hel-
ler vara sd hog att den i ndmnvard omfattning paverkar mojligheterna att
driva gruvforetag i Sverige eller minskar viljan till nyinvesteringar i sadan
verksamhet.

9.4.2 Vilka fastighetsidgare bor fa ersittning?

Utredarens forslag: Ersdttning bor utga till alla fastighetsdgare vilkas
fastigheter berors av bearbetningskoncessionen eller pa vilka mark blivit
anvisad for verksamheten.

En naturlig och néraliggande tanke é&r att just den fastighet pé vilken kon-
cessionsmineral brutits skall erhélla erséttning i direkt forhallande till mi-
neralets virde. Ett sddant system ar dock av flera skil inte lampligt. Inom
ett koncessionsomréde foreligger stora skillnader i malmens sammansatt-
ning av koncessionsmineral och halterna av dessa. Det skulle krdva en
mycket omfattande administrativ apparat att halla reda pa fran vilken fas-
tighet viss malm har uppfordrats.
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Ocksa av andra skil dr det olampligt att lata ersdttningen vara direkt
kopplad till férekomsten av koncessionsmineral pa den enskilda fastighe-
ten. Vid gruvbrytning under jord kommer vissa fastigheter inom det omra-
de koncessionen avser i praktiken inte alls att paverkas av gruvverksam-
heten pa markytan. A andra sidan kan fastigheter utanfor koncessionsom-
radet bli berdrda genom att mark pa dessa anvisas vid markanvisningsfor-
rattningen. Det skulle framstd som orittvist om en fastighet, vars dgare
drabbas av stora oldgenheter och tvingas till betydande uppoffringar i form
av till exempel buller eller estetiska storningar, endast skulle erhélla ex-
propriationsersittning, medan &dgaren till en fastighet som inte alls har
nagot men av gruvverksamheten erhaller en hog erséttning .

En mojlighet ar att istéllet lata ersdttningen ga till ndgot for bygden
gemensamt dndamal efter forebild av den i vattenrdtten forekommande
bygdepenningen. Att lata en del av virdet av den brutna malmen ga till ett
allmént andamal skulle inte ge den enskilde fastighetsdgaren ndgon ersitt-
ning for ianspraktagandet av hans egendom och knappast upplevas som
nagot som i ndmnviard man uppvager den krinkning av hans dganderatt
som bearbetningskoncessionen kan uppfattas som. En kollektiv ersdttning
skulle inte heller medfora att oldgenheterna i form av minskade fastighets-
priser vid undersokningstillstind upphorde. Sammantaget framstar en er-
sattning av “bygdepenningsmodell” inte som dndamalsenlig.

Jag har funnit det mest rattvist och dndamalsenligt om ersdttningen
fordelas mellan dgarna av de fastigheter som har mark inom konces-
sionsomradet och av de fastigheter som berdrs av markanvisning i forhal-
lande till hur stor del av detta omrade deras fastigheter upptar. Konces-
sionsomradet bestdms enligt 4 kap 1 § minerallagen efter vad som ar
lampligt med hénsyn till fyndigheten, dndamalet med koncessionen och
ovriga omstandigheter. Det dr sdledes frdga om en relativt skonsméssig
beddomning da koncessionsomradet skall faststdllas och det kan vél tdankas
att fastigheter inom vars grinser det inte finns nagon malm kommer att
berdras av detta. Genom att dven lata fastigheter pa vilka markanvisning
skett inga i kretsen av fastigheter som har att dela pa ersdttningen kommer
alla fastigheter som mera direkt berérs av gruvverksamheten att i ndgon
man bli kompenserade. I det foljande bendmner jag det eller de omraden
som utgoras av koncessionsomradet och anvisad mark som gruvavgiftsom-
radet.

Det kan ibland finnas anledning att lata anldggningar pa anvisad mark
tjdna driften av flera gruvor. Som exempel kan ndmnas en vag eller ett for
flera fyndigheter gemensamt anrikningsverk. I sadana fall bor den fastig-
het som berors av markanvisningen endast fa andel i ersdttning fran en
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koncessionshavare. Om flera koncessionshavare har blivit anvisade samma
mark, vilket ocksd ndgon gang kan forekomma, skall gruvavgiften endast
utga fran den koncessionshavare som forst erhallit markanvisning.

9.4.3 Berdkningen av ersittningens storlek

Utredarens forslag: Erséttning skall utga till markidgare som berérs av
gruvdriften i form av andel i det brutna mineralets virde. Andelen skall
vara tva promille av mineralens eller malmens vérde.

Da det giller att bestimma den avgift koncessionshavaren skall vara skyl-
dig att utge till fastighetsdgarna inom koncessionsomradet &r flera berik-
ningsmodeller tdnkbar. Vissa grundliggande krav kan uppstillas.

— Det skall finnas ett klart samband mellan vérdet av den mineral som
bryts inom gruvavgiftsomrédet och erséttningens storlek.

— Ersdttningsnivan skall vara sd hog att den utgor en skélig erséittning
till de berdrda fastighetsdgarna.

— Erséttningsnivén skall inte vara sd hog att de ekonomiska forutsétt-
ningarna for investeringar i prospektering och gruvbrytning i Sverige for-
samras.

— Systemet for berékning av gruvavgiften skall uppfylla rimliga krav pa
rittvisa men far inte medfora hoga administrationskostnader.

Schablonmiissigt bestimd avgift

Jag har Overvigt ett system dér erséttningen — efter forebild fran den nuva-
rande finska gruvlagstiftningen — utgér efter en schablon, och i samband
med beviljandet av bearbetningskoncessionen faststills av SGU eller na-
gon annan myndighet med ledning av gruvans storlek, mineralslag och
andra liknande faktorer. Ett sddant system har fordelar genom att det &r
enkelt, medfor en god forutsebarhet och genom att det dr mgjligt att vid
faststdllandet av avgiften dven beakta speciella forhéllanden som paverkar
l6nsamheten i den enskilda gruvan. Jag anser emellertid att det bor finnas
en klarare koppling mellan det faktiska vérdet av den mineral som konces-
sionshavaren tillgodogor sig i det enskilda fallet och erséttningens storlek.
Vidare dr det svért att ndrmare ange vilka faktorer som bor beaktas, vilket
gor att bedomningen blir relativt skonsméssig och kan upplevas som oritt-
vis.
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Avgift i form av andel i gruvforetagets vinst

En annan mojlighet som jag dvervégt ar att l1ata avgiften utgora en del av
gruvforetagets nettovinst. Denna metod, som forordades i forarbetena till
1938 &rs gruvlag och dir kallades nettoavgildssystemet,” har fordelen att
den ersittning koncessionshavaren skall betala kommer att variera med
l6nsamheten i1 gruvdriften. Under &r d& metallpriserna dr hoga kommer en
hog avgift att betalas medan ingen gruvavgift behdver erlaggas om verk-
samheten gir med forlust. Aven i detta system bor avgiftens storlek vara
knuten till det mineral som tas i ansprék pa fastigheten. D& uppkommer
emellertid fragan hur det virde mineralet har i verksamheten skall berdk-
nas. Rimligen bor avdrag goras for de kostnader som lagts ned pa att anri-
ka och koncentrera slutprodukten, liksom for transportkostnader och lik-
nande. Aven for sidana straffavgifter som utgir pd grund av att malmen
innehallit féroreningar bor kanske avdrag f& gdras medan tilldgg borde
goras for den bonus som utgar for nyttiga biprodukter. En méingd andra
faktorer kan tdnkas péverka slutproduktens saluvédrde och systemet skulle
dérfor bli komplicerat och kunna leda till olika tvister. Aven om en avgift
berdknad pé detta sitt i ndgon mening kan anses mest réttvis, anser jag att
nackdelarna overvéger.

Avgift grundad pa malmens eller det utvunna mineralets viarde

Jag har stannat for att foresld en gruvavgift grundad pé det virde malmen
har dé den brutits och uppfordrats, utan négra avdrag for de kostnader som
gruvdriften 1 ovrigt medfort. Enkelt uttryckt bor markégarna erséttas for
vérdet av den materia som tas i ansprak pa deras mark, pa ett likartat sétt
som om de upplatit rétten att ta grus eller bryta sten pé fastigheten eller
hade sélt en rotpost. Det finns emellertid viktiga skillnader. Mycket stora
kostnader ar forknippade med prospektering och med utvinning av konces-
sionsmineral. Markégarens andel i virdet av den malm eller det mineral
som utvunnits maste darfor relateras till de stora kostnader foretaget haft
for att hitta fyndigheten och for brytningen.

Gruvavgiften bor enligt min uppfattning — i de fall det ar fraga om
metallmalmer — berdknas med ledning av midngden bruten malm och det
vérde malmen har vid gruvan”. Det var i princip pa detta sétt jorddgarav-
gélden berdknades i 1938 &rs gruvlag och det férordades i forarbetena till
den lagen eftersom det anségs enkelt att tillimpa.

1SOU 1924:16 5 86 f
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Jag forslar att gruvavgiften faststills av bergmistaren arsvis i efterskott
for varje koncessionshavare. For att faststidlla gruvavgiften maéste berg-
mastaren dels fa kinnedom om méngden utvunnen malm eller annan mine-
ral och dels om dess virde. Uppgifter om vilka volymer som utvunnits
torde i allménhet vara relativt latta att erhalla och kontrollera. Redan idag
ar koncessionshavarna i allménhet skyldiga att rapportera sadana uppgifter
till SGU.

I det fall en befintlig underjordsgruva, for vilken nuvarande regler i
minerallagen géller, blir utvidgad med nya bearbetningskoncessioner, for
vilka de foreslagna erséttningsreglerna skall gilla, maste — om brytning
pagar bade i "gamla" och "nya" omraden — den miangd malm som brutits
inom de olika omradena sarskiljas, liksom vilken kvalité malmen haft pa
de olika platserna. Ocksa dessa uppgifter torde i allménhet vara mojliga att
ta fram utan betydande merarbete.

Da det géller den vérdering av den brutna och uppfordrade malmen
som bergmaistaren enligt mitt forslag skall goéra maste - liksom for ovrigt
ofta &r fallet vid all virdering — en relativt grov uppskattning goras. Vilka
schabloniseringar som skall ldggas till grund for varderingen beror framst
pa vilket koncessionsmineral det dr fraga om.

Om det utvunna koncessionsmineralet dr foremal for en extern forsalj-
ning utan vidare bearbetning kan givetvis det pris som mineralet betingar
vid forsdljningen ldggas till grund for beddmningen. I den man detta inne-
fattar ett atagande fran koncessionshavaren att transportera mineralet till
kdparen maste hansyn till transportkostnader tas. Da det géller olja eller
gas torde det inte foreligga nagra svarigheter att pa detta satt faststdlla
vilket véardet dr “vid borrhélet”. Endast i undantagsfall siljs obearbetad
malm till en extern kdpare. Istéllet sker bearbetning och anrikning av
malmen innan forsiljningen. Aven lingre giende bearbetning kan natur-
ligtvis forekomma. Virderingen maéste da grunda sig pa andra metoder.
Metoden blir beroende av vilken mineral det ar fraga om.

Ofta kan utgangspunkten tas i saluvardet av de produkter som slutligen
framstéllts och sélts av koncessionshavaren. I de fall det sker en extern
forsaljning av malmkoncentrat, som ofta &r fallet vid metallmalmsgruvor,
kan saluvirdet av denna tas som utgangspunkt. Priset for malmkoncentrat
(slig) som innehaller basmetaller baseras pa de ekonomiskt utvinningsbara
metallernas pris med avdrag for transporter till metallverk, behandlings-
kostnader (raffineringslon och smaltlon) och forluster i produktionspro-
cessen. Dessutom gors avdrag for icke onskade @mnen som kan finnas i
sligen resp. tilldgg for nyttiga biprodukter. Priset for basmetallsliger varie-
rar alltsd mellan olika gruvor beroende pd vilka metallmineral malmen
innehaller, metallhalten, forekomsten av fororeningar och vardefulla bi-
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produkter. I dessa fall bor virderingen grunda sig pa det pris koncentratet
betingar, med avdrag for de ndmnda kostnaderna for behandling och
transporter m. m.

En annan mgjlighet som kan anvédndas dr att gora en vardering med
utgangspunkt i det gdngse marknadspriset for den aktuella typen av malm.
Priset pa jairnmalm faststélls till exempel ofta en gang per ar i forhandling-
ar mellan sdljare och kdpare. Vanligen ar ett avtal mellan nagot av de stor-
re gruvforetagen i Australien eller Brasilien och den japanska eller tyska
stilindustrin vigledande globalt. Har finns det sdledes ett marknadspris
som kan vara végledande vid vardering av malmen vid gruvan.

Nér det géller kvalificerade industrimineral finns sédllan nagra interna-
tionella marknadspriser. Prisséttning sker i férhandlingar mellan kunder
och leverantorer. Priset beror pa de individuella produkternas kvalitet-
segenskaper och tillgangen till substitut. I sadana fall maste varderingen
grunda sig pa uppgifter om vilka priser som erhallits i det enskilda fallet

Enligt forslaget skall koncessionshavarna vara skyldiga att till berg-
mastaren arligen rapportera uppgifter av betydelse for att faststilla vardet
av bruten malm och andra mineralprodukter inom gruvavgiftsomradet.
Rapporteringen skall ske i den omfattning och pa det sitt bergméistaren
bestimmer. Bestimmelsen bor vara straffsanktionerad.

Ersittningens storlek

En gruvavgift kommer enligt mitt férslag endast att utga for bearbetnings-
koncessioner som meddelas i framtiden. Det dr naturligtvis inte mojligt att
nidrmare ange vare sig hur stora belopp en gruvavgift uppgéaende till en
viss andel av saluvdrdet kommer att uppga till eller vilken andel av foreta-
gens resultat den kan komma att utgéra. En jaimforelse kan emellertid go-
ras med hur resultatet av en gruvavgift pa olika nivaer skulle ha blivit om
den hade funnits idag. Baserat pa Statistiska centralbyrans Foretagsstatis-
tik for foretag kan konstateras att en avgift pa en promille av saluvérdet av
samtliga svenska metallmalmsgruvor 1997 skulle ha medfort en samman-
lagd gruvavgift pa ungefar 10 miljoner kronor, en avgift pa tva promille en
sammanlagt avgift pd ungefar 20 miljoner kronor och en avgift pa tre pro-
mille ungefar 30 miljoner kronor

Enligt min uppfattning &r en ersittningsniva pa tva promille av salu-
vérdet rimlig. De belopp en séddan ersattningsniva medfor skulle enligt min
uppfattning inte utgdra nadgon oskélig belastning for gruvnéringen, samti-
digt som det skulle medféra en rimlig erséttning till fastighetsdgarna. Be-
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loppen kan ocksé stillas i relation till de royalties som ar vanligt fore-
kommande i utlandet och som kan uppga till flera procent av saluvirdet. >

Bestimmelsen skall vara dispositiv, sa att om markédgaren och konces-
sionshavaren traffar 6verenskommelse om avgiftens storlek skall berg-
mastaren faststdlla denna om han inte finner det uppenbart att fastighets-
dgaren dr berattigad till en hogre avgift.

Begrinsningar av avgiften

Om det dr frdga om en rik malm inom ett litet gruvavgiftsomrade kan av-
giften komma att uppga till mycket stora belopp. Det kan upplevas som
oskiligt att en fastighetsdgare ges mojlighet att 1 hog grad berika sig ge-
nom att en stor och vérdefull fyndighet rakar finnas pa hans mark. Detta
skulle ocksa kunna leda till spekulation. Jag har darfor 6vervdgt om det
inte anledning att begransa den gruvavgiften som kan tillkomma varje en-
skild fastighet, sa att den inte blir oskédligt hog. En sadan begrénsning
skulle emellertid medféra olampliga konsekvenser vad géller hur gruvav-
giften paverkas av malmkroppens utbredning och metallhalt. Om en rik-
haltig malmkropp endast upptar en liten yta men striacker sig djupt ned i
berggrunden skulle en begransning av avgiften — vare sig den knyts till
areal eller antal berorda fastigheter — medfora att den sammanlagda avgif-
ten blev mycket lag. For “fattiga” malmer med stor utbredning skulle dér-
emot alltid full avgift utgd. Trots att goda argument kan anforas for en
begrdnsning har jag vid ndrmare 6vervdgande funnit att skdlen mot en sa-
dan begransning 6vervager.

9.4.4 Outnyttjade bearbetningskoncessioner

Utredarens bedomningar och forslag: Fastighetsdgaren skall ha ratt till
arlig ersattning for de oldgenheter det innebér att bearbetningskoncession
beviljats pa fastigheten

Om innehavaren av en bearbetningskoncession som inte ansékt om
markanvisning inom tio ar skall fastighetsdgaren ha ratt att begéra att kon-
cessionshavaren 16ser in fastigheten.

Enligt 5 kap 1 § minerallagen fir koncessionshavaren ta i ansprdk mark
inom koncessionsomradet for bearbetning och dédrmed sammanhédngande

52 <preciserade uppgifter om utlindska royalties in hir>
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verksamhet endast om den anvisats for dandamalet. Sddan markanvisning
sker vid en markanvisningsforréttning efter ansdékan fran koncessionshava-
ren.

Bearbetningskoncessioner meddelas i allmédnhet for en tid av 25 ar och
under denna tid far dven undersokningsarbete bedrivas (se 5 kap 1 och
3 §§ minerallagen).

En av forutséttningarna for att en bearbetningskoncession skall beviljas
ar att sokanden visat forekomsten av en ekonomiskt utvinningsbar mine-
ralfyndighet, s. k. malmbevisning. Det finns séledes normalt sett anledning
att anta att koncessionen kommer att utnyttjas inom inte alltfor avldgsen
tid och att en markanvisningsforéttning kan forvintas.

Fram till markanvisningsforrattningen kan det rdda osdkerhet om bade
tidpunkten da en eventuell bearbetning kommer att pabdrjas och vilken del
av koncessionsomradet som kommer att beréras av verksamhet ovan jord.

I manga fall kan fastighetsdgaren fortsitta den pagdende markanvéand-
ningen fram till markanvisningen, och néagot alternativt anvindningssatt
for marken finns ofta inte. Det dr emellertid inte otdnkbart att dgaren till
fastigheten planerar att nyttja marken pa ett annat satt. Vill fastighetsdga-
ren sdlja sin fastighet kommer sannolikt priset att paverkas eftersom det
rader osdkerhet betraffande vilken dispositionsratt koparen kommer att fa.
Av samma skél torde fastighetsdgaren avhallas fran att gora investeringar
eller att dver huvud taget planera brukandet av fastigheten eller fastighets-
delen annat dn pa mycket kort sikt. Fran markdgarhall har framhallits att
det pa detta vis laggs en ”’dod hand” dver fastigheten.

Enligt nuvarande lagstiftning ar det fullt mojligt for en koncessionsha-
vare att underldta att ansoka om markanvisning. Bearbetningskoncessio-
nen medfor inga arliga avgifter utan sedan ansékningsavgiften — f n 6 000
kr per omrdde — betalats, hindras andra att utfora undersokningar inom
detta jimte en skyddszon pa 1 000 meter och koncessionshavaren kan fort-
sétta sina undersokningar. Jag har erfarit att det finns ett relativt stort antal
bearbetningskoncessioner som inte lett till markanvisning.

Enligt min mening dr den nuvarande ordningen otillfredsstillande. Jag
har 6vervigt flera mojligheter att komma till rdtta med problemet. En vore
att infora en sarskild skadestandsregel. Genom att minerallagen i fraga om
ersittning vid markanvisningsforrattning vésentligen hanvisar till reglerna
i 4 kap expropriationslagen kommer tillampningen av 4 kap 3 § i denna lag
att medfora att forvantningsvérden i princip inte ersatts. Fastighetsdgaren
kan saledes inte begdra erséttning for att bearbetningskoncessionen hind-
rar honom fran att exploatera fastigheten och inte heller for det minskade
marknadsvérde som orsakas av osdkerheten betrdffande moéjligheten att i
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framtiden nyttja den for andra d&ndamal. Da det ddremot géiller skador som
beror pa att fastighetsdgaren inte vagar gora investeringar i pagaende an-
vandning, till exempel renovera eller bygga nya ekonomibyggnader eller
forbattra tdckdikning och liknande, torde dessa skador i princip vara er-
sattningsgilla enligt nuvarande regler. Hér foreligger dock betydande be-
vissvarigheter for fastighetsdgaren, som i allménhet torde fa acceptera en
mera schablonmaissigt berdknad ersittning.

Jag har Gvervigt att foresla en begriansning av den tid en bearbetnings-
koncession skall gélla om inte ans6kan om markanvisning goérs. Detta
skulle emellertid i allmdnhet medféra att en ny ansékan om koncession
snart skulle goras.. Att for all framtid hindra gruvbrytning pé ett sadant
omrade framstar inte heller som rimligt.

Enligt min uppfattning bor problemet istéllet 16sas dels genom att fas-
tighetsdgaren ges rétt att efter viss tid begéra inlosen av sin fastighet eller
den del av denna som berors av bearbetningskoncessionen, dels genom att
den som innehar en bearbetningskoncession skall vara skyldig att utge en
schablonmissigt bestdmd arlig ersittning till fastighetsdgaren som ersétt-
ning for de oldgenheter koncessionsbeslutet medfor fram till dess att ett
markanvisningsbeslut vunnit laga kraft. Efter denna tidpunkt kommer en-
ligt mitt forslag en gruvavgift att utgd under den tid bearbetning pagar. I de
fall koncessionshavaren inte begir markanvisning dr det — som namnts
ovan — ovisst vilken del av koncessionsomradet som kommer att beréras
av brytningen. Ofta kan pagdende markanvindning, till exempel skogs-
bruk, fortsdtta som forut inom stora delar av omradet dven sedan gruvbryt-
ningen paborjats. Genom att markdgare inom koncessionsomradet enligt
mitt forslag fortsdttningsvis skall vara berdttigade till gruvavgift sedan
bearbetningen pabdrjats, kommer sannolikt inte sérskilt manga markégare
att krdva inlosen. Fastighetsdgare bor ha ratt att begdra sddan forst sedan
en relativt lang tid forflutit. Jag anser att om markanvisning inte skett in-
om tio ar fran det att bearbetningskoncessionen meddelades bor konces-
sionshavaren pa fastighetsdgarens begiran vara skyldig att 16sa fastigheten
eller den berorda fastighetsdelen.

Vidare foreslar jag att koncessionshavaren skall utge en arlig avgift till
dgarna av de fastigheter som finns inom koncessionsomradet som ersétt-
ning for de oldgenheter det innebér att fastigheten belastas av en bearbet-
ningskoncession. Det far antas att oldgenheterna blir storre ju ldngre tid
som forflyter utan att ndgon visshet skapas betrdffande vilken mark som
kommer att berdras av bearbetningen Avgiften bor ocksd utformas sa att
den utgor ett visst incitament for koncessionshavaren att inte i onddan
avvakta med att begira markanvisning. Jag foreslar darfor att avgiften
under de forsta fem éaren frén det att koncessionen meddelades och fram
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till dess att bergmistaren meddelat beslut i markanvisningsfragan skall
uppga till en hundradel av basbeloppet for varje ar och hektar av fastighe-
ten som berdrs av bearbetningskoncession och for tiden darefter till tva
hundradelar av prisbasbeloppet. Om fastighetsdgaren Overklagat berg-
mdstarens beslut bor dock avgiften inte utga for tiden darefter.

9.5 Provningsinstanser och 6verklagande
m.m.
9.5.1 Bergsstatens och bergmaéstarens roll

Bergsstaten dr forvaltningsmyndighet for fragor om Sveriges mineralhan-
tering. Bergmadstaren, som tillsdtts av regeringen, ar chef for Bergsstaten.
Bergsstaten har tolv anstéllda, daribland tva gruvingenjorer. Tidigare har
Sverige varit indelat i flera bergmastardistrikt men den 1 juli 1998 upp-
horde denna indelning. Bergsstaten blev dd en sammanhéallen myndighet
med huvudkontor i Luled och ett lokalkontor i Falun.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar chefsmyndighet for Bergs-
staten, vilket innebér att Bergsstaten i administrativt hdnseende utgor ett
sarskilt verksamhetsomrade inom SGU. Medel for Bergsstatens verksam-
het tillfors via SGU, som ocksa anstéller personalen vid Bergsstaten med
undantag for bergmistaren samt bistar med viss juridisk kompetens och
administrativ service. SGU é&r central forvaltningsmyndighet for fragor om
landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. Myndigheten har
till uppgift att tillhandahélla geologisk information framfor allt for omra-
dena milj6 och hilsa, fysisk planering, hushéllning och forsérjning med
naturresurser, jord- och skogsbruk samt totalférsvar. SGU skall darvid
undersoka, dokumentera och beskriva Sveriges geologi samt se till att
denna information marknadsférs och snabbt blir tillginglig. Myndigheten
har ett mindre anslag for att stodja viss forskning och utveckling inom det
geovetenskapliga omréadet. Enligt sin instruktion skall SGU verka for en
ekologiskt och ekonomiskt balanserad exploatering av landets mineralre-
surser. Myndigheten har ett sdrskilt mineralinformationskontor i Mala i
Visterbottens l4n.

Bergsstatens uppgift kan sammanfattningsvis beskrivas sa att myndig-
heten med tilldmpning av minerallagen (1991:45) skall prova fragor om
tillstdnd for undersdkning och bearbetning av mineralfyndigheter samt att
utova tillsyn 6ver efterlevnaden av minerallagen. Bestimmelser om Bergs-
statens verksamhet och bergmaistarens uppgifter finns dels i minerallagen
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och mineralférordningen, dels i férordningen (1988:368) med instruktion
for Bergsstaten.

Bergmastaren har redan i dag till uppgift att vid tillstdndsgivning och
tillsyn beakta motstdende allminna och enskilda intressen samt att l19sa
tvister mellan enskilda, framst mellan prospekterings- och gruvforetag pa
ena sidan och fastighetsdgare och nyttjanderdttshavare till fastigheter pa
den andra. Mina forslag vad avser tillstand till och ersdttning for under-
sOkningsarbeten samt inférande av gruvavgift medfor att konfliktlosning
mellan enskilda, framst mellan foretag i gruvbranschen och enskilda
markdgare, kommer att utgéra en dn storre andel av Bergsstatens uppgif-
ter.

Det har i den allminna debatten framforts krav pa att tillstandsgivning
och tillsyn inte borde handlaggas av bergmastaren. Argumenten mot den
nuvarande ordningen har dels varit att besluten borde handliaggas pa en
mera lokal niva, sé att till exempel lansstyrelsen skulle besluta om under-
sOkningstillstand, dels att det dr olampligt att Bergsstaten handldgger bade
fragor om tillstand och tillsyn.

Da det giller fragan om provning av undersékningstillstand har jag
noga Gverviagt om denna borde ske hos ldnsstyrelserna. Vid prévningen av
ansokningar om nya undersokningstillstdnd skall provningsmyndigheten ta
stdllning till om det finns anledning att anta att en undersékning av omra-
det kan leda till fynd av koncessionsmineral och till om s6kanden har av-
sikt och férmaga att genomfora en dndamalsenlig undersdkning. Vid for-
langning av tillstinden aktualiseras fragor om huruvida tidigare utforda
undersokningsarbeten varit Andamalsenliga. Aven sokandens limplighet
att bedriva undersokningsarbete skall provas. Med hdnsyn bl. a. till att det
alltsd 1 denna typ av drenden krdvs betydande malmgeologisk sakkunskap
och kidnnedom om den teknik och de metoder som anvinds vid mineral-
prospektering och da det inte ar rimligt eller ens mdjligt att bygga upp
sadan sakkunskap vid alla landets ldnsstyrelser, anser jag att den nuvaran-
de ordningen bor besta.

Vad giller tillsynsverksamheten ankommer det pa bergméistaren att
tillse att minerallagens bestimmelser efterlevs. Vad avser efterlevnaden av
till exempel miljobalkens regler och bestimmelser som uppstillts till
skydd for natur- och kulturmiljon vilar tillsynsansvaret ddremot pa andra
myndigheter, frimst kommun och lénsstyrelse. Bergsstatens tillsynsverk-
samhet ar framst inriktad pa gruvverksamheten. Med hénsyn till att Bergs-
staten r en liten myndighet med endast tolv anstédllda &r det inte rimligt att
krdva en operativ tillsynsverksamhet inom alla omraden som berors av
undersokningstillstand. Detta torde heller inte vara sakligt motiverat. Ge-
nom samarbete mellan Bergsstaten och berdrda kommuner och lansstyrel-
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ser samt genom att privatpersoner och foretag vander sig direkt till Bergs-
staten och rapporterar missforhallanden bor i1 allménhet tillrdacklig infor-
mation om hur tillstdndshavarna efterlever minerallagens bestdammelser
komma bergmastaren till del. Mitt forslag att mera ingripande undersok-
ningsarbeten skall foregés av en 6verenskommelse mellan fastighetsédgaren
och prospektoren eller ett sarskilt beslut av bergmaéstaren &r dgnat att oka
bergsstatens kunskap om hur undersokningsarbetena bedrivs. Jag anser
inte att det finns skél att 1dta ndgon annan myndighet svara for tillsynen
over efterlevnaden av minerallagens bestimmelser.

Det &r givetvis av storsta betydelse att allmidnhetens fortroende for
bergmaéstaren som en opartisk och ovildig dmbetsman uppritthalls Av
sarskild vikt dr att Bergsstaten inte uppfattas som en myndighet med upp-
gift att fraimja eller stodja gruvndringen eller prospekteringsforetagen utan
endast att pa ett opartiskt satt tillimpa gillande forfattningar. Harvid ar
givetvis myndighetens agerande i sin rattstillimpning och verksamhet i
Ovrigt det som framst dr dgnad att stdrka allmédnhetens fortroende. Det ar
av sarskild vikt att Bergsstaten i sin informationsverksamhet forhéller sig
opartisk i fragor som ror till exempel mineralprospektering och att man
fran regeringens sida vdrnar om myndighetens integritet genom att inte
stélla krav eller ge uppdrag som kan ge anledning att ifragasdtta myndig-
hetens opartiskhet.

De regler som nu styr Bergsstatens verksamhet ger enligt min uppfatt-
ning i sig inte ndgon grundad anledning att ifrdgasdtta myndighetens integ-
ritet och sjdlvstindighet. Det faktum att SGU &r chefsmyndighet for
Bergsstaten och att SGU 1 sin verksamhet pa olika sétt framjar och stédjer
prospektering och gruvnéring kan dock medfora att allmdnheten bibringas
uppfattningen att ocksd bergmaéstaren och Bergsstaten har en sadan upp-
gift. En mojlighet vore att bryta ut Bergsstaten ur SGU och lata den utgdra
en fristdende forvaltningsmyndighet under regeringen. Det finns emeller-
tid — med hénsyn till att Bergsstaten ar en férhallandevis liten myndighet —
stora fortjdnster med den nuvarande ordningen, ddr SGU svarar for vissa
administrativa uppgifter och finansieringen av Bergsstatens verksambhet.
Bergsstaten saknar dven egen jurist och dr beroende av SGU for viss ut-
redningsverksambhet.

Enligt min uppfattning bér den nuvarande ordningen, dir SGU ér
chefsmyndighet for Bergsstaten bestd, men det bor i instruktionen for
Bergsstaten tydliggoras att myndigheten sjilvstidndigt svarar for fragor
som giller handldggning av drenden enligt minerallagen och tilldmpning
av denna forfattning. Vidare bor Bergsstaten forstarkas med egen kvalifi-
cerad juridisk kompetens sa att man kan agera helt fristaende fran SGU i
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alla fragor som avser rittstillimpning. Jag kommer i nésta avsnitt att redo-
visa mina stdllningstaganden da det géller Gverprovning av bergmaéstarens
beslut.

9.5.2 Overklagande av bergmistarens beslut
Vem fér overklaga bergmiistarens beslut?

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett forvaltningsbeslut over-
klagas av den som beslutet angar, om det gatt honom emot och beslutet
kan Overklagas. Bestimmelsen &r allmént hallen och det har 6verlamnats
at rattstillimpningen att ndrmare precisera vem som skall anses ha ritt att
overklaga forvaltningsbeslut.

Da det giller undersokningstillstand sker inte ndgon prévning i forhal-
lande till motstdende intressen. Bergmaéstaren far enligt 8 kap. 1 § andra
stycket avgora drendet utan att nigon annan dn sékanden haft tillfalle att
yttra sig. Det kan darfor vara tveksamt om fastighetségare och andra inne-
havare av sarskild rtt till fastigheter inom undersékningsomradet har ratt
att Overklaga bergmdistarens beslut i tillstdndsdrendet. Néagot prejudikat
som belyser frdgan har inte gatt att finna. Enligt vad som upplysts fran
Bergsstaten har emellertid overklaganden fran markédgare regelmassigt
upptagits till saklig provning och fragan har inte stillts pa sin spets. S6-
kanden liksom andra innehavare av undersokningstillstind och bearbet-
ningskoncession torde ha ritt att 6verklaga tillstandsbeslutet om det berdr
deras undersoknings- eller koncessionsomraden. Da det géller beslut som
avser undersokningsarbetena, till exempel bergméstarens beslut att tillata
undersokningsarbete i1 anslutning till byggnader eller anldaggningar, har
agare och nyttjanderdttshavare till dessa talerétt. Den som direkt berdrs av
undersokningsarbeten har ritt att 6verklaga bergmastarens beslut i fragor
som ror tillstdndshavarens réttigheter och skyldigheter liksom dennes be-
slut om erséttning for skada och intrang.

Vid beslut om bearbetningskoncession — som ju innebédr en ratt for
koncessionshavaren att ta i ansprak annans fasta egendom och tillgodogora
sig naturresurser pa denna — far detta Overklagas av fastighetsdgare och
andra berdrda rattighetshavare. Huruvida dven édgare av fastigheter utanfor
koncessionsomradet men som kan komma att beréras av en kommande
bearbetning, till exempel genom markanvisning eller pa grund av immis-
sioner, har ritt att overklaga koncessionsbeslutet dr ddremot mera tvek-
samt och torde fa bedomas fran fall till fall.

I minerallagen har d4ven andra &n de som ar sakédgare enligt 22 § for-
valtningslagen givits ratt att overklaga Bergmastarens beslut. Saledes far
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kommunen Overklaga bergméstarens beslut om bearbetningskoncession
inom kommunens omrade. Kommunen far ocksa overklaga ett beslut ge-
nom vilket bergmastaren givit tillstand till undersdokningsarbete inom om-
rade med detaljplan eller omradesbestimmelser.

Da det géller de lagéndringar jag foreslagit torde négra nya svarigheter
att faststdlla kretsen av taleberittigade inte foreligga. Jag har foreslagit att
ansokningar om undersokningstillstand skall sdndas till kdnda sakdgare
samt till lansstyrelsen for eventuellt yttrande. Nagon dndring vad avser
ratten att Overklaga ett beslut om undersokningstillstand &r inte avsedd. I
den méan fastighetsdgare tidigare varit taleberittigade da det géller beslut
om undersokningstillstand skall de dven fortsdttningsvis vara detta i sam-
ma utstrickning. Kommunen och ldnsstyrelsen har normalt inte rétt att
overklaga ett sddant beslut.

Fastighetsdgare och andra rittighetshavare till fastigheter som berors
av mer omfattande undersokningsarbeten har ritt att 6verklaga ett beslut
om tillstand till unders6kningsarbete och det erséttningsbeslut som detta
innefattar.

Beslut om gruvavgiftsomrade kan Gverklagas av dem som berérs av
beslutet, d v s de fastighetsdgare som berors av markanvisningsforrétt-
ningen. Da det giller bergmistarens beslut om gruvavgift far detta Gver-
klagas av de ersittningsberittigade fastighetsdgarna och av koncessions-
havaren.

Vart skall 6verklagandet ske?

Overklagandereglerna i minerallagen bygger pa principen att drenden dér
rattsfragan ar huvudsaken skall kunna 6verklagas till domstol medan avgo-
randen av lamplighetskaraktiar skall overklagas i administrativ ordning.
Betriffande den forstndmnda kategorin har den uppdelningen gjorts att
ersattningsfragor skall 6verklagas till fastighetsdomstol medan 6vriga fra-
gor av rittslig karaktir 6verklagas till forvaltningsdomstol; for att forenkla
instansordningen stadgas dock att alla beslut som fattas vid markanvis-
ningsforrattningen skall 6verklagas till fastighetsdomstol. Betrdffande den
senare typen av drenden dr regeringen slutinstans da det dr onskvért med
en bred och allsidig provning, medan ovriga fragor antingen 6verklagas till
lansstyrelsen eller till SGU.

Som jag ndmnt i avsnitt 11.5.1 anser jag det mycket betydelsefullt att
Bergsstaten ges mojlighet att i sin tillimpning av minerallagens bestdm-
melser agera sjalvstindigt och fristaende fran sin chefsmyndighet SGU.
SGU:s verksamhet &r bl. a. inriktad pé att tillvarata mineralintresset. Vid
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provningen av fragor dir det finns motstaende intressen far det inte finnas
anledning till misstanke att mineralintresset ges foretrdde. De fa fall SGU
enligt nuvarande bestimmelser dr overinstans till bergmaéstaren ar 1 huvud-
sak sadana dér det inte finns motstdende enskilda intressen. Undantag ut-
gor dock beslut om att ta i ansprak mark for byggande av vig samt beslut
om efterarbete enligt 13 kap. 6 § minerallagen. Vad avser den forstndmnda
fradgan har jag foreslagit att detta skall anses utgdra sddant omfattande
undersokningsarbete som 1 forsta hand skall foregés av ett avtal med fas-
tighetsdgaren och annars krdva sérskilt tillstand till undersékningsarbete.
Vad sa giller beslut om efterarbete torde det i allménhet, vid den mil-
joprovning som foregatt bearbetningen, ha uppstéllts erforderliga villkor
till skydd for bade enskilda och allménna intressen men det har i mineral-
lagens forarbeten fOrutsatts att bergmaéstarens beslut kan innefatta andra
eller langre gaende villkor.

Aven av andra skil kan det finnas anledning att ifrigasitta en ordning
dédr bergmastarens beslut 6verprovas av SGU som ocksé dr chefsmyndig-
het for Bergsstaten. Jag foreslar darfor att bergmaéstarens beslut i fragor
om forhandsbesked om huruvida planerat undersokningsarbete m. m. skall
anses ha storre omfattning enligt 4 kap. 9 §, igenldggning av utfraktsvéagar,
orter eller borrhal enligt 5 kap. 8 § och 13 kap 6 §, skyldighet att utféra
efterarbete enligt 13 kap. 6 § och om tillstdnd att ldgga ner gruva eller
motsvarande anldggning 14 kap. 4 § fortséttningsvis skall dverklagas till
lansratten. Tillstand till byggande av vag kommer att utgora en del av till-
stdnd till undersdkningsarbete och skall 6verklagas till fastighetsdomstol.
Detta ar ocksa fallet med prospektorens skyldighet att stidlla sdkerhet for
den ersidttning han kan bli skyldig att utge for skada och intrang vid under-
sokningsarbeten (se 2 kap. 10 §).Det saknas dérfor anledning att ha kvar
den sérskilda bestimmelsen om lénsstyrelsens provning av stilld sdkerhet
117 kap. 2 §.

Av de forslag jag lagt fram foljer vidare att bergmastaren i framtiden
dven skall fatta beslut om villkor till skydd for allmdnna intressen och
enskild rdtt vid alla former av undersdkningstillstand,, tillstdnd till under-
sokningsarbeten i de fall fastighetsdgaren och tillstandshavaren inte kun-
nat triffa 6verenskommelse om dessa, erséttning for upplatelse av fastig-
heten for undersokningsarbeten och gruvavgift. I dessa fall bor 6verkla-
gande ske till fastighetsdomstol.
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10 Genomforande av reformen
10.1 Konsekvenser av forslagen

De foreslagna forédndringarna i minerallagen avser dels frdgor om sakégar-
nas inbdrdes stéllning, dels fragor om skyddet for natur- och kulturmiljon.
Utredningen ska enligt direktiven beskriva effekterna av sina forslag med
avseende pé verksamhetsbetingelserna for den svenska gruvniringen. Sér-
skilt ndmns konsekvenserna for internationella direktinvesteringar och for
smd och medelstora foretag. Enligt 14§ kommittéférordningen
(1998:1474) skall offentliga utredningar redovisa berdkningar av de 1am-
nade forslagens eventuella konsekvenser for statens, kommuners, lands-
tings, foretags och andra enskildas kostnader eller intdkter. Om forslagen
bedoms innebdra kostnadsokningar eller intdktsminskningar for stat,
kommun eller landsting skall utredningen dven foresld hur finansieringen
bor ske.

Enligt 15 § kommittéforordningen skall i forekommande fall dven an-
ges konsekvenserna av de ldmnade forslagen for den kommunala sjdlvsty-
relsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttning
och offentlig service i olika delar av landet, smé foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhéllande till storre
foretags, jamstilldheten mellan mén och kvinnor samt mojligheten att né
de integrationspolitiska mélen.

I det f6ljande kommer de ekonomiska konsekvenserna av forslagen att
diskuteras. Dérefter uppmérksammas frdgor om andra konsekvenser av
utredningens forslag.
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10.1.1  Effekter for gruvndringen m m
Markigarnas stillning vid undersékningsarbeten

Forslagen till fordndringar ndr det gdller markdgarnas stdllning vid un-
dersékningsarbeten innebdr att prospektorer mdste soka ingd en overens-
kommelse med berdrda fastighetsdigare innan de anvinder fordonsburen
prospekteringsutrustning i terrdngen. Om parterna inte kommit overens
inom tvd veckor efter det att markdgarna och andra berdrda sakdgare
delgetts ett skriftligt forslag till avtal kan emellertid prospektoren over-
ldmna drendet till bergmdstaren som fdar avgora om undersokningsarbete-
na ska fa utforas och vilka villkor som i sd fall ska gdlla. Bergmdstarens
beslut kan overklagas, men om éverklagandet bara giller ersdttningens
storlek har han befogenhet att ge klartecken till arbetena innan ersdtt-
ningsfragan losts.

Enligt nu gdllande ritt kan innehavaren av undersékningstillstand
starta arbetena ndr han vill sedan han i laga ordning informerat berérda
fastighetsdgare. Fastighetsdgarna far ersdttning for skada och intrdng
som parterna kommer 6verens om, men de har inget inflytande éver vare
sig vilka arbeten som ska goras eller var och ndr de ska utforas.

Forslagen innebdr att foretagen torde fd dgna ndgot mer tid dn idag dt
att samrdda och forhandla med fastighetsdgare och att undersékningsar-
betena kan fordrdjas ndgra veckor i avvaktan pa att en uppgorelse kom-
mer till stand eller att bergmdstaren meddelar beslut. Detta dr forenat
med kostnader for foretagen. Eftersom avtal eller sdrskilt tillstind endast
krdvs vid undersokningsarbeten som innebdr ett vasentligt intrang pd fas-
tigheten kommer forhandlingsproceduren i praktiken bara att omfatta ett
mindre antal av fastighetsdgarna inom ett undersokningsomrdde. Med
tiden bor forhandlingen ocksd underldttas av att standardavtal upprdttas,
praxis utbildas etc. Markdgarna ges ingen vetordtt och bergmdstaren ska
kunna ldmna tillstand till de arbeten som behévs for “en dndamdlsenlig
undersékning” om det inte vdllar fastighetsdgaren orimliga besvir i for-
hdllande till tillstandsinnehavarens nytta av att fa utfora arbetena i fraga.
Vidare har bergmdstaren mdjlighet att besluta att tillstandet skall gdlla
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Frdn prospektorens synpunkt
innebdr detta att eventuella overklaganden och rdttsprocesser inte kan
fordréja undersékningsarbeten i onodan. Sammanfattningsvis torde for-
slaget i dessa delar knappast pdaverka prospekteringsviljan.
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Forslaget innebdr inte ndagra negativa konsekvenser som sdrskilt drab-
bar mindre prospekteringsforetag. Enskilda malmletare och smd pro-
spektorer torde i praktiken inte berdras alls eftersom deras undersokning-
ar normalt sker inom ramen for allemansrdtten. De foretag som har kapa-
citet att genomféra den typ av arbeten som forutsdtter 6verenskommelse
med markdgarna har normalt ocksd resurser att genomfora en forhand-
ling med dessa.

De internationella gruvforetagen dr vana att forhandla med markdgare
och kommer inte att avskrdckas fran att arbeta i Sverige pa grund av for-
slaget. Den forhandlingsprocedur som féreslds dr inte krdangligare dn i
andra ldnder. Vidare dr det svenska regelsystemet fortfarande gynnsamt i
ett internationellt perspektiv med tanke pd de unika mojligheter som finns
att genomfora oversiktliga undersékningar inom ramen for allemansrdt-
ten.

Markigarnas stillning vid exploatering av koncessionsmineral

Forslagen som ror markdgarens stdllning vid exploatering av konces-
sionsmineral innebdr att fastighetsdgare, férutom ersdttning for skada och
intrang, ocksa far andel i det virde som en fyndighet av koncessionsmine-
ral representerar.

Utredningen har overvdgt olika sditt att berdkningssdtt for ersdttning-
en, ett fast belopp per gruva, ersdttning baserad pd nettovinst och ersditt-
ning baserad pa malmens virde. Utgangspunkten har bl.a. varit att er-
sdttningen ska vara ldttadministrerad och att den ska vara forutsebar for
berérda parter. Vidare ska ersdttningen inte ndmnvdrt forsimra villkoren
for den svenska gruvndringen.

En fast arlig ersdtining per gruva dr enkel att administrera och forutse-
bar, men skulle innebéra att stora och sma gruvor skulle betala samma
avgift, vilket utredningen ansett mindre lampligt. Utredningen har i stéllet
ansett att ersdttningen ska vara knuten till virdet av de mineral som tas ur
fastigheten. Om malet &r att sa lite som mojligt paverka resursutnyttjandet
skulle i princip en ersdttning berdknad pd nettovinst vara att foredra.” Det
kan framstd som skéligt att markdgarna far betalt bara om gruvans resultat
ar positivt. Eftersom malmersattningen & andra sidan utgor ersittning for
nyttjandet av en ravara, bor gruvan betala for den malm som faktiskt bryts

> Denna fréga behandlas i Miler, K-G “Beskattning av naturresurser” i bilaga 7
till Skatter, miljo och sysselsdttning (SOU 1997:11).
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ur fastigheten oavsett om brytningen ar 16nsam eller ej. En erséttning base-
rad pa nettovinst dr ocksa komplicerad att berdkna och foga transparent.
Dérfor har utredningen valt att basera ersittningen pa den utvunna mine-
ralens saluvdrde.

Enligt forslaget ska malmersdttningen uppgd till 0,2 procent av vdrdet
av malm och koncessionsmineral. Ersdttningen skall inte gdlla befintliga
eller automatiskt forlingda bearbetningstillstand, utan bara nya tillstand
som beviljats efter det att lagdndringarna trdtt i kraft. Inforandet av en
malmersdttning till markdgare kommer alltsd inte att paverka verksamhet
som bedrivs inom ramen for befintliga bearbetningstillstind”. Ett enkelt
rdkneexempel kan illustrera storleksordningen pd avgiften. Om man antar
att de malmproducenter som dr verksamma idag skulle ha betalat en mal-
mersdttning pd 0,2 procent av saluvdrdet under dren 1990-1992 skulle
denna under dessa dr i genomsnitt ha motsvarat ca 3 procent av rorelse-
resultatet efter avskrivningar.

I flertalet andra ldnder far antingen staten eller markdgaren en viss
malmersittning. Aven i Sverige fanns tidigare en jordigaravgild som
markégare erholl och som uppgick till en procent av virdet pa alla inmut-
ningsbara mineral som brots och uppfordrades upp till 10 000 kr per ut-
mal. Staten erhdll fram till mitten av 1990-talet ocksa arrendeinkomster av
utarrenderade kronoandelar. Avgiften baserades pa mineralens vidrde och
uppgick till mer dn en procent av detta.

Utldndska prospektérer och gruvforetag ar alltsd vana vid att markédgare
eller staten far en viss erséttning for mineral. Avgiften som sadan torde
séledes inte ha nadgon avskrackande effekt. En erséttningsniva pa 0,2 pro-
cent av saluvérdet torde inte nimnvért paverka investeringsviljan.

10.1.2  Statsfinansiella konsekvenser
Konsekvenser for Bergsstaten

Forslagen innebér dkad statlig administration som framst berér Bergssta-
ten. Enligt Bergsstatens bedomning skulle forslagen innebara 6kade admi-
nistrationskostnader (information till markdgare och kommuner, hand-
laggning av drenden angdende undersokningsarbeten samt beslut om mal-
merséttning) pa ca en och en halv miljon kronor. Denna kostnadsékning

> Foljande gruvor fick sina utmél omvandlade till bearbetningskoncessioner
fr.o.m. den 1 januari 2000: Aitik, Garpenberg (K1 och K2), Kiirunavaara, Kristi-
neberg, Laisvall och Zinkgruvan.
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berdknas enligt Bergsstaten i sin helhet kunna finansieras medels en hoj-
ning av ansokningsavgiften for bearbetningskoncessioner fran 6 000 till
25 000 kr samt inférande av en avgift i samband med ansékan om markan-
visning pa 15 000 kr. Vidare foreslas vissa justeringar av undersdknings-
avgifternas storlek och det minsta belopp som arligen skall inbetalas. Pa sa
sétt erhalls béttre 6verensstimmelse dn idag mellan avgifternas storlek och
kostnaderna for att administrera ans6kningarna i fraga. Genom forslaget
till fordndringar i avgifter kan Bergsstatens intdkter forviantas 6ka med ett
belopp som vil motsvarar de kostnadsokningar férslagen innebér for myn-
digheten. Avgifternas storlek ar for prospektorer och gruvforetag forsum-
bara i relation till de investeringar som undersékningsarbetena och gruv-
brytningen dr medfor.

Konsekvenser for rittsvisendet

Utredningens forslag innebar att prospektorer i forsta hand skall soka traf-
fa 6verenskommelse med markdgare vid ingripande undersdkningsarbeten.
Om detta inte visar sig mojligt och prospektdren dnda anser att undersok-
ningsarbetena erfordras for en dndamaélsenlig undersokning maste man
ansdka om att bergmadstaren ger tillstdnd till dessa. Bergmastarens beslut
skall kunna 6verklagas till fastighetsdomstol.

Det ar forenat med svérigheter att bedoma hur manga i hur manga pro-
spektorer som kommer att begdra bergmaistarens tillstdnd till undersok-
ningsarbete efter att verenskommelse inte kunnat traffas med markégare.
Under 1990-talet meddelades totalt cirka 1 300 nya undersokningstill-
stdnd, eller cirka 130 tillstdnd per ar. En stor majoritet av dessa avsag
glesbefolkade omraden i Norrland.” Det kan antas att undersdokningsarbe-
tena 1 mindre grad paverkar markdgare och andra sakdgare i sidana omra-
den. Vidare kan konstateras att endast en liten del av de beviljade under-
sOkningstillstinden leder till mera ingripande undersokningsarbeten. Av
de 62 redovisningar av utférda undersékningsarbeten som ldmnades in ar
1999 framgar att provborrningar endast dgt rum pa nio av dessa omraden
eller i ungefér 15 % av omradena. Av samma statistiska underlag framgér
att 1 625 fastigheter varit berérda av de 62 undersékningstillstinden men
att endast ett tjugotal fastigheter eller ungefar 1,5 % av markédgarna inom
undersdokningsomradena berorts av provborrningar.

Utredningsforslaget innebdr att dverenskommelse kommer att krdvas
dven vid mindre ingripande undersokningsarbeten &n provborrning. Med

> Cirka 72 % av tillstanden gillde omriden i Norrland, 20 % omriden i Svealand
och 8 % omréden i Gétaland.
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stod av de inhdmtade uppgifterna synes emellertid ett rimligt antagande
vara mellan 100 och 200 fastigheter varje ar kommer att beréras av sa in-
gripande undersokningsarbeten att Gverenskommelse med markédgaren
kravs. Om man antar att prospektdren misslyckas med att traffa overens-
kommelse 1 20 % av fallen — vilket far anses vara en hdg uppskattning —
och att samtliga dessa fall understills bergmaéstarens prévning skulle detta
medfora mellan 20 och 40 beslut om tillstand till undersdkningsarbete. Av
dessa beslut kan hogst nagot tiotal antas bli overklagade till fastighets-
domstol. Enligt den officiella domstolsstatistiken avgjordes under 1999
sammanlagt 1 527 fastighetsmal, vilket leder till slutsatsen att forslaget i
denna del inte torde 6ka maltillstromningen till fastighetsdomstolarna med
mer #n en procent.’® Méltypen torde heller inte komma att hora till de me-
ra arbetskrdvande.

Utredningen foreslar att ersattning i form av gruvavgift i framtiden
skall utga till markégare vilkas fastigheter berdrs av gruvdrift. Beslutet om
ersittning skall fattas av bergméstaren och avse foregadende ar. Bergmaésta-
rens ersittningsbeslut skall kunna Overklagas till fastighetsdomstol.
Gruvavgift skall enligt 6vergangsbestimmelserna endast utgd vid mine-
ralutvinning med stdd av nya bearbetningskoncessioner. Det kan konstate-
ras att det under hela 1990-talet beviljades fem nya bearbetningskonces-
sioner. Berdkningen av erséttningen kommer, sedan de nya bestimmelser-
na varit i kraft under nagra &r, att ske rutinmissigt. Aven om négot fler
koncessioner skulle beviljas i framtiden kan det antas att antalet mal vid
fastighetsdomstolarna som reformen i denna del kan komma att féranleda
utgdr ett helt forsumbart tillskott.

Utredningen forslar ocksa att de beslut av bergmistaren som enligt
nuvarande bestimmelser verklagas till SGU i framtiden skall 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Savitt utredningen kunnat finna har nagra
beslut av de aktuella typerna aldrig 6verklagats.

10.1.3  Andra konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag synes inte ha nigra konsekvenser da det giller den
kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande ar-
betet eller for mojligheten att na de integrationspolitiska mélen. De péaver-
kar heller inte sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméaga eller

36 BRA-rapport 2000:16 “Domstolsstatistik 1999”. Under 1996 avgjordes 2 572
fastighetsmal, under 1997 avgjordes 1 997 fastighetsmal och under 1998 avgjordes
2 077 fastighetsmal..
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villkor 1 Gvrigt i ndgon ndmnvard utstrackning. Som foérut ndmnts torde
inte forslaget att dverenskommelse med markégarna skall triaffas vid ingri-
pande undersokningsarbeten medfora sirskilda svarigheter for de sma pro-
spekteringsforetagen. Jamstédlldheten mellan médn och kvinnor synes inte
heller paverkas av forslagen.

10.2 Ikrafttradande

De foreslagna reformerna kraver i huvudsak inga sarskilda forberedelser.
Bergsstaten bor forstiarkas med viss personal for att kunna administrera
och hantera den 6kade kontakten med markdgare och de nya drendetyper-
na (tillstand till undersdkningsarbete och drenden om gruvavgift) Det
kommer dock inte att bli friga om nagon plétslig 6kning av arbetsbelast-
ningen, utan en successiv anpassning av de personella resurserna under
nagot ar efter ikrafttradandet synes vara mojlig. Ikrafttradande kan déarfor
vara mojligt fran den 1 juli 2002.

10.3 Overgingsbestimmelser

Négra av forslagen till dndringar i minerallagen avser bestdmmelser om
civilrittsliga rattigheter och skyldigheter. Hit hor de rattigheter innehava-
ren av ett undersékningstillstand har att utféra undersékningsarbeten pa
annans fastighet liksom ersdttningsreglerna vid sadant arbete och vid be-
arbetning I dessa fall géller den allminna réttsgrundsatsen att nya be-
stimmelser inte &r tillimpliga pa réttigheter eller skyldigheter som upp-
kommit fore ikrafttradandet. Detta géller oavsett om det uttrycks i en sédr-
skild 6vergangsbestammelse eller ¢j. I fortydligande syfte ar det dock dnda
lampligt att i sdrskilda Overgangsbestimmelser ange nédr de foreslagna
bestammelserna i dessa delar skall borja tillampas.

Da det géller undersokningstillstand géller dessa for en viss tid med
mojlighet att under vissa forutsattningar erhalla férlangning. Det torde inte
mota nagot hinder att gora de foreslagna dndringarna vad avser undersok-
ningstillstind och undersdkningsarbete tillimpliga dels pa nya undersok-
ningstillstand och dels pa sddana undersokningstillstand som forldangs efter
ikrafttrddandet. De beslut om investeringar i prospekteringsprojekt som
redan har fattats bygger emellertid pad de nuvarande reglerna om under-
sOkningsarbete. Det framstar darfor som rimligt att férslagen till d&ndringar
i bestimmelserna om tillstandshavarens réttigheter och skyldigheter i for-
hallande till markédgare och andra kidnda sakdgare skall ges tillimpning pa
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undersokningstillstaind som beviljas efter ikrafttridandet men inte pa sa-
dana som forlangs.

Da det géller den foreslagna skyldigheten att utge erséttning till mark-
dgare vid bearbetning utgor detta en ny réttighet for dessa och en ny skyl-
dighet for koncessionshavarna. Bestimmelserna om gruvavgift skall darfor
endast tillampas pa koncessioner som beviljats efter ikrafttradandet.

Utredningen har dven foreslagit att erséttning skall utga till markégare
vilkas fastigheter berors av undersokningstillstdnd men dir ndgon ansdkan
om markanvisning inte gjorts samt att markdgaren efter viss tid skall ha
ritt att begédra att fastigheten 16ses in. En bearbetningskoncession géller
for en tid av 25 ar och kan dérefter under vissa forutsattningar forlangas.
Om regelbunden bearbetning pagér skall koncessionstiden enligt 4 kap.
8 § minerallagen utan sdrskild ansdkan forlangas med tio ar i sdnder men
enligt 4 kap. 9 och 10 §§ minerallagen kan koncessionstiden i vissa fall
dven forlangas trots att regelbunden bearbetning inte pagar. De foreslagna
bestimmelserna om erséttning till markdgaren vid outnyttjade bearbet-
ningskoncessioner bor enligt utredarens uppfattning endast vara tillimpli-
ga pa nya bearbetningskoncessioner.

Utredaren foreslar vidare att sekretessen for ingivna undersdkningsresultat
avskaffas. Detta bor endast gélla resultat som redovisas efter ikrafttradan-
det.

Den foreslagna bestimmelsen om eftersdkning i 1 kap 4 a § utgdr en-
ligt utredarens uppfattning endast ett fortydligande av vad som géller en-
ligt nuvarande praxis. Nagon sarskild 6vergangsbestimmelse ar darfor inte
erforderlig. Ovriga forslag avser forfaranderegler vid ansdkningar om un-
dersokningstillstdind och vid prévningen av ansokningarna. Har torde nag-
ra konflikter med de nu géllande forfattningarna
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11 Forfattningskommentar

I1.1 Forslag till lag om dndringar 1 mineral-
lagen (1991:45)

1 kap. 3 §

Med undersokning avses arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett kon-
cessionsmineral och att utrona fyndighetens sannolika ekonomiska virde
och dess beskaffenhet i ovrigt, i den mdn sddant arbete innebdr intrang i
markdgarens eller annan rdttsinnehavares rdtt.

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av ett konces-
sionsmineral.

Med gruvavgiftsomrdde avses det omrdde som omfattas av en konces-
sion for bearbetning jimte annat omrdde som pd grund av markanvis-
ningsbeslut enligt 9 kap. fdr tas i ansprdk for verksamhet som hdinger
samman med bearbetning.

I det nya tredje stycket har tagits in en definition pa begreppet gruvav-
giftsomréde, som ligger till grund for bestimmande av den gruvavgift som
enligt utredningens forslag skall erléggas av koncessionshavaren till mark-
dgare (se avsnitt 11.4). Som framgar av 9 kap. 1 § skall bergméstaren utgé
fran gruvavgiftsomrddet ndr han vid markanvisningsforrattningen be-
stimmer de berorda fastigheternas andel i gruvavgift. Det omfattar alltid
sjilva koncessionsomradet, som enligt 5 kap. 1 § skall anges i konces-
sionsbeslutet. Vid markanvisningsforrittningen kan emellertid gruvav-
giftsomrédet utvidgas med annan mark, som koncessionshavaren fa ta i
ansprak for verksamhet som hidnger samman med bearbetningen (se 5 kap.
1 § andra stycket och 9 kap. 1 § andra stycket). Det kan t.ex. gélla anord-
ningar for uppfordring och behandling av malmen eller ett anrikningsverk
som uppforts i anslutning till en gruva och vidsentligen avser att anvéndas
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for denna gruvas produkter’’. Ocksd omraden som anvisats for sidana in-
damal skall ingé i gruvavgiftsomradet och ge ratt till gruvavgift.

I vissa fall kan emellertid gruvavgift bestimmas efter sarskilt beslut av
bergmaistaren (se 9 kap. 1 § tredje stycket i utredningsforslaget).

Eftersokning
lkap.3a§

Var och en fdar utan undersokningstillstand soka efter mineral i naturen

genom att underséka markytan, utféra mdtningar pa denna samt ta sada-

na sten-, mordn-, torv- och jordprover som saknar vdrde for fastighets-

dgaren, om dtgdrderna inte medfor ndgon risk for skada eller oldgenhet.

Eftersokning dr dock inte tilldten

1. pa tomt eller plantering, om den sker olovligen,

2. inom nationalpark eller inom omrdde som en statlig myndighet hos
regeringen har begdrt skall avsdttas till nationalpark,

3. i strid med foreskrifter som meddelats till skydd for natur- eller kultur-
reservat med stéd av 7 kap. miljébalken, eller

4. pa kyrkogard eller annan begravningsplats.

Paragrafen anger vissa foga ingripande atgirder som ar tillatna i samband
med prospektering ocksa utan att undersékningstillstaind meddelats. I ru-
briken har de sammanfattningsvis kallats “eftersokning”, till skillnad fran
det mera ingripande undersdkningsarbetet som narmare behandlas i 3 kap.
minerallagen. Bestimmelsen avser att fortydliga vad som redan idag anses
forenligt med allemansréttens regler i detta sammanhang(se avsnitt
11.3.2).

Férsta stycket innehaller huvudregeln om att vissa uppriknade atgéarder
ar tillatna for envar som avser att soka efter mineral i naturen, dven om
undersokningstillstand saknas. Till en bérjan nimns undersdkning av mar-
kytan. Med detta avses visuell besiktning, vilket dven innefattar fotografe-
ring och liknande atgérder. Nar det giller mitningar pa markytan ar endast
sddana &r tillaitna som inte innebdr nagot ingrepp i marken. Man far alltsa
till fots medfora instrument som méter det jordmagnetiska faltet eller gra-
vitationen och placera instrumentet pa marken utan att den skadas.

Man far vid efterskning ocksa ta sten-, morin-, torv- och jordprover,
under forutsittning att de saknar vérde for fastighetsdgaren, och att prov-

> Jfr Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen s. 162 f.
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tagningen inte medfor nagon risk for skada eller oldgenhet. Hirmed avses
skada och oldgenhet ifraga om sévil enskilda som allménna intressen, t ex
miljon. Man far alltsa ta 10sa stenar eller ta sand, grus eller liknande fran
markytan, under forutsittning att det bara ror sig om prover utan virde for
markdgaren och att inte ndgon risk for skada eller oldgenhet uppkommer.

Genom bestdmmelsen klargérs att vissa atgdrder ar tillatna i detta
sammanhang dven nar de foretas utan markédgarens samtycke, och detta
trots att de annars kunde framstad som forbjudna enligt ordalagen i 12 kap.
2 § andra stycket brottsbalken; de kan alltsa inte straffas som dverkan en-
ligt det nimnda lagrummet (och sjélvfallet inte heller som skadegorelse
enligt 12 kap. 1 § brottsbalken). Under samma forutsittningar kan man
bryta loss mindre bitar av stenar, om det ar tydligt att atgdrden for mark-
dgare i allménhet framstar som helt obetydlig. Det bor framhéllas att skada
eller oldgenhet kan anses foreligga 4ven om markédgaren inte kan peka pa
nagon ekonomisk forlust genom atgérden. Att grava mindre gropar i mar-
ken utan att genast fylla igen dem kan sélunda inte anses tillatet enligt
paragrafen. — Skulle skada trots allt vallas till f6ljd av atgdrderna blir den
som &r vallande till skadan erséttningsskyldig enligt allmdnna skade-
standsregler.

En gemensam forutséttning for att de angivna atgirderna skall vara
tillatna ar att de foretagits just for att soka efter mineral. Om detta ar av-
sikten lar i allmédnhet framgéd av omstandigheterna. Star det klart att ndgon
handlat i skadesyfte eller for att olovligen ta med sig sten t.ex. for att pry-
da tradgarden med, blir paragrafen sjdlvfallet inte tillimplig, och da kan
straffansvar enligt 12 kap. 2 § brottsbalken tdnkas komma ifraga, i varje
fall om inte det #r friga om helt bagatellartade tillgrepp.”® Oberoende av
den foreslagna bestammelsen géller givetvis foreskrifter till skydd for na-
tur- och kulturmiljévérden i miljobalken och annan lagstiftning, exempel-
vis lagen (1988:950) om kulturminnen m. m.

Négot samtycke av nagon som innehar sdrskild rtt till omradena, t.ex.
jordbruksarrendator eller sameby med renskdétselrétt, dr inte nodvandigt att
inhdamta.

I andra stycket undantas vissa omraden for eftersdkning. I forsta punk-
ten ndmns tomt och plantering. Sddan mark féar inte olovligen betrddas
enligt 12 kap. 4 § brottsbalken, och samma forbud géller vid eftersokning.
Enligt den ndmnda paragrafen dr det ocksa forbjudet att ta olovlig vig
Over ”annan dga, som kan skadas ddrav”; detta behover dock inte sdrskilt
ndmnas hér, eftersom det framgar redan av forsta stycket att eftersokning
inte ar tillaten under saddana forhallanden. Forbudet giller dock bara om
eftersdkningen sker olovligen; liksom enligt brottsbalkens regler far sam-

% Jfr Jonzon m. fl., Naturvardslagen (3 uppl. 1998) med hénvisningar
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tycke inhdmtas fran fastighetsdgaren, ifall denne sjdlv disponerar Gver
marken, och fran en arrendator eller hyresgést, om nyttjanderétt upplatits.
Att médrka dr emellertid att vissa atgdrder som utdver vad forsta stycket
anger under alla forhallanden lar krdva fastighetsdgarens eget medgivande,
t.ex. eftersokning som medfor varaktig skada pa fastigheten.

I punkt 2 och 3 undantas vidare vissa omraden dar dven undersok-
ningsarbete ar helt forbjudet enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen.
Enligt punkt 4 undantas vidare av pietetsskdl kyrkogard och annan be-
gravningsplats fran eftersokning oavsett om vederbdrande forsamling eller
annan dgare lamnar sitt tillstand (jfr 3 kap. 6 § andra stycket).

Inget hindrar att eftersokning sker inom omraden dér annan fatt under-
sOkningstillstand eller bearbetningskoncession. Eftersokning kan i sadana
fall behovas for att vardera och bedoma geologiska foérhallanden pa nér-
beldgen mark; den kan ocksa avse andra mineral &n vad tillstandet eller
koncessionen avser.

Sadan allmén kartliggning och geologisk forskning som utfors i of-
fentlig regi faller utanfér minerallagens tillimpningsomrade och omfattas
saledes inte av bestimmelsen.

2kap. 2§

Undersokningstillstind skall meddelas, om det finns anledning att anta att
undersokning i omrddet kan leda till fynd av koncessionsmineral.

Undersokningstillstand far dock inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa till stand en dndamdlsenlig undersok-
ning eller tidigare visat sig oldmplig att bedriva undersokningsarbete.

Tillstand att bedriva undersokning betriffande olja, gasformiga kol-
viten eller diamant far beviljas endast den som visar att han dr ldmplig
att bedriva sadan undersékning.

Genom den foreslagna lydelsen av andra stycket har kraven for undersok-
ningstillstand skérpts. Av lagtexten framgar tydligare én tidigare, att det ar
tillstdindsmyndighetens sak att visa sokandens bristande forméga eller av-
sikt 1 detta avseende; forhéllandet skall var uppenbart for att tillstand skall
végras. Det foreskrivs emellertid ocksa en annan grund for végran, namli-
gen att sdkanden tidigare visat sig oldmplig att bedriva undersokningsar-
bete. Har finns inte nagot krav pa uppenbarhet, utan det ricker att han inte
kan anses uppfylla kraven. Det géller bade om han visat bristande hdnsyn
till markégarens intressen och om han utfort arbetena pé ett sitt som varit
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skadligt for natur- eller kulturmiljon. Vid provningen far man sjéalvfallet ta
hansyn till sdidana omstdndigheter som om missférhallandena varit av till-
fallig eller varaktig natur, i vilken utstrackning de berott pa sdkanden sjalv
och hur lang tid det gatt efter det tidigare undersokningsarbetet.

2kap. 10 §

Undersokningstillstind skall forenas med de villkor som behovs for att
skydda allmdnna intressen eller enskild rdtt. Tillstandet kan forenas med
foreskrift att tillstandshavaren skall stilla sdkerhet for ersdttning enligt 7
kap. 1 § forsta stycket.

Paragrafen, som motiverats i avsnitt 11.2 och 11.3.4, behandlar villkor vid
undersokningstillstand. Tidigare foreskrevs villkor till skydd for allménna
eller enskilda intressen bara betriffande olja, gasformiga kolvdten och
diamant. Nu kan alla undersokningstillstdnd forenas med villkor av detta
slag Vid utformningen av villkoren bor bergméstaren kunna himta ledning
fran eventuella yttranden av lénsstyrelsen, som alltid skall beredas tillfélle
att yttra sig om ansokan, och enskilda sakédgare som underréttats om denna
(se forslaget till 3 § mineralforordningen).

Ofta bor det vara motiverat att stilla upp vissa villkor om hur verksam-
heten skall bedrivas med héansyn till miljon p& omrédet. Vidare méste pro-
spektdren ta hénsyn till boende pd omradet och annan verksamhet som
utdvas pa fastigheten. Som exempel kan ndmnas villkor om samrdd med
fastighetségaren, arrendatorer eller innehavare av renskotselrétt innan vis-
sa undersokningsétgirder foretas. Bergméstaren kan ocksé foreskriva viss
kompetens hos personal som bedriver undersokningsarbetet, om detta kan
tdnkas bli behovligt med hénsyn till arbetets eller omradets art.

Om inte sérskilda skdl finns for annat, skall sdkerhet stdllas for att
trygga markégarens rétt till ersdttning enligt 7 kap. 1 §. Behovet av séker-
het varierar naturligtvis med omfattningen av undersokningsomradet. Om
detta dr begrinsat och sdkanden 4r ett vilként foretag med god soliditet 14r
négon sékerhet inte vara behovlig.

3kap. 3§

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sadant mineral
som omfattas av tillstandet finns inom omrddet och for att ta ndrmare
reda pd fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet.



276 Forfattningskommentar SOU 2000:89

I den utstrdckning det behévs far tillstandshavaren anvinda befintlig
vdg till och inom omrddet. Efter tillstand av bergmdstaren fdar han ocksd
ta mark i ansprak for att bygga nédvindig vig till omrddet.

Arbetet skall utforas sa att minsta skada och intrang vdllas pa annans
egendom eller pd natur- och kulturmiljon.

Delar av andra stycket har utgétt. Detta inneholl bestimmelser om ratt for
tillstandshavaren att ta mark i ansprak for att uppfora byggnader och for
att bygga vdg inom omradet samt rétt att ta i ansprak befintliga vigar till
och inom omrédet.

Vad avser ritten att ta mark i ansprak for att uppfora byggnader har
denna rattighet ansetts obehdvlig. Genom &andringen blir det séledes inte
tillatet att med stod av ett undersokningstillstand ta 1 ansprak mark for att
uppfora byggnader.

Da det giller byggande av vdg inom omradet utgoér detta ett sadant in-
gripande undersokningsarbete som avses i den foreslagna 3 kap. 3 a § och
som saledes kriaver dverenskommelse med markédgaren eller sdrskilt till-
stdnd fran bergmastaren.

Andringen av tredje stycket dr gjord for att fortydliga att den som be-
driver undersokningsarbeten dven skall beakta risken for skador pa natur-
och kulturmiljon och sa langt méjligt undvika och minimera sadana risker.

3kap.3a §

Undersokningsarbete med fordonsburen utrustning i terrdngen pd fastig-
heten samt byggande av vdg, trddfillning eller springning fdr endast ske
efter skriftlig overenskommelse med fastighetsdgaren och andra berorda
sakdgare eller, om overenskommelse inte kan trdiffas, efter sdrskilt till-
stand av bergmadstaren.

Bergmdstaren skall ldmna tillstand enligt forsta stycket om dtgdrderna
dr nodvindiga for en dndamdlsenlig undersokning och inte medfor sa
stora oldgenheter for fastighetsdgaren eller annan sakdgare eller for
miljon att detta overviger tillstandshavarens intresse av att fa utféra ar-
betena. Bergmdstaren far forena tillstandet med de villkor som behévs for
att forebygga eller begrdnsa oldgenheterna samt forordna att tillstandet
skall gdlla utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

Betrdffande 6verenskommelse enligt andra stycket gdller 7 kap. jorda-
balken.
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Paragrafen innehaller sérskilda regler om vissa mera ingripande atgéirder i
samband med undersdkningsarbete. Den har ndrmare motiverats i avsnitt
11.3.4.

Férsta stycket foreskriver att vissa atgirder pa fastigheten som huvud-
regel far foretas bara efter skriftlig 6verenskommelse med fastighetsédgaren
och andra sakdgare, i den man dessa berors av atgiarden. Det géller till en
borjan undersokningsarbete som bedrivs med fordonsburen utrustning i
terringen. Anviandning av fordonsmonterade borraggregat — ndgot som
regelmassigt forekommer vid provborrningar — utgdr ett typiskt exempel
pa arbete som kriaver 6verenskommelse eller sédrskilt tillstand, liksom an-
viandning av gravmaskiner eller andra tunga arbetsfordon Anvéndning
eller transport utanfor korvégar av sddan utrustning kan medféra markska-
dor och fér anses utgora ett sa stort intrang att fastighetsdgarens och andra
berdrda sakdgares samtycke om mojligt bor inhdmtas. Bestimmelsen ar
alltsa tillamplig i de fall da utrustningen eller huvuddelen av denna ar
monterad pa ett storre fordon da den anvinds. I det fall lattare utrustning
endast transporterats till undersékningsomradet med en terrdngbil, for att
sedan lastas av eller placeras ut innan sjdlva undersdkningen péaborjas
krdavs dock inte sdrskild overenskommelse, forutsatt att transporten kan
ske utan tradfallning eller nimnvarda markskador. Som exempel kan ndm-
nas fall d& ett méitinstrument fraktas med en terrdngbil till ett avsides bela-
get skogsomrade eller da en kabel for elektromagnetiska métningar laggs
ut i terrangen med hjélp av en terrdangmotorcykel innan métningar pabor-
jas. Som namnts i allmdnmotiveringen kraver dock all terrdngkdrning som
huvudregel dispens fran terrdngkorningslagen.

Som vigbygge bor anses inte bara anldggning av ny vdg utan ocksa
breddning av den gamla, medan annan forbéattring av vigen bor kunna ske
utan tillstdnd. Som framgar av 3 kap. 3 § giller detsamma anvindning av
befintlig viig. Agaren kan kompenseras for anvindningen genom den av-
gift som skall utga enligt 7 kap. 1 § forsta stycket. Enligt nuvarande be-
staimmelser far tillstindshavaren efter tillstind av bergmaistaren ta i an-
sprak mark for att bygga nodvandig vég till omradet. Genom den foreslag-
na bestimmelsen far inte heller sddana atgird vidtas utan att Gverenskom-
melse traffats med berdrda sakdgare.

Gransen mellan tradféllning och rdjning av buskar eller sly kan vara
svar att dra: som trdd bor i vart fall riknas vad som har ekonomiskt vérde
som virke eller ved”. I sammanhanget bor papekas att atgirder som inne-
bar skador pé t. ex. plantor eller ungskog medfor erséttningsskyldighet
enligt 7 kap. 1 §.

¥ Ifr Bengtsson, allemansritt och markégarskydd, 2 uppl. 1966 s. 104.
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Sprangningsarbeten torde vara mindre vanliga i samband med normal
mineralprospektering, men kan undersokningen aktualisera sddana atgér-
der kraver ocksa dessa 6verenskommelse med berdrda sakagare.

Nar tillstdndshavaren avser att foreta ndgra sddana atgirder som be-
stimmelsen anger skall han alltsa vidnda sig till markdgaren med ett forslag
till 6verenskommelse, som ocksa bor ange storleken av den ersittning som
enligt 7 kap. 1 § andra stycket skall utgd for markens nyttjande. Kdnner
han till att andra sakdgare berors av atgirden bor ocksa dessa kontaktas.
Det ar sdlunda naturligt att traffa 6verenskommelse med en jordbruksar-
rendator pé fastigheten, liksom ocksd andra arrendatorer vars mark direkt
berdrs av atgdrden. Detsamma géller innehavare av skogsavverkningsrétt,
grustdkt eller andra rattigheter som avses i1 7 kap. 3 § jordabalken, om &t-
girden kan péaverka deras verksamhet i mer dn bagatellartad utstrackning.
Sameby som har renskotselrdtt pa omradet skall kontaktas sd snart det
finnas anledning att tro att dtgdrden har betydelse for renskétseln; risken
for detta lar i allménhet vara obetydlig vid mindre ingrepp pé en fastighet,
men man kan tdnka sig att undersdkningsarbete vid en ofta anvind flyttvig
nagon gang kan bli besvérande.

Lyckas inte tillstdndshavaren fa till stand en &verenskommelse med
nagon av de berdrda parterna, far han védnda sig till bergmastaren med
begéran om tillstand till de dnskade atgirderna. 1 andra stycket anges for-
utséttningarna for sadant tillstind. Det skall ske en avvidgning mellan in-
tressena pa Oomse sidor, varvid mot tillstandshavarens intresse star inte
bara hinsyn till markédgaren och andra berérda sakédgare utan ocksa hiansyn
till natur- och kulturmiljévarden. Savitt géller forhallandet till sakdgarna
far bergmaistaren véga in den ersdttning som skall utga till dem; en hogre
kompensation kan uppvéga atskilliga skador och oldgenheter som till-
stdndshavarens atgirder kan védntas medféra. Man far emellertid rdkna
med att exempelvis skada pa egendom med affektionsvirde inte kan gott-
goras pa detta vis och att darfor markdgaren dnda har skél att motsétta sig
en atgird. Vad angar skyddet for miljon, kan man visserligen rdkna med
att vissa villkor i detta syfte redan har stillts upp enligt den foreslagna 2
kap. 10 §, men déarutdver kan det finnas skél att stilla upp nya villkor med
stod av bestimmelsens tredje stycke. Vid bedémningen vilka begransning-
ar som tillstindshavaren far finna sig i bor bergmastaren kunna fa viss
ledning ocksa av hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Finns det risk att
atgarden medfor bestaende skada for natur- eller kulturmiljon, bor till-
stdndshavaren hédnvisas till att ldgga upp undersdkningsarbetet pa annat
sétt. Sjalvfallet kan inte en generds erséttning for nyttjandet vara ett skal
for att godta allvarliga skador..
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Av andra meningen framgér vidare att bergmaéstaren kan forordna att
tillstdnd till den begirda atgirden skall omedelbart trida i kraft. Ar det
fradga om oldgenheter som bor kunna kompenseras i pengar kan ett sadant
beslut ofta var motiverat. En tvist i ersittningsfragan bor inte fa fordrdja
undersokningsarbetena.

Enligt fjdrde stycket skall reglerna i 7 kap. jordabalken vara tillimpliga
pa sadana Overenskommelser som triaffas enligt forsta stycket. Eftersom
overenskommelsen avser ett slags nyttjande av fastigheten mot vederlag,
kunde det ligga néra till hands att hdnvisa ocksa till de sdrskilda reglerna
om arrendeavtal, ndrmast bestimmelserna om ldagenhetsarrende i 8 kap.
Overenskommelsen har emellertid tillkommit pi ett speciellt sitt, mot
bakgrund av mojligheten till tvangsvis upplatelse, och ett nyttjande med
sikte enbart pa undersdkning av mineraltillgangar for framtida exploate-
ring dr inte heller av det slag som arrendereglerna tar sikte pa. Dessa regler
kan darfor inte anses omedelbart tillampliga pa 6verenskommelsen, lika
litet som de géller betraffande upplatelse av grustékt eller andra rattigheter
som berors 1 7 kap. 3 jordabalken.

Det ar alltsa bara de allmédnna reglerna i 7 kap. JB som kan tillimpas pa
overenskommelsen och inte bestimmelserna om olika former av arrende i
foljande kapitel. Av sérskild betydelse blir hir de sakrittsliga bestimmel-
serna. I hindelse av Overlatelse av fastigheterna blir 7 kap. 11-21 §§ till-
lampliga, och vid kollisioner med andra sarskilda réttigheter tillampas 22-
24 §§. Ocksa JB:s regler om verkan av dndring i fastighetsindelningen kan
fa praktisk betydelse.

Rorande forhéllandet mellan parterna far man, liksom vid avtal om ratt
till grustikt, skogsavverkningsritt och andra rattigheter enligt 7 kap. 3 §
JB, falla tillbaka pa allminna obligationsrattsliga bestimmelser i den méan
fragan inte regleras i 6verenskommelsen. Om nagon av parterna bryter mot
overenskommelsen har t.ex. motparten rétt till skadestand enligt allmidnna
regler, och vid visentliga kontraktsbrott intrdder hdvningsrétt for den for-
fordelade parten. Skulle dverenskommelsen hédvas pa detta vis fran nagon-
dera sidan, kan emellertid tillstdndshavaren vidnda sig till bergméstaren
och begira nytt tillstand till undersdkningsarbetet enligt vad som ségs i
paragrafen. Vid sin provning kan da bergmaéstaren ta hénsyn till kontrakts-
brottets orsaker och vad som i Gvrigt forekommit mellan parterna och
stilla upp villkor sa att 6verenskommelsen fungerar bittre &n tidigare. I
den man Overenskommelsen &dr oskidlig mot fastighetsdgaren eller annan
sakdgare har denne mojlighet att efter talan vid domstol far Gverenskom-
melsen jaimkad enligt 36 § avtalslagen. Motsvarande rétt har naturligtvis
ocksa tillstdndshavaren, om négon gang 6verenskommelsen medfor orim-
liga konsekvenser for hans del.
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Oberoende av om Overenskommelse triffas eller bergméstaren lamnar
tillstind kan unders6kningsarbetena forutsitta sarskilt medgivande fran
lansstyrelsen eller bergmastaren enligt 3 kap. 6 § respektive 7 §.

3kap. 5§

Minst tva veckor innan undersékningsarbetet paborjas skall tillstandsha-
varen underrdtta bergmdstaren, dgaren till den mark ddr arbetet skall
bedrivas och innehavarna av nyttjanderdtt eller servitut om ndr arbetet
skall pabérjas. Kan arbetena antas komma att berora annan sdrskild ritt,
skall dven innehavaren av denna underrdittas.

Avser tillstandshavaren att utféra sddana dtgdrder som anges i 3 a §
skall han delge fastighetsdigaren och andra berérda sakdgare ett forslag
till overenskommelse om undersokningsarbete. Har overenskommelse inte
tréffats inom tvd veckor ddrefter, far tillstandshavaren begdira bergmdsta-
rens tillstand till de i forslaget till overenskommelse angivna undersok-
ningsarbetena.

Underrdttelser till andra dn bergmdstaren skall delges.

Underrdttelse till innehavare av renskotselrdtt far delges den sameby
som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall tillstandshavaren stilla den sdikerhet for
ersdttning som foreskrivits i undersokningstillstandet.

Férsta stycket dr oforandrat. Fastighetsidgaren och innehavare av nyttjan-
deritt eller servitut liksom andra berdrda innehavare av sérskild rétt skall
alltsd underrittas om nér undersdkningsarbetena skall paborjas minst tva
veckor 1 forvdg. Detta giller alltid i de fall undersdkningsarbetena &r av
mindre ingripande karaktér och séledes inte kriver 6verenskommelse med
markégare och berdrda sakdgare. Om undersdkningsarbetena déremot &ar
av sadant slag att en dverenskommelse enligt 3 a § triffats eller att berg-
méstaren meddelat tillstdnd till arbetena och det av dverenskommelsen
eller tillstindet framgar nir arbetena skall péborjas, far tillstandshavaren
hérigenom anses ha fullgjort sin underrattelseskyldighet och nagon ytterli-
gare underréttelse behdver da inte ldmnas.

Enligt andra stycket skall tillstdndshavaren delge fastighetsdgaren och
andra berorda sakédgare ett forslag till dverenskommelse om undersok-
ningsarbeten i de fall som avses i 3 a §. I de fall tillstindshavaren och fas-
tighetsdgaren inte lyckats triffa overenskommelse kan tillstindshavaren
begéra att bergmaéstaren 1&mnar tillstdnd till undersdkningsarbetet.
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Bestimmelsens syfte dr dels att sdkerstilla att sakdgarna far mojlighet
att ndrmare Overvdga ett skriftligt utkast till 6verenskommelse, dels att
hindra att tillstdindshavaren begér bergmadstarens tillstdnd utan att forst ha
sokt traffa Gverenskommelse efter direkta forhandlingar. Det forslag till
overenskommelse som skall delges de berdrda sakdgarna kan betraktas
som ett slags “’slutbud” fran tillstandshavaren, i vilket denne anger vilka
undersokningsarbeten han Onskar utfora pa fastigheten och de ndrmare
forutsittningarna for dessa. Forslaget till 6verenskommelse har ocksa be-
tydelse genom att det utgdr grund for bergmaistarens provning i de fall
detta senare blir aktuellt. Tillstandshavaren far saledes endast begira
bergmastarens tillstdnd till sddana undersdkningsarbeten som angivits i
forslaget till 6verenskommelse. For att bereda fastighetsdgaren och andra
berdrda sakdgare skiligt rddrum foreskrivs vidare att ansdkan om berg-
mastarens tillstdnd far goras tidigast tva veckor efter det att forslaget till
overenskommelse kommit motparterna till del.

3kap. 6 §

Undersokningsarbete far inte dga rum inom nationalpark eller omrade
som en statlig myndighet hos regeringen har begdrt skall avsdttas till na-
tionalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur- eller
kulturreservat med stod av 7 kap. miljébalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av linsstyrelsen,
dga rum inom
1 tvahundra meter fran skyddsobjekt som avses i 3 § lagen (1990:217)

om skydd for samhdllsviktiga anldggningar m. m. eller inom militdrt

skyddsomrdde och sadant omrdde utanfor detta som regeringen be-
stammer,

2 kyrkogdrd och annan begravningsplats,

3 omrdde som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt andra stycket 3 skall forenas med de villkor som
dr nédvdndiga for att forhindra att pdtaglig skada uppkommer for omra-
dets natur- och kulturvirden. Linsstyrelsen fdr dven i ovrigt forena ett
medgivande enligt andra stycket med villkor.

Genom dndringen av punkten ett i andra stycket knyts begransningen i
ritten att utfora undersékningsarbeten till sidana skyddsobjekt som avses i
3§ lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m.
och de militdra skyddsomraden som anges i bilagan till forordningen
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(1990:1334) om skydd for samhaéllsviktiga anldggningar m. m. istillet for
till begreppet befastningsomrade.

3kap. 7§

Undersokningsarbete fdr inte utan medgivande av bergmdstaren dga rum
inom

1. omrdde inom trettio meter fran allmdn vdg eller sddan vigstrdck-
ning enligt faststdilld arbetsplan, trettio meter fran jarnvdg eller kanal som
dr uppldten for allmdn trafik eller trettio meter frdn allmdn flygplats

2. omrdde inom tvahundra meter frdan bostadsbyggnad

3. omrdde inom tvahundra meter fran kyrka, annan samlingslokal, un-
dervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller omrdade inom tvahundra
meter fran vardanstalt, elevhem eller liknande inrdttning, om den dr av-
sedd for mer dn femtio personer,

4. omrdde inom tvahundra meter frdn elektrisk krafistation eller in-
dustriell anldggning,

5. omrade med detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10).

1 fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte limnas i strid
med planen eller omrddesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestdmmelserna inte motverkas, fdar dock mindre avvikelser géras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2-4 far undersokning
ske, om medgivande har ldmnats av den som berdrs av arbetet. I fall som
anges i forsta stycket 2 skall medgivande ldmnas av dgaren till byggnaden
eller tomten och den som har nyttianderditt till den. I fall som anges i
forsta stycket 3 och 4 skall medgivande ldmnas av dgare och nyttjande-
rdttshavare.

Bergmdstaren far forena sitt medgivande med villkor.

Genom andringen foreskrivs att undersokningsarbete som huvudregel inte
far 4ga rum inom tvéhundra meter fran bostadsbyggnad. Tidigare géllde
skyddet enligt denna punkt endast tomt med byggnad dér ndgon var bosatt
under dvervdgande del av aret. Genom andringen kommer &ven fritidshus
och andra byggnader inrittade for bostadsindamal att omfattas av hin-
dersbestimmelsen.

Vad som utgor en bostadsbyggnad torde i allménhet inte bereda nagra
storre problem att faststilla. Aven byggnader som endast delvis ir inritta-
de for bostadséindamal, t. ex en verkstad med bostadsldgenhet p& ovanva-
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ningen, torde oftast vara att anse som bostadsbyggnad. Byggnader med lag
standard avsedda for tillfallig Gvernattning men som &nda &r att anse som
byggnader i plan- och bygglagens mening, sdsom tillfdlliga baracker i an-
slutning till byggarbetsplatser eller skogskojor som anvénds vid jakt och
fiske, bor dock inte omfattas av bestimmelsen.

Den tidigare lydelsen av forsta stycket punkt tva, som héanvisade till det
oklara begreppet “tomt”, gav inte tydligt besked om var undersdkningsar-
bete var tillatet. Detsamma géllde punkterna tre och fyra, som forbjod sa-
dant arbete ”inom omrade med” kyrka, annan samlingslokal etc. I klarhe-
tens intresse anges nu i stéllet avstandet i meter fran den byggnad eller
anlidggning som skall fredas. Andringen innebir inte att det skyddade om-
radet blir mindre dn tidigare. Vad sarskilt giller omraden kring kyrkor,
framgar redan av 3 kap. 6 § att undersokningsarbete pa kyrkogard ar for-
bjudet.

I 6vrigt har inga sakliga dndringar gjorts i den tidigare bestimmelsen i
forsta stycket.

Skap. 1§

Den som har koncession fdr inom koncessionsomrddet, i dagen eller under
jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfora bearbetning
och ddrmed sammanhdngande verksamhet enligt 4--7 §§. For bearbetning
och ddrmed sammanhdngande verksamhet som sker i dagen fir konces-
sionshavaren dock ta i ansprdk endast mark som har anvisats for dnda-
mdlet.

Mark utanfor koncessionsomrddet fdr tas i ansprdk for annat dndamdl
dn undersokning eller bearbetning enligt vad som bestims vid markanvis-
ningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforrittning en-
ligt bestimmelserna i 9 kap.

Bergmdstaren kan, sedan beslutet om koncession har vunnit laga kraft,
medge att mark fdr tas i ansprdk i avvaktan pd att fragan om markanvis-
ning avgors. Sddant medgivande fdr ldmnas endast om koncessionshava-
ren stdller sdkerhet for den ersdttning som avses i 7 kap. 3 §.

I paragrafens fjdrde stycke har en redaktionell &ndring gjorts.
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7kap. 1§

Skada eller intrang som foranleds av undersokningsarbete skall ersdttas
av den som har undersékningstillstand eller koncession med vars stod
arbetet bedrivs.

Vid sdadant undersékningsarbete som avses i 3 kap. 3 a § skall skilig
ersdttning utgd till fastighetsdgaren for rdtten att nyttja fastigheten for
undersokningsarbeten.

Ersdittning enligt andra stycket skall, om annat inte foljer av en over-
enskommelse mellan tillstandshavaren och fastighetsdgaren, bestimmas
med hdnsyn till undersokningsarbetenas omfattning, varaktighet och art,
samt till de oldgenheter de medfor for fastighetsdgaren och andra sakdga-
re.

Paragrafens forsta stycke dr ofordndrat. I de nya andra och tredje styckena
behandlas den ersdttningen for rétten att nyttja fastigheten for mera ingri-
pande undersokningsarbeten som nu foresldsReglerna har motiverats i
avsnitt 11.3.4.

Erséttning enligt andra stycket avser upplatelsen av ritten att anvanda
fastigheten for undersdkningsarbetena. Det &r dérfor endast fastighetséga-
ren och inte nyttjanderittshavare sdsom arrendatorer och hyresgister eller
andra innehavare av sdrskild rétt, som ar beréttigade till erséttning. Enligt
3 kap 3 a§ ér tillstdindshavaren skyldig att soka triffa dverenskommelse
ocksa med réttighetshavare om de berdrs av undersokningsarbetena och
dessa ér enligt 7 kap. 1 § forsta stycket berittigade till ersittning for skada
eller intrang som foranleds av undersdkningsarbetena. Vid frivilliga dver-
enskommelser star det parterna fritt att avtala om den erséttning som till-
stdndshavaren skall utge och inget hindrar att denna bestdms till ett fast
belopp oberoende av vallad skada. Om emellertid bergmaéstaren skall 1adm-
na tillstdnd till undersdkningsarbeten som berdr en nyttjanderittshavare
innebér bestimmelsen att inte nagon ersdttning skall utgé direkt till nytt-
janderéttshavaren. Daremot kan ersittningen till fastighetsédgaren bestim-
mas med hénsyn till mojligheten att denne i sin tur far kompensera en
nyttjanderéttshavare, t ex en jaktarrendator, for men i nyttjanderétten pé
grund av arbetena.

I andra stycket foreskrivs att ersittningen till fastighetsdgaren skall
vara skilig, och vad som menas med detta anges nigot nidrmare i tredje
stycket. Regeln forutsitter att enligt vad som ségs i 3 kap. 3 § 1 forsta hand
att en Ooverenskommelse skall triffas om arbeten av det angivna slaget,
inbegripet ersittning till markégaren. Forst om parterna inte kan komma
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Overens far frdgan hinskjutas till bergméstaren, Denne skall rdkna in en
rad uppriknade forhallanden: undersdkningsarbetenas omfattning, varak-
tighet och art - varvid man ocksa féar ta hansyn till villkor som samtidigt
uppstéllts for verksamheten - samt den oldgenhet arbetena medfor for
motparten. Daremot 14r man inte kunna dra in sddana omstiandigheter som
tillstindshavarens och fastighetsdgarens ekonomi. Pa fastighetsdgarsidan
bor naturligtvis erséttningsfragan bedomas betraffande varje sakdgare for
sig; kompensationen till en fastighetsdgare kan t.ex. inte paverkas av de
sarskilda svarigheter arbetena kan vintas medféra for exempelvis en ar-
rendator.

Som framhalls i allmdnmotiveringen &r bergméstaren inte bunden av
vad tillstdndshavaren erbjudit eller motparten begért i erséttning; stand-
punkten kan ibland grunda sig pad en annan omfattning av arbetena dn
bergmaéstaren anser lamplig. Det belopp som skall slas fast skall vara an-
passat efter vad som samtidigt bestdms om tillstdndshavarens befogenhe-
ter.

7 kap. 2 §

Vid bearbetning har dgare av fastighet som helt eller delvis dr beldgen
inom gruvavgiftsomrddet rdtt till arlig andel i gruvavgift. En fastighets-
dgares andel i gruvavgiften skall motsvara fastighetens del i hela gruvav-
giftsomradet den 31 december det kalenderar gruvavgiften skall berdknas.

Gruvavgiften skall motsvara tva promille av virdet av under daret bru-
ten och uppfordrad koncessionsmineral. Néirmare foreskrifter om berdk-
ning av mineralets virde meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Bestimmelsen, som &r ny, innehaller regler om gruvavgift. Gruvavgiftens
storlek dr beroende av den brutna koncessionsmineralens saluvidrde och
skall fordelas mellan 4dgarna av de fastigheter som &r beldgna inom
gruvavgiftsomradet.

1 forsta stycket anges vilka som ér berdttigade till andel 1 gruvavgift.
Denna ritt dr knuten till dganderétt till fastighet som &r beldgen inom
gruvavgiftsomradet. I 1 kap. 3 § definieras gruvavgiftsomradet som det
omrade som omfattas av bearbetningskoncessionen jamte annat omrade
som enligt markanvisningsbeslut far tas i ansprdk for verksamhet som
hianger samman med bearbetning. Gruvavgiftsomradets granser skall enligt
9 kap.1 § faststdllas vid markanvisningsbeslutet och dess areal berdknas.
Om nagon del av en registerfastighet ar beldgen inom det sdlunda bestam-
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da gruvavgiftsomradet skall dgare till denna fastighet vara beréttigad till
en andel i gruvavgiften som motsvarar storleken av den berdrda fastighe-
ten eller fastighetsdelen i forhillande till hela gruvavgiftsomradet. Aven
dgare till fastigheter med del i samfdlligheter skall pa motsvarande sétt
vara beréttigade till andel i avgiften. Om dndringar i fastighetsindelningen
intraffat under aret skall gruvavgiften fordelas mellan fastighetsdgarna
med hénsyn till forhdllandena den 31 december

Gruvavgiften skall motsvara tva promille av saluvédrdet av bruten och
uppfordrad koncessionsmineral. Med saluvérdet avses det viarde den fram-
stillda malmen och andra produkter av koncessionsmineral har for kon-
cessionshavaren eller med andra ord den inkomst som malmen ger konces-
sionshavaren vid gruvan.. Fran teoretisk synpunkt kan saluvirdet berdknas
sé att den brutna och uppfordrade miangden malm multipliceras med halten
av koncessionsmineral och det marknadsviarde mineralet har. Harigenom
kan ett totalt mineralvérde faststdllas. Fran detta gors avdrag for transport-
kostnader, raffineringskostrnader, smaéltningskostnader och eventuella
straffavgifter for fororeningar samt tilldigg for det bonus som utgar for
nyttiga bioprodukter.

For att kunna berékna saluvirdet av bruten koncessionsmineral under
det gidngna dret maste bergmastaren fa tillgang till uppgifter ur konces-
sionshavarens bokforing. Narmare bestimmelser om vilka uppgifter fore-
taget skall vara skyldig att lamna bor ges i mineralforordningen. I den méan
bergmadstaren finner att ytterligare uppgifter erfordras kan han med stod av
15 kap. 2 § minerallagen foreldgga koncessionshavaren att tillhandahélla
dessa och med stdd av 15 kap. 5 § dven forelagga vite.

De uppgifter bolaget lamnar till bergmastaren torde i allmédnhet ha om-
fattats av den granskning som en revisor enligt 10 kap aktiebolagslagen
(1975:1385) skall gora av ett aktiebolags arsredovisning, bokforing och
forvaltning. Normalt torde darfér bergmaistaren utan vidare prévning kun-
na lagga uppgifterna till grund for berdkningen Om det finns anledning att
tro att sa inte varit fallet eller om de ldmnade uppgifterna av annan orsak
framstar som anmarkningsvirda, kan det undantagsvis finnas anledning att
med stdd av 8 kap. 5 § anlita en sakkunnig revisor for att ndrmare granska
underlaget for koncessionshavarens uppgifter.
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7kap. 3§

Skada eller intrang som foranleds av att mark tas i ansprdk for bearbet-
ning eller ddrmed sammanhdngande verksamhet skall ersdttas av konces-
sionshavaren.

Om det uppstdar synnerligt men for ndgon fastighet eller del ddrav pd
grund av att mark tas i ansprak, skall koncessionshavaren losa den fastig-
het eller fastighetsdel som lider sadant men, om dgaren begdr det.

Bestimmelsen motsvarar 2 § i dess tidigare lydelse.

7kap. 4 §

Koncessionshavaren skall, for tiden fran det att koncessionsbeslutet vann
laga kraft och fram till dess ett beslut om markanvisning inom konces-
sionsomrddet vunnit laga kraft erldgga ersdttning (koncessionsersdttning)
till dgarna av fastigheter inom koncessionsomradet. Denna skyldighet
gdller dock inte lingre om koncessionshavaren visar att anledning saknas
att begdira markanvisning inom omrddet.

Koncessionsersdttningen skall for varje hektar mark pa fastigheten
som omfattas av koncessionen uppgd till en hundradel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring for vart och ett av de forsta
fem dren och ddrefter till tva hundradelar av detta belopp.

Har fastighetsdigaren overklagat bergmdstarens beslut om markanvis-
ning skall koncessionsersdttning dock inte utga for tiden efter éverklagan-
det.

Om ansékan om markanvisning inte gjorts inom tio ar fran det att be-
arbetningskoncessionen meddelades skall koncessionshavaren l0sa den
fastighet eller fastighetsdel som ligger inom koncessionsomrddet, om dga-
ren begdr det. Sadan skyldighet foreligger dock inte om skyldigheten att
utge koncessionsersdttning upphort enligt forsta stycket andra meningen.

Paragrafen innehaller de nya reglerna om erséttning och inldsen nér bear-
betningskoncession inte utnyttjas. De har nidrmare motiverats i avsnitt
11.4.5.

Enligt forsta stycket ar en koncessionshavare skyldig att betala en arlig
koncessionserséttning for den tid han vintar med att begédra markanvisning
inom koncessionsomradet. Erséttningen dr avsedd att kompensera den
forlust fastighetsdgaren gor genom koncessionsbeslutet, som innebédr ett
hinder for fastighetens exploatering och sédnker dess virde redan innan
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markanvisningsbeslut som meddelas. Skyldigheten att utge koncessionser-
sattning upphor emellertid i och med att det markanvisningsbeslut som
meddelas i anledning av koncessionen vinner laga kraft (och i vissa fall
annu tidigare; se andra meningen och paragrafens tredje stycke).

Skyldigheten géller oavsett om koncessionshavaren har goda skl for
att vinta med markanvisningsbeslut, utom i det fall som anges i andra me-
ningen: ndr han inte har ndgon anledning att 6ver huvud taget begira ett
sadant beslut. Forhallandet dr da i allmédnhet att malmkroppens ldge gor
det praktiskt och ekonomiskt lampligt att i stdllet utnyttja en narbeldgen
markanvisning for bearbetningen, exempelvis da koncessionshavaren forut
har brutit malm och dven den nu aktuella malmen enklast kan tas upp
samma vag. Visar koncessionshavaren att detta dr fallet, upphdr hans
skyldighet att betala koncessionsersittning. Koncessionshavaren har pa
detta satt anledning att snarast efter koncessionsbeslutet 6verviga om han
skall begédra markanvisning eller e¢j. Redan erlagd koncessionsersittning
behover inte aterbetalas.

Andra stycket anger koncessionsersittningens berdkning. Fastighets-
dgaren ar berattigad till ett visst belopp for varje hektar som ingar i det
beslutade koncessionsomradet, oavsett vad som senare kommer att be-
stimmas vid markanvisningsforrattningen. Beloppet utgdr en procent och
efter fem ar tva procent av basbeloppet enligt lagen om allmén férsdkring.
Om erséttningsplikten géller bara del av ett ar, skall ersdttningen nedséttas
proportionellt. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta far anses 6verflo-
dig.

Enligt tredje stycket gors dnnu ett undantag fran regeln om erséttnings-
pliktens upphérande. Om fastighetsdgaren ensam Overklagar markanvis-
ningsbeslutet och pa detta sitt fordrojer dess laga kraft har han ingen ratt
till. Koncessionshavarens skyldighet att erligga ersittning far da anses ha
upphort den dag da klagotiden har gatt ut. Att dven koncessionshavaren
overklagar beslutet exempelvis med yrkande om att marken skall bestdm-
mas pa annat vis saknar betydelse i sammanhanget; genom att begira mar-
kanvisningsforattning far han dndé anses ha gjort vad som kan fordras for
att utnyttja koncessionen.

Fjdrde stycket anger ytterligare en pafoljd for drojsmal med att begéra
markanvisningsforattning. Nar tio ar gatt efter koncessionsbeslut kan
markdgaren begéira att den mark som ligger inom koncessionsomrédet - en
hel fastighet eller en fastighetsdel - skall inlésas, om koncessionshavaren
dnnu inte ans6kt om nagon forrattning. Koncessionshavaren kan dock
undgé dven losenskyldigheten genom att visa att han saknar anledning att
begira markanvisningsforattning; i sa fall kan markdgaren disponera Gver
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marken pa sadant sétt att han saknar giltigt skl att fa den inlost. I regel
torde koncessionshavaren redan tidigare ha befriats fran skyldighet att
utge ersdttning pa denna grund, och da star det klart att han inte heller
behover inlosa marken. Nagon ny bevisning om behovet av forréttning 1ar
inte vara behovlig i1 detta fall, sdvida inte markédgaren kan aberopa om-
standigheter som gor det troligt att koncessionshavaren trots allt avser att
utnyttja hans mark fér mineralbrytning.

Vid inlésen skall expropriationslagens regler tillimpas i enlighet med
vad som ndrmare sdgs i nésta paragraf.

7kap. 5§

Betrdffande ersdttning och loseskilling enligt 1 eller 2 § gdller 4 kap. och
Skap. 23 5, 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropriations-
lagen (1972:719) i tillimpliga delar. Vad som sdgs i 4 kap. 3 § samma lag
skall hérvid tillimpas i fraga om virdeokning som dgt rum under tiden
frdn dagen tio dar fore det ansékan om markanvisning gjordes.

Om inlésen sker enligt 3 § andra stycket eller 4 § fjdrde stycket skall
vid tilldmpning av 4 kap. 2 och 3 §§ expropriationslagen (1972:719) sd-
dan vdrdestegring som beror pd forvintningar om framtida gruvavgift
alltid rdknas dgaren tillgodo.

Bestdmmelsen innebér ett undantag fran expropriationslagens regler om
bestimmande av expropriationserséttning. Néar 16seskilling och intrangser-
sdttning bestédms skall enligt 4 kap.2 § expropriationslagen inte sddan in-
verkan pa marknadsvérdet som beror pa det foretag for vilket expropria-
tionen sker beaktas. Vidare medfor presumtionsregeln i 4 kap. 3 § expro-
priationslagen att 6kningar i fastighetens marknadsvérde under de foregé-
ende tio aren endast ridknas dgaren tillgodo om han visar att de inte beror
pa forvintningar m dndring i markens tillitna anvéndningssitt. I dessa
hénseenden innebér bestimmelsen sétillvida en forenkling, som erséttning
vid inldsen alltid skall bestimmas med hinsyn till den vérdestegring som
beror pé forvéntningar om framtida gruvavgift si att sddan vardestegring
kommer fastighetségaren tillgodo. Harigenom blir det normalt inte mindre
ekonomiskt fordelaktigt for fastighetséigaren att f& sin fastighet inlost dn
att behalla den fram till dess bearbetningen paborjas och medan den pagér.
I 6vrigt skall bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§ expropriationslagen till-
lampas pa samma sétt som annars.
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Berdkningen av hur stor del av en eventuell vardestegring som ar att
hanfora till sddana férvantningar kan ske med samma varderingsmetoder
som allmént anvands for att berdkna foretagsskada eller foretagsnytta.

7kap. 6 §

Gruvavgift enligt 2 § forsta stycket samt den andel i gruvavgiften som
tillkommer varje dgare till fastighet inom gruvavgiftsomradet skall beslu-
tas av bergmdstaren senast sex mdnader efter utgdngen av koncessionsha-
varens rdkenskapsar. Beslutet skall sdndas till koncessionshavaren och
berorda fastighetsdgare. Har bearbetning inte skett inom gruvavgiftsom-
radet under det gangna dret skall avgift dock inte faststillas for det dret.

Bergmastaren skall enligt bestimmelsen arligen faststélla hur stor gruvav-
gift koncessionshavaren har att utge for varje gruvavgiftsomrdde samt hur
stor andel av avgiften som beldper pa varje fastighet. Det ankommer sedan
pa koncessionshavaren att utbetala den beslutade andelen i gruvavgiften
till respektive fastighetsigare.

7kap. 7§

1 fraga om ersdttning for skada eller intrang som uppstar efter markan-
visningen och som inte kunde forutses vid denna dr denna lag inte till-
lamplig

Bestimmelsen motsvarar 4 § i dess tidigare lydelse.

Ersittning vid dterkallelse
7kap. 8 §

Aterkallas ett undersokningstillstind eller en bearbetningskoncession av
synnerliga skdl enligt 6 kap. 3 §, har tillstdnds- eller koncessionshavaren
rdtt till ersdttning av staten for den skada han lider till foljd av aterkallel-
sen.

Bestimmelsen motsvarar 5 § i dess tidigare lydelse.
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8kap. 1§

Arenden om beviljande av undersékningstillstind eller bearbetningskon-
cession prévas av bergmdstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmdstaren far avgéra drenden om beviljande av undersokningstill-
stand utan att ndgon annan sakdgare dn sokanden haft tillfille att yttra
sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmdsta-
ren, savitt gdller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljébalken, samrdda
med ldnsstyrelsen i det eller de lin ddr koncessionsomrddet ligger. Ldns-
styrelsen far ddirvid besluta om sdrskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Paragrafens forsta och tredje stycke ér oforéndrat. I andra stycket har en
redaktionell d4ndring gjorts i anledning av att lansstyrelsen enligt 3 § mine-
ralférordningen skall beredas tillfdlle att yttra sig over ansdkningar om
undersokningstillstand.

8kap. 3§

Arenden i 6vrigt om undersékningstillstind, bearbetningskoncession eller
tillstdand till undersokningsarbete enligt 3 kap. 3 a § prévas av bergmadsta-
ren

1 drenden om forldngning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall bergmdstaren, savitt gdller tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobal-
ken, samrdda med ldnsstyrelsen i det eller de lin ddr koncessionsomrddet
ligger.

Arenden om forlingning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall héinskjutas till regeringens préovning om bergmdstaren vid tillimp-
ningen av 3 eller 4 kap. miljébalken finner skdl att frangd vad linsstyrel-
sen har foreslagit. Hinskjutande skall ocksa ske av drenden om dterkal-
lelse av undersokningstillstind eller bearbetningskoncession av synnerli-
ga skdl enligt 6 kap. 3 § denna lag samt av évriga drenden enligt denna
paragraf som bergmdstaren bedomer vara sdrskilt betydelsefulla fran
allmdn synpunkt.

I paragrafens forsta stycke har tillagts att dven &renden om tillstand till
undersdkningsarbete skall provas av bergméstaren. I ovrigt &r bestdimmel-
sen oforéndrad.
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8kap. 6§

Bergmdstaren far vid utredning av drenden som avses i 1--3 §§ foreta
undersékning pd platsen om det behovs. Sakdgarna skall pa ldmpligt sdtt
underrdttas om tid och plats for undersokningen. Sokanden skall betala
kostnaderna for undersékningen.

Bergmdstaren far i samband med prévning av undersékningstillstand
eller bearbetningskoncession kalla till offentligt méte i anslutning till un-
dersoknings- eller koncessionsomrddet. Sakdgarna skall pa ldmpligt sdtt
underrdttas om tid och plats for métet.

Paragrafens forsta stycke édr ofordndrat. Genom andra stycket, som &r nytt,
ges bergmistaren mojlighet att sammankalla ett offentligt méte i1 anslut-
ning till omraden som berdrs av ansokningar om undersokningstillstdnd
eller bearbetningskoncession. Syftet med ett sdédant mote kan vara att 1am-
na niarmare information om ansdkningen eller beslutet. Om flera berdrda
sakégare eller foretriddare for dessa begir att ett mote skall hallas och an-
for beaktansvérda skil for detta bor sé i allmédnhet ske. Det finns emeller-
tid inget hinder mot att bergmaéstaren pa eget initiativ anordnar ett infor-
mationsmote om detta beddms lampligt.

Normalt bor moétet hallas innan bergméstaren beslutar i drendet om
undersdkningstillstand eller bearbetningskoncession. Det kan emellertid
intréffa att fragan vicks pa ett sent stadium eller att det inte 4r mojligt att
utan arrangera motet forrdn beslutet har fattats. Detta utgér dock inget
hinder mot att halla motet.

8kap. 9§

Tvister i fragor som avses i 7 kap. 3 § provas vid markanvisningsforritt-
ningen.

Paragrafen har dndrats som en foljd av den nya numreringen av bestim-
melserna i 7 kap.
9kap. 1§

Markanvisningsforrdttning halls pd begdran av koncessionshavaren.
Vid forrdttningen bestims
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1. den mark inom koncessionsomrddet som koncessionshavaren far ta i
ansprak for bearbetning av mineralfyndighet,

2. den mark som koncessionshavaren, inom eller utom kon-
cessionsomrddet, far ta i ansprdk for verksamhet som hdnger samman
med bearbetningen, varvid verksamhetens art skall anges, samt

3. vilka fastigheter som berors av gruvavgiftsomrddet och den andel
dgarna till varje fastighet har i framtida gruvavgift

Aven utan samband med markanvisningsforrittning far bergmdstaren
meddela sdrskilt beslut att dndra ett tidigare meddelat beslut enligt punkt
3 ndr beslut om bearbetningskoncession eller dndringar i fastighetsindel-
ningen foranleder det

Paragrafens forsta stycke dr oforandrat.

I andra stycket har punkten tre tillagts. Bergmastaren har enligt punk-
terna ett och tva bestdmt vilken mark inom och utanfér koncessionsomra-
det som far tas i ansprak for bearbetningen. Enligt den foreslagna bestim-
melsen i 1 kap. 3 § tredje stycket utgér denna mark gruvavgiftsomrade.

Vid forrattningen skall enligt punkt tre 4ven bestimmas vilka fastighe-
ter som berdrs av gruvavgiftsomradet och vilken andel de skall ha i kom-
mande gruvavgifter. De ndmnda uppgifterna ar av betydelse vid komman-
de berdkning och fordelning av gruvavgift. Genom att ett dverklagbart
beslut fattas i fragan vid markanvisningsforrattningen undviks att tvist i
denna fraga uppkommer i ett senare skede.

Om oklarhet eller tvist rader betrdffande fastighetsindelningen inom
gruvavgiftsomradet dd& markanvisningsforrattningen hélls, far bergmaésta-
ren ta stéllning till dessa fragor i samband med beslutet. Avgdrandet blir i
denna del av prejudiciell karaktér.

Tredje stycket ger bergmaistaren ratt att meddela beslut om vilken mark
som skall ingd i ett gruvavgiftsomrade och vilka fastigheter som berdrs av
detta samt att dndra tidigare meddelade beslut i dessa fragor. En inte
ovanlig situation dr att en ny bearbetningskoncession meddelas i anslut-
ning till en befintlig underjordsgruva. I sddant fall kommer nagon ny mar-
kanvisningsforréttning inte att krdvas. Daremot maste ett nytt gruvavgifts-
omrade bestimmas. Bergmastaren bor 1 sddana fall ta upp fragan ex offi-
cio.

Om &ndringar i fastighetsindelningen sker inom ett befintligt gruvav-
giftsomrade, t ex sd att nya fastigheter bildas, kan det finnas skal att dndra
ett tidigare meddelat beslut om gruvavgiftsomrade.
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9kap. 22 §

Beslut om markanvisning skall ange den anvisade markens ldge, omfatt-
ning och dndamdl samt innehdlla avgorande i sadana tvister om ersdtt-
ning enligt 7 kap. 1 eller 3 § som har prévats vid forrdttningen. Dessutom
skall beslutet innehdlla avgorande i sddana frdagor om anges i 20 och
21 §s.

Om [Oseskilling eller intrangsersdttning bestdims, skall i beslutet ocksd
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen
skall ske.

9 kap. 23 §

Overenskommelse om ersiittning som avses i 7 kap. 1 och 3 §§ skall fast-
stdllas i markanvisningsbeslutet, om ndgon av parterna begdr det.

9 kap. 26 §

Anvisad mark far tilltrddas innan markanvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft, om sokanden har stillt sikerhet for den ersdttningsskyldighet som
avses i 7 kap. 1 och 3 §§ och bergmdstaren inte bestimmer annat.

Paragraferna 9 kap 22 § forsta stycket, 23 och 26 §§ har dndrats som en
foljd av dndrad beteckning pa bestimmelserna i 7 kap.

15 kap. 4§

Om undersokningsarbete pabdrjas utan att sdkerhet har stdllts enligt 3
kap. 5 § femte stycket eller om vig byggs i strid med 3 kap. 3 § andra
stycket, far kronofogdemyndigheten pa ansokan av den som dger eller
innehar marken meddela sdrskild handrdckning for att arbetet skall
stdllas in eller att marken skall dterstillas pa undersokarens bekost-
nad.

1 fraga om sadan handrdckning som avses i forsta stycket finnsbe-
stammelser i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrdickning.
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Paragrafens forsta stycke har dndrats som en foljd dels av att ett nytt
stycke tillforts i 3 kap 5 §, dels pa grund av att bestimmelsen om till-
stdndshavarens rétt att ta i ansprék mark pé& annans fastighet éndrats.
Tidigare gav 3 kap. 3 § andra stycket tillstindshavaren rétt att med
bergmistarens tillstdnd uppfora byggnad och att bygga vig inom omré-
det. Den forstndmnda rétten foreslas bli avskaffad och rétten att bygga
vig inom omradet gors beroende av 6verenskommelse med markégaren
eller bergméstarens tillstadnd till undersokningsarbete enligt 3 kap. 3

ag.

16 kap. 1 §

1 fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag gdller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmdstaren i fragor som
gdller undersokningstillstdand

Beslut av bergmdstaren i frdagor om
tillstand till undersékningsarbete
enligt 3kap. 3a §

Beslut av bergmdstaren i fragor som
gdller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till overldtelse
av koncession eller dndring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergmdstaren i fragor om
forlingning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10§

Beslut av bergmdstaren i andra frdgor
som gdller bearbetningskoncession

Allmdn forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten gdller eller storre
delen ddrav dr beldgen

Regeringen

Regeringen

Allmdén forvaltningsdomstol
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Beslut av bergmdistaren i frdga som
avsesi3kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmdstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdand av bergmdstaren att ligga
igen utfraktsvdg, ort eller borrhdl
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmdistaren i drende om
ersdttning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av bergmdistaren i frdgor
som avses i 8 kap. 7 §

Beslut av bergmdstaren i
drende om markanvisning

Tillstdand av bergmdstaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande anligg-
ning enligt 14 kap. 4 § tredje

stycket

Beslut av bergmdstaren i andra
frdgor enligt denna lag

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor om
provande av sdkerhet enligt 17 kap.

Ldnsstyrelsen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten gdller eller storre
delen ddrav dr beldigen

Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten gdller eller storre
delen ddrav dr beldigen
Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten gdller eller storre

delen ddrav dr beldigen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmdn forvaltningsdomstol
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Beslut av Statens jordbruksverk eller Allmdn forvaltningsdomstol
Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fidrde stycket.

Provningstillstdand krdvs vid éverklagande till kammarrditten.

Beslut av bergméstaren i fragor om tillstdnd till undersdkningsarbete skall
overklagas till fastighetsdomstol. Vidare har paragrafen éndrats s att be-
stimmelsen om &verklagande av bergmaistarens tillstdnd till byggande av
vig enligt 3 kap. 3 § andra stycket upphévts eftersom sadant tillstdnd en-
ligt 3 kap.3 a § fortsdttningsvis skall provas som i form av tillstand till
undersokningsarbete.

Den nuvarande ordningen dér vissa beslut av bergmaéstaren overklagas
till SGU bor, av skdl som anforts i avsnitt 11.5.2, dndras sé att dessa beslut
istéllet 6verklagas till forvaltningsdomstol. Detta géller forhandsbesked av
bergmaéstaren enligt 4 kap. 9 § tredje stycket, tillstdnd av bergmaéstaren att
lagga igen utfraktsvdg, ort eller borrhal samt tillstdind av bergmaéstaren att
lagga ned gruva eller motsvarande anldggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket.

16 kap. 5§

Ldnsstyrelsens beslut i overklagade drenden enligt 3 kap. 7 § far inte
overklagas. Detsamma gdller fastighetsdomstolens beslut i dit 6verklaga-
de drenden som gdller jdv mot forrdttningsman.

Som en f6ljd av att bergméstarens beslut inte ldngre i nagot fall skall
overklagas till Sveriges geologiska undersokning, har bestimmelsen i pa-
ragrafens forsta stycke om att beslut av Sveriges geologiska undersokning
inte fir dverklagas fatt utga.

17 kap. 2 §

Som en fo6ljd av fragan om stéllande av sdkerhet fortsdttningsvis skall sa-
kerhet enligt 2 kap. 10 § skall utgora en del av bergmastarens beslut i fra-
gan om undersokningstillstand, vilket kan 6verklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol, dr ldnsstyrelsens provning av stidlld sdkerhet inte ldngre
erforderlig. Av samma skél kan bestimmelsen om att staten, kommuner,
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landstingskommuner och kommunalférbund inte behover stdlla sdkerhet
utga.

Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den

2. Betriffande undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som
beviljats fore ikrafttridandet gdller dldre foreskrifter

3. Betriffande overklaganden av beslut som gjorts fore ikrafitrddandet
tillimpas dven i 6vrigt 16 kap. i sin dldre lydelse.
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11.2 Forslag till lag om dndring 1 jordabalken
7kap 3 §

Av fastighetsdgaren dt annan uppldten rdtt att avverka skog pd fastig-
heten eller att tillgodogédra sig andra alster av fastigheten eller dennas
naturtillgangar eller att jaga eller fiska pad fastigheten eller att utfora
undersékningsarbete enligt 3 kap. 3 a § minerallagen (1994:45) dr att
anse som nyttjanderdtt, dven om med rdttigheten icke dr forenad rdtt
att i ovrigt nyttja fastigheten.

Vad fastighetsdgaren enligt en skriftlig 6verenskommelse med sta-
ten eller en kommun angdende naturvdrden inom ett visst omrdde
(naturvardsavtal) forbundit sig att tillata eller tdila skall vid tillimp-
ningen av denna balk och andra forfattningar i sin helhet anses som en
nyttjanderdtt.

Genom det foreslagna tillagget i forsta stycket blir jordabalkens bestim-
melser om nyttjanderétt tillimpliga pa sddana overenskommelser om un-
dersokningsarbete som fastighetsdgaren ingar med tillstandshavaren En
hanvisning till 7 kap. jordabalken skall enligt forslaget foras in i 3 kap. 3
a § fjarde stycket minerallagen. Foljderna av att jordabalkens bestimmel-
ser om nyttjanderatt gors tillimpliga pa éverenskommelsen kommenteras
nidrmare ovan i anslutning till nyssndmnda lagrum.
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