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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslar regeringen en utvidgning av det overgripan-
de maélet for programmet for forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering pd energiomridet. Regeringen anger dven riktlinjer
for de fortsatta insatserna for forskning och innovation pé energiomradet
under perioden 2017-2020 och hur dessa ska kunna bidra till att né upp-
stdllda energi- och klimatmal.

Propositionen ldggs fram i anslutning till den forskningspolitiska pro-
positionen Kunskap i samverkan for samhéllets utmaningar och stérkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) och kan ldsas sévél som en komplet-
terande del av den samlade forskningspolitiken som en central och inte-
grerad del av energipolitiken.

I budgetpropositionen for 2017 har regeringen foreslagit en forlang-
ning och successiv forstarkning av insatserna for forskning och innova-
tion inom utgiftsomrade 21 Energi med totalt 620 miljoner kronor 2017—
2020 (prop. 2016/17:1). I relation till tidigare beslutade nivéer har ansla-
get foreslagits 6ka med 70 miljoner kronor 2017, och berdknats 6ka med
115 miljoner kronor 2018, 185 miljoner kronor 2019 och 250 miljoner
kronor 2020. Detta innebér en niva pa omkring 1,6 miljarder kronor fran
och med 2020, att jamfora med den tidigare grundnivdn pa omkring
1,3 miljarder kronor. Denna forstiarkning mojliggér 6kade ambitioner pa
ett flertal angeligna omradden som tvérsektoriell och tvérvetenskaplig
forskning och innovation, internationellt samarbete, strategiska innova-
tionsomraden och jamstélldhet inom det framtida energisystemet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag i fraga
om det overgripande malet for forskning och innovation pa energiomra-

det (avsnitt 7.1).



2 Arendet och dess beredning

Statens energimyndighet administrerar ett program for forskning och
innovation pd energiomrddet. Myndigheten gor det enligt riktlinjerna i
propositionen Forskning och innovation for ett langsiktigt héllbart ener-
gisystem (prop. 2012/13:21). Verksamheten utgdrs av en strategiskt ut-
formad samlad insats som spanner Gver hela innovationssystemet, i nira
samverkan med, och som komplement till, dvriga energipolitiska insatser
och andra styrmedel som syftar till att nd klimat- och energimal samt
energirelaterade miljopolitiska mal. Myndigheten ska dven frimja kom-
mersialisering av forskningsresultat och spridning av nya produkter, pro-
cesser och tjénster.

Energimyndighetens stdd till forskning och innovation pa energiomra-
det &r en central och integrerad del av energipolitiken samtidigt som det
ocksé ér en del av forskningspolitiken. Riktlinjer och mél f6r genomfor-
andet presenteras i denna separata proposition men i anslutning till den
forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets
utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50). Innehéllet i de
bada propositionerna har samordnats.

Tidigare beslut

Enligt riksdagens beslut ska insatser for forskning, utveckling och de-
monstration pd energiomradet ges langsiktiga forutsdttningar. Uppfolj-
ning och oberoende utvirdering ska genomforas vart fjarde ar som under-
lag for successiva revideringar av inriktning och mal, se propositionen
Forskning och ny teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127,
bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347).

Som underlag for det fortsatta arbetet lade regeringen varen 2010 fram
skrivelsen Utvdrdering av insatserna for forskning och innovation inom
energiomradet (skr. 2009/10:168). For att fa tidsperioderna for forskning
och innovation pa energiomradet att sammanfalla med dem for de forsk-
ningspolitiska beslut som ocksd gors en ging varje mandatperiod lade
regeringen dérefter redan hosten 2012 fram propositionen Forskning och
innovation for ett l&ngsiktigt héllbart energisystem som beskriver resur-
ser och riktlinjer for perioden 2013-2016. Denna proposition presentera-
des 1 anslutning till 2012 ars forskningspolitiska proposition och inne-
héllen i de bada propositionerna var koordinerade. Riksdagen antog pro-
positionen om forskning och innovation pa energiomradet den 20 februari
2013 (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NUS6, rskr. 2012/13:153).

Uppdrag till de forskningsfinansierande myndigheterna

Infor beredning av forslag till en forskningspolitisk proposition 2016 gav
regeringen Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Rymdstyrelsen,
Statens energimyndighet samt Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhiéllsbyggande (Formas) i uppdrag att komma in med analyser
som ger underlag till regeringens forskningspolitik. Detta skulle goras
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dels i form av ett gemensamt underlag sammanhéllet av Vetenskapsradet,
dels av underlag fran var och en av de forskningsfinansierande myndig-
heterna. Det gemensamma underlaget redovisades i rapporten Analys och
forslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition den
23 oktober 2015 (Regeringskansliets dnr U2015/01362/F). Samma dag
redovisade Statens energimyndighet sitt underlag Brattom med insatser for
en hallbar energiomstillning (Regeringskansliets dnr M2015/03619/Ee).

Uppdrag till Statens energimyndighet

I regleringsbrevet for 2015 gavs Statens energimyndighet dven i uppdrag
att redovisa underlag for den strategiska prioriteringen av insatser for
energiforskning och innovation under 2017-2020 genom projektet
FOKUS 1IV. Uppdraget redovisades den 14 december 2015 i rapporten
Helhetssyn dr nyckeln — strategi for forskning och innovation pa energi-
omradet 2017-2020 (Regeringskansliets dnr M2015/04258/Ee). En sam-
manfattning av rapporten finns i avsnitt 6.1.

Utvdrdering av energiforskning och innovation

Utover dessa underlag fran Energimyndigheten och &vriga forsknings-
finansidrer gav regeringen ocksa Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvar-
deringar och analyser (Tillvdxtanalys) som uppdrag i regleringsbrevet for
2015 att genomfora en utvérdering av forskning och innovation pa ener-
giomradet med avseende pa maluppfyllelse, olika typer av resultat av
olika insatser och, i den mén det dr mojligt, diskutera effekter av olika
typer av insatser inklusive kontrafaktiska utvédrderingar. Tillvixtanalys
redovisade sin utvérdering den 14 december 2015 i rapporten Forskning
och innovation for omstéllning av energisystemet — en analys av Energi-
myndighetens Fol-verksamhet (Regeringskansliets dnr M2015/04246/Ee).
En sammanfattning av rapporten finns i avsnitt 6.3.

En ytterligare utvdrdering upphandlades genom avrop frén ramavtal
fran konsultféretaget Kontigo AB. Uppdraget avsdg granskning och ut-
vardering av de insatser for forskning och innovation pé energiomradet
som finansieras av Statens energimyndighet, samt att ge forslag till for-
battringar for att mer effektivt bidra till att nd de uppstdllda maélen.
Rapporten Forskning och innovation pa Energiomradet — fran behov till
resultat redovisades den 8 december 2015 (Regeringskansliets dnr
M2015/00759/Ee). En sammanfattning av Kontigos rapport finns i av-
snitt 6.4.

Det underlag som Energimyndigheten redovisat i december 2015 till-
sammans med de bada utvédrderingarna har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2015/04264/Ee).

Budgetpropositionen for 2017

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 21) har rege-
ringen foreslagit en forlangning och successiv forstirkning av insatserna
for forskning och innovation inom utgiftsomrade 21 Energi med totalt
620 miljoner kronor for perioden 2017-2020.



3 Energisystemet, energipolitiken
samt forskning och innovation pé
energiomradet

3.1 Energisystemets utveckling

Ar 1973 var den totala energitillforseln i Sverige 470 terawattimmar. Av
dessa utgjordes sammanlagt 79 terawattimmar av forluster i omvandling
och distribution, forluster i kirnkraften samt utrikes transporter och an-
vandning for andra d&ndamal &n energi. Den totala slutliga anvindningen
var 391 terawattimmar. Uppgifterna dr hamtade frén rapporten Energi-
laget i siffror 2013; underlag till Energildget (Statens energimyndighet,
ET 2013:22.)

Av tillforseln kom 360 terawattimmar fran olja och oljeprodukter, kol
och koks. Tillsammans utgjorde de fossila brianslena mer &n tre fjarde-
delar av den totala tillforseln.

Fyrtio &r senare, ar 2013, uppgick den totala tillforseln till 563 tera-
wattimmar medan den slutliga energianvéndningen var 373 terawattim-
mar. De totala forlusterna var siledes mycket storre 2013, vilket till
storsta delen beror pa forluster i kiarnkraften som uppkommer da virmen
inte tillvaratas. Sammantaget har detta inneburit att den totala slutliga
energianviandningen var nagot ldgre 2013 &n 1973.

Fordelningen av energikdllor var 2013 ungefér en tredjedel olja och
oljeprodukter, en tredjedel kédrnbrinsle och en tredjedel férnybara killor.
Storre delen av den fossila tillférseln anvindes i transportsektorn. Ande-
len férnybar energi i den totala slutliga energianviandningen har i stora
drag dubblerats fran 1973 till omkring 52 procent 2013.

Sverige har haft en koldioxidskatt sedan 1991 och de totala véxthus-
gasutsldppen &r 2013 var ungefdr 23 procent ldgre &n ar 1990 (Statens
energimyndighet, Energiindikatorer 2016, ER 2016:10). Transportsek-
torn star for den storsta andelen av utsldppen. Utsldppen fran energi-
sektorn bestér frimst av koldioxid och varierar med utomhustemperatu-
ren, konjunkturen samt med produktionskapaciteten for olika energislag
sasom vattenkraft och kédrnkraft. Utsldppsintensiteten raknat som utslapp
i relation till bruttonationalprodukten (BNP) har minskat med 51 procent
under perioden 1990-2013. Aven utsldppen per capita har minskat.

Utsldppen av svaveldioxid har minskat mycket kraftigt sedan 1970-
talet i takt med att minskad anviindning av olja och kol. Ar 1990 uppgick
de totala utsldppen till cirka 105 kiloton medan de till ar 2013 hade sjun-
kit med 77 procent till omkring 27 kiloton. Kvéveoxidutsldppen har min-
skat med 53 procent mellan 1990 och 2013. Transportsektorn ar den
storsta utslappskallan.

Det globala energisystemet har under dessa fyrtio &r naturligtvis ocksa
genomgétt stora fordndringar men av delvis annat slag. Till skillnad frén
situationen i Sverige har den globala slutliga anvidndningen av energi
ungefér fordubblats mellan 1973 och 2013 — fran 54 000 terawattimmar
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till 108 000 terawattimmar (IEA 2015 Key World Energy Statistics).
Andelen fornybar energi i den globala tillforseln har dock inte dndrats
lika mycket som i Sverige och har bara 6kat frén cirka 12,4 till 13,8 pro-
cent fran 1973 till 2013.

En betydande orsak till dkningen av energianvidndningen ar utveck-
lingen i ldnder utanfér OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling). Andelen energi som anvénds i Kina och i dvriga Asien
har 6kat kraftigt. En fortsatt utveckling kan forvintas dir. Aven Afrika
och de delar av Amerika som inte hor till OECD &kar sin efterfrdgan
samtidigt som mer dn en miljard ménniskor i vérlden fortfarande inte har
tillgang till modern energi.

Det svenska energisystemet har alltsd genomgétt stora forandringar pa
de fyrtio &ren fran 1973 till 2013. Anvéndningen av fossila brénslen har
minskat drastiskt och andelen fornybar energi ligger redan nu 6ver det
mal pa 50 procent som satts upp for 2020. Utsldppen av véxthusgaser har
minskat béde i absoluta tal och i relation till bruttonationalprodukten. De
forsurande utsldppen av svaveldioxid och kvidveoxider har reducerats
drastiskt.

Denna forvandling av energisystemet beror till stor del pa styrmedel
som skatterna pa koldioxid och svaveldioxid, pa kvédveoxidavgiften och
elcertifikatsystemet, samt pa det europeiska systemet med utsldppshan-
del. De sérskilda insatser kring forskning, utveckling och demonstration
pa energiomradet som inleddes 1975 som svar pd den oljekris som da
nyligen drabbat vérlden har ocksd understott och bidragit till utveck-
lingen. Insatserna har frén borjan haft som mal att frimja energipoliti-
kens mal och syften. Inledningsvis var det uppgiften att minska oljebero-
endet som stod i fokus men senare dven att minska skadliga och forsur-
ande utsldpp, att 6ka anvéndningen av fornybar energi och att fraimja ut-
vecklingen av ett hallbart energisystem.

3.2 Energipolitikens mal och visioner

Riksdagen beslutade 2009 ett antal energipolitiska mal utifrdn reger-
ingens proposition En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Flera av
dessa mal hade sin utgangspunkt i EU:s energipolitik och de sé kallade
2020-malen. Detta giller exempelvis mélet att andelen fornybar energi i
transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020 och att energianvind-
ningen ska vara 20 procent effektivare 2020 uttryckt som ett sektorsover-
gripande mél om minskad energiintensitet med 20 procent mellan 2008
och 2020. Dessutom ska utsldppen av klimatgaser enligt det nationella
klimatméal som riksdagen fastslagit minska med 40 procent till 2020 jam-
fort med 1990 inom den icke handlande sektorn.

Enligt bordeférdelningen inom EU ska Sverige ha 49 procent fornybar
energi i den slutliga energianvandningen senast 2020. Enligt riksdagens
beslut dr dock det svenska nationella malet 50 procent fornybar energi
2020. Detta mal har uppnatts i fortid och andelen férnybar energi var en-
ligt EU-direktivets definition 52 procent redan 2014.



I Sverige introducerades 2003 ett system med elcertifikat. Elcertifi-
katen &r ett marknadsbaserat stodsystem for producenter av férnybar el
som ska Oka produktionen av fornybar el péd ett kostnadseffektivt sétt.
Fran 2002 fram till 2011 6kade den fornybara elproduktionen med hjilp
av elcertifikaten med drygt 13 terawattimmar, framfor allt genom ny bio-
kraft och vindkraft. Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en
gemensam elcertifikatsmarknad. Mélet inom den gemensamma svensk-
norska marknaden &r att 6ka den fornybara elproduktionen med 28,4 tera-
wattimmar fran 2012 till och med 2020.

Energikommissionen 2015

Varen 2015 tillsatte regeringen en energikommission for att ta fram ett
underlag for en bred politisk dverenskommelse om energipolitikens in-
riktning med fokus pa 2025 och framat. Kommissionen bestéar av repre-
sentanter fran riksdagspartierna med energiministern som ordforande.
Dessutom deltar som speciellt inbjudna generaldirektérerna for Energi-
marknadsinspektionen, Affarsverket Svenska kraftnét och Statens energi-
myndighet.
Energikommissionens uppdrag &r att se over det framtida behovet av
energi utifrdn aktuell och befintlig forskning samt identifiera vilka ut-
maningar och mdjligheter som finns for den framtida energiforsorjningen
med ett sédrskilt fokus pa el. Arbetet bedrivs i tre faser:
¢ en kunskapsinhdmtande fas med fokus pa faktainsamling och formu-
lering av alternativ,

e en analyserande fas dér konsekvenserna av olika scenarier studeras
och forslag till 4ndringar i regelverken tas fram, och

e en forhandlingsfas, d& kommissionen enas om huvudpunkterna i en
energipolitisk dverenskommelse.

Den 10 juni 2016 slots en energipolitisk ramdverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. Enligt denna 6verenskommelse ska den svenska
energipolitiken bygga pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i
EU och syfta till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och for-
sorjningstrygghet. Nar det géller elsektorn ska Sverige ha ett robust sys-
tem med hog leveranssikerhet, lag miljopaverkan och el till konkurrens-
kraftiga priser.

Energidverenskommelsen bygger bland annat pa det klimatmal som
Miljomalsberedningen formulerat om att Sverige senast 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna
negativa utslapp. Mélet for 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion.
Detta dr ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kirnkraft och innebér
inte heller en stingning av kérnkraft med politiska beslut. Ett mal for
energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 &terstér att ta fram men
ska beslutas senast 2017.

Nar det giéller forskning och innovation pé energiomradet ska fokus
ligga pad omraden som bidrar till att nd uppstéllda klimat- och energipoli-
tiska méal och som har forutsittningar for tillvéxt och for export. In-
satserna ska dven fortsdttningsvis fokusera pa teknikutveckling och de-
monstrations- och pilotprojekt pa alla omrdden inom energiforskningen.
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Energiforskningen har en avgorande roll i att se till att nya, innovativa
tekniska 10sningar ska komma fram for alla féornybara kraftslag.

Energikommissionen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 januari
2017.

Miljomdlsberedningen

Regeringen gav 2014 den parlamentariska Miljomélsberedningen i upp-

drag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk inklusive 14ngsiktigt mél och

tillhorande malbana med etappmal samt foresld en samlad luft- och

klimatstrategi (dir. 2014:165).

Den 16 juni 2016 presenterade Miljomalsberedningen en dverenskom-
melse med ett stort antal forslag for att skdrpa miljopolitiken i Sverige.
Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona samt Moderaterna, Libera-
lerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna deltog i 6verenskommelsen.
Miljomalsberedningen har foreslagit foljande etapp- och sektorsmél:

e Utslidppen utanfér EU:s handelssystem bor senast ar 2030 vara minst
63 procent lagre &n utslappen 1990.

e Hogst atta procentenheter av utsldppsminskningarna far, men maste
inte, ske genom sé kallade kompletterande atgarder, till exempel 6kat
upptag i mark och skog eller dtgérder i andra ldnder.

e Senast ar 2040 bor utsldppen vara minst 75 procent ldgre dn ar 1990,
varav hogst tva procentenheter far ske genom kompletterande atgér-
der.

e Utsldppen for inrikes transporter ska senast & 2030 vara minst
70 procent lagre jamfort med 2010 ars niva.

Miljomalsberedningen har foreslagit ett 1dngsiktigt mal om att Sverige
senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmos-
faren, for att dérefter uppnd negativa utsldpp. Regeringen planerar att i
borjan av 2017 &terkomma med en proposition om ett klimatpolitiskt
ramverk och nya mél, med utgangspunkt i Miljomalsberedningens for-
slag.

Miljomalsberedningen har dven foreslagit en strategi for nationell luft-
vardspolitik. Strategin innehaller forslag pa etappmél med tillhérande
styrmedel och atgdrder. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
under 2017 med besked om hur de kan genomféras for att sdkerstilla att
Sverige varaktigt klarar EU:s griansvdrden, miljokvalitetsnormerna och
miljokvalitetsmalen inom luftomradet.

33 Omfattning och avgrinsning

Denna proposition behandlar den verksamhet som finansieras av anslaget
1:5 Energiforskning inom utgiftsomrade 21 Energi. Verksamheten utgor
ett avgriansat och sammanhallet 1dngsiktigt program med insatser kring
forskning, utveckling, demonstration, kommersialisering och innovation
pa energiomradet som finansieras via ndmnda anslag och genomfoérs med
stod av forordningen (2008:761) om statligt stdd till forskning och ut-
veckling samt innovation inom energiomradet, samt enligt géllande reg-
leringsbrev for Statens energimyndighet.



Totalt anvisade medel for verksamheten uppgick 2016 till 1,35 miljar-
der kronor, och denna samlade insats utgér huvuddelen av de statliga
insatserna for forskning, utveckling, demonstration och innovation pa
energiomradet.

Samtidigt finns kopplingar till andra politikomradden, och dven andra
statliga finansidrer beviljar stod for forskning och innovation av relevans
for energiomradet. Samverkan och koordinering av séddana insatser dis-
kuteras 1 avsnitten 8.5 och 8.6.

34 Tidigare insatser for forskning och innovation
pa energiomradet

Statligt finansierad energirelaterad forskning, utveckling och demonstra-
tion har varit en viktig del av energipolitiken &nda sedan den inréttades
som ett sérskilt politikomréde i borjan av 1970-talet.

Ar 1973 utsig regeringen en programkommitté med uppgift att ta fram
forslag till mal och riktlinjer for de samlade forsknings- och utvecklings-
insatserna pa energiomradet. Direktiven framhdll betydelsen av teknisk
forskning och utveckling som medel for att fa fram atgérder som dels kan
oka tillgangen pa energi i olika former, dels kan minska kostnaderna for
att anvianda energi. Med utgéngspunkt i forslagen fran denna kommitté
foreslog regeringen i propositionen Om energihushéllningen m.m. (prop.
1975:30) ett trearigt energiforskningsprogram for perioden 1975/76—
1977/78 med en budget pé totalt 366 miljoner kronor. I propositionen
anfordes att en bred satsning pé forskning och utveckling inom energi-
omradet ir en nddvéndig del av en energipolitik som syftar till att pa sikt
fordndra det nuvarande systemet for energiforsorjning i riktning mot
aterhéllen energikonsumtion och mot en tryggare energiforsorjning.

Under 1970-talet var insatserna for energiforskning och innovation
breda och inkluderade ménga typer av forskningsomraden. Under 1980-
talet gavs insatserna dock en utpriaglad profil med fokus pé fornybara
energiformer och effektiv energianvdndning. Angreppsséttet har hela
tiden varit brett och omfattat sdvél forskning och utveckling som demon-
stration.

I februari 1985 tillsatte regeringen en utredning om energiforskning
med huvuduppgiften att utreda verksamhetens inriktning, omfattning och
inplacering i det totala statliga forskningsprogrammet. Utredningen 14m-
nade i april 1986 betinkandet Forslag till program for forskning och
utveckling inom energiomradet (SOU 1986:31). Med beténkandet som
grund utarbetades ett program for energiforskning for perioden 1987/88—
1989/90 med inriktning mot att underlétta omstillningen av energisyste-
met. Det framholls att forskning och utveckling kravs for att ge hand-
lingsfrihet och flexibilitet pa lang sikt i energiforsdrjningen.

Ar 1994 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommission, Energi-
kommissionen, med uppgift att granska insatserna for omstéllning och
utveckling av energisystemet. Kommissionen overlamnade sitt slutbe-
tainkande Omstillning av energisystemet (SOU 1995:139) till regeringen
i december 1995. Efterfoljande dverldggningar mellan riksdagspartierna
ledde 1997 till en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
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partiet och Vénsterpartiet och ett riksdagsbeslut baserat p& propositionen
En uthallig energiforsorjning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). De mal som genom detta beslut fastlades var att pa
kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pé villkor som
ar konkurrenskraftiga i omvirlden, att skapa villkoren for en effektiv
energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med
lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat, samt att underldtta om-
stdllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle.

Det energipolitiska beslutet 1997 innebar dven att ett program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthélligt energisystem skapades. Programmet
var indelat i tvd delar. Genom energipolitiska atgirder pa kort sikt
(1998-2002) skulle elanvéindningen minskas och ny elproduktion frén
fornybara energikéllor tillforas. Den langsiktiga delen av programmet in-
riktades mot dtgérder for ett langsiktigt uthalligt energisystem och ener-
gipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Denna langsiktiga
del bestod av energiforskning, energiteknikstdd, introduktion av ny ener-
giteknik, samt energipolitiskt motiverade klimatinsatser och gavs en fi-
nansiering pa sammanlagt 5,6 miljarder kronor for perioden 1998-2004.
Syftet var att frimja utvecklingen och kommersialiseringen av ny, renare
och effektivare energiteknik.

I april 2002 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att granska
och utvérdera insatserna inom det langsiktiga energipolitiska program-
met, analysera behovet av fordndringar samt 1dmna forslag till riktlinjer
for de langsiktiga energipolitiska insatserna infor kommande planerings-
period.

Utredaren redovisade en i stora drag positiv bild av insatserna inom
1998 ars langsiktiga program. Verksamhetens inriktning, kvalitet och re-
levans bedomdes vara rimlig och programmets organisation och admini-
stration beddomdes fungera tdmligen vil. Daremot menade utredaren att
man vid det energipolitiska beslutet 1997 fést alltfor stor tilltro till moj-
ligheterna att med forskning och utveckling driva pa omstéllningen av
energisystemet. Andra styrmedel som skatter, allmidnna ramvillkor for
foretagande, olika former av stdd, etc. har betydligt storre betydelse pa
kortare sikt. Samtidigt menade utredaren dock att insatser for forskning,
utveckling och demonstration pa energiomradet &r viktiga forutséttningar
for att mojliggora en langsiktig omstéllning av energisystemet. Utvérde-
ringen pekade dven pa betydelsen av att fokusera insatserna, att beakta
den internationella utvecklingen, att 6ka ambitionerna for nyttiggdrande
samt att frimja samsyn och samarbete mellan systemets alla aktorer.

Utredningens beténkande lades tillsammans med resultaten fran upp-
drag till bland annat Statens energimyndighet till grund for 2006 ars pro-
position Forskning och ny teknik for framtidens energisystem och dérpa
foljande riksdagsbeslut (prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr.
2005/06:347). Genom detta beslut gavs insatserna for forskning, utveck-
ling och demonstration pa energiomradet langsiktiga forutsittningar och
fyradriga planeringsramar. Energimyndigheten gavs ansvaret att komp-
lettera overgripande mél med visioner, operativa mal och delmél, samt
att utifran dessa utforma insatserna. Oberoende utvirderingar ska enligt
riksdagsbeslutet genomforas vart fjarde ar som underlag for successiva
revideringar av inriktning och mal.



Genom 2006 ars proposition och beslut lades dven grunden till det
arbetssitt och den strategiska prioriteringsprocess som i dag anvinds for
Energimyndighetens program for forskning och innovation pé energiom-
radet. Successiva fortydliganden och forbéttringar har inforts med ut-
gangspunkt i den utvéardering 2010 som redovisats av regeringen i skri-
velsen Utvérdering av insatserna for forskning och innovation inom
energiomradet (skr. 2009/10:168) samt genom riksdagens beslut baserat
pa propositionen Forskning och innovation for ett 1dngsiktigt hallbart
energisystem (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NUS6, rskr. 2012/13:153).

3.5 Verksamheten under programperioden
20132016

Den verksamhet kring forskning och innovation pd energiomradet som
finansieras inom utgiftsomradet 21 Energi utformas under perioden
2013-2016 liksom tidigare genom en strategisk prioritering och forvén-
tas genomforas pa ett andamalsenligt sétt med avseende pa styrning, upp-
foljning och utvarderingar. I enlighet med rekommendationerna fran ut-
vérderingen av 1998 é&rs langsiktiga energipolitiska program ansvarar
Statens energimyndighet for strategi och genomférande med utgangs-
punkt i de resurser, riktlinjer och mél som beslutas av regering och riks-
dag.

Energimyndigheten har ansvaret att formulera tydliga och uppfol;-
ningsbara mal for att sdkerstélla att resurserna for de statliga insatser som
ska frimja utvecklingen av teknik for framtidens energisystem anvinds
pa basta sitt. Riksdagens och regeringens overgripande mal ska komplet-
teras med visioner, operativa mél och delmél. Energimyndigheten ska
utifran de Overgripande malen for energipolitiken och de léngsiktiga
energipolitiska insatserna utforma verksamheten genom en kriteriebase-
rad prioritering. De ursprungliga kriterierna angavs i propositionen Forsk-
ning och ny teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127) men
har sedan dess vidareutvecklats, se avsnitt 8.2 och 9.4.

I enlighet med regeringens beddmning i propositionen Forskning och
innovation for ett langsiktigt héllbart energisystem (prop. 2012/13:21)
bor stodet till forskning och innovation inom utgiftsomrdde 21 Energi
utgodra en strategiskt utformad samlad insats som spanner 6ver hela inno-
vationssystemet och fangar upp hela virdekedjor utifran en helhetssyn pé
energisystemet. Det bor hanteras i néra samverkan med, och som kom-
plement till, 6vriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som
syftar till att na klimat-, energi- och energirelaterade miljopolitiska mal.

Energimyndighetens metodik for att uppfylla ansvaret gar internt under
namnet FOKUS efter beteckningen pa de uppdrag som myndigheten re-
dovisade for regeringen 2005.

Enligt denna metodik disponeras omradet i ett antal temaomraden. For
varje temaomrade finns en radgivande grupp kallad Utvecklingsplattform
(UP), med representanter for forskare, niringsliv och samhélle. Baserat
pa underlag fran UP ska Energimyndigheten vélja ut savél delomraden
att stodja verksamhet inom som ldmpliga aktiviteter och stodformer.
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Mal och innehall under perioden 2013-2016

I enlighet med beslutet om propositionen Forskning och innovation for
ett langsiktigt hallbart energisystem &r det dvergripande malet for insat-
serna for forskning och innovation pé energiomradet att de ska inriktas sa
att de kan bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimatmal, den
langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopoli-
tiska mal (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, rskr. 2012/13:153). En
konkretisering av mélet for verksamheten &r att

e bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som be-
hovs for att genom tilldmpning av ny teknik och nya tjanster mdjlig-
gora en omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
karaktériserat av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet,

e utveckla teknik och tjdnster som kan kommersialiseras genom
svenskt néringsliv och dédrmed bidra till hallbar tillvdxt och energi-
systemets omstéllning och utveckling savil i Sverige som pa andra
marknader, och

e bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Insatserna ska genomforas i form av en strategiskt utformad samlad in-
sats som spanner over hela innovationssystemet, i nira samverkan med
och som komplement till 6vriga energipolitiska insatser och andra styr-
medel som syftar till att nd klimat- och energimdl och energirelaterade
miljopolitiska mal, samt till att frimja kommersialisering av forsknings-
resultat och spridning av nya produkter, processer och tjénster.

I de fall EU:s regler om statsstod é&r tillimpliga for verksamheten géller
forordningen (2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling
samt innovation inom energiomradet. Férordningen (2003:564) om bi-
drag till atgirder for en effektiv och miljoanpassad energiforsorjning kan
ocksa tillimpas i de delar som avser bidrag till investeringar for att frim-
ja energi fran fornybara energikillor och investeringsstod for infrastruk-
tur.

Verksamheten kan dven inkludera teknikupphandling, innovationsupp-
handling och standardiseringsarbete av relevans for prioriterade forsk-
ningsomraden.

Insatsernas sex temaomrdaden

Insatserna dr indelade i sex temaomréaden:

1. Kraftsystemet: Omréadet innefattar elproduktion fran de fornybara
energikillorna vatten, hav, vind och sol samt teknik for kraftoverfor-
ing och distribution av el.

2. Transportsektorn: I omradet ingar forskning, utveckling och demonst-
ration av fornybara drivmedel, energieffektiva fordon och fartyg,
energi- och resurseffektiva transportsystem samt beteendeaspekter.

3. Energiintensiv industri: Inom omréadet finansieras forskning och inno-
vation om effektivare energianvindning inom industrin och nya re-
surseffektiva produkter och tjanster.

4. Brinslebaserade energisystem: Omradet omfattar produktion och for-
adling av biobréanslen, inklusive restprodukter och avfall, samt om-



vandling till el och virme som sker i till exempel svenska fjarrvirme-
och kraftvirmeverk.
5. Byggnaden som energisystem: Omradet omfattar bebyggelsens ener-
gianvindning 6ver hela livscykeln samt hushallens energianvéndning.
6. Energisystemstudier: Omradet avser kunskap och forstielse om sam-
spelet mellan teknik, institutionella forhallanden och aktorers bete-
enden.

Utvecklingen inom temaomrddena

Programmets omfattning kan foljas over tid utifrén fordelning av finan-
siering inom de olika temaomradena. I figur 3.1 visas utvecklingen fran
2003 och framat.

Under perioden 2009-2011 fanns sdrskilda medel for ett program for
storskaliga demonstrationsanldggningar. Storre delen av dessa resurser
anvindes inom temaomradet Transportsektorn, men vissa medel gick
dven till Kraftsystemet och Energiintensiv industri.

Finansieringen minskade kraftigt efter utgdngen av 1998 ars program
och budgeten for 2005 var endast cirka 400 miljoner kronor. Sedan dess
har resurserna, forutom de sérskilda medlen for stora demonstrationspro-
jekt, okat kontinuerligt forutom fér 2015 déa vi ser en minskning. Detta
beror pa att den allokerade budgeten just detta ar var mindre dn for de
tidigare aren bland annat pa grund av tillfalliga neddragningar och dé det
tidsbegriansade programmet for demonstration av elfordon upphorde.

Figur 3.1 Beviljade medel per temaomrade for perioden 2003-2015
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Kalla: Statens energimyndighets arsredovisningar
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Ndgra indikatorer for genomforande och resultat 2013-2015

Myndighetens stod fordelar sig pa prioriterade uppgifter inom de sex
temaomradena. Fordelningen av resurser under de forsta tre &ren av
perioden 2013-2016 framgér av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Beviljade medel per temaomrade for perioden 2013-2015

Temaomrade Uth.e.talade medel Andel
(miljoner kronor)

Byggnader i energisystemet 349 10 %
Transportsektorn 1172 34 %
Branslebaserade energisystem 654 19 %
Energiintensiv industri 201 6 %
Kraftsystemet 669 20 %
Energisystemstudier, inkl. dvergripande internationellt samarbete 371 11%
Summa utbetalt 3416 100 %

Tabellen visar att stora resurser lidggs pa transportsystemet, kraftsystemet
och brénslebaserade energisystem. Finansieringen inom omradena bygg-
nader i energisystemet och energiintensiv industri &r ldgre, vilket bland
annat beror pa att aktiviteterna hér ligger ndrmare tillimpning och nér-
ingslivet tar ett stort ansvar for genomforandet. Insatserna kring energi-
systemstudier m.m. dr av ndgot annorlunda karaktdr och nagot mindre
omfattning.

Resursernas fordelning pa olika kategorier av aktiviteter

Myndighetens stdd prioriteras inte bara dver olika tekniska omraden och
delar av energisystemet utan dven dver olika delar av innovationssyste-
met och olika faser i utvecklingsprocessen. For att beskriva detta visas i
Tabell 3.2 hur resurserna fordelas pa olika kategorier av aktiveteter.

Tabell 3.2  Beviljade medel minus eventuella aterféringar férdelade pa
kategorier av aktiviteter for perioden 2013-2015

Miljoner

Aktivitet kronor Andel
Energiriktad (grund)forskning 61 4%
Kompetenscentrum och andra centrum 102 1%
Forsknings- och utvecklingsprogram 172 12 %
Utvecklingsprogram i samverkan med néringslivet 112 8 %
Utveckling, demonstration och innovation 317 22 %
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) 123 9%
Demonstration av elfordon 26 2%
Internationellt och dvrigt 56 4%
"Stora demonstrationsanlaggningar" 443 31 %
Summa 2547 100 %




Med de olika kategorierna i tabell 3.2 avses foljande.

Energiinriktad grundforskning: Den verksamhet som genomfors med
utgangspunkt i de ansokningar till Vetenskapsradets projektbidrag
som &dven inkluderar en bilaga om energi. Vetenskapsradet bedomer
ansokningarnas vetenskapliga kvalitet varefter energirelevansen be-
doms av Energimyndighetens grundforskningskommitté. Projekten
spanner over ett brett filt av energifrdgor fran nanoforskning med
tillimpningar inom solceller, batterier och belysning till biologisk
forskning som kan leda till nya férnybara drivmedel.
Kompetenscentrum och andra centrum: Energimyndigheten stoder ett
antal kompetenscentrum och andra konsortier och centrumbildningar
dér universitet och hogskolor samt néringsliv samlas kring gemen-
samma frégor pa specifika omraden. Ett kompetenscentrum ir en
sérskild samverkansform som initierades av NUTEK pa 1990-talet. 1
ett kompetenscentrum skapas starka och innovativa forskningsmiljéer
dér forskare fran olika discipliner samarbetar med ett nitverk av fore-
tag med inriktning pd omraden och problem som bade ér vetenskap-
ligt utmanande och centrala for féretagen. Genom foretagens engage-
mang kommer idéer och resultat snabbt till nytta. Statens energimyn-
dighet har efter NUTEK fortsatt att finansiera kompetenscentrum
inom energiomradet, exempelvis Kompetenscentrum Forbrannings-
processer (KCFP) vid Lunds tekniska universitet och Kompetenscent-
rum Hogtemperaturkorrosion (HTC) vid Chalmers tekniska hogskola.
Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar i dag motsvarig-
heter till de tidigare kompetenscentrumen genom programmet VINN
Excellence Center. Statens energimyndighet stoder dven andra typer
av centrum, exempelvis Svenskt Forgasningscentrum, (SFC) som bil-
dades 2011 med syftet att bli en nationell plattform for forskning,
utveckling och utbildning inom omrédet forgasning av biomassa.
Inom denna centrumbildning finns, till skillnad fran i ett kompetens-
centrum, tre forskningsnoder vid Luled tekniska universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola.

Forsknings- och utvecklingsprogram: Program med universitet och
hogskola som frimsta utforare, men med foretrddare for forskare,
samhille och néringsliv i styr- och referensgrupper.
Utvecklingsprogram i samverkan med néringslivet: Program som
sker i samverkan med branschorganisationer som Energiforsk och
Jernkontoret. Storre delen av finansieringen kommer fran néringsli-
vet. Det ndra samarbetet med industrin sékerstéller relevansen och ger
goda kanaler for nyttiggérande av resultaten.

Utveckling, demonstration och innovation: Enskilda forsknings-, ut-
vecklings- och demonstrationsprojekt samt Energimyndighetens stod
till affarsutveckling och saddfinansiering.

Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI): Ett samarbete i
enlighet med ett sirskilt avtal mellan staten och den svenska fordons-
industrin for att gemensamt finansiera forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter. Den samlade satsningen omfattar cirka 1 mil-
jard kronor per ar varav de offentliga medlen utgér hélften. Statens
energimyndighet ansvarar for ett delprogram om Energi och miljo.
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Demonstration av elfordon: Ett demonstrationsprogram for elfordon
som initierades genom att regeringen i budgetpropositionen for 2011
avsatte 50 miljoner kronor per ar for verksamhet under perioden
2011-2014. Programmet har dérefter utdkats och forldngts till och
med 30 juni 2018. Programmet har ett anvéndarperspektiv som ut-
gangspunkt dér beteenden, marknader och kunskapsspridning &r dri-
vande for tekniska krav eller dnskemal.

Internationellt och 6vrigt: T.ex. insatser for att uppfylla Sveriges éta-
ganden inom ramen for ingangna bilaterala energiforskningssamarbe-
ten, samt medlemsavgifter och stod till vissa internationella organisa-
tioner inom omradena energi och hallbar utveckling.

Av tabell 3.2 framgér att cirka tva tredjedelar av programmets resurser
anvénds i programlagd verksamhet eller centrumbildningar av nagot slag.

Resursernas fordelning enligt definitionerna i OECD:s Frascati-manual

Ett annat sétt att beskriva verksamheten &r att dela upp den i enlighet
med de kategorier som OECD definierar i Frascati-manualen, grund-
forskning, tillimpad forskning och experimentell utveckling, samt in-
satser for demonstration och affarsutveckling. Férdelningen av beviljade
medel under de forsta tre aren av perioden 2013-2016 visas grafiskt i

figur 3.2.
Figur 3.2 Férdelningen av resurser pa olika typer av verksamhet i
enlighet med Frascati-manualens definitioner for perioden
2013-2015
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Kalla: Statens energimyndighet

Figuren visar att programmets tyngdpunkt ligger pa forskning och tillim-
pad forskning, medan endast cirka 20 procent av resurserna anvands for
demonstration och for att frimja affarsutveckling och kommersialisering.
Man bor notera att den statliga stddandelen varierar med karaktiren pa



insatsen. For forskning vid universitet och hogskolor kan Energimyndig-
heten bevilja upp till 100 procent stod, medan man for demonstrations-
insatser enligt EU:s statsstodsregler i allménhet dr begrénsad till 25 pro-
cent.

Resursernas fordelning pd mottagare

Ett ytterligare sitt att beskriva de olika typerna av insatser dr fordel-
ningen av medel till olika grupper av mottagare sdsom foretag, universi-
tet och hogskolor, branschorgan och institut samt offentliga organ och
internationellt. Fordelningen av beviljade medel till dessa olika grupper
av mottagare under de forsta tre aren av perioden 2013-2016 framgér av
tabell 3.3. I tabellen visas inte medlen for Fordonsteknisk forskning och
innovation separat utan férdelade pa 6vriga kategorier.

Tabell 3.3 Fordelningen av beviljade medel pa grupper av mottagare for
perioden 2013-2015

Mottagare Andel 2013-2015
Foretag 31,7 %
Universitet och hogskolor 51,7 %
Branschorgan / Institut 14,0 %
Offentliga organ / Internationellt 2,7 %
Summa 100 %

Som framgér av tabell 3.3 anvénds drygt hélften av programmets resurser
till finansiering av forskning och innovation vid universitet och hogsko-
lor.

Samfinansiering

Graden av samfinansiering kan tas som en indikation pa verksamhetens
relevans och naringslivets intresse.

Sammantaget bidrog Statens energimyndighet under de tre forsta &ren
av perioden 2013-2016 till verksamhet for 6 365 miljoner kronor. Av
dessa kom 57 procent fran Energimyndigheten och 43 procent fran nér-
ingslivet. Med andra ord medforde varje krona i stdd fran Energimyndig-
heten i genomsnitt ytterligare 76 ore i stod fran néringslivet.

Beviljandegraden indikerar kvalitet

Beviljandegraden kan i viss man tas som en indikation pa kvalitet. Givet
rimliga foérhdllanden mellan & ena sidan intresse och soktryck och & andra
sidan tillgéngliga resurser, kan beviljandegraden visa att det finns urvals-
mekanismer som prioriterar ansokningar med god kvalitet Gver mindre
goda forslag.

Under perioden 2013-2015 var beviljandegraden (exklusive demonst-
rationsprojekt) i genomsnitt 38 procent med avseende pa beviljat i for-
hallande till sokt belopp och 35 procent raknat pa antal projekt.
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Férdelningen pd forskare

Inom de projekt som finansieras av programmet till minst 20 procent
sysselsattes under perioden 2013-2015 cirka 1100 forskarstuderande
och seniora forskare. Fordelningen mellan kvinnor och mén framgér av
figur 3.3. Det framgér att de absoluta antalen forskare varierar nagot dver
aren men andelen kvinnor har varit cirka 28 procent under hela perioden.
Att antalet sysselsatta forskare var ldgre under 2015 sammanfaller med
den detta &r nagot ldgre omfattningen av beviljade medel.

Figur 3.3 Antal seniora forskare och forskarstuderande i projekt som
finansierats med minst 20 procent inom programmet
férdelat pa kvinnor och méan
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Kalla: Statens energimyndighet

Publicering av vetenskapliga artiklar

For den del av verksamheten som utgérs av forskning och utveckling &r
publiceringen av vetenskapliga artiklar i expertgranskade tidskrifter ett
av flera rimlig resultatmatt. Tabell 3.4 visar publiceringen fordelat pa
temaomraden for de tre forsta ren av programperioden.

Som framgar av tabellen varierar antalet publicerade artiklar i stor ut-
strackning over de olika temaomradena. Detta beror dels pé resursfordel-
ningen mellan de olika omrddena men ocksé pa skillnader i verksamhe-
ternas karaktdr. Inom temaomradena Byggnaden som energisystem och
Energiintensiv industri sker insatserna i storre utstrickning i nédra sam-
arbete med néringslivet och i forhéllandevis marknadsnira faser. For
sadana projekt kommuniceras resultaten oftare pd annat sétt &n i veten-
skapliga artiklar.



Tabell 3.4 Publicering i expertgranskade vetenskapliga tidskrifter
férdelat pa temaomraden

Temaomrade 2013 2014 2015
Branslebaserade energisystem 130 200 238
Byggnaden som energisystem 19 22 21
Energiintensiv industri 32 27 5
Kraftsystemet 344 207 192
Transport sektorn 234 183 122
Energisystemstudier, dvrigt mm 44 26 62
Branslebaserade energisystem 130 200 238
Byggnaden som energisystem 19 22 21
Totalt 803 665 640

Ett mojligt kvalitetsmétt for den verksamhet vars resultat publiceras i
expertgranskade vetenskapliga artiklar &r citeringsgraden. Enligt Veten-
skapsradet har publicerade artiklar finansierade av Statens energimyndig-
het en hogre medelcitering dn genomsnittet for svenska forskningsfinans-
ierande myndigheter, se studien Rapport fran pilotstudie 2, Bibliomet-
riska effekter av Vetenskapsradets finansiering, 2015 (dnr 351-2014-
7356).

Licentiat- och doktorsexamina

En stor del av verksamheten inom programmet sker inom hdogskolans
forskarutbildning och resulterar i licentiat- eller doktorsexamina.

Tabell 3.5 Doktors- och licentiatexamina per temaomrade fér perioden

2013-2015.
Temaomrade . Doktorsexamen A Licentiatexamen
Kvinna ~ Man Totalt  Kvinna  Man Totalt
Kraftsystemet 14 50 64 11 37 47
Transportsektorn 17 59 76 8 47 55
Branslebaserade energisystem 12 42 54 7 21 28
Byggnader i energisystem 2 10 12 1 2 3
Energiintensiv industri 2 4 6 2 4 6
Energisystemstudier, m.m. 8 4 12 0 6 6
Totalt 55 169 224 29 17 146

Pa samma sitt som nir det géller vetenskapliga artiklar finns det skill-
nader mellan de olika temaomradena pa grund av verksamhetens karaktir
och omfattning.

Konsfordelningen aterspeglar till stor del de skillnader som ocksa ses i
det totala antalet sysselsatta forskare i figur 3.3.

Kvalitetssdkring

Vid genomforandet av insatserna for forskning och innovation pa energi-
omradet efterstrivas hog kvalitet. Eftersom verksamheten spénner Gver
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ett stort spektrum frén grundlidggande forskning till affarsutveckling
maste dock kvalitetsbegreppet tolkas pa ett sitt som passar for karaktiren
péa de olika insatserna. Detta betyder att olika aspekter, allt ifrén veten-
skaplig excellens till affarsmissighet, i olika grad maste beaktas. Centralt
for alla insatser ar dock energirelevansen och potentialen att en insats kan
bidra till att nd de 6vergripande klimat-, energi- och miljopolitiska malen.

Det 6vergripande ansvaret for planering, genomférande och uppfolj-
ning av energiforskningen ligger hos Energiutvecklingsndmnden, som
regeringen har tillsatt vid Statens energimyndighet. Namnden bestér av
Energimyndighetens generaldirektdr och tio andra ledaméter. Myndighe-
tens chef dr nimndens ordférande. Ndmndens uppgifter &r att inom myn-
dighetens verksamhetsomrade verka for fordjupad samverkan med nér-
ingslivet om forskning, utveckling, demonstration, samt besluta om st6d
till projekt och program for forskning och innovation pa energiomradet.
Beslut under ett visst belopp kan delegeras till Energimyndigheten men
foljs upp av ndmnden.

Niamndens sammanséttning speglar de sex temaomraden som myndig-
hetens forskningsverksamhet for niarvarande indelas i, liksom en balans
mellan hogskola, néringsliv och offentliga organisationer. Namnden for-
véntas ha kunskap och erfarenheter frén olika delar av innovationssyste-
met och ha en rimlig fordelning vad géller alder och kon.

Energimyndigheten anvinder ett antal olika metoder och grupper for
att sikra verksamhetens kvalitet och relevans. Den energiriktade grund-
forskningen hanteras i samverkan med Vetenskapsradets och den veten-
skapliga kvaliteten sékras genom ordinarie processer. Dérefter bedoms
relevansen genom efterfoljande hantering i myndighetens grundforsk-
ningskommitté.

Som framgétt avser den storsta delen av finansieringen stod till cent-
rum, konsortier och program av olika slag. Sddant stod beslutas och f6ljs
upp med hjélp av olika former av styrelser, programrad eller referens-
grupper.

Processen for att initiera nya program och centrum bygger pa en strate-
gi som inkluderar analys av omvérlden, kunskapsldget och det 6nskade
framtida léget utifran samhéllets behov. Utifran strategins slutsatser for-
muleras ett antal programforslag som forankras internt savil som externt
genom exempelvis idéseminarium och dialog. For varje program formu-
leras en vision, mal och inriktning. Mélen specificeras pa ett médtbart och
tydligt sétt i en programbeskrivning och ska vara uppf6ljningsbara under
programperioden samt bidra till effekter i samhéllet. Beslut om att ge-
nomfora ett program fattas av Energiutvecklingsndimnden som ocksé be-
slutar om eventuella medel.

For samtliga beslut om stod upprittas en projektbeskrivning som bland
annat anger forvantade effekter av projektet. Utfallet rapporteras av pro-
jektledaren i en slutredovisning som anger resultat och effekter. I efter-
hand gors dven uppfoljningar i arliga enkéter utifrdn den uppséittning kri-
terier myndigheten anvénder sig av.

Verksamheten inom program och centrum utvérderas i allmédnhet ge-
nom en kollegial bedomning, sé kallad peer review, avseende bade kvali-
tet och relevans. Under de tre forsta aren av perioden 2013-2016 har hit-
tills sammanlagt trettio sddana utvarderingar, en langsiktig effektutvirde-
ring och en metautvirdering genomforts. Dessa utvédrderingar beskrivs



oversiktligt i Energimyndighetens arsredovisningar och i regeringens
budgetpropositioner.

For att sprida kunskap och resultat fran verksamheten tar Energimyn-
digheten dven regelbundet fram analyser och resultatsammanstillningar
inom specifika omrdden. Under perioden 2013-2016 har hittills tolv s&-
dana rapporter publicerats. Dessa beskriver bland annat myndighetens
samlade stod till vindkraft, kunskaper och instéllningar till laddhybrid-
fordon, effektanalyser av forskning inom fordon och biodrivmedel, andra
landers prioriteringsprocesser for energirelaterad forskning och innova-
tion, samt skogsbrénsle och miljo.

Insatser for energieffektivisering

Statens energimyndighet &r forvaltningsmyndighet for frdgor om anvénd-
ning och tillférsel av energi, och har en méngd olika uppgifter. Ansvaret
for programmet for forskning och innovation pa energiomradet &r en av
de storre uppgifterna, men myndigheten har dven i uppgift att genomfora
olika insatser for energieffektivisering.

Den budget som Energimyndigheten anvisas genom anslaget for ener-
gieffektivisering inom utgiftsomrdde 21 kan bland annat anvéndas for
teknikupphandling i syfte att utveckla, demonstrera och introducera ny
energieffektiv teknik pd marknaden samt utveckling av metoder for
marknadsintroduktion, stod till miljoskyddsatgirder och miljostudier.
Insatser kan dven goras for att underlitta genomforandet av krav pa nira-
nollenergibyggnader, sirskilda demonstrationsprojekt, kompetenshéjan-
de insatser for nyckelgrupper, samt uppféljning, utvirdering och analys
av nya och befintliga lagenergibyggnader. I dvrigt ingér d&ven exempelvis
informations- och utbildningsinsatser, kompetensutveckling och organi-
sering av den kommunala energiradgivningen och de regionala energi-
kontorens samordning.

Anslaget anvinds med stdd av forordningen (2008:761) om statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet
eller forordningen (2003:564) om bidrag till atgérder for en effektiv och
miljéanpassad energiforsérjning.

Det finns naturliga kopplingar mellan insatserna inom anslaget for
energieffektivisering och insatserna for forskning kring energieffektivise-
ring inom programmet for forskning och innovation pa energiomradet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ger de olika indikatorerna bilden av en verksamhet
som till stor del genomfors i form av program eller centrum med egna
styr- och referensgrupper. Resurser laggs frimst pa fordon och drivme-
del, fornybar elproduktion och kraftsystemet, samt biobrénsle. Publicer-
ing, citeringsgrad och beviljandegrad tyder pa att verksamheten har rim-
ligt god kvalitet. Fordelningen mellan olika omraden och olika typer av
aktiviteter visar att Energimyndigheten arbetar med en diversifierad port-
folj av projekt. Tyngdpunkten ligger pé forskning och utveckling och
universitet och hogskolor dr mottagare av cirka hélften av resurserna.
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3.6 Andra aktorer pd energiomradet

Statens energimyndighet dr forvaltningsmyndighet for fragor om anvénd-
ning och tillférsel av energi. Myndigheten ska bidra till omstéllningen till
ett ekologiskt uthalligt energisystem och ansvarar fér genomforandet av
insatserna kring forskning, utveckling, demonstration, kommersialisering
och innovation inom politiksomradet energi. Det finns dock andra stat-
liga aktorer med ansvar och uppgifter relaterade till energisystemets ut-
veckling och som har intresse och behov av resultaten frén forskning och
innovation.

Affdrsverket svenska kraftndt

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftndt) ska enligt sin instruk-
tion frdmja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av be-
tydelse for verksamheten. Forsknings- och utvecklingsverksamheten &r
langsiktigt av stor vikt for att sékerstilla den kompetens som kravs for att
Svenska kraftnit nu och i framtiden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Svenska kraftnét dr deldgare i Energiforsk AB och STRI AB. Energi-
forsk AB driver och samordnar energiforskning och &r ett icke vinstut-
delande aktiebolag som dgs av Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Sven-
ska kraftndt, Energigas Sverige och Swedegas. STRI AB genomfor
forsknings- och utvecklingsprojekt inom hdgspanningsomradet och dgs
tillsammans med ABB, Statnett och Det Norske Veritas.

Svenska kraftndt samverkar ocksd med hogskolorna, bland annat
genom examensarbeten och doktorandprojekt.

Under 2015 anvinde Svenska kraftnét 23 miljoner kronor till forskning
och utveckling. Dessa medel tas av de avgifter som nidtkunderna, dvs. i
forldngningen industrin och konsumenterna, betalar till Svenska kraftnit.
Svenska kraftndt sdg under 2015 Gver verksamheten for att ytterligare
stirka FoU-arbetet. Detta resulterade i att arbetet fr.o.m. 2016 kommer
att bedrivas inom tre strategiska FoU-omraden: ny teknik, framtidens
elsystem samt drift- och planeringsstod.

Energimarknadsinspektionen

I Energimarknadsinspektionens uppdrag ligger att folja och analysera
utvecklingen pé el-, naturgas- och fjarrvirmemarknaderna och foresla
andringar 1 regelverk eller andra atgirder for att frimja marknadernas
funktion.

Den péagaende energiomstillningen i Sverige och pa europeisk niva,
kombinerat med att energimarknaderna i Norden och EU harmoniseras
och integreras, medfor ett 6kat behov av analyser. Energimarknadsin-
spektionen har darfor i budgetunderlaget for 20162018 dskat medel,
6 miljoner kronor éarligen, for uppdragsforskning, exempelvis kortare
uppdrag pa universitet och hogskolor i syfte att kunna ldmna forslag pa
atgdrder med stod i vetenskapen.



Elsdkerhetsverket

Elsdkerhetsverket &r den myndighet som ar ansvarig for tekniska sdker-
hetsfragor pa elomréddet. Myndighetens uppdrag ar att bygga upp, upp-
ritthalla och utveckla en god sdkerhetsniva for elektriska anldggningar
och elektrisk materiel samt att medverka till en tillfredsstillande elektro-
magnetisk kompatibilitet. I dag har Elsdkerhetsverket en samverkan, om
4n liten, med hogskolor och universitet i Sverige.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar

Regeringen avser att ge aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i upp-
drag att ta fram och genomfora en regional handlingsplan for att integrera
och stirka klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet
for perioden 2017-2020. Energifragor kopplade till klimat och milj6
ingdr i uppdraget. Syftet 4r att fa ett okat genomslag for dessa perspektiv
1 strategier, program och insatser inom det regionala tillvixtarbetet.
Regeringen har dessutom samma dag beslutat att ge Tillvaxtverket och
Naturvéardsverket ett gemensamt uppdrag att stodja regionerna i arbetet
att ta fram och genomfora de regionala handlingsplanerna. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Energimyndigheten.

4 Omvirldsutblick

Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog vérldens stats- och regeringschefer vid
FN:s toppmoéte 17 globala mal for att frén och med den 1 januari 2016
fram till ar 2030 leda varlden mot en hallbar och réttvis framtid.

Dessa mal for hallbar utveckling, Sustainable Development Goals
(SDG), kallas kollektivt Agenda 2030 och syftar till att utrota fattigdom
och hunger, forverkliga de méanskliga rattigheterna for alla, uppna jam-
stilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sikerstilla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Mélen &r integrerade
och odelbara och aterspeglar alla de tre dimensionerna av héllbar utveck-
ling. De dr universella och ska genomforas i alla lédnder.

Sammanlagt har 17 mél och 169 delmal for hallbar utveckling formule-
rats och antagits.

Det sjunde malet, Hallbar energi for alla, handlar om att sdkerstélla att
alla har tillgéng till tillforlitlig, héllbar och modern energi till en dver-
komlig kostnad. I deklarationen konstateras att global tillgang till modern
och fornybar energi och rena brénslen ar en forutséttning for att kunna
mota flera av de utmaningar som vérlden star infor i dag sdsom fattig-
dom, livsmedelsforsorjning, klimatfériandringar, rent vatten, hilsa och in-
kluderande ekonomisk tillvéaxt. Ett grundlédggande perspektiv for utman-
ingen &r att efterfrigan pa energi véintas oka samtidigt som en stor del av
jordens befolkning fortfarande lever utan tillgang till el och en &n storre
andel har endast trikol som energiresurs for matlagning. Delmélen for
det sjunde mélet &r att
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e senast 2030 sdkerstdlla allmén tillgdng till ekonomiskt dverkomliga,
tillforlitliga och moderna energitjénster (delmal 7:1),

o till 2030 vésentligen 6ka andelen fornybar energi i den globala ener-
gimixen (delmal 7:2),

e till 2030 fordubbla den globala forbattringstakten vad géller energi-
effektivitet (delmal 7:3),

o till 2030 stdrka det internationella samarbetet for att underlétta till-
gang till forskning och teknik inom ren energi, inklusive fornybar
energi, energieffektivitet samt avancerad och renare fossilbréansle-
baserad teknik, samt frimja investeringar i energiinfrastruktur och ren
energiteknik (delmal 7.a),

e till 2030 bygga ut infrastrukturen och uppgradera tekniken for att le-
verera moderna och héllbara energitjanster till alla i utvecklingslén-
derna, i synnerhet de minst utvecklade ldnderna och sma Onationer
under utveckling (delmal 7.b).

Aven det trettonde malet — Vidta omedelbara atgirder for att bekidmpa
klimatférandringarna och dess konsekvens — &r viktigt for energipoliti-
ken. Malet handlar om att verka for en fossilfri utveckling som &r mot-
standskraftig gentemot klimatfoérandringar, samt att integrera klimatatér-
der i politik, strategier och planering pa nationell nivd med malséttningen
att bidra till klimatavtalets mal om utsldppsbegrinsningar, anpassning
och finansiella floden.

Klimatavtalet fran Paris

Malet om hallbar energi for alla har en stark koppling till klimatfoérand-
ringen. Vid klimatmdtet i Paris i december 2015, COP21, enades virl-
dens ldnder om ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal. For
forsta gangen har virlden natt ett globalt klimatavtal dér alla ldnder &tar
sig att bidra med allt ambitidsare ataganden utifrdn forméga. Avtalet
tradde i kraft den 4 november da kriterierna om minst 55 ldnder, som star
for minst 55 procent av de totala globala vixthusgasutslappen, uppfylldes
den 5 oktober 2016. Sverige ratificerade avtalet den 13 oktober 2016.

Avtalet utgér en gemensam grund for att langsiktigt minska klimatut-
slappen och starka anpassnings- och finansieringsarbetet. Det slér fast att
den globala temperatur6kningen ska héllas vdl under 2 grader och att
man ska striva efter att begrénsa den till 1,5 grader. Avtalet innebér att
lander successivt ska skérpa sina ataganden och fornya eller uppdatera
dem vart femte ar. En global dversyn av de samlade dtagandena kommer
ocksa att ske vart femte &r. Utvecklingsldander ska fortsatt fa stod for att
begrinsa sina utsldpp och anpassa sina samhéllen till ett fordndrat klimat,
samtidigt som utvecklade ldnder ska oka sina ekonomiska och tekniska
stod framover.

Lundadeklarationen

Under Sveriges EU-ordférandeskap 2009 stod Lunds universitet vard for
en konferens om forskning och innovation. Konferensens resultat, den sa
kallade Lundadeklarationen, konstaterade att europeisk forskning maste
fokusera pd var tids stora utmaningar sasom global uppvirmning, till-
gang till energi, mat och vatten och var aldrande befolkning. For att



kunna gora detta méste processer for att identifiera och adressera utman-
ingar tas fram, och insatser formuleras i form av breda omréden av prob-
lemorienterade insatser. I deklarationen konstateras dven att styrmedel
for att na nya resultat och for innovation maste samordnas med styrmedel
for efterfrdgan och med 6vergripande politiska mal.

I december 2015 stod Lunds universitet ater vard for en konferens om
forskning och innovation i Europa med Vetenskapsradet, Utbildnings-
departementet, Naringsdepartementet och Verket for innovationssystem
(Vinnova) som arrangdrer. Den tidigare deklarationen f6ljdes upp och en
ny mélbeskrivning for nista steg i form av 2015 ars Lundadeklaration
antogs. Denna betonar vikten av okade insatser for att samordna inrikt-
ning och genomforande av insatser pd nationell och europeisk nivé, samt
snabbare nyttiggdrande av resultaten.

Den ursprungliga Lundadeklarationen fick stor betydelse for Europas
gemensamma forsknings- och innovationspolitik. Det attonde rampro-
grammet for forskning och innovation, Horisont 2020, 4r organiserat i tre
delar om aterspeglar Lundadeklarationens rekommendationer — spets-
kompetens, industriellt ledarskap och samhilleliga utmaningar. Rampro-
grammet dr nu bredare 4n tidigare och innehéller dven delar som tidigare
fanns 1 programmet for konkurrenskraft och innovation. Det fésts allt
storre vikt vid nyttiggdrande.

4.1 EU, energiunionen och en integrerad strategisk
energiteknikplan

Energipolitiken inom EU utgéir frén tre dvergripande utmaningar och
efterstravar ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygg-
het. For att kunna forverkliga detta har mal formulerats fér 2020, 2030
och 2050.

De sa kallade 2020-malen beskriver det som ska uppnas under 2010-
talet och innebér att medlemsldnderna gemensamt ska minska sina ut-
sldpp av véxthusgaser med minst 20 procent, dka sin anvindning av for-
nybar energi till minst 20 procent av den totala slutliga energianvénd-
ningen och forbittra energieffektiviteten med dtminstone 20 procent.

For 2030 géller att EU ska ha minskat de klimatpaverkande utslédppen
med minst 40 procent jamfort med 1990 och att fornybar energi ska sta
for minst 27 procent av energianvandningen, att energieffektiviteten ska
ha 6kat med minst 27 procent samt att den inre marknaden for energi ska
ha uppnatt en sammankoppling av elniten pd minst 15 procent.

Till 2050 &r ambitionen att na en minskning av viaxthusgasutslédppen pa
mellan 80 och 95 procent.

Energiunionen

Europeiska kommissionen presenterade i februari 2015 atgéardspaketet
”En ramstrategi for en motstindskraftig energiunion med en framétblick-
ande klimatpolitik”. Energiunionen — som rymmer ett stort antal atgérder,
initiativ och lagforslag — bestar av fem 6msesidigt forstdrkande dimen-
sioner:
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forsorjningstrygghet,

inre marknad,

energieffektivitet,

minskade klimatutslédpp,

forskning, innovation och konkurrenskraft.

Kommissionen, som anser att dimensionen forskning, innovation och

konkurrenskraft utgdr sjdlva grunden i energiunionen, lyfter fram fyra

prioriterade omraden:

e att bli virldsledande inom nista generations fornybara tekniker,

e att underlitta konsumenters delaktighet genom t.ex. smarta nit och
smart hushéllsutrustning,

o att utveckla energieffektiva energisystem inom t.ex. bebyggelse,

e att utveckla mer hallbara transportsystem for att 6ka energieffektivite-
ten och minska utsldppen av vaxthusgaser.

Utdver dessa fyra prioriterade omraden ndmns koldioxidavskiljning och
lagring (CCS) och kédrnkraft som omraden dér det finns mojlighet for
storre grad av samarbete mellan kommissionen och de medlemsstater
som vill anvinda de teknikerna.

Den strategiska energiteknikplanen SET-plan

Inom energiunionens femte dimension — forskning, innovation och kon-
kurrenskraft — vilar genomférandet till stor del pa en vidareutveckling av
EU:s strategiska energiteknikplan, SET-plan. En motsvarande strategisk
plan for transportomradet, Strategic Transport R&I Agenda (STRIA),
kommer ocksa att tas fram.

Den strategeiska energiteknikplanen utgér fran att det behdvs ny teknik
for att kunna nd malen for den gemensamma energipolitiken. Utifrén ett
saddant behov har kommissionen tidigare konstaterat att det behdvs en
kraftig forstarkning av resurserna for forskning och innovation samt
béttre samordning och samarbete mellan gemensamma insatser, med-
lemsldndernas nationella program och niringslivets aktiviteter. Planen
introducerades redan 2007 nidr kommissionen presenterade meddelandet
KOM(2007) 723 ”En Europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-
plan) — Mot en framtid med laga koldioxidutslédpp”. Meddelandet utgick
fran behovet av ny teknik for att kunna né de mal for 2020 och 2050 som
satts for utslépp av vixthusgaser, for fornybar energi och for energieffek-
tivitet. Kommissionen foreslog ett nytt tillvigagéngssitt nir det géller
forskning och utveckling p& energiomradet. Detta tillvigagangssitt &r
inriktat mot 6kad gemensam planering, bittre utnyttjande av potentialen
inom det europeiska omradet for forskning och innovation, samt fullt
utnyttjande av de mojligheter som den inre marknaden ger. For att na de
beslutade sa kallade 2020-malen behovs okad forskning for att sidnka
kostnaderna och forbattra prestanda. Det behdvs ocksa aktiva stodatgar-
der for att skapa affarsmojligheter, stimulera marknadsutvecklingen och
ta itu med icke-tekniska hinder som motverkar innovation och marknads-
utnyttjandet av effektiv teknik med l4ga koldioxidutslapp.

Mot bakgrund av analysen i meddelandet skapades en hognivagrupp
for styrning av arbetet enligt strategiska energiteknikplanen, ett informa-



tions- och kunskapshanteringssystem med 6ppen atkomst (SETIS — Stra-
tegic Energy Technology Information System), ett antal europeiska nér-
ingslivsinitiativ (EIl — European Industrial Initiatives) samt en europeisk
allians for energiforskning mellan i forsta hand nationella forsknings-
institut (European Energy Research Alliance, EERA).

I det ursprungliga meddelandet presenterade kommissionen inget for-
slag till finansiering av insatserna men pa radets uppmaning aterkom
kommissionen med meddelandet KOM(2009) 519 om att investera i ut-
vecklingen av teknik med laga koldioxidutslapp (SET-planen). Kommis-
sionen foreslog att offentliga och privata investeringar i utvecklingen av
koldioxidsnal energiteknik skulle behdva oka fr&n sammanlagt cirka
3 miljarder euro per ar i dag till 8 miljarder euro per ar under den kom-
mande tiodrsperioden.

Integrerad fédrdplan for energiomrddet

I meddelandet KOM(2013) 253 Energiteknik och innovation foreslog
kommissionen att en integrerad fardplan for energiomradet ska tas fram.
Dessutom ska en handlingsplan tas fram for att beskriva de investeringar
som kommer att goras av enskilda medlemsstater, av medlemsstaterna i
samverkan och av medlemsstaterna i samarbete med kommissionen.

Arbetet i enlighet med detta forslag ledde i december 2014 till doku-
mentet Towards an Integrated Roadmap — Research and Innovation Chal-
lenges and Needs of the EU Energy System (dokumentet &r tillgangligt
pa webbsidan https://setis.ec.europa.eu/set-plan-process/integrated-roadmap-
and-action-plan). Detta underlag till en fardplan bygger pa inspel fran ett
stort antal intressenter och presenterar prioriterade forsknings- och inno-
vationsuppgifter disponerade i en struktur med fyra integrerade utman-
ingar indelade i femton teman och kompletterade med tvirgédende aspek-
ter. Arbete for att utveckla en handlingsplan inleddes sedan omgéende
genom bland annat omfattande konsultationer med medlemsldnderna om
deras nationella prioriteringar och intressen.

Integrerad strategisk plan for energiteknik

Mot bakgrund av meddelandet om energiunionen presenterade kommis-
sionen i september 2015 meddelandet KOM(2015) 6317 Mot en inte-
grerad strategisk plan for energiteknik: Att paskynda omvandlingen av
det europeiska energisystemet”. Meddelandet inriktas mot en 6kad fokus-
ering, ett mer integrerat angreppssitt som adresserar hela innovations-
systemet, en ny styrningsmodell for effektivare samarbete med medlems-
lander och intressenter samt dkad transparens och ansvarighet med indi-
katorer for arlig uppfoljning.

EU och det svenska programmet

Denna inriktning mot fokusering, ett helhetsgrepp Over innovations-
systemet, samt indikatorer for uppfoljning har likheter med de tankar
som styrt det svenska programmet for energiforskning och innovation
sedan 2006 ars proposition och riksdagsbeslut (prop. 2005/06:127, bet.
2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347).

Presentationen av forsknings- och innovationsomradet fran det tidigare
nimnda dokumentet Towards an Integrated Roadmap harmoniserades

Prop. 2016/17:66

29



Prop. 2016/17:66

30

med strukturen i energiunionen och en handlingsplan disponerad i tio
aktiviteter med fokus pa:

ledarskap avseende fornybar energi,

kostnadsminskningar for utvalda fornybara energitekniker,

teknik och tjanster for smarta 16sningar for energianviandaren,
energisystemets tillforlitlighet, sdkerhet och intelligens (”smartness”),
nya material och tekniker for energieffektiva byggnader,

mindre energiintensiv och konkurrenskraftigare industri,
konkurrenskraftig batterisektor for elektromobilitet,

okad marknadsintroduktion av férnybara drivmedel,

okade forsknings- och innovationsinsatser for koldioxidlagring eller
anvindning (CCS/CCU),

o Okad siikerhet och effektivitet for karnkraft.

De tva forsta aktiviteterna kopplar till energiunionens mal om att EU ska
bli vérldsledande inom nista generations fornybara tekniker, medan de
tredje och fjarde aktiviteterna syftar till att underldtta konsumenters del-
aktighet genom t.ex. smarta nit och smart hushallsutrustning. De femte
och sjitte aktiviteterna avser energieffektivisering, medan sjunde och
attonde adresserar utvecklingen av héllbara transportsystem. De nionde
och tionde aktiviteterna handlar om CCS och kérnkraft — de omraden
som i meddelandet om energiunionen beskrivits som omraden for frivil-
ligt samarbete mellan intresserade medlemsstater.

De atta forsta aktiviteterna dverensstimmer atminstone till stora delar
med prioriteringarna inom det svenska nationella programmet for forsk-
ning och innovation pé energiomradet.

Genomforandet

For var och en av de tio aktiviteterna tas, med hjélp av intressenter, fram
en eller flera intressedeklarationer som beskriver inriktning och mal for
prioriterade insatser kring forskning och innovation pa omradet. Det bil-
das dven ett antal teknik- och innovationsplattformar (ETIP — European
Technology and Innovation Platforms) med representanter for naringsliv
och intressenter. Genomforandet ska sedan ske med hjélp av tillfilliga
arbetsgrupper med representation fran intresserade medlemsldnder och
andra intressenter (t.ex. nationella forskningsinstitut, EU-gemensamma
forskningsforetag (t.ex. det om Vitgas och brénsleceller), offentlig-
privata partnerskap (t.ex. de om energieffektiva byggander, EeB, och
hallbar processindustri, SPIRE) samt olika sa kallade Knowledge and
Innovation Communities (KIC) eller Kunskaps- och innovationsgemen-
skaper inom Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).

Arbetsgrupperna kommer att ledas av ordforande och vice ordférande
fran medlemslidnder och néringsliv och arbetet kommer att stéttas med
insatser fran kommissionen. Varje arbetsgrupp ska ta fram en genomfor-
andeplan med hogst tio Fol-aktiviteter, finansierade av medlemslénders
nationella program eller av néaringslivet eller av bada, samt i vissa fall av
EU-gemensamma resurser. Aktiviteterna kan vara nya samarbetsprojekt,
exempelvis 1 form av sé kallade ERA-net med eller utan finansierings-
bidrag fran EU. Utvalda flaggskeppsprojekt som redan genomfors i de
nationella programmen kan ocksé bidra till implementeringen.



Arbetet med dessa implementeringsplaner har redan inletts och de
forsta resultaten forvintas under hosten 2016. Arbetssittet innebdr att ett
stort ansvar ldggs pa savil néringsliv som medlemslénder, inte bara for
finansiering och genomforande utan ocksé for den strategiska planer-
ingen och prioriteringsarbetet.

Horisont 2020

Europeiska radet bad 2011 kommissionen att samla tidigare program for
finansiering av forskning och innovation i ett enda strategiskt rampro-
gram. Det attonde ramprogrammet, kallat Horisont 2020, ar dérfor breda-
re &n tidigare ramprogram och innehaller delar som tidigare ingick i ram-
program for konkurrenskraft och innovation, CIP, samt verksamheten
inom Europeiska institutet for innovation och teknik.

Horisont 2020 ar indelat i tre storre delar for spetskompetens, indu-
striellt ledarskap och samhilleliga utmaningar. Inom omradet for sam-
hillsutmaningar aterfinns delprogrammet Séker, ren och effektiv energi.

Insatserna for forskning och innovation pa energiomradet inom ram-
programmet Horisont 2020 &r bredare dn den hart prioriterade verksam-
heten inom energiunionen och SET-plan. Genomforandet av rampro-
grammet sker i enlighet med tredriga strategiska program. I det strate-
giska programmet for 2014-2016 aterfinns tre fokusomraden pé energi-
omradet — Smarta stider och samhillen, Konkurrenskraftig kolsnal
energi och Energieffektivisering. Verksamheten utformas av Europeiska
kommissionen med hjélp av en programkommitté och en radgivande
grupp for energi (AGE — Advisory Group on Energy).

I en rapport den 14 juni 2016 pekar AGE pa behovet av att koppla
samman sektorer inom energisystemet sdsom sektorerna for elektricitet
och viarme (Report of the Horizon 2020 Advisory Group on Energy —
Strategic priorities for the Energy work programme 2018-2020). Kraft-
fulla insatser behdvs kring uppvarmning och inom transportomradet.
Stddernas och stadsplaneringens roll 6kar och det finns 6kad efterfragan
pa forskning och innovation ur ett holistiskt perspektiv. En nyckelfraga
dr att forstd de faktiska behoven och dnskemalen hos dagens och mor-
gondagens medborgare, inklusive fragor kring acceptans och beteende.
Inte minst genusaspekter behdver studeras. Sa kallade levande labb
(Living Labs) framhalls som lovande instrument.

Horisont 2020 ir inte en genomfdrandeorganisation understélld den
strategiska energiteknikplanen men utformningen utgar fran liknande
problembeskrivning och i vissa fall kan aktiviteter som prioriteras av
SET-plan delfinansieras inom ramprogrammet.

Arbetsprogrammen for energiomradet inom Horisont 2020 é&r inte for-
mulerade dnnu for perioden fran och med 2017. Rapporten fran den rad-
givande gruppen visar dock pa ett antal underliggande resonemang som
delvis dverensstimmer med prioriteringarna inom det svenska nationella
programmet for energiforskning och innovation.

Finansieringsstod fran Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) finansierar projekt som bidrar till
att nd EU:s mél, bade i och utanfor EU. Banken lanar ut pengar pa for-
maénliga villkor till projekt som ligger i linje med EU:s mal. Banken
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ansvarar for den sé kallade Junckerfonden som ska mobilisera 315 mil-
jarder euro for investeringar i EU-ldnderna. Denna europeiska fond for
strategiska investeringar (EFSI) presenterades av kommissionen i nov-
ember 2014 och syftar till att frimja 6kad tillvaxt och sysselsdttning. En
del av dessa investeringar ska bidra till utvecklingen av energisektorn.

Europeiska investeringsbanken ar dven delaktig i genomférandet av in-
vesteringsprogrammet NER300 som ska frimja utveckling av ny koldi-
oxidsndl teknik (kommissionens beslut 2010/670/EU). Programmets
namn kommer fran att det omfattar intdkterna fran forséljning av 300
miljoner utsléppsritter i reserven for nya deltagare i EU:s system for han-
del med utsléppsritter for vaxthusgaser, New Entrants Reserve. Medlen
ska anvidndas for medfinansiering av kommersiella demonstrationspro-
jekt av miljovénlig och trygg koldioxidavskiljning och geologisk lagring
(CCS) samt innovativ teknik for utnyttjandet av fornybara energikéllor
(RES) inom EU:s omrade.

Utlysning av medel inom NER300 gors centralt men varje medlems-
land tar emot ansokningar for projekt som planeras att utféras inom lan-
dets granser och beddmer om projekten uppfyller uppstéllda kriterier.
Ansokningarna skickas sedan till Europeiska investeringsbanken for be-
domning innan kommissionen slutligen beslutar om stdd.

Tva utlysningar har genomforts inom NER300. Vid dessa har svenska
forslag varit framgéngsrika. Tre projekt har beviljats finansiering, vilket
ar det maximala antal projekt som kan fé stdd for genomforande inom ett
enskilt medlemsland. De svenska projekten avser vindkraft i kallt klimat
och forgasning av biomassa.

For ndrvarande pagar arbete inom EU-kommissionen for att utforma en
uppfoljning av NER300 i form av ett program for kolsnél innovation,
(Low-Carbon Innovation). Detta program forvéintas starta forst 2021.

Europeiska struktur- och investeringsfonderna

Som ett led i arbetet med EU:s tillvéaxtstrategi Europa 2020 har Euro-
peiska radet och Europaparlamentet beslutat om ett gemensamt strate-
giskt ramverk for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden de sé& kallade Europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI).

Genomforandet i medlemsldanderna styrs av partnerskapsdverenskom-
melser, som ar strategiska dokument formulerade med syfte att effek-
tivisera genomforandet och forbattra maluppfyllelsen for Europa 2020.

Regionalfondens insatser under programperioden 2014-2020 innebar
6kad fokusering och syftar till stérkt regional konkurrenskraft och hallbar
regional tillvixt. Utgéngspunkten &r att nationella och regionala sats-
ningar ska komplettera varandra och skapa mervéirden inom den regio-
nala tillvaxtpolitiken och verka for strukturforandrande insatser inom de
prioriterade omraddena innovation, entreprendrskap och grén ekonomi.

Sverige har étta regionala och ett nationellt regionalfondsprogram. Pro-
grammen, som totalt omfattar cirka 16 miljarder kronor, inklusive natio-
nell medfinansiering, forvaltas av Tillviaxtverket. Sverige deltar dessutom
i tretton olika program for Europeiskt territoriellt samarbete som &ven de
medfinansieras av regionalfonden.



Insatserna inom programmen handlar bland annat om forskning och
innovation dér de ska bidra till en dkad samverkan mellan olika aktorer
och omraden. Programmen ska dven bidra till miljédriven néringslivsut-
veckling 1 alla branscher. Vidare finns ett fokus pa insatser for en om-
stdllning mot en koldioxidsnal ekonomi, dir programmen ska bidra till
att frimja innovation, teknikutveckling och nya affarsmoéjligheter inom
energiomradet. Utbudet av privat riskkapital i tidiga skeden kommer
bland annat att frimjas inom omrédena fornybar energi och energieffek-
tivisering. Insatser for miljdanpassad upphandling kommer att stimuleras.

Det nationella regionalfondsprogrammet ska tillfora ett mervérde till
det regionala tillvixtarbetet genom att komplettera de insatser som ge-
nomfors i de 4tta regionala strukturfondsprogrammen. En stor del av pro-
grammet gér till att stodja forskning, innovation och att stodja over-
géangen till en koldioxidsnal ekonomi.

Landsbygdsprogrammet innehaller atgérder med syfte att stimulera
fossilfri energiproduktion. Genom programmet finns t.ex. mdjlighet att fa
investeringsstod for biogasanlaggningar, anldggningar for annan fornyel-
sebar energiproduktion samt for etablering av energigroda.

4.2 Internationella energibyran

Internationella energibyran (IEA — International Energy Agency) &r OECD:s
organisation for samarbete pd energiomradet. Byran producerar omfatt-
ande statistik och genomfor ocksé regelbundna utvirderingar av med-
lemslédndernas energipolitik, sé kallade In-Depth Reviews.

Den senaste utvérderingen av Sveriges energipolitik publicerades i jan-
uari 2013 (Energy Policies of IEA Countries — 2013 Review: Sweden,
OECD/IEA, 2013). Byran fann bland annat att Sveriges finansiering av
energiforskning och innovation per BNP lag dver genomsnittet for Inter-
nationella energibyrdns medlemslédnder 2011, men inte i toppen. De lan-
der med hdgst budget for forskning och innovation pa energiomréadet var
da Finland, Ungern och Danmark. Byrén ansdg dven att det svenska fi-
nansieringssystemet ar vilorganiserat och fokuserat pd marknadsintro-
duktion av nya 16sningar. Byrdn konstaterade att insatserna baseras pa
Sveriges komparativa fordelar och att det finns ett starkt engagemang
fran de olika delarna av innovationssystemet. Byran fann dven att stra-
tegin for forskning och innovation pa energiomradet i stort 1ag vil i linje
med den overgripande energipolitiken och bidrog till att stirka den
svenska industrins konkurrenskraft.

Byréan publicerar éarligen en rapport om det globala energildget (World
Energy Outlook) och ger ocksd ut en arlig rapport om energiteknik
(Energy Technology Perspectives) som visar hur den tekniska utveck-
lingen pa energiomradet kan bidra till olika framtidsscenarier.

Inom byran finns ett stort ndtverk av samarbetsavtal for energiforsk-
ning och teknik (TCP — Technology Collaboration Programmes, tidigare
kallade A — Implementing Agreements). Sverige deltar i tjugotva av
dessa samarbetsavtal. Deltagandet ger svenska forskare och foretag till-
géng till internationella kontakter och bidrar till analys och bevakning av
forskningsfronten och den tekniska utvecklingen.
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4.3 Nordiskt samarbete

Inom det nordiska systemet sker samarbete kring forskning och innova-
tion genom tre samlokaliserade nordiska institutioner: Nordisk energi-
forskning (NEF), NordForsk och Nordiskt innovationscenter (NICe).

NEF éar finansieringsinstitutionen for energiforskning, medan Nord-
Forsk fokuserar pa forskningsomraden dir de nordiska ldnderna har in-
ternationella styrkepositioner. NICe arbetar frimst med sma och medel-
stora foretag med mélet ar att gora det enklare att utveckla och bedriva
niringsverksamhet 6ver de nordiska landsgrénserna.

Nordisk energiforskning

Det nordiska energiforskningsprogrammet (NEF) startades 1985. Verk-
samheten finansieras dels via nordisk budget, dels genom bidrag direkt
frdn de nordiska ldnderna. Sveriges direkta bidrag till NEF kommer frn
anslaget for forskning och innovation pé energiomradet.

Under 2015 avslutades det tidigare programmet Sustainable Energy
Systems 2050 (SES2050) och ett nytt fyraarigt program for perioden
2015-2018 initierades. Inom detta program finansieras tre sa kallade
flaggskeppsprojekt med en sammanlagd total omfattning om cirka 100
miljoner norska kronor.

Nordisk energiforskning har dven i samarbete med Internationella
energibyran tagit fram tva rapporter med framtidsscenarier kallade
Nordic Energy Technology Perspectives. I rapporten Nordic Energy
Technology Perspectives 2016 — Cities, flexibility and pathways to
carbon-neutrality, OECD/IEA 2016/Nordic Energy Research, som publi-
cerades 2016 gors en analys av mojligheterna for Norden att ndrma sig
ett energisystem utan nettoutslépp av koldioxid till 2050.

4.4 Mission innovation

I anslutning till klimatmoétet i Paris, COP 21, lanserades den 30 novem-
ber 2015 det nya internationella samarbetet Mission Innovation (se webb-
sidan http://mission-innovation.net/).

Fran borjan deltog 20 ldnder — Australien, Brasilien, Chile, Danmark,
Frankrike, Forenade Arabemiraten, Indien, Indonesien, Italien, Japan,
Kanada, Kina, Korea, Mexiko, Norge, Saudiarabien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och USA. Vid det forsta ministermdtet inom Mission
Innovation den 1 juni 2016 tilltrddde Europeiska unionens sekretariat
som en tjugoforsta medlem.

Mission Innovations tre pelare

Mission Innovation dr organiserat kring tre pelare:

e Léander som ansluter sig ska deklarera att de kommer att striva efter
att dubblera sin offentligt finansierade forskning och utveckling pa
energiomradet §ver kommande fem ar.



e En konstellation av privata investerare frdn nio lénder i ett konsor-
tium (BEC — Breakthrough Energi Coalition) ska bidra genom att in-
vestera uthalligt kapital i stor omfattning i tidiga utvecklingsskeden i
de deltagande lédnderna.

o For att stodja de tva forsta pelarna ska deltagarna arbeta med infor-
mationsutbyte, strategiska studier, fardplaner, samarbetsprojekt, etc.

Nationers deltagande i Mission Innovation

Utgéngspunkten for ett lands deltagande i Mission Innovation ar att
landet ska soka dubblera sina insatser for forskning och utveckling for
”ren energi”. Att uttrycka en sddan ambition innebar dock inte ett bind-
ande atagande utan snarare en viljeyttring.

Det ar upp till varje deltagande land att sjdlv definiera vad man natio-
nellt menar med “ren energi” och vilka typer av insatser man véljer ska
inga i dubbleringsambitionerna.

Mission Innovation féster relativt stor vikt vid statlig finansiering av de
mera grundliggande delarna av innovationssystemet utifrdn synen att
staterna frimst ska bidra med finansiering av forskning och utveckling
kring nya l16sningar och att de privata aktdrerna ska arbeta for och inves-
tera 1 affdrsutveckling och marknadsintroduktion.

Mot denna bakgrund har Sverige valt att soka dubblera de insatser
inom programmet for forskning och innovation pa energiomradet som &r
aktdrsinitierade och tillkomna genom 6ppna utlysningar, se dven avsnitt
8.2. Utgangspunkten for dubbleringen dr genomsnittet av anvisad budget
for sadana insatser under perioden 2013-2015.

4.5 Andra internationella samarbeten

International Renewable Energy Agency

International Renewable Energy Agency (IRENA) grundades i januari
2009 da 75 stater undertecknade organisationens stadgar i Bonn. I enlig-
het med beslut vid organisationens forsta mote med Generalforsamlingen
i april 2011 har IRENA sitt site i Abu Dhabi i Forenade Arabemiraten.
Ett teknik- och innovationscenter &r lokaliserat i Bonn.

Den svenska regeringen beslutade den 18 december 2008 att un-
derteckna IRENA-stadgan och den 17 juni 2009 att ratificera IRENA-
stadgan. I borjan av juli 2009 6verldmnades ratifikationsinstrumentet till
Tyskland som ar depositarie.

IRENA:s uppgift &dr att frimja uthallig anvéndning av alla former av
fornybar energi. IRENA ska o6ka tillgdngen till relevant information om
fornybar energi, och sprida erfarenheter av goda exempel kring styrme-
del, kapacitetsuppbyggnad, finansieringsmekanismer, samt till effektivi-
seringsinsatser som é&r relaterade till fornybar energi.

Clean Energy Ministerial

Clean Energy Ministerial (CEM) é&r ett samarbete mellan ett tjugotal
lander, inklusive de nordiska. Landerna star tillsammans for 90 procent
av de globala investeringarna i ren energi och 75 procent av véxthusgas-
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utsldppen. Samarbetet syftar till att paskynda spridning av héllbara
energildsningar inom omraden som smarta elnét, elfordon och belysning.
Sverige har deltagit aktivt i samarbetet sedan starten 2010.

Vid det sjitte ministermédtet, CEM6, 1 Mexiko i maj 2015 kom minist-
rarna verens om en arbetsprocess for att effektivisera samarbetet genom
att bland annat stilla upp tydligare krav pa vad som forvéntas av ett
CEM-initiativ, inférandet av tidsbegrinsade initiativ i form av CEM-
kampanjer samt riktlinjer for hur samarbetet med den privata sektorn ska
utvecklas.

Vid det efterfoljande minstermétet i San Francisco i juni 2016 besluta-
des att CEM:s sekretariat ska flyttas frain USA:s energidepartement till
Internationella energibyrans sekretariat. Flera lander, daribland de nord-
iska, utlovade finansiellt stod till uppstarten av sekretariatet. Minister-
motet beslutade ocksa om ett ramdokument som formaliserar samarbetet.
Sverige anslot sig till jamstélldhetsinitiativet Clean Energy Education
and Empowerment (C3E) och utféste nytt finansiellt stod till initiativet
Clean Energy Solution Centre.

Sverige deltar sammanlagt i sex initiativ, ddribland de om smarta nét,
elfordon och energipolicy (Clean Energy Solutions Center), samt fyra
kampanjer, bland annat belysningskampanjen Global Lighting Challenge.

Globala kommissionen for ekonomi och klimat

Sverige stoder tillsammans med ett antal andra ldnder den globala kom-
missionen for ekonomi och klimat och dess flaggskeppsprojekt Ny kli-
matekonomi eller New Climate Economy (NCE).

Kommissionen och New Climate Economy har haft ett stort genomslag
och har paverkat den internationella diskussionen om ekonomiska fragor
kopplade till det internationella klimatarbetet.

4.6 Nagra jamforelser med insatser 1 andra ldnder

Den strategiska processen

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxt-
analys) redovisade 2014 pé uppdrag av Statens energimyndighet en inter-
nationell utblick 6ver prioriteringsprocesser for offentlig forskning och
innovation inom energiomradet. Redovisningen finns i en promemoria
fran Tillvdxtanalys (PM 2014:04).

Den bild som framtréder visar pa en stor bredd nir det géller savil
principiella 6verviaganden som praktiskt tillvigagangsstt.

Sydkorea, Schweiz och i ndgon méan Kanada dr exempel pé lander som
har en etablerad process med tydliga och transparenta rutiner for att ta
fram program for energiforskning och innovation.

Andra linder, som Japan, Danmark, Storbritannien och i viss mén
USA, saknar helt eller delvis tydliga strategier och transparenta processer
pa omrédet. Hir gors prioriteringen till stor del av tjinstemén pa departe-
ment och myndigheter och det finns ett stort utrymme for paverkan via
informella kanaler.

Niéringslivet och forskarsamhillet ar dock vil representerade i sam-
radsprocesser 1 samtliga studerade lénder, bade ndr det giller att formu-



lera utmaningar och problem och att foresla konkreta insatser och projekt
riktade mot dessa utmaningar.

Den svenska FOKUS-metoden framstar enligt Tillvdxtanalys i jaim-
forelse som vil genomténkt, 6ppen och effektiv, men det finns naturligt-
vis fortfarande saker att l4ra fran andra lénder.

Ett intressant exempel dr Schweiz, dar det finns en 16pande process for
den energipolitiska strategin som byggs upp av konkreta mal och hand-
lingsplaner for savél grundforskning som utveckling och innovation.

Ett annat exempel &r Tysklands aktiva arbete med framsyn och kvalifi-
cerade prognoser som underlag for energipolitiken. Inom projektet Ener-
gietechnologien 2050 gav det tyska nidringsdepartementet sommaren
2008 ett antal forskningsinstitut och foretag i uppdrag att utreda var
tyngdpunkterna for forskning och utveckling av framtidens energiteknik
borde ligga. Malet var att identifiera nya behov inom existerande &mnes-
omraden, liksom att hitta nya omraden som behover offentligt stod. Pro-
jektgruppen tog fram kriterier for utvarderingen av energiteknik.

Omfattning

Internationella energibyran upprétthaller statistik for medlemslédndernas
insatser kring forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet.
Statistiken samlas in enligt noggranna rutiner for rapportering och redo-
visas i en detaljerad omradesvis indelning, se IEA Guide to Reporting
Energy RD&D Budget/Expenditure Statistics (OECD/IEA, 2011).

I underlaget for Sverige ingar verksamheten vid Statens energimyndig-
het men &dven insatser fran andra statliga forskningsfinansidrer som Ve-
tenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova) och Forsknings-
radet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande (Formas) med
tydlig energiinriktning enligt Internationella energibyrans kriterier.

Figur 4.1 Den statliga finansieringen av forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet per BNP for 2013.
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Med hjilp av Internationella energibyréns statistik for 2013 kan statlig
finansiering av forskning, utveckling och demonstration, FUD, pa energi-
omradet jamforas for ett antal olika ldnder.

Figur 4.1 visar den totala finansieringen per BNP. Som synes anslar
vara nordiska grannldnder betydligt stérre del av BNP till FUD pa
energiomradet dn Sverige. Norges budget per BNP ar cirka dubbelt sa
stor och Finlands néstan tre gédnger sa stor som den svenska. Den svenska
budgeten per BNP &r dock storre dn den i Nederldnderna och Storbritan-
nien, och bara ndgot mindre dn den i Schweiz.

Studerar man den statliga finansieringen av FUD pé energiomradet i
absoluta tal var Sveriges budget 2013 néstan lika stor som Danmarks och
aterigen bara ndgot mindre &n i Schweiz, vilka bada dr mindre ldnder &n
Sverige. Samtliga andra lénder i figur 4.2 hade dock storre statlig budget
pé omradet. I jamforelsen ingér inte insatser kring karnkraft.

Figur 4.2 Statlig finansiering av forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet i miljoner Euro,
exklusive insatser kring karnkraft
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4.7 Sammanfattande perspektiv

De olika analyser som Internationella energibyran publicerar pekar pa ett
starkt behov av att snabba pé forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion av ny, ren och effektiv energiteknik och tjénster.
Bildandet av Mission Innovation 1 samband med klimatmétet 1 Paris,
COP21, éar ett exempel som visar att ett antal av virldens ldnder delar
denna syn och dr beredda att vidta atgérder.



Malen for héllbar utveckling inom Agenda 2030, avtalet och resultaten
fran klimatmétet i Paris, analysen och ambitionen bakom EU:s energi-
union, bildandet av Mission Innovation, samt Internationella energiby-
rans rapporter och budskap ger sammantaget en tydlig malbild for atgar-
der kring forskning och innovation pé energiomradet. De bada deklara-
tionerna fran konferenserna i Lund och utformningen av de gemensamma
insatserna for forskning, utveckling och innovation inom EU ger ocksé
starka signaler om hur sddana insatser bor utformas.

Publikationer som Energy Technology Perspectives och Nordic Energy
Energy Technology Perspectives, samt det strategiska arbetet inom Nor-
disk energiforskning, energiunionen, Internationella energibyran, IRENA
och Mission Innovation bidrar tillsammans med omfattande bakgrunder
for den strategiska planeringen av det svenska programmet for forskning
och innovation pa energiomradet.

5 Andra 1initiativ av relevans for forskning
och innovation pé energiomridet

5.1 Statlig kapitalforsorjning, Saminvest och
en gron fond.

I mars 2016 presenterade regeringen propositionen Staten och kapitalet —
struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvixt (prop.
2015/16:110). I den propositionen foreslog regeringen en ny struktur for
statens riskkapitalinsatser. Den nya strukturen syftar till att skapa béttre
finansieringsmdjligheter for foretag i utvecklingsskeden. Efter beslut i
riksdagen (bet. 2015/16:NU23, rskr. 2015/16:295) bildades den 1 juli
2016 det heldgda statliga bolaget Saminvest AB. Bolaget ska bedriva
finansieringsverksamhet med inriktning mot innovativa foretag med hog
tillvaxtpotential.

Under 2014 fattades beslut om det Nationella regionalfondsprogram-
met for perioden 2014-2020. I det nationella programmet inkluderas
bland annat etablerandet av en sa kallad gron fond. Syftet med fonden
ska vara att stirka utbudet av riskkapital for finansiering med fokus pa
affarsverksamheter inom klimat- och energiteknik. Klimat- och energi-
teknik har identifierats som ett omradde diar det forekommer behov av
marknadskompletterande &tgérder nir det géller finansiering i tidiga
skeden. EU-medel och svenska offentliga medel i fonden kommer till-
sammans att kunna uppga till 650 miljoner kronor under perioden. Till-
véxtverket, som &r forvaltande myndighet for Nationella regionalfonds-
programmet, svarar for inrdttandet av fonden och genomférde under
varen 2016 en upphandling. Tillvaxtverket har ddrefter slutit avtal med
Almi Invest om bildandet av en fond for investeringar i innovativa sma
och medelstora foretag med produkter och tjanster som bidrar till redu-
cering av klimatgaser. Medfinansidrer till fonden, utdver Europeiska
Regionala Utvecklingsfonden, &r Almi Foretagspartner AB och Statens
energimyndighet.
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52 Nationella innovationsradet och
samverkansprogrammen

Regeringen har efter diskussioner i det nationella innovationsradet under
ledning av statsministern inrdttat fem strategiska samverkansprogram.
Syftet dr att gemensamt kraftsamla innovationsinsatser for att starka Sve-
riges konkurrenskraft och samtidigt méta de samhillsutmaningar som
Sverige star infor — att kraftsamla resurser, driva utveckling och skapa
konkurrensfordelar genom ett proaktivt forhallningssétt till struktur-
omvandling, digitalisering och teknikutveckling. Programmen ska stéirka
Sverige och svenskt néringsliv pd omradden som beddms vara av sirskild
betydelse for framtida tillvixt och som samtidigt 4r centrala for att
hantera de omfattande globala utmaningarna. Nationella innovationsradet
har identifierat tre omrdden som centrala for att 10sa vért sambhélles
utmaningar: digitalisering, life science och miljo- och klimatteknik. De
samverkansprogram som inréttats samordnar insatser for innovation i
fem Overgripande strategiska utvecklingsomradden som regeringen anser
sérskilt angelaget for att adressera dessa tre omraden. Programmen ér:

e Nista generations resor och transporter

Smarta stiader

Cirkulér och biobaserad ekonomi

Life Science

Uppkopplad industri och nya material

Inom ett samverkansprogram samlas ett urval av innovationsinsatser for
omradet som 4r samfinansierade av olika aktOrer i samhillet, t.ex. nér-
ingsliv, regionala eller statliga organisationer, landsting, kommuner, uni-
versitet och hdgskolor, institut och myndigheter. Till innovationsinsatser
rdknas saddana insatser som har sitt huvudsakliga syfte att mojliggora
innovationer, dvs. frimja och driva idéer samt att testa och utveckla idéer
for implementering i verksamheter till en marknad dir de kan anvindas.
Inom ramen for varje samverkansprogram ska berdrda aktdrer definiera
styrkor, utmaningar, mojligheter och risker inom omradet, samt vilka
som &r de viktigaste samhédllsutmaningarna som programmet ska inriktas
emot. Se vidare avsnitt 9.2.

53 Sveriges exportstrategi

Regeringen presenterade i december 2015 en ny exportstrategi for Sve-
rige. Exportstrategin (skr. 2015/16:48) ar utvecklad i ndra samverkan
med néringslivet och mdter de utmaningar som svensk export star infor
med en médngd konkreta insatser. Den ska bidra till regeringens over-
gripande mal om att Sverige ska ha EU:s ldgsta arbetsloshet till &r 2020
och syftar till att 6ka exporten, bade i absoluta tal och som andel av BNP,
Oka Sveriges attraktionskraft for investeringar, kompetens och turister,
6ka andelen exporterande foretag, samt 6ka deltagandet av svenska fore-
tag i den globala ekonomin.



Strategin innehdller dven flera atgéirder for att forbéttra samordningen
av statens insatser for att frimja export, bland annat genom ett nytt ge-
mensamt paraply for allt statligt arbete for att stodja néringslivets export
och internationalisering kallat Team Sweden.

Sarskilt fokus har lagts pa att starka de sma och medelstora foretagens
export- och internationaliseringsmdjligheter. I strategin framhalls reger-
ingens ambition att Sverige ska ha vérldens mest ambitiosa miljo- och
klimatpolitik som en av utgdngspunkterna for 6kad export.

Den globala klimatutmaningen och andra samhéllsutmaningar som
urbanisering, energiomstillning, elektrifiering, digitalisering och avfalls-
hantering kommer medfora stora investeringar i modernisering och ut-
byggnad av infrastruktur och system runt om i vérlden. Behoven av 16s-
ningar &r bland annat patagliga i stora stéder i tillviaxtlinderna. Sddana
samhéllsutmaningar 6kar den globala efterfrigan pa smarta systemlds-
ningar, diar Sverige och svenskt néringsliv, utbildning, forskning och
innovation ligger langt framme.

En stor del av efterfragan kommer att rora energiomradet vilket ger en
konkret koppling till arbetet med forskning och innovation pa energi-
omradet. Energimyndighetens arbete, inklusive satsningar pa demonstra-
tionsanldggningar, tvirsektoriella och tvérvetenskapliga innovationsin-
satser, samt Okat fokus pa internationalisering, utgdr en grund for okat
exportfrimjande och internationalisering for att sprida svensk energi-
teknik. Det finns dven mdjligheter till exportfrimjande i anslutning till
arbetet kring Forum for smarta nit, se avsnitt 5.7, och i samband med
Energimyndighetens samordningsansvar for en fossilfri fordonsflotta.
Aven omridena héllbar virme och kyla samt energieffektivisering lyfts
fram som strategiskt viktiga omrdden for att samla svenskt kunnande i
sdrskilda exportsatsningar.

54 Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi

I januari 2016 presenterade regeringen Smart industri — en nyindustriali-
seringsstrategi for Sverige. Strategin ska bidra till att stirka foretagens
omstéllningsformaga och konkurrenskraft. Strategin har fyra fokusom-
raden som regeringen har identifierat som avgdrande for industrins om-
stallningskraft. Dessa &r Industri 4.0, Hallbar produktion, Kunskapslyft
industri och Testbadd Sverige.
I juni presenterade regeringen en forsta handlingsplan fér Smart indu-
stri (dnr N2016/04273/FOF). Handlingsplanen utgdr en plattform for en
nationell kraftsamling for industrins utveckling. I handlingsplanen pre-
senteras atgiarder som regeringen tillsammans med berdrda aktorer nu
genomfor och planerar att genomfoéra for att stidrka nyindustrialisering.
Handlingsplanens mal 4r bland annat att
e stimulera utvecklingen, spridningen och anvindningen av den digitala
teknik som har hogst potential att leda industrins omvandling mot en
fossilfri och cirkulédr ekonomi,

e utveckla nya eller forbattra existerande tekniker, varor och tjénster
med avseende pé kraftigt minskade utslapp, utfasning av sérskilt far-
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liga amnen, hogre energi- och resurseffektivitet, hogre ateranvind-
nings- och dtervinningsbarhet, samt hogre miljoprestanda,

e (Oka intresset for naturvetenskap och teknik samt 6ka industrirelevanta
utbildningars attraktivitet, och

o rikta forsknings- och innovationssatsningar mot omraden som har sér-
skilt stor potential att bidra till nyindustrialisering, héllbar produktion
och langsiktig konkurrenskraft.

5.5 Nationell strategi for héllbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020

Regeringen beslutade i juli 2015 om en nationell strategi for hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Strategin 4r vigledande
och styrande for inriktning och genomforande av det regionala tillvixt-
arbetet. [ strategin lyfter regeringen bland annat fram behovet av att mota
samhéllsutmaningarna inom klimat, miljé och energiomradena. Prioriter-
ingar for det regionala tillvixtarbetet beskrivs utforligt i strategin: Inno-
vation och foretagande, Attraktiva miljder och tillgidnglighet, Kompe-
tensforsorjning samt Internationellt samarbete. Inom prioriteringen Inno-
vation och foretagande lyfter regeringen bland annat fram arbetet med
miljodriven ndringslivsutveckling och energifragor pa regional niva. Be-
tydelsen av att produktions- och energisystemet utvecklas sa att beroen-
det av fossil energi minskar, andelen fornybar energi okar, den negativa
miljopaverkan fran transportsektorn minskas och en energieffektiv sam-
hillsutveckling framjas dr ndgra omraden som betonas. Prioriteringarna i
strategin dr tvdrsektoriella och omfattar politikomraden dir europeiska,
nationella, regionala och lokala insatser och finansiella resurser samord-
nas och kompletterar varandra. Prioriteringarna ska bidra till samordning
och kraftsamling av insatser och resurser for bland annat innovation, jobb
samt hallbar regional tillvdxt och utveckling.

5.6 Fossilfritt Sverige

Regeringen har ambitionen att Sverige ska bli ett av virldens forsta
fossilfria védlfardslander. For att nd dit krédvs att alla aktorer i samhaéllet
arbetar aktivt med att minska utslédppen.

Infor klimatmdtet i Paris hosten 2015, COP21, lanserade regeringen
darfor initiativet Fossilfritt Sverige. Initiativet ska bidra till att 6ka takten
i arbetet med att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Syftet med initiativet &r att skapa en plattform for dialog mellan reger-
ingen och aktdrerna om klimatpolitiken. Fossilfritt Sverige &r en viktig
plattform for att samverka, utmana och ldra av varandra.

Ett flertal dialog- och samarbetsprojekt med samhéllets aktdrer bidrar
till och anknyter till Fossilfritt Sverige, bland annat det nationella inno-
vationsrddet och regeringens fem strategiska samverkansprogram, det
nationella skogsprogrammet, och arbetet inom Smart industri — en nyin-
dustrialiseringsstrategi. Statens energimyndighet har ocksa tillforts 3 mil-



joner kronor per ar under perioden 20162019 for att samordna energi-
omstillning i transportsektorn.

I juli 2016 utsédg regeringen en nationell samordnare for initiativet
Fossilfritt Sverige. Initiativet samlar for ndrvarande 180 aktorer frén néar-
ingslivet, kommuner, regioner och organisationer. Samordnaren ska syn-
liggdra och frimja aktdrernas arbete for ett fossilfritt Sverige. Samordna-
ren ska tillhandahélla en plattform for dialog och samarbete, inklusive
dialog kring visioner om nollutslépp.

5.7 Forum for smarta elnét

Mot bakgrund av rekommendationer i slutredovisningen frén Samord-
ningsrad for smarta elndt (SOU 2014:84) beslutade regeringen under
2016 att inrétta ett nytt nationellt forum for smarta elnit. Forumet ska
frimja utvecklingen av teknik, anvéndning och affirsmodeller av sa
kallade smarta elnit samt stodja regeringens arbete med en exportstrategi
for omradet. Energiministerns statssekreterare har utsetts till ordférande
for forumet. Kansliet placeras hos Statens energimyndighet.
Forumets tre huvudsakliga ansvarsomraden ar att
e f6lja upp och vid behov uppdatera den handlingsplan som tagits fram
av det tidigare samordningsradet,
e inom ramen for regeringens exportstrategi frimja smarta elnit pa en
global marknad,
e utveckla en nationell strategi for omradet frén forskning och innova-
tion till internationalisering.

5.8 Den forskningspolitiska propositionen

Varje mandatperiod dverldmnar regeringen en forskningspolitisk propo-
sition till riksdagen. Hosten 2016 presenterades Kunskap i samverkan —
for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
I propositionen presenterar regeringen sin syn pa forskningspolitikens in-
riktning 1 ett tiodrigt perspektiv, med sérskilt fokus pa satsningar 2017—
2020.

Propositionen anger att malet for regeringens forskningspolitik ar att
Sverige ska vara ett av vérldens frdmsta forsknings- och innovationslan-
der och en ledande kunskapsnation, ddr hogkvalitativ forskning, hogre
utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling och vilférd,
néringslivets konkurrenskraft och svarar upp mot de samhéllsutmaningar
vi star infor, bade i Sverige och globalt. Prioriterade utmaningar av glo-
bal och nationell relevans dr klimat, miljo och hilsa samt en dkad digita-
lisering. Prioriteringar av nationell karaktdr inkluderar att skapa ett
sékert, inkluderande och héllbart samhille och att forbattra kunskapsre-
sultaten i det svenska skol- och utbildningssystemet.

Regeringen pekar i propositionen ut foljande uppfoljningsbara delmal
for tioarsperioden:
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e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor dven fortsatt Gverskrida EU:s mal.

e En Overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och
jamstdlldheten ska oka.

e Samverkan och samhillspaverkan ska oka.

Bland de satsningar pa innovation som presenteras finns bland annat en
forstarkning av strategiska innovationsomraden, vilka ska kopplas till
prioriteringarna i regeringens samverkansprogram for forskning och in-
novation. Vidare redovisas satsningar pa forskningsinstitut och test- och
demonstrationsmiljoer. Syftet med dessa satsningar &r att ldgga grunden
for en ny, langsiktig och fordjupad gransoverskridande samverkan och
stirkt innovationsformaga. Regeringen presenterar ett antal atgérder for
att forskare, niringsliv och den offentliga sektorn sa langt som mojligt
ska ha tillgang till den bésta forskningsinfrastrukturen.

De béada propositionerna Kunskap i samverkan - for samhillets utma-
ningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) och Forskning och
innovation pa energiomradet for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet (2016/17:66) ér framtagna i samverkan och for-
slagen och beddmningarna knyter an till varandra.

6 Rapporten och utvirderingarna

6.1 Energimyndighetens forslag till strategi

Statens energimyndighet redogdr i rapporten Helhetssyn dr nyckeln
(ET2015:15) for sitt forslag till strategi for forskning och innovation pa
energiomradet under perioden 2017-2020. Till redovisningen hér dven
ett antal bilagor med underlag for olika temaomraden samt utdrag ur den
vid redovisningstillfillet &nnu inte publicerade rapporten Energiforsk-
ningslaget 2015 (ET2015:16).

Myndighetens forslag tar sin utgéngspunkt i fem angeldgna och sam-
manflitade utmaningar for ett hallbart energisystem:

o Att skapa ett helt fornybart energisystem som méter utmaningen med
energisystemets paverkan pa klimatet, och som samtidigt tar hdnsyn
till miljopaverkan fran de férnybara energislagen.

o Att sdkerstilla ett flexibelt och robust energisystem som ger en trygg
energiforsorjning for hela samhéllet i ett helt fornybart energisystem.

o Att skapa ett resurseffektivt samhille som bidrar till konkurrenskraft
och mdjliggdr omstéllningen till ett fornybart energisystem, och inne-
bar att tillgdngliga resurser kan utnyttjas effektivt i hela samhallet.

e Att 0ka insatserna for innovationer for jobb och klimat sa att Sverige
kan vara ett foregédngsland i omstéllningen till ett héllbart energisys-
tem. Omstillningen innebér samtidigt en mojlighet att utveckla nér-
ingslivet.



e Att mojliggora samspel i energisystemet mellan olika aktorer, sekto-
rer, spelregler och affiarsmodeller med syftet att skapa forutséttningar
for samverkan och mangfald, for att omstéllningen ska ta fart.

Genom att relatera verksamhet till dessa utmaningar anser myndigheten

att en strategisk prioritering kan underléttas.

For att mota utmaningarna behdvs en helhetssyn pa energisystemet,
dess marknader och dess nationella och internationella aktdrer. Myndig-
heten arbetar utifran en sadan helhetssyn och ansvarar for flera styrmedel
pa energiomradet, fraimjar energieffektivisering i privat och offentlig sek-
tor, driver och samordnar flera stora energifrdgor och dr dessutom en av
Sveriges storsta forskningsfinansiérer.

Eftersom uppfoljning av effekter och utvirdering av insatser &r en vik-
tig del 1 det strategiska arbetet, avser myndigheten att vidareutveckla sin
uppfoljnings- och utvirderingsfunktion.

Myndighetens uppdrag &r att fordela medel till de forsknings- och
innovationsinsatser som tillsammans gor storst nytta for att kunna uppna
energiforskningens mél. Myndigheten foreslar att de prioriterade insats-
erna organiseras i nio olika temaomraden, vilket innebér att ytterligare tre
omraden fogats till de tidigare sex temaomradena:

De fem overgripande utmaningarna ar avsedda att vigleda de konkreta
prioriteringar som gors inom myndighetens temaomraden for forskning
och innovation. De nio temaomradena &r:

e Transportsystemet, som omfattar energi- och resurseffektivisering av
transportsystemet, omstéllning av fordon till att anvdnda fornybara
drivmedel samt produktion av férnybara drivmedel.

e Bioenergi, som omfattar produktion och forddling av biobrinslen
(inklusive avfall) samt omvandling till el, virme och kyla.

e Byggnader i energisystemet, som omfattar bebyggelsens hela energi-
anviandning 6ver hela livscykeln samt byggnaders och anvindares
samverkan i stadsdelar eller hela stider.

e FElproduktion och elsystem, som omfattar de férnybara elproduktions-
teknikerna vattenkraft, vindkraft, solkraft och havsenergi samt 6ver-
foring, distribution och anvindning av el.

e Industri, som omfattar effektiv energianvindning i processer och ef-
fektivt utnyttjande av révaror, insatsvaror samt restenergi. Dessutom
ingér okad anvindning av fornybara energibérare och brinslen samt
utveckling av férnybara och resurseffektiva material och produkter.

e Hallbart samhille, som omfattar samhéllsplanering och integration av
samhillets olika infrastrukturer med fokus pé energisystemldsningar
for hallbara samhallen.

e Allminna energisystemstudier, som analyserar energisystemets ut-
veckling ur ett helhetsperspektiv vilket inkluderar politik, ekonomi,
styrmedel och marknader samt hur olika aktorer agerar inom syste-
met.

o Afféarsutveckling och kommersialisering, som omfattar stod till
affarsutveckling, kommersialisering och spridning av nya 16sningar.

o Internationella samarbeten, som omfattar satsningar for att frimja
svensk forskning och innovation genom internationellt samarbete,
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liksom arbete med att frimja svensk forskning och svenska innova-
tioners konkurrenskraft pa internationella marknader.

Eftersom nya framgangsrika produkter och processer som moter de na-
tionella och globala energi- och klimatutmaningarna behdver kommersia-
liseras och implementeras snabbare och i hogre grad dn i dag, foreslar
myndigheten bland annat 6kade satsningar pa stod for att testa och de-
monstrera utvecklingssatsningar i verkligheten genom demonstrationsan-
laggningar i olika former.

Myndigheten foreslér dven vidareutvecklade tvdrsektoriella och tvér-
vetenskapliga forsknings- och innovationsinsatser i syfte att mota utman-
ingarna.

Myndigheten menar ocksé att Sverige behdver oka sitt deltagande och
engagemang i internationella forskningssamarbeten samt géra mer for att
frimja export av gron innovation pa andra marknader.

6.2 Indikatorer f6r Fol — uppfoljning och
utviardering av Energimyndighetens insatser for
forskning och innovation

I propositionen Forskning och innovation for ett 1dngsiktigt hallbart ener-
gisystem (prop. 2012/13:21) gjorde regeringen beddmningen att redovis-
ning och uppfoljning av genomfdrda insatser dr en vésentlig del av det
analys- och strategiarbete som krdvs for insatserna kring forskning och
innovation pa energiomradet, och att Statens energimyndighet borde se
over och vidareutveckla systemet av indikatorer och resultatméatt for att
folja upp och synliggdra verksamhetens effekter pa energisystemet,
marknaden och samhéllet.

Till f6]jd av detta gav regeringen i regleringsbrevet for ar 2013 Energi-
myndigheten i uppdrag att se dver och vidareutveckla systemet med be-
fintliga indikatorer och resultatmatt. Uppdraget redovisades i rapporten
Indikatorer for Fol — Uppf6ljning och utvérdering av Energimyndighe-
tens insatser for forskning och innovation (ER 2013:30).

Ett arbete med viss betydelse for uppfoljning, analys och utvérdering
kallas av Energimyndigheten Teknologiska InnovationsSystem (TIS).
Myndigheten publicerade 2014 rapporten Teknologiska innovationssys-
tem inom energiomradet — En praktisk vdgledning till identifiering av
systemsvagheter som motiverar sirskilda politiska dtaganden (ER 2014:23).

Det system for uppfoljning, analys och utvirdering som Energimyndig-
heten nu anvinder har utvecklats under en lingre tid och bygger pa resul-
taten av utvarderingen av 1998 ars langsiktiga energipolitiska program.

I rapporten Indikatorer for Fol delar Energimyndigheten in indikatorer
och resultatmatt i fem olika typer: input, aktiviteter, resultat, utfall och
effekter.

Input: Med input avses beskrivningar av forutsittningen for verksam-
heten, t.ex. i form av anslag och belopp, signaler och uppdrag i regler-
ingsbrev, rdd och forslag fran Energiutvecklingsndmnden, referens-
grupper och utvecklingsplattformar.



Aktivitet: Indikatorer pa aktivitet 4r matt pa verksamhetens omfattning Prop. 2016/17:66
och inriktning, exempelvis medelsfordelning, samfinansieringsgrad,

mottagare, antal program, och det antal forskare och forskarstuderande

som finansieras.

Resultat: Indikatorer for resultat beskriver det direkta utfallet av verk-
samheten 1 form av antal examina, publikationer, patent, prototyper,
demonstrationer m.m.

Utfall: Med utfall avses sadant som hénder till f61jd av resultaten efter
projektets slut. Detta kan bland annat vara att den kunskap som tagits
fram inom projektet anvinds i utredningar, undervisning eller beslut.
Det kan ocksé vara att nagon som disputerat inom projektet far anstill-
ning i ett foretag mot bakgrund av sina erfarenheter, eller att ndgon i ett
senare skede utvecklar nya produkter eller tjénster.

Effekter: Med effekter menas hur marknaden och energisystemet pa
sikt fordndras till f6ljd av verksamheten, exempelvis genom att andelen
fornybar energi i den samlade tillforseln Okar, eller att energiintensite-
ten for nagon viss typ av process minskar.

Figur 6.1 Schematisk bild dver olika typer av indikatorer och deras
relationer
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Kalla: Energimyndighetens rapport ER 2013:30

Nir det giller de tre forsta typerna av matt menar Energimyndigheten att
de indikatorer som ursprungligen formulerades och beaktades i 2006 ars
proposition fungerar relativt vil. Det ar betydligt svarare med indikatorer
for utfall och effekter. For att battre kunna folja upp verksamhetens utfall
arbetar myndigheten med utvecklandet av efterrapporter som foljer upp
en insats upp till sex ar efter dess avslutande. Myndigheten foreslog dven
i sin redovisning kompletteringar av befintliga indikatorer med syfte att
ge en fullstidndigare bild av resultat och utfall.
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Energimyndigheten ser ocksa ett behov av att utreda hur indikatorer for
jémstélldhet ska kunna inforas inom myndighetens arbete med forsk-
ningsfinansiering, se 4ven avsnitt 9.5.

Det &r en 4n storre utmaning att formulera indikatorer for effekter. Det
tar ofta lang tid innan effekter kan urskiljas och det &r d& ocksd oftast
mycket svart att knyta dem direkt till ndgot visst projekt eller ndgon
enstaka forsknings- och innovationsaktivitet.

Energimyndigheten publicerar arligen rapporten Energiindikatorer i
syfte att folja upp uppstéllda energi-, klimat- och energirelaterade miljo-
mal. Med grund i officiell statistik f6ljs och analyseras fordndringar inom
energisystemet och dess marknader. Malet for arbetet med forskning och
innovation pa energiomradet dr att paverka sddana fordndringar i den
riktning som uppstillda energi-, klimat- och miljomal anger.

For att bidra till att 6ka forstdelsen av verksamhetens effekter har Ener-
gimyndigheten dven borjat genomfora omradesvisa effektutvérderingar
av forskningsstdd i ett 10-20 ars perspektiv. Under 2015 genomfordes en
sadan effektutvirdering baserad péd sex fallstudier av Energimyndighe-
tens insatser inom fordonsomradet. Resultaten visade att projekten bidra-
git till utveckling av mer miljovénliga och energieffektiva fordon och
merparten av dem har resulterat i teknikutveckling som sedan har kom-
mersialiserats. Fallstudierna visade att stodet frin Energimyndigheten
fungerat som kvalitetsstimpel och gjort att andra aktorer vagat medverka
eller medfinansiera.

6.3 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar
och analyser

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och analyser (Tillvéxt-
analys) redovisar sin utvdrdering av Energimyndighetens insatser for
forskning och innovation genom rapporten Forskning och innovation for
omstéllning av energisystemet — en analys av Energimyndighetens Fol-
verksambhet. Till rapporten hor dven en promemoria med fem underlags-
rapporter.

Tillvdxtanalys konstaterar inledningsvis att Energimyndighetens verk-
samhet som utgar fran energiforskningsanslaget overlag fungerar vil
givet de forutsittningar som ges. Forbattringar kan dock goras for att
skapa en tydligare maluppfyllelse av helheten och diarmed underlétta ett
larande pa Energimyndigheten sidvil som hos stddmottagare och andra
intressenter.

Tillvaxtanalys utgar fran den konkretisering av malen for verksam-
heten som enligt riksdagsbeslut baserat pa propositionen Forskning och
innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem (prop. 2012/13:21,
bet. 2012/13:NUB6, rskr. 2012/13:153) anger att forskning och innovation
pa energiomradet ska
e bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som be-

hovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster mdjlig-
gora en omstéllning till ett 1dngsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
karaktériserat av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet,



e utveckla teknik och tjénster som kan kommersialiseras genom
svenskt néringsliv och darmed bidra till hallbar tillvdxt och energi-
systemets omstéllning och utveckling savil i Sverige som pa andra
marknader,

e bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Utvérderingen ar avgrinsad till den verksamhet inom energiforsknings-
anslaget som syftar till kommersialisering av ny eller utvecklad teknik
och inriktas dérfor framfor allt pd tva av de ndmnda malen: malet om att
bygga upp kunskap och ny teknik for den langsiktiga omstéllningen till
ett hallbart energisystem i Sverige och malet om att utveckla teknik och
tjdnster som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv.

Tolkningen av mdlen ger en forenklad bild

Tillvdaxtanalys konstaterar att Energimyndigheten tolkar dessa tva mal
som att verksamheten ska inriktas mot energirelevant forskning och kom-
mersialisering av nya produkter och tjanster som bidrar till utvecklingen
av ett ekologiskt hallbart energisystem med hog forsorjningstrygghet och
konkurrenskraftiga energipriser. Tillvixtanalys anser dock att detta ska-
par en forenklad bild. Projekt kan bidra till alla mal samtidigt som de
olika malen innebédr att verksamheten behéver bedrivas pa olika sitt.
Maélet om langsiktig omstillning handlar enligt Tillvixtanalys om att
vélja ut nagra fi stora samhillsutmaningar som ligger langt ifran mark-
naden och néringslivets kortsiktiga intresse, medan malet om att utveckla
teknik och tjénster for kommersialisering handlar om att fanga initiativ
som dr starka i nuvarande forskningsmiljoer och hos néringslivet.

Hur paverkar mdlen prioriteringarna?

Tillvaxtanalys har inte kunnat skapa en tydlig 6verblick 6ver hur malen
paverkar resursprioriteringar mellan de olika temaomradena, eller mellan
kommersialisering och langsiktig omstéllning. Detta &r, enligt Tillvéxt-
analys, sannolikt en konsekvens av Energimyndighetens inriktning mot
att bygga upp en balanserad projektportfolj som framforallt skapas un-
derifran genom dialog mellan myndigheten och olika aktorer. Tillvéxt-
analys instdimmer dven i det som OECD konstaterat i fraga om sats-
ningen pé strategiska innovationsomraden, SIO, i sin granskning av Sve-
riges Overgripande innovationspolitik. Granskningen redovisades i rap-
porten OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016. Verksamhet
som framst styrs bottom up (initierad av utférarna) tenderar att vara kon-
servativ da den aterspeglar omradden som redan &r starka inom nérings-
livet och 1 universitetsvarlden. Tillvéxtanalys anser att denna slutsats
dven giller for verksamheten kring forskning och innovation vid Energi-
myndigheten.

Det behovs en 6vergripande strategi

Enligt Tillvixtanalys utvirdering behéver Energimyndigheten en over-
gripande strategi som bygger pa myndighetens nuvarande strategiarbete,
FOKUS-processen, men som inriktas mot en samlad prioritering mellan
den verksamhet som bedrivs med ett fop down-perspektiv (initierade fran
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en Overgripande strategisk nivd) mot samhéllsutmaningar och den som
sker bottom up mot kommersialisering av nya energirelevanta produkter
och tjénster genom niringslivet. Energimyndigheten bor, enligt Tillvaxt-
analys, prioritera mellan samhéllsutmaningarna och inrikta verksamheten
mot nagra fa och stérre omraden. For varje omrade behovs tidsatta mal,
till exempel for nir en demonstrationsanlaggning behover finnas pa plats.
En sédan 6vergripande och transparent strategi skulle mojliggdra en be-
domning av hur Energimyndigheten arbetar mot de tre malen.

Redovisning av stodets fordelning och hur fordndringar paverkar
mdluppfyllelsen

Tillvaxtanalys foreslar att Energimyndigheten i sitt regleringsbrev fér i
uppgift att i aterrapporteringen i arsredovisningen redovisa hur stddet
fordelas mellan de olika mélen for energiforskningen, hur stodet fordelas
pa programfinansiering och enskilda projekt samt hur fordndringar pa-
verkar maluppfyllelsen.

Kommersialisering

Tillvéxtanalys konstaterar vidare att Energimyndigheten stoder energi-
forskning i innovationsprocessens olika skeden fran grundforskning till
kommersialisering inom olika temaomraden. Inom varje omrade finns
det enskilda projekt och program som kan besta av grundlidggande forsk-
ning, tillimpad forskning, utveckling och demonstration. Kommersiali-
sering ska ocksa vara en del av dessa omraden. Kommersialiseringsstod i
form av ett riktat affarsutvecklingsstdod som kallas bidrag med begrinsad
royalty finns ocksd som en egen verksamhet under enheten Affarsut-
veckling och kommersialisering.

Tillvéxtanalys finner i sin utvédrdering att Energimyndighetens finan-
siering av demonstrations- och pilotprojekt ménga génger varken byggt
pa eller efterfragat en utvecklad strategi for kommersialisering, vare sig i
ansokningsmaterialet eller i den lopande bevakningen. Verksamheten
kring demonstrations- och pilotprojekt har i forsta hand varit inriktad mot
att testa ny teknik i storre skala, vilket ocksé i manga fall lyckats. Dar-
emot har en efterfoljande marknadsintroduktion av den nya tekniken inte
alltid varit framgéngsrik.

Den verksamhet som genomfors av enheten for affarsutveckling och
kommersialisering &r enligt Tillvaxtanalys annorlunda utformad och pro-
cesserna dr omfattande och sofistikerade. Detta gor ocksé att den admini-
strativa kostnaden per stodprojekt blir hdgre dn i andra statliga initiativ.
Tillvéxtanalys finner att denna verksambhet skiljer sig frén andra offent-
liga initiativ som erbjuder finansiellt stdd for kommersialisering och
affarsutveckling i foretag genom energiinriktningen, den tekniska exper-
tisen och finansieringskapaciteten. De flesta andra initiativ riktar sig brett
mot kommersialisering i hela néringslivet och kan enligt Tillvéxtanalys
inte bidra med lika mycket resurser. En samhéllsekonomisk analys av
verksamheten, som genomfordes 2013, indikerar att verksamheten har en
visserligen liten men positiv samhéllsnytta. Tillvéxtanalys foreslar att en
fornyad effektanalys genomfors inom tre ar.



Patentdatabas

Tillvaxtanalys foreslar att Energimyndigheten far i uppgift att inrdtta en
patentdatabas med patentinformation i form av patentens ansdknings-
eller publiceringsnummer. Den ska omfatta samtliga patent som direkt
eller indirekt har utvecklats med anledning av Energimyndighetens
finansiering.

Behov av att skapa efterfragan

Slutligen anser Tillvéxtanalys att utvirderingen visar pa en avsaknad av
nationella styrmedel som skapar efterfragan pa den teknik och de tjanster
som Energimyndigheten stoder — teknik och tjénster som ar langt ifrén
konkurrenskraftiga p4 en marknad men som behovs for en langsiktig om-
stillning av energisystemet. Tillvéxtanalys konstaterar dock att detta fal-
ler utanfor utvarderingens sjélva huvudfraga eftersom séddana styrmedel
ocksa ligger utanfor Energimyndighetens ansvarsomrade.

Skapa forutsdttningar for kommersialisering

Tillvixanalys menar dnda att Energimyndigheten mot denna bakgrund
har svart att genom stdd till forskning och innovation bidra till den 14ng-
siktiga omstéllning som &r samhéllsmotiverad savida inte regeringen ger
nodvindiga forutsittningar for detta. Energimyndighetens verksamhet
behdver manga ganger extern medfinansiering vilket dr svarare for lang-
siktiga 16sningar dn for projekt som ligger narmare kommersialisering pa
en existerande marknad om det inte finns kompletterande strategier och
styrmedel som mdjliggoér att dyrare teknik kan kommersialiseras. Till-
vaxtanalys instdimmer darfor i den syn som redovisas av OECD och
menar att regeringen borde skapa forutséttningar for kommersialisering
av teknik som dr central for langsiktiga samhéllsutmaningar pa energi-
omradet.

6.4 Kontigo AB

I rapporten Forskning och innovation pa Energiomradet — Fran behov till
resultat redovisar konsultfoéretaget Kontigo AB sin granskning och utvér-
dering av de insatser for forskning och innovation pa energiomradet som
finansieras av Statens energimyndighet. I rapporten ges dven forslag pa
utveckling och forbattringar som kan leda till en mer effektiv malupp-
fyllelse.

Kontigo konstaterar att Energimyndighetens insatser for energiforsk-
ning och innovation skapar stora virden. Verksamheten producerar rele-
vant kunskap som paverkar samhéllets kapacitet och forméga att stélla
om energisystemet och skapar forutséttningar for kommersialisering av
ny teknik som i sin tur kan frimja en omstillning bade i Sverige och glo-
balt. De forskare som far stod ingér ofta i ssmmanhang som utgdr topp-
klass, savdl i Sverige som internationellt. De forskningsresultat som
utvecklas &r efterfragade av samhillet och néringslivet, vilket har siker-
stdllts genom bland annat den inkluderande FOKUS-processen. Det &r
unikt att i en och samma myndighet samla instrument for att stodja bade
innovation och affarsutveckling pa det sétt som Energimyndigheten gor.
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Svdrt att sdtta bra mal

Kontigo framhéver dock att det ar svart att sitta bra mal for energiforsk-
ning och innovation. Insatserna soker paverka komplexa strukturer och
system i1 form av stora sektorsdvergripande samhillsutmaningar frémst
relaterade till klimat- och energisystem. Verksamheten dr dessutom till
delar mycket langsiktig och den péverkan man efterstrédvar kan ibland ha
en efterslapande effekt pé tio ar eller mer.

Brister i malstrukturen

Aven med hinsyn tagen till dessa svarigheter gér Kontigo beddmningen
att Energimyndighetens insatser for energiforskning och innovation dnnu
inte har en fullt ut systematisk mélstruktur. Den mest patagliga bristen &r
vad man kallar en underforsorjning av mél for de férdndringar man 6ns-
kar uppné och da frimst avsaknaden av systematik och struktur for de
overgripande malen for verksamheten fordelad pd de olika temaom-
radena. De befintliga malen utgar enligt Kontigo inte fran bedomningar
av vilken paverkan som energiforskning och innovation kan forvintas ha
pa det 6vergripande malet utan utgdr snarast principer for vilka typer av
projekt, och hur méanga sddana, man ska finansiera. Darmed blir de i
huvudsak aktivitetsmal snarare adn utfallsmal eller overgripande fordnd-
ringsmal.

Kontigo anser att otydligheten i mélformuleringen gor det svart att
skapa en bild av verksamhetens syfte och uppbyggnad. Detta péverkar i
sin tur malstyrningen. Det finns en risk att otydliga mal medfor en otyd-
lig styrning av verksamheten m.m. Verksamhetsstyrningen sker framst
inom ramen for utvecklingsplattformar, programrdad och motsvarande
inom vart och ett av temaomrddena, medan motsvarande inkluderande
eller 6ppna styrning saknas for den Gvergripande nivan. Den &r heller
inte konsekvent genomford for alla teman.

Styrningen mot verksamhetens mdl mdste vara tydlig

Kontigo framhaller att styrningen mot verksamhetens mal maste vara
tydlig och systematiskt prigla underordnande mal och styrningsarbete.
Myndighetens malstruktur saknar dock en ndrmare precisering av vilken
forandring eller vilket slags bidrag i forhédllande till dessa mél som
energiforskning och innovation kan forvéntas skapa. Detta innebér enligt
Kontigo att styrningen mot de politiska malen pa den strategiska nivan
uteblir eller i varje fall inte blir transparent.

Nér det géller verksamhetens genomférande konstaterar Kontigo att
stora fordndringar har dgt rum, sdrskilt sett i ett lite ldngre tidsperspektiv.
Den viktigaste forandringen handlar om att transportsystemet som tema-
tiskt omrédde har okat i omfattning, bade i absoluta och i relativa tal.
Detta har ocksé kombinerats med en relativ minskning av temat brénsle-
systemet. Kontigo kan se logiska och motiverade forklaringar till 4ndrade
prioriteringar men slutsatsen ar &@nda att det inte &r uppenbart att dessa
fordndringar styrs av transparanta dndringar i verksamhetens mal. Det
blir ddrmed svart for Kontigo att dra ndgra mer sékra slutsatser om huru-
vida fordelningen &r d&ndamaélsenlig och effektiv.

Kontigo har ocksa genomfort ett antal fallstudier vilka askadliggdr den
stora spannvidden inom verksamheten. Foretaget konstaterar att det &r en



enorm skillnad mellan exempelvis den verksamhet som SolEl-program-
met bedriver och den som drivs inom ramen for Fordonsstrategisk Forsk-
ning och Innovation (FFI). Dessutom finns skillnader i organiseringen av
styrning och prioritering mellan olika typer av insatser. Olika aktiviteter
har ocksa olika fokus langs en skala mellan grundforskning och marknad.
En annan typ av skillnad illustreras av Kompetenscentrum (KC), vars
fokus pa en bredare uppbyggnad av kunskapsmiljoer delvis gar utdver
savdl forskning som utveckling och demonstration.

Bland fallstudierna finner Kontigo exempel pa framgéngsrika verksam-
heter som fran utvérderingar, intervjuer och publiceringsstudier bedoms
ha bidragit till uppbyggnaden av internationellt konkurrenskraftiga och
uthélliga kunskaps- och forskningsmiljoer. Sérskilt publiceringsstudier-
nas resultat pekar dock ocksa pa behovet av att 6ka det internationella
samarbetet 1 syfte att sidkra att forskningen verkligen &r av hogsta inter-
nationella klass.

De mer ingdende fallstudier som Kontigo genomfort illustrerar ocksa
tydligt den problematik som tidigare lyfts fram. Brister i méalstyrningen
riskerar att 6ppna for en tillfallig och mer historiskt bunden prioritering
snarare an en effektiv malstyrning.

Kontigo menar dven att fallstudierna genom den okade detaljerings-
nivan ocksa visat pa behovet av att ndra forsta verksamheten for att for-
mulera mal och styra at rdtt hall. Att hélla samman forsknings- och
utvecklingsinsatser inom behovs- och utmaningsdrivna teman ar forvisso
enligt Kontigo en utmaning men fallen illustrerar ocksd den betydelse
forstaelsen for dessa utmaningar har for att skapa initiativ som kan bidra
till att mota sddana samhéllsutmaningar. FFI-programmet ar ett exempel
pa hur detta kan fungera. Programmet med KC kombinerar forsknings-
excellens ocksd med industrirelevans pé ett sitt som skapar goda forut-
sittningar att moéta samhéllsutmaningar.

Kontigos overgripande slutsats &r att det finns ett utrymme for att tyd-
liggora de fordndringsmal man onskar att forsknings- och innovations-
verksamheten skall vara med och skapa. I dag finns ett sadant tydlig-
gorande inom négra temaomraden, men de saknas eller &r ostrukturerade
vad géller den samlade verksamheten.

Tydligare styrning av insatser for behovsmotiverad forskning

Kontigo diskuterar slutligen begreppet behovsmotiverad forskning som
ofta tolkas som att det i ndgon mén kriver en process som styrs nerifran
och upp. Kontigo anser i stéllet att myndigheten bor ta ett tydligare grepp
om insatserna och styra insatserna utifrdn hur verksamheten kan antas ge
storsta mojliga bidrag till de fordndringsmél politiken stéllt upp. Detta
utesluter dock inte att man dven fortsittningsvis ska sédkerstélla insats-
ernas relevans genom en néra dialog med forskare, féretag och samhille.

Sammanfattning — véirdefull verksamhet som behover en tydligare
mdl- och resultatstyrning

Sammantaget menar Kontigo att utvarderingen tydligt visat p& de virden
som verksamheten skapar for Sverige men att den ocksa visat pa den
delvis outnyttjade potential som ligger i en tydligare mal- och resultat-
styrning.
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6.5 Ovriga underlag

Programmet for forskning och innovation pa energiomradet &r en del av
energipolitiken och en del av de aktiviteter som genomfors for att mota
utmaningarna kring energi och klimat. Det 4r ocksa en delméngd av den
svenska statens frimjande av tillvéxtprojekt och innovativa foretag.

Medan flera utvérderingar har gjorts av programmet ur det energipoli-
tiska perspektivet dr forekomsten av tvarsektoriella analyser av styrning
och organisation av de samlade insatserna for innovation och niringslivs-
frimjande begrinsad. Med undantag for de tvd granskningar som genom-
fordes av OECD 2012 (OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden
2012) och 2016 (OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016)
har de i uppf6ljningen av energiforskningsprogrammet utgétt fran de mal
och riktlinjer som géller for verksamheten.

Entreprenorsskapsutredningen (dir. 2015:10) har 1 sitt slutbetdnkande
Entreprenorskap i det tjugoforsta arhundrandet (SOU 2016:72 s. 31) kon-
staterat att systemet for att frimja innovation och néringsliv ar svarover-
skadligt.

Riksrevisionen granskade 2016 ett antal olika insatser vid Statens ener-
gimyndighet, Vinnova och Tillviaxtverket utifrdn deras genomférande
och effekter att frimja néringsliv och innovation. I denna studie ingick
dven delar av programmet for forskning och innovation pd energiom-
radet. I rapporten Statliga stod till innovationer och foretagande (RiR
2016:22) konstaterar Riksrevisionen att regeringen saknar en tillrackligt
samlad och tydlig bild av stéden och dess effekter. Riksrevisionen menar
att stoden utvérderas kontinuerligt av forskare och utredare, men att den
kritik som framf6rs inte alltid tas till vara for larande och utveckling.

Uppfdljningsbara mal och relevanta data dr en forutséttning for att
kunna utvidrdera resultaten av stoden. Riksrevisionen anser att det saknas
fullstdndiga data for &andamalet samtidigt som malen for de enskilda pro-
grammen formuleras sa att de ar svara att f6lja upp.

De samlade iakttagelser som dessa externa bedomare gor ar att det sak-
nas en samlad bild av samtliga statliga program for frimjandet av inno-
vation och néringsliv. Darmed ar det svart att bedoma i vilken utstrack-
ning programstrukturen tjanar de Gvergripande mélen for politiken. Ett
stort antal mindre programinsatser riskerar att leda till hoga administra-
tionskostnader, potentiella 6verlappningar mellan programmen samt be-
gransar mojligheterna att Gverblicka och utvirdera effekterna av de sam-
lade medel som avsitts for att frimja innovation och naringslivsutveck-
ling. Samtidigt kan mindre program med mer konkret fokusering och
tydligare och avgransningar mojliggora hogre kvalitet vid genomférande
och uppfoljning.

En mer systematisk utvérdering av de samlade insatserna for frimjande
av innovation och néringsliv ir en forutsittning for att kunna oka effekti-
viteten i denna del av forskning och utveckling.

Ett forsta steg &r att regeringen i kommande skrivelse till Riksrevisio-
nens rapport (RiR 2016:22) dterkommer med forslag till atgérder nér det
géller hur stdd till forskning och utveckling samt satsningar pa innova-



tion och niringslivsfrimjande battre ska kunna f6ljas upp och utvirderas
i syfte att stirka effektiviteten i de samlade insatserna.

7 Mal och syfte for forskning och
innovation pa energiomradet

7.1 Det dvergripande malet

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for forskning och inno-
vation pé energiomradet ska vara att bidra till uppfyllandet av upp-
stdllda energi- och klimatmal, den 1&ngsiktiga energi- och klimatpoli-
tiken och energirelaterade miljopolitiska mal. Fokus pa insatserna
inom energiforskningen dr omraden som har forutsittningar for till-
viaxt och for export.

Rapporten och utvirderingarna innehaller inget forslag i den hir
fragan.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Insatserna for forskning och innova-
tion pa energiomradet ska vara utformade som en central och integrerad
del av energipolitiken. Forskning och innovation ska anvéndas for att 6ka
mojligheterna att mota de stora utmaningarna kring energi, klimat och
miljo pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt som dven ger goda mojlig-
heter for néringslivets och ekonomins utveckling och konkurrenskraft.

Den o6vergripande inriktningen bor vara att frimja utvecklingen av ett
langsiktigt hallbart energisystem. Detta innebidr att det inte bara finns
skil att rikta insatser mot fornybara energikillor, energilagring och
energieffektivitet. Det behdvs dven en trygg tillgang till energi pa 6ver-
komliga villkor for att de sociala och ekonomiska dimensionerna av
héllbar utveckling ska kunna nés. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till
eventuella risker med sérskilt farliga &mnen vid utveckling av ny energi-
effektiv teknik.

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Energipolitiken ska skapa vill-
koren for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffek-
tiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ inverkan pa hilsa, miljo och
klimat samt underldtta omstallningen till ett ekologiskt uthélligt sam-
hélle. I dag kan vi dock inte i detalj ange hur ett framtida hallbart energi-
system ska se ut. Vi kan ange vilka kvalitativa egenskaper vi efterstrivar
men vi har &nnu ingen helt siker uppfattning om vilken teknik for till-
forsel och anvindning som pa sikt kommer att anvéndas, vilka energi-
kallor som kommer att ingd i var samlade tillforsel, eller vilka produkter,
tjénster och nyttor som ska erbjudas pa marknaden.

Vigen mot ett hallbart energisystem maste dérfor ga via en serie mil-
stolpar och delmél som successivt vidareutvecklas och skérps, och vig-
ledas genom en serie av indikatorer och nyckeltal, exempelvis rérande
kostnader, effektivitet och utsldpp. For att kunna styra utvecklingen pa
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ett Andamalsenligt sdtt maste sddana mal utformas successivt baserat pa
de resultat, 16sningar, problem och hinder som uppkommer efter hand.

Genom riksdagens beslut, baserat pa propositionen Forskning och
innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem (prop. 2012/13:21,
bet. 2012/13:NU6, rskr. 2012/13:153), &r det &vergripande mélet for
forskning och innovation pa energiomradet att insatserna ska inriktas sa
att de kan bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimatmal, den
langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopoli-
tiska mal. Denna formulering &r bade stabil dver tiden och fordnderlig
genom att de kvantitativa mal och milstolpar som &syftas successivt ut-
vecklas, beslutas och uppnés. Agenda 2030 sétter fornyat fokus pé sam-
banden mellan politikomrédden och pa behovet av ett integrerat arbetssétt.
Klimatavtalet fran Paris och regeringens ambition att bli ett av vérldens
forsta fossilfria vélfardldnder innebér nya forutsittningar och utmaningar
for energipolitiken. En viktig utmaning blir att utveckla metoder for att
motverka motséttningar mellan energiforsorjning och andra relevanta
maél, som exempelvis miljokvalitetsmélen. Dessutom spelar energifor-
sorjningen en viktig roll i mojligheterna att leva upp till 6verenskommel-
ser om luftvardspolitiken inom EU.

Vid tidpunkten for det forra beslutet om forskning och innovation pé
energiomradet stod de sé kallade 2020-maélen i fokus for energipolitiken.
En del av dessa mal har vi redan uppnatt. Andra fordrar ytterligare ins-
atser och styrmedel for att nd. Samtidigt har det tagits fram nya kvanti-
tativa mal pa lidngre sikt som kan ge ytterligare langsiktig styrning av
insatserna. Detta giller savil genomforandet av klimatavtalet frén Paris
2015 som de mal som formulerats i den svenska energidverenskommel-
sen den 10 juni 2016 och i Miljomalsberedningens slutbetéinkande.

I budgetpropositionen for 2017 konstaterade regeringen att en satsning
pa energiforskning kan bidra positivt till sysselséttning, ekonomisk ut-
veckling och export. Svenskt néringsliv har stora mdjligheter att utveckla
och tillhandahalla varor och tjénster pa en global marknad for att mdta
miljo- och klimatutmaningarna.

I Energioverenskommelsen fran juni 2016 skrivs att insatserna inom
energiforskningen bor fokusera pa omraden som bidrar till att uppna upp-
stillda klimat- och energipolitiska mal, samt som har forutséttningar for
tillvaxt och for export.

I regeringens exportstrategi framhélls Sveriges ambitidsa miljo- och
klimatpolitik som en av utgangspunkterna for 6kad export. Resurseffekti-
visering, héllbar konsumtion och produktion, miljéteknik och innova-
tioner innebédr majligheter for affarsutveckling samtidigt som miljé- och
klimatpaverkan minskar.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att fortydliga malformuleringen och
sla fast att verksamheten dven ska fokusera pé insatser som kan bidra till
ekonomisk utveckling och export.



7.2 Konkretisering av malet

Regeringens bedéomning: Den konkretisering av malet som riksdagen
beslutade pa underlag av propositionen Forskning och innovation for
ett langsiktigt héllbart energisystem &r fortfarande d&ndamélsenlig som
riktlinje for verksamheten kring forskning och innovation pa energi-
omradet.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt forslag i propositionen
Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem beslu-
tade riksdagen foljande konkretisering av det dvergripande malet (prop.
2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, rskr. 2012/13:153): Forskning och inno-
vation pa energiomradet ska
e bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som be-

hovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjdnster mojlig-
gora en omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
karaktériserat av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet,

e utveckla teknik och tjadnster som kan kommersialiseras genom
svenskt néringsliv och ddrmed bidra till hallbar tillvéxt och energi-
systemets omstédllning och utveckling savidl i Sverige som pa andra
marknader, och

e bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Denna konkretisering av malet &r fortfarande relevant, dven i relation till
utvidgningen av det overgripande maélet, se avsnitt 7.1, att fokus pa insat-
serna inom energiforskningen dven ldggas pad omraden som har forutsétt-
ningar for tillvéxt och for export.

Detta innebér att det konkretiserade mélets punkter &ven bor tolkas sa
att man bor ta hinsyn till insatser som kan bidra till att svenskt niringsliv
och svenska entreprendrer ska kunna ta marknadsandelar p4 omradet ren
och effektiv energi- och klimatteknik och dédrmed bidra till den ekono-
miska utvecklingen och sysselséttningen 1 Sverige.

Det internationella samarbetet utvecklas och blir allt mer intensivt,
exempelvis genom Mission Innovation med sin ambition att frimja den
globala tillgdngen till ren och ekonomiskt 6verkomlig energiteknik. Det
konkretiserade malet innebér att forskning och innovation pa energiom-
radet dven ska bidra till och dra nytta av sddana nya internationella sam-
arbeten péd energiomradet samt att det svenska nationella programmets
dér relevant ska bidra till energiunionens mal.

De beslutade konkretiseringarna av det dvergripande malet ar fortfar-
ande dndamaélsenliga som riktlinjer for det arbete som Statens energi-
myndighet bedriver for forskning och innovation pa energiomradet.
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8 Genomforandet av insatserna

8.1 Utmaningar och temaomraden

Regeringens bedéomning: Energisystemet har fem Overgripande ut-
maningar som kan betecknas Helt fornybart energisystem, Flexibelt
och robust energisystem, Resurseffektivt samhille, Innovation for
jobb och klimat samt Samspel i systemet.

Med utgangspunkt i dessa utmaningar bor forsknings- och inno-
vationsinsatser under 2017-2020 genomforas i ett antal prioriterade
huvudinriktningar for inom nio olika temaomraden. Temaomradena &r
Transportsystemet, Bioenergi, Byggnader i energisystemet, Elproduk-
tion och elsystem, Industri, Hallbart samhille, Allménna energisys-
temstudier, Affarsutveckling och kommersialisering samt Internatio-
nella samarbeten.

Statens energimyndighets bedomning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna gor i huvudsak samma beddmning. Flera remiss-
instanser, bland annat Naturvdrdsverket och Atervinningsindustrierna,
instimmer i de utmaningar som Energimyndigheten pekat ut. Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) anser att utmaningarna tydligt pekar ut de stora
utmaningar som svensk energiproduktion och energiforsérjning stir infor
och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser att de fem utmaningarna for
lange sedan borde ha utvecklats som politiska prioriteringar.

Flertalet remissinstanser har kommenterat utmaningen Helt fornybart
energisystem. Omstéllningen till ett héllbart transportsystem kommen-
teras omfattande och Stockholms universitet, Svenska Bioenergiforen-
ingen (Svebio), Uppsala universitet, Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Kungliga vetenskapsakademin (KVA), Jernkontoret,
LRF, Trafikverket och Naturvdrdsverket betonar vikten av helhetsper-
spektiv pé transportsystemet. Statens vdg och transportforskningsinstitut
(VTD), Svensk kollektivtrafik, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA), KVA och Naturvdrdsverket framhaller att energieffektvisering
méste ske for att nd malet.

Forsvarsmakten, Affirsverket Svenska kraftndt (SVK), Statens Fastig-
hetsverk och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) véilkomnar sérskilt
utmaningen Flexibelt och robust energisystem i ljuset av den hogre ande-
len intermittenta kraftkdllor i energisystemet. Ett flertal remissinstanser
pekar inom denna utmaning ut centrala fragor sdsom energilagring
(Energigas Sverige, Teknikforetagen, Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme,
Statens fastighetsverk) och digitalisering (SVK, Stiftelsen for strategisk
forskning).

I samband med utmaningen Resurseffektivt samhélle lyfter manga re-
missinstanser fram betydelsen av det biobaserade samhillet (/VA, KTH,
KSLA, LRF). Uppsala universitet och Atervinningsindustrierna lyfter
fram Sveriges goda mdjligheter till en biobaserad ekonomi och vikten av



cirkuldra floden. Betydelsen av energieffektivisering framhalls av ett
flertal (LO, Skogsindustrierna, Bil Sweden, KVA, Svensk kollektivtrafik,
Trafikverket, VTI). Uppsala universitet, KVA, Skogsindustrierna och LRF
podngterar vikten av samverkan samt system- och helhetsperspektiv.
Naturvdrdsverket understryker vikten av samarbete i miljomaélsfragorna.

Angdende utmaningen Innovation for jobb och klimat instimmer bland
annat SIDA och Naturvardsverket 1 de svéarigheter som Energimyndighe-
ten pekat pa for sma foretag med forskningsinnovationer att hitta risk-
villigt kapital samt de klimat- och samhéllsekonomiska betydelser som
dessa foretag potentiellt har. Vidare instimmer flertalet remissinstanser i
behovet av en 6kande omfattning av demonstrationsprojekt och pilotfor-
sok i liten och stor skala (IQ samhdllsbyggnad, Almi, Svebio, Bil Sweden,
Trafikverket, Svensk energi, Svensk fjdrrvirme, Energigas Sverige, RISE-
instituten, LRF, KTH och Skogsindustrierna).

Nir det géller utmaningen Samspel i systemet lyfter flertalet remissin-
stanser behovet av helhetssyn pa energisystemet (Naturvdrdsverket, Sta-
tens fastighetsverk, Trafikverket, Svenska Petroleum och biodrivmedels-
institutet (SPBF), Konsumentverket och SVK).

Ett flertal remissinstanser framfor dessutom detaljerade synpunkter och
forslag pé sina respektive ansvars- och kompetensomraden.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen instimmer i Energi-
myndighetens syn p& behovet av 6vergripande och samverkande utma-
ningar som végledande for arbetet. De fem utmaningar som myndigheten
foreslar har identifierats i arbetet med att ta fram mal och viktiga om-
vérldsfaktorer for de olika temaomréddena. Utmaningarna ger en Over-
gripande utgangspunkt for arbetet med att frimja utvecklingen av ett
héllbart energisystem. Forskning och innovation tillsammans med andra
styrmedel kan genom att méta dessa utmaningar pa olika omraden bidra
till att na de uppstéllda energi- och klimatpolitiska malen for ett hallbart
energisystem.

Det &r angeldget att Energimyndigheten prioriterar och genomfor verk-
samheten utifrén ett helhetsperspektiv. De nio temaomradena berdr i hog
grad de andra myndigheterna inom energiomradet (Affarsverket svenska
kraftnét, Energimarknadsinspektionen och Elsékerhetsverket) och inno-
vationsomradet (bland annat Vinnova och Naturvardsverket). Det finns
ddrmed stora behov av samverkan och koordinering av insatserna, se
avsnitt 1.5 och 8.5.

Energisystemet dr och forvéntas bli alltmer integrerat. Det finns stora
behov av att knyta ihop de olika sektorernas infrastruktur och system i
overgripande satsningar som kan bidra till att testa och ta fram helhets-
16sningar for att mota den utmaning som omstéllningen till ett fossilfritt
Sverige innebir, exempelvis for basindustrin och transportsektorn. For
basmaterialindustrin kan det handla om direkt reducering med vétgas i
stalindustrin, medan det for transportomradet innebdr en méngd olika
insatser for en fossilfri fordonsflotta. Det dr ocksa viktigt att ta hénsyn till
de dndrade forutsittningar som ett fordndrat klimat for med sig for ener-
gisystemet.

Det ar knappast varken mojligt eller 6nskvért att formulera en uppsétt-
ning isolerade delomraden som inte har kontaktytor eller samverkans-
mojligheter med varandra. Dédremot ar det viktigt att uppgifterna for
forskning och innovation formuleras utifrdn en analys som utgar fran re-
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levanta synergier, intressekonflikter och samverkansmojligheter. Att an-
grinsande delomraden placeras i olika temaomraden dr sannolikt ound-
vikligt. Om exempelvis insatser for biodrivmedel skulle foras till tema-
omradet Bioenergi skulle ett viktigt och relevant grénssnitt mellan bio-
drivmedel och temaomradet Industri i stéllet upptrada.

Detta analytiska ramverk i sig hindrar inte att enskilda insatser &nda
gors pa specifika delomraden. Aven om det inte finns ett temaomrade for
koldioxidavskiljning och lagring kan vissa insatser efter strategisk ge-
nomlysning motiveras, exempelvis inom omradet Industri. Koldioxid-
avskiljning och lagring, CCS, &r i andra ldnder under utveckling framst
for tillimpning i samband med kraftproduktion. Det 6vergripande malet i
energioverenskommelsen om att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren innebdr dock att en genom-
lysning av metoden och dess konsekvenser kan behdva goras for indust-
riella tillimpningar.

Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att uppligget med
fem O6vergripande utmaningar och nio tematiska omraden ger goda forut-
sdttningar for den strategiska prioritering, genomforande och uppfoljning
som Energimyndigheten ska gora. Formuleringen av de fem utmaning-
arna och utvidgningen av antalet temaomraden ger utrymme for en hel-
hetssyn och ett vidgat systemperspektiv.

8.2 Vidareutveckling av strategiprocessen

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor vidareutveck-
la den strategiska processen for prioritering, implementering, uppfolj-
ning och utvérderingar. Inslagen av tydlig resultatstyrning bor oka.
Konkreta mél for enskilda omrédden och program bor formuleras med
omsorg sa att de kan f6ljas upp. En balans mellan strategisk resul-
tatstyrning och genomforarinitierad verksamhet bor efterstriavas.

Rapporten och utviirderingarna: De bada utvdrderingarna anser att
Energimyndighetens strategiprocess behdver utvecklas med bland annat
okade inslag av resultatstyrning och tydligare process for prioritering
mellan omraden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att strategiproces-
sen dverlag dr god och att det &r positivt att den involverar bade nérings-
liv, universitet och hogskola. En del kommentarer framférs om strategi-
processens dppenhet och transparens i till exempel tillsdttandet av radgi-
vande grupper.

Statens Jordbruksverk uttrycker stor uppskattning 6ver anviandningen
av utvecklingsplattformar (UP) och myndighetens strategiska process
och omvirldsanalys. Jordbruksverket anser att det ar positivt att saval
den offentliga sektorn som néringsliv och universitet dr delaktiga i
planering och utveckling av Energimyndighetens verksambhet. Stiftelsen
Skogsbrukets Forskningsinstitut (Skogforsk) anser att arbetet med UP
som radgivande grupper och dven som en kanal tillbaka till forskning och
néringsliv bor fortsdtta och om mdjligt vaxlas upp — den foreslagna ut-
formningen av forskning och innovation, kunskaps- och resultatsprid-
ning, kort- respektive langsiktiga satsningar och internationellt samarbete



ar vl avvagd och planerad. Bil Sweden ér positiva till det arbetssétt for
strategiarbete inom Energimyndigheten som beskrivs i rapporten.

Linkdpings universitet pekar pa vikten av bade bottom up- och top
down-perspektivet och anser att det behovs en bas av grundforskning for
att fylla pa med idéer som sedan kan anvéndas i mer tillimpad forskning,
utveckling och innovation.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
viixtanalys) betonar risken med ett for svagt strategiarbete och anser att
en for stark inriktning pd bottom up riskerar att vara konservativ da den
aterspeglar omradden som redan &r starka inom néringslivet och universi-
tetsvirlden. Sveriges Byggindustrier instimmer med Tillvéixtanalys 1 att
Energimyndigheten behdver en dvergripande strategi som mer 4n i dag
tar sin utgangspunkt i ett top down-perspektiv och véiger ihop det med det
bottom up-perspektiv som kommer fran bland annat hogskola och nér-
ingsliv. Energimyndigheten bor enligt Sveriges Byggindustrier prioritera
mer i enlighet med samhéllsutmaningarna och inrikta verksamheten mot
férre och storre omraden.

Kungl. Tekniska hdgskolan anser att forskning som hamnar mellan
grund- och industriell forskning tenderar att prioriteras bort och ger upp-
hov till ett glapp i innovationssystemet da den explorativa forskningen
dérmed nedprioriteras.

Skilen for regeringens bedémning: De samlade insatserna pa energi-
omradet ska utgé fran det dvergripande malet och den konkretisering av
maélet som riksdagen beslutar. Statens energimyndighet har ansvaret att
utforma verksamheten for att pa bésta sitt bidra till mélet. Denna uppgift
krdver en transparent och systematisk process i samverkan med och
mellan energi- och innovationssystemets aktorer.

Utveckling och innovation kan stddjas utifran i grunden olika betrak-
telsesitt, inriktade antingen pa radikala eller omstortande innovationer,
eller pd inkrementell utveckling och smiérre justeringar. Det finns for-
delar och nackdelar med alla dessa angreppssitt. Det ar rimligt att efter-
strdva en balanserad portfolj av insatser som efter forutsittningarna pa
varje enskilt delomrdde viljer de verktyg och verksamhetsformer som
bast fraimjar utvecklingen. Detta kan innebéra allt frén att frimja nit-
verksbyggande och dmsesidigt ldrande till att finansiera grundliggande
energirelevant forskning. De processer som ligger till grund for de stra-
tegiska valen ska vara transparenta, forankrade och evidensbaserade.

I propositionen Forskning och innovation for ett ldngsiktigt héllbart
energisystem (prop. 2012/13:21) gor regeringen beddmningen att forsk-
ning och innovation pa energiomradet ska vara en strategiskt utformad
samlad insats som spéanner 6ver hela innovationssystemet och fangar upp
hela virdekedjor och som utgar frdn en helhetssyn pa energisystemet.
Detta innebér att det finns skél att fokusera pé att dstadkomma utveckling
inom ett begrénsat antal (teknik)omraden men att de insatser som kan
behova goras for att astadkomma detta maste kunna técka alla delar av
innovationssystemet som &r relevanta for uppgiften och anvinda alla
stodformer som é&r relevanta for &ndamalet.

Energimyndighetens uppgift innebér alltsa att man utifran de Svergri-
pande malen ska identifiera de omraden som det svenska programmet for
forskning och innovation pa energiomradet bor fokusera pa, vilka typer
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av insatser som behovs for att frimja den Onskade utvecklingen, samt
med vilka mél och pé vilket sétt de olika insatserna ska styras.

Nuvarande process dr ambitids och fungerar i stort sett vil. Samtidigt
finns det majligheter till forbéttringar.

Regeringen instdimmer i utvdrderingarnas synpunkt att transparensen
och logiken for prioriteringar mellan omrdden bor utvecklas. Det kan
finnas skal att 6ka inslagen av tydlig resultatstyrning. Det &r ocksa av
mera Overgripande betydelse att konkreta mal for enskilda omraden och
program formuleras med omsorg sé att de kan foljas upp. Detta innebar
ocksé att malen maste formuleras sa att de faktiskt beskriver den utveck-
ling som man syftar till att frimja. Detta &r generellt en svér uppgift och
det finns risk att man véljer att sitta upp mal och uppfoljningsindikatorer
for att de &r atkomliga och ldtt kan kvantifieras snarare 4n att de verkli-
gen beskriver det som ska dstadkommas.

Energimyndigheten bor dérfor fortsdtta att utveckla den strategiska
processen for prioritering, implementering, uppfoljning och utvérdering-
ar med hinsyn till de synpunkter som ldmnas i de bada utvarderingarna
och i remissvaren.

Det bor ocksa finnas en rimlig och motiverbar balans mellan strategisk
resultatstyrning & ena sidan och stdd till nydanande och omstértande 16s-
ningar & den andra. Energimyndigheten bor darfor 6ka och vidareutveck-
la ocksé insatser av den typ som frimjas genom stod till programmen
Energiriktad grundforskning, Nydanande och behovsmotiverad FoU med
energirelevans, samt till Strategiska innovationsomraden. Dessa tre pro-
gram har det gemensamt att verksamheten inte forvintas leverera resultat
pé delproblem och tekniker som definierats i forvédg utan i stéllet kunna
visa pa nya mdjligheter, ny teknik och nya kombinationer av omraden
och tekniker.

Inom det internationella samarbetet Mission Innovation fokuserar del-
tagande ldnder pa att forsoka dubblera sina insatser pa forskning och ut-
veckling for ren energi pa fem &r med fokus pa transformativa innovatio-
ner. Sverige har darfor angett ambitionen att de insatser som framjar
banbrytande och omstortande 16sningar ska dubbleras frén det genom-
snittliga &rliga utfallet for &ren 20132015 till ar 2020. Utgangsvéardet ar
134 miljoner kronor.

Det &r rimligt och onskvért med en dkning av insatserna for transfor-
mativ innovation till minst 268 miljoner kronor &r 2020 inom de ramar
som anges for programmet for forskning och innovation pa energiom-
radet i budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 21, avsnitt 2.6.4.

8.3 Uppfo6ljning, analys och utvérdering

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor ha hogre am-
bitioner och tydligare riktlinjer fér uppfoljning, analys och utvirder-
ing.

Rapporten och utvirderingarna: Bade Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys) och Kontigo AB
uppmérksammar i sina utvirderingar behov av utveckling av Energimyn-
dighetens uppf6ljning. Energimyndigheten redovisar ocksad ambitionen



att intensifiera arbetet med uppfoljning och utvirdering samt att syste-
matiskt genomfora effektanalyser med ladngsiktiga perspektiv. Underla-
gets bedomning dverensstimmer alltsd med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ger generellt stod till bedom-
ningen att en intensifiering av utvérdering och uppf6ljning av energi-
forskningen &r onskvird. Flera aktorer, déribland Havs- och vattenmyn-
digheten, Hogskolan Dalarna, Konjunkturinstitutet och Stiftelsen Skogs-
brukets Forskningsinstitut (Skogforsk), instimmer i att utvdrdering och
uppfoljning ar viktiga verktyg i strategiprocessen och att resultaten fran
uppfoljning och utvirdering borde végleda Energimyndighetens framtida
prioriteringar. Luled tekniska universitet rekommenderar ddremot Energi-
myndigheten att vara aterhillsam med utvirderings- och uppfoljnings-
verksamheten sé att den inte snedvrider Energimyndighetens fokus. Kon-
Jjunkturinstitutet anser att en analys Over den framtida avkastningen av
forskning och innovation bor genomforas for att prioritera mellan olika
satsningar.

Bakgrund: Energimyndigheten har ambitionen att intensifiera arbetet
med uppfoljning och utvirdering. Arbetet ska leda till en systematisk
insamling, analys och forstaelse av empiriska data om verksamheten
samt dess resultat och effekter, samt till att myndighetens projektportfdlj
ska kunna utvérderas som en helhet. OECD och Riksrevisionen har ocksa
genomfOrt granskningar av de statliga insatserna for frimjande av inno-
vation dér delar av verksamheten for energiforskning ingar. En niarmare
beskrivning av detta och slutsatserna av granskningen finns i avsnitt 6.5.

Energimyndigheten har under 2015 etablerat en funktion for utvérder-
ing och uppfoljning. Syftet ar att utforma och tillimpa myndighetsge-
mensamma kriterier for urval av projekt eller insatser, samt att utveckla
och intensifiera arbetet med uppfoljning, utvardering och effektanalys.
Arbetet ska leda till en systematisk insamling, analys och forstaelse av
empiriska data om verksamheten samt dess resultat och effekt, samt gora
det mojligt att utvardera myndighetens projektportfolj som en helhet.

Arbetet forvintas leda till ett betydande mervérde genom att grunderna
laggs for (1) att pa ett battre sitt kunna beskriva, forstd och besvara fra-
gor om verksamheten och vad som kénnetecknar den, (2) att mer fram-
gangsrikt kunna kommunicera vad verksamheten leder till, i form av re-
sultat och effekt, (3) ett bittre underlag som input i egna och andras be-
sluts- och policyprocesser, och (4) battre maluppfyllelse och dkad kost-
nadseffektivitet. Insatserna forvéntas dven bidra till en ldrandeprocess for
alla aktorer.

Skiilen for regeringens bedomning: De bada utvérderingarna konsta-
terar att det behovs starkare strategisk styrning av verksamheten for att
pa basta sdtt kunna bidra till uppsatta mél. Enligt regeringens uppfattning
ar uppfoljning, analys och utvdrdering en integrerad del av myndighetens
ansvar att strategiskt prioritera, initiera och implementera insatserna. S&-
dana insatser dr viktiga for att man pé ett transparent sétt ska kunna redo-
gora for hur de resurser som stéllts till forfogande anvénts och med vilket
resultat. Uppfoljning, analys och utvirdering dr ocksd viktiga forutsétt-
ningar for att kunna &terkoppla utfallet till den strategiska prioriterings-
processen och for att skapa ett lairande om den strategiska styrningen inte
bara inom myndigheten utan dven inom de interna och externa expert-
grupper och utvecklingsplattformar som myndigheten tar till hjdlp. Det &r
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ocksa angeldget att myndigheten sammanstéller och sammanfattar resul-
tat fran insatser for att kunna informera aktdrerna inom innovations-
systemet om de framsteg som gors och de mojligheter som finns.

Det arbete som Energimyndigheten har gjort, genomf6r och planerar
innebédr en lovande utveckling av verksamhetens uppf6ljning, analys och
utvirdering. Detta ar en central del av den strategiska processen.

8.4 Okade ambitioner for nyttiggérande

Regeringens bedéomning: Statens energimyndighet bor ytterligare
h&ja ambitionerna for nyttiggdrande.

Rapporten och utvirderingarna poéngterar vikten av att hoja ambi-
tionerna for nyttiggorande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna framhaller vik-
ten av att takten i spridning och implementering av 16sningar for att 16sa
samhéllsutmaningarna 6kar och att det dérfor behdvs snabbare utveck-
ling och spridning av innovationer. Energimyndigheten far stod i utpek-
andet av behovet av demonstrationsanldggningar av ett flertal instanser,
bland andra Almi foretagspartner AB, Jernkontoret, Svenska Bioenergi-
foreningen (Svebio), 1Q samhdllsbyggnad, RISE-instituten, samt Svensk
Energi och Svensk Fjdrrvirme. IQ samhdllsbyggnad pekar sérskilt pa be-
hovet av demonstrationsinsatser som inte endast behandlar teknik utan
dér processer kan demonstreras och RISE-instituten betonar vikten av att
gora sddana anlidggningar tillgingliga for innovationssystemets alla
aktorer.

Bakgrund: Snabbare utveckling, spridning och anvédndning av innova-
tioner &r ett omrade som Energimyndigheten avser att arbeta vidare med
for att mota de fem utmaningar som identifierats for energisystemet (se
avsnitt 8.1). Myndigheten avser att utdka och vidareutveckla insatserna
for att testa och demonstrera 16sningar i verkliga eller verklighetstrogna
miljoer for att dels tillgodose behovet att underldtta for kommersiali-
sering och implementering av l9sningar for ett héllbart energisystem,
dels stodja néringslivet, forskarsamhéllet och den offentliga sektorn i
Sverige for att ta en framstdende internationell position inom energiom-
radet.

For att snabba pa utvecklingen, spridningen och anvéndningen av inno-
vationer har Energimyndigheten utvecklat verktyget innovationsupp-
handling. Avsikten med en sddan process ar att mojliggéra arbete med
utmaningsdrivna innovationer tillsammans med ett fital centrala offent-
liga aktorer.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvaxt-
analys) anser att Energimyndighetens affarsutvecklingsinsatser &r om-
fattande och sofistikerade men att arbetsséttet och perspektivet inte till-
varatas i hela verksamheten. Tillvdxtanalys foreslar att en patentdatabas
inrdttas och att rapporteringen till mikrodatabasen for statligt foretags-
stod (MISS) som Tillvdxtanalys ansvarar for vidareutvecklas.

Energimyndigheten har en omfattande verksamhet med stdd till pilot-
och demonstrationsprojekt. Statligt stod till sddana insatser innebér ett
riskavlyft och framjar verifiering och utvirdering av nya losningar i



storre skala. Detta kan visa att den nya losningen haller vad den lovar
och &r ofta nddvéandigt for att en forsta kommersiell kund ska véga in-
vestera.

Aven om demonstrationsprojekt ofta lyckas rent tekniskt och Affirsut-
vecklingsenhetens verksamhet dr ambitids och gedigen finns det mojlig-
heter till forbéttring. En brist som uppmérksammas i utvdrderingarna &ar
att demonstrationsprojekt, d&ven om de ofta lyckas rent tekniskt, alltfor
sidllan uppnar direkta kommersiella resultat. Detta kan bero pa att det
lagts for lite vikt vid kommersiella mélsattningar i det forsta urvalet och i
den 16pande bevakningen av projekten. Fokus har i stéllet frimst varit att
testa teknik. Har borde den erfarenhet och kompetens som byggts upp
inom Affarsutvecklingsenheten kunna komma till nytta i beddmning,
utformning och uppfoljning. Det borde ocksé vara mojligt att utveckla
strukturen for stdd till pilot-, demonstrations- och affarsutvecklingspro-
jekt pa ett sdtt som sikerstéller en bevakning som mdjliggdr larande i och
mellan projekt.

Skilen for regeringens bedomning
Nyttiggorande dr nyckeln till framgdng

Nyttiggorande ar nyckeln till framgéng for programmet for forskning och
innovation pa energiomradet och en nddvindig process for att den fulla
potentialen av verksamheten i sin helhet ska kunna realiseras och malen
uppfyllas.

Myndigheten har i flera programperioder successivt 6kat ambitionerna
och utvecklat verktygen for att uppna detta. Denna process kan och bor
fortsittas.

Det ar visentligt att insatser for att ta fram kunskap och nya 16sningar
mots av konstruktiva forutsittningar for marknadsintroduktion och nyt-
tiggorande. For detta behdvs en samsyn mellan innovationssystemets alla
aktorer och en koordinering av tillgéngliga styrmedel. For att mojliggora
detta behovs ocksa en fortlopande analys pa omradet, bade analys av
olika teknikomradens innovationssystem och en l6pande omvirldsanalys
i syfte att folja utvecklingen av marknad och efterfrigan for produkter
och tjénster pa energiomradet i andra delar av virlden.

Den utvérdering som Tillvaxtanalys genomfort visar pa risken att det
saknas nationella styrmedel som skapar efterfragan pa den teknik och de
tjanster som utvecklas med Energimyndighetens stod och som dnnu inte
ar konkurrenskraftiga pd marknaden. Det finns en risk i att utveckla ny
teknik med sikte pa innovation om man inte ocksa pa lampligt sétt frim-
jar efterfrdgan av denna nya teknik under ett inledande skede. Styrmedel
for att skapa efterfrdgan for nya produkter och mojligheter till nya afférs-
modeller ligger dock utanfor Energimyndighetens ansvarsomrade.

Det ar viktigt att Energimyndigheten fortsatt analyserar forutséttning-
arna for marknadsintroduktion och annat nyttiggdrande av nya losningar
och tydligt kommunicerar icke-tekniska hinder och mdjligheter for olika
tankbara utvecklingsvigar.
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Att frdmja innovationsprocessen

Offentliga aktorer kan ha stark paverkan pa spridning och anvéndning av
innovationer. Sddana aktorer bor i hogre grad inkluderas i projekt som
fraimjar omstéllningen till ett hallbart energisystem. Energimyndighetens
arbete med innovationsupphandling 4r darfor viktigt.

Det &r viktigt att det finns miljoer for test, verifiering och demonstra-
tion for att frimja innovationsprocessen. Demonstrationsprojekt dr ocksa
av stor betydelse for att medverka till att &ndra invanda beteenden eller
for att skapa kunskap om nya alternativ. Att demonstrera teknik, system
och samspelet mellan anvindare (sa kallade levande labb, living labs), ny
teknik och styrmedel ar ett viktigt steg for att nyttiggora forskning, ge-
nom inférande och kommersialisering av ny kunskap och nya produkter,
system och tjénster.

Ett sétt att folja upp innovationstakten &r att studera antalet patent.
Detta &r i och for sig en osiker indikator och flera studier visar att det
bara dr en brékdel av beviljade patent som framgéngsrikt kommersia-
liseras. Det dr ddremot kutym att finansiering vid forskningspubliceringar
ges ett erkénnande och pa motsvarande sétt dr det rimligt att offentliga
aktorer kan publicera de patent som ar en foljd av offentlig finansiering.

Regeringen delar dven Tillvixtanalys bedomning att Energimyndig-
hetens rapportering av data till Tillvixtanalys mikrodatabas for statligt
foretagsstod (MISS) bor vidareutvecklas sa att exempelvis syftet med
foretagsstod kan urskiljas och att kopplingar kan goras till program och
temaomraden nér det 4r relevant.

Fragor om hur databaserna bor ordnas och organiseras ligger utanfor
redovisningen i denna proposition och kommer att hanteras i ett senare
sammanhang.

8.5 Samverkan med andra myndigheter

Regeringens beddomning: Den strategiska prioriteringen av insatser
for forskning och innovation pa energiomradet bor goras i samverkan
med andra myndigheter. Den kunskap som finns hos Statens energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraft-
nét och Elsékerhetsverket inom deras sakomrdden bor tas tillvara vid
den strategiska prioriteringen, genomforandet och uppfoljningen av
forskning och innovation pa energiomradet.

Rapporten och utvirderingarna: Enligt Energimyndighetens redo-
visning krdvs det, och kommer ocksa fortsatt att krdvas, samverkan
mellan olika sektorer kombinerat med en helhetssyn pd energisystemet
for att ldnka energisystemets utveckling till samhaéllets och néringslivets
utveckling.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser ser behov av dkat sam-
arbete mellan forskningsfinansidrer och andra myndigheter. Havs- och
vattenmyndigheten ser positivt pa Energimyndighetens ambition att ytter-
ligare utveckla samarbetet med svenska offentliga forskningsfinansidrer
for att fa till stand fler tvarvetenskapliga forskningsomraden. Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande (Formas) ser



fram emot 0kat samarbete och samverkan med Energimyndigheten, me-
dan Naturvdrdsverket ser fram emot samarbete i frigor rérande konsum-
tionsmonster ur ett klimatperspektiv samt styrmedelsforskning gillande
prioriteringar och val mellan atgérder dar malkonflikter inom och mellan
miljokvalitetsmalen &r viktiga aspekter.

Teknikforetagen varnar for att grinserna for energiforskningen inte far
bli for hart definierade. Enligt Teknikforetagen finns det flera exempel pa
forskningsomraden utanfor energins kdrnomraden som kan fa betydande
konsekvenser for energibranschen och dar det finns ett behov av att stod-
ja framvéxten av tillimpningar inom energi. Det finns dérfor, enligt Tek-
nikforetagen, ett kande behov av samverkan mellan olika branscher och
mellan olika myndigheter och forskningsfinansidrer. Statens vdg och
transportforskningsinstitut (VTI) anser att samverkan med andra myndig-
heter ar central for att nd malet med ett héllbart energisystem, till exem-
pel Vinnova och Trafikverket. Svenska petroleum och biodrivmedels-
institutet anser att samverkan mellan myndigheter bor utvecklas.

Almi foretagspartner AB ar mycket intresserad av att samverka med
Energimyndigheten med kopplingen till kommersiell utveckling. Stiftel-
sen for Lantbruksforskning 6nskar bli involverade i processen att vidare-
utveckla finansiellt stdd till produktutveckling i sma foretag.

Bakgrund

Energimyndighetens strategiarbete genomfors regelbundet och utvecklas
fortlopande. Hornstenar i arbetet dr dialog och samverkan med och mel-
lan innovationssystemets aktorer utifrdn energi- och klimatpolitikens
mal. Energimyndigheten arbetar aktivt med programsatsningar och sam-
verkansformer av olika slag, dir samverkan med olika branscher och
néringslivsrepresentanter ingar. Sadana insatser forstirks ytterligare ge-
nom samverkan mellan forskningsfinansiérer genom att programmen kan
bidra till kraftsamling och en effektiv anviandning av befintliga resurser.

Etablerat samarbete med flera myndigheter

Energimyndigheten har i dag etablerade samarbeten med ett flertal myn-
digheter.

I samarbete med Vetenskapsradet genomfors insatser for energiinriktad
grundforskning. Energimyndighetens arbete med Fordonsstrategisk Forsk-
ning och Innovation pa miljé- och energiomradet medfor samarbete med
Trafikverket och Vinnova. Energimyndigheten, Formas och Vinnova ge-
nomfor gemensamt en satsning pa Strategiska innovationsomraden, (SIO).

Transam é&r ett samverkansforum for myndigheter och offentliga forsk-
ningsfinansidrer som direkt eller indirekt berors av transportforskningen i
Sverige.

Energimyndigheten har tagit fram ett program och utfort utlysningar i
samarbete med Energimarknadsinspektionen for att finansiera verksam-
het vars resultat forvidntas kunna anvéndas i bada myndigheternas verk-
samhet.

Tillsammans med Naturvardsverket driver Energimyndigheten sedan
2005 programmet Vindval som &r inriktat mot forskning om vindkraftens
paverkan pa méanniskor, natur och miljo.
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Det finns med andra ord samverkan och samarbete mellan Energimyn-
digheten och andra myndigheter och finansiérer pa ett stort antal omra-
den. I avsnittet 9.2 diskuteras storre konkreta insatser for genomforande i
samverkan mellan flera myndigheter.

Myndigheter pa energiomrddet

Bland de prioriterade temaomraden som Energimyndigheten foreslar for
organisationen av forskning och innovation pé energiomradet har ndgra
sdrskilt stor betydelse for mojligheterna att nd malet om ett 100 procent
fornybart elsystem péa ett kostnadseffektivt sétt utan asidoséttande av
leveranssdkerheten. Det giller exempelvis temaomradet Elproduktion
och elsystem och temaomréadet Allménna energisystemstudier. Samtidigt
ryms aspekter pa kraftsystemets utveckling och marknadsdesign inom
uppdragen for andra statliga aktdrer pd energiomradet, sisom Energi-
marknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftnét, och i viss man El-
sdkerhetsverket.

Energimarknadsinspektionens uppdrag &r att verka for valfungerande
energimarknader. Det gér myndigheten dels via regeringsuppdrag eller
genom egna forslag pa regelutveckling som ges till regeringen. Myndig-
heten har i dagsldget inga sérskilda medel for forskning. Den forskning
som myndigheten hittills bedrivet har handlat om uppdragsforskning som
finansierats inom ramen for forvaltningsanslaget. Uppdragsforskningen
har varit starkt kopplad till pdgaende regeringsuppdrag och regelutveck-
ling och har varit av kortare karaktar.

Affarsverket svenska kraftndt ska enligt sin instruktion bland annat
fraimja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av betydel-
se for verksamheten. Det finns exempelvis behov for en systemoperator
att utveckla kunskap for att bli en kompetent aktor i det framtida kraft-
systemet med en stor andel variabel elproduktion. Svenska kraftnit
finansierar genom avgifter frin kunderna sddana insatser med omkring
25 miljoner kronor per ar. Exempelvis finansieras branschforskning ge-
nom organisationen Energiforsk. Svenska kraftnét ar deldgare i Energi-
forsk. Viss egen uppdragsforskning finansieras dven genom det deldgda
utvecklingsforetaget STRI AB.

Skilen for regeringens bedomning

Energisystemet ér en viktig och integrerad del av det moderna samhéllet.
Tillforsel, distribution, lagring och anvindning av energi berdr flertalet
aktiviteter inom néringslivet, privatlivet och méniskors sociala liv.

Medan vissa utmaningar och omraden tydligt kan hinforas till energi-
omradet finns energiaspekter som en av flera komponenter pa méanga
andra utvecklingsomraden. Samverkan mellan Energimyndigheten och
andra myndigheter ger ocksd storre mojligheter att adressera omraden
som &r sa stora och komplexa att en aktdrs kompetenser, intressen och
utgangspunkter inte racker for att moéta den dvergripande samhillsutman-
ingen. Ett kontinuerligt och 16pande samarbete mellan forskningsfinan-
sidrer leder ocksa till ett mer sammanhallet och effektivt arbetssitt, vilket
sékerstéller att overlapp undviks och att omraden inte faller mellan stol-
arna.



Det finns ett generellt behov av 6kat informationsutbyte och samver-
kan mellan Energimyndigheten och andra forskningsfinansiérer och till-
synsmyndigheter pa en dvergripande niva. Detta bor ske pa ett tydligt
och transparent sitt som undanrdjer faror for glapp och 6verlapp, och
som framjar konstruktiv samverkan i tvirsektoriella och gransdverskrid-
ande insatser. Kontakterna myndigheter emellan bor ocksa kunna leda till
att insatser och ansvarsomraden kommuniceras tydligare till forsknings-
utforare, intressenter och avnamare.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram for-
slag till hur sddan samverkan bést kan organiseras.

Samverkan med andra myndigheter pa energiomrddet

Pa energiomradet finns sdrskilda skal till samverkan mellan Energimyn-
digheten, Affarsverket svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen
och Elsdkerhetsverket. For de myndigheterna dr det angeldget med kun-
skaps- och teknikforsorjning for genomforandet av sina uppdrag. De be-
hover stod i forskning och innovation. Hos dem finns det ocksé betyd-
ande sakkunskap och erfarenhet som bor kunna vara till nytta vid priori-
tering och genomforande av verksamhet kring forskning och innovation.

Det dr viktigt att insatserna for forskning och innovation pé energiom-
radet planeras och genomfors med hinsyn till de behov av Fol som Sven-
ska kraftndt och Energimarknadsinspektionen har for att kunna genom-
fora sina uppdrag och for att genomfora energiomstillningen. Det kan
dven vara viktigt for dem och Elsdkerhetsverket att ha vissa mojligheter
for smérre insatser i form av uppdragsforskning.

8.6 Samverkan med andra i frdga om regeringens
initiativ

Regeringens bedomning: Aktiviteter inom Energimyndighetens pro-
gram for energiforskning och innovation bor utformas sé att de kan
bidra till mélen for andra initiativ inom omradet.

Rapporten och utvirderingarna ber6r inte fragan om samverkan nér
det géller regeringens initiativ.

Remissinstanserna har inte i storre utstrickning kommenterat samver-
kan med andra nir det géller regeringens initiativ.

Kungl. Tekniska hogskolan pekar pa betydelsen av att beakta den tema-
tiska plan for forskning och utveckling som togs fram av Samordnings-
radet for smarta elnét.

Teknikforetagen anser att svensk energiforskning ska prioritera utveck-
ling av varor och tjanster med stor potential till export och global milj6-
nytta. Naturvdrdsverket ser det som viktigt att genom export av svensk
miljoteknik kunna bidra till andra ldnders klimatomstéllning. Svensk
Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att det finns goda forutsittningar att
kraftfullt 6ka exporten av svensk fjarrvarmeteknik och svenskt kunnande
kring energisystemlosningar. Landsorganisationen (LO) &r positiv till att
Energimyndighetens rapport inte bara ser till energisystemet i sig utan
ocksa vidgar fragan till att handla om en nérings- och industriutveckling i
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stort i syfte att 60ka exporten av savil industrivaror som industritjanster.
Teknikforetagen stoder Energimyndighetens forslag till 6kade medel for
energiforskning mot bakgrund av bade den globala och nationella ut-
vecklingen samt Sveriges mdjligheter att inom omradet utveckla 16s-
ningar som i framtiden kan bli stora exportframgéangar.

RISE-instituten pekar pa betydelsen av att engagera finansbranschen,
samt kopplingen av energiforskning och innovation till den Gréna fond
som Energimyndigheten ansvarar for och den Demonstrationsanligg-
ningsfond som foreslds i regeringens proposition Staten och kapitalet
(prop. 2015/16:110).

Skilen for regeringens bedomning: Energisystemet dr en samlad hel-
het som det dr motiverat att betrakta fran ett overgripande systemper-
spektiv. Samtidigt finns det en mangfald kopplingar till andra politikom-
raden, och det finns viktiga kontaktytor gentemot andra initiativ och pro-
gram dér en konstruktiv samverkan ar 6nskvérd. Detta géller exempelvis
exportstrategin, nationella strategin for hallbar regional tillvdxt och att-
raktionskraft 2015-2020, regionalfondsprogrammen perioden 2014-2020
och Smart industri och Innovationsradets verksamhet och samverkans-
program. Dessa strategier och initiativ beskrivs i avsnitt 5.

Utifran den systemdvergripande och tvéirgaende karaktiren pa utveck-
lingen mot ett héllbart energisystem &r det viktigt att Energimyndigheten
pa ett konstruktivt sétt utbyter information, samverkar med, och bidrar
till initiativ som Innovationsrddets samverkansprogram, gron fond inom
Nationella regionalfondsprogrammet, Smart industri — en nyindustriali-
seringsstrategi, och exportstrategin.

9 Insatser och uppgifter

9.1 Klimatutmaningen

Regeringens bedomning: Programmet for forskning och innovation
pa energiomréadet utgdr i sin helhet en kraftfull insats for att atgérda
energisystemets klimatpaverkan, och utgor ett komplement till de for-
starkningar som foreslas i den forskningspolitiska propositionen Kun-
skap i samverkan - for samhéllets utmaningar och starkt konkurrens-
kraft.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen Kunskap i sam-
verkan for samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) beskrivs klimatfrigan som vér tids Odesfrdga och en av
regeringens hogst prioriterade fragor. Att vi moter och hanterar klimatut-
maningen dr avgorande for mansklighetens framtid.

Energirelaterade utslapp av koldioxid stér for i storleksordningen tva
tredjedelar av de globala antropogena utslédppen (se Energy and Climate
Change; World Energy Outlook Special Report, OECD/IEA, 2015). In-
satser for att minska energisektorns klimatpaverkan ar dérfor angeldgna
for att mota den stora samhéllsutmaningen om klimatet.



Minskad klimatpaverkan &r i ett globalt perspektiv &ven en rattighets-
och jamstélldhetsfraga. Kvinnor &r centrala i arbetet for hallbara miljo-
och klimatlgsningar. Kvinnor har ofta huvudansvaret for livsmedelspro-
duktion, vattenforsorjning och familjens vilfard och har darfor kunskap
om hur t.ex. klimatanpassningséatgarder lokalt bor utformas. Kvinnor &r i
betydligt hogre grad 4n mén verksamma i den férnybara energisektorn an
i den fossila. Okat stod till fornybar energi kan dirfor ocksa stirka kvin-
nors ekonomiska egenmakt.

Programmet for forskning och innovation pé energiomradet har som
overgripande mal att bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och kli-
matmal, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken och energirelaterade
miljopolitiska mél. Dessutom ér fokus for insatserna inom energiforsk-
ningen dven omraden som har forutsittningar for tillvéxt och for export.
Mera konkret inriktas verksamheten pa okad anvindning av fornybar
energi, pa effektivare energianvéndning och sikrare och stabilare tillfor-
sel, distribution, lagring och anvéndning av energi. Sammantaget utgor
programmet en kraftfull satsning for att mota den stora samhéllsutman-
ingen om klimatet.

I propositionen Kunskap i samverkan for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) beskrivs klimatutmaningen i
kapitel 8. Strategiska satsningar for att mdta samhédllsutmaningar, och i
avsnitt 8.1.1 beskrivs ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om klimat
med en forstarkning av budgeten for Forskningsrddet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande (Formas) i enlighet med vad som angetts
1 budgetpropositionen for 2017.

Programmet for forskning och innovation utgér i sin helhet en kraftfull
insats for att atgirda energisystemets klimatpaverkan, och ar ett komple-
ment till de forstarkningar som redovisas i den forskningspolitiska propo-
sitionen.

9.2 Tvérvetenskapliga och tvdrsektoriella insatser

Regeringens bedomning: Den utveckling som behdvs for att méta
samhéllsutmaningarna och néd uppstéllda klimat-, energi- och miljo-
relaterade mal bor bli mer systemfokuserad och frimjas med alltmer
tvirvetenskapliga och tvérsektoriella insatser. Av sirskilt intresse &r
insatser som kan bidra till Samverkansprogrammen Cirkulér och bio-
baserad ekonomi samt Smarta stider.

Rapporten och utvirderingarna: Energimyndigheten anser att 6kade
insatser behovs for att initiera och katalysera nya och befintliga tvar-
vetenskapliga och tvarsektoriella forsknings- och innovationsinsatser
samt Oka inslaget av humanistisk och samhaillsvetenskaplig forskning i
dessa satsningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bland andra Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien, Boverket, Bil Sweden, Kungl. Tekniska
hogskolan, Uppsala universitet, Konsumentverket, IQ samhdllsbyggnad
och Totalforsvarets forskningsinstitut, pekar pa vikten av tvirvetenskap-
lig och tvérsektoriell forskning for att mota samhéllsutmaningarna samt
angeldgenheten av att energiforskningen stirks av att inkludera samhélls-
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vetenskapliga och humanistiska perspektiv. Behovet av att knyta ihop
olika naturvetenskapliga och tekniska dmnesdiscipliner med beteende-
forskning for att belysa nya infallsvinklar och forskningsspér lyfts savil
av Sveriges lantbruksuniversitet som av Konsumentverket. Chalmers
tekniska hogskola AB foreslar att Energimyndigheten tydligare inkluderar
behovet av att studera energiomstillningens forhéllande till breda och po-
tentiellt genomgripande samhéllsekonomiska och kulturella férdndrings-
processer. Trafikverket anser att energins roll ror sig frén basresurs till
produkter och tjanster som konsumeras senare i viardekedjan och till-
fredsstiller andra behov. Bland dessa processer pekar Affdrsverket svens-
ka kraftndt och Energimarknadsinspektionen pé vikten av forskning runt
samspelet mellan ménniskor och den nya teknikutvecklingen som till
exempel digitaliseringen.

Konsumentverket anser att energiforskningen behdver integreras med
ett tydligt brukar- och konsumentperspektiv och att mer forskning behdvs
om anvindarbeteende integrerat med annan forskning dér samhéllsveten-
skapliga och humanistiska perspektiv matchas med teoretiska och natur-
vetenskapliga perspektiv.

Teknikforetagen anser att det finns flera exempel pa forskningsomra-
den utanfor energins kdrnomraden som kan fa betydande konsekvenser
for energibranschen. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att
energiforskningen stirks av att inkludera samhéllsvetenskapliga och hu-
manistiska perspektiv liksom mélkonflikter.

Skilen for regeringens bedomning

Innovationer uppstar ofta i gransytor mellan organisationer och aktorer
men ocksd i gransytor mellan kunskapsomraden. Regeringen instimmer
dérfor 1 Energimyndighetens beddmning om vikten av tvirvetenskapliga
och tvérsektoriella forsknings- och innovationsinsatser.

Den utveckling som behdvs for att méta samhallsutmaningarna och na
uppstéllda klimat-, energi- och miljorelaterade mal blir alltmer system-
fokuserad. Omraden som sa kallade smarta stdder och smarta nét, liksom
utvecklingen mot mer aktiva konsumenter och producenter, kréver allt-
mer av tvérsektoriella och systemdvergripande tekniklosningar, tjdnster,
regelverk och affarsmodeller. Implementeringen av sddana 16sningar be-
ror 1 hog grad pé& hur de motsvarar konsumenters och anvéndares behov
och forvéntningar. Systemlosningar och tvirsektoriella insatser kravs for
att drastiskt minska utslédppen frén basindustrin och transportsystemet.
Dessutom bygger utvecklingen till stor del pa att enskilda aktdrer dndrar
sitt beteende for att dra nytta av de nya mojligheterna. Detta géller sir-
skilt inom de ndmnda omradena smarta ndt och smarta stdder och for det
framtida transportsystemet.

Mot denna bakgrund &r insatser som gar utdver enskilda tekniker och
tillimpningar en nddviandighet for att ny teknik ska kunna utformas och
finna anvindning.

Ett tvérsektoriellt och tvdrvetenskapligt angreppssétt innebér att olika
typer av tekniska och naturvetenskapliga perspektiv och metoder kombi-
neras med design, informations- och kommunikationsteknik samt sam-
hills- och beteendevetenskapliga perspektiv, humanistisk och samhaélls-



vetenskaplig forskning, som tar sin utgdngspunkt i méinniskan och hen-
nes samspel med teknik, tjinster och nya 16sningar.

Energimyndigheten och andra finansidrer har redan i olika former
framgéngsrikt arbetat med ett tvérsektoriellt och tvarvetenskapligt an-
greppssatt.

Okade resurser dr motiverade for etablering av nya sidana program
och till forstarkning av existerande initiativ. Detta bor kunna leda till en
okad kraftsamling for effektivt utnyttjande av befintliga resurser, samt
till att skapa goda forutséttningar for insatsernas bidrag till att 1sa ener-
girelaterade samhéllsutmaningar och pa sa sitt rusta Sverige for kom-
mande utmaningar och en konkurrenskraftig utveckling.

Den 6kning av resurserna som angetts i budgetpropositionen for 2017,
utgiftsomrade 21, avsnitt 2.6.4, mojliggor ytterligare sadana tvérveten-
skapliga och tvérsektoriella insatser.

Cirkuldr och biobaserad ekonomi

Energimyndigheten redovisar i underlaget Helhetssyn &r nyckeln ambi-
tionen att 0ka sina tvirvetenskapliga och tvérsektoriella insatser. Ett av
Energimyndighetens temaomraden for forskning och innovation dr Bio-
energi, vilket omfattar produktion och forddling av biobrénslen (inklu-
sive avfall) samt omvandling till el, virme och kyla. Aven insatser kopp-
lade till temaomréadet industri har baring pa en cirkulédr bioekonomi.

For att mota de globala utmaningarna med klimathot och minskad bio-
logisk méangfald behdvs en omstillning till en cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Biomassa &r en central resurs for ménga tillimpningar och
manga delar av Sveriges ekonomi och néringsliv. Ett av de fem strate-
giska samverkansprogram som regeringen lanserat pa basis av Nationella
innovationsradets verksamhet ar Cirkuldr och biobaserad ekonomi. Det
overgripande syftet med samverkansprogrammen ar att gemensamt kraft-
samla regeringens innovationsinsatser och stirka Sveriges innovations-
kraft. Samverkansprogrammen bygger p& Sveriges och svenskt nirings-
livs komparativa fordelar samt omraden som bedéms ha stor betydelse
for framtida tillvixt. Samverkansprogrammen syftar dven till att stirka
dialogen mellan regeringen, néringslivet och andra berdrda parter for en
gemensam kraftsamling. Samverkansprogrammet Cirkuldr och biobase-
rad ekonomi dr grunden for att tillsammans med néringsliv, den offent-
liga sektorn, akademi och organisationer kraftsamla och fokusera for att
gora rdtt prioriteringar och finna smarta l6sningar for att ta de viktiga
steg mot omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi som vi
behover for ett fossilfritt Sverige. Det &r centralt att ta hénsyn till hela
innovationssystemet och fraimja uppkomsten av nya nischmarknader.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi har en stark koppling till energi-
systemet. En utvecklad bioekonomi kan utgdra ett viktigt bidrag till en
omstillning 1 industrin och for att ersétta fossila brénslen i transportsek-
torn. Betydelsen av biobrinslen i det svenska energisystemet har okat
kraftigt genom &ren. Ar 2013 bidrog biobrinslen med 129 terawattim-
mar, vilket motsvarar 23 procent av den totala tillférseln eller 35,2 pro-
cent av anviandningen.

Samtidigt finns ménga ansprdk pa jordbruk, skogsbruk och annan
mark- och vattenanviandning och stor potential fér anvdndningen av bio-
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massan. I propositionen Kunskap i samverkan for samhaéllets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) beskrivs en satsning pa
omradet i form av innovationsfrimjande &tgérder och bred samverkan
mellan aktorer i virdekedjan och sektorer som arbetar tillsammans. En
sadan satsning bor kunna bidra till 6kad resurseffektivitet och minskad
klimatpaverkan.

Utvecklingen av en cirkulér, giftfri och biobaserad ekonomi medfor
lovande mojligheter till synergieffekter mellan energisektorn och andra
delar av sambhéllet. For héllbara och attraktiva samhéllen behovs tvirve-
tenskaplig och tvérsektoriell forskning och infrastruktur som mojliggor
innovativa systemldsningar genom tester och analyser. Insatser behdvs
bland annat kring avvéigning mellan livsmedelsproduktion, produktion av
biodrivmedel och andra biobaserade produkter.

Skogsindustrins utveckling avseende nya material och produkter (6kad
fordadling) med skogen som ravara &r viktig for svensk konkurrenskraft
och minskad klimatpéverkan fran produktion och konsumtion. Sé kallade
biokombinat med ett flertal produkter, sdsom papper, fiber, kemikalier,
el, virme, och drivmedel, behdver utvecklas utifran ett systemperspektiv.
Ett systemperspektiv innebar att hdnsyn behover tas till olika nyttor som
ekosystemen bidrar med. Effekter av klimatfordndringarna, produktio-
nens resurseffektivitet, positiva bieffekter, effekter pa och nytta for miljo
och samhiélle samt effektivt anvéindande av vatten &r viktiga fragor.

Bioenergi dr ett av Energimyndighetens temaomréden for forskning
och innovation. Redan inom Energimyndighetens egen verksamhet finns
dock beroéringspunkter och kopplingar till andra temaomraden, till exem-
pel transportsystemet (som inkluderar produktion av férnybara drivme-
del) och industri (som innefattar 6kad anvindning av fornybara energi-
birare och brinslen samt utveckling av fornybara och resurseffektiva
material och produkter). Bioenergi &r dessutom av stor betydelse for
samtliga de fem utmaningar som Energimyndigheten identifierar som
grund for prioriteringar av verksamheten.

Omrédet berdr dessutom flera andra finansierande myndigheter, framst
Verket for innovationssystem (Vinnova) samt Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande (Formas), flera tillsynsmyndighe-
ter sdsom Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket,
samt forskningsutforare som Sveriges lantbruksuniversitet. Ett nira sam-
arbete med berdrda branscher inom néringslivet, sdsom jordbruk, skogs-
néring och biodrivmedelsbranschen, &dr ocksa vésentligt, liksom med vat-
tenbruk och fiskeri. Viktiga aktdrer inom néringslivet &r bland andra
Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet.

For att insatser for forskning och innovation pa omradet ska kunna
planeras och genomforas ur ett systemperspektiv och med hénsyn till alla
aktorers intressen bor insatserna utformas som ett brett samarbete mellan
dessa finansidrer, myndigheter och niringslivsrepresentanter.

Insatser kring cirkulér och biobaserad ekonomi i samverkan mellan
olika forskningsfinansiérer inom samverkansprogrammet skulle ddrmed
kunna ge ett vésentligt bidrag till omradet. Se &ven avsnitt 9.2.1 i propo-
sitionen Kunskap 1 samverkan for samhéllets utmaningar och stirkt kon-
kurrenskraft (prop. 2016/17:50).



Energimyndigheten bor ta en aktiv roll for forskning och innovation
kring energiaspekterna av en cirkuldr och biobaserad ekonomi i sam-
arbete med andra myndigheter och aktdrer inom samverkansprogrammet
Cirkulér och biobaserad ekonomi for att fa sa stor utvixling som mgjligt
av insatta resurser.

Den 6kning av resurserna som regeringen foreslagit for forskning och
innovation pa energiomradet i budgetpropositionen for 2017, utgiftsom-
rade 21, avsnitt 2.6.4, mdjliggdr ytterligare insatser inom programmet for
forskning och innovation pé energiomradet inom samverkansprogrammet
kring cirkulér och biobaserad ekonomi.

Hallbart samhdllsbyggande

I underlaget Helhetssyn &r nyckeln (ET2015:15) redovisar Energimyn-
digheten ambitionen att 6ka tvérvetenskapliga och tvirsektoriella insat-
ser. En av de utmaningar som Energimyndigheten identifierar ar Ett re-
surssnélt samhélle. Bland de nio temaomraden som Energimyndigheten
formulerat aterfinns savél Byggnader i energisystemet som Héllbart sam-
hille.

Det framtida samhéllet méaste utga fran alla tre komponenterna i hallbar
utveckling och vara socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt héllbart.

Detta innebér att samhillsbyggandet maste préglas av en dvergripande
systemsyn och en kombination av mal och komponenter med olika men
sammankopplade syften. Samhéllet maste vara sddant att manniskor kan
leva sina liv och tjéna till sitt uppehalle utan att forbruka mer resurser &n
planeten tal. Detta inbegriper aspekter av den fysiska sédvil som den
sociala miljon, inomhus och utomhus, privat och offentligt, i stad och pa
landsbygd, for alla flickor, pojkar, kvinnor och mén.

Viktiga aspekter ar héllbara system for vatten, avfall och energi, resurs-
effektivitet, energieffektivitet, fornybar energi, transportsystem, trygghet
gentemot olika typer av inre och yttre hot, beredskap och forméga att
mdta mojliga kriser som exempelvis torka och dversvimningar, med-
borgarens delaktighet, boendemiljo, mojlighet till rekreation och hélso-
fraimjande aktiviteter, samt tillgang till kulturaktiviteter.

Omréadet knyter an till Nationella innovationsradets samverkanspro-
gram Smarta stidder. Det dvergripande syftet med samverkansprogram-
men &r att gemensamt kraftsamla regeringens innovationsinsatser och
starka Sveriges innovationskraft (se dven avsnitt 9.2.2 i propositionen
Kunskap i samverkan for samhéllets utmaningar och starkt konkurrens-
kraft (prop. 2016/17:50).

En viktig komponent inom hallbart samhéllsbyggande ér tillforsel, dis-
tribution, lagring och anvidndning av energi. Stora delar av omradet har
relevans for energifrdgor, sévél for enstaka energieffektiva hus som nér
det giller samhéllsplanering och integration av samhillets olika infra-
strukturer med fokus péd energisystemlosningar for héllbara samhéllen.
Ett omrade som kommer att dka i betydelse &r integritetsfragor i samband
med de allt stérre datamingder som man forutser kommer att hanteras
inom utvecklingsomraden som smarta nét och smarta stader.

Runt om i vérlden tilltar urbaniseringen och efterfragan pa effektiva
och hallbara 16sningar 6kar. Sverige har i dag ett gott rykte nér det géller
helhetslosningar for ett hallbart samhéllsbyggande, men insatser behdvs
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for att vi ska kunna utveckla och leverera nya produkter. Sverige har
dock potential att ta storre marknadsandelar pa omradet och ddrmed 6ka
konkurrenskraften och sysselséttningen.

Det finns dven ett behov savil av nya bostdder som av renovering av
det svenska bostadsbestandet.

Viderhéndelser har redan i dag stor paverkan pa energisystemen nér
exempelvis extrem vdrme, kraftiga vindar och ovader orsakar driftstor-
ningar. Klimatférandringarna medfor att sddana hindelser forvéntas in-
traffa oftare och kraftigare. Forutom storningar pé energisystemet kan ett
fordndrat klimat ocksa péverka sévél produktionsforutséttningar, t.ex.
produktionspotentialen for bioenergi och vindkraft, som energianvind-
ning genom dndrade virme- och kylbehov.

Hallbart samhéllsbyggande och urbanisering ar en viktig del av Energi-
myndighetens satsning pa tvirvetenskaplig och tvirsektoriell forskning
och innovation. Ett av Energimyndighetens temaomraden for forskning
och innovation dr Hallbart samhille. Omradet omfattar samhéllsplane-
ring och integration av sambhillets olika infrastrukturer med fokus pa
energisystemlosningar for hallbara samhillen. Starka kopplingar finns till
temaomradena Transportsystemet, Byggnader i energisystemet, samt All-
ménna energisystemstudier. Hallbart samhillsbyggande berdr dven alla
de fem utmaningar som Energimyndigheten formulerat for prioritering
av insatserna for forskning och innovation.

Energidelarna av ett hallbart samhillsbyggande méste utvecklas sa att
de passar i systemet, utnyttjar synergier och bidrar till helheten. Detta
innebér att samverkan med andra finansierande myndigheter och med
berdrda branscher inom niringslivet har stor betydelse. For att insatser
for forskning och innovation pa omradet ska kunna planeras och genom-
foras ur ett systemperspektiv och med hinsyn till alla aktdrers intressen
bor insatserna utformas som ett brett samarbete mellan dessa finansiarer,
myndigheter och néringslivsrepresentanter. Energimyndigheten bor dér-
for bidra med tvérsektoriella och tvédrvetenskapliga insatser i ndra sam-
verkan med andra finansierande myndigheter som Forskningsradet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas), Verket for inno-
vationssystem (Vinnova), Vetenskapsradet och Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vilfird (Forte).

Energimyndigheten bor ta en aktiv roll for forskning och innovation
kring cirkuldr och biobaserad ekonomi i ett samarbete med andra myn-
digheter och aktorer. En sddan satsning bor kunna bidra till att 6ka kvali-
teten pa forskning och innovation, utveckla nya och kreativa nitverk och
kontakter, 6ka insatsernas och resultatens anvéndbarhet, frimja utveck-
ling av produkter och tjdnster, sysselsdttning och exportmdjligheter, samt
oka energieffektiviteten och andelen férnybar energi.

Energimyndigheten bor ta en aktiv roll for forskning och innovation
kring energiaspekterna av héllbart samhillsbyggande i samarbete med
andra myndigheter och aktorer inom samverkansprogrammet Smarta sti-
der for att {4 sa stor utvéxling som mdjligt av insatta resurser.

Den 6kning av resurserna som regeringen foreslagit for forskning och
innovation pa energiomradet i budgetpropositionen for 2017, utgiftsom-
rade 21, avsnitt 2.6.4, mojliggor ytterligare insatser inom programmet for
forskning och innovation pa energiomradet kring smarta stider inom
samverkansprogrammet Smarta stider.



9.3 Strategiska innovationsomraden

Regeringens bedomning: En forstirkt nationell kraftsamling kring
strategiska innovationsomraden skapar goda forutséttningar for inter-
nationell konkurrenskraft och hallbara 16sningar pa globala samhalls-

utmaningar.

Rapporten och utvirderingarna rekommenderar en fortsatt och ut-
okad verksambhet kring strategiska innovationsomraden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser med erfarenhet av Stra-
tegiska innovationsomraden anser att de fungerar vl som samverkans-,
finansierings- och strategiform (Teknikforetagen, Atervinningsindustri-
erna, Skogsindustrierna och IQ samhdllsbyggnad). Till exempel anser
Teknikforetagen att Strategiska innovationsomraden mdjliggdr en sats-
ning pad omraden med konkurrenskraftiga foretag i kombination med
starka forsknings- och innovationsmiljoer, dér forskningsresultat kan
testas under verkliga forhallanden.

Bakgrund: Sedan 2012 drivs satsningen Strategiska innovationsom-
raden (SIO) i samverkan mellan Verket for innovationssystem (Vin-
nova), Statens energimyndighet och Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande (Formas). Verksamheten ska skapa for-
utsdttningar for internationell konkurrenskraft och for att héllbara 16s-
ningar pa globala samhillsutmaningar tas fram. Programmen baseras pa
tvarfunktionella och tvérsektoriella arbetssitt och innebir ett dmsesidigt
utbyte mellan forskning inom akademin och forskning och utveckling
inom foretag och i samspel med Gvriga samhillet sasom olika offentliga
aktorer. Myndigheternas gemensamma arbete omfattar utlysningar, kom-
munikation och beslutsprocesser.

Programformen ar inte koncentrerad till utpekade branscher eller forsk-
ningsomraden, utan riktas mot innovationsomraden av avgorande betyd-
else for svensk konkurrenskraft och baseras pa tvérfunktionella och tvir-
sektoriella arbetssitt utformat av aktérerna i en bottom up-process.

I sin redovisning Helhetssyn &r nyckeln (ET2015:15) framhaller Ener-
gimyndigheten att samverkan mellan den offentliga sektorn, niringsliv
och akademi bidrar till hog kvalitet och samhéllsrelevans, och skapar
synergier for spridning och implementering av ny kunskap samt nya pro-
dukter, processer och tjénster. I enlighet med de forskningsfinansierande
myndigheternas gemensamma inspel, Analys och forslag till regeringens
forsknings- och innovationsproposition (dnr. U2015/01362/F) till den
forskningspolitiska propositionen vill Energimyndigheten darfor oka
satsningarna pa Strategiska innovationsomraden i samverkan med Vin-
nova och Formas for att bittre tackla omradden som griper éver myndig-
heternas ansvarsomraden och kréver en bred aktdrskonstellation.

Skilen for regeringens bedomning: En forstiarkt nationell kraftsam-
ling kring strategiska innovationsomraden kan skapa goda forutsittningar
for internationell konkurrenskraft och for héllbara 16sningar pé globala
samhillsutmaningar. En fortsatt satsning kan utgdéra en komponent i re-
geringens intensifierade exportsatsningar.
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Den 6kning av resurserna som regeringen foreslagit for forskning och
innovation pa energiomradet i budgetpropositionen for 2017, utgiftsom-
rade 21, avsnitt 2.6.4, mdjliggdr ytterligare insatser fran Energimyndig-
heten inom samarbetet med Strategiska innovationsomraden.

9.4 Internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Internationellt samarbete dr kvalitetsdriv-
ande och ger stor potential for synergier, samarbete och kostnadsbe-
sparingar. Sverige bor delta aktivt for att kunna dra nytta av och bidra
till sadant gemensamt arbete.

Rapporten och utvirderingarna rekommenderar en utokning av det
internationella samarbetet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ger i huvudsak Energimyndig-
heten stod i bedomningen att det finns ett stort behov av att utveckla de
internationella insatserna. Flera remissinstanser, bland annat Trafik-
verket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA), Statens
fastighetsverk, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Bil Sweden,
RISE-instituten och Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) beskriver allmant
vikten av Okat internationellt samarbete. Bdde KTH och Hogskolan
Dalarna pekar pa problemet att energiforskningsanslaget inte kan an-
véndas for angeldgna globala energifragor dér betydelsen for det svenska
energisystemet dr mindre. FOI efterlyser en diskussion om hur EU-
finansierad forskning kan samfinansieras fran energiforskningsanslaget.

Umed universitet, Stockholms universitet, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) och Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) betonar pa-
verkan av EU:s lagstiftning pa mojligheterna till den langsiktiga omstall-
ningen till ett hallbart energisystem och vill i sammanhanget sérskilt lyfta
fragan om héllbarhetskriterier for fasta och flytande biobrénslen.

SIDA, Naturvardsverket, Svensk Energi och Svensk Fjdrrvidrme, Kom-
merskollegium och Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att
okade internationella insatser &r viktiga for att frimja savil den globala
energiomstédllningen som svensk export av grona innovationer. Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio) betonar Sveriges ansvar for att utveckla
bioenergiteknik som &r anpassad for utvecklingsldnder. Kungliga veten-
skapsakademin understryker klimatpotentialen i Sveriges véarldsledande
position inom avancerade material och ovrig teknik for kablar och hog-
spand likstrom, vilket mojliggér mer fornybar energi globalt. Teknikfore-
tagen betonar behovet av hjilp och stdd fran Energimyndigheten i de
forsteg som kravs for ett langsiktigt exportfrimjande i bilaterala avtal.

Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme samt Kommerskollegium beto-
nar vikten av att samordna energiforskningen med EU:s forskningsinsat-
ser for att 6ka medfinansieringen med EU-medel. RISE-instituten anser
att en sammanhallen strukturerad process for deltagande i internationella
samarbeten som t.ex. Internationella energibyran bor prioriteras. Installa-
tionsforetagen, Stockholms universitet och RISE-instituten efterfragar
mer internordiskt samarbete i sakfragor.



Bakgrund

Energimyndigheten foreslar, med stod fran det samlade underlaget fran
de sex forskningsfinansidrerna, 6kade resurser for internationellt sam-
arbete. Myndigheten foreslar 6kade ambitioner for:

e Bilaterala forskningssamarbeten med utvalda utomeuropeiska ldnder
inklusive tillvixtmarknader.

o Utokat EU-samarbete for att utveckla bittre synergier med arbetet
inom energiunionen och den strategiska energiteknikplanen.

e Utdkad samordning med andra myndigheter for att bittre utnyttja de
europeiska och internationella finansierings- och samarbetsmgjlig-
heterna.

o Utokat frimjandearbete och kapacitetshojande insatser i utvecklings-
lander i samverkan med andra myndigheter.

Inom EU har energiunionen lanserats, se avsnitt 4.1. Strategin har fem
omsesidigt forstirkande och sammanhidngande aspekter som ska ge
battre energitrygghet, hallbarhet och konkurrenskraft. Den femte aspek-
ten, Forskning, innovation och konkurrenskraft, ska levereras genom en
uppdaterad och integrerad strategisk energiteknikplan och en motsvar-
ande insats pé transportomradet.

En vidareutvecklad strategi for forskning och innovation star i centrum
for energiunionen. Strategin ska leda till nésta generation av fornybar
teknik och lagringslosningar. Det &r ocksé forvéantningen att energiunio-
nen 1 sin helhet ska kunna utgéra en motor for tillvéxt, arbete och kon-
kurrenskraft. For att detta ska fungera &r det ocksa nddvindigt med in-
satser kring smarta nét och smart teknik for hemmet, rena transporter, ren
fossilbrinsleanvindning och sidker karnkraftsproduktion.

Genomforandet bygger pad omfattande inslag av sa kallad gemensam
programplanering, Joint Programming, och samarbete mellan EU, med-
lemsldnder och néringslivet. Medlemsldnderna forutsétts vara aktiva vid
den strategiska planeringen, finansieringen och genomforandet av nod-
véndiga insatser.

Aven inom andra internationella forum som Internationella energiby-
ran, Clean Energy Ministerial och Mission Innovation dkar de gemen-
samma insatserna for forskning och innovation for att méta utmaningarna
kring klimat och energi.

Skilen for regeringens bedomning

Insatserna for att mota de stora utmaningarna kring klimat, energi och
miljo blir allt mer internationella. Internationellt samarbete ar kvalitets-
drivande, ger forskare, hogskolor och néringsliv mojlighet att skapa nét-
verk, och bidrar till intersektoriell och internationell mobilitet. Interna-
tionellt samarbete bidrar dven till niringslivets mojligheter att n& nya
marknader. En aktiv internationell kunskapsinhdmtning och omvérlds-
analys kring bade policyutveckling, prioriteringar och konkreta insatser
inom energiforskning och -innovation ar ocksa viktiga element fér den
svenska utvecklingen. Internationellt samarbete kring forskning och in-
novation har ocksd en stark koppling till syftet och genomftrandet av
exportstrategin, se avsnitt 5.3.
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Sverige maste delta aktivt for att kunna dra nytta av och bidra till sa-
dant gemensamt arbete. Samarbete mojliggor synergier och kostnadsbe-
sparingar och placerar snabbare och mer omfattande insatser inom réck-
héall, men det behovs ocksa Okade resurser for att kunna delta fullt ut i
samarbetena. I vissa fall &r det dven av stor betydelse om Sverige kan
lamna frivilliga bidrag till sérskilda insatser, exempelvis inom Inter-
nationella energibyran, for att bidra till samarbetets utveckling i rikt-
ningar som dverensstimmer med svenska ambitioner.

Mot denna bakgrund 4r det motiverat med okade resurser for att dels
finansiera svenska delar av internationella samarbetsprojekt, dels bidra
med resurser till bland annat planering, strategiarbete och internationella
fardplaner.

Den 6kning av resurserna som regeringen foreslagit i budgetproposi-
tionen for 2017, utgiftsomrade 21, avsnitt 2.6.4, mdjliggdr ytterligare
insatser for internationellt samarbete.

9.5 Jamstélldhetsaspekter pd forskning och
innovation pa energiomradet

Regeringens bedomning: Det dr angeldget med en mer jamstélld
verksambhet for finansiering av forskning och innovation. Statens ener-
gimyndighet bor darfor ta hinsyn till jimstélldhetsaspekter pa alla
nivéer 1 sitt arbete. Indikatorer ska tas fram for detta. Det behovs
ockséa okad kunskap om energisystemet och dess koppling till utveck-
lingen mot dkad jamstdlldhet.

Rapporten och utvirderingarna: Statens energimyndighet anser att
det ar viktigt att ha ett genusperspektiv for att frimja méngfald och ny-
tinkande for omstillningen, samt att jamstélldhetsperspektivet ar en
komponent i arbetet med uppfoljning och utvérdering.

Remissinstanserna uttalar sig inte i fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige har en hog ambition av-
seende ett jamstdllt samhille och for att na malet att kvinnor och mén ska
ges samma makt att forma samhillet och sina liv. I takt med att energi-
systemet blir alltmer komplext och att ny teknik och nya tjanster ndrmar
sig marknaden blir det alltmer angeldget att forstd enskilda konsumenters
behov och preferenser, mdjligheter for nya affirsmodeller, effekter av
styrmedel, m.m.

Det finns i dag inga uppdrag om jédmstilldhet i Energimyndighetens in-
struktion eller regleringsbrev. Sddana formuleringar finns dock for andra
forskningsfinansierande myndigheter sisom Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande (Formas), Verket for innovations-
system (Vinnova) och Vetenskapsradet.

Det &r viktigt att ta hénsyn till jimstélldhet och frimja méngfald och
nytdnkande i arbetet for omstéllningen till ett hallbart energisystem. Om-
stillningsarbetet behover bidrag fran hela samhéllet. Energiomradet har
generellt en underrepresentation av kvinnor och en utveckling mot stdrre
jémstélldhet behdver framjas. Energimyndighetens rapport Energiindika-



torer 2015 — Uppfoljning av Sveriges energipolitiska méal (ER 2015:15)
har temat jamstilldhet och redovisar en bild av situationen.

Det ar angeldget att Energimyndigheten tar hénsyn till jamstilldhet
savil i tillsittandet av styr- och referensgrupper, utvecklingsplattformar,
och andra grupper som myndigheten tar till hjélp i det strategiska genom-
forandet av uppdraget att finansiera forskning och innovation pa energi-
omradet.

Det dr ocksé nddviandigt att myndigheten fortsétter ta hinsyn till jam-
stdlldhetsaspekter vid beviljande av stod till forskning och innovation.
Detta dr viktigt inte bara vid prioritering av utforare och projektledare for
en viss uppgift, utan dven nér det giller valet av uppgifter att stodja in-
satser kring. D& méns och kvinnors anvindning och behov av energirela-
terade tjdnster och produkter i vissa avseenden skiljer sig dr det ocksé
rimligt att anta att méns och kvinnors idéer och initiativ kring innovation
och utveckling kan vara olika. Energimyndigheten bor darfor sékerstélla
att man ocksa i tillrdcklig grad uppmérksammar kvinnors foretagande,
entreprendrskap och innovation.

Det behdvs okad kunskap om energisystemets koppling till utveck-
lingen mot jamstilldhet, och hur jamstélldhets aspekter kan tas till vara
vid utvecklingen av morgondagens smarta nét och smarta stider.

Sadan forskning kan ocksa gora det mojligt att ta fram savdl mal som
indikatorer for jamstilldhet pd energiomridet. En sddan satsning utgdr
dven ett komplement till den okade satsning pa forskning for jamlika
villkor som beskrivs i avsnitt 8.2.8 i propositionen Kunskap i samverkan
for samhaéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

Mot denna bakgrund dr det motiverat med ytterligare insatser kring
jamstdlldhet och energisystemet. Sddana insatser bor genomforas i sam-
verkan med Vetenskapsradet. Energimyndigheten bor aldggas att frimja
jémstélldhet mellan kvinnor och méin inom verksamheten med forskning
och innovation pa energiomradet i analogi med det som beskrivs i avsnitt
7.4.3 om likartade jamstdlldhetskrav pa forskningsfinansidrer i proposi-
tionen Kunskap i samverkan for samhéllets utmaningar och starkt kon-
kurrenskraft (prop. 2016/17:50). Inférandet av jamstélldhetsindikatorer
bor utredas. Regeringen avser att ta initiativ till det.

Den 6kning av resurserna som regeringen foreslagit for forskning och
innovation pd energiomradet 1 budgetpropositionen for 2017, utgiftsom-
rade 21, avsnitt 2.6.4, mdjliggdr ytterligare insatser inom programmet for
forskning och innovation pa energiomradet kring jamstélldhet.

10 Konsekvenser

I denna proposition redovisar regeringen riktlinjer for de fortsatta insats-
erna kring forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering
pa energiomradet som finaniseras inom utgiftsomrade 21 Energi. Det
foreslas ett utdkat och preciserat overgripande mal for insatserna for
forskning och innovation pa energiomradet. De direkta konsekvenserna
utgdrs av Okade ambitioner och insatser for att med forskning och inno-
vation bidra till uppfyllandet av uppstillda energi- och klimatmal, den
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langsiktiga energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljépoli-
tiska mal, samt att bidra till sysselsittning, ekonomisk utveckling och
export.

Konsekvenser for myndigheter

Statens energimyndighet dr forvaltningsmyndighet for fragor om anvind-
ning och tillforsel av energi. Myndigheten ska bidra till omstéllningen till
ett ekologiskt uthélligt energisystem Myndigheten ansvarar dven for
genomforandet av insatserna kring forskning, utveckling, demonstration,
kommersialisering och innovation pa energiomréadet. Forslagen och be-
démningarna i propositionen innebér 6kade ambitioner och 6kade resur-
ser for vissa delar av arbetet med forskning och innovation pé energi-
omradet. Nodvéndiga insatser i samband med dessa uppgifter ryms inom
befintlig ram.

Forslagen och bedémningarna i propositionen innebar 6kad samverkan
nér det géller forskning och innovation med energirelevans. Detta beror
verksamheten hos exempelvis Verket for innovationssystem (Vinnova),
Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande (For-
mas) samt Vetenskapsradet.

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen behandlar den verksamhet kring forskning, utveckling,
demonstration och innovation som finansieras genom anslaget for energi-
forskning inom utgiftsomradet 21 Energi. Dessa behov kan mdtas genom
de okade resurser som anges i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 21).

Konsekvenser for foretag

De langsiktiga insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och
innovation pa energiomradet ber6r i varierande utstrickning delar av nar-
ingslivet. Pa ett overgripande plan forbéttras néringslivets konkurrens-
kraft genom att niringslivets energirelaterade forskning och utveckling
underléttas och att foretag far lattare att samverka med universitet och
hogskolor och andra for kompetensutveckling m.m.

Okat samarbete mellan innovationssystemets aktdrer och kade insat-
ser for innovation och kommersialisering av forskningsresultat forvintas
sammantaget underldtta en utveckling mot sévél ett hallbart energisystem
som Okad sysselsdttning, ekonomisk utveckling och export.

Forslagen i propositionen medfor inte ndgra administrativa eller andra
kostnader for niringslivet.

Andra konsekvenser

De presenterade atgdrderna beddoms inte ha nagra konsekvenser for
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, for offentlig service i olika
delar av landet, eller for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Propositionen beskriver atgirder avsedda att frimja jdmstélldheten
mellan kvinnor och mén inom forskning och innovation pa energiomra-
det samt vid utvecklingen av energisystemet.



Verksamheten dr inriktad mot frimjandet av en hallbar utveckling och Prop. 2016/17:66

kommer aktivt att bidra till uppfyllandet av savil energipolitikens mal
som mal for klimatpolitiken och miljopolitiken. De enskilda insatserna
kring forskning och utveckling i sig forvintas ha ringa direkt paverkan pa
miljon.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig Gver Statens energimyndighets
rapport Helhetssyn dr nyckeln — strategi for forskning och innovation pé
energiomradet 2017-2020, samt de bada utvérderingarna: Affarsverket
svenska kraftnit, Almi foretagspartner AB, Bil Sweden, Boverket, Chal-
mers tekniska hogskola, Energigas Sverige, Energimarknadsinspek-
tionen, Fastighetsdgarna Sverige AB, Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande, Forsvarsmakten, Goteborgs universitet,
Havs och vattenmyndigheten, Hogskolan Dalarna, Innventia AB, Instal-
latorsforetagen, 1Q samhillsbyggnad, Isoleringsfirmornas forening, Jern-
kontoret, Kommerskollegium, Konjukturinstitutet, Konsumentverket,
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungliga vetenskaps-
akademien, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Linképings universitet, Lulea tekniska universitet, Naturvardsver-
ket, Riksrevisionen, RISE Research Institutes of Sweden, Skogsindu-
strierna, Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk,
Statens vdg och transportforskningsinstitut, Statistiska centralbyran
(SCB), Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen Lantbruksforskning,
Stockholms universitet, Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (SIDA), Svensk fjarrvarme, Svensk kollektivtrafik, Svenska Bio-
energiforeningen (Svebio), Svenska Petroleum och biodrivmedelsinstitu-
tet, Svenska skogsbrukets forskningsinstitut (Skogforsk), Swerea AB,
Sveriges byggindustrier, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut,
Teknikforetagen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Umea
universitet, Uppsala universitet, Vetenskapsradet, Atervinningsindu-
strierna, samt Swedish ICT AB.

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig, men avstatt fran att
lamna yttrande: Branschforeningen Svensk Torv, Business Sweden,
Byggherrarna Sverige AB, Byggmaterialindustrierna, Elsékerhetsverket,
Energiforsk AB, EnergiRédgivarna (Foreningen Sveriges energiradgi-
vare), Greenpeace, Handelshdgskolan i Stockholm, G&teborgs universi-
tet, Internationella miljéinstitutet (International Institute for Industrial
Envi, Linnéuniversitetet, Plast- och kemiforetagen, SISP — Swedish
Incubators & Science Parks, Skogen och Kemin, Gruvorna och Stélet
(SKGS), Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, Stiftelsen Industri-
fonden, Stiftelsen Institutet for framtidsstudier, Stiftelsen JTI — Institutet
for jordbruks- och miljéteknik, Stockholm Environment Institute (SEI),
Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening, Svenska fordonskompo-
nentgruppen AB, Svenska Kyl & Virmepumpforeningen (SKVP),
Svenska Miljdinstitutet IVL AB, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Solenergiforeningen, Svenska Tradbransleforeningen, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Tjénste-
minnens Centralorganisation (TCO), VVS Foretagen, Ekonomistyr-
ningsverket, Handelshdgskolan i Stockholm, Lunds universitet, Sveriges



Akademikers Centralorganisation (SACO), Verket for innovations-
system.

Yttrande har dven kommit in fran Myndigheten for tillvéxtpolitiska ut-
vérderingar och analyser.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 december 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Forskning och innovation pa
energiomradet for ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet
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