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Sammanfattning

Planering och byggtid

Sommaren 1991 gav regeringen Banverket i uppdragyatyden tunnel
genom Hallandsasen. Tunnelprojektet ar en del av Vastkustbanan som
forbinder Goteborg och Malmé. Projektet omfattar 14,5 km ny jarnvag
varav 8,6 gar genom tunneln. Tunneln &ar egentligen tva tunnlar for ett
spar i vardera riktningen med ett inbtrdes avstand av 25 m. Beslutet att
bygga tunneln hade foregatts av diskussioner och utredningar sedan i
vart fall 1975. | mitten av 1980-talet intensifierades detta arbete efter det
att en grupp europeiska storforetagsledare lagt fram en rapport om
"Missing Links”. Rapporten innehdll en rad konkreta projekt for att
eliminera flaskhalsar i det europeiska transportflédet. | rapporten
behandlades inte bara en fast forbindelse mellan England och
kontinenten utan ocksa en "Scan Link” avsedd att forbattra transpor-
terna mellan Oslo och Tyskland. Gods skulle inte bara cirkulera fritt, det
skulle aven cirkulera fort.

Regionala och lokala myndigheter samt organisationer i Sverige
arbetade ocksa for tunneln. Nar Banverkets banutredning remiss-
behandlades 1990 hade inte en enda remissinstans nagot att erinra mot
projektet som helhet.

Hallandsasen ar en urbergshorst med sprickrikt delvis leromvandlat
berg. Den &r betydligt mer vattenférande an vad som ar normalt for
svenskt urberg. Detta gor omradet pa Hallandsdsen och Bjarehalvon
mycket lampligt for gronsaksodling. Uttaget for bevattning ar mycket
stort. Hallandsdsen med angransande kustomrade ar enligt lag ett
riksintresse, dvs. omradet har bedomts vara unikt. Friluftslivets intressen
skall beaktas vid bedémning om ingrepp i miljon skall tillatas. Omradet
skall ocksa skyddas mot atgarder som kan skada natur och kulturmiljo.
Har finns ett unikt kulturlandskap med arkeologiska lamningar och en
for svenska forhallanden stor biologisk mangfald. Hallandsdsen med
omnejd har sedan lange haft nationell status som turistmal.

Innan bygget sattes igdng gjordes viss utredning av konsekvenserna
for milion. | huvudsak Gvervagdes vilka atgarder som skulle behova
vidtas for att forhindra stérningar for de kringboende t.ex. genom



10 Sammanfattning SOU 1998:137

bullerplank och treglasfonster. Tagtrafik ansags i princip miljovanlig.

Dessutom skulle tdgen ga under de skyddade omradena, inte igenom.
Tunnelbygget sattes igang i oktolE®92 och skulle enligt det forsta

entreprenadavtalet ha varit avslutat i december 199GgBstnaderna

var berdknade till 1 250 Mkr. | oktober 1997 stoppadggdet. Av

huvudtunnlarna hade da ca en tredjedel av den totala strackan sprangts

ut. Kostnaderna uppgick till drygt 1000 MKkr.

Bygget stoppas

Den omedelbara anledningen till att bygget stoppades var att det vatten
som rann ut ur tunneln, det s.k. lackvattnet, innehdll hoga halter av
akrylamid och N-metylolakrylamid. Skanska hade tagit prov pa vattnet
eftersom arbetare fatt besvar. Samtidigt visade det sig att kor som hade
druckit av lackvattnet blivit férlamade. Fisk i en fiskodling vid ett av de
vattendrag dar vattnet slapptes ut hade dott.

Akrylamid ar ett amne med allvarliga héalsoeffekter. N-metylol-
akrylamid ar mindre giftigt. BAda amnena ingar i tatningsmedlet Rhoca
Gil, som anvandes for att tata tunnelns vaggar. Nar bygget stoppades
hade sammanlagt 1400 ton fardigblandat medel anvants, vilket har
beraknats motsvara ungefar 140 ton akrylamid och N-metylolakrylamid.
De giftiga amnena hade spritts med lackvattnet men hade ocksa kommit
ut i grundvattnet. Fororeningarna hade spritts till sammanlagt 29
brunnar i omradet.

Genom giftolyckan uppméarksammades &aven gtgget orsakat att
grundvattnets niva sjunkit mycket mer an vantat. Detta berodde framst
pa att den teknik som anvandes fram till sommaren 1997 for att tata
tunneln inte hade fungerat. Det var i sOkandet efter andra metoder som
man borjade anvanda Rhoca Gil. Problemen med grundvattnet hade i
och for sig varit akuta sedan lang tid. Infor byggstarten hade Banverket
begart — och av vattendomstolen fatt — tillstand att tappa och leda bort
33 /s vatten fran hela tunneln. Eftersom berget var sprickrikt och
vattenférande forutsatte detta ett omfattande tatningsarbete. Avsikten
var att injektera betong i tunnelvaggarnas sprickor. Ganska snart stod
det dock klart att denna metod inte gick att anvanda. Det blev helt enkelt
inte tillrackligt tatt trots att man anvande ansenliga mangder betong. Den
sammanlagda mangden lackvattgpgick perddvis till 70 I/s.

Svarigheterna med att tata tunneln var den framsta anledningen till
att bygget blivit bade forsenat och mycket dyrare an beraknat, men man
hade aven haft andra problem. Den forsta upphandlingen som avslutades
1992 lyggde pa att entreprendren kunde anvanda en jatteborr for att
driva tunneln. De undersdkningar som hade gjorts tydde dock pa att en
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sadan borr inte var lamplig med tanke pa de geologiska forhallandena.
Det visade sig ocksa vara riktigt. Borren korde fast efter 13 meter. Dar-
efter 6vergick man till att spranga. Misslyckandet fick ekonomiska
konsekvenser som den ursprunglige entreprenéren inte klarade av. En ny
upphandling fick darfér goras pa for Banverket mindre fordelaktiga
villkor. For att 6ka hastigheten 6ppnades en arbetstunnel fran asens kron
ner till tunnelnivan for att driva tunnlarna pa fyra fronter.

Efter byggstopp

Nar giftolyckan uppdagades i oktober 1997 visste man inte hur omfat-
tande spridningen av giftet var. Det fdljde en turbulent och besvarlig tid
for kommunens invanare och politiker. Kommunens beredskapsplan
sattes i kraft. Prov pa det kommunala vattnet togs omgaende och man
vidtog forberedelser for vattentransporter. Ledningsgruppen hade en
forsta radioutsandning i Radio Bastad och nogprattade ett informa-
tionskontor. Ett preliminart riskomrade faststalldes och efter nagra dagar
utfardade centrala myndigheter rekommendationer om lampligheten av
att dricka eller anvénda vattnet och om riskerna med att &ata kott eller
gronsaker fran omradet. S& smaningom kunde beredskaps|sgsira.

| januari 1998 atergick kommunen till sin ordinarie organisation. En
svarighet var att det inte fanns nagon tillrackligt kanslig,
ackrediterad/godkdnd metod for analys av akrylamid i vattnet. Det
drojde darfor anda till mars 1998 innan riskomradena kunde havas.

Tunnelbygget har lett till atalsanmélningar bl.a. fran regionala och
lokala myndigheter. Ett drygt tiotal personer har delgivits misstanke om
miljo- och arbetsmiljobrott, brott mot vattenlagen eller lagen om kemiska
produkter.

Den 20 oktober 1997 beslot regeringen dtkalla en kommission
med anledning av det som intraffat. Kommissionens uppgift har varit att
redovisa de milj6- och arbetsmiljéfragor som haft samband med bygget
och utvardera orsakerna till de uppkomna skadorna och olagenheterna
samt att utvardera hur arbetsmiljéarbetet organiserats ochpnpgifts-
och informationshanteringen fungerat hos myndigheter och andra
berdrda. Darutéver har kommissionen haft att lamna forslag till atgarder
for att undvika liknande handelser i framtiden. Det har inte varit var
uppgift att uttala oss i frdgor om ansvar och ersattning som kan komma
under domstols prévning.

Kommissionen lamnade en delrapport den 15 maj 1998 (SOU
1998:60). | rapporten devisas effekter som det paborjade tunnelbygget
har fatt i vissa viktiga halso- och miljohanseenden, de beslut och
handelser som lett fram till dessa effekter och hur det kritiska laget
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hanterats. | rapporten redogors ocksa i stora drag for planeringsproces-
sen och i Kkorthet for de geologiska och tekniska villkoren for
tunnelbygget.

Effekter

Av en utredning som Institutet for Miljomedicin (IMM) gjort pa kom-
missionens uppdrag framgar att akrylamid ar giftigt vidikentakt och
fortéring och att det dessutom kan orsaka, nervskador, cancer och &rft-
liga genetiska skador. N-metylolakrylamid &r mindre giftigt och den
tumorframkallande effekten ar mycket svagare an den hos akrylamid.
Tatningsarbetena med Rhoca Gil hade bedrivits pa ett sddant sétt att de
medfort exponering for akrylamid och N-metylolakrylamid. Av de
223 arbetare som lakarundersoktes direkt efter det att tunnelbygget
stoppats bedoémdes ett tjugotal ha drabbats av perifer nervpaverkan i
form av bl.a. stickningar/domningar i armar och ben till folid av
exponeringen. Vid en uppfoljande und@keing varen1998 hade nio
arbetare kvarstdende besvar. En ny halsoundersokning sker i
oktober/novembel 998. Da exponeringen pagatt under en relativt kort
tid ansags riskerna for att arbetarna skall drabbas av andra skador eller
for cancer som antingen obefintliga eller férsumbara.

For de kringboende hade exponering framfor allt skett genom
fororenat vatten. Totalt analyserades vatten fran 310 brunnar, varvid
akrylamid/N-metylolakrylamid pavisades i 29 stycken. Nar utslappet av
giftet konstaterats bdérjade kommunen leverera dricksvatten i tankbil till
de hushall inom riskomradet som hade egna brunnar. Sammanlagt
196 personer fran 75 hushall inom omradet undersoktes mellan den
10 oktober och den 6 novemb®897. En del av dessa personiéhdrde
hushall med férorenade brunnar. De flesta hade enbart varit i kontakt
med fororenat backvatten. | flera fall rapporterades nytillkomna hud-
och magbesvar. Vid utvarderingen av dessa besvar sags emellertid inte
nagot samband mellan den aktuella exponeringen och besvaren. Inga
fysiska halsorisker ansdgs ha forelegat for befolkningen pa och vid
Hallandsasen.

Av en utredning som Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) gjort
pa kommissionens uppdrag framgick att inlackaget i tunneln var 55 I/s
nar tunnelbygget avbrots. Inlackaget var som storst vid det norra
paslaget. Dar hade grundvattnet sjunkit 100 m. Under virt888 hade
vattennivaerna stigit i samband med vinterns grundvattenbildning. | mars
var avsankningen vid norra paslaget 75 m.

SGU gjorde ocksa en 6versiktlig modellstudie och bedémde med hjalp
av denna den framtida situationen och mdjligheterna att aterstalla
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grundvattnets niva. Grundvattenférhallandena vid en tankt fardigbyggd
tunnel med det inlackage som tillatits av vattendomstolen studerades
liksom effekterna vid en fullstandig tatning av utférda tunneldelar. Om
tunneln utfors enligt vattendomen, dvs med ett maximalt inlackage av 33
I/s, sker en successiv drénering av bergmassan till dess att jamvikt
uppnas. Detta kan, enligt SGU, ta tio ar. Den bestaende grund-
vattensankningen kan d& férvantas bli mer &n 10 m inom ett ca 25 km
stort omrade. | direkt anslutning till tunneln kan sankningen Gverstiga
20 m. Vid en fullstandig tatning aterhamtar sig grundvattennivaerna
daremot inom 2-3 ar.

Samma fragor hade utretts bade av Banverkets egna konsulter och av
en av Banverket och Skanska finansierad grupp av forskare kallad
Miljdgranskningsgruppen. SGU:s resultat vackte uppmarksamhet efter-
som den av SGU forvantade grundvattensankningen vid det av vatten-
domstolen tillatna vattenlackaget var betydligt stérre dan vad de andra
utredningarna kommit fram till. | var slutrapport redovisar vi orsakerna
till skillnaderna. Rapporten innehaller en beskrivning av hur
modelleringsarbete gar till och vilka osékra moment som finns vid denna
typ av beréakningar. Aven en detaljerad modell gor en mycket férenklad
beskrivning av verkligheten. Resultatet av berdkningarna ar dessutom
beroende av t.ex. vilka varden som valjs for att beskriva hur jorden och
berggrunden paverkar flode och lagring av vatten.

Delrapporten bertr aven risken for eventuella vegetationsforand-
ringar i omradet. Innan byggets sattes igdng hade emellertid endast de
tva kansligaste omradena inventerats. En oéversiktlig inventering av hela
omradet genomfordes inte forran 1997. Avsikten var att folja vegeta-
tionsforandringar under de foljande fyra aren. Innan detta arbete &r
slutfort kommer det inte att vara mgjligt att dra nagra sakra slutsatser
om en eventuell langsiktig paverkan pa det ekologiska systemet.

Rapporten beskriver ocksa effekterna for naringslivet i trakten,
framst jordbruket. Forutom problem med vattentillgdngen fick nagra
lantbruk slakta sina besattningar. Cirka 370 djur slaktades och
destruerades. Nio mijolkleverantorer utestangdes fran mjolkhamtning.
Totalt kasserades 330 000 kg mjolk. Gronsaker och rotfrukter kassera-
des och odlarna hade en tid dven svarigheter med att salja sina produk-
ter. Ganska snart efter det att fororeningarna uppdagdistastte Ban-
verket och Skanska en skaderegleringsgrupp. Gruppen har reglerat
skadestandskrav fran enskilda och foretag till folid av tunnelbygget.
Hitintills har drygt 26 Mkr betalats ut.

| slutrapporten analyserar och varderar vi hur Hallandsasprojektet
granskades och tillstyrktes av tillstaindsmyndigheterna, évervakades av
tillsynsmyndigheterna och utférdes av den myndighet som iéppdrag
att utfora bygget namligen Banverket.
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Den forsta januari 1999 trader den nydjdbalken i kraft. Vi har
sokt beddma vad reglerna i balken skulle ha inneburit om de varit
tilampliga pa Hallandsasprojektet.

Utredning och tillstand

Det kan diskuteras om underlaget for banutredningen med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning var tillréckligt omfattande. De slutsatser
som drogs kan i vart fall ifrdgasattas. | vattendomstolens dom redovisas
en stor felmarginal — fem till tio gdnger — nar det gallde slutsatserna om
tunnelns framtida paverkan pa grundvattnet. Orsaken till att
grundvattnet sjunkit mer an vantat ar emellertid att den teknik som
anvandes inte lampade sig for att bygga i Hallandsésen. Anda tills man
overgick till Rhoca Gil forsokte man tata tunnelvaggarna med betong.
Det fungerade inte. Banverket hade traffat avtal om att tunneln skulle
drivas med en jatteborr men detta hade inte gatt. Misslyckandena kan
inte framst ses som ett resultat av brister i utredningen om paverkan pa
grundvattnet. Det som intraffat ar framfor allt resultatet av bristande
styrning och ledning av projektet. Tillsynen som i stort sett fungerade
godtagbart, utifran de resurser och majligheter som stod till buds, kunde
inte forhindra olyckan. Vi aterkommer till tillsynen.

Regeringen provade tillatigheten av projektet fran bl.a.
miljiosynpunkt i enlighet med da gallande lagstiftning inom ramen for
expropriationsarendet. Genom ett annat beslut hade regeringen dock nio
manader tidigare redan beslutat att bygget skulle genomforas. Det kan
darfor ifrdgasattas vilket intresse det fanns att belysa miljofragorna pa
ett allsidigt satt eller att ta fram andra alternativa l6sningar. Den
miljiokonsekvensbeskrivning som regeringen hade tillgang till i
expropriationsarendet var bristfallig. Svarigheter beskrevs som
"utmaningar” som skulle klaras av. Banverket anvande utredningen for
att legitimera projektet, inte for att minimera ingreppen i miljon. Inga
alternativ redovisades.

Den dominerande roll som sdkanden har nar det géller att bestamma
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och innehall maste balanse-
ras. Lansstyrelsen spelar en viktig roll i detta arbete enligt miljobalken.
Aven i framtiden kan statsmakterna komma att besluta om stora
infrastrukturprojekt i bakvand ordning, dvs ta stéllning utan en till-
fredsstéllande utredning. Det ar bl.a. darfor viktigt hur kraven pa en
miljokonsekvensbeskrivning bestams. En miljdkonsekvensbeskrivning
maste innehalla tillrackliga och relevanta alternativ. Detta ar en forut-
sattning for att de svarigheter som kan finnas skall fa en allsidig belys-
ning och for att de prioriteringar som gors i avvagningen mellan miljon
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och andra intressen blir tydliga. Kommissionen foreslar att det mest
miljovanliga alternativet alltid skall redovisas, i varje fall nar det galler
verksamheter och atgarder som kan antas medféra betydande miljo-
paverkan.

Sokandens dominerande stallning kan motverkas antingen genom en
opartisk granskning och/eller genom att férstéarka motsidan. Kommis-
sionen har studerat hur fragan I6sts i Nederlanderna dar en opartisk och
fristiende kommission granskar miljokonsekvensbeskrivningar. Denna
kommission deltar ocksa i arbetet med att bestamma vilken omfattning
en beskrivning i ett visst arende skall ha. Vi anser att den nederlandska
I6sningen ar vard att studera men ar inte beredda att foresla att nagon ny
institution inrattas.

I miliobalken har allmanhetens majligheter att paverka utredningen
forstarkts. Sakagarbegreppet har vidare vidgats och miljdorganisationer
har fatt magjlighet att fora talan. En svarighet ligger i att det inte finns
nagon naturlig barare av miljdintressena. Alla och ingen ar for miljon.
Det kravs dessutom resurser for att géra egna utredningar och for att
kunna beddma det material som stkanden presenterar. Kommissionen
har dvervagt frdgan om att inratta en miljsombudsman/miljdadvokat och
om att inféra en ratt att Overklaga beslut att godkanna miljo-
konsekvensbeskrivningar. Bada dessa fragor har diskuterats i det arbete
som foregatt miljcbalken. Vi ar darfor inte beredda att foresla nagot
liknande férran den nya ordningen i milijbalken utvarderats.

Lagen om byggande av jarnvag (banlagen) tradde i &296. Enligt
denna faststéller Banverket jarnvagsplaner, aven sina egna. Banverket ar
saledes sin egen tillstdndsmyndighet. Detta kommer inte att &ndras i och
med att miljdbalken och vissa &ndringar i banlagen trader i Kra®o.

Efter det att regeringen provat tillatligheten av stora jarnvagsprojekt
bestammer alltsd Banverket tillstdndets omfattning och de villkor som
skall galla. Regeringen skall enligt miljobalken préva tillatligheten av ett
antal uppraknade stora projekt som anses ha betydande paverkan pa
miljon. Tillstand for dessa prévas av milisdomstolen, utom nar det galler
jarnvagar, vagar och vissa farleder. Miljoprévningen av dem gors alltsa
delvis av det egna verket. Vi foreslar att detta andras och att alla projekt
som skall tillatlighetsprovas av regeringen ocksa handlaggs i
miljddomstolen.

Tillsyn

Kommissionen har @ven granskat tillsynsmyndigheternas agerande fram
till att olyckan hade konstaterats. Det kan finnas utrymme for viss Kkritik,
men tillsynsarbetet har i stort sett bedrivits ungefar som man kunde
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forvanta sig mot bakgrund av de mdjligheter och resurser som
tillsynsmyndigheterna har. Slutsatsen blir dock att den tillsyn som
utévas, med dagens resurser och regelverk, i normalfallet har sma moj-
ligheter att forhindra allvarliga miljoeffekter av det slag sappkommit

i Hallandsasen, i vart fall nar det galler spridning av giftiga amnen.
Myndigheterna maste kunna agera snabbare och kraftfullare. De
omstandigheter som forelag var speciella. Lansstyrelsen och kommunen
skulle 6vervaka att en statlig myndighet medpdrag fran regeringen
utforde projektet i enlighet med gallande lag och tillstand.

Lansstyrelsen var ansvarig for 6vervakningen av vattenfragorna. Det
fanns ett kontrollprogram for lackvattnet. Den tappade mangden mattes
kontinuerligt och vissa analyser gjordes néar det gallde den kemiska
sammansattningen. Det vatten som slapptes ut skulle enligt vattendomen
ha en utifran lansstyrelsens bedomning fullgod kvalitet. For att bedoma
vad detta innebar utgick man ifrdn den naturliga vattenkvaliteten i de
vattendrag dar lackvattnet slapptes ut. Det ar darfor forvanande att
kontrollprogrammet inte &ndrades nar Rhoca Gil bérjade anvandas i stor
skala. Nar det gallde den mangd grundvatten som tappades papekade
lansstyrelsen i Kristianstad redan sommaren 1995 att man ansag att den
tilatna méangden Overskreds. Banverket hade emellertid en annan
uppfattning om hur vattelomstolens tillstdnd skulle forstas. Dessutom
tycks vattenflodet ha varierat. Det maste emellertid ha statt klart for
bade tillsynsmyndigheten och Banverket att den tillatna mangden skulle
komma att Overskridas om man inte hittade en béttre metod att tata.
Efter ett forsok att vitesforelagga Banverket 1996 anmaélde lansstyrelsen
verket till tal i februari 1997. Aklagaren gjorde ett férsta besok pé
bygget den 7 oktobet997.

Nar lansstyrelsen och kommunen den 14 augusti 1997 fick besked
om att Rhoca Gil skulle bérja anvandas beslét kommunen att narmare
undersoka riskerna. Man véantade dock tre veckor med att kontakta
Kemikalieinspektionen. Darefter inleddes en skriftvéxling som hade
kunnat leda till ett férelaggande om att anvanda ett mindre farligt
tatningsmedel. Innan man kommit s& langt hade emellertid akrylamid och
N-metylolakrylamid férorenat backvatten, brunnar och grundvatten.

Det ar ett tungt ansvar som laggs pa tillsynsmyndigheterna i stora
projekt dar varje dags forsening innebar stora kostnader. Det ar en svar
uppgift for regionala och lokala yndigheter nar en central myndighet
inte tar sitt miljdansvar och inte respekterar givna tillstdnd. Det &r
emellertid var uppfattning att lansstyrelsen kunde ha varit mer bestamd.
Vi foreslar att tillsynsmyndigheterna ser 6ver sina rutiner nar det galler
gransdragningen mellan myndighetsutovning, radgivning, information,
stddjande och framjande verksamhet. Banverket informerade om Rhoca
Gil forst efter det att omfattande forsok redan var i gang.
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Tillsynsmyndigheterna fick inte sarskilt mycket tid att reagera. Vi
foreslar darfor att en anvandare i motsvarande situation skall vara
skyldig att anmala sina planer till tillsynsmyndigheten. For att starka
tillsynen foreslar vi ocksa att Naturvardverket far en bredare roll och ett
storre ansvar.

Kommunens roll som tillsynsmyndighet forstarks i miljobalken. Det
kan emellertid vara svart for sma kommuner att ha erforderlig kompe-
tens pa kemikaliesidan. Vi foreslar darfor att de kommuner som sa
onskar skall f& mojlighet att Gverfora tillsynen over kemikalier till
lansstyrelsen.

Styrning

Regeringen beslutade att tunneln skulle byggas och éverlamrzae
giften till Banverket. Regeringen/kommunikationsdepartementet fick
besked om att det var stora problem med grundvattnet och att bygget
bara av den anledningen skulle bli 800 Mkr dyrare. Projektet togs trots
detta inte upp inom ramen for den mal- och resultatdialog som forekom
mellan departementet och verket i april 1997. Inte heller vid Ovriga
informella kontakter tycks de av Banverket aviserade problemen ha
diskuterats.

Banverkets styrelse fick inte information i rimlig omfattning men lat
sig ocksa néja med besked om att vattendomstolens tillstand Gverskreds
nagot och att kostnaderna steg. Banverket var organiserat sa att ansvar
och befogenheter delegerats sa langt ned i organisationen som mgjligt.
Det har varit svart att fa reda pa hur de problem man hade ater-
rapporterades. | en alltmer hopplos situation har pressen Okat pa de
narmast ansvariga och manga tycks ha vantat p& att problemen skulle
I6sas av nagon annan.

De utredningar som Banverket gjorde anvandes i forsta hand for att
motivera projektet och inte som underlag for verkets beslut. N&r det
gallde lampligheten av att forsoka borra sig genom asen folide man inte
sin konsults rad. Vid andra tillifallen underlat man att ta in relevant
information. Forsoket att borra sig genom asen forsenade och férdyrade
projektet avsevart samtidigt som Banverket for att vinna tid drev igenom
ett mellanpaslag som innebar ett allvarligt ingrepp i miljon. Banverkets
redovisningssystem var inte anpassat till projektet. Detta bér ha fort med
sig svarigheter att folja projektets kostnadsutveckling.

Tunnelbyggets misslyckanden maste framst ses som ett resultat av
bristande ledning och styrning. Under sina anstrangningar att fa fram
tunneln har Banverket dessutom bortsett fran sitt ansvar som myndighet
i det allménnas tjanst.
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Miljéledning och miljékunskap

Problemen pa Hallandsasen aktualiserar fragan om miljéledning och
miljokunskap hos parter engagerade i bygget. Pa waptdrag har KM
Miljoteknik AB undersokt vilka effekter ett inforande av miljo-
ledningssystem skulle fa for miljoarbetet vid stora anlaggningsprojekt.
Problemen kring bygget har inneburit en vackarklocka for bygg-
branschen. | de storsta byggforetagen pagar arbete med att fora in
miljéledningssystem for anlaggningsverksamheter. Banverket har i
december 1997 fatt regeringens uppdrag att infoil@ledningsystem.
Bestallarens kompetens ar speciellt viktig for hur miljifrdgorna hanteras
vid upphandling. Det fanns dock inom Banverket en rutin for att vardera
kemikalier som inte tidigare anvénts. Denna rutin iakttogs inte vid
upphandlingen av Rhoca Gil.

Med miljéledningssystem blir kunskapen i miljofragor storre och
ansvarsforhallandena tydligare. Det finns emellertid en viss motséattning
mellan behovet av miljéledningssystem och reglerna om offenig-
handling. Upphandlingsreglerna &r en del av EG-ratten och kan inte
andras ensidigt. Vi forordar darfor att Sverige verkar for en battre
miljdanpassning av reglerna om offentligphandling.

Okad och bredare kunskap hos byggforetagen efterlyses. De
offentliga bestallarna inom anlaggningssektorn maste ta ett storre ansvar
for miljiofragorna inom sin sektor. Vi foreslar darfor att trafikverken far i
uppdrag att satta igang, leda och finansiera utvecklingsprogram. En
kompetenshajning far betydelse for bade yttre miljé och arbetsmiljo.

Arbetsmiljon

Arbetslivsinstitutet har pa vart uppdrag utvarderat arbijtsarbetet
inom projektet. Kring arbetstagarna pa en arbetsplats finns ett skyddsnat
upplyggt nar det galler arbetsmiljon. Tunnelbygget &r dock ett exempel
pa att regelverket inte i sig ar nagon garanti for att arbetsmiljpaspekter
beaktas pa ett tillfredsstallande satt.

Problemen med anvéandningen av Rhoca Gil ar resultatet av en kedja
av misstag. Ingen tillrécklig riskanalys gjordes. Relevant kompetens
saknades. Informationen fran leverantoren var felaktig och fick passera
okontrollerad. Skyddsorganisation, foretagshalsovard och fackliga
foretradare engagerades inte tillrackligt. Om riskerna med projektet hade
varderats i forvag och félits upp under projektets gang hade problemen
kunnat undvikas. Det bor vara ett krav att sa sker vid planeringen av
storre projekt. Tankbara arbetsmiljoproblem masteutgs. Med tanke
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pa de brister som uppdagats vid tunyeiet finns det anledning att
préva om géallande regelverk ar tillr&ckligt.

Leverantorer av kemiska produkter ar skyldiga att ge korrekt och
uttdmmande varuinformation. Erfarenheterna fran Hallandsasen visar
dock att denna information kan vara vilseledande och bristfallig och att
dess tillforlitighet maste kunna kontrolleras av kdpare/anvandare.

Beredskap och information

Vi har analyserat uppgifts- och informationshanteringen hos
myndigheter och andra berdrda i samband med giftolyckan och &ven sett
pa hur beredskapsorganisationen fungerat. Som underlag har vi haft var
egen delrapport och vytterligare fyra rapporter som utarbetats pa
sociologiska institutionen vid Lunds universitet.

Nar det stod klart att en giftolycka foreldg pa Hallandsasen kom
Bastads kommun att sta i fokus for uppmarksamheten. | en ovan och pa
manga satt svar situation blev kommunen tvungen att fatta en rad mer
eller mindre kénsliga beslut. Allménheten behdvde informeras snabbt
och kontinuerligt. Kommunen kunde, om &n med en exceptionellt stor
arbetsinsats och med extern hjalp, beméastra situationen. Lednings-
kedjans (regeringen, civilbefalhavaren, lansstyrelserna, landstingen och
kommunerna) uppgifter och ansvarsfordelning bor emellertid, enligt var
uppfattning, ses 6ver da det galler svara pafrestningar i fredstid. | detta
sammanhang bor regleras hur de centrala verken skall bistd andra
myndigheter.

Det fanns ett omedelbart behov av att etablera kontakt med centrala
myndigheter for att fa rad i vattenfragan. Forst efter det att landshov-
dingen i Skane lan skrivit till berérda myndigheter och hemstallt att
samverkanspersoner skulle avdelas till ledningsgruppen blev detta gjort.
Vi foreslar darfor att det inom centrala verk skall utses kontaktpersoner
mot kommuner, lansstyrelser och andra operativt ansvariga myndigheter.

De centrala myndigheterna hade kvar huvudansvaret inom sina
respektive omraden. Livsmedelsverket och Socialstyrelsen lamnade
rekommendationer om anvandningen av vatten. De beddmde dock
riskerna pa olika satt. Erfarenheterna fran Hallandsasen visar hur viktigt
det ar att myndigheter samrader i de fall beroringspunkter finns. Alla
inblandade bor strava efter att informationen till allméanheten ar entydig
genom att forklara och fortydliga den egna standpunkten. Vi har erfarit
att handelserna fatt flera verk att se 6ver sina beredskapsplaner. Vi ser
inte ndgon anledning att foresla en sarskild gemensam beredskapsplan
for de centrala myndigheterna. Det finns dock anledning for verken att
genom 6vning forbereda sig for liknade fall.
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Ett stort problem var bristen pa en tillracklig kéanslig analysmetod for
akrylamid i vatten. Det drojde anda till mars 1998 innan det fanns nagon
godkand metod for analys av halter motsvarande WHO:s riktvarde.
Livsmedelsverket och Socialstyrelsens rekommendationer byggde pa
detta varde. En erfarenhet ar darfor att det inte ar tillfredsstéllande att
helt 6verlamna frdgan om utveckling av ny analysmetodik till den
kommersiella marknaden. Problemet kunde ha aktualiserats redan under
byggtiden, t.ex. om lansstyrelsen hade velat anpassa kontrollprogrammet
for lackvattnet till det tatningsmedel som faktiskt anvandes. Fragan om
ansvar for utveckling av analysmetoder bor darfor utredas med avseende
pa bradskande situationer men ocksa for mera normala omstéandigheter.

Nar det galler informationen till allmanheten lyckades Bastads
kommun vinna ett visst fortroende under krisen. Visserligen ansags
kommunen av manga som medansvarig for den uppkomna situationen,
men efter att ha anmalt Banverket och Skanska till atal verkar det som
om kommunen trots allt hamnade pa den réatta sidan i allméanhetens 6gon.
Det blev framst medierna som ansags sta pa "medborgarnas sida”. | de
undersokningar som gjorts har mediernas bevakning i stort fatt mycket
positiva omddmen. Framfor allt var det den lokala pressen som vann de
boendes fortroende.
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Forslag

De flesta av vara forslag har redovisats ovan. Har félier en
sammanstéllning av samtliga forslag. Vi vill emellertid framhalla att

manga av vara viktigaste slutsatser galler projektets ledning och drift
och inte leder till nagra forslag.

Tillstand och tillatlighet

 Det basta mdjliga alternativet ur miljosynpunkt skall alltid ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning, i vart fall nar det galler verksamheter
eller atgarder som kan antas medféra betydande miljopaverkan.

¢ Alla stora infrastrukturprojekt skall miljoprovas av Miljodomstol.

Tillsyn

e Tillsynsmyndigheterna bor se Over sina rutiner nar det géller
gransdragningen  mellan  myndighetsutévning,  radgivning,
information samt stddjande och framjande verksamhet.
Myndighetsutévningen maste tydligare hallas isar fran de Gvriga
uppgifterna.

e Forordningen om miljdsanktionsavgifter bor kompletteras sa att
aven naringsidkare som asidosatter tillstandsplikt eller éverskrider
villkor for all vattenverksamhet kan alaggas att betala
sanktionsavgift.

e Skyldigheten for den som avser att anvanda stora mangder
kemikalier att underratta den myndighet som har det omedelbara
tillsynsansvaret bér utredas.

¢ Kommunen bér ges mdjlighet att 6verlamna tillsynen over
kemikalier till lansstyrelsen.

- Naturvardsverkets roll som central tillsynsmyndighet bor utredas
betraffande mdjligheten att folja upp andra sektorsmyndigheters
och stdrre koncerners miljdarbete. | uppgiften skutbeempelvis
inga att arligen rapportera till regeringen hur arbetet bedrivs och
att samordna, ge rad och informera i syfte att effektivisera
miljoarbetet.
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Miljokompetens

- Trafikverken bor fa i uppdrag att satta igang, leda och finansiera
utvecklingsprogram for att hdja ifjokompetensen inom
anlaggningssektorn, alltsd aven pa entreprendrsidan. | ett sadant
utvecklingsprogram bor enligt var mening inga fortbildning av
berord personal och aterforing av erfarenheter fran faltet. Arbetet
kan lampligen drivas i samarbete med tekniska hdgskolor,
universitet och Byggforskningsradet.

e Vi forordar initiativ for att astadkomma en battre "miljo-
anpassning” av EG-ratten nar det galler upphandling sa att det blir
mojligt att stalla sarskilda krav pa miljohansyn i samband med
upphandling av varor och tjanster.

Arbetsmiljon

¢ Vid planeringen av storre projekt bor kravas att en grundlig
riskanalys gors och att tdnkbara arbetsmiljoproblem tas upp.
Expertis bor tillfrdgas redan vid planeringen, i synnerhet om
verksamheten kommer att medfora storskalig kemikaliehantering
eller andra forhallanden med stora risker. Med tanke pa de brister
som uppdagats vid tunnelbygget finns det anledning att préva om
gallande regelverk ar tillrackligt.

 Varuinformationen fran leverantérer maste kunna véarderas och
kontrolleras av kopare/anvandare. Arbetslivsinstitutet pekar pa en
rad frAgor som bor understkas narmare i detta sammanhang
(vilken instans skall kontrollera informationen, vilket ansvar tar
kemibranschen genom sina organisationer, skall myndigheter eller
annat kontrollinstrument ha ansvar). Vi delar institutets uppfattning
och vill sarskilt betona naringslivets ansvar.

Beredskap och informationshantering

e Ledningskedjans (regeringen, civilbefalhavaren, lansstyrelserna,
landstingen och kommunerna) uppgifter och ansvarsfordelning bér
ses over och fortydligas nar det galler svara pafrestningar i
fredstid. | det sammanhanget bor det regleras hur de centrala
verken skall lamna expertstod och annat bistand och hur dessa verk
genom 6vning skall ha den beredskap som kravs.

SOU 1998:137
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Inom centrala verk skall kontaktpersoner utses mot kommuner,
lansstyrelser och andra operativt ansvariga myndigheter.

Skyldigheten bor regleras, férslagsvis i myndigheternas respektive
instruktion.

Mojligheten till analyser och ackreditering av laboratorier i
krissituationer bor utredas narmare. Fragan bor ses 6ver aven med
tanke pa behov under mer normala omstandigheter.
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