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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 decemt6®8 statsradet Lars
Engqvist att tillkalla en parlamentarisk kommitté (998:09) med
uppgift att i dialog med berérdaymdigheter, organisationer och andra
foresla och initiera atgarder som syftar till att skapa en béttre situation
for de hemlosa och forhindra att hemloshet uppstar. Kommittén skall
vidare lamna underlag och forslag for regeringens stallningstagande till
fordelning av projektmedel som under en tredrsperiod har avsatts till
atgarder for hemlosa. Stodet skall ges till kommuner och ideella orga-
nisationer for att prova och utveckla olika boende- och stédformer,
stddja nyskapande projekt samt finna metoder for lokala inventeringar
och uppsokande verksamhet. Regeringens direktiv (dir. 1998:108) bi-
fogas i sin helhet (bilaga 1).

Som ordférande i kommittén forordnades den 22 december 1998
forre riksdagsledamoten Widar Andersson. Statsradet Lars Enggvist
beslutade att som ledaméter utse foljande fr.oom. den 8 mars 1999:
Cinnika Beiming (s), Kristina Axén Olin (m), Erling Bager (fp), Annica
Dominius (c), Hardy Hedman (kd), Thomas Julin (mp) samt Sten
Lundstrém (v). Som sakkunniga i kommittén férordnades fr.o.m. den 1
april 1999 departementssekreteraren Per-Erik Rinsell (t.o.m. den 31
januari 2000), departementssekreteraren Kenneth Sjdstrand (t.o.m. den 3
november 1999), samt fr.oom. den 4november 1999 departe-
mentssekreteraren Tomas Karlsson. Som experter i kommittén forord-
nades fr.oom. den 1 april 1999 samhdéllspedaKaj Forsberg, pro-
jektchef Stina Holmberg, kriminalvardsinspektér Kaj Kadar, utred-
ningssekreterare Leif Klingensjo samt utredare Margareta Liljeqvist.
Ann-Charlotte McCarthy har tjanstgjort som assistent at kommittén.

Till sekreterare for kommittén utsags fr.o.m. den 25 janiag9
Ann-Christin Martens (t.o.m. den 30 september 1999). Fr.o.m. den 1
december 1999 férordnades smmimen Weddig Runquist till ny sek-
reterare i kommittén.

Kommittén har antagit namnet Kommittén fér hemldsa.
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Kommittén far harmed 6verlamna sitt delbetankande Adressat okand
— om hemléshetens bakgrund, orsaker och dynamik.

Till betdnkandet fogas ett sarskilt yttrande av ledamoten Kristina
Axén Olin.
Stockholm den 31 ma2000.

Widar Andersson

Kristina Axén Olin Erling Bager Cinnika Beiming
Annica Dominius Hardy Hedman Thomas Julin
Sten Lundstrém

/Weddig Runquist
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Sammanfattning jamte forslag

Kommitténs uppdrag och inriktning

Kommitténs arbete skall bidra till att utveckla nya metoder for invente-
ring, kartlaggning ocluppsdkande verksamhet som syfiiliratit skapa

en battre situation for de hemlésa och forhindra uppkomsten av hem-
I6shet. Detta skall ske i en dialog med berérda myndigheter och organi-
sationer. Kommittén skall stimulera och ekonomiskt sttdja initiativ till
nyskapande projekt som syftar till att pa saval kort som lang sikt ut-
veckla ett battre stod for de hemldsa och forhindra att hemléshet upp-
star.

Hemloshet — ett sammansatt och komplext
problem

Hemldshet som socialt problem samt hemldsas villkor och livssituation
ar fragor som under 1990-talet har agnats en allt stérre uppmarksamhet.
Hemloshet anses vara ovardigt ett valfardssamhalle, ett tecken pa val-
fardsstatens tillbakadragande och ett tecken pa bostadspolitikens av-
veckling. | manga fall har man i den allméanna debatten satt likhetstecken
mellan att vara hemlés och att vara uteliggare eller harbargesboende.
Men att vara hemlds kan ha en betydligt vidare innebdrd. Faktiska
levnadsforhallanden och problem kan namligen variera mellan de som
saknar bostad, liksom over tid for enskilda hemlosa.

For det fortsatta arbetet ar det darfér av central betydelse hur hem-
|I6sheten definieras och uppfattas. Definitioner ger uttryck for skilda
verklighetsuppfattningar och varderingar. Definitionen av hemldshet ar
avgorande for vilka insatser som exempelvis den enskilda kommunen
valjer prioritera och genomféra. Kommittén har i sitt arbete utgatt fran
en bredare definition &4n den Klient/patientbaserade definition som So-
cialstyrelsen anvander sig av i sin senaste nationella kartlaggning av
hemldéshetens omfattning i Sverige.
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Kommitténs definition av hemloshet:

En hemlés manniska ar en person som saknar tillgang till egen bostad och
vars livsvillkor &r sddana att han eller hon inte heller kan erhélla en
reguljar bostad.

Kommittén anser att det ar vasentligt att de inventeringar av hemlésheten
som pa regeringens uppdrag har utforts av Socialstyrelsen upprepas och
ytterligare utvecklas. Dessa har i huvudsak belyst antalet hemlésa med
utpraglade socialmedicinska problem. Darutéver ar det ocksa viktigt att
kartlagga och narmare analysera individer och grupper med en svag
stallning pa bostadsmarknaden.

Uppfoljning av hushall som blivit vrakta

Olika undersokningar visar att en stor andel av de manniskor som har
vrakts aven efter 12 manader efter verkstalld vrakning, saknar egen
bostad. Studier tyder ocksa pa att 10 % av de hushall som blivit vrakta
pa grund av hyresskulder eller (i mindre utstrackning till folid av ett
storande beteende) "forsvinner” sparlost. Det finns skal att befara att
dessa manniskor i stor utstrackning vraks till hemléshet. Samhéllets
kunskap om denna grupp av manniskdrdver forstarkas.

Bostadsmarknaden

Alla hushall paverkas av andrad lagstiftning inom olika delar av bo-
stadspolitiken, bostadsbyggandatpp-och-nedgangar, regelandringar
om rantor, subventioner m.m. Den 1 juli 1993 upphavdes bostadsfor-
sdrjningslagen och bostadsanvisningsrattslagen. Kommittén foér hemlésa
anser att effekterna av denna forandring for hushall med en svag position
pa bostadsmarknaden inte &r tillrackligt analyserade och belysta.

Nuvarande system med en véaxande logimarknad (harbargen och
hotellboende) respektive en sekundar bostadsmarknad dar socialtjansten
erbjuder sina hemlésa klienter bostader med andrahandskontrakt, kan
med dess nuvarande tillampning utvecklas till ett hinder fér den enskildes
mdojligheter att normalisera sin livs- och boendesituation. Detta galler
sarskilt i kommuner som saknar verkningsfulla strategier och metoder
for att hjalpa manniskor vidare till en bostad med ett eget kontrakt.
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Behovet av forskning

Den nationella kunskapsnivan om hemloshetens orsaker och dynamik ar
bristfallig. Forskningsinsatserna inom omradet framstar som mycket
spridda och okoordinerade. Hemldshetsforskning utgoér i dagslaget inte
nagot prioriterat omrade vid universitet och hogskolor. Det finns fa
disputerade forskare som agnar sig at omradet, samtidigt som fa unga
forskare funnit méjlighet att agna sig at detta forskningsfal.

Kommitténs konstateranden och bedémningar

| delbetankandet redovisas kunskapslaget inom en rad olika omraden
som har samband med eller nara samband med hemléshetsproblemati-
ken. Kommittén gor bland annat féljande konstateranden och bedém-

ningar:

¢ Majoriteten av hemlésa ar manniskor som ar tillfalligt hemlosa till
folid av en svag position pa bostadsmarknaden. Definitionen av
hemloshet bor beskriva denna verklighet pa ett battre satt arkilag:
hemlés manniska ar en person som saknar tillgang till egen bostad
och vars livsvillkor ar sadana att han eller hon inte heller kan
erhélla en reguljar bostad.

e Hemloshet tenderar, i var sort av utvecklade valfardssamhéllen, att
till icke ovasentlig delippkomma tider av ekonomisk tillvéxt och en
Okad urbanisering medan den mats appmarksammas tider av
nedgang och ekonomisk stagnation.

e Det kravs langsiktiga och konjunkturdvergripande inventeringar,
forskningsinsatser och insatser for att mer framgangsrikt forebygga
och minimera hemlésheten.

e Det kravs dels strukturella atgarder i form av ett 6kat bostadsbyg-
gande och en battre anpassad bostadsforsorjning for hushall i all-
manhet, samt dels riktade insatser i syfte att forbattra positionen for
hushall med for stunden svaga positioner pa bostadsmarknaden.

o Hemloshet &r koncentrerad till de storre staderna, men ar ocksa en
realitet i mindre och medelstora stader.

e Hemldsa manniskor ror sig éver kommun- och stadsdelsgranser i de
storre stdderna, varfor det kravs mer av ett gemensamt ansvarsta-
gande av kommuner och stadsdels- respektive kommundelsnamnder i
storstadsregionerna.

e Manniskor med utomnordisk bakgrund 6kar sin andel av de hemldsa.

e Unga manniskor, under 30 ar, med utomeuropeisk bakgrund ar éver-
representerade bland de hemldsa.
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e Av de hemlosa under 30 ar ar en majoritet kvinnor.

e Krav som riktas mot den enskilde hemlose som vistas pa harbargen
eller som i andra hand hyr en bostad av socialtjansten ("sociala
kontrakt”) skall balanseras med krav pa de ansvariga myndigheterna
vad galler dessa insatsers kvalitet och standard.

¢ Kommuner som saknar verkningsfulla strategier och metoder att
hjalpa den heml6se till ett eget och sjalvstandigt boende riskerar att
bidra till utvecklingen av en hemléshetskultur och en livsstil, dar den
sociala utslagningen inkapslas.

¢ Motivation att upphdra med drogmissbruk &r ingen egenskap utan en
process. Sarskilt for de samsjukliga missbrukarna (s.k. duliveldier)

— som utg6r en stor grupp bland uteliggare och harbargesboende —
kravs darfor langsiktighet, bred kompetens och breda insatser inom
missbrukarvarden.

e Risken att vrakas fran sin bostad ar cirka fyra ganger stérre for en
manniska som varit intagen for psykiatrisk slutenvard jamfort med
befolkningen som helhet.

e Kommuner och stadsdelsnAmnder som principiellt motséatter sig att
utge socialbidrag till foljd av den enskildes hyresskulder, agerar i
strid med socialtjanstlagens bestdmmelser om en individuell prévning
i bistandsarenden.

e 15 % av internerna pa fangelserna ar bostaddtireafrihetsbero-
vandet 20 % &r bostadslogter frigivningen.

e Behovet av kvalitets- och metodutveckling mellan och inom psykiatri,
kriminalvard och de kommunala myndigheterna ar mycket stort.

e Av de tio kommuner som 1999 rapporterade flest hemlésa utgor
endast hélften nagon av de 32 kommuner som samma ar rapporterade
bostadsbrist.

Kommitténs sammanfattande forslag

Kommittén foreslar i detta betankande att:

1. Socialstyrelsen ges i uppdrag av regeringen att undersdglghetén
att i samband med férberedandet for och genomférandet av den
registerbaserade Folk- och Bostadsrakningen (FoB) 2005, samla in
information som har relevans for att kunna belysa villkoren for de
individer och grupper som har en svag position pa bostadsmark-
naden.

2. Boverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag av regeringen att dels
analysera omfattningen och konsekvenserna av den logimarknad och
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sekundara bostadsmarknad som manga hemlésa ar hanvisade till,
dels utforma ett system for att varje ar samla in information som gor
det mojligt attuppskatta omfattningen och hur den férandras over tid.

3. Socialstyrelsen ges i uppdrag av regeringen att genomféra en under-
sokning av de personer som vraktes ud@®9 for att kartlagga dels
socialtjanstens insatser visavi dessa manniskor, dels fa vetskap om
hur stor andel som hamnar i hemltshet efter verkstalld vrakning.

4. Regeringen sarskilt later analysera hur hushall med en svag position
pa bostadsmarknaden har paverkats i samband med att bostadsfor-
sdrjningslagen och bostadsanvisningsrattslagen upphavdes vid halv-
arsskiftet 1993.

5. Regeringen i sin kommande forskningspolitiska proposition uppdrar
at Socialvetenskapliga forskningsradet att sarskilt uppmarksamma
och initiera insatser for en forstarkning av forskningen och den
langsiktiga kunskapsuppbgnaden inom detta omrade.

Kommittén férutsatter att ovannamnda utredningsuppdrag kan finansie-
ras inom respektive myndighets ekonomiska ram.

Kommitténs fortsatta arbete

Kommittén for hemldsa kommer — utéver uppféljning av ovannamnda
forslagspunkter — att utveckla och férdjupa sina insatser inom féljande
omraden:

e Metodutvecklingen inom missbrukaromradet, den psykiatriska varden
och insatserna for hemlésa manniskor med samsjuklighet (s.k. dubbla
diagnoser).

¢ Frivilligorganisationernas och andra foreningars roll som dels utfo-
rare av bestéllda sociala uppdrag och dels som opinionsbildare och
intressebevakare.

¢ Den aktiva arbetsmarknadspolitikens betydelse och organisation for
att motverka hemléshet och utanforskap.

¢ Socialtjanstens roll i den kommunala bostadsférsoérjningen.
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Konsekvenser i olika avseenden

Enligt vad som sags i de generella direktiven till kommittéer och séar-

skilda utredare, skall i betankandet redovisas konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, jamstalldhetspolitiska
konsekvenser samt regionalpolitiska konsekvenser.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Enligt Kriminalvardsstyrelsen saknar en stor andel av de frigivna fran
fangelserna en ordnad bostad i samband med deras frigivning. Social
instabilitet i form av bostadsloshet och arbetsloshet &r faktorer som har
en negativ inverkan nar det galler den fortsatta rehabiliteringen. Kom-
mittén for hemlésa har i samband med beredningen av anstkningar om
projektbidrag darfor bland annat prioriterat ansokningar fran ideella
organisationer och féreningar vars syfte ar att bedriva ett brottsfore-
byggande arbete visavi tidigare intagna pa kriminalvardsanstalter.

Jamstalldhetspolitiska koakvenser

Kommittén for hemlésa noterar att andelen hemlésa kvinnor har okat
markant under 90-talet, och uppgdlr 21 % enligt Socialstyrelsens
senaste nationella kartlaggning. Historiskt sett har hemldsa kvinnor varit
"osynliga” nar myndigheterna har planerat och genomfért insatser for
hemldsa. Under senare delen av 1990-talet har emellertid hemldsa
kvinnors sarskilda problematigppmarksammats i alldgre utstrack-
ning. Kommittén fér hemlésa har i samband med beredningen av an-
sdkningar om projektbidrag bland annat valt att stodja projekt som har
avsett uppsotkande verksamhet av hemlosankwi

Regionalpolitiska korekvenser

Socialstyrelsens rikstackande kartlaggningar har visat att hemldshets-
problematiken till dvervagande del ar koncentrerad till storstadsregio-

nerna. Drygt en tredjedel av samtligas hemlésa bor antingen i Stock-
holm, Goéteborg eller Malmé. Men det innebar inte att hemléshet enbart

ar en fraga for storstaderna. Vid senaste kartlaggnihg@a fanns det

15 kommuner som hade rapporterat minst 100 hemldsa. | 39 av landets
kommuner har man minst 10 hemlésa per 10.000 invanare.Vid kom-

mitténs forskningsseminarium i augusti 1999 ventilerades hemldshets-
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problematiken aven utanfor storstadsomradena samt behovet av som
jamférande ortsstudier utanfor storstadsomradena.
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1 Inledande utgangspunkter samt
kommitténs uppdrag

1.1 Inledning

Hemldshet som socialt problem samt hemldsas villkor och livssituation
ar fragor som under senare delen av 1990-talet har agnats en allt storre
uppmarksamhet. Uteliggarnas och harbargesgasteiltias faar djupt
engagerat och berért manga. Hemloshet ar, har det framhallits, ovardigt
ett valfardssamhalle och ett tecken pa valfardsstatens tillbakadragande.

Hemloshet har framfor allt i storstaderna blivit mer pataglig och
synlig jamfort med under exempelvis 1970-talet. | de storre staderna
moter vi hemlosa pa gator och torg, ibland forvirrade och ofta socialt
utslagna. Moétet formar ofta allmanhetens forestallning om den hemlése.
Bilden forstarks genom bland annat reportage som media férmedlar dar
heml6sa ofta personifieras av ménniskor som ar uteliggare och socialt
utslagna, ofta med psykiska stérningar och grava missbruksproblem.

Denna beskrivning av hemloshet tenderar aven att paverka den all-
manna forestallningen om orsakerna till hemléshet. Nar den hemlése i
forsta hand ses som en socialt utslagen individ med avvikande beteende
reduceras den hemldses situation till individuella problem, dar samver-
kande strukturella orsakssamband lyser med sin franvaro. Med detta
betraktelseséatt tenderar samhallets och frivilligorganisationernas insatser
bli ensidigt koncentrerade pa den enskilde individen, medan sam-
hallsperspektivet kommer i bakgrunden. Genom att snabbt iordningstalla
ytterligare harbargesplatser eller andra typer av kategoriboenden,
anordna soppkok och andra atgarder av akutkaraktar ar det latt for
ansvariga myndigheter att sla sig till ro. | basta fall kan dessa insatser
vara en hjalp i det akuta skedet, i samsta fall finns en risk att de far en
motsatt effekt: de permanentar eller i varje fall férlanger hemlos-
hetsperioden, eftersom atgarderna inte kombineras med overgripande
atgarder av mer generell natur.
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Den stereotypa bilden av den hemlése som uteliggare eller harbar-
gesgast ar dock inte representativ for den stora gruppen av manniskor
som saknar bostad. Uteliggarna tillnbr en minoritet av de hemltsa.
Majoriteten bestar istéllet av manniskor som antingen ar tillfalligt
hemlosa eller som under oregelbundet aterkommande perioder gar in och
ut ur hemlosheten till folid av en svag position pa bostadsmarknaden.
For att starka deras stallning pa bostadsmarknaden kravs helt andra
typer av atgarder an de insatser som idag gors for de hemldésa, som ar
utslagna fran saval arbets- som bostadsmarknaden och med en langvarig
heml6shet bakom sig. Hemlésa ar med andra ord ingen homogen grupp
med nagra gemensamma egenskaper eller en gemensam problembild i
Ovrigt.

1.2 Hemldshet — ett svarfangat begrepp

Hemloshet ar pa manga satt ett svarfangat begrepp. Det kan bland annat
avse etkanslomassigt tillstanddvs. individen kanner sig hemlos vilket

inte nddvandigtvis behover innebara att vederbérande de facto ar utan
bostad; ett exempel pa detta kan vara en familj som ar pa flykt fran ett
annat land, men som trots bostad i det nya landet ké&nner sig rotlés. Det
kan ocksa avse dysisk realitet dvs. individen ar utan bostad. | detta
betankande ar det i den senare betydelsen om vi beskriver hemléshetens
bakgrund, orsaker och dynamik.

1.3 Betydelsen av en bostad och ett hem

Som regel brukahem ges ett vidare innehdll an vad som galler for
bostad "Bostaden ar fasaden utat. Hemmet ar forankringen i tillvaron. /-
--/ Man skapar ett hem av en bostad men knappast tvartom”, skriver
Maj-Britt Hanstrom i sin avhandling. Hemmet kan frikopplas fran
bostaden och avse kanslor av tillhdrighet, exempelvis i betydelsen
"foraldrahem”, "hembygd”, "hemkénsla” (Sahlir992a). Bostad kan
utifrdn detta resonemang definieras utifran en mer fysisk och juridiskt
objektivdimension: "ett konkret byggnadselement som disponeras pa en
mer eller mindre valdefinierad rattighetsgrund, medan hemmet star for en
subjektiv och existentiell dimension” (Gullberg och Borjeson, 1999).

Hemmet ar alltsa langt ifrdn enbart en fysisk realitet i form av att ha
tak 6ver huvudet. Av det skalet raknas alltsa inte harbarge, hotell eller
institutioner som ett "hem”, aven om en person kan ha haft en sadan
boendeform under aratal. Sedan ar det en annan sak om den enskilde
upplever exempelvis institutionen som sitt hem.
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Hemmet kan ocksa diskuteras och studeras utifran ett genus-
perspektiv. Enligt Hanstrém (1991) har hemmet, generellt sett, en storre
betydelse for kvinnor an for man. Medan mannen anvander hemmet som
en uppehallsort blir hemmet for kvinnan en plats varifrdm hamtar sin
kraft. "Sjalva bostaden som centralpunkt i livet ar ett fenomen som ar
nastan uteslutande kvinnligt. De kan goéra hemmet till ett aldrig avslutat
kapitel av successiv fornyelse som i manga fall ar det viktigaste
uttrycket for personligt skapande”, konstaterar forskarna Magnus Moérck
m.fl. i en rapport fran Byggnadsforskningsrade€dg6). Att bli eller for-
bli hemlos kan alltsd — pa ett plan — ha olika djupgaende konsekvenser
for en man respektive en kvinna, bortsett fran alla likheter och skillnader
i 6vrigt. Detta resonemang och betraktelsesatt behtver naturligtvis inte
omfattas av alla, vare sig kvinnor eller man.

Journalisten Inga-Lisa Sangregorio (1996) menar i en essa — som
ingar i Bostadspolitiska utredningens (SOU 1996:156) bilagedel med
expertrapporter — att konsspecifika skillnader kan iakttas alltifran synen
pa det enskilda boendet till samhallsplaneringen i stort. Hon refererar till
studier som visar att man i genomsnitt agnar mer tid an kvinnor at
avlonat arbete utanfor hemmet och mindre tid at det oaviénade arbetet i
hem och bostadsomraden. Denna skillnad gar ocksa att betrakta ur ett
maktperspektiv: kvinnor skapar en egen maktsfar inom hemmets fyra
vaggar, eftersom de alltiamt har en i férhallande till mannen underordnad
position inom exempelvis arbetslivet. Denna slutsats ar ingalunda
sjalvklar och allmangiltig, och har bland annat kritiserats av professor
Yvonne Hirdman 1993) i en skrift som gavs ut av davarande
Maktutredningen.

1.4 Kommittén fér hemloésa — uppdrag,
direktiv och arbetsinriktning

Regeringen beslot den 22 december 1998illstitta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda den samlade problematiken om hem-
[6shet. Kommitténs uppgift ar att i dialog med berérdmdigheter,
organisationer och andra foresla och initiera atgarder som syftar till att
skapa en béttre situation for de hemldésa och forhindra att hemltshet
uppstar. Kommitténs uppdrag [6per t.o.m. utgangen av ar 2001. Direk-
tiven (1998:108) framgar av bilaga 1.

Kommittén for hemlosa har under sitt forsta verksamhetsar inriktat
sitt arbete pa att komma i kontakt med intresserade samarbetspartners
for att i samverkan driva olika projekt. For projekten har regeringen
foreslagit riksdagen att avsatta sammanlagt 30 miljoner kronor under en
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tredrsperiod. Syftet med projekten ar att utveckla och utvardera kvalitet
och resultat i arbetet mot hemléshet. Kommittén har utarbetat féljande
riktlinjer vid beddémningen av projektanstkningar, utéver vad som
framgar av regeringens direktiv:

e Projekten skall skapa forutsattningar for langsiktiga forandringar och
forbattringar for de hemldsa.

s Projekten skall ha inslag av samverkan mellan skilda kommunala
forvaltningar, mellan kommuner och landsting, mellan kommun och
stat och/eller mellan kommun och frivilligorganisationer.

e Projekten skall vara inriktade pa metodutveckling for arbetet med
olika malgrupper soniltexempel kvinnor, missbrukare och psykiskt
funktionshindrade samt metodutveckling vad géaller kartlaggning och
analys av hemlésheten och dess orsaker. Vidare skall projekten vara
metod- och kunskapsutvecklande vad géaller stédboenden av olika
slag. Stor vikt skall laggas vid analys och utvardering av saval de
insatser som gors i projekten som av annan ordinarie verksamhet som
kan tankas paverka hemldsheten.

¢ Projektsttéd kan ges for att vinna erfarenhet av sarskilt angelagna
utbildnings- och informationssatsningar. Kommittén efterstravar
ocksd en stor bredd i projekten; malsattningen ar att de beviljade
projekten skall ha nagot "unikt” och nyskapande inslag 6ver sig.

1.5 Betankandets disposition

Foreliggande betankande ger — utan att gora ansprak pa att vara uttom-
mande — en kunskapsbeskrivning av hemléshetens bakgrund, orsaker och
dynamik.

| kapitel 1redovisas de utgangspunkter som Kommittén for hemlosa
har haft for sitt arbete. Hemltshet ar ingen ny foreteelse utan kan sokas
langt tillbaka i historien; kapitel 2 ges en tillbakablick pa samhallets
forharskande syn péa losdrivare och lattingar, datidens benamningar pa
hemlosa, alltifran medeltiden och fram till vara dagakapitel 3 ater-
vander vi till modern tid; genom det s.k. miljonprogrammet i mitten av
1960-talet uppstod for forsta gangen i modern tid ett bostadsdéverskott i
Sverige, vilket bland annat innebar att hemlésheten kraftigt minskade.
Fattiga hushall och hushall med allvarliga sociala problem fick egna
hyreskontrakt. Men en del av dessa hushall, som inte tidigare hade
kunnat erhalla en egen bostad, var extremt sarbara nar det gallde hot om
vrakningar. De hade svart att klara av sina ataganden som hyresgaster
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och vraktes senare fran sina respektive bostader, och var darigenom ater
hemlosa. Under senare delen av 1980-talet borjade hemlosheten ater att
Oka och sedan dess har hemlosheten varit ett aterkommande inslag i
massmedia och i den allmanna debatten. Riksdagens behandling av
hemloshet under 1990-taledowisas i kapitel 3 med utgangspunkt fran
socialutskottets behandling av denna fraga. 1990-talet var ocksa det
decennium da Socialstyrelsen forsta gangen erhdll ett regeringsuppdrag
for att genomféra en nationell inventering av hemléshetens omfattning i
landet. Riksdagen tog initiativ till den forsta kartlaggninge®03.
Resultatet av denna inventering och den efterféliande som genomférdes
1999 relovisas kapitel 4.

| betankandet ges manga exempel pa att hemloshet i mangt och
mycket ar ett svarfangat begrepp, och att det bade i Sverige och inter-
nationellt saknas en allmant vedertagen definition av begreppet hem-
I6shet. Denna brist gor att det ar omdjligt att jamféra antalet hemldsa
frAn en tid till en annan, eller fran ett land till ett annat. Dessa metod-
och definitionsproblem beskrivs mer utforlidtapitel 5

Kommitténs verksamhet under 1999 samt planering och inriktning av
dess kommande arbete under 2000 — 20@bvisas mer ingaende i
kapitel 6

| kapitel 7 och 8edovisas en strukturell férklaringsmodell titbp-
komsten av hemltshet och bostadsléshet. Beskrivningen och diskus-
sionen i dessa tva kapitel utgar dels fran de forandringar som skett under
1990-talet pa valfardsomradet som helhet, dels utifran den avreglering
som har skett pa bostadspolitikens omrade.

Hemloshet ar ett dynamiskt tillstdnd bade éver tid och nar det galler
individer som kan drabbas av hemloshet. Fér nagra kan det réra sig om
ett temporart och overgdende problem, medan det for andra kan
utvecklas till regelbundet aterkommande perioder av hemloéshet. Slut-
ligen kan det for en del andra innebéra ett mer eller mindre permanent
tillstand av hemloshet och utanforskap. Hemloshetens dynamik kan
studeras utifran hemlosas rorelse mellan exempelvis harbargesboende
och den sekundéara bostadsmarknaden, dels i vilkken omfattning manni-
skor gar in och ut ur hemltshet, dels nar det galler gruppens samman-
sattning (nationalitet, kon, alder etc.). Denna fraga belyses mer ingdende
i kapitel 9

Frivilligorganisationernas verksamhet utgor i manga fall ett vardefullt
komplement till den service och det utbud i 6vrigt som kommuner och
landsting tillhandahaller och erbjuder hemlésa méanniskor. Dessa
organisationer bidrar ofta aktivt till en socialpolitisk opinionsbildning
utifrdn de hemlésa manniskornas perspektiv och forebygger darmed att
avstandet mellan skilda manniskors livsvillkor blir sa stort att sjalva
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samhallstanken undergravs. Frilvilligorganisationernas roll och insatser
for hemlosa diskuteraskapitel 10

Avslutningsvis belyser kommitténkiapitel 11behovet av forskning
nar det galler hemléshet och bostadssociala fragor.
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2 Historik

2.1 Inledning

Avsikten med detta kapitel &r inte att ge en heltadckande historisk bild av
hemldshetsproblemet, utan snarare formedla en oOversiktshild som av
nodvandighet malas med nagot breda penseldrag. Inledningsvis finns det
anledning att i korthet berdra kallmaterialets inriktning. Foreliggande
kapitel grundar sig pa den socialpolitiska och historiska forskning som
bedrivits inom omradet. Effekterna av bostadsbrist, krig och fattigdom
for medborgarna har agnats en mindre framskjuten plats i forskningen.
Detta forhallande aterspeglas i denna historiska tillbakablick, vilket man
som lasare bor vara medveten om.

Begreppet hemldshet i dess nuvarande betydelse ar relativt nytt,
medan hemldshet som ett kombinerat samhélls- och socialt problem kan
sOkas langt tillbaka i historien. De amerikanska forskarna Kim Hopper
och Jim Baumohl (1996) betonar att detta begrepp i sjalva verket tacker
in manga olika problemtillstand och innefattar olika historiska
utvecklingsskeden och forklaringsmonster. Ett exempel pa detta ur en
svensk horisont ar definitionen av bostadsloshet som inte bara har
varierat over tid, utan ocksad har haft olika innebérd med avseende pa
olika befolkningskategorier (se vidare kapitel 5).

Hemldshet i betydelsen "att vara utan bostad” forekom visserligen
under 1800-talet, men var inte ett allmant vedertaget begrepp. Mer
vanligt forekommande for att beskriva detta tillstand var ord saswill
eller ga husvill Dessa manniskor benamndes olika i folkmun och av de
harskande: husvilla, tidstjuvar, l6sdrivare, Iluffare, vagabonder,
landstrykare, ett.Redan i Bibeln talas det om husvilla och hemldsa,
exempelvis i Jesaja 58:7: "Dela ditt bréd med den hungrige, ge hemlésa
stackare husrum, ser du en naken sa kla honom, vand inte dina egna
ryggen!”, och i Matteus 233-36: "Han skall stalla fareiilthoger om
sig och getterna till vanster. Sedan skall kungen saga till dem som star
till hoger: 'Kom, ni som har fatt min faders valsignelse, och tverta det
rike som har vantat er sedan varldens skapelse. Jag var hungrig och ni

! Detta avsnitt baseras huvudsakligen p& Swérd (1998).
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gav mig att ata, jag var torstig och ni gav mig att dricka, jag var hemlds
och ni tog hand om mig’ /----~.

2.2 Hemldshet ur ett historiskt perspektiv

2.2.1 Fran kringvandrande tiggare till I6sdrivare till
och med 1800-talet

Under sin eriksgata utfardade kung Magnus Eriksson 1335 en stadga
enligt vilken traldomen avskaffades i Sverige. En del av de frigivha
tralarna, men inte alla, kom att utgéra en icke bofast befolkning, s.k.
"l6sker folk”. Den som inte agde tre marker penningar var tvungen att ta
tjanst inom jordbruket och fick stallning som legohjon. Legohjonen
anstalldes endast for kortare perioder, vilket gjorde att det var latt for
bdnderna att gora sig av med arbetskraft som beddémdes vara gamla eller
utslitna® Under aldre medeltiden uppstod ett fattigt proletariat vilka
vagabonderade och forsorjde sig genom att tigga. Manga av dessa
manniskor var gamla; fattigdomen i gamla bondesamhallet var aven ett
aldersproblem.”Redan under 1200-talet strofvade tiggare af alla slag,
arbetslosa, lattingar, sjuka och alderdomssvaga omkring pa landsbygden
eller samlades i stora skaror i staderna, och ndden bland dem var
understundom sa stor, att manga dogo af svalt eller froso ihjal”, skriver
davarande hovrattsassessorn Gustaf Lindstedt i ett av Fattig-
vardslagstiftningskommitténs betankanden (1915).

Under 1200- och 1300-talen var det katolska kyrkan dbstdr del
organiserade hjalpen till fattiga och obemedlade. Fattigdomen anséags for
kyrkan ha ett andligt varde for givaren, aven om man hade féga intresse
for mottagarens valfard’Om det inte fanns fattiga och sjuka skulle det
manskliga och kyrkliga samhallet férlora en av sina viktigaste moraliska
och religiosa drivkrafter”, framhaller professor Roger Qvarsell (1991). |
samhéllet bildades under 1300-talet religiost préaglade valgoérenhets-
foreningar, gillen, medippgift att genom allmosor och gavor ge stod till
fattiga och husvilla. | alla kloster fanns sarskilda avdelningar (hospitale
pauperum) dar "alla medellésa, som under sin vandring behéfde hvila

2 Oversattning enligt Bibelkommissionen (SOU 1999:100).

3 Lindkvist och Agren (1990), s 41.

* Harrison (1999), s 79.

® Fattigvardslagstiftningskommitténs betéankande I, del Il (1915), s 4.
® Hojer (1952), s 13.

| svensk dverséttning "de fattigas hérbarge".
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ofver natten eller mat och dryck, erhéllo brod och husrtib&ssa var

for sin tid valutrustade (Franér, Hansson och Agren, 1988). Genom
katolska kyrkans forsorg intogs ocksa bestammelsen i landskapslagarna
att en viss del av den "tionde” av bondernas sad skulle tillfalla de fattiga

i sockner?.

Yngre Vastgottalagens Tjuvabalk 14 innehdll en bestammelse enligt
vilken en fattig som var oférmdgen att arbeta inte skulle straffas om
denne stal foda fran nagon annan, vilken i sig var en tamligen unik
bestammelse: "Stjal fattig man, som ar ratt allmosoman och ej formar att
arbeta for sin foda, en lev eller ett fullt mal mat, det vare saklost. Stjal
han ej oftare &n tre ganger pa detta satt, det vare saRlost”.

Reformationen pa 1500-talet brukar anses ha inneburit att den
evangeliska kyrkan och det omkringliggande samhallet intog en hardare
attityd gentemot l6sdriveri och tiggeri. De kyrkliga valgoren-
hetsinrattningarna upphotrde. Att arbeta och forsdrja sig sjalv var ett
centralt moralbud for Luther: allmosor borde endast ges om det inte
samtidigt medforde att mottagaren ignorerade sin sjalvférsorjnings-
plikt.** Historikern Conny Blom1992) anser att kyrkans installning till
fattiga visserligen andrades pa "det teologiska planet”, men nar det
gallde manniskors grundlaggande varderingar hade de medeltida fore-
stallningarna inte andrats, inte ens hos Laurentius Petri — landets forste
evangeliske arkebiskop. "Man faller fortfarande mer eller mindre helt
omedvetet in i dessa tankegangar. Det ar en del av 1500-talets menta-
litet”, konstaterar Blom? Detta kom bland annat till uttryckli571 ars
kyrkoordning: sjukstugor skulle inrattas i varje socken med hjalp av
gavor och allmosor, dock inte for de fattiga och sjukas skull, utan for att
manniskor skulle ha mdjlighet att utéva barmhartighet gentemot sin
nasta. Mottagarna av denna barmhartighet skulle samtidigt vara med-
vetna om att de levde pa andra manniskors godhet och att dejnrte
fyllde kravet pa att forsorja sig sjalva genom arbete, vilket skedde genom

8 Fattigvardslagstiftningskommitténs betéankande 11, del 1l (1915): Ofversikt af
den svenska fattigvardens historia av Gustaf Lindstedt, s 11.

°® Andelen som avsattes till fattiga uppgick till mellan en fiardedel och en
tredjedel av tiondet, men oftast anvandes fattigdelen for helt andra syften,
exempelvis underhall av domkapitlens medlemmar eller for studieresor
(Lindkvist och Agren, 1990, s 75).

9 Holmbé&ck och Wessén, del 5 (1946), s 307.

" Hojer (1952), s 13. Denna andrade attityd var dock inte enbart Luthers verk,
utan likartade forandringar intraffade vid denna tidpunkt &ven i lander dar den
katolska laran fortfarande var dominerande.

2 Blom (1992), s 47.
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dagligen pabjudna tacksagelseboner till 6verheten och for allmose-
givarnas valgangt

Problemet med tiggare och losdrivare var stort under 1500-talet, och
detta gallde inte minst i StockholthStaden besvéarade sig till Johan lil,
som i sin tur utfardade en resolution i bérjan av 1573 enligt vilken
stadens styrande gavs tillstand att utmonstra "alt onyttigt feleksbm
are 16se koner och annadt parti, som hvarken vele eller kunne gore natet
gagn, utan dagligen ofve sigh udi skalckhet, last och skam”.
Instaliningen var med andra ord att dessa manniskor frivilligt hade valt
sin lott och att de inte ville géra nagon som helst nytta, och darfor skulle
jagas ivag fran huvudstaden. Denna instéllning i slutet av 1500-talet
markerade ocksa en &andrad instéllning, andra véarderingar fran de
styrandes sida gentemot fattiga och tiggare; de uppfattades nu enbart
som arbetsovilliga och lata.

| brist p& en organiserad fattigvard accepterades till viss del tiggeriet.
Men man borjade till f6ljd av sin &ndrade installning till fattiga géra en
klar atskillnad mellan "ratta fattiga” och de som inte fortjanade andra
manniskors barmhartighet. "Réatta fattiga” var de som var sjuka och
orkeslosa och som darfor inte kunde forsorja sig sjalva. Ovriga sdgs med
enbart forakt frdn de styrandes sida. Med borjan pa 1500-talet
utrustades “ratta tiggare” med s.k. tiggarpass, som utfardades av
biskopen och darefter kungjordes i kyrkan. Passet medgav den
behovande att dgna sig at tiggeri for sippehalle. Under 1600-talet
sattes sarskilda fattigbtssor upp utanfoér kyrkportarna och langs lands-
vagarna. De fattiga utrustades med en sarskild fattigbricka som utvisade
hur lange vederborande fick stanna pé varje gard och i vilken ordning
som de fick bestkas. De styrande kunde darmed kontrollera att ingen
tiggde i "fel” socken.

| bérjan av 1600-talet och franiltmitten av 1700-talet gjordes
anstrangningar for att "soka hamma losdrifveritet” och i mojligaste man
"ersatta allmosegifvandet och tiggandet med ett for ordningen i samhallet
mera betryggande forsorjningssaft”.Gustav 1l Adolf utfardade
exempelvis 1624 erkonstitution med udden riktad mot tiggare och
tidstjuvar som inte ville eller kunde forsorja sig genom arbete. Drygt 40
ar senare, 1663, utfardades ®tmims stads tiggarordning som inte
accepterade att tiggare gick omkring i husen och tiggde for egen rakning.
Istdllet ville de styrande att insamling av allmosor skulle skétas av

13 Blom (1992), s 57.
4 Blom (1992), s 54.
15 Blom (1992), s 54.
16 Fattigvardslagstiftningskommitténs betankande Il, del Il (1915), s 18.
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sarskilt utsedda personer som skulle vara kladda i sarskilda klader sa att
man latt kunde kanna igen dém.

Som ett forsok att komma till ratta med losdriveriet — och déarmed
minska behovet av fattigvard — infordes arbetsplikt, eller snarare
tvangsarbete, for den som saknade "laga forsvar”. Genom tjanstetvanget
ville de styrandeuppna en rad olika syften, daribland att forhindra
forekomsten av losdriveri och tiggeri, trygga den allmdnna sékerheten
mot presumtiva brottslingar, och héalla samhéllets fattigvardskostnader
pa en sa lag niva som majligt. Men de forsvarslosa fyllde aven andra
funktioner: de forsag de besuttna klasserna med billig arbetskraft och
kronan med soldater. Forsvarslosa placerades som tjanstehjon pa
landsbygden och i staderna, varvid husbonden hade en narmast
oinskrankt makt. Ovriga forsvarslosa togs in pa sarskilda
arbetsinrattningar, men vid platsbrist sparrades de istéllet in pa de fast-
ningar som var avsedda for vanliga brottslingar. Pa dessa fastningar fick
de sitta pa obestamd tid och kunde i princip bara friges om de fick
arbete/tjanst ndgonstans. Frami8R0-talet kunde dugliga forsvarslosa
ocksa tvangsrekryteras som soldatetinder forsta halften av 1800-
talet svangde pendeln ofta nar det gallde riksdagens syn pa denna
lagstiftning. Vid 1828-30 ars riksdag ansag man att den "mildring” som
tidigare skett av forsvarsloshetsbestammelserna hade lett till 6kad
fattigdom, brottslighet och tilltagande l6sdriveri. Darfér beslét man att
1833 utoka tjanstetvangets pamkrets® for att 1846 begransa den till
att avse brottslingar som saknade arbetsutkomst. Men redan 1853
skarpte man lagstiftningen till att gélla personer som av "lattja” valde att
inte arbeta.

Men detta pabud paverkade inte namnvart omfattningen av datidens
hemlésa och kringvandrande tiggare. 835 uppgick antalet haktade
till 2.879 personerilt foljd av "forsvarsloshet och olovligt kring-

7 Blom (1992), s 195.

18 Detta avsnitt bygger p& Helgesson (1978), s 3.

19 SFS 1833:27. Personkretsen framgar indirekt gemtbmiet i 1 § anges vilka ej
omfattas av lagens bestdmmelser: vederbdrande ar inte forsvarslés om denne
underhdlls av andra, om han kunde fa borgenar som garanterade att han betalade
skatt och eventuella boter eller om han fick sockenstammans intyg pa att han
forsorjde sig pa ett arligt satt. "Det kan", skriver Helgesson (1978), "synas som
om dessa bestammelser skulle vara en tillrécklig garanti for att en oforvitlig
tjanstlos skulle slippa betraktas som forsvarslés och darmed vara tvingad att ta
arstjanst. Men samtliga undantag var av karaktaren att den tjanstlose var
utlamnad till andras formaga och valvilja for att undga att betraktas som
forsvarslos. Om bistand fran andra saknades hjélpte det inte hur arbetsvillig och
laglydig den tjanstldse var, i lagen var han férsvarslos" (s 29).
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strykande”, medan motsvarande siffra tio ar senare var 60@&s-

vaxt, fattigdom, aterkommande krigféring under olika perioder fram till
borjan av 1800-talet, var faktorer som istéallet vegéaande for antalet
l6sdrivare och tiggare. Har skall namnas tva exempel som illustrerar
detta.

¢ Nar missvaxten i Vastergétland 1826 diskuterades i riksdagen,
framkom att den hade lett till att en mangd tjanstehjon blev utan
tjanst samt att torpare, soldater och inhysehjon blev arbetslésa. Under
nodaren 1772-73 "tog tiggarvandringarna /---/ en exceptionell
omfattning”?* Manga av dessa forsokte bege sig till huvudstaden,
vilket ledde till att situationen i Stockholm i bérjan &¥70-talet var
sarskilt svar.

e | sin exposé over den svenska fattigvardens historia framholl Fattig-
vardslagstiftningskommittén, att "de standiga krigen skapade stadse
nya losdrifvareskaror, bestdende af invalider och andra afdanke
krigsman, som med sina hustrur och barn stréfvade omkring i landet.
Forst i ett annat tidehvarf, sedan efter en langre fredsperiod denna
l6sdrifveriets kalla sinat, lyckades det lagstiftaren att dstadkomma en
ordnad fattigvard®?

Stockholm var vid denna tidpunkt Sveriges enda egentliga storstad och
drog till sig manga kringvandrande fattiga; befolkningen beraknas ar
1800 ha uppgattlitcirka 76.000 invanare. ill folid av denna utveckling
utfardades vid flera tillfallen férbud mot tiggeri i Stockholm. For-
ordningen fran oktober 1805 forbjod helt enkelt inflyttninh $tock-

holm av vissa folkgruppeillhérande den fattigare klassen.

1624 ars hospitalsordning som utfardades under Gustav Il Adolfs
regenttid inneholl férbud mot allt tiggeri, samtidigt som férordningen
enligt Fattigvardslagstiftningskommittén "sckte bereda vard at alla
fattiga”. Fattiga skulle tas in pa hospitalen, barnen hamna pa barnhus
och lattingar och losdrivare placeras i tukthus. Om férordningen hade
forverkligats skulle den enligt hovrattsassessorn Gustaf Lindstedt ha
inneburit att en stor del av det frivilliga allmosesystemet hade ersatts
med “en verklig fattigvard, en publik anstaltsvafti’Men kronan
saknade medel for att finansiera reformen och den genomférdes i
praktiken aldrig. Drygt 20 ar senare, 1642, utfardade drottning Kristina
en allman tiggareordning enligt vilken staten ikladde sig ansvaret for
hospitalsvarden, medan 6vrig fattigvard blev en kommunal angelagenhet.

20 Montgomery (1951), s 105.

21 Montgomery (195), s 46.

22 Fattigvardslagstiftningskommitténs beténkande 11, del 1 (1915), s 19.
3 Fattigvardslagstiftningskommitténs beténkande I, del 1l (1915), s 21.
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Det frivilliga allmosesystemet var emellertid fortfarande basen for
verksamheten; det var alltsd inte tal om nagon offentligt finansierad
vard?* Kommunerna hade heller ingen skyldighet att vidta nagra
atgarder gentemot den fattiga befolkningen. Tiggeriet forsokte man
komma till ratta med genom att i férordningen forstka stysp och
organisera hur och av vem tiggarpassen fick utfardas samt genom att
begransa deras giltighet.

De aterkommande férbuden mot tiggeri och losdriveri hade dock
ingen verkan. Kriget 1674-79 i kombination med missvéaxtaren i slutet av
1600-talet medfoérde en utbreddd och misér.

Tusentals forut bofasta 6fvergafvo sina hem for att med tiggande soka sitt

uppehalle. Flertalet begéafvo sig till hufvudstaden, dar de samlades i stora

skaror, "tusentals fran alla orter”. S& manga som mgjligt inlogerades, hvar

helst nagot utrymme fanns, under det de ofriga togo sin bostad pa gatorna,
dar ménga af dem dogo af hunger och van$ard.

| den nya tiggarordning som utfardades 1698 i sambandnidedéren
togs ett forsta steg for att starka den offentliga fattigvardens ekonomi
genom att féreskriva att kollekter skulle insamlas vid lysning och andra
kyrkliga forrattningar (Nilsson, 1965). Enligt samma tiggarordning for-
bjods tiggeri utom i den egna socknen.

Den 6kade invandringen till Stockholm undét00-talets forsta halft
var huvudstaden inte rustad att méta vare sig bostads- eller for-
sorjningsmassigt. Ar 1737 tvingades stadensdigheter att propor-
tionellt fordela sina drygt 900 understodstagare pa de olika forsam-
lingarna for att forma kyrkan att ta pa sig ansvaret for fattigv&fden.
Vid atskilliga tillfallen under1700- och 1800-talen utfardade staden
forbud mot tiggeri vilka historiskt sett dock aldrig har efterlevts.

Inspirerad av datidens upplysningsidéer innebar 1763 ars hospitals-
och barnhusférordning ett genombrott nar det gallde samhallets syn pa
fattiga manniskor. | férordningen stadgades det att varje socken var
skyldig att underhdlla sina fattiga. Avsikten var att dessa kostnader
skulle bestridas genom en arlig uttaxering, men detta stétte pa ett kraftigt
motstand fran socknarnas sida som istdllet sjalva fick avgora

% Blom (1992), s 139. Blom vander sig mot uppfattningen att 1642 &rs
tiggarordning innebar en "milstolpe” nar det géller utveckling av den offentliga
varden. "De metoder och &tgarder som foreslas ar traditionella och tidigare
prévade i olika sammanhang. Det enda nya ar att forslagen ar férsedda med
ytterligare detaljbestdmmelser och &nnu mer genomorganiserade an tidigare".
(s 141).

% Fattigvardslagstiftningskommitténs betéankande 11, del Il (1915), s 34.

% Franér, Hansson och Agren (1988), s 10.
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finansieringen av sin fattigvard.Fattigvarden skulle ombesorjas pa det
satt varje forsamling fann "for sig nyttigast vara”.

Husvilla och kringvandrande fattigapplevdes som enkenomisk
borda for de styrande i socknen. | 1788 ars forordning om kommunal
fattigvard blev varje socken ansvarig for sina egna fattiga, men fick
samtidigt ratt att av avhysa andra. | férordningen stadgades att socknen
skulle vidkannas varden "dar fattighjonet antingen haft eget hemman
eller sdsom inhyses- eller tjanstehjon senast varit i skatt antecknad” (s.k.
hemortsratt). Denna bestammelse, som alltsd begransade fattiga
manniskors ratt att flytta fran den egna socknen blev en barande princip
under 60 ar och upphéavdes forst i och med 1847 ars fattigvardsforord-
ning, men bestammelsen fortsatte i praktiken att leva kvar. Darigenom
blev den fattige i praktiken livegen i sin egen socken, &ven om han dar
saknade arbetsutkomst. Detta forhallande ansag Lindstedt (1915) vara
anmarkningsvart:

Tillkomsten af ett stadgande af ifrdgavarande art under en tid, som sjalf

gifvit sig namnet upplysningens tidehvarf, och under hvilken den

personliga friheten pa allt satt omhuldades, &r redan i och for sig
anmarkningsvardt. Men i &nnu hogre grad ar det Agnadt att forvana, att
denna férordning om flyttningstvanget, trots upprepade angrepp, bibeholls

i nara 60 &r och, dd& densamma &andtligen upphafdes, detta skedde pa
regeringens initiativ mot standernas uttryckliga onskan.

Nilsson (1965) anser att man bor se 1788 ars forordning som ett uttryck
for Gustaf lll:s politiska stravan att narma signbestandet under
senare delen av hans regenttid.

Forordningen var i vissa avseenden oklart formulerad, vilket ledde till
en synnerligen godtycklig tillampning. De hinder som exempelvis géllde
for inflyttning avsdg enbart inhysehjon samt gamla och mindre
arbetsfora tjanstehjon. Bendmningen "mindre arbetsfor” gav upphov till
allehanda tolkningar. Dessutom forsokte manga kommuner utvidga
granskontrollen pa ett satt som inte 6verensstamde med lagstiftningen. |
sin framstallning namner Montgomery (1951), att kommunerna lade
hinder i vagen aven av inflyttning av "otivelaktigt arbetsféra tjanstehjon”
nar dessa ansags mindre onskvarda ur fattigvardssyrduGlenom
denna politik 6kade i sjalva verket l6sdrivarnas antal.

Det dominerande temat i debatten om den sociala fragan fran 1820-
talet och fram till1870-talet ar forestallningen om "underklassens far-
lighet” (Petersson, 1983). Underklassen uppfattadesrsamalisktfarlig
eftersom den ansags agna sig at kriminalitet, fylleri, otukt, olydnad,

2" Holgersson (1996).
28 Fattigvardslagstiftningskommitténs beténkande 11, del Il (1915), s 55.
2 Montgomery (1951), s 43.
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lattja, l0sdriveri etc.;ekonomiskteftersom den lag samhallet till last;
socialt och politiskteftersom den utgjorde ett hot mot samhallets
grundvalar och en fara fér bénderna och andra egendomsagande klasser.
Historikern Birgit Petersson (1983) menar att denna typ av uppfattning
ledde fram till krav pa polisiara atgarder, strampsikt, ennoggrann
kontroll av underklassen, dvs. de fattiga i samhallet. Ett annorlunda
synsatt skulle leda fram till en annan typ av forslag till atgarder.

Ett egendomsldst jordbruksproletariat vaxte fram under andra hélften
av 1800-talet. Jorden rackte inti fir alla samtidigt som den alltjamt
outvecklade industrin inte kunde anstélla alla méanniskor som inte langre
kunde fa sin utkomst i jordbruksnaringen. Utvandringen tog fart under
senare delen av 1860-talet i samband med svara missvaxtar.
Emigrationen fungerade som en sakerhetsventii genom att folk-
Okningstalet under held800-talet var lagre &n fddelsebverskottet.
Samtidigt medférde urbaniseringen att stadernas andel av befolkningen
Okade, framfor allt fran 1880-talet nar industrierna i daltigre
utstrackning boérjade lokaliseras till staderna. Stadsbefolkningen tkade
fran 10 % 1850ilt 15 % 1880 och 25 % 1910. Stdwlms befolkning
Okade fran cirka 95.000 (1850l trygt 300.000 invanare vid ingdngen
av 1900-talet. Omstruktureringen av langgten var en av orsakerna
till den svara trangboddheten och bostadslosheten vid denda tid.
Fastighetsmarknaden i staderna under andra halften av 1800-talet var,
for att anvanda historikern Thord Strémbergs uttryck, ett "paradis for
vargar och schakalef®. For femarsperioden 1876—80 noterar over-
stathallaren i Stockholm hur “ordentliga arbetarfamiljer” pa grund av
bostadsbrist och ekonomisk misar tvingades ta sin tillflykt till vindar,
uthus och bergskrevor utomhtiDe styrande i huvudstaden tvingades i
borjan av 1870-talet oppnaddiagenheter at husvilla familjer dar de
fattigaste kunde f& bo hyresfritt. Under 1880-talet uppstod ett lagen-
hetsdverskott i Stockholm efter en kraftigt 6kad byggverksamhet. Detta
medfoérde att hyrorna sanktes. Tio ar senare, 1896, var situationen den
omvanda: en fornyad bostadsbrist innebar kraftiga hyresokningar.
Aterigen fick stadsfullméktige inréatta nya asyler och nodlagenheter &t
husvilla. "Bostadskonjunkturer och nédbostader skulle ubh&8e0-talet
fortsatta vara kommunicerande foreteelser”, noterar forskaren Inger
Strom-Billing i en studie om ungkarlshotell i Stockhdfm.

Stromberg (1988) fragar sig varfor trangdohet och usla hygieniska
forhallanden inte inspirerade till ett kraftigt 6kat bostadsbyggande, inte

%0 Detta avsnitt baseras pa Larsson (1993).

31 Stromberg (1988), s 147.

32 Swérd (1998), s 58 med ref. till Johansson (1962): Bostadspolitiken.
3 Strom-Billing (1991), s 19.
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minst mot bakgrund av att hyresgasternas kopkraft 6kade under seklets

sista decennier. Svaret ar helt enkelt att samspelet mellan produktion och

reproduktion fungerade daligt.
Kreditmarknaderna for industri- och bostadsbyggande hade helt olika
cykliska forlopp. Hogkonjunkturer for handel och industri lockade
arbetarskaror till stdderna, men eftersom kapitaldgarna i denna situation
hade béttre alternativ for sina penningplaceringar byggdes fa nya bostader.
Kapital till bostadsbyggande i stor skala kunde bara bli tillgangligt i
industriella langkonjunkturer. Da fungerade de stora kapitalagarna i
huvudsak som bankirer at sjalvutnamnda byggmastare, som utan eget
kapital lat uppfora torftiga arbetarkaserner i hopp om att inkassera
hyresvinster. Manga gick i konkurs nar konjunkturen ater vande uppat och
réntar&h(’:\jdes. Bostadsbyggandet avstannade p& nytt och trdngboddheten
Okade:

Fattigvarden fick en mer enhetlig utformning nar 1847 ars fattigvards-
forordning tradde i kraft, men det skulle droéja fram fiB62 ars
kommunreform innan fattigvarden skildes fran kyrkan och blev en
kommunal angelagenhet. 1847 ars fattigvardsforordning brukar be-
skrivas som relativt "frikostig”. Historikern Gdran B Nilsson (1965)
anser att detta ar nagot forvanande mot bakgrund av den kraftiga
befolkningstkningen som skedde utan motsvarande tillvaxt av forsorj-
ningsmojligheterna, vilket medférde starkt ckade ekonomiska krav pa
fattigvarden. Detta skedde vid en tidpunkt nar det politiska engage-
manget till stor del handlade om den framvéxande demokratins utform-
ning. Den nya forordningen hade foregatts av en livlig socialpolitisk
debatt i 1840-41 ars riksdag. De liberala asikterna delade sig mellan en
falang som oroade sig for ett alltfér omfattande offentligt engagemang
och en som tog fasta pa upplysningstidens rattighetstinkéarje
socken eller kommun var skyldig att i vissa situationer utge fattigvard
samtidigt som hemortsrétten formellt sett upphérde. Enligt vissa bedo-
mare lag denna reform "i linje med den liberalisering av naringspolitiken
som genomférdes for att framja den begynnande industriella
expansionen®® Andra bedomare, bland andra Karl J Hojer, anser dock
inte att synsattet vid mitten av 1800-talet hade genomgdtinnégentlig
forandring. "Man satte nya lappar pa det gamla kladet”, som han
uttrycker saken’

3 Stromberg (1988), s 147-48.

% Stegd (1993).

36 Gronwall, Holgersson, Nasenius (1991), s 18.
3" Hojer (1952), s 22.
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Fattigvarden var dock i allt vasentligt omgardad av stranga villkor,
och skulle inte uppfattas somguin rattighet® Den var, framhaller
Elmér (1998), i sjalva verket en direkt arvtagaleden kyrkliga val-
gorenheten under medeltiden. Missvaxten i mitten av 1860-talet visade
hur konjunkturkansligt regelverket vari871 ars fattigvardsforordning
(1871:33) begransades obligatorisk fattigvaltatt minimum i form av
foraldralosa barn under 15 ar och till sinnessjtikindast "nodtorftig
fattigvard” kunde under vissa villkor lamnas (1 8). Fattiga och husvilla
var en fraga for varje fattigvardsstyrelse att bestamma. Sistnamnda
organ anstallde t.o.m. sarskilda tillsyningsman mnedgift att leta reda
pa och jaga ivag "lost folk” samtidigt som socknens invanare var
skyldiga att bista tillsyningsmannen i deras arbete.

Samhallets syn pa tiggeri och Idsdriveri skarptes successivt under
1800-talet. Ar 1885 ersattes lagen om forsvarslésa med lag (1885:27)
angaende losdrivares behandling. Manniskor som ”sysslolds styrker
omkring fran ort till annan utan medel for sipppehalle” (1 8) kunde
anhéllas och erhalla en varning. Om denne pa nytt anhdlls riskerade
vederborande att haktas och domas till tvangsangmeill tre ar vid
allman tvangsarbetsanstalt. Lagen innebar bland annat att manniskor
kunde overforas fran harbargesboende till straffarbete. Ldsdriverilagen
upphavdes inte forran 1965 nar lagen (1964:450) om atgarder vid sam-
hallsfarlig asocialitet tradde i kraft.

Denna summariska beskrivning av de husvillas och kringvandrande
fattigas situation under arhundradenas lopp fram till ingangei9@o-
talet, visar nagra gemensamma namn&ue. det forstafinns det ett
nara samband mellan fattigdom, tiggeri och hemldshet/bostadsléshet.
Som vidare framgar under avsnitt 2.2.2 nedan har fragan om tiggeri
fortfarande en sprangkraft och aktualitet i dagens valfardssamhaélle; det
far sagas vara symtomatiskt att en nyligen publicerad rapport fran
Stockholms socialtjanstférvaltnings FoU-enhet just har titégmeri —
ett nygammalt fenomda999).For det andrahar statsmaktens reaktion
historiskt sett praglats av en dubbel lagstiftninglgiéia att & ena sidan
har socknen eller kommunen alagts att ordna bostad at sina invanare,
och a andra sidan har myndigheterna tillerkants ratt att stalla villkor for
sadan hjalp samt bestraffa eller avvisa hemldsa. Sociologen Ingrid
Sahlins slutsats ar att "ratten till bostad, liksom till bidrag, har darefter

38 professor em. Ake Elmér notera®vensk socialpolitik1998) att "redan

genom sin karaktar av barmhartighetsverk satte den en mindervardesstampel pa
mottagaren och denna verkan forstarktes genom de nedsattande pafoljder som
1800-talets fattigvardslagar stadgade" (s 181).

% Framvaxten av 1871 &rs fattigvardsforordning finns utférligt beskrivet av
Nilsson (1965).
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alltid ackompanjerats av en kontroll av de hemldsas kvalifikationer for
bistdnd genom utredningar av deras egna och anhdrigas resurser och
ansvar for det uppkomna behov&t”.

2.2.2 Hemloshet och bostadsloshet i det
framvaxande valfardssamhallet

1900-talets tva forsta decennier innebar att Sverige lade gruithaen t
modern socialpolitik, en utveckling som skedde parallellt med
demokratiseringen av samhallet i 6vrigt. Den hjalpbehdvande var inte
lAngre att betrakta som ett objekt, utan som en individ med grund-
laggande manskliga rattigheter. Kommunal fattigvard var inte langre att
se som ett barmhartighetsverk av givaren gentemot mottagaren. En
viktig hornsten i detta reformarbete var tillkomsten av 1918 ars lag
(1918:422) om fattigvard. Padrivande i detta reformarbete var liberalt
sinnade filantroper och riksdagsman som hade bildat Centralférbundet
for Socialt Arbete (CSA), en sammanslutning som under 1900-talets tva
forsta decennier hade ett oerhort stort inflytande och en unik roll nér det
gallde socialpolitikens utvecklirfg.

Nar propositionen lades fram for 1918 ars riksdag av den davarande
liberal-socialdemokratiska koalitionsregeringen markerade detta en
viktig milstolpe i forhallande tilll871 ars fattigvardsforordning. Grund-
synen var en annan: fattigvarden betecknades aterigen som en med-
borgerlig rattighet (Jagerskiold, 1955). Nivan for den obligatoriska
fattigvarden skulle inte langre enbart tacka "nodtorftigt underhall” utan
istallet "det underhall och den vard, som aro erforderliga” (FvL # 8).
Undantagna fran ratten till understéd var de personer vars behov

0 Sahlin (1992b), s 53.

*1 En intrangande analys av CSA:s roll gér Lennart Lundquist i boken
Fattigvardsfolket — ett natverk i den sociala frdgan 1900-1920 (L@&pektive
Mikael Sjogren i hans doktorsavhandliRgttigvard och folkuppfostrafl997).
Sjogren menar att bade socialdemokraterna och de konservativa lat fattigvarden
bli en angelagenhet for framst liberaler. "Socialdemokraterna for att de sag
fattigvarden som en fornedrande och forlegad form av socialpolitik som helst
borde avskaffas, de konservativa av ointresse och reformovilja. De liberala
reformatorerna fick déarfor ett slags problemformuleringsprivilegium nér det
gallde fattigvarden" (s 10).

2 Losdriveri var allts& alltjamt en polisiar fréga. Bestammelsen i 1871 &rs
fattigvardsforordning om tillsyningsman som kunde anhalla "lést folk" hade
motsvarande utformning i FvL. Enligt 92 § mom. 3 skulle det inom varje
fattigvardssamhalle anstallas "behdvligt antal tillsyningsméan" som skulle anhalla
och férhdra bettlare.
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berodde pa starka drycker eller arbetsovillighet. Den nya fattigvards-
reformen paverkade dock inte 1885 ars lag om losdrivare. Enligt lagen
skulle "envar som /---/ gor sig forfallen till bettleri” betraktas som |6s-
drivare, och kunde — om denne var fyllda 16 ar — anhallas av polismyn-
digheten (FvL 92 8). Den forharskande synen pa ldsdrivare var starkt
negativ, aven hos CSA, och detta aterspeglades ocksa i lagstiftningen.

Vid ingangen till1900-talet hade den kraftigt 6kade inflyttningen till
staderna medfort att de nyinflyttade arbetarna hade samlats i torftiga,
overfyllda bostader med dalig standard (Sandstedt, 1999). Samtidigt
fanns det manniskor som inte ens forfogade over en dalig bostad. |
Stockholm hade fattigvardsstyrelsappfort olika typer av boenden som
ofta var forenade med ett arbetstvang (fattighus, forsorjnings- och
arbetsinrattningar), vilket i forsta hand var moraliskt betingat snarare an
ekonomiskt motiverat® For att l6sa oGvernattningsbehovet for fattiga
ensamstaende man tillampades i Stockholm det s.k. Elberfeldsystemet,
vilket i korthet innebar att kommunen gav ekonomiska bidrag till
filantropiska foreningar for att dessa skulle ombesdrja driften av
nattharbargen. Historiskt sett har som framgatt tidigare av detta kapitel
fattigvard huvudsakligen varit en fraga for kyrkan och filantropiskt
inriktade foéreningar. | boérjan av 1900-talet gick det i Bhodms
stadsfullmaktige en skilielinje mellan & ena sidan liberalernas/konserva-
tivas och & andra sidan socialisternas syn pa hur hjalpinsatserna skulle
organiseras. "Med en viss generalisering kan man séga att de
konservativa, och i &an hogre grad de liberala, sag det naturligt att
kommunen och de filantropiska féreningarna samarbetade. | motsats till
detta, arbetade socialisterna for ett samhélle dar all hjalpverksamhet
skulle ligga inom den allméanna sektorn. Att sa radikalt andra
hjalpverksamheten var emellertid inte latt i ett samhalle dar de frivilliga
organisationerna stod for en betydande andel av hjalpverksamheten”,
skriver forskaren Inger Strom-Billing i en studie rérande forhallandena i
Stockholm?*

De héarbargesboendes situation i Stockhalppmarksammades av
1912 ars man en sammanslutning bestdende av tolv samhalls-
intresserade man som representerade olika samhallsklasser och yrken —
alltifran lakare till yrkesarbetare. Dessa man kladde ut sig som hemldsa
och besoOkte under perioden novemiéxl2 — januari 1913 tolv av

3 Strom-Billing (1991), s 22.

* Strém-Billing (1991), s 47. Historikern Sverker Oredsson (1971) har i en

artikel belyst 1800-talets fattigvardsdebatt i riksdagen, och menar pa
motsvarande satt att skiljelinjen gick mellan & ena sidan ett kristet humanistiskt
synsatt dar ansvar enskilda manniskor emellan var ledstjarnan, och & andra sidan
ett socialistiskt betraktelsesatt som utgick fran ett kollektivistiskt ansvar.
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stadens nattharbargen och ungkarlshotell. Enskilt eller i par tog de in pa
harbargena, observerade (miss)forhallandena, lyssnade pa Ovriga gaster
och samtalade med dessa. Efter varje bestk skrev de ner sina
observationer. Sina samlade intryck redovisade de senare i Social
tidskrift, organ for Centralférbundet for socialt arbete (C8ABilden

som formedlades var genomgaende mork och pessimistisk.
Inrattningarna liknades vid "pesthardar”:

e Forhallandena &r vedervardiga, miljon &r smutsig och ohalsosam,
forekomsten av ohyra och smakryp ar legio.

¢ Nattharbargena som institution skapar en kénsla av rotléshet hos
gasterna, de berdvar gasterna deras manniskovarde och skapar
arbetsoférmdgna manniskor.

e Harbargesuthyrarna skor sig pa gasterna genom att ta ut skyhdga
avgifter i forhallande till den undermaliga standard som kunde
erbjudas.

Aktionen ledde till otaliga initiativ och debatter i Stockholms stads-
fullméktige. Ett av resultaten blev att driften for ett av stadens harbargen
Overlats pa Foreningen Sdderhem, en enskild filantropisk forening som
hade bildats av lakaren Andrew Alfvén och Ovriga som ingick i
sammanslutningen 1912 ars man. Nar stadsfullmaktige i borjan av
1920-talet beslét sig for attyhga det forsta egentliga ungkarlshotellet i
Stockholm Overlats aven det pa namnda forening, vilken vid denna tid-
punkt hade utvecklats till att bli Stockholms stérsta enskilda uthyrare av
tilifalligt nattlogi.*®

Under mellankrigstiden, dvs. fram till939, finns fa rapporter om
hemldshet i Stockholm. Motbokens inférarid&l7 bidrog itl att starkt
begransa alla problem som hade samband med alkoholmissbruk, och det
ar mojligt — framhéller Agren, Beijer och Finr@000) — att detta ocksé
paverkade de hemlosas situation.

En historisk betraktelse 6éver hemléshet och bostadsloshet har ett nara
samband med den statligt forda bostadspolitiken. Under 1900-talets
forsta decennium vaxte det fram en "talfér opinionsgréfppestaende
av framfoér allt Centralférbundet for socialt arbete (CSA), som drev
uppfattningen att bostadsfragan huvudsakligen vasoeial fraga, inte
en fraga for fattigvarden. Den forharskande uppfattningen i samhallet
vid tidpunkten for forsta varldskrigets utbrott var dock alltjiamt att
ansvaret for manniskors bostadsforsorjning inte var en samhallsfraga,
och om samhadllet trots allt skulle engagera sig i fragan var det forst och

* Alfvén (1913).
“ Strom-Billing (1991), s 46.
47 Stromberg (1988), s 149.
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framst en kommunal uppgift. For 30-talets reformivrare hade bostaden
en grundlaggande betydelse i upginaden av det goda samhéllet
(Sandstedt, 1999). Krisuppgorelsen i maj 1933 mellan den social-
demokratiska minoritetsregeringen under ledning av Per-Albin Hansson
och bondeférbundet ledde fram till att den rekordhdga arbetslésheten
skulle bekdmpas genom bland annat en Okad bostadsproduktion;
bostadsproduktionen fordubblades under aren 1933-35 jamfort med
narmast foregaende ar. Samma ar tillsattes en Bostadssocial utredning,
som kom att lagga grunden till efterkrigstidens bostadspolitik nar
utredningen 14 ar senare publicerade sina slutbetankanden (SOU
1945:63, 1947:26). Den tydligaste vattendelaren i svensk bostadspolitik
gar aren narmast efter andra varldskrigets slut (Stromberg, €988).

Ett resultat blev att 1946 ars riksdag uppmanade kommunerna att
bilda allménnyttiga bostadsféretag med uppgift att producera och for-
valta hyreslagenheter. Efterkrigstidens bostadspolitik som kan sdgas ha
varit gallande fram till bdrjan avl990-talet, innebar en ansvars-
fordelning mellan stat och kommun: staten lade fast kvalitetskrav och
sakrade finansieringen, medan kommunerna svarade for planering och
bostadsférmedling samt bostadsproduktion via kommunagda bostads-
foretag och stiftelsef.

Under efterkrigstiden vaxte antalet hemldsa i Stockholm. | takt med
att staden vaxte under perioder av hogkonjunktur 6kade ocksa antalet
heml6sa. For att tillgodose behovet av bostader for hemlésa inrattades
till en borjan harbargen och ungkarlshotell, vilka genomgaende var
undermaliga bostader med lag standard.

Bostadslosheten forvarrades under 50-talet. Inflyttningsvagen till
Stockholm var stor och antalet hemlésa Okade. Pa jarnvagsstationerna
runt om i landet sattes det upp affischer som varnade manniskor for att
flytta till huvudstaden pa grund av den stora bostadsbristen (Strom-
Billing, 1991). Sok Er ej till Stockholm, 21.000 soker férgaves bostad
var exempelvis budskapet pa en affisch som 1946 distribuerades till
jarnvagsstationerna runt om i landet. Det underliggande budskapet var
att risken for att hamna péa gatan i annat fall var éverhangande.

Nar motboken avskaffades 1955 Okade antalet hemlésa med miss-
bruksproblem i Stockholm. | ett forsok att begréansa alkoholens skade-
verkningar uppfordes ett stort antal institutioner fran mitten av 1950-
talet och fram till omkringl970. Som ett led i forsoket att fa miss-
brukare att aterga till ett nyktert liv byggdes inackorderingshem som var
avsedda for missbrukare som hade vistats pa alkoholistanstalter och som

8 Gustav Méller tecknar i dversiktsartikeln Kan trygghet skapas? (Tiden nr
6/1947) sin bild av bostadspolitikens utformning mellan 1930-47.
*9'S0OU 1996:156, s 227.
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var i behov av en overgangsbostad. Avsikten var att de skulle vara i
arbete och att de pa sikt skulle erhalla ett eget boende nar de hade skott
sig”, men i praktiken visade det sig att det var mycket fa som erhdll en
egen bostad enligt denna idealmodfell.

| bérjan av 60-talet kan man notera en 6kning av hemlésheten, aven
om omfattningen ar oséker. Sward (1998) uppger att det i mitten av
1960-talet fanns nagot éver 3.000 kommunala harbargesplatser i landet,
vilket i sadant fall skulle innebara att antalet hemlésa bor ha varit
narmare tre ganger fler med tanke pa den interna rorligheten inom
gruppen. | slutet av 1960-talet ockuperades Konstfackskolan i Stock-
holm av hemlésa som kravde béttre villkor for hemlésa. De hemldsas
aktion ledde sedermera till att davarande socialborgarradet utarbetade ett
program for atgarder for hemlosa.

| sin uppmarksammade och omdebatterade stDdir ofardiga
valfarden (1965, 2:a u. 1970) malade Gunnar och Maj-Brighe upp
en mork bild av olika marginaliserade grupper i samhallet, daribland
heml6sas livssituation och villkor. For att beddéma undersdkningens
resultat och slutsatser ar det vasentligt att ha klart for sig att den
huvudsakligen avsdgarbargesboendesituation, dvs. da liksom idag en
extremt utsatt grupp av hemldsa. Unékringen var i strikt mening inte
vetenskapligt utformad, utan ar snarare en popularvetenskaplig
sammanstallning. Inghe pekade bland annat pa att 6ver halften av den
undersokta malgruppen aterfanns i kriminalvardsregistret, 71 % var
kdnda av nykterhetsnamnden, en stor andel hade avsevard nedsatt
arbetsformaga (cirka 25 % hade dock regelbundet och fast arbete), en
femtedel hade varit inlagd pa mentalsjukhus eller psykiatrisk klinik. Vad
som kravdes, ansag Inghe, var bland annat férebyggande insatser som
kunde férhindra att denna typ av "manskligt elande” uppkom, samt en
annan bostadspolitik. Vidare forordades att det skulle finnas sarskilda
lakare som kunde skota "bade de kroppsliga och psykiska kramporna,
bli fortrogna med klientelet och sa sméaningom vinna deras fortroeghde”.
Makarna Inghe bertrde ocksa tillkomsten av det nya ungkarlshotellet
Skarpnacksgéarden i Stockholm med en "modern pragel’, dvs. med
paviljongsystem, egna rum, differentierade arbetsmdjligheter, service och
hjalpmdjligheter inklusive lakar- och socialarbetarteam med siktet
installt p& rehabilitering. "Utvecklingen gar alltsa i ratt riktning”, var
deras samlade beddmning 197@gHes rapport bidrog till att oka
samhallets, massmedias och allménhetens engagemang fér de hemldsas
situation.

%0 Detta avsnitt baseras p& muntlig kommunikation med Erik Finne,
socialtjanstforvaltningens FoU-enhet i Stockholm.
*1 Inghe (1970), s 270.
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| Stockholm férsvann de gamla ungkarlshotellen och ersattes av flera
hotellhem dar géasterna fick eget kontrakt till det rum med pentry som var
och en hyrde.

For att komma till réatta med den uttalade bostadsbristen besltt
regeringen 1965 att sjdsatta iljonprogrammet” (prop. 1965:1, bilaga
13) enligt vilket en miljon bostader skulle byggas under loppet av en
tiodrsperiod. Under denna period vaxte bostadsstocken med cirka 3 %
arligen, och i mitten av 70-talet ansadgs Sverige ha uppnatt varldens
hogsta bostadsstandard matt i utrymme och utrusthidgt uppstod for
forsta gangen i modern tid en lagenhetsreserv till foljd av att det fanns
tomma lagenheter. Detta ledde till att hemlésa i stdrre utstrackning
kunde slussas ut i ett eget boende. "Plétsligt blev boende i egen lagenhet
en vanlig boendeform for grupper som inte tidigare slappts in pa
bostadsmarknaden”, noterar docent Hans Sw®art. Stockholm
minskade antalet harbargesplatser fran narmare ibG#t thundratal,
antalet 6ppet hemldosa halverades i Stockholm och de institutioner som
fanns kvar var inte alltid fullbelagda.

Parallellt med denna utveckling avsatte samhéllet vid denna tidpunkt
stora resurser i form av socialmedicinska insatser fér hemlésa med
missbruksproblem. | Stockholm startade868 en sarskild Byra for
bostadslosa man. Krukis-verksamheten i Stockholm skall ses mot
bakgrund av denna utveckling. Det socialmedicinska utrednings- och
behandlingshemmet vid Krukmakargatan genomférde under en tvaars-
period (oktober 1967 — oktober 1969) en utvardering av gruppen hem-
lbsa man som logerade pa nattharbargena. Syftet var att gora en
ingdende social, medicinsk och psykologisk beskrivning av den grupp
hemlosa man som fanns pa stadens nattharbargen, dvs. i princip samma
utsatta grupp av hemlésa som Gunnaghkt hade beskrivit. Behand-
lingshemmet hade tillgang till 20 patientplatser och dessa platser lottades
ut bland de som sokte sig till nattharbargenalBs hemldsa hanférdes
45 till behandlingshemmet (behandlingsgp), medan 6vriga 120 gick
den vanliga vagen till harbargena (kontraligp). Socialldkaren Johan
Normans och psykolog Ragnar Schultzes stuth&@) férmedlar bilden
av man med grava alkoholproblem och som identifierat sig som avvikare
och med ’lodiskulturen” (jamfér kapitel 5 rérande asocialitets-
fokuseringen av gruppen hemltsa). De bada udkieirsysgupperna
kadnnetecknades av foljande:

%2 Strémberg (1988), s 168.

%3 Sward (1998), s 71.

>4 Rgren, Beijer och Finne (under publicering 2000).

%> Byran heter numera Socialvardsbyran fér bostadslésa och ingdr organisatoriskt
som en del av socialtjanstférvaltningen.
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¢ Narmare hélften av de som ingick i behandlingsgruppen hade som
vuxna aldrig haft "en social anpassning som kan anses normal’.
Vuxenlivet hade praglats av samhallskonflikter, omhandertaganden
eller patagliga svarigheter att klara arbete eller sociala relationer.
"For flertalet har manga ar gatt, ibland flera decennier sedan de hade
den socialt mest valanpassade perioden”, skriver Norman och
Schultze.

e De flesta hade druckit teknisk sprit, 95 % hade nagon gang domts for
fylleri, flertalet hade varit intagna pa anstalt for alkoholmissbrukare.
Vidare hade 40 % nagon gang vardats pa mentalsjukhus.

e Flertalet ansag sjalva att de hade psykiska besvar, framfor allt i form
av somnsvarigheter och angestbesvar, varvid alkohol ofta anvandes i
sjalvmedicinerande syfte.

e Av gruppen hade 80 % gén gang domts for "grévre kriminalitet”
dar stold utgjorde den vanligast forekommande brottstypen.

e Av undersokningsgippen hade 65 % under guin period haft en
egen bostad, men lagenheten hade ofta fatt Gverges pa grund av allt-
for mycket problem med fylleri och kriminalitet. Norman och
Schultze noterade att det fanns "en ansamling av ungkarlshotells- och
harbargesdebutanter under aren 1955-57” och att denna tillstromning
hade skett fran olika alderskategorier. De harbargesboende hade
saledes ofta en flerarig period bakom sig som hemltsa.

| borjan av 80-talet ckade aterigen antalet hemltsa i Stockholm, och med
all sannolikhet &ven i 6vriga storstader. Enligt Agren m.fl. (2000) kan
detta till viss del forklaras med olika beslut som paverkad@psn
hemlodsa negativt: (1) Avvecklingen av nykterhetsvarden medforde att det
blev svarare att kontrollera alkoholkonsumtionen pa institutionerna for
heml6sa; (2) principerna om "normalisering” gjorde att man avvecklade
de resurser som tidigare hade avdelats fér hemldsa; (3) den sarskilda
aldrevarden for hemlosa avvecklades, likasa det sarskilda sjukhemmet i
Skarpnacksgarden.

| slutet av 1980-talet gjorde Socialmedicinska institutionen Kronan
faltstudier av hemltsa i framfor allt Stockholm for att folja den under-
sOkning som makarna Inghe hade gjort 20 ar tidigare. Understkningen
visade bland annat aft:

¢ Andelen yngre bland uteliggarna hade 6kat.
¢ Andelen kvinnor hade tkat marginelit.
e Fler psykiskt sjuka fanns p& harbargena och bland uteliggarna.

®® Halldin, Ahs och Sundgren (1997), s 452-53. Undersokningen finns i sin
helhet atergiven i Stenberg, Svanstrém och Ahs (1989).
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¢ Missbruksmonstret hade férandrats genom en relativ minskning av
alkoholmissbruk och en 6kning av narkotika- och blandmissbruk,
vilket 6kat kriminaliteten i dessa grupper.

¢ Utslagningsprocessen som lett till hemldshet och till att vissa blivit
uteliggare hade borjat tidigt, ofta innan de blivit inslappta pa den
reguljara arbetsmarknaden.

Resultatet publicerades i den uppmarksammade bbkeliggarna i
valfardssamhallet(1989) av Leif Stenberg, Leif Svanstrom och Stig
Anls. Denna reportagebok kom i hég grad att paverka inte minst en
intresserad allménhet som politiska beslutsfattare, bade lokalt och pa
riksplanet.
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3 Riksdagens behandling av
heml6shet under 1990-talet

3.1 Inledning

Under andra halften av 1980-talet kom allt fler rapporter om att det i
valfardssamhallet fanns grupper som levde i samhallets utkant eller
t.o.m. vid sidan av samhallet. Som redovisas i kapitel 2 accentuerades
detta nar Leif Stenberg, Leif Svanstréom och Stig Ahs publicerade re-
portagebokerlUteliggarna i valfardssamhallet (1989)Det underlig-
gande temat i deras reportage var att "hemltsa aterigen ar glomda och
att de lever under omanskliga villkor'Det torde vara ett rimligt anta-
gande att riksdagspartierna och enskilda riksdagsméan i stor utstrackning
paverkades och tog intryck av denna samhallsdebatt. Allra tydligast
framskymtar detta i en motion av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vid
1994/95 ars riksmote, dar motionarerna inledningsmienyer till en

scen ur denna bok.

Riksdagens behandling av ett visst arende kan studeras via bland
annat motioner, utskottsbetankanden, interpellationer, debatter och be-
slut i kammaren, osv. | detta kapitel har Kommittén for hemltsa valt att
framst spegla riksdagens behandling av hemldshet under 1990-talet
sadan den har kommit till uttryck i socialutskottets betankanden. Redo-
visningen gor darmed inte ansprak pa att vara fullstandig. Regeringens
initiativ redovisas framst utifran de forslag som aterfinns i budgetpro-
positionerna. Riktade propositioner som specifikt rér bostadsmarknaden
belyses i kapitel 8.

! Boken ingick som en del i ett stérre projekt som initierats av Folksams sociala
respektive vetenskapliga rad, och vars syfte var att félja upp Gunnar och Maj-
Britt Inghes klassiska undersokning Den oféardiga vélfarden (1967).

2 Stenberg m fl (1989), s 14.

%1994/95:50241 ("Forestall er ett fonsterlost rum i en kallarlokal” etc).
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3.2 Perioden 1990-1995

I en motion av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i samband med riksmotet
1990/91 (S0217) rikn6t motionarerna till ovannamnda tema om bo-
stadslésa som en bortgldbmd grupp i valfardssamhallet. Med det glémda
Sverige asyftades de méanniskor som "mitt i var valfard lever i ofard”
och som ser hur de stora gruppernilkov forbattras medan de sjalva
inte far den hjalp de behover. En av wgpraknade grupperna var de
bostadslosa vilka motionarerna ansag ha tkat i samma takt som harbar-
gen och mentalsjukhus slagit igen och bostadsbristen okat. "Manga av
de bostadslosa i dag har tidigare varit patienter inom den psykiatriska
varden, men blivit bostadslésa da vardplatserna inom Psykiatrin mins-
kat”, framholls det vidare. Mot denna bakgrund féreslog folkpartiet att
det skulle skapas sarskilda boendeformer for bostadslésa missbrukare
och psykiatrins patienter. Partiet foreslog att regeringen skulle ater-
komma med ett socialpolitiskt reformprogram for det glémda Sverige.

Socialutskottet hanvisade i sitt betdnkande till att Psykiatriutred-
ningen i novembel990 hade fattiltiggsdirektiv att bland annat 6ver-
vaga atgarder for att de psykiskt stordas livssituation i 6kad omfattning
skulle kunna praglas av gemenskap och delaktighet i samhallslivet,
daribland med avseende pa psykiskt langtidssjukas behov av boende och
sysselsattning. Utskottsmajoriteten konkluderade "att den social-
demokratiska socialpolitiken redan nu i hég grad styrs av hansyn till de
utsatta och svaga grupper som folkpartiet varnar om i sin mdtion”.
Utskottet avstyrkte darfor motionen.

| anslutning till 1991/92 ars riksmote motionerade Inger Schorling
m.fl. (mp) om unga bostadslésa. Motiondrerna yrkade att regeringen
skulle genomféra en analys om bostadsbehovet hos dessa ungdomar och
att atgarder vidtas for att skapa sma, billiga bostader samt ge natt-
harbarge for de akut bostadslésa ungdomarna. Utskottet uttalade for sin
del att det radande forhallandet med manga bostadslosa i samhallet ar
oacceptabelt samtidigt som man ansag att det "i forsta hand (ar) kom-
munernas uppgift att sdl tatt ménniskor har ett ordnat boende” och
uppmanade kommunerna att dgna denna fraga stor uppméarksamhet
Vidare noterade socialtutskottet att den nya regeringen i sin regerings-
forklaring hade uttalat att bostadspolitiken skall "inriktas pa att alla
skall ha mdjlighet till en bra bostad till ett rimligt pris™ot denna
samlade bakgrund avstyrktes Schdrlings m. fl. motion.

41990/91:SoU12, s 43.
51991/92:S0U2, s 109.
5 Prot 1991/92:6, 1991-10-04, § 4.
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Vid 1992/93 ars riksmote behandlades tva motioner om hemloshet
fran centern och ny demokrati (S01991/92:213 och 1991/92:S0276). |
centerns motion (Ulla Tillander m.fl.) papekades, att det fanns ett stort
behov av forskning om bland annat orsakerna till hemléshet och varfér
antalet hemlésa 0kade. Motionarerna noterade att det inom manga andra
omraden bedrivs en livaktig forskning, "men for de hemlésa saknas alla
analyser och forslag till atgarder’l. avvaktan pa "en varaktig 16sning”
menade Tillander m.fl. att ytterligare resurser borde anslas till atgarder
for de hemldsa, i forsta hand i Malmd, Goteborg och Stockholm. |
motionen fran Bo G Jenevall m.fl. (nyd) féreslog motionarerna, att med
tanke pa att det fanns manga gamla passagerarfartyg pa marknaden som
kunde kdpas "for i stort sett skrotpris”, skulle dessa fartyg "kunna bli
nagot av ett hem for dessa mannisKor”.

For att lata sig informeras om hemlésheten i Stockholm hade soci-
alutskottet hosten 1992 gjort ett gemensamt besdk hos Socialforvalt-
ningen respektive Stadsmissionen i Stockholm — ett besok som manga av
ledamoterna  aterkom till nar utskottets betéankande debatterades i
kammaren i bérjan av december 1992. "Jag tror att detta studiebesotk
paverkade mina utskottskamrater, sa att vi idag har ett enigt betan-
kande”, forklarade Anita Persson (s) i debatt@ucialutskottet ansag i
sitt betankande fran novemb&992, att det var angelaget att gora en
rikstackande kartlaggning av hemltsheten, efteragmpgifterna om
antalet bostadslosa/hemldsa/uteliggare baserades pa &aldre undersok-
ningar?® "Kartlaggningen bor omfatta saval personer som i princip varje
natt tvingas ordna en tillfallig bostad som rena uteliggare”, framholl
utskottet. Socialutskottets férestéllning vid denna tidpunkt om vad som
personifierar en hemlds praglades alltsd av den gangse bilden av den
hemldse, dvs. en utslagen individ som antingen var uteliggare eller som
tvingades uppsoka nattharbargen.

Vidare framholl utskottet, att det var angelaget att anvanda en en-
hetlig terminologi med tanke pa att begreppen bostadslds, hemlos och
uteliggare ibland anvands synonymt och ibland gavs olika innebdrd. Men
utskottet ansag ocksa att det var viktigt att kartlagga de bakomliggande
orsakerna till hemléshet, och aveppmarksamma vissa utsatta grupper
av hemlosa (psykiskt stérda, missbrukare, kvinnor). Slutligen ansag
utskottet att kartlaggningen borde innefatta frivilligorganisationernas
insatser pa detta omrade. Riksdagen gick pa utskottets linje, vilket ledde
till att regeringen gav Socialstyrelsenpgpdrag att genomfora den forsta

71991/92:S0213, s 11.

81991/92:S0276, s 12.

° Riksdagens protokoll 1992/93:36, 1992—-12-02 § 24, s 37.
101992/93:S0US, s 8.
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nationella kartlaggningen av hemléshet och antalet hemlésa (se vidare
kapitel 4).

Dessa tva motioner inneholl relativt fa yrkanden, men trots detta
valde socialutskottet att avge ett sarskild betankande som enbart hand-
lade om hemltsas/bostadslésas situdfidDetta var och &ar en unik
atgard, och visar den tkade betydelse som utskottet faste vid hemlos-
hetsproblematiken och hemlésas/bostadslésas situation.

I en motion av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vid 1994/95 ars
riksmote hemstallde motiondrerna om “"en analys av behovet av insatser
for hemlésas boende”, och att riksdagen skulle anvisa 10 miljoner kronor
for att mojliggora statligt delagarskap i hus for hemlosa, framst i
storstaderna. Motionarerna ansag att en samlad analys borde goras nar
det gallde den 6kande utslagningens mekanismer och orsaker, vilken
sedan kunde ligga till grund for mer omfattande socialpolitiska atgarder.
Vidare yrkade motiondrerna att en plan borde upprattas for samarbete
mellan stat, landsting och kommurér.

| betankandet hanvisade socialutskottet till Socialstyrelsens och Bo-
verkets i novembet994 publicerade rappole bostadslésas situation
i Sverige vilken inneholl den kartlaggning som motionarerna efterlyste.
Utskottet understrok vikten av att kommunerna kontinuerligt &gnade de
hemlosas problem stor uppmarksamhet och att insatserna blir sa
effektiva som mojligt, samtidigt som man utgick fran att Socialstyrelsen
och lansstyrelserna inom ramen for sitt tillsynsansvar kontinuerligt foljde
verksamhetef® Utskottet avstyrkte darfér motionen.

3.3 Perioden 1996 — 1999

| tvd motioner fran miljdpartiet i anslutning til996/97 ars riksmote
(S0612 och So0807) yrkade man att riksdagen for budgetaret 1997 borde
anvisa 10 miljoner kronor under ett sarskilt anslag for bidrag till projekt
for hemldsa, och att ytterligare 10 miljoner kronor borde avséttas under
de tva foljande budgetaren. | Ragnhild Pohankas m.fl. motion (mp)
uppmarksammade motionarerna inledningsvis det Okade antalet
vrakningar som verkstallts under 90-talet och ansag att dessa hade tkat
"i takt med nedskérningarna inom socialférsakringarna, den allt stérre
arbetslosheten, och svarigheten att fa socialbidrag” vilket medfort att "de
hemlésa anonyma vandrarna, som letar i soptunnor och runt 6ltalt och
festplatser blir en allt vanligare syn bade i storstaderna och i lands-

11 Socialutskottets betankande 1992/93:SoU5, De bostadslosas situation.
121994/95:S0241.
131994/95:S0U15, s 88.
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orten”* Motionarerna aterkom med i princip samma yrkanden som man
hade framfort vid tidigare tillfallen, bland annat vitB94/95 ars
riksmote (se ovan). Darutéver ansag motionarerna att 10 miljoner kronor
borde avsattas for 50 % bidrag vid ombyggnader av bostader for
heml6sa och att en "noggramppskattning” av antalet hemlésa borde
goras. | Marianne Samuelssons m.fl. motion (S0807) yrkades att riks-
dagen for budgetaret 1997 skulle anvisa Jifoner kronor under ett
sarskilt anslag for bidrag till projekt fér hemldsa. | sitt yttrande 6ver
motionerna upprepade utskottet vad man hade uttalat redan 1894/95.
Motionerna avstyrktes darfér av socialutskottet.

Den 20 mars 1997 beslot regeringen att ur Allméanna @rdsh av-
satta totalt 30 miljoner kronor under en tredrsperiod "for att utveckla och
préva modeller for olika former av stdd och boende foér personer med
psykiska funktionshinder* De medel som avsatts for alternativa stod-
och boendeformer ar med andra ord uttryckligen destineradeufilpgn
psykiskt funktionshindrade. Dessa projektmedel tar inte exklusivt sikte
pa manniskor som ar hemlosa eller riskerar att bli det, men de tilltagande
larmrapporterna om den férmodade kopplingen mellan psykisk stérning
och hemléshet har férmodligen varit en starkt bidragande orsak till
regeringens stallningstagande. "l olika undersokningar har framkommit
att psykiskt funktionshindrade blir allt vanligare bland de hemlésa”,
heter det exempelvis i inledningen av namnda regeringsprotokoll.
Regeringens beslut i mars 1997 avser alltsa att prova alternativa
modeller for stdd- och boendeformer for psykiskt funktionshindrade i
allmanhet aven om beslutet motiverades med att det forelag en forhojd
risk fér denna grupp av méanniskor att bli hemlésa.

| samband med socialutskottets behandling hdsten 1997 av rege-
ringens budgetproposition for 1998, haddjgpartiet lagt fram tva
motioner med anknytning till hemléshet. | den ena av Birger Schlaug
m.fl. (1997/98:50804) yrkades att riksdagen skulle anvisa ionan
kronor till ett nytt anslag — bidrag till projekt for hemlésa. Motiondrerna
ansag att de hemlésa hade kommit i skymundan” i samband med
kommunernas och landstingens forebyggande arbete. | syfte att forma
kommuner och landsting att samverka kring utvecklandet av boende-
former, behandling m.m. fér hemlésa borde statliga projektmedel stallas
till forfogande. | den andra motioneri997/98:S0611) av Ryahild
Pohanka m.fl. yrkades att 50 milioner kronor skulle anslas som
delfinansiering av ombyggnad av lampliga lokaler till harbargen eller
dagcentrum. Socialutskottet var dock inte berett att stalla sig bakom

141996/97:S0612, s 1.
151996/97:SoU1, s 70-71.
16 Regeringsprotokoll 20/3 1997.
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dessa yrkanden, utan den underliggande meningen var att berdrda
myndigheter avsatte tillrackligt med resurser for att komma till ratta med
hemlosheten’

Under den allmanna motionstiden vid samma riksmote (1997/98)
vacktes ocksa motioner som rorde hemloshet. | en motion (So611) av
Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) yrkades att riksdagen hos regeringen skulle
foranstalta om en utredning av antalet hemlésa och att den uppstkande
verksamheten for hemldsa skulle utokas. Atgarder méste enligt
motionarerna vidtas for att hjalpa hemildsa till ett vardigt liv. Man ansag
att "en god bdérjan dauppsokande arbete” och "erbjudande om en séng,
dusch och mat*® | en motion (S0651) av Eva Goés (mp) yrkades att
riksdagen till regeringen skulle tillkannage vikten av att tillsatta ett
psykologiskt hjalpteam med sarskilda kunskaper om sexuella évergrepp
och incest och knyta dessa till deppsdkande verksamheten bland
heml6sa. Juan Fonseca (s) anfdrde i en motion (S0616), att oberoende av
Stockholms stads ansvar for kommunens hemldsa var det angelaget att
staten féljde utvecklingen i Stockholm och i samarbete med Stockholm
var beredd att hitta nya former som kunde leda till att situationen
forbattrades.

| sitt yttrande 6ver dessa motioner refererade socialutskottet till vad
man tidigare under 90-talet hade uttalat nar fragan om hemloshet och
hemldsas situation har aktualiserats i utskottet. Darutbver betonades nar
det gallde frivilligorganisationerna att deras

insatser ar vardefulla och deras insatser ar ett utmarkt komplement till

socialtjanstens insatser. Utskottet anser att socialtjansten maste soka fa till

stdnd en 6kad samverkan med de frivilliga organisationerna for att stodja

och hjalpa de hemlésa men ocksé for att nd de grupper av hemlésa som
inte vill ta kontakt med socialtjanstéh.

Vidare paminde utskottet om att regeringen i mars 1997 hade avsatt 30
miljoner kronor ur Allmanna arvsfonden for att ideella organisationer
tillsammans med berérda kommuner skulle ges mdjlighet att utveckla
och prova alternativa boende- och stddformer for personer med psykiska
funktionshinder. Med dessa papekanden ansags motionernas yrkanden i
huvudsak ha blivit tillgodosedda.

| budgetpropositionen for 1999 anslog regeringen totalt Honer
kronor under en trearsperiod "till nyskapande projekt for bostadslosa’:

Det handlar om att utveckla och préva olika stodformer, finna metoder for
lokala inventeringar och uppstkande verksamhet. Storstadernas sérskilda

171997/98:SoU1, s 58.
181997/98: S0611, s 18.
191997/98:SoU17, s 20.
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problematik bor harvid beaktas. Stodet skall ges till kommuner och ideella
organisationer efter ansokéh.

Skalet till denna satsning var, framhdll departementschefen, att
"situationen for hemlésa har forvarrats” varfér regeringen i samarbete
med kommuner och ideella organisationer vill "satsa resurser och vidta
atgarder for att forbattra situationen for hemlésa”. Departementschefen
utvecklade dessa tankegangar pa foljande satt:
Under senare &r har frén olika hall signalerats att hemlosheten har okat
och att de hemldsas situation forsvarats. En orsak kan vara okade
svarigheter pa bostadsmarknaden for socialt utsatta. Det kan aven till viss
del forklaras genom de forseningar som uppstatt i samband med
psykiatrireformen som tradde i kraft 1 januari 1995. /---/ Oron for att fler
personer med psykiska funktionshinder aterfinns bland dem som kan

betraktas som hemldsa har aterkommit i flera senare undersokningar och
ocksd understrukits av de ideella organisationerng™--".

Betoningen pa "nyskapande projekt” anslot sig i stor utstrackning till
socialutskottets uttalande tidigare samma ar (mars 1998) da man beto-
nade att "nya metoder och arbetssatt behdver ocksa utvecklas sarskilt
nar det galler psykiskt storda hemlosa och hemltsa kvinnét...”.

| en motion av Ingrid Burman m.fl. (v) vid 1998/99 ars riksmalle v
motionadrerna att riksdagen skulle faststalla normaliseringsprincipen som
grundlaggande villkor for att bevilja dessa statliga projektmedel. Darmed
avsags enligt motionarerna, att projekten "skall vara val forankrade i
kommunernas socialtjanst och annan kommunal verksamhet. Kontinuitet
och samordning med psykiska stddinsatser ar nddvandiga, liksom goda
kontakter ~med bostadsmarknadens parter... slutmalet  for
verksamheterna bor praglas av att manniskorna skall kunna fa egna
bostader”, framhdll motionareridl annan motion (So330) ansag Lis-
beth Staff-Igelstrom m.fl. (s) att regeringens satsning att ansla sarskilda
medel under en trearsperiod var bra, men att nivan var otillracklig
"utifran att antalet hemlésa har okat markant och att de hemlosa finns i
de flesta kommuner*. Socialutskottet delade motionarernas (Ingrid
Burman m.fl.) uppfattning att slutmalet maste vara att manniskor skall
kunna fa egna bostader. "En losning pa hemléshetsproblemen forutsatter
ett brett spektrum av initiativ och en bred férankring. Utskottet anser

20 Prop 1998/99:1, volym 6, s 113.
1 Prop 1998/99:1, volym 6, s 113.
221997/98:SoU17, s 20.
231998/99:S0259, s 8-9.
241998/99:50330, s 1.
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darfor att medlen bor disponeras av regeringen”, framholl utskottet i sitt
betankandé

Ett annat initiativ som flaggades upp i budgetpropositionen fér 1999
var regeringens avsikt att lata Socialstyrelsen gora en fornyad nationell
kartlaggning av hemltéshetens omfattning, vilket formellt initierades
genom regleringsbrevet for budgetaret 1999.

251998/99: SoU1, s 53.
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4 Hemldsheten i Sverige 1993 och
1999 — en jamforelse

4.1 Inledning

P& uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen vid ilif@len under
1990-talet genomftrt rikstackande unddérsngar for att kartlagga
antalet hemlésa och deras sociala livssituation. Kartlaggnihg§es
initierades ursprungligen av socialutskottet som i ett betankande i slutet
av 1992 framférde, att det var angelaget att géra en ny nationell kart-
lAggning mot bakgrund av attuppgifterna om "antalet bostads-
l6sa/hemldsaluteliggare” var alderstigna (1992/93:SoU5).

Dessa kartlaggningar ar s.k. undersoékningar av tvarsektoriell art,
vilket innebar att myndigheter och frivilligorganisationer har inventerat
antalet aktuella hemlésa under en viss bestamd vecka under aret (vecka
13/1993 och 16/1999). Bada undiasingarna baseras pa enkater till
socialtjansten (samtliga kommuner) samt ett urval frivilligorganisationer.
Ett antal nya adressater (respondenter) inom olika samhéllssektorer har
tillkommit som uppgiftslamnare i 1999 ars kagtging, daribland
psykiatrin, och i praktiken aven kriminalvarden och enskilda vardhem
(se vidare kapitel 5). Kartlaggningarna tar sikte pa den kategori av
hemldsa vilka ar patienter eller klienter och som i olika omfattning ar i
behov av socialmedicinska eller sociala insatser. Kommittén for hemldsa
anser att denna typ av aterkommande kartlaggning ar vasentlig for att
samhallet skall f4 en aktuell bild av de hemlésas antal och livssituation
samt behovet av hjalpinsatser. Denna typ av patient- och klientinriktade
undersokning kompletterar pa ett vardefullt satt den nya typ av
epidemiologisk understkning som kommittén diskuterar i kapitel 5.

Som framgar av kapitel 5 ar hemléshetsdefinitionen i stort sett den-
samma vid dessa bada kartlaggningar, med undantag for den tidsbe-
gransning som ar inbyggd i den senaste undersdkningen: som hemlds
raknas person som vid mattillfallet vistas pa kriminalvardsanstalt, hem
for vard och boende (HVB-institution) eller sjukhus om vederbtrande
planeras att bli utskrivelmom tre manadeoch vid mattillfallet inte har
fatt en bostad ordnad. Fragebatteriet i enkatformularet ar betydligt mer
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omfattande i 1999 ars undékming, och har aven gallt fragor om
varaktighet i boendet, debut fér hemléshet, om den hemldse ar foralder,
hjalpinsatser som den enskilde har tagit del av samt en 6ppen fraga till
respondenten om vad denne tror ar den stérst bidragande orsaken till att
klienter/patienter ar hemlosa.

4.2 Antal hemldsa

Enligt 1993 ars undebkning uppgick antalet rapporterade hemlosa till
strax under 10.000 personer, varav 83 % var man. Av totala hemlos-
hetspopulationen var 90 % ensamstaende.

1999 ars snavare hemloshetsdefinition i kombination med ett bredare
urval av samhallssektorer av uppgiftslamnare har sammantaget inneburit
att det inte utan vidare gar att jamfora resultaten fran dessa bada
kartlaggningar.1999 relovisas 840 hemlbsa, vilket Socialstyrelsen
bedémer motsvara det antal som rapporterades 1993, nar man tar
hansyn till férandrad hemldshetsdefinition och utdkat antpp-
giftslamnare.

Socialstyrelsen finner det oféréandrade antalet anmarkningsvart mot
bakgrund av att "perioden 1993-1999 har karaktariserats av den dju-
paste langkonjunkturen sedd®30-talet”™ Denna slutsats ar nagot
vansklig att dra, eftersom resultatet av kartlaggningen férmodligen hade
sett annorlunda ut om den hade genomforts mer regelbundet ater-
kommande métningar sedan 1993 och darvidlag aven avspeglat perioden
1993-95. Agren (1992) visar exempelvis &itningen av antalet
hemldsa i Stockholm vid tre olika tillfallen sedan slutet av 50-talet
skedde under perioder med hdgkonjunktur, snabb inflyttning till Stock-
holmsregionen och stor brist pa bostader. Daremot har perioder med
stigande arbetsldshet inte haft ett direkt samband med hemléshet. Ner-
gangen i slutet av 1970-talet av antalet hemlosa kBodm kan enligt
Agren (1992) forklaras med en okaltjing p& bostader till féljd av det
s.k. miljonprogrammet. Som narmare framgar av kapitel 8 utmarks
situationen pa dagens bostadsmarknad i allt hogre grad av en brist pa
bostader, vilket bland annat framgar av Boverkets Bostadsmarknadsen-
kat 1999. Den grupp som flest kommuner har svarast att klara bostads-
behovet for ar personer med missbruksproblem, psykiskt funktions-
hindrade och tidigare vrakta.

Nationella folkhalsokommittén ber6r i sitt nyligen avgivna betén-
kandeHalsa pa lika villkor — andra steg mot nationella folkhalsomal
(SOU1999:137) hemloshet ur ett folkhdlsoperspektiv, och foreslar att

! Socialstyrelsen (2000), s 26-27.
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malséattningen bor vara att minska andelen hemlésa fran 1999 ars niva
om 0,09 % av befolkningen till en niva understigande 0,35 %.

4.3 Ursprungsland

En av Socialstyrelsens fragestallningar i 1999 ars uokleirgy gallde

den hemldses "ursprungsland”, ett begrepp som ar diffust eftersom det
inte ar allmant vedertaget. Det torde kunna avse bade medborgar-
skapsland och fodelseland. | 1993 ars uriidanisg efterfragades den
hemléses "medborgarskap” vilket gor att uppgifterna i 1993 och 1999
ars kartlaggningar inte kan jamforas rakt 6ver. SCB anvander i officiell
statistik, efter samrad med Integrationsverket och Statens Invandrarverk,
begreppet "person med utlandsk bakgrund” med vilket man avser
foliande: (1) utlandsk medborgare som ar fodd i utlandet; (2) utlandsk
medborgare som ar fodd i Sverige; och (3) svensk medborgare som ar
fodd i utlandet. Nar vi under avsnitt 4.4 stéller Socialstyrelsens uppgifter
om "ursprungsland” i relation till totala andelen personer med utlandsk
bakgrund i Stockholm, Géteborg och Malmo, s& har kommittén utgatt
fran SCB:s begrepp enligt ovan.

Av samtliga hemldsa &r enligt Socialstyrelsen 74 % fédda i Sverige.
Bland de som ar fédda utomlands ar finlandarna kraftigt 6verrepresen-
terade (10 %) i forhallande till sin andel av befolkningen som helet.
hemlosa finlandarna ar i storre utstrackning an oOvriga hemlésa ute-
liggare/harbargesboende (19 % av finlandarna tillhér denna kategori).
Aven de utomeuropeiska invandrarna ar overrepresenterade bland de
hemlosa men skilier sig, enligt Socialstyrelsen, fran finlandarna genom
att vara mindre utslagna i forhallande till totalagpen hemldsa.

4.4 Stader och glesbygd

Drygt 1/3 av de hemldsa finns registrerade i nagon av de tre storstaderna
Stockholm, Goteborg och Malmé (totalt50 av 8.440), vilket ar en
betydligt lagre andel jamfort med 1993 da motsvarande andel var 52 %.
De tre storstaderna uppvisar inbdrdes visggande skillnader:

e Av Malmos totala antal hemlésa uppgar andelen "utomnordiska in-
vandrare® fodda i utlandet till 24 %, medan Stockholm och Goéteborg

2S0U 1999:137, s 112.
® Finlandarnas andel av den svenska befolknngen utgér 2 %.
* Detta begrepp anvénds av Socialstyrelsen (2000), s 27.
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har en betydligt lagre andel (16 resp 14°%ndelen personer med
utomnordisk bakgrund bland kommuninvanarna som helhet uppgar i
Malmé till 21,5 %, Gdéteborg 15,8 % och i Stockholm 19,7 % (per 31
december 1998). "Eftersom de hemlésa utomnordiska invandrarna
generellt sett ar yngre och har mindre problem an 6vriga hemlosa,
slar detta igenom i Malmos ‘hemloshetsprofil’. De utrikes fodda har
ocksa varit hemlosa kortare tid &n andra och lever i storre utstrack-
ning an ovriga hemldsa p& socialbidrag. Aven det slar igenom i
Malmds siffror”, konstaterar Socialstyrelsed999 ars hemloshets-
rapport.

e Goteborg har betydligt lagre andel uteliggare och harbargesboende (8
%) jamfort med cirka 25 % for Stockholm och Malmé. Dessa siffror
skall jamforas med landet som helhet 14 Psocentuellt har andelen
uteliggare/harbargesboende minskat i dessa tre stader jamfért med
situationen 1993: fran 62llt46 %. Skalet till den vasentligt lagre
andelen for Goteborg tror Socialstyrelsen beror pa kommunens
Altbo-verksamhet (Alternativt boende). Denna startade 1988 och
ersatte boende pa héarbargen och ungkarlshotell. Utmarkande for
denna verksamhet ar att kommunen erbjuder boendestéd pa olika
nivaer, fran jourboende till referensboende med kommunala kontrakt
syftande till boende med eget férstahandskontrakt.

¢ Stockholm och Malmd har betydligt stdrre andel hemlésa som an-
vander heroin jamfért med Goteborg (14 respektive 16 % jamfort
med 4 % for Goteborg). Goteborg uppvisar daremot den stérsta an-
delen alkoholmissbrukare (36 % jamfort med 29 % for Stockholm
och 21 % for Malmo).

| 1993 ars kartiggning hade 14 av landets kommuner mit3® hem-
l6sa. 1999 var motsvarande siffra 15 (tabell 4:1).

® Socialstyrelsens redovisning tar sikte p& ursprungslandet hos de inrapporterade
hemlésa, Se vidare avsnitt 4.3.

® | redovisningen av de tre storstdderna har Socialstyrelsen slagit ihop uteliggare
och harbargesboende till en klumpsumma. For landet som helhet redovisas
separata uppgifter: 6 % uteliggare och 8 % harbérgesboende.
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Tabell 4:1 Kommuner som har redovisat mer 0
hemldsa vecka 16/1999.

Kommun Antal
Stockholm 1421
Goteborg 1022
Malmo 458
Norrképing 261
Huddinge 214
Helsingborg 188
Vasteras 181
Uppsala 167
Sodertélje 143
Jonkdping 135
Botkyrka 122
Eskilstuna 113
Lund 111
Sollentuna 104
Linkdping 104

*/ Socialstyrelsen poangterar att Norrkdpings antal bor tolkas med
forsiktighet eftersom data for denna kommun hamtats frén en lokal
kartlaggning i Norrkdpings kommun med 1993 ars hemloshettidefin

Av dessa 15 kommuner ar fyra nya jamfort med 1993 — Helsingborg,
Jonkoping, Botkyrka och Sollentuna. "Véart att notera ar att det har skett
en kraftig 6kning av antalet hemldosa i flera av Stockholms krans-
kommuner”, skriver Sacialstyrelsen som menar att detta mdjligtvis delvis
hanger samman med motsvarande minskning i Stockholms stad. Denna
minskning ar av sadan omfattning att det hade varit en férdel om
Socialstyrelsen och Socialtjanstforvaltningens FoU-enhet i Stockholm
gemensamt hade analyserat den insamlade datan for att komma fram till
en plausibel forklaring till den kraftiga differensen. Sa har dock inte
skett. Denna bristande samverkan ar desto mer beklaglig eftersom den
kraftigt nedatgaende trenden saknar stod i FoU-enhetens egna
preliminara uppgifter avseende 1999. Dessa tva vasensskilda resultat
och slutsatser fran tva av landets ledande myndigheter pa omradet bidrar
snarare till att 6ka forvirringen bland beslutsfattare, allménhet och
massmedia.
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4.5 Kon och aldersfordelning

Genomsnittsaldern for de rapporterade hemlosa har inte forandrats sedan
1993 (38 ar 1993 och 39 ar 1999). Liksom tidigare ar de hemldsa
kvinnornas genomsnittsalder lagre an mannens (37 jfr med 40 ar), medan
genomsnittsaldern for gruppen kaor har okat fran 34,5 ar till 37 ar.
Man och kvinnor skilier sig framfor allt at i de yngre aldersgrupperna,
dar 9 % av mannen ar under 25 ar medan 14 % bland kvinnorna &r
under 25 ar. | alderskategorin under 30 ar finns bland invandrar-
grupperna en myckédg andel hemldsa.

| kapitel 9 belyser Kommittén fér hemlésa mer utforligt hemldsa
kvinnors situation utifran ett genusperspektiv. | Socialstyrelsens kart-
lAggning noteras att andelen kvinnor har 6kat mel@®3 och 1999 —
fran 17 till 21 %. Det ror sig alltsd om en mindre 6kning, varfor det
darfor ar svart att dra nagra sakra slutsatser, inte minst eftersom det
enbart ror sig om tva méattillfallen. En trolig forklaring till den redovi-
sade okningen kan bero pa att antalet harbargesplatser som enbart van-
der sig till kvinnor har 6kat i takt med att hemlésa kvinnors problem har
fokuserats.

Kvinnorna &r nagot yngre an mannen, och har i storre utstrackning
rapporterats ha psykiska problfeoch ar mindre oftare missbrukare. De
bor framhallas, att de tva sistnamnda fynden Gverensstammer med
situationen for normalbefolkningen i stort. Den sammanfattande jamfo-
relsen mellan hemlésa man och kvinnor enli@99 ars kartiggning
framgar av tabell 4:2 nedan.

" Kommittén for hemlésa anvander sig av begreppet "psykiska problem"” i
dverensstammelse med Socialstyrelsens enkatformular. Se vidare var diskussion
under avsnitt 4.10.
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Tabell 4:2 Procentuell jamforelse mellan méan och kvinnor.

Kvinnor Man
Medelalder 37 ar 40 ar
<25 ar 14 % 9%
> 45 &r 22 % 32 %
Psykiska probIth 41 % 34 %
< 30 &r med missbruk 48 % 60 %
< 30 &r med LVM 10 % 7%
< 25 &r med frivard 7 % 35 %

Kélla: SoS-rapport 2000:1, s 49.

4.6 Boendeformer

Den utan jamfoérelse mest vanliga boendeformen utgjordes 1999 av
tillfalligt boende hos anhériga och bekanta (28 %). 1803 uppgick
motsvarande siffra till 17,3 %. Jamforelsen haltar dock, eftersom ytter-
ligare samhallssektorer har tillkommit som uppgiftslamnare i samband
med den senaste Kkartlaggningen (psykiatri, kriminalvard, enskilda
vardhem).

Tillfalligt boende hos vanner och bekanta ar mest vanligt forekom-
mande bland unga hemlosa. | alderskategorin < 25 ar bor halften pa
detta satt. Bland de éldre hemldsa ar institutionsboende vanligast fore-
kommande.

Antalet uteliggare uppgaillté % (1993: 10,6 %). Andelen utelig-
gare/harbargesboende okar ju langre hemldshetsperioden har pagatt.
1999 ars kartiggning visar att bland de som varit hemlésa mindre &n
tva ar var det knappt 10 % som tillhorde sistnAmnda kategori. Motsva-
rande andel bland de som varit hemlésa mellan fyra till sex ar var 18 %.
Fa familier ar hemlosa i Sverfge motsats till vad fallet &r i exempelvis
USA dar denna fraga har agnats sarskild uppmarksamhet (Bassuk och
Rosenberg, 1988; Bassuk, Rubin och Lauriat, 1986).

8 Se féregdende fotnot.
° En anledning till att f& hemldsa familjer i Sverige kan bl.a. bero p& att man inte
definieras som hemlés nar man har en 6vergangslagenhet med socialt kontrakt.
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Diagram 4:1 Andel av de hemldsa i olika boendeformer.
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Kélla: SoS-rapport 2000:1, s 32.
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4.7 Forsorjningskalla

Som framgar av tabell 4.3 utgor socialbidrag den huvudsakliga forsorj-
ningskallan. Andelen som férsorjer sig med socialbidrag minskar i takt
med stigande alder. | alderskategorin over 60 ar har endast 10 %
socialbidrag, medan drygt 80 % har sjukbidrag eller pension. | alders-
gruppen under 25 ar forsorjer sig 67 % genom socialbidrag.

Tabell 4:3 Hemldsas forsorjningskalla 1999.

Socialbidrag 48 %
Sjukbidrag, pension 26 %
Uppgift saknas 8%
Annat 6 %
Sjukpenning 4%
A-kassa 3%
Lon 3%
Studiemedel 2%

Kalla: SoS-rapport 2000:1, s 40.
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Inkomst fran 16n har sedd®93 minskat fran 8,5I1t3 %. Motsvarande

trend har Socialtjanstférvaltningens FoU-enhet i Stockholms stad kunnat
iaktta i sina kartlaggningar avseende hemldsa i Stockholm: andelen med
l6neinkomst sjonk fran 12,6 %993 tll 4,6 % 1999 (Agren m.fl., 1997).

Anknytningen till arbetsmarknaden minskar i takt med att hemlds-

hetsperioden blir langre. Bland gruppen som varit hemlés mindre an ett
ar hade 17 % antingen lon, studiemedel, a-kassa eller sjukpenning. Bland
de som varit hemlésa 4-6 ar var motsvarande andel 8 % och bland de
som varit hemlésa minst 10 ar var andelen 3 %

4.8 Hemldshetens varaktighet

Drygt 20 % av de hemldsa uppskattas ha varit hemlésa under minst fyra
ar, medan 40 % har varit hemlésa mindre an ett Av. totala antalet
heml6sa 1999 gor Socialstyrelsen bedémningen att "mindre aoneielti

kan ha funnits med aven i 1993 ars kayglsing”.

En storre andel bland de langvarigt hemlésa har en férsamrad
kroppslig och psykisk status jamfért med gruppen hemlésa som helhet.
En stdrre andel av de langvarigt hemlésa anvander heroin samtidigt som
anvandningen av alkohol och 6vrig narkotika ocksa var hogre i denna
kategori av hemlosa.

4.9 Uteliggare och harbargesboende

Antalet rapporterade uteliggare och harbargesboende &r i princip iden-
tiskt lika i undersokningarna frék®93 och 1999 om man raknar bort de
adressater (respondenter) som inte medverkadel988 ars under-
sokning, daribland psykiatrin. Totalt fanns det vid senaste matningen
1.182 registrerade uteliggare och harbargesboende av vilka 83 % var
man. Andelen kvinnor har fouthblats — fran 8ilt 16 %.

Av totala antalet uteliggare/harbargesboende ar det endast 13 % som
aven var registrerade hemlosa vid 1993 ars udkieirsy. Over halften
har varit hemlosa mindre an fyra ar.

Det finns ett starkt samband mellan hemldshetens varaktighet och
andelen uteliggare/harbargesboende: 10 % av de manliga utelig-
garna/harbargesboenden har varit hemlésa under minst 10 ar. Motsva-
rande andel bland kvinnliga uteliggare och harbargesboende ar 2 %.

19 Bortfallet &r relativt stort nér det géaller uppgiften om hemldshetsperiodens
varaktighet (12 %).
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Enligt Socialstyrelsens bedtmning har uteliggarnas problembild
forvarrats sedan 1993. "De har ytterligare fjarmats frggond&dom helst
anknytning till arbetslivet. Farre har sjukpenning eller egen inkomst,
trots att det var ytterst fa aven 1993. En stdrre andel uppbar so-
cialbidrag. Andelen med psykisk storning har okat fran 19 till 35 pro-
cent”, framhalles det i rapportéh.

4.10 Hemlosas problembild enligt
uppgiftslamnarna

| enkatformularet for 1999 efterfragades vilka problem som den hemldsa
har och som "medfér behov av behandling eller omvardnad”. Fem
svarsalternativ angavs

Kroppsliga problem
Psykiska problem
Missbruksproblem

Inget av ndmnda problem
Vet gj

arwbdE

Enkatfrdgan kompletterades inte med nagon klargérande definition om
vad som avsags med exempelvis begreppet "psykiska problem”. Faltet
lamnades darmed oppet for allehanda tolkningar fran informanternas
sida.

Nar resultatet redovisad 999 ars rapport valjer Socialstyrelsen att i
olika delar av rapporten hanvisa till att 36 % av de hemlésa har
"psykiska problem”, "psykiska storningar” eller ar "psykiskt sjuka”. |
bland annat kapitlet om Socialstyrelsens slutsatser skriver myndigheten
féljande: "3000 av de hemlésa, 35 % av samtliga, rapporteras vara psy-
kiskt sjuka mot drygt 1700 (17 %) i kamggningen1993”. Kommittén
for hemlésa anser att denna slutsats ar missvisande. Dessa tre begrepp
anvands synonymt trots att de inte ar det, varfér Socialstyrelsens slutsats
om andelen "psykiskt sjuka’/"psykisk storning” saknar tackning av
fragestallningen i enkatformularet. Detta innebar samtidigt att det inte ar
majligt att jamfora resultatet med993 ars kartiggning dar det i
enkatformularet efterfragades om den hemlose lider av "pataglig psykisk
storning/sjukdom som medfér behov av vard eller omvardnad”, vilket
informanten ombads svara jakande eller nekande (svarsalternativet "vet
€j” fanns inte upptaget).

1 Socialstyrelsen (2000), s 55.
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"Psykiska problem” ar ingen sjalvstandig sjukdomsdiagnos, utan
torde enligt vedertaget sprakbruk avse ett brett spektrum av psykisk
ohalsa. | diskussioner om olika yrkesgruppers arbigisituation —
exempelvis lararpersonalens — refereras ibland till hur stor andel som har
"psykosamtiska problem” eller "psykiska problem”. Prelimindra resultat
fran den pagdende och omfattande PART-studien i Stockholrtts lan
visar att 41 % av av befolkningen antingen de senaste tre manaderna
eller tidigare hade haft vardkontakt pa grund av "psykiska besvar”
(dubbelt sa manga kwior som man) vilket bor sattas i relation till
Socialstyrelsens uppgift for gruppen hemlésa.

"Psykisk sjukdom”forutsatter att tillstandet har diagnostiserats av
patientansvarig lakare i enlighet med det psykiatriska klassifikations-
systemtet DSM-IV. | en av Socialstyrelsens underlagsrapporter
(1997:20) ill Psykiatriuppfdljningen diskuteras bland annat begreppen
psykisk sjukdom och psykisk stérning. Skriften har sammanstéllts av
med, dr. och pyskiatern Per Borga pa grundval av en enkatundersokning
med bland annat Socialstyrelsens vetenskapliga rad i psykiatri. Bergo
(1997) gor foliande sammanfattande reflektion och bedémning:

Att begreppet psykisk sjukdom i dessa sammanhang bor reserveras for de

inom psykiatrin allvarligaste tillstanden torde sta klart. /---/ Begreppet
psykisk sjukdom skulle d& inskréankas till stérningar av psykotisk valor.

Nar det galler begreppet psykisk stérning ar Bergds slutsats att detta
"blir ett mer generellt begrepp som inbegriper psykisk sjukdom men
ocksd andra psykiatriska tillstand. /---/ Inte heller bor man ha samma
krav som for psykisk sjukdom att dessa tillstand ska kannas igen och
accepteras av den medicinska professionen i stort.” Den senare upp-
fattningen ar dock inte helt oomtvistad. | Socialstyrelsens rapport
(1996:14) om psykiskt storda missbrukare framhalles att "fran 1 januari
1992, da den nya lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) tradde i kraft,
ersatter begreppet psykisk stdrning det tidigare begreppet psykisk sjuk-
dom for att técka hela det psykopatologiska spektrexiiet

Utéver ovannamnda terminologi aterfinns det i lagstiftningen om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) respektive rattspsykiatrisk vard (LRV)
begreppet "allvarlig psykisk storning” till vilket raknas tillstand av
psykotisk svarighetsgrad, svara depressioner med sjalvmordsrisk samt
svara personlighetsstorninar med impulsgenombrott av psykotisk ka-
raktar eller andra psykotiska episoder. Med "svar psykisk storning”
avses enligt Socialstyrelsen (1996) utbver ovan upprdknade storningar

2 PART = Psykisk halsa, arbete och relationer. Undersokningar omfattar 17.000
slumpmassigt utvalda svenska medborgare i aldrarna 20-65 ar. Studien leds av
professor Tore Hallstrom.
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aven svara personlighetsstorningar utan psykotiska genombrott, svara
depressioner utan aktuell sjalvmordsrisk, fobier, angesttillstdnd och

andra neurotiska stérningar som ger nedsatt psykisk funktionsférmaga.
Det torde vara nagot av dessa tva tillstdnd 4688 ars undedkning

avser nar man i enkatformularet efterfragar om den hemldse lider av
" pataglig psykisk storning/sjukdom--" (var kursivering).

For att aterga till Socialstyrelsens enkatfrag99 ars undersokning
ar det alltsd uppenbart att fraga 11 om "psykiska problem” inte kan
jamstallas med “psykisk sjukdom”. Detta klargorande ar enligt var
mening betydelsefullt, eftersom det i massmedia och bland den breda
allménheten finns en utspridd uppfattning om att hemlésa manniskor i
stor utstrackning antingen ar psykiskt sjuka eller lider av allvarlig psy-
kisk storning.

Efter detta klargorande fran kommitténs sida finns det anledning att
allmant sett fraga sig hur meningsfullt det ar att stalla denna typ av fraga
till uppgiftslamnare vars uppgift — bortsett fran psykiatrin — inte ar att
stalla psykiatriska diagnoser pa de klienter som man handlagger. Det
finns anledning att befara att en del uppgiftslammgatyckligt kan ha
lagt in egna tolkningar i fragestallningen "psykiska problem” utifran sin
eventuella uppfattning av klienten som en allmant udda eller besvarlig
person, inte minst eftersom enkatfragan saknar en vidhdangande
definition. Vidare bor man stélla sig fragan om informantens uppfattning
och beddming kan ha paverkats av den allmanna debatten om hemléshet
visavi psykisk sjukdom, dvs att vederborandes forforstaelse styrs av
detta faktum.

4.11 Dominerande missbruk den senaste
manaden

Uppgiftslamnarnas beddmning av det dominerande missbruket hos
gruppen hemlosa den senaste manaden visar kathohloch "Ovrig
narkotika” (ej heroin) ar de tva storsta huvudgrupperna (32 respektive
30 %). For en i princip lika stora grupp (30 %) anges ingennaimitig

av droger den senaste manaden. Det finns tydliga skillnader i miss-
bruksmonstret beroende pa framfor allt alder och etnisk bakgrund. | de
yngre alderskategorierna anvands i storre utstrackning narkotiska pre-
parat (ingen hemlos éver 54 ar uppges ha anvant heroin den senaste
manaden), medan aldre anvander alkohol i betydligt stérre omfattning.
Bland svenskftdda ar det 42 % som anvander alkohol medan motsva-
rande andel bland finlandare ar 79 % och 23 % fér hemlésa som &r
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fodda i ett icke-europeiskt land. Utomnordiska missbrukare anvander i
stdrre utstrackning heroin.

4.12 Hemlodsas andel i olika samhallssektorer

Uppgifterna om antalet hemlosa baseras pa uppgiftslamnare inom soci-
altjanst, halso- och sjukvard (foretradesvis psykiatrin), kriminalvard,
HVB-institutioner och frivilligorganisationer. Av dessa Haivilligor-
ganisationernai storre utstrackning an ovriga aktérer konakt med
langvarigt hemlosa, och i denugipen dominerar andelen uteliggare och
harbargesboenddriminalvarden har rapporterat den storsta andelen
unga hemlosa (27 % ar under 30 &3ykiatrin har rapporterat storsta
andelen kvinnor (26 %) medan krimialvardeippvisar den lagsta
andelen (12 %)Halso- och sjukvardenframfor allt psykiatrin, har
stdrsta andelen hemlésa med psykisk problem (64 %) vilket ar naturligt
med tanke pa dess roll att varda och behandla manniskor med bland
annat pyskisk problem.

4.13  Pavag mot ett hem — hinder i vagen

| Socialstyrelsens rapport (2000dowisas ocksa resultatet av en inter-
vjuunderstkning som genomfdrts i sju kommuner runt om i landet.
Syftet har varit att fa en fordjupad kunskap om hur dels socialtjansten
uppfattar hemldshetsproblemet och hur man utifran denna uppfattning
arbetar for att l6sa det, dels hur andra aktorer ser pa problemet med
hemloshet. Bland sistnAmnda aktorer marks frivilligorganisationer,
politiker, bostadsforetag, psykiatri, och frivard. Problemstallningarna
har presenterats med hjalp av ett antal vinjetter, dvs. konstruerade typ-
fall.

Kommittén for hemlésa anser att resultatet av denna intervjustudie ar
mycket intressant och viktigt att beakta infér kommitténs fortsatta
arbete. | det féljande presenteras i korthet tre av dessa vinjetter. Dessa
typfall bertr situationer dar den enskilde riskerar att bli utan bostad till
foljd av ackumulerade hyresskulder, psykisk stérning eller inte kan er-
halla en bostad i samband med frigivning fran kriminalvardsanstalt.
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(1) P& vag mot hemldshet pa grund av hyresskuld och vrakningshot

Det forsta typfallet handlar om Lena, 40-arig ensamstaende kvinna. Hon
har en deltidstjanst och &r bosatt i en lagenhet vars hyresniva ar alltfor
hog i forhallande till hennes inkomst, men hon har inte kunnat fa tag i
nagon billigare lagenhet. Lena ligger efter med tre manadshyror och
riskerar vrakning. Hon har inga vanner eller slaktingar som kan hjalpa
henne ekonomiskt, varfér Lena har ansokt om bistdnd hos socialtjansten.

Av intervjuerna framkommer att socialtjansten i flera kommuner inte
skulle betala Lenas hyresskuld i detta skede. Man papekar att man inte
arbetar férebyggande, utan agerar enbart i akuta situationen, dvs nar
fastighetsagaren foranstaltar om vrakning. Den anmélan som fas-
tighetségaren ar skyldig att géra enligt hyreslagen anser dock social-
tjiansten kommer i ett mycket sent skede. Nar anméalan kommer skickar
socialtjansten rutinmassigt ett brev till hyresgasten dar denne erbjuds ta
kontakt med socialsekreteraren for att diskutera igenonupgtomna
problemet. Samtidigt vet man erfarenhetsmassigt att det ar fa vrak-
ningshotade som i detta lage tar kontakt med socialtjansten. Om sa anda
sker rekommenderar man hyresgasten att kontakta fastighetsagaren for
att gora upp en avbetalningsplan.

Bostadsforetagen i tvA av kommunerna skulle ha varit positivt in-
stallda till att acceptera en sadan avbetalningsplan eftersom det ar forsta
gangen som Lena hamnat i den uppkomna situationen. | &vriga
kommuner intar fastighetsagarna en annan hallning och tror genomga-
ende att vrakningen skulle komma att verkstéllas. Samtliga ar dock
dverens om att Lena skulle fa bo kvar i lagenheten om socialtjansten gar
in och reglerar hyresskulden. Socialtjanstens bendgenhet att betala
skulden varierar mellan kommunerna: en del kommuner tar fasta pa
konsekvenserna om skulden inte betalas, medan andra intar en mer re-
striktiv hallning eftersom Lena har en inkomst som ligger ovanfor for-
sdrjningsstddsnormen. En av stadsdelsforvaltningarna betonar att
avgorande for om socialtjansten skall hjalpa till med denna typ av skuld
ar om det rader bostadsbrist eller €j. | ett lage nar det rader bostadsbrist
kan socialtjansten inte utga fran att vrakta hushall pa egen hand skall
kunna ordna en ny bostad. Socialtjansten benagenhet att betala den
forfallna hyresskulden skulle med detta synséatt variera beroende pa hur
bostadsmarknaden ser ut fran tid till annan.

Vid en sammanvagd beddémning sager sig tre av elva socialférvalt-
ningar (Umea kommun, SDF Vantor i Stockholm och SDF Soédra In-
nerstaden i Malmo) att de inte skulle ga in och reglera Lenas hyresskuld.
En socialforvaltning (SDF Centrum i Malmo) skulle ha gatt in och betalt
skulden, medan en annan (Boras) enbart skulle ha betalt den del av
skulden som &r avgorande for att hon skall kunna fa bo kvar i sin bostad.
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Ovriga socialférvaltningar &r nadgot mer oprecisa och hanvisar till att
Lena nog har mojlighet att "pa nagot satt” redan ut situationen sjalv.
Detta ar en bedémning som samtliga intervjuade ar éverens om, "utan
att nagon riktigt vet hur®®

Om vrakningen verkstalls paverkas Lenas handlingsutrymme pa bo-
stadsmarknaden starkt negativt. Av Socialstyrelsens intervjuer fram-
kommer namligen att det i kommuner med manga hemldsa inte gar att
ordna ett forstahandskontrakt at en person som har blivit vrakt. Men
trots detta skulle Lena av tva socialforvaltningar (SDF Centrum i
Malmo och SDF Biskopsgarden i Goteborg) inte heller erbjudas ett
stddboende, utan man skulle forsdka hjalpa henne att ordna ett eget
kontrakt trots deuppenbara svarigheterna att erhalla ett sadant. En so-
cialférvaltning (SDF Gunnared i Goéteborg) skulle daremot erbjuda
hennes ett socialt kontrakt, dvs ett andrahandskontrakt.

(2) P& vag mot hemloshet pa grund av stérande beteende till foljd av
psykisk stdrning

Det andra typfallet handlar om Karin som riskerar att bli vrakt p& grund
av att hon av grannarnagppfattas som stérande. Karin har fatt flera
varningar fran hyresvardens sida, men detta har inte hjalpt. Problemen
har fortsatt och grannarna vill nu bli av med henne. Karin isolerar sig
och vill varken ha att géra med socialtjansten eller sjukvarden. Varden
kraver nu att socialbyran gor nagot radikalt, i annat fall blir Karin vrakt.

| denna typ av arende ar det bostadsforetagen som forst av alla far
vetskap om att en hyresgast har stérande beteende. Av intervjuade bo-
stadsforetag var det bara ett som hade egen stérningsjour dit hyresgaster
kan vanda sig. Efter en anmalan férstker vissa bostadsbolag etablera en
direktkontakt med den hyresgast som utpekats som stdrande, medan
andra valjer att enbart skicka ett brev till vederborande dar man patalar
problemet och uppmanar denne att "vidta rattelse”.

Socialtjansten anser att denna typ av arenden ar svara att handlagga,
eftersom det handlar om att tranga sig p& manniskor mot deras uttryck-
liga vilja. En socialférvaltning (SDF Vantor i Stockholm) forsoker pa
alla mojliga satt bearbeta vederbérande for att denne skall inse att han
eller hon kan vrédkas om vederbdrande motsatter sig myndigheternas
hjalpinsatser. En socialférvaltning (SDF Vantdr) sager man ibland har
initierat bostadsstod till personer typ Karin som inte vill ha denna
kontakt, men dar man fran myndighetens sida sett sig tvungen att anda ta
detta steg for att den enskilde inte skall riskera att bli av med sin la-
genhet. Olika socialférvaltningar har inom sig olika enheter som tar hand
om akuta bostadssituationer. En socialférvaltning (SDF Hornstull i

13 Socialstyrelsen (2000), s 73.
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Stockholm) kontaktar i en situation som denna Karins anhériga for att
forma dem att paverka henne i ratt riktning. Nagra kommuner skulle
forst valja att kontakta psykiatrin for att fa en bild av Karins samlade
problem. SDF Hornstull anser att detta ar viktigt aven for att klargéra
vilken myndighet som har huvudansvaret for Karin — socialtjansten eller
landstinget. Om klienten/patienten exempelvis har insjuknat i en psykos
eller annat allvarligt psykiatriskt tillstdnd, sa ar det landstinget och inte
kommunen som har det fortsatta ansvaret for Karin.

Bostadsforetagen i fem av de intervjuade kommunerna tror att ett
arende som detta kommer att leda till en vrékning eftersom Karin vagrar
samarbeta med hyresvarden och myndigheterna. Om Karin &nda
slutligen valjer att acceptera en kontakt fran exempelvis socialtjanstens
sida, sa anser bostadsforetagen att mojligheterna for Karin att bo kvar i
sin lagenhet ar betydligt storre.

Inom psykiatrins dppenvard har man pa olika hall i landet byggt upp
sarskilda mobila team vars uppgift ar att kunna rycka ut om patienten
exempelvis inte har infunnit sig till avtalade dppenvardsbesck eller om
det i dvrigt finns tecken pé att ndgot inte star ratt till. Aven anhériga,
grannar m.fl. kan vid behov kontakta dessa mobila téabérigenom
finns mojligheter att patienten pa ett tidigt stadium far den hjalp som
behotvs, och darmed férhindra ett potentiellt hot om vrakning. Psykiatrin
kan exempelvis gora en bedémning om det finns skal att skriva vardintyg
med stdd av LPT.

Av intervjuerna framkommer att manga kommuner skulle erbjuda
Karin boendesttd och i 6vrigt samarbeta med psykiatrin kring henne. En
majlighet som skulle vara tankbar ar att forsoka fa Karin att delta i en
av kommunen anordnad daglig sysselsattning, vilket skulle bryta hennes
isolering och férhoppningsvis ha en positiv inverkan pa hennes psykiska
halsotillstand. | Salem har socialtjansten ibland anordnat "trapphus-
traffar” dar Karin skulle kunna beratta om sitt maende och varfor hon
ibland upptréader sorhon gor. Forvaltningens erfarenhet ar att detta
arbetssatt har skapat en forstaelse hos grannarna vilket mojliggjort for
den aktuella hyresgasten att bo kvar.

Om vrakningen av Karin skulle verkstéllas ar alla intervjuade éverens
om att det skulle bli svart att anordna en ny lagenhet at henne. En del av
bostadsforetagen menar att enda mojligheten i en sadan situation ar att
Karin far ett andrahandskontrakt genom socialtjanstens forsorg. For
kommunernas del finns olika akuta boendealternativ att tillga om
vrakningen blir ett faktum: korttidsboende, skyddat boende i kategorihus,
sarskilda hem for kvinnor samt alternativ som sarskilt vander sig till

14 Det bér p&pekas att mobila teamen enbart handléagger drenden dar patienten
redan ar aktualiserad hos psykiatrin.
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personer med psykiska funktionshinder. Om dessa mgjligheter inte skulle
visa sig fungera anser en del socialférvaltningar att hotellboende ar ett
sistahandsalternativ som dock inte ar bra, eftersom det saknas tillsyn.

(3) Pa vag mot hemldshet pa grund av svarigheter att fa bostad i sam-
band med utskrivning fran kriminalvardsanstalt

Den tredje vinjetten handlar om Anders som inom tre manader skall
friges efter att ha avtjanat ett langt fangelsestraff. Kriminalvarden har
utan resultat forsokt ordna bade bostad och arbete infér den forestaende
frigivningen. Ingen hyresvard ar beredd att erbjuda honom en lagenhet
eftersom han inte har nagot permanent forsorjning. Kriminalvarden
kontaktar socialtjansten for att efterhora om man darifran kan hjalpa
Anders.

Socialtjansten menar att det ar ovanligt att kriminalvarden forsoker
hjalpa intagna infor forestaende frigivning med bostad eller arbete, vilket
for ovrigt bekraftas av intervjuerna med frivarden. Det ar ovanligt att
kriminalvarden "pa egen hand brukar dgna sig at att ordna bostader at de
intagna”*® Genomgaende tycker socialtjansten att man blir informerad i
ett alltfor sent skede for att i realiteten kunna hjélpa till med att I6sa
bostadsfragan. | en del av de berorda kommunerna ar det vanligare att
internen tar kontakt med socialtjansten an att kriminalvarden gor det.
SDF Vantor sager sig ha varit med om att klienten har ringt samma dag
som vederborande skall friges for att fa hjalp med pengar till buss-
bilietten. Frivardsmyndigheterna & andra sidan har den erfarenheten att
socialtjansten ibland inte anser sig ha tid att bérja engagera sig i en kli-
ent fore frigivningen, vilket SDF Gunnared i Goteborg bekraftar. SDF
Centrum i Malmd anser for sin del att det inte skulle ha ndgon avgoérande
betydelse om kriminalvarden och socialtjansten hade ett nara samarbete
fore frigivningen, eftersom man i vilket fall som helst har begransade
mojligheter att hjalpa Anders med bostad och arbete.

Bade kriminalvarden och socialtjansten riskerar att drabbas av en
viss handlingsforlamning till foljd av att det forst maste avgoras vilken
kommun — eller stadsdel — som Anders tillhdr innan det blir aktuellt att
vidta nagra som helst atgarder med avseende pa bostad och arbete. Detta
kan "forsvaras” av att klienten véljer att boséatta sig i den kommun dar
anstalten ar belagen. Socialtjansten har olika organisationer i Stockholm,
Goteborg och Malmo for att hantera dessa &renden. Frivarden i
Hornstull (Stockholm) anser att detta problem ocksa galler stads-
delstillhérigheten. "De berattar exempel om stadsdelar som forsokt
havda att parkerade bilar i en annan stadsdel skulle goéra den stadsdelen
till vistelseort. De finner detta mycket frustrerande da Anders ju inte kan

15 Socialstyrelsen (2000), s 84.
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fa hjalp innan det ar klarlagt till vilkken stadsdel han hor”, skriver
Socialstyrelsei?

Av intervjuerna framkommer vidare att socialtjansten i manga av de
aktuella kommunerna tror att Anders kommer att f& mycket svart att pa
egen hand kunna ordna en bostad, i varje fall ett férstahandskontrakt. En
del av intervjupersonerna upplever att hyresvardarna hellre har outhyrda
lAgenheter an att hyra ut dem till personer med sociala problem.
Representanter for bostadsféretagen vidimerar att hyresvardar i stor
utstrackning drar sig fran att hyra ut en lagenhet till en person som har
en fangelsevistelse bakom sig, men detta galler i foérsta hand om veder-
borande har begatt valds- eller narkotikabrott. Fastighetsbolagens upp-
fattning kan sammanfattas med orden att man "inte ar villiga att riskera
tio bra hyresgaster for en hyresgast med tveksam histonigtl eko-
nomisk brottslighet kan hyresvardarna vara mer generds i sin provning.

Anders problem ar att han inte heller har nagot ordnat arbete i sam-
band med frigivningen, vilket gor att hans férsorjningssituation ar osa-
ker. Enbart av det skalet skulle fastighetsbolagen neka honom en la-
genhet. | det akuta laget skulle en del kommuner erbjuda Anders en
rekvisition till vandrarhem, medan andra skulle hanvisa honom till and-
rahandsférmedlingar. Om Anders sjalv skulle lyckas ordna en bostad
skulle socialtjansten i vissa kommuner kunna sta for kontraktet. Bo-
stadsforetagen i manga av kommunerna menar att denna kontraktsform
ar en forutsattning for att godk&nna Anders som hyresgast.

Socialtjanstens insatser paverkas om Anders ocksa har ett aktivt
missbruk. | sadant fall blir det i storstaderna i forsta hand aktuellt att
erbjuda honom boende pa harbarge ("lagtroskelboende”). Boras ar den
enda av kommunerna som tror att man skulle kunna erbjuda Anders ett
permanent boende vid nagot av kommunens kategorieboenden for
missbrukare.

16 Socialstyrelsen (2000), s 85.
7 Socialstyrelsen (2000), s 85.
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5 Hemldshet och hemldésa — om
metod- och definitionsfragor

51 Allméant

Vad innebar det att en manniska ar "utan bostad”? Svaret pa denna
fraga ar pa intet satt givet pa forhand. Vid studier om bostads-
|6shet/bostadsldsa stalls man ofta infor problem som i flera avseenden &r
mer tillspetsade och svarare att bemastra jamfért med andra forsk-
ningsfalt (Gullberg och Borjeson, 1999). Detta géller bland annat fragan
om definitionen av /begreppen bostadsléshet/bostadslés och
heml6shet/hemlds, och hur dessa skall sarskiljas. Bland annat Anders
Gullberg och Martin Borjeson — verksamma vid Epidemiologiskt
Centrum (Epc), Socialstyrelsen — havdar att dessa definitioner ofta ar
oklara och darfor olampliga "och t.o.m. omdjliga att anvanda i
rakningar” (Gullberg och Bdérjeson, 1999).

Rent allmant ar det en avsevard skillnad att géra en enkatunder-
sokning om den bofasta befolkningen och de som saknar bostad.
Statistiska Centralbyran gor aterkommande enkatundersokningar om
svenska folkets levnadsforhallanden, dar informationsinsamlingen
baseras pa att personer och hushall kan nas via brev, telefon eller genom
personligt besok. Bostadsldsa och hemldsa kan inte nas pa detta satt.
Kunskapsutvecklingen vad galler metoder och rutiner for studier av
bostadslésa och andra som befinner sig utanfor den reguljara
bostadsmarknaden ar svag, framhaller Gullberg och Borjeson (1999),
eftersom alla folkrakningar &r helt inriktade pa att kartlagga de normal-
boende. En metod som Socialtjanstférvaltningens FoU-enhet i Stockholm
och Socialstyrelsen har anvant sig av ar att istallet lata informanter inom
socialtjanst, kriminalvard, sjukvard, frivilligorganisationer m.fl. uttala
sig om Kklienternas/patienternas boende- och livssituation. Namnda
forskare vid Epc kommenterar den senare metoden pa féljande vis:

Strategiskt placerade personer har som regel goda mojligheter att bedéma

storleksordningen av antalet personer som befinner sig inom deras verk-

samhetsomrade och om tendensen ar vaxande eller avtagande. Vissa syste-
matiska fel kan givetvis uppsta genom naturliga tendenser till 6ver- eller
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underskattning pa ett omrade dar informanten kan vara ansvarig for verk-
samheten. Valet av informanter och forfarandet nar det galler att
uppskatta nationella siffror pa basis av ett urval av informanter och orter
staller stora krav pé eftertanke och systematik.

Valet av hemldshetsdefinition ar vasentlig eftersom den — tillsammans
med andra faktorer — ar avgorande for dels hur manga hemlésa som en
kartlaggning kommer att resultera i, dels vilka kategorier av hemlésa
som denna undersokning i praktiken kommer att omfatta, samt dels vilka
insatser som framstar som logiska. Andra faktorer som avgor omfatt-
ningen av antalet hemldsa ar valet av metod, dvs. hur och pa vilket séatt
understkningen genomfdrs. Den tredje faktorn som har betydelse ar
matperiodens langd (antalet hemlésa 6kar om matperioden utstracks till
en manad, eller langre tid, istallet for en veck&n fijarde faktor ar
urvalet av uppgiftslamnare (resmenter). | Socialstyrelsens kartlagg-
ningar utgérs dessa av verksamheter med klient/patientinriktad verksam-
het sasom socialtjanst, HVB-institutioner, kriminalvard, frivillig-
organisationer, vissa sektorer inom héalso- och sjukvar@m.gruppen
skulle utokas med exempelvis forsvarsmakten med avseende pa
varnpliktigas boendesituation fore muck, skulle detta paverka resultatet.

Ovannamnda samverkande faktorer innebar att det ar vanskligt att
jamféra olika studier med varandra. En snav definition riskerar att
enbart ta hénsyn till uteliggare, dvs. en minoritet av totala antalet
hemlosa. En extensiv definition innebar daremot att antalet blir mang-
dubbelt fler. Det gar alltsa inte att okritiskt gora jamforelser mellan en
tidsepok till en annan eller fran ett land till ett annat. Oavsett hur
understkningen har lagispp och genomférts har naturligtvis varje
raknemodell sina brister och blinda flackar (Sahlin, 1999).

! Gullberg och Bérjeson (1999), s 6.

2 Detta kan belysas med foljande exempel: | USA genomférdes mellan &ren
1983-84 tre olika studier om antalet hemlésa. En undersokning uppskattade
antalet till mellan 250.000 och 350.000 personer, en annan till mellan 500.000
och 600.000 och en tredje till mellan tva och tre miljoner personer (ref i Sward,
1998).

% | samband med 1993 &rs kartlaggning tvingades dock Socialstyrelsen av olika
skal att bortse fran inrapporterat material fran kriminalvarden och privata
vardhem.



SOU 2000:14 Hemloshet och hemlésa — om metod- och definitionsfrador

52 Boenderelaterade- och
asocialitetsfokuserade definitioner

| Sverige saknas, liksom i manga andra lander, en enhetlig och allméant
vedertagen definition av begreppet hemléshet/hemlés. Detsamma kan
sagas om bostadsléshet/bostadslos, vilket naturligtvis har nara bero-
ringspunkter med det forstnamnda begreppet. Definitionerna varierar
fran undersokning till undersokning, och fran en tid till en annan.
Sociologen Ingrid Sahlin (1992a, b) har grupperat dessa definitioner i
tva huvudkategorier som hon benamner asocialitets- respektive
bostadsrelaterade definitioner:

e Asocialitetsdefinitionerutgar fran individuella aspekter sasom en
awvikande livsstil, missbruk, kriminalitet, psykisk stérning eller annat
awikande beteende. Ett exempel harpd ar den definition som
tillAmpades av den s.k. Krukisverksamheten, ett socialmedicinskt
forsknings- och utvecklingsprojekt med institutions- och 6ppen-
vardsbehandling av hemlésa man, vilket bedrevs av Stockholms
socialférvaltning under perioden 1967-74 (se vidare kapitel 2).
Hemloshet definierades har som ’ett tillstdnd av utstotthet fran
samhallet, karaktariserat av franvaro eller uttunning av de nara
sociala relationerna, som sammanlankar den 6vriga bofasta befolk-
ningen till ett socialt natverk; och som socialiserats till den delkultur
som omfattar kunskaper om livet som reservarbetskraft eller
utslagen, alkoholmissbrukare utan bostad och om modeller fér
Overlevnadsstrategier i den situationen” (Isaksson, Norman, Sved-
berg, 1978). Mgangen till en bostad har ett begransat varde i bade
Krukisverksamhetens definition och beskrivning av hemlésheten,
medan utanforskapet, missbruket och subkulturen framhavs desto
mer (Sahlin, 1992b).

e Bostadsrelaterade definitionaar sikte pa olika typer av boende-
situationer, exempelvis personer som ar inneboende hos vanner och
bekanta, institutionsboende eller avsaknad av egen bostad, osv.

Utbver dessa renodlade definitioner finns ocksa exempel pa kombina-
tionsdefinitioner. Till denna kategori kan man narmast hanféra Social-
styrelsens definitioner 1993 och 1999. | grunden utgar Socialstyrelsen
fran en bostadsrelaterad definition, men till folid av kartlaggningens
uppl&gning, metod och valet ayppgiftslamnare (regmdenter) ar den
samtidigt starkt klientinriktad. Urvalet av uppgiftslamnarelosésas
narmare i kapitel 4.
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Ingrid Sahlin (1992c) menar att dessa tva typer av definitioner
representerar olika perspektiv, grundantaganden och metodologiska
implikationer vilket sammantaget ger helt olika bilder av hemlésheten.
Detta resonemang illustreras narmare i tabelf 5:1.

* Texterna i figuren har anpassats efter dagens forhéllanden. Exempelvis har
"bostadsdepartement” strukits, "mentalsjukdom" har andrats till psykisk stdrning.
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Tabell 5:1. Oversikt 6ver implikationer och resultat av asocialitets-
fokuserade resp. bostadsrelaterade hemldshetsdefinitioner.

Asocialitetsfokuserade

Bostadsrelaterade

Undersokningsintresse

Undersokare

Huvuddefinition

Tidsaspekter

Orsaksforestéllning

Atgardsimplikation

Undersokningspopulation

Metoder och data

Nyckelord

Exempel

Behov av vard, stéd, tra-
ning.

Socialtjanst, polis, social-
medicin, Socialstyrelsen,
journalister.

Avvikelse, delkultur, bris-
tande social anknytning;
sérskilda behov.
Livshistoria, varaktighet
(bakat); cirkulation.
Individuella brister/sarbar-
het (psykisk storning,
missbruk, stérande
beteende, hyresskulder).
Individuella sdsom straff,
kontroll, behandling, stod,
tréning, specialbostéder.

Hérbérges-, hotell-, institu-
tionshoende, uteliggare,
klienter (lokalt).
Deltagande observation,
intervjuer, (&ven av social-
och inst. personal), social-,
polis- och vérdregister.
Hemlds, hérbargesgast,
uteliggare, utslagen.

"Krukisprojektet” (bl. a.
Grosin & Norman).

Bostadsforsorjning,
bostadsformedling eller
lan/bidrag; fysisk sam-
hallsplanering.
Bostadsformedling, Bo-
verket.

Avsaknad av eget kon-
trakt/egen lagenhet,
eventuella akuta behov.
Trygghet i boendet
(framat); kétid.
Bostadshrist/demografiska
forandringar/ omflytt-
ningar/obalans pa
bostadsmarknaden.
Generella sdsom andrat
bostadsbyggande,
bostadsfordelning,
subventioner.
Registrerade bostads-
sokande, demografiska
uppgifter (nationellt).

FoB, bostadskdregister,
levnadsnivaundersokning,
enkater, demografiska
prognoser, statistik.
Bostadssokande, trang-
boddhet, kétid, upplatel-
seform.

"Kommunal bostads-
formedling” (SOU 1967:1).

Kélla: Sahlin . Begreppet "hemlds” - en kritisk granskning av anvénda definitioner, Boverket, 1992.
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5.3 Socialstyrelsens kartlaggningar:
definition och metod

Avsikten med Socialstyrelsens rikstackande inventeringar 1993 och 1999
var inte bara att fA& en uppfattning om antalet hemlésa utan aven
kartlagga exempelvis familjeforhallanden, forsorjningskalla, boende,
missbruk samt fysisk och psykisk status. | kapitel 4 redovisas mer inga-
ende resultaten fran dessa bada undersckningar.

Den tillampade definitionen utarbetades i borjan 1890-talet av
Gunnar Agren, med.dr. och (davarande) forskningsledare vid Social-
tjanstforvaltningens FoU-enhet i Stockholm. Socialstyrelagmdrag
1993 sammanfoll i tid med FoU-enhetens uppdrag frankBobos
socialndmnd att géra en motsvarande kartlaggning av hemléshetens
omfattning i Stockholms stad. Darfor besléts att myndigheterna skulle
samarbeta i kartlaggningsarbetet varvid Gunnar Agren utségs att vara
vetenskaplig ledare for 1993 ars unéérsng, vilken for Ovrigt var den
forsta nationella inventeringen av hemlésa som skett i Sverige.
Socialstyrelsen anvande samma definition, terminologi och upplaggning
av understkningen som FoU-enheten hade gjort i sina tidigare studier.
"Vardet av denna forsta riksomfattande rakning av de ‘godkdnda’
hemlosa reduceras dock nagot av den stora bradska under vilken studien
genomfordes”, framhaller Gullberg och Bérjeson.

Upplaggningen av1993 och 1999 ars karggningar &r i princip
densamma. Ett urval av myndigheter/institutioner/frivilligorganisationer
som kommer i kontakt med hemldsa erhdll ett enkatformuléar som skulle
besvaras utifran forhallandena en viss given matvecka under varen.
Gullberg och Borjeson (1999) framhaller att gruppen bostadslosa ar
instabil och varierande inte minst vad géller tid i bostadsloshet och antal
episoder; detsamma galler naturligtvis gruppen hemltsaadBicheten
for att dessa individer skall registreras under den aktuella méatperioden ar
inte sarskilt stor. De som i forsta hand kommer att omfattas av
matningen ar istallet personer som har varit hemlésa under en langre
period. Den senare kategorin blir darmed Overrepresenterade i
undersokningen, vilket ocksa far till foljd att de hemlésas problembild ar
betydligt tyngre an vad den annars formodligen hade varit. Med en
annorlunda métperiod hade resultatet alltsd sett annorlunda ut, bade
kvantitativt och kvalitativt. Det ligger vidare i sakens natur att det enbart
ar hemlésa som ar registrerade och har kontakt med
myndigheterna/organisationerna som rapporteras, évriga saknas.

® Gullberg och Bérjeson (1999), s 12.
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| 1993 ars undetkning efterfraigades den hemloses initialer och
fodelsear/dag for att i storsta mojliga man eliminera risken ditbel-
rakningar, aven om vissa uppgiftslamnare saknade kannedom om den
enskildes personnummerl den senaste undersokningen har person-
numret i sin helhet efterfrdgats. Over 10 % (= 995) av formularen
saknade emellertid en fullstandig kod. Socialstyrelsens slutsats att dessa
"antogs vara unika individer” kan starkt ifragasattas. Nagra motiv for
denna standpunkt redovisas inte i rapporten.

Antalet adressater har mellan dessa tva kartlaggningar okat fran
1.510 1l 2.800, vilket framfor allt beror pa att antalet samhallssektorer
som har tillfrAgats har utvidgats. | den senaste undersokningen har
psykiatrin och i praktiken ocksa kriminalvarden och enskilda vardhem
tillkommit.® Detta forfarande — att lata kartlaggningen bygga pa infor-
mation fran vissa nyckelpersoner — ar som tidigare framhallits inte
problemfritt. Rent principiellt kan man bland annat stalla sig féljande
fragor (Gullberg och Borjeson, 1999):

¢ Hur tillforlitlig ar den information som finns hasppgiftslamnarna i
de tillfragade organisationerna?

e Har alla personer med de efterfrdgade kriterierna rapporterats eller
bara de som under undersokningsveckan var aktuella vid respektive
instans?

e Har respondenterna tillampat de i formularet foreskrivna definitio-
nerna av hemlos eller utnyttjat den pa detta omrade mycket frekventa
och sannolikt varierande forforstaelsen?

| 1993 ars kartlggning definieras hemlos pa féljande vis:

... personer som saknar egen eller férhyrd bostad och som inte bor i ndgot
stadigvarande inneboendeférhdllande samt &ar hanvisade till tillfalliga
boendealternativ eller ar uteliggare. Till de hemlosa raknas séledes
personer som bor pa institutioner eller harbargen och som inte har nagon
bostad ordnad vid en eventuell utskrivning. Till de hemlésa raknas ocksa
personer som tillfalligt bor hos kompisar eller bekanta. Daremot raknas
inte personer som hyr i andra hand, eller som bor inneboende hos nagon
anhdrig eller nara slakting.

| 1999 ars kartlggning anvander sig Socialstyrelsen av i princip samma
definition, men med tva viktiga tillagg:

® Gullberg och Bérjeson (1999) betecknar detta som "en metodologisk finess".

" Efter utsortering av dubbelrapporteringar aterstod "8.440 unika hemlésa", av
vilka 995 saknade fullstandig kod.

8 Som framgar av not 3 bortsdg man av olika skél frn inrapporterat material fran
kriminalvarden och enskilda vardhem.
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1. Som hemltsa raknas endast personer som ar inskrivna pa kriminal-
vardsanstalt eller institution inom socialtjanst, Statens institutions-
styrelse, ellersjukvard om vederborande planeras att skrivas ut
inom tre manadeefter matveckan (vecka 16/1999), men annu inte
har nagon bostad ordnad.

2. Personer som tillfalligt bor hos kompisar eller bekanta raknas som
hemlésaom de varit i kontakt med uppgiftslamnande myndighet
under matveckan.

Svarigheterna att kvantifiera denna typ av tillfalligt boende ar avsevarda.
Detta boér man beténka vid tolkningen av resultatet. Gunnar Agren
(1992) klargjorde redan ftre Socialstyrelsens forsta nationella
kartlaggning, att "denna gpp ar av latt forstaeliga skal nastan pigo
att kvantifiera” (s 86).
Sammanfattningsvis har 1999 ars definition féljande lydelse:
Som heml6s réknas i denna undersokning person som saknar egen eller
forhyrd bostad och som inte bor i nagot stadigvarande inneboende-
forhallande eller andrahandsboende samt &r hanvisad till tillfalliga
boendealternativ eller ar uteliggare. Person som &r inskriven pa kriminal-
vardsanstalt eller institution inom socialtjanst, SiS eller sjukvard raknas
om han/hon planeras skrivas ut inom tre manader efter matveckan men
annu inte har nagon bostad ordnad. Som hemlos raknas ocksa person som

tillfalligt bor hos bekanta, om han/hon p.g.a. bostadsléshet varit i kontakt
med den uppgiftslamnande myndigheten/organisationen under matveckan.

Denna definition far saledes den nagot paradoxala konsekvensen, att som
hemlés hanféres aven en person som har en bostad, forutsatt att
vederbdrande "tillfalligt bor hos bekanta” och varit i kontakt meg-
giftslamnaren under den aktuella matveckan. Detta ar en rimlig
utgdngspunkt med tanke pa att namnda boende sker under osakra
betingelser eller ar av tillfallig natur, aven om det kan finnas skal att
ifrdgasatta den snava tidsgransen. Av samma skal borde dven hemldsa
som har erhallit en tillfallig bostad genom socialtjanstens forsorg i form
av forsokslagenhet, traningslagenhet o. dyl. fortfarande rdaknas som
hemlosa, eftersom deras boende ar lika osakert — utifran den obefintliga
besittningsratten till bostaden — som fér en person som "tillfélligt bor hos
bekanta”. Med nuvarande definition betraktas inte personer som bor
tillfalligt genom socialtjanstengérsorg som hemlésa, men om samma
person har ett tillfalligt boende hefinnerbekantadr vederbérande att
anse som hemlds.
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54 Gransdragning bostadsloshet/bostadslos
— hemloshet/hemlts

Gransen mellan bostadsldés och hemlos &r inte pa forhand given. | likhet
med hemldshetsdefinitionen har begreppen bostadsloshet/bostadslos
forandrats utifran bland annat historiska och kulturella sammanhang.

| Bostadsformedlingsutredningen definierades bostadslosa som
"personer, som saknar egen direktférhyrd lagenhet eller lAgenhet som
innehas med bostadsréatt eller liknande” (SOU 1967:1). Forskaren Maj-
Britt Hanstrom (1991) anser att en bostadslés ar en individ som inte har
agande-, bostads- eller besittningsratt till bostaden, utan har andra-
handskontrakt eller ar inneboende, eller saknar tak over huvudet. Ett
tredje exempel utgdr Malmo stad, som arligen gor aterkommande kart-
lAggningar av antalet bostadslosa som per den 1 oktober ar aktuella inom
kommunens socialtjanst, varvid bostadslésa definieras som "samtliga
personer som ofrivilligt saknar egen bostad och som uttryckt detta som
ett problem i kontakten med socialtjansten”. Betoningen av ofrivilligt
innebar att som bostadslos inte inbegripes personer som frivilligt har valt
tillfallliga och kanske kortvariga ldsningar av sitt boende.

Sociologen Ingrid Sahlin har utifran olika definitioner pa hemloshet
och bostadsloshet beskrivit tre olika satt att relatera bostadsloshet —
heml6shet till varandra (figur 1).

Figur 5:1. Forhallandet mellan hemlds och bostadslos.

\)

Bostadslos

Bostadslos Hemlos

Bostadslog

Delfigur 1 Delfigur 2 Delfigur 3
Kélla: Sahlin (1992a), s 97.

1. | forsta delfiguren utgdr bostadslos ett vidare begrepp, dar hem-
loshet ingdr som en delmangd. Detta ar det mest vanligt fore-
kommande synsattet. Manniskor kan vara bostadslésa men betraktas
inte som hemlésa. Som exempel kan ndmnas studenter som fort-
farande har tillgang till sitt foraldrahem pa annan ort.
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2. | andra delfiguren utgdér hemldshet den stbrre populationen, dar
bostadslosheten utgdér en delméngd. En manniska kan kanna sig
heml6s dven om vederbdrande har en bostad, exempelvis en flykting
som ar bosatt i landet.

3. | tredje delfiguren &r bostadsloshet och hemldshet vitt skilda och
Overlappande begrepp. Hemloshet ar i detta fall delvis frikopplat fran
bostadssituationen och definieras utifran vederborandes sociala
beteende. En person kan exempelvis ha en bostad men uppfattas och
bete sig som om denne vore hemlds. Isaksson m.fl. (1978) ger
foliande exempel fran den s.k. Krukis-verksamheten i Stockholm:
"De man som fortfarande hade en stark anknytning till hemldshets-
gruppen aterfanns ocksa bland dem som lag ute trots att de hade
lagenhet.... Manga lamnade hemltshetslivet nar de fick en lagenhet,
men speciellt for dem som saknade andra sociala kontakter kom
hemlésheten och tillhérigheten till denna delkultur att bli mer
permanent och kravde andra l6sningar an bara en egen bostad” (s
148).

Gullberg och Boérjeson (1999) anser att den stravan som fihren t
dikotomisering i definitionen av bostadsldshet i sjalva verket ar en for-
enkling av problematiken, vilket enbart riskerar att leda till en fruktlds
diskussion om var gransen bor dras. Istdllet for att forsoka definiera
begreppen bostadsloshet/hemloshet och rdkna antalet bostadslosa
respektive hemltsa, anser dessa tva forskare att fragan istallet bor galla
hushallens olika grader av styrka/svaghet pa “bostads/Gvernattnings-
marknaderna”. Darigenom undviker vi alla definitionsproblem. Tva
sadana matt pa styrka/svaghet ar graden av dispositionsratt och
bostadens kvalitet (utrymme, teknisk standard, beldgenhet), varvid
dispositionsratten enligt forskarna bor vara den grundlaggande dimen-
sionen for att avgora individens eller hushallets stallning pa bostads-
marknaden. Ett exempel pa en sadan skala ar féljande dar kategorierna
A — K utg0r positioner utanfor den reguljara bostadsmarknaden, medan
L — M ar positioner inom den reguljara bostadsmarknaden:
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Tabell 5:2. Styrka/svaghet avseende dispositionsratten pa bostads-

marknaden.
Aa. Saknar, accepterar ejfaccepteras €] vid till buds staende ordnade Gvernattnings-
mojligheter for kommande natt.
Ab. Bor pa harbargen eller andra sarskilda arrangemang for bostadslosa, fran dag till dag.
Ac. Bor pa harbargen eller andra sérskilda arrangemang for bostadsldsa, pa négot langre
sikt.
B Bor tillfalligt pa institution utan att disponera bostad enligt J-L (t.ex. pa fangelser, i

flyktingforlaggningar, inom missbrukarvarden, hakten med néra férestaende utskriv-
ning eller frigivning).

C. Bor tillfalligt hos egna barn, fd sambo, andra anhériga eller bekanta, lanar tillf4lligt
lagenhet (t.ex. ungdomar pa vég mot eget boende, makar vid separation, personer pa
vag mot ett stadigare boende i samband med flyttning mellan orter, flyktingar som
avvikit fran férlaggningar, personer som avvikit fran kriminalvardsanstalter, personer
som av andra skél saknar egna bostader eller platser vid institutioner).

D. Bor pa sarskilt kontrakt — forsokslagenhet, utslussningslagenhet etc. (t.ex. social-
tjanstens forsokslagenheter).

E. Bor inneboende eller i andra hand utan kontrakt.
F. Bor stadigvarande hos barn, fd. partner eller bekanta utan kontrakt.
G. Bor stadigvarande eller fér [&ng tid pa institution med inskrénkt férfoganderatt (t.ex.

alderdomshem, langtidssjukvard, psykiatriska kliniker, flyktingférlaggningar, omsorgs-
verksamhet, gruppboende etc.).

H. Bor som vuxen i férdldrarnas bostad.

. Bor inneboende med kontrakt.

J. Bor i tjanste- eller kategoribostad med restriktioner i férfoganderatten.
K. Bor i andra hand med kontrakt.

L. Bor med hyresrétt.

M. Bor med &gande- eller bostadsrétt.

Kalla: Gullberg och Bérjeson, En epidemiologisk ansats vid analys av svag stallning pa bostadsmarknaden
(1999), uppsats presenterad vid forskningsseminariet Hemldsa i vélfarden (1999-08-31), arrangerat av
Kommittén for hemlgsa. Tablan aterfinns &ven i Socialstyrelsens rapport De bostadsldsas situation i Sverige
(1994:15).

Kommittén for hemldsa har haft underhandsdiskussioner med foretradare
for Socialstyrelsens Epidemiologiskt centrum, Riksskatteverket och
Statistiska Centralbyran for att diskutera mojligheten att anvanda det
administrativa forfarandet i samband med uggtingen av Folk- och
bostadsréakningen (FoB) 2005 for att belysa en del ménniskors svaga
position pa bostadsmarknaden. Kommittén for hemlosa foreslar darfor
att Socialstyrelsen av regeringen ges i uppdrag att undersdlighetén

av att fére och i samband med den registerbaserade Folk- och bostads-
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rakningen (FoB) 2005, samlar in information som har relevans for att
kunna belysa manniskors svaga position pa bostadsmarknaden.
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6 Kommitténs verksamhet

6.1 Inledning

Kommittén for hemlosa har enligt direktiven tva centrala uppgifter:

1. Vart arbete skall bidra till att utveckla nya metoder for inventering,
kartlaggning ochuppstkande verksamhet. Detta skall ske i en dialog
med berérda myndigheter och organisationer. Kommittén skall sti-
mulera och ekonomiskt sttdja initiativ till nyskapande projekt som
syftar till att pa saval kort som lang sikt utveckla ett battre stod for
de hemldsa och forhindra att hemloshet uppstar. For dessa utveck-
lingsprojekt har riksdagen avsatt 10 miljoner kronor for vardera
budgetaren 1999-2001. Kommittén bereder arendena och dess for-
slag utgdr underlag for regeringens beslut om férdelning av pro-
jektmedel ur anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgarder fér hem-
l6sa.

2. Kommittén skall arbeta utatriktat och opinionsbildande, samarbeta
med och stimulera aktiviteter hos organisationer, kommuner, lands-
ting och andra berérda.

Uppdraget till kommittén ar nara lankat till andra utredningar och
kommittéer. Regeringen har beddmt det som angelaget att granska till-
standet i valfardssamhallet fran flera olika hall, och d& sarskilt fran ut-
satta och marginaliserade manniskors perspektiv. Darfér har vi sam-
verkat med bland annat Kommittén Valfardsbokslutet (dir. 1999:7),
Boendesociala beredningen (dir. 1998:56) samt Kommittén for allman-
nyttiga bostadsféretag och boendesocial utveckling (dir. 1999:110).
Kontakt har aven forevarit med Allmanna arvsfonden utifran dess for-
delning av ekonomiskt bidrag till ideella organisationer i arbetet att
utveckla och préva modeller for olika former av stéd och boende for
personer med psykiska funktionshinder.

| detta kapitel redogors mer ingaende for hur Kommittén for hemlosa
har lagt upp sitt arbete och for de riktlinjer som kommittén har faststallt
skall vara styrande vid bedémningen av anstkningar om projektmedel.
Vidare lamnas i detta kapitel en kortfattad redogorelse for vart och ett av
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de projekt som har erhallit ekonomiskt stod via anslaget B 20 samt den
utvarderingsinsats som planeras for de atta kommuner som ingar i ett
sarskilt Kommunprojekt. Darutéver redovisas de externa aktiviteter som
kommittén har tagit initiativ till underl999 eller pa annat satt har
deltagit i, samt planerade aktiviteter framover.

6.2 Projektstdd till kommuner och
organisationer

Kommittén har under 1999 inriktat sitt arbete pa att komrkantakt

med intresserade samarbetspartners for att i samverkan driva olika
projekt. Kommittén har faststéllt de riktlinjer som skall vara vagledande
for att enskilda projekt skall erhalla stod fran kommitténs sida:

e Projekten skall skapa forutsattningar for langsiktiga forandringar och
forbattringar for de hemldsa.

s Projekten skall ha inslag av samverkan mellan skilda kommunala
forvaltningar, mellan kommuner och landsting, mellan kommun och
stat och/eller mellan kommun och frivilligorganisationer.

e Projekten skall vara inriktade p& metodutveckling i arbetet med dels
olika malgrupper (exempelvis kuior, missbrukare och psykiskt
funktionshindrade), dels med avseende péa kartlaggning och analys av
hemldsheten och dess bakomliggande orsaker.

¢ Projekten skall vara metod- och kunskapsutvecklande vad galler
stddboenden av olika slag. Stor vikt skall laggas vid analys och ut-
vardering av saval de insatser som gors i projekten som av annan
ordinarie verksamhet som kan tankas paverka hemldsheten.

e Projektstod kan ocksad lamnas for att vinna erfarenhet av sarskilt
angelagna utbildnings- och informationssatsningar.

e Beviliade projekt skall ha nagot "unikt” och nyskapande inslag 6ver

sig.

| enlighet med dessa riktlinjer har kommittén bedrivit ett omfattande
kontaktarbete med i forsta hand ber6érda kommuner. Ett flertal av de
beviliade projekten har forberetts genom diskussioner med manga akto-
rer i kommunerna. Avsikten med dessa forberedande samtal har varit att
utarbeta en s gemensam bild som mgjligt av de hemldshetsproblem som
finns i den aktuella kommunen. Vasentliga deltagare i dessa diskussioner
ar kommunens socialtjanst/socialnamnd,  sjukvardshuvudméannen,
enskilda hemldsa medborgare, frivilligorganisationer/aktiva
socialpolitiska foreningar, kriminalvarden, (nar)polisen, missbrukar-
varden och hyresvardar. Utifrdn de problem som har identifierats har
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darefter olika projekt utvecklats i samverkan med flera av de nu namnda
aktorerna.
Projekten har formerats i tvd huvudgrupper:

1. Atta kommuner (Stockholm, Géteborg, Malmé, Karlstad, Vasteras,
Orebro, Linkoéping och Sodertalie) ingar i ett sarskilt projekt —
Kommunprojektet — som skall préva olika modeller som kan leda till
langsiktiga forandringar och forbattringar for de hemldésa. En
gemensam namnare for samtliga dessa projekt ar att de utgar fran
behovet av samverkan med andra intressenter — daribland frivilli-
gorganisationer — for att kunna uppna varaktiga resultat. Projekten ar
inriktade pa olika grupper av hemldsa: fdr, missbrukare och
psykiskt funktionshindrade. Projekten spanner 6ver ett brett falt:
alltifran alternativa boendeformer tilppstkande verksamhet.

Kopplat till Kommunprojektet skall en fristaende utvardering ske
med vars hjalp kommittén och deltagande kommuner skall f& en
valgrundad uppfattning om vilka verksamheter och arbetsmetoder
som samhallet bor satsa pa i dels forebyggande syfte, dels for att
forandra och forbattra de hemldsas situation. Ett annat syfte med ut-
varderingen ar att préva en modell for praktisk utvardering som kan
implementeras i mindre och medelstora kommuner i arbetet med
hemlésa. Denna tjanst har upphandlats genom ett s.k. 6ppet upp-
handlingsférfarande, vilken genomforts i nara samarbete med rege-
ringskansliets forvaltningsavdelning. Genom beslut den 6 mars 2000
har kommitténs ordférande utsett foretaget Stegvis Livsstils-
forandring HB att bistd Kommittén for hemlosa i utvarderingspro-
jektet. Resultatet av utvarderingen kommer i sin tur bilda underlag
for de forslag som kommittén kommer att presentera for regeringen i
slutet av ar 2001.

Utvardering och uppféljning av de olika kommunprojekten moj-
liggdrs genom att de externa utvarderarna assisterar kommunerna
med att satta upp utvarderingsbara/operationaliseringsbara mal for
verksamheten, samt anpassar dessa mal till en bestamd tid- och ar-
betsplan. Genom de externa utvarderarna kommer saledes Kommittén
for hemltsa att aktivt delta i den lokala utvarderingsprocessen genom
att: ta fram metoder att mata de faktorer som skall inga i
utvarderingen; instruera kommunerna i hur dessa matningar skall
genomfdras; och slutligen genom att sammanstalla de gemensamma
data som insamlas inom samtliga kommunprojekt, samt tolka dessa.
Utvarderarna skall aven informera kommittén om I6pande projekt-
verksamhet och pa sa satt utgora en kontaktyta mellan kommun och
kommitté. Kommittén kommer darfor kontinuerligt att erhalla in-
formation om hur olika projekt fungerar i forhallande till kommitténs
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mal om att komma tillratta med redan hemldsas situation. Kommittén
kommer vidare att erhdlla information om hur olika samarbets- och
arbetsformer fungerar, vilket ar relevant i forhallande till kommitténs
metodutvecklingsmal.

Kommunerna som ingar i detta projekt har forbundit sig att aven
delta i utvarderingar och beddmningar av andra verksamheter i
kommunen som kan ha betydelse for hemloshetsutvecklingen
(exempelvis bostadsforsorjningen, insatser for att foérebygga vrak-
ningar, insatser for villkorligt frigivna, missbrukarvard och psykiat-
riska behandlingar, stodinsatser for kommuninvanare som langvarigt
forsorjer sig genom socialbidrag, m.m.).

2. Den andra gruppen av projekt utgérs av verksamheter av mer enstaka
karaktar som utvarderas pa annat satt.

6.2.1 Beviljade projekt samt lagesbeskrivning vid
arsskiftet 1999/2000

Under perioden 1999 t.o.m. februari 2000 har totalt 17 projektlierha
ekonomiskt stod ur anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgarder for
hemltsa.

|. Kommunprojektgruppen
Goteborgs kommun

Goteborgs kommun har fér perioden 1 novemb@®9 t.o.m. den 31
oktober 2000 erHiét 1,3 miljoner kronor for att skapa ett team som
bedriver ett uppsdkande arbete i ddder dar hemlésa och uteliggare
vanligtvis vistas. Uppsotkarna utgar fran en socialmedicinsk akutmot-
tagning, dar det ocksa finns mojlighet till akut omhandertagande och
medicinska insatser. Teamet bestar av personal frdn kommunen, frivil-
ligorganisationerna samt halso- och sjukvarden. Uppgiften pa kort sikt
ar bland annat att etablera en kontakt, erbjuda personligt stdd och en
bostad. Hemlésa kvinnor kommer att vara i fokus iuggisdkande ar-
betet. P& lang sikt &r malet bland annat att utveckla en strategi for att
motverka och forebygga fortsatt hemloshet i kommunen. Teamet kom-
mer fortldpande att dokumentera sina iakttagelser for att kunna rap-
portera hur hemldshetssituationen utvecklas och férandras i Goéteborg,
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men ocksa dokumentera sina erfarenheter av de metoder som anvands av
uppsotkarna.

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Efter ett inledande planeringsarbete kom projektet igang i januari
2000 under ledning av en sarskilt utsedd projektledare. Rekryteringen
av personal till det mobila teametppsokarna) har avslutats, och gtt
anstallningsforfarande har inletts. Vid den socialmedicinska
mottagningen (TMC Barken) har ett internt férandringsarbete infletts
med syftet att mottagningens uppdrag och malsattning battre [skall
dverensstamma med kommunprojektet. En diskussion pagar for nar-
varande med Goteborgs universitet om dokumentation och utvarde-
ring. Under den ndrmaste tiden framdver kommer ett natverk att
byggasupp samtidigt som uppsotkarteamet och TMC Barken skall
komma Gverens om en gemensam malséattning for det kommange ar-
betet med hemldsa.

Link&pings kommun

Linkdpings kommun har for perioden 1 oktold&r99 t.o.m. 30 septem-

ber 2000 erhfit 420.000 konor for att bedriva en forsoksverksamhet
med riktade insatser for 15—20 personer med en tung social problematik
i form av kriminalitet och missbruk, varvid nagra har ett samtidigt
alkohol/drogberoende och en allvarlig psykisk stérning. Personerna har
mot bakgrund av sin totala livssituation stora svarigheter att erhalla ett
varaktigt boende. Projektet syftar till att ge stod sa att den enskilde kan
klara av ett eget sjalvstandigt boende och kunna etablera en vardag i
form av utbildning, arbete eller annan meningsfull sysselsattning. Malet
ar att detta skall leda till ett minskat missbruk och &ven ett minskat
behov av vard och behandling pa HVB-institution eller annan mer om-
fattande insats. Projektet bedrivs i samarbete med bland annat fri-
vardsmyndigheten, beroendevarden och frivilligorganisationer.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Rekrytering av personalgruppen tog langre tid &n berdknat, men i
borjan av novembel999 fanns all personal pa plats. | decenber

flyttade teamet in i sina lokaler varefter det klientinriktade arbetet har

kunnat pabdrjas. Arbetet visade sig snart vara mycket tidskravande.
Teamet har inledningsvis ocksa lagt ner tid for att utvecklg ett

fungerande kontaktnat kring boendet, bland annat med Stadsmis-
sionen. Vid arsskiftet 1999/2000 finns en rad fragor som fortfarande
ar olosta vilka huvudsakligen rér interna arbetsformer och samarbetet
med andra myndigheter, bland annat huruvida landstinget aktivt |skall
inga i personalteamet eller ej.

Orebro kommun

Orebro kommun har for perioden 1 oktober 1999 t.o.m. 30 september
2000 erhflit 460.000 konor for att utveckla ett fordjupat samarbete i
Varberga-Kils kommundelsomrade. Omradet tillhor ett av de mer socialt
belastade av Orebros kommundelar. Malsattningen &ar att genom
stddinsatser och ett utvecklat samarbete (1) férebygga vréakningar av
hyresgaster som annars riskerar att bli avhysta, och (2) arbeta for att
personer som saknar bostad skall kunna erhalla och behélla en egen
bostad. Projektet genomfors i samarbete med bland annat landstingets
beroendecentrum, Verdandi och det kommunala bostadsféretaget OBO.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Projektet startade i januari 2000 efter en langre tids planeringsr och
forankringsarbete av projektet som sadant. Ett urval har skett av de
klienter som inledningsvis skall inga i projektet:

e Av dessa finns det for 16 en forhojd risk att bli foremal for vrak-
ning. Utmarkande for dessa ar att det roér sig om manniskor| som
uppvisar en allvarlig missbruks- och psykiatrisk problematik
jamsides med att de lever under ekonomiskt knappa forhallangen.

o Ett tiotal ar bostadslésa, vilka for narvarande ar intagna i ¢lika
typer av institutioner eller pa kriminalvardsanstalt.

Forberedande kontakter har tagits med OBO och med den enhet for
forsorjningsstdéd som i nulaget ar den kommunala verksamhet| som
forst far information om forestaende vrakningar. Ett delmal i pro-
jektet ar att denna information skall ges sa tidigt som majligt for att
kunna na fram till en hallbar 16sning i det enskilda arendet. Eftef be-
slut hosten 1999 kommer en boendekedja med olika former ay bo-
endestdd att utvecklas i kommunen, dar samarbetet med konmpmun-
delarna och de kommungemensamma verksamheterna ar i fokuq‘.

Vasterds kommun

Vasterds kommun har for perioden 1 oktober 1999 t.o.m. 30 september
2000 erhiit 975.000 konor for att utveckla ett lagtroskelboende for
heml6ésa kvinnor med missbruksproblem och/eller psykiska funktions-
hinder. | dagslaget finns i kommunen ett Kvinnohus dit kvinnor kan
vanda sig i akuta situationer och for att fa en tillfallig fristad, men denna
verksamhet &@r inte Oppen for kvinnor med ett aktivt missbruk.
Missbrukande kvinnor som akut blir hemlosa eller som har varit hemlosa
under en langre tid saknar darmed mdjlighet att behalla ett akut boende.
Den nya verksamheten skall inte ha karaktaren av ett harbargesboende,
utan istéllet vara ett boendealternativ under en langre 6vergangsperiod.
En individuell planering sker tillsammans med berérd Klient,
socialsekreterare och personal pa boendeenheten. Verksamheten drivs av
kommunens  utférarorganisation  proAros tillsammans  med
kvinnoféreningen SVEA-huset och kommer att ha personalbemanning
dygnet runt. Verksamheten har utvecklat ett ndra samarbete med psyki-
atrin, som ocksa ingar i den referensgrupp som har bildats fér boen-
deenheten.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Sveahuset dppnade officiellt i september 1999 och har atta perma-
nenta platser och ett jourrum. Samtliga permanenta platser ar be-
lagda. Sedan starten har tre kvinnor flyttat ut medan tre nyd har
flyttat in i huset. Féreningen Svea har en lokal i bottenplanet som i
huvudsak ar tankt som sysselsattningslokal for de kvinnor som be-
vistar verksamheten under dagtid, men ar ocksa till for de permanent
boende. Under varen 2000 skall en styrgrupp och referensgrupp bil-
das for boendet. | styrgruppen kommer representanter fran spciala
namndernas stab, landstinget Vastmanland, socialférvaltningen,
kvinnoforeningen Svea och projektledaren att inga.

Stockholms kommun

Stockholms kommun har for perioden 1 oktol&99 t.o.m. 30 sep-
tember 2000 erli& 1 milion kronor for att utveckla en sarskilthpso-
kandeverksamhet for hemldsa kvinnor. Aven om angrpsokarverk-
samheter ocksa riktar sig till kvinnor har det erfarenhetsmassigt visat sig
att insatserna i forsta hand har kommit att utga fran ett manligt per-
spektiv, vilket delvis kan forklaras med att andelen hemlésa man ar
betydligt stérre an andelen kvinnor och att hemlésa kvinnor traditionellt
inte har uppmarksammats i samma utstrackning som man. Manga drar
sig for att ha kontakt med socialtjansten och sjukvarden pa grund av
tidigare negativa erfarenheter av dessa méten, bland annat nar det galler
bemotandet av dessa kvinnor. En del av dessa kvinnor har blivit sparrade
fran stadens harbargen, medan andra ar att betrakta som uteliggare. Med
stdd av beviljade projektmedel kommer Stockholms stad i samarbete
med landstinget och frivilligorganisationer att utveckla nya metoder nar
det galler uppsotkarverksamhet, som specifikt riktar Bighémlosa
kvinnor som lever i en utsatt situation och som &r i behov av kontakt
med socialtjansten, beroendevarden och/eller psykiatrin. Till projektet
kommer knytas tva kvinnligauppsokare och en projektledare fran
kommunens sida som tillsammans har erfarenhet fran socialtjanst,
landsting och frivilligorganisationer.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Berord personal har rekryterats. Perioden december 1999 —|mars
2000 anvands for att forbereda projektet i alla dess delar. For| pro-
jektet finns en sarskilt utsedd projektledare som utdver metddut-
veckling och uppfdljning aven haill tuppgift att medverkailk ett
utvecklat samarbete med socialtjansten, landstinget, frivilligorgani-
sationer och kriminalvarden. En styrgrupp hilsatts med repre;
sentanter fran kommun, landsting och frivilligorganisation. Projgktet
fokuserade ursprungligen enbart pa uppsokande verksamhet, men
efterhand har man i arbetsgrupgemnstaterat att ett framgangsrikt
arbete forutsatter att man ocksa arbetar med nasta steg for att|kunna
uppna basta njiiga resultat for den enskilda klienten. Projektet ge-
nomsyras av vad som ar bast for hemlosa kvinnor. Fran och| med
mitten av januari 2000 arbetar uppsokarna aktivt med de hemlosa
kvinnorna. Detuppsokande arbetet kommer att ske pa stadens|dag-
och nattharbargen samt pa de platser dar kvinnorna finns i gatumil-
jon.

Malmod kommun

Malm® kommun har fér perioden 1 oktober 1999 t.o.m. 30 september
2000 erhfiit 1 milion kronor for att dels utveckla en boendeenhet for
stdd- och korttidsboende for drogfria kvinnor, dels en bostadscentral i
stadsdelen Sddra Innerstaden for att stddja bostadslosa i deras sdkande
efter bostad.

Kvinnoboendetwander sig till bostadsldsa kvinnor med ett tidigare
aktivt missbruk. Projektet ar stadsdelsovergripande. For dessa kvinnor
ar det erfarenhetsmassigt svart att erhdlla en egen bostad; de bor ofta
tilifalligt hos man och i miljoer dar de har svart att bibehalla sin drog-
frihet. Enligt kommunens arliga inventering av antalet bostadslésa har
antalet kvinnor som bor kvar under sadana villkor 6kat de senaste aren
och uppgick 1999ilt 1/3 av samtliga. Den boendeenhet som planeras
kommer utgoras av ett s.k. trapphusboende bestaende av olika boen-
deenheter: boende for kvinnor, akutlagenheter for ensamstaende kvinnor

! Med bostadslés avser Malmd kommun "personer som ofrivilligt saknar egen
bostad och som uttryckt detta som ett problem i kontakten med socialtjansten®”.
Detta innebar att &ven personer som bor i olika typer av 6vergangslagenheter
(med andrahandskontrakt) och gruppboenden fér missbrukare o.dyl. &r att
betrakta som bostadslosa.



90 Kommitténs verksamhet SOU 2000:14

alternativt kvinnor med barn, samt traningslagenheter. Till trapp-
husboendet skall personal finnas tillganglig dygnet runt.

Bostadscentralehar sedan hdsten 1998 drivits i liten skala av Sodra
Innerstaden. Sddra Innerstaden med 30.000 invanare, &r den stadsdel
som under de senaste aren har redovisat storst antal bostadslosa.
Stadsdelen uppvisar ehtg andel arbetsléshet och socialbidrags-
beroende. Det ursprungliga syftet med bostadscentralen var att erbjuda
hemldsa klienter praktiska mojligheter att sjalva stka bostad samtidigt
som forvaltningen darigenom fick mojlighet att stalla krav pa ett eget
engagemang fran klientens sida att ordna en bostad. De bostadslosa
erbjuds tillgang till telefonuppgifter om hyresvardar och lediga lagen-
heter. Vidare tillhandahalls en viss radgivning om hyresmarknaden,
hyreslagstiftning och dyligt. Bostadscentralen kommer att forstarkas och
vidareutvecklas, bland annat genom att den &aven far formen av en
motesplats for bostadslésa och en bas for sjalvhjalpsgrupper enligt
principen hjalp-till-sjalvhjalp.

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Kvinnoboendehaller for narvarande pa soka en lamplig fastighet for
andamalet, vilket har forsvarats genom att SDF Centrum mastg soka
sig utanfér den egna stadsdelBostadscentralevergick i augusti
1999 il att drivas i Verdandis regi, men stadsdelsférvaltningens
vuxenhet ar fortsatt involverad i den radgivande och stodjande
verksamheten. En ny tjanst kommer att tillsattas den 1 fel20@@,
vilket for klienternas del innebar att de far en oOkad tillgang]| till
individuell radgivning. Nuvarande samarbete med Verdandi kommer
att utvidgas till att aven galla andra frivilligorganisationer. Ett nara
samarbete med “kvarterslyftet” kommer att paboérjas; sistnamnda
verksamhet syftar till att "lyfta” de mest utsatta kvarteren inom
stadsdelen utifran arbete/sysselsattning, folkhalsa, kriminglitet,
missbruk, miljé och kultur. Bostadscentralen kommer vidare att ar-
beta for att utbka samarbetet med fastighetsdgare inom stadsdelen for
att i samverkan med dessa forsoka minska antalet vrékningar ogh 6ka
majligheterna for hemltsa att erhalla forstahandskontrakt.

Karlstads kommun

Karlstads kommun har fér perioden 1 oktober 1999 t.o.m. 30 september
2000 erhflit 475.000 konor for projektet Nya Centrum, vars syfte ar

att forbattra situationen for hemlésa som vistas i stadens centrum.
Verksamheten paborjades i maj 1999. Antalet utslagna missbrukare har
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Okat de senaste aren och blivit allt mer synliga i gatubilden, sarskilt i
Karlstads centrala delar. Missbrukarna upplevs som ett reellt problem av
bade affarsidkare och den breda allméanheten. Kommunen skall i
samverkan med bland annat RIA, 10GT/Vardkedjan, polisen och
Svenska Kyrkan genomftra en uttkad uppsokarverksamhet, forlanga
dppethallandet pa boenden och dagverksamheter samt forbattra de akuta
insatserna for de hemlésa. Som en del i projektet finns ambitionen att
finna nya vagar for att "varva” volontarer for sociala insatser bland de
hemlosa.

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
RIA har forlangt sitt oppethallande, vilket inneburit att besoksantalet
successivt har 6kat. Enligt polismyndigheten har detta haft en |klart
positiv inverkan. RIA erbjuder en plats for gemenskap, stod-|och
motivationssamtal och viss basal omvardnad. IOGT/Vardkedjan ag-
nar sig at uppsokande verksamhet bland de hemlésa och hjalper dessa
med en rad praktiska arenden i vardagen samtidigt som man tar
initiativ till meningsfulla fritidsaktiviteter i en drogfri miljc. Fran
polismyndighetens sida har man under perioden september -
november1999 kunnat notera en pataglig minskning av antalet |per-
soner som omhandertagits med stéd av lagen om omhandertagande av
berusade personer (LOB) jamfért med motsvarande period 1998

Sodertalje kommun

Sddertalie kommun har for ar 2000 dlihd..224.000 rijjoner kronor

for att starta ett permanent stédboende som vander sig ujpen
langvarigt hemlosa, vilka huvudsakligen ar hanvisade till nattharbargen.
Dessa manniskor har genomgaende ett mycket stort omvardnadsbehov,
saval fysiskt som psykiskt. Olika alternativ i form av stédboende och
behandlingshemsplaceringar har tidigare provats, men detta traditionella
tillvagagangssatt har visat sig vara otillrackligt. Kommunens egen
slutsats ar att gruppemigvarigt hemldsa inte erhaller adekvat hjalp och
stod.

Det som nu planeras &ar ett permanent boende i form av s.k. trapp-
husboende for tio personer; sarskilt avdelade kvinnoplatser kommer att
finnas. Boendet kommer att drivas av RIA och erbjuda en avsevart hogre
omvardnadsniva jamfort med vad som sker i dagslaget. Kopplat till
boendet kommer det vidare att finnas en dagverksamhet med néara
koppling till RIA:s Ovriga dagverksamhet. Ett sarskilt boenderad kom-
mer att skapas dar de boende ges mdjlighet att vara med och paverka sin
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narmiljo och sitt boende. Denna "férening” skall tillvarata de boendes
intressen, dven om det ytterst ar forestdndaren som ansvarar for
verksamheten och dess innehall. Boenderadet kan férvantas fa manga
positiva spin off-effekter, eftersom gruppemd&arigt hemlosa tidigare

ofta eller aldrig har haft inflytande éver sin vardag.

Kommunen har &ven utarbetat en langsiktig strategi for att utveckla
nya boendesttdsformer, boendesamverkan och boendekedja (Sodertélie-bo),
dar den Overgripande malsattningen ar att minska antalet hemlésa. Om-
vardnadsboendet ingar som en del i denna heltéackande strategi.

Regeringens beslut om projektbidrag till Sédertalje kommun fattades
i mars 2000, varfor det inte foreliggergui lagesbeskrivning.

Il. Ovriga projekt
A. Organisationer

Ett flertal organisationer och foreningar har, pa forslag av kommittén,
beviljats projektmedel av regeringen. Bland dessa finns bade etablerade
foreningar vilka efterstravar metodutveckling, samt nya lank- och
sjalvhjalpsorganisationer av olika slag.

Gatutidningen Situation Stockholm

Gatutidningen Situation Stockholm har for perioden 1 juli t.o.m. 31
december1999 erhié 275.000 konor for att bedriva projektet Hjalp till
sjalvhjalp. Situation Stockholm &r en tidning som séljs av hemlésa pa
gator och torg. Malsattningen ar att tidningsforsaljningen skall fungera
som ett forsta steg mot en mer socialt ordnad tillvaro genom att denna
sysselsattning bidrar till att starka sjalvkanslan och skapa en fungerande
vardagsstruktur. Situation Stockholm hade i februafi99 140
gatuforséljare, som tidningen i mindre skala har bistatt i deras kontakter
med olika myndigheter och sjukvarden. Antalet gatutidningsforsaljare har
under 1999 okat vasentligt och uppgick vid arsskiftet 1999/20@2%
personer.

Denna socialt inriktade verksamhet kan dock utvecklas betydligt mer,
bland annat i samverkan med bostadsforetag, socialtjanst m.fl.
samhaéllsinstanser. Den grundlaggande tanken med projektet ar att bidra
med hjalp-till-sjalvhjalp utifran en empowermentfilosofi, dar den en-
skilde alltid &r ett subjekt och dar den sprakliga koden kan beskrivas i
termer av delaktighets- och sjalvtillitsskapande. Detta perspektiv pa den
enskilde individen skilier sig markant fran den traditionellt pater-
nalistiska tankemodell med betoning pa 6ver- och underordning som i
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alltfor manga fall har karaktariserat myndigheternas bemotande av
hemlosa.

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:

Hosten 1999 flyttade Situation Skbwlm till nya lokaler som ga
utrymme till en forbattrad service at de hemlgsa. Det finns nu|sar-
skilda arbetsrum till tidningsforsaljarna, samtalsrum och méjlighet fér
Kamratstodsgruppen och ndnyma Narkomaner (NA) att halla
informationsmdten med forséljarna. Tack vare de utbkade perdonal-
resurserna och de mer anpassade lokalerna kan Situation Sto¢gkholm
pa ett avsevart battre satt an tidigare ge stod och radgivning till for-
saljarna. Situation Stockholm har for 2300 av kommittén foresla
gits erhalla ett fortsatt ekonomiskt stod.

Kriminellas revansch i samhallet (KRIS), Stockholm

KRIS i Stockholm har for perioden 1 julBb99 t.o.m. 31 december 1999
erhallit 255.000 konor for att initialt byggaupp kamratstodsboendet
Lilla Gungan. KRIS ar en kamratstddjande férening som bilda€863

vars syfte ar ge stdd och hjalp till fore detta kriminella i deras
rehabilitering och omstart i samhallet. Manga har forutom kriminalitet
ett aktivt drogmissbruk bakom sig. Foreningens verksamhet baseras pa
parollerna Hederlighet, Drogfrihet, Kamratskap och Solidaritet. Fore-
ningen verkar inne i fangelserna i samverkan med kriminalvarden och ute
i samhallet i samverkan med bland annat socialtjanst och fri-
vardsmyndigheter. KRIS har pavisat bristerna i dagens samhalle dar
manniskor som friges fran fangelserna i varsta fall hamnar rakt ut pa
gatan: utan bostad, utan planering och utan hopp.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Den ursprungliga verksamhetsidén med kamratstddsboende har|under
hésten 1999 utvidgatdltatt aven galla mojligheten att ta emot s.k| 8
34—placeringar for att underlatta utslussningbrsamhallet. Under|
hosten har en detaljplanering skett av verksamhetens innehall. Bland
annat kommer samtliga gaster i boendet att genomga ett program i
Oppenvard dar malet ar att bryta upp fran den kriminella livsstilen,
vilket inte sker automatiskt enbart for att den enskilde blir drogfri.
Fastigheten har renoverats och anpassats i enlighet med lansstyrelsens
normer for HVB-institution. Verksamheten har férsenats till félid{av
att lansstyrelsens beslut om tillstdndsgivning att driva en HVB-
institution kraftigt har forsenats. Tillstandet lamnades den 1 mars
2000.

Lilla Gungan har for a2000 av kommittén foreslagits erhalla ett
fortsatt ekonomiskt stod.

S:t Clara kyrka

S:t Clara kyrka i Stockholm har for perioden 1 oktob@®9 t.o.m. 30
september 2000 ertifi 450.000 konor for att slussa frigivna interner
tillbaka ut i samhallet. Projektet bygger pa att de praster, pastorer och
diakoner som arbetar pa fangelserna i Stor-Stockholm skall hjalpa vill-
korligt frigivna att fa ett manniskovardigt liv som ansvarstagande med-
borgare med bostad, arbete och sociala relationer. Genom projektet far
S:t Clara kyrkan mojlighet att forstarka och utveckla sitt arbete inne pa
fangelserna.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
For arbetet med detta projekt har projektledaren tagit initiativ til| att
bilda féreningen LivsKraft — en forening pa kristen ekumenisk grund
— som ar oppen for privatpersoner, férsamlingar och organisationer
som stodjer det fangelse- och anhdrigarbete som bedrivs. En fav de
forsamlingar som ingar ar S:t Clara kyrka som initierade | det
ursprungliga projektet. Sedan novemb#&99 har féreningen
"natverkskansli” flyttat in i lokaler som Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen har stallt till férfogande. Lokalerna anvands bland annat
som en kontaktpunkt for intagna/anhériga och dvervakare. Med hjalp
av fangelsepraster, pastorer och diakoner har féreningen Iporjat
bedriva verksamhet vid Norrtalje- och Faringsdanstalterna dar|{man
har startat upp bibelstudiegrupper som ett led i att etablera en
barande kontakt med de intagna.
For att underlatta utslussningsfasen kommer féreningen, i samar-
bete med Baptistférsamlingen i sédra Stockholm, att den 1208
Oppna ett dvergangshem i Norrtalie med plats for nio man. Med
dvergangshemmet som bas kommer gasterna att fa hjalp och stgd med
studier eller arbete.

Foreningen Nobba Brass & Nubbe

Foreningen Nobba Brass & Nubbe (NBN) i Sdoaim har for perioden
15 oktober 1999 t.0.m. 14 oktober 2000 #ithd38.000 konor for att
tillhandahalla juridisk radgivning fér resurssvaga manniskor som lever i
utsatta miljoer. Studenter vid juridiska institutionen med minst tre ars
studier bakom sig kommer — under handledning — att svara for radgiv-
ningsverksamheten. Erfarenheterna av liknande verksamhet i Norge har
varit mycket positiva. | forsta hand vander sig radgivningen till personer
som ar pa vag att ordna upp sin sociala situation och dar den juridiska
radgivningen — framfor allt i kontakter med olika myndigheter — kan
underlatta den fortsatta rehabiliteringen. Radgivningen kommer ocksa
bedrivas som uppstkande verksamhet vid olika behandlingsinstitutioner.
Foreningen NBN svarar for informationsspridning om verksamheten
samt for inbokning av samtalen. Radgivningen planeras i ett
inledningsskede att anordnas en dag i veckan.

Malsattningen med verksamheten ar att NBN inom sex manader skall
ha informerat flertalet av de institutioner och dppenvardsenheter som
erbjuder boende och vard till bostadslésa och missbrukare i Stockholm,
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samt att verksamheten inom denna tidsrymd i genomsnitt skall ha 20
bokade radgivningssamtal per manad.

For varje klient upprattas en arendejournal som aven ligiggrund
for uppfélining av Juristcentrum. Utvarderingen sker vid tva tillfallen
med sex manaders mellanrum.

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
| samarbete med Juristcentrum har sju studeranden vid juristlinjen
rekryterats och knutits till projektet. Studenterna har i jan2@@o
deltagit i en inledande utbildning (tre halvdagar) for att f& en ofien-
tering om socialtjanstverksamheten, lagstiftning inom det sociala
omradet och om rehabiliteringsinriktad radgivning. Ytterligare |ut-
bildningsdagar kommer att anordnas under varen 2000. R3dgiv-
ningsverksamheten startade i bérjan av februari och bedrivs |varje
torsdag mellan kI 12.00-21.00 i NBN:s lokaler pa Sodermalm.
Studenterna arbetar schemalagt och parvis. Skriftlig information om
radgivningen har skickats ut till NBN:s cirkeb0 enskilda medlem

mar samt till ett 60-tal medlemsorganisationer. Darutdver har ett 80-
tal kommunala verksamheter och organisationer som vander sjig till
projektets malgrupp informerats.

Bromma férsamling

Bromma forsamling i Stockholm har for host2899 erhfiit 60.000
kronor for att driva soppkoket Lilla famnen fér hemlésa och missbru-
kare. Denna verksamhet har funnits sedan 1994 odhganglig dag-
ligen for ett 6kat antal bes6kande. Soppkoket ar ett medel for att etablera
kontakt med gasterna, erbjuda enskilda stddsamtal och hjalpa dem med
bland annat myndighetskontakter (socialtjanst, foérsakringskassa,
kriminalvard, sjukvarden m.fl. instanser). Vidare anordnas samtals-
grupper kring livs- och trosfragor samt utflyktdt trsamlingens |a-
gergard. Forsamlingen avser att utveckla och forstarka sitt natverksar-
bete bland de hemldésa. Férsamlingen samarbetar redan i dagslaget med
Bromma stadsdelsnamnd; socialsekreterare besoker exempelvis verk-
samheten en dag i veckan.

Lilla famnen kommer att utdkas med ytterligare en tjanst for att bland
annat forebyggappkomsten av hotfulla incidenter bland gasterna.



SOU 2000:14 Kommitténs verksamhe&t7

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Antalet gaster hos Lilla famnen ar standigt 6¢kande, vilket gor att
personalgruppen har begransaddlightieter att tillgodose alla gasters
behov. Det projektbidrag som Kommittén for hemldsa har tillstyrkt

och som regeringen har beviljat anvands for att tacka verksamhetens
|[6pande utgifter.

Verdandi

Verdandi i Borlange har for perioden 1 februari 2000 t.o.m. 31 januari
2001 erhéiit 555.000 konor for att i samarbete med bland annat LO-
facken, kommunala bostadsforetaget Tunabyggen och Borlange kom-
mun, utveckla ett stddboende for bostadslosa vilket pa sikt skall leda
fram till ett eget hyreskontrakt och en ordnad social tillvaro med ett
fungerande natverk. Stddboendet ar en utveckling av den sociala verk-
samhet som Verdandi redan i dagslaget bedriver, och skall ses som ett
komplement till det skyddade boende for hemlésa missbrukare som
Borlange kommun parallellt har projekterat. Det planerade stddboendet
kommer att integreras med Verdandis ovriga verksamhet och uttver
boendet ocksa omfatta stod i hushéllsekonomi och skuldsanering, kost-
och naringslara, matlagning m.fl. aktiviteter som hoér vardagen till. Av-
sikten ar ocksa att gasterna i stédboendet skall erbjudas deltagande i en
1-arig kurs som vander sig specifikt till langtidsarbetsldsa, vilken an-
ordnas inom ramen for det lokala Kunskapslyftet.

B. Kommuner

Regeringen har ocksd, pa forslag fran kommittén, beviljat projektmedel
for kommuner som inte ingar i Kommunprojektgruppen. Dessa projekt
folis upp och utvarderas pa en nagot lagre niva. Kommittén for hemlosa
anser att denna tudelning av projekten 6kar kommitténs méjligheter till
framgang i arbetet. Den mer intensiva och kunskapsuppbyggande
utvarderingen inom Kommunprojektgruppen kan inte, av kvalitetsskal,
omfatta alltfér manga kommuner. Genom att bevilja projektmedel till ett
flertal andra projekt utanfor denna krets astadkommes en storre
geografisk spridning, vilket i sin tur bidrar till en 6kad aktivitet pa lokal
niva och intensifierad uppmarksamhet visavi de mest utsatta med-
borgarnas situation.
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Kristinehamns kommun

Kristinehamns kommun har for perioden 1 januari t.o.m. 31 december
2000 erhéiit 340.000 konor for att tilsammans med det allmannyttiga
bostadsféretaget Kristinehamns Bostads AB bedriva ett projekt med
boendesamordnare. Projekten planeras paga aven under 2001. Kom-
munen har utarbetat en heltackande handlingsplan som bade tar sikte pa
akuta insatser och langsiktiga atgarder for att minska antalet bo-
stadslésa. Det som framfor allt &r nyskapande i projektet ar betoningen
pa forebyggande bostadssociala insatser. Kommunen poangterar att ett
framgangsrikt arbete forutsatter nya arbetsmetoder och ett nytt an-
greppssatt.

Utover insatser som vander sig till enskilda individer som bedéms
vara akut hemldsa, vill kommunen aven bedriva ett férebyggande arbete
visavi 200-300 personer sonilhbr en potentiell riskgrupp att bli
vrakta. Projektet med boendesamordnare syftar till att hjalpa dels man-
niskor som idag ar hemlésa genom att erbjuda dessa individuellt anpas-
sade boendelosningar, dels de som pa grund av ekonomiska problem
eller storningar riskerar att forlora sina bostader. Andra delmal ar att
Oka antalet bostadssociala kontrakt samt antalet sddana kontrakt som
overgar till forstahandskontrakt, att minska socialtjanstens och bostads-
foretagets totala kostnader for hyresskulder och reparationer/skade-
gorelse. En utvardering av verksamheten kommer att ske i slutet av ar 2,
dvs. under 2001.

Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Verksamheten med boendesamordnare paboérjades i januari [2000.
Tiden darefter har gatt at till att dugpp riktlinjer och identifiera|
tankbara arbetsomraden.

Mariestads kommun

Mariestads kommun har for perioden 1 novent#99 t.o.m. 31 okto-

ber 2000 erHit 528.000 konor for att genomféra en riktad utbild-
ningsinsats for den personalgrupp inom socialpsykiatriska enheten vilka
arbetar med hemlsa klienter med dubbeliiser. Denna gpp av
hemldsa ar till antalet inte sarskilt stor, men daremot resurskravande.
Behovet av fortbildning inom detta omrade ar darfor stort. | projektet
ingdr ocksa att vidareutveckla ett pagaende forsok med personligt
ombud.
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Lagesbeskrivning vid arsskiftet 1999/2000:
Forslag till utbildningsinnehadll har utarbetats av kursanordnaren.
Utbildningen forvantas pabdrjas i mars 2000 och paga under tval ar.

Borlange kommun

Borlange kommun har for perioden 1 februari 2000 t.o.m. 31 januari
2001 erhfit 600.000 konor for att utforma en ny boendeenhet for
hemlosa missbrukare. Malsattningen ar att det genom individanpassade
metoder skapas forutsattningar for den enskilde klienten att leva ett
sjalvstandigt liv utan drogberoende och med en egen bostad. | det pro-
jekterade omvardnadsboendet skall det ocksa finnas utrymme for olika
former av meningsfull sysselsattning. Boendet staller krav pa en hog
omvardnadsniva, varfor personal kommer finnas tillganglig i boendet
dygnet runt. Pingstkyrkan ar en aktiv samarbetspartner i boendet.
Schemalagd tid finns avsatt for kvalitetsarbete for att kunna félja upp
brukarorienterade och matbara relevanta mal for verksamheten.

6.3 Opinionsbildande verksamhet och
ovriga externa aktiviteter

Kommittén skall enligt sina direktiv arbeta utatriktat och samarbeta med
och stimulera aktiviteter hos organisationer, kommuner, landsting och
andra berdrda. Under 1999 har kommitténs ordférande deltagit i olika
debatter som olika féreningar och organisationer har anordnat om
hemldshet och de hemldsas situation.

Darutdver har Kommittén foér hemldsa sjalv anordnat en stdrre hel-
dagskonferens i Stockholm pa terklmldshet i valfardssamhaljedar
nagra av landets ledande forskare pa omradet svarade fér en genomgang
av kunskapslaget inom detta omrade. Konferensen vande sig till
kommitténs egna ledamoéter och sakkunniga, forskare samt praktiker
inom socialtjansten, kriminalvarden, behandlingshem, kyrkan och fri-
villigorganisationer. Intresset for konferensen var mycket stort. Dess-
varre kunde vi inte erbjuda samtliga intresserade att delta, men detta
kunde delvis kompenseras genom att konferensen sandes via Internet.

Kommittén har ocksa arrangerat ett tvarvetenskapligt forskarsemi-
narium dar forskare presenterade papers och pagaende forskningsprojekt
inom omradet. Manga av dessa bidrag kommer att bearbetas och ingé i
en antologi som kommittén kommer att ge ut hdsten 2000 och som
vander sig till saval praktiker, beslutsfattare, hogskolestuderande och till
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en intresserad allménhet. Antologin kommer att presenteras i anslutning
till en nationell konferens, som Kommittén for hemldsa planerar att
arrangera under senare delen av ar 2000.

Fran kommitténs sida har det varit en medveten policy att inte kon-
centrera egna konferenser till enbart Stockholmsomradet, utan istallet
sprida dessa till olika delar av landet. Darigenom finns ocksa majlighet
att samarrangera dessa tillsammans med intresserade kommuner. Ett
exempel harpa ar konferendea vag mot ett hersom i mars 2000 ge-
nomfordes i samarbete med Goéteborgs kommun.

| bérjan av maj kommer Kommittén for hemldsa tillsammans med
Ersta & Skondal hdgskola att anordna ett seminarium pa teDest:
sociala reportaget — om fattigdom och hemldshet i valfardssamhallet,
dar forfattarna Robert McLiam Wilson och Majgull Axelsson samt re-
gissoren och dokumentarfilmaren Mikael Wistrém medverkar.
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7 Valfardsutvecklingen under
1990-talet

7.1 Inledning

Kommittén Valfardsbokslutet (dir. 1999:7) har i sitt delbetankande
Valfard vid vagskalSOU 2000:3) réovisat en utforlig dversikt av hur
viktiga strukturella villkor och de socialpolitiska stodsystemen har for-
andrats under 1990-talet. Darutéver har kommittén gjort en samlad
bedémning av valfardsutvecklingen under decenniet. Kommittén for
hemlésa hanvisar till sistnAmnda delbetankande for en mer utforlig
redgorelse av valfardsutvecklingen som helhet och inom olika delom-
raden.

Det ar inte mojligt att empiriskt peka ut enskilda strukturella faktorer
i valfardsutvecklingen som kan sagas utgdra direkta eller indirekta
hemldshetsgenererande faktorer. Daremot kan man generellt peka ut
olika samverkanddaktorer som med stor sannolikhet har betydelse for
heml6shetens utveckling:

Arbetsloshet

Hushallens disponibla inkomst

Socialforsakringssystemets ersattningsnivaer och ersattningsperioder
Bostadspolitik/bostadsmarknad (boendekostnad, tillgdng pa bostader
etc.)

e Missbrukarvardens utformning

e Socialbidragets utformning och villkor

Arbetsloshet, dkade boendekostnader och férsamringar i valfardssys-
temet ar strukturella faktorer som oOkar risken for hemléshet bland
ekonomiskt svaga gpper i samhéllet. Detta innebar att vissa grupper i
befolkningen har svarare att fa fotfaste pa arbetsmarknaden och hotas av
marginalisering. Det kan definieras som "ett otnskat tillstand av
utsatthet, som har viss varaktighet och baseras pa ett partiellt deltagande
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eller ger otillracklig tillgang till vissa grundlaggande resurser, genom
vilket den enskilde far ett begransat inflytande 6ver sina vilfkor".

Socialstyrelsens Epidemiologiskt centrum (EpC) féljer kontinuerligt
utvecklingen av befolkningens halsa, sjukdomar, sociala forhallanden,
vardutnyttjande och riskfaktorer for sjukdomar och sociala problem. |
EpC:s skrift Social Rapport 199%ch Kommittén Valfardsbokslutets
betankandevalfard vid vagskaltecknas bland annat féljande bild av
utsatta gruppers situation i dagens Svetige:

e De som framfor allt har drabbats av férandringarna pa arbetsmark-
naden &r ungdomar och invandrare, som ofta inte ar berattigade till
arbetsléshetsersattning.

e De personer som redan pa 1980-talet hade en svawytaing till
arbetslivet har haft mycket begransade mojligheter att forbattra sin
situation under 90-talet.

¢ Sedan 1987 har de fattiga inte blivit fler men de har blivit fattigare,
vilket kan illustreras av den 6kade andelen personer med inkomster
som understiger socialbidragsnormen. Ar 1991 utgjorde denna andel
5,4 % for att 1997 ha okati 10 %.3

¢ Inkomstklyftor och skillnader i ekonomiska resurser mellan olika
befolkningskategorier har tkat sedan 80-talets boérjan. Bland unga,
ensamstaende foraldrar och invandrare finns en stor andel med svaga
och férsdmrade ekonomiska resurser.

¢ Personer som ar yngre, man, arbetare och invandrare |6per totalt sett
stdrre risk att hamna i brottslighet och missbruk.

e 10 % av befolkningen i aldersintervallet 25-64 ar har flera sam-
manhangande problem i samband med arbete, ekonomi och boende.

e Levnadsforhallandena skiljer sig starkt mellan fattiga och rika
bostadsomraden.

| detta kapitel belyses och diskuteras mer ingaende missbrukarvardens
och socialbidragets utformning och villkor mot bakgrund av att en stor
andel av de som har rapporterats hemldsa i Socialstyrelsens nationella
kartlaggning har omfattande alkohol- och drogproblem samtidigt som de
for sin forsorjning ar beroende av socialbidrag eller fortidspension
alternativt sjukbidrag/sjukpenning.

! Svedberg (1998), s 42,
2 Socialstyrelsen (1997a), s 5-8; SOU 2000:3.
¥ S0U 2000:3, s 221.
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7.2 Missbrukarvarden och de hemldsa

Socialstyrelsens kartlaggning frd®99 visar att de personer som har
rapporterats som hemldsa i stor utstrackning har alkohol- och drogproblem.
Alkoholister och tunga drogmissbrukare, dvs. personer som regelbundet
injicerar narkotika, uppvisar bade dmdg Oversjuklighet i storsta
allmanhet, men ocksd en avsevart hogre overdddlighet jamfort med
normalbefolkningen som helhet. Denna fraga belyses utforligt i bland
annat Socialberedningens betankandessbrukarna, Socialtjansten,
tvanget(SOU 1987:22)ill vilken vi hanvisar.

Det finns anledning att noggrant bevaka och analysera utvecklingen
nar det galler den narkotikarelaterade doédligheten. Denna minskade
nagot under 1980-talets senare del, har dessutom stigit kraftigt under
1990-talet. Narkotikakommissionen (dir. 1998:18) refererar i en
promemoria till studier som visar att éverdddligheten for en intravends
heroinmissbrukare ar 20 till 30 ganger hogre jamfért med en icke-
narkotikamissbrukare; antalet narkotikarelaterade dodsfadigar till
cirka 250 per at.Det ar har fragan om egenomsnittligsiffra; over-
dodligheten ar betydligt hdgre i de lagre aldersklasserna for att sedan
sjunka med stigande alder.

Bade professor Gunnar Ingh#962) och med dr. Johan Norman
(1979) understkte bland annabdligheten bland hemlésa man i
Stockholm och konstaterade att 6verdddligheten i aldgrpgn 30-50
ar var ungefar tre ganger sa stor jamfort med normalbefolkningen. | en
undersokning som strackte sig over tre #860—-1971) av drygt 6.000
hemlosa man registrerade hos Byran for bostadslésa man i Stockholm,
visade det sig att 6verdodligheten i denna grupp var drygt fyra ganger
hogre an vad man kunde forvanta %igor narvarande genomfor
Socialtjanstférvaltningens FoU-enhet under ledning av med.dr. Gunnar
Agren en ny omfattande kartlaggning av éverdodligheten bland hemldsa
som har varit inskrivna pa (davarande) Byran for bostadslosa man i
Stockholm. Preliminara resultat tyder pa att dodligheten for denna grupp
av hemlosa visserligen ar hog, men dock inte sa stor som bland
harbargesklientelet, vilket formodligen beror pa att forstnamnda gruppen i
stor utstrackning lever pa olika typer av institutioner och darmed ar mer
"skyddade" jamfort med hemldsa salfroth fran bor pa harbargén.

Bland de missbrukare som blir foremal for vard och behandling med
stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
dvs. som tillhér kategorin "tunga missbrukare", ar en relativt hog andel

* Narkotikakommissionen (1999), s 2: SOU 1999:90, s 55.
® Ahlstrém, Lindelius och Salum (1975), s 245 f.
® Personlig kommunikation med Gunnar Agren, mars 2000.
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bostadslosa. Av samtliga 1.144 klienter som undgomderiod under
1997 var inskrivna pa LVM-hem saknade 47 % en egen bostad: 17 %
var bostadslésa och 30 % bodde i "annat boende" vid tidpunkten for
intagningstilifallet’ Socialstyrelsen har i sin kartlaggnirtp99 av
antalet hemlésa i Sverige gjort beddmningen att 53 % av samtliga
manliga missbrukare som den 1 novent®98 var intagna med stod av
LVM, totalt 392 personet,aret darpa var hemlosa. Motsvarande andel
bland kvinnliga missbrukare var 50 %De hemlésas andel av den
samlade tvangsvarden for missbrukare ar alltsa stor. Denna vardform ar
ovanligare ju aldre klienterna ar.

Missbrukarvardens innehadll och utformning ar darfér av central
betydelse for den stora grupp hemlésa som fangas upp genom Social-
styrelsens nationella kartlaggning. Pa grund av brister i den officiella
statistiken ar det svart att fA& en bred och korrekt genomlysning av
missbrukarvardens utveckling under 90-talet. Det finns alltfor manga
osakerhetsfaktorer for att man skall kunna dra nagra tvarsakra slut-
satser. Tvangsvarden har sedan 1994 genomgatt en remarkabel utveck-
ling: antalet vardplatser har minskat fran 984349 mellan aren 1994
och den 31 december 1999 samtidigt som antalet LVM-institutioner har
minskat fran 25 till 15 under samma period. Unti@®9 gjordes 1.773
placeringar, en minskning med 198 placeringar eller 10 % jamfort med
1998. Den faktiska bed@ningen1999 var 94 %4°

| en rapport frdn 1996 antyder Socialstyrelsen tre tankbara for-
klaringar till denna utveckling inom tvangsvarden for vuxna miss-
brukare: kommunernas karva ekonomi, en 6kad misstro till institu-
tionsvardens resultat samt SiS icke-differentierade prissattning; dessa
faktorer ansags sannolikt ha paskyndat utvecklingen av alternativa
vardinsatser (SoS, 1996a). Aven den genomsnittliga vardtiden inom
LVM-vérden har minskat under 1990-talet. Ar 1990 uppgick vardtiden
till i genomsnitt150 dagar, medan den 1997 hade sjuiikil®4 dagar.
Andelen klienter med ett renodlat alkoholmissbruk har minskat inom
LVM-varden, medan daremot andelen narkotikamissbrukare ar nagot
hogre jamfort med frivilligvarden.

" SiS (1999). Uppgifterna baseras pé information ur deDOK-systemet, dar

en av fragestalliningarna ar "huvudsaklig boendeform de senaste 30 dagarna".
Som boendeform hanfor SiS boende i forsokslagenhet, andrahandsboende eller
om man har varit intagen pa institution, fangelse eller har bott hos slaktingar
eller foraldrar. SiS tolkning av begreppet bostadslés ar darfor valdigt snavt.

8 Socialstyrelsen (1999c), tabell 3, s 25.

° Socialstyrelsen (2000), s 59.

19'Sis (2000), s 6.
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Kommunerna ser inte lange institutionsvarden som det enda
vardalternativet. "Kanske har ocksd den ambitionen reviderats, att de
aldre socialt utslagna missbrukarna fullstandigt skall kunna rehabili-
teras", framhaller Socialstyrelsen i naAmnda rapiddstallet har denna
kategori missbrukare i Okad utstrackning erbjudits "omvéardnad pa
‘hemmaplan’ med insatser i skyddat boende och daglig verksamhet".
Man kan anta att hemlésa med uttalade alkohol- och drogproblem ingar
som en del i denna klientgrupp. Denna typhavm reductiorinsatser
foresprakas av en del praktiker med motiveringen att det ar viktigare att
skapa en kontrollerad social situation an att i alla lagen efterstrava
nykterhet och drogfrihet. En motsvarandgpfattning framférde alko-
holforskaren Lars Lindstrom for nagra ar sedan, dar hans rekommen-
dation kan sammanfattas med devisen omsorg istallet for behandling.
"Omsorg i vid mening syftar pa stodinsatser av enklare slag som tar
sikte pa den behovande personens hela livssituation och stréacker sig over
lang tid", skriver Lindstrom?

Socialstyrelsen belyser i rapport fran 1998 kvaliteten i den 6ppna
missbrukarvarden som vander sig till tunga missbrukare i tva lan. Dessa
program var ofta ambitiést upplagda och med ett brett utbud av olika
stodinsatser. Men de insatser som dessa missbrukare kom i atnjutande av
var ganska fa samtidigt som det var sallsynt med uppféljning av
kommunernas insatser (Socialstyrelsen, 1999e¢).

7.2.1 Psykiskt stérda missbrukare (dubbeldiagnos-
patienter)

Ur ett folkhdlsoperspektiv ar det ett faktum, att samsjuklighet i form av
svar psykisk storning och missbruks/beroendeproblem leder till ett
vasentligt 6kat hjalpbehov, en svar social problematik samt ett samre
forlopp med stor risk for utslagning och for tidig doéd (Socialstyrelsen
1999a; Ojehagen 1998 och 1999). Utifran klinisk erfarenhet &r det
valkant att klientens psykiatriska problembild respektive aktiva alko-
hol/drogmissbruk over tid har en forodande och forvarrande effekt pa
varandra.

Erfarenheter runt om i landet visar att dessa manniskor ofta ar kdnda
inom socialtjansten respektive psykiatrin, som dock var foér sig hand-
lagger fragor om missbruk eller psykiatrisk storning. Om den dubbla
problematiken dverhuvud taget identifieras sa sker behandlingarna efter
varandra. Mycket séllan sker det integrerat och parallellt, trots att det

1 Socialstyrelsen (1996a), s 41.
12 | indstrom (1993), s 38.
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finns ett massivt vetenskapligt stod for att s& maste ske om insatserna
skall bli framgangsrika. "Uppdelningen av vardansvaret har blivit ett
problem”, noterar Socialstyrelsen (1999b).

| propositionen Tvangsvard av vuxna missbrukare m.(prop
1987/88:147) poangterade regeringen, att det inte fick régtanéekan
om att psykiatrin har ett sjalvklart vardansvar for missbrukare dar
missbruket ar en del av en tyngre psykiatrisk problematik. |
Psykiatriutredningens delbetankandesykiskt stérdas situation i
kommunerna — en probleminventering ur socialtjdnstens perspektiv
(SOU 1992:3) rdovisades resultatet av en enkatundersékning enligt
vilken det fanns en genomgaende kritik fran socialtjansten over att
psykiatrin inte ger tillrackligt stoéd vid bedémning och behandling av
patienter/klienter med dubbeldiaoser. | Psykiatriutredningens slut-
betankande papekas, att "allmanpsykiatrin har manga ganger dalig
kunskap nar det galler missbrukare och hanskjuter ofta aven psykiskt
svart stérda och t.o.m. psykotiska patienter till hem for vard eller
boende, som i sin tur inte sallan avvisar démltredningen foreslog
bland annat att ansvarsférdelningen mellan socialtjanst och landsting
borde fortydligas och att vardinsatserna borde forstarkas. Inom ramen
for psykiatrireformen avsatte staten 45 miljoner kronor for att forstarka
samarbetet.

For det andamalet genomfordes en tredrig forsoksverksamhet pa 10
orter for att préva olika samverkansmodeller nar det gallde gruppen
svart psykiskt storda missbrukare. Verksamheterna har utvarderats av
docent Agneta Ojehagen och redovisats i en rapport fran Socialstyrelsen
(1999b). Uppféliningspopulationen (288 personer i tio kommuner) hade
genomgaende en svag social integration: 85 % var ensamstaende, 75 %
saknade arbete, 65 % saknade utbildning utéver grundskola. En fjardedel
saknade eget boende. En stor andel (44 %) hade fortidspension eller
sjukbidrag (24 %).

Personer med samsjuklighet i form av missbruk/beroende och psykisk
storning tillhor i manga avseenden en hogriakgr Nar det géller risken
for overdodlighet tillhér alkoholmissbrukare med psykiska sjukdomar en
hogriskgupp for sjalvmord och sjalvmordsforsok. "Nast efter de-
pressioner utgor alkoholmissbruk den vanligaste psykiatriska diagnosen
vid sjalvmord, mellan 25 och 40 av dem som tar livet av sig har
alkoholproblem”, framhéller Ojehageh999). | ovan refererade studie
som Ojehagen har genomfért hade 60 % gjort minst ett sjalvmords-
forsok, 30 % hade gjort tre eller flera tidigare férsdk (Socialstyrelsen,
1999b). Dessa forhallanden ar viktiga att beakta vid behandlings-
planeringen.

350U 1992:73, s 422.
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Hemlosa med en svar psykisk storning, med eller utan ett pagaende
missbruk, ar en klientgrupp vars problematik skapar stora svarigheter
for socialtjansten och sjukvarden genom att flera av dem bland annat
uteblir frdn bokade besok hos socialsekreterare, avbryter paborjade
behandlingar, saknar formaga att verbalt beskriva sina problem for
socialsekreterare eller lakare (Beijer, 1997). | en studie fran 1994 riktade
Gunnar Agren m.fl (1994) hard kritik mot den sektoriserade psykiatrin
for att den selekterade bort de svarast sjuka och mest socialt utsatta
patienterna.

7.2.2 Behov av ett forandrat arbetssatt

Slutsatser som kan dras nar det galler insatser for denna grupp av kli-
enter/patienter ar bland annat féljande:

e FOr svart psykiskt sjuka missbrukare Haamarbetesom kanne-
tecknas av hog grad av kontinuitet, tillganglighet agipstkande
strategier (exempelvis hembestk) visat positiva effekter. Dessa team
har haft en sammansatt kompetens. Integrerad behafdliag
inneburit att de personer som ingick i projektet hade fatt en battre
livssituation, den psykiska halsan hade forbattrats, problemtyngd och
hjalpbehov hade minskat.

¢ Motivationsarbetetar sarskilt viktigt for patienter med dubbla
diagnoser. Motivation bdr inte ses som en egenskap utan som en
process (Sundin, 1998), dar behandlarens uppgift ar att paverka
motivationen'> Det gar inte att omedelbart stalla upp drogfri-
het/nykterhet som en malsattning, utan detta ar snarare det langsik-
tiga malet. | forsta hand galler det att skapa en arbetsallians dar
patienten/klienten kan kanna sig trygg och fa hjalp med andra
problem innan man bérjar fokusera p& missbruket (Ojehagen, 1998).

e Forbattring sker 6ver dang tidsperiod.

e Av Socialstyrelsens kartlaggning av antalet hemk®@8 framgar att
det i 43 % av landets kommuner fanns hemlésa med behov som inte
kunde tillgodoses. Om man enbart beaktar de 14 stérsta kommunerna
var motsvarande siffra 71 %. Den grupp som man hade svarast att

1 Integrerad behandling syftar till att behandla alla patienters/klienters
sjukdomar inom samma enhet och av samma personal.

15 Orjan Sundin (1998) pé&pekar bl.a. féljande om motivation: "Ofta jamstéller vi
motivation med inre drivkraft och vilja. Utan att ga in i en detaljdiskussion anser
jag att vi inte bara bor lAmna dver denna aspekt av foréandring till slumpen, eller
anvanda dess eventuella brist som forsvar for mindre lyckade insatser (av typ
'patienten var inte tillrackligt motiverad’)".
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tillgodose var personer med psykiska stérningar, med eller utan

missbruk. Anledningen var bland annat att omsorgen om denna grupp
av klienter staller krav pa ett annorlunda arbetssatt fran social-

tjanstens sida, som forvisso ar tids- och talamodskravande men som
anda har visat sig kunna ge positiva resultat och dessutom vara
mycket kostnadseffektivt.

Ett arbetssatt som har visat sig vara mycket framgangsrikt i forhallande
till denna gupp av hemldésa ar en aktivt uppsokande, stddjande och
motiverande verksamhet med hdg grad av tillganglighet (ofta dygnet
runt). Bland annat socialtjanstforvaltningen i Stockholm och Stockholms
lans landsting bedriver utifran ovannamnda utgangspunkter en aktivt
uppstkande verksamhet for hemldsa. Verksamhetaldanpar ett
flexibelt arbetssatt samtidigt som man har hég grad av tillganglighet:

Uppsokarna som ar knutna t#locialtjanstforvaltningen i Stock-
holms stadsoker upp hemlosa pa gator, Centralstationen, harbargen
m.fl. platser. Uppsokarna arbetar utifran ett uppdrag som initierats av en
uppdragsgivare som kan vara klienten sjalv, harbargespersonal,
sjukvarden, socialsekreterare m.fl. Utifran det aktuella problemet utfor
man sedan en viss atgard eller insats, som i tid kan paga fran 20 minuter
till flera timmar for en och samma klient. Personalens forhallningssatt
och arbetsmetod har varit en férutsattning for att kunna hjalpa hemldsa
vidare till exempelvis harbarge, sjukhus etc. "Svarigheteppisdkar-
verksamhetens arbete ar dock, menar personalen, att inte félja det
tidigare invanda arbetssattet, dvs. att tala om foér klienten vad han borde
gora eller borde ha, utan férutsattningslost méta den hemldse och lyssna
pa vad han anser vara problemet", skriver Ulla Beijer vid Stockholms
stads FoU-enhet i en utvardering av verksamhéten.

Stockholms stadsippsockande verksamhet har sedermera fatt en
efterfoljare i UppsOkande verksamheten for hemlddd Centrala
Stockholms psykiatriska klinik vid S:t Gérans sjukhus. | decerhbér
skapades ett mobilt 6ppenvardsteam bestaende av lakare, sjukskoterskor
och mentalskétare. Teamet arbetar alla dagar mellan kl. 08.00 - 22.00.
Verksamheten ar inriktad pa att snabbt gora bedomningar och akuta
medicinska och psykiatriska insatser for att sedan utgora en lank till den
etablerade vardapparaten. Verksamheten bedriver ett nara samarbete
med socialtjansten och berorda frivilligorganisationer. Teamet ar ocksa
aktivt i motivationsarbetet. Chefssjukskéterskan beskriver det
forandrade arbetssattet pa foljande vis:

Vi klev ut frn sjukhuset. Arbetsplatsen blev gator, torg, tunnelbana, dag-
centra for hemldsa, nattharbargen, varmestugor, kyrkor, tunnlar osv.

16 Beijer (1997), s 24.
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Arbetsredskapet blev vi sjalva. Med vart forhallningssatt kunde vi fa kon-
takt med manga udda manniskor, fora samtal om vilka rattigheter och
skyldigheter medborgare har. Vi larde oss att bli goda lyssnare, ge
manniskor tid att berétta om sina upplevelser i livet och deras kontakter
med sjukvarden’

Verksamhetséaret 1999 traffade teamet cirka 500 patienter och initierade
cirka 3.000 atgarder/besok. Teamets erfarenheter efter mer an tva ars
verksamhet ar att det har varit svarare an man hade forvantat sig att
vara en lank for de hemlosa patienterna till den ordinarie vardkedjan,
eftersom manga i patientgruppen har haft negativa erfarenheter av bland
annat socialtjanstens och halso- och sjukvardens bemétande av dem. Den
tjanstgdrande lakaren betonar vikten av personkontinuitet och "rummets
trygghet”, dvs. ramar i tid och rum ger battre méjlighet att utféra
motivationsarbete och ar ocksa en forutsattning for differen-
tialdiagnostiskt arbete nar det galler missbruk kontra somatisk proble-
matik.

7.3 Socialbidrag och hemloshet

Socialtjanstutredningen konstaterar i sitt slutbetéank&uwlaltjanst i
utveckling (SOU 1999:97) att socialbidraget under 1990-talet har
utvecklats fran ett tillfalligt till ett permanent forsorjningstillstand, vilket
ocksd understryks i Kommittén Valfardsbokslutets delbetankande
Valfard vid vagskal(SOU 2000:3). Antalet hushall som andgarigt
beroende av socialbidrag ckade under perioden 1990-1996 fran drygt
32.000 ill cirka 150.000 hushall. Framfor allt ar det unga och flyktingar
som inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden, aldre invandrare med lag eller
ingen pension, liksom ensamstaende foraldrar som i hogre grad an andra
ar beroende av socialbidrag for sin forsorjrfhgdv intresse i detta
sammanhang ar ocksa en specialstudie som Socialstyrelsen (1999d) har
gjort av gruppen lagvarigt socialbidragstagande und&90-talet.

| Socialstyrelsens kartlaggning av hemltésheten i Sveti§89,
framgar att en mycket stor andel av de personer som rapporterats hem-
|I6sa uppbar socialbidrag (48 %). Drygt en fjardedel har fortidspension
eller sjukbidrag. Detta ar inte forvanansvart med tanke pa att det har ror
sig om en marginaliserad grupp saithstor del ocksa har missbruks-
problem. En relativt stor andel har ocksa rapporterats ha psykiska
problem. Fragan om missbruk som orsak till socialbidrag ar en fraga
som diskuteras av Socialstyrelsen i ett underlagsmaterial till Kommittén

17 Chefssjukskoterskan Inger Jerkland i enhetens verksamhetsberéttelse
8 SOU 1999:97, s 88 ff. och s 183 ff.
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Valfardsbokslutet. Man konstaterar bland annat att detta &r ett av de

omraden som kunskapsmassigt utgor nagot av "en vit flack":
Det finns inga statistiska uppgifter om missbruk som orsak. Av etiska skal
har det aldrig varit mgjligt att kontinuerligt samla dessa uppgifter, aven
om vissa kommuner har lagt in orsakskoder som pa olika satt tacker in
psykosociala problem i sina statistiksystem foér socialbidrag. Samband
mellan missbruk och socialbidrag har lange setts som ett omrade dar man
bor vara forsiktig och undvika att peka ut underprivilegierade grupper av
personer ytterligare. De undersdkningar som finns om samband mellan
missbruk och socialbidrag ar begransade och ger inte ndgon fullstandig
bild av problemkomplexet. V&l underbyggda undersokningar av
missbrukets samband med och betydelse for socialbidragsbehov saknas pa
nationell niva, trots att socialtjgnsten har ett huvudansvar for bade
missbruksvérd och socialbidray.

En stor andel av de personer som uppbar socialbidrag har ocksa en svag
position p& bostadsmarknaden. | en longitudinell socialbidragsstudie som
genomfors i Malmoé har narmare 24 % av de socialbidragshushall som
forsta gangen fick socialbidrag under perioden maj 1995 — december
1996 en sadan svag position (Giertz, 2000). Narmare 9.000 hushall med
socialbidrag i Malmo hade under en fyraarsperiod haft en marginaliserad
boendesituation i den bemarkelsen att de saknade foérstahandskontrakt.
Drygt 1.800 personer hade varit hemlésa enligt kriteriet uteliggare,
boende pa harbarge/institution eller tillfalligt boende hos véan, bekant
eller slakting. Hemldshet kan snabbt férvarra en problembild med svag
social och ekonomisk férankring. Missbruk och psykiska problem kan
vara orsaker till hemléshet men forstarks samtidigt av hemldsheten.
Svara, men hanterbara problem, kan snabbt bli ohanterliga i
kombination med hemltshet. Detta bor, framhéaller forskaren Anders
Giertz (2000), ocksa galla for de som inte ar hemlosa i strikt mening
men har en oséker boendesituation med tata omflyttnifigar.

19 Socialstyrelsen (1999f). s 22—23.
% Giertz (2000, utkast).
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8 Bostadspolitikens nya villkor och
dess boendesociala effekter

Bostadspolitikens inriktning, tillgdng pa och fordelning av bostader samt
lagbestammelserna om avhysning fran bostaden ar centrala fragor vid all
diskussion som ror hemloshet/bostadsloshet och hushall med en svag
stalining p& bostadsmarknaden. Avregleringen av bostadsmarknaden
under 1990-talet har gallt badélkoren for statlig bostadsfinansiering

och det regelverk som styrt den kommunala bostadspolitiken. Detta
intraffade samtidigt som Sverige genomgick den varsta lagkonjunkturen
sedan 1930-talets krisar. Sammantaget har dessa strukturella
forandringar pa ett avgorande satt minskat mojligheterna for hushall med
svag stallning pa bostadsmarknaden att erhalla en bostad.

8.1 Bostadspolitikens &ndrade
forutsattningar under 1990-talet

Traditionellt har den svenska bostadspolitiken utmarkts av en ansvars-
fordelning mellan stat och kommun. Staten har svarat for det finansiella
atagandet medan kommunerna har svarat for bostadsfordelningen visavi
kommuninvanarna. Under forsta halften av 1990-talet har dtikéren
for kommunernas bostadspolitiska ansvar kraftigt forandrats — bade nar
det galler ekonomiska villkor fér boende och byggande och det regelverk
som styr kommunernas bostadspolitiska ansvar. Till denna bild skall
fogas den successiva avreglering och internationalisering som har skett
pa kredit- och valutamarknaden under 1980- och 1990-talen, vilket
ocksa har inneburit andrade forutsattningar for boendet.

| mitten av 1980-talet och franilt1990/91 skedde en kraftigt 6kad
efterfragan pa bostader, vilket ledde till en 6kad bostadsproduktion.
Bakgrunden till denna utveckling kan sokas i den hégkonjunktur som Sverige
befann sig i under andra halften av 1980-talet och som innebar att hushallens
reala disponibla inkomster 6kade samtidigt som att arbetslésheten var lag
(mindre &n 2 % Oppen arbetsloshet i slutet av 1980-talet).
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Under 1990 paborjadesdgandet av 6400 bostader vilket var det
storsta antalet sedan 1974ntalet fardigstallda bostader uppgick 1991
till rekordhtga 6@862 Pa sina hall medférde detta en sa pass hog pro-
duktion att den i vissa delar av landet 6versteg det langsiktiga behovet av
bostadef. De statliga bostadssubventionerna var sa omfattande att de
enligt vissa bedomare utgjorde "en sa stor belastning pa statsbudgeten
att en avveckling av de generella subventionerna ansags oundviklig”.

| borjan av 1990-talet 6kade hushallens boendekostnidldétjd av
de samlade effekterna av 1991 ars skattereform och stigande rante-
kostnader. Fram til990 dkade boendeutgifterna i samma takt som den
Ovrig konsumtionen och den disponibla inkomsten. Bostadspolitiska
utredningen (dir. 1995:20konstaterade vid en avstamnid®95 att
boendeutgifterna efter 1990 hade bdrjat 6kat mer an andra priser (t.o.m.
1994)° | borjan av 1990-talet hamnade Sverige i en svar och utdragen
lagkonjunktur med en kombination av en kraftig okning av arbetslos-
heten, minskad kdpkraft hos hushallen, stigande nominella och reala
rantor samt fallande fastighetspriser, minskad efterfragan pa bostader,
lag inflationstakt och darmed ¢kad rantekanslighet hos allméartheten.
Under hégkonjunkturen under andra hélftenl880-talet sink andelen
lediga lagenheter och nadde 1990 en bhaotitering (mindre &n 0.5 %),
medan langkonjunkturen p&990-talet medférde att andelen lediga
lAgenheter steg kraftigt samtidigt som nyproduktionen av lagenheter
minskade oerhdrt kraftigt. 1994 hade 70 % av kommunerna ett dverskott
pa bostader. Sedan dess har utvecklingen inte varit lika dramatisk, men
fr.o.m. 1994 kan man notera en svag trend mot att allt fler kommuner far
brist pa bostader.Utvecklingen under 1990-taldtustreras i diagram
8:1.

1 SOU 1996:156, s 102. Mdmbstadavses lagenheter i b&de flerbostadshus och
smahus.

2SOU 1995:98, s 106.

% Prop. 1997/98:119, s 11.

* Ericson och Johansson (1994), s 125.

® SOU 1995:98, s 25.

®SOU 1995:98, s 22.

" Boverket(1999), s 3.
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Diagram 8:1 Bostadsmarknadslaget 1990-1999 (antal kommuner under
respektive ar)

2501

Kélla: Boverket (1999).

Kommuner med bostadsbrist ar enligt Boverkets senaste bostadsmark-
nadsenkat fran 1999l tstor del koncentrerade till tillvaxtregioner och
hogskoleorter. Halften av alla kommuner med bostadsbrist finns i
Stockholms lan och det &ar ocksa inom detta lan som antalet kommuner
med bostadsbrist kar. Bostadsbyggandet 6kade W8&& och vantas
aven gora det under 2000 enligt Boverketegposer. Merparten av
nyproduktionen i Storstockholm avser emellertid bostadsratter. Vidare
utgdrs narmare 60 % av landets planerade nyproduktion av hyresratter
av olika typer av specialbostader for aldre och manniskor med funk-
tionshinder, vilket innebar att det byggs relativt fa vanliga hyresfatter.
Enligt SCB var antalet outhyrda lagenheter vid matningen i mars
1997 det storsta somg@nsin har noterats — drygt B90. Intressant att
notera var att 70 % av de lediga lagenheterna fanns i kommuner med
mindre &n 75.000 invanare, trots att dessa kommuner enbart svarade for
42 % av lagenhetsbestandet. De regionala skillnaderna var betydande,
och varierade mellan drygt 1 % lediga lagenheter i Stockholms lan till
10-12 % i Vasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands l&an. Andelen
lediga bostader var lagst i expansiva tillvaxtomraden, vilket enligt

8 Boverket(1999), s 9-10.
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Boverkets bedémning hanger samman med att efterfragetillvaxten av
bostader ar storst i storstaderna och i regionala centra med tillvaxt.

Samtidigt inleddes en process i syfte att avreglera bostadsmarknaden
och minska de statliga subventionerna for bostadsfinansiering. Den
davarande regeringen tillsatte i decemd€®91 en enmansutredare,
Georg Danell, med uppgift att utreda statens stod for bostadsfinansie-
ring. Malet med bostadspolitiken ansags fortfarande vara att "alla skall
ha mdjlighet till en god bostad till ett rimligt pri$’men medlet for att
uppna detta var inte genom statlig reglering och statliga subventioner
utan genom att marknaden skulle pressa priserna och tvinga producen-
terna att utforma och forvalta bostader pa ett sddant satt att de tillgodo-
sag de boendes intressen och varderingar. Utgangspunkten var att bo-
stadssektorn inte skulle vara "avskarmad fran den ekonomiska politik
som fors och fran de ekonomiska forhallanden som galler i samhallet i
Ovrigt”,*° dvs. att bostadspolitiken skulle bli mer marknadsanpassad. |
sitt forsta delbetankandavreglerad bostadsmarkna@BOU 1992:24)
ansag utredaren, att “erfarenheterna fran hittillsvarande subventions-
system ar att det forstarker kostnadshojningar, skapar ett omfattande
regelsystem och paverkar statsbudgeten negatidtredningen ansag
att en fortsatt bidragsgivning med ofoérandrade regler riskerade att
"undergrava statens finanser pa ett satt som kan fa forodande effekter
for landets ekonomi*> Regeringens proposition (1991/92:150 bil. I:5)
utgick i allt vasentligt fran utredningens forslag, och riksdagens beslut
om nya regler for statens stdd till bostadsfinansiering kom att galla
fr.o.m. den 1 januari 1993.

Samtidigt verkade davarande regeringen for att minska den statliga
regleringen av kommunernas ansvar for boendefragor. Den 1 juli 1993
upphavdes lagen (1947:523) om kommunala atgaitidvostadsfor-
sdrjningens framjande m.m. samt lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt.

¢ Nar bostadsforsorjningslagenpphavdes var inte syftet att minska

kommunernas grundlaggande ansvar for bostadsfragorna, utan att ge
kommunerna storre frihet att handlagga dem som de ville. Enligt den
upphavda lagens lydelse skulle en kommun fortldpande bedriva
bostadsférsorjningsplanering i syfte att framja att alla i kommunen
fick en egen bostad av god kvalitet samt att &ndamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen inom kommunen férbereddes och genom-
fordes. Bostadsforsdrjningsplaneringen skulle komma till uttryck i ett

9S0U 1992:47, s 11.
050U 1992:24, s 12.
150U 1992:24, s 7.

250U 1992:24, s 19.
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program som skulle antas av kommunfullmaktige (3 8, forsta och
andra styckena). Genom lagens upphéavande férsvann aven skyldig-
heten fér kommunerna — om det behdvdes for att framja bostadsfor-
sOrjningen — att tillhandahdlla en kommunal, och i huvudsak av-
giftsfri, bostadsformedling (4 8). Boverkets senaste enkat till kom-
munerna visar att endast 7 % av landets kommuner har en kommunal
bostadsférmedling, och i 80 % av kommunerna saknas en samordnad
formedling av bostadet.

Upphdvandet av bostadsfdrsdrjningslagen har medfort att endast
var tionde kommun (11 % eller 31 kommuner) numgoprattar ett
arligt bostadsforsorjningsprogram. 40 % av de kommuner som inte
gor denna typ av planer sager sig istéllet ta upp dessa fragor i den
kommunala oversiktsplanen eller i fordjupningar av oOversiktspla-
nen**

¢ Bostadsanvisningsrattslagaeavskaffades samtidigt med bostadsfor-
sdrjningslagen. Lagen innehdll bestammelser som gav en kommun
ratt att anvisa bostadsstkande till bostadslagenhet som agipie
latas med hyresratt eller bostadsratt. Lagen vilade pa en tanke om att
Overenskommelser om anvisningsratt i forsta hand skulle traffas
mellan kommunen och fastighetsdgarna. Om dessa inte kunde na
fram till en 6verenskommelse gav lagen kommunen mojlighet att hos
hyresnamnden ansdka om ett beslut om anvisningsratt i den ut-
strackning det behdvdes for bostadsforsorjningen. Hyresnamnden fick
inte fatta ett sadant beslut om det var oskaligt med hansyn till de
sarskilda villkor som gallde for upplatelserna av lagenheterna i huset,
det intresse som husdgaren kunde ha att forfoga Over lagenheterna
eller dévriga omstandigheter. Beslutet innebar bland annat ett férbud
for husagaren att upplata en ledig lagenhet som omfattades av
beslutet till nAgon annan an den som kommunen anvisat eller till
kommunen.

Bostadsanvisningsrattslagen hade haft en foregangare, lagen
(1980:94) om bostadsanvisning, som hade tratt i kraft 1980 och som
var avsedd att vara ett medel for kommunen att genom férmedling av
lediga lagenheter skapa okade forutsattningar for en allsidig be-
folkningssammanséttning i kommunernas bostadsomraden. Med stod
av bostadsanvisningslagen fick en kommun ratt att besluta att ett eller
flera bostadsomraden i kommunen skulle vara bostadsanvisnings-
omrade och att alla eller en del av bostadslagenheterna inom omradet
(med vissa undantag) skulle upplatas enligt lagens bestammelser.
Fastighetsagaren blev genom beslutet skyldig att underratta kommu-

13 Boverket(1999), s 17.
14 Boverket(1999), s 20.
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nen om en sadan lagenhet blev ledig. Kommunen kunde da anvisa en
bostadssokande men hyresvarden var inte skyldig att upplata
lagenheten till denne. Daremot var hyresvarden skyldigi@atata
lagenheten till kommunen som i sin tur hade ratt @gtplata
lagenheten i andra hand. Lagen tjanade som ett patryckningsmedel
mot fastighetsagarna att teckna avtal med kommunerna om
anvisningsratt. Kritik riktades framst fran kommunalt hall mot att
bostadsanvisningslagen var administrativt svar att tillampa och att
inte hela kommunen kunde vara ett bostadsanvisningsomrade. Den
ersattes 1987 av den tidigare lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt.

Efter den 1 juli 1993 baseras det kommunala ansvaret for bostadspoli-
tiken i allt vasentligt pa de tre ramlagarna kommunallagen, social-
tjanstlagen samt plan- och bygglagen. Enligt socialtjanstlagen 7 §, andra
stycket, skall socialnamnden i sin verksamhet bland annat framja den
enskildes ratt till bostad. Socialtjanstkommittén betonade i sitt hu-
vudbetankand@&ly socialtjanstlag(SOU 1994:139), att socialtjanstens
ansvar for boendefragor var och ar begransat till sarskilda boendeformer
for &aldre och bostader med sarskild service for manniskor med
funktionshinder. "Ansvaret for att manniskor har tillgang till vanliga
bostader /---/ ligger inte hos socialtjinsten utan hos andra statliga eller
kommunala myndigheter®.

8.2 Effekterna for hushall med en svag
position pa bostadsmarknaden

| den davarande regeringens proposition (1992/93:242) om bland annat
bostadsanvisningsrattslagens upphavande berérdes aven frdgan om bo-
stadsforsorjningen for svaga hushall, dvs. hushall som kan ha svarig-
heter att gora sig gallande pa bostadsmarknaden. Regeringen betonade
nédvandigheten av att bostadsférsorjningen aven framover skulle fun-
gera for utsatta hushall. Regeringen erinrade om att saval SABO som
Sveriges Fastighetsagareftrbund i olika sammanhang hade utfast sig att
verka for att lagenheter ocksa i framtiden skulle komma att sta till
kommunernas forfogande under férutsattning att rimliga ekonomiska och
andra garantier lAmnades av kommunerna. Genom dessa utfastelser
borde kommunerna, ansag regeringen, aven fortsattningsvis kunna fa
tillfredsstallande majligheter att leuapp f1ll sitt ansvar. Det erinrades

150U 1994:139, s 3009.
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om erfarenheterna av att frivilliga avtal dittills hade kunnat traffas utan
att lagen hade behovt tillampas.

For att folja utvecklingen pa omradet tillsatte regeringen en sarskild
arbetsgrupp med uppdrag att folja bostadsférsoérjningen for svaga hus-
hall pa bostadsmarknaden. Arbetsgruppens (Fi 1993:C) slutsats i juni
1995 var att kommunerna hade klarat att fa fram bostader at svaga
grupper. Samtidigt noterade gruppen att "nggifingen av de kommu-
nala bostadsformedlingarna kan pa vissa hall ha inneburit att det blivit
svarare sarskilt for hushall i ‘grazonen’ att fa en bostad”. Arbetsgrup-
pens samlade slutsats i juni 1995 var dock att det fér narvarande inte
fanns nagot skal att lamna forslag till sarskilda statliga atgarder for att
forbattra kommunernas tillgang till 1agenheter. "Det finns dock anled-
ning”, betonade arbetsgruppen, "att med uppmarksamhet folja fragan
aven fortsattningsvis, inte minst galler det situationen i storstadsomra-
dena”*®

| nuvarande regeringens bostadspolitiska proposition 1997/98:119
varen 1998 framfordes, i likhet med vad Bostadspolitiska utredningen
gjorde i sitt slutbetankand@ostadspolitik 2000 — fran produktions- till
boendepolitik(SOU 1996:156), att erfarenheterna sedan avregleringen
1993 hade visat att kommunerna genomilliga Overenskommelser
med bostadsforetagen har kunnat upprada resultat” nar det galler att
tillgodose utsatta gppers bostadshev. Denna bild vidimerades av
remissvaren pa utredningen, varfor regeringen ansag att det inte forelag
nagot behov av "att nu ge kommunerna en lagstodd ratt till anvisning av
bostadslagenhetet®.Men regeringen var samtidigt inte frammande for
att det vid en ogynnsam utveckling kunde behdvas en lagreglering:
"Skulle forhallandena pa bostadsmarknaden andras och utvecklingen bli
en annan kan det heller inte uteslutas att nagon typ av regelsystem maste
aktualiseras” (s 60).

Det finns dock flera tecken som tyder pa att just ekonomiskt resurs-
svaga hushall och 6vriga socialt utsatta grupper i samhallet, successivt
har fatt betydande svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden:

¢ Boendekostnadernas andel av den disponibla inkomsten tkade under
1990-talet (se avsnitt 8.1). Ett resultat av detta ar enligt professor
Bengt Turner vid Institutet for bostadsforskning att man kan férvanta
sig att betydligt fler hushall kommer att “reducera sin bo-
stadskonsumtion under de kommande aren. Effekten torde ocksa bli

15 PM 1995-06-13/Ag med uppgift att félja bostadsférsérjningen fér svaga
hushall, Naringsdepartementet, s 17.
1 Prop. 1997/98:119, s 60.
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en okad trangboddhet bland hushall med laga inkomster”, framhaller
han i Boinstitutets arsbok 1999.

e Som narmare framgar av avsnitt 8.3 har antalet vrakningar till foljd
av obetalda hyresskulder 6kat markant under 1990-talet. For perso-
ner som blivit vrakta frdn sin bostad ar det i dagslaget i princip
omojligt att erhalla ett nytt férstahandskontrakt. "Bostadsbolagen och
socialtjansten i kommuner med manga hemlosa sager att det inte gar
att ordna ett forstahandskontrakt at en person som vrakts”, fram-
haller Socialstyrelsen i sin rapport om hemlosheten i Sv&rige.
Boendesociala beredningen (dir. 1998:56) gjorde 1999 beddmningen,
att "manga kommuner upplever attoaomiskt svaga hushall har
svarigheter att fa tillgang till bostader. Fastighetsagare staller allt
hogre krav pa de bostadssokande, till exempel med avseende pa
hushallens ekonomi. Beredningen har ocksa noterat att det ar svart
for hushall med svag ekonomi att erhalla bostad oberoende av om det
rader en generell brist eller Gverskott pa bostader i kommdhen”.
Denna bild bekraftas for Ovrigt ocksa av de intervjuer som
Socialstyrelsen har genomfért inom ramen for sin kartlaggb@a9
av hemldsheten i Sverige:

| flera av kommunerna &r det dessutom svart for de som ar
socialbidragsberoende att bli godkanda som hyresgaster. | Biskopsgarden,
Gunnared, Sodra Innerstaden, Umed och Centrum réacker det idag enligt
socialtjansten att vara beroende av forsorjningsstod for att inte bl
godkand. | Helsingborg accepterar bostadsbolaget iniallsidcagstagare

som hyresgaster utan borgenar, medan bostadsbolaget i Salem sager nej
aven till dem som kan ordna borgenér. For den som ar beroende av
forsorjningsstod och som vill flytta till Salem ar darmed enda mdjligheten
att se till att f& ett socialt kontrakt genom socialtjanéten.

¢ Av de tio kommuner som 1999 hade flest antal rapporterade hemldsa
enligt Socialstyrelsens kartlaggning, tillhdrde endtdgftennagon av
de 32 kommuner som enligt Boverkets inventering fran april 1999
uppvisade ngon bostadsbrigt. Trots att det i halften av landets
kommuner som har flest antal hemlosa inte rader nagon bostadsbrist

18 Turner (1999), s 159.

19 Socialstyrelsen (2000), s 72.

20 Boendesociala beredningens bedémning refereras av Utredningen om allmén-
nyttan och bruksvardet i dess betankaRéale boendes villkor — allmannyttan

pa 2000-tale(SOU 1999:148), s 121-22.

21 Socialstyrelsen (2000), s 73. Biskopsgarden och Gunnared &r stadsdelar i
Goteborg, Sédra Innerstaden och Centrum &r stadsdelar i Malmé.

2 Socialstyrelsen (2000), s 2Boverket(1999), s 3. Bearbetningen av myndig-
heternas uppgifter har gjorts av Sahlin och Thérn (febr. 2000, utkast), s 7.
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valjer bostadsforetagen att inte hyra ut till socioekonomiskt
resurssvaga hushall.

Nara sammanlankat med en svag position pa bostadsmarknaden &r bo-
endesegregatiofi.l Storstadsdelegationens forsta delbetanka&nteja
hinder (SOU 1995:142) definieras bostadssegregation pa foljande vis:

Med segregation menas inte bara en socioekonomisk och etnisk
uppdelning av olika befolkningsgrupper, det kan ocksa vara fragan om en
uppdelning i olika boendemiljder.

En av segregationens konsekvenser ar att hushall med mindre goda
ekonomiska och sociala forutsattningar samt mindre mojligheter att
paverka samhallsutvecklingen tenderar att samlas i de minst attraktiva
bostadsomradena. "Utsatta grupper i samhallet hanvisassatta bo-
stadsomraden”, konstaterade Bostadspolitiska utredningen i sitt slut-
betankandé! Dessa utsatta omraden &r ocksa de mest eftersatta bo-
stadsomradena. Som tillhérande en socioekonomiskt resurssvag grupp
finns en forhojd risk for att de drabbas av bostadsloshet och hemltshet
till foljd av obetalda hyresskulder.

8.3 Vréakningar fran bostaden — men till
vad?

Bade antalet ansokningar om respektive verkstallda vrakningar okade
mycket kraftigt under forsta halften av 1990-tdteBostadspolitiska
utredningen konstaterade i sitt slutbetankande 886, att manga
kommunala och privata bostadsféretag av fastighetsekonomiska skal
hade borjat tillampa en hardare linje mot manniskor med hyresskulder,
och att "en hyresskuld leder i dag snabbare till vraknihd@etta for-
hallande bekraftas ocksa av tidigare refererade intervjuer som

%3 Begreppesegregatiordiskuteras bl. a. av Stigendal i Sociala varden i olika
sociala varldar (1999) med Malmo stad som exempel, samt av Lars-Erik
Borgegard i uppsatse®egregationsbegreppet och planeringsproblefhatner

och Vedung, 1997). | bilagedelen till Invandrarpolitiska kommitténs slutbetan-
kandeVagar in i SveriggSOU 1996:55) har Roger Andersson och Iréne Molina
publicerat en uppsats om etnisk boendesegregation i teori och praktik.

4 S0U 1996:156, s 139.

% Grunderna fér hyresrattens forverkande och avhysning ("vrakning") anges i 12
kap 42 § jordabalken.

%%S0OU 1996:156, s 250.
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Socialstyrelsen genomférde 1999 med féretradare for socialtjanst och
bostadsféretag.

Manniskor som vraks till foljd av hyresskulder tillhér en ekonomiskt
resurssvag grupp. Bland annat hyrornas andel av den disponibla
inkomsten har betydelse for antalet vrakningar. Enligt Boverket tkade
hyrorna med 70 % fran 1991l t1993. Andra samverkande faktorer som
har betydelse ar arbetsloéshetens storlek och den férsamring i er-
sattningsnivan som skett i socialférséakringssystemet. De realt stigande
hyrorna drabbar hushallen olika beroende pa deras inkomster och initiala
boendestandard och hyresniva; varst drabbas de hushall som har hog
bostadskonsumtion i kombination med laga inkomster. Det finns, betonar
professor Bengt Turner vid Institutet for bostadsforskning, marginella
grupper pa bostadsmarknaden som &ar "inlasta hégnbostadsutgift i
relation till deras laga inkomster och utan namnvarda mojligheter att
minska dessa utgifter om de fortfarande vill ha ett sjilvstandigt
boende?’” Sistnamnda hushall tillhér darmed en pataglig riskgrupp for
att drabbas av bostadsloshet och hemldshet.

Flertalet (2/3) av de hushall som vraks i landet utgors av ensamsta-
ende man inom aldersintervallet 25-40 ar och narmare 70 % &ar svenska
medborgare. Majoriteten (85 %) vraks pa grund av obetalda hyror och
ytterligare 10 % till foljd av att de frekvent har betalt hyran for sent, och
dvriga pa grund av storningsbeteende (Flyghed och Steri998).

8.3.1 Utvecklingen under 1990-tatet

Antalet verkstallda vrakningar okade dramatiskt 1991. Fran att ha legat
strax under 5.000 under hela 1980-talet, stedlldgrka 7.500 vrakta
hushall per ar. Under de senaste aren har antalet minskat nagot, for att
under 1997 stanna vid 6.182 verkstéllda vrakningar. Den huvudsakliga
utlésande orsaken till detta var de stora hyreshéjningar som blev féljden
nar skattereformen slog igenom 1991 i kombination med andra
strukturella forandringar nar det galler arbetsldshet och socialpolitik.

Aven antalet ansokningar om vrakning 6kade under denna period.
Okningen mellan 1992 och 1993 var exceptionellt stor, frdn narmare
13.800 il drygt 21500 (en drygt 60-procentiikning).

2" Turner (utkast, febr. 2000), s 21.

%8 Detta avsnitt baseras huvudsakligen pa en underlagsrapport som fil. dr. Janne
Flyghed vid kriminologiska institutionen, Stockholms universitet har utarbetat pa
uppdrag av Kommittén for hemldsa.
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Tabell 8:1. Antalet ansokningar om respektive verkstallda vrakningar
under perioden 1989-1999.

Ar Inkomna an- Verkstéllda Verkstallig-
sokningar vrakningar hetsfrekvens
Antal Antal Procent
1989 12 334 4 858 39,4
1990 12 458 5026 40,3
1991 13 806 6 021 43,6
1992 13797 5899 42,8
1993 21566 7 606 35,3
1994 20 803 7 615 36,6
1995 20 152 7 490 37,2
1996 17 843 6 592 36,9
1997 17 404 6 182 35,6
1998 16 706 5945 35,6
1999 15 622 5611 35,9

Kélla: Riksskatteverket

I manga fall lyckas socialtjansten forhindra att ansokningar om vrak-
ningar gar till verkstallighet. Férandringar i socialtjanstens mojligheter
eller i dess praxis betraffande hyresskulder, paverkar med stor sanno-
likhet hur stor del av ansdkningarna som slutligen verkstalls. Detta i sin
tur paverkar formodligen variationerna i verkstallighetsfrekvens. | borjan
av 1990-talet var andelen verkstallda vrakningégt, vilket éverens-
stammer med tidigare studier av socialtjanstens praxis i avhysnings-
arenden. Studier visar att socialtjansten fr.o.m. 1991 blev alltmer
restriktiv till att betala hyresskulder (FlyghetD94). Men samtidigt ar

det absoluta antalet icke-verkstallda vrakningar hogt under de ar nar
antalet ansokningar ar hogt, vilket skulle indikera att socialtjansten, trots
en mer restriktiv attityd, de facto hjalper ett stort antal hushall med
hyresskulder. Det finns stora lokala variationer nar det galler verk-
stallighetsfrekvens.

Socialtjanstens attityd till hyresskulder var huvudsakligen oférand-
rad, i viss man t.o.m. generos, sa lange antalet ansokningar om vrakning
inte blev alltfér stort. Nar antalet anstkningar 6kade fr.d9®@1 blev
attityden desto mer restriktiv. Farre avhysningshotade kunde fa hjalp och
darmed steg aven antalet verkstallda vrakningar. Nar de hjalpsokande
blev alltfor manga kunde inte socialtiansten med sina begransade
resurser bibehalla tidigare niva pa bistdndet. Man tvingades prioritera,
vilket gjorde att det sociala skyddsnatet darmed blev mindre finmaskigt.
Som framgar av Socialstyrelsens nationella kartlaggh98p finns det
exempel pd kommuner eller stadsdelsnamnder som har knasatt en princip



122 Bostadspolitikens nya villkor och dess boendesociala effekter SOU 2000:14

att inte betala hyresskulder. Kommittén for hemldésa vill dock
understryka att den typen av “princip” inte ar férenlig med vare sig
kommunallagen eller socialtjanstlagen. Allt bistand enligt socialtjanst-
lagen skall namligen provas individuellt. | en skrift frdn Svenska
kommunférbundet (1999) med kommentarer och anvisningar till
socialtjanstlagen, betonas betraffande SoL 6g 8§ som ar den be-
stammelse som reglerar mojligheten att erhaddlanat bistand
(exempelvis att tédcka hyresskulder), att "namnden kan aldrig vagra bi-
stand med hanvisning till att den inte tillhandahaller insatser for en viss
typ av behov som faller inom socialtjanstlagens ansvarsomrade. Visar
utredningen att den enskilde har ett sadant behov och det inte kan till-
godoses pa annat satt sa skall lampliga insatser bedfljagid som
ocksd ar uppseendevackande ar att det inom samma kommun kan finnas
olika principer nar det galler myndighetsutdvning enligt social-
tjanstlagen; inom stadsdelsnamnd A kan det finnas en princip att ej ge
bistand for uppkommen hyresskuld, i stadsdelsnamnd B prévas fragan
individuellt. Fragan om kommuninvanarens hyresskuld skall ges en
individuell prévning enligt SoL blir alltsa ytterst en fraga om i vilken
stadsdel som den enskilde ar bosatt. En sadan ordning strider mot
kommunallagens likstéllighetsprincip (kap. 2 § 2).

| de tidigare refererade enkatunderstkningarna som Socialstyrelsen
genomfoérde 1989 respektive 1994, stalldes bland annat fragan vad so-
cialnamnden gjorde nar meddelande om datum for avhysning kom fran
kronofogdemyndigheten. Socialtjansten tog i stdrre utstrackning kontakt
med kronofogdemyndighetetf94 (57 %) jamfért med 1989 (36 %),
vilket torde vara resultatet av ett utokat och forbattrat samarbete.
Dessutom tog man i betydligt storre utstrackning kontakt med missbru-
kare och psykiskt sjuka (6kning fran 4 till 30 %). A andra sidan var det
manga fler socialnamnder som avvaktade att hyresgasten sjalv skulle ta
initiativ till kontakt (fran en till 22 %). Detta kan forefalla paradoxalt
vid ett forsta paseende, men kan majligen forklaras av att socialtjansten
med sina allt knappare resurser har fatt inrikta sina insatser pa speciellt
utsatta grupper, medan hushall utan kanda problem sjalva Kantekt
for att erhalla hjalp.

Det finns exempel pa nara samarbete mellan socialtjanst och kom-
munala bostadsforetag i syfte att minska antalet verkstéllda vrakningar.
Ett sddant exempel ar Vasteras, dar Byggnads AB Mimer och social-
tjiansten samverkar for att minska antalet verkstallda vrakningar. | sam-
band med att meddelande till hyresgdsten och socialtjansten skickas ut
genomfdr socialtjansten och Mimer ett gemensamt besok hos samtliga

2 Sv. kommunférbundet (1999, 2:a u.), s 33.
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som hotas av vrakning for att diskutera igenom den uppkomna situatio-
nen med hyresgasten.

Andelen socialnamnder som uppgav att de narvarade vid samtliga
avhysningar minskade fran 13 till 2 %. Daremot Okade andelen som
uppgav att de narvarade nar barrifigm missbrukare eller psykiskt
sjuka avhystes fran 9 till 28 %. Andelen som narvarade vid behov 6kade
fran 16 till 51 %. Ett flitigare utredande ger battre kunskap om de
vrakningshotade, vilket torde innebara att man har kunnat rikta sina
resurser pa ett mer effektivt satt. Detta styrks av att andelen som narva-
rade vid samtliga vrakningar minskade samtidigt som andelen som
koncentrerade sig pa utsattaigper som barnfailjer, missbrukare och
psykiskt sjuka 6kade. En konsekvens av denna prioritering blev att an-
delen som narvarade forst efter begaran fran kronofogden eller hushallet
Okade starkt. | likhet med vad som patalats tidigare var detta majligtvis
ett resultat av att hushall utan kanda problem sjalva fick ta kontakt med
socialtjansten for att soka hjalp.

8.3.2 Vrakningar av personer som vardats i
psykiatrisk slutenvard

Fil. dr. Janne Flyghed har pdopdrag av Kommittén for hemlésa stude-
rat hur stor andel av de 57.790 personer for vilka det under perioden
1994-1996 hade skett en ansékan om vrakiiingronofogdemyndig-
heten, dessutom hade varit féremal for psykiatrisk slutenvard under
perioden 1992-1995. Totalt uppgick desiiebt039 personer eller 9 %
av alla ansokningar. Av samtliga verkstallda vrakningar utgjorde de
tidigare slutenvardsbehandlade 11 %. Drygt var tionde verkstalld vrak-
ning under aren 1994-1996 gallde alltsa personer som skrivits ut fran
psykiatrisk slutenvard under fyradrsperioden 1992-1995.

| tidigare understkningar har debpmarksammats att personer som
behandlats for psykiska problem ar éverrepresenterade bland de vrakta
(Flyghed och Stenberd,993). | en undeifikning av vrékta personer i
Stockholms lan konstaterades att under en femarsperiod lag antalet
vardtillfallen for psykiska storningar for befolkningen i sin helhet pa
0,09. For de vrakta var motsvarande siffra 0,5. | synnerhet var det
kvinnor, som man inte kunnat spara/lokalisera, som var dramatiskt
Overrepresenterade (1,13 vardtillfallen) [Flyghed och Stenti3§3;
Flyghed,1995]. "En mdlig forklaring av resultaten betraffande det stora
antalet vardtillfallen for psykiska problem bland de vrakta ar att det
handlar om personer som slussats ut fran mentalvardsinrattningar utan
ordentligt stod i det egna boendet”, framhaller FlygH&95).
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Socialstyrelsen gjorde i samband med utvarderingen av psykiatrire-
formen en uppfdljning av vrakningsférekomsten hos personer med
psykiska funktionshinder. Resultatet visar att risken att vrakas fran sin
bostad ar cirka fyra ganger hogre for en person med erfarenhet fran
psykiatrisk slutenvard och med en psykosdiagnos jamfort med befolk-
ningen som helhet. Om missbruksdiagnos foreligger ar risken att vrakas
18 ganger hogré.

For att atervanda till Flygheds undersokning kan det konstateras, att
det foreligger stora lokala variationer nar det galler vrakningsfrekvensen.
Nedbrutet lansvis verkstéller Blekinge, Stockholm och Kalmar lan flest
vrakningar nar det galler personer som blivit utskrivna fran psykiatrisk
slutenvard (61, 62 och 63 %). Som jamforelsetal kan namnas att
verkstallighetsfrekvensen for dessa lan totalt sett varierade mellan 40-45
% under samma period. Det innebar att i Blekinge, Stockholm och
Kalmar lan verkstalls vrakningsanstkan for de utskrivna i betydligt
stdrre utstrackning an vad som ar fallet for samtliga anstkningar. Detta
skall jamféras med Vasternorrlands och Gotlands lan dar verkstallig-
hetsfrekvensen for de utskrivna ligger under 30 %, och dar det dessutom
inte foreligger nagon skillnad i verkstallighetsfrekvens mellan de
utskrivna fran psykiatrisk slutenvard och Ovriga vrakta. Beraknat per
antalet vardtillfallenhar drygt halften av ansdkningarna om vrakning
resulterat i verkstallighet. Man har vrakts i nagot stérre utstrackning an
kvinnor (52 jamfért med 44 %). Beréknat f@artal personewerkstalls
46 % av ansotkningarna. Skillnaden mellan man och kvinnor blir har
nagot storre; 40 % av kvinnorna vraks och halften av mannen. Dessa
siffror skall jamféras med att verkstéllighetsfrekvensen for hela riket
uppgick tll 37 % under aren1994-1996. Uppenbarligen verkstalls
vrakning i nagot storre utstrackning for dem som slutenvardsbehandlats
for psykiska problem.

Diagnoser

Den absolut dominerande andelen vardtillfallen &ar drogrelaterade
(62 %). Bryter man ut de renodlade psykiatriska diagnoserna
(schizofreni, affektiv psykos, neuroser, 6vriga depressiva stdrningar,
dvriga psykiska symtom, paranoida tillstand och reaktiva psykoser) har
16 % av mannen nagon av dessa som huvuddiagnos, medan andelen
bland kvinnorna ar denuttbla (31 %). Mannen har istallet en betydligt
stdrre andel med diagnosen alkoholberoende (47 % jamfoért med kvin-
nornas 21 %). Detta resultat dverensstammer med en undersdkning av

30 Socialstyrelsen (1999a), s 53-54.
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hemldsa i Stockholmi996, dar det framkom attkahol var den domi-
nerande drogen bland hemldsa, saval bland hemlésa med psykiska pro-
blem (32 %) som utan denna problematik (47 %) [Agren, Berglund,
Finne, Franér, 1997].

En analys av vrakningsresultat i relation till huvuddiagnos visar att
hos de tidigare slutenvardsbehandlade som senare har vrakts, har fler-
talet haft drogpsykoser (68 %) och drogberoende (63 %) som bakom-
liggande diagnoser. Vid affektiv psykos och neuroser ar forhallandet det
omvanda. | sisthamnda fall verkstalls inte 65 % av ansokningarna om
vrakning, vilket kan bero pa att socialtjansten i mindre utstrackning gor
insatser for att forhindra vrakning av personer med de férstnAmnda
diagnostyperna, eftersom ansokningarna i dessa fall i stérre utstrackning
kan antas vara relaterade till hyresgastens storningsbeteende. For
samtliga vrakta ar det endast en liten andel som vraks pa grund av stor-
ning i boendet (5 %). | underlaget fér den nu aktuella undersdkningen
saknas uppgifter om vrakningsorsak, vilket har jiggjort en empirisk
kontroll av denna hypotes. Sannalikt &r andelen stérningar storre i denna

grupp.

Slutsatser

Det gar att urskilja tva huvudgpper bland de utskrivna fran psykiatrins
slutenvard. Den ena ar korttidsvardade med manga antal vardtillfallen,
ofta man med alkoholrelaterade problem. Den anduppgn utgérs av
langtidsvardade med fa vardtillfallen. | den senarepgen finns
foretradesvis kvinnor med allvarlig psykiatrisk stérning. Dessgougr

har olika behov vilket darmed férutsatter olika typer av insatser.

e Den stora korttidsgruppen th@ver primart hjalp med bade sitt
drogberoende och sin psykiatriska problematik. Sa& lange drogpro-
blematiken kvarstar lar det i manga fall bara vara en tidsfraga innan
de far problem i boendet, ofta med vrékning och hemléshet som foljd.

e FoOr den andra gruppen med langre vardtider kravs en langsiktig och
individuellt anpassad insats, dar ett eget boende utgér en av flera
viktiga komponenter.

For att manniskor med psykiska funktionshinder skall kunna vistas ute i
samhaéllet ar det nédvandigt med en utvecklad och utbyggd samverkan
mellan berérda myndigheter, framforallt mellan psykiatrin och social-

tjansten. Detta understryks bland annat i Socialstyrelsens rapport om
de initiala erfarenheterna av psykiatrireformens genomférande

(Socialstyrelsen, 1999). Ett forbattrat samarbete mellan socialtjansten,
kronofogdemyndigheten och hyresvarden ar av stor betydelse for att
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kunna minska antalet ansokningar for denngpgrav manniskor. Sys-
temet med sarskilda boendestddsenheter i kommunerna visavi psykiat-
rireformens malgrupper har darvidlag visat sig vara av ett stort varde
med tanke pa den forebyggande insats som dessa gor.

Anmalningarna om vrakning har som framkommit ovan ofta initierats
en kort tid efter den enskildes utskrivning fran psykiatrisk slutenvard,
vilket tyder pa att uppfoljningen fran kommunens och psykiatrins sida
har varit otillracklig. | takt med psykiatrireformens successiva ge-
nomférande har kommunerna sedan 199&gbupp olika typer av sto-
dinsatser for psykiskt funktionshindrade med avseende pa boende och
arbete/daglig sysselsattning. Denna process har tagit olika lang tid, men
Socialstyrelsens allmanna beddmning ar att man ar "pa ratt vag” (SoS,
1999a). Denna utveckling kommer forhoppningsvis framover ocksa
innebara farre anméalningar om vrakningar.

8.3.3  Vrakning till vad?

En vasentlig fraga ar vad som hander med dessa manniskor efter det att
vrakningen har verkstallts. Socialtjanstens uppféljning av dessa hushall
har lange varit ett eftersatt omrade. | Socialstyrelsens rappiamt hy-
resskuld till avhysning(1989) relovisas en enkatundersdkning som
genomfdrdes i slutet av 1980-talet visavi ett representativt urval av so-
cialnamnder, kommundels- och distriktsnamnder (totalt 55). P& fragan
"GOr socialnamnden nagamppfoljining av vad som hander efter det att
avhysning verkstallts?” svarade 24 % att sa aldrig skedde medan 71 %
av namnderna gjorde det "i vissa fall’. Socialstyrelsen ansag i sin rap-
port att denna bristande uppfoljning var oacceptabel. Nagra ar senare,
1994, genomfordes en fornyad undérsng, men denna gang enbart
riktad mot socialnamnderna i Stockholm, Malmo, Uppsala och Umea
(54 svarande, bortfall 5.1 den senaste undersokningen hade andelen
som aldrig gjorde nagamppfoljning sjunkit il 6 % medan andelen som
gjorde det "i vissa fall” hade Okat till 82 %.

Flertalet av de som vraks ordnar pa ett eller annat satt upp sin bo-
stadssituation, antingen pa egen hand eller med hjalp av socialtjansten.
Socialstyrelsen visar i 1999 ars kagtiiing av hemlésheten i Sverige,
att sannolikheten for att ett hushall som vrékts skall erhadlla ett forsta-
handskontrakt ar tamligen liten, i varje fall pa kort sikt. | basta fall kan

31 Undersoékningen genomfordes av fil. dr. Janne Flyghed, Stockholms
universitet, pa uppdrag av Socialstyrelsen. Flyghed har publicerat resultatet i en
underlagsrapport (1994). Valda delar finns ocksa atergivna i Socialstyrelsens
rapport frdn 1994 om de bostadsldsas situation i Sverige.
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de rékna med ett andrahandskontrakt (socialt kontrakt) genom social-
tjanstens forsorg. Darmed hamnar de ocksa pa den sekundara bostads-
marknaden — med otrygghet och med ett svagt besittningsskydd till 1a-
genheten som foljd. Jamfort med varen 1993, nggHed och Stenberg
gjorde sin undersokning, tycks det ha skett en forsamring nar det galler
majligheten att efter vrakning kunna erhalla ett forstahandskontrakt.

Flyghed och Stenbergl993) genomforde en uppfoljning utifran
samtliga som vréktes sista kvartalet 1991 i lgiotms lan 814 hyres-
gaster). Uppfdljningen skedde drygt ett ar senare och baserades pa in-
tervjuundersokningar. Av des&i4 var det trots omfattandéksnings-
arbete inte majligt att sparkD0 personer, dvs. drygt en tredjedel. Dessa
100 icke-lokaliserade skilde sig markant fran gruppen lokaliserade
vrakta. De uppvisade pa basis av registerdata en samre social situation,
forekom i betydligt hogre utstréackning i polisens person- och
belastningsregister och var éverrepresenterade nar det gallde psykiatrisk
slutenvard. Icke-lokaliserade kvinnor var kraftigt 6verrepresenterade i
psykiatrisk slutenvard; de hade i genomsnitt 1,13 vardtillfallen jamfort
med 0,09 for befolkningen som helhet och 0,50 fér gruppen vrakta i sin
helhet.

En av Flygheds slutsatser ar atugpen icke-lokaliserade ar starkt
marginaliserad och att dessa manniskor med stor sannolikhet har en
mycket problematisk boendesituation. Foérutsatt att understkningen ar
representativ for hela landet, innebar detta att av de som vraktes under
1999 (5.611) kommer 550-600 hushall inte att kunna lokaliseras ett ar
efter vrakningen. Detta &r en grupp som befinner sig i riskzonen for en
langvarig hemloshet, eftersom de efter 12 manader har passerat en av
amerikanska forskare observerad “kritisk grans”; personer som inte
dessforinnan har lyckats erhélla en ny bostad och en ordnad social till-
varo riskerar att hamna i en langvarig hemléshet (Sosin, Colson och
Grossman, 1988). | Sverige kan bilden naturligtvis imeodunda ut,
men vad som aven har ar oomtvistat ar att langre pagaende perioder av
hemléshet medfér en 6kad risk for att hamna i en permanent hemlds-
hetssituation — pd samma satt som andra marginaliserade situationer kan
gora det. "Sannolikheten for att denna marginaliserade grupp ater-
kommer pa bostadsmarknaden ar liten. De som far en ny chans finner vi
framst bland de lokaliserade”, framhaller FlygfheHlan anser vidare att
vrakningsproblematiken ar av sarskild betydelse nar man diskuterar
faktorer som genererar hemloshet.

Kommittén foér hemldsa vill, i likhet med vad Socialstyrelsen har gjort
tidigare, starkt understryka vikten av att socialtjansten foljer hushall som
blivit foremal for vrakning. Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag av

32 Flyghed (1995), s 106.
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regeringen att genomféra en understkning av de personer som vraktes
under 1999 for att darigenom kartlagga dels socialtjanstens insatser
visavi denna grupp, dels fa vetskap om hur stor andel som hamnar i
hemldshet efter verkstalld vrakning.

8.4 Den sekundara bostadsmarknaden — en
slutstation?

Med ensekundarbostadsmarknad avses i detta sammanhang att soci-
altjansten hyr ut bostader i andra hand at de klienter som inte kan erhalla
forstahandskontrakt av bostadsforetaget. | likhet med andra typer av
andrahandskontraktippstar detta hyresforhallande nar forstahands-
hyresgasten, som hyr direkt av fastighetsagaren, i sin tur hyr ut hela
lagenheten till en tredje persdhl detta hyresforhallande ar det alltsa
forstahandshyresgasten som ar hyresvard visavi andrahandshyresgasten.
For andrahandshyresgasten finns inget besittningsskydd om hyres-
forhallandet pagar kortare tid an tva ar i foljd (45 § 1 stycket, pkt. 1,
jordabalken). Hyreslagens bestammelser (12 kap. jordabalken) utgar
fran att en person som upplater sin privata bostad och som sedan kan
komma att behtéva den igen, ocksa skall ha denna ratt. Detta starka
skydd for forstahandshyresgasten i forhallande till andrahandshyres-
gasten har darmed ocksa socialtjansten i forhallande till de klienter som
man erbjuder sociala kontrakt.

Den sekundara bostadsmarknaden kan sédgas bestd av foljande bo-
endeformer (Sahlin, 1996):

e Grupp- eller kategoribostadeomfattar det som tidigare kallades
ungkarlshotell men utgdrs ocksa av sadana sammanhangande grupper
av bostader i trappuppgangar eller hela hus som etablerats sedan
slutet av 1980-talet for missbrukare och/eller psykiskt sjuka och dar
de boende hyr lagenheter av socialtjansten.

¢ Traningslagenheteses ofta som ett led i en utslussningsverksamhet.
Dessa lagenheter kan vara insprangda i vanliga hyreshus.

¢ Sociala kontrakinnebar att klienten hyr bostad i andra hand av so-
cialforvaltningen. Malet ar ofta att klienten skall 6verta kontraktet.

Vid en undersokning som Socialstyrels&é894) genomférde i samband
med sin forsta nationella kartlaggning av antalet hemlésa framkom att
90 % av kommunerna anvande sig av andrahandskontrakt, &ven om det
saknades uppgift om antalet sad&oatrakt. Under periodeh973 till

33 Christensen (1994), s 109.
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1990 tiodubblades antalet traningslagenheter och sdaalaakt, fran
773 {ll 6.7503* men tiden daremellan och darefter saknas nagon
vederhaftig statistik.

Avsikten med atminstone de tva senare o6verlatelseformerna, dvs.
traningslagenheter och sociala kontrakt, &r att klienten skall "tranas i
eget boende”, dvs. visa att han eller hon kan klara av att leva under
ordnade sociala forhallanden, ej upptrada stérande gentemot grannar och
skota sina manatliga hyresinbetalningar. | den skriftliga information som
andrahandshyresgasten far i samband med tecknandet av socialt kontrakt
forespeglas ofta mdjligheten av att Overta forstahandskontraktet. En
stadsdelsndmnd, som kommittén har haft kontakt med, ger skriftlig
information till andrahandshyresgasterna med bland annat fdljande
innehall:

Om man skoter sitt boende och sina inbetalningar kan det efter ett ar

finnas mdojlighet att Overta forstahandskontraktet. Om fastighetsagaren

inte gar med pa detta, kan bostadssekreteraren och fastighetsagaren sta

som referenter vid s6kandet av annan bostad. Dessutom kan skriftlig
verifikation dver att hyresinbetalningarna skétts ges.

Citatet ar ett exempel pa att den hemlose kan bli inkapslad i social-
tjanstens sfar, vilket motverkar den enskildes normalisering, oberoende
och frigorelse fran klientrollen. Aven om hyresgasten “klarar eget bo-
ende” och upptratt klanderfritt som hyresgéast motsatter sig ofta fastig-
hetsagaren att denne 06vertar kontraktet. Enligt hyreslagen 37 § har
emellertid socialtjansten ratt att i vissa fall 6verlata forstahandskon-
traktet till andrahandshyresgéasten: "Har en bostadslageppéitits till
en kommun, far kommunen Overlata hyresratten till lAgenheten, om
hyresnamnden lamnar tillstand till dverlatelsen. Sadant tillstadnd skall
lamnas, om Overlatelsen kan ske utan pataglig olagenhet for hyresvar-
den. Tillstandet kan forenas med villkor”.

| alla dessa tre boendeformer utgér det underliggande temat kontroll
och uppfostran av klienten ("tranas i eget boende”, etc.). Kontroll utévas
under forespegling av "tillsyn”, som dock inte sker pa hyresgastens
initiativ eller villkor, utan baseras i forsta hand pa fastighetsagarens
krav. Socialtjanstens primara mal ar att klienten skall lara sig leva ett
socialt ordnat och normailt liv. Begreppet normalisering kan inom socialt
arbete avse antingen att man forsoker paverka manniskor sa att deras
beteende blir s& normalt som majligt eller att man skapar férutsattningar
for ett normalt liv*® En bostad pa den sekundara bostadsmarknaden kan
vara ett led i normaliseringsarbetet i bada dessa avseenden, men
socialtjansten forefaller lagga tonvikten vid det forra. Det framstar med

3 Sahlin (1996), s 196.
% Mallander, Meeuwisse och Sunesson (1998), s 158 f.
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andra ord som viktigare att normalisera livsstilen an att ge den hemlose
en normal bostad. Denna prioritering framgar dels av de féga "normala”
tillaggsvillkoren i andrahandskontrakten, dels av socialtjanstens krav pa
att den hemldse i princip skall vara nykter och drogfri, skéta sig, bevisa
att han eller hon "klarar eget boende” innan vederbdrande ens kan
paréakna en traningsbostad etc. For den hemldse ar en egen bostad ibland
en forutsattning for att denne skall vara motiverad att exempelvis
genomga en behandling for sitt missbruk eller kunna avhalla sig fran
missbruk utan eller efter behandling. Det kan med andra ord finnas en
tendens hos socialtjinsten att enbart vardesatta normaliseringen nar det
galler klientens livsstil, medan man alltsd bortser fran normaliseringen
nar det galler den enskildes boende.

Andrahandskontraktenpplats ofta mediliggsvillkor som gar ut-
Over dem som vanliga hyresvardar anger; det ar vanligt med kontrakt
som innebar att hyresgasten maste underkasta sig tillsyn och riskerar
omedelbar avhysning vid regelbrott (Sahlir§96). Dels finns det ex-
empel pa regler i andrahandskontraktet som kan vara direkt kontrapro-
duktiva for normaliseringen av klientens boende. Som exempel kan
namnas bestammelser om att andrahandshyresgasten inte far ha husdijur i
bostaden, att socialtjansten i manga fall kraver att vid behov kunna ga in
i lagenheten med egen nyckel, att hyresgasten inte far ha gaster i la-
genheten efter ett visst klockslag, osv. | en stadsdelsnamnd som kom-
mitténs sekretariat har besokt finns en regel om att "tillsyn” av lagen-
heten skall ske minst varannan vecka. | en skriftlig information till hy-
resgasten betonas vidare féljande:

Om man inte ar hemma pa 6verenskommen tid lagger vi en lapp i
breviddan om att vi varit dar och besked om ny tid (vi gar aldrig in i detta
skede). Ar man inte hemma denna tid heller, gar vi in i lagenheten for att
kontrollera att inget intraffat. Darefter kommer en skriftlig varning att
skickas och om man inte & hemma vid nasta tillsynstillfalle sags
kontraktet upp.

| vissa kommuner maste hyresgéasten for att fa ett hyreskontrakt forbinda
sig att acceptera alkometertest respektive urinprov. Vid brott mot
regelverket finns ofta inskrivet att andrahandshyresgéasten kan avhysas
per omgaende (exempel: "om 6verenskommelsen inte uppfylles kan
socialférvaltningen ingripa for att omedelbart verkstélla avflyttning”).
Den sekundara bostadsmarknadens hyresgaster medges darmed inte ens
den uppséagningstid som normalt galler fér andrahandshyresgéaster.

Utéver denna typ av villkor bidrar aven kontraktstidens begransade
langd till att skapa en osékerhet och otrygghet kring boendet. Inom ex-
empelvis SDF Sodra Innerstaden i Malmo l6per kontraktstiden pa en
manad i taget.
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Socialtjanstens andrahandskontrakt med dess inskrankningar av hy-
resgastens integritet och autonomi ger knappast utrymme fér en kénsla
av att "héra hemma nagonstans”. Just kanslan av att héra hemma na-
gonstans ar, framholl Psykiatriutredningen i sitt delbetdnkande Ratt till
bostad (SOU 1991:92), evddvandig utgangspunkt for sjalvkansla och
trygghet i tillvaron, vilket ocksa ger forutsattningar att vaxa och ut-
vecklas som méanniska tillsammans med afra.

Jur.lic. Lotten Karlén (1998) framhaller att denna typ av ordnings-
foreskrifter ofta har ett sadant innehdll att de inte skulle godtas i ett
normalt hyresférhallande. Mot forbudet att ha "6vernattningsgaster” kan
man stélla hyreslagens 41 § som ger hyresgasten ratt att "inrymma”
utomstaende i bostaden sa lange det inte medfor "men” for hyresvarden.
Karlén anser att "det tvdng och den kontroll som innefattas i ord-
ningsforeskrifterna bér bedémas — inte enligt de vanliga normerna i
hyreslagen — utan i enlighet med de normer som géaller inom social-
ratten”®” Fragan har enligt Karlén férmodligen inte varit foremal for
rattslig prévning.

| vissa kommuner ingar "det alternativa boendet” som en del i en
kvalifikationstrappa, dar understa trappsteget utgérs av harbargesboende
och det hdgsta av ett forstahandskontrakt. Klienten kan ocksa befinna sig
pa avstand fran denna trappa, dvs. som uteliggare utan tillgang till
harbarge. Det finns ett flode mellan de olika boendeformerna — manga
gaster kommer till harbargen sedan de vrakts fran den sekundara
bostadsmarknaden, medan andra far andrahandskontrakt forst efter att
ha bott pa harbargen (se vidare kapitel 9 om hemloshetens dynamik).

Flera kommuner rapporterar dock att aven klienter som skoter sig
oklanderligt har svart att fa forstahandskontrakt. Sah@®6) anser att
en viktig orsak till detta ar att fastighetsagarna saknar incitament att lata
hyresgasten 6verta kontrakten samtidigt som de ar restriktiva med att
upplata vanliga och bra bostader for sp&oiairakt om de har andra,
prickfria hyresgaster att valja pa. Vid besok som kommitténs sekretariat
har gjort vid SDF Sédra Innerstaden i Malmd har denna bild bekraftats.
Det finns enligt socialsekreteraren en uppenbar risk att and-
rahandskontrakten permanentas som sadana. | feb20&0 hade
stadsdelsforvaltningen 101 6vergangslagenheter, vilket motsvarar 1/3 av
samtliga i Malmo stad. Av dessa var 88 uthyrda. | tabell 8:2 redovisas
sammanhangande tid som nuvarande hyresgaster har bott i namnda 88
overgangslagenheter.

350U 1991:92, s 53.
37 Karlén (1998), s 79.
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Tabell 8:2. Hyresgaster med Overgangslagenheter i mars 2000 inom
SDF Sddra Innerstaden, Malmo.

Sammanhangande hyresperiod Antal lagenheter Andel
0-6 man. 41 47 %
6-12 man. 25 28 %
12-24 man. 8 9 %
>24 man. 14 16 %
TOTALT 88 100 %

Kalla: SDF Sodra Innerstaden, Malmo stad.

| dessa 88 lagenheter bor totalt 95 hushall. Av dessa hushall uppbar 57
socialbidrag och resterande (38 stycken) ar sjalvforsérjande genom l6n,
utbildningsbidrag, studiemedel, sjukbidrag, fortidspension, féraldra-
penning eller ersattning fran arbetsloshetskassa.

| 16 % av de uthyrda 6vergangslagenheterna inom SDF Sddra In-
nerstaden fanns det alltsd i mars ar 2000 hyresgaster som hade en
sammanhangande hyresperiod av mer an tva ar. Enligt bostadssekrete-
raren fanns det dock inget av de nuvarande hushallen som kunde re-
kommenderas till ett forstahandskontrakt, inte ens hyresgaster som haft
nuvarande bostad under mer an tva ars sammanhangande tid.

Av stort intresse ar ocksd vad som hant med tidigare hyresgaster;
hade de tack vare de sociala kontrakten kommit in p& den reguljara bo-
stadsmarknaden eller tvartom vrakts och ater blivit 6ppet herfildsa?
Dessvarre saknas overgripande kunskap om den sekundara bostads-
marknadens effekter for de enskilda hyresgasternas framtida position pa
bostadsmarknaden. Fér SDF Sédra Innerstaden i Malmd har man tagit
fram féljande uppgifter for 1999:

e Totalt 28 personer flyttade fran dvergangslagenheterna, antingen pa
eget eller forvaltningens initiativ. Fem erhdll egna kontrakt, fem
placerades pa harbargen, tva flyttade till husvagn, tva blev intagna pa
kriminalvardsanstalt, en borjade pa folkhdgskola, tva hamnade "inom
sjukvarden”, tre placerades pa behandlingshem, tre blev samman-
boende i andra lagenheter, medan SDF:s Vuxenenhet saknar vetskap
om vad som har hant med resterande fem personer.

3 Detta kan illustreras av en konsultrapport fran KomReudmhber1999) som

pa uppdrag av Malmo stad har gjort en inventering av andrahandsuthyrning samt
upplatelse av lagenheter inom stadsdelarnas IOF-enheter. Av denna framgar att
kommunen verkstallt 39 uppsagningar under perioden januari — oktober 1999.
"Harefter kan harbarge eller hotell bli aktuellt for klienten. | vissa falepteras

dock ej denna l6sning av klienten" (utdrag ur rapporten).
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Kommittén foér hemldsa anser att det ar vasentligt att kommunerna till-
sammans med berdrda bostadsforetag ingar en dverenskommelse dar
formerna och villkoren fér andrahandskontrakt klargores. Det ar oac-
ceptabelt att hyresgaster med andrahandskontrakt hos socialtjansten,
vilka har skott sitt boende klanderfritt, skall nekas forstahandskontrakt
och darmed under obegransad tid tvingas underkasta sig onormala hy-
resvillkor.
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9 Hemldshetens dynamik

9.1 Inledning

Med hemltshetendynamikavses att hemldshet inte ar ett statiskt eller
konstant tillstand, vare sig Over tid eller enskilda for individer. FOor nagra
kan det rora sig om ett temporart och 6vergaende problem, medan det for
andra kan utvecklas till regelbundet aterkommande perioder av
hemldshet eller utvecklas till en mer eller mindre permanent hemldshet.
Hemloshetens dynamik kan studeras dels utifran hemlosas rorelse mellan
exempelvis harbargesboende och sekundéra bostadsmarknaden, dels i
vilken omfattning som manniskor gar in och ut ur hemloshet, dels
gruppens sammanséattning (nationalitet, alkién, etc.).

| detta kapitel koncentreras redovisningen pa den fokusering som
sedan 1990-talet har skett nar det galler nya grupper av hemlésa. | den
allménna debatten har man myntat begreppet "den nya hemlésheten” for
att darmed antyda att denna form av hemloshet skilier sig fran den
traditionella gruppen av hemlosa bestdende av svédhdaiserade
medelalders man. "Den nya hemlosheten” ar i ett avseende inte ny ef-
tersom kvinnor, psykiskt stérda, ungdomar m.fl. alltid har funnits bland
de hemlésas skara. Snarare ar det uppmarksamheten pa dessa grupper
av hemldsa som &r ny.

Vidare diskuteras och problematiseras i detta kapitel harbargets
funktion och roll for bade hemldsa och socialtjansten.

9.2 Hemlbsa med psykisk stérning eller
med sa kallade dubbeldiagnoser
Ett aterkommande tema i debatten om effekterna av avinstitutionalise-

ringen av mentalsjukvarden ar att "manga” av dessa patienter efter ut-
skrivningen fran slutenvarden har blivit hemlédaet ar uppenbart att

! Ett aktuellt exempel &r SvD:s bildtext till en artikel p& ledarsidan om
psykiatrireformen: "Av de 28.000 patienter som sedan 60-talet skrivits ut fran
svenska mentalsjukhus ar manga i dag uteliggare” (SvD 7/1 2000).
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det hos en del debattdrer finns en tendens att forskbna den gamla goda
tiden, men utifran brukarnas perspektiv var detta en tid som var liktydigt
med minimala mojligheter till sjalvstandighet och oberoende. Under
perioden 1945 framilt mitten av 1970-talet publicerades ett antal
forskningsrapporter som pekade pa sambandet mellan vistelse pa men-
talsjukhus och utvecklingen av institutionsskador samt pa mentalsjuk-
husets kontrollfunktion. Utifran hemloshetsproblematiken och utsatta
manniskors misar och isolering &r det inte forvanande att manga famlar
efter enkla forklaringsmodeller. De gamla slutna institutionerna fram-
trader "som lugna hamnar dar skéra manniskor kunde finna en asyl, ett
skydd mot samhéllets harda villkor, en plats dar man kan finnas till pa
egna Vvillkor”, som forskningsledaren Alain Topor mycket traffande
sammanfattar denna hallnifg.

Avinstitutionaliseringehar emellertid inte en process som pabdrjades
i och med psykiatrireformens successiva genomférande i januari 1995,
utan flera artionden tidigare. | USA pabdrjades "den stora utflyttningen”
strax efter andra varldskrigets slut, medan den i Sverige inte tog fart
forran 1967 nar landstingen Overtog huvudmannaskapet for
mentalsjukvarden. Antalet slutenvardsplatser inom psykiatrisk vard
borjade minska kraftigt— i slutet av 1960-talet vardades cirka 26.000
patienter p4 mentalsjukhus och totalt 35.000 i sluten psykiatrisk vard.
Socialstyrelsens endagsinventeringar av inneliggande patienter mellan
1979 och 1997 visar att antalet patienter vid vuxenpsykiatriska kliniker
(inklusive mentalsjukhus) minskade fran 20.22# 4.767, dvs. en
minskning med 76 %. Dessutom minskade &ven antalet inneliggande
patienter vid andra psykiatriska institutionstyper (tabell 9:1).

2 Topor (1996a) refererar i en artikel till ett antal olika forskningsrapporter och
essder p& omradet som belyser detta tema.

% Topor i inledningskapitel i Tidemalm (1996), s 5.

* Avinstitutionalisering kan ha tva olika betydelser: (a) en utflyttning fr&n och
nedlaggning av psykiatriska institutioner (f f a mentalsjukhus), samt (b) en
forandring av de attityder och maktforhallanden som ratt p& mentalsjukhusen och
i samhaéllet visavi de psykiskt funktionshindrade.

® Observera att psykiatrisk slutenvard inte bara omfattar mentalsjukhus utan
ocksa enskilda vardhem, sjukhem och psykiatriska kliniker.
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Tabell 9:1. Inneliggande patienter vid Socialstyrelsens endagsinvente-
ringar mellan aren 1979 och 1997 fordelade pa institutionstyp.

Institution 1979 1991 1994 1997
Psykiatriska kliniker 20 224 8483 6 499 4767
inkl. mentalsjukhus

Sjukhem och behandlings- 5090 3596 2 310 849
hem inom psykiatrin

Privata sjukhem 2975 2 494 2481 2700
TOTALT 28 289 14 523 11 290 8 316

Kélla: Bearbetning av uppgifter i SOU 1992:37 s 86, samt uppgifter lamnade av
Socialstyrelsen.

Olika studier har under aren lopp gjorts for att félja upp vad som har
hant med dessa patienter:

¢ Socialstyrelsen undersokte i borjan av 1999 vad som hade hant med
de drygt 2.200 patienter som 1995 hade anmaélltkommunerna
som medicinskt fardigbehandlade. Av dessa hade en stor andel avlidit
(26,6 %), den storsta andelen hade sarskilda boendeformer (32,3 %),
manga vardades pa enskilt sjukhem eller sjukhem eller HVB-
institution (26 %). Endast drygt 11 % hade "eget boehdstallet
for en avinstitutionalisering har det snarare skett en transinstitutio-
nalisering — kroniker har overforts fran mentalsjukhus till sluten-
vardsinstitutioner i primarkommunal eller privat regi. Enligt Social-
styrelsens arsrapport 1998 om psykiatrireformen gar det inte att pa-
visa att den 6kade andelen psykiskt storda bland de hemldsa skulle
vara en effekt av avinstitutionaliseringeRran inventeringarna av de
medicinskt fardigbehandlade finns idag, framhaller Socialstyrelsen,
inget som tyder pa att dessa manniskor saknar bostad efter
overforingen till kommunerna. Daremot ar andelen personer med
psykiska funktionshinder 6verrepresenterade bland personer som
blivit vrakta fran sina bostader (se vidare kapitel 8).

e Erik Forsberg och Bengt Starrin m.fl. vid Centrum fér folkhélso-
forskning, Karlstads universitet, genomforde 1991 en intervjuunder-
sokning med 61 personer som efter minst fem ars vardtid vid Ma-
riebergs mentalsjukhus i Kristinehamn, under perioden 1979-1989
hade skrivits ut till eget boendélertalet hade varit intagna i mer
an 20 ar och cirka 80 % hade vardats under diagnosen

® Socialstyrelsen (1999a), s 94-95.
" Socialstyrelsen (1998b).
8 Forsberg och Starrin (1991); Forsberg (1994).
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schizofreni. Vid utskrivningen fran mentalsjukhuset hade samtliga

i undersokningsgmppen sin bostadssituation ordnad. Samtligdde

i moderna bostader. Flertalet (69 %) hade kontakt med social hem-
tjanst minst en gang i veckan. Endast fyra personer forklarade sig
vilja flytta tillbaka till mentalsjukhuset. Det som de framfor allt
vardesatte var friheten och oberoendet: "Nu ar jag fri att gora vad jag
sjalv vill, det var jag inte dar”, "nu rar jag mig sjak’Forsberg
refererar ocksa till andrappféljningar som hade genomforts t.o.m.
1991 och som alla visade att inte en enda patient hade skrivits ut fran
mentalsjukhuset direkt till hemloshet.

Minskningen av antalet vardplatser inom mentalsjukvarden/psykiatrin
pabdrjades pa allvar efter 1967, men redan fore avinstitutionaliseringen
kunde professor Gunnar IngH962) rapportera om att en stor andel av
de hemldsa i Stockholm led av allvarliga somatiska besvar och allvarlig
psykisk sjukdom. Dr Héarje Asander visade i sin avhandling ¥e&t6 att

det inte hade skett nagon allman forsamring av den psykiska och fysiska
halsan bland de hemlésa sedan Inghélicerade sin undersékning i
borjan av 1960-talet. Merete Nordentoft framhdll i siloktors-
avhandling, att avinstitutionaliseringar lett till en 6kning av antalet
hemlosa psykiskt sjuka (Nordentoft, 1994), samtidigt som det var svart
att sdga om det var avinstitutionaliseringen i sig som medfért detta. Det
kan handla om andra bakomliggande samhalleliga processer som tkad
arbetsltshet, forsamringar av socialférsakringssystemet, okad fattigdom
etc. Det ar dock uppenbart att kombinationen omfattande avinstitu-
tionaliseringar och nedskarningar inom valfardssystemet innebar en betydande risk
for ett 6kat antal hemlésa med psykisk stérning.

Psykiatern och med. dr. Jan Halldin anser som en sammanfattande
kommentar att det idag inte gar att avgora betydelsen av avinstitutiona-
liseringen for utvecklingen av hemldsheten, vare sig i USA, vara nor-
diska grannlander eller i Sverige: "Om de hemldsa i Stockd@&Y i
genomsnitt levt langre i hemléshet an de hemldsa gjorde vid 1993 ars
kartlaggning, vilket vi inte heller vet nagot om, kan det av denna anled-
ning finnas fler hemlésa med pataglig psykisk storning 1997 an 1993.
Dessutom har den svenska massmediala hemléshetsdebatten under det
senaste aret varit fokuserad pa just hemlosa med psykisk storning, varfor
sannolikt vardgivare inom bl.a. socialtjanst blivit mer uppméarksammad
pa denna kategort®.

Mosher och Burti (1995) havdar med exempel fran USA att avinstitutio-
naliseringen knappast i sig leder till hemléshet, men att hemldshet i sig

° Forsberg (1994), s 11.
19 Halldin (2000, utkast), s 8.
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alstrar oerhorda pafrestningar for den enskilde vilket paverkar halsotill-
standet i vid bemarkelse, inte minst omfattningen av psykisk ohalsa.
Hemloshetens langd star dessutom i proportion till problemens omfatt-
ning och tyngd: ju svarare problemen blir, desto svarare blir det att av-
hjalpa dem. Detta kan illustreras med resultatet av en undersokning fran
slutet av 1980-talet avseende 223 nyanlanda hemlésa man vid New York
Citys kommunala harbargen (Susser, Struening, Con@9&9). Med

hjalp av bland annat intervjuer anpassade till den psykiatriska diagnos-
manualen DSM-III-R fick man en uppfattning om méannens psykiatriska
tillstdnd. En slutsats var att de som hade en kort tid av hemloshet bakom
sig uppvisade farre psykiatriska storningar jamfért med de man som
hade varit oavbrutet hemlésa under minst fem ar. Bland gruppen
langvarigt hemldsa var forekomsten av psykoser betydligt mer vanlig.

9.3 Hemlosa kvinnor

Ett aterkommande tema under 1990-talet har bland annat varit hemlosa
kvinnors utsatthet och behov. Det ar ingen tillfallighet att atskilliga
projekt som Kommittén for hemlésa har valt att stédja avser kvinnlig
hemldshet, bland annat uppstkande verksamhetk{®tor) och boen-
deenhet foér hemlésa kvinnor (Malmo).

Socialstyrelsen och Socialtjanstforvaltningens FoU-enhet i Stockholm
har i sina undersokningar visat att kvinnornas andel av totala antalet
hemlésa har 6kat. Aven om undersokningarna inte ar jamforbara maste
denna 0Okning bedémas som relativt mattlig (fran 17 till 21 % mellan
aren 1993 och 1999 enligt Socialstyrelsens nationella kartlaggningar).
Denna ¢kning kan eventuellt forklaras med den ¢kade tillgangen pa
harbargesplatser som vander sig till hemldsa kvinnor. En forklaring till
Okningen kan ha att gdéra med det som statsvetaren Nils Hertting
benamner politik-statistik-paradoxen  med inneboérden att
hemldshetstalen dkar ju mer insatser som gors for hemlésa, bland annat
genom att det dppnas nya harbargen och andra inrattningar. Genom att
uppsotka dessa blir klienterna mer synliga och registrerade som gaster i
statistiken'!

Den finska sociologen Margareta Jarvinen havdar i en studie om
heml6sa kvinnor i Képenhamn, att i det fall man skulle isoberaitlo-
sande orsak till att kvinnor blir hemltsa, sa ar det férekomsten av fa-
miljevald*? Denna forestallning skilier sig ofta fran den gangse som

" Hertting (2000), s 13-14. Det engelska begreppet ar "service-statistics-
paradox"”.
12 Jarvinen (1993).
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istallet utmalar den hemldsa kvinnan som prostituerad, missbrukare och
utsatt for sexuella dvergrepp. Dessutom hdvdas ofta att den kvinnliga
heml6sheten ar dold, att den kvinnliga hemlésheten i stdrre utstrackning
ar forenad med skamkéanslor, att manga kvinnor har utsatts for sexuella
dvergrepp tidigare i sina liv, att hemlésa kvinnors behov skilier sig fran
mannens och att kvinnor till viss del har behov av sarskilda insatser fran
samhallets sid&.

Ulla Beijer (1998) har i en studie om hemlésankar i Stockholm
visat hur hemldsa kvinnors behov historiskt sett har kommit i skymun-
dan, och att hemlésa kvinnor tidigare kunde vara utsatta for 6vergrepp
och krankningar fran mannens sida pa de mansdominerade kategoribo-
endena. Bland annat Beijer anser att omhandertagande av hemltsa
kvinnor i mangt och mycket har skett p& "mannens villkor”. Hemldsa
kvinnor ar for socialtjansten i manga kommuner en prioriterad grupp
eftersom de anses leva ett utsatt liv ndr de saknar bostad, varfor de
hamnar fore mannen i kon till olika bostadsalternttiv.

Sociologerna Ingrid Sahlin och Catharina Thérn har utarbetat en
rapport om hemlosa kvinnor i SveritfeDe havdar att skillnaden i
myndigheternas retorik om kvinnors behov och myndigheternas stréanga
kontrollutévande av samma kvinnor ar pataglig. En intervjuad socialar-
betare med ansvar for ett kategoriboende fér hemlésa kvinnor berattar
bland annat féljande:

Vi har nattpersonal som aker runt flera ganger per natt. Dom ar i
trappuppgangarna och stéller sig utanfoér dérrarna och lyssnar, och dom
tittar pd utsidan om det ar tant och om dom ser en massa folk i
lagenheten. Ar det s& blir dom utslangda pé stort.

Forskarna finner den ingaende tillsynen forvanande mot bakgrund av att
det handlar om noggrant utvalda kvinnor som under manader bevisat att
de ar nyktra och drogfria, och som ofta genomgatt behandling eller
vistats pa tillsynsboende for kvinnor innan de aktualiserats till detta
kategoriboende. Har — liksom vid manga andra boendeenheter och
traffpunkter for hemlésa kvinnor — betonar personalen kvinnornas behov
av att vara ifred for man, varfor besok av man ar mer eller mindre
forbjudna. Kvinnor som bryter mot sadana regler riskerar vrakning. Men
genom en sadan atgard forsatts kvinnorna i en situation dar de riskerar

13 Nordfeldt (1999), s 59-60; Sahlin och Thérn (2000, utkast), s 38.

14 Socialstyrelsen (2000), s 106.

15 Den svenska rapporten ar framtagen inom ramen fér en undersokning av
hemlésa kvinnor i Europa, organiserad av FEANTSA. Den europeiska rapporten
om hemlésa kvinnor kommer att publiceras i mitten av 2001.

16 sahlin och Thérn (2000, utkast), s 49.
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att bli beroende av man for att fa tak 6ver huvudet. Det framstar som
viktigare att uppratthalla regeln an att $ié den enskilda kvinnans
behov, s& som de definierats av socialarbetarna sjalva.

Ett standigt aktuellt problem nar det galler hemlésa och deras boende
via socialtjanstens omsorg, ar alltsad fragan om de hemlésas behov och
rattigheter och vem eller vilka som definierar dessa. Definitionerna
Overensstammer inte alltid med klientens egna uttryckta behov. Beijer
(1998) ger ett belysande exempel: "Den boendeform somndmia
genomgaende trodde skulle passa dem var egen lagénhedhy detta
Overensstamde inte med den boendekarriar som socialtjansten hade
utstakat for dessa kvinnor. Und&®90-talet har det blivit vanligt att
aberopa att hemlésa kvinnor inte skall behéva bo och leva pa "mans
villkor”. Fragan ar pa vems villkor de istéllet skall bo och leva? Det
innebar inte nodvandigtvis att de vill bo pa de villkor som erbjuds pa den
sekundéara bostadsmarknaden.

| detta sammanhang bér namnas erfarenheter fran Tyskland av att
erbjuda harbargesboende forstahandskontrakt till egen lagenhet. | detta
tyska projekt upplat man 13 lagenhetiérensamstaende hemlésa som
ansags ha stora sociala problem. Ett bostadsforetag var hyresvard men
en sarskild projektorganisation stod ytterst som hyresgarant, och socialt
stod gavs av en ideell organisation pa frivillig basis till dem som ville ha
det, nar de ville ha det. Utvarderingen visade att efter 2,5 ar hade bara en
person vrakts, tre hade fatt andra, stérre bostader och &ven de som aldrig
forut haft en egen bostad klarade sig mycket bra. Hyresgasterna
uppskattade framfor allt sitt oberoende och rétten att antligen ha ett
privatliv. Deras relationer till slaktingar hade forbattrats. De offentliga
kostnaderna for dessa hemltsa halverades under samma‘period.

Det ar Kommitténs for hemlosas forhoppning att de nu pagaende
kommunprojekten skall kunna visa pa framgangsrika satt att arieeta
inte mot — hemldsa kvinnor och darmed méta dem med respekt och forstaelse
i den situation dar de just for tillfallet befinner sig.

9.4 Frigivna fran kriminalvardsanstalt

Personer som ar intagna i fangelse har allvarligare sociala problem an
befolkningen som helhet, men ocksa jamfort med personer som domts till
andra pafolider. For 60 % av internerna var fangelsestraffen 1997 tre
manader eller mindre, medan 10 % domdes till fangelse i mer &n ett ar.
Enligt Kriminalvardsstyrelsens enkatundersokningar ar andelen bo-

17 Beijer (1998), s 78.
18 Exemplet atergivet av Sahlin (2000) med ref. till Busch-Geertsema, 1998.
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stadslosa bland anstaltsklienterna hdg jamfort med frivardsklienterna.
Var femte anstaltsklient som friges &r bostadslos (jamfort med cirka
10 % av hela frivardsklientelet) nara halften har egen lagenhet (samma
andel galler for all frivardsklienterna i stort) och ytterligare 15 % har
annan stadigvarande bostad (frivardsklientelet 24 %). Dartill kommer de
som har tillfallig bostad och som séledes ar att beteckna som hemlésa
enligt kommitténs definition, vilka av frivarden totala antal klienter utgor
cirka 10 %. Bade de som vistas pa kriminalvardsanstalt och
frivardsklientelet har alltsd en mycket svag position pa bostadsmarkna-
den. Klienter som kommer fran ett utomeuropeiskt land uppger oftare an
andra att de har stort behov av hjalp med att komma till ratta med sin
sociala situation i samband med frigivninggrDessa uppgifter kan
kompletteras med resultatet fran en levnadsnivaundersokning som
Nilsson och Tham (1999) har gjort vid kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet, om fangars levnadsforhalladtiévv. samtliga
fangar var 15 % bostadslosa fore frihetsberévandet, och av de bo-
stadslosa hade mer an halften varit utan fast bostad under minst ett ar.
En hog andel hade nagon gang blivit vrakt fran sin bostad: bland mannen
var det 27 %, medan kvinnornas andel var avsevart mycket hogre (45
%).

Brottsforebyggande radet (Brd) genomfor for narvarande projektet
Fran anstalt till livet i frihet, dar syftet ar att undersoka pa vilket satt
kriminalvarden arbetar for att minska risken for aterfall bland olika
grupper av anstaltsklienter. Bland annat undersodker Bra vilken form av
stod och hjalp som klienten far for att kunna tillgodose sina mest
grundlaggande sociala behov (arbete, férsérjning, bostad, socialt kon-
taktnat m.m.) samt stéd och hjalp att komma ur ett alkohol- och narko-
tikaberoende. Bra har folit 95 klienter strax fore frigivningen och sex
mander efter frigivningen. Resultatet av undersokningen berdaknas kunna
redovisas under varen 2000.

| sin rapport om hemldsheten 199%weisar Socialstyrelsen resul-
tatet av intervjuer med foretradare for kriminalvarden, socialtjansten och
bostadsforetag pa olika orter runt om i Sverige (se vidare kapitel 4). Av
intervjuerna framkommer att socialtjansten i manga av de aktuella
kommunerna tror att det foér en person som éar frigiven ar det mycket
svart att pa egen hand kunna ordna ett boende, i varje fall ett
forstahandskontrakt. En del av intervjupersoneumgplever att hy-
resvardarna hellre har outhyrda lagenheter an att de vill hyra ut dem till
personer med sociala problem. Representanter fér bostadsforetagen
vidimerar att hyresvardar i stor utstrackning drar sig for att hyra ut en

9Bré (1998), s 7, 13.
20 Undersékningen baseras pa 411 intervjuer (362 man och 49 kvinnor).
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lAgenhet till en person som har en fangelsevistelse bakom sig, men detta
galler i forsta hand om vederbdrande har begatt valds- eller nar-
kotikabrott.

Kommittén for hemldsa har for sin del noterat betydande hinder i
rehabiliteringsarbetet av frigivna fran fangelserna, trots att framgangs-
rika insatser inom detta omrade ar en vasentlig brottsforebyggande at-
gard. De insatser som ar mest centrala ror fragan om bostads- och ar-
betssituationen efter frigivningen, dvs. faktorer som tillhér de mest
grundlaggande for att den sociala vardagen skall kunna fungera pa ett
tillfredsstallande satt. Nar det galler bostadssituationen hamnar framfor
allt socialtjansten och frivarden i utdragna diskussioner om vilken
kommun, vilket socialdistrikt eller stadsdelsnamnd som har ansvar for
klienten och hans bostadssituation. Klienten "bollas” mellan de olika
kommunerna, stadsdelarna etc. innan man har kommit éverens om vem
som skall ta ansvaret.

9.5 Harbargets motstridiga roller och
funktioner

Forre forskningsledaren vid Stockholms stads FoU-enhet, Gunnar
Agren, framhéll i bérjan av 1990-talet att samhéllet boraevika att
satsa pa "kravlosa harbargen och andra boendeformer dar problembilden
tenderar att konserveras och fordjupadet ar darfor viktigt att belysa
vilka effekter som ett langvarigt harbargesboende kan medféra for den
hemldse, samt vilka motstridiga funktioner som harbarget kan uppvisa.

Organisationen av harbargen skilier sig vasentligt at mellan olika
kommuner. | Stockholm driver kommunen tre egna héarbérgen (med
oppethallande dygnet runt), medan Ovriga ar nattharbargen som drivs av
olika frivilligorganisationer. Harbarget ar tankt att vara en nodldsning
for manniskor som blivit akut och tillfalligt hemlésa for att forhindra att
dessa sover under bar himmel, i trappuppgangar etc. Harbarget beskrivs
for manga hemlésa som forsta pinnhalet i ett boendesteg som bestar av
alltmer attraktiva boendeformer, och dar det Oversta utgdrs av ett
forstahandskontrakt. De hemltsa skall kvalificera sig for nasta steg, och
bor helst inte "misslyckas” eftersom deras mdjligheter da minskar att
komma ifraga for andra boendealternativ an vad som finns att erbjuda pa
logimarknaden i form av korttidsboende.

For manga hemlosa har harbarget utvecklats till en permanent boen-
deform — en utveckling som kan noteras i saval Sverige som utomlands.

2 Agren (1982), s 93.
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Enligt Sward (1998) visar den internationella forskningen att harbar-
gesboendet med sitt utvecklade kontrollsystem bland annat lar in normer
som star i bjart kontrast mot dem som galler for lagenhetsboende.
Harbarget omgardas av en — for att anvanda Hans Swards uttryck —
"hemldshetskultur” som bidrar till att passivisera de boende och goéra
dem oftrmogna att klara sig i samhallet. Effekterna av denna boende-
form kan enligt den internationella forskningen delvis forklara
svarigheterna for manniskor att bryta upp fran hemlésheten. Bland annat
ar risken uppenbar attrigvarigt hemlosa socialiseras in i en asocial
livsstil.

Harbarget har ett utvecklat system med regler och normer som maste
foljas for att inte den boende skall riskera att bli tillfalligt eller definitivt
avstangd fran boendet. Reglerna kan se valdigt olika ut, bland annat
beroende pa vilken typ av harbarge det ar fragan om och vem som &ar
huvudman. Intressant att notera ar att de boende kan bli avstangda for
foreteelser som ar normala i ett hem, men som ar forbjudna pa
harbarget. Harbargets sinsemellan motstridiga funktioner har framhallits
av bland annat sociologen Ingrid Sahlin (1996), somilimsféljande:

e Harbarget som reglering av efterfragan

Genom att erbjuda platser pa harbarget minskar ansokningarna till andra
mer attraktiva boendealternativ, eftersom manga hemildsa inte kan tanka
sig denna boendeform.

¢ Harbarget som vantrum

| avvaktan pa andra insatser placeras den hemlose pa harbarget, vilket
ger socialsekreteraren andrum, en tidsfrist, for att avgéra om den hem-
lose skall slussas vidare in pa den sekundara bostadsmarknaden. Den
hemlose kan ocksa utredas och observeras. Nykterhet och drogfrihet kan
kontrolleras dagligen.

¢ Harbarget som sanktion

Harbarget anvands for att klargdéra den hemltses plats i det sociala
systemet. Det utgor en del av sanktionstrappan, och ar en placering pa
det lagsta pinnhalet i sanktionstrappan. Om denoppgav manniskor
misskdter sig i andra boendeformer, eller bryter mot vissa regler, kan
socialsekreteraren eller hotellagaren hota med placering pa harbarge.

¢ Harbarget som slutstation

For vissa klienter utvecklas harbarget till en mer eller mindre varaktig
placering (se ovan), eftersom socialtignsten gér bedémningen att den
enskilde klienten "inte klarar eget boende”.
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10 Frivilligorganisationernas roll och
insatser for hemldsa

10.1  Inledning

| Socialtjanstkommitténs rapporfrivilligt socialt arbete (SOU
1993:82) utgar man fran en ganska vid tolkning nar man diskuterar be-
greppet frivillig organisation. En sadan organisation kannetecknas av att
den?

— har bildats utifran gemensamma idéer eller intressen

— har en viss offentlig karaktar och nagon slags organisatorisk form

— kan bildas och upplosas utan beslut frgmadighet

— bygger pa frivillig anslutning och ett personligt medlemskap i nagon
form

— inte syftar till privat ekonomisk vinst

Organisationerna drivilliga genom att de, utan uppmaning fran myn-
dighet, engagerar sig praktiskt i olika sociala samhallsomraden. De &r
ocksa friviliga eftersom de medlemmar som vander sig till dessa orga-
nisationer véljer att delta i de verksamheter som organisationen anord-
nar. En tredje dimension av frivilligheten inryms i det forhallandet att
organisationerna delvis ar Oppna for ideellt (oaviénat) och frivilligt
arbete.

Forskarna Eva Jeppsson Grassman och Lars Svedberg har delat in
sociala frivilliga organisationer i tva huvudgper: organisationer som
baseras pa egenorganisering och sjalvhjalp, samt organisationer vars
uppgift ar att organisera verksamheter och utféra insatser atZandra.
Organisationer som arbetar for hemlosa i sina verksamheter tillhdér den
grupp som utfor insatser at andra och som i sin verksamhet arbetar med
stod/bistand, behandling och omsorg.

| forhallande till andra lander &ar den socialt inriktade frivilligsektorn
relativt liten i Sverige. Om man enbart tar hansyn till den andel av

1's0ouU 1993:82, s 36.
% Ref. av Nordfeldt (1999), s 81.
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frivilligssektorn som driver verksamheter inom valfardsstatens karnom-
raden (utbildning, vard och social omsorg) uppgar denna andel i Sverige
endast till 27 % jamfort med 57 % i Storbritannien och 84 % i BISA.
Detta beror pa att den generella valfardsnivan i Sverige ar betydligt
hogre jamfort med dessa bada lander, varfor utrymmet for och behovet
av frivilligt socialt arbete ar betydligt stdrre i dessa lander.

10.2  Frivilligorganisationernas roll

Organisationer som ar praktiskt aktiva i hemléshetsarbetet och som t.ex.
driver sarskilda boendeenheter, har egna uppsoOkarteam och/eller ar
huvudman for vard och behandling, har ofta en nara ekonomisk och
organisatorisk relation till de sociala myndigheterna. Det ar inte ovanligt
att dessa organisationer arbetar utifran konkregapdrag fran
kommunala myndigheter och ersatts for utférda och specificerade ar-
betsuppgifter.

Friviligheten ar, vid sddanappdragkonstruktioner, givetvis nagot
begransad. Det finns dock ett stort varde i att medborgarna fritt kan
vanda sig till dessa organisationers verksamheter. Socialstyrelsen har
t.ex. visat att ett icke oansenligt antal hemlésa endast ar kédnda enbart
hos frivilligorganisationerna och saledes inte ar aktuella hos de sociala
myndigheterna (i Socialstyrelsens kartlaggn®93 hade 12 % av alla
heml6sa enbart kontakt med dessa organisationer). Ett stort antal utsatta
manniskor vander sig uppenbarligen hellit de mer 6ppna or-
ganisationerna an till myndigheterna, vilket ocksa riksdagens socialut-
skott stakt betonade i ett av sina betéankanden vid 1997/98 ars riksmote:
"...deras insatser ar ett utmarkt komplement till socialtjanstens insatser.
Utskottet anser att socialtjansten maste scka fa till stdnd en oOkad
samverkan med de frivilliga organisationerna for att stédja och hjalpa de
hemlosa men ocksa for att nd de grupper av hemlosa somillirtee v
kontakt med socialtjansteft”.

Frivilligorganisationernas roll som organisator av och katalysator for
socialt engagemang for hemlésa och utsatta manniskor ar darfor viktig.
Organisationerna fyller upp det avstdnd som annars latt uppstar mellan
den enskilda manniskan och myndigheterna. Foér den enskilde hemldse ar
detta av stor betydelse vid manga tillfallen, likval som fri-
villigorganisationerna erbjuder en mojlighet for enskilda manniskor i

® Nordfeldt (1999), s 80.
41997/98:SoU17, s 20.
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stort att finna vagar for ett engagemang som annars kan ha svart att ka-
naliseras.

De frivilliga organisationerna bidrar ofta aktivt till en socialpolitisk
opinionsbildning utifran de hemlosa méanniskornas perspektiv. Harige-
nom forebyggs att avstandet mellan skilda manniskors livsvillkor blir s
stort att sjdlva samhallstanken undergravs. Dessa insatser ar av stor vikt
eftersom ett effektivt arbete mot hemlsheten férutsatter att medborgarna
i allmanhet uppfattar hemléshetsproblemet som iknstiora delar
gemensam angelagenhet och inte enbart ser hemldésheten som privata
problem och/eller som uppgifter for skilda socialmedicinska experter.
Manga frivilligorganisationer fungerar som intressebevakare for
manniskor pa livets skuggsida och kan salunda forstarka rosterna fran
manniskor som annars ofta har svart att havda sig i den politiska upp-
marksamhetens konkurrens.

Kommittén for hemltsa finner det angelaget att aven andra natverk
och rorelser an de traditionella frivilligorganisationerna hittar vagar till
praktiska insatser fér och med hemlésa manniskor. Fackliga organisa-
tioner, invandrarféreningar, miljdgrupper, idrottsféreningar och stu-
dentorganisationer ar exempel pa sadana sammanslutningar dar ett 6kat
engagemang i hemltéshetsfragor skulle kunna ha stort varde saval for
enskilda hemlésa som for samhallstanken i stort. Kommittén for hemltésa
kommer i sitt fortsatta arbete att ta initiativ i denna riktning.

Kommittén for hemldsa bedriver ett flertal metodutvecklingsprojekt
tillsammans med frivilligrérelser och socialpolitiska organisationer.
Manga av projekten ar dessutom samverkansprojekt tillsammans med
kommuner, fastighetsagare och sjukvarden. Erfarenheterna fran dessa
utvecklingsprojekt kommer att redovisas i kommitténs slutbetankande
vid utgangen av ar 2001.

Kommittén kommer ocksa att, i samverkan med organisationerna,
granska hur finansieringen av rérelsernas verksamhet fungerar. Mycket
talar for att det finns skal att sarskilt beakta hur organisationerna finan-
sierar sin opinionsbildande och padrivande verksamhet.

Kulturgeografen Marie Nordfeldt gor i sin avhandlirigmltshet i
Valfardsstaden1999) intressanta jamforelser mellan Goéteborgs Kyrk-
liga Stadsmission och Stadsmissionen i Stockholm. Hon pekar pa att
medan Stadsmissionen i Goteborg i htg grad ar integrerad i de sociala
myndigheternas insatser, sa har Stadsmissionen i Stockholm valt en mer
nischad och mojligtvis mer sjalvstandig verksamhetsform. En av
Nordfeldts slutsatser &r att en nara integration kan ge de frivilliga orga-
nisationerna majligheter att paverka den kommunala politiken, samtidigt
som en alltfér nara allians mellan den frivilliga och den offentliga
sektorn kan leda till att de frivilliga organisationerna forlorar sin tradi-
tionella, opinionsbildande roll. "Man riskerar ocksa att forlora sin avant-
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gardistiska roll — det vill sdaga mojligheterna att identifiera nya

problemomraden och starta nya verksamheter — om man i alltfor hog
grad anpassar sig till den kommunala forvaltningens -efterfragan”,
sammanfattar Nordfeldt i sin avhandling.

® Nordfeldt (1999), s 186.
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11 Behovet av forskning

11.1  Heml6shetsforskning — en svag
stallning

Den nationella kunskapsnivan om hemloshetens orsaker och dynamik ar
bristfallig. Forskningsinsatserna inom omradet framstar som mycket
spridda och okoordinerade. | delbetankandidfard vid vagskalSOU
2000:3) som Kommittén Valfardsbokslut nyligen publicerade, karakta-
riseras hemléshet som "ett omrade praglat av stora kunskapsluckor” och
att det "rader i stort sett total avsaknad av systematiska studier om vilka
faktorer som orsakar hemléshet” samtidigt som effekterna av gjorda
insatser i stort sett ar okanta.

Hemloshetsforskning utgor i dagslaget inte nagot prioriterat omrade
vid universitet och hogskolor. Det finns fa disputerade forskare som
agnar sig at omradet, samtidigt som fa unga forskare funnit mojlighet att
agna sig at detta forskningsfalt. For narvarande finns det veterligen
enbart en (1) doktorand — vid sociologiska institutionen, Goteborgs
universitet — som bedriver ett avhandlingsarbete som rér hemldshet
(under 1999 disputerade en forskare vid kulturgeografiska institutionen,
Uppsala universitet).

Hemloshetsforskningens svaga stallning far bland annat till foljd att
grundlaggande fragor som metoder vid denna typ av forskning inte har
varit foremal for genomgripande behandling. | en underlagsrapport infor
ett forskarseminarium som Kommittén for hemlésa anordnade i augusti
1999, konstaterade exempelvis Anders Gullberg och Martin Bdrjeson
vid Epidemiologiskt centrum (Epc), Socialstyrelsen, att "den
ackumulerade kunskapsutvecklingen nar det galler metoder och rutiner
for studier av bostadslosa eller andra som befinner sig utanfoér den
reguljara bostadsmarknaden &ar /---/ svag’.

Det finns manga faktorer som har bidragit till detta bristtillstand. En
vasentlig forklaring kan vara att problemet ansags lost i och med mil-
jonprogrammets fullbordan pa 1970-talet. Darmed avfordes fragan fran

! SOU 2000:3, 247-48.
2 Gullberg och Bérjeson (1999).



150 Behovet av forskning SOU 2000:14

agendan. Nagon fortsattning av tidigare socialmedicinska forskningsin-
satser i Gunnar Inghes eller Johan Normans fotspar var inte aktuella.
Det har sedan dess bedrivits vardefull forskning inom andra discipliner,
bland annat i sociologi och socialt arbete, men omfattningen ar fortfa-
rande otillracklig.

11.2  Utveckling och forstarkning av den
samlade kunskapen

Fokuseringen pa hemltshetsproblemet sedan 1980-talet har dock gjort
det nddvandigt att avsatta resurser for ett langsiktigt arbete med att ut-
veckla och forstarka den samlade kunskapen pa omradet, inte minst ur
ett tvarvetenskapligt perspektiv. Bland dagens forskare rader det en stor
enighet om behovet av systematisk forskning for att identifiera hemlts-
hetsskapande processer och riskindikationer fér hemldshet. ldentifika-
tionen av sadana faktorer skulle underlatta motverkandet av hemloshet.
For att underlatta denna kunskapsupgmmad fyller de statliga

forskningsraden en viktig funktion. Tvarvetenskapliga ansatser ar vik-
tiga, eftersom hemldshetsforskning tematiskt tangerar manga andra
omraden, daribland forskning om levnads- och boendevillkor, fattigdom,
socialt arbete, bostadsmarknad och bostadspolitik.

11.3  Satsning pa forskning om hemléshet
och bostadssociala fragor

Socialvetenskaplig forskning omfattar hela det socialpolitiska omradet.
Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) har i detta sammanhang en
nyckelroll genom att stimulera och ekonomiskt understtdja forsknings-
insatser inom detta omrade. SFR:s stodformer utgors av dels projekt-
bidrag, vilket forutsatter en ansokan fran den enskilde forskaren, samt
dels programstdd vilket initieras av radet sjalvt och avser ett specifikt
omrade.

Regeringen har sedan tidigare aviserat att under ar 2000 lagga fram
en ny forskningspolitisk proposition. Enligt budgetpropositionen
1999/2000:1 kan denna komma att paverka den fortsatta prioriteringen
inom SFR:s ansvarsomrade. Det bor darvidlag Gvervagas att utvidga
SFR:s nuvarande atta tillampningsomraden till att &ven avse bostadsso-
ciala fragor i vid bemarkelse. Visserligen kan ansokningar om forskning
om hemloshet/bostadssociala fragor till viss del sorteras in under redan
befintliga omraden, men deras benamningar ar inte dgnade att upp-
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muntra forskare att reflektera 6ver hemloshet/bostadssociala fragor som
ett tankbart forskningsfalt. Att ge det status som ett sarskilt forsknings-

omrade ar dessutom en viktig signal till forskarvarlden att statsmakterna
anser detta vara ett prioriterat forskningsomrade.

Under senare ar har SFR genomfort en okad satsning pa aldreforsk-
ning. Forstarkning av handikappforskningen kommer att beréras i den
handikappolitiska proposition som regeringen tidigare har aviserat. Pa
motsvarande satt finns det anledning for regeringen att ocksa aktualisera
en langsiktig satsning pa forskning om hemléshet/bostadssociala fragor.
Kunskapen om hemldshetens orsaker och dynamik skulle darmed oka.
Forskning om bostadssociala fragor skulle darmed aterkomma som ett
viktigt deltema i den samhallsvetenskapliga forskningen.

Kommittén for hemlosa foreslar darfor att regeringen i sin kommande
forskningspolitiska  proposition uppdrar at Socialvetenskapliga
forskningsradet att sarskilt uppmarksamma och initiera insatser for en
forstarkning av forskningen och den langsiktiga kunskapsggmiaden
inom detta omrade.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Kristina Axén Olin

Dagens hemltsa individer har ofta en komplex problematik. Det ar enligt
min uppfattningnédvandigt att kommuner och andra mébgp med
sarskilda boenden, t.ex. harbargen och stdédboenden i trappstegsform, for
att ge den hemlése en mojlighet att i lung och ro under ordnade
levnadsforhallanden ga vidare i livet. Att flytta in i ett "vanligt” boende

ar ofta ett for stort steg till en boérjan och kan férorsaka manskligt
lidande.

Vidare innebar inte, att mycket av den nyproduktion som sker ar
bostadsratter och sarskilda boenden, ett problem eftersom dessa frigor
andra boenden i kedjan.

Det basta sattet att rada bot mot hemléshet och 6ka bostadsbyggan-
det ar att sanka skatterna for byggnation.
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Kommittédirektiv

Nya former for stéd at hemlosa
Dir. 1998:108

Beslut vid regeringssammantrade den 22 december 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas megpgift att i dialog med be-
rorda myndigheter, organisationer och andra foresla och initiera atgarder
som syftar till att skapa en battre situation fér de hemlésa och férhindra
att hemloshet uppstar. Kommittén skall lamna underlag och forslag for
regeringens stallningstagande till férdelning av projektmedel.

Bakgrund
Situationen for hemlsa har forsvarats

Under de senaste aren har hemlésheten uppméarksammats och blivit
synligare. Vi kan inte med sdkerhet konstatera att problemet blivit van-
ligare. Men mycket talar for att hemlésheten 6kat och att de hemlésas
situation forsvarats. Oron for att fler personer an tidigare med psykiska
funktionshinder aterfinns bland dem som kan betraktas som hemlésa har
aterkommit i flera undersokningar och ocksa understruktits av de ideella
organisationerna. Andelen psykiskt funktionshindrade kvinnor bland de
hemlésa tycks oOka liksom personer som férutom att vara psykiskt
funktionshindrad ocksa &r missbrukare.

Den senaste undersokningen av hemlosheten i Sverige gjordes ar
1993.

| rapportenDe bostadsltsas situation i Sverige (1994:k8&hstate-
rade Socialstyrelsen att det i mars 1993 fanns sammanlagt 10 000
hemlésa personer i landet varav halften i Stockholm, Goéteborg och
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Malmé. Begreppet hemldsa definieras i rapporten som personer som
varken har egen eller hyrd bostad och som inte bor stadigvarande inne-
boende utan ar héanvisade till tillfaliga boendealternativ eller till en
tillvaro som uteliggare. Cirka tio procent av alla hemlésa var uteliggare,
dvs. cirka 1000 personer. Av de hemldsa var 83 procent man och 17
procent kvinnor. Hemltésheten var vanligtvis forknippad med allvarliga
sociala och medicinska problem och manga av de hemlosa hade svart att
fa sina behov tillgodosedda. De resurser som fanns var inte tillrackligt
anpassade till de hemltésas behov.

Kommunerna har det yttersta ansvaret

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att manniskor i utsatta situa-
tioner far det stod och den hjalp de behover. Enligt socialtjanstlagen
(1980:620) &ar det socialnamndens uppift att frimja den enskildes ratt till
bostad och bistd med vard eller andra former av socialt stéd vid behov.
Verksamheterna inom den sociala omsorgen regleras i flera olika lagar,
bl.a. socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen (1982:762), lagen
(1993:387) om stdd och servidé vissa funktionshindrade samt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare. | kommunerna ar man medveten
om de Okade svarigheterna for gruppen hemldsa och det pagar ett aktivt
utvecklingsarbete for att finna bra och relevanta stédformer.

De ideella organisationerna gor ett betydelsefullt arbete

De ideella organisationernas insatser ar ett viktigt komplement till de
kommunala atgarderna. Mycket tyder pa att de ideella organsationerna
spelar en storre roll for de hemldsa &n tidigare och pa att manga hemlosa
med svarare problem foredrar att soka sig till dessa organisationer. Vid
Socialstyrelsens understkning i ma@93 framkom det att tio procent

av boendet fér hemldsa hade en frivillig organisation som huvudman. De
mest omfattande insatserna gérs av Stadsmissionen och Fralsningsarmén
som erbjuder mdjligheter till tillféallig dvernattning eller olika former av
tilifalligt boende. Det ar vanligt att kommunerna kdper sadana platser
eller samarbetar pa andra séatt med de ideella organisationerna.
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Statliga insatser for de hemldsa

Som namnts vilar samhéllets ansvar for de hemlosa ytterst pa den

kommunala socialtjansten. Staten har emellertid de senaste aren tagit

olika initiativ och satsat resurser i syfte att hjalpa de mest utsatta grup-
perna.

— | mars 1997 beslutade regeringen att under en trearsperiod avsatta
sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allmanna Arvsfonden for ideella
organisationers kostnader for att tillsammans med kommunerna ut-
veckla och prova nya modeller fér stdd till och boende fér personer
med psykiska problem.

— Regeringen beslutade den 25 juni 1998 om direktiv fér en bostads-
social beredning med parlamentarisk sammansattning. Ett av upp-
dragen ar att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och
lamna forslag till atgarder for att stodja sarskilt utsattpper pa
bostadsmarknaden,bl.a. hemltésa, psykiskt sjuka och ekonomiskt
svaga hushall.

— For att fa aktuella kunskaper om problemets omfattning och vilka
insatser som gors av kommunerna och de ideella organisationerna har
Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartldgga omfattningen av
hemldsheten i Sverige och redovisa de insatser som goérs for hemlosa.
Uppdraget skall redovisas den 31 decemi®&0.

— Sverige har aven i internationella sammanhang uppmarksammat
problemen med hemloshet. Infor Europeiska radets méte i Wien den
11-12 december 1998 uttalade Sverige och Storbritannien gemensamt
att medlemslanderna borde se Over och forbattra sina insatser for de
hemlésa som ett led i en politik for att motverka marginalisering och
utslagning av svaga grupper i samhallet.

— Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1,
utgiftsomrade 9) foreslagit att medel om sammanlagt 30 miljoner
kronor under tre ar avsatts till atgarder for hemldsa. Stodet skall ges
till kommuner och ideella organisationer for att préva och utveckla
olika boende- och stddformer, stddja nyskapande projekt samt finna
metoder for lokala inventeringar och uppstkande verksamhet. For ar
1999 har riksdagen beslutat att ansla Ifbner kronor. Under for-
utsattning av riksdagens godkannande kommer ytterligare 10 miljoner
kronor att avsattas for @000 respektive ar 2001.
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Uppdraget

Regeringen vill i samarbete med kommuner och ideella organisationer
vidta ytterligare atgarder for att forbattra situationen for hemlosa kvin-
nor och man. De insatser som idag gors pa lokal och statlig niva bor
kompletteras med aktiv opinionsbildning och nationell samling for att
problemen skall kunna losas. Ett sadant arbete bor ske inom ramen for
en parlamentarisk kommitté. Kommittén skall hauipgift att i dialog

med berérda myndigheter, organisationer och andra foresla och initiera
atgarder som syftar till att pa saval kort som lang sikt utveckla ett battre
stod for de hemlsa och forhindra att hemldshet uppstar.

Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara en analys for att
identifiera problem och orsaker till hemldshet. Denna analys kan baseras
pa aktuell forskning och redan gjorda undersékningar samt studier av de
hemlésas situation. Aven utredningar och forskning inom omradena
missbruk och brottslighet kan vara av relevans for en saddan analys.
Kommittén kan dessutom utféra sarskilda undersoékningar, t.ex. genom
att intervjua hemlosa och fanga upp derdsbech dnskemal. | arbetet
med att identifiera problemen skall kommittén ta vara pa resultaten fran
de kartlaggningar av hemlésa som gjorts av bl.a. Socialstyrelsen,
Stockholms stad och inom andra omraden av relevans, t.ex. Brottsfore-
byggande radets kartlaggning av situationen for frigivna fran fangelse.
Kommittén skall vidare fdlja de kartlaggningar som gérs av Social-
styrelsen, Boverket och den Bostadssociala beredningen (dir. 1998:56).
En viktig del i arbetet ar att skapa en bild av pagaende lokalt utveck-
lingsarbete och ta del av de planer som tagits fram i kommunerna.

Kommittén skall i sitt arbete uppmarksamma bra exempel pa boende-
och stodformer for hemlésa och se till att erfarenheterna kan spridas till
ansvariga huvudman. Vidare skall kommittén bidra till att utveckla nya
metoder for att komma till ratta med hemldsheten. Kvinnors och méans
olika behov skall darvid sarskituppmarksammas. De ideella
organisationerna har pekat pa bristen pa metoder for inventering,
kartlaggning ochuppsokande verksamhet for att na personer som saknar
bostad eller pa annat satt riskerar att bli hemlésa. Det behtvs ocksa
olika stodformer bl.a. i syfte att hjdlpa psykiskt funktionshindrade att
klara ett eget boende. Att cirka en femtedel av de personer som friges
fran fangelse kan betraktas som hemlosa ar ocksa ett problem som
behtéveruppmarksammas.

De hemltsa ar en mycket heterogen grupp vilket staller sarskilda krav
pa ett varierat utbud av stédformer. Kommittén skall ocksa bidra till att
utveckla metoder for praktiskt samarbete mellan ideella organisationer,
kriminalvarden, kommuner och landsting i planeringen och genom-
forandet av stdd och boendeformer.
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En viktig uppgift for kommittén ar att stimulera och stddja initiativ
till nyskapande projekt som kan ge langsiktiga effekter for dagens
hemldsa och forhindra hemléshet for andra. Kommittén skall bereda och
till regeringen lamna forslag till stod till projekt som finansieras fran
utgiftsomrade 9, anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgarder for
hemlosa. Projektstoden skall beredas i nara samrdd med Allméanna
Arvsfonden. Underlaget skall innefatta en plan fér projektens
uppfdljning och utvardering. Projekten skall delfinansieras av ansvariga
huvudman.

Hemldshet ar i 6kad utstrackning ett storstadsproblem. Kommittén
skall darfér uppmarksamma de sarskilda problemen i storstaderna.
Kommittén skall i denna fraga nara samrada med den storstadsdelega-
tion som regeringen avser att tillsatta mgopdrag att utveckla och
samordna den nationella storstadspolitiken och sarskilt foretradda staten
vid overlaggningar om s.k. lokala utvecklingsavtal for utsatta bostads-
omraden.

Kommitténs arbete skall syfta till att paverka attityder och att skapa
forstaelse for och solidaritet med manniskor i utsatta situationer.

Arbetsformer

Kommittén skall arbeta utatriktat och samarbeta med och stimulera
aktiviteter hos organisationer, kommuner, landsting och andra berérda.

Det kan bl.a. ske genom konferenser, offentliga utfragningar,
workshops m.m. Kommmittén skall utféra siftpdrag i ndra samverkan
med berdrda myndigheter och organisationer. | sitt arbete bér kommittén
samrada med den bostadssociala beredningen (dir. 1998:56) och andra
utredningar med anknytning tilluppdraget samt med Boverket,
Kriminalvardsstyrelsen och Brottsforebyggande radet. Kommittén skall
samverka med Socialstyrelsen och ta tillvara erfarenheterna fran den
kartlaggning av hemlosheten som Socialstyrelsen fatt regeringens
uppdrag att genomfora under ar 1999.

Ovrigt

Det skall sta kommittén fritt att ta upp andra naraliggande fragor som
kan bidra till en positiv utveckling av situationen fér de hemlésa. Om
kommitténs slutsatser medfor forfattningsreglering skall forslag till
sadan lamnas. Forslagens kostnadskonsekvenser skall redovisas. Innebéar
forslagen dkade kostnader skall en finansiering av forslagen anvisas.
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Kommittén skall i sitt arbete beakta vad som sags i de generella di-
rektiven till kommittéer och sarskilda utredare om att redovisa regio-
nalpolitiska konsekvenser (dit992:50), att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), att mhovisa konsekvenser for brottsligheten och de
brottsférebyggande arbetet (dk996:49) samt att devisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dli994:124).

Tidsplan

Kommittén skall kontinuerligt rapportera till regeringen hur arbetet
fortskrider samt lamna forslag till stod till projekt som finansieras fran
utgiftsomrade 9, anslaget B20 Utvecklingsmedel till atgarder for hem-
l6sa. Den 31 mars ar 2000 skall kommittédorésa de atgarder som
vidtagits till regeringen samt vid behov lamna forslag for att forbattra de
hemldsas situation.

Kommittén skall vara verksam till och med utgdngen a2G01. |
samband med att uppdraget avslutas skall kommittén lamna en samlad
redovisning av projektmedlens anvandning och resultat samt en be-
doémning av situationen fér hemlosa.

(Socialdepartementet)
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