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Forord

| borjan av mars i & publicerade ESO rapporten ” Med backspe-
geln som kompass - om stabiliseringspolitiken som l&roprocess’ (Ds
1999:9), forfattad av Lars Jonung, professor i nationalekonomi vid
Handelshdgskolan i Stockholm. Forfattaren granskar den sven-ska
stabiliseringspolitiken under perioden 1970-95 och ger en dversikt
av olikateorier for politikbyten.

Lars Jonung diskuterar och analyserar om vi lart oss den rétta
[&xan infor framtiden och om politiker och ekonomer kan l&ra sig
att lara sig béttre.

For att fai gang en bredare debatt och diskussion anordnade
ESO den 17 marsi & ett Rosenbadseminarium. Vi lyckades samla
en stor del av aktdrerna och debattorerna fran de granskade aren.
Inledningar gjordes av forskarna Assar Lindbeck och Marie
Demker, de tidigare riksbankscheferna Lars Wohlin och Bengt
Dennis samt DN:s nuvarande chefredaktor Hans Bergstrom och ti-
digare chefredakttren for Arbetet i Mamo, Anders Ferm, som
fungerade som seminariets moderator. | den allménna debatten
deltog bland andra tva fore detta finansministrar - Kjell-Olof Feldt
och Ingemar Mundebo. Alla vittnade om vilka misstag de begétt
och varfor. Och resonerade om vilka misstag som hade kunnat
undvikas.

Seminariet kvarstar i minnet som nyttigt, larorikt och intellek-
tuelt stimulerande. For att sprida de budskap som redovisades vid
seminariet har ESO bedlutat publicera debatten.

Den svenska texten har redigerats av Lena Svanberg och deta-
garna har fatt mgjlighet att 1asa sina inlégg. Det & en unik samling
vittnesmd om svensk ekonomisk politik under perioden 1970-95



som vi har ger ut. Samtidigt & det en bitvis mycket underhdllande
l&sning. Det & min forhoppning att vi kan ge ytterligare underlag
for en kongtruktiv diskussion kring stabiliseringspolitiken och var-
for det & sa svart for politiker och ekonomer att lara sig att lara sig.

Stockholm i maj 1999

Anna Hedborg
Ordférande for ESO
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Vakomna
AnnaHedborg, ESO:s ordférande

Véakomna till detta seminarium som skall handla om en rapport
som & lite ovanlig och mera omfattande én vad ESO-rapporterna
brukar vara. Den & mera en historiebok och i den finns férre kon-
kreta forslag infor framtiden &n i en vanlig ESO-rapport.

Stabiliseringspolitiken, som skall vara grunden foér en god eko-
nomisk politik, utgdr en galvklar bas for ESO:s motto "réttvisa
och effektivitet”. Lars Jonungs bok &r dessutom valskriven, span-
nande och rolig att lasa. Analysen tar pa ett kreativt sit sin ut-
gangspunkt i en blandning av statskunskap och ekonomi. Lasaren
kanner att detta & ett fruktbart och nytt grepp.

Lars Jonung gor det stabiliseringspolitiska skeendet begripligt pa
ett sétt som rent av &r lite ovanligt. Det stod klart for oss i ESO:s
styrelse nér vi tog beslutet att ge ut boken. D& var vi i Dan-mark,
pa Finansministeriet, hos Per Callesen, som & med i var sty-relse.
N& han presenterade den danska ekonomiska politiken blev
kontrasten tydlig mellan den svenska lite mera extremistiska hll-
ningen till de ekonomiska problemen och den danska lite mera
istadiga och langsammare reformistiska metoden. Var politik kan
sdgas ha varit ganska extremistisk, praglad av drémmen om the big
bang, till exempe full éverbryggning, 16 procent och 500 pro-cent
- dlt &tgarder som i ett slag skulle stoppa kriserna.

Det & trevligt att se att en hel del av extremisterna sitter hér i
rummet, vilket borgar for att det kan bli en rolig diskussion i dag.
Vi har ocksa skaffat en kompetent moderator for seminariet, An-
ders Ferm, som i dag & OECD-ambassaddr och i den rollen sitter
mitt i den ekonomiska politiken. Han har varit en néra iakttagare
under hela den undersokta perioden.

Jag vill dven siga att vi kommer att banda det hér seminarie,
och blir det tillrackligt intressant ger vi ut det.

Varmt valkomna till, som jag tror och hoppas, en intressant for-
middag.
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M anga debattglada

Anders Ferm moderator

Vakomnal

Programmet & upplagt som ett akademiskt seminarium. Profes-
sor Lars Jonung presenterar sin ESO-rapport Med backspegeln som
kompass. Som opponenter upptrader afdelningschefen i dan-ska
finansministeriet Per Callesen, forskarna professor Assar Lind-beck
och docenten i statskunskap i Goteborg Marie Demker och forra
riksbankscheferna Bengt Dennis och Lars Wohlin, som var djupt
inblandade i att genomféra den politik som Lars Jonung granskar.
Som tredjeopponenter, som brukar kallas narrar, upptré-der
journalisterna Hans Bergstrom fran Dagens Nyheter och un-
dertecknad, som ocksa har et forflutet som journalist.

Pa dlutet blir det en allman debatt, och nér jag tittar ut Gver for-
samlingen ser jag manga debattglada personer som sakert har en del
att saga. Jag har upptackt tva tidigare finansministrar pa delta-
garlistan, Ingemar Mundebo och Kjdl-Olof Feldt. Professorn i
journalistik Stig Hadenius kan tanka p& nagot snallt att siga om oss
journalister och om media sa smaningom.

Resan fortsétter
Lars Jonung

Med backspegeln som kompass heter min rapport. Syftet med den
& att forklara och analysera beteendet hos de ansvariga for stabili-
seringspolitiken - politikmakarna, the policymakers samt hos de
nationalekonomer som deltog i den stabiliseringspolitiska proces-
sen under &ren 1970-95. Rapporten vilar pa vad ekonomerna kallar
for en podtiv analys av dessa aktdrer, inte en normativ. Jag
forsoker forklara hur de betett sig, hur det var, inte hur det borde ha
varit. Mitt syfte & inte att betygsitta, berdmma eller kritisera
politiker i regering och opposition dler nationalekonomer. Rap-
porten besvarar inte fragor som "var det rétt att devalvera med 16



procent 19827", "skulle vi gjort det med 20 procent i stalet?”,
"skulle avregleringen ha kommit 1975 i stéllet for 19857, "skulle
momsen ha hajts eler sankts 19747", "var ekonomernas rad fel-
aktiga’?

Sett ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv & Sverige unikt un-
der perioden 1970-95. Inget annat OECD-land utvecklar under den
forsta OPEC-krisen en Gverbryggningspolitik i en sddan grandios
skala som Sverige fran 1974 till 1976. Vissa av bedutsfattarna fran
de aren finns har i dag. Inget annat OECD-land genomfér i sam-
band med den andra OPEC-krisen en offensv vaxekursned-
skrivning for att rivstarta ekonomin liknande den svenska super-
devalveringen i oktober 1982. Det kunde ha blivit 20 procent, men
efter ingripande frén ovriga nordiska lander blev det 16. Inget an-
nat OECD-land satsar pa ett sd hart forsvar av sin fasta vaxelkurs
under valutakrisen 1992. Det blev 500 procent marginalranta. Skall
vi tro riksbankschefen Bengt Dennis memoarer sa kunde det blivit
fyratu-sen procent. Inget annat OECD-land tilldt en sd snabb
forsdmring av de offentliga finanserna som Sverige under nittio-
talskrisen. Till listan kan laggas att det knappast finns nagot annat
OECD-land dé&r ekonomerna och de ansvariga for stabiliserings-
politiken var i s& nara kontakt med varandra.

Aren 1970-95 rymmer stabiliseringspolitisk dramatik. Det finns
ingen annan tjugofemarsperiod i svensk historia under fredstid med
sd manga politikbyten, politikomlaggningar eler policy switches.
1971-72 var "forlorade” & med finanspolitisk atstram-ning.
Dérefter kom Overbryggningspolitiken 1974-76 med finans-politisk
expansion under den forsta OPEC-krisen, foljd av den andra
OPEC-krisen med finanspolitisk dtstramning och penning-politisk
expansion 1979-82. Vi hade 1985 till 1995 dverhettning, finanskris
och kronférsvar.

| denna process har malen, medlen, restriktionerna och ramen for
stabiliseringspolitiken forandrats. Hela paradigmet, strategin dler
filosofin for stabiliseringspolitiken & radikalt annorlunda 1999
jamfort med 1970. De som laser 1960-talets nationalekono-miska
analys av stabiliseringspolitiken kommer inte att kénna igen sig.
Riksbanken har gatt fran att vara en underavdening till Fi-
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nansdepartementet till att bli en gélvstandig centralbank med ett
enda mal och ett enda medd. Finanspolitiken har underkastats en
stramare budgetprocess med utgiftstak och utgiftsramar. Den typen
av konstruktion betraktade Erik Lundberg pa sin tid snarast som
stabiliseringspolitisk vidskepelse. Manga av 1950- och 1960-talens
medel & borta, tron pa finjustering & borta och kvartal sperspek-
tivet i konjunkturpolitiken & borta. Gardagens optimism om mgj-
ligheterna att l&gga det ekonomiska livet till rétta & ersatt med
pessimism. For négra veckor sedan varnade i Dagens Nyheter en av
1960-talets keynesianer, Villy Bergstrom, riksdagen for att be-driva
finanspolitik och stabiliseringspolitik. Han sitter hér och kan sakert
hjapa till med kommentarer. Det & en mental omsvangning som vi
bor forsoka forsta.

Experiment och erfarenheter

Hur forklarar vi varfor Sverige har genomfort alla dessa byten? Den
hypotes som jag driver & att stabiliseringspolitiken har varit en
laroprocess. Vi lar oss av de manga experimenten inom stabili-
seringspolitiken. Vi 1&r oss av dessa erfarenheter. Andra menar att
stabiliseringspolitiken har styrts av ideologi eler klasskonflikter.
Det & den traditionella statsvetenskapliga ansatsen.
Lindbeck-kommissionen foresprékar att stabiliseringspolitiken
har styrts av svaga institutioner, av en svag riksbank och en svag
budgetprocess. Jag stdller mig tveksam till bade de traditionella
statsvetarnas och till Lindbeck-kommissionens férklaringar. Jag
hévdar att institutionerna i Sverige varit utomordentligt starka. De
har transformerat den keynesianska superideologin med en snabb-
het och en kraft som inte har Sin motsvarighet i nagra andra lander.
En ny litteraturgenre om policy learning, som utvecklats
framfor alt under 1990-talet i USA, soker forklara hur utrikespo-
litik, forsvarspolitik och sdkerhetspolitik forandras. Jag anvander
denna ansats for att studera stabiliseringspolitiken. | korthet byg-ger
min analys pa foljande schema. Overfort till svenska forhdllan-den
kommer forst den makroekonomiska chocken, som drabbar svensk



ekonomi. Den utlGser en politikreaktion som vilar pa lar-domen fran
den tidigare krisen. Politiken far effekter pA makro-ekonomin i form
av hogre dler 1agre arbetsl6shet, andrad tillvaxt-takt och sa vidare.
Efter ett tag kondenseras nya lardomar rérande den lampliga
politiken som i sin tur paverkar politikreaktionen un-der nasta
makroekonomiska storning.

Ett problem &r att definiera politikinldrning. Jag héavdar att den
&ger rum n&r de politikansvariga medvetet anpassar malen och
medlen for stabiliseringspolitiken med hansyn till nya erfarenheter
och ny information. Andrat beteende tolkar jag som ett resultat av
en inlérningsprocess.

Statsvetare diskuterar om politiker 6ver huvud taget kan l&ra sig.
Min uppfattning &r att de politiker som inte & sig, sorteras bort i
den politiska konkurrensen. Att vara politiker innebér att vara
tvungen att handla. | annat fall hamnar man utanfor riksdagen.

Sverige & ovanligt val lampat for studier av politiklarandet.
Svenska politiker har haft makten 6ver finans- och penningpoli-
tiken, de har direkt kunnat préva olika strategier och deras hand-
lingsutrymme har varit stort jdmfort med deras kollegers i andra
lander. Det basta exemplet pa detta & hur den nya regeringen Pal-
me 1982, som sin forsta &tgéard innan man 6ver huvud taget place-
rat sin nye riksbankschef vid rodret, kommenderar Riksbanken att
devalvera med sexton procent.

Att stabiliseringspolitiken kan och bor anvéndas for att styra
ekonomin har varit en trossats som omfattats av politiker i ala l&
ger, fran Bertil Ohlin till Gunnar Strang.

Skriv memoarer

Den traditiondlla Oppenheten i det svenska samhdllet, i till exempe
memoarer och utredningar, bidrar till att belysa politikléarandet.
Kjell-Olof Feldts memoarer banade vég for andra stabiliseringspo-
litiska memoarer. Jag hoppas att de i den hér férsamlingen som én-
nu inte har skrivit sina memoarer gér det — grip pennan och doku-
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mentera. Ni & den framsta kdllan for oss forskare i vara forsok att
forsta hur svensk ekonomisk politik har utvecklats.

Internationell forskning visar, att det som driver |&randet & vad
amerikanarna kallar the defining moment, den omskakande hén-
delsen, som andrar det kollektiva minnet och medvetandet. Det kan
vara handelser som forsta varldskriget, depressionen pa 1930-talet,
M Unchen-6verenskommelsen och Pearl Harbour, Korea-kriget och
Gulfkriget.

Fran vilka kalor hamtar politiker sin information? Fragan &
vasentlig ocksa for modern nationalekonomi, som i mycket bygger
pa forvantningar och utnyttjande av forvantningar. Den viktigaste
informationskélan internationellt sett & den i tiden mest narlig-
gande inhemska kris dler handdse, som anses redevant som be-
dutsunderlag och prognosbas. Den franska militéra strategin infor
de bada véarldskrigen &r ett traditionellt exempel pa hur bedutsfat-
tare 1&r sig. Lardomarna infor 1914 hamtade den franska general-
staben fran 1870-71 a&s fransk-tyska krig: armén behtvde mer
djarvhet, mer mod och mer vilja till attack. | féarggranna uniformer
stormade franska soldater rakt mot de tyska kulsprutorna. Forlus-
terna gjorde att man grévde ner sig i skyttegravar. Lardomen infér
1939 blev att g& ner i skyttegravarna direkt. N&r fransmannen
byggde Maginatlinjen anpassade de sig inte till att tyskarna hade
utvecklat lttrorliga forband och darfor kunde kringga de franska
befastningarna med ett blixtanfall genom Nederlénderna och Bel-
gien.

Svensk stabiliseringspolitik féljer samma monster som allt an-
nat politiklarande. Larandet bygger pa ett anal ogiresonemang mel-
lan dagens och gardagens kris. Det blir kortsiktigt eftersom det
utesuter information som ligger langt tillbaka i tiden. Det &r
huvudsakligen av negativ natur. Det gér ut pa att undvika garda-
gens misstag, det & en typ av error-learning, det beteende som i
nationalekonomin behandlas under rubriken adaptiva forvant-
ningar.

Né&r den nya krisen &r lik den gamla, upprepar man inte missta-
get fran den gamla krisen. Den andra OPEC-krisen hanterades pa
ett skickligare étt @n den forsta. Men nér den nya krisen skiljer sig



signifikant fran den forra, riskerar laroprocessen att skapa instabi-
litet. Den nya krisen moéts med missvisande lérdomar och [&ropro-
cessen blir en potentiell storningsfaktor.

En annan fréga & om politiker larde sig att 1&ra? Larde de sig
att det &r viktigt att inte bara se bakét utan att ocksa blicka framat?
Enligt min mening larde de sig inte att 1&ra. De s3g inte de langsik-
tiga konsekvenserna av sina atgérder utan Overraskades. De insdg
inte att en devalvering skapade forvantningar om fler. De s3g inte
at avreglering innebar dlutet for den fasta vaxelkursregimen. Detta
ar rimligt eftersom politiker maste hantera dagens problem. Mor-
gondagens problem blir problem fér morgondagens politiker.

Raska ekonomer

De flesta dutsatserna rérande politikernas larande kan dverforas till
ekonomernas larande. De uppvisar samma tendenser att betona den
senaste krisen och kondensera lardomarna relativt  kortsiktigt.
Genom att ekonomerna som forskare bor ifrégasitta etablerad
klokhet och vara gavstandiga, vilket de ocksa & i det svenska
systemet, |&r de sig snabbare an politikerna. De kommer raskt med
nya rad och uppfattas av detta skal av politiker som opdlitliga och
ryggradslosa, ett pris som ekonomerna maste betala.

Anna Hedborg konstaterade i sitt inledningsanforande att det inte
finns ndgra klara policyslutsatser i min rapport. Jag rekom-
menderar inte politiker att doktorera i ekonomisk historia, stats-
kunskap dler nationalekonomi. Ett tag dvervégde jag om det be-
hovs ett ingtitut eller en organisation for stabiliseringspolitiskt 1&
rande; vilket vore en traditiondl svensk reaktion. En fond fér denna
typ av kunskapsuppbyggande kunde vara en mgjlighet. Men jag tror
att pluralism i forskning och debatt, viktiga forutsdttningar for en
bra policyprocess, kan uppnas med nuvarande i ngtitutioner.

Vi bor inte nedvérdera laroprocesserna under 1970-95. Det &r
utomordentligt viktigt att vi gétt igenom dem. Nagon maste experi-
mentera, det & genom experiment vi far kunskap. Ibland funderar
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jag pAom vi inte i dag betalar ett pris for att val hart 1&sa fast poli-
tikernas instrument for stabiliseringspolitiken.

En annan lardom som jag vagar spekulera om sager att en kris
& en central forutsattning for att tvinga fram ny politik. De makro-
ekonomiska kriserna i Sverige har varit tydliga och de har darfor
tvingat politiker att reagera snabbt. Mitterands experiment 1982-83
med en expansiv keynesiansk politik misslyckades inom loppet av
négra manader. Om vi bedriver en skattepolitik, strukturpolitik,
jordbrukspolitik eler bostadspolitik, som i ndgon bemérkelse ger
negativa resultat, skapar detta inte lika tydliga och klara kriser. Min
prognos & att vi inte far ndgon forandring i svensk struktur-politik
eler skattepolitik forran vi far en djup och alvarlig kris som
forklaras med strukturen eller skattetrycket.

Min dutliga dutsats & att de lardomar som styr dagens politik
och institutioner inte far betraktas som definitiva och 1asa politik
och ingtitutioner for all framtid. Detta & common sense som inte
kan ge upphov till nagon omedelbar proposition, men som vi skall
ha i atanke nér vi ser pa dagens strukturer. Vi star har i dag med
dagens lardomar och det kommer en krisi framtiden. Vi vet inte om
det blir en oljekris, energikris, skogskris dller sdlkris, bara att krisen
kommer. Den stabiliseringspolitiska historien i vart land tog inte
slut med 1998 ars riksbankd ag.

Den nya krisen kommer att motas med de erfarenheter och lar-
domar som vi har destillerat frén 1990-talet, stram finanspolitik,
|aginflationspolitik och EU:s regelverk. Vi kommer att fa et okant
utfall som ger upphov till nya lardomar och nya konventionella
klokheter. Resan fortsétter och vi &r alla passagerare pa detta tag.

Anders Ferm

Tack sa mycket Lars Jonung. Du hdll tiden.



Kritiska kommentarer till Lars Jonungs

rapport
Per Callesen

Lars Jonung har skrevet en rigtig god og spaandende rapport, som er
lagrerig — ogsa for andre lande. Sverige er en sagligt interessant case
ved studier af den makrogkonomiske politik. Det skyldes bl.a. de
meget store politikeandringer, der er foretaget i en tilsyne-ladende
tiltro til at man ved store spring fremad kan skabe gode resultater.
Udviklingen synes ogsa praeget af en stor tiltro til makro-olitikkens
muligheder, staake regeringer med mulighed for at gennemfare de
store tiltag og en tro pa en saregen svensk vej, som kunne fare til
resultater uafhaangigt hvordan andre lande fungerer.

Et sadant laboratorium er jo godt at have for gkonomer ogsa i
andre lande, fordi det skaber begivenheder man kan lage af uden
nadvendigvis salv at skulle foretage eksperimenterne.

Udviklingen er ganske rigtig anderledes end den danske, som har
formet sig med mere gradvise justeringer af den gkonomiske politik.
Forskellen kan jeg ikke hdt forklare. Det skyldes nagppe kun
forskellige holdninger til hvad der har bedst at bedutte, men ogsa at
de danske regeringer ogsa typisk har veaet svagere
mindretalsregeringer, der har méttet inddrage partierne uden for
regeringen. Det begramser mulighederne for modsatrettede politik-
omlaggninger ved regeringsskifte.

Jeg vil koncentrere det felgende om tre budskaber. Et om den
politiske laaeproces, e om den gkonomiske laaeproces og til sidst
vil jeg kommentere spergsmdet om det nye politikregime med
inflationsstyring og uafhaangig centralbank ligger i forlaangelse af
den laadom, der kan drages af fortiden.
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Den politiske laaeproces

Den politiske laaeproces beskrives meget kritisk i Lars Jonungs
bog. Han vil ganske vist ikke give direkte karakter til den politik,
der er fart. Men den opfattelse fremgdr meget tyddligt, at der har
vaget mangelfulde analyser af de neamest foregdende begivenheder.
Som en karikatur fremstar det billede, at det Igbende undersgges
hvad der blev gjort sidste gang — og da det ikke gik saligt godt — sa
ger man det modsatte naeste gang.

Det er en form for laging, som ikke ssalig grundigt undersager
hvad det er for nogle forhold, der adskiller den nye gkonomiske
situation fra den, der blev fert politik pa sidste gang.

Laareprocessen synes ogsa praeget af store fejlbedemninger af
politikkens virkninger.

Jonung lagyger op til, at den gkonomiske palitik kan beskrives
som reaktiv i forhold til gkonomiske chok, der kommer udefra
Spargsmdlet er imidlertid, om det ikkei ganske mange tilfadde netop
har vaget den gkonomiske politik, der har skabt ustabiliteten og
chokene, maske ved a bruge nogle instrumenter, hvis virkninger
man ikke havde en grundig nok vurdering &f.

Boks 1. Den politiske laer eproces.

Mangelfuld analyse af nermest foregaende krise

Store fejIbedemninger af politikkens virkninger

Er det udlandet dler den gkonomiske politik,

der skabte ustabilitet/chok?

Er hovedproblemet tidshorisonten dler analysernes dybde?

Jeg e ikke skker pd a hovedproblemet er tidshorisonten i
laareprocessen, altsd at man kun har set pa det naamest foregdende
eksperiment. Problemet er snarere manglende dybde i analyserne af
den naamest foregdende — og de andre — episoder. Det e maske
mere e spargsmdl til fagekonomerne end til politikerne. Hvordan
har politikerne brugt fagekonomerne? Lars Jonungs bog undersager



ikke meget hvad det var for nogle analyser, der 13 til grund for den
radgivning, som de svenske faggkonomer gav politikerne og
regeringen.

Vi har a gere med forskellige episoder med forskelige
karakteristika. Har der bag rédgivningen til den gkonomiske politik
ligget grundlagggende analyser af effekternes starrelse? Har der
vaget forssg pa dekomponeringer af hvilke faktorer, der har
bidraget til udviklingen?

Salviglgeig har der vezret udarbegjdet fremskrivninger af svensk
gkonomi som i alle andre lande. Men hvor grundigt har man forsagt
efterlgbende at undersgge hvorfor de fremskrivninger ikke blev
opfyldt? Hvad det var for nogle faktorer der udviklede sig
anderledes? Var det den gkonomiske politik der var anderledes end
planlagt, var det forstyrrelser fra udlandet eller var det den private
sektor, som opfarte sig pa en anden méde end den forventede.

Jeg ved ikke nok om hvad der blev lavet, men savner en analyse
af bl.a. Finansdepartementets og Riksbankens rolle. Hvis analyserne
blev lavet, hvilken rolle spillede de s3, og hvis de ikke har spillet en
salig rolle kan det vage arsagen til den meget forenklede
lagreproces, som Jonung beskriver.

Boks 2. Var analyserne gode nok, og blev de brugt?

Har der vaaret analyser af effekternes starrelse?

Har der vagret dekomponering af arsager til udviklingen?
Har der vaaet fremskrivninger og efterl gbende fejlanalyser?
Hvis analyserne blev lavet, spillede de s en rolle?

Jeg vil give et enkelt eksempel pa hvordan forholdene i mellem to
episoder kan vage grundlegggende forskelige. En sandsynligvis
rigtig hypotese hos Jonung er, at fastkurspolitikken i 1992 blev
forsvaret sa voldsomt bl.a. fordi den forudgaende devaluering i 1982
efterfalgende ikke blev opfattet som nogen succes.

Men et kig pa lgnomkostningerne i industrien viser, at Sverige i
1991 havde et af de alerhgjeste niveauer i verden, kun overgaet af
Tyskland, som hele vgien igennem har ligget pa e hejt niveau.
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Niveauet var omkring 20 pct. over de danske niveau og omkring 20
pct. over gennemsnittet af Danmarks handelspartnere — hvilket ma
svare ganske godt til gennemsnittet af Sveiges handelspartnere.

Situationen var derfor forskellig fra 1982, hvor devalueringen
ma opfattes som offensiv i en situation, hvor der egentlig ikke var
kapacitet til s megen ekstra produktion og beskadtigelse og hvor
devaueringen derfor bidrog til overophedning. | &rene op til 1992
havde overophedningen fert til store lgnstigninger og dermed et
meget hgjt omkostningsniveau. Mens fast kurs i 1982 maske havde
vazet bedre var det i 1992 ikke holdbart.

Tabel 1. Lanomkostninger, Arbegderei industrien. Danskekr.
pr. time.

1991 1993 1995 1997
Tyskland 145 167 179 187
Sverige 142 115 120 146
Danmark 122 130 141 152
Vaagtet gnst. Af udland ¥ 123 130 135 147

1)Danmarks samhandel spartnere korrigeret for ung-arbejdere i de lande,
hvor SAF-statistikken medtager disse.
Kilde: Svensk Arbejdsgiverforening (SAF).

Denne vurdering er selvfglgelig nemmere i bakspejlet, men til mit
forsvar vil jeg henvise til de nordiske konjunkturmeder i starten af
1990-talet, hvor talene blev diskuteret og hvor der blev dtillet
spergsmalstegn ved holdbarheden af omkostningsniveauet i bade
Sverige og Finland.

| dag forekommer bade Sverige og Danmarks omkostnings-iveau
at vaare nogenlunde pa linie med samhandel spartnernes.



Den gkonomiske laareproces

Jeg synes det er tyddigt pa grundlag af udviklingen og Jonungs
analyse, at svensk gkonomi fungerer som en markedsgkonomi som
alle andre markedsgkonomier. Udviklingen pragges af en rakke helt
basale egenskaber ved de makrogkonomiske sammenhaange:

Nar renten efter skat andrer sig, SA pavirker det forbrug og
investeringer. Da renten var hgj faldt forbruget. Da rentefradragets
skattevaardi blev sat ned havde det samme effekt pa forbruget og
boliginvesteringerne. Ogsa finanspolitikken virker og pavirker
efterspargsden  efter  arbejdskraft — det fremgdr o flere
politikeksperimenter.

Inflationen afheanger af balancen melem supply og demand.
Hvis man bringer arbejdslgsheden tilstraskkeigt langt ned opstér der
inflation. Og niveauet for hvor den inflation opstar er bestemt af en
rakke strukturdle forhold, som kan sandre sig over tid.
Konklusionen af det er, at ekstra beskadtigese pa laangere sigt
kreever en god strukturpolitik — det er udbudsfaktorerne, der
bestemmer hvilken beskadtigelse, der er palaangere sigt.

Boks 3. Sverige fungerer som en markedsgkonomi.

Realrenten efter skat pavirker forbrug og investeringer
Finanspolitikken pavirker efterspgrgden efter arbejdskraft
Inflationen afhaenger af balancen mellem supply og demand
Vakst og beskadtigel se kraaver strukturpolitik

Konsensus er godt — men ikke nok

Et andet forhold er ikke diskuteret s meget, men jeg tror det er
vigtigt. Svensk politik har nok i ganske stor udstragkning bygget pa
den opfattelse, at hvis der var konsensus mellem arbejdsmarkedets
parter, sa kunne de bedutte sig for en lav og stabil Ignudvikling,
som ikke accdererede, sdv om man ekspanderede den
makrogkonomiske politik og ad den veg skabte meget hg
beskadtigelse (pa kort sigt).
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Det er nok rigtigt, at konsensus har betydning. Men udviklingen
bekradter, at det ikke er nok. En lang rakke mikrogkonomiske
faktorer pavirker strukturerne pa arbejdsmarkedet og dermed hvor
langt man kan tillade sig at presse produktion og beskadtigelse.

Var hovedproblemet i og arsagen til nogle af de store
eksperimenter i virkeligheden et forsag pa at benaggte nogle af disse
mekanismer i markedsgkonomien og at i at en for stor tiltro til at
hgj efterspargsd aene ville sikre en vedvarende hgj beskadtigel se?
Jeg tolker mange af de politikendringer, der har vaaret foretaget ikke
sa meget som en reaktion pa chok udefra som offensive forsag pa at
skabe og fastholde hgjere beskadftigelse og lavere ledighed end det
der var holdbart med strukturerne pa arbejdsmarkedet.

Om det skete som falge af manglende brug af analyser dler fordi
analyserne var utilstrakkeige er ikke klart. Et vigtigt element er
uden tvivl, at vi i dag ved mere om gkonomien end vi gjorde for 10
0g 20 &r siden.

Er inflationsstyring blot endnu et makrogkonomisk
eksperiment?

Den makrogkonomiske politik i Sverige har nu i en arraskke bygget
op om e nyt regime med uafhaagig riksbank og masagning om
inflation pa 2 pct. Er det nu bare e nyt makrogkonomisk
eksperiment dler er det noget mere universdt? Lars Jonung
konkluderer i sin afdutning defaitistisk, at vi nok er ved at gentage
fortidens fel endnu engang.

Man kunne ogsa sparge pa en anden méde: Det er maske ogsa en
fgl at tro, at laadommen om gentagelse af fejl bliver viderefart. Den
optimistiske vinkd er, at lareprocessen sammen med studier som
Jonungs bidrager til at undgdi hvert fald nogle former for fejl.

Efter min opfattelse er inflationsstyring og den méade den er lagt
til rette pa ikke blot et nyt makrogkonomisk eksperiment, men et
mere universdt regimeskifte. Hvis det bruges som tilsigtet, skulle
det netop vaae muligt at undga nogle af de store forstyrrelser, som
den gkonomiske palitik tidligere har skabt.



Boks 4. Om inflationsstyring

Et universdt regimeskift, hvis det fortolkes og bruges som
tiltaenkt.

Bygger pa netop de historiske gkonomiske laadomme.
Inflationen er indikator for ubalancer mellem supply og
demand

Renten virker og kan ved at styre efterspargselen — og dermed
inflationen - holde en (uperfekt) balance

Kraaver naturligvis konsistens mellem inflationsstyringen,
finanspolitikken og strukturpolitikken. Og en tidshorisont!
Beskadftigelsen bestemmes — nu ogsa pa kort sigt — af
strukturpolitikken

og arbejdsmarkedets parter.

Princippet om inflationsstyring synes netop at drage konsekvensen
a de historiske erfaringer om hvordan gkonomien virker. Den
forudsadter, at inflationen er en god indikator for makrogkonomiske
ubalancer i form a lavkonjunkturer (lav inflation) dler
overophedning (hgj inflation). Inflationsstyring er dermed en anden
made at sige, at man ensker at styre efterspargselen for dermed en
opretholde en nogenlunde god balance melem efterspargse og
udbud. En sddan styring kan naturligvis ikke foretages perfekt. Der
er mange muligheder for at bega fejl, men det er logisk tamnkt.

En succesfuld inflationsstyring kreever at der er konsistens
mellem pengepolitikken, finanspolitikken og strukturpolitikken. Hvis
finangpolitikken modarbejder inflationsstyringen ved at ekspandere
gkonomien i Situationer med pres vil det kreeve sagligt store
rentestigninger at styre inflationen, og resultatet vil da uundgadligt
faretil stigende problemer med underskud pa de offentlige finanser.

Tilsvarende er det en afgerende erkendelse, at hgj beskadtigelse
og lav ledighed afhsenger af den farte struktur-politik.
Inflationsstyringen og pengepolitikken vil altid, evt. blot med lidt
forsnkelse, sarge for at produktion og beskedtigese holder sig
inden for de rammer strukturpolitikken sadter.
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Som det er blevet meget udbredt i de vestlige lande betyder en
fag inflationsmdlseEning og en uafhaangig centralbank at
inflationen ud over maske kortsigtede afvigelser pr. definition er |3t
fast til omkring 2 pct. Dermed bliver det ogsa struktur-politikken og
arbejdsmarkedet parter, som pa forholdsvis kort sigt bestemmer
hvilken beskedtigelse man skal have. Inflations-styringen er at
drage konsekvensen af at det er de mikro-gkonomiske — dler
udbudsgkonomiske — faktorer, der afger mulighederne for vakst og
beskadtigel se.

Dea e egentlig kun to afgerende forudssgninger for at
inflationsstyringen virker og kan fare til de eanskede resultater. Den
ene er at renten faktisk pavirker forbrug og investeringer og dermed
efterspargselen efter arbegjdskraft. Det er der ingen grund til at tvivlie
pad Bl.a. som falge af den foretagne afregulering af de finansielle
markeder er det farst og fremmest prismekanismen (renten) der
bestemmer incitamenterne til opsparing, investeringer og lantagning.
Ogsa den historiske udvikling i Sverige bekradter rentens betydning.
Den anden er at andringer i ledigheden og presset i gkonomien
pavirker lanstigningerne og i nogen grad direkte virksomhedernes
prisfastsadtelse. Den sammenhaang er der heller ikke grund til at
tvivie pa.

Dermed ogsa en vis optimisme til sidst. Der er faktisk grunde til
at fortidens fgl i den makrogkonomiske politik ikke behaver at blive
gentaget.

For det forste er det en afgerende forske, at inflationen (som i
andre lande) nu er kommet ned pa et stabilt og tilfredsstillende
niveau. Det har vaaet en smertefuld proces, hvor arbejddasheden
formentlig har ligget hgjere end nadvendigt for den langsigtede
stabilitet, idet nedbringelse af inflationen kraever en ekstraordinea
proces med tilpasning af forventningerne til stigninger i priser og
[gnninger.

For det andet er der ikke — som i starten af 90-tallet - tegn pa
manglende balance til niveauet for lanomkaostningernei andre lande.

For det tredje er de store tilpasninger med afregulering af de
finansielle markeder og aendringer i rentefradragets skattevaardi nu
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foretaget. Derved kan formentlig undgas nye makrogkonomiske
chok herfra.

Boks5. Arsager til at fortidens fejl maske ikke gentages

Inflationen er blevet lav

Lenomkostningernes niveau ser rimeligt ud

Definansielle markeder er blevet afreguleret

De gtore fgl i skattesystemet er fjernet

Inflationsstyring er et gennemtaankt og stabiliserende regime
Fortidens erfaringer er blevet analyseret

For det fjerde er princippet om inflationsstyring og en uafhaangig
riksbank en metode, der netop er taankt til forebyggelse af store
makrogkonomiske ubalancer og som bgr kunne imadega bade
positive og negative chok fra andre dele af gkonomien.

For det femte — og méaske ikke mindst i anledning af Jonungs bog
— er det ikke noget darligt udgangspunkt for at undga gentagelse af
fel, at man har en god analyse af den historiske udvikling!

Spargsmal fra salen:

Er afslutningen ment som en beskrivelse af hvordan det er eler som
en beskrivelse af hvordan det burde vaae i svensk gkonomi.
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Svar:

Jeg mener det som en kongtatering af hvordan det er. Inflationen er
blevet lav, Ignomkostningerne pa et rimeigt niveau og
tilpasningerne af de finansidle markeder og skattesystemet er
foretaget. Det burde muliggere starre makrogkonomisk stabilitet.
Der er uden tvivl masser af andre udfordringer. F.eks. medfarer
makrogkonomisk dabilitet ikke i sg sdv den gnskede hgje
beskadtigelse. Det afhaanger af strukturpolitikken.

Sverige & inte Danmark
Lars Jonungs replik till Per Callesen

Per Callesen pekar pa en fundamental skillnad mellan svensk och
dansk stabiliseringspolitik. | Sverige har det funnits en stark tro pa
stabiliseringspolitikens méjligheter, pa att véja en svensk linje
skiljd fran omvérldens och I6sa problemen med en djarv strategi.
Danmark har varit forsiktigare. Medan Sverige satsar pa det stora
klippet, big bang, véjer Danmark en strategi byggd pa sma steg,
gradualism.

Hur forklarar vi denna skillnad? Jag tror att den svenska upp-
fattningen har sina rétter i en stark tro, som delas av politiker och
véjare, pa statens majligheter att "1agga livet till rétta’ Politikerna
ser sig tvingade att handla darfér att véljarna vantar sig det under
de olika kriserna

Per Callesen stéller frégor kring beslutsunderlaget for den eko-
nomiska politiken. Var det bristfalligt? Eller var politikerna ddliga
som inte kunde anvanda sig av bra analyser? Bedutsunderlaget
aterspeglade den rédande stabiliseringspolitiska uppfattningen, som
inte var tillrackligt va utvecklad for att hantera de kriser som
Sverige stélldes infor. Aven nationalekonomerna hade svérigheter
at orientera sig i den nya vérld som véxte fram. Politikerna blev
ocksa fangar i det forgéngna, deras handlingsutrymme begrénsa-des



av mediernas och ekonomernas syn pa vad som gétt fe under den
foregaende krisen.

Per Callesen & optimistisk om framtiden. Men har vi lart oss
laxan att inflationen skall hallas pa en lag niva med hjdp av en
géavstandig riksbank och en stram finanspolitik och att arbetd6s-
heten skall bekampas genom strukturpolitik? Ar det inte bara
ekonomerna som ser det s3? Jag ser inga tecken pa att den svenska
arbetsmarknaden hdller pa att avregleras for att fa ner arbetslos-
heten. Och det har gétt manga & sedan krisen brot ut.

Callesen sager att vi vet mer om ekonomin an for tio & sedan.
Det hdller jag med om. Men politikers handlingsutrymme nér det
gdller att bekémpa arbetsdsheten forefaller inte vara storre én for
tio & sedan, snarare mindre.

Till sist stéller Callesen fragan om inflationsmalet pa tva pro-
cent & ett temporart experiment - ett i raden av manga - eler en
permanent foreteglse? Han & optimist har och ser 13g inflation som
ett ma som kommit for att stanna av olika skél, varav ett ar att vi
lart av historien att hog inflation skapar fler problem an den [Gser.
Lat mig fa vara lite forsiktigare. Vi bor vanta och se hur det gar
med |aginflationsmalet i framtiden.
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Forskarna

Att anta det som skall bevisas
Marie Demker

Det & gladjande att en nationalekonom som Lars Jonung véljer be-
grepp och modeller som vi bada kan vara Gverens om och kan dis-
kutera. Men min roll & att koncentrera mig pa nagra kritiska syn-
punkter pa anvandningen av |arandebegreppet, och pa teorier kring
ldrande, som &r helt centrala for rapportens resultat. Jag tycker att
begreppet brister i precision och anvandningen & inte mamedve-
ten. Mina synpunkter ryms under fyra rubriker: Vad & en laro-
process? Vem & det som 1&r? Till vad anvander forskaren laran-
det? samt Normativa aspekter.

Enligt Lars Jonung intréder l&roprocessen nér ansvariga be-
dutsfattare ” medvetet anpassar kombinationen av ma och medel
med hénsyn till tidigare erfarenheter och ny information.” (s. 22)

Som en inledande ram for analysen kan denna formulering fun-
gera, men den preciseras aldrig pa ett teoretiskt plan. Snarast ut-
vidgas definitionen genom att forfattaren havdar att ”larandet pa-
gér standigt” (s. 27), att "tolkningen av utfallet utgor karnan i laro-
processen” (s. 32), att en "nationdl kris eler chock utldser politik-
larandet” (s. 37), det sags att processen omfattar "sava de ansva-
riga bedutsfattarna ... som ekonomerna vilka ddtog i ... forsk-
ningen och debatten” (s. 56). Larandet beskrivs &en som " poli-
tikoyte” (kap. 3). | och med att forfattaren under resans gang ut-
vidgar och utokar definitionen av begreppet laroprocess blir det
svart att se vad i politisk verksamhet som inte & larande! Och da
har vi antagit det som skulle bevisas.

Inom statsvetenskapen, framfor alt inom internationell politik,
ar teorier om lérande ett paradigm dler en skolbildning, snarare an
en specifik teori. Vi talar om inléarning antingen som foérbéttrade
kunskaper, forbéttrad forstaelse, erfarenhetsbaserad inlérning eller
inlarning pa basis av forklaringsperspektiv



Vi som syssar med utrikespolitik och internationdll politik me-
nar ocksa att det finns n&gra villkor som skall vara uppfyllda for att
man skall kunna tala om larande: beduten skall fattasi en gan-ska
snav krets, beduten skall krava personlig skicklighet, beduten skall
ga ut pa att definiera alternativ och det skall réra sig om nya beslut,
i motsats till rutinbedut. Dessa villkor tycks mig vara rétt
oproblematiska i detta fall. Men dérefter bor vi, for att tala om ett
verkligt larande i meningen en djupgaende forandring och inte ba-ra
en anpassning till yttre omstandigheter, ocksa aterfinna referen-ser
till tidigare erfarenheter, ingtitutioner eler individer, som gene-rerar
nya idéer, nagon som dass for dessa idéer i beslutsprocessen samt
att besluten upplevs som ett svar pa nya problem.

Oklar laroprocess

Har finns sdledes ett flertal olikartade utgangspunkter avseende s&-
val karaktdren pa laroprocessen och villkoren for ett larande, som
skiljeinjen mellan lérande och anpassning. | Lars Jonungs rapport
diskuteras adrig pa et principidlt plan inléarningens grunder, vill-
koren for larande ler relationen till begreppet anpassning. Dér-
med & det oklart vad en laroprocess kan sigas vara. Om stabilise-
ringspolitikens forandring & en fraga om erfarenheter, forbéttrade
kunskaper, forbéttrad forstaelse, eler en fraga om att ha funnit for-
klaringar till tidigare erfarenheter, & viktigt for vilka dutsatser vi
skall dra av Lars Jonungs rapport. Vad krévs for att uppfylla vill-
koren for en inldrningsprocess? Inte heller ser vi ndgon systema-tisk
behandling av relationen mellan anpassning och inlarning. Ar
inlarning likstallt med anpassning? | rapporten betonas tidigare er-
farenheter, vilket leder tankarna till en analogiférklaring snarare an
till 1arande. Framfor allt upplever jag att idéerna, och de som sldss
for dem, behandlas altfor 1&tt.

Begreppen "policy entreprendrer” och "formativa moment” f6-
rekommer ocksa i Lars Jonungs rapport. Policy entreprencrer kal-
las de som for in nya idéer och tankar i organisationer och politik-
processer. Detta begrepp hénger teoretiskt intimt samman med teo-
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rierna om higtoriens formativa moment, eler vandpunkter. Men
dessa teorier & inte gavklart mdjliga att kombinera med teorier om
erfarenhetsinlérning, den tanke om l&randet som & mest fre-kvent i
rapporten. Erfarenhetsbaserad inldrning och tanken pa att historien
forandras genom specifika vandpunkter & tvartom i manga
avseenden varandras motsats.

Min grundl&ggande undran infor rapporten & varfor begreppet
laroprocesser anvands pa et allmant och vagt sétt, i stéllet for att
differentiera mellan olika sétt att byta politik eller for att faststélla
och forklara tidpunkter for att byta politik. Tilltro till den veten-
skapliga forklaringen och en storre forstéelse av samhéllsforand-
ringen kan bara dstadkommas genom att skilja mellan olika vagar
att forandra. Annars blir ala perspektiv och forklaringar lika bra
eler lika ddliga. Det framskymtar nédrmast en historiematerialistisk
determinism bakom den anpassning av ma och meded i den eko-
nomiska politiken som forfattaren beskriver.

| rapporten aterfinns en diskussion pa strukturell niva— aven om
ett antal individer némns hér och dér — som inte problemati-seras.
Den vetenskapliga litteraturen skiljer mellan teorier om or-
ganisationers larande och teorier om individers l&rande, men rap-
porten & inte heller har stringent. Hur skall vi veta att ndgon lar
négonting av oljekriser eler devalveringseffekter? Vi kan iaktta ett
samband, men hér finns ingen utvecklad forklarande lénk mellan de
strukturella variablerna och den faktiska politikforandringen.

Resonemangen och filosofin bakom de ekonomiska dtgérderna
borde lyfts fram mycket mer. Jag delar inte heller forfattarens upp-
fattning att det rader en principiel motsittning mellan personfak-
torer och generella forklaringar (s. 82). Forfattaren skulle koncen-
trerat mer energi pa analysen av aktorerna i dramat, deras idéer,
véarden och roller i politiken.

Verklighetshilden

Ett mojligt angreppssétt for att knyta samman aktorernas egenska-
per med mer Gvergripande forklaringar & att koncentrera sig pa



verklighetsbilden hos den enskilde aktdren, dler for den delen hos
organisationen. Verklighetshilden avgor vilken strategi man véjer,
vilket aternativ av flera teoretiskt mdjliga som man formulerar.
Verklighetsbilden &r frukten av sdval de varderingar man har som
den information man tar dd av. Jag saknar en férklarande lénk
mellan de erfarenheter som pastds vara grunden for larandet och
den handling som larandet mynnar ut i.

| rapporten sdgs att |éroprocessen & ett sétt att "forklara” (s.
19, s. 21, s. 59), "en ram for analysen” (s. 22), en " metod for att
strukturera granskningen och analysen” (s. 22) samt "prdva ett nytt
perspektiv’ pa politikforandring (s. 89). Forfattaren vacklar mellan
en kausal — forklarande — studie, och en beskrivning eller kanske en
provning av en teoretisk ansats. Man kan inte forst beskriva en
process i larandetermer — vdja ut delar av verkligheten i enlighet
med det teoretiska perspektivet — och sedan forklara processen med
samma verktyg. D& har man redan fran bérjan anpassat em-pirin —
eller verkligheten — till det forklaringsperspektiv som man anlagger
och ger darmed ingen annan forklaring en chans. Inte heller kan
man prova en teori i samma arbetsprocess som man be-skriver
verkligheten. Med forfattarens definitioner av de olika be-greppen
blir studien en undersokning dar mal-mede-relationens férandring
skal forklaras med hur mal-medel-relationen forandras. | vart
tekniska sprakbruk hamnar det som skall forklaras (den be-roende
variabeln) lite vél ndra det som skall forklara (den obero-ende
variabeln).

Jag menar att forfattaren anvander 1&randet som en ram, men att
forklaringen lamnas outforskad. Det hade behtvts mera ingdende
studier av aktdrerna och vérderingarnai det utdragna dramat.

| manga avseenden tycks nationalekonomin leva i den forde-
mokratiska, organiska harmonitanken och bygga pa ett idealt jam-
vikts&ge dler en naturlig stabilitet och ordning, till vilken varje
ogonblick eler handling kan relateras. Smaka till exempel pa ordet
stabiliseringspolitik, visst Iater det harligt? Likadant med de l&éxor
som politikerna skall 1éra sig och eventudlt lart sig av ala ekono-
miska "stérningar”, de & "korrekta’ (s. 41), "den rétta " (s. 57)
dler "feaktiga’ (s. 105). Jag inser att denna kritik kan tyckas
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perifer, men fér mig som statsvetare kanns det mérkligt att anvan-
da begrepp som varderar aktorernas beteende gentemot ndgon form
av aristotelisk naturlig jamvikt.

Kritik och tvivel & och forblir forskningens livduft, och det
krévs darfor forskare som likt Lars Jonung végar sticka fram ha-
kan och driva en tes. Det & uppmuntrande och positivt med tvar-
disciplindra studier och jag hoppas fa se fler forskare som agnar sig
at teoristyrd empirisk forskning i grandandet mellan ekonomi och
politik.

Ekonomer studerar inte gadlivet
Lars Jonungs replik till Marie Demker

Marie Demker tar upp fragan vad som &r larande och vad som &r en
laroprocess. Jag har en enkd definition pa larande, det har in-traffat
ndr vi ser ett andrat beteende. Det & en genvag som en eko-nom
kan ta. Tittar man i litteraturen hur l&rande definieras visar det sig
at varje forskare, som vill skapa sig ett namn, ror sig med egna
system och begrepp. Det finns manga definitioner pa larande inom
organisationsteorin, statskunskapen och foretagsekonomin. Man
behdver publicera otaliga sidor om man skall gaigenom alla.

En ekonom som arbetar med ett empiriskt material som det
svenska kan anvénda begrepp som andrat beteende och andrade
atgarder. Vi ser konsumenten gain i butiken och vi ser vad konsu-
menten kommer ut med. Vi studerar inte gadivet, hur konsumen-
ten tankte och kande inne i butiken, vi ser bara pa beteendet. Jag
forsoker inte tranga in i vad de olika bedutsfattarna tyckte och
tankte precis innan de tog sina beslut. Jag ser pa beslutet och tolkar
det med utgangspunkt fran vad som hant tidigare. Det gor det |&t-
tare att forsta laroprocessen, for det gar inte att fa en klar doku-
mentation om vad som hant i de olika bedutsfattarnas hjérnor och
géaldiv fére bedutet.

Marie Demker tar upp frégan om begreppet stabiliseringspoli-
tik. FOr att undvika att skapa intrycket att stabiliseringspolitiken



stabiliserar ekonomin har jag i andra sammanhang forsokt kalla den
for konjunkturpolitik.

Pavlovs dreglande hund
Assar Lindbeck

Lars Jonungs rapport & en kronika over den svenska makroeko-
nomiska utvecklingen och stabiliseringspolitiken efter 1970. For
dem som kanner till historien & det inte ndgon upphetsande |&s-
ning, men den & inte skriven for dem. Stabiliseringspolitik &r ett
forsok att paverka kapacitetsutnyttjande, sysselsdttning och infla-
tion och, i motsats till vad Marie Demker tidigare anforde, ett vél-
definierat omrade. En poéang Lars Jonung tar fram & att det har
funnits en tendens i svensk stabiliseringspolitik att forestélla sig att
det finns enhetliga |Gsningar, att man med ett enda dag skall [6sa ett
problem, med en jattedevalvering eler ndgon drastisk omlagg-ning
av politiken, en dags Big bang-tanke. Man har sdllan kommit med
komplementéra dtgarder i genomtankta paket.

Lars Jonungs tes &r att politikerna beter sig ungefér som Pav-
lovs dreglande hund; det ringer en klocka och sa reagerar man mer
eller mindre automatiskt, och det & den sista krisen som hela tiden
utlGser forandringen. Jag tycker i grunden att upplégget & bra, men
det & inte bara sa att begreppet inlarning & vadigt vagt. Lars
Jonung driver det for extremt, vilket resulterar i ensidighet och le-
der till begrénsningar. Lars Jonung ser inlérningen som att man drar
dutsatser av vad som hande i forra krisen och sedan gor man
tvartom mot vad man gjorde da. Jag tycker det &r ett oerhort ensi-
digt betraktel seétt.

Politiker och ekonomer har enligt min mening under Ianga pe-
rioder ackumulerat kunskap fran Sverige och utlandet, nagot som
det finns manga exempel pa, varav vaxelkurspolitiken &r ett. Re-dan
pa 1950-talet havdade Milton Friedman och James Meade, att det
a svart att ha fasta vaxelkurser i en varld med fri rorlighet for

37



38

kapitalet, det & ingenting som man larde sig 1991 dler 1992. Det
gdler ocksa omlaggningen av budgetpolitiken och méjligheterna att
anvanda penningpolitiken for att styra inflationen, i stéllet for den
tidigare mer breda uppléggningen av penningpolitiken.

Normpolitiken framstédlls ocksd av Lars Jonung som négonting
som kom sedan dlt annat man prévat fore 1990 misdyckats. Teo-
rin for normpolitiken formulerades dock redan i borjan av 1970-ta-
let av Robert Lucas, Robert Barro och manga andra och den har
diskuterats i manga lander, ocksd i den ekonomisk-politiska debat-
ten. Normpolitiken kom fran den internationella forskningen.

En annan svaghet i rapporten &r att Lars Jonung, som ett alter-
nativ till att forklara i termer av ideologi och ingtitutioner, beskri-
ver och forklarar vad som hant med hjélp av en vagt definierad in-
[&rningsprocess. Jag kan inte se motséttningen. Det & uppenbart att
ideologin paverkar politiken. De l&ga réntornas politik pa 1940- och
1950-talen var ideologiskt forankrad, liksom hyresregleringen och
byggandet av kommunaa fastighetsbolag. Tanken att vinster-na,
enligt den Rehn-Meidnerska modellen, skulle vara 1aga, var en
ideologi om hur den ekonomiska politiken skall bedrivas. Den se-
lektiva politiken pa 1960- och 1970-talen byggde pa en interven-
tionistisk syn pa ekonomisk politik. Regleringarna pa arbetsmark-
naden var starkt ideologiskt uppbackade och det samma géllde tan-
ken pa statlig kapitalbildning — att staten skulle ta Gver en stor del
av kapitalbildningen genom budgetdverskott, pensionsfonder och
annat. P4 samma sitt har ideologin i manga fall fungerat som
bromskloss for politikdndringar som politikerna gélva skulle ha
velat genomfora. Vi ser manga exempel pa detta, bland annat i
samband med ideologin om laga réantor.

Vad & da ideologier for ndgonting? Jo, en komplicerad bland-
ning av verklighetsuppfattningar och vérderingar, som dessutom
andras hela tiden. De l&ga réntorna och de laga vinsterna och reg-
leringen av kapitalmarknaden overgavs. Annat finns kvar, som
regleringar av arbetsmarknaden, hyreskontroll och ideologin att
kommunerna skall dga lagenhetsbestandet. Min tes & helt enkelt att
inlarningsperspektivet mycket va skulle kunna anvandas for
ideologin, for att visa att ideologin ocksd anpassas efter



efarenheten. Det finns ingen motsditning mellan att forklara ut-
vecklingen som en l&roprocess och att betona ideologiernas bety-
delse, bade nér de styr politiken och nar de & bromsklossar for
forandring. Det & enligt min mening ytligt att stélla inl&rning mot
ideologi.

LO:s makt

Slutligen stéller Lars Jonung fragan om man skall studera utveck-
lingen som ett resultat av en inlérningsprocess dler av ingtitutio-ner.
Det finns ingen manniska som tror att man kan forklara allt med
ingtitutioner. Att Lindbeck-kommissionen i huvudsak sysda-de med
ingtitutioner kénner jag inte igen. Vi hade 113 rekommen-dationer
och jag tror att tio av dem hanfér sig till ingtitutioner. Men jag tror
inte att man kan forklara Sveriges ekonomiska politik un-der
efterkrigstiden utan att studera vilka ingtitutioner som funnits och
hur de fungerat. Ta till exempe de centraiserade [6nefor-
handlingarna, som pa initiativ av SAF och LO bérjade pa femtio-
talet. Dessa stora starka institutioner & nodvandiga forklaringar till
att vi fick centrala |6neforhandlingar.

LO:s betydelse i den svenska ekonomiska politiken har varit
utomordentligt stor, dels som alman inspiratbr genom exempelvis
Rehns och Meidners verksamhet, dels ocksd genom att med sin
politiska makt drivaigenom reformer. Ett exempel &r regleringen av
arbetsmarknaden under 1970-talet. Jordbrukskooperationen &r en
annan ingtitution, som haft stor betydelse for jordbrukspoliti-kens
utformning. Riksbankens stéllning, forst som en filid till Fi-
nansdepartementet och sedan som en gélvstandig ingtitution, har
haft stor betydelse for den riksbankspolitik som bedrivits. Val-
periodens langd anses av manga ha stor betydelse. Till sist kan
namnas budgetprocessen, som uppenbarligen haft stor betydelse for
politiken. Aven indtitutioner férandras som ett resultat av erfa
renheten. Lars Jonung skapar en fullstandigt orealistisk motsétt-
ning mellan & ena sidan inlarning och & andra sidan ingtitutioners
och ideologiers betydelse.
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En detalj & Lars Jonungs sétt att bedéma den ekonomiska po-
litiken. Han tar som exempel perioden 1971-72, da det bedrevs en
starkt restriktiv finanspolitik for att fa ned inflationen. Lars Jonung
siger att den politiken lyckades eftersom inflationen gick ned. Men
det gér inte att bedoma en politik enbart utifran vad som hant under
ett dler tva &, man maste &minstone se Gver en konjunk-turcykel.
1969 -1970 intraffade en kraftig internationell konjunk-turuppgang.
Regeringen réddes av olika personer att lagga om po-litiken i
restriktiv riktning, men trodde inte situationen var sa far-lig. 1970
upptéackte man att man forsovit sig i konjunkturupp-gangen och att
det var for sent att agera pa grund av det komman-de valet. Det var
vad man sade till mig i allafall. Da besutade man sig for att vidta
en jéttelik finanspolitisk atstramning fran forsta ja-nuari 1971,
motsvarande 3 procent av BNP. Dérmed fick vi en ex-pansiv politik
under uppgangen och en restriktiv politik under ned-gangen. Det gar
inte att bara titta pa vad som hande 1971-72, man méaste se Gver
hela konjunkturcykeln. Det &r svart att ge politiker poang for att de
|Gste ett problem, i det hér fallet inflationen, som de sadva skapat
tva & tidigare. Detta visar pa vikten av att ha ett ndgot langre
tidsperspektiv an enstaka & néar man beddmer ekono-misk politik.

FOr mycket ideologi
Lars Jonungs replik till Assar Lindbeck

Assar Lindbeck menar att jag bortser fran den ackumulerade kun-
skapen och ser pa politiker som Pavlovska hundar som gor tvart
om. Dér anser jag att du pressar min forklaring for langt. Jag sager
att politiker lar sig av tidigare misstag och forsoker gora ndgot an-
nat. Nar de gor ndgot annat paverkas de naturligtvis av en méngd
kunskap, men den kunskap som dominerar, nér det galer krishan-
tering, & den fran den mest nérliggande krisen.

Sedan &r det fragan om ideologi kontra larande. Vi bor gora en
distinktion mellan tva omraden. Det ena & strukturpolitik, som



bostadspalitik, jordbrukspolitik och tekopolitik, dér ideologin styrt
den svenska politiken. Vi kan inte forklara Sveriges ekonomiska
politik om vi inte ser till den socialdemokratiska ideologiska hege-
monin. Det andra omradet galler akut krishantering, det vill siga
atgarder for att hantera makroekonomiska chocker. Da forsvagas
den ideologiska dimensionen. Det gdler att gora nagonting, och
plotdigt befinner sig politiker i en nastan ideologibefriad miljo.

Den sociademokratiska regeringen gjorde tre stora stabilise-
ringspolitiska experiment under perioden 1970-82: de forlorade
arens dtstramning, Gverbryggningspolitiken och superdevalve-
ringen. Experimenten aterspeglar inte att socialdemokraterna bytte
ideologi under tre olika kriser. Tvartom hade man en 6vergripande
ideologi - s&g full syssdlséttning - och provade sig fram for att
kunna hantera problemen.

Man kan tona ner den ideologiska aspekten nér det galler en akut
kris. Det ser vi pa den socialdemokratiska regeringens beteen-de
under Carlsson - Feldt-krisen 1990. Pl6tdigt kunde den foreda
strejkforbud och vidta en lang rad dtgarder frikopplade fran den
ideologiska dimensionen.

Min poang &r att krisen tvingar fram ett beteende som styrs hu-
vudsakligen av lardomarna fran den forra krisen. | 6vrigt delar jag
uppfattningen att ideologin &r viktig for att forklara andra delar av
svensk ekonomisk politik, men den forklarar inte den akuta kris-
hanteringen.

Anders Ferm

Vi diskuterar om politiker [&r sig, och hur politiker 1&r sig. Darfor
ar det med sdrskild gladje som jag hdlsar statsminister Goran Pers-
son valkommen hit som dhorare. Man kan alltsa undga misstag nér
man |&r sig av det som har hant.
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Riksbankscheferna

Politik ar ingen l&roprocess
Lars Wohlin

Lars Jonungs huvudtanke &r att stabiliseringspolitiken kan betrak-
tas som en laroprocess, dar daliga erfarenheter motiverar en om-
l&ggning av politiken. N&r jag hor ordet |aroprocess tanker jag pa en
successiv utveckling av kunskap och erfarenhet hos individer eler,
nér det géller ett helt samhélle, ett darwinistiskt urval av indi-vider,
dér de som tillgodogjort sig ny och béitre kunskap Overlever
politiskt och far ta ansvar for den framtida stabiliseringspolitiken.

En laroprocess forutsétter att vi i Sverige i dag har béttre kun-
skaper an 1970 och att var formaga att driva en framgangsrik sta-
biliseringspolitik okat. Det finns knappast ndgot som tyder pa det.
En laroprocess innebér att stabiliseringspolitiken de senaste tio dren
fungerade béttre an under 1970-talet. S& & uppenbarligen inte
fallet. Aven om inflationen framgangsrikt har bringats ned & ar-
betd Gsheten vasentligt hdgre och tillvéxten lagre.

Jag har foljt stabiliseringspolitiken sedan mitten av 1960-talet
och delvis under vissa perioder gélv varit involverad i dess ut-
formning. Jag har inte kunnat iakttaga nagon laroprocess i den har
angivna meningen, snarare en upprepning av tidigare beteenden,
som inte visat sig leda framét. Lars Jonung har visserligen rétt i att
varje ny regering tagit avspark i den foregdende regeringens p&
stadda dller faktiska misslyckande, men han borde noggrannare
forsokt finna upprepningarna. UIf Jacobsson skrev i fjol en artikel i
Ekonomisk Debatt om vad han kallade Devalveringscykeln dar han
viss pa et repetitivc monster: Efter en devalvering forstérks
tillvaxten och statens budget forbéttras kraftigt, sedan kommer en
ny vag av offentlig utgiftsexpansion, som driver upp priserna och
okar underskotten pa nytt. Detta leder i nésta period till forsvagad
konkurrenskraft, stramare penningpolitik, samre tillvéxt och nya
underskott i bytesbalansen och budgeten och ny devalvering.



Sverige upprepar savdestruktivt och tvangsmassigt dalig politik,
oavsett vilken farg det & pa regeringen.

En genomgang av valutapolitiken belyser min tes. Efter Bretton
Woods-systemets sammanbrott 1973 bands den svenska kronan till
D-marken inom ramen for det europeiska valutasamarbetet. Den
svenska kronan skulle hdllas stram i forhdllande till de andra cen-
traleuropeiska valutorna inom valutaormen. Den ekonomiska poli-
tiken 1973-76 saknade totalt forstaelse for att en fast valutapolitik,
med svenska kronan knuten till D-marken, krévde en lika stram
politik som den vasttyska. Detta framfors inte ndgonstans av Erik
Lundberg i Konjunkturradets rapporter fran den tiden. Enligt vitt-
nesmdl fran ett par politiker som var med berdrdes frégan inte i
Overléggningarna mellan regeringen och mittenpartierna som ledde
fram till Haga |- och Haga Il-Overenskommelserna. Néar jag till-
tradde som statssekreterare i Ekonomidepartementet hosten 1976
utgick jag darfor fran att en fastkurspolitik ar nagot abstrakt, som
inte pa minsta st paverkar praktiken.

Lars Jonung talar om ett antal defensiva devalveringar som
aerstéllde konkurrenskraften, men han beskriver knapphandigt och
ofullstdndigt den nya valutapolitik som inférdes i dutet av augusti
1977. Den innehdll fyra dement:

1. Sverige lamnade det europeiska valutasamarbetet och kunde
dérefter gavstandigt besduta om sin valutakurs. Det var viktigt
for att darmed blev inte, som hosten 1976, vara valutapolitiska
bedut avhéngiga av handdser i andralander.

2. Den svenska kronan knéts till en valutakorg, som avspeglade ett
genomsnitt av OECD-landernas inflation och produktivitet, en
mjukare omgivning an den starka D-marken.

3. Kronan kndts till ett index, dér dollarn véagdes in med dubbel
vikt. Det & viktigt att valutapolitiken inte ensidigt knyts till en
av vérldsvalutorna utan balanserar mellan dem. De mycket sto-
ra svangningarna i kurserna mellan de stora reservvalutorna

43



fororsakar starka spanningar inom Sveriges konkurrensutsatta
sektor, vilket forsvarar stabiliseringspolitiken.

4. | valutadeklarationen angavs att Sverige skulle kunna revalvera
om vi béttre an omvérlden lyckades hdlla ner kostnads-Gkningen.

Mjukvalutapolitik

Man kan som Lars Jonung kalla detta en mjukvalutapolitik. Det
viktiga var dock att vi dvergav tanken ait en fastkurspolitik &r ett
mede att hdlla nere inflationen.

Bakom mjukvalutapolitiken 1&g ocksa ett mer principielt reso-
nemang. | en ekonomi med fast véxelkurs blev fordeningen av
foradlingsvardet mellan kapital och arbete en centra fraga. Enligt
EFO-modellen bestdmdes [6neutrymmet i den konkurrensutsatta
sektorn av produktiviteten plus den internationedlla prisutveckling-
en. Vinstfordelningen skulle pa skt anpassas till en langsiktigt
hdllbar niva. Kampen om vinstutrymmet pressade upp I6nenivan. |
en ekonomi med flytande vaxelkurs blev det klart for var och en att
[6neavtalen endast handlade om inflationstakten. Det & intres-sant
att notera, vilket Lars Jonung kunde ha gjort, att Sverige for-
béttrade sitt relativa kostnadsége utOver det devalveringarna gav
béde under mjukvalutaperioden 1977-1982 och efter 1993. Det var
under fastkursperioderna som det relativa kostnadslaget forsamra-
des dramatiskt.

Efter 1982 &s stora devalvering ville den socialdemokratiska
regeringen inféra en trovéardig fastkurspolitik. Den stora devalve-
ringen skulle ocksa bli den sista. Erik Asbrink ville, med interna-
tionell uppbackning, knyta kronan till D-marken. Av detta blev in-
tet. Ambitionen om en hardvalutapolitik kvarstod dock och infc-
randet av ett smalare interventionsband 1995 var et uttryck for
denna ambition. En uppvérdering av kronan 1985-86 avvisades
bland annat med moativeringen att det skulle minska fortroendet for
Sveriges fastkurspolitik.



Det kan finnas skdl for och emot att definitivt 13sa fast valutan
till EMU, vilket derigen & aktudlt. Av efarenheten att doma kan
en lasning dock inte motiveras med att den skulle skapa intern
disciplin i politiken. Vi ser redan en ny vag av offentliga utgifts-
okningar, som kommer att forsvara en framtida stabiliseringspoli-
tik. Det ser ut som om misstaget upprepas en tredje gang.

Stabiliseringspolitiken efter 1970 har, oavsett hur den utformats
och oavsett regering, misslyckats. De grundliaggande maen har
aldrig uppnétts samtidigt. Det finns darfor anledning att fraga sig
om det finns en underliggande kraft som forstor varje mdjlighet att
bedriva en framgangsrik stabiliseringspolitik. Mina samlade erfa-
renheter av de senaste trettio drens ekonomiska politik &r, att det
starka politiska trycket att expandera den offentliga sektorn bortom
det rimliga, & denna underliggande kraft. Sedan 1970 har inte ett
enda nytt jobb, som inte ersatt ett gammalt, skapats utanfor den
offentliga sektorn.

| borjan av 1970-talet blev de offentliganstélida [6neledande.
Lonedkningarna utgick inte langre fran den konkurrensutsatta sek-
torns |6nebetalningsformaga. Under jamviktsriksdagen Okade de
offentliga utgifterna med 9 procent per &. Detta krévde hogre
skatter i form av bland annat momshajningar, vilket forsvarade ar-
betet med att duta vettiga |0neavtal och dkade inflationen. Staten
drogs in i Ioneforhandlingarna, som skulle underl&ttas genom en
kombination av justeringar i skatteskalorna och hdjda arbetsgivar-
avgifter. Haga I- och Haga II-Overenskommelserna blev symboler
for en misslyckad stabiliseringspolitik. Hojningarna av arbetsgi-
varavgifterna 1976 och 1977 forvarrade kostnadskrisen. Genom att
den offentliga sektorn sog till sig arbetskraften forsvarades den
konkurrensutsatta sektorns expansion, aven sedan kostnadslaget
aterstallts genom devalveringarna. De offentliga utgifterna fortsat-te
at 6kai hog takt under de borgerliga regeringarna 1976-1981. Det
ledde till att behovet att finansera statens budgetsunderskott
trangde undan den privata sektorn pa kapital marknaden.
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En aterstéllare for mycket

Den stora devalveringen 1982 foregicks av 16ften om att de fyra
stora besparingar, som den sista Faldinregeringen till sist tog sig
samman och genomforde, skulle dterstdllas. Den var darmed redan
pa forhand domd att misslyckas. Infriande av 16ftet om att ater-
stélla pensionerna till 1984 ars niva blev inledningen till en kraftig
utgiftsexpansion, som tillsammans med en mycket expansiv pen-
ningpolitik beseglade fastkurspolitikens 6de.

Den budgetsanering som sedan féljde har fétt sadana politiska
konsekvenser, att en ny vag av offentliga utgiftsokningar & pa vég
att undergrava forutsittningarna for en framgangsrik stabilise-
ringspolitik.

| den stabiliseringspolitiska debatten under den period som Lars
Jonung behandlar finns ingen diskussion om sambandet mellan den
offentliga sektorns tillvaxt och sabiliseringspolitikens férut-
séttningar. Fram till 1977 fanns begreppet konsoliderade offentliga
utgifter inte ens med i finansplanen. Analysen skedde helt i termer
av forsorjningsbalanser. Lars Jonung behandlar darfor inte den fra
gan. | stdllet for att se stabiliseringspolitiken som en laroprocess,
kunde man se pa den som en hopplos kamp att klara de stabilise-
ringspolitiska malen, samtidigt som alla énskemd som finns pa den
offentliga sektorn skall tillgodoses.

| mitten av 1980-talet pladerade SNS Konjunkturrad for norm-
politik och fast vaxelkurspolitik. Nagot fordag om en norm for of-
fentliga sektorns storlek hade man dock inte. Allmént har det varit
|éttare att kréva budgetbalans an utgiftsnormer, en mycket mer po-
litiskt laddad fréga. Det & forst i dessa dagar som utgiftstakets roll
for utformningen av penningpolitiken borjar betonas, dock utan
nagon teori.

Den kanske viktigaste l&rdomen av Lars Jonungs mycket tanke-
vackande bok &r att de stabiliseringspolitiska recepten kommer att
forfaktas med stor dvertygelse fram till att de ersétts med nya re-
cept som upphdjs till absoluta sanningar. Darfor kommer vi att fa
se vasentliga revideringar av dagens politikupplédgg inte bara i
Sverige utan inom hela EU.



Politikerna inga amobor
Lars Jonungs replik till Lars Wohlin

Lars Wohlins grundldggande budskap &r att vi inte har 1&rt oss de
rétta |&xorna, att vi i gjélva verket befinner oss i ett sémre lage én
1970. Framtiden f&r utvisa om han har rétt. Det & mgjligt att jag
har Gverdrivit l&randet. Lars Wohlin betonar att politiker sysdar
med tvangsméssigt beteende. Han tadar liksom Marie Demker om
adaptation. Det finns en skola som siger att vi inte & oss utan att
vi anpassar oss. Jag skjuter hela detta synsétt & sidan, for jag ser
inte pa bed utsfattare som négon slags amobor.

Jag ser det som att politiker har formaga att fatta beslut, de re-
sonerar med utgangspunkt fran analogier och forsoker forandra
politiken till det béttre. Det & majligt att deras beteende pa sikt
skapar devalveringscykler, men i det korta krishanteringsperspek-
tivet & det anda frdgan om att extrahera information fran den forra
krisen for att undvika det man uppfattar som problem med den f6-
regdende kurspolitiken. Det kan ge upphov till, som Lars Wohlin
framhaver, att vi grovt missyckas trots alla vara goda intentioner
och experiment. Jag tycker det & en intressant tolkning darfor att
den strider mot Assar Lindbecks, som betonar den langsiktiga upp-
byggnaden av kunskap.

Kort minne forklarar inte allt
Bengt Dennis

Med Backspegeln som kompass har vi ater fétt en studie av det sag
som kannetecknar Lars Jonung. Den behandlar ett politiskt re-levant
amne, den & pedagogisk och den har ett sprék som fler eko-nomer
borde ta efter. Studien bjuder en spannande l&sning - men den &
inte invandningsfri och jag har som flera andra |&sare pro-blem med
den vida definition som Lars Jonung ger begreppet in-1&rning.
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Som Lars Jonung salv papekar & definitionen av larande inte
exakt och precis. Jag finner den sa vid, att det & svart att se vad
som inte & l&rande. Med den valda definitionen kan nastan alla
politikbyten ses som resultat av omléning. Och det gor Lars Jo-
nung ocksa.

Lars Jonung menar, att den genomgadende erfarenheten fran
Sverige och utlandet &r, att det normalt & en omvalvande handdl-se,
en nationel kris eler chock som utléser en omprévning av po-
litiken. Som han gav papekar, finns det dock exempe pa politik-
omléggning som inte utlésts av en akut kris. Skattereformen i bor-
jan av 1990-talet var resultatet av vad Lars Jonung kallar en still-
sam léroprocess. Det motsvarar ndrmast vad Assar Lindbeck kallar
en politikomlaggning baserad pa ackumulerad kunskap och efa
renhet.

Men det finns fler exempel pa en stillsam |&roprocess under
denna period; omlaggningen av tekopolitiken, dtgarderna for att fa
ned bostadssubventionerna; omléggningen av jordbrukspolitiken.
Allavar stora och betydelsefulla dtgarder varav tva, skattepolitiken
och bostadssubventionerna, narmast var tabu for sociademokra-
terna. De kom alla efter valet hosten 1988. Det kandes som om den
relativt passiva regeringen Carlsson 1986-88 hade ett uppdamt be-
hov av aktivitet. Den febrila verksamheten dessa ar, med stora po-
litikoml&ggningar, hor inte hemmai Lars Jonungs modell.

Omlaggningen pa 1980-talet av penningpolitiken och avskaf-
fandet av vautaregleringen & ytterligare exempel pa stora om-
laggningar av politiken, som véxte fram gradvis och inte pa grund
av négra omvavande handelser.

Riksbanken stod emot

Ecu-kopplingen varen 1991 kan inte heller pressas in i inlarnings-
modellen. Det intressanta med denna andring i fastkurssystemet var
att den i motsats till n&stan alla andra andringar av valutapoli-tiken
under detta &hundrade inte drevs fram av ett akut lage pa



valutamarknaden. Det var till och med s3 att denna omlé&ggning inte
kombinerades med ndgon justering av vaxelkursen.

Lars Jonung ser ecu-kopplingen som ett resultat av en inlar-
ningsprocess, ett forsok fran Riksbankens sida att stérka trovér-
digheten for kronkursen. Han ser omlaggningen av ramen for fast-
kurspolitiken som ett utdag av kortsiktigt agerande, dock sg inte
bedutsfattarna det si. Tvartom, i Riksbanken var man orolig for att
det politiska systemet skulle se en ecu-koppling just som en vag mot
[&gre rantor utan att de fundamentala obalanserna réttades till. Och
Riksbanken hade anledning till oro. Nar Norge i oktober 1990 kndt
sin vauta till ecun férsokte det svenska finansdepartementet pressa
Riksbanken till att gora detsamma, just pa grund av att Sverige
befann sg i en akut ekonomisk kris med bland annat om-fattande
valutafldden och kraftiga rantehdjningar. Riksbanken stod emot.

Riksbanken hade angett vissa forutséttningar for att den svenska
kronan skulle kopplas till ecun. Sverige skulle ha dokumenterat sin
vilja och férmaga att fa ned inflationstakten till en nivai harmoni
med EMS-landernas. Sverige skulle ocksd med god trovardighet
kunna hévda att antiinflationspolitiken inte var tillfélig.

Det allmanna politiska trycket pa Riksbanken hosten 1990 att
koppla kronan till ecun var mycket starkt. Bakom 13g dels politiska
motiv, att fora Sverige narmare EU, dels 6nskan om réntesank-ning.
Riksbanken trodde i och for sig att en rantesinkning skulle intréffa
om kronan knéts till ecun, men en réanteniva sa 1&g som den som
radde i EMS-landerna skulle uppnas forst nar den ekono-miska
politiken lades om.

Sa andrades de politiska forutséttningarna. | december fick re-
geringen riksdagens fullmakt att sbka medlemskap i EU och dér-
med var det for Riksbanken inte langre fraga om Sverige skulle byta
vaxekursregim utan nar och hur det skulle ske. Ett stegvist
nérmande till EU:s monetéra samarbete var den enda mdjlighet som
stod till buds for ett land som Sverige.

Jag menar att inte heller ecu-kopplingen passar in i den modell
for palitikinl&rning som Lars Jonung presenterar.

...och kronan fl6t
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Hur skall man da se bytet av véaxelkursregim i november 1992, hur
passar det in i Lars Jonungs modell? Bedutet kan tyckas vara ett
utmérkt exempel pa politikinlarning. Forst en stor kris och sa ett
skifte fran fastkurssystem till flytande krona. Men kan beslutet att
Overge den fasta vaxelkursen ses som ett led i en [éroprocess av det
dag som Lars Jonung diskuterar, en anvandning av analogire-
sonemang och kortsiktighet i inlérningen, som ett utdag av be-
gransat minne hos bed utsfattarna?

Ngj, jag tycker inte det. Den fasta vaxelkursen dvergavs inte for
at Riksbanken den 19 november 1992 pldtdigt kom till insikt att
Sverige skulle ma béttre av flytande krona, fa lattare att klara pris-
stabilitet och konkurrenskraft. Riksbanken - och regeringen - be-
fann sig i en tvangssituation som det knappast gér att finna nagon
motsvarighet till under de 25 & som Lars Jonungs studie behand-
lar.

Lars Jonung har gélvklart rétt i att kronforsvaret hosten 1992
skall ses som en reaktion pa de tidigare misslyckade devalvering-
arna 1977 - 82, framst 1981 och 1982 ars devalveringar. Hit men
inte langre, blev stridsropet fran bade det politiska systemet, Riks-
banken och ekonomerna.

Nar forsvaret av kronkursen inte lyckades fanns bara tva rimli-
ga alternativ, antingen att soka finna en ny niva for kronan inom
ramen for kopplingen till ecun dler att 1&ta kronan flyta. En ny ni-
va for kronan betraktades inte av ndgon som aktuell; varje ny niva
skulle testas av marknadsakttrerna. Hytande krona var i redliteten
det enda alternativet. | begréansad mening var dvergangen till fly-
tande krona ett exempel pa politikomlarning men knappast nagot
som passar in i Lars Jonungs definition.

Med inflationsmdlet var forhdllandet nagot annorlunda. Det
fanns ett tankbart aternativ; att styra penningpolitiken med hjdlp av
ett intermediart mal, ett penningmangdsmal. Det betraktades dock
av flera skél inte som realistiskt. Riksbanken var bland annat oséker
pa sambandet mellan penningmangdtillvéxt och prisutveck-ling i
den svenska ekonomin och flera lénder som praktiserat
penningmangdsmal hade inte goda erfarenheter. Det kéndes natur-
ligare att valja ett prisstabilitetsmal. Har var Riksbanken starkt in-



fluerad av bland annat den kanadensiska centralbankens erfaren-
heter. Har kan man mgjligen tala om en inlérning, baserad pa in-
ternationell erfarenhet. Jag kan inte anduta mig till Lars Jonungs
uppfattning att Riksbankens beslut att etablera ett inflationsmal
skal ses "som en lardom av politiken att fa till stand I3g inflation
genom att hitta en fast vaxelkurs for kronan”(s. 44 i Lars Jonungs
rapport).

For egen ddl tycker jag sdlunda att Gvergangen till flytande kro-
na svarligen kan rymmas i Lars Jonungs modell som den beskrivs i
rapporten i tabel 1.1. dver den stabiliseringspolitiska laroproces-
sen 1970 - 95 (s. 34).

Enligt Lars Jonung framstod fast véxelkurs hdsten 1992 inte
som et uthdlligt aternativ for penningpolitiken. Jag ser det tvért-
om, stora delar av det politiska systemet sag och ser fortfarande
flytande vaxelkurs som ett patvingat och tillfaligt avsteg frén det
som skall vara det naturliga for Sverige, ndmligen fastkurssystem.
Och méanga, inte minst Riksbanken, har i flera ar aktivt drivit fr&
gan om en dtergang till ett fastkurssystem, denna gang inom ramen
for ERM, trots att man inte kunnat pavisa négra ddliga erfarenheter
av flytande krona.

Nér Sverige 1992 |t kronan flyta ingick detta i ett internatio-
nellt monster som med tiden kom att forstérkas. Bland Internatio-
nella valutafondens medlemslander har utvecklingen gétt fran rigi-
da system till mer flexibla arrangemang och nagra sedelfonder. Men
denna internationdlla trend mot mera flexibla system ingick inte som
en del av var inlarningsprocess. Vi var hdt inriktade pa vad som
skedde i Europa.

Min generella utsats for 1980- och 1990-talen & att manga av
de betydesefulla politikomlaggningar som da genomfordes, kan
forklaras med st6d av Lars Jonungs inldrningsmodell men att flera
andra - och betydelsefulla - inte passar in.
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Mot kvallen far den late bréttom

Lars Jonung pekar pa det experimentfat for politiker och ekono-
mer som svensk stabiliseringspolitik bjod pa under flera decennier.
Det & svart att finna nagon motsvarighet inom OECD. Dértill kom
att kasten blev tvara. Varfor blev det s3?

En mgjlig forklaring kan vara att de politiska lasningarna var
starka. Finanspolitiken var i stort sett det enda som det gick att go-
ra ndgot &. Penning- och valutapolitiken kom av olika anledningar
att ligga kvar inom ett fastkurssystem, som dock da och da fick
rymma vaxelkurgusteringar. Lonepolitiken var bade arbetsmark-
nadens parter och statsmakterna till synes hjélplosa infér. Arbets-
réttsfragor & fortfarande tabu for LO och sannolikt ocksa for rege-
ringen. Pris- och konkurrensfrégorna har aldrig hamnat pa den po-
litiska agendan. Strukturoml&ggningarnainom néringslivet har gang
pa gang kommit av sig pd grund av att devalveringspolitiken
forsvagat omvandlingstrycket.

Det torde finnas fa lander dar en regering pa grund av egen for-
skyllan sa till den grad begrénsat sitt handlingsutrymme. Det enda
instrument regeringen ansett sig kunna anvénda har varit finans-
politiken.

Till detta har kommit en ekonomkar som varit synnerligen aktiv
och padrivande i den stabiliseringspolitiska debatten. Ekonomerna
har inte varit nagra osynliga makthavare, de har upptrétt pa den of-
fentliga arenan, deltagit i det politiska samtalet. Det har under de 25
ar som Lars Jonung skildrar skett ett stimulerande utbyte av tankar
mellan ekonomer och bedutsfattare. Daremot har det poli-tiska
foraktet mot utldndsk ekonomisk sakkunskap, typ OECD och IMF,
varit ett stdende indag frén socialdemokratiska regeringar och deras
tjansteman.

Jag haller med Lars Jonung om att de 25 ar, som studien tacker,
vittnar om beslutskraft att préva nagot nytt, att [ara om. Men ocksa
om formaga att vélja passivitetens vag nér sarintressena varit star-
ka, exempelvisi strukturfragor.

Varfor blev kasten i politiken sa tvara? Sannolikt for att vi pa
flera omraden borjade omlaggningen sa sent. Mot kvélen f&r den



late bréttom. Ofta har vi hamnat i ett akut l4ge och d& har den
gradvisa oml&ggningen inte stétt till buds.

Stillsamma laroprocesser inget for mig
Lars Jonungs replik till Bengt Dennis

Till Bengt Dennis vill jag sdga samma sak som jag sade till Assar
Lindbeck. Du talar om stillsamma léroprocesser vad géller tekoin-
dustrin, ecu-kopplingen och skatteomléggningen. Det & processer
jag inte direkt behandlar. Jag forsoker se mest pa krishantering.
Det & just den akuta krishanteringen som utmérker stabiliserings-
politiken. Vi har inga akuta tekokriser, jordbrukskriser eler bo-
stadskriser som tvingar regeringen och Riksbanken att métas och
gbra nagonting. Jag sysslar framst med makroekonomiska chocker
och kriser. Det &r dar jag tilldmpar teorin om larandet. Det & moj-
ligt att den maste modifieras eller anpassas for andra typer av poli-
tikoml&ggningar och politikomraden.

Jag ser den hérda uppsutningen fran regeringen, oppositionen
och Riksbanken for att forsvara kronan som ett resultat av lardo-
marna fran devalveringspolitiken 1981-82. Efter kronans fall sokte
man lampliga losningar och diskuterade penningméngdsmal, infla-
tionsma och flytande vaxelkurs.

Anders Ferm

Jag vill saga vakommen till Kjell-Olof Feldt. Jag ser ocksa att
Ingemar Mundebo, en annan fore detta finansminister, & hér och
jag ber er bada att fundera pa om ni vill saga ndgonting. Jag tanker
i varje fall forsoka provocera er till det. Om jag har forstétt saken
rétt sa sitter just nu finansminister Erik Asbrink i férhandlingar med
miljopartiet och vansterpartiet. Det & visst nagon stabilise-
ringspolitik som de diskuterar. Detta som ett exempel pa laropro-
cesser. Jag tror att det var darfor som statsministern sprang ut och
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in har och fick telefonsamtal da och d& Han sade val "ta det lugnt,
ta det lugnt”.

Nu har vi kommit fram till ndgot slags tredjeopponenter. Forst
Dagens Nyheters chefredaktor Hans Bergstrém.



Journalisterna

Mikropolitiken formidabelt galen

Hans Bergstrom

Jag har personligen starka minnen fran 1971-74, da jag som ta-
skrivare & Gunnar Helén var med och myntade uttrycket ”de for-
lorade aren”. N&r Opec | - krisen kom préglades oppositionens tan-
kande av de narmaste foregdende arens heta debatt kring konjunk-
turpolitik och den repertoar vi da fort fram, bland annat sankt
moms. Medlen, inhemsk svensk efterfragestimulans, repeterades for
oljekrisens helt annorlunda typ av chock. 1971-72 ars krig for-des
pa nytt. Skillnaden var att Strangs stéllning underminerats av den
allmanna tolkningen av 1971-72 som en negativ erfarenhet och av
att jamviktsriksdagen gav oppositionen ett starkare infly-tande, med
afoljande forflyttning av makt, ocksd inom regeringen, bort fran
Finansdepartementet. Detta & ett exempel pa att ingtitu-tionela
forhalanden kan samspela med |aroprocesser, som Assar Lindbeck
papekade.

Jag har i detalj gatt igenom oppositionens forberedelser infor
maktOvertagandet 1976. | de seminarier som hdlls pa varen under
ledning av Lars Tobisson och Anne Wibble fanns visserligen n&gon
enstaka rost, framst Assar Lindbeck, som reste fragan om det inte
kunde komma att bli nodvandigt att Gverge den davarande
vaxelkursregimen. Men kombinationen av erfarenhet, att dven den
socialdemokratiska devalveringen 1982 hade misslyckats, och
ekonomkarens helt Overvagande pladering for ”normpolitikens
stélbad”, blockerade effektivt att de ledande politikerna skulle ta till
sig sddana tankar och se att redrantechocken var en kris av ny
natur.

Jag kan inte se annat &@n att Lars Jonung har rétt i att historiska
anaogier har spelat stor roll for den tankeram inom vilken stabili-
seringspolitiken formats och for vilka verkligheter som utedlutits. Sa
har man fort efterfrgepolitik nér man borde ha fort strukturpolitik
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(som 1974 och 1982) och anvant strukturpolitik som medel mot en
efterfragekollaps (1992).

Mahanda & dock Bo Rothsteins teorier om formativa moment
mer tdckande som analysram. Vad Rothstein visar, med det tidiga
30-talet som framsta exempel, &r att ett missdyckande for en viss
tankeregim underminerar dess legitimitet. Man kan ocksa siga att
en mismatch uppstar mellan gamla institutioner (i vid mening) och
ny verklighet, manifesterad i en kris. Denna underminering av det
gamla, den negativa l&xan, skapar ett formativt moment, en glanta i
historien. Allt & i detta moment Oppet. Men vilken ny rikt-ning
politiken tar och vilka nya institutioner som uppréttas ar inte givet.
Det beror till en del pa erfarenheten, tendensen att gora tvartom
gentemot det senaste misdyckandet, men ocksd pa vilken
uppsattning av idéer som finnsi tiden, vilka aktérer som &r pa plats
och hur de lyckas fénga méjligheterna samt hur politikens al-
liansforhdllanden och institutioner ser ut (se dven Johan P. Olsens
och James G. Marchs analyser inom ramen for Garbage Can -
skolan for politiskt beteende). Utan Stockholmsskolan, utan Gus-tav
Mdller och Ernst Wigforss, utan den ndra kopplingen mellan en
modernistisk vetenskap och ledande sociaddemokrater och utan
bondeforbundets intressepolitik hade inte 1932 ars paradigmskifte
sett ut som det nu kom att gora. Olika faktorer spelar roll for poli-
tikens nya riktning i det formativa momentet av ett politikskifte,
varav den historiska erfarenheten & en. Men da talar vi om vidare
aspekter av politiken an stabiliseringpolitik i mycket snév mening.

Att Lars Jonung lyfter fram l&roprocesserna & nyttigt som
komplettering till andra perspektiv; det har dértill flera sympatiska
drag. Analysen gor inte politikerna till blott dumbommar eler cy-
niska konspiratorer, som de ofta framstélls i dagens medier. Miss-
tag kan begas av helt andra skal, som att bedlutsfattare inte ratt for-
métt analysera likheter och skillnader mot foregéende liknande si-
tuation eller - som Lars Wohlin framhdller - inte fullt ut uppfattat
kraven pa inre konsistens mellan olika delar av en stabiliserings-
palitisk regim. Den manar till intellektuell dppenhet, att tydligt re-
dovisa fragorna och makonflikterna infér medborgarna. Jonungs
dutsatser ligger néra Torsten Svenssons analys av processen bakom



kreditavregleringen i en tidigare ESO-rapport (Ds 1996:37
Novemberevolutionen - om rationalitet och makt i beslutet att av-
reglera kreditmarknaden 1985). Om man héller sina Gvervaganden
i en liten duten krets finns tva risker, dels att viktiga aspekter g
kommer med i det group think som |&tt utvecklas i en bunkermiljo,
dels att den fulla innebtrden av, och konsekvenskraven fran en viss
policyriktning inte forstds av bedutsfattare och alménhet. Man
bédddar for en kommande inkonsistens i politiken, som nér
kreditavreglering forenades med ngj till skattereform, expande-rande
transfereringssystem och bunden rantepolitik via fast vaxe-kurs.
Oppenhet i |&r- och beslutsprocesser & darfor viktig.

Fast | tankeramar

Ytterligare ett sympatiskt drag i analysen av laroprocesser ar att
den inte fritar andra karer an politikerna. Ekonomer har hejat pa i
praktiskt taget varje moment som stabiliseringspolitiken géit fel.
Overbryggningsaren och realrantekrisens normpolitik & va de tva
framsta exemplen. Lars Jonung gér en dygd av iakttagelsen genom
att havda att avhopp frén vad ekonomer nyss angav som absolut
sanning till politikerna beror pa " snabbare formaga till omlarning”.
Men sanningen & nog att varje kar riskerar fastna i sina tankera-
mar. Ofta finns hjdpargument att ta till ndr rekommendationerna
synes fora fel; normpolitiken rymmer redan som teori ett sddant
element, genom tesen att det politiska systemet maste ta kortsiktigt
obehag for att etablera fortroende for normerna pa lang sikt.

Vi bor ha forstaelse for att det & nagot svarare for kollektiva
institutioner att snabbt vanda pa klacken an for individer. Det rac-
ker inte med en Hans Tson Soderstrom som efter ett besok i Fin-
land kommer pa att han nu ténker tvartom. | politiken krévs ett steg
till: individer maste tdnka om, darefter skall de forma ett parti tanka
om eller omprdva en he regerings tankeram (utan att de kan hitta
tid for l&sning, funderande och méten for att kunna gora det).

Medierna rymmer ocksa en kar som genomgar |aroprocesser. Vi
& sarkt beroende av underlag fran ekonomerna. Vi har effektiva
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intellektuella diffusionsprocesser i Sverige, som ett litet land med
rationell tradition. Kopplingarna & starka melan sam-
hallsvetenskapen och till exempe ledarredaktionerna pa de domi-
nerande tidningarna. En analys som den Urban Backstrom gjorde i
Ekonomisk Debatt 1993 om tillgangsvardenas betydelse for kon-
sumentbeteende var mycket viktig for att ge en teorigrund for att vi
aven fran tidningarna skulle modifiera vara rekommendationer.

Med alt detta sagt maste fragan anda stallas om inte Lars Jo-
nung ger en dltfor ljus bild av politikens motiv och handlingso-gik.
Utgangspunkten &r att regeringar har en god vilja att klara na-tionen
men |&t gor misstag i sin tolkning av situationen. Vart tar mer rda
faktorer vagen? Som att man & radd for valjarforiuster, angelagen
om att inte stéra sammanhallningen inom det egna par-tiet, maste ta
hansyn till alianspartners - det vill sdga ka&nner politi-ska
restriktioner av olika sag, ocksa utifran ideologiska forestdll-ningar
som man ogarna vill omprova. De raa faktorerna tar sig inte altid
fram pa cyniska vagar. Det finns en stark tendens till selektiv
perception, att man onsketanker. Politiker foredrar att for sig gava
beskriva verklighetens samband sd att de stéammer med de medel de
ideologiskt och maktméssigt helst vill anvénda. Det & inte god-
tyckligt vilka ddar av verklighetshilden som man skér bort. Den
selektiva perceptionen har som regd en tydlig systematik.

Stabiliseringspolitiken & i forhdlande till dessa vanliga politi-
ska marknadsmekanismer ett speciellt politikomrade, inte hela po-
litiken.

Forandringar utloses som regel av en kris som nédvandiggor
handling; en alman forestdlning skapas om handlingens nédvan-
dighet. Detta skapar " brytpunkter for l&roprocessen”, som Lars Jo-
nung formulerar det.

Det uppstér en allméan forvantan att regeringen skall handla for
landets basta. | et litet land hanfors storningen l&tt till ndgon fak-
tor som kommer utifrén; en ond och orolig varld, vau-
taspekulanter, oljekriser, europeisk vautaturbulens. Ibland finns
konsensus i foregaende formativa moment som ger delat ansvar;
redrantechocken 1989-90 kom via skattereformen, den hastiga
minskningen av inflationen, avvecklingen av bostadssubventioner,



knytningen av en dvervarderad krona till ecun som forberedelse till
EU-medlemskap - allt bedutat i bred enighet. Valutakriser och
rantekriser inbjuder inte till partipolitisk strid pad samma sétt som
andra frégor. Villkoren gor ocksa att det & accepterat pa et helt
annat satt an i andra frégor att besluten hanteras snabbt och pa dlit-
niva.

Lars Jonung har hamtat sin beskrivning av egenskaperna hos den
héar typen av laroprocesser fran statsvetenskapliga studier av
amerikansk utrikespolitik. Det & vasentligt att notera att det i des-
sa studier markeras att detta policyomrade inte & typiskt utan
tvartom atypiskt, vilket redan John Locke framhdll i The Second
Treatise of Government. Argumenten i modern forskning sam-
manfattas i boken Democracy and Foreign Policy (Kjel Gold-
mann, Sten Berglund, Gunnar §jostedt). | kriser kénnetecknas utri-
kespolitiken av slutna processer pa ditniva och en stark forestal-
ning att oenighet & icke-patriotisk. Den tydligaste paralélen till
stabiliseringspolitiken & kronfOrsvaret pa hosten 1992, som upp-
fattades och hanterades som ndgot av et nationelt krig mot
utldndska spekulanter.

Harda motséttningar

Glém inte, att under samma tid som den stabiliseringspolitik be-
drevs som Lars Jonung beskriver, hade vi ocksa karnkraftsfragan,
|6ntagarfondsdebatten, diskussionen kring vélfardsstatens expan-
son och organisering, skolans forfall, skattebeslut med drastiskt
hojd progression genom framst 1970 ars skattereform f6ljd av hog
inflation och en omfattande lagstiftning for att reglera arbetsmark-
naden hardare.

Hanteringen av dessa frégor préglas av dels ideologiska vindar
(till och med Gosta Bohman forklarade frenetiskt 1976 att han inte
ville sianka skatten), dels harda motséttningar (fonderna, karnkraf-
ten). De politiska maktforhdlandena har ocksa haft stor betydelse
for politikens riktning och blockeringar i dessa fragor, som saknar
stabiliseringspolitikens tydliga sakliga beslutsmoment och snabba,
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klara straff fran verkligheten, om man vandrar fel. Att misskéta
skolan eler entreprendrsklimatet ger skador pa mycket lang sikt,
men utléser ingen valutakris. Sambanden & mer diffusa och suc-
cessiva. | sadana fragor ges ett helt annat utrymme for den politi-
ska marknadens egna mekanismer. Nagra uppenbara exempel:

Lontagarfonderna drevs av det socialdemokratiska partiet dér-
for att LO begérde det. Thage G. Petersson forklarade i en intervju i
radio héromveckan att bade han och Olof Palme var emot dem, men
pagrund av LO:s roll inom rérelsen vagade de inte ga emot.

Karnkraftseléandet har sin grund i att Olof Palme till varje pris
ville ha bort frégan frén 1979 ars riksdagsval. Pa grund av sitt st6d
till folkpartiregeringen var han illa trangd internt pa varen 1979;
partiet och han gav krévde valseger och dterkomst till regerings-
makten sa att borgerliga regeringar blev en historisk parentes. Nar
kérnkraftshaveriet i Harrisburg intréffade begérde Olof Palme raskt
en folkomrostning, forlagd efter riksdagsvalet: "Inte en gang till
skall vi offra proletariatet pa karnkraften” (se Dieter Strands bok
Palmeigen).

Reformerna i arbetsrétten och arbetd dshetsforsakringen uteblir
for att den socialdemokratiska regeringen inte anser sig klara en
uppslitande inre debatt med LO av samma slag som 1996. Darfér
kan sociaministern ena veckan skriva hur han tanker sig Gver-
gangen till en omstallningsforsakring vid arbetsGshet, varpa na
ringsministern nasta vecka skriver att arbetslGshetsforsakringen in-
te kommer att foréndras.

Det & samma sak med dubbelbeskattningen, formdgenhets-
skatten och varnskatten. Reformriktningen skulle vara besvarande
for ett parti som aterinforde dessa skatter det forsta det gjorde vid
aterkomsten 1994 och som ideologiskt har forklarat dem vara cen-
trala delar av partiets uppfattning om "réttvisa’. Och partiets makt-
bas i riksdagen kraver att de bibehdlls. Givet dessa politiska for-
hallanden racker det inte ens om halva bordistans storforetag |am-
nar landet fOr att regeringen skall klara att handla. Mgjligen &r det
kamerala tdnkandet i budgetpolitiken delvis en foljd av narminnet av
problemen med stora budgetunderskott. Goran Persson och Erik
Asbrink férklarar nu att tillvéxtpolitiska skattereformer inte kan



vidtas pa grund av att tillvaxten har blivit s svag att det inte finns
utrymme i budgeten for forandringar som forbéttrar tillvéxten. Men
det ror sig ocksd om hjdpargument for att dippa gora det man
politiskt inte vill gora

Handlingsforlamning

Podngen &r att andra forklaringar - ideologiska, institutionella, po-
litikens marknadsmekanismer, socialdemokratin som maktparti i
Sverige - har betydligt storre vikt pa andra policyomraden @n inom
stabiliseringspolitiken.

Ett viktigt motiv fér Dagens Nyheter att stédja starka indag av
normbunden politik har varit att vi har sett behovet av en motvikt
till politikens inneboende marknadsmekanismer. Politiska ledare
behGver en teori som kan h&vdas med viss pedagogik for att orka
handla langsiktigt. Och de behdver ett métt av yttre tryck for att le-
gitimera att det som behGver goras ocksa gors. Utan teori och utan
yttre tryck tar den inre logiken Gver. Det leder I&tt, som nu, till
handlingsforlamning eler, som tidigare, till allvarlig felriktning.

Att som Lars Jonung pléadera for stor intellektuell dppenhet &
bra och sympatiskt, likasa att infor varje teoretisk ansats 6dmjukt
sdga att den kan visa sig fel om ett kvartal. Men det palitiska hand-
landet kan drabbas av tva slag av fdl. Fel av typ A skulle kunna
kallas teorins Gvermakt, att beslutsfattare tror sa starkt pa Keynes
éler Friedman dler normer, att de sitter pa sig skygglappar infor
verklighetens komplikationer och nya forhdllanden. Men det finns
ocksa fel av typ B: att inte ha nagon teori eler nagot akut yttre
tryck. Da kan man gora vad som &r lampligt med hansyn till Schy-
man och LO och narmaste partikongress och mena, som var nuva-
rande statsminister, att akademiker inte & nagot att lyssnatill. Det-
ta & den typ av risk som for nérvarande Gvervager. Under trycket
av den misdyckade devalveringen och stkandet efter mer struktu-
rella alternativ, for att hindra valutans fall och bryta inflationens
spiral, fick vi dren 1989-92 bland annat skattereform, sjukforsak-
ringsreform, EU-medlemskap, en total omléggning av arbetsskade-
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forsdkringen, pensionsdoverenskommelse, sinkt arbetsgivaravgift,
avskaffade bostadssubventioner, avreglering av viktiga markna-der
och forberede ser for en ny budgetordning. Vad har skett de senaste
aren? | stort sett ingenting strukturellt. Kravet pa samling kring
omprévningar har inte uppfattats som lika tvingande sedan den
fasta valutakursen dépptes, och allménhetens fortroende fér teorier
har urholkats av de Overgangsproblem som uppstod efter
avregleringarna.

En viktig fraga for framtiden, som Per Callesen tidigare i dag
var inne pa, ror den relativa vikten av olika policyomraden. | en
vastvérld utan inflation, utan sparandeunderskott och snart utan
egen vauta for sma nationer vaxer da inte de strukturella fragorna i
relativ betydelse? Och & det inte i dessa fragor, som i stor ut-
stréckning ror mikronivan, betydligt mindre risk @n nér det géller
den tidigare stagflationens problem, att felvardera verklighetens
samband?

Antag att vi hade en regering som ville héavda ordning, kunskap
och bra rektorer i skolan, infora sunda samband i socialforsak-
ringarna, frémja personligt sparande, inféra raka ror i pensions-
systemet, pa alt sétt framja en attraktiv miljo for biomedicin och
telekommunikationer i Stockholmsregionen, férdubbla antalet po-
liser for att bekampa brottslighet och kunna ta pa allvar &ven brott
som folk i gemen rékar ut for, forbattra villkoren for saddkapital for
entreprendrer, anvanda karnkraftverken sd lange de gar sikert,
avskaffa dubbelbeskattning, formdgenhetsskatt och hbga margi-
nalskatter. Hur stor &r risken att en sadan regering om tio ar skulle
visasig hahandlat fel?

And& har svensk politik sedan mitten av 1960-talet varit formi-
dabelt galen i just fragor av det har slaget, vilket har paverkat en
mikroniva av beteenden och kunskaper. Darigenom har det ocksa
fatt stora langsiktiga verkningar (till exempel pa landets lararkar
och for kvaliteten pa dem som nu soker sig till lararutbildningen)
som & betydligt dlvarligare for Sveriges framtida véstand och
kulturdla standard &n ett och annat stabiliseringspolitiskt miss-

grepp.



Denna fdriktning kan knappast forklaras med brist pa laropro-
cesser. Det ror sig om hdt andra mekanismer, som i mycket stor
utstrackning har att gbra med det svenska maktpartiet, dess ideo-
logiska forestéliningar, ingtitutionaliserade intressen, hegemoni-
ansprék och efterddpande savforstéglse. Den béasta analogin for
att forsta dem & inte historien utan reformsvarigheterna hos det
nast starkaste maktpartiet i varlden, Liberaldemokraternai Japan.

Bort fran lunken
Lars Jonungs replik till Hans Bergstrom

Hans Bergstrom undrade vart de "raa faktorerna’ tar vagen - al-
lianserna, den interna partipolitiken, ideologierna, sérintressena och
véjarna? Nar den makroekonomiska krisen dar till forsvinner den
hér typen av faktorer dler blir mindre viktiga Det gdler for
regeringen att visa att den kan hantera krisen pa ett lampligt och
kompetent sitt. Det skapas en slags war room-stamning, skild fran
den vanliga politiska lunken. Jag borde kanske &nnu hardare ha be-
tonat att min rapport handlar om krispolitik pad makroplanet, inte
om konjunkturpolitik och mer traditionell politik som skapar ett
spelrum for de raa politikkrafterna.

Du maste ner pa partiledarniva, sa
Erlander
Anders Ferm

Jag har fdljt den ekonomiska politiken under den tid, som Lars Jo-
nung analyserar, bade inifran centrum och som betraktare utifran. |
borjan av den var jag rédgivare och talskrivare & Olof Palme och i
dutet var jag journalist, kommentator och chefredakttr for Arbetet.
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Dessutom var jag, precis som ala andra svenska medbor-gare, offer
for denna ekonomiska politik. Under dessa tjugofem & & det en
tragedi som jag har upplevt. Jag far som ambassadér i OECD varje
manad publikationen Main economic indicators. Pa femte sidan
bakifran dterfinns alltid valstanddigan eller rikemans-ligan, uttryckt
som BNP per invanare korrigerat for kopkraft. | mars i ar delade
Sverige nittondeplatsen med Storbritannien. Efter oss i Europa
ligger Spanien, Portugal, Grekland, Turkiet och lan-derna i
Osteuropa, som 1939 dverfolls av Hitler och som sedan 1940-talet
haft kommunistisk diktatur.

Sverige & pa nagot sitt ett Nordens Turkiet, fattigast av de fem
nordiska landerna. Finland ligger négra snépp fore oss pa listan.
Annu fram emot mitten av gjuttiotalet var det bara Luxemburg,
USA och Schweiz som var béttre an vi. Efter tjugofem & tronar de
fortfarande i toppen, medan vi har gjort en stortdykning. Man und-
rar hur det har hanger ihop, och det & i ndgon man temat for Lars
Jonungs bok.

Jag undrar vems felet &. Ar det folkets fel? Ar de lata? Vill de
inte arbeta tillréckligt mycket? Sukskriver de sig for ofta, eller be-
gér de for mycket godis? Eller & det diternas fel, & det den valda
och ovalda diten som har gjort fel? Det ena partiet sager, "vi har
I6sningen, vi sanker skatternal”, och folket sager "tack tack, det 1&
ter trevligt, det tar vi”. Sedan kommer det andra partiet och séger
"vi har ré&d med hogre bidrag och langre semester” och folket s&-ger
"tack tack, det tar vi emot”. Sedan kommer organisationerna och
sager "vi har rad med fyra, sex, étta, éler tio procents |6nedk-
ningar” och folk sager "annu béttre, ni fdljer ju det hdr med pro-
duktiviteten och vad vi har r&d att betala, sa det tar vi ocksd’. Eller
& det s3, att det bara blev sa har, for att ingen av oss begrep na
gonting? Eller var det sa att vi egentligen forstod, men att vi sak-
nade kraften, att vi inte orkade for att " makterna’ var for starka?

Lars Jonung beskriver den hér perioden och analyserar den sa
som en vetenskapsman skall gora. Det & en laroprocess och vi har
lart oss, men vi har lart oss fel. Jag skall berétta en liten historia.
N&r jag var mycket ung skrev jag ett utkast till ett politiskt tal at
Tage Erlander. Han laste det, tittade pa mig och sade: " Forbannat



intressant det hér. Briljant analys! Det & vaskrivet och logiskt!
Foljaktligen kan jag omgjligt hdlla det har talet. Du forstar, det
maste ner pa partiledarniva, det maste ner i den intellektuella gyttja
dér professor Ohlin, doktor Hedlund och jag hdller till.”

| borjan av 1970-talet satt jag hos Olof Palme, och dar upp-
téckte jag ingen laroprocess. Det var one damn thing after another.
Den ena manaden strejkade gruvarbetarna i Kiruna, sedan var det
hungerstreik nagonstans och sa satt det husmodrar i TV och pro-
testerade mot mjolkpriserna. (Ingen protesterar mot mjolkpriserna i
dag.) Sedan var det en fdljd av kriser, och sa var det val oupphor-
ligt och Sifo-siffrorna kom. Som sagt var, ndgon |aroprocess upp-
téckte jag inte, vi lagade efter l&glighet. Politik & det mdjligas
kongt, och vi gjorde det mdjliga, och ibland &r det enda méjligain-te
sarskilt klokt palang sikt.

Ett kungarike for en ide

Vad spelar individer for roll? Vilken roll spdar infall, hugskott,
idéer och fordag? Jag ser ofta for mig politiken som en process dar
politiker vacklar fram i dimman, efter ett val eller i samband med en
kris. Rikard 11l sade vid slaget pa Bosworth Field "Ett kungarike
for en idé ett kungarike for ett fordag”, for att komma ut ur
dimman. Det stér alltid folk redo med fordag och idéer, 6ver-tygade
om att de skal rétta till saker och ting. | sina memoarer om
vietnamkriget beréttar Robert McNamara att det var en bitradande
statssekreterare i State Departement som pa sommaren 1965 fick
for sig att amerikanarna skulle iscensétta en statskupp i Saigon:
" Han 6vertygade hela den amerikanska statdedningen om det klo-ka
i detta, och s& skred de till verket. De vietnamesiska generaler som
genomforde statskuppen gick lite for langt, de skot bade pre-
sidenten och hans bror.”

| &rtionden forsvarade sociademokraterna idén att momsen
skulle vara densamma pa ala varor. Jag kommer ihdg hur ménga
ganger jag och andra skrev och argumenterade och hanade vans-
terpartiet for att de ville avskaffa momsen pa gaslever, hummer och
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rysk kaviar. Men tre manader fore valet 1991, nar jag sitter pa
Arbetet, kommer till min ohyggliga forvaning meddelandet om att
socialdemokraterna har bestamt sig for att sanka momsen pa ma-
ten. Det 1&r ha varit en tjdnsteman i Finansdepartementet som kom
pa denna briljanta idé, som over natten kullkastar artionden av so-
cialdemokratisk politik.

Jag var med nér Overbryggningspolitiken tog form, jag inbillar
mig det i varje fall. Det var efter valet 1973 och man sade "vad
skall vi nu gora, snart & det val igen”. Det var jdmviktsriksdag och
det holl nastan pa att ga at pipan. En kval satt jag hemma hos Al-
lan Larsson, och han forklarade for mig att "varje lagkonjunktur
foljs av en hogkonjunktur”, och jag nickade och sade ”lysande tan-
ke'. Han fortsatte: " D& galler det, att foretagen nar hogkonjunktu-
ren kommer & rustade, de skall ha varulager som de kan sdlja av
och de skall ha produktionskapaciteten intakt”. Jag tyckte att det
var briljant, att ingen hade tankt pa det forr! Att efter en 1agkon-
junktur kommer altid en hogkonjunktur, det & klart att man skall
Overbrygga den, och dla grep efter det dér. Det var bara det att
samtidigt satt Anwar Sadat nere i Kairo och planerade for att ga
Over Suez-kanalen och bérja ett krig, Jom Kippur-kriget, mot is-
raglerna. Tre manader senare var oljepriset fyrahundra procent
hogre. Det var inte langre en I&gkonjunktur, det var en langvarig
stagnation och inflation och allt mgjligt. Jag vill bara séga att, det
hér inte & nagon rationell process.

Jag var en av de fa som var emot hardvalutapolitiken och fast-
kurspolitiken 1991. Diskussionen som fordes da gjorde mig utom-
ordentligt deprimerad. Det spelar ju ingen roll om man har rétt!
Sverige & et litet konformistiskt land, och det finns i den ekono-
misk-politiska diskussionen ndgonting som &r politiskt korrekt. Om
man inte har den politiskt korrekta asikten har man inget infly-
tande, eftersom ingen bryr sig om vad man sager. Det var den erfa-
renhet jag gjorde.

Nu siger Lars Jonung att vi & pa vag mot en framtid. Han s&
ger att laroprocessen inte & avsdlutad, utan att den fortsétter. Jag vet
inte om det &r et hot dler ett 16fte. | varje fall sa star det i hans
rapport att nasta, &hnu okanda, kris dler storning, oavsett hur den



ser ut, kommer att métas med stram finanspolitik, 13ginflationspo-
litik och EU:s regelverk. Sedan fér vi ett okant utfall, och det kun-
de faktiskt vara samre.

Jag har tva frégor som jag skulle vilja ta upp. Den ena gdller
detta okanda utfall. Ar det inte si att vi redan & pavag in i nasta
fas? Vi har en makroekonomisk stérning som utgors av en defla
tionsrisk och den bekampar vi med de erfarenheter vi har fran den
senaste krisen, namligen en stram finans- och penningpoalitik. Min
forsta frdga & om vi inte hdller pa att géra om vara gamla misstag.

Min andra fraga anknyter till det jag sade om tragedin vi har
upplevt under de senaste tjugofem &ren. Jag far intrycket nar jag
laser Lars Jonungs bok, att den misslyckade stabiliseringspoli-tiken,
man far val kalla den det, & en huvudorsak till att var till-vaxt har
varit sadalig. Vi har fallit for att vi har gjort de har miss-tagen, och
vi har inte kunnat hamta upp fallet under de kortvariga perioder av
framsteg som vi har haft. Ar det en riktig tolkning, att
stabiliseringspolitiken spear en storre roll &n vad vi allmént fore-
stéller oss for vart ddliga resultat under det har kvartsseklet?

Om tio ar vet vi
Lars Jonungs replik till Anders Ferm

Anders Ferm illustrerar Gunnar Myrdals tes att regeringar gor tva
saker: de hanterar utndmningar och kriser. Du betonar osdkerhets-
momentet, sbkandet efter hésten som skall bdra kungen genom
dagféltet. Och det stér alltid ndgra glada ekonomer redo med sina
hastar.

Du fragar om vi i dag hdller pa att gora nagon ny dumhet? Jag
kan bara svara att det vet vi om tio ar. Det skulle férvana mig om
man da betraktar dagens makroekonomiska utfall med mer &n tio
procents arbetsl 6shet, deflation och en knackig tillvéxt, som lyc-kat.
Vad det blir for reaktion i framtiden i form av dndrade institu-tioner
och lagar vet vi intei dag.
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Anders Ferms fréga om det & stabiliseringspolitiken som & hu-
vudorsaken till Sveriges relativa stagnation & spannande. Den &r
vard en ESO-rapport i sig. Vi har forsokt hantera sporsmalet i ap-
pendix nummer 5, Makroekonomisk volatilitet i Sverige och
OECD-l&nderna 1961-95 dar vi forsoker se om det flitiga anvan-
dandet av penning- och finanspolitik i Sverige dterspeglas i lagre
tillvéxt an i omvarlden. Det & ett primitivt test. Det foljer andra
primitiva tester pa omradet och det visar inte pa ngot klart och en-
tydigt samband. Men det krévs mer ingaende studier. Tilldter ESO:s
budget en sdan undersokning skulle jag valkomna den.

Anders Ferm

Jag hotade med att be Ingemar Mundebo och Kjel-Olof Feldt att
saga nagra ord, och Stig Hadenius. Vill ni gora det nu?



Finansministrarna

Den ideol ogiska blockeringen
Kjell-Olof Feldt

Jag ger inga svepande omdémen om den hér rapporten annat an att
det finns en dd av igenkdnnande i den. For den som varit med om
det hela & det en reativt korrekt sasmmanfattning av politikens in-
nehdll under de har dren. Jag missade inledningen av det har semi-
nariet, men sa vitt jag forstdr tog Assar Lindbeck upp de ideolo-
giska faktorer som kan ha spdat in for politikens utformning. N&r
det gdller den socialdemokratiska regering som tilltradde 1982 fanns
det vad som kan sdgas vara en politisk restriktion med en stark
ideologisk laddning. Den 16d s har: Finanspolitisk atstram-ning far
icke ske genom minskade offentliga utgifter, punkt. Det enda
undantaget var forsvaret, dar kunde man spara. Vi lyckades anda i
budgetpropositionen i januari 1983 astadkomma nagra ut-
giftsnedskérningar. Den dorsta var att  vi  inhiberade
indexupprakningen av folkpensionen, jag tror det handlade om fy-ra
miljarder kronor, vilket pa den tiden var mycket pengar. Det sa
kalade lanet fran pensiondrerna, som PRO och SPF ans3g borde
betalas tillbaka, blev samtidigt den stora stridsfragan inom rege-
ringen.

Jag borjade forstd, att nar finanspolitiken val hade utnyttjat
skattehdjningsresurserna sa fanns det bara en vag framét. Efterdt
har jag sagt mig, att det fanns nog ett dgonblick under hdsten 1983
eler mojligen tidigt pa véren 1984, nar vi kunde ha lagt om politi-
ken. Det var da jag borjade forstd, att devalveringen hosten 1982
var dlddes for stor med hansyn till den konjunkturutveckling vi
fick. Jag skall inte ga tillbaka till de resonemang som foregick be-
dutet om devalvering med mer an att vi, liksom alla andra, gjorde
bedomningen att det skulle komma en lagkonjunktur i Europa och
darmed i Sverige. Vi hade fd, det blev en hdgkonjunktur. Vi hade
da kunnat gora en kraftig penningpolitisk atstramning genom att
revalvera kronan. Nér jag ser tillbaka hade en revavering fortfa-
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rande varit méjlig s sent som i februari eller mars 1984. Jag dis-
kuterade med et fatal manniskor. Jag vill inte dterge vad de sa, men
det som kéndes svarast var helt enkelt att sa snart efter en stor
devalvering erkénna att vi hade gjort fe. Hosten 1984 kom kraven
pa revalvering, men da var det for sent, vi hade redan fatt i gang
den inflationi stiska |oneutvecklingen.

Valpskatten

Den ideologiska bindningen, att socialdemokrater inte kan strama at
ekonomin genom att minska offentliga utgifter, blev akut i val-
rorelsen 1985. Jag kan folja Anders Ferm i sparen och siga att da
spelade en individ en valdigt betydelsefull roll, namligen davaran-de
sociaministern Sten Andersson. Infor valet 1985 lovade han landets
pensionarer "ni skall fa tillbaka era pengar”. Och det hand-lade inte
bara om de fyra dler fem miljarderna. Darmed sténgdes dla
m&jligheter att gatill en nagon annan grupp och saga att vi skall dra
ned pa nagra formaner. Tvatom sa kom den bitréadande
sociaministern redan nésta dag och sade att vi nu ocksa maste ho-ja
barnbidraget. Har pensionérerna fétt sa skal barnen ha, det &
logiskt.

Vi i Finansdepartementet sade oss att vi far forsoka bekampa
inflationen med strukturpolitik, nér stabiliseringspolitiken nu var
borta ur bilden. Vi kunde inte réra finanspalitiken annat &n med nya
skatter och vi hittade pa valpskatten och nagra andra mark-
vardigheter. Kompletteringspropositionen varen 1985 var ett for-
sk till en ny strukturpolitik; vi pdborjade da en utredning om skat-
tesystemet. Vi gav oss pa byggmarknaden som var en kraftig in-
flationsmotor. Vi talade om jordbrukets avreglering, om att skérpa
konkurrendagstiftningen och om avregleringen av finans- och kre-
ditmarknaden. Det & bara det, att strukturdtgarder tar alldeles for
lang tid, och de méter motstand inom varje berérd samhéllssektor.

Den ideologiska blockeringen, att inte vilja ta pengar fran de
guka, svaga och arma i samhdllet, varade anda fram till varen
1995, nar riksdagen antog konvergensprogrammet, och & inte svar



att forstd Innan man tar fran de samst stéllda skall man std med
ryggen mot vaggen, och ha krisen 6ver ndsan. Det hade vi inte pa
1980-talet av det enkla skalet att budgetunderskottet for varje &r var
mindre &n vad jag hade forutsagt, och till dut hade vi ett Gver-skott.
Vem kan da siga annat an att finanspolitiken & stram? En
balanserad budget for tusan, den & val stram! Har, mina damer och
herrar, hdller man pa att gora precis samma misstag i dag, att bara
stirra pa saldot i budgeten och inte fundera dver vad de of-fentliga
utgifterna betyder for ekonomins sétt att fungera. Jag tror inte det &r
deflation Anders Ferm, jag tror att vi har en gammal vén tillbaka,
om det hér inte béttrar sig.

Charmerande
Lars Jonungs replik till Kjell-Olof Feldt

Kjel-Olof Feldts beskrivning av hur ideologiska faktorer bestam-
mer handlingsutrymmet for stabiliseringspolitiken & charmerande i
sin dppenhet. Men ideologin & en yttre ram och inom den kan man
gbra mycket. Utbudspolitiken, det stora experimentet under
attiotalet, ar ett resultat av att efterfragepolitiken blev canvandbar.

Kjel-Olof Feldt namner att en gammal van kan kommatillba-ka.
Jag utgdr fran att det & inflationen han menar. Men just nu ser det
ut som att det & en gammal trettiotalsvan som kommer tillba-ka,
deflationen. Har & dock vi ekonomer mycket osékra. Det ver-kar
som om vi far ett deflationsfenomen i hela véarldsekonomin, tit-ta pa
Japan. Det skulle inte forvana mig om vi ala, om det har fortsétter,
om tio & & keynesianer i ndgon beméarkelse. Men ta det som en
akademisk tankelek, inte som en prognos.

71



72

Fran opposition till regering
Ingemar Mundebo

Jag tror - &minstone vill jag tro - att politiker och ekonomer lar sig
av kriser. Men jag har en nagot mera desillusionerad syn &n Lars
Jonung och jag vill darfor lagga négra ord till debatten, huvudsak-
ligen med utgangspunkt fran mina erfarenheter fran andra halvan av
1970-talet. Vi hade inte ndgon tillrackligt néraliggande och till-
réckligt omfattande kris att dra dutsatser av. En optimistisk bild av
svensk ekonomi, grundlagd pa 1960-talet, levde vidare |angt lang-re
an vad som var motiverat. Man kan i efterhand konstatera att vi
borde djupare ha analyserat och dragit dutsatser av effekterna av de
mycket hoga |6nekostnadsokningarna négra & i mitten av 1970-
talet, av oljekriser och foraldrad industristruktur och av pro-blemen
med 6verbryggningspolitiken.

L&r vi oss da nagonting? Ja, en del. De regler som nu géller for
budgetprocessen och utgiftstaken hade varit helt omgjliga att ge-
nomfora pa 1970-talet. De &r viktigaindag i en politik for strama-
re statsfinanser. Jag & inte saker pa att riksdagen till fullo insdg
vad man gjorde nér man bedutade om en ny budgetprocess, men det
& bra att det blev gjort. Vi kan ldra oss, men jag har nog anda
samma uppfattning som ekonomhistorikern Hakan Lindgren, citerad
i Lars Jonungs bok: " Vi l&r oss - men inte tillréckligt myc-ket och
inte tillrackligt lénge” Det visar de just nu aktuela budget-
samtalen. Risken for nya och nygamla misstag tycks vara bety-
dande.

Man kan av Lars Jonungs bok fa ett intryck av att politiken for-
mas enbart av kunskap om stabiliseringspolitik och makroekono-
misk utveckling. Vi ser framfOr oss ett antal ledande politiker och
ekonomer som fattar kloka beslut, trycker pa rétt knappar vid ratt
tidpunkt och har lart sig av misstagen fran den senaste krisen. Men
politiska partier, riksdagsgrupper, arbetsmarknadsorganisationer
och massmedia spelar en vasentlig roll. Politiska partier skapar
galva manga av sina problem. Och ingen politiker under den pe-
riod som Lars Jonung studerar - och inte hdler i framtiden - har
s&dan makt att bed uten bara grundas pa kunskap och larande.



Hojda andlag och sénkta skatter

En regering skall ha stod i riksdagen och riksdags edaméterna skall
forsvara sitt handlande inom partiet och bland véjarna. Ett av
problemen i dutet pa 1970-talet var att vi politiker, med artiondens
erfarenhet av oppositionspolitik, kom i regeringstalining. Nu hade vi
makten att genomfora vad vi varmt hade talat for, hojda andag och
sankta skatter men vi fick problem med ekonomin. Jag erinrar mig
en episod da jag redovisade budgetfordaget infor en riksdags-
grupp. Jag tyckte att jag ganska pedagogiskt kunde visa, att det in-
te fanns utrymme for héjda anslag och sinkta skatter. Da jag Slu-
tade uppstod en langre tystnad, varpa en av de mera erfarna och
betydande riksdagd edaméterna fragade: ” Hur gar det med anda-get
till skogshilvégar?’

Det svara med |aroprocesser & att de motarbetas av att de ham-
nar i konflikt med andra processer. Det politiska handlandet for-mas
av manga Stuationer, ingtitutioner, erfarenheter, kandor och
varderingar. Kunnande och erfarenheter & gavfallet betydelse-
fulla, men de & inte ensamma avgorande. Jag menar att regerings-
skiften & vardefulla av flera skél, ett & att politikerna da kan fa
erfarenheter sdva fran regeringsperspektiv som fran oppositions-
perspektiv. Det &r larorikt.

Fyrtio ar utan makt
Lars Jonungs replik till Ingemar Mundebo

Ingemar Mundebo betonar dn en gang att erfarenheten styr beteen-
det. Efter att i fyrtio & varit insténgda i oppositionsrollen kommer
de borgerliga till makten och ska omsétta sina 6nskemd i hand-ling.
Mundebo menar att larandet & en langt svarare process én vad jag
skildrar. Det kan jag hdlla med om. Jag forsoker gora det enkelt
genom att rensa bort s mycket jag kan for att pa trehundra sidor
fora fram mitt perspektiv. Jag delar Mundebos dutsats. Han stéllde
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fragan ”1ar vi oss’ och svarade §dv "jo en dd”. Det & pre-cis det
jag sager, vi lér oss en del men lérandet & kortsiktigt.

Anders Ferm

Jag utndmndes i bdrjan av 1990-talet till Riksbankens fiende num-
mer ett pa grund av min kritik. Titeln hade jag erdvrat fran en ban-
kir Jansson, som kallades for Riksbankens fiende nummer ett dar-
for att han var sa framgangsrik med att bryta mot valutareglering-
en. Jag forsokte leva upp till det ryktet alldeles nyss, genom att pa&
std att Riksbanken for en felaktig penningpolitik. Men dar sitter
Villy Bergstrém och bara nickar. Nu antecknar han sig som talare!
Men férst Stig Hadenius.



Ovrig debatt

Og dvstandiga och beroende journalister
Stig Hadenius

Nar man i olika undersokningar fragar journalister vad de anser &r
viktigast, & svaret entydigt: gavstandighet, kritisk granskning och
oberoende frén olika grupper, framfor alt fran politiker men &ven
frén forskare och ekonomer. Det har sitter oerhort djupt - ingen s&
ger emot. Jag har i ett antal undersokningar forsokt att studera hur
det fungerar i praktiken, inte minst pa det ekonomiska omrédet. Jag
har till exempe for Bankkriskommittén sett pa hur framfor allt
tidningarna behandlade bankerna under dren 1984-90. Pressen
kunde ha spelat en stor roll i den laroprocess som Lars Jonung ta-
lar om. Studien (Hadeniug/Soderhjelm Bankerna i pressen 1984-
1990) gav anledning till en del pessimistiska tankar. Nastan ingen
av tidningarna ifragasatte den politik som bankerna, forsakrings-
bolagen, politikerna och ekonomerna forde under de viktiga aren
1984-90. Berndt Ahlgvist i Ostra Smaland var ett undantag, han
var den tidens Anders Ferm. Ett annat var Johan Selander i Sven-
ska Dagbladet, som konstaterade: " Det & kérva tider for sturiga
skeptiker.”

Sévstandigheten och oberoendet lyste nastan helt med sin
franvaro. Var det en orimlig begéran att naringdivgournaister,
som tillhor de privilegierade pa tidningarna, skulle se det som inte
ekonomer och bedutsfattare s3g? Financial Times, som under den-
na tid hade tva korrespondenter i Stockholm, kommenterade forva-
nat, apropa att svenska forsakringshbolag kdpte hus i London av
engelska forsakringsbolag: " Vad & det som gor att svenska for-
sakringsbolag begriper sig béttre pa fastighetspriser i London, an
vad engelska forsdkringsbolag gor?” Financial Times var genom-
gdende mycket mera kritisk, galvstandig och granskande an den
svenska pressen.
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Okunniga fanar
Lars Jonungs replik till Stig Hadenius

N&r vi ser pa journalisternas roll &r det viktigt att vi utgar fran den
information som fanns tillgénglig nér de skrev, i annat fall kommer
de, liksom politikerna och ekonomerna, att framstd som fanar,
okunniga om utvecklingen.

Jag vet inte om Stig Hadenius har |&st boken The power of the
financial press, den enda studie jag sett som handlar om vad medi-
erna betyder for genomslaget for nya idéer i stabiliseringspoliti-ken.
En sadan studie har vi inte for Sverige och den vore vardefull att
gbra. Den kommer och jag hoppas den kommer snart.

90 procent tankte fel
Rolf Englund

Jag har i likhet med Anders Ferm i bdrjan av den period vi disku-
terar skrivit tal, men jag skrev & Gosta Bohman.

For att forst Sverige tycker jag att man kan ta hjap av Asien.
Hur kan det komma sig att ekonomierna i Thailand och Indonesien
rasar ihop. | Sverige har vi under hela efterkrigstiden l&rt oss att hur
svar krisen 8n & sa |6ser det sig, i alla fall temporart, om vi de-
valverar. Hur kan det da vara s, att det inte fungerar i Asien? Jo,
de indonesiska och thailéndska foretagen och bankerna hade stora
utlandslan. Bankerna lanade ut i inhemsk valuta och foretagen
byggde. N&r valutan rasade menade bankerna att det var Riks
banken som skulle sta for kursrisken, men det fick de gora ava.
D4 stod de dar med sina nybyggda kontorshus som inte gick att
hyra ut, och det ar darfor som asienkrisen &r sa djup.

Det finns likheter mellan det vi ser i Asien och det vi har sett i
Sverige. Den svenska utlandsskulden var ungeféar 1 000 miljarder,
lanade i D-mark och dollar till fem procents rénta. Man lanade ut



till tio procent, rantearbitragerade och rantearbitragerade och tj&
nade massor med pengar.

"Vad rétt du ténkt fast det blev fd” & en lustig rubrik for de-
batten har i dag — men det var inte rétt tankt. Laser man vaxelkur-
sen sa blir man av med réntevapnet, det har man vetat i femtio dl-ler
hundra &. Om Bengt Dennis och Kjell-Olof Feldt och andra hade
last pa ordentligt hade de forstétt, att om de I&ser vaxelkursen kan
de inte anvanda rantan for att bekampa Gverhettningen pa 1980-
talet, och inte heller for att bekdmpa underhettningen pa 1990-talet.

Det hér & inte 18tt, darfér har vi speciella institutioner, Finans-
departement, bankinspektioner och akademiska ekonomer, som skall
bevara denna kunskap. Det & en brist i Lars Jonungs rapport, att
den inte tar upp utlandslanen.

Jag traffade Klas Eklund pa gatan hosten 1992, da jag just hade
skrivit en artikel pd DN debatt om att man borde sldppa vaxelkur-
sen fri: " HOrdu Klas, ni maste sldppa vaxelkursen, det har gar &
helvete.” " Det gér inte”, saKlas, "for dd maste alla avgd.”

Jag har tankt och tankt pa detta. Man lar sig genom bestraff-
ningar och beléningar, men vilka bestraffningar och beléningar har
delats ut till aktorerna under 1990-talskrisen?

Bengt Dennis fick pension och hamnade, liksom Klas Eklund, pa
SE-Banken. Lars Heikensten & vice rikshankschef. Hans
Bergstrom, en av de alra tappraste kronforsvararna, ar chefredak-
tor pa DN och han har inte ens erkant att han hade fel. Kjel-Olof
Feldt, som var finansminister och lade hela fundamentet for krisen,
har till de yttersta av dessa dagar varit ordférande i riksbanksfull-
maktige.

Ny vice ordforande i riksbanksfullmaktige & Johan Gernandt, en
advokat som & moderat, har suttit i riksbanksfullméaktige sedan
borjan pa 1980-talet och & medskyldig till alting. Staffan Buren-
stam Linder, som var ordférande i riksbanksfullméaktige och den
ytterst ansvarige som chef for Bengt Dennis, vad har hant med
Staffan Burenstam Linder, har han fatt ndgon bestraffning? Nej,
han & chef fér den moderata gruppen i Bryssd och alldeles hér-
omdagen nominerades han igen som forstanamn pa moderaternas
lista till Europaparlamentet. Och Carl Bildt, han for-sokte inte bara
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bli omvald, nu har han stdrre ambitioner, han skall infora den fasta
vaxelkursen i hela Europa.

Det & manga jag har glomt, men man forstar bara den ekono-
miska krisen pa nittiotalet och vad som har hant déarefter, om man
inser att 90 procent, |agt réknat, av den ekonomiska, politiska och
journdistiska diten i landet ténkte fel. Det & bara om man inser
detta, som man forstar hur det har blivit som det har blivit.

Jag har hittat pd en lag, den har inget namn annu, vi far kalla
den for Englunds lag och den lyder sa har: ” Har man sagt A, maste
man siga B, och har man sagt B & det svart att siga att A var fel.”

Vi vet bast §alva
Lars Jonungs replik till Rolf Englund

Ett genomgdende drag i litteraturen & att de inhemska erfarenhe-
terna styr den inhemska politiken. Detta géller férsvarspolitik, utri-
kespolitik och sékerhetspolitik. Varfor kunde inte fransménnen 1&ra
sig av boerkriget eler av det amerikanska inbordeskriget nér de
planerade infor forsta varldskriget? Jo, for att det uppfattades som
at erfarenheterna bara géllde for utlandet, inte fér Frankrike.

Jag har forsokt forstd vad OECD och utlandska impulser bety-
der for svensk stabiliseringspolitik och centralbankspolitik. Mitt
alméanna intryck &r att de har ett visst inflytande men det & svart
att fanga. Ingvar Carlsson har sagt att vi inte har ndgonting att lara
av England och ingenting et l&ra av Reagan; ett dags omvant
negativt larande.

AndersFerm
Det & jag som & skyldig till rubriken ” Vad rétt du tankt fast det

blev fe!”, jag borde har skrivit " Vad fel du tankt, och det blev fel”.
Jag undrar vad det sdger om laroprocessen att Gosta Bohmans



gamle talskrivare och Olof Pames gamle talskrivare har kommit till
samma slutsats om valutapolitiken. Nu har vi ett sanningens ord
fran Villy Bergstrom att vanta oss.

Optimist
Villy Bergstrom

Diskussionen i dag har varit rétt pessimistisk. Kjell-Olof Feldt ser i
debatten om utgiftstaken en ny utgiftsexpansion, dar vi hamnar i
samma eande som tidigare. Anders Ferm menar att det snarare &
deflationsproblem som vantar oss och att Riksbanken for en fel-
aktig politik. Lars Wohlin var mest precis. Enligt honom fanns det
fran 1976 inte nagon koppling mellan innebdrden av den fasta
vaxelkursen och l6nepolitik och budgetpolitik. Jag tror att det
stammer, men att det beror pa att det fasta vaxelkursmalet ar for
abstrakt.

Jag tror att det kommer att vara lite |&ttare att driva den nuva-
rande valutapolitiken eftersom inflationsmdlet & sa klart. Det &
ingen tvekan om att det penetrerar samhéllsdebatten pa ett annat
sétt an ett fast vaxelkursmadl, folk forstar vad det innebar. LO har
arbetat internt i ett par ars tid med att sprida budskapet om konflik-
ten melan stora I6netkningar och deras konsekvenser for arbets-
[Gsheten.

Den svara lardomen
Lars Jonungs replik till Villy Bergstrom

Jag tror inte att Lars Wohlin menar att det ar |éttare att forsta det
inhemska prisstabiliseringsmélet an den fasta vaxelkursen. Vad han
sager & att vi inte forstdr att om vi gar med i EMU, s har vi
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skaffat oss fast vaxelkurs for al framtid. Det & den svéra lar-
domen.

Myter

Jens Henriksson

Det &r tva saker jag reagerat pa nér nutiden beskrivits i den hér de-
batten. Det ena &r att det tycks finnas nagon slags konsensus om att
utgifterna har 6kat och kommer att 6ka. Sa & inte fallet om man
tittar tillbaka pa de fyra sista &ren. Jag kan inte de exakta siff-rorna,
men sedan 1993 har utgifterna fallit med tolv till tretton pro-cent av
BNP och de kommer enligt vara prognoser att fortsétta att falla. En
annan myt, som Hans Bergstrom tog upp, & att det inte har gjorts
négra strukturreformer under de senaste fyra &ren. Det stammer
inte, det har gjorts en hel rad som riksbanksreformen, den nya
budgetprocessen, budgetsaneringen och, storst av allt, vi har gatt
med i EU.

Darfor &r jag pessimist
Sten Westerberg

Jag tycker att Lars Jonung underskattar betydelsen av gamla lardo-
mar. Att den borgerliga regeringens industripolitik blev vildsint aren
narmast efter 1976 berodde pa den lardom man tyckte sig ha fét.
Man hade stangts ute fran den politiska makten i over fyrtio ar,
darfor att socialdemokraterna framgangsrikt hade associerat
borgerlighet med arbetdGshet och soppkok. Det géllde att till varje
pris undvika en 6kning av arbetdésheten, man gick in med pengar i
varje hda

1982 &rs superdevalvering paverkades av den gamla lardomen
fran 1949, att en undervarderad valuta var en utomordentligt



vardefull sak att ha med sig i bagaget nar man skulle fa fart patill-
vaxten.

Man skall inte heller glomma bort vilken stor roll enskilda per-
soner spelar. Om man goér tankeexperimentet, att Staffan Buren-
stam Linder, som moderaterna ville vid regeringsbildningen, fatt bli
industriminister i stallet for Nils G. Ading, s tror jag att ut-
vecklingen blivit en annan. Nu fick inte Staffan bli det for att han
hade kritiserat de statliga foretagen s hart.

Hur mycket betydde Olof Palme infor 1982 &rs devalvering?
Enligt Kjel-Olof Feldts memoarer, tyckte Olof Palme ait en rgjé
devalvering, ett vagspel, passade hans eget kynne.

De som & inblandade i en bedutssituation maste hantera mas-
sor av information som strommar in helatiden. Det & inte sa l&tt att
tolka laget alla ganger; informationen & motsigelsefull. Dess-utom
sétter de foérdomar, vérderingar och teorier, som man har med sig i
bagaget, effektiva skygglappar. En orsak till att jag géav inte
forutsdg fastighetskrisen var helt enkdt att jag tyckte att av-
regleringar var ndgonting jéttebra. Den information jag till &ven-
tyrs fann, om att det hdll pa att bli Gverprissittning, gick att ratio-
nalisera bort. Det & ganska létt att saga, Stig Hadenius, att nér
man avskaffar en valutareglering som man levt med i artionden, sa
finns det ett uppdamt behov for svenska féretag att 1a8gga lite ut-
landska fastigheter i sin portfdlj, ett behov som engelska féretag
sedan lange har kunnat tillgodose. Manga sidana faktorer forsva
rar |&roprocessen.

| Sverige & socialdemokratisk ideologi helt dominerande. Den
passar ganska bra for aktiv konjunkturpolitik, den gér va ihop med
den tradition som ger en central roll & regeringen. Den passar dock
inte sarskilt bra for strukturpolitik, och den passar sarskilt illa nér
problemet & att minska utgifterna. Det var Lars Wohlin inne pa
liksom Kjel-Olof Feldt. Med den bakgrunden blir ocksa min
prognos ganska pessimistisk.
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Ading eller Burenstam Linder,

det kvittar lika
Lars Jonungs replik till Sten Westerberg

Sten Westerberg tycker i stort sett detsamma som jag, men han be-
tonar mer de enskilda individernas roll. Antag att Staffan Buren-
stam Linder hade blivit industriminister i stéllet for Nils Adling. Jag
fragade en gang hur han som handesminister kunde infora
prisregleringar, vilka han i oppositionsrollen kritiserat hardare an
négon annan politiker i riksdagen. Hans svar var att som minister
maste han " ge dem lite grann av prisregleringar”. Jag & Gvertygad
om att om Staffan Burenstam Linder hade suttit som industrimi-
nister hade han sagt: ”vi maste ge dom ett antal miljoner i stod”.

Som ekonom vill jag hela tiden se pa de allmanna monstren och
drivkrafterna, inte till personer. Jag & skeptisk till dem som for-
klarar att det blivit som det blivit med att Kjell-Olof Feldt, Bengt
Dennis och Ingemar Mundebo har en viss l&ggning eler person-
lighet.

FOrintad hdger
Bo Sodersten

Jag tycker att diskussionen & mycket intressant. Hans Bergstréms
bild & préglad av en stark pessimism, men jag tycker att den &r
fullstdndigt korrekt. Ibland verkar det som om han till och med I&
ser mina artiklar pA DN Debatt. Aven Anders Ferms bild & oerhort
mork, och det & fantastiskt intressant att hora Kjel-Olof Feldt,
hans bild &r fylld av galvkritik.

Jag tror man maste skilja noga mellan 1970-tal och 1980-tal.
1970-talet var kaotiskt och det var mycket svart att tolka eller lara
sig nagonting av det. 1980-talet klarnade saker och ting. Tva klara
linjer stod emot varandra, inte minst inom det sociademokratiska
partiet. En tisdag i december 1984 blev avgbrande for mig. Vid ett



normalt sammantrade i den socialdemokratiska riksdagsgruppen
kravde Sten Andersson, som da var socialminster, att vi skulle ge
tillbaka de pengar vi tagit ifrén pensiondrerna, nu nar det gick sa
bra for svensk ekonomi. Jag trodde inte mina ¢ron, begérde ome-
delbart ordet och sade att det var det mest korkade inlagg jag n&
gonsin hdrt. Morgonen déarpa fragade jag Kjell-Olof Feldt om han
hade lovat pengar till Sten. Han tog ett steg tillbaka och stirrade pa
mig: "Tror du att jag inte & riktigt klok?' Sedan hénde ingenting
forran Sten Andersson i valrorelsen 1985, i ditt berdmda tal i
Sundsvall i augusti, lovade ut de hér pengarna. Loppet var kort,
fran och med hosten 1985 och hela resten av 1980-talet var det
downhill all the way. Kjel-Olof Feldt forlorade vartenda slag, det
var spenderbyxorna pa hela tiden.

Na&r vi ser hur det gick under 1990-talet sd maste vi siga att Vi
inte har lart oss nagonting. Vill man vara lite elak kan man siga att
Feldts stora bedrift var att han lyckades forinta hdgern inom parti-
et. SA vitt jag kan bedoma finns det valdigt lite formaga att lara av
erfarenheter och till reflektion kvar inom det socialdemokratiska
partiet, vilket understryks av vad Hans Bergstrom sdger. Det &r
mojligt att vi & betydligt merailla ute &n vad vi forstar. Jens Hen-
rikssons pastaende, att vi har gjort manga strukturella reformer,
tycker jag bara & nonsens. Jamfor den svenska utvecklingen sedan
1983 med den i Holland. Vi 1&g for femton &r sedan jamsides, med
drygt 60 procent av BNP inom den offentliga sektorn. Hollandarna
satte pa ett systematiskt sétt igang ett reformprogram. | dag & de
nere i 47 procent och har en arbetsGshet som ar hélften av var. De
har haft en tillvaxt som & ungefar dubbelt sa stor som var. Sa att
pasta att inte strukturella reformer kan leda till framgang och l6sa
arbetslGshetens problem, det & bara nonsens. Kép en enke biljett
till Holland, Henriksson!

83



84

Jag en bakbankare
Bengt-Ola Ryttar

Ekonomisk politik har under ganska ménga ar varit en eitprocess.
Jag, som socialdemokratisk riksdagsman och bakbénkare, har inte
kant att jag har varit med och utformat den hér politiken. Jag har
inte haft forutséttningarna 6ver huvud taget att beddma vad vi
skulle gora och vad vi borde gora. Lars Jonungs bok och det hér
seminariet & naturligtvis viktiga, men diskussionen stannar inom
den dit som har utformat politiken, en del som ut6vande politiker
och andra som trendséttare.

Hur skall det kunna bli ndgonting annat &n en ditprocess, hur
far man ut kunskapen pa bredden? Det enda sétt jag ser &r att det
utkravs ansvar. Det & manga som har konstaterat i dag att det har
gjorts manga misstag, men ingen stélls till svars. Jag har anmélt
kronforsvaret till Konstitutionsutskottet, darfor att jag tror att for-
hor dér skulle vara en vadigt bra laroprocess. Intei forsta hand for
at korsfasta Bengt Dennis och Anne Wibble, utan for att 6ka kun-
skapen om vad som hénder och sker.

Bo Sodersten skrev i en artikel i DN for ett tag sedan att det &r
utmérkt att vi forandrar reglerna for Riksbanken, men att det inte
récker, vi borde ge experterna makt Gver fler politikomraden. Det
stéllde till ett valdigt rabalder, men vad var det Bo sagt egentligen?
Jo, han hade beskrivit de underliggande, inte klart uttalade, varde-
ringarnai den politiska processen.

Elitens rokfyllda rum
Lars Jonungs svar till Bengt-Ola Ryttar

Det & riktigt att stabiliseringspolitiken & en ditprocess i manga
avseenden. Palitiken utformas av en grupp experter i det rokfyllda
rummet, the war room. Hur skapar vi da dppenhet och utkraver an-
svar? Ett exempe pa okad Oppenhet & Riksbankens



inflationsrapporter. Finansmarknaderna reagerar efter avregle-
ringen minut for minut pa vad politiker gor. Det ger ocksa en dkad
Oppenhet och vad jag uppfattar som 6kad demokrati. Om vi full-
standigt avpolitiserar stabiliseringspolitiken kommer vi bort fran
elitprocessen. Nu tangerar jag det utopiska, men det kanske blir si i
framtiden.

AndersFerm

Tack skall du ha. Det har & en intern diskussion pa damal bland
dalkarlar.

Bo Soder sten

Bengt-Ola Ryttar utmanade mig pa varje distriktskongress for att fa
bort mig frén listan. Till dut kom han in, men jag satt kvar.
Bengt-Ola Ryttar

| dag & det barajag som &r kvar!

Tillfaligheter och personligheter
Mikael Asell

Jag & den forste som har anledning att presentera mig i det hér
namnkunniga auditoriet. Jag heter Mikael Asdll och jobbar pa Fi-
nansdepartementet. Innan jag borjade dar studerade jag i Oxford.
Jag skrev en avhandling om den ekonomiska politikens trovérdig-
het, och det & mot den bakgrunden som jag vill komma med en
kommentar.
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Jag kénner det lite besvdrande att jag som den yngste héar, med
reservation for Jens Henriksson, tycker att perspektivet i den hér
debatten & aldeles for kort. Det uppstod en liten diskussion kring
hur langt tillbaka i tiden man kan stracka laroprocessen. Lars
Jonungs perspektiv & ganska kort och Assar Lindbeck forsoker
anlagga ett lite langre perspektiv. Han gar tillbaka till sjuttiotalet
och namner Lucas och Barro. Han kunde ocksa ha namnt Sargent,
Kydland, Prescott och ndgra andra.

1924 argumenterade Erik Lindahl for normer i den ekonomiska
politiken. 1951 tillsattes en riksbankskommitté och 1955, tror jag
det var, presenterade kommittén sitt betdnkande. En av de centrala
dutsatserna var att man behdvde en oberoende och gévstandig
rikshank, som skulle agera som garant fér det monetéra vardet.
Men det & forst i borjan av 1990-talet, nér Lindbeck-kommissio-
nen kommer med sina fordag, de har idéerna far genomdag.

Laroprocessen blir 1ang, frégan & om den inte blir lite val 1ang.
Jag vill inte pa ndgot sétt forringa dess vérde, men skall man kun-na
siga att kunskapen i den hér l&roprocessen har ackumulerats over
tiden, da & det lite skamligt att det inte kommer ut mer av den an
vad man visste redan for fyrtio, femtio eler kanske till och med
sextio ar sedan. Darfor tror jag inte s mycket pa att det hand-lar
om en laroprocess. Jag tror mycket mer pa vad Hans Bergstrom och
Anders Ferm har pratat om, personligheter och Rothsteins teo-rier
om formative moments in the history of politics and economics.
Jag tror att en kombination av tillfaligheter och per-sonligheter styr
den ekonomiska politiken.

Anders Ferm

Tack for denna interior fran Finansdepartementets budget-
avdelning.



Tillbakatill 1898
Lars Jonungs replik till Mikael Asdll

Det &r riktigt att Assar Lindbeck har ett kort perspektiv nér han ta-
lar om Lucas och Barro. Vi bor gatillbaka till 1898 da Knut Wick-
sl lanserade sin prisstabiliseringsnorm. Hos Wicksdll fanns ett
normténkande langt fore den moderna teoriapparaten. | dag & vi
tillbaka i n&stan samma stabiliseringspolitiska synsétt som domine-
rade kring det forra sekelskiftet: en norm som drivs av en central-
bank galvstandig fran det politiska systemet.

Vart behov av kaos
Hans Bergstrom

Jens Henriksson namnde tva exempel pa strukturreformer, riks-
banksreformen och budgetreformen. Bada ger uttryck for vad man
anser sig vara tvungna att gora med hansyn till EU/EMU, de &
exempel payttre tryck mer an painrevilja.

Nar det gdler tolkningen av vad vi gétt igenom tror jag annars vi
skall vara 6dmjuka. Synen pa historien tenderar att vara olika i
olika 6gonblick. Exempelvis s3g tolkningen av 1982 as devalve-
ring annorlunda ut efter tre ar, efter fyra ar, efter tio & och efter
femton ar. Vi vet inte riktigt hur vi om tio & kommer att se pa den
period vi just har gétt igenom, s dystert som nu eller som det ut-
valda folkets nddvandiga kaos innan man kommer fram till en ny
tolkning av verkligheten.

Hade vi 1989-90 kunnat undvika att betala ett s hogt pris, eller
var det en rivningskostnad for att stadkomma ett dramatiskt och
ofrankomligt skifte? Gar det redlistiskt sett inte att undvika vissa
effekter, nar man skall ga fran hog till 1&g inflation och byta skatte-
system? Det & mgjligt att vi om ytterligare fem & kommer att se
lite annorlunda pa inneborden av vad vi géit igenom. En ungersk
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politiker tyckte att "vi maste bli mer optimistiska om vart for-
flutna’.

Detta anknyter ocksa till vad Stig Hadenius sade, att journa-
listerna 1985-87 inte sag vad som skulle komma. lakttagelsen for-
utsdtter att det var givet att historien skulle komma att bli som den
blev. Men det & vd inte alddes galvklart att man 1985-86 skulle
veta at det svenska politiska systemet fullkomligt skulle knécka
inflationen 1990, och att vi plétdigt skulle ha en sparkvot pa atta
procent och en halvering av fastighetspriserna. Det politiska bete-
endet kunde ha blivit ett annat. Vi kunde till exempel som tjugo ar
tidigare fétt fortsatt inflation och fortsatta devalveringar.

P& en debattavdelning i en stor tidning & det altid roligare att
publicera det avvikande an det dominerande. Darfér tror jag inte,
som Anders Ferm, att réster av nagorlunda kvalificerat slag, som
for fram en ny idé dler en hdt annan verklighetsbild @& den domi-
nerande, har ndgra svarigheter att bli publicerade.

FOrutsagbara tidningar

Anders Ferm till Hans Bergstrém

Jag skall inte polemisera mot min gamle kollega Hans Bergstrom,
mina argument var kanske inte av sarskilt hog kvalitet. Jag & anda
lite dyster darfor att tidningarna i Sverige trots allt & forutsagbara.
Det hander aldrig att ndgon av de borgerliga tidningarna skriver att
"den hér borgerliga regeringen & dut, nu vill vi ha en véxling vid
makten”, de forsvarar altid en borgerlig regering. Och ingen soci-
aldemokratisk tidning skriver nagonsin att "den har socialdemo-
kratiska regeringen & dut, den bor favilasig”. | England daremot
kan Financial Times uppmana sina lasare att rosta pa Labour.
1992 sade béde regering och opposition, hela det svenska etablis-
semanget, att "den har politiken & den riktiga’, och fdljaktligen
sade ala véra sndla tidningar "den har politiken & den riktiga’,
utom da en som, med inte sarskilt bra argument havdade att ”den
har politiken &r &t helvete’.
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Nogle afduttende refleksioner pa debatten
Per Callesen

Debatten synes med en udbredt pessimisme at vise en kombination af
meget stor utdmodighed og & meget hgjt makrogkonomisk
ambitionsniveau. Lidt polemisk maske er det netop en kombination, der
kan fere til hyppige og store omlaggninger af den makro-gkonomiske
politik, som det er sket historisk. Er tdlmodigheden stor nok til at
afteste nye regimer med enten inflationsstyring eller fast valutakurs,
som begge har til formdl at skabe makrogkonomisk stabilitet.

Hvis pglemagket for den makrogkonomiske politik er en
arbejdsashed pa 1-3 pct. som i "de gode gamle dage’, sa vil nassten al
gkonomisk politik fremstd som midykket. Men er det et rimdligt
udgangspunkt, og er det overhovedet muligt at na sa lav en gennem-
snitlig med de velfaardssystemer, vi gerne vil have?

Ogsa diskussionen af risikoen for deflation tyder pa en stor utdl-
modighed. Bort set fra Japan har alle OECD-landene arlige
lanstigninger, der ikke viser tegn pa at komme under 2-4 pct. Det er
stabilt og roligt. Derimod har der de sidste & vaaet kraftige fald i
ravarepriser og importpriser. Og i lande der — som Sverige - medtager
boligrenterne i prisindekset har rentefald yderligere bidraget til lav malt
inflation. Men ingen af disse faktorer kan vaare mere end midlertidige.

Jeg har undret mig lidt over at sa mange ser en stor forskel mellem
inflationsmalsagningen og den faste valutakurs. For mig at se er det
begge regimer, som sigter mod lav og stabil inflation og som drager
konsekvensen af lsdommen om a makropolitikken ikke kan skabe
store resultater og at det er strukturpolitikken, der skal skabe den
langsigtede vakst.

| Danmark har vi fert fastkurspolitik i 17 ar, har haft gode
erfaringer og mener fint det kan handteres med dbne kapitalmarkeder.
Ikke at fast valutakurs ngdvendigvis ville vaae det rigtige vag i
Sverige — de historiske forudsagninger har vaae forskellige. Jeg siger
blot at begge dele kan virke og at begge dele ber stabilisere den
makrogkonomiske politik.
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Der er selv sagt ogsa vigtige forskelle. En af dem er at den faste
valutakurs nok tiller starre krav til finanspolitik og strukturpolitik end
inflationsmalsastningen. Det kortsigtede pres pa finanspolitikken for at
bidrage til stabil gkonomisk udvikling forsvinder lidt, nar opgaven sa
entydigt kan klares af rentepolitikken. Med fast valutakurs kan der
komme forstyrrelser i den gkonomiske udvikling, hvor presset pa
valutaen kraaver en anden rentepolitik end den der er gnskelig af hensyn
til den makrogkonomiske udvikling. Det kreever en mere aktiv
finanspolitik med risko for at der ska tredfes flere upopulaae
bedutninger, men maske ogsa med mulighed for at udnytte
opgangsperioder bedre til konsolidering af de offentlige finanser.

I mange af debatindlasggene tilasgges den offentlige sektors starrelse
en ussdvanlig sor vagt med (negativ) betydning for
strukturpolitikken. Det er rigtigt at Holland har nedbragt den offentlige
sektors starrelse igennem en langere arrakke og brugt gevinsterne for
de offentlige finanser til lavere skatter og til a "smare’ en
tilbageholdende |anudvikling.

Det har vi omvendt ikke gjort meget ud af i Danmark og jeg vil ikke
afvise at vi kunne vagret ndet endnu laangere, hvis vi havde gjort det. Pa
den anden side synes jeg erfaringerne viser at det er nok savigtigt — nok
vigtigere — hvordan de offentlige udgifter og indtesgter er sammensat.
Om den offentlige sektor fungerer effektivt, hvordan vilkarene for den
private sektor reguleres og om skattesystemet er indrettet med rimeligt
lave skatteprocent pa en bred base eler hgje skattesatser og store
forvridninger i et system med mange skattehuller og undtagel ser.



Slutord

Lars Jonung

Vad har jag lart mig av detta symposium? FOr det forsta att det
borde ha &gt rum innan jag skrev rapporten. Om jag far skriva om
rapporten pa engelska kan jag majligtvis korrigera utifrén dagens
kommentarer. Tillvaxtproblem och strukturfrégor dyker upp hela
tiden. Manga tycks dra slutsatsen att nu & vi fardiga med makro-
politiken. Vi har en gavstandig riksbank, ett prisstabiliseringsmal
och utgiftsramar. Nu flyttas fokus fran efterfragepolitik till utbuds-
politik.

En annan dutsats jag drar &r att jag starkare borde betonat den
osdkerhet politiker kénner vid en kris. Man vacklar fram i dimman
pa dagfaltet och vet inte vem som & van dler fiende. Hans Tson
Soderstrom gav mig ett tips i pausen om att nésta projekt vore att
granska de aternativa politikférslag som fanns vid varje krisdgon-
blick, lades & sidan och férsvann ur historien. Hur kunde det ha
blivit? Det kan bli uppslaget till en framtida ESO-rapport.

Flera kommentarer gér ut pa att det &r trivialt att konstatera att
politiker 1&r sig i en ldroprocess. Men poangen ligger i de dlutsatser
jag drar kring laroprocessens karaktar. Ser vi pa politiker och de-
ras beteende ur ett |arandeperspektiv sa kommer vi fram till att de
lar sig med utgangspunkt fran den senaste krisen, att de lar sig att
inte gbra om de gamla misstagen, att de undviker viss typ av infor-
mation, bland annat rérande utl&ndska erfarenheter, att de skalar
bort en rad fenomen och att de binder sig hart vid en 16sning. Det &r
rationellt att gora sa i en osdker vérld. Politiker och ekonomer ser
bakat for att fa struktur pa en komplicerad verklighet. Detta & den
centrala dutsatsen i rapporten.

Slutligen vill jag tacka alla, ESO:s sekretariat som har tillatit
mig hur manga omskrivningar som helst samt Pernilla Strom. Hon
har vunnit tre italienska vinflaskor for den klatschiga titeln Med
backspegeln som kompass vilket visar att det behdvdes en journa
list for att sitta extra touche pa dagens ESO-rapport.
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Tack
Anna Hedborg

Det har varit en trevlig formiddag. Det har varit roligt att ha med s&
manga deltagare som har varit med och format den process vi har
diskuterat. Jag tror att en reflektion man kan gora & att ala som
har yttrat sig for sig gélva har haft "starkt formativa processer i
processen”. Man kan val majligen ocksa siga att det ridits en och
annan kapphast genom rummet, men det har anda kants som om
manga har kant sig lockade av att prova sina motiv och argument.
Det tycker jag i sig §alv & uppmuntrande nér man talar om laran-
de, for det & nog en grundldggande forutsdttning for akta och djupt
reflekterat 1&rande. | den genren, kring lérande, tycker jag att Lars
Jonung har lart ut nagonting viktigt, namligen att det finns en vadig
risk for att larandet blir for kortsiktigt. Jag tror att det & en viktig
sak som det hér seminariet har 1art oss om larande och det kénns
som ett mycket gott ské for ett ESO-seminarium.

Tack Lars, for gava boken som kom till slut. Tack Anders, for
en bra taktpinne och tack alla deltagare for en trevlig formiddag.
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FOrteckning 6ver ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) & en kommitté
(B 1981:03) under Finansdepartementet.

| Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982
Per spektiv pa besparingspolitiken (DsB 1982:3)
Inkomstfordelningseffekter av livemedelssubventioner (Ds B 1982:7)
Per spektiv p& budgetunder skottet, del 1. Budgetunderskottens teori
och politik.Statens budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)
Offentliga tjanster pa fritids-, idrotts- och kulturomradena (DsB 1982:10)
Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allmanna domstolarna
(Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommuner nas expansion — nagra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstdéd? (Ds Fi 1983:6)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunder-
skott. Hushdllsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader ? — prisbildningseffekter av statligt stéd
(DsFi 1983:19)

Administrationskostnader for nagratransfereringar (DsFi 1983:22)

Generéllt statsbidrag till kommuner — modellskisser (DsF 1983:26)

Produktivitet i privat och offentlig tandvard (DsFi 1983:27)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 3. Budgetunderskott, portféljval och
tillgdngsmarknader. M odellsimuleringar av offentliga besparingar m.m.
(Ds Fi 1983:29)

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)

Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektornstjanster? (DsFi 1984:2)

Per spektiv p& budgetunder skottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsupplaning
och framtida konsumtionsmgjligheter. Budgetunderskott, efterfragan och
inflation (DsFi 1984:3)

Konstitutionella begrénsningar i riksdagens finansmakt — behov och ténkbara
utformningar (Ds F 1984.7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

M arginella expansionsstdd — ekonomiska och administrativa effekter
(DsFi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard
(Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévasi nio lander
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(DsFi 1984:18)
Aterkommande kostnads- och prestationsjamforelser — en metod att frémja
effektiviteten i offentlig tjansteproduktion (DsFi 1984:19)

1985

Statsskuldrantor na och ekonomin — effekter painkomst- och formogenhetsfor-
delningen samt pa den samlade efterfragan i samhéallet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt
bedriven halso- och sukvéard 1960-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala
sektorn 1970 - 1980 (Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvérvsarbetande och den &@ldre generationen
(Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi

1985:6)

Organisationer pa gréansen mellan privat och offentlig sektor — forstudie
(Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom vagsektorn
(Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (DsFi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom fardtjanst och hemtjanst
(Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjligheter, problem

och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och
flygvapnet (DsFi 1986:1)
Samhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjép att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare §ukvard genom béttre ekonomistyrning (Ds Fi 1986:3)
Effekter av statsbidrag till kommuner (DsFi 1986:7)
Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)
Svensk inkomstfordelning i internationell jAmforelse (DsF 1986:12)
Offentliga tjanster — stkarljus mot produktivitet och anvandare
(Ds Fi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan — en jamforelse av kommuner
(Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Socialbidragen i
bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960 - 1980 (Ds Fi 1986:17)
Offentliga utgifter och sysselsattning (Ds Fi 1986:29)

1987
Att leva p& avgifter — vad innebar en dvergang till avgiftsfinansiering?
(DsFi 1987:2)
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Vagar ut ur jordbruksprisregleringen — ndgraidéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala &ldreomsor gen 1970 - 1980

(Ds Fi 1987:6)
Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillampningar pa
kulturomrédet

(DsFi 1987:10)
Integrering av gukvard och sukforsakring (DsFi 1987:11)

1988
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsor gen (Ds 1988:1)
Fran patriark till part — spelregler och l6nepolitik for staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och beléningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)
Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)
Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter fran en besparingsteknik
(Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanvandning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)
Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)
Kvalitet och kostnader i offentlig tj&nstepr oduktion (Ds 1988:60)
Vad kan vi lara av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk
belysning
(Ds 1988:68)

1989
Hur man méater §ukvard — exempel pa kvalitets- och effektivitetsmatning

(Ds 1989:4)

L dnestrukturen och den " dubbla obalansen" — en empirisk studie av

|6neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)
Bestéllare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)
Vad ska staten dga? De statliga foretagen infor 90-talet (Ds 1989:23)
Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje?

En jamforelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)
Produktivitetsmatning av  folkbibliotekens utlaningsverksamhet (Ds
1989:42)

Bostadsstddet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)
Kommunal férmégenhetsforvaltning i forandring: citykommunerna

Stockholm, Géteborg och Mamé (Ds 1989:56)

Hur skavi farad att bli gamla? (Ds 1989:59)
Arbetsmarknadsférsékringar (Ds 1989:68)

1990

Bostadskarriaren som férmoégenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Foérskola? Barnskola! (Ds1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt &gande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvérdskostnader i framtiden — vad betyder aldersfaktorn? (Ds 1990:39)
L akemedelsformanen (Ds 1990:81)
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1991

M alstyrning och resultatuppféljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

M etoder i forskning om produktivitet och effektivitet med tillampningar pa

offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Pridistafor statligatjénster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tva alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersattning i halso- och sukvarden — vad blir effekterna?
(Ds 1991:49)

Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar
(Ds 1991:50)

M arginaleffekter och trdskeleffekter — barnfamiljerna och barnomsorgen
(Ds 1991:66)

SJ, Televerket och Posten — béttre som bolag? (Ds 1991:77)

1992
Skatteférmaner och sarregler i inkomst- och mervéardeskatten (Ds 1992:6)
Frihandeln ett hot mot miljdpolitiken — eller tvartom? (Ds 1992:12)
Véaxthuseffekten — dlutsatser for jordbruks-, energi- och skattepolitiken
(Ds 1992:15)
Fattigdomsfallor (Ds 1992:25)
Vad vill vi med socialforsékringarna? (Ds 1992:26)
Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)
Hur bra & vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i internationell
belysning
(Ds 1992:83)
Slutbudsmetoden — ett sitt att |6sa tvister pa arbetsmarknaden utan
konflikt
(Ds 1992:88)
Kommunerna som for etagsigar e — aktiv koncernledning i kommunal regi
(Ds 1992:111)
Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)
Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstddets effekter — en utvardering (Ds 1993:20)

Hur véljarétt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande atgar der ? Exempel frén halso- och sukvarden och
trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries— Three Essays
(Ds 1993:51)

Idrott &t alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

1994
Att radda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)
Varfor kulturstéd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16)
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Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i §ukvarden 1960 - 1992
(Ds 1994:22)
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade
produktivitetsmétt (Ds 1994:23)
Den offentliga sektor ns produktivitetsutveckling 1980-1992 (Ds 1994:24)
Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31)
Den svenska insolvensr atten — Nagra forslag till forbéttringar inom
konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)
Budgetunder skott och statsskuld — Hur farliga & de? (Ds 1994:38)
Bensinskatteforandringars effekter (Ds 1994:55)
Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie (Ds 1994:56)
Den offentliga sektor ns produktivitetsutveckling 1980 - 1992. Bilagor
(Ds 1994:71)
Valfrihet inom skolan — Konsekvenser for kostnader, resultat och segregation
(Ds 1994:72)
En Social Forsékring (Ds 1994:81)
Fordelningseffekter av offentliga tjénster (Ds 1994:86)
Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nagra andra lander
(Ds 1994:133)
Skatter och socialforsékringar over livscykeln — En simuleringsmodell
(Ds 1994:135)
En effektiv forsvar spolitik? — Fredsvinst, beredskap och dtertagning
(Ds 1994:138)

1995

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen allemansrétten, fjallen
och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alter nativen? En kartléggning av verksamheten
inom skolan, varden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Television AB
(Ds 1995:31)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske (Ds 1995:47)

Invandring, sysselsdttning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68)

Generationsr dkenskaper (Ds 1995:70)

Kapitaletsrorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i ett integrerat
Europa (Ds 1995:74)

1996
Hur effektivt & EU:sstdd till for skning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)
Reglering som spel — Univer siteten som forebild for offentliga sektorn?
(Ds 1996:18)
Nasta steg i telepolitiken (Ds 1996:29)
Kan myndigheter utvardera sig galva? (Ds 1996:36)
Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i besutet att avreglera
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kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)
Samhallets stdd till barnfamiljernai Europa (Ds 1996:49)
Kommunerna och decentraliseringen — Tre falstudier (Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstédet — efter Sveriges EU-intréde (Ds 1997:46)

Egenforetagande och manna fran himlen (Ds 1997:71)

Ldnar sig arbete? (Ds 1997:73)

Ramar, regler, resultat - vem bestdmmer Over statens budget (Ds 1997:79)
Fisk och Fusk - Mal, medel och makt i fiskeripolitiken (Ds 1997:81)

1998

Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)
Kommuner Kan! Kanske !- Om kommunal vélférd i framtiden (Ds 1998:15)
Arbetsférmedlingarna - M& och drivkrafter (Ds 1998:16)

Att setill eller titta pa - om tillsynen inom miljéomréadet (Ds 1998:50)
Regeringskandliet infor 2000-talet - rapport fran ett ESO-seminarium

(Ds 1998:56)
Kommittéer na och Bofinken - Kan en kommitté se ut hur som helst?

(Ds 1998:57)
Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag (Ds 1998:64)
1999

M ed backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som l&roprocess
(Ds 1999:9)
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