&

&
(3

Dy
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2016-02-17

Milj6- och energidepartementet

Réttssekretariatet

Johan Fallenius

Tel. 08-405 13 49
E-post johan.fallenius@regeringskansliet.se

Andring i avfallsforordningen med anledning av kommissionens direktiv (EU)
2015/1127

Forslaget

Den foreslagna dndringen ir féranledd av kommissionens direktiv (EU)
2015/1127 av den 10 juli 2015 om dndring av bilaga II till Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande
av vissa direktiv (ramdirektivet om avfall). Direktivet ska vara genomfort
1 svensk ritt senast den 31 juli 2016.

I bilaga 2 till avfallsférordningen och bilaga IT till ramdirektivet om avfall
finns dtervinningsférfaranden uppriknade i en lista. De olika forfarande-
na ir numrerade R 1 — R 13. Den dndring som féreslis med anledning av
kommissionens direktiv avser dtervinningsforfarandet R 1; “anvindning
[av avfall] frimst som brinsle eller annan energikilla”. Forfarandet om-
fattar dven forbrinningsanliggningar som férbrinner hushéllsavfall om
anliggningens energieffektivitet ir tillrickligt hog.

Energieffektiviteten ska i gillande ritt beriknas enligt en formel som an-
ges 1 bilaga 2 till avfallsférordningen. Genom kommissionens nya direk-
tiv ska den formeln dndras pd s8 sitt att berikningen ska multipliceras
med en klimatkorrigeringsfaktor (CCF). Formeln, efter kommissionens
indring, ir: energieffektivitet = ((Ep — (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef)) x
CCF. De olika parametrar som ingdr i formeln forklaras i férfattnings-
texten.

Bakgrunden till kommissionens direktiv dr att man anser att det finns
tekniska beligg for att lokala klimatférhallanden i unionen paverkar den
energimingd som tekniskt kan utnyttjas eller produceras i form av elekt-
ricitet, uppvirmning, kylning eller processinga 1 avfallsférbrinnings-
anliggningar avsedda for behandling av hushallsavfall. Kommissionen
menar att, fér att uppnd lika villkor inom unionen, si ir det rimligt att
kompensera forbrinningsanliggningar som péverkas av effekterna av
lokala klimatférhillanden genom att infoga en klimatkorrigeringsfaktor 1
R 1-formeln. Klimatkorrigeringsfaktorn ska grunda sig pd de klimatfér-
hillanden som rider dir avfallsférbrinningsanliggningen finns.



Konsekvenser

Andringarna bedéms inte fi nigra statsfinansiella konsekvenser. And-
ringarna bedéms leda till att avfallsforbrinning 1 linder med varmare
klimat dn Sverige littare kommer att kunna klassas som energidter-
vinning. Férbrinningsanliggningar i Sverige bedéms dock inte paverkas.

Forslag till forordningstext

_ SFS
Forordning Utkom frén trycket
om andring i avfallsférordningen (2011:927);

utfardad Klicka har for att ange datum..

Regeringen foreskriver att bilaga 2 till avfallsférordningen (2011:927) ska ha féljande
lydelse.

Bilaga 2*

Parametrar for berdkning av energieffektivitet i R1

E, Den energi som en forbranningsanlaggning arligen producerar i form av varme eller elekt-
ricitet berdknad genom att energin i form av elektricitet multipliceras med 2,6 och den vérme
som produceras for ett kommersiellt &ndamal multipliceras med 1,1 (gigajoule/ar).

E; Den arliga energitillforseln till en forbranningsanlaggnings system fran sédana bréanslen
som bidrar till produktionen av anga (gigajoule/ar).

E, Den energi som kan utvinnas fran det behandlade avfallet i en forbranningsanlaggning
under ett ar beraknad utifran avfallets effektiva varmevarde (gigajoule/ar).

E; Den energi som importeras under ett &r bortsett fran E,, och E; (gigajoule/ar).

T, Ett dygns medeltemperatur berdknad som medelvérdet av dygnets hogsta och lagsta
temperatur.

HDDy Graddagvardet for ett enskilt dygn. Om medeltemperaturen (T,,) for dygnet ar hogre an
15 grader Celsius ska det dygnets graddagvarde faststéllas till 0. Om medeltemperaturen for
dygnet ar lagre an eller lika med 15 grader Celsius ska den dagens graddagvérde berdknas som
differensen mellan 18 grader Celsius och dygnets medeltemperatur (T,,).

HDD; En forbranningsanlaggnings arliga graddagvarde beraknad som summan av de dagliga
graddagvardena (HDDy) for alla dygn under ett kalenderér pa den plats dér anlaggningen ligger.

HDD En forbrénningsanlaggnings graddagsvarde for uppvarmning beréknad som ett genom-
snitt av de arliga graddagsvardena (HDD;) for den plats dar avfallsforbranningsanlaggningen
ligger under en period om 20 kalenderdr i foljd fore det kalenderar for vilket klimatkorrigerings-
faktorn (CCF) beréknas.

CCF En forbranningsanlaggnings klimatkorrigeringsfaktor. For forbranningsanldggningar
som har tagits i drift och beviljats tillstand fore den 1 september 2015 ska CCF

1. faststéllas till vardet 1, om vardet pA HDD for anlaggningen &r storre an eller lika med
3350,

2. faststallas till vardet 1,25 om vardet pa HDD for anlaggningen ar mindre an eller lika med
2150, eller

! Senaste lydelse 2013:269.



3. berdknas enligt formeln CCF = - ((0,25/1200) x HDD) + 1,698, om vardet pa HDD for
anléggning r storre &n 2150 och mindre &n 3350.

For forbranningsanlaggningar som har tagits i drift och beviljats tillstind efter den 31 augusti
2015 ska CCF

1. faststéllas till vérdet 1, om HDD &r stdrre &n eller lika med 3350,

2. faststallas till vardet 1,12, om HDD &r mindre &n eller lika med 2150, och

3. beréknas enligt formeln CCF= - ((0,12/1200) x HDD) + 1,335, om HDD é&r stdrre an 2150
och mindre &n 3350.

Efter den 31 december 2029 ska vardet pa CCF for alla forbranningsanlaggningar faststallas
och beraknas pa det sitt som anges i andra stycket.

Hantering som utgor atervinning

R 1 Anvéandning framst som brénsle eller annan energikélla.

Detta omfattar dven forbranningsanlaggningar som forbranner hushéllsavfall om anlaggning-
ens energieffektivitet uppgar till

1. minst 0,60, om anléggningen fore den 1 januari 2009 har tagits i drift och omfattas av en
anmélan eller ett tillstdnd enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) eller motsvarande &ldre
bestammelser, och

2. minst 0,65, om anlaggningen omfattas av en anmélan som har gjorts eller ett tillstind som
har getts efter den 31 december 2008 enligt miljoprévningsforordningen eller motsvarande &ldre
bestammelser.

En forbranningsanldggnings energieffektivitet ska beréknas enligt formeln energieffektivitet
= ((Ep - (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef)) x CCF.

R2 Atervinning eller regenerering av l8sningsmedel.
R 3 Materialatervinning av organiska &mnen som inte anvands som losningsmedel.
Detta omfattar kompostering och andra biologiska omvandlingsprocesser samt férgasning
och pyrolys med utnyttjande av komponenterna som kemikalier.
R4 Materialatervinning av metaller eller metallféreningar.
R5 Materialatervinning av andra oorganiska material.
Detta omfattar jordtvatt som medfor aterstallande av mark och étervinning av oorganiska bygg-
material.
R 6 Regenerering av syror eller baser.
R7 Atervinning av komponenter som anvénds for att minska féroreningar.
R8 Atervinning av katalysatorkomponenter.
R 9 Omraffinering av olja eller annan teranvandning av olja.

R 10 Markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin.

R 11 Anvandning av avfall som har uppkommit genom ndgon sddan hantering som avses i
R 1-R 10.

R 12 Utvixling av avfall som ska bli foremal fér ndgon sadan hantering som avses i R 1-R 11.

Detta omfattar — om hanteringen inte lampligen kan hanféras till nagon av R 1-R 11 — inle-
dande hantering fore atervinning, inklusive forbehandling (t.ex. demontering, sortering, kross-
ning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering, omférpackning, sepa-
rering, sammansmaltning eller blandning for 6verlamnande till ndgon sddan hantering som avses
i R 1-R 11).

R 13 Lagring av avfall fore ndgon sadan hantering som avses i R 1-R 12.
Detta omfattar inte tillfallig lagring, fore insamling, pa den plats dar avfallet har uppkommit.

Denna forordning trader i kraft den 31 juli 2016.
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DIREKTIV

KOMMISSIONENS DIREKTIV (EU) 2015/1127
av den 10 juli 2015

om indring av bilaga II till Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphiivande av vissa direktiv

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (1), sarskilt artikel 38.1, och

av foljande skal:
(1)  Bilaga II till direktiv 2008/98/EG innehéller en icke-uttommande forteckning 6ver dtervinningsforfaranden.

(2)  Forfarande R 1 i bilaga II till direktiv 2008/98/EG giller for avfall som ersdtter brinsle eller annan energikalla.
Detta omfattar avfallsforbrinningsanldggningar avsedda for kommunalt fast avfall, endast om deras energief-
fektivitet uppfyller det troskelvirde som faststillts med hjdlp av den formel for energieffektivitet (R 1-formeln)
som avses i bilaga II till direktiv 2008/98/EG.

(3)  Tekniska beldgg visar att lokala klimatforhdllanden i unionen paverkar den energimingd som tekniskt kan
utnyttjas eller produceras i form av elektricitet, uppvarmning, kylning eller processdnga i avfallsforbranningsan-

laggningar avsedda for behandling av hushéllsavfall.

(4)  En rapport fran Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum visar att det — for att uppnd lika
villkor inom unionen — dr rimligt att kompensera for forbranningsanldggningar som péverkas av effekterna av
lokala klimatférhallanden med den klimatkorrigeringsfaktor som giller R 1-formeln. Denna faktor bor grundas
pa referensdokumentet om bista tillgingliga teknik for avfallsforbranning.

(5) Till foljd av tillimpningen av en klimatkorrigeringsfaktor skulle vissa avfallsforbrinningsanliggningar for
bortskaffande uppfylla det troskelvirde som giller R 1-formeln och dirmed automatiskt bli avfallsforbranningsan-
laggningar for energidtervinning. Oaktat detta bor tillimpningen av en sddan korrigeringsfaktor forbli ett
incitament for avfallsforbranningsanldggningar att uppné en hogeffektiv produktion av energi fran avfall i enlighet
med malen och avfallshierarkin i direktiv 2008/98EG.

(6)  Den klimatkorrigeringsfaktor som giller R 1-formeln bor grunda sig pd de klimatférhéllanden som rdder dir
avfallsforbranningsanldggningen finns.

(7)  Direktiv 2008/98/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

(8)  De atgirder som foreskrivs i det hidr direktivet dr forenliga med yttrandet frdn den kommitté som inrattats i
enlighet med artikel 39 i direktiv 2008/98/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga II till direktiv 2008/98/EG ska dndras enligt bilagan till det hir direktivet.

() EUTL 312, 22.11.2008, s. 3.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 juli 2016 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for
att folja foreliggande direktiv. De ska omgédende Gversianda texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hianvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sidan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av foreliggande direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 10 juli 2015.

Pi kommissionens vagnar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA

I bilaga II till direktiv 2008/98/EG ska foljande text ldggas till i fotnot (*):

“Energieffektivitetsformelns virde kommer att multipliceras med en klimatkorrigeringsfaktor (CCF) enligt
nedanstdende:

1. Klimatkorrigeringsfaktor for anliggningar som tagits i drift och beviljats tillstind enligt gillande unionslag-
stiftning fore den 1 september 2015.

CCF =1 om HDD > = 3 350
CCF=1,250om HDD < =2 150
CCF = -(0,25/1 200) x HDD + 1,698 d4 HDD 2 150 < 3 350

2. Klimatkorrigeringsfaktor for anliggningar som beviljats tillstind efter den 31 augusti 2015 och for anldggningar
under punkt 1 efter den 31 december 2029:

CCF =1 om HDD > = 3 350
CCF=1,12om HDD < =2 150
CCF =-(0,12/1 200) x HDD + 1,335 d4 HDD 2 150 < 3 350
(Det virde som erhélls som klimatkorrigeringsfaktor avrundas till tre decimaler).

Graddagsvirdet for uppvarmning bor tolkas som det genomsnittliga drliga graddagsvirdet for avfallsforbranningsan-
laggningen, beriknat for en period om 20 ar i foljd fore det r for vilket klimatkorrigeringsfaktorn berdknas. For
berikningen av graddagsvirdet f6r uppvirmning bor foljande metod, som faststillts av Eurostat, anvindas:
Klimatkorrigeringsfaktorn 4r lika med (18 °C — Tm) x d, om Tm &r lagre dn eller lika med 15 °C (troskelvirde,
uppviarmning), och lika med noll om Tm 4r hégre dn 15 °C; Tm &r hir lika med mediantemperaturen
(Tmin + Tmax/2) utomhus under en period om d dagar. Berdkningar ska utforas dagligen (d = 1), tills summan
motsvarar ett ar.”
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