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10 Forvaring

10.1 De allménna forvaringsbestimmelserna
10.1.1 Gallande ratt

I 1973 ars vapenlag angavs att skjutvapen eller en for vapnets funktion
vital del samt ammunition skulle forvaras under 1as. De allminna forva-
ringsforeskrifterna skirptes genom lagéindring den 1 januari 1992'. Vid
forvaring av skjutvapen eller ammunition giller numera att innehavaren
skall ta hand om egendomen och halla den under sddan uppsikt att det
inte finns risk for att ndgon obehorig kommer at den. Skjutvapen eller
ammunition som inte halls under uppsikt skall férvaras under sikert 1as
eller pa nigot annat lika betryggande sitt. Forvaras vapnet inte i sdker-
hetsskap eller nagot lika sikert forvaringsutrymme skall en vital vapen-
del tas bort frén vapnet si att det inte kan anvdndas  fOrutsatt att detta
kan goras utan avsevard svarighet. Vapen, vapendel och ammunition
skall hdrefter forvaras var for sig, s.k. delad forvaring (5 kap. 1 och
2 §§ VL).

Rikspolisstyrelsen har meddelat ndrmare foreskrifter om vad som skall
forstas med vital del, forvaring i sdkerhetsskap eller lika sikert forva-
ringsutrymme samt delad forvaring. Dessa foreskrifter aterges i sin
helhet i bilaga 4. 1 korthet kan foljande noteras.

Det krévs en viss angiven standard for att skipet skall anses vara ett
sakerhetsskap eller ett lika sakert forvaringsutrymme. Alla vapenskap
som finns p4 marknaden uppfyller inte dessa krav. Vidare skall ské&p
med en vikt som utan vapen understiger 150 kg vara forankrat i bygg-
nadsstommen. Som alternativ till férankring kan ett sk&p med en vikt
under 150 kg forses med tyngder sé att vikten 150 kg uppnas.

Med delad forvaring forstis att vapnets huvuddel, vital del och
ammunition forvaras p olika stillen. En tvidelad forvaring kan dven
godtas, om en vital del inte kan avldgsnas utan avsevérd svarighet.
Endera vapnets huvuddel eller vital del skall forvaras inlast i ett sdkert
utrymme av viss angiven standard. Den resterande delen av vapnet samt
ammunition skall férvaras var for sig vil gomda i andra lasta utrymmen.

' SFS 1991:1181, prop. 1990/91:130.
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Vid forvaring i vapenstill stélls kraven dnnu hogre dn vad ovan sagts,
om vapenstillet inte forvaras val gomt.

Det ankommer pa den enskilde vapeninnehavaren att inom ramen for
ovanndmnda foreskrifter avgora hur de egna vapnen skall forvaras om
polismyndigheten inte funnit skél att meddela sirskild forvaringsfore-
skrift (RPS FS 1996:6, 16.1 kap.).

10.1.2 Nuvarande faktiska férhillanden
Enkdterna till landets vapenregisterenheter och utredare av valdsbrott

Pa polisens blankett for ansokan om tillstdnd att inneha skjutvapen eller
forviarva ammunition finns det en friga om hur sokanden avser att
forvara vapen och ammunition. Enligt vapenlagen eller vapenforord-
ningen finns det dock inget krav p4 att denna friga skall besvaras for att
tillstand skall beviljas.

De flesta registerenheter anger i enkétsvaren att de informerar sokan-
den om gillande bestimmelser men att de inte uppstéller nagot bestimt
forvaringssatt som forutséttning for att meddela tillstind. Négra enheter
anger dock att de kraver att vapnen forvaras i sikerhetsskap och att
sOkanden maéste visa att han innehar ett sddant, t.ex. genom uppvisande
av inkopskvitto.

41 enheter har ldmnat synpunkter p& de allminna forvaringsbestam-
melserna. Av dessa har 31 svarat att de anser att forvaring i siker-
hetsskdp borde vara foreskrivet i lag fr.o.m. forsta vapnet. Frimst
darfor att de anser att detta ar ett sikrare forvaringssétt, men ocksa
darfor att det gar &t mycket tid till att diskutera forvaringsfrdgan med
tillstandssokande. Dagens bestimmelser uppfattas som krangliga och
luddiga . Det forekommer ocksd forslag om att vapen aldrig skall fa
forvaras kompletta  dvs. inte ens i sikerhetssk&p. Vidare har en del
enheter svarat att de anser att de allminna forvaringsforeskrifterna borde
vara straffsanktionerade samt att polisen borde ges mdjlighet att kontrol-
lera att forvaringen sker pé ett godtagbart stt.

Frén landets utredare av valdsbrott har sammanlagt 58 svar kommit
in. En femtedel av de svarande har angett att forvaringskraven bor skér-
pas. Flera menar att det bor kridvas att alla vapeninnehavare férvarar
sina vapen i sdkerhetsskap.

Uppgifter fran det speciella vapenregistret

Speciella vapenregistret innehaller information om stulna eller férkomna
vapen, vapendelar, ammunition och springémnen. Uppgifterna kommer
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frn polisdistrikten som sdnder in anmélan till rikskriminalens under-
rittelsetjdnst, dir informationen registreras. Registret anger bl.a. fran
vilka platser skjutvapen m.m. tillgripits eller forkommit. Nedanstdende
uppgifter bygger pa s.k. brottsdatum, dvs. den tidpunkt di egendomen
stals eller forkom pad annat sitt samt anger antalet skjutvapen eller
vapendelar som stulits/forkommit. Bland uppgifterna ingér inte effektbe-
gransade skjutvapen, ammunition eller springdmnen. Uppgifterna giller
aren 1990 1997.

Bostadshus .. ................. 4208
Fritidshus . . . ......... .. ... ... ... 435
Kontor .......... .. .. ... .. .... 128
Motorfordon . . . ....... ... . L. 256
Skytteférening . . . .. .............. 283
Vapenhandlare . ................. 251
Jarnvégstransport . . . . ... ... L. 1
Militdrforrdd ... ... oL 581
Militdranldggning . ............... 298
Militdrévning . .. ................ 86
Hemvérnsforrdd .. ............... 31
Civilforsvarsforrdd/anldggning . ... ... .. 6
Ovriga . ..................... 3378

Réknat overlag har drygt 47 procent av alla stulna/forkomna skjutva-
pen/vapendelar forsvunnit fran bostdder eller fritidshus. Emellertid
bestar den stora posten Ovriga huvudsakligen av s.k. dodsbovapen,
dvs skjutvapen som anmaélts forkomna i dédsbon. Raknar man bort dessa
kan det konstateras att drygt 70 procent av alla stulna/féorkomna skjutva-
pen/vapendelar har forsvunnit fran bostider eller fritidshus.

Uppgifter frin Brottsforebyggande rddet

Aven Brottsforebyggande radet (BRA) samlar in uppgifter om stulna
skjutvapen m.m. Fdljande uppgifter giller antalet anmilda stolder av
skjutvapen, ammunition och springimnen under aren 1990 1997.
Uppgifterna giller antalet brottstillfallen och alltsa inte, som betraffande
uppgifterna i det speciella vapenregistret, antalet stulna/forkomna
vapen/vapendelar.

Bostad . . ........ .. ... .. ... .. 2 063
Fritidshus . . . ......... .. .. ... ... 381
Motorfordon . . . ... .. ... L L. 386
Skytteorganisation . ............... 239
Vapenhandlare .................. 157
Militdrforrdd ... ..o oL 505
Militdranldggning . ............... 381

Ovriga . . ... .ot 998
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Av uppgifterna fran BRA framgar att omkring 48 procent av alla stolder
av skjutvapen m.m., under aren 1990 1997, har skett frdn bostider
eller fritidshus. Med hénsyn till att dven stdlder av ammunition och
sprangdmnen registrerats i denna sammanstéllning och att dessa ofta
skett frAn militdra anliggningar och forrad torde dock andelen stolder av
skjutvapen ur bostdder och fritidshus vara ndgot hogre.

Specialgranskning av anmdlningarna till det speciella vapenregistret
under forsta halvaret 1996

De statistiska uppgifterna frn det speciella vapenregistret innehéller
dven sidana skjutvapen m.m. som anmalts saknade i dodsbon, samt
militdra skjutvapen m.m. Vidare innehdller de statistiska uppgifterna
frin BRA 4ven ammunition och sprangimnen. Det kan i detta samman-
hang vara av vérde att rensa bort dessa uppgifter. Vapenutredningen
har dirfor specialgranskat alla anmélningar som kommit in till det
speciella vapenregistret under forsta halvaret 1996°. Alla skjutvapen som
anmalts forkomna i dédsbon samt dven militira skjutvapen har rensats
bort fran uppstéllningen nedan. Genomgéngen gav f6ljande resultat.

STULNA/FORKOMNA SKJUTVAPEN (antal vapen)

Hagelgevar . . . . ... . . 80
Kulgevar . ... ... 85
Kombivapen . . .. ... ... . 7
Pistol . . . . 14
Revolver . ... .. . 12
AUtOMALVAPEN . . o . v ot e e e e e 4
Vapendelar . . ... ... 15
ANNAL . . . 14
SUMMA . 231

PLATSER DAR VAPNEN TILLGRIPITS/FORKOMMIT (antal vapen)

Bostad . . .. ... 150
Fritidsbostad/obebodd fastighet . . .. ........... .. ... .. .. ... .. 32
Lokal/killare m.m. . ... ..... ...ttt 21
FOrflyttning/transport . . . . ... ..ot 21
OKANU/ANNAL . . . . . .o e 7
SUMMA . . 231

? Underlaget avser samtliga anmilningar som kommit in till speciella vapenregistret i
september 1996. Anmailningar som rort vapen som med all sannolikhet stulits/for-
kommit fore den 1 januari 1996 har rensats bort.

* Harunder ryms exempelvis signalvapen, gasvapen, flintldspistoler m.m.
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Ser man pa detta sétt till de civila skjutvapen som stulits under forsta
halvaret 1996 kommer man fram till att omkring 80 procent av dessa
tillgripits i bostdder eller fritidshus. Vidare kan man konstatera att
nirmare 75 procent av de skjutvapen som tillgripits dr hagel-, kul- och
kombinationsgevar, dvs.  ihuvudsak jaktvapen.

Av specialgranskningen har det ocksd i viss mén gétt att utldsa hur de
stulna skjutvapnen har forvarats. Det bor dock anméarkas att de flesta
anmaélningarna inte inneholl ndgon uppgift om forvaringssittet. Nagra
egentliga slutsatser harom kan darfor inte dras.

FORVARINGSSATT vid stélder i bostider/fritidshus
(antal vapen/antal brottstillfillen)

VAPENSKAP *

Uppbrutet . . ....... ... . 9 vapen/3 tillfillen
Hittatnyckel . .. ....... ... ... .. ... .. .. .. .. 37 vapen/14 tillfallen
Tagithelaskapet .. ........................ 16 vapen/5 tillféllen
DELAD FORVARING

Tagithelavapen ............... ... .. ...... 24 vapen/10 tillfallen
Tagit delar av vapnet . .................. 35 vapendelar/22 tillfallen
KOMPLETTA I VAPENSTALL ............... 14 vapen/7 tillféllen

I anslutning hértill kan det vidare anges att det under 1997 vid 23 tillfal-
len hant att gdrningsméannen stulit skjutvapen ur vapenskap efter att ha
hittat nyckeln till skipet. Vid 19 tillfdllen under 1997 har vidare
vapenskapet brutits upp och vid 19 tillfillen har skapet bortforts’.

Effekten av skdrpningen av forvaringsbestdmmelserna dr 1992

Vid en jamforelse mellan &ren fore och efter skdrpningen av fOrvar-
ingsbestimmelserna ar 1992, har andelen skjutvapen/vapendelar som
stulits/forkommit frén bostdder och fritidshus minskat med omkring 10
procent. Riknar man inte med de s.k. dodsbovapnen har andelen dock
inte fOrindrats. Andelen stulna skjutvapen/vapendelar ir saledes
densamma fore som efter skdrpningen. Rent faktiskt har emellertid
antalet skjutvapen som varje ar anmailts stulna/forkomna fran bostider
och fritidshus minskat med omkring 200, jimfért med tiden fore
skdrpningen av kraven pa forvaring.

*1 anmilningarna har det inte nirmare angetts vilken typ av skip som vapnet forvarats
i. Troligen ror det sig i flera fall om skdp som inte uppfyller kraven i Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter for sakerhetsskap.
> Den redovisade uppgiften har erhéllits fran rikskriminalens underrittelsetjanst. Aven
i dessa fall 4r det osdkert om skapen varit klassade som siakerhetsskap.
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Av BRA:s sammanstillning framgér att antalet anmalda stolder fran
bostdder och fritidshus snarare 6kat ndgot efter skdrpningen 1992.

Mojligen skulle man kunna dra den slutsatsen  eftersom antalet
brottstillfdllen 4r konstant, eller t.o.m. hogre, men antalet skjutvapen
som stulits/forkommit faktiskt sett 4r mindre  att de som innehar flera
skjutvapen blivit aktsammare och forvarar dem bittre.

Utredning om bruket av sikerhetsskdp

En genomging av samtliga tillstindsdrenden under 1995 i Kronobergs
och Vistmanlands 14n visade att en dvervéldigande majoritet ~ dver 90
procent  av de sokande uppgett att de hade for avsikt att férvara sina
vapen i sikerhetsskép. Oftast angavs ocksa det aktuella sdkerhetsskapets
fabrikat och tillverkningsmodell, vilket torde kunna tas som intakt for
att uppgiften i de flesta fall &r riktig.

Forsiljare av sidkerhetsskdp har vidare angett att forsdljningen av
sddana okade kraftigt i samband med skédrpningarna i lagstiftningen av
forvaringsbestimmelserna den 1 januari 1992. Forséljningen har hirefter
inte legat pa riktigt samma nivd, men 4ndock betydligt hogre dn vid
tiden fore lagidndringen.

Rikspolisstyrelsens rapport Illegala vapen

Ett forslag frin projektgruppen till tgirder som skulle kunna minska
tillgreppen av skjutvapen ur vapenskap ir att alla sdkerhetsskap méste
fastas i golv eller vdgg. Benigenheten att tillgripa hela sékerhetsskip
skulle darmed, enligt projektgruppen, minska eftersom tiden fér och
svarigheten vid tillgreppet skulle 6ka avsevirt. En annan atgird som
namns i rapporten ir att reglerna kring vapenforvaringen utformas s,
att ett skjutvapen aldrig far forvaras komplett om det dr mojligt att pa
nagot sitt dela vapnet’.

¢ RPS Rapport Illegala vapen 1995:2 s. 75 och 76.
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10.2 Sérskild forvaringsforeskrift
10.2.1 Géllande ritt

I vapenlagen finns det bestimmelser om att en polismyndighet far
besluta att tillstind att inneha skjutvapen skall forenas med villkor att
vapnet skall forvaras pé visst sétt, s.k. sirskild forvaringsforeskrift. Den
som bryter mot en sdrskilt meddelad forvaringsforeskrift straffas med
boter eller fangelse 1 hogst sex manader (2 kap. 5 §, 5 kap. 5 § och 9
kap. 2 § b VL).

Enligt Rikspolisstyrelsens allmidnna rdd bor sirskild forvaringsforeskrift meddelas vid
forvaring av helautomatiskt vapen, enhandsvapen eller totalt mer dn sex vapen. Sérskild
forvaringsforeskrift bor ocksd meddelas nir vapen forvaras hos annan dn vapendgaren. Vid
forvaring av mer dn fem helautomatiska vapen eller tio enhandsvapen eller tjugo gevir av
annat slag bor de forvaringsregler som géller for vapenhandlare och skytteféreningar ligga
till grund for foreskriften (RPS FS 1996:6, 16.3 kap.).

10.2.2 Nuvarande faktiska férhillanden
Enkdten till landets vapenregisterenheter

Cirka 95 procent av registerenheterna har angett att de alltid meddelar
sarskild forvaringsforeskrift vid forsta enhandsvapnet, forsta helautoma-
tiska vapnet och vid innehav av mer 4n sex vapen sammanlagt. Ett fatal
har angett att de meddelar sérskild forvaringsforeskrift ibland eller ofta
i dessa fall. Nir det géller forvaring hos annan 4r det drygt 75 procent
av enheterna som alltid meddelar sérskild forvaringsforeskrift. Ett
riktmirke for dem som endast meddelar sidan ibland eller ofta i dessa
fall synes vara om den som fOrvarar vapnen innehar mer 4n sex vapen
sammanlagt. I friga om forvaring av storre mangder vapen  mer dn
5 helautomatiska vapen, 10 enhandsvapen eller 20 gevar  svarade 43
procent av enheterna att de alltid kraver att vapnen forvaras i kassun och
drygt 33 procent att de kriver minst delad forvaring av vapnen i tva
sdkerhetsskap.

Over 90 procent av enheterna har angett att de inte kontrollerar
huruvida forvaringsforeskriften foljs. Vissa enheter kraver dock att t.ex.
inkopskvitto for sidkerhetsskdp uppvisas. Det forekommer ocksé i ett
fatal fall att personliga besok foretas.

Nir det giller synpunkter p4 de sirskilda forvaringsforeskrifterna har
flera enheter svarat att de forordar lagstadgad forvaring i sdkerhetsskap
i samtliga fall och att sirskilda forvaringsforeskrifter i sddana fall inte
skulle behdva utfirdas i samma utstrickning som i dag. Aven om
systemet med sirskilda forvaringsforeskrifter sdledes ar arbetskréavande,
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uppfattas bestimmelserna som sidana klara och latta att tillimpa. Flera
myndigheter papekar slutligen att polisen borde ges mojlighet att kon-
trollera att nuvarande forvaringsforeskrifter foljs.

10.3 Vapen under uppsikt och transport av vapen
10.3.1 Gallande ratt
Uppsikt

Skjutvapen och ammunition som inte forvaras skall héllas under sddan
uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehorig kommer &t dem.
Med uppsikt dver vapnet forstds, enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter,
att innehavaren har omedelbar kontroll 6ver det (5 kap. 1 § VL och RPS
FS 1996:6, 16.1 kap.).

Forflyttning av skjutvapen

I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling finns allmdnna rdd om hur
skjutvapen bor forvaras under resor och vid annan forflyttning:

Vid resor bor vapnen forvaras enligt foljande

Bil: Som grundregel bor gilla att vapen inte kvarldmnas i bil. Vapen kan dock forvaras
i bil om den star under stindig tillsyn. Om fordonet tillfalligt limnas med vapen
kvar, medtas en vital del och forvaras under stindig tillsyn. Vapnets huvuddel
forvaras vél gomd i bilen. Den bor dirvid 1asas fast eller om detta inte r mdjligt,
forses med patronligeslas eller pa annat sitt placeras sa att stdld eller annat
missbruk forhindras.

Tag:  Vapnets huvuddel bor 1ampligen polletteras forvarad i 1ada eller fodral. Den vitala
delen medfors i ficka eller handbagage. Forvaras vapnet i kupé bor det vara delat
och medforas da kupén lamnas om betryggande bevakning inte kan ordnas.

Fartyg: Vapnets vitala del bor forvaras i fartygets reception eller hos fartygsbefilet.
Huvuddelen forvaras i 1ast hytt.

Flyg: Vapnets huvuddel forvaras i flygplanets lastutrymme i fodral eller 1ida. Den vitala

delen medfors i ficka eller handbagage.
Vid resa med fartyg eller flyg kan utéver nimnda bestimmelser dven andra séker-
hetsbestimmelser gélla. Vid dvernattning pa hotell eller annan tillfallig bostad bor
vapnet delas och den vitala delen l8sas in i virdeskap eller liknande utrymme.
Tillhandahéller t.ex. tivlingsarrangér forvaringsutrymme bor detta utnyttjas (RPS
FS 1996:6, 16.2).
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Yrkesmaissig transport av skjutvapen m.m.

Bestdmmelsen i 5 kap. 4 § VL tar sikte pa det forhéllandet att ndgon
annan dn vapenigaren transporterar vapnet. Bide den som sinder ivig
ett skjutvapen eller ammunition och den som transporterar egendomen
at nagon annan skall vidta sddana atgirder att ndgon obehdrig inte kan
komma 4t vapnet eller ammunitionen. Den som bryter mot bestimmel-
sen kan domas till boter eller fiangelse i hogst sex ménader
(9 kap. 2 § b VL).

I forarbetena till 1996 ars vapenlag angavs: Transporten skall utforas
pé ett sikert sétt. Som en riktlinje kan anges att hela transporten bor ske
under sirskild uppsikt eller i 1sta utrymmen samt att forsdndelsen bor
vara identifierad sa att den kan sparas av befordringsforetaget’.

10.3.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Av specialgranskningen av anmélningarna over skjutvapen som
stulits/forkommit®, som kommit in till det speciella vapenregistret under
forsta halvaret 1996, har det framgétt att 21 (9 procent) av 231 skjutva-
pen eller vapendelar stulits/forkommit under resor, forflyttning eller
yrkesmadssig transport. Av dessa har 15 stulits/forkommit fran privat-
personer, dvriga 6 under yrkesmaéssig transport.

BRA s statistik 6ver stulna skjutvapen, ammunition och springimnen
visar att andelen sddan egendom som stals ur motorfordon under aren
1990 1997 var omkring 7 procent. Att notera hirvidlag ar att
ammunition och springdmnen finns med i uppgiftsunderlaget. Andelen
skjutvapen som stulits ur motorfordon m.m. torde dérfér vara nagot
hégre om man inte raknar med sddan egendom.

Rikspolisstyrelsens rapport lllegala vapen

I rapporten foreslas att begreppet uppsikt definieras tydligare och att
definitionen tas in i vapenforordningen. Med uppsikt bor dirvid forstas
att vapeninnehavaren i bostaden, vid brukandet eller vid transport till
och fran forvaringsplatsen har omedelbar kontroll 6ver vapnet. Vidare
foreslas att Rikspolisstyrelsens foreskriftsritt utdkas s till vida att den
skrivning som i dag utgor allmént rdd omarbetas till foreskriftsform’.

7 Prop. 1995/96:52 s. 83.
8 Med undantag av s.k. dédsbovapen samt militira vapen.
° RPS rapport Illegala vapen 1995:2 s. 75 och 76
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10.4 Léangtidsforvaring och dvrig forvaring hos annan

10.4.1 Gallande ritt
Langtidsforvaring

En innehavare som inte kan ta hand om sitt vapen eller sin ammunition
far 1dmna 6ver egendomen till ndgon annan for forvaring under hogst tre
ar at gangen. En sadan atgird far vidtas forst efter skriftlig anmailan till
polismyndigheten. Vapnet eller ammunitionen far inte férvaras hos
nagon som ir under arton ar eller som kan antas missbruka egendomen.
Den som fOrvarar vapnet fir lov att anvdnda det endast under forutsitt-
ning att han har tillstdnd att inneha vapen av samma typ. Den som bryter
mot bestimmelsen om anvindning vid forvaring doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader (5 kap. 3 § och 9 kap. 2 § ¢ VL).

Anmélan, med fullstdndig beskrivning av vapnet samt uppgift om vem
som skall forvara det och hur det skall forvaras, skall goras senast tva
veckor fore dverlimnandet. Om det till foljd av sirskilda skil inte dr
mdjligt, far anmélan goras i anslutning till att vapnet eller ammunitionen
overlamnas (13 kap. 1 § VF).

I Rikspolisstyrelsens allminna rad noteras bl.a.: Finner polismyndigheten i den ort dar
vapnet skall forvaras att det dr oldmpligt att vapnet forvaras hos den som licensinnehavaren
har anvisat, bor myndigheten se till att depositionen inte kommer till stind. Vagrar till-
stindshavaren att medverka till en 16sning som ar godtagbar frén sdkerhetssynpunkt, har
polismyndigheten att omhanderta vapnet. I undantagsfall kan aterkallelse av tillstindet bli
aktuell. For den som forvarar ett vapen géller reglerna om hur vapen i allmidnhet skall
forvaras liksom de sdrskilda foreskrifter som kan ha meddelats vapeninnehavaren. Vid
behov utfirdas sirskild forvaringsforeskrift (RPS FS 1996:6, 16.5 kap.).

Ovrig forvaring hos annan

Huvudregeln 4r att en vapeninnehavare sjilv skall ta hand om  och
saledes ocksa forvara  sina skjutvapen. I vissa undantagsfall far dock,
forutom i frdga om s.k. 14ngtidsforvaring, forvaring hos annan ske.
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Enligt Rikspolisstyrelsens allmédnna rad bor férvaring hos annan kunna medges undantags-
vis. Ett sddant undantag kan t.ex. vara att en son eller dotter, som bott och forvarat sina
vapen i fordldrahemmet, flyttar till egen ldgenhet men avser att dven fortséttningsvis jaga
pa fordldrarnas marker. I sidana fall bor sirskild forvaringsforeskrift meddelas, savil for
licenshavaren som for den som forvarar vapnet (RPS FS 1996:6, 16.3 kap.).

10.4.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Langtidsforvaring

Fran polisens sida har det papekats att forfarandet med enbart en an-
maélan till polismyndigheten, for att 1&ngtidsférvara vapen hos nigon
annan, dr mindre bra. I stillet borde sddan forvaring vara tillstAndsplik-

tig.

Ovrig forvaring hos annan

Fragan om forvaring hos annan har, som vid flera tidigare tillféllen, &ter
viackts hos vapenutredningen, frin sdvdl vapendgare som vapen-
registerenheterna'®. Det synes foreligga en relativt utbredd mening att
forvaring hos annan bor medges i storre utstrickning dn vad som
faktiskt forekommer i dag.

10.5 Vapenhandlares, sammanslutningars och
museers forvaring av skjutvapen

10.5.1 Gallande ratt

Ett tillstand att handla med vapen far férenas med villkor att vapnen
skall forvaras pd ett visst sdtt. Brott mot de allminna forvaringsbe-
stimmelserna eller en sirskilt utfdrdad forvaringsforeskrift straffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader (2 kap. 10 § samt 9 kap. 2 § b
och ¢ VL).

En handelsrorelse far inte paborjas forrdn polismyndigheten har
godként de lokaler och andra utrymmen som ar anordnade f6r vapnens
forvaring. Brott mot denna bestimmelse straffas med boter. Polis-
myndigheten skall se till att skjutvapen som innehas av handlare forvaras
pa foreskrivet sitt (5 kap. 4 och 8 §§ och 14 kap. 1 § VF).

10 Fragan behandlades senast i Vapenlagen och EG; SOU 1994:4 5. 95 97.
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Rikspolisstyrelsen har meddelat sirskilda foreskrifter om vapenhand-
lares, sammanslutningars och museers forvaring av tillstindspliktiga
skjutvapen (RPS FS 1986:55 och 1986:25).

10.5.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Vapenhandlare

Av det speciella vapenregistret framgar att, under tiden 1990 1997,
251 (2,5 procent) av 9 947 skjutvapen anmaéldes stulna/forkomna fran
vapenhandlare. Bortser man frin s.k. dddsbovapen och liknande var
andelen som hérrorde frin vapenhandlare omkring 4 procent.

BRA s statistik 6ver stulna skjutvapen, ammunition och springimnen
visar att andelen sddana brott begdngna mot vapenhandlare, under aren
1990 1997, var omkring 3 procent.

Sammanslutningar

Av det speciella vapenregistret framgar att, under tiden 1990 1997,
283 (2,8 procent) av 9 947 skjutvapen anmaéldes stulna/forkomna fran
skytteorganisationer. Bortser man fran s.k. dédsbovapen och liknande
var andelen som hérrorde fran skytteorganisationer omkring 4 procent.

BRA s statistik 6ver stulna skjutvapen, ammunition och springimnen
visar att andelen sddana brott begdngna mot skytteorganisationer, under
aren 1990 1997, var omkring 5 procent.

10.6 Kontroll av att forvaringsforeskrifterna foljs
10.6.1 Gillande ritt m.m.

Enligt vapenlagstiftningen har polisen ingen ritt att mot en enskild vape-
ninnehavares vilja bereda sig tilltréde till dennes bostad enbart i syfte att
kontrollera hur vapnen forvaras. Rittegdngsbalkens bestimmelser om
husrannsakan kan endast tillimpas om det finns skilig misstanke om
brott pa vilket fangelse kan f6lja.

Vad giller vapenhandlarna géller att polismyndigheten skall godkédnna
de lokaler dir handeln skall bedrivas samt forvaringsutrymmena innan
handeln far paborjas. Vidare skall polismyndigheten se till att handlaren
forvarar sina skjutvapen pa foreskrivet sétt och vid behov inspektera
dennes lager av skjutvapen i samband med den &rliga kontrollen (5 kap.
4 och 8 § VF).
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10.6.2 Nuvarande faktiska férhillanden
Enkdterna till landets vapenregisterenheter samt utredare av vdaldsbrott

Nagra av landets vapenregisterenheter svarar pa vapenutredningens
enkdt att de anser att mojligheterna att kontrollera enskilda innehavares
vapenforvaring bor utvidgas. Ocksa bland svaren fran handlaggarna av
valdsbrott forekommer detta forslag.

Vapenhandlarna skall, enligt vapenférordningen, kontrolleras minst
en ging rligen. Som nimnts bl.a. i avsnittet rorande aterkallelse av
vapentillstind m.m. genomf6rs dock inte alltid denna kontroll varje ar,
frimst beroende pé bristande resurser hos tillsynsmyndigheten.

10.7 Overviganden och forslag
10.7.1 Allminna utgéngspunkter

Vi har hér i landet 6ver 2 miljoner registrerade skjutvapen, vilket
innebér att Sverige ar ett relativt vapentitt land. Utredningen har sokt
strama upp bestdmmelserna rorande tillstindsgivning, aterkallelse av
vapentillstind m.m. Aven om méjligheten att inneha skjutvapen dirmed
i viss mén beskurits kan man inte férvinta sig att den totala méngden
skjutvapen i landet inom den nirmaste framtiden kommer att minska i
nigon dramatisk utstrickning. Ur brottsforebyggande perspektiv ér
darfor fragan om forvaring av skjutvapen och ammunition oerhort
viktig.

Bestimmelserna om forvaring skérptes ar 1992. Skérpningen
foregicks av en allméin debatt om en sékrare forvaring. Debatten och de
skirpta kraven medforde att manga vapeninnehavare forbattrade sin
forvaring. Uppgifter frin forsiljare av vapenskp har visat att forsalj-
ningen av sidana Okade i samband med de nya lagreglerna. Den
allminna medvetenheten om forvaringsbestimmelsernas betydelse
medforde vidare att tillstindsmyndigheterna uppmirksammade f{or-
varingsfrigan i hogre grad. Sékerhetstinkandet har sdledes i visentlig
mén Okat under 1990-talet.

Trots att vapenigarnas forvaringsmetoder sdlunda generellt sett for-
battrats, finns det fortfarande alltfér manga som slarvar med forvar-
ingen. Detta visar sig inte minst i statistiken dver stulna och forkomna
skjutvapen. De i sédrklass vanligaste brottsplatserna, dir skjutvapen
tillgripits, &r bostdder och fritidshus. Det finns dérfor all anledning att
ytterligare uppmérksamma och skirpa férvaringsbestimmelserna.
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10.7.2 De allminna forvaringsbestimmelserna

Skjutvapen skall forvaras i sdkerhetsskap eller annat lika sidkert
forvaringsutrymme. Enbart delad forvaring av skjutvapen accepteras
sdledes inte ldngre. Vissa mindre farliga skjutvapen och liknande
samt ammunition undantas fran kravet p& forvaring i sékerhetsskap.

Forvaringsbestimmelsen forenas med en dvergangsbestimmelse
som, betriffande skjutvapen for vilka tillstind meddelats fore lagens
ikrafttraidande, under fem ars tid medger forvaring enligt de
nuvarande bestimmelserna.

Vilken forvaringsmetod dr sdkrast?

Nér vapendgaren inte har omedelbar kontroll dver sitt vapen skall detta
forvaras pa ett sakert sitt. Enligt de nuvarande reglerna skall skjutvapen
forvaras antingen i sdkerhetsskap, annat lika sékert stélle eller delade,
s.k. delad forvaring.

Det finns olika meningar om vilken férvaringsmetod som 4r den bésta.
De flesta menar dock att forvaring i sdkerhetsskap ar det sidkraste
forvaringssdttet. Mot detta kan i och for sig invéndas att en inbrottstjuv
som lyckas forcera ett sikerhetsskap eller t.o.m. tillgripa hela skapet,
far tag p& kompletta vapen. Forvaring i ett sdkerhetsskép, som uppfyller
de normer som foreskrivits av Rikspolisstyrelsen, innebdar dock ett
avsevirt forsvarande for en inbrottstjuv, jAmfort med om skjutvapnen
inte forvaras i ett sadant. Tjuven maste forbereda sig for att antingen
tillgripa och transportera hela det tunga  och i bland fast monterade
sakerhetsskapet eller for att med skiarbriannare eller liknande forcera dess
plat. Ett sdkerhetsskdp forhindrar siledes att tillfdllighetstjuven
kommer 6ver skjutvapen i samband med ett bostadsinbrott, vilket ir ett
argument som starkt talar for bruket av sidkerhetsskdp. En girningsman
som sarskilt dr ute efter skjutvapen ar namligen under alla omstindighe-
ter mycket svar att helt stoppa. Vad som hér sagts om sikerhetsskap
géller naturligtvis endast under forutsittning att vapendgaren inte
forvarar dess nyckel pa ett sddant sétt att tjuven litt hittar denna och pa
sa sitt kan ta sig in i skapet. Utredningen aterkommer nedan till vikten
av att nyckeln fOrvaras pa ett sikert sitt. Ett annat tungt vigande
argument som talar for bruk av sikerhetsskép &r att den som innehar ett
sakerhetsskdp som regel alltid nyttjar detta for fOrvaring av sina
skjutvapen. Den som avser att forvara sina skjutvapen delade kan
daremot i hogre grad forvéntas slarva med forvaringen. Det 4r ndmligen
besvirligare att plocka i sir vapnen och gébmma undan dem an att 1asa
indem 1iett skip. Sammantaget ir utredningen av den &sikten att
forvaring av skjutvapen i sikerhetsskdp Ar ett sikrare forvaringsalterna-
tiv &n s.k. delad forvaring.
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Av utredningens undersokning har det framgatt att flera stélder av
vapen skett ur vapenskap. Forst kan det konstateras att de anmélningar
som vapenutredningen studerat, regelmissigt endast anger att vapnen
tillgripits ur vapenskdp . Ett vapenskdp behover dock inte vara
detsamma som ett sdkerhetsskdp. Det finns anledning att anta att de i
anmélningarna omnémnda vapenskapen i flera fall sdkerhetsméssigt inte
uppfyller de krav som stills for att de skall klassas som sikerhetsskip.
Att stolder skett ur sddana vapenskép skulle dirmed inte vara s for-
vanande. Vidare framgar det av statistiken dver stulna skjutvapen att
flera av stdlderna ur vapenskép skett med hjilp av nyckel till skipet. Vid
nagra av dessa stdlder har girningsmannen funnit nyckeln i nirheten av
skdpet. Andra tillgrepp har skett av ndgon nérstiende till vapenédgaren,
som vetat var nyckeln forvarats. Den grundliggande forutsittningen for
att skjutvapen skall vara sékert forvarade i ett sdkerhetsskép &r naturligt-
vis att nyckeln till skipet inte finns tillginglig for obehdriga personer.
Det finns darfor all anledning att inskérpa vikten av att nyckeln forvaras
pé ett sdant sitt att obehdriga inte kommer at den. Nyckeln till vapen-
skapet méste forvaras minst lika sdkert som nyckeln till bostaden, t.ex.
pa den nyckelknippa vapeninnehavaren tar med sig ndr han ldmnar
hemmet. Finns det risk for att nigon anhorig eller bekant skulle kunna
tankas tilldgna sig skjutvapnen bor vapendgaren harutdver iaktta extra
forsiktighet.

Annu sikrare 4n forvaring av kompletta skjutvapen i ett sikerhets-
skdp, dr delad forvaring i sékerhetsskip. Sddan forvaring kriver att
vapeninnehavaren har tillgang till minst tva sikerhetsskap. Med en sddan
forvaring minskar risken visentligt for att en inbrottstjuv far tillgang till
kompletta skjutvapen. Att infora ett si kostsamt forvaringsalternativ
generellt dr emellertid inte realistiskt i nuldget. Daremot kan det bli
aktuellt att stdlla ett sddant krav pd vissa vapeninnehavare, genom
meddelande av sirskild forvaringsforeskrift.

Ett annan sikerhetsitgird kan vara att forse skjutvapnen med patronla-
geslds. Skjutvapen forsedda med sidant 14s &r betydligt mindre
intressanta i brottssammanhang. Det 1ar dessutom finnas patronlageslas
som dr vél synliga dven ndr de lasts fast i vapnet, vilket medfor att ett
sadant vapen varken gér att skjuta med eller lampar sig att anvanda vid
hot om brott. Patronldgeslas ir en relativt billig sdkerhetsitgird som
utredningen girna skulle se anvindas i storre utstrickning. Nagot forslag
hirom ldmnas dock inte, dels dirfor att utredningen varken har haft
mojlighet att ndrmare studera marknaden for sddana 1as eller dess
tillforlitlighet, dels eftersom det &nnu inte finns godtagbara laskon-
struktioner till alla vapentyper'’.

! Forsvarsmakten har planer p att forse skjutvapen som forvaras hemma hos bl.a.
hemvirnsmén med patronldgeslds. I dag giller att sddana skjutvapen skall forvaras
minst i delat skick.
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Vilka minimikrav kan stillas pa forvaring av skjutvapen?

Med hénsyn till fordelarna med forvaring av skjutvapen i sikerhetsskip
vore det onskvart att alla skjutvapen forvarades minst pa detta sitt. 1987
ars vapenutredning var av samma uppfattning, men fann det inte
realistiskt att generellt uppstilla krav pa si dyrbar férvaringsanordning.
Forhéllandena ar dock annorlunda i dag. Tillstindsmyndigheterna fore-
sprikar generellt forvaring i sidkerhetsskip. Vissa myndigheter t.o0.m.
kriver det for att tillstdnd till innehav av skjutvapen skall meddelas,
vilket i praktiken innebdr att forvaring i sdkerhetsskap redan i dag ar ett
minimikrav pa flera orter i landet. Genomgéngen av tillstindsdrenden
under 1995 visade vidare att nistan alla som i dag skaffar ett nytt
skjutvapen uppger att de har sékerhetsskép eller avser att inforskaffa ett
sadant. Aven andra vapenigares uppmirksamhet betriffande forvaring
av skjutvapnen har Okat vésentligt, vilket medfort att manga av dem
skaffat sakerhetsskap. Att i dag infora en bestimmelse om att skjutvapen
skall forvaras i sdkerhetsskdp skulle siledes inte drabba s ménga
vapenigare ekonomiskt som var fallet vid tiden for 1987 ars vapenutred-
ning. Samtidigt skulle &nnu fler vapenédgare bli tvungna att se dver och
forbittra sin forvaring. Vidare skulle en enhetligare reglering medfora
en visentlig avlastning for vapenhandliggarna vid tillstindsmyndig-
heterna. Mycket tid gér i dag at dels till att informera vapeninnehavarna
om radande forvaringsbestimmelser, dels till hanteringen av sirskilda
forvaringsforeskrifter. Slutligen talar priset pd nya skjutvapen, vilket ar
relativt hogt, ocksd for att en sddan bestimmelse inte skulle vara
oskilig. Det &r inte orimligt att mena att den som anser sig ha rad att
skaffa sig ett nytt skjutvapen ocksd bor ha r&d att bekosta en siker
forvaring av vapnet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det i vapenlagen bor inforas
en bestimmelse om att skjutvapen skall forvaras i sdkerhetsskap eller i
nigot annat lika sékert forvaringsutrymme. Med det senare avses att
forvaring i dnnu sakrare utrymme, som t.ex. i vapenkassun, naturligtvis
ocksé kan godtas. Enbart s.k. delad forvaring godtas daremot inte.
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Effektbegrinsade skjutvapen, andra féremal m.m.

Det striangare forvaringskravet bor alltsa gélla for skjutvapen, i vart fall
sddana med full effekt. Tveksammare stéller det sig betrdffande t.ex.
start- och signalvapen samt obrukbara och effektbegrinsade skjutvapen.
Detsamma géller siddana foremél som, vid tillimpning av vapenlagen,
skall behandlas som skjutvapen (nuvarande 1 kap. 3 § vapenlagen) samt
ammunition. Sidana skjutvapen/foremil &ar ofta av relativt 1agt
formogenhetsvirde, vilket skulle medfora att det vore orimligt att kridva
inkOp av ett dyrt sdkerhetsskap att forvara dem i. Frimsta anledningen
till att de bor undantas 4r emellertid att de 4r betydligt mindre farliga dn
vad skjutvapen med full effekt &r. Samma synpunkter kan goras gillande
betraffande ammunition. Utredningen menar darfor att sddana foremal
som omndmns i 1 kap. 4 § och 7 § andra stycket vapenlagen samt
ammunition bor vara undantagna fran det strangare forvaringskravet. I
stallet bor det for sddana foremdl uppstillas ett ndgot mindre strangt
forvaringskrav, nimligen att de forvaras pa ett sddant sitt att det inte
finns risk for att ndgon obehdrig kommer at dem. Hirmed avses att de
skall forvaras pd samma satt som ar fallet i dag, dvs. under sakert 1as
eller pa annat lika betryggande sitt. Den vapeninnehavare som innehar
dylika foremél bor naturligtvis, i den man han har ett sékerhetsskép,
dérvid forvara foremaélen i detta.

En overgangsbestimmelse

Forvaringsbestimmelsen dr tillimplig pa alla skjutvapeninnehav. For
dem som sedan tidigare innehar skjutvapen bor det emellertid finnas en
overgangsbestimmelse for att ge dem tid att anpassa sig till de nya
bestdmmelserna. Limpligen bor tidsgransen i 6vergangsbestimmelsen
sittas till fem &r. For den som redan innehar skjutvapen, men som soker
tillstdnd att inneha ett nytt sddant, bor dock det stringare kravet pa
forvaring gilla for att tillstind skall meddelas.

Bemyndiganden

Regeringen har i dag bemyndigande att meddela foreskrifter om kraven
p& vapenhandlares, museers och sammanslutningars forvaring. De
foreskrifter som meddelats betrdffande enskilda vapeninnehavares
forvaring har formodligen meddelats med stdd av regeringens allminna
kompetens enligt 8 kap. regeringsformen. For tydlighetens skull bor
dock ett bemyndigande hidrom skrivas in i vapenlagen.

I dag géller att Rikspolisstyrelsen har ritt att foreskriva de nirmare
detaljerna om tillimpningen av forvaringsbestimmelserna, sdsom t.ex.
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vad som menas med sdkerhetsskap och annan lika saker forvaring. Detta
bor alltjamt gélla.

10.7.3 Sérskild forvaringsforeskrift

Sarskild forvaringsforeskrift skall 4ven framdeles kunna meddelas en
enskild vapeninnehavare eller en vapenhandlare. Bestimmelserna
hirom samlas i en paragraf i kapitlet rorande forvaring m.m.

Bestdmmelser om att tillstind far férenas med villkor att skjutvapen skall
forvaras p viss sitt finns i dag, betriffande enskilda vapeninnehavare,
i2 kap. 5 § och 5 kap. 5 §, samt betrdffande vapenhandlare i 2 kap. 10
§.

Aven om de allminna forvaringsbestimmelserna skirps kan det
fortfarande finnas fall d& det 4r befogat att stilla &nnu hdgre krav pa
forvaringen, t.ex. att dessa forvaras delade i tva sikerhetsskap eller i
kassun. S4 kan vara fallet om en vapeninnehavare har ett stort antal
vapen eller flera vapen av sirskilt farlig art. En annan situation dar
sarskild forvaringsforeskrift bor meddelas ir nér forvaring av skjutvapen
sker hos annan dn vapeninnehavaren. Polismyndigheten bor diarfor dven
fortsdttningsvis ha mojlighet att utfdrda sérskilda forvaringsforeskrifter
i enskilda fall. Utredningen foreslar att bestimmelserna i detta hén-
seende samlas i en paragraf i kapitlet rorande forvaring m.m.

10.7.4 Vapen under uppsikt och transport av vapen

Griansen mellan forvaring och uppsikt éver skjutvapen och ammu-
nition vid anvindning fortydligas.

Aven grinsen mellan enskild vapeninnehavares forflyttning av
skjutvapen i samband med anvindning och transport i egentlig
mening fortydligas.

Rikspolisstyrelsen ges foreskriftsritt betrdffande hur man skall
forfara med skjutvapen och ammunition vid forflyttning och
yrkesmissig transport av skjutvapen och ammunition.

Uppsikt

Under forvaringsbegreppet ryms dven de situationer d& innehavaren
anvander sig av eller forflyttar sig med skjutvapen eller ammunition.
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Diarunder har innehavaren att ta hand om egendomen och héalla den
under sddan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehdrig
kommer &t den. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter skall med

uppsikt Over vapnet forstds att innehavaren har omedelbar kontroll
over det. Att ldmna en nirmare definition dn vad som gjorts i Rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter &r, enligt utredningens mening, knappast
mojligt.

Forflyttning av skjutvapen

Med forflyttning av skjutvapen menar utredningen den transport av
skjutvapen som enskild foretar, exempelvis mellan hemmet och
skjutbanan eller jakten, nagot som systematiskt ndrmast hor hemma
under forvaringsbegreppet.

En forhallandevis stor del av de stulna eller forkomna skjutvapnen har
forsvunnit nér de varit under forflyttning. Flera fall av flagrant slarv
uppmirksammades vid genomgangen av samtliga anmilningar som
kommit in till det speciella vapenregistret under forsta halvaret 1996.
Som exempel kan nimnas skjutvapen som limnats kvar pa parkerings-
plats, lagts pa taket av bilen eller fallit ur bagaget under fird. Ett sddant
slarv med skjutvapen kan naturligtvis inte tolereras. Aterkallelse av
innehavstillstdndet p4 grund av att innehavaren visat oaktsamhet med
vapnet bor bli aktuellt i sddant fall. Emellertid foreslar utredningen
hérutover att forvaringsbestimmelserna generellt skall straffsanktioneras
(se avsnitt 13.3.3). For att kunna finna nigon skyldig till brott mot
forvaringsbestimmelserna krévs att dessa 4r enkla och tydliga. Lampli-
gen sker detta genom att Rikspolisstyrelsen ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om forflyttning av skjutvapen.

Transport av skjutvapen i ovrigt

Om man tar del av dldre lagtext och forarbeten till denna framgér det att
bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 4 § vapenlagen reglerar forhallandet
att skjutvapen eller ammunition skickas eller for annans rakning trans-
porteras. Séledes torde bestimmelsen inte ta sikte pa det férhallandet att
en enskild forflyttar sina skjutvapen (exempelvis mellan hemmet och
skjutbanan eller jakten) eller ens yrkesmissig transport av egna
skjutvapen i egen regi. Sddan forflyttning/transport av skjutvapen faller
i stillet under bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 1 § vapenlagen, som
stadgar att en innehavare av skjutvapen skall hélla egendomen under
saddan uppsikt att det inte finns ndgon risk att ndgon obehorig kommer
at den.



204 Forvaring SOU 1998:44

Bestimmelsen om transport av skjutvapen m.m. ar straffsanktionerad.
Emellertid finns det inte nirmare uttolkat vad som skall avses med att
betryggande atgirder skall vidtas for att forhindra obehoriga att komma
at vapnen. Rikspolisstyrelsen har inte, liksom inte heller vid forflyttning
av skjutvapen, nagon foreskriftsratt pA omradet. Hiarigenom anses det
vara snart sagt en omdjlighet, utom i sérskilt flagranta fall, att félla
nagon till ansvar for brott mot bestimmelsen.

En arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen arbetar for nirvarande med
en oversyn av sikerheten vid extremt skyddsvarda transporter i samband
med Forsvarsmaktens och forvarsindustrins hantering av vapen och
ammunition. Arbetsgruppen har tagit kontakt med och ocksa dverldmnat
en skrivelse till utredningen med forslag att foreskriftsréitten for Riks-
polisstyrelsen i frAga om transporter av skjutvapen m.m. ses dver. Ett
huvudsakligt argument fOr att sddan foreskriftsrétt bor overvégas ar
enligt arbetsgruppen  att transporterna, i takt med Forsvarsmaktens
skérpta forvaringsatgirder (som t.ex. att samla mobiliseringsforradens
skjutvapen inne pa regementsomradena), blivit visentligt mer utsatta och
atrvirda som en mdjlighet att tillskansa sig skjutvapen. I sammanhanget
kan nadmnas att foreskriftsritt finns vad avser Forsvarsmaktens skjutva-
pen. Huruvida foreskrifter betraffande transporten foreligger eller €] ar
salunda i dag beroende pa om transporten sker i regi av Férsvarsmakten
eller av en civil vapentillverkare och/eller transportdr. Att klara
bestimmelser finns om vad som krdvs i detta hdnseende ar, enligt
arbetsgruppen, av betydelse for vilka sikerhetsitgirder som faktiskt
vidtas av transporterande foretag. Det kan namligen finnas risk for att
mer kostsamma étgérder inte vidtas om det inte uppstélls specifika krav
hiarpa.  Slutligen kan nimnas att det Aven i Rikspolisstyrelsens rapport
Illegala vapen foreslas att Rikspolisstyrelsens foreskriftsrétt utokas si att
de nuvarande allmédnna raden i denna del omarbetas till foreskrifter.

Enligt utredningens mening bor reglerna om transport av skjutvapen
omfatta alla transporter i egentlig mening, dvs. sidana som inte endast
innebdr att innehavaren forflyttar sina vapen t.ex. till och frin skjut-
banan eller jaktpasset. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen i
nuvarande 5 kap. 4 § vapenlagen (foreslagna 6 kap. 4 § VL) 4ndras pa
sa sitt att transporter av skjutvapen eller ammunition, som inte endast
utgdr en siddan forflyttning som nyss ndmnts, skall inbegripas. Denna
bestammelse, tillsammans med bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 1 §
vapenlagen (foreslagna 6 kap. 2 § VL), skulle siledes komma att
innebéra att alla transporter av skjutvapen skall ske pa ett sdkerhetsmas-
sigt betryggande sitt, vare sig det ror sig om egen eller annans
egendom. Detta innebdr ingen dndring i sak utan ar mer av systematisk
natur.

Utredningen menar vidare att det behdvs klarare detaljreglering om
vad som bdr iakttas vid transport av skjutvapen och ammunition, frimst
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for att hoja sidkerheten i detta avseende men ocksé for att kunna beivra
eventuellt brott mot bestimmelsen. Utredningen foreslar dérfor att
Rikspolisstyrelsen ges foreskriftsrétt i &mnet. Rikspolisstyrelsen kan da
meddela foreskrifter om vad som skall iakttas vid alla former av for-
flyttning/transport av skjutvapen och ammunition.

10.7.5 Forvaring hos annan

Maojligheten att forvara skjutvapen hos annan utvidgas. For att fa
forvara sina skjutvapen hos ndgon annan kridvs dock antingen att
innehavaren inte sjilv kan ta hand om sina skjutvapen eller att det
annars foreligger sérskilda skal.

Tillstnd fran polismyndigheten krédvs for att fi forvara vapen hos
annan.

Huvudregeln i dag 4r att en vapeninnehavare sjélv skall ta hand om sitt
skjutvapen. Det undantag hérifrdn, som omndmns i vapenlagen, &r
mojligheten till s.k. langtidsférvaring av vapnet hos annan i de fall
vapeninnehavaren 4r forhindrad att sjilv ta hand om sitt skjutvapen.
Innehavaren deponerar i sadant fall sitt skjutvapen hos ndgon annan,
efter skriftlig anmaélan till polismyndigheten. Utan direkt stod i
vapenlagen accepteras i praktiken ocksa att undantag fran huvudregeln
g0rs i vissa andra fall. Typexemplet pd en sddan accepterad forvaring
hos annan 4r en sons eller dotters férvaring av skjutvapen i fordldrahem-
met. Enligt Rikspolisstyrelsens allménna rad bor ett sddant forfarande
kunna medges undantagsvis.

Fragan om forvaring hos annan behandlades senast av vapenlagsutred-
ningen. Dess stillningstagande var att huvudregeln 4ven fortsittningsvis
borde vara att vapen tas om hand av innehavaren. Vapenlagsutredningen
anforde vidare: Detta dr bl.a. en fOrutsittning for att polisen i sin
tjdnsteutdovning skall kunna goéra rimliga antaganden om var vapnen
finns. I undantagsfall kan emellertid beaktansviarda behov finnas att
forvara vapnet hos ndgon annan.  Ett sddant medgivande bor enligt
var uppfattning kunna ldmnas i den omfattning det efterfragas nar
beaktansvérda behov finns och d& forvaring kan ordnas pé betryggande
satt. Behovet skulle dirmed, enligt vapenlagsutredningen, redan vara
tillgodosett, under forutséttning att vapenirendena behandlas med den
enhetlighet som bor efterstrivas. Vapenlagsutredningen forutsatte att
Rikspolisstyrelsen vidtog nodvindiga atgirder hirvidlag'.

12 Vapenlagen och EG; SOU 1994:4 s. 95 ff.
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Aven 1995 ars vapenutredning menar att huvudregeln bor vara att
skjutvapen tas om hand av tillstindshavaren. I de fall denne ar for-
hindrad att sjalv ta hand om sitt vapen bor han dock, liksom i dag,
kunna fa forvara detta hos nigon annan. Aven i andra fall kan det
emellertid finnas skil att medge att vapen forvaras hos annan. Utred-
ningen tanker da frimst pé situationer som redan i dag faktiskt accepte-
ras. Det kan ocksa finnas liknande fall, vid vilka férvaring hos annan
framstir som visentligt mera lampligt &n forvaring hos tillstdndsin-
nehavaren. Sa kan t.ex. vara fallet om inbrottsrisken ar betydligt storre
i vapendgarens bostad 4n den fOreslagna fOrvararens bostad. Om
forvaring hos annan accepteras bor det ocksa enligt utredningens mening
framga av vapenlagen. Utredningen foreslar darfor att det i kapitlet for
forvaring m.m. inférs en bestimmelse som reglerar dven dessa
sistnimnda situationer.

Tillstandsplikt

Langtidsforvaring hos annan krdver i dag endast en anmélan till
polismyndigheten om forhéllandet. Polismyndigheten har i princip ingen
mojlighet att forhindra att depositionen kommer till stind. Om f6rvaring
hos den andre framstir som klart oldmplig kan visserligen bestimmel-
serna om omhéandertagande av skjutvapnet samt dterkallelse av vapen-
tillstdndet tillimpas. Utredningen menar dock att forfarandet med enbart
en anmilan ar alltfor lattvindigt. Den som betros med skjutvapen
dven om det inte dr for att skjuta med  bor dessforinnan bli foremal
for en lamplighetsprovning. Utredningen foreslar déarfor att forfarandet
blir tillstAndspliktigt. Vapeninnehavaren har att ansdka hos polismyndig-
heten i den ort han ar folkbokford om att fa forvara sina skjutvapen hos
en annan, sirskilt namngiven, person. Polismyndigheten foretar direfter
en provning av denna persons ldmplighet, genom att remittera drendet
till den polismyndighet dir den tilltinkte forvararen dr folkbokford.
Endast den som ir ordentlig och pilitlig bor komma i frga for
uppdraget. Personen méste ocksd ha tillfredsstillande mojligheter att
forvara skjutvapnet. Dock bor det inte krivas att personen sjilv ar vape-
ninnehavare eller i ovrigt uppfyller kraven for att erhalla tillstdnd att
inneha skjutvapen. Den som forvarar vapnet fir nimligen bruka det
endast om han har ritt att sjalvstindigt 14na vapnet.

Tillstand att forvara sina skjutvapen hos annan far, utom i de fall
tillstindshavaren inte kan ta hand om sina vapen, meddelas endast om
det foreligger sarskilda skdl. Forutom lamplighetsprovningen av
forvararen skall polismyndigheten sdledes prova skélen for forvaring hos
annan. Det ankommer pa vapeninnehavaren att visa att forvaring hos
annan utgdr ett vsentligt battre och sékrare alternativ 4n egen forvaring.
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Det ar dirvid inte acceptabelt att forvaring hos annan blir ett alternativ
till att vapeninnehavaren sjdlv skaffar ett sikerhetssk&p. Andra tungt
viagande skil for att forvaring hos annan dr sikrare maste harutover
anforas.

Ovriga fragor

Tillstinden bor alltid tidsbegrénsas i de fall forvaringen hos annan inte
forvintas bli permanent. Den nuvarande bestimmelsen om att forvaring
hos annan endast fir ske under hogst tre ar 4t gdngen, kan diarmed utgd,
men bor kunna tjina som végledning i friga om normaltid for ett tidsbe-
grinsat tillstind. Vidare bor alltid tillstdnd till férvaring hos annan
forenas med sérskild forvaringsforeskrift, sdvél for vapeninnehavaren
som forvararen.

Det kan noteras att det inte &r tillatet for en vapeninnehavare, som
erhallit tillstdnd att forvara sina vapen hos nagon annan, att sjilv forvara
vapnet. Vapnet skall, om det inte anvénds, alltid fdrvaras hos en och
samma person och polismyndigheten skall ha kinnedom om foérhallan-
det. Detta dr sdrskilt viktigt for polisens operativa verksambhet.

10.7.6 Kontroll av att forvaringsbestimmelserna foljs

Den som meddelats sarskild forvaringsforeskrift ar skyldig att 14ta
inspektera att foreskriften foljs.

Tillstindsmyndigheterna har i dag ingen direkt befogenhet att nirmare
kontrollera hur en enskild vapeninnehavare forvarar sina skjutvapen.
Det dr tveksamt om det r forenligt med vapenlagen att exempelvis
kriava att en tillstindssokande skall uppvisa kvitto pa inkopt siker-
hetsskép, eftersom delad forvaring av skjutvapen dr en lagstadgad
mojlighet. Tillstindsmyndigheten kan endast uppméirksamma s6kanden
pa forvaringsbestimmelserna och tillfriga denne om hur han avser att
16sa forvaringsfragan.

Att forvaring av skjutvapen i sdkerhetsskdp uppstélls som ett krav i
vapenlagen innebir att mojligheterna att kontrollera att férvaringsbe-
stimmelserna f6ljs okar. Det finns dé inget som hindrar att en tillstinds-
myndighet fordrar att vapeninnehavaren pa nagot sitt styrker att han
uppfyller kravet. For att meddela tillstind till innehav av skjutvapen kan
myndigheten siledes kridva att sokanden fOreter intyg om installerat
sakerhetsskap eller kvitto pa inkOpt sddant.
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Fréan bl.a. tillstindsmyndigheterna och utredare av valdsbrottslighet
har det emellertid rests krav pd mdjlighet till en vidare kontroll av
forvaringen, dvs. att inspektion av férvaringsutrymmena skall fa foretas.
Ocksé den statistik over stulna/férkomna skjutvapen som finns tillging-
lig talar starkt for att det behovs en ndrmare kontroll av att forvaringsbe-
stimmelserna foljs.

1987 ars vapenutredning foreslog en bestimmelse om att den som har
tillstdnd att inneha vapen skulle vara skyldig att lata tillstindsmyndig-
heten inspektera forvaringsutrymmen for vapnet och tillhdrande
ammunition. Inspektionen skulle foregis av en underrittelse fran
tillstindsmyndigheten. Utredningens forslag métte dock starkt motstand
fran en mingd remissinstanser och forslaget ledde inte till lagstiftning"’.

Aven 1995 ars vapenutredning anser att mycket vore att vinna pa att
tillstindsmyndigheten finge mdjlighet att i vissa fall inspektera en
vapeninnehavares forvaring av sina skjutvapen. Mycket talar ocksa for
att den allménna instéllningen till en sddan kontroll numera 4r annorlun-
da 4n vad den tidigare varit. Av visentlig betydelse hidrvidlag ar
naturligtvis formerna for inspektionen.

I och med att férvaringsbestimmelserna straffsanktioneras blir i och
for sig bestimmelserna om husrannsakan tillimpliga. Proportionali-
tetsprincipen, som alltid skall beaktas i samband med anvandning av
tvngsmedel, begriansar dock utrymmet for att genomfora husrannsakan
pa grund av misstanke om bristande férvaring. Det hade darfor varit av
véarde att i vapenlagen ta in en bestimmelse som ger tillstindsmyn-
digheten ritt att foreta en inspektion utan att sidana forutsattningar som
maéste vara for handen for att en husrannsakan skall f4 foretas foreligger.
Emellertid maste vissa viktiga aspekter i sammanhanget beaktas. Den
frimsta ar naturligtvis att en inspektionsritt inte i alltfor hog grad far
krinka den enskildes integritet. I och for sig kan det anforas att
inspektioner  som dessutom, vilket ofta &r fallet hir, skall genomforas
i den enskildes bostad  alltid i viss man ar ett ingrepp i den enskildes
personliga sfar. Den som &dgnar sig at en sa pass farlig verksamhet som
nyttjande av skjutvapen maste dock, enligt utredningens mening, finna
sig 1 att samhéllet vidtar vissa métt och steg for att kontrollera sékerhe-
ten kring verksamheten. Daremot ar det tveksamt om det finns anledning
att medge inspektionsritt betridffande alla vapeninnehavare. Det finns
ocksé anledning att fundera 6ver formerna for inspektionen.

Nér det giller forvaring enligt de allménna forvaringsbestimmelserna
menar utredningen att uppvisande av kvitto pa inkopt sdkerhetsskap,
eller intyg frdn ndgon trovirdig person om att sddant finns hos
vapeninnehavaren, ir en tillricklig kontrollatgird. Forutom hinsynen till
den enskildes integritet kan det nimligen ocksa anforas att tillstindsmyn-

3 SOU 1989:44 s. 191 ff., prop. 1990/91:130 s. 43.
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dighetens resurser i vart fall inte medger att vapeninnehavarnas
forvaring i ndgon storre utstrackning kontrolleras genom inspektion. Vid
misstanke om flagrant brott mot bestimmelserna kan dessutom husrann-
sakan komma i fraga.

Nir sérskild forvaringsforeskrift meddelas dr det ofta friga om en
storre mingd skjutvapen eller sirskilt farliga sddana. I sddana fall kan
det vara mer befogat att medge ritt att inspektera férvaringen. Utred-
ningen foreslar darfor att tillstindsmyndigheten ges sddan rétt nér
sarskild forvaringsforeskrift meddelats. Vad avser formerna for
inspektionen ar det viktigt att den foretas pa ett sddant sitt att den
enskildes integritet krinks i sa liten man som mojligt. Inspektionen bor
dérfor foregds av en underrittelse om &tgérden i god tid fore besoket.
Vapeninnehavaren bor fa meddelande om atgirden minst ett par veckor
fore inspektionen. Vidare bor inspektionen alltid foretas av ndgon som
har en nira anknytning till tillstindsenheten, eller av tillstindsmyndighe-
ten har forordnats att genomfora sadana inspektioner. Atgirden far ex-
empelvis inte vara ett led i annan polisverksamhet utan far endast utforas
i klart syfte att enkom inspektera forvaringen av skjutvapnen. I detta
ligger naturligtvis att den som inspekterar férvaringen inte far bereda sig
tilltrade till annat stélle i bostaden &n just forvaringsutrymmet.

Den som végrar tillstindsmyndigheten eller den som sérskilt forord-
nats for sddant andamaél kan i forsta hand domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader for brott mot bestimmelserna i 6 kap. vapenlagen.
Det kan naturligtvis ocksé bli frdga om att &terkalla vapentillstinden.

En 6vergingsbestimmelse bor inforas som fastslar att skyldigheten att
lata inspektion foretas giller endast betriffande s&dan fOrvarings-
foreskrift som meddelats efter den nya lagens ikrafttridande.

10.7.6 Vapenhandlares, sammanslutningars och
museers forvaring

Utredningen ldmnar inga forslag till dndring av den nuvarande ord-
ningen, som sirskilt berdr vapenhandlare, sammanslutningar och
museer. Noteras kan endast att bestimmelserna som ger tillstindsmyn-
digheten ratt att meddela sérskild forvaringsforeskrift samlats i en
paragraf i kapitlet rorande forvaring av skjutvapen m.m.
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11 Aterkallelse av tillstaind m.m.

11.1 Aterkallelse av innehavstillstand

11.1.1 Gillande ratt m.m.

Enligt 6 kap. 1 § vapenlagen far ett vapentillstind &terkallas av polis-
myndigheten om
a) tillstAindshavaren missbrukat vapnet,
b) tillstindshavaren visat oaktsamhet med vapnet,
c) tillstindshavaren pa annat sitt visat sig oldmplig att inneha vapen,
d) forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns', eller
e) det annars finns nigon skilig anledning att &terkalla tillstdndet.

Ett tillstdnd att inneha ammunition far iterkallas enligt samma grunder
som anges il § a, d och e (6 kap. 2 § VL).

Rikspolisstyrelsens allménna rad behandlar utforligt frigan om nér aterkallelse bor ske.
Bl.a. sigs att det, betrdffande aterkallelse p& grund av brister i den personliga ldamplighe-
ten, i princip bor foreligga starkare skil for att aterkalla ett vapentillstdnd 4n for att avsla
en vapenansokan. I rAden anges vidare vissa omstindigheter som regelmédssigt bor medfora
att en persons fortsatta vapeninnehav omprdvas. Dessa dr ndr innehavaren

* domts for grovt brott, i forsta hand dér skjutvapen kommit till anvindning,

* domts till frihetsstraff for brott mot jaktlagstiftningen,

* missbrukat vapen,

* grovt asidosatt regler for forvaring av vapen,

* forfallit till allvarlig asocialitet eller missbrukar alkohol, narkotika etc.,

* domts for grovt rattfylleri eller

* drabbats av sidan allvarlig sjukdom, att hans ldmplighet kan ifrigasittas.

Ett flertal i och for sig mindre allvarliga brott och forseelser kan ocksa tillsammans utgdra
skdl for en &terkallelse.

Om 6 kap. 1 § d vapenlagen sdgs sarskilt: Ett vapentillstind kan aterkallas om forut-
sittningarna for vapeninnehavet pa ett vésentligt sitt fordndrats i forhéllande till
omstindigheterna vid tillstindsgivningen, t.ex. om behov av vapnet inte ldngre foreligger.
Forutsittningarna kan som regel ségas vara s& dndrade att tillstindet bor kunna aterkallas,
om omstdndigheterna dr sddana att tillstind inte skulle beviljats om fragan provats i den
nya situationen. Det skulle dock fora alltfor 1angt att aterkalla alla tillstind dér s&dana

! Forutsittningen under punkten d) inférdes &r 1992, friamst for att tydligt markera att
aterkallelse far ske dven i sddana fall dér t.ex. tillstindshavaren inte ldngre kan anses
ha behov av vapnet, nir synnerliga skil att inneha ett enhandsvapen inte lingre
foreligger eller nir en person inte langre uppfyller kraven for tillstand.
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fordndringar skett. I varje enskilt drende méste en sjdlvstindig beddmning goras. Som ex-
empel pa ett typfall som avses med denna punkt anges att den som inte ar aktiv medlem
i skyttefdrening normalt inte anses ha behov av att inneha malskyttevapen (RPS FS 1996:6,
17 kap.).

11.1.2 Nuvarande faktiska férhallanden
Vapenutredningens enkdit till landets vapenregisterenheter

Omkring 90 procent av tillstindsenheterna har svarat pa frigorna om
aterkallelse. En uppskattning utifrdn detta ar att 500 600 tillstdnd att
inneha skjutvapen aterkallas per ar. Siffran dr relativt konstant aren
1992 1995. Forsta halvaret 1996 var den ndgot lidgre. Omkring
40 procent av &terkallelserna har foregitts av omhéindertagande av
vapnet. Det allménna intrycket dr att praxis varierar en del mellan
distrikten.

Aterkallelserna bygger i huvudsak pa foljande grunder:
a) tillstindshavaren har missbrukat vapnet

missbruk av vapen . . ... ... ... . 1,8 %
anvint vapnen till annat dandamél 4n tillstdndet beviljats for . . .. ... ... .. 0,4 %
b) tillstdndshavaren har visat oaktsamhet med vapnet
ingen uppgift
c) tillstindshavaren har visat sig olimplig att inneha vapen
domts for rattfylleri ... ... ... ... . . .. 22,7 %
domts for valdsbrott (utan forekomst av skjutvapen) . .............. 15,9 %
missbruk av alkohol narkotika el. annat . . ..................... 15,0 %
drabbats av allvarlig sjukdom . ... ....... .. ... .. .. .. ... .. ... 10,5 %
domts for grovt brott (ej valdsbrott, ej forekomst av skjutvapen) . ....... 8,1 %
grovt &sidosatt regler for forvaring .. ........ ... L L o L 6,5 %
domts for brott dar skjutvapen forekommit . ... ... ... ... 4.8 %
domts for brott mot jaktlagstiftningen . . . .. ...... .. ... . L. 29 %
d) forutséttningar for tillstdnd foreligger inte lingre
bristande behovm.m. ... ... ... ... . ... . ... .. ... 7,6 %
e) annan skilig anledning’
sjdlvmordsforsok, mindre allvarlig brottslighetm.m. . . . ............. 3, 7%

%1 enkéten stilldes frigan vad aterkallelserna huvudsakligen grundat sig pa. Register-
myndigheterna fick olika alternativ, som t.ex. domts for valdsbrott och forutsatt-
ningarna for tillstind foreligger inte laingre . Med bland alternativen fanns dock inte
exempelvis domts for flera brott av mindre allvarlig art eller risk for missbruk av
vapen (t.ex. sjilvmordbenégenhet) , varfor registermyndigheterna huvudsakligen angett
aterkallelser pa sadana grunder under annan skilig anledning . I forhéllande till
bestimmelserna i vapenlagen borde i stillet flertalet av.  kanske t.o.m. alla  de fall
som ligger bakom summan 3,7 % réknas in under tillstandshavarens oldmplighet att
inneha skjutvapen. Bland svaren finns faktiskt inte angivet nigot exempel pd annan
sirskild anledning i lagens mening.
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I omkring 90 procent av fallen utgor saledes vapenlagens forutsittningar
a c (av vilka a och b snarast kan ségas vara undergrupper till ¢) grun-
den for aterkallelse av tillstand att inneha skjutvapen. Aven den andel
som i enkdtsvaren angetts under annan skdlig anledning bor i
huvudsak riknas hit.

11.1.3 Sérskilt om aterkallelse pa grund av bristande behov

En av grunderna for att aterkalla ett vapentillstind 4r att innehavaren
inte langre har behov av vapnet eller det inte, betriffande helautomatiska
vapen eller enhandsvapen, lingre foreligger synnerliga skil . Dessa
fall ryms under grunden forutsittningar for tillstind foreligger inte
langre . Emellertid ryms &ven andra fall under denna rubricering och
det ar relativt f4 vapen som aterkallas med anledning av att innehavaren
inte langre kan anses ha behov av vapnet.

En person med jagarexamen skall antas ha behov av vapen, oavsett
om han &r aktiv eller ej. Dérfor kan det framst bli aktuellt att p4 grund
av bristande behov &terkalla tillstdnd till innehav av mélskyttevapen
samt enhandsvapen for jakt.

Framsta anledningen till att inte fler tillstind Aterkallas av det ovan
angivna skilet ar att polismyndigheterna har sma mojligheter  framfor
allt resursmissigt  att kontrollera att fOrutsittningarna for tillstdnd
alljamt foreligger. Drygt 10 procent av enheterna har emellertid ndgon
gang under de senaste tre aren foljt upp att skdlen for innehav av
helautomatiskt skjutvapen (i ndgra fall dven tirgaspistol) kvarstir.
Uppf6ljningen har som regel skett genom att polismyndigheten har
tillskrivit innehavarna av helautomatiska vapen och uppmanat dem att
styrka sina behov av vapnet. Samtidigt har de tillfragats hur de forvarar
vapnen. I nagot fall har aktiva skyttar sorterats undan med hjélp av
skjutledare som haft god kinnedom om skyttarnas aktivitet och kunskap,
varvid antalet tillskrivna kunnat minimeras. De tillfrigade innehavarna
har i de flesta fall varit positiva till polisens kontroll och det har inte
varit ndgra storre problem att fi in svar frin dem. Resultatet har varit
att flertalet styrkt sitt behov av vapnet medan andra fatt ett incitament till
att silja eller lata losa in det. Overlag far forfarandet ses som mycket
positivt och endast ett fatal fall, dar aterkallelse av tillstindet skett, har
Overklagats. Detsamma géller den i sammanhanget foretagna dversynen
av forvaringssattet.

Tillstindsenheterna har, i sina enkétsvar, foreslagit att en uppfoljning
av behovet m.m. ldmpligen bor ske genom antingen tidsbegridnsade
licenser eller ett ldggande for skyttesammanslutningar att rapportera till
polismyndigheten nir en medlem ldmnar organisationen. Dessa fragor
har utredningen behandlat i avsnitt 4.10.2.
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11.2 Omhéndertagande av skjutvapen m.m.
11.2.1 Gillande ratt

Polismyndigheten fir besluta att ett vapen med tillhrande ammunition
skall tas om hand om
a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det ar sannolikt att tillstindet att inneha vapnet kommer att aterkallas
och det finns sirskilda omstindigheter som kréver ett omhéndertagande.
Om risken for missbruk &r dverhingande, fir vapen eller ammunition
tas om hand dven utan ett sddant beslut. En sddan atgérd far vidtas av
polismén, jakttillsynsméin som forordnats av lansstyrelsen, personal vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sirskilt forordnade tjdnstemén vid
lansstyrelsen. Atgirden skall skyndsamt anmilas till polismyndigheten,
som omedelbart skall préva om omhéndertagandet skall best (6 kap. 4
§ VL).

I Rikspolisstyrelsens allménna rad star det bl.a. att ett omhéndertagande med anledning av
risk for missbruk av vapnet forutsétter att en sddan risk konstaterats. Vidare att det inte
skall vara ndgon regel att vapen omhéndertas da det ar sannolikt att tillstindet kommer att
aterkallas, utan att det endast skall komma i fraga om det finns skl for det i det enstaka
fallet (RPS FS 1996:6, 17.4 kap.).

11.2.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Vapenutredningens enkdit till landets vapenregisterenheter

Drygt 80 procent av tillstindsenheterna har svarat pa frdgorna om om-
hindertagande. En uppskattning utifrin detta dr att omkring 500 vapen
omhéndertas per r. Siffran 4r relativt konstant under aren 1992 1995.
Forsta halvaret 1996 var den nagot 14gre. Omkring 35 procent av fallen
har inte lett till en foljande aterkallelse av vapentillstindet. Orsakerna till
detta har framfOr allt varit att brott ej kunnat styrkas respektive visat sig
vara av s ringa natur att grund for aterkallelse inte forelegat. Manga av
dessa fall har i stillet resulterat i en erinran. En relativt vanlig orsak har
ocksa uppgetts vara att en person som fétt sina vapen omhéndertagna pa
grund av psykisk ohélsa blivit si pass frisk att han anses kunna fa inneha
sina vapen igen.
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11.3 Erinran
11.3.1 Gallande ratt m.m.

Det finns inget formellt erinransinstitut i lagstiftningen. Infor riksdags-
behandlingen av 1973 ars vapenlag uttalade emellertid justitieutskottet,
i samband med att forvaringsbestimmelserna diskuterades, att det i vissa
fall i stéllet for aterkallelse  kunde vara tillfyllest att med ett pa-
pekande om brister i friga om forvaringen eller en erinran om mojlig-
heten att meddela sirskilda foreskrifter for att fi den felande att béttra
sig och forhindra ett dterupprepande’.

Justitiecombudsmannen har i ett beslut rorande handldggningen av ett
drende om aterkallelse av tillstdnd att inneha vapen uttalat bl.a. féljande
betriaffande mojligheten att meddela erinran. Med hénsyn till att frigan
om mdjligheterna att meddela erinran inte ar reglerad i forfattning kan
jag inte se att det foreligger nagot formellt hinder mot att en polismyn-
dighet pa féorekommen anledning erinrar en vapeninnehavare ocksi om
nagon annan bestimmelse i vapenlagen dn de allminna forvaringsfore-
skrifterna, om den anser att detta &r en lamplig &tgérd for att dstadkom-
ma rattelse i ett visst fall. For att en sddan erinran skall kunna ge
vapeninnehavaren tillricklig vigledning maste den emellertid uppenbar-
ligen ha en viss grad av konkretion. En allmént hallen erinran om att
vapeninnehavaren skall visa laglydnad och gott omdome framstar
exempelvis knappast som meningsfull. Polismyndigheten méste vidare
nir den utformar en erinran ha klart for sig att det rr sig om ett
informellt forfarande inom ramen for dess tillsynsuppgifter enligt
vapenlagen *.

11.3.2 Nuvarande faktiska férhillanden
Vapenutredningens enkdit till landets vapenregisterenheter

95 procent av myndigheterna anvinder sig av erinran i lindrigare fall,
dér tillrdckliga skél for att aterkalla tillstindet inte foreligger, exempel-
vis vid enstaka fall av rattfylleri, ringa brottslighet, enstaka omhanderta-
gande enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer (LOB), bristande forvaring eller oaktsamt forfarande med
vapnet.

3 Bet. JuU1973:38 s. 27.
4 JO:s beslut den 29 februari 1996, dnr 666-1995.
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11.4 Aterkallelse av vapenhandelstillstind

11.4.1 Gallande ratt

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen far aterkallas av polis-
myndigheten om
a) tillstindshavaren har &sidosatt en bestimmelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som meddelats med stod av lagen,
b) tillstindshavaren inte ldngre driver yrkesméssig handel,
c¢) forutsittningarna for tillstdnd inte ldngre finns, eller
d) det annars finns nigon skélig anledning att aterkalla tillstdndet (6 kap.
3§ VLY.

Ett beslut om aterkallelse av handelstillstindet géller omedelbart
endast i de fall d& si har forordnats i beslutet. Ett sddant forordnande far
meddelas om det finns sirskilda skél (10 kap. 2 § VL).

Enligt Rikspolisstyrelsens allmédnna rad bor ett forordnande om att aterkallelsen skall gélla
omedelbart meddelas endast i undantagsfall. I ovrigt hinvisas till de allmdnna rdd som
giller for aterkallelse av innehavstillstind, dock géller att alternativa 1osningar ~ sdsom
t.ex. att byta ut en forsumlig forestindare  bor dvervégas i dessa fall (RPS FS 1996:6,
17.3 kap.).

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML)

Som ndmnts under avsnittet om tillstind att driva handel med skjutvapen
kan en vapenhandlare ocks&d driva handel med st6d av ett s.k.
tillhandahéllandetillstdind, som meddelats av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). Ett sddant tillstind kan ocksa enligt 16 § KML ater-
kallas. Forutsittningarna ar dock annorlunda, jamfort med vapenlagens
bestimmelser. Salunda kan ett tillstind &terkallas om

a) tillstindshavaren &sidosatt en foreskrift i lagen om krigsmateriel eller
foreskrift, villkor eller bestimmelse som har meddelats med stdd av
lagen eller

b) det finns andra sirskilda skil till aterkallelse®.

5 Bestimmelsen om Aterkallelse av handelstillstdndet erhdll sin nuvarande utformning
genom lagindring, som tridde i kraft den 1 januari 1992, dé rekvisiten under punkterna
b) och d) infordes. Punkten b) ansluter till det samtidigt inférda kravet p& handeln skall
bedrivas yrkesmaissigt for att tillstind skall fa meddelas. Med punkten d) avsags att gora
klart att myndigheten har att gora en allsidig provning av alla omstindigheter som kan
paverka lampligheten av att en vapenhandlare fortsitter sin handel (SOU 1989:44 s. 139
och 140, prop. 1990/91:130 s. 64 och 65, SFS 1991:1181).

¢ I forarbetena sigs att sidana sérskilda skl kan vara att ndgot av de ovillkorliga ex-
porthindren intrader. I Gvrigt bor ett meddelat tillstind endast aterkallas om den motta-
gande staten kommer i vapnad konflikt med annan stat eller far inre vépnade oroligheter
(prop. 1991/92:174 s. 55, 56, 83 och 84).
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Det sagda innebér att en vapenhandlare, som fatt sitt handelstillstind
enligt vapenlagen aterkallat, kan fortsitta att driva handel med stod av
ett tillhandahallandetillstind. Nagon samordning mellan de bada lagstift-
ningarna i detta hinseende finns inte.

11.4.2 Nuvarande faktiska férhillanden
Enkdten till landets vapenregisterenheter

Fran att ha uppskattats till omkring 1 240 tillstdnd ar 1989 uppgick
antalet under hosten 1996 till 933 vapenhandelstillstind. Cirka 250 nya
tillstind har, enligt enkéiten, meddelats efter den 1 januari 1992. Séledes
bor omkring 550 handelstillstdnd ha &terkallats sedan kraven skérptes ar
1992.

Aterkallelserna fordelar sig pa foljande grunder’,

Handeln bedrivs inte yrkesméssigt . . . . ........ ... ... . . ... 72,3 %
Forutsittningar i ovrigt for tillstand foreligger inte ldngre . ............ 14,5 %
Annan skliganledning . . .. ........ .. .. L L 8.2 %
Brott som har samband med ndringsutdvningen . .................... 2,7 %
Annan misskOtsamhet . . ... ... 1.4 %
Annan brottslighet . .. ... ... .. .. 0.9 %
11.5 Information till tillstindsenheterna

11.5.1 Gillande ritt m.m.
Enskilda innehavare av skjutvapen

Om den som &r intagen pd sjukvardsinréttning for vard av en psykisk
storning innehar eller kan tinkas inneha skjutvapen och det kan antas att
den intaget inte bor inneha ett sddant vapen, skall den lédkare som é&r
ansvarig for virden omedelbart anmila forhéllandet till polismyn-
digheten i den ort dir patienten dr folkbokford. Nérmare foreskrifter om
anmilan meddelas av Socialstyrelsen (6 kap. 6 § VL och 13 kap. 2 §
VEF).

Har domstol funnit ndgon skyldig till brott mot vapenlagen eller
vapenforordningen eller till annat brott vid vilket skjutvapen anvénts,

7 Forutsittningar for tillstind foreligger inte lingre och Annan skilig anledning bor
eg. riknas samman eftersom b&da grupperna innehdller t.ex. konkurs, upphorande av
verksamheten och liknande  beroende pa att ndgra myndigheter hanfort dessa grunder
till en av kategorierna, medan vissa hanfort dem till den andra kategorin.
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skall kopia av domen eller beslutet sdndas till polismyndigheten i den
domdes folkbokforingsort. Motsvarande géller for bl.a. person som
driver handel med skjutvapen eller ingér i styrelsen i en skyttesam-
manslutning. Domstolen skall ocksa underritta polismyndigheten om den
lamnat yrkande om forverkande helt eller delvis utan bifall (17 kap. 3
§ VF).

Information om sidana omstindigheter som kan medfora ett ifragasit-
tande av en persons vapeninnehav ~ t.ex. misstanke om brott  finns
ofta hos polismyndigheterna, men pad andra enheter eller andra
polismyndigheter &dn den lokala tillstindsenheten. Det finns inga enhet-
liga regler for hur sddan information skall na de olika tillstindsenheter-
na. Tjansteforeskrifter over rapporteringsrutinerna utarbetas inom varje
myndighet for sig.

Justitieutskottet uttalade i ett betinkande frdn 1995/96 att det ar viktigt
att det vid valdsbrott gors en provning av om vapentillstind skall
aterkallas. Utskottet utgick fran att man under pigiende utrednings-
arbete (dvs. 1995 ars vapenutredning) sdg dver rapporteringsrutinerna
inom polisen nér det géllde brott som borde foranleda aterkallelse av
vapentillstdnd®.

Vapenhandlare

Polismyndigheten skall minst en ging arligen 14ta granska handlarens
inkOpsforteckningar och forsiljningsforteckningar med bilagor samt, nir
anledning finns till det, handlarens lager av skjutvapen (5 kap. 8 § VF).

Bestdmmelsen i vapenfoérordningen om domstols underrittelseskyl-
dighet giller ocksa betriffande vapenhandlare. I friga om dessa skall
underréttelse dven séndas till polismyndigheten i den ort dér rorelsen
bedrivs (17 kap. 3 § VF).

I 6vrigt giller samma forfarande hos polismyndigheten fér vapen-
handlare som for enskilda vapenigare i friga om brott m.m. Varje
myndighet har siledes egna tjansteforeskrifter angdende rapporterings-
rutinerna.

8 Bet.1995/96:JuU12 s. 20.
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11.5.2 Nuvarande faktiska forhillanden
Enskilda innehavare av skjutvapen
Enkdten till landets vapenregisterenheter

Ménga registerenheter anser att ldkare inte fullgér sin anmélnings-
skyldighet i onskvdrd grad. Vissa anger att de aldrig erhdller nigot
besked fran ldkare om personer med psykiska storningar. Det gr ocksa
att utldsa frn enkitsvaren att de forekommer variation mellan distrikten
i friga om denna grund for &terkallelse. Nagra myndigheter anser att det
vore Onskvirt om ocksé socialtjansten underrittade polisen om fall dér
vapeninnehav kunde ifrigasittas.

Inom vissa myndigheter passerar alla anméilningar om brott samt
omhindertagandeblad vapentillstindsenheten, inom andra har den ut-
redande personalen en skyldighet att informera vapentillstindsenheten
i de fall det kan bli aktuellt att ifrAgasdtta vapeninnehavet. Inom méinga
myndigheter synes informationsflddet till vapenhandliggaren fungera
bra, medan det fungerar betydligt sdmre inom andra. Oavsett hur det
fungerar pa den egna myndigheten, upplevs det som ett problem att
informationen fran andra myndigheter fungerar daligt. Vapenhandligga-
ren har endast tillgng till register inom det egna polisomradet och
forhillanden som borde foranleda ett ifrigasittande av vapentillstindet
rapporteras séllan frdn andra omréden.

Flera enheter foreslar en samkdrning mellan det nya centrala vapen-
registret och belastningsregistret. En annan mdjlighet som foreslagits ar
att lagga till en ruta som markeras med V i det personblad som upp-
rittas vid brottsutredning. Om det nya centrala vapenregistret medger
slagning 6ver hela landet kan man, da en person misstinks fOr brott som
har betydelse for vapeninnehavet, fa uppgift om detta nir personbladet
upprittas. Om rutan i personbladet &r V-markerad borde i sddana fall
en underrittelse till hemdistriktet automatiskt kunna séndas.

Vapenhandlare
Enkdten till landets vapenregisterenheter

Majoriteten av polismyndigheterna genomfor den arliga inspektion av
vapenhandlarna som foreskrivs i 5 kap. 8 § VF, medan en tredjedel
endast hinner med att kontrollera vapenhandlarna vartannat ar. I vissa
fall gar det dnnu lingre tid mellan inspektionerna. Kontrollen sker
genomgaende genom personliga besok hos vapenhandlarna.
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De flesta aterkallelser som skett sedan den 1 januari 1992 har sin
grund i att handeln inte bedrivs yrkesméssigt enligt de regler som
infordes vid den tidpunkten. Detta férhallande uppmirksammas huvud-
sakligen vid de arliga inspektionerna. Aven i friga om andra forhllan-
den som kan leda till aterkallelse av handelstillstindet tycks denna in-
formation framfor allt inhdmtas vid inspektionen hos vapenhandlarna.

Fragan om information om vapen som fors in i landet har tagits upp
i avsnitt 8.3.

De flesta anser att informationen i dvrigt ar tillfredsstdllande inom
deras omrade. Négra forslag finns om tétare, oannonserade inspektio-
ner, regelbundna besok av nirpoliserna inom respektive ansvarsomrade
samt spridning av avgjorda fall vid hogre instanser for att f& en béttre
kontroll 6ver gillande praxis. Vidare foreslas samkorning mellan RAR-
systemet och registret Over handelstillstind.

11.6 Overviganden och forslag

11.6.1 Aterkallelse av innehavstillstind

Ett vapentillstind skall 4terkallas om fOrutsédttningarna hérfor ar upp-
fyllda. Det betyder att det fakultativa momentet, vid provningen av
om aterkallelse skall ske, tas bort.
De nuvarande fem grunderna for aterkallelse sammanfors till tre
grunder, nimligen om
a) tillstdindshavaren visat sig vara oldmplig att inneha vapen,
b) forutsittningarna for tillstdndet inte l4ngre finns, eller
c¢) det annars finns nagon skélig anledning att aterkalla tillstandet.
Slutligen sammanfors de nuvarande tvd paragraferna rorande dels
skjutvapen, dels ammunition, till en paragraf.

Vapenlagsutredningen, som ldmnade sitt betdnkande i januari 1994, sag
over bestimmelserna om Aterkallelse av vapentillstind, framst med
inriktning pa om bestdmmelserna uppfyller godtagbara krav pa ritts-
sdkerhet. Vapenlagsutredningen redovisade bl.a. foljande, till vilket
1995 &rs vapenutredning ansluter sig. Reglerna om Aaterkallelse av
vapentillstind 4r en viktig del av vapenlagstiftningen, bdde med hénsyn
till vapeninnehavarnas réttssikerhet och till intresset av att vapen inte
missbrukas. Det dr dirfor betydelsefullt att fOrutsdttningarna for att
aterkalla ett vapentillstind pa ett klart sitt anges i vapenlagen... Enligt
var uppfattning &r en tillfredsstillande ordning att lagtexten anger de tre
alternativa forutsittningarna for Aterkallelse av tillstind att inneha
skjutvapen eller att fora in sidan egendom till Sverige och att den
nirmare exemplifieringen av tinkbara situationer framgir av Riks-
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polisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad... Vi anser att reglerna om
aterkallelse i huvudsak &r klart utformade. Bestimmelsen att ett
vapentillstdnd kan aterkallas om det finns skilig anledning for det kan
ge intryck av att vara for allmént hallen. Vi har dock inte funnit nigot
exempel pa att den uttryckligen legat till grund for ett aterkallelse-
beslut... Det kan emellertid finnas oforutsebara situationer di det skulle
vara stotande om ett vapentillstand inte kunde aterkallas. Av det skélet
behovs denna forutsittning for aterkallelse.  Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allminna r&d ger utforliga instruktioner om hur férekom-
mande situationer bor beddmas. I dessa anvisningar aterges bl.a. vad
som anforts i lagforarbeten och hénvisas till réttsfall (iven om det
sistndmnda enligt var uppfattning skulle kunna goras i storre omfatt-
ning). Tillstindshavaren har mojlighet att 6verklaga polismyndighetens
beslut till domstol. Végledande avgdranden kan erhllas frdn Regerings-
ratten. Sammanfattningsvis anser vi att bestimmelserna for aterkallelse
av vapentillstind uppfyller godtagbara krav pa rittsséikerhet’.

1995 ars vapenutredning har att, i férsta hand, behandla bestimmel-
serna om aterkallelse i materiellt hinseende. Inledningsvis kan det
konstateras att lagtexten, jimte de anvisningar som finns i Rikspolissty-
relsens allménna rid, i stort &r tydlig. Med hénsyn till det otal
varierande fall som kan forekomma inom ett dylikt rittsomréde,
uppkommer det naturligtvis ofta svira grinsdragningsproblem. Detta
kan dock knappast 16sas genom ett mer detaljerat angivande av
grunderna for aterkallelse. Ett ndrmare klargorande av réattsomradet bor
i stillet ske genom réttspraxis, vilken genom Rikspolisstyrelsens forsorg
bor spridas till alla berérda enheter av polisvdsendet. Den omstindig-
heten att polismyndigheten numera 4r part i mil om Aterkallelse torde
vidare leda till en mer enhetlig och konsekvent praxis.

Utredningen anser att vapenlagen innehallsmissigt val reglerar de
situationer vid vilka &terkallelse av ett tillstind att inneha skjutvapen bor
ske. Nagon utokning av grunderna ar inte nddvandig. Daremot menar
utredningen att lagstiftningen bor skérpas s till vida att det inte skall
vara en mojlighet for en tillstindsenhet att aterkalla ett vapentillstind
under de givna forutsdttningarna, utan en skyldighet att gora detta. Att
gora en ytterligare lamplighetsprovning vid sidan av prévningen av
huruvida grunderna for aterkallelse dr uppfyllda 4r inte motiverat. Det
fakultativa momentet, att ett tillstind fdr aterkallas bor alltsa bytas ut
mot att ett tillstind skall aterkallas under de forutsdttningar som anges.
En s&dan utformning av bestimmelsen skulle innebira en pedagogisk
vinst i skdrpande riktning samtidigt som den &r 4gnad att frimja en
enhetlig och konsekvent tillimpning. Utrymmet for godtycklighet skulle

o Vapenlagen och EG; SOU 1994:4, s. 76 {f.
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nidmligen hirigenom minska och tillstindsenheternas uppmirksamhet
skulle skérpas betrdffande de fall dér en aterkallelse av vapentillstindet
bor ifragasattas.

De tre forsta grunderna for 4terkallelse (a c), ar att tillstindshavaren
missbrukat vapnet, visat oaktsamhet med vapnet eller pa annat sitt visat
sig vara oldmplig att inneha vapen. I den utredning som foretagits har
det framkommit att de tvd forstnimnda grunderna tillimpas i relativt
liten utstrickning, medan den tredje grunden &r den i sdrklass mest till-
dmpade. Alla tre grunderna ror tillstindshavarens personliga 1dmplighet
att inneha vapen. Utredningen anser att dessa med fordel kan slas
samman till en grund, nimligen att tillstind kan &terkallas om tillstAnds-
havaren ér oldmplig att inneha vapen.

Den grund for iterkallelse som innebér att forutsittningarna for
tillstdnd inte ldngre finns (d), tar i forsta hand sikte pa situationen att
tillstindshavaren inte lingre utdvar den aktivitet som 14g till grund for
att tillstdnd en ging beviljades, dvs. inte ldngre har behov av vapnet.
Polismyndigheterna har i dag liten mdjlighet att kontrollera att behov
alljamt foreligger. Olika forslag om hur man skulle kunna atgirda detta
har diskuterats. Som exempel kan ndmnas att 1987 ars vapenutredning
foreslog att skyttesammanslutningar skulle aldggas en rapporteringsskyl-
dighet betraffande medlemmar som slutat, vilket avvisades av manga
remissinstanser och ocks4 av justitieministern'®. Aven 1995 ars vapenut-
redning stiller sig negativ till en sddan 16sning. Utredningen menar i
stillet att inforandet av tidsbegrinsade licenser (se avsnitt 4.10.2)
kommer att medfora att dagens problem i detta hinseende framdeles inte
kommer att vara lika aktuellt. Genom att ha den kontinuerliga uppfolj-
ning av skilen for innehavet som tidsbegransade licenser medfor, kom-
mer onddiga vapeninnehav att forsvinna. Endast den som kan uppvisa
att han aktivt nyttjar vapnet for det dndamal som tillstdndet avser,
kommer att fi fortsétta att inneha vapnet. Fornyas inte tillstindet inom
den stadgade tiden, upphor ritten att inneha vapnet. Som komplement
till bestimmelsen om tidsbegrénsade licenser  vilken inte kommer att
berora de tillstindshavare som finns i dag  kan tillstindsmyndigheterna
folja upp att innehavarnas skil att inneha vapnet kvarstar, pa det sitt
som gjorts av vissa enheter betriffande bl.a. helautomatiska vapen,

10 Justitieministern limnade foljande motivering till sitt stillningstagande. Utred-
ningens forslag att 14gga pa skytteforeningarna att anmaéla uttrdde ur en férening kan
vara effektivt ur kontrollsynpunkt. Emellertid dr det mindre lampligt fran andra
synpunkter och bor inte genomforas. Bl.a. boér man undvika att aldgga enskilda ideella
organisationer att rapportera forhallanden till myndigheter som kan foranleda atgérder
mot en enskild person. Sérskilt géller detta i forhallande till medlemmarna eller tidigare
sadana.  Inget hindrar dock att polisen genom en enkel forfragan hos tillstindshavarna
tar reda pd om de fortfarande dr medlemmar i ndgon skytteforening (SOU 1989:44: s.
167 ft., prop. 1990/91:130 s. 45 ff.).
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genom att tillskriva tillstindsinnehavarna med en forfrdgan om huruvida
skidlen for innehavet kvarstdr. Vid uteblivet svar kan det finnas
anledning att foreta en noggrannare kontroll av tillstindshavaren.
Detsamma géller om en vapeninnehavare inte svarar pd en forfrigan om
ett skjutvapens tillverkningsnummer eller annan mérkning som gor det
mdjligt att identifiera skjutvapnet.

Den sista grunden for aterkallelse &r att det annars finns nigon skilig
anledning att 4terkalla tillstindet. Denna grund for aterkallelse av till-
standet torde anvandas mycket sillan. Alla huvudsakliga skal for att
aterkalla ett tillstind ryms inom de andra grunderna. Utredningen anser
dock  av samma skil som vapenlagsutredningen angav  att denna
mdjlighet att aterkalla ett tillstdnd bor kvarsta.

11.6.2 Omhéndertagande

Ombhindertagande av ett skjutvapen skall ske om forutsittningarna
héarfor dr uppfyllda. Det betyder att det fakultativa momentet, vid
provningen av om ett omhandertagande skall ske, tas bort.

Den bestdmmelse som i dag finns i vapenforordningen om att
polisman far omhanderta ett skjutvapen om innehavaren inte medfor
tillstindsbeviset for vapnet, tas in i vapenlagen. Detsamma géller den
anslutande bestimmelsen om att jakttillsynsmédn samt personal vid
Kustbevakningen och Tullverket i dessa sammanhang skall jimstéllas
med polisman.

Utredningen anser att bestimmelsen om omhéindertagande av skjutvapen
ar klart utformad. I materiellt hinseende stimmer den vil 6verens med
de situationer man dnskar reglera. Nagon utokning av grunderna for
omhéndertagande av skjutvapen dr alltsd inte nodvéndig. Daremot menar
utredningen att lagstiftningen bor skirpas s till vida att det  liksom
nér det dr frga om &terkallelse av ett vapentillstind  inte skall vara en
mdjlighet att omhanderta ett skjutvapen under de givna forutsittningar-
na, utan en skyldighet att gora detta. Nir det géller omhéndertagande av
ett skjutvapen i sddant fall dar det finns en risk for att det kan komma
att missbrukas &r detta sirskilt viktigt. Det fakultativa momentet, att ett
skjutvapen fdr omhéndertas i vissa fall bor alltsd bytas ut mot att ett
skjutvapen skall omhindertas under de fOrutsittningar som anges. En
sadan bestimmelsen ar dgnad att frimja en enhetlig och konsekvent till-
dmpning samtidigt som polisens uppméarksamhet torde skérpas betraffan-
de de fall dir ett omhindertagande av ett skjutvapen bor komma i fraga.
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En bestimmelse om att polisman far omhénderta ett skjutvapen om
innehavaren inte medfor tillstindsbeviset for vapnet finns i dag i
12 kap. 5 § vapenforordningen. Eftersom fraga ir om ett tvAngsmedel
bor bestimmelsen tas in i vapenlagen. Detsamma géller den anslutande
bestimmelsen i nuvarande 12 kap. 6 § vapenfoérordningen om att
jakttillsynsmén som har forordnats av lidnsstyrelsen samt personal vid
Kustbevakningen och Tullverket vid tillimpningen av den omnimnda
bestdmmelsen likstills med polisman. Négon éndring i sak avses inte.

11.6.3 Erinran

Tillstindsmyndigheterna bor aven fortsittningsvis tillimpa for-
farandet med att meddela en vapeninnehavare en erinran om sirskilda
bestimmelser i vapenlagen.

Utredningen finner inget att invinda mot att tillstindsmyndigheten, for
att &stadkomma réttelse i ett visst fall, erinrar en vapeninnehavare om
nagon av vapenlagens bestimmelser. Som justiticombudsmannen papekat
i ett beslut"', vilket framgar av Rikspolisstyrelsens allménna rad, ir det
dock viktigt att tillstindsmyndigheten utformar denna erinran pa ett
riktigt sitt. FOr att en sidan erinran skall kunna ge vapeninnehavaren
tillracklig vigledning méste den vara konkret. En allmént héllen erinran
om att vapeninnehavaren skall visa laglydnad och gott omddme ar
exempelvis knappast meningsfull. Polismyndigheten maste vidare nar
den utformar en erinran ha klart for sig att det ror sig om ett informellt
forfarande inom ramen for dess tillsynsuppgifter enligt vapenlagen. Det
ar sledes inte frigan om ett beslut som kan dverklagas, vilket klart bor
framg4 av den handling som tillstills vapeninnehavaren.

Utredningen har overvégt att, i stillet for dagens forfarande med en
formlds erinran, foresld ett lagreglerat forfarande med en varning,
liknande bestimmelsen i korkortslagen'?. En sddan reglering skulle
emellertid krdva att varningarna kunde registreras i vapenhanterings-
systemet. Arbetet med ett nytt, centralt vapenhanteringssystem pagar for
narvarande och det dr ovisst om det kommer att finnas utrymme for att
registrera varningar. Vidare finns det skil att tro att ett formellt for-
farande med meddelande av varning skulle medf6ra en 6kad arbetsborda

11 30:s beslut den 29 februari 1996, dnr 666-1995 finns refererat i avsnitt 11.3.1.

1271 stallet for att korkortet eller korkortstillstindet aterkallas skall korkortsinnehavaren
meddelas varning i vissa fall, om varningen av sirskilda skdl kan anses varar en
tillracklig atgérd (22 § korkortslagen).
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for handldggarna av vapentillstind samt dven for réttsvisendet i de fall
besluten Overklagas. Sammanfattningsvis anser utredningen inte att ett
sadant forslag, i dagslaget, bor laggas fram.

11.6.4 Aterkallelse av vapenhandelstillstand

Ett vapenhandelstillstdnd skall aterkallas om forutsittningarna hirfor
ir uppfyllda. Det betyder att det fakultativa momentet, vid prov-
ningen av om aterkallelse skall ske, tas bort.

Ett godkidnnande som forestindare for handelsrorelse far aterkallas
om denne inte ldngre uppfyller de personliga kvalifikationerna.

Samma motivering som anforts i friga om aterkallelse av innehavstill-
stind for enskilda géller betrdffande vapenhandlarna. Utredningen
foreslar darfor att det fakultativa momentet vid provning av huruvida
aterkallelse skall ske tas bort dven i dessa fall. Aterkallelse av vapen-
handlartillstindet skall siledes ske nir fOrutsittningarna harfor &r
uppfyllda.

Uppskattningsvis har omkring 550 handlartillstind aterkallats efter
lagéindringen 1992, flertalet p.g.a. bristande yrkesméssighet. En omfat-
tande sanering av branschen har saledes skett de senaste aren, vilken far
betraktas som mycket tillfredsstillande. I sammanhanget kan det dock
papekas att uttalandet i propositionen™ att nagra tiotal transaktioner per
ar bor kunna tjina som ldmplig riktlinje for kravet p& yrkesmaéssighet
inte bor foranleda att antalet transaktioner blir det allenarddande kriteriet
for bedomningen av en handels yrkesméssighet. En vil dokumenterad
serids och stabil handel med skjutvapen bor kunna accepteras dven vid
ett mindre antal transaktioner per &r, t.ex. om verksamheten ocksa
innefattar reparation av vapen eller forsiljning av vapenrelaterad
utrustning eller om handeln avser exklusiva vapen med begrdnsade
avsattningsmojligheter. Vidare bor en nedgang i handeln under nagot ar
kunna accepteras.

Den bristande samordningen mellan vapenlagen och lagen om
krigsmateriel bor uppmérksammas. Det dr mindre 1dmpligt att en hand-
lare, som fatt sitt handlartillstind enligt vapenlagen Aaterkallat, kan
fortsétta driva handel med stdd av sitt tillhandahéllandetillstind enligt
lagen om krigsmateriel. En sddan samordning mellan lagstiftningarna
kréaver dock ytterligare utredning och ligger utanfor vapenutredningens

uppdrag.

3 Prop. 1990/91:130 s. 39.
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I dag finns det inte ndgon bestimmelse om att ett godkdnnande som
forestdindare for en handelsrorelse kan Aaterkallas. Detta dr enligt
utredningens mening en brist. En sddan bestimmelse bor tas upp i
vapenlagen, i kapitlet om &terkallelse av tillstind. Om ett godkédnnande
sdlunda aterkallas och rorelsen med detta saknar en godkdnd fore-
stindare kan handelstillstdindet aterkallas p&4 grund av att forutsatt-
ningarna for tillstdnd inte lingre finns.

I 6vrigt har utredningen intrycket av att bestimmelserna om ater-
kallelse fungerar vil. Rikspolisstyrelsens allménna rid i frga ar vél ut-
vecklade och exemplifierade. Vad som saknas p& omradet ir en béttre
uppfoljning av rittspraxis, samt distribution av denna information till de
olika tillstindsenheterna.

11.6.5 Information till tillstindsenheterna

Information fran likare

Likares anméilningsskyldighet utvidgas till att gilla Aven betridffande
patient inom Oppenvarden som p& grund av psykisk storning ar
uppenbart olamplig att inneha skjutvapen.

Allvarliga hiandelser, vid vilka ménniskor har hotats, kommit till skada
eller t.o.m. dodats, har inte séllan berott pd psykisk labilitet hos gér-
ningsmannen. I efterhand har man ofta kunnat konstatera att garnings-
mannen i allt hogre grad visat prov pa en forsimrad psykisk hélsa, t.ex.
genom upprepade besok hos ldkare inom Oppenvarden. I dag géller
lakares anmélningsplikt enbart patienter som &r intagna pa sjukvardsin-
rittning for vard av psykisk storning. Patienter inom &ppenvarden
berors inte, varfor information rorande dessa inte ndr tillstindsmyndig-
heterna. Med hénsyn till den nuvarande politiska instillningen, att
personer med psykiska storningar i storsta mdjliga mén skall integreras
i samhéllet och att darfor farre sddana personer an tidigare 4r intagna pa
sjukhus for vard av sina besvir, dr detta ett vixande problem sett ur
vapenutredningens perspektiv att férebygga brottsligt anvandande av
skjutvapen.

For att i mojlig man undvika vansinnesddd av personer som innehar
skjutvapen anser utredningen att det &r av storsta vikt att tillstindsmyn-
digheterna, i vésentligt storre utstrickning dn vad som &r fallet i dag, far
information om vapeninnehavare som befinner sig i riskzonen, alltsd
personer som visar sadan psykisk instabilitet att det ar oldmpligt att de
innehar skjutvapen. Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande
anmalningsskyldigheten utvidgas till att gilla Aven patienter inom Sppen-
varden. En ldkare som undersoker en patient som innehar eller kan antas



SOU 1998:44 Aterkallelse av tillstind 227

inneha skjutvapen men som uppenbarligen inte bor inneha ett sddant
vapen, skall alltsi  liksom i dag géller betriffande intagna patienter
anmala forhallandet till polismyndigheten i den ort patienten dr folkbok-
ford. Det 4r hirvid inte meningen att ldkaren skall gora en omfattande
provning av huruvida patienten ar 1amplig att inneha ett skjutvapen eller
inte. Foreligger det emellertid, p4 grund av arten av den psykiska
storningen, risk for missbruk av skjutvapen bor detta foranleda 1dkaren
att anmila forhéllandet till tillstindsmyndigheten. Det &r sedan till-
stindsmyndighetens sak att nirmare utreda saken. Vid tillimpningen av
bestimmelsen bor ledning kunna hdmtas frn den praxis som géller
betraffande korkortshavare. Enligt 17 § a korkortslagen géller ndmligen
en motsvarande anmélningsskyldighet for det fall en likare vid under-
sokning av en korkortsinnehavare finner denne uppenbart oldmplig att
inneha korkort.

En invindning mot en utvidgad anmilningsskyldighet for 1dkare kan
vara att den i hogre grad inskrénker den personliga integriteten. Utred-
ningen menar dock att den som véljer att 4gna sig at verksamhet med
skjutvapen, vilka litt kan anvéndas till att skada eller rent av doda
ménniskor, maste finna sig i att samhéllet i mojlig man soker forhindra
missbruk av vapnen. En annan invéndning &r att det kan finnas risk for
att ménniskor som egentligen skulle behdva lakarhjilp inte soker sddan
av ridsla att di dventyra sitt vapentillstind. Denna risk bor dock inte
overdrivas.

Information inom och mellan polismyndigheter

Information om forhillanden som bor medfora att en persons vapentill-
stdnd ifragasitts finns i minga fall inom polismyndigheterna, men den
nér inte alltid tillstindsenheten. Det finns inga enhetliga regler for hur
informationen skall formedlas. Tjansteforeskrifter 6ver rapporterings-
rutinerna utarbetas inom varje myndighet for sig. Inom vissa myn-
digheter  sdrskilt de mindre  fungerar informationsflodet bra, inom
andra betydligt sdémre. Méingden tillgédnglig information pd de olika
enheterna beror i hog grad pa den tid handldggarna av vapentillstind har
till forfogande. Vid ménga enheter finns det inte tid att t.ex. g& igenom
alla omhéndertaganden eller att kontrollera uppgifterna i RAR-systemet.
Information mellan olika myndigheter sker i mycket liten utstrackning.
Att en person ir misstinkt for brott i ett annat distrikt 4n det egna,
delges séledes oftast inte den aktuella tillstindsmyndigheten.

Ett exempel pd en  tyvarr  inte alldeles ovanlig hdndelse &r
foljande, hdmtad fr&n ett véstsvenskt polisomrdde under &lgjakten,
hosten 1997.
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Ett jaktlag skickade hem en jégare som var kraftigt berusad. Mannen sattes i en taxi, med
sitt skjutvapen (ett kulgevir, klass 1). Mannen var si berusad att han senare, pa vag ut ur
taxin, ramlade och somnade i en buske. Taxichaufforen visste inte vad han skulle ta sig till
med mannen  och vapnet  varfor han larmade polisen. Mannens 1dmplighet att inneha
vapentillstdnd ifrdgasattes p.g.a. hindelsen. Vid en kontroll i aktuella register visade det
sig att mannen blivit omhindertagen enligt lagen om omhéndertagande av berusade
personer (LOB) vid tva tidigare tillfillen; i april 1996 och i juli 1997. Denna information
hade dock inte ntt tillstindsenheten.

Tjansteforeskrifter om rapporteringsrutinerna inom ett polisomrade
uppréttas, som tidigare ndmnts, lokalt och 4r inte foremal for lagstift-
ning. Frigan om att fastare styra upp dessa foreskrifter handhas  och
bor dven fortsdttningsvis handhas  av Rikspolisstyrelsen. Att nirmare
g4 in pé tjansteforeskrifterna ligger sdledes utanfor vapenutredningens
omrade. Utredningen vill dock peka pa vikten av att frdgan om
rapporteringsrutinerna behandlas med allvar eftersom dessa i4r av
visentlig betydelse nir det géller att forhindra missbruk av skjutvapen.
Fragan om hur rapporteringen bést skall ske ar sdrskilt aktuell inom de
nya storldin som bildats. Storre enheter kan innebdra en risk for
forsdmrad kontroll  inte minst som handliggarna av vapentillstdnd pa
myndigheterna blir allt farre. Det ar dir sarskilt viktigt med noggranna
tjansteforeskrifter i &mnet. Vidare bor frigan om en samordning mellan
de olika polismyndigheterna, for att information inom ett polisomrade
skall nd ett annat, uppmérksammas.

I diskussionen kring det nya centrala vapenhanteringssystem som
héller pé att arbetas fram, har frigan om samkorning mellan vapentill-
stindsregistret och belastningsregistret tagits upp. En sddan samkoérning
skulle troligen 16sa de flesta problemen i frAga om bristande information
inom och mellan de olika polismyndigheterna. Denna fraga kriver emel-
lertid ndrmare overviganden dn dem som utredningen har kunnat g in

pa.

Information fran andra myndigheter

De vésentliga kéllorna till information om omsténdigheter som bor
medfora ett ifrigasittande av en persons vapentillstdnd ar polismyndig-
heterna sjdlva, genom registrering av omhédndertagna och brottsmiss-
tankta personer, samt ldkare som kommer i kontakt med personer med
psykiska storningar. Det har under utredningens ging framforts forslag
om att d&ven andra myndigheter borde dldggas en anmilningsplikt i friga
om personer som kan vara oldmpliga att inneha skjutvapen. Socialtjan-
sten har angetts som exempel pa en sidan instans. Med den utdkade
skyldigheten for lakare att anméla forhillanden rorande vapeninnehavare
som kan anses olampliga att inneha skjutvapen, anser dock utredningen
att tillstindsenheternas mojlighet att erhalla information tillgodoses pa
ett tillfredsstillande sitt. Att aldgga exempelvis sociala myndigheter en
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sadan plikt vore att gi for langt. Det dr vasentligt mer motiverat att
alagga en undersokande ldkare, som har vidare kunskaper om psykiska
storningar, en sidan anméalningsskyldighet.

Vapenhandlare

Den klart dverlidgsna metoden att f information om hur en vapenhandel
skots dr att genomfora regelbundna kontroller av verksamheten. Av den
enkét som utredningen genomfort hos landets registerenheter framgar
emellertid att myndigheterna alltfér ofta underliter att genomfora de
stadgade kontrollerna. Att &rligen genomfora kontrollerna av vapenhand-
larnas verksamhet dr en skyldighet for tillstindsmyndigheterna som
framgér av vapenforordningen. Utredningen vill inskérpa vikten av att
denna skyldighet 4tfoljs. Ur kontrollsynpunkt ar det allvarligt att sa inte
alltid sker.
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12 Knivforbudslagen

12.1 Gallande ratt

Enligt lagen (1988:254) om forbud betrédffande knivar och andra farliga
foremal (knivforbudslagen) ér det forbjudet att inneha knivar och andra
farliga foremal pé allmén plats eller inom skolomrade dir grundskole-
eller gymnasieundervisning bedrivs. Forbudet giller dock inte om
foremalet enligt sirskilda foreskrifter ingér i utrustning for viss tjanst
eller visst uppdrag eller om innehavet annars med hénsyn till foremalets
art, innehavarens behov och 6vriga omstiandigheter ar befogat.

Personer som 4r under 21 &r fir under inga forhallanden inneha
springstiletter eller springknivar. Det ar straftbart att dverlata knogjarn,
kaststjirnor eller andra s.k. gatustridsvapen samt springstiletter och
springknivar till personer under 21 &r och ocksa forbjudet att 6verhu-
vudtaget saluhdlla sddana.

Den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna i
knivforbudslagen straffas med boter eller fingelse i hogst sex méanader.
I ringa fall doms inte till ansvar.

Knivar och andra féreméal som innehafts, 6verlatits eller saluhallits i
strid mot bestimmelserna skall forklaras forverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

12.1.1 Foremalen
Knivar m.m.

Forbudet avser enligt lagtexten knivar, andra stick- eller skdrvapen och
andra foreméal som 4r avsedda att anvindas som brott mot liv eller hilsa.
Forbudet omfattar i princip sddana foremél som kan utgora vapen enligt
4 kap. 5 § brottsbalken (olaga hot) och som &ven avses i forverkandere-
geln i 36 kap. 3 § 2. brottsbalken. I propositionerna till knivférbudsla-
gen finns det exempel pa vad som avses med upprikningen'.

! Prop. 1987/88:98 och prop. 1989/90:129.



232 Knivférbudslagen SOU 1998:44

S.k. gatustridsvapen

Aven s.k. gatustridsvapen faller naturligtvis under innehavsforbudet pa
allmén plats m.m. S&dana féremal far vidare inte dverlatas till personer
under 21 &r eller saluhéllas.

I propositionen till knivférbudslagen angavs att utméirkande for s.k.
gatustridsvapen &r att deras enda funktion i princip ar att de kan
anviandas som vapen. Vidare angavs: De foremal som forbudet
omfattar har i lagtexten definierats som knogjirn, batonger, kaststjirnor
och andra sddana foremal som ar sérskilt dgnade att anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa. Forutom de i lagtexten angivna exemplen
omfattar forbudet olika former av gatustridsvapen som karatepinnar,
strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar, blydaggar, s.k.
precisionsslangbdgar, morgonstjarnor, kedjor som har forsetts med
handtag samt olburkar som har fyllts med cement. Till den forbjudna
kretsen hor emellertid dven foremél som kan anvéndas till annat 4n
vapen men som dndd genom sin konstruktion dr sirskilt dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hélsa. Som exempel p& denna
kategori kan nimnas tunga metallbélten, konstruerade for att  forutom
som bdlte  kunna anvindas som slagvapen.

Utanfor tillimpningsomradet for denna paragraf faller déremot i
princip knivar och andra stick- eller skdrvapen. Detsamma giller
verktyg och andra bruksféremadl, som inte sirskilt har konstruerats eller
modifierats for att anvdndas som vapen. Begrinsningen markeras
lagtekniskt genom kravet pd att de forbjudna foremélen skall vara

sddana som knogjirn, batonger och kaststjirnor samt sarskilt
dgnade att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hilsa. Det ar alltsa
foremal som typiskt sett ir avsedda for valdsanvindning 2.

I propositionen till &ndringen i knivforbudslagen 1990 angavs vidare:

Avgorande for vad som skall hdnforas till den férbjudna kretsen ar att
foremalet genom sin konstruktion ir sirskilt dgnat att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller hélsa. Det skall alltsd vara friga om
foremal som typiskt sett dr avsedda for valdsanvandning och som siledes
inte har nagot annat naturligt legitimt anviindningsomrade °.

Det kan noteras att batonger inte &r med i upprékningen i lagtexten
efter dndringen ar 1990.

% Prop. 1987/88:98 5. 17.
* Prop. 1989/90:129 s.15.
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12.1.2 Allmén plats

Begreppet allmén plats i knivférbudslagen har samma innebdrd som det
har i brottsbalken. Med allmén plats avses sdlunda plats, inom- eller
utomhus, som ar upplaten for eller frekventeras av allmdnheten. Om
allménheten har tilltrade till platsen endast under vissa tider 4r platsen
allmin under dessa tider men inte annars. Som exempel kan ndmnas
végar, gator, torg, parker, for allmidnheten tillgingliga delar av flyg-
platser och andra trafikomraden, véintsalar, buss-, sparvagns- och tunnel-
banestationer samt tag, bitar, bussar och andra allminna kommunika-
tionsmedel. Aven hotell, restauranger, affirslokaler, teatrar, biografer,
idrottsomraden, bad- och campingplatser, kyrkogirdar o.dyl. utgdr
allménna platser, allt i den m&n och under den tid allmidnheten har
tilltrdde till dem. Undantagna &r dels enskilda omréden dit allmdnheten
inte har tilltrade, dels skog och mark dit allminheten visserligen dger
tilltride men nigon allménhet inte brukar finnas.

12.1.3 Undantag fran innehavsforbudet

Undantaget betrdffande sddana féremal som enligt sirskilda foreskrifter
ingar i viss tjdnst eller visst uppdrag tar sikte pd exempelvis batonger
som birs med stdd av en reglementsenlig befogenhet av t.ex. poliser,
véktare eller ordningsvakter.

Betraffande det andra undantaget, som géller innehav som med hiansyn
till foremélets art, innehavarens behov och 6vriga omsténdigheter ar att
anse som befogat, uttalade departementschefen i samband med att
undantagsbestimmelsen omarbetades ar 1990: Utformningen av
undantagen innebdr i realiteten ett totalt forbud mot knivar som till sin
typ inte har nigot legitimt anvindningsomride, t.ex. springstiletter.
Forbudet kommer ocksé att omfatta alla former av innehav for vilka det
inte finns ndgot godtagbart skil, exempelvis knivar som bérs i sjalvfor-
svarssyfte. Utanfor forbudet faller diremot ett sddant innehav av kniv
som framstdr som rimligt och naturligt i samhéllet. Vigledande for
tillimpningen bor normalt kunna vara om det dr friga om ett sdant
knivinnehav som typiskt sett 0kar risken for vildsanvindning i samhél-
let. I 6verensstimmelse med allmédnna principer bor polisen i tveksamma
fall avstd fran att ingripa. Over huvud taget bor knivforbudet tillimpas
med fornuft och generositet, sa att det inte med fog kan uppfattas som
ett ingrepp i den personliga sfiren I specialmotiveringen anfordes
vidare: Behovet &r avsett att i forsta hand hinfora sig till arbete eller
friluftsliv. Det saknar hir betydelse om ett arbete utfors yrkesméssigt
eller privat. Innehav av knivar och liknande féreméal méste ocksé i stor
utstrickning anses befogat i samband med t.ex jakt, fiske, sport, idrott
och camping. Det bor vara tillrickligt att det framstar som naturligt att
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personen bir med sig foremélet med hénsyn till ndgot arbete eller fri-
luftsliv som han &r, har varit eller kommer att bli engagerad i. Som
exempel kan nidmnas en hantverkare som under en hel arbetsdag bar
med sig knivar och andra arbetsredskap som han vet kommer att
behdvas i arbetet. Det maste dock krivas att kniven eller redskapet till
sin typ behovs for det arbete eller det friluftsliv som &r aktuellt i det
sarskilda fallet. Som ytterligare exempel kan hir ndmnas att en kniv som
anvinds inom skolomréide, t.ex. vid slojdundervisning, ocksé ar avsedd
att vara undantagen fran forbudet. Foremal som inte har ngot praktiskt
anvindningsomrdde i sammanhanget skall naturligtvis inte undantas.
Undantaget tar generellt sikte pa siddana innehav av knivar och andra
farliga foreméal som framstir som legitima och naturliga utifrdn en mera
allmdn sambhillelig bedomningsgrund. Vid den beddmningen &r
naturligtvis allmént sett foreméilets art av stor betydelse liksom det
sammanhang i vilket foreméalet innehas. I de flesta fall maste exempelvis
innehav av en mindre fickkniv, typ pennkniv, godtas. Endast om det
finns speciella omstindigheter som gor att det finns en mera pataglig
risk fOr att kniven kommer att anvindas som vapen dr innehav av sddana
knivar avsedda att omfattas av forbudet. Ocksi en mindre slidkniv, t.ex.
en s.k. morakniv, bor kunna godtas i manga sammanhang. Detta géller
dock inte vid exempelvis ngjestillstillningar, idrottsevenemang, fard
med allmdnna kommunikationsmedel eller andra sammanhang dér
méanga minniskor triffas eller uppehaller sig. Betrdffande springstiletter,
springknivar och gatustridsvapen dr liget naturligtvis ett helt annat.
Innehav av sidana foremal pa allmin plats bor knappast kunna godtas.
I praktiken géller siledes ett totalforbud mot att inneha foremal av detta
slag pa allmén plats och inom skolomriden *.

12.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Utredningen behandlade knivforbudslagen mer ingaende i sitt forra be-
tdinkande Forbud mot vapen pi allméin plats m.m., SOU 1996:50.
Utredningen forslog darvid att forbudet mot innehav av farliga foremal
pé allmén plats och inom skolomrade skulle omfatta dven skjutvapen och
sddana foremal som enligt vapenlagen jamstills med skjutvapen samt
sddana foremdl som &r sirskilt 4gnade att anvéndas vid hot om brott mot
liv eller hélsa (dvs. vapenattrapper och liknande). Vidare att innehavs-
forbudet skulle gilla dven i fordon pa allmén plats samt att en straffskala
for grovt brott skulle inféras, med straffmaximum pa fangelse i hogst ett

* Prop. 1989/90:129 s. 12 och 21.
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ar.  Betinkandet har varit ute pa remiss. De forslag som utredningen
lamnade bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet.

Utredningen konstaterade vidare i betinkandet dels att knivférbudsla-
gen borde arbetas in i vapenlagen, dels att starka skél talade for att s.k.
gatustridsvapen generellt borde forbjudas. Aven dessa konstateranden
kommenterades av flera remissinstanser. Majoriteten av dem som
uttalade nagon mening i fragan har darvid gett uttryck for att de delar
utredningens uppfattning betridffande forbud mot innehav av gatu-
stridsvapen.

Nir det géller gatustridsvapen kan det nimnas att tullen &r 1997

beslagtog bl.a. 166 fjarilsknivar, 155 springstiletter och springknivar,
50 kaststjairnor och 24 knogjirn, varav hélften forsedda med kniv.

12.3 Overviganden och forslag

Knivforbudslagen arbetas in i vapenlagen.
Nagot totalforbud mot s.k. gatustridsvapen foreslas inte.

12.3.1 Totalférbud mot s.k. gatustridsvapen

Tanken pé att infora ett generellt forbud, dvs. ett forbud mot att 6ver-
huvudtaget inneha vissa farliga foremal, har diskuterats i manga sam-
manhang. Frigan vécktes redan i samband med inférandet av 1959 ars
stilettforordning och har sedan dess varit uppe vid ett antal tillfillen. In-
for knivforbudslagens inforande &r 1988 forordade flera remissinstanser
ett totalférbud och departementschefen uttalade att hon hade svért att se
att s.k. gatustridsvapen hade nigot existensberittigande, varfor hon
niarmast uppfattade forslaget att forbjuda dem pé allmén plats som ett
forsta steg mot ett mera generellt forbud. 1987 ars vapenutredning, som
utvirderade knivforbudslagen efter ikrafttridandet, tog upp fragan i sitt
slutbetdnkande. Utredningen ans&g dock att det var svart att dverblicka
alla konsekvenser (bl.a. omndmndes speciella anvindningsomraden for
vissa farliga foremdl, som t.ex. slangbagar vilket anvéndes av sportfis-
kare fOr att skjuta ut bete) och att ett totalférbud skulle fora alltfor 1angt.
Denna instillning delades av departementschefen som menade att en for-
budslagstiftning inte bor gi lingre dn vad som ar klart motiverat.
Departementschefen noterade dérvid att det ddvarande forbudet tycktes
ha fungerat bra och att ett flertal remissinstanser foresprakat ater-
héllsamhet. Justitieutskottet uttalade vid sin behandling av propositionen
att mycket talade for att ett generellt forbud mot innehav av stiletter och
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gatustridsvapen allvarligt borde 6vervidgas, men att detta borde ske i
anslutning till den utvérdering av lagen som departementschefen forut-
skickat’.

Forst bor det pipekas att termen gatustridsvapen juridiskt sett ar
mycket oklar. Emellertid dr begreppet ofta anvant och utredningen har
inte kunnat finna en mer adekvat beteckning. Begreppet anvénds darfor
aven fortsittningsvis som ett samlingsnamn for de foremal som avses.
I nuvarande knivforbudslagen anges foremalen som knogjirn, kaststjir-
nor eller andra sddana foremal som ar sdrskilt 4gnade att anvandas som
vapen vid brott mot liv eller hélsa . I forarbetena forekommer en
omfattande exemplifiering, som nirmare atergetts i avsnitt 12.1.1. Av
detta gér det visserligen att relativt ldtt sluta sig till vad som utgor ett
typiskt gatustridsvapen. Med hénsyn till den karaktar av foremal som
avses uppkommer det dndock svara avgransningsfragor i denna del.

Utredningen har ingdende 6vervagt mojligheten att infora ett allmant
forbud mot gatustridsvapen. Varje forsok i den riktningen har emellertid
strandat pa det svara, for att inte sidga omdjliga, i att tillskapa en
definition som tillrickligt skarpt avgrinsar det forbjudna omradet. Nér
det giller det nuvarande forbudet mot innehav pa allméin plats bidrar
begreppet gatustridsvapen i sig sjéilvt, forenat med den milj6 som
forbudet avser, till att i stort sett klargéra vad som menas. Annorstides
blir det genast mer problematiskt att bestimma vad som skulle omfattas
av forbudet. I sjdlva verket méste man nog i sa fall hitta pd ndgon annan
samlande bendmning pa de forbjudna foremélen, eftersom de inte skulle
f4 innehas pa ndgon plats, oberoende av om det forekommer nigon

gata 1 ndrheten eller ej och av om det i Ovrigt skulle finnas nigot
praktiskt anvindningsomrade. Savitt utredningen kan forst4 skulle den
enda mojliga 10sningen vara att rédkna upp vilka foremél som ar
forbjudna, varvid det skulle krivas en ingdende legaldefinition av varje
sarskilt foremadl, si att inte bara en dndrad bendmning kan leda till att
foremalet undantas frin férbudet.

Mot bakgrund av det anférda avstdr utredningen fran att ligga fram
nagot forslag till ett generellt forbud mot gatustridsvapen, hur 6nskvart
ett sidant 4n mé vara.

3 Prop. 1987/88:98 s. 11, SOU 1989:44 s. 262, prop. 1989/90:129 s. 15 och bet.
1989/90:JuU35 s. 11 ff.
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12.3.2 En inarbetning i vapenlagen

Vapenlagens bestimmelser har funnits i manga ar och har traditionellt
avsett skjutvapen och dirtill horande foremél, sdsom ammunition.
Knivforbudslagen tillkom 1988 och riktade sig sarskilt mot knivar, andra
stick- och skirvapen och andra foremdl 4gnade att anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa. I en sérskild bestimmelse omnimndes
ocksa s.k. gatustridsvapen.

Utredningen har foreslagit att innehavsforbudet mot farliga foremal
skall utvidgas till att gélla dven bl.a. skjutvapen och sddana foremél som
i vapenlagen jamstills med skjutvapen. Mycket talar for att utredningens
forslag i denna del kommer att genomfdras. I och med att skjutvapen
m.m. sdlunda fors in bland de bestimmelser som knivférbudslagen tar
upp suddas grinsen mellan knivférbudslagen och vapenlagen ut.

En annan invindning som kan anféras mot en uppdelning av bestdm-
melserna ir det ologiska i att vapenlagen inte beror alla vapen, utan
endast skjutvapen och dartill hdrande foremal. Antingen bor man siledes
kalla nuvarande vapenlagen for skjutvapenlagen samt kalla de andra
bestimmelserna for ndgot mer passande dn knivforbudslagen eller bor
man arbeta samman lagarna.

Utredningen menar att det dr mest konsekvent att arbeta in knivfor-
budslagens bestimmelser i vapenlagen, s att alla bestimmelser som ror
vapen blir samlade pa ett och samma stille.
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13 Pafoljd vid brott m.m.

13.1 Gillande rétt
13.1.1 Vapenbrott
Brott av normalgraden

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till nigon som inte har ritt att
inneha vapnet doms for vapenbrott till féngelse i hogst ett ar
(9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen).

Straffskalan dndrades fran fingelse i hogst ett ar till tvd &r genom en
lagidndring 1971. I samband med att grovt brott inférdes &r 1993
dndrades straffmaximum for brott av normalgraden, som en foljd hirav,
till fingelse i hogst ett &r'.

Tidigare kallades brott enligt bestimmelsen regelméssigt for olaga
vapeninnehav . I och med 1996 ars vapenlag dndrades nomenklaturen
for sadant brott till vapenbrott .

Grovt brott

Om brott, som ndmns i 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen, dr grovt
doms for grovt vapenbrott till fingelse i lagst sex manader och hogst
fyra &r (9 kap. 1 § andra stycket VL).

Den nuvarande straffskalan for grovt brott infordes den 1 juli 1993.
I forarbetena till lagindringen angavs:

Det finns ett otvivelaktigt samband mellan forekomsten av illegala
vapen och valdsbrottslighet. Anvdndningen av skjutvapen vid valdsbrott
har okat under de senaste 15 20 &ren. Det dr omvittnat fran inte minst
handeln att risken for vipnade ran upplevs som ett allt storre och mer
pressande problem for personalen. En arbetsgrupp inom Brottsforebyg-
gande radet har ocksa i en rapport (BRA-PM 1992:3) Vald i butik, post
och bank redovisat att savél vapenstdlder som insmuggling av vapen
Okar och att rdn med skjutvapen har Okat starkt. Det &r ofta friga om

! Prop. 1971:109, SFS 1971:236 och prop. 1992/93:141, SFS 1993:208.
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livsfarliga vapen som girningsménnen har manipulerat pa ett eller annat
satt.

Senare tids uppmérksammade vapenstolder inger stor oro. Jag ser en
sarskild risk 1 att extremistiska politiska grupper bevépnar sig, inte bara
att de enskilda medlemmarna bevipnar sig utan ocksa att organisationer-
na som sidana skaffar sig tillgng till en stor méngd farliga vapen.
Utvecklingen ocksa internationellt med politiska grupperingar inger
ocksa allvarliga farhdgor. Aven om motiven bakom anskaffandet av
vapen utan tillstdnd inte sillan pa goda grunder kan misstdnkas vara att
i framtiden begi andra mycket allvarliga brott med &n hogre straffvirde
ar det ofta svart att styrka en brottslig vilja avseende ett specifikt sddant
brott, t.ex. rdn, som krédvs for att straffrittsligt ansvar for forberedelse
skall kunna kravas ut. Hér ligger ett intresse av att genom en string syn
pa det olaga vapeninnehavet kunna stéivja denna typ av gérningar. Ett
kraftfullt ingripande mot olovliga innehav av vapen bor kunna minska
forekomsten av illegala vapen och dédrigenom medverka till kampen mot
den allvarliga valdsbrottsligheten.

Jag foreslar darfor att straffmaximum for brott mot vapenlagen hdjs
till fyra ars fingelse.

En hojning av maximum utan en gradindelning av brottet skulle dock
leda till att straffskalan blev alltfor vid for att kunna vara till avsedd
ledning for réttstillimpningen. Jag foreslar déarfor att en sérskild skala
for grovt brott skall inféras. Skalan bor utformas pa samma sitt som jag
foreslagit betraffande flera andra brott i detta lagstiftningsirende. Som
grovt brott bor sirskilt bedomas brott under former som medfor att
vapnen kan befaras komma till brottslig anvéndning, exempelvis innehav
av livsfarliga vapen som saknar lagligt anvindningsomrade och innehav
av en storre mingd vapen. Vid faststdllandet av straffvérdet hos ett olaga
vapeninnehav ar 6ver huvud taget mingden av vapen av stor betydelse.
Att olovligen samla pé sig en stor mingd vapen av sérskilt farlig typ
(framst av militar karaktir), vilka rimligen aldrig kan forvaras pa ett
fr&n spridningssynpunkt betryggande sitt, utgor i sig en stor fara for en
storre krets av personer och mste anses ha ett hogt straffvirde.

Sénkningen av maximum for normalgraden utgdr endast ett led i
strivandet att i forekommande fall minska Overlappningen mellan
straffskalorna for olika grader av samma brott och skall givetvis inte
tolkas som att synen pa girningstypen bor mildras 2.

2 Prop. 1992/93:141 s. 51 ff., SFS 1993:208.
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Ringa brott

Om géirning, som ndmns i 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen, har
begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader (9 kap. 1 § tredje stycket VL).

Som exempel pa ringa brott ndmndes i forarbetena till 1973 ars
vapenlag olaga innehav, upplételse eller dverlatelse av del eller tillbehor
till ett vapen eller av ett vapen som i och for sig ar tillstAndspliktigt men
ar 1 obrukbart skick eller har ndgot svarreparabelt fel. I dvrigt méste det
alltid foreligga nagon klart formildrande omstandighet for att man skall
kunna bedoma ett uppsétligt olaga innehav m.m. av ett brukbart vapen
till vilket det finns ammunition i marknaden som ett ringa brott. I fraga
om oaktsamhetsbegreppet framholls att en viss grad av undersoknings-
plikt borde kunna krdvas av den som ldmnar Over ett vapen till en
annan, exempelvis som 14n eller for reparation eller éversyn. Som
ytterligare vigledning hanvisades till den praxis som utbildats i friga om
straffbarheten for den som liter annan fora ett korkortspliktigt fordon
utan att ha kontrollerat om foraren har tillstdnd att féra fordonet’.

13.1.2 Andra brott mot vapenlagen

Enligt 9 kap. 2 § vapenlagen doms, till boter eller fingelse i hogst sex
manader, den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det for
ndgot annat 4ndamal 4n det som han eller hon ar berittigad till,

b) bryter mot bestimmelsen om anvéndning vid forvaring i 5 kap. 3 §
andra stycket eller om transport i 5 kap. 4 § eller mot foreskrifter eller
villkor i frdga om fOrvaring av vapen som meddelats med stod av denna
lag,

c) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1 3 §§ i frAga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av skyttesammanslutningar,
huvudmén {f6r museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i friga
om skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att lamna 6ver ammunition for inlosen,

e) Overliter ammunition till nAgon som inte har rétt att inneha ammuni-
tionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd, eller

g) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § e
genom att olovligen dverfora vapen eller ammunition till ett annat land.

® Prop. 1973:166 s. 147 148.
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Ansvar for otillatet innehav av ammunition skall inte domas ut i ringa
fall.

Enligt 9 kap. 3 § vapenlagen doms, till boter, den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod
av 11 kap. 1 § f genom att underlata att pa foreskrivet sitt anméla
utforsel eller utldning av skjutvapen, eller underléter att inom en manad
pa foreskrivet sitt anmila till polismyndigheten att ett vapen lamnats till
skrotning.

Sdrskilt om brott mot forvaringsbestimmelserna

Som nyss nimnts kan den som anvinder ett skjutvapen som han har for
forvaring t annan domas fOr brott mot vapenlagen, om han inte sjilv
har tillstdnd att inneha skjutvapen av samma typ. Vidare kan den som
inte vidtar betryggande atgirder i samband med att skjutvapen skickas
eller yrkesmissigt transporteras eller den som bryter mot en sirskilt
meddelad forvaringsforeskrift domas for brott mot vapenlagen.
Detsamma géller slutligen for den som bryter mot férvaringsbestdm-
melserna i friga om skjutvapen eller ammunition som innehas av
skyttesammanslutningar, huvudmin f6r museer eller auktoriserade
bevakningsforetag eller i frdga om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare (9 kap. 2 § b och ¢ VL). Denna upprékning dr uttbmman-
de. De allménna forvaringsbestimmelserna ar alltsi inte straffsanktione-
rade savitt avser enskilda personer.

13.1.3 Brott mot knivforbudslagen

Pafoljden for brott mot lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar
och andra farliga féremal ar boter eller fangelse i hdgst sex manader.

1995 &rs vapenutredning har i sitt forra betinkande, Forbud mot
vapen pa allmin plats m.m. , foreslagit att en sarskild straffskala for
grovt brott skall inforas, varvid fdngelse i hogst ett &r skall kunna
utdémas®.

*S0OU 1996:50 s. 71 ff.
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13.1.4 Forverkande
Forverkande av skjutvapen och ammunition

Ett vapen som har varit foremél for brott som avses i nuvarande
9 kap. 1 § eller 2 § a vapenlagen skall forklaras forverkat, om det inte
ir uppenbart oskéligt. Detsamma géller ammunition som har varit
foremal for brott som avses i 2 § d eller 2 § e. I stillet for vapnet eller
ammunitionen kan dess virde forklaras forverkat. Om ett vapen
forklaras forverkat fAr Aven ammunition som hor till vapnet forklaras
forverkad (9 kap. 5 VL).

Jakttillsynsmédn som forordnats av lansstyrelsen samt personal vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sirskilt forordnade tjdnstemén vid
lansstyrelsen har samma befogenhet som polismén att ta sidan egendom
i beslag som skiligen kan antas vara forverkad enligt vapenlagen (9 kap.
6 § VL).

Forverkande av farliga foremal enligt knivforbudslagen

Knivar m.m. som innehafts, saluhallits eller Overlatits i strid mot
bestammelserna i lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och
andra farliga foremal skall enligt 5 § samma lag forklaras férverkade om
det inte &r uppenbart oskaligt.
Utredningen behandlade bestimmelserna nirmare i betinkandet
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m.’.

13.1.5 Brott mot vapenférordningen

Till béter doms

den som bryter mot vissa bestimmelser rorande den som driver
vapenhandel eller den som tar emot skjutvapen for reparation, éversyn
eller skrotning,

den som Overlater eller upplater skjutvapen utan att ha fatt en duplett
av tillstindsbeviset,

den styrelse for sammanslutning och forestindare for museum eller
bevakningsforetag som inte utdvar kontroll dver sammanslutningen
respektive museets eller bevakningsforetagets innehav av skjutvapen och
over att de forvaras riktigt eller

den som underlater att gdra anmélan till Rikspolisstyrelsen om infor-
sel eller tillverkning av kolsyre- luft-, fjader- eller harpunvapen.

3 S0OU 1996:50 s. 77 ff.
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Till penningbéter doms

den som bryter mot vissa foreskrifter rorande bevis om tillstdnd till
innehav av skjutvapen och ammunition,

den som har vard om dddsbo eller konkursbo och underlater att géra
en skriftlig anmélan hdrom till polismyndigheten inom tre méanader fran
dodsfallet eller beslutet om egendomsavtriadet,

inte medfor tillstindsbevis eller motsvarande eller inforseltillstind nir
vapnet medfors®, eller

den som lanar ut skjutvapen utan att f6lja vad som foreskrivits harom
(14 kap. 1 § vapenforordningen).

13.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Vapenbrott

Enligt direktiven skall utredningen goér en utvirdering av den skidrpning
av straffet for olaga vapeninnehav och olovlig dverlatelse av skjutvapen,
som tradde i kraft den 1 juli 1993. Déarvid skulle dvervigas om det finns
anledning att genomfora ytterligare straffskdrpningar.

Utredningen har till grund for utvdrderingen dels tagit del av den
samling av hovrittsdomar angdende olaga vapeninnehav som tagits in i
Rattsfall for Hovratterna (RH) 1996 s. 437 ff, dels undersokt praxis
under de tva senaste &ren vid Helsingborgs och Ume4 tingsritter, vid en
avdelning av vardera Stockholms och Géteborgs tingsratter samt vid
Hovritten for Vistra Sverige.

De 15 hovrittsdomar som redovisats i RH ger forst och framst vid
handen att olaga innehav av skjutvapen regelméssigt anses utgdra ett
brott av sddan art att normalstraffet skall vara fingelse. Betridffande
straffnivdn ger hovrittsdomarna inte ndgon klar bild av vilka be-
domningar domstolarna gor for olika situationer. A ena sidan fore-
kommer tvd domar angdende avsdgade hagelgevir, dér innehaven inte
ansags utgéra grovt brott men dir sdrskilda omstindigheter ansigs
minska straffvérdet. I en dom avseende innehav av ett avsigat hagelge-
vir, en pistol och 28 skarpa skott ansags dock det olaga vapeninnehavet
som grovt och medforde fingelse itta manader. A andra sidan finns
redovisad en dom, dir innehavet avsett ett kort handeldvapen, sannolikt
en pistol, med ammunition och ansetts utgéra grovt brott, eftersom

% Den som har ertappats med att medfdra skjutvapen utan att kunna visa upp foreskriven
handling ar dock fri frAn ansvar, om han inom en vecka darefter hos polismyndighet
styrker att han vid tiden for forseelsen hade rétt att inneha vapnet och omstéindigheterna
ger vid handen att forseelsen haft sin grund i tillfilligt férbiseende (14 kap. 2 §
vapenforordningen).
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innehavet avsett ett sarskilt farligt vapen jimte skarp ammunition till
vapnet.

Den mest uppmirksammade domen under senare tid avsig de
vapenbrott som uppdagades vid en razzia mot Hells Angels' gird i
Hasslarp i september 1996. Tio personer atalades vid Helsingborgs
tingsritt for gemensamt olaga innehav av fyra pistoler, tva revolvrar och
ett avsagat hagelgevir (samtliga vapen laddade), tva av dem ocksa for
innehav utanfor en restaurang av varsin skarpladdad pistol och en av
dem for innehav av ytterligare ett avsagat hagelgevir. Samtliga tilltalade
domdes’ for grovt vapenbrott till fangelsestraff, tva av dem i tva ar, sju
i ett och ett halvt ar och en i sex manader. Hovrétten dver Skane och
Blekinge faststillde® tingsrittens domslut i friga om péfoljd utom
betraffande en av de tilltalade, som fick straffet sinkt fran fangelse tva
ar till ett och ett halvt &r. Hovréttens domskil innehller en intressant
analys av frigan om gemensamt ansvar for en grupp av personer for
innehav av vapen som ir forvarade i olika utrymmen i en anliggning.
Denna analys far dock ldmnas dirhén i detta sammanhang. I pafoljdsfra-
gan uttalade hovritten, efter en redogorelse for innehallet i ovanndmnda
proposition, bl.a. foljande: Det dr friga om ansvar for ett organiserat
innehav av ett flertal, skarpladdade och skjutklara vapen jaimte ammuni-
tion m.m. Redan innehavet av ett av vapnen, det avsdgade hagelgevaret,
har ett straffvdrde som motsvarar straffminimum for grovt vapenbrott.
I skdrpande riktning talar det forhillandet att vapnen forvarats latt
atkomliga. Risken har varit 6verhdngande att vapnen skulle komma till
brottslig anvandning. =~ Hogsta domstolen meddelade inte provning-
stillstdnd.

En annan dom’ frn Helsingborgs tingsritt kan ocksa vara av virde att
nirmare redovisa. Tva personer med anknytning till mc-organisationen
Bandidos atalades for grovt hidleri och grovt olaga vapeninnehav,
avseende en kulsprutepistol, ett avsigat hagelgevir samt nio slutstycken
och fem pipor till kulsprutepistol. Vidare atalades de bl.a. for grovt
olaga vapeninnehav, avseende en pistol med atta patroner, en revolver
och en ljuddampare samt for grovt hileri i frdga om en méingd militira
sprangmedel. Tingsritten bif6ll &talen och bestimde pafoljden till
fangelse i fyra ar respektive tvd &r sex manader. Hovritten dver Skne
och Blekinge fann' att hileribrotten inte kunde anses vara grova och att
brotten alls inte hade ett s hogt straffvirde som tingsritten antagit.
Straffen sénktes till fangelse i tvd ar sex ménader respektive ett ar sex
méanader. Det kan anmérkas att domarna ocksa avsag annan brottslighet.

7 Helsingborgs tingsritts dom den 8 november 1996 i mal B 1021/96

8 Hovrittens 6ver Skane och Blekinge dom den 3 januari 1997 i mal B 1144/96
° Helsingborgs tingsritts dom den 13 december 1995, DB 1375.

10 Hovrittens dver Skane och Blekinge dom den 20 februari 1996, DB 1026.
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I Gvrigt &r det inte alldeles l4tt att reda ut vilket straffvirde domstolar-
na anser att olika typer av vapenbrott har. Ofta forekommer sidana brott
tillsammans med annan brottslighet, vilket medfor att det ar svart att
beddma hur mycket av den gemensamma pafoljden som hénfor sig till
vapenbrottet. Det saknas enligt utredningens mening anledning att mera
i detalj gd in pa de observationer som gjorts vid domsgranskningen. Det
kan generellt sett konstateras att innehav av automatvapen och avsagade
hagelgevir regelmissigt bedoms som grova brott''. Betriffande andra
skjutvapen dr praxis varierande. Det finns i vart fall en tendens till att
man i allt flera fall beddmer innehav av pistol som grovt vapenbrott, om
forhallandena dr s&dana att det kan befaras att vapnet kommer till
anvandning i den aktuella situationen. Om polisen antriffar vapnet hos
nigon som t.ex. besoker en restaurang anses brottet ha ett hogre
straffvirde &n vad som &r fallet ndr vapnet antrdffas i samband med
husrannsakan hemma hos nigon. Det kan ocksd mirkas en avsevird
variation i straffmétningen inom skalan for normalbrott. Det férekom-
mer att brott av normalgraden foranleder fingelse i sex ménader eller
mer.

13.3 Overviganden och forslag

13.3.1 Vapenbrott

Ingen forindring i straffskalorna for vapenbrott, grovt vapenbrott
eller ringa vapenbrott foreslas.

Bestimmelsen om straffansvar for den som driver handel med
skjutvapen utan tillstdnd tas in i paragrafen om ansvar for vapenbrott.

Utvirdering av straffskérpningen ar 1993

Det rider inte nidgon tvekan om att fordndringen av straffskalan i
skdrpande riktning betriffande vapenbrott har haft en stark effekt pa
domstolarnas syn pa straffvirdet. Vapenbrottets karaktir av artbrott
synes ha forstirkts, vilket haft till foljd att det numera krivs mycket
starka skl av huvudsakligen personlig natur for att nAgon annan pafoljd

T tva fall fran olika domstolar har innehav av avsigat hagelgevir vil beddmts som
grovt brott men foranlett fingelse i endast fyra manader.
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an fangelse skall komma i fraga. De redovisade domarna fran Helsing-
borg ger ocksé vid handen att domstolarna inte drar sig for att doma ut
stranga straff for brottslighet med anknytning till innehav av vapen dven
utan att dessa kommit till anvindning.

Det har ifragasatts om straffskalan skulle behdva skirpas ytterligare,
t.ex. med ett straffmaximum p féngelse i sex &r. Det 4r emellertid
utredningens mening att det inte foreligger nagot reellt behov av detta.
En ytterligare skirpning skulle troligen endast f4 betydelse som en
markering av att lagstiftaren ser mycket allvarligt p4 denna form av
brottslighet. Domstolarna kommer nog &ndé inte att g s& mycket ldngre
i synen pa straffvirdet hos vapenbrotten. Det dr nimligen sannolikt att
man vid en jimforelse med andra farebrott, vilket det ju hir ar fraga
om, finner att vapenbrottet redan dr hogt vérderat i férhallande till andra
brott vars straffbarhet bygger pé att det foreligger en risk for andra
méanniskors vil och ve. Det tydligaste exemplet dr vél rattfylleribrottet,
som merendels foranleder fangelsestraff p4 som hogst ndgra méanader.
(Denna jamforelse dr dock inte avsedd som grund for ndgot antagande
om vilket av brotten som &r farligast, om man riknar till antalet offer.)
Ett annat forhallande som inte kan ldmnas obeaktat dr att domstolarna
kan anse att straffvdrdet p& farebrotten blir for hogt i forhallande till de
brott som innefattar att faran forverkligas.

1 1992/93 ars proposition s&g departementschefen med oro pé risken
att extremistiska politiska grupper bevipnar sig med en stor mingd
farliga vapen. Det kan i detta sammanhang beaktas att man i sddana
situationer har anledning dvervdga om det inte dr friga om hogmals-
brott, t.ex. vipnat hot mot allmén ordning, vilket brott kan féranleda
livstids fangelse. Det kan mdjligen finnas anledning att se Over
straffbestimmelserna for den typen av brottslighet, t.ex. i friga om
olovlig karverksamhet, vilket inte synes ha skett sedan brottsbalken
infordes. Denna fraga torde ligga utanfor direktiven for vapenutred-
ningen.

Sammantaget tycks det inte fOreligga ndgot reellt behov av en
ytterligare skdrpning av straffskalan for grovt vapenbrott. Det ar
utredningens uppfattning att domstolarna har formatt att med beaktande
av intentionerna med straffskdrpningen &stadkomma en god balans i
beddmningen av vad som i olika situationer &r rimligt, mot bakgrund av
att ocksd andra overviganden av allmént straffrittslig natur hor till
bilden vid vérderingar som skall goras i frAgor om paf6ljd for olika
brott.
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Straffansvar for otillaten vapenhandel

I dag géller att den som uppsatligen eller av oaktsamhet driver handel
med skjutvapen utan tillstind, enligt 9 kap. 2 § f vapenlagen kan domas
for brott mot vapenlagen till boter eller fingelse i hogst sex ménader.
Utredningen menar att otilliten handel med skjutvapen kan vara ett
minst lika allvarligt brott som otillitet innehav m.m. av skjutvapen.
Utredningen ser darfor ingen anledning att goéra nagon skillnad pa dessa
brott i pafoljdshdnseende. De straffskalor som giller fér vapenbrott
enligt nuvarande 9 kap. 1 § vapenlagen bor dirfor vara tillamplig ocksa
betriffande den som driver handel med skjutvapen utan tillstind.

13.3.2 Brott mot bestimmelserna rorande knivar
och andra farliga foremal

Straffstadgandet i lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och
andra farliga foremal (knivférbudslagen) arbetas in i vapenlagen. Vad
avser innehéllet i bestimmelsen hénvisas utredningens stéllningstagande
i det forra betinkandet Férbud mot vapen pé allmin plats m.m."2.

13.3.3 Straffsanktion vid brister i forvaringen

Forvaringsbestimmelserna straffsanktioneras. Den som bryter mot
bestimmelserna kan domas till boter eller fangelse i hdgst sex mana-
der.

Straffsanktionen medfor att bestimmelserna om husrannsakan blir
tillimpliga i friga om brister i fOrvaringen.

Fragan om att straffsanktionera de allménna fOorvaringsbestimmelserna
har kommit upp vid flera tillfillen. Bl.a. foreslog 1987 ars vapenut-
redning detta i sitt betinkande. Forslaget ledde dock inte till lagstift-
ning".

2 Forbud mot vapen pé allmin plats m.m., SOU 1996:50, s. 71 ff.

13 T propositionen uttalade justitieministern: Det finns i och for sig mycket som talar
for utredningens forslag att straffsanktionera overtradelser av forvaringsforeskrifterna.
For att fatta ett beslut om kriminalisering bor det emellertid krivas att en sddan kan
antas fa brottsavhallande betydelse, att inte andra negativa verkningar viger 6ver denna
effekt samt att det gar att kontrollera efterlevnaden. Nar det géller personer som betrotts
med vapentillstind har det skett en allmédn prévning av deras person.

Vidare kan deras tillstind aterkallas under vissa omstdndigheter, t.ex. om det uppdagas
allvarliga brister i vapenforvaringen. Dértill kan en vapeninnehavare under vissa
omstandigheter drabbas av skadestdndsansvar, om brister i férvaringen har orsakat att
ett vapen brukats av en obehdrig for en skadestandsgrundande handling. Mot bakgrund
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Antalet férkomna eller tillgripna skjutvapen ir, trots skiarpningarna av
forvaringsbestimmelserna ar 1992, alltjamt orovdckande hogt. Utred-
ningen &r i och for sig av uppfattningen att vapeninnehavarnas forvar-
ingsmetoder forbittrats avsevért efter de senaste arens fokusering pa
vikten av en god forvaring. Den absoluta majoriteten forvarar saledes
sina skjutvapen pi ett foredomligt sitt. Fortfarande forekommer det
dock att vapeninnehavare uppenbart nonchalerar de bestimmelser som
finns, vilket inte sillan resulterar i att skjutvapen hamnar pa avvégar.
Tydligen &r alltsa inte de nuvarande bestimmelserna om aterkallelse av
tillstind m.m. tillrackliga for att alla vapeninnehavare skall inse hur
viktigt det 4r att vapnen forvaras pa ett tillfredsstillande sitt. Det sagda
leder till att frAgan om att straffsanktionera forvaringsbestimmelserna
ater blir aktuell.

Den skérpning av de allminna forvaringsforeskrifterna som ut-
redningen foreslagit dndrar forutsittningarna for ett eventuellt straffan-
svar. Med dagens bestimmelser, som bl.a. medger att skjutvapen
forvaras delade, ar det ndmligen inte alltid litt att beddma om en
vapeninnehavare fOrvarar sina vapen i enlighet med fOrvaringsbe-
stimmelserna. I och med att det infors ett krav pa att skjutvapen skall
forvaras i sikerhetsskép blir denna beddmning betydligt enklare. Vidare
underlittas bedomningen av Rikspolisstyrelsens utvidgade foreskriftsratt
pd omridet. En straffbestimmelse riktad mot bristande forvaring
uppfyller hirmed det grundldggande kravet pd godtagbar forutsdgbarhet.

Skérpningen av de allméinna forvaringsbestimmelserna innebdr att de
flesta av dem som i dag meddelats en sirskild forvaringsforeskrift
och salunda kan straffas for brott mot foreskriften  &ven fortséttnings-
vis ar skyldiga att uppratthalla samma slags férvaring som de gor i dag,
dock utan att framdeles riskera nigot straff for det fall bestimmelserna
inte f6ljs. Det straffbara omradet skulle alltsd minska visentligt, vilket
knappast kan sdgas ligga i linje med den Ovriga skirpningen av
vapenlagstiftningen. Denna omstandighet talar starkt for att dven de
allméinna forvaringsbestimmelserna skall straffsanktioneras.

Det har i andra sammanhang framforts att en straffsanktion i detta
hénseende skulle kunna medfora att vapeninnehavare inte anméler sina
skjutvapen som forkomna eller stulna och att detta i sa fall skulle
medfora att samhéllet miste en del av den kontroll som finns i dag.

av dessa sanktionsformer framstar det inte som sannolikt att en kriminalisering av de
generella forvaringsforeskrifterna har sjalvstandig brottsavhallande betydelse. Det gar
inte heller att bortse frdn att en kriminalisering skulle kunna verka himmande pa
bendgenheten att anméla st6ld av vapen. En sddan stdldanmailan skulle ju medfora att
anmdilaren angav sig sjalv for brott'' (prop. 1990/91:130 s. 42).
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Utredningen menar dock att risken hirfor inte bor dverdrivas och att den
i vart fall uppvégs av att en straffsanktion mot bristande forvaring skulle
lagga en helt annan tyngd bakom skdrpningen av forvaringsbestimmel-
serna. Med all sannolikhet skulle straffbarheten i sig generellt medfora
en avseviard forbattring av vapeninnehavarnas forvaring av sina
skjutvapen.

Om straffskalan for de allminna forvaringsbestimmelserna bestims
till boter eller fangelse i hogst sex ménader blir bestimmelserna i
28 kap. rittegdngsbalken om husrannsakan tillimpliga. Vid skilig
misstanke om bristande forvaring kan dé polisen foreta husrannsakan for
att utreda brott mot forvaringsbestimmelserna. Detta torde medfora att
kravet pa kontroll av efterlevnaden uppfylls. I sammanhanget bor det
dock papekas att proportionalitetsprincipen, som ar tillimplig pa alla
former av tvingsmedel, medfor att utrymmet for att genomfora
husrannsakan pa grund av misstanke om bristande forvaring kan tyckas
vara begrinsat, sirskilt som straffet for brott mot férvaringsbestdémmel-
serna i normalfallet torde bli boter.

Sammantaget menar utredningen att forvaringsbestimmelserna ar s
viktiga att de bor straffsanktioneras. De sirskilda bestimmelserna i
nuvarande 9 kap. 2 § b och ¢ kan da utgd och ersittas med att brott mot
bestimmelserna i forvaringskapitlet eller mot foreskrifter om férvaring
som meddelats straffas med boter eller fangelse i hogst sex ménader.
Bestdmmelsen bor ingd i upprikningen i den foreslagna 10 kap. 3 §
vapenlagen.

13.3.4 Andra brott mot vapenlagen

Den som i ndringsverksamhet utan tillstdnd tar emot skjutvapen for
reparation m.m. eller ldmnar ut skjutvapen for s&dan atgérd till
niagon som inte har rétt att ta emot vapnet, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.

Den som underlater att anmila utldning av skjutvapen eller att
skjutvapen ldmnats till annan for reparation m.m. doms till boter.

Bestdmmelsen om straff for den som inte anmdiler att ett vapen
lamnats for skrotning flyttas till vapenférordningen.

De foreslagna straffbestimmelserna ar en direkt f6ljd av de dndringar
i Ovrigt som utredningen foreslagit. Detsamma giller den borttagna
bestimmelsen rorande skrotning av skjutvapen, som flyttats till
vapenforordningen.
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I 6vrigt behills de nuvarande bestimmelserna om ansvar for brott mot
vapenlagens regler.

13.3.5 Forverkande m.m.

Den nuvarande bestimmelsen om férverkande utvidgas till att omfatta
foremal for brott mot férbuden 9 kap. i vapenlagen.

Andringen ir en oljd av att lagen (1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga foremél (knivforbudslagen) arbetats in i
vapenlagen. Utredningen behandlade den bestimmelse om forverkande
som i dag finns i knivforbudslagen i sitt forra betinkande'.

13.3.6 Brott mot vapenférordningen

Den som underlater att anméla att ett vapen ldmnats till skrotning,
eller att vapnet skrotats, doms till boter.

Bestdmmelsen om att den som ldmnar ett skjutvapen for skrotning senast
inom en méanad skall anméla detta till polismyndigheten har flyttats over
frin vapenlagen till vapenforordningen. Straffbestimmelsen bor
foljaktligen ocksé flyttas till forordningen. Nagon dndring i sak ar inte
avsedd.

Nytt i vapenfoérordningen &r att dven den som tagit emot skjutvapen
for skrotning skall anméla att skrotning skett. En bestimmelse om att
underlatenhet i detta hdanseende straffas med bdter tas in i vapenforord-
ningen.

I 6vrigt behélls de nuvarande bestimmelserna om ansvar for brott mot
vapenforordningens regler.

!4 Forbud mot vapen pa allmén plats; SOU 1996:50, s. 75 ff.
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14 Vapenamnesti

14.1 Begreppet amnesti
Ordet kommer frén grekiskans amnestia som betyder glomska .

Begreppet vapenamnesti har anvints i betydelsen straffrihet for
brott mot vapenlagen bestdende i olovligt innehav av tillstdndspliktigt
vapen . Det har anvints flitigt 1 den allminna debatten och anvéndes
ocksd av 1987 ars vapenutredning liksom vid forslagets efterfoljande
behandling av remissinstanser, departement och utskott. I samband med
inforandet av lagen (SFS 1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapenin-
nehav invinde divarande justitieministern att detta var ndgot annat &n en
amnesti, dd man med begreppet amnesti brukade avse en generell be-
nidning av en viss grupp av domda’. Uttrycket anvindes dock vid
polisens informationskampanj, som foregick inlimningsperioden. Moj-
ligen kan man  sprékligt sett  mot begreppet invdnda att amnestin
inte hanfor sig till vapnet som sidant, utan till vapeninnehavaren. Be-
greppet dr emellertid vél inarbetat och dess betydelse allmént ként. Det
ar svart att ersiatta med nagot annat gangbart uttryck. Utredningen
som i denna del ocksa konsulterat regeringskansliets sprakexperter
anser darfor att begreppet fortsattningsvis kan anvidndas i ovannimnd
betydelse.

Man kan tala om tva olika typer av vapenamnesti, dels en ren inlim-
ningsamnesti, som innebdr att tillstindspliktiga vapen kan 1dmnas in till
polismyndigheten  ofta anonymt utan att inldimnaren riskerar straff
for vapenbrott genom att han olovligen innehaft tillstAndspliktigt vapen,
dels en inlimningsamnesti kombinerat med en mojlighet att ansdka om
tillstnd att inneha vapnet.

' Juridikens termer (Eek m.fl.) anges foljande betydelse, kollektiv benddning av en
grupp personer fran straff som adoémts, framforallt politiska brott . I Oxford dictionary
of law forklaras termen med An act erasing from legal memory some aspect of
criminal conduct by an offender. It is most frequently granted to groups of people in
respect of political offences and is wider than a pardon, which merely relieves an of-
fender of punishment . Andra ordbocker nimner allmin benidning (Svenska
Akademins Ordlista, Bonniers Svenska Ordbok) och allmin benddning, forlatelse,
tillgift, frigivning, nad, straffrihet, 'frisedel' (Ord for Ord).

2 Prop. 1992/93:141 s. 54.
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14.2 Tidigare svenska erfarenheter

14.2.1 Bakgrund

I syfte att minska antalet illegala vapen foreslog 1987 &rs vapenutredning
att det under en viss tidsperiod  tolv minader  skulle vara straffritt
att till polisen ldémna in alla slags vapen och all slags ammunition som
man innehade utan att vara beréttigad till det’.

Utredningsforslaget motte ett blandat mottagande av remissinstanser-
na. Justitieministern ansig inte att vapenamnesti borde inforas. Motive-
ringen till detta var bl.a. att det var hogst osékert om man i nigon storre
grad skulle uppnd den avsedda effekten. Det kunde siledes starkt ifraga-
sattas om forslaget skulle f& betydelse for de illegala vapen som man
efterstrivar att f inlimnade. Inte heller ansig hon att man kunde bortse
frAn mojligheten att den fullstindiga anonymiteten skulle kunna hindra
utredning av vissa allvarliga brott med vapen inblandade. Justitieutskot-
tet delade denna bedémning’.

Utredningsforslaget togs emellertid upp igen i samband med forslag
till skirpning av straffen for ett antal brott, déribland olaga vapeninne-
hav. I propositionen angavs bl.a. att det var synnerligen angeldget att
vidta &tgdrder for att minska den brottsliga anvéndningen av skjutvapen,
att det fanns anledning att ta till vara alla mojligheter att minska antalet
illegala skjutvapen och att mojligheten med att under en kortare
tidsbegrinsad period medge straffrihet fér olaga vapeninnehav i vissa
fall inte borde ldmnas oprovad. Justitieutskottet stillde sig bakom
forslaget som antogs av riksdagen den 15 april 1993°.

14.2.2 Lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga
vapeninnehav

Lagen foreskrev att den som innehade ett skjutvapen eller ammunition
utan att vara beréttigad till det inte skulle domas till ansvar for brott
enligt vapenlagen, om han frivilligt limnade detta till polismyndigheten
under tiden juli  september 1993. Inlimnaren kunde vara anonym.
Egendom som ldmnades in till polismyndigheten och vars dgare inte var
kénd tillfoll staten. Detsamma géllde om en &dgare till egendomen sparats
men denne inte, efter att ha fatt tillfalle hartill, tog tillbaka den. Egen-
dom som tillfallit staten skulle férstéras om den inte behdvdes for muse-
alt, militart eller annat liknande dndamal.

> SOU 1989:44 s. 199 ff.
* Prop. 1990/91:130 s. 53, bet. 1990/91:JuU33 s. 31.
* Prop. 1992/93:141 s. 53 ff., bet. 1992/93:JuU16 s. 20 ff., rskr. 1992/93:220.
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14.2.3 Erfarenheter frin genomforandet

Under perioden lamnades 17 050 skjutvapen och 15 ton ammunition in
till polismyndigheterna., enligt foljande.

Enhandsvapen . .. ......................... 6 698
GEVAT . .ttt 10 224
Helautomatiska vapen . . . . ..................... 54
Luft-, fjader- och harpunvapen . ... ............... 74

Manga av vapnen var av aldre arging, vilka kunde ha innehavts olovligt
i avsevérd tid. Endast 5 procent av vapnen var tidigare anmélda stulna
eller forkomna. Mycket tyder pa att de vapen som fanns i kriminella
kretsar inte ndmnvért paverkades av inldimningsforfarandet. Det har fran
vissa hall gjorts gillande att de flesta av de inlimnade vapnen inte var
skjutdugliga. En projektgrupp som kontrollerade 3 000 av vapnen
konstaterade dock att 70 80 procent av dessa var fullt méjliga att skjuta
med. I samband med genomfdrandet fick polisen flera anonyma
forfragningar om det var mojligt att ansdka om tillstdnd att inneha det
illegala vapnet. Nir de fick klart for sig att detta inte var mojligt,
forklarade somliga att de d& inte tinkte 1&mna in sitt vapen.

Kostnaderna for forfarandet uppgick till 7 miljoner kronor,
motsvarande 13 arsarbetskrafter. Av dessa gick 5 miljoner till direkta
kostnader och 2 miljoner till den informationskampanj som foregick
inlimningsperioden. Delat med 17 000 inlimnade vapen var den totala
kostnaden cirka 400 kr per vapen. De flesta vapnen kom in under de tva
sista veckorna.

14.3 Andra ldnders erfarenheter av vapenamnesti
Danmark

Danmark har genomfort tre s.k. fritt leide-aksjoner , under aren 1970,
1986 och 1995. Bakgrunden har varit en Onskan att minska landets
vapenmingd, da sarskilt den mingd oregistrerade vapen som fanns kvar
efter andra vérldskriget. Aktionerna innebar rétt att 1dmna in registre-
ringspliktiga vapen utan att riskera straff for olaga innehav. Det gavs
ocksd mojlighet att efterregistrera vapnen. Vapenlagens krav for att
erhalla tillstind nedsattes dock inte och det var fa sbkanden som bevilja-
des tillstand.

Under fritt leide-aksjonen ar 1970 limnades omkring 12 000 vapen
in, &r 1986 knappt 10 000 och &r 1995 endast omkring 1 000. Anled-
ningen till att s& fi vapen ldmnades in &r 1995 var enligt de danska
myndigheterna dels att det inte gitt sirskilt 1ang tid sedan den senaste
aktionen, dels att publiciteten infér denna inte varit sa god.
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Norge

Nir 1961 ars vapenlag skulle trdda i kraft kungjordes det att alla som
innehade skjutvapen den 1 april 1963 skulle ans6ka om polisméstarens
tillstAnd att fortséttningsvis inneha dessa vapen. Detta géllde dock inte
hagelgevir, vilka blev registreringspliktiga forst ar 1990. Bakgrunden
till bestimmelsen var att det tidigare var den sivile vipenkontroll som
gett tillatelse till inkOp av skjutvapen men att detta nu skulle falla under
polisens kompetensomrade. Overgangen till den nya registreringsord-
ningen innebar att man inte ingrep mot dem som brutit mot den gamla
vapenlagen fran 1927. Ville nigon inte behélla sitt skjutvapen kunde han
lamna in det anonymt. Den som efter den 1 januari 1964 innehade
registreringspliktigt vapen utan tillstind straffades med boter eller
fangelse i hogst tre manader. Det har ocksa i tiden efter den 1 januari
1964 funnits viss mojlighet till efterregistrering av vapen. Bl.a. har
departementet i en rundskrivelse &r 1992 uppmanat polismyndigheterna
att tilldta registrering av vapen fran andra vérldskriget, om det inte
funnits anledning att misstdnka att vapnet anviants i brottsliga samman-
hang och om vapeninnehavaren i ovrigt uppfyller vapenlagens krav.

Hosten 1995 tillsatte Kongelige Justis- og Politidepartementet en
vapenutredning som bl.a. fick i uppdrag ligga fram ett forslag till
genomforande av en tidsbegransad nationell vapenamnesti. Bakgrunden
till uppdraget var en tendens till 6kat bruk av skjutvapen i samband med
véldsbrottslighet. Det relativt stora antalet oregistrerade skjutvapen i
Norge, inte minst vapen fran krigen, ledde fram till att frigan om
genomfOrandet av en vapenamnesti togs upp. Utredningen lade fram ett
delbetinkande i denna del i juni 1996. Huvudsyftet med den foreslagna
vapenamnestin var att f4 en béttre dversikt och kontroll dver civila
skjutvapen i privat 4go. Utredningens uppfattning var att det inte &r
mojligt att pd denna viag uppnad ndgon visentlig minskning av antalet
vapen som finns i kriminella kretsar. Att uppné en sddan effekt samt en
minskning av antalet skjutvapen i samhallet i dvrigt sdg utredningen
darfor som en sidoeffekt av den foreslagna amnestin. Forslaget innebér
en mojlighet att 1dmna in vapen som innehas olovligt, men ocksa en
mojlighet att ansoka om tillstdnd till innehavet. Samtidigt foreslogs
registreringsplikt dven for hagelgevir som forvirvats fore den 1 oktober
1990. For att uppna bésta mdjliga resultat foreslogs en lattnad av vapen-
lagens krav avseende behov, sirskilt i friga om vapen dar arv eller
affektionsvérde ar behovsgrunden.
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Storbritannien

Storbritannien har genomfort fyra vapenamnestier. Den senaste var ar
1996, d& ndrmare 23 000 skjutvapen ldmnades in. Inlimnaren riskerade
inte atal, forutsatt att vapnet inte anvints i brottsligt sammanhang.

Sammanlagt har, under de fyra amnestiperioderna, drygt 130 000
skjutvapen ldmnats in; 40 500 skjutvapen ldamnades in ar 1965, 25 000
ar 1968 och 48 000 ar 1988.

Nederlinderna

I Nederlédnderna genomfordes en nationell vapenamnesti ar 1989 i sam-
band med att innehav och forsiljning av vissa typer av skjutvapen, som
tidigare inte var tillstdndspliktiga, blev forbjudna. Att ansoka och fa
tillstdnd att inneha vapen som man tidigare hade innehaft illegalt var inte
mojligt. Under amnestin, som varade i en manad, ldmnades omkring
11 000 skjutvapen in.

FN-samarbetet

Vid den nionde FN-kongressen om férebyggande av brott och behand-
lingen av girningsmén, som holls i Kairo varen 1995, antogs en resolu-
tion betraffande samarbete pa vapenlagstiftningsomradet. Som ett led i
detta arbete har en projektgrupp genomfort en enkét bland medlemslén-
derna. P4 basis av den inhdmtade informationen har ett antal rekommen-
dationer givits. En av dessa ar att medlemslédnderna bor uppmanas att
overviga bestimmelser rorande vapenamnesti eller liknande program for
att f4 allménheten att ldimna in illegala, farliga eller onddiga skjutva-
pen.
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14.4 Overviganden och forslag

Illegala skjutvapen och ammunition skall straffritt kunna l&dmnas in
till polisen.

Vapenamnesti bor inforas

Inte sillan fér tillstindsenheterna svara pa frdgor om vad man skall gora
med skjutvapen som innehas utan tillstind. Det kan vara ett vapen i ett
doédsbo som den avlidne innehaft utan tillstdnd, eller ett vapen som en
fordlder eller annan narstdende funnit hos nagon de delar bostad med.
Ofta vill den anhorige i dessa fall gora sig av med vapnet, utan att for
den skull ange nigon for brott.

Under en kortare tid  tre minader  &r 1993 var det i Sverige
mojligt att 1amna in illegala vapen, utan att straffas for olaga vapenin-
nehav. Under perioden ldmnades drygt 17 000 vapen och 15 ton
ammunition in till polismyndigheterna. Resultatet fir ses som mycket
gott.

Inlimnarens anonymitet var skyddad, varfor det inte finns nigra upp-
gifter om var vapnen kom ifrdn eller vem som limnade in dem.
Sannolikt kom de flesta vapnen inte fran i ovrigt kriminella kretsar, men
dnda fir varje inldmnat vapen ses som vérdefullt i sammanhanget. Det
torde nimligen inte vara ovanligt att ett illegalt innehavt vapen forvaras
och hanteras mindre noggrant 4n ett legalt sddant. Risken &r i sidana fall
storre att ett illegalt vapen kommer till anvéndning i brottsligt samman-
hang, antingen av innehavaren sjélv eller av ndgon som kommit dver
vapnet.

Utredningen anser i likhet med vad som angavs i forarbetena till
den lag som stadgade ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav  att alla
mdjligheter att minska antalet illegala skjutvapen maéste tas till vara. En
vapenamnesti vore ett led i anstringningarna att begrinsa den totala
méngden vapen i samhéllet och framfor allt antalet illegala vapen.
Utredningen foreslar darfor att en vapenamnesti ater infors.

Innebdrden av vapenamnestin

Inneborden av amnestin r att den som innehar ett illegalt skjutvapen
eller ammunition kan l4mna in egendomen till polismyndigheten och i
sddant fall undgé ansvar for det olagliga innehavet av denna.
Straffriheten giller endast betriffande sddan egendom som ldmnas in
frivilligt. Detta utesluter givetvis alla tillfdllen d4 nigon ldmnar in ett
vapen pa grund av en forestdende upptiacktsrisk, t.ex. i samband med
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husrannsakan eller kroppsvisitation. Straffriheten galler vidare bara for
det otillatna innehavet. Inget hindrar att polisen, t.ex. efter en kriminal-
teknisk undersokning av ett inlimnat vapen, fortsitter att utreda andra
brott som kan ha samband med vapnet.

Skjutvapen och ammunition som ldmnats in skall tillfalla staten, om
dgaren inte dr kiind, inom tre méanader frin det att egendomen ldmnades
in. Egendomen maéste alltsd normalt férvaras i tre minader. Om &dgaren
till inlimnad egendom é&r kénd skall han eller hon fA tillfille att inom en
méanad ta tillbaka egendomen. Tar dgaren inte tillbaka egendomen eller
kan denne annars anses ha gett upp sin rétt till egendomen tillfaller den
staten. De skjutvapen och den ammunition som tillfallit staten enligt
bestimmelsen om vapenamnesti bor inte siljas eller p annat sitt komma
ut i cirkulation pa nytt. I stéillet bor egendomen normalt férstoras. 1 en
del fall kan det dock vara befogat att bevara vapnet eller ammunitionen.
Om egendomen behovs for musealt eller annat liknande dndamaél, t.ex.
i Statens kriminaltekniska laboratoriums samlingar, bor den séledes inte
forstoras.

Slutligen kan det anmérkas att hittegodslagen kan komma att bli
tillimplig om inldmnaren uttryckligen gor gillande att vapnet eller
ammunitionen skall behandlas som hittegods.

Bor en vapenamnesti vara begrinsad i tiden?

Att fran en tid till en annan lata en fOreteelse vara straffri kan, rent
principiellt, ifrgasittas. Sarskilt géller detta om det, som i detta fall,
kan bli aktuellt att medge sadan straffrihet vid tva eller kanske flera
tillfallen. Till saken hor ocksé att skilen for en vapenamnesti kan goras
gillande vid varje tid. Utredningen menar darfor att vapenamnestin inte

som tidigare  skall vara begrinsad i tiden, utan bor géilla tills
vidare.
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15 Ammunition

15.1 Gillande ratt

Vapenlagens bestimmelser géller &ven ammunition. Med ammunition
forstas patroner och projektiler till handvapen som lagen tillimpas pa
samt tindhattar och andra tindmedel till sddana patroner och projektiler.
Lagen giller dock inte hagel och andra massiva kulor, projektiler
avsedda for armborst eller for luft-, kolsyre-, fjader- eller harpunvapen,
kolsyrepatroner, patronhylsor utan tindhatt avsedda for handvapen som
lagen tillimpas pa, och patroner avsedda for start- eller signalvapen.
Bestdmmelser om ammunition som riknas till explosiva varor eller som
innehéller gift finns dven i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor och i lagen (1985:426) om kemiska produkter (1 kap.
loch5 78§ VL).
Flera av bestimmelserna i vapenlagen rorande skjutvapen giller ocksa
betraffande ammunition. Hér redovisas endast ndgra av bestimmelserna.
Tillstind krivs for att inneha ammunition. Den som har tillstdnd eller
ritt att inneha ett visst vapen for skjutning far utan sérskilt tillstind
inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen dr avsedd fér samma
dndamal som tillstindet eller rétten till innehav av vapnet avser. Till-
stdnd att i andra fall inneha ammunition far meddelas enskilda personer
samt sddana skyttesammanslutningar och huvudmén for museer som far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, om det skiiligen kan antas att
ammunitionen inte kommer att missbrukas (2 kap. 1 och 8 §§ VL).
Enligt vapenforordningen far silunda den som samlar skjutvapen ges
ammunitionstillstind for att inneha ammunition till sidana vapen som
han har tillstind att inneha. Huvudman f6r museum och den som samlar
ammunition fir vidare ges tillstdnd att inneha ammunition &ven till andra
vapen. Tillstdnd att inneha ammunition far ocksa i andra fall ges, om det
finns sirskilda skil. Tillstind fir dock inte meddelas underérig eller den
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken utan att formynda-
ren eller forvaltaren samtyckt till innehavet (2 kap. 8 och 11 §§ VF).
Ammunition far 6verlatas endast till den som har tillstind eller rétt att
inneha vapnet eller ammunitionen. Om ammunition 6verlats genom
ombud skall ombudet ha eget vapentillstand (2 kap. 9 § VL).
Bestimmelserna om innehav och dverlatelse av ammunition ar straff-
sanktionerade och sddan egendom som varit foremal for brott far
forklaras forverkad. Ansvar for otilldtet innehav av ammunition skall
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inte domas ut i ringa fall (9 kap. 2 § forsta stycket d och e samt andra
stycket jamte 5 § VL).

Ammunition skall férvaras pa lika betryggande sitt som skjutvapen.
Vidare giller reglerna rorande inforsel, Overforing, inlosen samt
egendom i dodsbo och konkursbo dven ammunition. I frdga om
aterkallelse av ammunitionstillstind finns dock en sérskild bestimmelse,
vilken redovisas i avsnittet om aterkallelse av tillstind (se avsnitt 11.1.1.
och 11.6.1).

15.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Till utredningen har inkommit vissa synpunkter pd ammunitionsbe-
stimmelserna. Som exempel kan nimnas att Svenska jagareforbundet
menar att hela frigan om sérskilt ammunitionstillstind skall omprdovas
tillsammans med bestimmelserna om straffbarhet for otillatet innehav av
ammunition. En kriminalinspektor har vidare uppméirksammat att det i
bland i brottsutredningar forekommer ammunition som inte faller inom
vapenlagens tillimpningsomréde, t.ex. skarpa patroner till vapen som
inte & handvapen . Fran annat hall har det framforts att bestimmelsen
rorande inforskaffande av ammunition genom ombud ar opraktisk.

Vapenlagsutredningen behandlade senast den sistnimnda bestim-
melsen rorande inkOp av ammunition genom ombud och kom dé fram
till att de nuvarande reglerna bor besta'.

! Vapenlagen och EG; SOU 1994:4, s. 92 ff.
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15.3 Overviganden och forslag

Lagens tillimpningsomrade utvidgas till att gélla patroner och
projektiler till skjutvapen som lagen tillimpas pa.

Undantagen fradn vapenlagens tillimpningsomrade flyttas fran
vapenlagen till vapenforordningen. Detsamma géller vissa bestim-
melser rorande skjutvapen och ammunition i dédsbo och konkursbo
samt inforsel.

Bestimmelsen rorande éaterkallelse av ammunitionstillstind
sammanfors med bestimmelsen for vapentillstdnd. Det fakultativa
momentet i bestimmelserna om aterkallelse och omhéndertagande tas
bort.

Vissa andra bestimmelser justeras sprakligt.

I nuvarande 1 kap. 5 § vapenlagen anges bl.a. att med ammunition
forstas patroner och projektiler till sandvapen som lagen tillimpas pa.
Utredningen menar att vapenlagen bor vara tilldimplig pa patroner och
projektiler till alla slag av skjutvapen som lagen tillimpas pa. Den
nuvarande bestimmelsen bor dirfor dndras s att handvapen byts ut
mot skjutvapen .

Bestdmmelserna om ammunition har for 6vrigt en begriansad betydelse
i forhallande till utredningens uppdrag att se Over vapenlagstiftningen
med inriktning pé att forebygga valdsbrott. Utredningen har darfor inte
nidrmare gatt in pa dessa bestimmelser. De forandringar som skett ar
sdledes framst av redaktionell och spraklig natur. Fordndringarna
redovisas i huvudsak under respektive avsnitt som ror skjutvapen.

263
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16 Bemyndiganden

16.1 Gillande ratt
16.1.1 Vapenlagen

Regeringen fir meddela foreskrifter om att
a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillimpas dven i fraga
om andra foremal &dn siddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
foremalen ar sirskilt dgnade att anviandas vid brott mot nigons liv, hilsa
eller personliga sékerhet,
b) anslagsenergin eller utgingshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst virde for att vapnet skall anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,
c¢) bestimmelserna om tillstind i 2 kap. 1 § inte skall gélla innehav av
skjutvapen som ldmnats dver fran staten till statliga tjinstemin eller
personer som tillhor det militdra fOrsvaret, riddningstjinsten eller
polisvésendet, den som for statens riakning tillverkar krigsmateriel, eller
skyttesammanslutningar,
d) andra sammanslutningar &n skyttesammanslutningar far ges tillstind
att inneha skjutvapen,
e) tillstdnd skall krévas for dverforing av skjutvapen eller ammunition
fran Sverige till ett annat land; och
) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte skall
anvinda vapnet endast i Sverige, skall anmaéla detta till polismyndigheten
(11 kap. 1 § VL).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om
a) undantag fran kravet pa tillstind for att inneha start- eller signal-
vapen,
b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutsattningar i
ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstind till innehav av skjutvapen,
c¢) krav pa kunskap for att fa tillstdnd att driva handel med skjutvapen
och vad som i Ovrigt skall gélla vid sddan handel,
d) vad som skall iakttas utover bestimmelserna i 4 kap. vid dndring,
reparation och skrotning av skjutvapen,
e) krav pd vapenhandlares, museers och skyttesammanslutningars
forvaring av andra vapen dn effektbegriansade vapen och pa skyttesam-
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manslutningars férvaring av ammunition,
f) de forutsittningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd enligt
denna lag,
2) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd att
inneha skjutvapen i Sverige,
h) forutséttningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige skall fa tillstdnd att férvarva skjutvapen i ett annat land,
och
i) krav pa att den som forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som ar
bosatt i ett frimmande land skall underritta den staten om forvarvet (11
kap. 2 § VL).

Regeringen fér besluta att lagen inte skall gélla skjutvapen och ammu-
nition som innehas av en frimmande stats militdra styrka vid besok i
Sverige inom ramen fOr internationellt samarbete (11 kap. 3 § VL).

16.1.2 Vapenforordningen

Regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter
om bl.a. det europeiska skjutvapenpasset, olika krav for vapenhandel
och reparationsverksamhet m.m., anmélan om inforsel eller tillverkning
av kolsyre-, luft-, fjader- eller harpunvapen, verkstélligheten av lag och
forordning samt registerféringen hos polismyndigheterna. Regeringen
har vidare bemyndigat Statens naturvardsverk att meddela foreskrifter
om den s.k. jagarexamen samt Socialstyrelsen att meddela foreskrifter
om lékares anmélan rorande patient som &r intagen pa sjukhus.

16.1.3 Rikspolisstyrelsens foreskrifter

I enlighet med bemyndigandena har Rikspolisstyrelsen meddelat fore-
skrifter om &lderskrav for tillstind att inneha skjutvapen, vad som avses
med salongsgevir, tillstindsbevisets innehall, duplettbevisets innehall,
tillstindsprovningen avseende vapenhandlare, kunskapskravet avseende
vapenhandlare, sérskild reparationsbok for vapenreparatorer, skrotning
av skjutvapen, forvaring av skjutvapen for enskild (RPS FS 1996:6).
Vidare har Rikspolisstyrelsen meddelat foreskrifter om bl.a. tilllimp-
ningen av EG-vapendirektivet' (RPS 1996:5), om forvaring av skjutva-
pen hos vapenhandlare och sammanslutningar samt om forvaring av

! Rédets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
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ammunition hos sammanslutningar (RPS FS 1986:55) och om museers

forvaring av skjutvapen (RPS FS 1986:25).

16.2 Overviganden och forslag

Foljande tilldgg gors till bemyndigandena i vapenlagen:
Regeringen far foreskriva
att vad som ségs i lagen om skjutvapen eller ammunition inte skall
gilla vissa foremal,
vilka sammanslutningar som far ges tillstind att inneha skjutva-
pen,
begransningar i det antal skjutvapen som far innehas,
nirmare bestimmelser om tillimpningen rorande inforselbe-
stimmelserna
skyldighet att medfora och visa upp tillstindsbevis
att vapenlagen inte skall gilla betriaffande frimmande ldnders
polismén vid tjanstgdring i Sverige
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far fore-
skriva
vilka skjutvapen som skall anses vara lampade for jakt, malskytte
eller skydd,
krav pa kunskap for att fa tillstdnd att i niringsverksamhet ta emot
skjutvapen for reparation, dversyn, dndring eller skrotning och vad
som i Ovrigt skall gilla for sddan verksambhet,
vad som skall iakttas utdver bestimmelserna i 6 kap. i friga om
forvaring och transport av skjutvapen och ammunition.

Foljande bemyndiganden i vapenlagen tas bort:

mojlighet for regeringen att foreskriva att vapenlagen eller vissa
foreskrifter i lagen skall tillimpas dven i friga om andra féremal 4n
sddana som anges i nuvarande 1 kap. 2 och 3 §§, om foremélen &r
sarskilt dgnade att anvdndas vid brott mot ndgons liv, hilsa eller
personliga sékerhet.

Foljande tilldgg gors till bemyndigandena i vapenfoérordningen:
Regeringen utdkar Rikspolisstyrelsens foreskriftsritt till att Aven gilla

de krav pa skjutskicklighet som géller for tillstdnd till innehav av
malskyttevapen,

vilka typer av skjutvapen som skall anses vara 1dmpade for olika
andamal,

nirmare bestimmelser om forvaring samt forflyttning och trans-
port av skjutvapen.
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De flesta bemyndiganden foranleds av omstruktureringen eller skérp-
ningarna av lagstiftningen. Dessa bestimmelser behandlas nirmare i
respektive avsnitt. Hir gors endast nigra korta kommentarer.

16.2.1 Vapenlagen
Tilléigg till forsta paragrafen
Bemyndigande for regeringen att foreskriva:

- att vad som sdags i lagen om skjutvapen eller ammunition inte skall
gdlla vissa foremal,

Vapenlagen &r en restriktiv lag som begriansar medborgarnas frihet i
vissa avseenden. Inskrinkningar i lagens tillimpningsomride innebdr
lattnader for den enskilde. Regeringen kan darfér bemyndigas foreskriva
sddana littnader. De nuvarande bestimmelserna i 1 kap. om undantag
fran lagens tillimpningsomrade ar allts& av sddan karaktir att regeringen
far bemyndigas fatta beslut hirom.

- vilka sammanslutningar som far ges tillstand att inneha skjutvapen,
Bestimmelsen dr endast en justering av vad som géller i dag.

- begrinsningar i det antal skjutvapen som far innehas,
Bemyndigandet ger regeringen mdjlighet att exempelvis bestimma hur
manga vapen som skall ingd i den s.k. vapengarderoben.

- ndrmare bestdmmelser om tillimpningen rorande inforselbestimmel-
serna,

Bemyndigandet har tillkommit pi grund av att nagra bestimmelser i
dagens vapenlag har dverforts till vapenférordningen.

- skyldighet att medfora och visa upp tillstandsbevis,

Bestammelser hirom finns redan i dag i vapenférordningen. Ut-
redningen anser dock att ett uttalat bemyndigande i frdgan bor finnas, i
vart fall fortsittningsvis eftersom en bestimmelse om omhéndertagande
av vapen i hithdrande situationer har overforts frAn vapenférordningen
till vapenlagen.

- att vapenlagen inte skall gdlla betriffande frdmmande linders polisméin
vid tjdnstgoring i Sverige,

Bemyndigandet utnyttjas inte for tillfillet men kan bli aktuellt att
utnyttja inom en snar framtid med hénsyn till det arbete som pagar inom
Schengen-samarbetet.
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Tillagg till andra paragrafen

Bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att foreskriva:

- vilka skjutvapen som skall anses vara ldmpade for jakt, madlskytte eller
skydd

Bemyndigandet foranleds av att det pd marknaden forekommer
skjutvapen som inte ir 1dmpliga for det 4ndamal de anvénds for.

- krav pa kunskap for att fa tillstand att i niringsverksamhet ta emot
skjutvapen for reparation, oversyn, dndring eller skrotning och var som
i ovrigt skall gdlla for sadan verksamhet

Bemyndigandet féranleds av skirpningarna rorande dylik verksamhet
och harmonierar med bemyndigandet rorande vapenhandlare.

- vad som skall iakttas utover bestimmelserna i 6 kap. i frdga om
forvaring och transport av skjutvapen och ammunition.

Bemyndigandet foranleds av skdrpningen av forvaringsbestimmelser-
na.

Borttagen bestimmelse

Nuvarande bemyndigandet i 11 kap. 1 § a vapenlagen tas bort.

Som anforts ovan innebér en inskrdnkning av vapenlagen en littnad
for den enskilde. Motsatsvis géller att en utvidgning av det tillimpbara
omradet innebér en inskrinkning i den enskildes frihet. Bestimmelser
av sadan karaktir bor endast riksdagen fatta beslut om. Bemyndigandet
i denna del bor séledes utgé.

16.2.2 Vapenforordningen
Bemyndigande for Rikspolisstyrelsen att foreskriva:

- de krav pa skjutskicklighet som gdller for tillstand till innehav av
madlskyttevapen,

Nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 3 § vapenforordningen om
skjutskicklighet 4r av alltfor detaljerad natur for att regeringen skall fatta
beslut harom.
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- vilka typer av skjutvapen som skall anses vara limpade for olika
dndamdl,

Rikspolisstyrelsen, som kontinuerligt kan f6lja marknadens utveckling
pa ett annat sitt dn regeringen har mojlighet till, bor ldmpligen ha
foreskriftsritt paA omradet.

- ndrmare bestimmelser om forvaring samt forflyttning och transport av
skjutvapen

Bemyndigandet foranleds av skdrpningarna i férvaringsbestimmelser-
na och innebér endast en utvidgning av den foreskriftsrétt p4d omradet
som Rikspolisstyrelsen redan har.
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17 Rikspolisstyrelsens ansvar
for skjutvapenfragor

17.1 Rikspolisstyrelsens uppgifter i dag

Vapenfragor, rérande tillimpningen m.m. av vapenlagen, hanteras
huvudsakligen p polisbyrdn. Frigor om illegala skjutvapen m.m. han-
teras hos rikskriminalen. Polisbyr&n dr indelad i sektioner dir polis-
rattssektionen har ansvar for skjutvapenfragor. Det finns inte nidgon
grupp eller enhet som enbart sysslar med frdgorna, utan de ingdr  med
ett undantag  som en del i annat arbete vid sektionen. Rikspolissty-
relsen skall enligt vapenlagstiftningen vara nationell s.k. contact point
i forhéllande till 6vriga ldnder inom Europeiska unionen. Styrelsen har
déarfor genom en inkommendering en person som ar sysselsatt bl.a. med
dessa frigor, samtidigt som han &r projektledare for projektet rorande
polisens nya vapenhanteringssystem.

Polisbyrans (polisrattssektionens) uppgifter i dag, rorande civila
skjutvapen, &r att

utarbeta foreskrifter' och allminna rad,

verka for en likartad réttstillimpning,

fungera som ett stod t de lokala tillstindsmyndigheterna, dels genom
arliga utbildningskonferenser for landets vapenhandliggare, dels genom
att avge formella yttranden i konkreta drenden eller mera informellt
besvara telefonforfragningar,

vara remissinstans i vapenfrigor, framforallt till l&ns- och kammar-
ratter men dven i forhdllande till andra myndigheter, organisationer
m.m.

uppréatthalla visst samarbete med de olika skytte- och jagarorganisa-
tionerna,

! Rikspolisstyrelsen har i dag meddelat foreskrifter om &lderskrav for tillstind satt
inneha skjutvapen, vad som avses med salongsgevir, tillstindsbevisets innehall,
duplettbevisets innehall, tillstindsprévningen avseende vapenhandlare, kunskapskravet
avseende vapenhandlare, sdrskild reparationsbok for vapenreparatdrer, skrotning av
skjutvapen, forvaring av skjutvapen for enskild (RPS FS 1996:6).

Vidare har Rikspolisstyrelsen meddelat foreskrifter om bl.a. tillimpningen av EG:s
direktiv om kontroll och innehav av vapen (91/47/EEG), (RPS 1996:5), om forvaring
av skjutvapen hos vapenhandlare och sammanslutningar samt om forvaring av
ammunition hos sammanslutningar (RPS FS 1986:55) och om museers férvaring av
skjutvapen (RPS FS 1986:25).
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delta i Statens naturvardsverks centrala ledningsgrupp i jigarexa-
mensfragor,

fungera som nationell contact point gentemot dvriga EU-linder,

delta i Schengensamarbetets arbetsgrupp Arms and ammunition ,

delta i samarbetet med dvriga nordiska lander i frAgor rorande vapen-
lagstiftningen,

folja den internationella utvecklingen i frAgor som ror vapenlagstift-
ningen.

17.2 Overviganden och forslag

Utredningen forslar att en sirskild enhet, som har till uppgift att
hantera vapenfragor, inrittas pa Rikspolisstyrelsen.

Nagot som slagit utredningen under arbetets gang &r bristen pa samord-
ning dels mellan olika enheter inom Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna, dels mellan olika myndigheter som hanterar vapenfragor.
Vidare saknas det en kontinuerlig uppfoljning och samordning av
uppgifter som kan vara till ledning i brottsforebyggande verksamhet och
for lagstiftningsarbete p omradet. Salunda skulle det t.ex. vara av vérde
att man arligen redovisar en sammanstillning av de statistiska uppgifter
som finns att tillg pd omradet. En béttre samordning och uppf6ljning
skulle sannolikt innebéra att behovet av att utreda vapenfrigor i den
ordning som hittills varit fallet, dvs. med si gott som stindigt pdgiende
statliga vapenutredningar, skulle minska vésentligt.

Utredningen har fOreslagit en rad fordndringar i vapenlagen och
vapenforordningen. Hirigenom utdkas Rikspolisstyrelsens arbetsupp-
gifter. Forutom de frdgor som i dag hanteras av Rikspolisstyrelsen till-
kommer sélunda:

att kontinuerligt folja upp de olika skyttesammanslutningar som har
respektive ansoker om att f tillstdnd att inneha egna skjutvapen,

att avge yttrande i friga om udda dndamél, samt

att meddela foreskrifter om vilka skjutvapen som &r 1dmpade for jakt,
malskytte och skydd, vilka kunskaper den som i niringsverksambhet tar
emot skjutvapen for reparation, skrotning m.m. skall besitta samt
meddela ytterligare foreskrifter i friga om forvaring av skjutvapen.

Vidare behover Rikspolisstyrelsen, med anledning av forslagen i
betdnkandet arbeta fram rutiner for bl.a.:

den utokade anmélningsskyldigheten rérande utldning av skjutvapen
samt dverlimnande till annan for reparation m.m.,

tillstindsforfarandet rérande forvaring hos annan, samt
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inspektionen av férvaringsutrymmen.

Slutligen vore det ocksd, som tidigare nimnts, dnskvért att Riks-
polisstyrelsen i storre utstrickning dn vad som iar fallet i dag kontinu-
erligt samrddde med myndigheter som hanterar vapenfrigor, t.ex. In-
spektionen for strategiska produkter, Generaltullstyrelsen och For-
svarsmakten.

For att dels samordna dagens funktioner pa ett bittre sitt, dels méta
de utokade arbetsuppgifterna, foreslar utredningen att Rikspolisstyrelsen
inrattar en arbetsgrupp, lampligen sorterande under polisbyran, som kan
hantera de ndmnda frdgorna. Arbetsgruppen bor besta av personal fran
Rikspolisstyrelsen men bor uppritthalla ett kontinuerligt samarbete med
andra myndigheter samt organisationer som berdrs av vapenlagen.
Gruppen bor vidare ha en nira koppling till rikskriminalen. Arbetsgrup-
pen bor fungera som normgivare och ytterligare stod At tillstindsmyn-
digheterna, vilket ar sirskilt pakallat nir den juridiska kompetensen ute
i distrikten minskar p.g.a. personalneddragningar. Den bor ocksa
sammanstilla en arlig rapport rorande vapensituationen i landet, i vilken
frdgor som dykt upp under aret samt fOrslag till olika 10sningar kan
framfOras.
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18 Internationellt arbete

18.1 Allmént

Frigor rorande regleringen av civila skjutvapen har de senaste aren
alltmer aktualiserats i flera l1inder. Manga ldnder har skirpt vapenlag-
stiftningen och trenden gir mot ett utdkat samarbete internationellt. Inte
minst har detta visat sig genom ett samarbete inom olika sammanslut-
ningar av stater eller poliskérer, dér arbetsgrupper tillsatts och informa-
tion om olika ldnders vapenlagstiftningar inhdmtas och bearbetas. Nedan
presenteras i korthet en del av det arbete som pagar inom olika sddana
sammanslutningar.

18.2 Forenta Nationerna

Vid den nionde FN-kongressen om férebyggande av brott och behand-
lingen av girningsmén, som holls i Kairo varen 1995, antogs en resolu-
tion bendmnd Firearms regulation for purpose of crime prevention and
public safety , vilken sedermera ocksd antagits och implementerats av
Ekonomiska och Sociala Radet'. Inneborden i stort r att ett samarbete
mellan medlemsstater samt inomstatliga och andra organisationer bor
uppréttas och vidmakthallas genom ett regelbundet utbyte av data och in-
formation om bestdmmelser rorande skjutvapen. Vidare att en studie
betraffande fragor relaterade till sidana bestimmelser genomfors. Som
ett led i detta arbete har en projektgrupp inom the Commission on
Crime Prevention and Criminal Justice , som i sin tur tillhor det
Ekonomiska och Sociala R&det, genomfort en enkét bland medlemsldn-
derna. Enkiten har sammanstillts i en preliminir rapport med slutsatser
och vissa rekommendationer. P4 basis av den inhimtade informationen
har vidare en databas innehallande vapenbestimmelser upprittats.
Databasen kommer att uppdateras regelbundet och kommer att vara
tillginglig genom the United Nations Crime and Justice Information
Network . Arbetet kommer att fortsitta med vidare inhdmtning av
information och bearbetning samt utvecklande av databasen.

! Resolutionerna 1995/27 och 1996/28.
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Av den information som samlats in fran olika lander (46 st) har f6ljande

noterats sarskilt.

Den senaste tiden har manga stater funnit anledning att hdja nivin pa sin vapen-
reglering.

De flesta stater reglerar dgande, import, export och tillverkning av skjutvapen pd en
nationell niva, dven om det i manga lander forekommer att administrationen och kontrollen
av efterlevnaden av reglerna foranstaltas av regionala eller lokala myndigheter.

Mycket fa stater har rapporterat att de inte har nigra forbud eller restriktioner be-
triffande dgande, import, export eller tillverkning av skjutvapen.

De flesta stater tilliter 4gande av skjutvapen for dndamélen jakt, malskytte, samling och
skydd av person eller egendom. 39 (av 46) stater kriver nigon form av licens eller
liknande for att skjutvapen skall f& inforskaffas.

Manga stater har rapporterat att det forekommer illegal import av skjutvapen. Férre
stater har rapporterat problem med export av skjutvapen. De flesta stater har inte nagra
substanstiella bevis for att det forekommer olaglig tillverkning av skjutvapen.

Flera stater har rapporterat att en miangd olika kéllor anvands for att spara vilka vagar
beslagtagna skjutvapen tagit, men att bristande samarbete mellan olika enheter samt
otillrickliga databaser stéller till problem.

Det tycks finnas ett behov av utdkat internationellt samarbete betrdffande utredning
m.m. av brott dir skjutvapen som importerats eller exporterats illegalt anvants, sirskilt i
de fall skjutvapen transporterats genom ett eller flera lander mellan tillverkning och slutligt
beslag av polisen.

I den prelimindra rapporten har bl.a. foljande allminna slutsatser
dragits.

Kontroll av import och export av skjutvapen &r inte i sig tillrackligt for att forhindra
olaga handel med skjutvapen,

Franvaron av effektiv vapenlagstiftning i ett medlemsland kan underminera inte bara
lagstiftningsatgirder utan dven den faktiska kontrollen i ett annat medlemsland,

Tillverkning och handel med skjutvapen for civilt bruk kraver effektiv inhemsk
reglering och internationell samverkan och kontroll,

Effektiv inhemsk vapenreglering krdver samverkan pa alla nivder inom regering,
lagstiftningsenheter, affarsverksamheter, medier och allménheten for att dstadkomma
forebyggande av brott samt vilstdnd och individuell sikerhet.

I den preliminéra rapporten har vidare bl.a. f6ljande rekommendationer

getts.
Inhdmtandet av information fran olika lander m.m. bor fortsitta, liksom arbetet med att
vidareutveckla databasen;

The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice bor uppmuntra med-
lemsstaterna att dverviga, i de fall de inte redan gjort detta, bestimmelser om civila
skjutvapen rorande

i) sidkert anvindande och sidker férvaring av skjutvapen;

ii) adekvata straff for allvarliga brott innefattande missbruk av skjutvapen;

iii) vapenamnesti eller liknande program for att uppmuntra allmidnheten att 1dmna

in illegala, farliga eller onddiga skjutvapen;

iv) ett licenssystem som sédkerstiller att personer som befinner sig i riskzonen for

att missbruka skjutvapen forhindras att inneha och anvinda sadana;

v) ett vapensystem, inkluderande krav pd méirkning av skjutvapen vid tillverkning

och vid import, som kan vara till nytta vid brottsutredningar, minska stoldbegérligheten
och tillforsékra registreringen av vapenigare.
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The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice bdr dvervéga att utarbeta
en deklaration dver principer rorande civil vapenreglering, utarbeta utbildningsprogram
samt uppmuntra medlemsldnderna att svél sjdlva aktivt spara illegala vapen som vara
andra lander behjdlpliga vid forfragningar.

Interpol bor foreslds att foreta en undersokning av olika ldnders mojlighet att spara
vapen och Virldstullorganisationen bor undersoka tullens praxis i fraga om forflyttning av
vapen.

18.3 Europeiska Unionen

EU:s ministerrad utfirdade den 18 juni 1991 ett direktiv om kontroll av
forvarv och innehav av vapen (91/477/EEG)  EG-vapendirektivet.
Den svenska vapenlagstiftningen EG-anpassades den 1 april 1996, efter
en utredning av Vapenlagsutredningen®. Utbyte av information om
overforing av skjutvapen skall ske mellan medlemslanderna. For detta
dndamal har ett natverk bildats. Svensk s.k. contact point i detta sam-
manhang ar Rikspolisstyrelsen. Medlemsstaterna skall vidare informera
kommissionen om sina kontroller av yttre grins samt om sina nationella
bestimmelser om innehav m.m. av vapen. Kommissionen skall
vidarebefordra denna information till andra stater. Slutligen skall kom-
missionen till Europaparlamentet och domstolen, inom en viss tid
Overldmna en rapport om den situation som tillimpningen av direktivet
resulterat i, vid behov atfoljd av forslag till atgarder.

18.4 Schengensamarbetet
Schengenkonventionen m.m.

I syfte att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer
i enlighet med Romfordragets regler ingick Frankrike, Tyskland och
Benelux-staterna ar 1985 ett separat mellanstatligt avtal, utanfor EU-
ramen, om att successivt avveckla personkontrollerna vid de gemensam-
ma granserna och att utveckla det polisidra och rittsliga samarbetet
mellan staterna. Detta avtal ingicks i gransstaden Schengen i Luxemburg
och brukar benimnas Schengenavtalet. Ar 1990 undertecknades en
tillimpningskonvention till Schengenavtalet, vilken innehéller bestim-
melser om praktiska atgirder for att genomfora avvecklingen av
granskontrollerna vid de inre grinserna, samt andra nddvéindiga
samarbetsatgirder, exempelvis polissamarbete och rattsligt samarbete,
dataskydd och enhetliga yttre granskontroller. Denna tillimpningskon-
vention, kallad Schengenkonventionen, innehéller de viktigaste reglerna

2SOU 1994:4, prop. 1995/96:52, SFS 1996:67.
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for samarbetet. Schengenkonventionen borjade tillimpas och granskon-
trollerna upphorde den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-lédnder som
da anslutit sig till Schengenavtalet (férutom de forut nimnda grundarsta-
terna, dven Portugal och Spanien).

Varje stat som ar medlem i EU har rétt att delta i Schengensam-
arbetet. Italien, Grekland och Osterrike och nu senast de nordiska EU-
landerna Danmark, Finland och Sverige, har undertecknat avtal om
anslutning till samarbetet och deltar till fullo i samarbetet och besluten
i verkstillande kommittén och ovriga organ®. De senare tillkomna
landerna deltar dock dnnu inte i det praktiska samarbetet och granskon-
trollerna mot 6vriga Schengenlidnder har inte avvecklats. Detsamma
giller Norge och Island vars sérskilda samarbetsavtal undertecknades i
december 1996, samtidigt med de nordiska EU-ldndernas anslutningsav-
tal. Sammantaget ingdr alltsa alla EU:s medlemslénder, utom Storbritan-
nien och Irland, i samarbetet. Dessutom ar Norge och Island knutna till
samarbetet.

Schengensamarbetet kan sdgas vara ett provisorium i avvaktan pa att
gemensamma regler kan tridda i kraft i hela EU. I Schengenavtalet
foreskrivs ocksa att EU-regler har foretrdde framfor Schengen-regler.
Schengensamarbetet syftar, som tidigare nimts, till att genomfora fri
rorlighet for personer genom att alla personkontroller vid grinserna
mellan de ldnder som deltar i samarbetet avskaffas, dvs. vid de inre
grianserna. Som ett led i att kompensera bortfallet av personkontroller
vid grinserna innehdller Schengensamarbetet ett 14ngtgiende polisidrt
och rattsligt samarbete, frimst inriktat pa det praktiska vardagsarbetet.
Bland annat innebér detta ett utdkat informationsutbyte och ocksa en
mdjlighet for direkt operativt polissamarbete 6ver de inre granserna.

Hogsta beslutande organet i organisationen dr Verkstéllande kommit-
tén, som bestar av Schengenldndernas ansvariga ministrar. Centralgrup-
pen dr Schengensamarbetets hogsta tjdnstemannaorgan. Harunder finns
bl.a. ett antal arbetsgrupper, déribland arbetsgrupp I som handhar polis-
och sékerhetsfrigor. Denna arbetsgrupp har i sin tur olika undergrupper,
varav en handhar fragor rérande vapen och ammunition (Sub-group on
Arms and Ammunition).

Vapenfragor inom ramen for Schengensamarbetet
Schengenkonventionen innehaller bestimmelser om vilka typer av skjut-
vapen som inom de avtalsslutande ldnderna skall vara forbjudna, kriva

tillstand eller anmélan. Bestimmelserna ar ett minimikrav; det ar tillatet
for medlemslénderna att ha en stringare lagstiftning. Bestimmelserna i

* Sverige har dessforinnan deltagit som observatér sedan den 1 maj 1996.
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konventionen motsvaras i stor utstrickning av bestimmelserna i EG-
vapendirektivet. Direktivets bestimmelser 4r dock mer omfattande och
mer detaljerade. Eftersom konventionen och direktivet reglerar samma
dmne men utan att helt overensstimma i frdga om omfattning och detal-
jer, skulle det sannolikt uppkomma avsevirda tillimpningssvarigheter
om dessa gillde parallellt. Overvigande skil talar darfor for att
konventionens bestimmelser, for EU-lindernas del, skall anses vara
overspelade i och med direktivet. Denna slutsats har stod i art. 134 i
konventionen, enligt vilken konventionens bestimmelser skall tillimpas
endast i den mén de 4r forenliga med gemenskapsritten. For Norges och
Islands del bor dock konventionens bestimmelser i denna del vara til-
lampliga.

Som niAmnts ovan finns det inom Schengensamarbetet en arbetsgrupp
for skjutvapen- och ammunitionsfrdgor. Denna grupp mots dock séllan,
inte minst darfor att dessa frigor numera huvudsakligen regleras i EG-
vapendirektivet. I maj 1996 beslutade emellertid Centralgruppen att ge
Vapen- och ammunitionsgruppen i uppdrag att utarbeta en rapport om
illegalt innehav och anvéndande av skjutvapen i de olika linderna och
i anslutning hartill framfora ndédviandiga rekommendationer. Gruppen
arbetar nu med att samla in den information som skall ligga till grund
for rapporten. For nirvarande har man koncentrerat sig pa fem fragor,
namligen omfattningen av den illegala trafiken med vapen, kvaliteten pa
dessa vapen (i fraga om alder och kaliber), vapnens ursprung och dess
rutt.

18.5 Europol

Europolkonventionen undertecknades den 26 juli 1995. Konventionen
skall ratificeras av samtliga EU:s medlemsstater och beriknas kunna
trida i kraft under 1998. Sverige har nyligen tilltritt konventionen*.
Genom konventionen uppréttas den europeiska polisbyran, Europol.
Europols frimsta uppgift ar att vara ett kriminalunderréattelseorgan for
medlemsstaterna i EU. Europol skall underlitta informationsutbytet
mellan medlemsstaterna, inhdmta, sammanstilla och analysera informa-
tion och underrittelser, samt att till medlemsstaterna aterfora informa-
tion och underrittelser som berdr dem och underrétta dem om upptéckta
samband mellan olika brottsliga garningar samt underlitta polisutred-
ningar i medlemsstaterna genom att 6verldmna relevant information som
finns hos Europol. Harutdver skall Europol for att forbittra samarbetet
mellan och 6ka effektiviteten hos de nationella polismyndigheterna bista
med radgivning och fordjupade specialkunskaper vid utredningar och

* Prop. 1997/98:164, bet.1997/98:2JuU.
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tillhandahalla strategiska och dvergripande underrattelser for att frimja
effektiva och rationella operationer i medlemslidnderna samt utarbeta
allménna l4gesrapporter. Slutligen skall Europol bistd medlemsstaterna
med rdd och forskning inom omridena for utbildning, organisation och
utrustning, brottsforebyggande arbete och tekniska och vetenskapliga
polis- och utredningsmetoder. Europol kan ocksa under vissa noggrant
reglerade former utbyta information och underrittelser med andra linder
och organisationer samt med andra EU-organ (art. 3).

Europol skall alltsa verka inom ramen for det mellanstatliga polisidra
samarbetet i EU. Europol kan tas i ansprak nir de faktiska omsténdig-
heterna visar att det forekommer en brottslig organisation eller struktur
som péaverkar tva eller flera medlemsstater och som med hénsyn till
brottslighetens omfattning, svarhetsgrad och konsekvenser gor det ndd-
vandigt med ett gemensamt handlande frdn medlemsstaternas sida.
Europol ar under dessa forutsittningar behorigt att dgna sig at informa-
tionsutbyte rorande vissa sérskilt allvarliga brott. Dessa brott dr narkoti-
kahandel, manniskohandel, olaglig handel med nukledra och radioaktiva
amnen, handel med stulna fordon och den brottslighet som &r forknippad
med illegala immigrationsndtverk samt, inom tva &r frdn konventionens
ikrafttrddande, terrorism. Radet kan hirutdver ge Europol i uppgift att
arbeta med andra former av brottslighet bland dem som réknas upp i en
bilaga till konventionen eller sirskilda former av denna typ av brottslig-
het. I bilagan omnamns olika brott mot liv, hilsa eller frihet, brott mot
enskild och offentlig egendom samt bedrigeri och slutligen olaga handel
och angrepp pa miljon. I den sistndimnda kategorin tas olaga handel med
vapen, ammunition och springdmnen upp. Forutom de pi detta sitt
definierade brotten kan Europol ocksa anvandas mot den penningtvétt
som hénger ihop med dessa brott samt mot viss annan brottslighet som
ingdr i Europols behorighet. Med detta avses brott som begas for att
skaffa resurser till sddan brottslighet som ingér i Europols behorighet
och brott som begés for att underlitta eller utfora sddana girningar eller
for att undvika lagforing och straff for gérningar av sidant slag (art. 2).

Organisationen ar uppbyggd kring bade nationella och internationella
bestindsdelar. Inom varje medlemsstat skall det finnas en nationell enhet
som skall vara enda forbindelselank mellan Europol och medlemsstater-
na. Varje medlemsland skall ocksa enligt konventionen sinda minst en
sambandsman till Europols huvudkontor som skall ligga i Haag i Ned-
erldnderna. Sambandsménnen ér de nationella enheternas representanter
i Europol. Europol kommer dessutom att ha egna anstillda
underrittelsetjinstemén och analytiker samt datatekniker och administra-
tiva tjanstemin. Den 6vergripande ledningen av Europol handhas av en
styrelse medan den dagliga ledningen utdvas av en direktor som utse pa
fyra ar.
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18.6 Ett nordiskt samarbete

Initiativ till ett nordiskt samarbete har tagits av norska Justis- och Politi-
departementet. Representanter’ fran de nordiska linderna har under
hosten 1997 sammantriffat for att diskutera olika lagstiftnings- och
tillimpningsproblem som &r likartade i de olika 14nderna. Samarbetet
forvantas fortsitta under 1998.

> For Sveriges del har tjanstemén fran Justitedepartementet och Rikspolisstyrelsen
deltagit.



282 Internationellt arbete SOU 1998:44



SOU 1998:44 283

19 Kostnader

19.1 Allmént

Utredningen ldmnar flera forslag till skirpningar av bestimmelserna
rorande vapeninnehav m.m. sdsom att provningen vid tillstindsgivning-
en skall vara stringare och att sjilva innehavet skall kontrolleras
noggrannare, t.ex. i form av inspektion av forvaringen och bittre
uppmérksamhet pd forhallanden som kan leda till iterkallelse av ett
tillstdind. Forslag av sddan karaktir 4r av naturen resurskriavande. De
kostnader som hérigenom uppstér kan dock i viss mén sparas in pd andra
omraden, t.ex. i form av minskade utgifter fér brottslighet och andra
skador. Det dr ocksd utredningens forhoppning att den reviderade
lagstiftningen skall vara tydligare och lattare att tillimpa, vilket i sig
innebdr att resurser frigors.

19.2 De specifika kostnaderna

Den forstirkta funktionen hos Rikspolisstyrelsen i form av en sérskild
vapengrupp bor i forsta hand moéjliggéras genom en omdisposition av
den nuvarande personalens arbetsuppgifter sé att alla vapenfragor, som
i dag handlaggs av flera olika personer, styrs till den sérskilda vapen-
gruppen. Rikspolisstyrelsens arbetsuppgifter utokas nigot genom de
forslag utredningen 1dmnat, t.ex. genom att Rikspolisstyrelsen kontinuer-
ligt skall folja upp dels skyttesammanslutningarna och deras mérkes-
fordringar, dels utbudet av vapen pa marknaden for att kunna avgora
vilka skjutvapen som ir ldmpliga for olika &ndamél. Dessa utvidgade
arbetsuppgifter kan eventuellt kriva en utdkning av den nuvarande
personalstyrkan. Denna frdga bor i forsta hand beredas inom
Rikspolisstyrelsen.

Néagra av utredningens forslag dr avgiftsfinansierade, nidmligen
fornyelse av innehavstillstindet efter fem ar, tillstind att forvara
skjutvapen hos annan, anméilan om utldning av skjutvapen eller
overlamnande av skjutvapen till annan for reparation m.m. samt tillstind
att i ndringsverksamhet ta emot skjutvapen for reparation m.m. (det
sistnimnda forslaget dr redan sedan tidigare avgiftsfinansierat, di som
godkinnande for sddan verksamhet). Den Okning av resurserna hos till-
stindsmyndigheterna som dessa atgirder kraver bor tickas av de
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avgifter som betalas in. Det dr darvid méjligt att utredningens forslag till
avgiftstaxa som finns i vapenforordningen behover justeras nigot.
Den utékade provningen av forutsattningarna for att erhélla prydnads-
och minnesvapen kan komma att krdva 6kade resurser. Emellertid ar det
mera troligt att bestimmelserna har en avhéllande effekt s till vida att
ménga av dem som i dag slentrianmissigt skulle ansdka om sddant
tillstdnd fortséttningsvis avstar fran att inkomma med ansdkan. Det ar
inte mojligt att i dag bedoma i vilken mén belastningen pé tillstinds-
myndigheterna kommer att 6ka eller minska. For det fall det, sedan
forlaget genomforts, visar sig att tillstindsmyndigheternas resurser inte
racker till bor man 6verviga att hoja avgiften for ansdkan om tillstdnd
till innehav av skjutvapen for dessa &ndamdl. I sammanhanget kan det
namnas att tillstindsmyndigheterna sannolikt kommer att behova 16sa in
fler vapen 4n vad som é&r fallet i dag. Det finns darfor all anledning att
kostnadsméssigt se 6ver hanteringen av inldsenfoérfarandet.
Begridnsningen av den s.k. vapengarderoben till att omfatta tre
skjutvapen, med den utvidgade prévning som maste géras nar nigon
soker om tillstdind att inneha fler skjutvapen, kommer sannolikt att
medfora en 6kad belastning for tillstindsmyndigheterna. Har boér man
Overviga att hoja avgiften for ansdkan om innehavstillstdnd for skjutva-
pen utover dessa tre. I samband hirmed kan man dverviga att tillimpa
den utokade ansokningsavgiften dven betriffande andra dndamal &n jakt.
En f6rhojd avgift skulle nimligen kunna ha en avhallande effekt i fraga
om det antal skjutvapen som en person Onskar inneha, samtidigt som det
klart motiveras av att tillstindsmyndigheten dven i dessa fall skall prova
om skl finns for att medge tillstdnd till fler skjutvapen. Tillstdnds-
myndigheten bor ju alltid iaktta restriktivitet i frdga om det antal
skjutvapen som en och samma person beviljas tillstdnd for.

De vidare atgirder som inte direkt kan finansieras genom avgifter
eller liknande &r inspektionen av att de sérskilt meddelade forvarings-
foreskrifterna foljs i den mén de inte utférs som ett led i tillstinds-
myndigheternas arbete  samt den permanenta vapenamnestin. Kost-
naden for dessa brottsforebyggande atgiarder kan man, som tidigare
namnts, emellertid rdkna med att tjina in p& andra omréden, t.ex. i form
av minskad brottslighet. Sannolikt kan man dock rdkna med att
kostnaderna till stor del ticks redan av de besparingar som den forenkla-
de lagstiftningen medfor. Som exempel kan nimnas att en stor del av
den tid tillstindsenheternas handldggare har till sitt forfogande for
vapenidrenden, gar at till att upplysa vapeninnehavare om tilllimpningen
av olika bestimmelser, t.ex. forvaringsbestimmelserna.
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20 Forfattningskommentar

Vapenlagen har dndrats vid ett stort antal tillfillen. Oftast har det rort
sig om forhallandevis smi &dndringar som kunnat goras inom ramen for
det radande regelverket. Genomgripande forandringar, som lett till att
nytt regelverk inforts, har skett genom 1934 &rs vapenkungorelse, 1949
ars vapenforordning och 1973 ars vapenlag. Den tidigare vapenlagen
infordes, efter en spraklig och systematisk dversyn, den 1 april 1996.

Det kan synas mindre 1dmpligt att féresla en ny vapenlag, si snart
efter det att 1996 ars vapenlag infordes. Emellertid har utredningen
foreslagit dels omfattande fordndringar av de materiella bestimmelserna,
dels omfattande fordndringar av paragrafernas placering savél i vapenlag
som vapenforordning. Inte minst har flera bestimmelser darvid
omplacerats fran lag till forordning eller tvirtom. Utredningen menar att
denna omstrukturering dr nodvandig for att gora bestimmelserna mer
lattbegripliga, men framfor allt for att vapenlagen fortséttningsvis skall
bli hanterlig pa ett sddant satt att skdrpningar och andra dndringar skall
kunna genomforas pé ett betydligt smidigare sitt 4n vad som é&r fallet i
dag. Som exempel kan nimnas att det i modern tid s& gott som stindigt
har pagitt revideringar av vapenlagstiftningen  den ena vapenutred-
ningen synes ha avlost den andra.

Utredningen foreslar alltsd att en ny vapenlag skall infdras. Med
hinsyn till den nara koppling som bestimmelserna har till vapenfor-
ordningen har utredningen dven ldmnat forslag till en ny vapenfor-
ordning. Dess bestimmelser kommenteras dock inte har, utan behandlas
i respektive avsnitt i betinkandet.

Utredningen foreslar vidare att lagen (1988:254) om forbud betraffan-
de knivar och andra farliga foremal skall arbetas in i vapenlagen.
Néamnda lag foreslas darfor upphora.

En ny vapenlag medfor att vissa foljddndringar méste goras i andra
lagar som hanvisar till vapenlagen, t.ex. lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel, sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Dessa dndringar tas inte upp i detta sammanhang.
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Vapenlagen
1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Den s.k. knivforbudslagen arbetas in i vapenlagen, varfor vapenlagens
tillimpningsomrade utvidgas. Paragrafen motsvarar saledes tidigare
1 kap. 1 § vapenlagen jamte den i SOU 1996:50 foreslagna 1 § av lagen
(1988:254) om forbud mot vapen pd allméin plats m.m.

2§

Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 2 § vapenlagen.

38
Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 3 § vapenlagen.

48

Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 5 och 6 §§ vapenlagen. Emellertid
har tillimpningsomradet utvidgats till att gilla alla skjutvapen som
vapenlagen tillimpas pd. Tidigare omfattades endast ammunition till
handvapen .

58

Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 8 § vapenlagen, med tilligget att
dven sidana foremal som angavs i den tidigare knivforbudslagen
omfattas av undantaget. Bestimmelsen har i Gvrigt endast justerats
sprakligt.

6§

Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 1 § vapenlagen med tilligg av
kravet pa tillstind for att i ndringsverksamhet ta emot skjutvapen for
reparation, dversyn, dndring eller skrotning.

Tillstdndskravet for att i naringsverksamhet ta emot skjutvapen for
reparation m.m. innebér en skdrpning jimfort med det tidigare kravet
pa godkinnande for att bedriva sddan verksamhet. Forutsittningarna for
att sddant tillstind skall fA meddelas anges i 3 kap. 3 § vapenlagen.

7§
Paragrafen ér ny.

Den som &r ur stind att varda sig sjdlv eller sin egendom och
hérigenom &r satt under forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken &r
inte lamplig att betros med skjutvapen. En sddan person far alltsd inte
far meddelas tillstand enligt vapenlagen. Bestimmelsen dr en skirpning
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jamfort med tidigare 2 kap. 11 § vapenférordningen, som stadgade att
bl.a. den som har forvaltare inte fick meddelas tillstind att inneha
skjutvapen utan att forvaltaren samtyckt till innehavet.

8§
Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 2 § vapenlagen.

98
Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 17 § vapenlagen. Bestimmelsen
har endast justerats sprakligt.

2 kap. Tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition

1§
Paragrafen ér ny.

I stéllet for att stadga att en tillstindssOkande skall ha behov av
skjutvapen anges att tillstind fir meddelas endast den som har giltigt
skél att inneha skjutvapen. De olika dndamdl som utgor giltiga skl
anges i lagtexten. De angivna dndamalen i andra stycket a-f dr en
katalog over sidana dndamdl for vilka tillstind dven tidigare med-
delades. Detsamma giller fjarde stycket. Nagon saklig 4ndring i denna
del &r inte avsedd.

Utover de dndamal som preciseras i lagen kan det forekomma vissa
mindre vanliga 4ndamél, vilka inte kan forutses och anges pa ett mer
generellt sitt men som 4nda i vissa fall bor kunna godtas. Som exempel
kan nidmnas skjutvapen som anvinds av rdddningstjinsten for att
punktera gasbehdllare eller av foretag for att utveckla/testa produkter,
t.ex. skyddsvéstar. Tillstind for sidana skjutvapen forekom &ven
tidigare, utan direkt lagstdd. Genom bestimmelsen i tredje stycket ar
forfarandet numera lagreglerat. Kravet pé att det skall foreligga synner-
liga skl for tillstind medfor att det bara i rena undantagsfall, da starka
skdl harfor foreligger, kan bli friga om att meddela s&dant tillstdnd.

2§
Forsta stycket motsvarar tidigare 2 kap. 5 § forsta meningen va-
penlagen. Bestdmmelsen tar i forsta hand sikte pé att det skall goras en
allmén vandelsprovning av sdkanden. Emellertid ar det inte bara sdkan-
dens ordentlighet och pélitlighet som kan ha betydelse i sammanhanget.
Risk for att vapnet kan komma att missbrukas kan exempelvis ocksa
foreligga om sokanden delar bostad med ndgon som kan tdnkas hantera
vapnet pa ett oriktigt satt, t.ex. i brottsligt sammanhang.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om alderskrav. De bestdm-
melser som tidigare fanns var 2 kap. 3 § fjarde stycket vapenférord-
ningen jimte Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Nu fastsls i lagen att
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huvudregeln &r att en sokande skall ha fyllt 18 ar for att erhélla tillstind
till innehav av skjutvapen, utom betriffande start- och signalvapen. Med
hénsyn till den strangare syn som anlagts pa forekomsten av prydnads-
och minnesvapen bor inte personer under 18 ar komma i frga for
saddana vapen. Det tidigare undantaget betriffande sddana vapen har
darfor tagits bort.  Frin &lderskravet fir undantag goras om det fOre-
ligger sirskilda skdl. I sak avses ingen forandring av den praxis som
tidigare géllde i detta hinseende.

3§

Paragrafen r ny och foranleds frimst av att det pA marknaden dykt upp
skjutvapen som dr mindre ldmpliga for det dndamal som det avses
anvindas till. Som exempel kan nimnas hagelgevir med militért
utseende och med betydligt sdimre precisionsmojligheter &n traditionella
hagelgevir.

Ett skjutvapen skall alltsd vara ldmpat for det avsedda dndamélet. Med
detta menas att ett skjutvapen som skall anvéndas till jakt skall vara vél
lampat for jaktindamal, svil i friga om mdjlighet att precisera skotten
som utférande och prestanda. Detsamma géaller betraffande skjutvapen
for malskytte och skydd. For att tillstindsmyndigheten skall kunna
avgora huruvida ett visst vapen ar 1dmpat for det Andamal som avses bor
Rikspolisstyrelsen, girna i samrdd med Statens kriminaltekniska
laboratorium, ges mojlighet att meddela foreskrifter i &mnet.

48
Punkten 1 anger rekvisiten for sidan sammanslutning som fir ges
tillstand att inneha egna skjutvapen. Vilka dessa sammanslutningar ar
bestims, liksom tidigare, av regeringen. Bestimmelsen anger vidare for
vilka huvudsakliga 4ndamal i frigavarande organisationer far meddelas
tillstdnd. Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 4.10.1

Punkterna 2 3 motsvarar i huvudsak tidigare 2 kap. 3 § c och d
vapenlagen.

58

Paragrafen, som ir ny i vapenlagen, anger fOrutsittningarna for att
meddela tillstdnd till innehav av skjutvapen for jakt. Motsvarande be-
stimmelser fanns i tidigare 2 kap. 3 5 §§ vapenf6érordningen.

I forsta stycket anges att sokanden mste ha avlagt prov som visar att
han kan handha vapnet pé ett sdkert sitt samt att han har goda kunskaper
om jakt och viltvard for att kunna erhélla tillstind till innehav av jaktva-
pen. Vad som avses i detta hianseende ar, liksom tidigare, den s.k.
jagarexamen. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
beslutar om niarmare foreskrifter rérande proven, liksom forutsittning-
arna for undantag frin bestimmelsen.
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Enligt andra stycket méaste sokanden, for att erhalla tillstdnd till
innehav av ett enhandsvapen for jakt, utdver avlagd jédgarexamen
dessutom visa att han har sirskild anvindning for enhandsvapen. Be-
stimmelser hirom fanns i tidigare 2 kap. 5 § vapenforordningen. Rege-
ringen beslutar alltjimt om nirmare foreskrifter i detta hinseende.

I tredje stycket tas tidigare 3 kap. 3 § vapenfOrordningen, dvs.
bestimmelsen om ritt att anvanda skjutvapen for jaktindamal dven till
Ovning eller tdvling, in.

6§

Paragrafen, som 4r ny i vapenlagen, anger fOrutsittningarna for att
meddela tillstdnd till innehav av skjutvapen for mélskytte. Motsvarande
bestimmelse fanns i tidigare 2 kap. 3 § vapenforordningen.

Enligt forsta stycket maste sokanden ha varit aktiv medlem i en
forening ansluten till ndgon av de sammanslutningar som avses i 4 §.
Regeringen bestimmer de ndrmare kraven i detta hdnseende.

Enligt andra stycket krivs vidare, for att erhalla tillstdnd till innehav
av ett enhandsvapen for malskytte, att sokanden visar prov pé sérskild
skjutskicklighet. I tidigare vapenférordningen angavs att sokanden
dirvid skulle uppfylla kraven for vissa skyttemirken som olika
organisationer har. En sddan bestimmelse &r av detaljerad natur och kan
svarligen foljas upp av regeringen. Regeringen har dérfor i stillet getts
mojlighet att bemyndiga Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter i
detta hdnseende.

Tredje stycket ror helautomatiska skjutvapen. For att erhalla tillstind
till innehav av ett sddant vapen krivs att sokanden dr en sammanslutning
som godkdnts av Forsvarsmakten eller aktiv medlem i en sadan
sammanslutning. Detta krav dr nytt och syftar i forlingningen till att
anviandningen av helautomatiska vapen i civila sammanhang skall
upphora. Slutligen krédvs det att sokanden fyllt 20 &r och har visat prov
pa sarskild skjutskicklighet. Hirmed avses de krav som tidigare gillde
enligt 2 kap. 3 § vapenforordningen. Vad som bor gélla betriffande
skjutskicklighet bestims ldmpligen i samma ordning som for enhands-
vapen.

7§
Paragrafen, som 4r ny i vapenlagen, anger fOrutsittningarna for att
meddela tillstdnd till innehav av skjutvapen for skyddsdndamdl. Vad
giller tjanstevapen finns bestimmelser i tidigare 2 kap. 3 § andra stycket
och 5 § 3 vapenforordningen.

I forsta hand tar bestimmelsen sikte pa de fall da skjutvapen behdvs
i jansten. Framst avses vaktare vid auktoriserade bevakningsforetag och
personer med liknande uppdrag. For att tillstind skall f& meddelas maste
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det foreligga ett oundgingligt behov av skjutvapen for tjanstens utforan-
de. Kravet pa att det skall foreligga ett oundgéngligt behov syftar till att
betona att tillstindsmyndigheten skall vara sarskilt restriktiv med att
meddela tillstAnd for skyddsindamal.

Vidare stadgas att tillstdnd till innehav av skjutvapen kan meddelas
dven om det annars finns synnerliga skél. Hirmed avses sddana udda fall
som tidigare inte reglerats i lagstiftningen (utom savitt giller gasvapen,
vilka behandlades i tidigare 2 kap. 5 § 3 vapenférordningen), exempel-
vis en befilhavare pa ett fartyg som behdver skjutvapen for skydd vid
utlandstrafik eller en nordpolsfarare som behover skjutvapen for skydd
mot vilda djur. Aven gasvapen faller naturligtvis under bestimmelsen,
vilket innebdr att t.ex. ett hotat brottsoffer som behover tirgasspray for
personligt skydd kan fa tillstdnd att inneha ett sddant om det foreligger
synnerliga skil.

Slutligen tas dven tidigare 3 kap. 3 § vapenforordningen, dvs.
bestimmelsen om ritt att anvdnda skjutvapen for skyddsdndamal dven
till 6vning eller tivling, in i paragrafen.

8§
Paragrafen ér delvis ny.

Forsta meningen innehdller en bestimmelse om ovillkorlig tidsbe-
gransning i frga om tillstind till innehav av skjutvapen for malskytte
eller skydd samt enhandsvapen for jakt. Tillstinden skall begréinsas till
att gélla i hogst fem ar. Detta ar en nyhet i forhillande till tidigare
bestimmelser. Bestimmelsen behandlas nidrmare i avsnitt 4.10.2.

Andra meningen motsvarar tidigare 2 kap. 5 § tredje meningen
vapenlagen.

9§
Paragrafen, som i huvudsak 4r ny, anger forutsdttningarna for att
meddela tillstind till innehav av skjutvapen for samlingsindamal.
Bestdmmelsen innebdr att Rikspolisstyrelsens tidigare allménna rad, som
innebar att endast ett samlingsomrade som &dr klart definierat och
avgréansat kan godtas, upphdjs till lag.

Andra meningen motsvarar tidigare 2 kap. 4 § andra meningen
vapenlagen.

10 §

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for att meddela tillstdnd
till innehav av skjutvapen med huvudsakligt prydnadsvirde eller sérskilt
affektionsviarde. Bestimmelsen innebdr en vésentlig skirpning i
forhéllande till tidigare lagstiftning och praxis s till vida att dels det
maéste foreligga sirskilda skél for innehavet, dels att vapnet mste goras
varaktigt obrukbart. Slutligen skall stor restriktivitet iakttas i friga om
antalet vapen som far innehas for detta &ndaméil. Vad som avses med



SOU 1998:44 Forfattningskommentar 291

sarskilda skil och stor restriktivitet i friga om antalet vapen anges
niarmare i avsnitt 4.10.6.

11§
Paragrafen, som ar ny, anger att tillstand for ett s.k. udda dndamal bor
f4 meddelas endast efter yttrande fran Rikspolisstyrelsen. Den rekom-
mendation i tillstindsdrendet som ges i yttrandet bor darvid i normalfal-
let vara tungt vigande och bor endast fringds om andra omstindigheter
talar starkt hdremot.

Att det dessutom maéste foreligga synnerliga skil for att tillstAnd skall
fi meddelas framgér av 1 §.

12 §
Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 1 § forsta meningen vapenlagen.

13§
Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 8 § vapenlagen och har i huvudsak
endast justerats sprakligt.

I den tidigare bestimmelsen angavs att den som har tillstdnd eller ritt
att inneha skjutvapen osv. Den som har tillstdnd har emellertid ocksa
ratt att inneha sadant skjutvapen som tillstandet avser. Det racker darfor
med att i paragrafen ange det senare, dvs. rétt att inneha skjutvapen .
Vidare har enskilda personer samt sidana sammanslutningar och
huvudmin for museer ersatts med den .

14 §
Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 9 § vapenlagen och har endast
justerats sprakligt.

Liksom i foregdende paragraf har tillstdnd eller strukits. I andra
meningen har syftningsfelet ammunition Overlats genom ombud
dndrats till ammunition forvirvas genom ombud . I sak avses ingen
forandring.

15 §
Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 1 § vapenlagen och har endast
justerats sprakligt. I sak avses ingen forandring.

3 kap. Handel med skjutvapen

1§

Forsta stycket motsvarar tidigare 2 kap. 10 § forsta stycket vapenlagen.
Det tidigare rekvisitet att sokanden skall ha ritt att driva handel i
allménhet fyller dock ingen sjélvstindig funktion. Det har darfor strukits
ur lagtexten.
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Andra stycket dr hamtat fran tidigare 5 kap. 3 § forsta meningen
vapenforordningen, dvs. att en juridisk person som driver vapenhandel
skall ha en godkdnd forestindare for rorelsen. Vad som sagts om
personliga forutsittningar for en vapenhandlare skall dirvid gilla
forestdndare. Nagon forindring i sak ar inte avsedd.

2§
Forsta stycket har sin motsvarighet i tidigare 2 kap. 10 § andra stycket.
Nytt ar att det i lagen anges att tillstind alltid skall begransas till att avse
vissa typer av skjutvapen och ett visst antal som fr innehas samtidigt,
vilket tidigare framgick av vapenférordningen.

Andra stycket har sin motsvarighet i tidigare 4 kap. 3 § fOrsta
meningen vapenlagen.

3§

Paragrafen, som 4r ny, anger forutsittningarna for att meddela ndgon
tillstdnd att i naringsverksamhet ta emot skjutvapen for reparation,
oversyn, dndring eller skrotning. I likhet med bestimmelserna rorande
vapenhandlare skall sokanden dels ha de kunskaper som behovs for att
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett seriost och godtagbart sitt,
dels vara ordentlig och palitlig. Ledning kan hiamtas fran de tidigare be-
stimmelserna rorande vapenhandlare.

48
Paragrafen dr ny i vapenlagen men motsvarar tidigare 5 kap. 11 §
vapenforordningen.

4 kap. Inforsel av skjutvapen eller ammunition

1§

Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 11 § vapenlagen.

2§

Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 15 § vapenlagen.

38
Paragrafen motsvarar tidigare 2 kap. 16 § vapenlagen.

5 kap. Utlaning av skjutvapen

1§
Paragrafen ror utldning av skjutvapen under uppsikt och dr hdmtad fran
olika stadganden i tidigare 3 kap. vapenlagen. I sak avses ingen



SOU 1998:44 Forfattningskommentar 293

forandring.

28
Paragrafen &r ny.

Nytt ar att den som sjalvstindigt 1anar ett skjutvapen sjilv maste ha
ritt att inneha ett motsvarande vapen. Detta har tidigare gillt endast be-
traffande enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen. Bestimmelsen
innebér sledes att endast den vars 1dmplighet provats av polismyndig-
heten far lov att sjalvstandigt inneha skjutvapen.

Vidare har tvlveckors-regeln, som fanns i tidigare 3 kap. 1 §
vapenlagen, tagits bort. I stéllet giller att skjutvapen endast far 1anas ut
tillfalligt och for ett bestimt dndamal. Tillfallighets-rekvisitet gor be-
stimmelsen mer flexibel, jAmfort med dagens bestimmelse. Kravet pa
att lanet endast far vara tillfalligt bor dock tolkas sndvt. I normalfallet
bor endast 1an som varar i en till tva veckor godtas. Att 14na ut samma
vapen till en person vid flera tillfdllen i tit foljd bor vidare vara
uteslutet. Kravet pa att 1anet skall ske for ett visst andamal inskranker
ytterligare bestimmelsen. Med dndamaéls-rekvisitet avses inte att ett
skjutvapen lanas ut for jakt eller malskytte , utan att lanedndamalet
vid varje lanetillfille nirmare skall preciseras, till exempel jakt i
Jamtland under vecka 36 ar 1998 eller pistolskyttetdvling i Goteborg
den 6 oktober 1999 .

Enligt andra stycket giller att anmdlan om utldningen skall ske till
polismyndigheten fore varje utldningstillfille om utldningen &r avsedd
att vara i mer dn fem dagar. Detta dr inte bara viktigt ur kontrollsyn-
punkt utan dr ocksé av vésentlig betydelse for polisen i dess operativa
verksambhet.

Tredje stycket anger att start- och signalvapen undantas fran bestdm-
melserna i fraga, liksom var fallet i tidigare vapenlag.

Bestdmmelsen behandlas nidrmare i avsnitt 9.6.3.

38
Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 3 § vapenlagen.

48
Forsta stycket anger att ett vapen endast fir lanas ut for samma &ndamal
som langivarens tillstdind avser. Bestimmelsen &r himtad fran tidigare
3 kap. 1 § vapenlagen.

Andra stycket motsvarar tidigare 3 kap. 2 § vapenlagen men har
Jjusterats sprakligt for att tdcka dven sddana fall d& det kan finnas risk for
att nagon i lantagarens omgivning kan komma att missbruka vapnet.

58
Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 6 § vapenlagen.
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6§
Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 7 § vapenlagen.

78
Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 8 § vapenlagen.

88§
Paragrafen 4r ny i utliningskapitlet, men har sin motsvarighet i tidigare
4 kap. 3 § andra meningen vapenlagen.

Andra stycket 4r dock nytt och innebér en anméilningsskyldighet mot-
svarande den som giller vid utldning som avses vara i mer dn fem
dagar.

6 kap. Forvaring av skjutvapen och ammunition

1§
Paragrafen, som &r ny, innebdr en skiarpning av de generella forvar-
ingsbestimmelserna.

Skjutvapen skall hidanefter alltid férvaras i sikerhetsskap eller lika
sakert forvaringsutrymme. Med det sistndmnda menas att forvar-
ingsutrymmet minst skall utgora ett likvardigt alternativ till ett godként
sakerhetsskdp. Som exempel kan ndmnas egenhindigt konstruerat
sikerhetsskép eller kassun. Delad forvaring av skjutvapen ir saledes inte
langre ett godtaget forvaringsalternativ.

I andra stycket anges vissa undantag fran det generella forvar-
ingskravet, ndmligen betraffande sddana skjutvapen m.m. som allmént
sett betraktas som mindre farliga. Sddana skjutvapen m.m. skall dock
forvaras pa ett sddant sitt att det inte finns risk for att ndgon obehorig
kommer at dem, vilket innebér att tidigare forvaringsplats alltjimt giller
i dessa fall. Detsamma géller betrdffande ammunition.

28

Paragrafen motsvarar i stort tidigare 5 kap. 1 § vapenlagen, dock med
fortydligandet att egendomen skall hillas under uppsikt i samband med
anvandning av och forflyttning med egendomen . Nar skjutvapen och
ammunition inte anvinds eller forflyttas skall de nimligen forvaras i
enlighet med forsta paragrafen.

3§
Paragrafen, som &r ny, anger forutsittningarna for fOrvaring av
skjutvapen hos annan.

Bestdémmelsen innebér en viss uppluckring av de tidigare bestimmel-
serna i det att storre mojlighet att forvara sina skjutvapen hos annan
erbjuds. For att fi forvara sina skjutvapen hos annan krivs dock att
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innehavaren inte sjilv kan ta hand om sina skjutvapen eller det annars
foreligger sérskilda skéil. Huvudregeln ar siledes alltjdmt att en vapenin-
nehavare sjélv skall ta hand om och ansvara for sina skjutvapen. For att
f4 forvara skjutvapen hos annan krivs vidare tillstind. Déarvid skall
polismyndigheten prova om det dr 1dmpligt att vapnen forvaras hos en
viss person. Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 10.7.5.

48
Paragrafen motsvarar tidigare 5 kap. 4 § vapenlagen.

Med transport avses all transport av skjutvapen som inte utgdér en
sadan forflyttning som regleras i 2 §.

58
Forsta stycket motsvaras av tidigare 2 kap. 5 § tredje meningen, 2 kap.
10 § andra stycket tredje meningen och 5 kap. 5 § vapenlagen.

Andra stycket dr nytt och innebdr att den som meddelats sdrskild
forvaringsforeskrift dr skyldig att tilldta inspektion av fOrvaringen.
Sédan inspektion far utforas av tillstindsmyndigheten eller annan person
som sarskilt forordnats for detta andamal. Inspektionen skall foregas av
en underrdttelse i god tid fore fOrrittningen. Regeringen meddelar
narmare foreskrifter om verkstilligheten av en inspektion. Inspektioner
bdr 1 princip endast genomforas som stickprovskontroller eller pa fore-
kommen anledning. Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 10.7.6.

7 kap. Aterkallelse av tillstand, omhéndertagande av vapen och
ammunition m.m.

1§
Paragrafen ersitter tidigare 6 kap. 1 och 2 §§ vapenlagen.

Grunderna for aterkallelse enligt tidigare 1 § a och b dr specialfall av
grunden i 1 § c. De anvindes relativt sdllan och utgir eftersom
aterkallelse i dessa fall kan ske med st6d av grundeni 1 § c.

Den tidigare bestimmelsen om aterkallelse av ammunitionstillstind i
2 § tog i stort upp samma grunder som bestimmelsen om aterkallelse av
vapentillstind gjorde. Storsta skillnaden bestod i att ammunitionsbe-
stimmelsen inte angav att tillstdnd att féra in ammunition till Sverige
fick aterkallas. Med den foreslagna sammanslagningen av bestimmel-
serna dr det mojligt att aterkalla ocksa ett inforseltillstand for ammuni-
tion om fOrutsittningar héarfor foreligger.

Slutligen stadgas att aterkallelse av tillstind skall ske om fOrutsitt-
ningarna for detta foreligger. Med denna lydelse inskérps vikten av
polismyndighetens kontroll 6ver vapeninnehavarna samt att endast
lampliga och skdtsamma personer skall inneha skjutvapen.
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2§
Forsta stycket motsvarar tidigare 6 kap. 3 § vapenlagen.

Andra stycket dr nytt och foranleds av att det i 3 kap. 1 § fastslagits
att en juridisk person som driver vapenhandel skall ha en av tillstinds-
myndigheten godkind forestindare. Brister den godkinde forestindaren
i de personliga forutséttningar som utgdr grunden for godkinnandet bor
detta aterkallas.

Slutligen stadgas, liksom i forra paragrafen, att tillstdndet skall
aterkallas om fOrutsittningarna for det foreligger.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 4 § forsta stycket vapenlagen, med
den fordndringen att ett skjutvapen med tillhdrande ammunition skall
omhéndertas om forutsittningarna for detta foreligger.

48
Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 5 § vapenlagen.

58

Paragrafen dr ny i vapenlagen, men motsvarar vad som gillde enligt
tidigare 12 kap. 5 § vapenfoérordningen. Bestimmelsen bor finnas i lagen
eftersom den innefattar en rétt att omhinderta egendom.

68§

Forsta stycket motsvarar tidigare 6 kap. 4 § andra stycket vapenlagen.
Andra stycket dr nytt i vapenlagen, men motsvarar vad som géillde

enligt tidigare 12 kap. 6 § vapenforordningen. Bestimmelsen ar

foranledd av att 5 § inforts i vapenlagen.

78
Forsta stycket motsvarar tidigare 6 kap. 6 § vapenlagen.

Andra stycket 4r nytt och innebér en utvidgad anmélningsskyldighet
for lakare till att dven omfatta patienter i oppenvard. Bestimmelsen
behandlas ndrmare i avsnitt 11.6.5.

8 kap. Inlosen

Kapitlet motsvaras i sin helhet av tidigare 7 kap. vapenlagen.
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9 kap. Forbud mot vapen pa allmén plats

Kapitlet 4r nytt i vapenlagen, men motsvarar tidigare 1 2 §§ lagen
(1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga féremal, med
de tilligg som utredningen foreslog i sitt férra betdnkande Forbud mot
vapen pi allmén plats m.m. (SOU 1996:50).

10 kap. Straff och forverkande

1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 9 kap. 1 § vapenlagen.
Bestimmelsen har dock kompletterats med stadgandet i tidigare 9 kap.
2 § f, ndmligen straffansvaret for den som driver handel med skjutvapen
utan erforderligt tillstand. Ett sddant brott beddms siledes numera som
vapenbrott, vars straffskala ir stringare.

2§

Paragrafen dr ny i vapenlagen, men motsvarar straffbestimmelsen i
tidigare lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar och andra
farliga foreméal, med det tilligg som utredningen foreslog i sitt forra be-
tdnkande Forbud mot vapen pé allmén plats m.m., SOU 1996:50.

3§

a) Bestimmelsen motsvarar tidigare 9 kap. 2 § a.

b) Bestimmelsen 4r ny och medfor straffansvar for brott mot 1 kap. 6
§c.

c¢) Bestimmelsen dr ny och medfor straffansvar for brott mot 5 kap. 8
§.

d) Bestdmmelsen dr ny och medfor straffansvar for brott mot bestim-
melserna i 6 kap. eller mot foreskrift som meddelats med stdd av 6 kap.
5§.

e) Bestimmelsen motsvarar tidigare 9 kap. 2 § d vapenlagen.

f) Bestimmelsen motsvarar tidigare 9 kap. 2 § e vapenlagen.

g) Bestimmelsen motsvarar tidigare 9 kap. 2 § g vapenlagen.

48

Paragrafen 4r ny och medfor straffansvar for brott mot 5 kap. 2 § andra
stycket och 8 § andra stycket samt for brott mot foreskrift som medde-
lats med stod av 12 kap. 1 § i.

58
Paragrafen dr ny, men har haft en tidigare motsvarighet i lagen
(1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav.

297
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Bestdmmelsen, som innebdr en permanent vapenamnesti, behandlas
nirmare i avsnitt 14.4. Det kan dock papekas sérskilt att kravet pé att
overldmnandet skall vara frivilligt utesluter alla fall di ndgon 6verldm-
nar ett vapen infor en néra forestdende upptécktsrisk, t.ex. i samband
med kroppsvisitation.

6§

Paragrafen, som 4r ny, har haft en tidigare motsvarighet i lagen
(1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav. Bestimmelsen
behandlas ndrmare i avsnitt 14.4.

78
Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap 4 § vapenlagen.

8§

Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 5 § vapenlagen, med tilligg av
mdjligheten att férverka sddana vapen som varit foremal for brott enligt
9 kap. 2 §.

98
Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 6 § vapenlagen.

11 kap. Overklagande

Kapitlet motsvarar tidigare 10 kap. vapenlagen.

12 kap. Bemyndiganden

1§

a) Bestimmelsen dr ny och foranleds av att de tidigare bestimmelserna
i 1 kap. om undantag fran lagens tillimpningsomride flyttats till
vapenforordningen.

b) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 1 § b vapenlagen.

c¢) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 1 § c vapenlagen.

d) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 1 § d vapenlagen.

e) Bestimmelsen 4r ny och ger regeringen mojlighet att exempelvis
bestimma hur manga vapen som skall ingé i den s.k. vapengarderoben.
f) Bestimmelsen &r ny och har tillkommit pd grund av att vissa be-
stimmelser i tidigare vapenlag har dverforts till vapenférordningen.

2) Bestimmelsen dr ny och foranleds av att utredningen anser att ett
uttalat bemyndigande hdrom bor finnas, i vart fall numera eftersom en
bestimmelse om omhéndertagande av vapen i hithdrande situationer har
overforts frin vapenforordningen till vapenlagen.
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h) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 1 § e vapenlagen.

i) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 1 § f vapenlagen.

j) Bestimmelsen ar ny. Bemyndigandet kan bli aktuellt att utnyttja med
hénsyn till Schengen-samarbetet.

2§

a) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § a vapenlagen.

b) Bestimmelsen dr ny och fOranleds av att det pA marknaden fOre-
kommer skjutvapen som inte dr 1dmpliga for det 4ndamal de anvinds
for.

c¢) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § b vapenlagen.

d) Bestimmelsen &r delvis ny. En motsvarighet finns i tidigare 11 kap.
2 § ¢ som har utstrackts till att gilla dven betraffande den som i narings-
verksambhet tar emot skjutvapen for reparation m.m.

e) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § d vapenlagen.

f) Bestimmelsen &r delvis ny i det att den utvidgar rétten att meddela
foreskrifter i frdga om fOrvaring och transport av skjutvapen och
ammunition.

g) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § f vapenlagen.

h) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § g vapenlagen.

i) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § h vapenlagen.

J) Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § i vapenlagen.

38
Paragrafen motsvarar tidigare 11 kap. 3 vapenlagen.
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Kommittédirektiv

En 6versyn av vapenlagstiftningen med  pj,.
syftet att forebygga valdsbrott 1995:39

Beslut vid regeringssammantrade den 30 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall géra en genomgripande 6versyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pa att forebygga valds-
brott.Utredningsuppdraget ingar som ett led i en bred satsning
mot valdet i samhallet dar ett av malen ar att skapa ett samhalle
dar endast legal hantering av vapen férekommer. | éversynen
skall inga dels en utvardering av de andringar i vapenlagen
(1973:1176) som foretogs pa forslag av 1987 ars vapenutred-
ning, bl.a. vad galler férvaringen av skjutvapen, dels en ut-
vardering av lagen (1988:254) om forbud betraffande knivar
och andra farliga foremal. Utredaren skall darutdver pa en rad
olika punkter évervaga om lagstiftningen om skjutvapen, knivar
och andra farliga foremal i tillracklig grad ar agnad att fore-
bygga att vapen eller vapenliknande foremal komrikr
anvandning vid valdsbrott.

Utredaren skall pad de omraden dar det behovs lagga fram
forslag till lagandringar. Vidare skall utredaren bl.a. évervaga
om arbetsmetoderna for att efterforska olovligt innehav av
skjutvapen, knivar och andra foremal kan forbattras. Utredaren
skall dessutom bedtma mojligheterna till ett utdkat inter-
nationellt samarbete mot illegal spridning av skjutvapen, sar-
skilt inom Europeiska unionen.
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Bakgrund

Vapenlagen (1973:1176) innehdller foreskrifter om enskildas
och organisationers m.fl. befattning med vapen och ammu-
nition. Den ar inte tillamplig pa staten. Lagen kompletteras av
vapenforordningen (1974:123, omtryckt 1991:1257) och av
foreskrifter och allméanna rad som utfardas av Rikspolis-
styrelsen. Vad galler tillverkning och utférsel av vissa skjut-
vapen och viss ammunition finns bestammelser i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Regler om hantering — bl.a.
handladdning — av ammunition finns i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

Utanfor vapenlagen faller bl.a. knivar, andra stick- och
skarvapen samt andra foremal som, utan att vara skjutvapen, ar
agnade att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller halsa.
Bestammelser om sadana foremal finns i lagen (1988:254) om
forbud betraffande knivar och andra farliga féremal (nedan
knivforbudslagen) och, savitt avser inforsel, i forordningen
(1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga foremal.

Vapenlagen har andrats vid atskilliga tillfallen sedan den
tradde i kraft 1974. Den senaste Gvergripande genomgangen av
vapenlagen i materiellt hanseende foretogs av 1987 ars
vapenutredning, som lade fram sitt slutbetdnkande 1989 (SOU
1989:44). Utredningens forslag ledde bl.a. till att bestammel-
serna om forvarv och innehav av ammunition skarptes, att det
stélldes hogre krav pa forvaringen av vapen och ammunition
samt att reglerna om aterkallelse av vapentillstand fortydligades
och i viss man skarptes. Huvuddelen av de nya bestammelserna
tradde i kraft den 1 juli 1992 (prop. 1990/91:130, bet.
1990/91:JuU33, rskr. 1990/91:300, SFS 1991:1181).

Knivforbudslagen tillkom pa grundval av ett delbetéankande
fran 1987 ars vapenutredning och tradde i kraft den 1 juni 1988
(prop. 1997/88:98, bet. 1987/88:JuU40, rskr. 1987/88:254).
Lagens tillampningsomrade utvidgades sedermera med verkan
fr.o.m. den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:129, bet. 1989/90:JuU35,
rskr. 1989/90:287, SFS 1990:413). | samband darmed uttalade
justitieutskottet att man forutsatte att en utvardering av lagen
skulle komma att foretas av regeringen (a. bet. s. 11 ff.). En
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sadan utvardering har pabdrjats inom Justitiedepartementet,
men har annu inte slutforts.

| borjan av 1993 tillsattes en ny utredning, Vapenlags-
utredningen, med uppgift att dels goéra en spraklig och syste-
matisk Oversyn av vapenlagen, dels foresla sadana andringar av
lagstiftningen som féranleds av ett intrade i Europeiska
unionen och dels ta upp vissa andra fragor. Det var emellertid
inte utredningens primara uppgift att Overvaga atgarder mot
illegal hantering av vapen och ammunition. Utredningen lade
fram sitt betdnkande Vapenlagen och EG (SOU 1994:4) i
januari 1994. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom Justitiedepartementet. Avsikten ar att inom
kort avlamna en lagradsremiss pa grundval av betéankandet.

Under tiden juni — september 1993 genomférdes en sa kallad
vapenamnesti i enlighet med lagen (1993:206) om ansvarsfrihet
vid olaga vapeninnehav. Den som olovligen innehade ett
tillstandspliktigt vapen kunde under perioden lamna in detta till
polismyndigheten utan att riskera att drabbas av pafdljd for
innehavet. Amnestin ledde till att éver 17 000 vapen och
vapendelar samt ungefar 15 ton ammunition lamnades in.

Samtidigt som amnestiperioden inleddes den 1 juli 1993
skarptes ocksa straffet foér olaga vapeninnehav och olovlig
dverlatelse av vapen genom att en sarskild straffskala for grovt
brott inférdes (prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr.
1992/93:220, SFS 1993:208).

Rikspolisstyrelsen tillsatte under hdsten 1992 en
projektgrupp for att utreda den illegala vapenmarknaden. Syftet
harmed var att fa en samlad bild av vilka atgarder polisvasendet
m.fl. maste vidta for att motverka en fortsatt illegal spridning av
skjutvapen i samhallet. Projektgruppen har redovisat sitt arbete
i rapporten lllegala vapen (RPS rapport 1995:2). Denna
innehaller en rad forslag till atgarder, bl.a. om registrering av
skjutvapen, rutiner vid inférsel av skjutvapen samt provotid for
den som for forsta gangen ansoker om tillstand till innehav av
vapen. Projektgruppen har dock inte utarbetat nagra forslag till
ny forfattningstext.
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Behovet av en dversyn
Valdet har blivit grovre

Valdet i samhallet har under senare ar blivit grovre, bl.a. har ett
antal mycket allvarliga brott foérévats med anvandande av
skjutvapen. Vidare har det blivit allt vanligare att ungdomar
bevapnar sig med knivar och andra farliga foremal. Det
forekommer ocksa i Okad utstrackning att tungt kriminellt
belastade personer innehar skjutvapen utan tillstand.

Atgarder mot olovligt innehav av vapen &r av central
betydelse inom ramen for en bred satsning mot valdet i sam-
hallet. Tillgang till vapen utgér manga ganger en forutsattning
for att grova brott, exempelvis rdn mot penninginrattningar,
skall komma till stdnd. Férekomsten av vapen innebar ocksa att
olika valdssituationer i samhallet riskerar att drabba fler
individer och fa allvarligare konsekvenser an annars. Extrema
exempel pa detta ar de mycket allvarliga valdsbrott som begicks
forra aret i Falun respektive utanfor restaurangen Sture-
compagniet i Stockholm. Atgérder for att férhindra olovlig
tillgang till vapen maste sattas in pa flera plan. Malet skall vara
att skapa ett samhalle dar endast legal hantering av vapen och
ammunition férekommer.

lllegal spridning och illegalt innehav av skjutvapen maste
forhindras

Overlatelse av skjutvapen till personer som saknar ratt att
inneha sadana och olaga innehav av skjutvapen maste mot-
verkas. Risken ar uppenbar att sddana vapen forr eller senare
kommer att anvandas pa ett satt som leder till att manniskor
skadas allvarligt. Att skjutvapen finns latt tillgangliga kan
ocksa leda till en allman upptrappning av valdet i samhallet.
Det maste darfor goras alldeles klart att all hantering av
skjutvapen maste ske enligt de bestammelser som uppstallts i
lag och annan forfattning. Den som bryter mot dessa
bestammelser skall darfor kunna véanta sig en kraftig reaktion
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fran samhallets sida. En jamforelse kan géras med samhallets
insatser och reaktioner mot 6verlatelse av narkotika.

Ett steg pa vagen mot en sadan ordning har tagits genom
inférandet av en sarskild straffskala for olaga vapeninnehav
respektive olovlig 6verlatelse av vapen i det fall brottet ar
grovt. For att uppna regeringens mal - ett samhalle dar endast
legal hantering av skjutvapen och ammunition férekommer -
kan det emellertid finnas skal att dvervaga om ytterligare
straffskarpningar ar pakallade.

Att enbart genomféra straffskarpningar ar emellertid inte
tillrackligt; den som ar beredd att utféra ran och andra
allvarliga brott med vapen ar naturligtvis ocksa beredd att bryta
mot vapenlagen, dven om straffet for detta brott skulle skarpas
utdver vad som redan skett. Atgarder méaste darfor dven séttas
in for att sakerstélla kontrollen av de lagliga skjutvapen som
finns i samhéllet, s att dessa inte hamnar i oratta hander.
Vidare maste dvervagas om metoderna for att efterforska vapen
som innehas illegalt kan forbattras. Det &r ocksa nddvandigt att
dvervaga hur illegal inforsel av vapen fran andra lander skall
kunna férhindras.

Huvuddelen av de skjutvapen som illegalt cirkulerar i
Sverige har atkommits genom stolder hos privatpersoner. Det ar
darfor angelaget att forsoka minska antalet sadana stélder.
Detta kan ske bl.a. genom krav pa saker forvaring av skjut-
vapen, kontroll av att reglerna om férvaring f6ljs och genom att
se till att tillstand i det enskilda fallet inte beviljas for fler
vapen an det finns behov av. De skéarpningar av vapenlag-
stiftningen i dessa avseenden som infordes pa forslag fran 1987
ars vapenutredning har snart varit i kraft i tre ar. Tiden far nu
anses vara mogen att gora en utvardering av dessa atgarder. |
det sammanhanget finns det anledning att aven ta upp
bestammelserna om forvarv och innehav av.ammunition, vilka
ocksa skarptes pa forslag av 1987 ars vapenutredning, samt
bestammelserna om aterkallelse av tillstand enligt vapenlagen.

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport om illegala vapen belyst
ett flertal fragor av betydelse for kontrollen av skjutvapen i
samhallet samt lagt fram forslag till atgarder for att forbattra
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denna kontroll. Dessa forslag bor, savitt avser skjutvapen som
hor under vapenlagstiftningen, foéljas upp och férslag till
forfattningsandringar utarbetas i den utstrackning som detta
behovs.

Intradet i Europeiska unionen medfér en 6kad rorlighet av
personer och varor éver g*ranserna. Detta innebar i sig en 6kad
risk for olovlig inforsel av vapen fran andra medlemsstater.
Samtidigt erbjuder emellertid medlemskapet nya mojligheter att
genom informationsutbyte och pa annat satt samarbeta
internationellt for att motverka sadana risker. Det kan finnas
anledning att dvervaga hur Sverige i ett langre perspektiv bor
agera for att inom ramen for ett sadant samarbete kunna
medverka till en battre kontroll av spridningen av vapen inom
unionen.

Reglerna om handel med skjutvapen och om automatiska
skjutvapen bor ses 6ver

En fraga som har uppmarksammats i savél Rikspolisstyrelsens
rapport som i andra sammanhang ar forutsattningarna for att fa
bedriva handel med skjutvapen och kontrollen av sadan
verksamhet. Ett relativt stort antal personer har tillstand till
sadan verksamhet. Det har bl.a. ifrdgasatts om kontrollen av
vapenhandlares import av skjutvapen ar tillrécklig. En annan
frdga som bor uppmarksammas ar om kraven pa saker forvaring
av skjutvapen hos vapenhandlare &r tillrackligt hogt stéllda.
Manga vapenhandlare har tillstand att bedriva handel aven med
automatiska skjutvapen. Med héansyn till den restriktivitet som
bor galla for beviljande av tillstand till innehav av sddana vapen
och den begrénsning av marknaden som foljer darav, kan det
ifrdgaséattas om generella tillstand till handel med automatiska
skjutvapen alls bér beviljas.

Automatiska skjutvapen upptas i EG:s skjutvapendirektiv
(91/477/EEG) under den kategori av vapen som skall vara
forbjudna. Tillstand till forvarv och innehav av sadana vapen
far endast beviljas i sarskilda fall. Vapenlagsutredningen har
inte foreslagit nagon andring av gallande regler pd omradet med
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hansyn till att det enligt bestimmelsen i 9 § tredje stycket
vapenlagen kravs synnerliga skal for att bevilja tillstand till
innehav av helautomatiska skjutvapen. Det finns anledning att
studera hur denna bestammelse tillampas i praktiken, bl.a. mot
bakgrund av utvecklingen av nya grenar inom sportskyttet, samt
att jamféra med tillAmpningen i Ovriga stater inom den
Europeiska unionen. Endast genom en sadan kartlaggning ar det
mojligt att beddma om Sverige lever upp till bestammelsen i
vapendirektivet.

Det bor inte vara tillatet att medfora skjutvapen pa allméan
plats

Det finns i dag inget direkt férbud mot att medfdra skjutvapen
pa allman plats, motsvarande det forbud som galler for knivar
och andra farliga foremal. | detta avseende framstar lag-
stiftningen som inkonsekvent. Visserligen finns sarskilda
bestammelser om férvaring av skjutvapen, som kan vara
tilampliga i sammanhanget, samt mojligheter till aterkallelse
av tillstand till innehav vid ett oaktsamt handhavande. Det
skulle emellertid - inte minst frAn pedagogisk synpunkt - vara
en fordel om det i lagstiftningen fanns ett klart och tydligt
forbud aven mot att medfdra skjutvapen till allmén plats nar
detta inte pa grund av sarskilda omstandigheter kan anses
befogat.

Utvarderingen av knivférbudet bor slutforas

Forekomsten av knivar och liknande vapen bland ungdomar goér
det angelaget att den paboérjade utvarderingen av lagen om
forbud mot knivar och andra farliga foremal slutférs. En sadan

utvardering bor ske med utgangspunkt i justitieutskottets

uttalanden i samband med att lagens tillampningsomrade
utvidgades. Det kan emellertid finnas skal att ocksa dvervaga
andra fragor.
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Forbudet mot att inneha knivar och andra farliga foremal
galler i dag endast pa allman inte férbudet bor utstrackas ocksa
till vissa andra platser dit allménheten kan ha tilltrdde men som
inte rdknas som allman plats, exempelvis vissa myndigheters
lokaler.

En annan viktig fraga ar om avgransningen av de foremal
som omfattas av forbud mot saluhdllande och aldersgrans for
Overlatelse enligt lagen &ar lampligt avvagd. Det har bl.a.
ifrdagasatts om inte fler typer av knivar an springknivar och
springstiletter bér omfattas av sadana restriktioner.

En reglering av tillhandahallandet av vapenattrapper bor
dvervagas pa nytt

1987 ars vapenutredning lade i sitt slutbetankande (SOU
1989:44) fram ett forslag till inforsel-, saluhallnings- och Gver-
latelseforbud for vapenattrapper. Utredningen motiverade
forslaget bl.a. med att sddana attrapper utgér en uppenbar fara i
brottssammanhang. Forslaget kritiserades av remissinstanserna
och ledde inte till lagstiftning (jfr. prop. 1990/91:130 s. 52 f.).

Under det senaste aret har en ny typ av luft- eller gasdrivna
enhandsvapen, s.k. soft air guns, bérjat marknadsféras. Dessa ar
avsedda for malskytte med ett slags plastkula och har en relativt
ringa effekt. Till det yttre &r de emellertid mycket lika ordinéra
handeldvapen. Detta har bl.a. lett till incidenter, dar polis har
uppfattat vapnen sasom ett allvarligt hot och statt i begrepp att
anvanda sina tjanstevapen i noédvarn. Risken for att denna
vapentyp skall komma att anvandas vid ran &r ocksa stor.

Forekomsten av s.k. soft air guns ger anledning att pa nytt
overvaga om nagon form av reglering av tillhandahallandet av
vapenattrapper bor inforas.

Polisens kontroliméjligheter bér belysas

For att bestammelserna i vapenlagen och knivférbudslagen
skall kunna uppratthallas pa ett effektivt satt, kravs att rimliga
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mojligheter till kontroll stélls till polisens forfogande. At-
minstone nar det galler forbudet mot att inneha kniv pa allméan
plats har ofta framférts att polisen skulle sakna tillréckliga
mojligheter att kontrollera efterlevnaden. Det kan darfor finnas
anledning att narmare belysa vilka mojligheter som i praktiken
finns att enligt gallande bestammelser uppdaga och ingripa mot
saval olaga innehav av skjutvapen som brott mot knivférbudet.
| det sammanhanget bor dven dvervagas om det ar mdjligt att
forbattra arbetsmetoderna nér det galler att uppdaga olagligt
innehav av skjutvapen, knivar och andra féremal, inom ramen
for géllande bestammelser om polisens befogenheter. Allmanna
frdgor om polisens befogenheter i dessa avseenden behandlas
av Polisrattsutredningen (Ju 1991:05).

Ytterligare téankbara atgarder bor redovisas

Utbver vad som sagts ovan kan det finnas behov av att gora en
generell inventering av samtliga tankbara atgarder for att hindra
att skjutvapen och ammunition kommer till anvandning vid
brott. En sadan inventering skulle medftra en battre beredskap
for att i framtiden snabbt kunna moéta tendenser till en 6kad
sadan brottslighet.

Hoga krav maste kunna stéllas pa en vapeninnehavare

En utgangspunkt for utredarens overvaganden bor vara att var
och en som hanterar skjutvapen eller ammunition ocksa har ett
ansvar for att egendomen inte kommer i orétta hander. Hoga
krav maste kunna stéllas pa den enskilde vapeninnehavaren i
dessa avseenden. Endast den som &r beredd att uppfylla dessa
krav bor anfortros att hantera skjutvapen. A andra sidan bér den
som seridst anvander vapen inte drabbas av ontdiga svarigheter
eller kostnader.
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Utredningsuppdr aget
En 6versyn av vapenlagen

Utredaren skall, mot bakgrund av vad ovan anforts, gora en
oversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pa majligheterna
att forhindra att vapen sprids till kriminella eller pa annat satt

kommer till brottslig anvandning och lamna de forslag som

foranleds av denna dversyn. | 6versynen skall inga féljande.

En utvardering skall goras av de &andringar i vapen-
lagstiftningen som genomfordes pa forslag av 1987 ars vapen-
utredning. | samband darmed skall utredaren sarskilt dvervaga
om det finns tillrAckliga mdjligheter att kontrollera att be-
stammelserna om forvaring av skjutvapen foljs.

En utvardering skall ocksa goras av den skarpning av
straffet for olaga vapeninnehav och olovlig Gverlatelse av
skjutvapen, som tradde i kraft den 1 juli 1993. Darvid skall
utredaren oOvervdga om det finns anledning att genomféra
ytterligare straffskarpningar.

Vidare skall i 6versynen inga att évervaga om hogre krav
bor stallas for beviljande av tillstand till handel med skjutvapen
och om kontrollen av och kraven i 6vrigt pa sddan verksamhet
bor héjas samt darvid sarskilt 6vervaga fragan om tillstand till
handel med automatiska skjutvapen.

Utredaren skall ocksa undersoka hur bestammelserna i
vapenlagen och vapenférordningen om beviljande av tillstand
till sarskilt farliga vapen, sdsom helautomatiska skjutvapen, till-
lAmpas samt Overvdga om dessa Overensstammer med EG:s
vapendirektiv.

Utredaren skall harutéver 6vervaga om bestdmmelserna om
aterkallelse av tillstdnd enligt vapenlagen ar utformade pa ett
andamalsenligt satt, med beaktande bade av rattssakerhets-
aspekten och intresset av att kunna fgggia missbruk av
skjutvapen. | det sammanhanget skall utredaren &ven Gvervaga
hur polismyndighetens mojligheter att fa information om
sadana forhallanden som kan féranleda aterkallelse av tillstand
skall kunna forbattras.
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Dessutom skall utredaren inom ramen for &versynen
Overvaga och ta stallning till de férslag som har lagts fram av
Rikspolisstyrelsen i dess rapport lllegala vapen, med undantag
for sadana atgarder som faller inom Forsvarsmaktens omrade.

Slutligen skall utredaren gbéra en inventering av de dvriga
atgarder som kan komma i fraga for att minska risken for
spridning av skjutvapen och ammunition till kriminella och att
vapen kommer till anvandning vid brott samt géra de oOver-
vaganden och lamna de forslag som foranleds darav.

Det ingar inte i uppdraget att behandla fragor som ror
skjutvapen som tillhor staten. Saddana fragor 6vervags f.n. inom
Forsvarsdepartementet och Foérsvarsmakten.

En dversyn av knivférbudslagen

Utredaren skall se dver lagen om férbud betraffande knivar och
andra farliga foremal. | dversynen skall det ingd att gora en
utvardering av lagen i enlighet med vad justitieutskottet uttalat i
sitt betdnkande 1989/90:JuU35.

Vidare skall inga att 6vervaga om knivforbudet bor utvidgas
till att galla ocksa pa andra platser &n i dag, t.ex. i myndigheters
lokaler dit allmdnheten har tilltrdde, eller om ett generellt
forbud att inneha vissa foremal bor inforas.

| oversynen skall ocksa inga att dvervaga om Overlatelse-
forbud eller forbud mot saluhdllande bor inféras betraffande
fler typer av foremal an vad som foreskrivs i dag, t.ex. vissa
typer av knivar eller andra farliga foremal. Darvid bor
utredaren undersdka vilka bestdmmelser som galler i andra
stater inom Europeiska unionen och om mgjligt foresla en
avgransning som ar gemensam inom vart naromrade.

Vissa gemensamma fragor

Utredaren skall évervaga och lamna forslag till utformningen
av ett forbud mot att medfora skjutvapen pa allméan plats i andra
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fall an nar detta pa grund av sarskilda omstandigheter kan anses
vara befogat. Betraffande den lagtekniska utformning av
forbudet bor ledning kunna hamtas fran knivférbudslagen. Det
far emellertid dvervagas narmare var bestammelsen lampligen
bor placeras.

Vidare skall utredaren belysa polisens mojligheter enligt
gallande lagstiftning att vidta atgarder for att uppdaga och
ingripa mot olaga innehav av skjutvapen och brott mot
knivférbudslagen. Darvid skall utredaren aven évervaga om det
ar mojligt att forbattra arbetsmetoderna nar det galler att
uppdaga och ingripa mot sadana brott.

Utredaren skall ocksa Gvervaga fragan om en reglering av
infoérsel och tillhandahallande av vapenattrapper och andra
foremal som kan forvaxlas med fungerande skjutvapen. Darvid
skall beaktas saval de brottsforebyggande aspekterna som
risken att nodvarnssituationer uppstar.

Utredaren skall pa de omraden dar forfattningsandringar
bedoms nodvandiga ocksa utarbeta forslag till sadana
andringar. Darvid skall utredaren efterstréva att regelsystemet
om skjutvapen och ammunition saval som bestammelserna om
knivar och andra farliga foremal ges ett klart och entydigt
innehall, t.ex. vad galler forvaringskraven, inkdp och innehav
av ammunition, godtagbara skal fér innehav av olika typer av
skjutvapen, knivar och andra farliga foremal etc. For att
lagstiftningen pa omradet skall vara effektiv maste det sta
alldeles klart, bade for den enskilde och for tillampande
myndigheter, var gransen gar mellan tillaten och otillaten
befattning med skjutvapen, ammunition, knivar och andra
farliga foremal.

Utredaren skall slutligen i ett framatblickande perspektiv
beddma madjligheterna till ett utdkat internationellt samarbete
mot illegal spridning av vapen, sarskilt inom Europeiska
unionen. Darvid bor belysas i vilken riktning utvecklingen av
detta samarbete bor drivas for att uppna de mal som ligger till
grund for den svenska vapenlagstiftningen.
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Ett allsidigt faktamaterial bor sammanstallas

Sasom grund for sina Overvaganden skall utredaren samma-
stélla ett allsidigt faktamaterial, bl.a. vad galler tillampningen
av vapenlagstiftningen. Darmed bor resultatet av utredningens
arbete aven pa langre sikt kunna tjana som ett kvalificerat
underlag for regeringens stallningstagande i olika fragor pa
vapenlagstiftningens omrade. Ett sadant underlag kan ocksa
bidra till en mer saklig debatt om vapenlagstiftningens utform-
ning i framtiden och leda fram till I6sningar som kan fa en bred
anslutning bland de olika intressegrupperna pa omradet.

Utredningsar betet

Utredaren skall under arbetet samrada med Rikspolisstyrelsen
och med de 6vriga myndigheter som kan vara berérda av de
olika sakfragorna.

For utredarens arbete galler i dvrigt regeringens generella
direktiv . om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser av
framlagda férslag (dir. 1992:50), om att préva offentliga
ataganden (dir. 1994:23) samt om att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall med fortur ta sig an frdgan om en
utvardering av knivférbudslagen samt utformningen av ett
foroud mot att medféra skjutvapen pa allman plats. Ett
delbetéankande bor kunna laggas fram under hésten 1995.

Utredningen skall sedan arbeta vidare med 6versynen av
vapenlagstiftningen i 6vrigt. Det arbetet skall redovisas fore
utgangen av ar 1996.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Allvarliga hindelser

Det har runtom i vérlden intréffat flera allvarliga handelser, dar skjutva-
pen kommit till anvindning. Har &terges nigra av dem som upp-
marksammats sdrskilt de senaste aren, nimligen handelserna i Falun och
vid Stureplan i Stockholm samt héndelserna i Hungerford och Dunblane
1 Storbritannien och i Port Arthur, Australien.

Sverige
Tragedin i Falun

Mattias F blev fanrik vid Dalregementet ar 1993. Han skotte tjansten
exemplariskt. Under vintern 1993/94 triffade han Eva, vilket fick stor
betydelse for honom. Foérhillandet var emellertid pafrestande, vilket
ledde till att Mattias F borjade ma daligt. Nagra dagar fore den sista
april 1994 uppvisade Mattias F ett annorlunda beteende. Han kom da,
ordentligt berusad, till Evas ldgenhet i sillskap med tva kamrater. Eva
och han grilade och i samband med detta tryckte Mattias F ned Eva i en
stol och tog, enligt Eva, strypgrepp pa henne. Ungefér tvi veckor senare
var Mattias F tillsammans med tva kamrater. De drack sprit och begav
sig sedan ut pd stan. Plotsligt hinde d4 nigot med Mattias F. Enligt
kamraterna blev han alldeles konstig i blicken och skulle spéa dem. Han
slog och sparkade p4 dem. De lyckades dock f4 ned honom pa marken.
Han sa att han hade pistol pa sig (vilket han inte hade) och hotade dem
till livet. Kamraterna forsokte prata med Mattias F i cirka tvi timmar
men det var svart att fi kontakt med honom. Stundvis var han helt tokig
sedan kunde han somna en stund, dérefter vakna och f4 ett nytt utbrott
och sedan kunde han gréta ett tag. Till slut fick kamraterna hem Mattias
F till hans ldgenhet. I mitten av maj sokte Mattias F, efter formedling
av en bekant till familjen som &r likare, kontakt med en psykolog pa
Falu lasarett. Han besokte psykologen den 6 juni och fick tid for
aterbesok den 14 juni.

Den 10 juni 1994 tog Eva sin sjukskoterskeexamen. Forhallandet
mellan henne och Mattias F var da brutet, men Mattias F kom till
hogtidligheten i kyrkan och dverlimnade en blombukett. P4 kvéllen
drack Mattias F sprit tillsammans med en kamrat och begav sig sedan
ned till centrum. De besokte ett par restauranger och pi den ena triffade
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han Eva. De blev osams vilket slutade med att Mattias F blev avvisad
frin restaurangen. Négot senare stotte de pa varandra igen, i en park i
centrala Falun. Mattias F forsokte da f4 kontakt med Eva och ta tag i
henne. Han upptridde avvikande, var frdnvarande och svér att fa
kontakt med. Han uttalade: Jag adr ododlig, det hir dr min stad . Det
hela slutade med att en officerskollega till Mattias F tog hand om
honom. Mattias F var ledsen och grat. Han pastod att han varit pa
hemligt uppdrag i Stockholm och triffat OB, vilket inte var sant. Eva
limnade parken och gick vidare till en ny restaurang. Mattias F dok sa
sméningom ocksd upp pé restaurangen. De blev pd nytt osams och
Mattias F blev utslingd fran stillet. Mattias F begav sig hirefter hem till
sin bostad. Han bytte om till faltuniform och fortsatte till regementet.
Dar hamtade han en automatkarbin av typ Ak 5 jimte fem fyllda
magasin (150 skott). Han ldmnade regementet genom att kléttra dver
staketet. Han bar sin Ak 5 i gende fardigstédllning. Nagra personer kom
gdende mot honom och han dppnade d eld mot dem. Han skot patronvis
eld, s.k. jaktskott. Han skot ned sex kvinnor som triffades av 27 skott.
Fem av dem avled omedelbart eller efter kort tid p4 grund av svéra
huvud- och kroppsskador. Den sjitte kvinnan triffades av tva skott, ett
i hoften och ett i védnstra laret. Mattias F gick vidare efter skottloss-
ningen. Nigra minuter senare kom en bil emot honom och han skét mot
den p& samma sitt som tidigare. Foraren, som triffades av 10 skott,
avled efter en kort stund pa grund av allvarliga kroppsskador. Mattias
F skot dérefter mot en cyklist, som tréffades av 12 13 skott. Cyklisten
avled sannolikt omedelbart bl.a. pa grund av en skada i huvudet. Mattias
F begav sig hérefter till en byggarbetsplats, dir han klittrade upp i en
byggkran och stannade en stund. Han klittrade sedan ned och begav sig
i riktning mot sin bostad. En polispatrull fick nu syn pd honom och
anropade honom. D4 han lyfte sitt vapen mot dem skét de bada poliserna
mot honom. Aven Mattias F avlossade, minst tre, skott mot poliserna
vilka triffade polisbilen. Mattias F traffades av ett skott och foll
samtidigt som han tappade sitt vapen. Poliserna gick forsiktigt fram till
honom, tog undan hans vapen och uppmanade honom att ligga kvar pa
marken tills forstirkning anldnde. Mattias F sjdlv hade endast
fragmentariska minnesbilder fran kvéllens hidndelser. Han vaknade
upp forst nir han blev triffad i hoften. Veckan innan girningarna hade
han sovit endast tva till fyra timmar per natt och slarvat med maltiderna.
Vid tiden for girningarna hade Mattias F en alkoholkoncentration i
blodet som uppgick till minst tva promille.

Malet kom i réttsinstanserna framfor allt att handla om huruvida
Mattias F begétt brotten under paverkan av en allvarlig psykisk storning
och/eller om han vid tiden for dom kunde anses lida av en sidan
allvarlig psykisk storning. Falu tingsrétt fann att sa inte var fallet och
domde Mattias F for mord och forsok till mord till fingelse i 14 Ar.
Tingsritten tog dirvid hansyn till Mattias F:s relativa ungdom (24 ar)
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samt hans sinnesbeskaffenhet vid brottstillfillena. ~ Svea hovritt var av
samma mening, utom betréiffande strafftidens lingd. Hovrétten menade
dels att det saknades anledning att sirskilt beakta Mattias F:s alder, dels
att det, pA grund av girningarnas exceptionellt hoga straffvirde,
saknades utrymme f6r att i mildrande riktning ta hansyn till att Mattias
F till foljd av psykisk storning haft starkt nedsatt formaga att kontrollera
sitt handlande. Hovritten bestimde darfor pafoljden till fangelse pa
livstid.  Hogsta domstolen anforde betraffande Mattias F:s psykiska
tillstind bl.a. att resultaten av de omfattande undersdkningar som
vidtagits maste anses ge vid handen att Mattias F nér brotten begicks
befann sig i ett tillstind av psykotiskt karaktir, som upphdrde forst nar
han blev triffad av skott frAn de polismén som grep honom. Att detta
tillstdnd utlosts av en kraftig alkoholberusning framstar ocksa som klart.
Trots att flera faktorer  sdsom personlighetsstorning, hjirndysfunktion
och depression  fir antas ha bidragit till tillstindets uppkomst, kan
utredningen inte med erforderlig tydlighet anses utvisa att Mattias F led
av en allvarlig psykisk storning fére uppkomsten av det psykosartade
tillstdndet eller att han nu lider av en sidan storning. Hogsta domstolen
faststillde hovrittens domslut (Hogsta domstolens dom den 13 februari
1995, DB 14).

Dramat vid Stureplan i Stockholm

Vid tretiden natten till den 4 december 1994 forsokte Tommy Z,
Guillermo M och broderna Farshad och Fari D komma in pa Sturecom-
pagniet, diar redan atskilliga andra védntade pa att bli inslippta. Da
Tommy Z och Guillermo M forsokte komma forbi kon stoppades de,
varvid handgeméng uppstod mellan dem och dorrvakterna (J och F).
Slagsmaélet avbrots nér polis kom till platsen. Innan Tommy Z, Guiller-
mo M och brdderna 1amnade platsen, uttalade de hotelser som innebar
att J skulle dodas.

Tommy Z, Guillermo M och Farshad D beslot sig for att tervinda
for att fA upprittelse. Enligt Guillermo M och Farshad D kom de
Overens om att de bada skulle sla J, medan Tommy Z holl dérrvakterna
och andra i schack med ett vapen. De &kte i Farshads D:s bil och med
Fari D som forare, till Hagsétra for att skaffa vapen som Tommy Z
forvarade i en vapengémma. Dir hdmtade denne en automatkarbin jimte
ammunition, varefter sillskapet akte tillbaka till Stockholm. Under
aterfirden laddade Tommy Z vapnet med 20 patroner skarp ammunition.
Efter att forst ha stannat pa ett stille for att rekognosera fortsatte de till
ett annat stille dir Tommy Z, Guillermo M och Farshad D ldmnade
bilen. Guillermo M bar vapnet dolt under sin rock. I Humlegarden
utbrot en diskussion om de skulle genomfora vad de planerat, som
slutade med att de fortsatte mot Sturecompagniet. P4 vigen dit stannade
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Guillermo M och Farshad D till vid en port, medan Tommy Z fortsatte
mot restaurangen. Det var stingningsdags och det var mycket folk i
rorelse. Plotsligt rusade Tommy Z tillbaka, tog vapnet frin Guillermo
M och begav sig mot Sturecompagniet, atfoljd av Guillermo M och
Farshad D. Ett kort stycke fore entrén skot Tommy Z tre till fyra skott
i marken. Vil framme vid entrén skot han dérefter tva serier automateld
innehallande de aterstiende skotten in mot trapphuset. Atskilliga
personer triffades och skadades svart, varav fyra sé allvarligt att avled.
En av de dodade var J. Efter skottlossningen sprang Tommy Z, Guiller-
mo M och Farshad D frin platsen.

Mélet kom i réttsinstanserna framst att handla om Guillermo M:s och
Farshad D:s uppsét i friga om gérningen och deras ansvar. Tingsrétten
domde Tommy Z for mord, forsok till mord och viss annan brottslighet
till fangelse pa livstid. Tommy Z 6verklagade inte domen. Guillermo M
och Farshad D 6verklagade dock domen, liksom aklagaren, savitt avsag
deras delaktighet i girningen. Brottsrubriceringarna for deras del blev
slutligen faststillda till medhjélp till grovt vallande till annans déd och
medhjilp till grovt vallande till kroppsskada och p&foljden bestimdes till
fangelse sex ar (Hogsta domstolens dom den 9 februari 1996, DB 18).

Storbritannien
Skottdramat i Hungerford

Den 19 augusti 1987 vandrade en man nedfor gatorna i den lilla staden
Hungerford. Med sig hade han flera skjutvapen, déribland en Browning
9 mm halvautomatisk pistol och ett Kalashnikov-geviar. Mannen skot
urskiljningslost pA ménniskor runt omkring sig. Han dodade sexton
personer  elva av dem med pistolen  och skadade atskilliga fler.

Hindelsen medforde att regeringen forbjod halvautomatiska gevar over
kaliber .22 (inches). Déremot foretogs ingen 4ndring betrdffande
enhandsvapen troligen frimst dirfor att media i princip enbart
fokuserat pd Kalashnikov-geviret. Forbudet foregicks av ett inlosen-
forfarande, vilket dock endast berérde cirka 700 800 skjutvapen.
Samtidigt med lagskdrpningen inréttades en permanent vapenlagskom-
mitté The Firearms Consultative Committee vars uppgift ar att
hilla uppsyn Over vapenlagstiftningen, att foresld forbdttringar av
lagstiftningen och att foresld fordndringar och allmént rddgiva the
Secretary of State i hithdrande fragor.
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Tragedin i Dunblane

Strax efter k1. 9.30, onsdagen den 13 mars 1996, kom Thomas Hamilton
till Dunblane Primary School. Kort dérefter hade han dodat en lararinna
och 16 av hennes elever. Han hade vidare skottskadat ytterligare 10
elever samt 3 andra ldrare.

Thomas Hamilton hade med sig fyra enhandsvapen och 743 skott till
skolan. Han avfyrade 105 skott med en 9 mm Browning halvautomatisk
pistol under en tid av 3 4 minuter innan han begick sjilvmord med ett
skott frdn en .357 Smith & Wesson revolver.

Thomas Hamilton hade vapentillstind och innehade lagligen, vid tiden
for sin déd, tvd 9 mm Browning halvautomatiska pistoler och tva .357
Smith & Wesson revolvrar samt 1 216 skott till pistolerna och 522 skott
till revolvrarna. Han erholl sin forsta vapenlicens &r 1977 och var
medlem i flera gevir- och pistolskytteklubbar under aren 1977 1996.

Tragedin i Dunblane resulterade i att vapenlagen  The Firearms Act

skirptes. Skdrpningen innebar i princip ett totalférbud mot innehav,
forvarv, inkop, tillverkning, forsiljning och dverlatelse av grovkalibriga
enhandsvapen (dvs. enhandsvapen med en kaliber Overstigande .22
inches). Innehavare av grovkalibriga enhandsvapen kunde under en
treménadersperiod ldmna in sina vapen till polisen. En rimlig kompen-
sation utgick for inlimnande vapen. Efter den 1 oktober 1997 kan den
som innehar ett forbjudet vapen straffas med féngelse i upp till 10 &r.

Opinionen f6r ett totalféorbud mot alla slag av enhandsvapen var
emellertid stark och ledde till att The Firearms (Amendment) Act
1997 skarptes ytterligare. Salunda dr dven innehav m.m. av finkalibri-
ga enhandsvapen forbjudet fr.o.m. utgdngen av februari ménad 1998.
Aven denna skirpning kompletterades med ett inlosenforfarande.

Vid utglngen av oktober mdnad 1997 hade omkring 142 000 enhands-

vapen ldmnats in till polisen, varav 116 000 grovkalibriga sidana.
Ytterligare skjutvapen har ldmnats in efter detta.

Australien
Skottdramat i Port Arthur

Port Arthur &r ett vilbesokt turiststélle i Tasmanien. Martin Bryant hade
en tid fore handelsen den 28 29 april 1996, uttalat att han tinkte doda
Mr och Mrs Martin, innehavare av gisthuset Seascape, samt skjuta dven
andra personer som han ansig inte borde vara i Port Arthur.
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Den 28 april 1996 tog han med sig tre hogeftektiva halvautomatiska
skjutvapen tillsammans med en stor mdngd ammunition, en jaktkniv,
bensin, handbojor och ett rep. Han begav sig till Mr och Mrs Martins
géasthus, dér han skot ihjdl dem bada, innan han fortsatte till den
historiskt intressanta och vélbesokta delen av Port Arthur. Han hade sina
skjutvapen gomda i en sportvéska, d& han gick in p4 ett café. Vil inne
tog han upp ett av vapnen och avlossade, pa nira hall och inom loppet
av femton sekunder, femton skott mot cafégisterna. Tolv personer
dodades och tjugotvd personer skottskadades, varav tretton mycket
allvarligt. Bryant fortsatte till en nirbeligen presentaffir och vidare till
en parkeringsplats under det att han fortsatte skjuta mot andra, varvid
fler personer dodades och skottskadades.

Bryant tog sin bil och var pd vdg mot utgingen fran det historiska
omradet nir vdgen korsades av en kvinna och hennes tvd sma dottrar.
Han skot ihjal kvinnan och den baby hon bar pa, med ett enda skott. Nar
han sdg den andra flickan springa sin vig och gdmma sig bakom ett
trad, forfoljde han henne och dodade dven henne. Vid utgingen skot han
ihjél ytterligare fyra personer i en BMW, varefter han lade beslag pa
bilen. Strax intill, vid en bensinstation, fanns en annan bil vilken Bryant
blockerade. Han forsokte sedan dra ut den unga kvinna som satt i bilen.
D4 hennes pojkvin forsokte forhindra detta tvingade Bryant honom bort
till BMW:n och foste ned honom i dess bagageutrymme. Han atervinde
sedan och dodade kvinnan med tre snabba skott. Bryant fortsatte med
BMW:n tillbaka till gésthuset Seascape. Under firden skot han mot flera
personer och fordon. Vil framme tvingade han in mannen, som legat i
hans bagageutrymme, i huset dir han fingslade fast honom med
handbojorna. Sedan satte han eld pA BMW:n och mérdade ocksa sé
smaningom den fingslade mannen.

Under den natt som f6ljde skot Bryant kontinuerligt mot de poliser
som omringat huset. Polisminnen stormade inte huset, eftersom de i
detta skede inte visste att savil den fangslade mannen som paret Martins
redan var doda. Detta uppdagades forst pafoljande morgon, dd Bryant
satte eld pa huset och, flyende fran ldgorna, arresterades av polisen.

Allt som allt hade Bryant dodat trettiofem personer och skottskadat
atskilliga, manga av dem livshotande. Bryant genomgick rittspsykiatrisk
undersokning infor rittegdngen. Han befanns ha en begrédnsad intellektu-
ell forméga, pa grinsen till forstindshandikapp, men dnd4 kapabel att
fungera i samhéllet. Domstolen, som inte ansdg honom vara psykiskt
sjuk i rattslig mening, ddmde honom till livstids fingelse.

Hindelsen resulterade i att staterna och territorierna i Australien skarpte
sin vapenlagstiftning vasentligt. Exempelvis forbjods helautomatiska och
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halvautomatiska gevir. Forbudet foregicks av ett tolv manader 1angt
inlosenforfarande. Man réknar med att 600 000 1 000 000 skjutvapen
lamnats in under denna tid. Vidare skirptes kraven pa den som ansokte
om tillstind att f4 inneha vapen, kraven p& forvaringen och kraven pa
vapenhandlarna. Man besl6t ocksa att inrdtta ett nationellt vapenregister.
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Bilaga 3

Skyttesammanslutningar

1 Sammanslutningar som i dag far ges tillstand att
inneha skjutvapen

Nedan ges en dversiktlig presentation av de sammanslutningar som i dag
far ges tillstind att inneha vapen. I friga om antalet medlemmar hos de
olika sammanslutningarna kan det noteras att det forekommer att med-
lemmarna 4r dubbelanslutna , dvs. anslutna till mer 4n ett forbund.

De storre skytteforbunden har bildat ett samarbetsorgan ~ Skytteorga-
nisationernas samarbetskommitté (SOS)  med gemensamma bered-
ningsorgan for olika fragor, t.ex. rdrande miljo, PR och juridik. SOS
fungerar som ett rent samarbetsorgan vilket innebdr att de skilda
organisationerna fattar samtliga beslut inom den egna organisationen.
Medverkande i SOS ér Frivilliga skytterdrelsen, Svenska pistolskytte-
forbundet, Svenska sportskytteforbundet och Skytterdrelsens ungdoms-
organisation. SOS samarbetar ocksd i stor utstrickning med Svenska
jagareforbundet.

1.1 Svenska jagareforbundet

Svenska jagareforbundet bildades ar 1830 och dr dirmed en av Sveriges
dldsta ideella foreningar. Forbundet sprider information om jakt,
bedriver forskning, utbildning, skjuttrining, hundtréning, ungdomsverk-
samhet och mycket annat. Opinionsbildning om jakt ses ocksi som en
viktig frAga. Jagarexamen tillkom p4 initiativ av Jagareforbundet och ar
i dag obligatorisk for alla blivande jagare. Forbundet har ocksd sedan
1930-talet i uppdrag att organisera och skota viltvard och viltforskning,
vilket det erhaller statsbidrag for'.

Organisationen bestar av 25 till forbundet anslutna lansjaktvardsfore-
ningar. Arbetet pd ldnsniva ir organiserat i tre regioner dir arbetet

! Denna verksamhet finansieras till stor del av det obligatioriska jaktkortet, som alla
jdgare maéste 10sa.
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bedrivs i 378 jaktvardskretsar. Av Sveriges drygt 300 000 jigare® 4r
omkring 197 000 medlemmar i Svenska jdgarefdrbundet.

1.2 Jagarnas riksforbund/Landsbygdens jagare

Forbundet, som bildades 1938, foretrader jagare, markdgare och dvriga
naturintresserade personer gentemot myndigheter och andra intressesam-
manslutningar. Férbundet bedriver sdvil hagel- som kulskytte bl.a. i
form av viltméls- och lerduveskytte. Forbundet handhar ocksa fiske och
fiskevard.

Forbundet omfattar av 23 viltvardsdistrikt (Iansvis) och 175 avdel-
ningar. Medlemsantalet dr drygt 16 000.

1.3 Frivilliga skytterérelsen (FSR)

FSR ér Sveriges dldsta frivilliga forsvarsorganisation, med ursprung i
den skarpskytterdrelse som organiserades under senare hilften av 1800-
talet. Rorelsens Overgripande mal dr att 0ka intresset for skytte samt
forbittra skjutskickligheten och diarigenom medverka till att 6ka vart
lands forsvarsforméga. FSR bedriver skytte med av Forsvarsmakten
faststiillda vapenmodeller’. De olika grenarna ir: gevir 6,5 mm,
korthdll- och luftgevir, skidféltskytte samt kpist- och automatkarbin-
skytte. Forbundet ar det enda civila forbund i Sverige som bedriver
skytte med helautomatiska vapen.

Verksamheten 4r indelad i 27 regionalt verkande skytteférbund, 118
skyttekretsar och 1 376 skytteforeningar. FSR har drygt 100 000 med-
lemmar, varav cirka 60 000 ar aktiva. Av dessa ar cirka 2 000 aktiva
kpistskyttar och cirka 3 000 automatkarbinskyttar. Sérskilt de senare
ingar som regel i hemvirn, frivillig befdlsutbildning eller annan frivillig
forsvarsorganisation. FSR organiserar ocksd Rikspropagandan en
tavling med automatkarbiner for varnpliktiga.

FSR har, som den frimsta frivilliga forsvarsorganisationen inom
skytterdrelsen, en nira koppling till Férsvarsmakten och erhiller bidrag
hérifrdn med omkring 10 miljoner kronor arligen. FSR far ocksa lokalt
och regional bistdnd med materiel och moéjligheter att utnyttja Forsvars-
maktens anldggningar. I Forsvarsbeslut 1996  Totalforsvaret i for-
nyelse forsvarsbeslutsperiod 1997 2001 betonade riksdagen de
frivilliga forsvarsorganisationernas fortsatt stora betydelse och att de
utgor en viktig resurs for landets forsvar. Ett nytt uppdrag for FSR ar

2308 000 jégare 1ste jaktkort under 1996.
* Med undantag av det pa senare tid inforda SAUER-gevéret.
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att utbilda skytteinstruktdrer for att kunna stddja Forsvarsmakten vid en
anpassningssituation’. FSR administrerar ocksi skjutbanebidraget frin
Forsvarsmakten som utgar till FSR, Svenska pistolskytteférbundet och
Svenska sportskytteforbundet.

Vidare administrerar och svarar FSR for Statens skytteombuds (SSO)
verksamhet. SSO:s verksamhet innebdr kontroller i samverkan med
polismyndigheter av de cirka 5 000 skjutbanor som 4gs av skytte-
organisationerna.

1.4 Svenska pistolskytteférbundet (SPSF)

SPSF bildades ar 1936 och var i méanga &r framst ett forbund for polis
och militdr med tjinstevapen. Denna bas har till stor del forsvunnit.
Forbundet utgdr nu riksorganisation for pistolskytteféreningar och andra
sammanslutningar, som bedriver nationellt pistolskytte. SPSF:s uppgift
ar att frimja och utveckla skytte med pistol och revolver samt att verka
for okad skjutskicklighet och ansvarsfull hantering av dessa vapen. Det
nationella pistolskyttet bedrivs framst som banskjutning och faltskjut-
ning, men 4ven skidskytte, springskytte, magnumfiltskjutning, snabb-
skjutning och luftpistolskjutning finns med pa programmet.

SPSF bestar av 26 linsindelade pistolskyttekretsar och drygt 600
lokala foreningar. Forbundet har drygt 50 000 medlemmar, varav om-
kring 21 000 &r aktiva skyttar.

Storre delen av det statliga anslag som forbundet erhller admini-
streras av Riksidrottsforbundet, medan en mindre del, i form av skjut-
banebidrag, harror fran Forsvarsmaktens budget. Forbundet ér en frivil-
lig forsvarsorganisation’.

1.5 Svenska sportskytteférbundet (SSF)

SSF grundades 1943 genom en sammanslagning av Svenska avdelningen
av Internationella skytteunionen och Riksforbundet for kortdistansskjut-
ning. Forbundet blev medlem av Riksidrottsforbundet ar 1957 och
svarar for Sveriges representation vid t.ex. EM, VM och OS (med
undantag av skidskytte som handhas av Svenska skidskytteférbundet).

* Utredningen behandlar FSR:s verksamhet med helautomatiska vapen samt begreppet

anpassningssituation nirmare under avsnittet med Helautomatiska vapen.

3 Frivilligutredningen har nyligen 6vervigt om SPSF och SSF alltjimt bor betraktas som
frivilliga totalférsvarsorganisationer. Utredningen har dirvid funnit att de bada for-
bunden i huvudsak, mojligen nagot mer indirekt 4n andra, uppfyller férordningens
kriterier och alltsa bor kvarsta (SOU 1997:70 s. 72).
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SSF:s uppgift ar att genom specialdistriktsférbund och foreningar frimja
utbredningen av skytte enligt Internationella skytteunionens (Union In-
ternationale de Tir, UIT) program samt skapa ekonomiska och andra
forutsittningar for en framgangsrik internationell skytterepresentation.

SSF omfattar 23 distrikt med drygt 900 lokalforeningar. Forbundet
har cirka 135 000 medlemmar, varav drygt 50 000 ar aktiva medlem-
mar. Av dessa har cirka 8 000 tivlingslicens. Verksamheten inom for-
bundet 4r uppdelad pé fyra sektioner: gevérssektionen, lerduvesektionen,
pistolsektionen och viltmalssektionen.

Via Riksidrottsforbundet far SSF en del av det statliga bidraget till
idrottsrorelsen. Forbundet, som ér en frivillig forsvarsorganisation®,
erhaller ocksi en mindre del frAn Forsvarsmaktens budget, i form av
skjutbanebidrag.

Svenska armborst unionen och Svenska svartkruts skytte federationen
har samarbetsavtal med SSF.

Svenska armborst unionen (SAU)

SAU ir ett relativt litet forbund som numera inte bedriver ndgon storre
verksambhet.

Tv4 former av tivlingsskytte forekommer; match och field crossbow.
Match liknar skytte med luftgevar, medan field crossbow mera paminner
om bagskytte.

Svenska svartkruts skytte federationen (SSSF)

Svartkrutsskytte bedrivs med historiska vapen som laddas med svartkrut.
Vapnen ér antingen i original eller replik. Skjutvapen tillverkade fore ar
1890 kraver inte tillstind medan replikerna som tillverkats senare ar
tillstindsbelagda.

SSSF, som bildades ar 1977, ar anslutet till den internationella
mynningsladdarorganisationen MLAIC (Muzzle loaders associations
international committee). Inom MLAIC anvinds enbart mynnings-
laddare, medan den svenska rorelsen dessutom tagit upp patronladdade
svartkrutsvapen pa sitt program. Mynningsladdade svartkrutsvapen
laddas med 10sa ingredienser som alla fors in frAn mynningen. Patron-
laddade svartkrutsvapen laddas med fardigpreparerade patroner. Vapnet
maste dock i sin grundkontruktion vara avsett for svartkrut och blykula,
vilket utesluter moderna skjutvapen.

¢ Se foregaende fotnot.
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SSSF har sedan ar 1995 samarbetsavtal med Svenska sportskytte-
forbundet.

1.6 Svenska skidskytteforbundet

Skidskyttarna har tidigare tillhort Sveriges militira idrottsférbund, men
har sedan 1989 ett eget forbund, Svenska skidskytteforbundet. De lokala
klubbarna/foreningarna ar anslutna till distrikt vilka i sin tur lyder under
forbundet. Vintertid bedrivs skidskytte, sommartid springskytte. Man
tavlar i fem grenar: distans, sprint, jaktstart, lagtivling och stafett. De
vapen som anvands dr gevér i kal .22 samt luftgevir for de yngre.

Sveriges skidskytteforbund har cirka 1 000 medlemmar, varav 450
min och 200 kvinnor ir tivlingsaktiva.

Svenska skidskytteforbundet togs upp i vapenférordningen ar 1990
(SFS 1990:8).

1.7 Sveriges militaridrotts- och mangkampsférbund

Forbundet bildades ar 1909 och hette fram till ar 1987 Sveriges
militdra idrottsforbund . Skytte sker med pistol och gevir samt
luftvapen.

Forbundet ansvarar for Forsvarsmaktens representation vid militira
internationella tivlingar i ett flertal grenar dir vapen anvéinds, sisom
skytte, flygfemkamp, marin femkamp, militdr femkamp och félttdvlan.
Denna del av organisationen dr uppbyggd av 135 idrottsenheter i 4 mili-
taridrottsdistrikt. Medlemsantalet & omkring 20 000, varav ungefér
hilften ar aktiva.

Forbundet &r vidare ett specialférbund inom Riksidrottsférbundet. Det
organiserar félttivlan, militir femkamp och modern femkamp. Denna
del av forbundet bestdr av 170 foreningar i 15 méingkampsforbund.
Medlemsantalet dr omkring 5 000, varav ungefar 1 500 ar aktiva.

Sveriges militira idrottsforbund togs upp i vapenforordningen &r 1983
(SES 1983:37).



328 Bilaga 3 SOU 1998:44

2 Sammanslutningar som hemstéllt om att tillatas
inneha egna skjutvapen

Nedan ges en presentation av de tva forbund  Skytterérelsens ung-
domsorganisation och Sveriges forbund for praktiskt skytte som
framstillt en begidran om att tillatas inneha egna skjutvapen.

2.1 Skytterorelsens ungdomsorganisation (Skytte UO)

Skytte UO bildades 1968 och omfattar 955 ungdomsskytteforeningar,
organiserade i 27 ungdomsskytteforbund med sammanlagt omkring
32 000 medlemmar i 4ldern 7 25 &r. Hértill kommer cirka 10 000 &ldre
medlemmar, fraimst bestdende av fordldrar och ledare. Organisationen
anger som sin viktigaste uppgift att rekrytera ungdomar och ge dem en
god skyttefostran och gedigen utbildning infér dvergingen till vuxen-
skytteforeningen i Frivilliga skytterorelsens, Svenska sportskytteforbun-
dets eller Svenska pistolskytteforbundets regi.

Skytte UO bedriver skytte med gevir och programmet omfattar luft-
gevarsskytte, korthallsskytte (kal .22), nationellt 6,5 mm skytte samt
spring- och skidféltskytte. Skytte UO organiserar hirutdver ett fital ung-
domspistolskytteforeningar, vilka dr bildade i samverkan med Svenska
pistolskytteforbundet.

Skytte UO, som bedriver ungdomsverksamhet i enlighet med forord-
ningen (1994:641) om statsbidrag till ungdomsorganisationer, sorterar
under Inrikesdepartementet och erhéller arligen bidrag fran Ungdoms-
styrelsen.

Skytte UO samverkar enligt sina stadgar med Frivilliga skytterérelsen
(FSR). For att kunna utdva korthalls och 6,5 mm gevérsskytte ar lokal-
avdelningarna beroende av att det pa orten finns en till FSR ansluten
skytteforening att samverka med. S& &r inte alltid fallet, vilket leder till
praktiska problem. Problemet accentueras, enligt Skytte UO, ytterligare
av att manga vuxenforeningar for en tynande tillvaro. Om en vuxenfore-
ning 14ggs ned eller forklaras vilande kan dess vapen inte féras over till
samverkande ungdomsskytteforening.

2.2 Sveriges forbund for praktiskt skytte (SFPS)

SFPS bildades som ett fristiende skytteforbund ar 1979. Ar 1986
omorganiserades SFPS till en forbundsorganisation. Férbundet dr sedan
dess i successiv tillvaxt och organiserar for nirvarande cirka 2 000
medlemmar, varav 600 tdvlingsskyttar, i 32 klubbar Gver hela landet.
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Utmarkande for praktiskt skytte ar att tAvlingssituationerna efterliknar
realistiska situationer sa till vida att: I utgdngsldget &r vapnet holstrat.
Skjutning sker pd mycket nira hall (ndgra f& meter till maximalt 25 m)
och i olika stdllningar samt p4 manga olika mél pa varje station. For-
flyttning, magasinsbyte etc. kan behdvas och ingér i skjuttiden. Kortast
mojliga skjuttid efterstrdvas med hoga krav pa precision. Kraven pa
sakerhet dr ocksa hoga. Skyttet sker med grovkalibriga skjutvapen.

Praktiskt skytte organiseras globalt av International practical shooting
confederation (IPSC) med nuvarande séte i Kanada. Till IPSC ér fler dn
50 ldnders skytteforbund anslutna, déribland samtliga vésteuropeiska
lander. Sammantaget &r cirka 50 000 skyttar anslutna till IPSC.

Arligen arrangeras i Sverige ett tiotal storre nationella tivlingar samt
ett flertal mindre tdvlingar pa distrikts- och klubbniva. I augusti 1995
arrangerade SFPS Europeiska Mésterskapen p& Gotland, med 460 delta-
gare och 120 funktionarer fran 28 lander.

Det priméra skilet till att SFPS bildades var att Svenska pistolskytte-
forbundets styrelse refuserat en motion om upptagande av praktiskt
skytte som diciplin inom forbundet. SFPS har hérefter sokt etablera
samarbetsavtal med Svenska sportskytteforbundet men hemstéllan har
avslagits s& sent som &r 1993 och &r inte ldngre aktuell. P4 det lokala
planet forekommer dock ofta ett bra samarbete med pistol- och
sportskytteforeningar. Inom skytterorelsen ar siledes instidllningen till
praktiskt skytte blandad.
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Bilaga 4

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rad betraffande forvaring av skjutvapen och
ammunition (RPS FS 1996:6, 16 kap.)

16 kap.  Forvaring av skjutvapen och ammunition
samt transport av skjutvapen

Avsnitten 16.2  16.5 1 RPS 1996:6, som utgdrs av allménna rad och be-
handlar forvaring under resor och transporter m.m., transporter,
tillfallig férvaring i samband med jakt eller tivling, sédrskilda forvarings-
foreskrifter, vapen i dodsbo och konkursbo samt 1dngtidsférvaring, ar
inte upptagna i denna bilaga.

16.1 Enskild
Foreskrifter

Med en for vapnets funktion vital del forstds sddan del till vapnet som
krévs for att vapnet skall fungera. Vital del ar for:

* kul- och hagelgevér med slutstycke slutstycke eller pipa

* vapen av bryttyp (ex. hagelgevir) kolv, baskyl och pipor'

* automatkarbin (Ak 4, Ak 5) underbeslag eller slutstycke

* automatgevir (Ag M/42) bakstycke och k&pa med
framforingsfjader

* kulsprutegevir/kulspruta underbeslag eller pipa eller
slutstycke

* kulsprutepistol slutstycke eller pipa

* revolver trumma

*  pistol slutstycke eller pipa

! Framstock eller underbeslag anses utgdra vital del om vapnet blindavfyrats.
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16.1.1 Vapen under uppsikt
Foreskrifter

Vapen som halls under uppsikt dr undantagna fran foreskrifter om
sarskild forvaring. Med uppsikt 6ver vapnet forsts att innehavaren har
omedelbar kontroll 6ver det.

16.1.2 Sékerhetsskdp m.m.
Foreskrifter

Av 5 kap. 2 § VL framgér att odelat vapen och ammunition skall férvar-
as i sékerhetsskap eller i annat lika sékert forvaringsutrymme.

Med forvaring i sikerhetsskdp skall forstas foljande:

skap provat och godkint enligt Svensk Standard SS 3492 siker-
hetsskip samt certifierat av Standardiseringskommissionen i Sverige
(SIS) eller

skap som av polismyndigheten fore den 1 juli 1992 i sérskild forvar-
ingsforeskrift eller pa annat uttryckligt sétt har godtagits som lika siker
forvaring som sékerhetsskap eller

skap som fore den 1 juli 1992 har provats och godkints eller accepte-
rats enligt d4 gillande RPS norm for sikerhetsskap.

Sk&p med en vikt som utan vapen understiger 150 kg skall vara
forankrat i byggnadsstommen. Som alternativ till férankring kan ett skap
med en vikt under 150 kg forses med tyngder si att vikten 150 kg
uppnas.

Med forvaring i lika sikert forvaringsutrymme skall forstas foljande:

omslutande delar skall bestd av minst 4 mm stalplat

fogar skall ha minst samma motstindsforméga mot inbrott som Gvriga
omslutande delar

regelverket skall ha kolvar i minst tre riktningar samt vara av s.k.
avlastad typ, dvs. lasets sparrelement far inte belastas da regelverkets
kolvar belastas i 6ppningsriktningen

lasmekanismen skall vara borrskyddad

separat mekanism skall finnas som aktiveras vid inslagning eller
sprangning mot laset; mekanismen skall di spérra regelverket i 14st 14ge
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regelverkets och bakkantsbeslagens ingrepp far inte vara mindre dn
20 mm

nyckel skall kunna tas ur 14set endast d& regeln ar fullt utlast och
forreglad

skap enligt ovan skall vara forsett med 1as som ar godként av SIS for
sakerhetsskap.

Allménna rad

Skép som inte har certifierats eller tidigare har provats och godkénts eller accepterats enligt
tidigare gillande RPS norm for sékerhetsskap bor bara godtas nir det géller forvaring pa
en faststélld adress.

For information avseende tekniska krav pa sikerhetsskap bor hanvisas till SIS standard
betriffande saddant skap.

16.1.3 Delad forvaring
Foreskrifter

Som alternativ till forvaring under uppsikt eller i sikerhetsskip eller i
annat lika sékert forvaringsutrymme kan dven delad forvaring godtas.

Med delad forvaring forstas att vapnets huvuddel, vital del och
ammunition forvaras pé olika stéllen.

En tvadelad forvaring far dven godtas, om en vital del inte kan
avldgsnas utan avsevird svarighet.

For att anses som sikert skall det totala skyddet for de skilda delarna
lagst ha samma inbrottsskydd som sikerhetsskép.

Om endera vapnets huvuddel eller en vital del till vapnet forvaras
under hog sékerhet kan detta kompensera en nagot lagre sékerhet vid
forvaring av den aterstiende delen av vapnet och ammunitionen.
Endera vapnets huvuddel eller vital del skall forvaras i 1ast utrymme av
lagst samma standard som motsvarar stdldskyddsskap 2 enligt Svensk
Standard, SS 3492 (se nedan).

Den resterande delen av vapnet samt ammunition skall forvaras var
for sig vdl gomda i andra lasta utrymmen. Kraven pé inbrottsskydd i
dessa utrymmen kan sittas ndgot lagre dn de som stills pa stoldskydds-
skép 2.

Som delad forvaring skall dven godtas att vapnets vitala del forvaras
i stoldskyddsskép 2 och huvuddelen forvaras vél gomt och forsett med
patronligeslas som uppfyller de krav som stills i klass 3 for hianglas och
beslag.
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Vapenstdll

Vid forvaring i vapenstill skall kraven stéllas hogre &dn vad ovan sagts,
om vapenstillet inte forvaras vil gomt.

Forvaring av vapnets huvuddel i vapenstill kan godtas under foljande
forutsittningar:

en for vapnet vital del skall forvaras i sikerhetsskap eller i annat lika
sakert fOrvaringsutrymme

vapenstillet skall vara tillverkat av stél

vapenstillet skall monteras pd byggnadsstomme si att det inte dr
lattare att bryta loss det frdn byggnadsstommen 4n det dr att bryta upp
det

vapenstillet placeras sa att det inte dr idgonfallande (inte i hall eller
motsvarande eller s& att man kan se det utifrdn genom fonster).

Stoldskyddsskap 2

Med stoldskyddsskip 2 forstas:

sk&p provade och godkinda enligt SS 3492 stdldskyddsskap 2 eller

skap som RPS fore den 1 juli 1992 har provat och accepterat som
vapenskp enligt den da géllande RPS norm for vapenskép.

Forvaringsutrymme som inte har provats och godkénts som stold-
skyddsskap 2 enligt SS 3492 kan bedomas som lika sékert om f6ljande
krav uppfyllts:

omslutande delar skall bestd av ldgst 3 mm stalplat

fogar skall ha minst samma motstindsformaga mot inbrott som 6vriga
omslutande delar

regelverket skall ha kolvar i minst tre riktningar samt vara av s.k.
avlastad typ, dvs. lasets sparrelement far inte belastas da regelverkets
kolvar belastas i 6ppningsriktningen

ldsmekanismen skall vara borrskyddad

regleverkets och bakkantsbeslagens ingrepp far inte vara mindre dn
20 mm

nyckel skall kunna tas ur 1aset endast da regel ar fullt utlast och for-
reglad

laset skall uppfylla kraven for stoldskyddsskap 2 enligt SS 3492.

Ské&p med en vikt som utan vapen understiger 150 kg skall vara vél
forankrat i byggnadsstommen. Som alternativ till férankring kan ett skap
med en vikt under 150 kg i stillet forses med tyngder s att vikten 150
kg uppnis.

Det ankommer pé den enskilde vapeninnehavaren att inom ramen for
dessa foreskrifter avgora hur de egna vapnen skall forvaras om polis-
myndigheten inte funnit skél att meddela sérskild forvaringsforeskrift.
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16.1.4 Undantag

Allménna rad

Fran foreskrifterna om vapenforvaring i p. 16.1.2 3 ovan kan undantag goras betraffande
vapen som har begrédnsad farlighet.

Vapnets farlighet och risken for obehdrig dtkomst bor vara végledande vid val av forvar-
ingsutrymme. Alla vapen som omfattas av VL, siledes dven de som ér tillstdndsfria med
stdd av 5 § VL bor dock forvaras pé ett betryggande sitt.

Till vapen som kan anses ha begriansad farlighet hor:

varaktigt obrukbara vapen

kolsyre-, luft-, och fjadervapen som ér tillstindsfria
start- och signalvapen

harpunvapen som dr tillstindsfria
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Bilaga 5

Vapeninnehav

Antal vapentillstand, typ av vapen samt
antalet vapeninnehavare fordelat pa
landets registerenheter

Uppgifterna dr inhdmtade under hosten 1996
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Antal utfardade tillstdnd per distrikt

Distrikt Kulg Hagel Komb | Pistol Revol Aut Ovriga | Totalt Innehav.
Blekinge lin 15207 | 17456 1745 1425 1032 59 1786 38710 15121
Karlskrona 6096 7578 648 569 393 25 741 16050 6639
Karlshamn 5742 6319 669 519 402 30 683 14364 5479
Ronneby 3369 3559 428 337 237 4 362 8296 3003
Dalarnas lin 61034 | 35712 8237 4365 2320 94 3651 115414 37773
Borlinge 10256 6891 1585 778 549 13 930 21002 6907
Falun 15039 9583 1972 1209 763 55 1113 29734 9556
Ludvika 6459 4434 930 414 261 3 502 13003 4486
Malung 8895 4775 1077 599 190 1 157 15694 5232
Mora 13514 6289 1559 821 297 15 567 23062 7496
Rittvik 6871 3740 1114 544 260 7 382 12918 4096
Gotlands lin 6088 | 10098 579 1114 670 47 671 19267 8007
Gévleborgs

ldn 48468 | 31333 7829 4222 2214 72 3142 97280 32894
Givle 9129 6014 1425 771 468 7 913 18727 6565
Hudiksvall 9714 6339 1453 906 585 10 627 19634 6667
Ljusdal 6303 3554 1097 521 204 5 348 12032 3911
Sandviken 9312 6094 1392 757 307 18 374 18254 6284
S:a Hilsingl. 14010 9332 2462 1267 650 32 880 28633 9467
Goteborgs o.

Bohus lin 37559 | 32564 4159 5232 3622 275 3465 86876 34709
Goteborg 14114 | 11319 1233 2936 1945 128 1892 33567 14240
Kungilv 6546 6176 835 572 396 22 547 15094 5846
Mélndal 4007 3228 420 518 395 26 455 9049 3515
Stromstad 4009 3841 549 348 225 9 265 9246 3258
Uddevalla 8883 8000 1122 858 661 90 306 19920 7850
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Antal utfardade tillstdnd per distrikt
Distrikt Kulg Hagel Komb | Pistol Revol Aut Ovriga | Totalt Innehav.
Hallands lén 27815 | 26866 3034 2612 | 1911 145 2451 64848 24432
Falkenberg 4763 4790 571 530 | 497 18 766 11955 3926
Halmstad 13122 12332 1316 991 | 682 27 847 29317 11750
Kungsbacka 4769 4523 493 684 | 409 48 345 11271 4217
Varberg 5161 5221 648 407 | 323 52 493 12305 4539
Jamtlands 1. 44331 | 22097 6396 2007 911 48 2048 78557 26816
Jarpen 3796 1960 458 202 111 9 183 6719 2222
Stromsund 7346 3273 964 318 126 5 306 13056 4117
Sveg 6302 2808 775 185 87 1 238 10397 3591
Ostersund 26887 14056 4199 1302 587 33 1321 48385 16886
Jonkopings 1. 41933 | 39125 5266 3278 2281 126 2368 94477 30373
Hoglandet 10586 10014 1406 760 445 13 125 23349 7489
Jonkoping 10244 9065 1157 1080 796 62 753 23257 7757
Vetlanda 7518 6979 945 553 341 27 587 16950 5332
Viérnamo 13585 | 13067 1758 885 699 24 903 30921 9795
Kalmar lin 37007 | 36525 5546 2954 1990 237 2597 87797 29170
Kalmar 17518 2150 1369 990 86 997 39538 14002
Oskarshamn 16428 7843 1370 612 382 45 701 19122 6207
Vimmerby 8169 5672 1153 515 320 76 466 15051 4537442
Vistervik 6849 5492 873 458 298 30 433 14086 4
5561

Kronobergs

lén 25864 | 25085 3412 1840 1279 78 1909 59467 20414
Ljungby 8917 8804 1096 601 488 41 649 20596 7017
Vixjo 16947 16281 2316 1239 791 37 1260 38871 13397
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Antal utfardade tillstdnd per distrikt

Distrikt Kulg Hagel Komb | Pistol Revol Aut Ovriga | Totalt Innehav.
Norrbottens

Liin 74436 | 44764 6369 3130 1265 75 3523 133572 49245
Arvidsjaur 6567 3106 436 177 42 6 218 10552 3555
Boden 7469 4509 780 417 215 2 487 13879 5044
Gillivare 11672 5357 812 362 91 14 442 18755 7152
Haparanda 8484 4262 686 292 85 16 292 14117 5390
Kalix 8014 5354 744 204 73 5 336 14729 5020
Kiruna 8069 5318 706 311 87 0 315 14812 5844
Lulea 13245 9617 1090 932 460 24 938 26306 9858
Pited 10916 7241 1115 435 212 8 495 20422 7382
Skaraborgs

Lin 32009 | 30573 3490 2477 1991 134 2687 73328 26411
Falkoping 4177 4057 405 226 209 22 364 9457 3332
Lidkoping 8926 8897 887 666 589 16 793 20744 7767
Mariestad 5241 4845 644 338 269 24 417 11778 4151
Skévde 9910 8976 1111 923 684 59 818 22481 8195
Tidaholm 3755 3798 443 324 240 13 295 8868 2966
Skane lin 72846 | 76231 6107 9317 6979 480 9132 181092 75780
Eslov 5797 6120 491 561 434 7 513 13923 5412
Helsingborg 6161 6841 497 1208 965 30 1792 17494 8121
Hiissleholm 9875 | 10059 1079 1022 839 38 1029 23941 8785
Kristianstad 9838 | 10474 1000 843 725 60 1050 23990 9381
Landskrona 2715 2915 222 414 267 40 330 6903 2919
Lund 7373 7372 488 971 753 77 845 17879 7848
Malmé 11001 10653 762 2087 1361 75 1633 27572 12209
Simrishamn 3098 3559 199 337 207 36 291 7727 3249
Trelleborg 2259 2754 109 388 263 34 322 6129 2716
Ystad 5703 6141 355 650 452 53 374 13728 5802
Angelholm 9026 9343 905 836 713 30 953 21806 9338
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Antal utfardade tillstdnd per distrikt

Distrikt Kulg Hagel Komb | Pistol Revol Aut Ovriga | Totalt Innehav.
Stockholms
lin 79976 | 61474 8028 | 16933 11050 389 10571 | 190181 77533
City 12691 10247 1104 3354 2199 72 1660 31327 13731
Nacka 6949 5667 786 1582 1063 14 979 17790 7154
Norrort 9982 7235 1037 1835 1350 69 1270 22778 9329
Roslagen
- Taby 9958 7593 1033 1888 1303 37 1020 22832 9276
- Norrtilje 7719 6700 954 640 426 8 643 17090 6192
Soderort 7487 5142 615 2284 1942 59 1289 18818 7860
Sodertdrn
- Handen 5123 4324 558 890 635 15 804 12349 4843
- Huddinge 4869 3548 548 1149 844 5 791 11754 4823
Sodertilje 5248 3991 535 770 525 30 669 11768 4455
Visterort 9950 7027 858 2541 763 80 1446 23675 9870
Séderman-
lands Lin 24423 | 21165 2819 2205 1345 172 2180 54309 20093
Eskilstuna 9153 7781 910 942 604 56 832 20278 7482
Katrineholm 6993 6011 879 618 312 61 676 15550 5583
Nykoping 8277 7373 1030 645 429 55 672 18481 7028
Uppsala Lin 29606 | 24398 3430 2397 1571 53 3872 65327 23138
Enkoping 5814 4749 582 441 319 13 520 12438 4516
Tierp 10585 8369 1386 571 274 30 844 22065 6839
Uppsala 13207 | 11280 1462 1379 978 10 2508 30824 11783
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Antal utfardade tillstdnd per distrikt

Distrikt Kulg Hagel Komb | Pistol Revol Aut Ovriga | Totalt Innehav.
Virmlands
ldn 57637 | 37740 7825 3355 2259 106 4129 113051 37770
Arvika 9410 6620 1263 538 301 11 521 18664 6080
Hagfors 15533 8892 2126 872 470 6 869 28768 8896
Karlstad 16731 10965 2111 972 764 22 1455 33020 12137
Kristinehamn 7641 5466 1115 598 533 53 679 16085 5079
Siffle 8322 5797 1210 375 191 14 605 16514 5578
Viisterbottens
ldn 64443 | 39455 6759 3265 1277 84 4157 119440 45887
Lycksele 5044 2953 571 170 50 1 267 9056 3230
Skellefted 20206 13708 1826 1177 406 21 1181 38525 14750
Storuman 6841 3172 715 223 81 17 274 11323 3869
Umea 23854 | 16014 2562 1314 633 45 2022 46444 19200
Vilhelmina 8498 3608 1085 381 107 0 413 14092 4838
Visternorr-
lands Lin 45354 | 27255 6409 2372 1367 31 2860 85876 32223
Hirndsand 3950 2589 524 217 131 4 294 7709 3185
Kramfors 3940 2518 505 155 73 0 280 7698 2845
Solleftea 7085 3703 995 391 137 5 336 12652 4606
Sundsvall 18879 11685 2964 1068 731 17 1412 36757 13535
Ornskoldsvik 11500 6760 1421 541 295 5 538 21060 8052
Vistman-
lands Lin 24926 19493 2785 2287 1450 104 2305 53345 18599
Fagersta 3370 2385 465 247 143 1 289 6901 2303
Koping 5368 4441 643 483 269 17 400 11621 4090
Sala 6716 5196 725 313 203 10 648 13804 4292
Visteras 9472 7471 952 1244 835 76 968 21019 7914
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Antal utfardade tillstdnd per distrikt
Distrikt Kulg Hagel Komb | Pistol Revol Aut Ovriga | Totalt Innehav.
Alvsborgs Iin
Mell. Alvsb. 52559 | 44750 6245 4947 3704 360 4353 117369 38453
N:a Alvsb. 9043 7723 887 851 731 52 850 20137 6962
- Trollhdttan
- Vinersborg 6930 5861 720 895 714 97 804 16021 5563
-Amal 7510 6386 860 775 626 87 421 16665 5381
S:a Alvsb. 7991 5774 1262 481 243 21 588 16361 4817
- Borés
- Mark 7754 6800 943 1018 731 59 695 18000 6207
- Ulricehamn 7319 6371 941 589 436 31 620 16757 5117
6012 5835 632 338 223 13 375 13428 4406
Orebro Lin
Hallsberg 32246 | 26335 4284 2698 1806 131 2610 70110 23730
Karlskoga 7853 6740 1159 593 372 62 386 17165 5721
Lindesberg 4551 3552 667 412 268 21 419 9890 3488
Orebro 10134 7473 1226 694 513 27 781 20848 6416
9708 8570 1232 999 653 21 1024 22207 8105

f)stergﬁt-
lands lén

38214 | 35319 5346 3691 2154 242 5673 90639 31647
TOTALT

973981 | 765813 | 116099 88 123 56 448 3542 82 140 2090 331 760 218
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Bilaga 6

Helautomatiska vapen

Antal vapentillstind, antal personer med
innehavstillstind och for vilket andamal till-
stindet beviljats, antal foreningar med inne-

havstillstind samt nir tillstinden
beviljats

Uppgifterna dr inhdmtade under hosten 1996
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Helautomatiska vapen
Distrikt Ant. Ant Andam | Annat Antal Beviljat Beviljat Beviljat
vap. - malskj anda- foren. fore 1973- efter
pers mal 1973 1991 1991
Blekinge lin
Karlskrona 25 - - - 2 1 1 -
Karlshamn 30 13 13 0 2 7 6 2
Ronneby 4 4 4 0 0 - - -
Dalarnas lin
Borlange 13 12 12 0 1 0 8 5
Falun 55 30 30 5 5 45 5
Ludvika 3 0 0 1 0 3 0
Malung 1 1 - - 0 - - -
Mora 15 13 12 1 1 6 8 1
Rittvik 7 7 7 0 1 1 - -
Gotlands ldn 47 29 [25] [13] 7 6 26 15
Gévleborgs
lin
Givle 7 7 7 0 0 0 2 5
Hudiksvall 10 8 0 1 3 5 1
Ljusdal 5 5 5 0 0 2 3 0
Sandviken 18 16 16 0 2 6 8 4
S:a Hilsingl. 32 8 8 0 2 - -
Goteborgs o.
Bohus lin
Géteborg 128 58 28 30 3 3 37 18
Kungily 2 17 17 1 2 2 - -
Molndal 26 12 12 0 3 4 10 1
Strémstad 9 6 6 0 1 2 4 2
Uddevalla 90 20 19 1 7 10 19 9

Ett streck ( - ) innebdr att fragan inte besvarats av registerenheten
[ 1 = anger antal vapen; en person kan ha vapen saval for samling som for malskytte
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Helautomatiska vapen
Distrikt Ant. Ant Andam | Annat Antal Beviljat Beviljat Beviljat
vap. - malskj anda- foren. fore 1973- efter
pers mal 1973 1991 1991

Hallands lén
Falkenberg 18 10 9 1 4 7 7 0
Halmstad 27 15 15 0 7 15 11 1
Kungsbacka 48 16 10 6 3 16 31 1
Varberg 52 23 - - 8 28 19 5
Jamtlands 1.
Jarpen 9 2 2 0 3 - - -
Stromsund 5 5 5 0 1 - -
Sveg 1 1 0 0 0 1 0
Ostersund 33 33 33 0 - - -
Jonkopings
lan
Hoglandet 13 13 11 2 0 3 8 2
Jonkoping 62 - - - 5 6 2 17
Vetlanda 27 8 6 2 5 6 15 3
Virnamo 24 2 0 2 2 - - -
Kalmar lin
Kalmar 86 86 86 0 3-5 - - -
Oskarshamn 45 - - - 7 5 12 0
Vimmerby 76 39 38 1 9 20% 75% 5%
Vistervik 30 15 - - 5 8 4 2
Kronobergs
lan
Ljungby
Vixjo 41 34 34 0 2 19 22 0

37 24 24 0 6 17 9 11

Ett streck ( - ) innebdr att frdgan inte besvarats av registerenheten
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Helautomatiska vapen
Distrikt Ant. Ant Andam | Annat Antal Beviljat Beviljat Beviljat
vap. - malskj inda- foren. fore 1973- efter
pers mal 1973 1991 1991
Norrbottens
lin
Arvidsjaur 6 4 4 0 1 2 2 1
Boden 2 2 2 0 0 1 1 0
Gillivare 14 3 0 2 10 - -
Haparanda 16 13 13 0 3 6 8 2
Kalix 5 5 5 0 0 - - -
Kiruna 0 0 0 0 0 0 0 0
Lulea 24 21 20 1 2 24 1 1
Pited 8 6 6 0 0 1 4 1
Skaraborgs
lan
Falkoping 22 14 12 2 4 11 10 1
Lidkoping 16 - - - 3 3 1 0
Mariestad 24 24 24 0 0 - - -
Skévde 59 22 22 0 7 19 27 13
Tidaholm 13 9 7 2 1 2 10 1
Skane lidn
Eslov 7 6 6 0 0 3 3 1
Helsingborg 30 11 10 1 4 14 7 4
Hissleholm 38 13 7 6 5 16 22 4
Kristianstad 60 19 18 1 7 12 41 7
Landskrona 40 0 0 0 6 3 3 .
Lund 77 24 22 2 6 6 - -
Malmé 75 39 36 3 10 16 29 4
Simrishamn 36 10 10 0 7 21 15 0
Trelleborg 34 34 34 0 0 - - B
Ystad 53 14 14 0 6 15 5 -
Angelholm 30 5 5 0 8 5 7 1

Ett streck ( - ) innebdr att frdgan inte besvarats av registerenheten
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Helautomatiska vapen
Distrikt Ant. Ant Andam | Annat Antal Beviljat Beviljat Beviljat
vap. - malskj anda- foren. fore 1973- efter
pers mal 1973 1991 1991

Stockholms
lin
City 72 - - - - - -
Nacka 14 6 6 0 0 4 2
Norrort 69 26 25 [8] - - -
Roslagen 45 37 30 7 - 1 1
Soderort 59 - - - - - -
Sodertdrn
- Handen 15 5 5 0 - 7 2
- Huddinge 5 - - - - - -
Sodertilje 30 2 1 1 - - -
Viésterort 80 20 16 4 11 57 12
Séderman-
lands lin
Eskilstuna 56 16 15 1 4 1
Katrineholm 61 10 10 0 5 5
Nykoping 55 25 24 1 13 18 18
Uppsala ldn
Enkoping 13 13 13 0 6 8 0
Tierp 30 17 16 1 3 23
Uppsala 10 10 7 3 10 0

Ett streck ( - ) innebdr att frdgan inte besvarats av registerenheten
[ ] = anger antal vapen; en person kan ha vapen savil for samling som for méalskytte




SOU 1998:44 Bilaga 6
Helautomatiska vapen
Distrikt Ant. Ant Andam | Annat Antal Beviljat Beviljat Beviljat
vap. - malskj inda- foren. fore 1973- efter
pers mal 1973 1991 1991
Virmlands
ldn
Arvika 11 7 7 0 1 3 3 5
Hagfors 6 3 3 0 1 - - 3
Karlstad 22 - - - 3 1 1 2
Krisitnehamn 53 11 11 7 7 7 4
Saffle 14 2 2 1 1 -
Viisterbot-
tens lédn
Lycksele 1 0 0 0 1 1 0 0
Skelleftea 21 15 15 0 2 - flertalet -
Storuman 17 2 1 1 0 - - -
Umea 45 22 21 1 4 19 27
Vilhelmina 0 0 0 0 0 0 0
Visternorr-
lands ldn
Hirnosand 4 2 2 0 2 3 0 1
Kramfors 0 0 0 0 0 0 0 0
Solleftea 5 5 5 0 0 4 1 0
Sundsvall 17 14 14 0 1 5 10 0
Ornskoldsvik 5 2 2 0 1 3 - -
Vistman-
lands ldn
Fagersta 1 0 0 0 1 0 0 1
Koping 17 5 5 0 3 7
Sala 10 8 8 0 1
Visterés 76 54 53 1 4 12 44 20

Ett streck ( - ) innebdr att frdgan inte besvarats av registerenheten
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Helautomatiska vapen
Distrikt Ant. Ant Andam | Annat Antal Beviljat Beviljat Beviljat
vap. - malskj anda- foren. fore 1973- efter
pers mal 1973 1991 1991

Alvsborgs
ldn
Mell. Alvsb. | 52 10 8 2 6 14 34 0
N:a Alvsb.
- Trollhdttan 97 19 15 5 9 42 15 16
- Vénersborg 87 25 22 5 6 27 33 27
- Amal 21 13 13 0 3 - - B
S:a Alvsb.
- Boras 59 30 28 2 8 27 24 3
- Mark 31 5 6 8 11
- Ulricehamn 13 0 0 5 3 2
Orebro lin
Hallsberg 62 14 14 0 12 34 15 0
Karlskoga 21 6 6 0 3 8 13 0
Lindesberg 27 12 12 0 5 3 7 3
Orebro 21 11 10 1 4 13 1
Ostergiit-
lands lin 242 93 83 10 24 75 156 11
TOTALT 3542 1491 1316 124 349 744 1071 293

Ett streck ( - ) innebdr att frdgan inte besvarats av registerenheten
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Bilaga 7

Vapenhandlare

Antal tillstdnd totalt samt antalet tillstind som
beviljats efter 1991 fordelat
pa landets registerenheter

Uppgifterna dr inhdmtade under hosten 1996
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SOU 1998:44 Bilaga 7
Vapenhandlare
Distrikt Antal Beviljat Antal handlare per ldn
tillstdnd efter-91 som har tillst. att handla
m. helautomatiska vapen
Blekinge lin 15 - 1
Karlskrona 8 2
Karlshamn 1 1
Ronneby 6 2
Dalarnas lin 30 - 5
Borlinge 6 4
Falun 10 2
Ludvika 2 0
Malung 4 2
Mora 3 2
Rattvik 5 1
Gotlands lin 9 3 0
Gévleborgs
lin 44 - 7
Givle 6 3
Hudiksvall / Ljusdal 15 2
Sandviken 13 6
S:a Hilsing]. 10 4
Goteborgs o. Bohus
lan 58 - 8
Goteborg 18 4
Kungélv 16 3
Molndal 2 0
Stromstad 7 3
Uddevalla 15 2
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Vapenhandlare
Distrikt Antal Beviljat Antal handlare/14n som
tillstdnd efter-91 har tillstdnd att handla m.
helautomatiska vapen

Hallands lén 35 - 7

Falkenberg 8 1

Halmstad 13 5

Kungsbacka 12 3

Varberg 2 1

Jamtlands 1. 25 - 0

Jirpen 2 0

Strémsund 0

Sveg 4 1

Ostersund 11 2

Jonkopings 1. 45 - 8

Hoglandet 16 3

Jonkoping 13 2

Vetlanda 5 2

Virnamo 11 2

Kalmar lidn 24 - 3

Kalmar 6 2

Oskarshamn 9 3

Vimmerby 3 0

Vistervik 6 1

Kronobergs lin 18 - 4

Ljungby 6 2

Viixjo 12 1
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Vapenhandlare
Distrikt Antal Beviljat Antal handlare/ldn som
tillstdnd efter-91 har tillstind att handla m.
helautomatiska vapen

Norrbottens lin 61 - 1

Arvidsjaur 1 0

Boden / Luled 15 6

Gillivare 7 2

Haparanda 16 3

Kalix 7 1

Kiruna 6 6

Pited 9 4

Skaraborgs lin 30 - 2

Falkoping 5 0

Lidkdping 9 3

Mariestad 6 4

Skovde 8 1

Tidaholm 2 0

Skane lian 97 - 12

Eslov 6 0

Helsingborg 11 5

Hissleholm 7 0

Kristianstad 7 1

Landskrona 5 2

Lund 7 6

Malmd 16 9

Simrishamn 12 1

Trelleborg 4 0

Ystad 8 2

Angelholm 14 3
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Vapenhandlare
Distrikt Antal Beviljat Antal handlare/14n som
tillstdnd efter-91 har tillstdnd att handla m.
helautomatiska vapen
Stockholms lin 69 - 37
City 27 2
Nacka 10 6
Norrort 3 0
Roslagen 17 6
Soderort 12 1
Sodertdrn
- Handen 7 1
- Huddinge 6 1
Sodertilje 6 0
Visterort 15 5
Sédermanlands lin 24 - 4
Eskilstuna 14 0
Katrineholm 6 2
Nykoping 4 2
Uppsala ldn 27 - 0
Enkoping 3 0
Tierp 11 5
Uppsala 13 6
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Vapenhandlare
Distrikt Antal Beviljat Antal handlare/l4n som
tillstdnd efter-91 har tillstdnd att handla m.
helautomatiska vapen

Virmlands lin 48 - 4

Arvika 5 1

Hagfors 9 4

Karlstad 12 6

Krisitnehamn 13 2

Séffle 9 3

Visterbottens lin 49 - 6

Lycksele 1 2

Skellefted 15 6

Storuman 6 0

Umed 20 9

Vilhelmina 7 2

Visternorrlands lin 31 - 2

Harndsand 5 0

Kramfors 1 0

Solleftea 8 3

Sundsvall 10 2

Ornskoldsvik 7 0

Vistmanlands lian 27 - 1

Fagersta 5 4

Koping 4 2

Sala 11 4

Visteras 7 1
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Vapenhandlare
Distrikt Antal Beviljat Antal handlare/ldn som
tillstdnd efter-91 har tillstdnd att handla m.
helautomatiska vapen
Alvsborgs Lin 55 - 10
Mellersta Alvsborg 10 0
Norra Alvsborg
- Trollhittan 7 0
-Vénersborg 7 2
-Amal 11 4
Sodra Alvsborg 20 3
Orebro lin 38 - 0
Hallsberg 11 9
Karlskoga 3 0
Lindesberg 9 2
Orebro 15 3
Ostergotlands Lin 40 9 3
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