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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:97

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning,
2. lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnas-
tik.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersdttning

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om ldkarvardsersatt-
ning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'

Likarvéardsersdttning ldamnas inte till en ldkare som &r anstilld i nagot
landstings hilso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom hilso- och sjukvarden som landstinget har ett rittsligt bestimmande
inflytande i. Ersdttning kan dock ldmnas om ldkaren dr tjdnstledig och
vikarierar for en annan ldkare.

Lakarvardserséttning ldmnas inte till en ldkare for verksamhet inom
foretagshélsovard.

Ldkarvardsersdttning  ldmnas
inte heller till en ldkare som vid
vardtillfdllet har fyllt 70 ar om inte
landstinget medger nagot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:979. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1652) om
erséttning for sjukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1652) om ersidttning for
sjukgymnastik skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§!

Sjukgymnastikersittning ldmnas inte till en sjukgymnast som &r an-
stdlld 1 ndgot landstings hilso- och sjukvéard eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom hilso- och sjukvarden som landstinget har ett rétts-
ligt bestémmande inflytande 1. Erséttning kan dock ldmnas om sjukgym-
nasten &r tjdnstledig och vikarierar for en annan sjukgymnast.

Sjukgymnastikerséttning ldmnas inte till en sjukgymnast for verksam-
het inom foretagshilsovéard.

Sjukgymnastikersdittning ldmnas
inte heller till en sjukgymnast som
vid behandlingstillfdllet har fyllt
70 ar om inte landstinget medger
nagot annat.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:980. Andringen innebiir att tredje stycket upphivs.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) har promemorian Alders-
granser for privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster upprittats.
Promemorians lagforslag  Overensstimmer med propositionens.
Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna framgar av
bilaga I. Promemorian och en sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet (dnr S2007/1439/HS).

4 Bakgrund och utgéngspunkter

Inledning

Privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster har mojlighet att {4 ersétt-
ning frén landstingen for att bedriva hilso- och sjukvérd. Ersdttning fran
landstingen kan dels betalas ut till privata vardgivare som har ett vard-
avtal med landstinget, dels till ldkare och sjukgymnaster som har rétt till
erséttning enligt lagen (1993:1651) om ldkarvérdsersittning (LOL) och
lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik (LOS).

Ersdttning med vardavtal

Véardavtal kan definieras som sddana avtal som landstinget ingdr med
privata vardgivare (fysiska eller juridiska personer) och dér parterna
traffar avtal om att virdgivaren skall vara verksam med erséttning fran
det allménna. Vardavtalet innebér att parterna kommer dverens om verk-
samhetsinriktning, erséttningar, dtaganden, former for rapportering m.m.
Mojligheten att teckna vardavtal dr inte forenad med nagon regel om att
t.ex. ldkaren eller sjukgymnasten inte far vara dldre @n en viss angiven
alder. Landstingen skall vid tecknandet av vardavtal bl.a. ta hdnsyn till
kvalitets- och kostnadsaspekter. Avtalen skall i1 regel foregés av ett upp-
handlingsforfarande.

Samverkansavtal

For att privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster skall ha ritt till er-
sdttning fran det allménna, utan att ha ett vardavtal med landstinget,
kravs enligt huvudregeln att ldkaren eller sjukgymnasten har ett sam-
verkansavtal med landstinget.

Ett samverkansavtal innebédr att en privatpraktiserande lidkare eller
sjukgymnast kommer 6verens med landstinget om att bedriva verksam-
heten med ersittning enligt LOL respektive LOS. Ersdttningen utgér
enligt en nationell taxa som beslutas av regeringen utifran ett gemensamt
underlag fran Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges ldkarforbund
respektive Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund. Den nationella
taxan framgér av forordningen (1994:1121) om ldkarvardsersittning och
forordningen (1994:1120) om erséttning for sjukgymnastik.

For att ldkarvardsersdttning skall ldmnas krdvs bl.a. att ldkaren har
specialistkompetens och bedriver verksamhet inom sin specialitet i 6ppen
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vard. Aven likare med kompetens som allminpraktiserande likare
(Europaldkare) omfattas av ersdttningssystemet. Vissa specialiteter &r
dock undantagna fran ritten till erséttning. Sjukgymnastikerséttning 1am-
nas for behandling som ges av legitimerad sjukgymnast i1 privat verk-
samhet. Dock ldmnas varken ldkarvardserséttning eller sjukgymnastiker-
sattning for verksamhet inom foretagshalsovarden.

Samverkansavtal foregds inte av ndgon upphandling och kan tidsbe-
griansas. Manga ldkare och sjukgymnaster har p.g.a. olika dvergéngsbe-
stammelser ritt till ersédttning enligt den nationella taxan utan att ha ingétt
nagot samverkansavtal med landstinget. Det kan vara ldkare och sjuk-
gymnaster som tidigare varit anslutna till forsdkringskassan eller som
etablerade sin verksamhet under ar 1994, da det var mojligt att fritt eta-
blera sig med ritt till offentlig ersdttning. Det kan ocksa handla om hus-
lakare som etablerade sig med stdd av lagen (1993:58) om huslidkare och
som enligt 6vergangsbestammelser 6vergick till LOL.

Vidare ldmnas erséttning endast till den som bedriver privat ldkar-
mottagning respektive sjukgymnastikverksamhet pd heltid. En sddan
lakare eller sjukgymnast far inte vara anstilld i ndgot landstings hélso-
och sjukvérd eller i ett bolag eller annan juridisk person inom hélso- och
sjukvéarden som landstinget har ett réttsligt bestimmande inflytande i.

Lakarvardsersittning eller sjukgymnastikersittning lamnas inte till en
lakare eller sjukgymnast som vid vard- eller behandlingstillféllet fyllt
70 ar. Medgivande om undantag fran aldersgriansen kan dock ges av
landstingen. Aldersgrinsen har betydelse for de likare och sjukgym-
naster som har samverkansavtal med landstinget som loper tillsvidare
eller de som far ersittning p.g.a. vergangsregler.

Likarna och sjukgymnasterna har i och for sig mojlighet att fortsétta
att vara yrkesverksamma som privatpraktiker dven efter det att de fyllt
70 ar, eftersom det inte finns ndgon Ovre aldersgrins for innehav av
legitimation inom hélso- och sjukvarden. De maste da uteslutande
finansiera sin verksamhet med patientavgifter.

Omfattningen av vardgivare med ersdittning enligt den nationella taxan

Enligt uppgift frdn Sveriges Kommuner och Landsting fick 1 037 lékare
och 1441 sjukgymnaster erséttning enligt den nationella taxan ar 2005.
Det finns ocksé ett antal ldkare och sjukgymnaster som har vardavtal
med landstinget, men som har ritt att atergd till erséttning enligt den
nationella taxan efter utgdngen av vardavtalets giltighet. Ar 2002 var det
580 ldkare och 530 sjukgymnaster, varav en majoritet i Stockholms léns
landsting, som hade denna mgjlighet (Betdnkande av Vardgivarutred-
ningen SOU 2003:7).

Antalet ldkare och sjukgymnaster med erséttning enligt den nationella
taxan har successivt sjunkit. Landstingen foredrar att sluta vardavtal med
privata vardgivare. Utvecklingen under de senaste aren framgér nedan.
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Antal ldkare med ersdittning enligt den nationella taxan 2002-2005.

Ar Antal
2002 1183
2003 1151
2004 1107
2005 1037

Antal sjukgymnaster med ersdttning enligt den nationella taxan

2002-2005.

Ar Antal
2002 1530
2003 1509
2004 1 449
2005 1441

Antalet besok har ocksé minskat genom &ren. Antalet ldkarbesok uppgick
ar 2005 till drygt 2,2 miljoner, en minskning med 135 000 besok eller
5,7 procent jamfort med foregéende ar. Antalet besok hos sjukgymnaster
uppgick &r 2005 till ndrmare 3,2 miljoner, en minskning med 96 000 be-
sok eller 2,9 procent jamfort med foregdende ar.

Eftersom ersdttningen per besok har okat har den totala erséttningen
fran landstingen inte sjunkit i motsvarande grad. Under &r 2005 uppgick
den utbetalda erséttningen till ldkare till ndrmare 1,5 miljarder kronor.
Det var en minskning med 21 miljoner kronor eller 1,4 procent jamfort
med foregéende ar. Den utbetalda erséttningen till sjukgymnaster upp-
gick ar 2005 till drygt 970 miljoner kronor, en 6kning med 25 miljoner
kronor eller 2,6 procent jamfort med foregaende éar.

Tidigare hantering av fragan om aldersgrdnser

Oppen vard som bedrevs i privat regi med offentlig finansiering enligt
nationella bestimmelser skedde tidigare genom att ldkarna och sjukgym-
nasterna var anslutna till den allménna forsdkringen. Enligt 2 kap. 5 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) gavs ersdttning fran den
allménna forsdkringen for ldkarvard eller annan sjukvardande behandling
med anledning av sjukdom som ldmnades av ldkare eller sjukgymnast
om dessa var uppforda pé en av den allmidnna forsékringskassan upp-
rittad forteckning. Foreskrifter om erséttning och uppforande pa forteck-
ning fanns i ldkarvardstaxan (1974:699) och forordningen (1976:1018)
med taxa for sjukvdrdande behandling, behandlingstaxan.

Det fanns inga aldersgrianser for ritt till ersdttning. Daremot minskade
ersittningen for ldkare och sjukgymnaster nédr de fyllde 65 &r. Anled-
ningen var att lakare och sjukgymnaster efter 65 ars &lder betalade en
sarskild Ioneskatt i stéllet for sociala avgifter. Loneskatten var ldgre dn
de sociala avgifterna.

Genom LOL och LOS, som borjade gilla fr.o.m. 1 januari 1994,
overtog landstingen och de da tre landstingsfria kommunerna det direkta



kostnadsansvaret fran staten for ersdttningen till de privata likare och
sjukgymnaster som var anslutna till forsdkringskassan. Samtidigt tradde
lagen (1993:58) om huslékare 1 kraft.

Regeringen foreslog 1 propositionen Arvoden till privatpraktiserande
ladkare och sjukgymnaster samt vissa erséttningar till sjukvardshuvud-
mannen m.m. (prop. 1993/94:75), som foregick de nya ersdttnings-
lagarna, att en aldersgréns pa 70 &r skulle inforas i LOL, LOS och i hus-
lakarlagen. Som motiv for forslaget anférdes dels att den allménna pen-
sionsdldern med en rorlig del upp till 70 &r dven borde gilla for privat-
praktiserande verksamhet, dels patientsdkerhetsskal.

Vid riksdagens behandling av propositionen menade emellertid social-
utskottet att en bestimmelse om en 70 &rsgrians for ldkarvardserséttning
inte behdvdes (bet. 1993/94:SoU14, rskr 1993/94:118). Utskottet kon-
staterade att &ldersgrdnsen 1 praktiken skulle gélla ett fatal ldkare. Sam-
tidigt skulle inforandet av en strikt aldersgrans medfora att dldre patienter
behovde byta likare som de anlitat sedan manga ar. Lakarnas lamplighet
kunde enligt utskottet bedomas av forsdkringskassans fortroendeldkare
och Socialstyrelsen. Socialutskottet gjorde samma bedémning for privat-
praktiserande sjukgymnaster och husldkare, dvs. att ndgon &ldersgréins
inte skulle inforas.

Efter forslag i propositionen Primérvérd, privata vérdgivare m.m.
(prop. 1994/95, bet. 1994/95:SoU24, rskr. 1994/95:383) upphdvdes dér-
efter huslidkarlagen och en aldersgréns inférdes 1 LOL och LOS. Likar-
vérdsersattning och sjukgymnastikerséttning skulle inte langre ldmnas till
lakare och sjukgymnaster som vid behandlingstillfillet hade fyllt 65 ar.
Enligt regeringen fanns det flera skil som talade for en aldersgrins. Ett
sadant skél var att en aldersgrdns, da 65 ar, fanns for offentliganstéllda
lakare och sjukgymnaster. Ytterligare skél som talade for en aldersgréans
var landstingens behov av att kunna bedoma avgangar fran hilso- och
sjukvérdsverksamhet i privat regi i samband med planeringen av ldkarnas
specialistutbildning.

Genom regeringens proposition Rétt att arbeta till 67 &rs alder (prop.
2000/01:78) infordes en ny tvingande bestdmmelse 1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd som ger en arbetstagare rdtt, men inte skyldighet, att
kvarsta i1 anstillningen till 67 &r. Som en konsekvens av denna dndring
hojdes ocksa aldersgriansen till 67 & i LOL och LOS fr.o.m. den
1 september 2001.

Regeringen foreslog senare i1 propositionen Hojd dldersgréins for ldka-
res och sjukgymnasters ritt till offentlig ersdttning m.m. (prop.
2003/04:146) att aldersgriansen skulle hgjas till 70 &r 1 LOL och LOS.
Regeringen ansdg inte att &ldersgréansen for ldkares och sjukgymnasters
rdtt till ersdttning enligt LOL och LOS kunde avskaffas helt. Diaremot
ansdg regeringen att dldersgransen kunde hgjas till 70 ar utan att kvalite-
ten pd varden riskerade att forsdmras. Riksdagen stéllde sig bakom
regeringens forslag (bet. 2004/05:SoU4, rskr. 2004/05:11).
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5 Upphidvande av aldersgréansen i
ersdttningslagarna till likare och
sjukgymnaster

Regeringens forslag: Den nu géllande &ldersgrénsen, 70 &r, for ldkare
och sjukgymnaster for att fa erséttning enligt lagen (1993:1651) om
lakarvardsersdttning respektive lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik skall tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hdlso- och sjukvardens ansvarsndmnd, Kon-
kurrensverket, Landstinget Halland och Sveriges ldkarforbund tillstyrker
eller har inget att erinra mot forslaget. Norrbottens ldns landsting
tillstyrker forslaget och anser att rutiner for att bevaka patientsékerhet
och kvalitet 1 privatpraktiserande ldkares och sjukgymnasters verksamhet
bor tas fram av Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen anser att frigan om &ldersgrénser inte &r helt oproble-
matisk for styrelsens del, men motsitter sig inte att nuvarande &lders-
granser tas bort i avvaktan pd en kommande dversyn av lagstiftningen.

Stockholms ldns landsting anfor att det redan i dag dr mojligt for
landstingen att godkénna vérdgivare som vill vara verksamma &ven efter
att de har passerat 70 ar. Landstinget tycker att det dr viktigt att ge de
vardgivare som vill bedriva verksamhet inom bristomrdden mgjlighet till
detta dven efter att de har nétt aldersgransen.

Sveriges Kommuner och Landsting avvisar promemorians forslag om
att upphiva aldersgrianserna for privatpraktiserande ldkare och sjukgym-
naster. Forbunden anser att det nuvarande systemet med 6vre aldersgréin-
ser i ersdttningslagarna dr det mest dandamalsenliga sittet att védrna var-
dens kvalitet och patienternas sékerhet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har for avsikt att gora en
mer omfattande Oversyn lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning
(LOL) och lagen (1993:1652) om ersidttning for sjukgymnastik (LOS).
Bland annat kommer fragor kring s.k. erséttningsetablering, vardgivarnas
rapporteringsskyldighet, landstingens uppfoljningsmojligheter samt for-
merna for att faststédlla erséttningsnivier att dvervédgas. I avvaktan pa
denna 6versyn &r det angeldget att de ldkare och sjukgymnaster som i dag
omfattas av regelsystemet far mojlighet att uppritthélla sin verksamhet
och inte behdva upphora med den enbart for att de uppnatt aldersgransen.

De ldkare och sjukgymnaster som har erséttning enligt erséttnings-
lagarna bidrar till en 6kad mangfald inom hélso- och sjukvéarden. Fortro-
endet for hilso- och sjukvéarden &dr avhidngigt att varden lever upp till de
krav som medborgarna har ritt att stdlla. Om hilso- och sjukvérden skall
kunna utvecklas och klara det framtida atagandet miste forutsédttningar
for nytdnkande och méngfald skapas inom hela hélso- och sjukvérds-
systemet. En mangfald av védrdgivare inom den offentligt finansierade
varden kan stimulera utvecklingen av kostnadseffektiva 16sningar, for-
bittra tillgédngligheten och 6ka valfriheten for medborgarna.

En annan av vardens stora utmaningar i framtiden &r att klara personal-
forsorjningen. Detta problem maéste i huvudsak moétas med andra och mer
kraftfulla atgidrder dn vad ett avskaffande av aldersgrinsen i erséttnings-
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lagarna innebér. Det dr emellertid att g& i motsatt riktning att hindra de
lakare och sjukgymnaster som s& onskar att bidra med vérdefull kompe-
tens och erfarenhet.

Ett borttagande av aldersgridnsen kan vidare 6ka kontinuiteten mellan
vardgivaren och patienten, genom att patienten inte behdver bryta en
langvarig lakar- eller sjukgymnastkontakt.

Sveriges Kommuner och Landsting framfor kvalitets- och patient-
sdkerhetsfragor som ett skdl mot att &ldersgréansen i LOL och LOS skall
avskaffas. Under perioden frdn mitten av 1970-talet till ar 1994 fanns det
inte nigra aldersgranser i lagstiftningen for privatpraktiserande ldkare
eller sjukgymnaster. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att av-
saknaden av en aldersgrins i sig paverkade kvalitet eller patientsdkerhet.

Den medicinska och medicintekniska utvecklingen gar emellertid
snabbt. Nya behandlingsmdjligheter och behandlingsmetoder tillkommer
hela tiden. Det dr dérfor av storsta vikt att dldre yrkesutovare genom ak-
tiva insatser arbetar for att upprétthilla sin kompetens.

Socialstyrelsen har ocksd en viktig roll i detta ssmmanhang, d& myn-
digheten ansvarar for att bevaka kvaliteten och sdkerheten i all hilso- och
sjukvard. Det dr samtidigt viktigt att forbéttra mojligheterna att folja upp
och utvérdera hilso- och sjukvarden. Tillgang till information om sjuk-
vardens prestationer och resultat far inte vara beroende av om varden
bedrivs 1 offentlig eller privat regi. Det dr dédrfor frdgor om uppfdljning
av den vard som privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster produ-
cerar kommer att 6vervégas i den fortsatta 6versynen av LOL och LOS.

6 Ikrafttradande

En arbetsgrupp med uppgift att dverviaga och ldamna forslag om andra
andringar 1 erséttningslagarna for privatpraktiserande ldkare och
sjukgymnaster  har  tillsatts inom  Socialdepartementet (dnr
S2007/2179/HS). Med hiansyn hértill 4r det angeldget att borttagande av
aldersgriansen sker sa snabbt som mgjligt. Lagédndringen bor darfor trada
1 kraft den 1 juli 2007.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska konse-
kvenser for landstingen. Ett avskaffande av aldersgrinsen kan innebéra
att ekonomiska resurser binds for en langre tid till en viss ldkare eller
sjukgymnast. Emellertid okar inte det totala antalet ldkare och
sjukgymnaster med rdtt till erséttning enligt lagen (1993:1651) om
lakarvardserséttning (LOL) och lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik (LOS). Det dr vidare totalt sett ett begrinsat antal ldkare
och sjukgymnaster som uppbér ersittning enligt LOL och LOS. Det torde
vara ett litet antal av dessa ldkare och sjukgymnaster som onskar fortsitta
arbeta efter 70 &rs alder. I avvaktan pd den nyss nimnda 6versynen av
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LOL och LOS ér det trots det angelédget att de ldkare och sjukgymnaster
som kan och vill f&r mgjlighet att upprétthélla sin verksamhet.
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8 Forfattningskommentar Prop. 2006/07:97

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:1651) om
lakarvardserséttning

98§
Den foreslagna éndringen innebér att nuvarande aldersgréns pa 70 ar tas
bort.

8.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:1652) om
erséttning for sjukgymnastik

98§
Den foreslagna éndringen innebér att nuvarande aldersgréns pa 70 ar tas
bort.
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Remissinstanser till promemorian Aldersgrinser for
privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster

Socialstyrelsen, Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd, Konkurrensver-
ket, Stockholms ldns landsting, Skane lidns landsting (Region Skéne),
Landstinget Halland, Vistra Gotalands ldns landsting (Regionen), Norr-
bottens lidns landsting, Legitimerade Sjukgymnaster Riksforbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges ldkarforbund.

Prop. 2006/07:97
Bilaga 1
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hiagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2006/07:97 Avskaffande av
aldersgriansen for privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster.

Prop. 2006/07:97
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