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Yttrande dver departementspromemorian Skirpta atgirder mot
missbruk av tidsbegrinsade anstillningar (Ds 2015:29)

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har sdrskilt ombetts att yitra sig Sver
promemorian. Stockholms universitet, som har berett den juridiska fakulteten tillfille att yttra
sig, har utifran sitt perspektiv foljande att anfora. Fragor om rekryteringar och langsiktig
anstillningstrygghet dr centrala for universitet och hégskolor. Samtidigt finns det en rad
sirdrag i ldrositenas verksamhet. Dir forekommer tidsbegriinsade anstillningar i form av de
universitetsspecifika anstillningar som regleras nidrmare i hogskoleforordningen, men ocksa i
form av de tidsbegrinsade anstéllningar som regleras i Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS). Stockholms universitet har ocksé sérskilt utrett anvindningen av tidsbegrinsade
anstiliningar i universitetets verksamhet. Universitetet bedriver nu ett omfattande arbete i
syfte att minska andelen tidsbegréinsade anstéillningar vid universitetet och ddrmed frimja den
langsiktiga anstéllningstryggheten.

[ den utstriickning promemorian - som tar sikte pa det allménna regelverket i LAS — hade
svarat mot ett faktiskt behov och fdrslagen hade varit vilavvigda s& hade universitetet inte
haft nagot att inviinda mot dndringar i det svenska regelverket. De olika forslagen avstyrks
dock mot bakgrund av att det inte #r visat att det forekommer “missbruk” av
visstidsanstiliningar i Sverige. Aven den terminologiska Andringen i 4 § LAS avstyrks pa
civilriittsliga grunder.

Fragor om s.k. rullande visstidsanstéliningar

Med borjan i TCOs anmilan om att svensk lag infe star i Gverensstimmelse med
visstidsdirektivet (dir. 1999/70} och EU-kommissionens fortsatta intresse for frigan sé har
denna fraga foranlett flera forslag som inte resulterat i ndgra skarpa lagforslag. Den statistiska
understkning som SCB genomftrde i november 2014 och dven i februari 2015 (Utvecklingen
av tidsbegriinsat anstdllda) visar att manga visstidsanstéllda har upprepade
visstidsanstéllningar under lang tid, men undersdkningen visar inte vad for typ av
visstidsanstéllningar det #r friga om och det gdr diirfor inte att dra nigon sfutsats hurovida
missbruk forekommer.

Det allminna talet om att visstidsanstillningar “staplas pa varandra” i strid med
visstidsdirektivet ér retorik. Detta vitsordas ocksa av vad som anfbrs i
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departementspromemorian (s. 34) att “det inte finns ndgon undersdkning av den svenska
arbetsmarknaden som visar att visstidsanstiliningar faktiskt missbrukas™.

1 ett avgdrande mdl frdn EU-domstolen, Kiicitk, C-586/10 hade en anstilld innehaft 13
vikariat utan uppehall under 11 &r; detta godtogs av EU-domstolen eftersom varje enskilt
vikariat tillkommit pa objektiva grunder. Se liknande uttalanden frin EU-domstolen i C-
362/13, C-22/13 och C-238/14. EU-kommissionen anftrde i malet Kiiciik staindpunkten att de
upprepade vikariaten inte var godtagbara, men forlorade i sak den tvisten (se styckena 35 och
50).

Se hirtill dven ett tidigare mél fran den svenska arbetsdomstolen om vikarierande
skolpsykologer i Stockholms kommun, AD 1984 nr 66. Domstolen fann att vatje vikariat i sig
inte kunde ifragasttas, och att det inte heller kunde kriivas att arbetsgivaren inrittade en
personalreserv for att tillgodose det stadigvarande behovet av vikarier (se diven liknande
formuleringar i Kiiciik, ovan, stycke 50).

Vikariat och sisongsarbete bor dérfor hallas utanfor diskussionen om de s.k. “’staplade”
visstidsanstillningarna. Darmed aterstdr endast visstidsanstéllningsformen “allmén
visstidsanstéllning” i den svenska regleringen, men den &r redan reglerad pa ett stramt sitt i 5
§ LAS. Ett s.k. "mellanrum’ mellan den ena och den andra aliménna visstidsanstiliningen
sdsom foreslas i departementspromermorian ér redan reglerat i 5 § andra stycket LAS vad
avser allménna visstidsanstillningar.

Att EU-kommissionen sd envetet ifrigasatt de svenska reglema avseende visstidsanstiillningar
#r anmirkningsvirt mot denna bakgrund. De tva exempel som EU-kommissionen anfort som
missbruk av visstidsanstillningsinstitutet i svenska LAS och som redovisas i
departementspromemorian (s. 27) ér inte Gvertygande. Det andra av de tva redovisade
exemplen avser ldrare; en larare kan knappast anstillas for enbart 9 méanader, shsom anges i
exempiet. Det svenska lasaret inom savil grund-, gymnasie- och hgskola dr 10 ménader.
Dessutom kan tillfogas att obehoriga lirare i grund- och gymnasieskola kan anstillas liur
ménga ganger som helst under “ett ar i sénder” enligt bestdmmelser i 2 kapitlet skollagen
(2010:800). Cirka 1/3 av skolans ldrare 4r obehdriga. Om dessa parametrar anviinds haller inte
komimissionens exempel. Det bekriiftas i departementspromemorian (s. 34) dir det anfors:
“Inte heller finns det nagon understkning som visar att det forekommer pa varandra féljande
visstidsanstiliningar i olika kombinationer pa det sitt som kommissionen anger i sina
exempel.”

Anviinds denna méttstock sa framstar EU-kommissionens exempel som mindre troviirdiga.
Om sedvanliga bevisregler ska giilla, bor i vart fall EU-kemmissionen vid ett eventuellt
fordragsbrottsirende kunna visa med konkreta exempel att de svenska reglerna inte star i
Sverensstimmelse med EU-direktivet om visstidsanstéllningar, S kan inte anses ha skett pa
basis av det material som redovisats.

Arbetstagare dver 67 ar

Det bor som i géliande reglering i 5 § LAS bibehéllas en anstillningsform som tar sikte pa
arbetstagare som ateranstills efter 67 ar. Vad som anfbrs i departementspromorian pé denna
punkt (s. 46 ) &r inte Gvertygande.

Farslaget om dndrad lvdelse av 6 g § LAS
Forslaget avstyrks. Bestimmelsen klargor knappast vad som giiller rent faktiskt, och skulle
enbart 6ka transaktionskostnaderna for bertrda parter. Man ska da beakta att dessa regler ska
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hanteras av dven arbetsgivare som inte har tillgang till den expertis som krivs for att pa ett
enkelt sitt kunna hantera alla de aspekter som avses.

Andringen i 4 § LAS

Det foreslas att termen “aligganden” byts ut mot “’skyldigheter”, Detta avstyrks. Vad som
regleras i 4 § LAS —en riitt for arbetstagaren att frantriida sin anstéllning om arbetsgivaren i
visentlig man brustit i sina aligganden - har sin motsvarighet i 18 § LAS om avskedande da
arbetstagaren har grovt dsidosatt sina &ligganden mot arbetsgivaren. Detta #r 6msevis att
uppfatta som ett véisentligt kontraktsbrott i obligationsriitten. Denna symmetri i terminologi
bor bibehéllas. Att den terminologi som nu foreslas anviinds i lag (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillda (17 §) fordndrar inte sakforhallandet vad avser begreppsbildningen i
LAS.

Detta beslut har i rektors stille fattats av prorektor, professor Hans Adolfsson efter
foredragning av universitetsjurist Olof Larsson.

Hans Adolfsson (L] { /{ /(,! f{ { /Z
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