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TCO anser att den foreslagna lagregeln inte kommer att forhindra att
arbetsgivare staplar tidsbegransade anstillningar pa varandra pa ett
satt som innebar att arbetstagare under mycket lang tid kan arbeta
hos samma arbetsgivare utan att anstillningen 6vergar till en
tillsvidareanstillning. Den foreslagna lagregeln ger ett saimre skydd
mot missbruk av upprepade tidsbegransade anstéllningar dn det
forslag som TCO har utarbetat. Trots detta tillstyrker TCO
promemorians forslag till lagandring i 5 § och en ny 5a § i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, LAS, eftersom forslagen anda
begransar mojligheterna att missbruka anviandandet av
visstidsanstillningar.

TCO anser emellertid att en battre 16sning for att begransa
missbruket av upprepade tidsbegransade anstallningar och tillgodose
EU-rattens krav vore att infora en takregel som innebar att en
tidsbegransad anstillning 6vergar till en tillsvidareanstéllning om en
person varit tidsbegransat anstélld hos samma arbetsgivare under
minst tre ar under en femarsperiod i allmén visstidsanstallning,
vikariat, sdsongsanstallning eller provanstallning dar all tid i de olika
formerna riknas samman.

TCO éar inte heller helt 6vertygat om att forslaget uppfyller
visstidsdirektivets krav. En sidan sammanlagd 6vre tidsgrans som
TCOs forslag innehaller, nimns dock uttryckligen i EU-direktivet
som ett sitt att uppfylla EU-rattens krav. TCOs forslag torde darfor
innebara att Sverige med sidkerhet skulle undvika en situation dar
Kommissionen vacker talan mot Sverige i EU-domstolen.

Darutover ar den foreslagna lagregeln kranglig och kan leda till
osiakerhet hos savil arbetsgivare som arbetstagare om nar en
visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstillning. Risken for
tolkningsproblem och tvister kan 4 ena sidan gora att arbetsgivare
avstar fran att anstilla. En arbetstagare kan & andra sidan ha svart att
ta tillvara sina rattigheter pa grund av att lagen ar otydlig. En sddan
otydlighet i lagen skulle kunna komma i konflikt med den EU-
rattsliga effektivitetsprincipen, som innebar att nationella
bestammelser inte far gora det praktiskt omdgjligt eller orimligt svart
for enskilda att utova rattigheter enligt EU-ratten.
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TCO uppmanar darfor regeringen att Overvaga andringar i linje med
TCOs forslag, eller i vart fall som innebar forenklingar jamfort med
forslaget i Ds 2015:29.

Inledning

Promemorian Ds 2015:29 Skarpta atgiarder mot missbruk av
tidsbegriansade anstallningar innehéller forslag till andringarna av
reglerna for tidsbegransade anstallningar for att dessa ska uppfylla de
krav pa skydd mot missbruk av pa varandra féljande anstillningar
som aterfinns i direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet). Bakgrunden ar den anmélan som TCO gjorde till
EU-kommissionen i samband med att de nya reglerna for
tidsbegransade anstallningar infordes den 1 juli 2007 och EU-
kommissionens formella underrattelse till den svenska regeringen
2010 och de efterféljande motiverade yttrandena 2013 och 2014.
Tidigare forslag fran Arbetsmarknadsdepartementet (Ds 2011:22
respektive Ds 2012:25) avvisades av flera tunga remissinstanser och
ledde inte till ndgon lagstiftning i dessa delar.

Promemorians forslag och TCO:s
stallningstaganden

5.3 Allmén visstidsanstillning ska begrinsas ytterligare

De foreslagna dndringarna innebar i huvudsak att den nuvarande
begransningen for allmén visstidsanstillning kompletteras med en ny
regel. Den nya regeln innebar att en sddan anstallning 6vergar till en
tillsvidareanstallning i fler fall 4n i dag. En allman visstidsanstillning
omvandlas automatiskt till en tillsvidareanstiallning om den
sammanlagda anstillningstiden i allmén visstidsanstéllning
overstiger tva ar. Detta giller inte bara om det sker inom en tidsram
om fem kalenderar som i dag, utan dven om det — oberoende av en
sddan tidsram — sker under en period da tidsbegransade
anstallningar enligt anstallningsskyddslagen foljt pa varandra utan
uppehall eller med hogst 180 dagars mellanrum. I en sddan kedja av
tidsbegransade anstillningar kan allmén visstidsanstillning, vikariat
och sidsongsanstillning inga som lankar, men endast sammanlagd tid
i allmén visstidsanstallning har betydelse for om en anstillning
overgar till en tillsvidareanstillning. Regeln foreslas bli semi-
dispositiv (se nedan 5.5).

TCO tillstyrker promemorians forslag. TCO ser positivt pa
regeringens intention att komma till ratta med staplingsproblemen,
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och anser det i sak vara positivt att forslaget i praktiken sannolikt
satter en bortre grans for hur lange ett staplande av tidsbegransade
anstallningar kan paga. TCO delar ocksa regeringens uppfattning om
att den foreslagna tidsperioden om 180 dagar som maste forflyta for
att en kedja av visstidstidsanstillningar ska brytas ar tillrackligt lang
for att det i en sddan situation inte kan anses rora sig om "pa
varandra foljande anstillningar”. TCO delar diarmed regeringens
uppfattning att tidsperiodens langd i stor utstrackning kommer att
forsvara missbruk av tidsbegransade anstallningar.

TCO vill dock rikta foljande invandningar mot forslaget. For det
forsta ar forslaget inte tillrackligt andamalsenligt da det fortfarande
kommer att vara mojligt att stapla tidsbegransade anstéllningar pa
varandra under mycket lang tid. For det andra ar det sa komplicerat
att det kan skapa osidkerhet hos savil arbetsgivare som arbetstagare
om nar en arbetstagares visstidsanstallning 6vergar till en
tillsvidareanstillning. For det tredje kan det ifragasattas om forslaget
ar tillrackligt for att Sverige ska leva upp till EU-rattens krav. For det
fjdarde anser TCO att promemorians andringsforslag till 5 § LAS latt
kan missuppfattas som att avtal om tidsbegransad anstallning nar
arbetstagaren har fyllt 67 ar inte langre ar en tillaten
anstallningsform. Det finns dessutom, vilket vi redogor for nedan,
betydligt battre alternativ som minskar risken for missbruk av
upprepade tidsbegransade anstéllningar, och som ar latt att forsta
och forklara samt tydligt uppfyller EU-rattens krav.

Skyddet mot staplande av visstidsanstdllningar dr fortfarande
begrdnsat

Promemorians forslag innebar en relativt begransad forandring
jamfort med dagens regler. I praktiken innebar forslaget att den
ramtid for allminna visstidsanstéllningar som i dag aterfinnsi 5 §
andra stycket LAS, inte tillaimpas i situationer dar allménna
visstidsanstallningar ingatt i en kedja av tidsbegransade
anstallningar och dar det inte vid négot tillfille har gétt mer 4n 180
dagar mellan de olika anstillningarna. Andringarna innebar alltsa att
om allmén visstidsanstillning kombineras i en kedja med nigon
annan form av tidsbegransad anstillning (vikariat eller
siasongsanstillning) och det inte vid nagot tillfille gatt mer dn 180
dagar mellan anstillningarna, sa spelar inte ramtiden om fem ar
nagon roll. Det innebar att en arbetstagare har ritt till en
tillsvidareanstillning efter ssmmanlagt tva ar av allmanna
visstidsanstallningar, oavsett om nagon av dessa ligger mer an fem ar
tillbaka i tiden. Nagon motsvarande begransning for vikariat foreslas
inte.
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Forslaget innebar att det fortfarande kommer vara mojligt for den
arbetsgivare, som sa onskar, att ha samma person anstilld pa
tidsbegransade anstillningar under mycket lang tid genom att
kombinera olika anstallningsformer. En arbetsgivare kommer att
kunna ha samma person visstidsanstilld i fyra ar om den forsta
anstillningen i kedjan ar en allman visstidsanstallning och sex ar om
kedjan inleds med tva ar av vikariat. Det ar den sammanlagda,
faktiska anstallningstiden som avses; den kalendariska tiden kan
uppga till mer an sex ar. Till detta ska ocksa laggas
sasongsanstillningar och provanstallning, som inte omfattas av
forslaget, vilket ar en svaghet och kan bidra till att de ssmmanlagda
tidsbegransade anstillningarna kan utstrackas ytterligare.

Trots synpunkterna ovan anser TCO att forslaget ar en forbattring
eftersom det faktiskt innebar en ytterligare begransning jamfort med
i dag. De foreslagna reglerna innebar att det i praktiken blir svarare
att ha samma person visstidsanstilld i mer dn sex ar och att
mojligheten att ha en person anstilld ar ut och ar in genom
kombinationer av allmén visstidsanstillning och vikariat forsvinner.

En person som anstills intermittent, till exempel en s kallad
timanstallning, kan dock 4ven med de nya reglerna vara anstalld pa
heltid (arbeta fem dagar i veckan) i 6ver atta ar utan att anstillningen
overgar till en tillsvidareanstillning. Om arbetsgivaren dven blandar
in andra anstillningsformer an allmén visstidsanstillning och
vikariat kommer det att ta annu langre tid. En intermittent anstalld
far, enligt rattspraxis, bara rakna sin anstallningstid utifran de dagar
som hen faktiskt har arbetat. Detta innebar att a&ven om man arbetar
heltid, fir man inte tillgodorikna sig mer adn 5/7 av en arbetsvecka.
Om detta 6verfors till exemplet ovan, dir en arbetsgivare kommer att
kunna ha samma person visstidsanstilld i sex ar (72 ménader) om
kedjan inleds med tva ar av vikariat, innebar det for en intermittent
anstalld i praktiken 6ver 100 manader, det vill siga i 6ver atta ar.

Forslaget ar komplicerat och skapar osdkerhet hos arbetstagare och
arbetsgivare

Redan dagens bestammelser, dar det finns separata tidsgranser for
allméan visstidsanstallning och vikariat, ar krdngliga. Promemorians
forslag riskerar att forvarra denna situation ytterligare. Arbetsgivare
och arbetstagare maste inte bara halla reda pa de olika tidsgranser
som giller for allmén visstidsanstillning och vikariat utan maste
aven ha koll pa om de femariga ramperioderna ar tillampliga eller
inte och om det ndgon gang har gatt mer an 180 dagar mellan
anstallningarna. TCO befarar att det kan leda till en omfattande
osidkerhet hos bade arbetstagare och arbetsgivare om nar
tidsbegransade anstillningar ska 6verga till tillsvidareanstallningar.
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Forslaget uppfyller inte med sdkerhet EU-rdttens krav

Enligt klausul 5 i det ramavtal om visstidsarbete som
visstidsdirektivet avser att genomfora ska medlemsstaterna, for att
forhindra missbruk av pa varandra foljande tidsbegransade
anstallningar, dar det inte finns likvardiga lagliga atgarder for att
forhindra missbruk, infora en eller fler av foljande atgarder

e Dbestimmelser om objektiva grunder for fornyad
visstidsanstallning,

e bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgréans for flera pa
varandra foljande visstidsanstallningar

e bestammelser om hur manga génger en visstidsanstallning far
fornyas.

TCO konstaterar att det inte foreslas nagon 6évre sammanlagd
tidsgrans for pa varandra foljande tidsbegransade anstillningar i
promemorian. Forslaget innebar visserligen en begransning av
arbetsgivarnas mojlighet att under mycket lang tid stapla
tidsbegriansade anstillningar, men som ovan nimnts kommer det
fortfarande vara fullt mojligt for en arbetsgivare att ha samma person
anstalld i olika former av tidsbegransade anstillningar i 6ver sex ar
utan att ndgon av dem overgar i en tillsvidareanstillning. Vidare
noterar TCO att det saknas atgarder for att forhindra staplande av
visstidsanstillningar for sisongsarbete.

De mojligheter att med hjalp av intermittenta anstéllningar och
kombinationer av allmin visstidsanstallning, vikariat och
sasongsanstallningar lata anstallda under sex ar eller mer vara i
tidsbegransade anstallningar som beskrivits ovan innebar att svenska
arbetsgivare har mojlighet att anvianda tidsbegransade anstallningar
aven i situationer dir behovet av arbetskraft ar konstant och
varaktigt.

Aven om promemorians forslag genomfors befarar TCO att Sverige
kommer att sakna ett skydd mot missbruk av pa varandra foljande
tidsbegriansade anstillningar som lever upp till kraven i ramavtalet
om visstidsarbete.

Slutligen vill TCO peka pa att det ar en tveksam lagstiftningsteknik
att vid utarbetande av ett lagforslag ta sin utgangspunkt i EU-
domstolens praxis snarare dn i vad som vore det mest
andamalsenliga sattet att inom de granser EU-ratten sitter reglera
saken i svensk ratt.
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Avtal om tidsbegrdnsad anstdllning ndr arbetstagaren har fyllt 67
ar

TCO vill understryka det mindre lampliga av att det i promemorians
andringsforslag till 5 § LAS latt kan missuppfattas som att avtal om
tidsbegransad anstillning nar arbetstagaren har fyllt 67 ar inte langre
ar en tillaten anstillningsform enligt LAS. TCO anser att det i
lagtexten bor framga klart att denna mdojlighet finns och alltsa
kvarstar utan hinder av de foreslagna andringarna i LAS.

5.4 Tidsbegrinsat anstillda ska fa en utokad ratt till
information

I promemorian foreslas att en arbetstagare som ar anstilld i allman
visstidsanstallning, vikariat eller sasongsanstallning ska ha ratt att fa
information av sin arbetsgivare om alla anstallningar som har
betydelse for bedomning av om och nir en visstidsanstillning
overgar till en tillsvidareanstillning. Informationen ska ges om
arbetstagaren begir det och ska i sa fall lamnas inom tre veckor fran
det att begiran framstills. TCO tillstyrker forslaget i promemorian,
da en utokad informationsskyldighet kan bidra till att saval
arbetstagare som arbetsgivare ges mojlighet till en battre overblick av
vad reglerna innebar och hur de olika anstillningsformerna
samspelar.

5.5 Ovriga dindringar i anstiillningsskyddslagen

I promemorian foreslas att det ska vara tillatet att genom
kollektivavtal avvika fran den foreslagna bestimmelsen om hur
allmén visstidsanstillning 6vergar till en tillsvidareanstéllning. TCO
tillstyrker promemorians forslag, da det ar viktigt med semi-
dispositivitet for mojligheterna for arbetsmarknadens parter att
anpassa reglerna eller avtala om andra regler i kollektivavtal.

Vidare foreslas att om arbetstagaren byter anstallning inom en
koncern eller i samband med en verksamhetsovergang eller konkurs,
ska arbetstagaren vid tillampning av den nya omvandlingsregeln fa
tillgodorédkna sig ocksa anstéllningstiden hos den forra arbetsgivaren.
TCO tillstyrker promemorians forslag.

6. Ikrafttradande och overgangsbestimmelse

I promemorian foreslas att lagandringarna ska trida i kraft den 1 maj
2016. Enligt promemorian bor en allméan visstidsanstallning eller ett
vikariat kunna 6verga till en tillsvidareanstillning enligt de nya
reglerna endast i de fall det anstillningsavtal som ar aktuellt for
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overgang har ingatts efter lagens ikrafttradande, detta for att
lagstiftningen inte bor innebéara nagra dndrade forutsattningar for
redan ingangna anstallningsavtal. For vikariat saknar detta praktisk
betydelse eftersom det sakliga innehallet i reglerna om omvandling
av vikariat inte dndras.

TCO delar bedomningen i promemorian om retroaktiv lagstiftning
men vill anda peka pa det beklagansvarda i att det ar de enskilda
arbetstagarna som har burit hela bordan av att svensk lagstiftning
under mer an fem ar inte uppfyllt EU:s minimikrav.

Promemorian foreslar dock att tidsbegransade anstallningsavtal som
ingdtts innan lagens ikrafttradande ska beaktas vid avgorande av om
anstallningar foljt pa varandra enligt den nya omvandlingsregeln for
allmén visstidsanstallning och vid berakningen av sammanlagd
anstallningstid, saval enligt omvandlingsreglerna som enligt regeln
om arbetsgivares informationsskyldighet, vilket TCO anser vara bra
och darfor tillstyrker.

TCO:s alternativa forslag

En tydlig 6vre sammanlagd tidsgrdns

TCO:s forslag till 16sning av bristerna i visstidsreglerna i LAS ar att
infora en 6vre sammanlagd tidsgrans av det slag som namns i
ramavtalets klausul 5 och som EU-kommissionen i den formella
underrattelsen till Sverige 2010 foreslog som det enklaste satt pa
vilket Sverige kunde leva upp till direktivets krav. Det ar ocksa en
losning som flera remissinstanser, bland dem Kommerskollegium
och Arbetsdomstolen, foreslog i sina remissvar pa
Arbetsmarknadsdepartementets forsta promemoria i fragan (Ds
2011: 22).

Det enklaste sattet att utforma en sddan regel ar en mindre
forandring av andra stycket i 5 § anstallningsskyddslagen med
inneborden att om en arbetstagare under en femarsperiod varit
tidsbegransat anstélld (i allmén visstidsanstillning, vikariat,
sasongsanstillning eller provanstillning) hos samma arbetsgivare i
mer an tre ar, 6vergar anstallningen till en tillsvidareanstallning.
Bestimmelsen ska, liksom dagens regel, vara semidispositiv.

Genom en minimal forandring i anstallningsskyddslagen kan sédlunda
en dndamalsenlig reglering avseende skydd mot missbruk av pa
varandra foljande tidsbegriansade anstillningar uppnas.
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Behov av ytterligare utredning om anstdllningsformer reglerade i
specialforfattningar m.m.

For offentliganstéllda finns vissa lagregleringar som avviker fran
anstallningsskyddslagen och som kan anvandas pé ett siatt som kan
utgora missbruk av pa varandra foljande tidsbegransade
anstallningar. Ett sddant exempel dr 9 § anstillningsforordningen
(1994:373). Det finns atskilliga exempel pa hur mojligheten for en
offentlig arbetsgivare att alternera mellan anstallningar enligt
anstallningsforordningen och LAS medfor att offentliganstallda inte
blir tillsvidareanstallda trots att behovet av arbetskraft ar permanent.
Aven pa skol- och hogskoleomradet finns det en omfattande
sarreglering som ger en arbetsgivare relativt stora mojligheter att
anstalla larare pa visstidsanstallningar.

TCO anser att regeringen i det fortsatta arbetet med att starka de
visstidsanstilldas skydd mot missbruk bor uppmarksamma
anstallningsskyddet for de grupper som undantas fran
anstallningsskyddslagens tillampningsomrade genom
speciallagstiftning. TCO anser ocksa att regeringen maste arbeta
vidare med frigan om en begransningsregel som ger ett effektivt
skydd mot missbruk av intermittenta anstallningar.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Eva Nordmark
Ordforande Handlaggare
Magnus Lundberg



