11  Skatte- och redovisningsmassiga
konsekvenser

Delegationens forslag: Med hinvisning till riksdagens still-
ningstagande gillande elcertifikat bor utslippsritter, vilka dr av-
sedda for handel pd virdepappersmarknaden, betraktas som
finansiella instrument, eftersom det inte finns nigra relevanta
skillnader mellan utslippsritter och elcertifikat.

Delegationens bedomning: Bokforingsskyldigheten och redo-
visningen av utslippsritter foljer allminna regler i bokférings-
lagen och lagarna f6r upprittande av drsredovisning tillsammans
med den kompletterande normgivningen. Beskattningen av ut-
slippsritter kan ske med tillimpning av gillande bestimmelser.
Bedémningen av den skattemissiga behandlingen i inkomst-
slaget niringsverksamhet fir avvakta redovisningen av det upp-
drag att gora en 6versyn av huruvida det ir mojligt att infora
gemensamma skatteregler f6r elcertifikat, utslippsritter och s.k.
frikopplat girdsstdd som regeringen lagt pd Skatteverket.

I avsnitt 11.1 diskuteras frigan om den rittsliga statusen for ut-
slippsritter med utgdngspunkt frin en analys av justitierddet Johan
Munck.'

Nir det giller frigor om bokféring och redovisning ir det nod-
vindigt att underséka om de allminna reglerna som féljer av bok-
foringslagen och god redovisningssed ir tillfyllest nir det giller ut-
slippsritter. I det sammanhanget finns det anledning att underséka
eventuell betydelse av internationella bokféringsregler. Dessa fra-
gor diskuteras i avsnitt 11.2

Utslippsritternas ekonomiska virde och omsittningen av rit-
terna ger upphov till ett antal skatterittsliga frigor. Hur utslipps-
ritter skall hanteras och vilken roll utslippsrittens rittsliga och

! For utredningen har justitieridet Johan Munck avgivit utlitandet ”Ar utslippsritter finan-
siella instrument?” daterat 2003-09-17. Utltandet dterfinns som bilaga 4 till delbetinkandet.

161



Skatte- och redovisningsmassiga konsekvenser SOU 2004:62

redovisningsmissiga status har i det sammanhanget ir av betydelse.
Dessa frigor diskuteras i avsnitt 11.3, i tur och ordning inkomst-
beskattning (11.3.1), kapitalbeskattning (11.3.2), férmégenhets-
beskattning (11.3.3) och mervirdesbeskattning (11.3.4). Slutligen
redovisar delegationen vissa beddmningar (avsnitt 11.4).

11.1  Vilken rattslig status skall utslappsratter ha?

Justitierddet Johan Munck har p& uppdrag av FlexMex2-utred-
ningen analyserat frigan om utslippsritterna fér vixthusgaser
enligt svensk ritt dr att betrakta som finansiella instrument.

Svaret pa frigan ir av flera skil inte sjilvklart. For att en rittighet
skall anses som ett finansiellt instrument skall den vara "avsedd {ér
handel pd virdepappersmarkanden”. Munck menar med hinvisning
till regeringens och riksdagens stillningstagande betriffande elcer-
tifikat, vilka har en liknande konstruktion som utslippsritterna, att
man mdste kunna betrakta utslippsritter som finansiella instrument
nir de slipps ut pd marknaden. Det bér enligt Munck finnas nigon
relevant skillnad mellan elcertifikaten och utslippsritterna for att
de férra men inte de senare skall betraktas som finansiella instru-
ment. Omstindigheten att férstahandsuppldtelsen frin staten av en
utslippsritt endast kan ske till den som har tillstdind av behorig
myndighet till utslipp av vixthusgaser hindrar, enligt Munck, inte
att utslippsritterna betraktas som finansiella instrument. En férut-
sittning ir att Sverldtelser och regler i 6vrigt medger att utslipps-
ritterna kan bli férema3l {6r fri omsittning, s& att dtminstone 1 prin-
cip envar kan férvirva en utslippsritt som en finansiell placering.
Vidare miste det kontosystem som etableras fér utslippsritter
innehdlla grundliggande bestimmelser till skydd for innehavare
och férvirvare frin bl.a. sakrittslig synpunkt. Brister det i nigon av
dessa forutsittningar kan utslippsritterna knappast betraktas som
finansiella instrument.

Om utslippsritterna betraktas som finansiella instrument, inne-
bir detta att en ganska omfattande offentligrittslig reglering av
handeln blir tillimplig. Férutom lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument blir bl.a. lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse, lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet och
insiderstrafflagen (2000:1086) tillimpliga. Av storst praktisk bety-
delse dr att sidan handel med instrumenten som inte sker genom
direktkontakt mellan parterna endast fir hanteras av virde-
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pappersinstitut som har tillstdnd av Finansinspektionen och som
stdr under inspektionens tillsyn.

I lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument finns
bestimmelser som reglerar det papperslésa virdepapperssystemet i
frdga om konventionella finansiella instrument. Ingenting hindrar
att, pd samma sitt som betriffande elcertifikaten, ett sirskilt kon-
tosystem etableras for utslippsritter. Eftersom det inte finns
nigon grundlagsreglering av frigan miste ocksd regering och riks-
dag 1 s8 fall fritt kunna bestimma om férandet av registret — och
prévningen av i samband dirmed uppkommande frigor — skall vara
en forvaltningsuppgift eller inte.

Genom att registeruppgiften lagts pid en statlig myndighet
(Energimyndigheten) blir det friga om en férvaltningsuppgift och
dirtill en férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning i
forhdllande till enskilda. Dessa principer rubbas inte om konto-
foringsbestimmelser skulle meddelas av EG.

Munck understryker att det inte har ndgon egentlig betydelse for
rittighetens civilrittsliga status om den ir ett finansiellt instrument
eller ej. De nu aktuella utslippsritterna medfér frén administrativ
och civilrittslig synpunkt de rittigheter och férpliktelser som féljer
av den kommande regleringen och allminna rittsprinciper helt obe-
roende av om de betraktas som finansiella instrument. Handel med
utslippsritter kan naturligtvis férekomma dven om utslipps-
ritterna inte betraktas som finansiella instrument.

Om p3 svensk sida det stillningstagandet gors att utslippsritter
skall vara att betrakta som finansiella instrument och dirmed vara
underkastade det investerarskydd och den speciella kontroll som
foljer av lagstiftningen dr det inte sikert att motsvarande still-
ningstagande gors 1 andra linder som deltar i handeln med ut-
slippsritter. Den praktiska betydelsen dr di nirmast att 1 Sverige
endast auktoriserade virdepappersforetag fir hantera den handel
som inte sker genom direktkontakt mellan parterna medan det i
andra linder kan férekomma att handeln skéts av andra féretag.
Detta torde emellertid redan i dag gilla i minga andra samman-
hang, exempelvis nir det giller derivat pa rivaror, och nigra storre
komplikationer f6r samarbetet mellan svenska och utlindska in-
stitut eller annars for handeln synes det, enligt Munck, inte kunna
innebira om klassificeringen av utslippsritterna gors olika i skilda
linder.
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11.2  Bokféring och redovisning av utslappsratter

Utslippsritterna kommer att kunna omsittas pd en marknad sedan
de utfirdats till berérda verksamhetsutdvare och till dess att de
annullerats enligt de férutsittningar som anges i utkastet till
registerforordning. Ritterna kommer att ha ett ekonomiskt virde.
Eftersom de verksamhetsutévare till vilka ritter utfirdas ir
niringsidkare, och dven aktdrerna pd marknaden fér handel med
utslippsritter 1 stor utstrickning kommer att bestd av nirings-
idkare, aktualiseras frigor om redovisning och bokféring av
utslippsritterna.

Bokféringsskyldighet for innehavare av utslippsritter bestims
genom allminna regler i bokféringslagen (1999:1078). I 2 kap.
regleras kretsen av bokforingsskyldiga. I 2-5 §§ regleras nir juri-
diska personer ir bokféringsskyldiga och i 6 § nir fysiska personer
ir det. Nir det giller att avgdra bokféringsskyldigheten for vissa
juridiska personer har virdet av tillgingarna betydelse. Kap. 6 anger
regler for nir den 16pande bokféringen skall avslutas med ett rs-
bokslut eller &rsredovisning.

Arsredovisningslagen (1995:1554) innehller nirmare bestim-
melser om hur ett drsbokslut eller en drsredovisning skall upprittas,
bla. finns i 4 kap. virderingsregler. I lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag och 1 lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag finns sirskilda
bestimmelser fér drsredovisning 1 sddana institut. Den tillging som
utslippsritterna utgor skall klassificeras och virderas efter normala
redovisningsmissiga principer.

Bokforingsskyldigheten och redovisningen av utslippsritter bor
siledes kunna f6lja de allminna regler i bokféringslagen och lagarna
for upprittande av drsredovisning tillsammans med den komplette-
rande normgivningen.

Svenska normgivare har uttalat sig i frigan om statliga st6d (se
Redovisningsrddets rekommendation RR28 Statliga stdd respektive
Bokféringsnimnden BFN R 5 Redovisning av statliga st6d). Vig-
ledning foér hur utslidppsritter skall redovisas saknas dir. I maj 2003
offentliggjorde International Financial Reporting Interpretations
Committee, IFRIC (som ir ett organ under International Accoun-
ting Standards Board, TASB) ett utkast till tolkningsuttalande av
hur TASB:s regelverk skall tillimpas pd utslippsritter (D 1 Emis-
sion Rights). I en bilaga till utkastet behandlas dven elcertifikat.
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Utkastet begrinsar sig till att behandla redovisningen hos
anliggningsinnehavare, diremot inte hos andra parter ”mellan-
hinder”, som kan inneha utslippsritter under kortare eller lingre
tid.

Mycket 6versiktligt innebir den tolkning som IFRIC enats om i
utkastet att:

e Utslippsritter skall behandlas som immateriella tillgingar som
kan siljas eller anvindas for att uppfylla en forpliktelse 1 enlig-
het med TAS 38 Immateriella tillgingar.

e Tilldelningen av utslippsritter skall behandlas som statligt st6d
enligt IAS 20 Redovisning av statliga bidrag och upplysning om
statligt stod. Det statliga stédet redovisas som skuld (férutbe-
tald intdkt) till ett belopp motsvarande tilldelade utslipps-
ritters marknadsvirde.

o I takt med att utslipp sker, skall bolaget intiktsfora det statliga
stddet, samtidigt som bolaget skall kostnadsféra en avsittning
enligt TAS 37 Avsittningar, eventualférpliktelser och eventual-
tillgdngar. Forpliktelsen att gora avsittning féljer av att en
verksamhetsut6vare vid en viss tidpunkt skall uppvisa utslipps-
ritter som motsvarar den faktiska utslippsmingden.

Av utkastet framgdr att IFRIC betraktar utslippsritter som im-
materiella tillgdngar och inte som finansiella instrument. I kom-
mentarer till utkastet noteras samtidigt att utslippsritter har vissa
egenskaper som férekommer mer frekvent hos finansiella instru-
ment dn hos immateriella tillgdngar.

Under remissbehandlingen av utkastet framférdes kritik mot
bl.a. sittet att redovisa effekten av virdeférindringar. Ndgot slut-
ligt uttalande har idnnu inte utfirdats. For nirvarande 6verviger
IFRIC en alternativ 18sning som innebir att befintliga IAS-
rekommendationer dndras s3 att de medger tillimpning av den av
IFRIC beskrivna grundmodellen. Ritterna skall virderas till sitt
verkliga virde och uppkommande virdeférindringar skall pdverka
det redovisade resultatet.

Frin och med 4r 2005 kommer koncernredovisningen frin note-
rade foretag att upprittas enligt IASB:s regelverk i enlighet med
EG-férordningen nr 1606/2002. Redovisning av tilldelning och
handel med utslippsritter kommer dirmed att inordnas 1 tva regel-
verk — ett nationellt for icke-noterade féretag och ett internatio-
nellt f6r de noterade foretagen. IAS-utredningen (SOU 2003:71)
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foreslog att dven redovisningen for juridisk person ges méjlighet
att som frivillig regel tillimpa TASB:s regelverk. Den frigan bereds
f6r nirvarande 1 kanslihuset.

Redovisning och virdering av en utslippsritt fir alltsd ske mot
bakgrund av transaktionens ekonomiska innebérd och med stéd av
lagar och kompletterande normgivning.

11.3  Skatterattsliga fragor

Utslippsritternas ekonomiska virde och omsittningen av ritterna
ger upphov till ett antal skatterittsliga frigor.

Nir det giller skattereglerna finns inte nigra direkta krav pd att
ett virdepapper eller liknande skall anses vara ett finansiellt instru-
ment. Hir ricker det med att utsldppsritterna ir att anse som vir-
depapper for att de relevanta reglerna skall bli tillimpliga. Férut-
sittningarna for nedanstiende text ir sdledes att utslippsritterna ir
att anse som virdepapper, dock inte nédvindigtvis finansiella in-
strument.

Nir det giller den skatterittsliga betydelsen av begreppet finan-
siellt instrument, si har begreppet betydelse vid lagervirdering
(Inkomstskattelagen 17 kap 20 §).

Den niraliggande termen virdepapper anvinds i skattelagstift-
ningen 1 olika sammanhang. Om t.ex. nigon skulle f3 utslippsritter
eller optioner pd utslippsritter 1 tjinsten pd férmaénliga villkor,
skall f6rmanen tas upp som intikt det beskattningsir d3 forvirvet
sker. Om det som f6rvirvas inte ir ett virdepapper utan innebir en
ritt att 1 framtiden férvirva virdepapper till ett i forvig bestimt
pris eller 1 6vrigt pd forménliga villkor, tas férminen upp som
intikt det beskattningsir di ritten utnyttjas eller 6verlits.

Nir det giller férmégenhetsbeskattningen samt arvs- och givo-
beskattningen kan det dock ha betydelse for sdvil skatteplikt som
vardermg om ett virdepapper ir marknadsnoterat eller inte. I den
mén en beddmning av om utslippsritterna ir att anse som finansi-
ella instrument har ndgon betydelse f6r om en marknadsnotering
kommer att ske, paverkar det allts3 bedémningen nir det giller
formogenhetsskatten samt arvs- och gdvoskatten.
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11.3.1 Inkomstslaget naringsverksamhet

Systemet fér handel med utslippsritter har likheter med elcertifi-
katen.” Fér nirvarande baseras bida systemen pi gratis tilldelning
och instrumenten ir avsedda att handlas pd en marknad.

Elcertifikat utgor en tillgdng 1 niringsverksamheten tills de an-
nulleras i samband med att kvotplikten fullgérs eller siljs vidare till
nigon annan. Elcertifikaten ir enligt civilrittsliga regler finansiella
instrument. Utan nigra speciella skatteregler skulle dirfér en nir-
ingsidkare som inte bedriver virdepappershandel kapitalbeskattas
nir ett certifikat avyttras. Lagstiftaren ansdg emellertid att detta
kunde 3 icke 6nskvirda konsekvenser fér producenter och kvot-
pliktiga niringsidkare. Férluster skulle t.ex. bli kvoterade. I in-
komstskattelagen inférdes dirfor sirskilda regler, enligt vilka elcer-
tifikat alltid utgdr lagertillgdngar for producenter och kvotpliktiga,
17 kap. 22 a § inkomstskattelagen (1999:1229, IL). For 6vriga
niringsidkare torde de utgora kapitaltillgdngar.

I prop. 2002/03:40 angavs att tilldelning av elcertifikat ir att se
som ett niringsbidrag enligt 29 kap. 7 § IL. Dir anges att om ett
niringsbidrag anvinds for att anskaffa lagertillgdngar, skall den del
av lagret for vilken utgiften tickts av bidraget inte riknas med nir
tillgdngarna virderas. Dirav far anses f6lja att om bidraget motsva-
rar virdet av hela lagertillgingen, eller om bidraget ges i form av en
lagertillging, skall tillgingen tas upp till noll.

Nir det giller utslippsritter kan konstateras att innehav av
sddana blir en forutsittning for driften av vissa verksamheter.
Utgifter for forvirv av utslippsritter dr dirfor avdragsgilla. Det kan
dock diskuteras vilket slags tillgdng en utslippsritt dr, och dirmed
ocks3 vid vilken tidpunkt avdraget skall goras.

Uppdrag till Skatteverket

Den nuvarande ordningen for elcertifikat innebir att tilldelningen
av elcertifikat inte utléser ndgon beskattning, eftersom certifikaten
anses anskaffade f6r noll kr och virdering fir ske till det ligsta av
anskaffningsvirdet och verkliga virdet. Beskattning sker 1 stillet
nir certifikaten avyttras. En kvotpliktig som forvirvar elcertifikat
far virdera certifikaten till det ligsta av anskaffningsvirdet och

2 Ar 2003 infordes en ny lag om elcertifikat (2003:113). Syftet 4r att frimja produktion av el
med anvindande av férnybara energikillor.
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verkliga virdet oavsett hur virderingen har skett i rikenskaperna.
Det finns emellertid inga uttryckliga regler som tar sikte pd hur en
eventuell skuldreservering skall behandlas vid beskattningen.

Genom lagstiftning hdsten 2003 (prop. 2003/04:28, bet.
2003/04:5kU16) inférdes dessutom nya regler for beskattning av
lager av finansiella instrument. I detta lagstiftningsirende berérdes
dock inte frigan om elcertifikat bér omfattas av liknande regler.

Regeringen uppdrog den 25 mars 2004 4t Skatteverket att justera
reglerna for elcertifikat 1 syfte att reflektera de nya regler som
inférdes for beskattning av finansiella instrument. I samband med
Sversynen av elcertifikaten skall Skatteverket ocksd undersoka
mojligheterna av en enhetlig reglering i inkomstslaget nirings-
verksamhet av sddana niringsbidrag som utgdr i form av rittigheter
som ir dverldtbara. De rittigheter som blir féremil fér 6versynen
ir elcertifikat, utslippsritter och stédrittigheter inom ramen fér
EU:s &r 2004 beslutade jordbruksreform.’

I uppdraget ingdr att analysera vilka gemensamma egenskaper de
aktuella stdden har samt 6verviga huruvida det ir méjligt att inféra
gemensamma skatteregler av generell natur for dessa stéd. Detta
bér omfatta regler om hur tilldelningen av ritterna skall behandlas
men ocksd frigan om virdering vid beskattningsirets utgdng samt
om avdrag skall ges for en eventuell skuldreservering. Aven andra
fragor kan bli aktuella att ta upp. Olika regler kan vara erforderliga
beroende pd om niringsidkaren dr stddberittigad (vissa elprodu-
center) eller om niringsidkaren i sin verksamhet ir skyldig att in-
neha en viss rittighet (utslippsritter). I uppdraget ingdr ocksi att
analysera hur innehav av rittigheter hos en mellanhand skall be-
skattas om innehavaren ir en niringsidkare.

Oversynen skall inte vara bunden av hur nuvarande regler avse-
ende elcertifikat, statsstdd, skuldreserveringar etc. ir konstruerade
utan kan fritt féresld regler som idr limpliga f6r dessa rittigheter.
En utgingspunkt bor vara att de nya reglerna skall ge ett korrekt
materiellt resultat.

Skatteverkets uppdrag skall redovisas senast den 31 maj 2004.

* Den jordbruksreform som EU beslutade om r 2004 innebir i princip att nuvarande direkt-
stdd till jordbrukarna omvandlas till inkomststdd, s.k. frikopplade girdsstdd. I departe-
mentspromemorian “Genomférande av EU:s jordbruksreform 1 Sverige” (Ds 2004:9) fore-
slas att Sverige skall genomféra reformen frin och med &r 2005 i form av en regionaliserad
stddmodell for fordelning av stodrittigheter.
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11.3.2 Kapitalbeskattning

Efter det att férstahandsupplitelsen av en utslippsritt har dgt rum
ir det meningen att den, som framgar av diskussionen i avsnitt 3.2,
skall kunna 6verlitas mellan sdvil juridiska som fysiska personer
utan nigon geografisk begrinsning. Vid sddana &verldtelser kan en
vinst eller en férlust uppstd for siljaren. Frigan om hur en kapital-
vinst eller en kapitalférlust skall behandlas inkomstskatterittsligt
fir bedémas 1 enlighet med gillande regelsystem. Det blir sdledes
en uppgift for de rittstillimpande organen, i férsta hand Skattever-
ket, att avgora vilka bestimmelser som kan komma i friga och hur
dessa skall tillimpas i det enskilda fallet. Rent allmint bér dock
foljande kunna sigas betriffande avyttringar. I inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, finns sirskilda regler om beskattning av kapital-
vinst nir det giller avyttring av fastigheter, bostadsritter, deligar-
ritter och fordringsritter samt andelar i svenska handelsbolag.
Betriffande 6vrig egendom sker beskattningen enligt 52 kap. IL,
som dr tillimpligt p& andra avyttringar dn de sirskilt nimnda.
Utslippsritter kan inkomstskatterittsligt varken anses vara del-
dgarritter eller fordringsritter. Beskattning av kapitalvinst torde
dirfor ske i enlighet med bestimmelserna 1 52 kap. IL. For sddana
tillgdngar giller bl.a. att genomsnittsmetoden skall tillimpas nir det
inte ir frdga om personliga tillgingar. Vidare giller 1 friga om
kapitalférluster att 70 procent skall dras av i inkomstslaget kapital
och att forlusten skall dras av i sin helhet 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet.

11.3.3 Formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt

Om utslippsritterna blir fésreml f6r marknadsnotering skall de vid
féormogenhetsbeskattningen tas upp som tillgdng. De tas upp till
det vid beskattningsdrets utgdng senast noterade virdet. Om ut-
slippsritterna inte marknadsnoteras torde de vara fria frin f6rmé-
genhetsskatt. Vid arvs- och gdvobeskattningen bor utslippsritterna
tas upp till det pris som kan périknas vid en forsiljning under nor-
mala férhdllanden. Om utslippsritterna blir féremal f6r marknads-
notering bor de alltsd tas upp till det noterade virdet.
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11.3.4 Mervirdesskatt

Nir det giller de mervirdesskatterittsliga konsekvenserna vid han-
deln med utslippsritter kan konstateras att gillande regler om
mervirdesskatt bygger pd harmoniserade och tvingande regler
inom EG. Nigon sirskild beskattningsordning for transaktioner
med utslippsritter kan inte tillskapas ensidigt av Sverige. Hur be-
skattningen skall ske miste avgoras utifrin de bestimmelser om
beskattning av tjinster som redan finns inférda 1 Mervirdesskatte-
lagen (1994:200) och i de EG-direktiv som finns inom mervirdes-
skatteomridet. Det ankommer pd de tillimpande myndigheterna
att gora dessa bedomningar. Eftersom handeln med utslippsritter
kommer att bli grinséverskridande ir det emellertid nédvindigt att
medlemslinderna tillimpar regelsystemet pd ett likartat sitt. Det
gemensamma systemet for mervirdesskatt reglerar nimligen inte
endast om det skall ske en beskattning eller ej, utan dven var dvs. 1
vilket land beskattning skall ske.

En omsittning av en utslippsritt kan antingen bedémas som en
omsittning av ett virdepapper eller som en omsittning av en annan
yjinst. En omsittning av ett virdepapper ir undantagen frin mer-
virdesbeskattning. Om utslippsritten inte skall anses utgéra ett
virdepapper skall omsittningen diremot beskattas. Det dr dock att
notera att begreppet “virdepapper” i mervirdesskattesammanhang
ir ett gemenskapsrittsligt begrepp. Det ir siledes inte mojligt f6r
Sverige att ge begreppet en innebérd som &verensstimmer med
inhemsk civilrittslig lagstiftning eller praxis inom den finansiella
sektorn, men som avviker frdn vad som enligt mervirdesskatte-
ritten inom EG skall bedémas vara ett virdepapper.

Om omsittningen av utslippsritten skall beskattas miste dven
stillning tas till 1 vilket land beskattningen skall ske. Huvudregeln
for beskattning av tjinster ir att dessa skall beskattas i det land dir
siljaren dr etablerad. Vissa tjinster skall dock beskattas i kdparens
land. Mot denna bakgrund ir det nddvindigt att f3 till stdnd en
samsyn mellan medlemsstaterna av den mervirdesskatterittsliga
karaktiren av utslippsritten. Utan en sidan samsyn skulle det
kunna uppstd situationer av dubbelbeskattning eller helt utebliven
beskattning.
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11.4  Overviganden

Med utgdngspunkt frin ovanstdende analys bedémer delegationen,
med hinvisning till riksdagens stillningstagande gillande elcertifi-
kat, att utslippsritter, vilka dr avsedda fér handel pa virdepappers-
marknaden, bor betraktas som finansiella instrument. Nir utslipps-
ritterna klassificeras som finansiella instrument blir den omfat-
tande offentligrittsliga reglering som redovisats 1 avsnitt 11.1
tillimplig p& handel med utslippsritter. Den huvudsakliga konse-
kvensen av att betrakta utslippsritter som finansiella instrument ir
sdlunda att utslippsritterna blir underkastade det investerarskydd
och den speciella kontroll som féljer av lagstiftningen om finansi-
ella instrument. Det fértjinar samtidigt poingteras att handel med
utslippsritter naturligtvis kan férekomma dven om utslippsritter
inte betraktas som finansiella instrument.

Vi har sett att den skatterittsliga betydelsen av begreppet finan-
siellt instrument har viss betydelse for lagervirdering och for lim-
nande av kontrolluppgift. Att utslippsritter klassificeras som
finansiella instrument kan ocksi fi viss betydelse fér formégen-
hetsskatt samt arvs- och gdvoskatt.*

De mervirdesskatterittsliga konsekvenserna vid handel med ut-
slippsritter méste avgoras utifrdn de bestimmelser om beskattning
av tjinster som redan finns inférda i1 Mervirdesskattelagen
(1994:200) och i de EG-direktiv som finns inom mervirdesskatte-
omridet. Det fir ankomma p3 tillimpande myndigheter att bedéma
hur utslippsritter skall bedémas 1 mervirdeskatterittsligt hinse-
ende. Eftersom handeln med utslidppsritter kommer att bli grins-
overskridande dr det emellertid nédvindigt att medlemslinderna
tllimpar regelsystemet pd ett likartat sitt. Det gemensamma
systemet fér mervirdesskatt reglerar nimligen inte endast om det
skall ske en beskattning eller ej, utan dven var dvs. 1 vilket land be-
skattning skall ske.

Innan ett stillningstagande kan goras till hur inkomstslaget nir-
ingsverksamhet skall hanteras skattemissigt méste resultatet av
uppdraget till Skatteverket avvaktas.

* Reglerna om férmogenhetsskatt samt arvs- och givoskatt blir tillimpliga om utslipps-
ritterna marknadsnoteras. I den mén den eventuella klassificeringen av utslippsritter som
finansiella instrument 1 sig piverkar om en marknadsnotering kommer till stind s3 innebir
det givetvis att klassificeringen i sddana fall fir betydelse f6r formogenhetsskatt samt arvs-
och gdvoskatt.
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I 6vrigt torde eventuella skatte- och redovisningsmissiga konse-
kvenser av att inféra handel med utslippsritter hanteras av befint-
liga, tillimpliga regelverk.

Delegationen har féreslagit att utslippsritter skall betraktas som
finansiellt instrument. Frigan om utslippsrittens rittsliga status ir
emellertid féremal fér en diskussion i internationella fora. Skulle
den fortsatta diskussionen ge till resultat att utslippsritter inte
skall betraktas som finansiellt instrument fir detta naturligtvis
foljdverkningar som madste beaktas i de fortsatta beredningen av
frigan.

172



12 Hantering av koldioxidskatten

Delegationens forslag: Koldioxidskatten tas bort fér de anligg-
ningar som omfattas av lagen om handel med utslippsritter,
med undantag fér anliggningar inom virmeproduktion. "Dub-
belbeskattning” inom virmesektorn bér dock undvikas. Fére-
tagen inom virmesektorn bor dirfér ges ritt till kompensation
for kostnaden for den del av utslippen som ticks av inképta
utslippsritter. En sddan kompensation bér utformas s att det
samlade skatteuttaget, samt kostnaden foér inkép av utslipps-
ritter, inte dverstiger nivdn pd koldioxidskatten fére kompen-
sationen

Finansiering av skattebortfallet bor ske med en sirskild fas-
tighetsskatt pd vattenkraftverk och/eller en hojning av kol-
dioxidskatten pd drivmedel.

Delegationen skall ta stillning till om vi i Sverige bér anvinda bade
koldioxidskatter och handel med utslippsritter f6r att méta vira
klimatmdl och internationella dtaganden eller om de anliggningar
som omfattas av det europeiska handelssystemet skall befrias frin
koldioxidskatten. Om delegationen beslutar sig for att foresld att
koldioxidskatten skall tas bort for hela eller delar av den handlande
sektorn skall delegationen enligt 14 § kommittéférordningen limna
forslag till finansiering av skattebortfallet.

I delbetinkande 1 och delbetinkande 2 redovisade delegationen
argument for och emot att ta bort koldioxidskatten. I delbetin-
kande 2 angavs det skattebortfall som skulle resultera om kol-
dioxidskatten togs bort f6r de anliggningar som omfattas av han-
delsdirektivet. Vidare redovisades ett antal mojliga finansierings-
alternativ som underlag for en diskussion av hur skattebortfallet
skulle kunna finansieras i det fall man tar bort koldioxidskatten.

Delegationen var 1 samband med att delbetinkande 2 avlimnades
inte beredd att ta stillning till om de anliggningar som omfattas av
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det begrinsade europeiska handelssystemet skall befrias frin kol-
dioxidskatten. Delegationen ville inte heller vid det tillfillet férorda
nigot av de undersdkta tinkbara finansieringsalternativen utan
foreslog 1 stillet att frigan om koldioxidskattens stillning i det
framtida systemet for handel med utslippsritter tas upp till ytterli-
gare belysning i delegationens fortsatta arbete. Som ytterligare
underlag for sitt stillningstagande ville delegationen avvakta
remissinstansernas synpunkter pd delbetinkande 2.

Delegationen redovisar i detta kapitel utgdngspunkter och prin-
cipiella 6verviganden (12.1), sammanfattning av argument fér och
emot att ta bort skatten (12.2), argument for att bibehdlla kol-
dioxidskatten 1 virmesektorn (12.3), beriknat skattebortfall och
finansieringsfrigor (12.4), sammanstillning av remissynpunkter pd
delbetinkande 1 och delbetinkande 2 (12.5) samt delegationens
overviganden och férslagi (12.6).

12.1  Utgangspunkter och principiella 6vervdganden

Vad innebdr det for ett land att delta i det europeiska systemet for
handel med utslippsritters

Syftet med EU:s utslippshandelssystem ir att minska koldioxidut-
slippen i Europa pi ett kostnadseffektivt sitt. Grundtanken ir att
de europeiska linderna genom att samarbeta kan &dstadkomma
storre miljoforbittringar till en ligre kostnad relativt vad som
skulle vara fallet om varje enskilt medlemsland agerade p3 egen
hand. Nir ett medlemsland deltar 1 utslippshandeln viljer siledes
detta land att sitta ett EU-gemensamt mal f6r utslippsmingden i
stillet f6r att sitta ett nationellt mal for de faktiska utslippen i de
handlande sektorerna. Mgjligheten f6r medlemslandet att pdverka
(styra) miljoeffekten i ett utslippshandelssystem finns endast i
samband med att nationen bestimmer hur minga utslippsritter
den skall tilldela den handlande sektorn. Nir den totala mingden
utslippsritter ir bestimd i systemet, dvs. nir utslippstaket fér EU-
linderna sammantaget ir faststillt, ir ocksd den totala miljéeffek-
ten bestimd.

Detta innebir att nir ett land deltar i ett utslippshandelssystem
s& upphor virdet ur utslippssynpunkt av att ha ett inhemskt ut-
slippsmil f6r de sektorer som deltar i systemet. Det betyder att
miljoeffekten 1 termer av minskade koldioxidutslipp inte kan for-
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bittras genom att ett land pdfor en skatt som syftar till att minska
utslippen i de inhemska anliggningar som ingdr i handelssystemet
eftersom utslippsminskningar i ett land ofrinkomligen leder till
motsvarande utslippsékningar i andra linders anliggningar som
deltar i samma utslippshandelssystem. Det f&r nimligen férutsittas
att om en verksamhetsutdvare som ingdr i handelssystemet reduce-
rar sina utslipp p.g.a. en skatt som verksamheten péférts, si siljer
den berérda verksamhetsutdvaren de utslippsritter som han dd inte
lingre behover.

Den tilldelade mingden utslippsritter skall avriknas mot det
nationella mdlet

I avvaktan pd att alla linder skall redovisa sina nationella fordel-
ningsplaner finns for nirvarande en osikerhet om hur stort ut-
slippstaket kommer att bli f6r Europa under perioden 2005-2007.
Eftersom styrmedlet inte tidigare prévats i den skala som nu ir
aktuellt finns det en viss osikerhet om hur starkt styrmedlet kom-
mer att bli 1 praktiken. Den osikerheten dr knuten bl.a. till hur de
forutsittningar och krav som anges i handelsdirektivet kommer att
tillimpas 1 medlemslinderna.

Resultatet av eventuella f6rs6k att styra utslippen i sektorer som
deltar 1 utslippshandeln blir att de totala kostnaderna fér en given
utslippsminskning i EU &kar. Dirmed motverkas det grundlig-
gande syftet med utslippshandelssystemet eftersom kostnads-
effektivitet 1 sddana fall inte uppnas.

Om det forutsitts att Sverige dr nettokdpare av utslippsritter,
och om man samtidigt inte accepterar att lita den tilldelade ming-
den utslippsritter avriknas mot det nationella milet, finns det i
princip bara ett annat tillvigagdngssitt att tillgodose mélet att re-
ducera utslippen i Sverige. Nir det blivit klart vad handeln ger f6r
resultat 1 den handlande sektorn, fir den icke-handlande sektorn
reducera sina utslipp ytterligare f6r att kompensera f6r nettoin-
képen av utslippsritter i den handlande sektorn.

Ett sddant kompensationsférfarande stir i skarp kontrast till de
positiva uttalanden om angeligenheten av flexibla mekanismer som
regering och riksdag gjort i olika sammanhang. De icke-handlande
sektorerna skulle alltsd utsittas f6r krav p4 att reducera sina utslipp
som kompensation for utslippsminskningar som gjorts i annat land
och som den handlande sektorn redan betalt for. Delegationen tog
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dirfor 1 sitt forsta delbetinkande stillning f6r att det bér vara den
tilldelade mingden utslippsritter till de handlande sektorerna, som
tillsammans med de faktiska utslippen frin de icke-handlande
sektorerna skall riknas av mot det nationella utslippsmalet.

Utjimning och harmonisering onskvdrd

Det finns ocks3 en viss osikerhet kring hur priset pd utslippsritter
kommer att utvecklas. Det dr en osikerhet som vi miste leva med.
Risken f6r att priset pd utslippsritter skall bli ligt motiverar emel-
lertid inte att ytterligare dtgirder vidtas inom den handlande sek-
torn 1 Sverige for att minska utslippen. Det ir inte priset pa ut-
slippsritter som styr den totala nivin pd utslippen, utan den totala
mingden tilldelade utslippsritter 1 Europa. Diremot paverkar pri-
set hur utslippsminskningarna férdelas mellan linderna. Om priset
pd utslippsritter ir 1igt kommer det att bli dnnu ligre om Sverige
minskar de svenska utslippen med hjilp av t.ex. en koldioxidskatt,
eftersom detta resulterar i att svenska foretags efterfrigan pa ut-
slippsritter minskar, vilket innebir att vid ett faststillt utbud av
utslippsritter kommer priset att sjunka pd marknaden. Under alla
forhllanden kommer dock Sverige att ha en marginell inverkan pd
priset.

I ett lige di det dr den tilldelade mingden utslippsritter som
skall avriknas mot det nationella mélet, har priset pa utslippsritter
inte nigon betydelse f6r om det nationella méilet uppfylls eller e;.
Om det nationella mélet skall uppfyllas kan detta endast goras
genom att tilldelad mingd utslippsritter och t.ex. koldioxidskatt 1
den icke-handlande sektorn anpassas till det nationella milet.

Handel med utslippsritter méjliggdér en utjimning av marginal-
kostnaderna fér att minska koldioxidutslippen mellan svenska
foretag samt mellan svenska och europeiska féretag. En utjimning
av marginalkostnaderna innebir att utslippsreduktionerna kommer
till stdnd dir kostnaden f6r dem ir som ligst, vilket dr ett samhills-
ekonomiskt effektivt sitt att minska utslippen pa.

En utjimning av marginalkostnaderna férutsitter att de hand-
lande sektorerna i de olika linderna betalar samma pris fér utslipp
pd marginalen. Detta ir en viktig princip. Denna férutsittning ir av
flera anledningar inte uppfylld i dag. En orsak ir att vissa linder
beskattar utslipp. Verksamhetsutévare 1 det land som beskattar
utslipp méter ett pris pd utslipp som bestdr av summan av priset pd
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en utslippsritt och aktuell skatt pd utslipp. Verksamhetsutovare i
linder utan beskattning av utslipp méter bara priset pd utslipps-
ritten. Eftersom beskattningen av utslipp inte dr harmoniserad i
dag bor nivan pd ett enskilt lands beskattning av utslipp beakta den
internationella situationen s8 att utjimningen mellan marginalkost-
naderna kan ske i stérsta mojliga utstrickning. Detta kan goras
genom att hilla nere den generella nivin pd koldioxidskatten eller
genom att tillimpa speciella nedsittningsregler.

Ju hogre grad av internationell harmonisering av styrmedlen
(t.ex. skatter) som sker, desto effektivare styrning uppnds. Detta
giller oavsett om foretagen konkurrerar pd en nationell eller inter-
nationell marknad. Ju stérre skillnaden i t.ex. skattesatser dr mellan
sektorer i ett land respektive mellan olika linder, desto stérre sam-
hillsekonomisk effektivitetsvinst uppnds om t.ex. skatter harmoni-
seras.

Miljéstyrningen blir inte starkare i Europa for att Sverige behil-
ler koldioxidskatten i den handlande sektorn. Utslippsstyrningen
blir starkare 1 Sverige men pd ett samhillsekonomiskt ineffektivt
sitt. Dessutom ir vixthuseffekten ett globalt problem som defini-
tionsmissigt betyder att det inte spelar nigon roll var utslippen
sker. Systemet med utslippshandel ger mgjlighet att slopa kol-
dioxidskatten och stirka konkurrenskraften fér svenska foretag
utan att miljomaélet att minska koldioxidutslippen i Europa pi ett
samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt dsidositts.

Enligt delegationen finns det av ovan redovisade skil inte nigot
att vinna ur klimatsynpunkt pd att beskatta koldioxidutslippen i
den handlande sektorn. Det finns dock vissa andra skil som bér
beaktas innan beslut om borttagande av koldioxidskatten kan tas.

Forfordelas néringslivet i icke-handlande sektorer om koldioxid-
skatten tas bort for den handlande sektorn?

Det nuvarande svenska systemet for beskattning av fossilbrinsle-
anvindning resulterar 1 att marginalkostnaderna for utslippsminsk-
ning skiljer sig &t mellan svenska tillverkningsféretag, tjinstefore-
tag och hushdll. Inom respektive grupp sker dock en utjimning av
marginalkostnaderna mellan det stora flertalet aktérer eftersom
reglerna om undantag endast giller ett fital foretag (se nedan). Att
differentiera skatterna mellan konkurrensutsatt industri och andra
aktorer, sdsom sker i det svenska systemet, kan vara samhills-
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ekonomiskt motiverat i de fall di andra linder inte beskattar sina
utslipp.'
Det nuvarande svenska energiskattesystemet innebir att:

o Tillverkningsféretag betalar en skattesats som uppgir till
21 procent av hushdllens och tjinsteféretagens koldioxid-
skattenivd. Energiskatt pd brinslen och el utgir inte. Noll-
skattesatsen pd el for tillverkningsforetagen ersitts dock den 1
juli 2004 av en skatt om 0,5 ére per kWh el, vilket motsvarar
EU:s minimiskattenivi enligt energiskattedirektivet.’

¢ Energianvindning som anvinds fér annat indamil i4n motor-
drift och uppvirmning (t.ex. metallurgiska processer) ir
skattebefriad.

e Tillverkningsforetag vars koldioxidskatt dverstiger 0,8 procent
av forsiljningsvirdet, fir ytterligare nedsittning av koldioxid-
skatten. P4 den 6verskjutande delen av 0,8 procent betalar
foretagen 24 procent i skatt. Omkring 50 féretag utnyttjar
denna regel. (Cirka hilften av dessa foretag tillhér cement-,
kalk-, glas- och keramikbranschen. Ett fital foretag dr massa-
och pappersforetag. I 6vrigt dr det mestadels livsmedels-, textil-
och fodertillverkningsféretag som utnyttjar 0,8-procentsregeln).

e Avdeca50 foretag som utnyttjar 0,8-procentsregeln ir det ca 5
foretag inom cement- och kalkindustrin som ocksd utnyttjar
1,2-procentsregeln. Denna regel innebir att den del av kol-
dioxidskatten pd andra brinslen dn mineraloljor som 6verstiger
1,2 procent av férsiljningsvirdet inte belastas med ndgon skatt.
EU:s minimiskatter pd dessa brinslen miste dock alltid
respekteras.

o I dagsliget dr det alltsd ca 50 foretag som betalar en reducerad
koldioxidskatt pd marginalen och ett fital foretag som inte
betalar nigon skatt alls pd marginalen.

Gratis tilldelning av utslippsritter ger ett férmogenhetséverforing
till de anliggningar som fir utslippsritter jimfért med om ut-
slippsritterna skulle auktioneras ut. Det ir dock osikert exakt hur
stor denna dverforing dr. Jimfért med en oférindrad politik dr det
emellertid sannolikt att den inte ir lika stor som marknadsvirdet av

! Se t.ex. Bergman, L. (1996), Sectoral Differentiation as a Substitute for International Coordi-
nation of Carbon Taxes: A Case Study of Sweden.

2 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003 s.
51, Celex 32003L0096).
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den tilldelade mingden utslippsritter, eftersom inférandet av han-
deln samtidigt medfér en restriktion pd utslippen som inte finns
i dag.

Om man dessutom tar bort koldioxidskatten kommer de hand-
lande foretagen naturligtvis inte att f8 det simre. Det betyder dock
inte att de fir ndgra stdrre konkurrensfordelar jimfért med icke-
handlande industri. Om koldioxidskatten ersitts med utslipps-
handel blir kostnaden pd marginalen ungefir samma f6ér de hand-
lande féretagen givet att utslippsrittspriset hamnar nigorlunda
nira (den borttagna) koldioxidskatten. Detta giller oavsett om ut-
slippsritter dr gratis eller inte. Den tilldelade mingden ir alltsd en
klumpsummedéverféring och bér dirfér inte nimnvirt piverka
foretagens produktionsbeslut (givet att detta beslut inte piverkar
tilldelningen 1 nista period).

I annex A till kapitlet ges en 6versiktlig bild av hur situationen
ser ut 1 niringslivet, dels f6r den handlande sektorn, dels f6r den
icke-handlande sektorn. I annex A anges dagens koldioxidskatt
efter nedsittning samt andelen koldioxidskatt i férhillande till for-
idlingsvirdet. Ju hogre andel skatten utgér av foridlingsvirdet,
desto storre “kostnadseffekt” fir en 6kning respektive sinkning av
koldioxidskatten for respektive bransch. Annex A anger vidare hur
stor andel av energianvindningen som utgdrs av brinsle respektive
av el, vilket ir av intresse som underlag f6r att bedéma effekterna
av en elprishojning. Ju hogre andel av en sektors totala energi-
anvindning som utgdrs av el, desto hirdare, relativt sett, slir en
elprishéjning. Enligt de utredningar som ECON gjort fér Flex-
Mex2-utredningen’ och fér Niringsdepartementet' beriknas
handelssystemet leda till 6kade elpriser.

Det kan vara av intresse 1 det hir sammanhanget att se vilken el-
prishdjning som erfordras i respektive sektor f6r att resultera i en
kostnadshéjning som motsvarar den minskade kostnad som bort-
tagandet av koldioxidskatten skulle ge. I tabell 12.1 har fér varje

bransch beriknats vilken elprishéjning som motsvarar virdet av en
koldioxidskattebefrielse.

’ Konsekvenser p4 elpriset av inférande av handel med utslippsritter. ECON-rapport 29/03.
10 april 2003.
* Utslappsritter och elhandel. ECON-rapport nr 2004-020. 9 mars 2004.
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Tabell 12.1. Koldioxidskatt och elpris
SNI Bransch/verksamhet  Koldioxidskatt 21%,  Elprisékning av 21%,

mhr dre/kWh

2111-2112  Massa/papper 299 1,4
2300 Petr.raffinaderier 0 0
2610 Glas 13 47
2629 Keramiska prod. 7 11
2659 Cement 57 12,7
2710-2720  Jarn-, stalverk 155 9.3
2730 Rostning, sintring 26 4

Anm. Petroleumraffinaderierna har skattebefrielse for sin bransleférbrukning till féljd av
sarskilda regler i gemenskapsratten.

Massa- och pappersindustrin ir mest kinslig i detta avseende for
elprisékningar. Av tabellen framgir siledes att en 6kning av elpriset
pd 1,4 6re/kWh leder till en kostnadshéjning f6r massa- och pap-
persindustrin som motsvarar den koldioxidskatt som man betalar
i1 dag. For den brinsleintensiva cementindustrin leder en hdjning av
elpriset pd 12,7 6re/kWh till en kostnadshéjning som motsvarar
den kostnadsminskning som uppstir om koldioxidskatten slopas.
Tabell 12.1 och annex A till kapitlet ger en bild av hur olika
sektorer drabbas av elprishéjningar och de kostnadsférdelar som
skulle vinnas om koldioxidskatten togs bort. De siger dock inte
ndgot om frigan om vi férfordelar en industrigren jimfért med en
annan genom att bara ta bort koldioxidskatten f6r de anliggningar
som omfattas av lagen om handel med utslippsritter. Elpris-
héjningarna ir generella och drabbar sjilvklart iven de anliggningar
som inte omfattas av handelssystemet. Diremot kommer en elpris-
héjning att sl4 olika beroende pd hur elberoende féretaget/branschen

ar.

Det frimsta motivet for att ta bort koldioxidskatten ir att info-
randet av handel med utslippsritter innebir att ett annat styrmedel
kommer att tillimpas f6r den handlande sektorn. Delegationen har
i sina tidigare delbetinkanden framhillit att ju fler anliggningar
som deltar 1 handelssystemet, desto storre forutsittningar har
systemet att lyckas med uppgiften att reducera koldioxidutslippen
tll ligsta mojliga kostnad. Av det skilet menar delegationen att
ambitionen skall vara att 1 framtiden i med si minga anliggningar
och sektorer som mojligt. I det perspektivet blir frigan om man
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forfordelar en industrigren genom att den inte omfattas av handels-
systemet av ringa intresse.

Omvint ir det dock s att om skatten dr kvar kommer detta att
vara en konkurrensnackdel f6r den handlande sektorn eftersom
detta kommer att pdverka deras kostnad pa marginalen.

Diremot skulle man kunna siga att den del av niringslivet som
inte omfattas av handel med utslippsritter skulle forférdelas om
koldioxidskatten tas bort samtidigt som det bestims att det ir de
faktiska utslippen i den handlande sektorn som skall avriknas mot
utslippsmalet i det fall Sverige dr nettokdpare av utslippsritter.
Eftersom utslippen ”blir vad de blir” i den handlande sektorn,
méste kompensationen f6r de nettoinkdpta utslippen dé ske i den
icke-handlande sektorn.

Det ir i detta ssmmanhang 3terigen viktigt att pAminna om att vi
infér handelssystemet for att pd ett effektivt sitt minska kol-
dioxidutslippen i EU. Detta uppnds inte med dubbla instrument.
Framfér allt inte i framtiden nir utslippsrittspriset kan férvintas
stiga, och dd en eventuellt bibehillen koldioxidskatt kan bli svir att
ta bort, bl.a. eftersom den d3 inte ersitts av ”ndgot annat”.

12.2 Sammanfattning av argument fér och emot att ta
bort koldioxidskatten

12.2.1 Statsfinansiella skal

Argumentet att staten gir miste om skatteintikter om koldioxid-
skatten tas bort miste utvirderas dels utifrdn hur stort skattebort-
fallet blir, dels utifrain mojligheten och kostnaden fér att ersitta
inkomstbortfallet med andra intiktskillor.

Givet att vi uppndr klimatmalet med hjilp av utslippshandel bér,
enligt delegationen, intiktsbortfallet tickas med en hojning av en
skatt, som har si liten snedvridande effekt som méjligt. Vi dter-
kommer till denna friga.

12.2.2 Foérmogenhetsoverforing

Ett motiv som har framforts for att behdlla koldioxidskatten har att
gora med att inférandet av ett handelssystem med gratis tilldelning
av utslippsritter innebir att berdrda foretag tilldelas en f6rmégen-
het jimfoért med en situation dir utslippsritterna auktioneras ut.
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Att i en sidan situation samtidigt ta bort koldioxidskatten har av
vissa uppfattats som en férdelningsmissigt omotiverad dtgird. Mot
detta skall vigas att genom att handelssystemet inférs kommer
foretagen att méta en restriktion pd koldioxidutslippen, som inte
finns i dag.

12.2.3 Hogt pris pa koldioxidutslapp resulterar i laga specifika
utslapp

Ett annat motiv som framforts i diskussionen for att behilla kol-
dioxidskatten ir att ett hogt pris pa koldioxidutslipp har resulterat
1 att mingden koldioxid per producerad enhet ir lig i Sverige jim-
fért med andra linder 1 handelssystemet. Mot detta kan naturligtvis
anforas att miljéstyrningen 1 Europa inte forstirks av att Sverige
ensidigt har kvar sin koldioxidskatt, eftersom de totala utslippen ir
oférindrade i ett handelssystem med ett tak for de totala utslippen.

En annan typ av argument som framférts for 6kade miljokrav ir
att det finns ett ekonomiskt virde 1 att ”gd fore”. De studier som
presenterats for delegationen har dock inte givit empiriskt stod for
denna uppfattning. Det finns & andra sidan inte heller nigot empi-
riskt stod for den traditionella uppfattningen att en stringent mil-
jopolitik leder till minskad konkurrenskraft.

Det finns diremot empiriskt underlag for att hivda att markna-
derna fér miljovardsinsatser och miljoteknik dr 1 stadig tillvixt
inom OECD-omridet, samt att svenskt niringsliv ligger l&ngt
framme pd miljdomridet. Det finns emellertid inte ndgot enkelt
svar pd frigan varfor svenska foretag inte kan utnyttja dessa vix-
ande marknader dven om inte féretagen utsitts f6r 6kade myndig-
hets— och marknadskrav.

12.2.4 Koldioxidskatten och miljoeffekter

Konjunkturinstitutet har pd uppdrag av delegationen bl.a. analyse-
rat vilka effekter pd koldioxidutslippen som f&s i Sverige vid olika
kostnader fér den handlande sektorn 4r 2010.°

Som framgdtt av tidigare avsnitt pdverkas inte de totala utslippen
och dirmed inte miljéeffekten inom EU av om koldioxidskatten
tas bort i Sverige. For Sveriges nationella utslipp leder borttagandet

5 Goran Ostblom: EMEC-kérningar for FlexMex2. Konjunkturinstitutet, 27 november 2002,
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av koldioxidskatten sannolikt till en 6kad import av utslippsritter,
och dirmed till 6kade nationella utslipp relativt vad som skulle vara
fallet om skatten inte tas bort. Om de nationella utslippen 6kar
eller minskar jimfért med bibehillen skatt utan utslippshandel ir
beroende pd priset pd utslippsritter. Ett hogt pris pa utslippsritter
leder enligt Konjunkturinstitutets berikningar till minskade natio-
nella utslipp medan ett 13gt pris leder till 6kade utslipp.

Den analys som institutet gjort visar att jimfoért med ett refe-
rensalternativ dir inga dtgirder utdver de som ir pd plats i1 dag vid-
tas kommer koldioxidutslippen fér de handlande sektorerna att
oka med ca 13 procent om utslippspriset ir 6,2 6re/kg och minska
med ca 4 procent om utslippspriset dr 31 6re/kg. Eftersom Sverige
deltar i utslippshandeln si innebir Skningen respektive minsk-
ningen i Sverige att utslippen i 6vriga EU minskar respektive 6kar
med precis motsvarande mingd.

Analysen visar att effekten pd de handlande sektorernas utslipp
ir beroende av priset pd utslipp. I Konjunkturinstitutets fall avses
priset pd utslippsritter, men simuleringsresultaten kan dven tolkas
som den sammanlagda effekten av pris pd utslippsritter och kol-
dioxidskatt. Ovriga EU behandlas inte explicit i berikningarna.
Oavsett om skatt ingdr i utslippspriset eller inte si kan det kon-
stateras att utslippen totalt 1 EU inte paverkas av om Sverige viljer
att beskatta de handlande sektorernas utslipp eller ej. Kostnaden 1
termer av svensk BNP blir dock 2,6 ginger s3 hég om priset for
svenska foretag dr 31 6re/kg jimfort om det ir 6,2 6re/kg.

12.3  Mal for okad anvandning av biobransle

Finns det skdl att sirbebandla anliggningar inom virmeproduktion® i
forbdllande till 6vriga sektorer i handelssystemet?

Ett av de energipolitiska mélen ir att energiférsorjningen i 6kande
utstrickning skall baseras pd férnybar energi. De héjningar av kol-
dioxidskatten som har skett bidrar till att uppnd detta mil. I dag
utgdr full energi- och koldioxidskatt pd fossila brinslen som an-
vinds fér virmeproduktion 1 fjirrvirmesektorn. Fossila brinslen
som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeverk beskattas med
21 procent koldioxidskatt men ingen energiskatt.

¢ Nir vi fortsittningen talar om virmeproduktion avses endast virmeproduktion i de anligg-
ningar som omfattas av handelssystemet.
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Ett argument f6r att avskaffa koldioxidskatten 1 den handlande
sektorn ir att det annars tillimpas dubbla styrmedel i denna sektor.
Detta dr som vi visat ovan ineffektivt, eftersom det medfér att ut-
slippsreduktionerna uppnis till en hégre kostnad dn vad som ir
nodvindigt 1 ett handelssystem.

Det finns anledning att forsdka sirskilja effekterna pd foretag
som ir utsatta for internationell konkurrens och pd foretag som
inte konkurrerar pd en internationell marknad. Fér foretag som
konkurrerar pd en internationell marknad kan ett bibehdllande av
koldioxidskatten dven leda till att produktion flyttar till linder med
svagare miljdstyrning.

Renodlad virmeproduktion ir visserligen inte utsatt f6r interna-
tionell konkurrens, men om koldioxidskatten behdlls samtidigt
som utslippshandel inférs giller dven hir att dubbla styrmedel
tillimpas’. Om priset pd utslippsritter blir ligre in den skattenivd
som tillimpas f6r virmeproduktion kommer den effektiva styr-
ningen att ske genom skatten. Dirmed blir kostnaden fér ut-
slippsminskningarna hégre dn de skulle bli om skatten slopades
och den effektiva styrningen skulle ske genom handelssystemet.

Det finns emellertid andra politiska mél att ta hinsyn till, t.ex.
maélet att 6ka anvindningen av férnybar energi. Den 6kande an-
vindningen av biobrinsle f6r virmeproduktion bidrar till att upp-
fylla detta mal pd ett kostnadseffektivt sitt. Det ir t.ex. betydligt
dyrare att producera drivmedel baserat pd biobrinsle in att produ-
cera virme.

Om koldioxidskatten avskaffas forindras relativpriserna mellan
fossila brinslen och biobrinslen till biobrinslenas nackdel. I vilken
utstrickning en eventuell tergdng till fossila brinslen kommer att
ske beror bl.a. pd vad som ir tekniskt och politiskt méjligt att kon-
vertera, lénsamheten i branschen, m.m. Aven om relativpriserna
forindras dr det inte sikert att detta leder till ndgra stérre férind-
ringar 1 biobrinsleanvindningen inom virmeproduktion p& kort
sikt. P4 lingre sikt kan det diremot inverka pd investeringar och
utbyggnad av biobrinslebaserad virmeproduktion.

Om dubbla styrmedel, dvs. bide skatt och utslippshandel,
tillimpas f6r virmeproduktion kommer utslippen inom denna

7 Observera att delegationen inkluderar virmedelen i kraftvirme nir vi i kapitlet talar om
virmeproduktion. Kraftvirme avser anliggningar som producerar bdde el och virme till
angrinsande fjirrvirmenit eller i industriella processer. For sidan produktion giller att ju
mer virme som efterfrigas, desto mer el kan produceras. Givetvis idr det fel att siga att
kraftvirme inte alls ir internationellt konkurrensutsatt, eftersom dess produktion delvis
avser el som siljs pd den nordiska/nordeuropeiska elmarknaden.
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sektor att bli ligre in om enbart ett styrmedel tillimpas. Den sam-
hillsekonomiska kostnaden fér att uppnd en given utslippsmingd
blir dock hégre. Till skillnad frin industriféretag, som ir utsatta fér
internationell konkurrens, paverkas inte den inbérdes konkurrens-
kraften for foretagen inom virmeproduktion av att dubbla styr-
medel tillimpas, eftersom alla foretag verkar pd samma (inhemska)
marknad. Den hogre kostnad som uppstdr om man inte ldter han-
delssystemet ersitta koldioxidskatten, utan dven fortsittningsvis
lter skatten svara for den effektiva styrningen, kommer dock att
belasta fjirrvirmekonsumenterna. Denna merkostnad uppstdr di
de samlade utslippsminskningarna inom EU inte uppnis pd ett
kostnadseffektivt sitt.

Om koldioxidskatten behills f6r virmeproduktion kommer den
del av utslippen som ticks av inképta utslippsritter att “dubbel-
beskattas”. Denna “dubbelbeskattning” uppstir di foretaget dels
méste betala koldioxidskatt, dels mdste kdpa utslippsritter for att
ticka den mingd utslipp som inte ticks av tilldelad mingd ut-
slippsritter. Dirmed skulle féretagens kostnader ¢ka jimfort med
dagens situation.

Om utgdngspunkten ir att dessa foretag inte skall drabbas av
okade kostnader till foljd av att dubbla styrmedel tillimpas kan
foretagen ges ritt till kompensation {6r kostnaden f6r de utslipps-
ritter som inférskaffas. En sidan kompensation skulle i s3 fall ut-
formas s att det samlade skatteuttaget, samt kostnaden f6r den del
av utslippen som ticks av inkép av utslippsritter, inte Sverstiger
nivén pa koldioxidskatten fére kompensationen.

Ett sitt att kompensera f6r ”dubbelbeskattning” ir att féretagen
fir ans6ka om &terbetalning av kostnaden foér inkdpta utslipps-
ritter som férbrukats under &ret. Aterbetalningen fir dock inte
dverstiga den koldioxidskatt som féretaget har betalat. Ett problem
som kan uppstd med denna 16sning dr att foretagen blir okinsliga
for priset pd utslippsritter, eftersom &terbetalning av kostnaden
sker. Systemet kan missbrukas pd s sitt att foretagen kan teckna
bilaterala avtal om att kopa utslippsritter frin ett annat féretag till
utslippsrittspriser som 6verstiger ridande marknadspris. Detta
problem kan troligtvis undvikas genom att féretagen inte beviljas
dterbetalning av belopp som 6verstiger marknadspriset vid tid-
punkten for képet.

Ett annat sitt att kompensera fér ”dubbelbeskattning” ir att
indra nivin pd koldioxidskatten for virmeproduktion s att det
samlade skatteuttaget, samt kostnaden for ink6p av utslippsritter,
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inte dverstiger det belopp som féretagen betalar enligt nuvarande
koldioxidskattenivi. Aven denna 16sning innebir en del praktiska
komplikationer. For att kunna justera koldioxidskatten s att det
samlade skatteuttaget inte dkar krivs det bl.a. en bedémning av vad
marknadspriset pd utslippsritter férvintas bli.

Sammanfattningsvis innebir ett bibehéllande av koldioxidskatten
f6r virmeproduktion att en rad frigor av teknisk karaktir behéver
analyseras vidare. Hur kompensationen for inkdp av utslippsritter
skall utformas ir dirfér ndgot som bor 6vervigas 1 den fortsatta
beredningen av denna friga.

Slutligen bor det pdpekas att en 18sning dir koldioxidskatten be-
halls f6r vissa foretag inom den handlande sektorn inte dr samhills-
ekonomiskt effektiv. Om koldioxidskatten behills for de anligg-
ningar inom virmeproduktion som omfattas av lagen om handel
med utslippsritter bor forutsittningarna att ocksd i energiomvand-
lingssektorn fi en miljéstyrning som ir kostnadseffektiv ur ett
internationellt perspektiv provas pd nytt. Detta kan limpligtvis ske
efter forsoksperioden, nir det finns mer kunskap om handels-
systemets miljostyrande effekter, prisbildning, m.m.

12.4  Beraknat skattebortfall och finansieringsfragor

Delegationen har med hjilp av Finansdepartementet sokt berikna
hur stort bortfallet av skatt skulle bli om koldioxidskatten slopades
for de anliggningar som omfattas av handelssystemet.

Som framgdr av tabell 12.2 nedan uppgir skattebortfallet brutto
till ca 1 325 miljoner kr, och netto till ca 1 050 kr.
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Tabell 12.2. Beriknat skattebortfall vid slopande av koldioxid-
skatten for anliggningar som ingdr i handelssektorn

Sektor/bransch Skattebortfall, miljoner kr
Bruttoeffekt Varaktig nettoeffekt

2004 ars skattestruktur enligt BP04
Energiintensiva branscher:

—massa & papper 320 242
— raffinaderier 0 0
—jarn & stal 185 141
—cement, glas, kalk, keramik 150 111
Summa 655 494
- el- och varmeproduktion 670 556
Summa 1325 1050

Anm. Petroleumraffinaderierna har skattebefrielse for sin bransleforbrukning till féljd av
sédrskilda regler i gemenskapsratten.

Finansieringsalternativ

I delbetinkande 2 limnade delegationen férslag pd fem tinkbara
modeller f6r finansiering av skattebortfallet om koldioxidskatten
tas bort f6r anliggningar i den handlande sektorn.

Skattebortfallet foreslogs finansieras:

1. med en generell hojning av koldioxidskatten p4 alla brinslen,
med en kombination av en fiskal skatt 1 virmesektorn och
hoéjda skatter 1 icke-handlande sektorer,

3. helt eller delvis med en sirskild fastighetsskatt pd vatten-
kraftverk,

4. delvis med en svavelskattehdjning,

5. delvis med en hirdare beskattning av tung trafik.
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12.5 Sammanstallning av remissynpunkter pa
delbetédnkande 1 och delbetankande 2

12.5.1 For och emot att ta bort koldioxidskatten
A. Positiva till att ta bort kFoldioxidskatten

De remissinstanser som forordar att koldioxidskatten tas bort
menar att:

1. Det ir nodvindigt for att uppnd den onskvirda kostnads-
minimeringen.

2. Svenska féretag missgynnas av att dubbla styrmedel bibehills.

3. Spelreglerna méste var enkla och klara.

4. Det ir svirt att utvirdera det nya styrmedlet om koldioxid-
skatten inte tas bort.

Luled tekniska universitet forvinas Sver att utredningen 6verhu-
vudtaget diskuterar frigan om koldioxidskatten skall behillas for
den handlande sektorn dven om handel med utslippsritter infors.
Universitetet framhéller att det dr ineffektivt med tvd medel f6r att
nd exakt samma mél om att reducera koldioxidutslipp. Om staten
ir orolig f6r en formoégenhetséverforing till den handlande sektorn
vore det enligt universitet limpligare att helt enkelt tillimpa ett
sndlare utslippstak.

Institutet for tillvixtpolitiska studier anser att koldioxidskatten
bér under alla forhillanden tas bort f6r den av EU-systemet be-
rorda sektorn, dd handeln med utslippsritter inleds, f6r att undvika
vad som foér denna sektor kan ses som en dubbelbeskattning. Alla
anliggningar inom handelssystemet bér méta samma 4tgirdspris
bdde ur konkurrenshinseende och for att utslippsminskningarna
skall ske till minsta méjliga kostnad. Svarigheter uppstar att utvir-
dera handelssystemet om koldioxidskatten behills, vilket ir viktigt
under liroperioden 2005-2007 infér Kyotoprotokollets forsta fas.

Svenskt Naringsliv vill betona vikten av att de anliggningar som
ingdr i handelssystemet befrias frin koldioxidskatt. Foreningen
menar att den dubbelbeskattning som skulle bli féljden av att bibe-
hilla koldioxidskatten leder till ineffektivitet, snedvridningar av
konkurrensen och 6kade svirigheter for féretagen att planera sin
verksambhet.

Svenskt Niringslivs uppfattning att deltagare i handelssystemet
skall befrias frin koldioxidskatt stéds ocksd av Paroc AB och
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Isover. SKGS, SSAB och LKAB instimmer i utredningens olika
argument fér att ta bort koldioxidskatten fér verksamheten inom
handelssystemet och vill sirskilt understryka vikten av att inte
missgynna svenska foretag genom att dubbla eller tredubbla styr-
medel bibehills. Aven Cementa AB, Pilkington Floatglass AB och
Teknikforetagen vill ta bort koldioxidskatten. Svenska Kalkfire-
ningen ir av samma mening, dels for att skatten dkar kostnaderna
for foretagen, dels for att anvindningen av ett styrmedel ir mer
effektivt. Det blir dven littare att utvirdera. SveMin vill ta bort
skatten eftersom den, tillsammans med krav pd energieffektivitet,
stor och forsvdrar tillimpningen av handelssystemet. Svenska Kol-
institutet ir av den meningen att koldioxidskatten ir oférenlig med
ett handelssystem. Institutet anser att det ligger i sjidlva handels-
systemets idé att utslippsminskningarna gors dir det ir billigast
och om skatten bibehills fo6r den handlande sektorn kommer pris-
bildningen inom handelssystemet att férryckas. Det blir ingen
stérre minskning totalt utan blir bara dyrare 1 Sverige dn i andra
linder.

Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska Gasforeningen
anser att koldioxidskatten mdste tas bort f6r de medverkande i
handelssystemet. Foreningarna anser att principen for det fore-
slagna handelssystemet, dvs. att utslippsreduktioner skall ske dir
kostnaderna ir ligst, ir riktig och att detta stiller krav pd att inga
andra nationella styrmedel och regler for koldioxidreduktion sam-
tidigt skall finnas. Om Sverige behiller koldioxidskatten sitts han-
delssystemets prismekanismer ur spel och ger svenska anliggnings-
dgare ett betydligt hogre alternativpris, vilket betyder att svenska
anliggningsigare kommer att vidta tgirder for att reducera kol-
dioxid som ir dyrare dn i 6vriga Europa. Eftersom det finns ett
europeiskt tak for de totala utslippen inom systemet kommer
samtidigt en billigare 3tgird utanfor Sveriges grinser inte att bli
genomford. Dirfér médste nationella sirlésningar undvikas.

Aven Statens energimyndighet anfor i remissvaret 6ver det forsta
delbetinkandet att bide utslippshandel och koldioxidskatten ir
medel som styr mot minskade koldioxidutslipp och anser att an-
vindandet av endast ett styrmedel skapar bittre férutsittningar for
att nd mélen pd sikt. Energimyndigheten anger i sitt remissyttrande
over delbetinkande 1 att mycket talar for att handelssystemet bor
ersitta nuvarande koldioxidskatt, men att effekterna av detta forst
bér utredas.
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Landsorganisationen i Sverige anser att de verksamheter som
omfattas kan befrias frin koldioxidskatt men framhaller att det inte
verkar férenligt med en generellt verkande klimatpolitik att i dags-
liget helt undanta berérda verksamheter frin koldioxidskatt. Aven
om tilldelningen initialt 4r gratis dr det mojligt att andelen hand-
lande utslippsritter med tiden 6kar, samt att de utslippsnivier de
representerar efterhand skirps, vilket talar f6r en successiv avveck-
ling av skatten.

VTI anser att koldioxidskatten i den handlande sektorn bor av-
skaffas eftersom den forlorar den uppgift den tillskapades for,
nimligen att ge incitament att uppfylla koldioxidmalet. Acceptan-
sen for inférande av styrmedel pd andra omrdden undergrivs om
man inte kan lita pd att de inte senare kommer att utnyttjas for
andra indamal — som generell intiktskilla — in de ir avsedda fér.

Boverket anser att ett handelssystem ir ett effektivare styrmedel
in koldioxidskatt och att koldioxidskatten bor tas bort fér den
handlande sektorn. Att behilla skatten ger svenska foretag i han-
delssystemet hogre kostnader in de utlindska féretagen har, men
miljoeffekten forstirks inte eftersom de totala utslippen ir ofér-
indrade i ett handelssystem med tak.

Kommerskolleginum anser att det finns goda skil att avskaffa kol-
dioxidskatten fér de sektorer som omfattas av handelssystemet.
Att behilla skatten samtidigt som handelssystemet inférs innebir
att den samhillsekonomiska effektiviteten i systemet riskerar att
minska. Skatten kan innebira att tgirder f6r att minska utslippen
sker 1 svenska anliggningar i stillet fér i andra medlemslinder trots
att dtgirdens samhillsekonomiska marginalkostnad ir hégre hos
oss, relativt sett. Kombinationen av de tvd styrmedlen kan leda till
snedvriden konkurrens inom EU. A andra sidan kan problem upp-
std om tilldelningen av utslippsritter blir generds samtidigt som
koldioxidskatten tas bort.

B. Avskaffa koldioxidskatten for vissa anliggningar, men sink skatten
for de anliggningar som inte dr internationellt konkurrensutsatta

Svenska Tridbrinsleforeningen och LRF férordar att niringslivet
delas upp i en del som ir utsatt f6r internationell konkurrens och
som inte belastas med koldioxidskatt samt en 6vrig del som inte ir
konkurrensutsatt. Till den senare hér bla. fjirrvirme dir nationell
energiférsorjning och miljopolitik kan ges storre vikt i styrmedels-
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kompositionen. De nirmaste &ren tror Tridbrinsleféreningen att
den miljéstyrning som handelssystemet ensamt kan dstadkomma
blir svag och att det dirfér behéver kompletteras med hittillsva-
rande styrmedel, frimst koldioxidskatten. Skatten kan mgjligen
sinkas for den icke konkurrensutsatta sektorn fér att tillsammans
med handelssystemet dstadkomma samma styrning som vi nu har.

Skogsstyrelsen anser att det skall behdllas en differentierad kol-
dioxidbeskattning pd en nivd som anpassas till det marknadspris
som uppstar pd utslippsritterna s att dagens marginalkostnad fér
koldioxid i stort sett bibehlls.

Chalmers tekniska higskola anser att i det fall den svenska kol-
dioxidskatten f6r den handlande sektorn slopas di man intrider i
EU:s handelssystem miste kompletterande styrmedel inféras for
att bibehilla konkurrenskraften f6r svensk bioenergi.

C. Bebdll koldioxidskatten

De som uttryckligen vill ha kvar koldioxidskatten ir fem instanser,
nimligen  Naturvdrdsverket, — Svenska  Bioenergiféreningen
(SVEBIO), Naturskyddsforeningen, Greenpeace, och Miljéforbundet
Jordens Vinner.

Naturvdrdsverket vill bibehilla koldioxidskatten dtminstone tills
handelssystemet fitt en konstruktion s att miljéstyrningen sikras.
Verket antar att miljéstyrningen kommer att bli begrinsad. Priset
pd utslippsritter kommer att bli ligt si att det t.ex. dventyrar den
framgdngsrika biobrinsleintroduktionen i virmesektorn om kol-
dioxid- och energiskatterna skulle tas bort.

SVEBIO ser det som helt nédvindigt att den handlande sektorn
dven har en kompletterande koldioxidskatt. Féreningen befarar en
tergdng till fossila brinslen och att biobrinslebranschen kan slis
ut. Dessutom menar man att det inte innebir nigon foérsvirande
omstindighet att det finns flera styrmedel f6r den handlande sek-
torn, nir handelssystemet skall utvirderas.

Enligt Naturskyddsforeningen ir det bist att behdlla skatten vid
introduktionen av handelssystemet, dtminstone till 2008, eftersom
det ir troligt att priset pd utslippsritterna blir 1igt. Om priset pd
sikt blir s hogt att styrningen blir stark kan man enligt féreningen
diskutera att ta bort koldioxidskatten. Féreningen anser det mag-
starkt att anta att handelssystemet skall bli ett mer effektivt styr-
medel dn den svenska koldioxidskatten varit och noterar att utred-
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ningen missar den positiva niringslivsutveckling som koldioxid-
skatten medfért i form av en 6kad biobrinsleanvindning pd be-
kostnad av fossila brinslen.

Greenpeace motsitter sig att koldioxidskatten tas bort foér de
handlande sektorerna och tycker 1 stillet att beskattningen skall
stirkas.

Miljoforbundet Jordens Vinner vill behdlla koldioxidskatten och 1
stillet hoja skatten for den handlande sektorn. Detta ir, enligt for-
bundet, nédvindigt fér att bidra till att det nationella klimatmalet
kan uppnas och for att gynna inhemsk férnybar energiproduktion.

12.5.2 Synpunkter pa finansieringsmodellerna

Statens energimyndighet, Boverket, LO, Svensk Energi, Svensk Fjirr-
virme, Svenska Gasforeningen och Svenska Kolinstitutet menar att
man fringdr principen om att miljéskatter skall vara styrande om
de minskade skatteintikterna som uppkommer om man slopar kol-
dioxidskatten skall finansieras. Nir koldioxidskatten slopas kom-
mer nimligen skattens miljéstyrande funktion att tas dver av ut-
slippshandelssystemet.

Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska Gasforeningen och
Svenska Kolinstitutet anser att den minskade skatteintikt som ett
borttagande av koldioxidskatten fér anliggningarna som ingdr i
handelssystemet innebir skall finansieras med en neutral, fiskal
konsumtionsskatt. Uppdelningen med miljéstyrning i produk-
tionsledet och fiskala skatter och avgifter i konsumentledet ir en
grundliggande férutsittning for ett fungerande system.

Boverket skriver att om de minskade skatteintikterna skall finan-
sieras gir man ifrin principen att koldioxidskatten ir miljs-
styrande. I stillet féredrar verket en bredare finansiering dn frin
energi- och miljdomridena. Boverket anser att om hushallssektorn
skall belastas med ytterligare avgifter f6r att subventionera nir-
ingslivet bor det gilla omridden som hushillen kan pdverka genom
medvetna och sjilvstindiga val.

Principiellt anser inte LO att kompensationsitgirder behover
riktas mot utslipp av vixthusgaser i den utstrickning dessa 3tgir-
das via handelssystemet, utan kan férdelas éver flera skattekillor.

SCB anser att skattebortfallet 4r en 6verskattning eftersom ut-
redningen antagit att samtliga anliggningar inom berérda SNI-
koder ingdr i systemet.
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A. Finansiering med en generell hojning av koldioxidskatten

SCB pekar pd att principen om att férorenaren betalar fringds da
sektorer som emitterar mindre fir bira en stérre borda frin de
handlande sektorerna trots att de inte 6kat sina utslipp.

Naturskyddsforeningen ser det som intressant att notera att ut-
redningen som ersittning for skatteintikterna vid borttagen kol-
dioxidskatt kan tinka sig en ¢kad bérda pd hushillen genom hojda
skatter for dessa.

Villaigarna anser det oacceptabelt att ligga ytterligare hojda
kostnader pd redan hidrt beskattade villaigare och konsumenter.
Man anser att det dr absolut nédvindigt att utreda samtliga konse-
kvenser innan ett forslag till finansiering liggs fram och att det ir
svart att avge ett yttrande utan att veta hur stor kostnaden blir samt
vilken finansiering som kommer att antas.

B. Finansiering med en kombination mellan en fiskal skatt i virme-
sektorn och hijda skatter i icke handlande sektor

VTI och Chalmers tekniska hogskola anser att nir nivdn pd kol-
dioxidskatten f6r den icke handlande sektorn sitts, skall detta ses
som en del av avvigningen mellan det dtagande som skall goras av
de sektorer som omfattas av handelssystemet och évriga sektorer.

Energimyndigheten anser att en virmeskatt pd fjirrvirmeleveran-
ser ir en mojlig fiskal skatt for att kompensera skattebortfallet,
men att den inte boér genomféras enskilt s att fjirrvirmens kon-
kurrenskraft férsimras. En styrning mot biobrinslen i denna sek-
tor anses viktig men det ir tveksamt om en koldioxiddifferentierad
virmeskatt kan uppfylla detta. En skatt pd fjirrvirme 1 konsum-
tionsledet ir en kostnad som birs av hushéllen som inte har infly-
tande 6ver brinslevalet i virmeverken.

Chalmers tekniska higskola anser att det ir visentligt att behilla
biobrinslet i fjirrvirmesektorn, och stéder dirfér idén om nigon
typ av styrinstrument som frimjar biobrinsle. Den typ av skatte-
avdrag frin en generell virmeskatt som delegationen skissar pa {6-
refaller vara en mojlig vig framdt. Detta styrinstrument fungerar
emellertid 1 princip som en koldioxidskatt, dock med den viktiga
skillnaden att det idr energi frin fossila brinslen snarare in fossilt
kol som kommer att beskattas. Dirfér bor det dvervigas att helt
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enkelt behdlla koldioxidskatten som den ir for fjirrvirmesektorn,
dven om nivin férmodligen bor justeras.

Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Svenska Gasforeningen anser
att finansiering genom en fjirrvirmeskatt samt att den icke-hand-
lande sektorn skall finansiera koldioxidskattebortfallet r ologiskt,
inkonsekvent och biddar fér snedvridningar. Om finansieringen
skall ske inom energisektorn bér den ske i form av en neutral, fiskal
konsumtionsskatt som t.ex. genom inférande av en generell energi-
skatt samt motsvarande héjning dir denna skatt redan finns.

C. Finansiering helt eller delvis med en sérskild fastighetsskatt

Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska Gasforeningen anser att
det dr felaktigt att av fiskala skil infora en styrande skatt pd vatten-
kraft, dd den himmar utbyggnad och effektiviseringar av den be-
fintliga vattenkraften.

Energimyndigheten anser att en sirskild fastighetsskatt pd vat-
tenkraft kan vara ett alternativ, men att konsekvenserna fér kraft-
bolag bér utredas ytterligare.

Chalmers tekniska higskola framfér att handeln med utslipps-
ritter kommer att héja elpriset vilket kommer att generera hogre
vinster for vattenkraften och kirnkraften. Dessa vinster skapas som
en ren konsekvens av att samhillet infér handel med utslippsritter.
Vidare har sambhiillet 1 princip stoppat ytterligare utbyggnad av tek-
nologierna, varfér incitament f6r ytterligare investeringar inte ir av
intresse for det allminna. Utifrin detta forefaller delegationens f6r-
slag pd en sirskild fastighetsskatt for vattenkraft vara ett rimligt
sitt att finansiera en avskaffad koldioxidskatt 1 den handlande sek-
torn. Samma argument kan tillimpas pd kirnkraften, vilket delega-
tionen dock valt att inte diskutera.

Riksskatteverket anser nir det giller vattenkraftsskatt, att total-
virdet utgor ett limpligare underlag for uttag av en sirskild fastig-
hetsskatt, bl.a. fér att fordelningen av totalvirdet mellan mark- och
byggnadsvirde ir osiker eftersom det dr svirt att gbra upp-
delningen av dessa i praktiken. Verket anfér dessutom att fastig-
hetsskatten for elproduktionsenheter utgjort 0,5 procent av taxe-
ringsenhetens totalvirde fr.o.m. &r 2000, vilket avsevirt underlittat
arbetet med férberedelsearbetet infor fastighetstaxeringen jaimfort
med tidigare.
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D. Finansiering med svavelskattehoining

Energimyndigheten anser att svavelskatten ir en tydligt miljo-
styrande miljoskatt och att en forindring av den endast kan goras
med miljéargument och inte fiskala argument.

E. Finansiering med beskattning av tung trafik

Banwverket skriver att en finansiering via héjda koldioxidskatter av
fordonsbrinslen gér att trafiken indirekt inkluderas i handels-
systemet och resultatet bor bli bdde en energieffektivisering och en
okad attraktivitet for alternativa brinslen.

Sveriges Akeriféretag, SA, menar att betinkandets diskussion om
hojd koldioxidskatt pd alla brinslen och en 1 6vrigt hirdare be-
skattning av tung trafik for att finansiera statens skattebortfall
skulle begrinsa de kostnadsbesparande effekter av att frin &r 2008
I8ta handelssystemet omfatta ocksd transportsektorn. SA anser att
detta ir oacceptabelt. Enligt 3keriféretagen har koldioxidskatten en
féorsumbar miljostyrande effekt di det giller utslippen frin tunga
lastbilar och ger en rad argument f6r detta. Om koldioxidskatten ir
miljéstyrande, som den sigs vara, anser SA att man rent principiellt
kan ifrigasitta statens krav pd kompensation f6r minskade intikter
frin koldioxidskatt.

Riksskatteverket anser att Vigtrafikskatteutredningens forslag
bor invintas fore ett forslag pd en eventuell modell utformas.

Vigverket foresldr att de samlade styrmedlen utformas s& att
vigtransportsektorns évriga miljo- och trafiksikerhetsmal kan nés.
Banwverket anser att skatten, liksom handelssystemet, bér anvindas
och utformas s3 att de ldngsiktiga klimatpolitiska mélen verkligen
uppnds och stédjer dven inférandet av en kilometerskatt.

Statens institut for kommunikationsanalys instimmer 1 utredningens
syn pa vilka roller ett handelssystem med utslippsritter respektive
en kilometerskatt bor ha som styrmedel i transportsektorn.

12.6 Delegationens 6vervaganden och forslag

Syftet med EU:s system f6r handel med utslippsritter dr att pd ett
samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt minska utslippen av
koldioxid. Ett fér handelssystemet uppsatt mdl fér utslipps-
minskningar kan uppnds p ett samhillsekonomiskt effektivt sitt
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endast om aktdrerna inom systemet pd marginalen betalar samma
pris f6r utslippsminskningarna. Detta ir sjilva grundtanken med
utslippshandel och en férutsittning for att handeln skall fungera pd
dnskvirt sitt.

Med handel med utslippsritter kan kostnaderna fér att minska
koldioxidutslippen jimnas ut sivil mellan féretag inom Sverige
som mellan svenska och europeiska féretag si att det kostar lika
mycket att reducera ytterligare ett ton koldioxid oberoende av var
denna reduktion sker.

Delegationen tog i delbetinkande 1, som rérde principer f6r hur
handelssystemet skall fungera, stillning fér att det skall vara den
tilldelade mingden utslippsritter som skall avriknas mot det
nationella mélet. Det betyder att delegationen férordade att flexibla
mekanismer skall fi inriknas i det nationella mélet. Skulle si inte
vara fallet forsvinner alla férdelar med handel med utsldppsritter.
Ett stillningstagande for att man inte skall {3 inkludera flexibla
mekanismer idr oférenligt med grundtanken med systemet {6r han-
del med utslippsritter, dvs. att det skall kosta lika mycket for alla
att reducera koldioxidutslippen ytterligare ett ton.

Om det ir de faktiska utslippen som skall avriknas, dvs. flexibla
mekanismer fir inte inriknas 1 milet, kan detta goras pd tvd olika
sitt. Antingen kan aktdrer inom den handlande sektorn paféras
skatter som syftar till att pd marginalen 6ka kostnaden for utslipp.
Vi kommer att delta i handelssystemet men vdra svenska féretag
tvingas minska utslippen mer in alla andra linder, eftersom vi har
en hégre marginalkostnad. Detta leder som beskrivits 1 avsnitt 12.1
till att man inte uppndr en samhillsekonomiskt effektiv utslipps-
minskning inom handelssystemet.

Ett alternativt sitt ir att den icke-handlande sektorn fir reducera
sina utslipp ytterligare for att kompensera fér nettoinkdpen 1 den
handlande sektorn. De icke-handlande sektorerna skulle alltsd i
detta fall tvingas att reducera sina utslipp som kompensation fér
utslippsminskningar som gjorts i annat land och som den hand-
lande sektorn redan betalt for.

Delegationen anser det viktigt att poingtera att miljoeffekten
inte blir stérre om koldioxidskatter anvinds inom vissa sekto-
rer/linder som deltar i utslippshandeln. Miljoeffekten bestims
endast av den totalt tilldelade mingden utslippsritter inom syste-
met. En svensk beskattning inom handelssystemet leder till att
miljomalet uppnds till en stérre kostnad, samt att den svenska
industrins internationella konkurrenskraft kan férsimras.
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Nir det giller frigan om den tilldelning av utslippsritter som
sker gratis skulle kunna betraktas som en foérdelningsmissigt
omotiverad &tgird delar delegationen uppfattningen som framforts
av LO att de utslippsnivier som de tilldelade utslippsritterna
representerar efterhand kommer att skirpas. Dirmed kommer vir-
det av gratis utslippsritter att minska.

Delegationen har diskuterat om ett beslut att ta bort koldioxid-
skatten for den handlande sektorn skulle innebira att man dirmed
forfordelar den del av niringslivet som inte omfattas av handels-
systemet. P4 kort sikt kan 3tgirden ge fordelningseffekter, som
méste vigas mot de effektivitetsvinster som kan erhéllas genom att
lyfta bort koldioxidskatten for anlaggnmgar som ingdr 1 den hand-
lande sektorn. Delegationen har i sina tidigare delbetinkanden
framhallit vikten av att handelssystemet omfattar s§ ménga sektorer
som mojligt och pekat pd dnskvirdheten av att i det framtida han-
delssystemet ta in de delar av niringslivet som 1 dag inte omfattas.
Sévitt delegationen kan bedéma finns det dirfér inte ndgra birande
skl till att dra slutsatsen att dtgirden att ta bort koldioxidskatten,
pd sikt skulle férfordela niringslivet i den icke-handlande sektorn.
Det frimsta motivet till att ta bort koldioxidskatten ir att det ir ett
annat styrmedel som tillimpas fér den handlande sektorn. Om
koldioxidskatten ersitts med utslippshandel blir kostnaden pd mar-
ginalen ungefir densamma for foretagen inom den handlande och
den icke-handlande sektorn, férutsatt att priset pd utslippsritter
blir nigorlunda nira den borttagna koldioxidskatten. Omvint ir
det dock sd att om koldioxidskatten dr kvar kommer detta att vara
en konkurrensnackdel fér den handlande sektorn eftersom det
kommer att pverka de berérda féretagens kostnad pa marginalen.

Ur effektivitets- och konkurrenssynpunkt bér enligt delegatio-
nen koldioxidskatten slopas for den del av den handlande industrin
som ir utsatt for internationell konkurrens.

Om koldioxidskatten tas bort fér den handlande sektorn méste
detta anmiilas till kommissionen fér prévning mot gemenskapens
regler om statligt stod. Huvudregeln 1 EG:s statsstddsregler ir att
en medlemsstat inte kan ha differentierade beskattningsnivier inom
niringslivet med mindre in att sirskilda regler ir uppfyllda. Bort-
tagandet av koldioxidskatten torde dock godkinnas eftersom det av
energiskattedirektivets artikel 17.1 b och 17.4 framgér bl.a. att man
far sitta ner eller slopa skatten om man infér handel med utslipps-
ritter under forutsittning att detta leder till att miljoskyddsmal
uppnis eller energieffektiviteten forbittras, i stort sett motsvarande
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vad som skulle ha uppnitts om EU:s minimiskattesatser hade iakt-
tagits.

Miljéstyrning fér foretag som enbart verkar pd en inhemsk
marknad, men som ingdr i handelssystemet, kan naturligtvis ocksd
den vara negativ, bdde ur effektivitets- och miljssynpunkt. Sam-
tidigt finns det andra mal att ta hinsyn till, t.ex. méilet att 6ka an-
vindningen av férnybar energi. Den 6kande anvindningen av bio-
brinsle 1 virmesektorn bidrar till detta mal. Om koldioxidskatten
avskaffas for de anliggningar som omfattas av handelssystemet for-
indras relativpriserna mellan fossila brinslen och biobrinslen till
nackdel fér biobrinslen. P4 lingre sikt torde detta enligt delegatio-
nen inverka negativt pd investeringar och utbyggnad av virme-
produktion baserad pd biobrinslen. Delegationen anser det visent-
ligt att behdlla biobrinslet i sektorn och féresldr dirfér att kol-
dioxidskatten behills f6r virmeproduktion.

Om koldioxidskatten behalls for virmeproduktion kommer den
del av utslippen som ticks av inkdpta utslippsritter att dubbel-
beskattas, vilket innebir att foretagens kostnader skulle ¢ka jim-
fort med dagens situation. Delegationen foreslar dirfor att fore-
tagen far kompensation fér kostnaden f6r den del av utslippen som
ticks av inkdpta utslippsritter, s att styrningen (inklusive priset
pd utslippsritter) blir densamma som 1dag. Fér den nirmare
utformningen av ett sidant kompensationssystem krivs dock
ytterligare utredningsarbete.

Finansiering av skattebortfallet

For delegationen har det framstdtt som viktigast att ta stillning till
om koldioxidskatten skall bibehillas eller ej. Nir det giller frigan
om hur borttagandet av koldioxidskatten skall finansieras har dele-
gationen overvigt de alternativ som presenterades i delbetinkande
2. Av dessa finner delegationen, efter vidare 6verviganden och efter
remissinstansernas synpunkter pd finansieringsalternativen, att
skattebortfallet bor finansieras med en kombination av en sirskild
fastighetsskatt pa vattenkraftforetag och/eller en héjning av kol-
dioxidskatten pd drivmedel.

Handeln med utslippsritter kommer att hoja elpriset vilket
kommer att leda till hégre vinster for vattenkraftsforetag. Nir det
giller beskattning av kraftféretag dr det viktigt att den utformas s3
att skatten inte kan viltras framit pd konsumenterna i form av
hogre elpriser utan enbart riktas mot kraftféretagens vinster. Det
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innebir att en produktionsskatt inte dr limplig finansieringskilla i
detta sammanhang, eftersom de svenska elproducenterna inte kon-
kurrerar pd en internationell marknad dir elpriset ir givet och obe-
roende av de svenska elproducenternas marginalkostnader.

Delegationen bedémer diremot att en sirskild fastighetsskatt pd
markvirdet i vattenkraftverk i detta ssmmanhang utgér ett limpligt
alternativ. En skatt baserad pid markvirdet i vattenkraftverk kan
betraktas som en beskattning av de &verskott som stigande fram-
tida elpriser medfér 1 existerande kraftanliggningar. Delegationen
foreslar dirfor att finansieringen av borttagandet av koldioxid-
skatten for de foreslagna delarna av den handlande sektorn delvis
finansieras med en skatt baserad pi markvirdet av ett vatten-
kraftverk

Det samlade markvirdet pd vattenkraftanliggningar uppgir till
cirka 70 miljarder kr. Det skulle dirfér erfordras en extra fastig-
hetsskatt pd omkring 1 procent av markvirdet fér att nettointik-
terna skall motsvara ett skattebortfall p4 cirka 500 miljoner kr.

Delegationen har ocksd 6évervigt alternativet att héja koldioxid-
skatten pd drivmedel. Delegationen har viss forstdelse {6r uppfatt-
ningen att man fringdr principen att koldioxidskatten ir miljo-
styrande om de minskade skatteintikterna skall finansieras. Ett
alternativ vore att finansiera borttagandet med en neutral fiskal
konsumtionsskatt. I delbetinkande 1 tog delegationen stillning f6r
att ett eventuellt borttagande av koldioxidskatten 1 férsta hand bér
finansieras inom energi- och miljdomridet. Delegationen anser att
det krivs ytterligare 3tgirder for att oka kraven pd transport-
sektorns bidrag till en begrinsad klimatpdverkan. Delegationen ser
med oro pd de prognoser som i dag gérs om Skade utslipp av vixt-
husgaser i transportsektorn. Regeringen har ett enskilt mal f6r ut-
slippen inom transportsektorn. Fér att uppnd det mélet miste ut-
slippen i transportsektorn minskas. Av det skilet foreslir delega-
tionen att en hojning av koldioxidskatten p& drivmedel ocksd bor
overvigas nir ett slutligt stillningstagande gors till frigan om hur
ett borttagande av koldioxidskatten skall finansieras.
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13 Handelsdirektivet och
miljdbalken

Delegationens forslag: Krav pd energieffektivitet skall inte
kunna stillas pd forbrinningsanliggningar och andra anligg-
ningar som avger koldioxid direkt pd platsen och fér vilka det
finns tillstdnd till utslipp av koldioxid enligt lagen om handel
med utslippsritter. For verksamheter som omfattas av lagen om
handel med utslippsritter skall krav p4 att i f6rsta hand anvinda
fornybara energikillor inte kunna stillas. Om det den 1 januari
2005 finns sddana anliggningar for vilka det uppstillts villkor
om energieffektivitet och anvindning av férnybara energikillor
skall villkoren upphéra att gilla.

Reglerna i 2 kap. 3 § miljobalken om bista mojliga teknik
skall inte gilla ifriga om utslipp av koldioxid fér verksamhet
som omfattas av lagen om handel med utslippsritter.

Kapitlet innehéller forslag pd vissa férindringar i miljobalken (av-
seende mojligheter att stilla krav pd anvind mingd fossila brinslen,
pd att i férsta hand anvinda fornybara energikillor och pd energi-
effektivitet). Utgdngspunkten for delegationens férslag dr att skapa
den flexibilitet som handelssystemet bygger p& och som behovs for
att verksamhetsutdvarna skall tillitas hantera koldioxidutslippen pd
det sitt som bedéms vara mest kostnadseffektivt fér den egna an-
ligeningen.

Kapitlet inleds i avsnitt 13.1 med en kort beskrivning av de
grundliggande skillnader i sitt att fungera som finns mellan miljs-
balken och ett system for handel med utslippsritter. I avsnitt 13.2
sammanfattas de stillningstaganden som FlexMex2-utredningen
gjorde 1 delbetinkande 2. Bakgrund och kvarstiende frigor frin
delbetinkande 2 beskrivs i avsnitt 13.3. Synpunkter pd berorda fré-
gor frin remissbehandlingen av delbetinkande 2 sammanfattas i
avsnitt 13.4. T avsnitt 13.5 gors ett f6rsok att belysa de frigor som
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var oklara 1 delbetinkande 2. Delegationens éverviganden och for-
slag redovisas 1 avsnitt 13.6.

13.1  Skillnader mellan miljébalken och ett system for
handel med utslappsratter

Handel med utslippsritter skiljer sig visentligt frin de regleringar
som traditionellt finns pd miljdomrddet. De viktigaste regelverken
ir 1 detta sammanhang IPPC-direktivet' pd EG-rittslig nivd och
miljobalken pd nationell niva.

Inférandet av ett system for handel med utslippsritter vicker
mot denna bakgrund ofrdnkomligen frigor kring hur systemet skall
forhalla sig till befintlig reglering f6r miljéskydd. Skall systemet f6r
handel med utslippsritter ersitta ildre regleringar eller skall de
tillimpas parallellt? Om de tillimpas samtidigt, skall de di hillas
strikt dtskilda frin varandra eller kan de integreras? I fallet med
handelsdirektivet ir frigan framfor allt hur det forhdller sig till
medlemsstaternas befintliga regleringar f6r miljéprévning av storre
punktkillor, vilket p& europeisk nivd regleras genom IPPC-direkti-
vet.

Det finns pd ett principiellt plan fundamentala skillnader mellan
IPPC-direktivet, som inférlivats 1 svensk ritt genom miljobalken,
och systemet f6r handel med utslippsritter.

e IPPC-direktivet bygger pd att verksamhetsutdvaren ir skyldig
att inhimta tillstind for drift av verksamheten. Den traditio-
nella tillstdndsordningen innebir en relativt detaljerad myndig-
hetsstyrning, dir samtliga aktdrer skall uppnd ungefir samma
skyddsnivd, dvs. bista tillgingliga teknik (BAT, av engelskans
Best Available Techniques).

e Utslippshandel diremot baseras pd synsittet att marknaden ir
bist limpad att finna en optimal 16sning pi férdelningen av
resurserna forutsatt att aktdrerna erbjuds limpliga drivkrafter
genom reglering av det totala antalet tillgingliga utslippsritter.
Utslippshandel férutsitter stor flexibilitet fér den enskilde
verksamhetsutdvaren att sjilv bestimma nivan f6r miljoskyddet
i verksamheten. Det viktiga ir att de totala utslippen begrinsas
av att det finns en begrinsad mingd utslippsritter tillgingliga

! Rédets direktiv 96/61/EG om samordnade &tgirder for att férebygga och begrinsa
fororeningar. IPPC stir for Integrated Pollution Prevention and Control.
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inom systemet. Den totala mingden utslippsritter bestimmer
skyddsnivén 1 systemet.

e Handelsdirektivet syftar till att minskningen av utslippen av
vixthusgaser skall ske pd ett kostnadseffektivt sitt. Detta krav
saknas i IPPC-direktivet.

For att beakta dessa skillnader anges 1 handelsdirektivets artikel 26,
som ir en indring 1 IPPC-direktivet, f6ljande:

e Grinsvirden for vixthusgaser skall kunna faststillas endast om
det ir nédvindigt for att foérhindra betydande lokala fér-
oreningar.

e Frigan om grinsvirden f6r utslipp av andra dmnen in koldi-
oxid omfattas inte av nationell diskretion. Sverige skall alltsd
dven 1 fortsittningen foreskriva grinsvirden fér férorenande
imnen, iven om det pdverkar verksamheternas koldioxid-
utslipp.

e IPPC-direktivet indras pd si sitt att det blir valfritt for
medlemsstaterna att stilla krav pd energieffektivitet for for-
brinningsanliggningar eller andra anliggningar som avger kol-
dioxid pa platsen. Enligt den rittsliga analys som p& uppdrag av
FlexMex2-utredningen utférts av en arbetsgrupp vid juridiska
institutionen vid Géteborgs universitet’ giller detta endast de
delar av en anliggning dir direkta utslipp uppkommer, men
oavsett om anliggningen drivs med fossila brinslen eller bio-
brénslen.

I den svenska miljobalken krivs att férnybara energikillor i forsta
hand skall anvindas. Detta krav finns inte 1 IPPC-direktivet. Ett
uppritthllande av miljébalkens regel om férnybara energikillor
stdr, enligt analysen frin Goteborgs universitet, inte i strid med
EG-ritten. Sverige har dirfor ur rittslig synpunkt valfribet att upp-
ritthdlla eller ta bort kravet pd att i férsta hand anvinda férnybara
energikillor.

13.2  Delegationens tidigare stéllningstagande

I delbetinkande 2 (Handla for bittre klimat — tillstind och tilldel-
ning, m.m., SOU 2003:120) behandlade delegationen frigan om hur

? Handel med utslippsritter — férenlighet med miljébalkens krav. Bilaga 5 i delbetinkande 2.
SOU 2003:120.
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handelsdirektivet forhéller sig till existerande miljéritt, och om
Sverige 1 sin lagstiftning bér utnyttja mojligheten att ersitta miljs-
balkens krav med handelssystemet.

I delbetinkandet foreslog delegationen att vad som féreskrivs i
miljébalkens allminna hinsynsregler 1 2 kap. 3 § om anvindning av
bista mojliga teknik (BMT) inte skall gilla i friga om utslipp av
koldioxid foér verksamheter som omfattas av handelsdirektivet.
Vidare foreslogs att bestimmelser dndras s3 att tillstdndsmyndig-
heten inte fir besluta om villkor som begrinsar koldioxidutslippen
for verksamheter som ingdr i handelssystemet. Delegationen fére-
slog ocksd att mojligheten att foreskriva begrinsningar i anvind-
ningen av fossilt brinsle i syfte att begrinsa koldioxidutslippen
inte fir meddelas 1 milj6tillstdnden for anliggningar.

I delbetinkande 2 tog delegationen diremot inte stillning till om
Sverige bor utnyttja méjligheten att 13ta systemet f6r handel med
utslippsritter ersitta miljobalkens krav pa energieffektivitet och pa
att i forsta hand anvinda férnybara energikillor. Delegationen f6r-
ordade att dessa frigor skulle utredas vidare. I det féljande kommer
delegationen att dterkomma till dessa frigor. Forst beskrivs de fra-
gor som kvarstdr for stillningstagande frin delbetinkande 2. Dir-
efter redovisas remissinstansernas synpunkter pd delbetinkande 2 i
dessa delar.

13.3  Bakgrund och kvarstaende fragor

I delbetinkande 2 konstaterade delegationen att IPPC-direktivet
och miljobalken stiller krav pa energieffektivitet. Kravet innebir att
berérda anliggningar inte skall forbruka mer energi in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till hur mycket som produceras. Delega-
tionen poingterade att detta krav har anvints mycket sparsamt i
svensk och utlindsk praxis. Genom handelsdirektivet blir det nir
handelssystemet infors valfritt for Sverige att stilla krav pd de delar
av en anliggning dir direkta utslipp av koldioxid uppkommer. I
analysen frin Goteborgs universitet konstateras att denna valfrihet
foreligger oavsett om utslippen vid anliggningen kommer frin fos-
sila brinslen eller frin biobrinslen.
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I miljobalken finns krav pd att férnybara energikillor 1 férsta
hand skall anvindas.’ Detta krav finns inte i [IPPC-direktivet. Valet
av energikilla har vanligtvis stor betydelse f6r en anliggnings kol-
dioxidutslipp, varfor t.ex. krav pd begrinsad anvindning av fossila
brinslen dr problematiskt i relation till handelssystemets funktion.

Medlemsstaterna kan inte i frigor som ir oreglerade i EG-ritten
anvinda sig av regler som kommer i konflikt med annan gemen-
skapsritt. Sirskilt betydelsefullt ir att nationella miljoregler inte far
strida mot primirritten i allminhet och reglerna om fritt varufléde
pd den inre marknaden i synnerhet. I delbetinkande 2 konstaterade
delegationen emellertid att ett uppritthillande av miljobalkens
regel om fornybara energikillor inte stdr i strid med EG-ritten.
Sverige har dirfor frin rittslig synpunkt valfrihet att uppritthélla
eller ta bort detta krav. Frigan om dess férenlighet med EG-ritten
kan dirfér begrinsas till att regeln inte férefaller std i samklang
med handelsdirektivets mélsittning om att minskningen av kol-
dioxidutslippen skall ske pd ett kostnadseffektivt sitt.

I delbetinkande 2 pekade FlexMex2-utredningen pd tre oklar-
heter som gjorde att delegationen inte ville ta stillning till om vi i
Sverige, som handelsdirektivet ger utrymme fér, bor lyfta kravet pd
energieffektivitet och kravet pd att 1 férsta hand anvinda férnybara
energikillor. Dessa oklarheter var:

1. Om miljobalkens krav pd energieffektivitet och férnybara
energikillor foreslis ersittas med handel med utslippsritter
kan detta genomforas genom att den #illdelade mingden ut-
slippsritter reflekterar den utslippsnivd som skulle bli fallet
om miljébalkens krav tillimpades. Hir liksom fér ¢vriga hin-
synsregler avgors ambitionsnivin med hjilp av BMT (Bista
Mojliga Teknik). Kraven pd BMT giller bdde koldioxidutslipp
och energianvindning. Problemet ir att vi i dag inte vet vilken
nivd pd koldioxidutslipp som en tillimpning av miljébalkens
krav pd energieffektivitet och anvindning av férnybara energi-
killor motsvarar.

2. Enligt motiven till kommissionens férslag till handelsdirektiv*
skall tilldelningen av utslippsritter inte vara storre dn vad som

32 kap. 5 § miljobalken: Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird skall hushélla
med rivaror och energi samt utnyttja mojligheterna till iteranvindning och 3tervinning. I
forsta hand skall férnybara energikillor anvindas.

# Motiv till kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av ridets
direktiv 96/61/EG (KOM(2001) 581 slutlig).
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skulle bli fallet om IPPC-direktivet skulle tillimpas. Eftersom
medlemsstaterna fir vilja om de vill ha kvar energieffektivitets-
kravet eller inte blir frigan om riktmirket skall vara med eller
utan tillimpning av detta krav?

3. Dessutom framférde delegationen att slutlig stillning till dessa
frigor skall tas forst efter en kartliggning av hur andra linder
avser att forfara.

13.4  Remissinstansernas synpunkter pa delbetiankande 2
i dessa delar

Positiva till att bdde ta bort kravet pd energieffektivitet och kravet pd
fornybara energikéllor

Boverket konstaterar angiende miljobalkens krav pd energieffekti-
visering och krav p férnybara energikillor att det ir viktigt att de
hinder som finns s lingt som majligt begrinsas for att ge handels-
systemet goda férutsittningar.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) forordar att miljo-
balkens krav pd energieffektivitet och férnybara energikillor ersitts
av handel med utslippsritter. ITPS menar att klimatfrigan ir ett
globalt miljoproblem som inte limpar sig fér nationell politik utan
kriver internationella dtgirder. Om EU:s handelssystem inte skulle
visa sig effektivt sd bor, enligt ITPS, Sverige verka for att EU-
systemet vidareutvecklas i stillet for att komplettera det med Sver-
lappande svenska styrmedel.

Teknikforetagen anser att for att Sverige skall 3 ta del av de kost-
nadsbesparingar som utslippsreduktioner genom utslippshandel pa
EU-nivd innebir, dr det en forutsittning att krav pd energieffekti-
vitet och férnybara energikillor tas bort.

Svenskt Niringsliv vill ta bort kravet pd energieffektivitet och
férnybara energikillor f6r den handlande sektorn. Man siger att
det dr en provotid f6r EU att infora ett system fér handel med ut-
slippsritter. Det viktiga i detta skede idr dirfor att inféra ett funge-
rande system som ir s3 effektivt och enkelt som méjligt.

SSAB och SKGS menar att om kravet pd energieffektivitet och
férnybara energikillor finns kvar och utnyttjas vid faststillandet av
villkor, innebir det att kriteriet f6r kostnadseffektivitet fringds och
handelssystemet delvis sitts ur spel. Samma organisationer skriver
ocksd att energiaspekterna inom industriell verksamhet ir prov-
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ningspliktiga och att dndringsdtgirder ur ett energiperspektiv i
normalfallet kan leda till att hela verksamheten prévas. Om energi-
effektivitetskravet bibehdlls for anliggningar i handelssystemet
skulle sdledes dtgirder for att indirekt minska koldioxidutslippen
bromsas upp pd grund av kravet pd att dtgirderna foérst méste till-
stindsprovas.

Cementa AB och Svenska Kalkforeningen anser att man inte skall
anvinda dubbla styrmedel fér att nd ett mal.

LO vill undvika att stapla styrmedel pd varandra fér ett och
samma verksamhetsomride.

Positiva till att ta bort kravet pd att i forsta hand anvinda fornybara
energikdillor

Miljobalkskommittén anser att det inte 1 dag gir att med nigon
sikerhet bedoma vilken styreffekt de tvd styrmedlen handel med
utslippsritter respektive miljobalken kan fi pd utslipp av vixthus-
gaser. Styreffekten av handeln ir beroende av tillgdng och efter-
frigan pd utslippsritter. Hur stor tillgdngen blir ir inte kint och
dirmed inte styreffekten. Miljobalkens krav pd hinsyn ir lingt-
gdende vad giller energihushdllning och anvindning av férnybara
energikillor, men det finns dnnu ingen praxis som visar var krav-
nivén ligger.

Miljobalkskommittén bedémer att det kommer att innebira
problem i den praktiska tillimpningen av miljébalken att som fore-
slas 1 delbetinkandet bide ha ett férbud mot villkor pd anvind
mingd fossila brinslen och ha kvar kravet pd att man 1 f6rsta hand
skall anvinda férnybara energikillor.”

Miljobalkskommittén anser att det ir angeliget att det nya styr-
medlet fir en mojlighet att utvecklas och verka utan de restriktio-
ner som vissa av hinsynsreglerna i miljobalken skulle innebira.
Forutom det féreslagna férbudet mot villkor pd utslipp av koldi-
oxid och pd anvind mingd fossila brinslen, anser Miljébalkskom-
mittén ocksd att kravet pd att i férsta hand anvinda férnybara ener-
gikillor bor utgd f6r de sektorer som ingdr i handelssystemet.

5 I delbetinkande 2 foreslir FlexMex2-utredningen inte att ha kvar kravet p3 att man i forsta
hand skall anvinda férnybara energikillor. Delegationen tog i avvaktan pd ytterligare utred-
ning inte stillning 1 frigan.
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Begrinsa indringarna i miljobalken

Lansstyrelsen i Orebro lin anser att forsiktighet bor tillimpas nir
det giller férindringar i miljobalken. Endast nédvindiga férind-
ringar fér att kunna inféra handelssystemet skall genomféras.
Uppfattningen delas av Svea Hovritt Miljéverdomstolen. Hovritten
menar att innan man vet hur stor tillgingen pa utslippsritter blir
och vilken effekt handelssystemet kommer att ha pd koldioxid-
utslippen, bor s smd indringar som méjligt goras 1 miljobalken.

Naturvdrdsverket anser att det krivs ytterligare klarhet innan
stillning kan tas till ett eventuellt borttagande av energieffektivi-
tetskravet.

Avstyrker borttagandet av kravet pd energieffektivitet och kravet pd
fornybara energikéllor

Greenpeace och Miljoforbundet Jordens Vinner motsitter sig alla
dtgirder som forsvagar existerande miljolagstiftning. Svenska
Naturskyddsforeningen anser att regeln 1 2 kap. 5 § om energieffek-
tivisering och férnybara energikillor bor behillas.

Avstyrker borttagandet av energieffektivitetskravet

Chalmers tekniska hogskola anser att det 1 dagsliget inte finns an-
ledning att férindra kraven pd energieffektivitet. Vixjo tingsritr ir
av den preliminira uppfattningen att kraven i miljébalken bér kvar-
std.

Awvstyrker borttagandet av kravet pd att i forsta hand anvinda forny-
bara energikillor

Svenska Tridbrinsleforeningen anser att kraven pd fornyelsebar
energi skall bibehillas i de sektorer som inte ir utsatt f6r interna-
tionell konkurrens.

212



SOU 2004:62 Handelsdirektivet och miljobalken

Tar inte stillning

Ett antal remissinstanser vill att frigorna skall beredas ytterligare.
Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin menar att det finns tydliga in-
byggda konflikter mellan handelsdirektivet och miljobalkens be-
stimmelser och att dessa miste noggrant studeras si att en ldngsik-
tig harmonisering kan dstadkommas mellan regelverken. Statskon-
toret, Konsumentverket och Svea Hovrdtt anser att det fordras ytter-
ligare analys.

Energimyndigheten tar inte stillning i sakfrdgan men anser att det
inte ndédvindigtvis gynnar miljon att behilla kraven pd energieffek-
tivisering. Dirfér talar mycket, enligt Energimyndigheten, for att
kravet skall tas bort. Energimyndigheten poingterar att andra
styrmedel kommer att trida i kraft som har betydelse {or energi-
effektivisering. Nir det giller att frimja férnybara energikillor
anser Energimyndigheten att koldioxidskatten haft stérre betydelse
in miljobalken.

13.5  Forsok att klarlagga oklarheterna fran
delbetdnkande 2

Vilken nivd pd utslipp av koldioxid motsvarar tillimpningen av mil-
jobalkens krav pd energieffektivitet och att i forsta hand anvinda for-
nybara energikdillor?

Bedémningarna 1 denna friga forsvdras till en del av att antalet
slutférda prévningar enligt miljobalken ir begrinsat for de anligg-
ningar som faller under handelsdirektivet. Detta framgdr av en ut-
virdering som Miljobalkskommitténs sekretariat gjort pd uppdrag
av FlexMex2-delegationen.® Orsaken till att antalet ir f§ ir for det
forsta att minga verksamhetsutdvare limnade in tillstdndsansok-
ningar strax fore drsskiftet 1998/99. Dessa ansékningar har dirfor
provats enligt miljoskyddslagen dir energifrgor inte regleras. I mal
provade enligt miljobalken har osikerheten betriffande hur hus-
hillnings- och brinslevalsfrigor skall hanteras varit betydande. Vid
de prévningar som gjorts med stdd av miljobalken har energi-
frigorna dirfor i flera fall satts pd prévotid.

¢ Handel med utslippsritter; dess piverkan pi och samverkan med miljélagstiftningen.
Kompletterande underlag till FlexMex2-utredningen. Erik Nystrém 2003-09-11 och 2003-
10-06.

213



Handelsdirektivet och miljobalken SOU 2004:62

Miljobalkskommittén redovisade i sitt principbetinkande
SOU 2002:50 en genomging av ett antal linsstyrelsebeslut frin
mars till augusti 2001. Endast ett beslut redovisas dir frigor om
férnybara energikillor tagits upp. I detta fall 8lades verksamhets-
utdvaren att under en provoperiod utreda méjligheterna till att
minska anvindningen av fossila brinslen.

Sekretariatet for Miljobalkskommittén har frin miljédomsto-
larna inhimtat domar frin tiden 1 december 2002 till juni 2003.
Sékanden redovisar hur man anser sig uppfylla de olika hinsyns-
reglerna, bla. kravet pd hushdllning med energi och att i férsta
hand anvinda férnybara energikillor. Det man dir anger eller dtar
sig blir man genom domen normalt bunden av.

Det kan konstateras att det innu inte utbildats nigon praxis.
Bl.a. har inga vigledande beslut fattats av miljoéverdomstolen i de
aktuella frigorna.

Normalt sett dr de mdjliga energibesparingarna mindre i kraft-
och virmeproduktion in i industriprocesser. I en konsultrapport’
bestilld av Europeiska kommissionens miljédirektorat bedéms
energiforbrukningen pd EU-nivd f6r sektorer som omfattas av
handelsdirektivet kunna minskas med mellan 5 och 25 procent.
Man har di beaktat tgirder som ir ldnsamma med 25 procents
rinta (sic) och fem &rs avskrivning. Industrin har anmirkt att data
ar frin &ren 1995-98 och att dtgirderna méste vidtas nir stérre om-
byggnader ind3 sker for att kostnaderna skall gilla. Energieffekti-
viteten bedéms kunna ¢ka med ca 5 procent 1 férbrinningsanligg-
ningar och med ca 25 procent i raffinaderier samt massa- och pap-
persindustri.

Begreppet energieffektivitet f6r en enhet ir inte definierat i
IPPC-direktivet. Sekretariatet f6r Miljobalkskommittén bedémer i
sin rapport att det verkar rimligt att man menar verkningsgrad i den
enskilda enheten. I detta sammanhang skulle det, enligt sekretaria-
tet for Miljobalkskommittén, kunna innebira hur stor andel av den
1 brinslet tillférda energin som utnyttjas till kemiska reaktioner i
enheten och/eller nyttiggdrs pa annat sitt. Enligt konsultrapporten
har svenska anliggningar med ovanstiende definition en i interna-
tionell jimférelse hog energieffektivitet och begrinsat utrymme fér
forbattringar . Sannolikt finns stérre utrymme f6r forbittringar i
vissa andra EU-linder.

7 AEA Technology Report: Energy Management in Industry 06/08/00.
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Krav pd energietfektivitet 1 ovan angivna mening stills f6r nirva-
rande inte i svenska miljstillstdnd. Orsaken till detta torde, enligt
sekretariatet f6r Miljobalkskommittén, vara att verksamhetsutovar-
na och myndigheterna inte kinner till nigon alternativ, bittre
teknik som skulle kunna anvindas. Vidare bedoms det ligga 1 verk-
samhetsutdvarens eget intresse att anliggningen ir energieffektiv.
Ett f6rbud mot att stilla krav pd energieffektivitet pd enheter som
slipper ut koldioxid skulle dirmed inte pd ett avgdrande sitt 6ka
forutsittningarna for handelssystemet att leda till minskade kost-
nader f6r att uppnd de miljomal som handelssystemet ir avsett att
resultera i. A andra sidan ger av samma skil kravet p3 att uppritt-
hilla energieffektivitet enligt miljébalken endast marginella effek-
ter.

Skall tilldelningen av utslippsritter ske med eller utan tillimpning av
energieffektivitetskravet?

Enligt foretridare fér kommissionens miljodirektorat® giller fol-
jande:

e Om kravet pd energieffektivitet giller i den nationella lagstift-
ningen, skall den nationella férdelningen av utslippsritter
reflektera detta faktum.

e Om kravet inte giller i den nationella lagstiftningen skall
energieffektivitetskravet beaktas 1 faststillandet av landets
totala antal tilldelade utslippsritter, men inte nédvindigtvis i
fordelningen av utslippsritter till den enskilda anliggningen.

Hur avser andra linder att forfara med valfribeten?

Frigan togs upp av delegationens sekretariat vid ett méte 1 Dublin,’
dir ett 20-tal linder var representerade. Samtliga linder tillfrigades
om hur respektive land avsig att hantera valfriheten gillande kravet
pd energieffektivitet. Det var bara foretridare for tvd linder som
redovisade ett preliminirt stillningstagande. Detta féranledde sek-
retariatet att gi ut med en skrivelse till de sex linder (Storbritan-
nien, Tyskland, Nederlinderna, Finland, Danmark och Frankrike)
som sekretariatet besokte 1 borjan av &r 2003 foér att diskutera

8 Skriftlig kommunikation med Magnus Gislev, Miljédirektoratet.
? Sammantride med Monitoring Committee “s Working Group I1I den 4 februari 2004.
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implementeringen av det utkast till handelsdirektiv som di fanns
tillgingligt. Skriftligt svar har till dags dato inkommit frin
Nederlinderna, Finland, Frankrike och Storbritannien.

Nederlinderna har valt att ta bort befintliga normer {ér energi-
effektivitet for de anliggningar som omfattas av handelsdirektivet.
Motivet f6r att ta bort kravet har varit att man inte vill blanda ithop
malet att reducera koldioxidutslippen med medlet energieffektivi-
tet. Man vill tillimpa et styrmedel f6r att nd ett mal. Som ett starkt
skil anges dessutom att man genom att ta bort kravet pd energi-
effektvitet minskar den administrativa bérdan fér berérd industri.
Nederlinderna har inrittat en speciell myndighet f6r att hantera
handelsdirektivets tillstindsfrigor. Ovriga milj6tillstind hanteras
av provinsmyndigheter. Om kravet pd energieffektivitet kvarstir
skulle Nederlinderna f3 tvi separata myndigheter som fattar beslut
om tillstdnd f6r en anliggning, vilket bedéms vara olimpligt.

Finland har beslutat att behalla kravet pd energieffektivitet i den
finska miljolagstiftningen. Orsaken till detta dr att kraven pad ener-
gieffektivitet 1 miljélagstiftningen har anvints i samband med ener-
girevisioner och frivilliga avtal om energihushillning.

Frankrike har inte tagit officiell stillning innu, men de férslag
till implementering av handelsdirektivet som diskuteras i Frankrike
omfattar inte krav pd energieffektivitet f6r férbrinningsanligg-
ningar.

Storbritannien har innu inte tagit slutlig stillning i frigan men
den pdgdende beredningen pekar pd att man kommer att utnyttja
valfriheten till att inte stilla krav pd energieffektivitet pd anligg-
ningar som omfattas av handelsdirektivet.

I nuvarande skede finns alltsd inte s§ mycket av vigledning att
finna i hur 6vriga linderna avser att forfara.

13.6  Overviaganden och forslag

Delegationen skall ta stillning till om Sverige vid genomférandet av
handelsdirektivet 1 svensk ritt skall lyfta kravet pd energieffektivi-
tet och kravet pd att 1 forsta hand anvinda férnybara energikillor.
En utgingspunkt for delegationens stillningstagande ir att till-
delningen av utslippsritter i 6vriga EU-linder dnnu inte ir kinda
och att det dirfor rider en viss osikerhet kring vilken betydelse
handelssystemet kommer att i pd de samlade koldioxidutslippen,
vilket manar till férsiktighet. Nir taket for koldioxidutslippen fast-
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stillts dr miljeffekten av handelssystemet emellertid direkt avlis-
bar. Vilken effekt det kan fi pd nationella mil har delegationen
tagit principiell stillning till i delbetinkande 1. Delegationen fére-
slog dir att det ir det totala antalet utdelade utslippsritter som
skall avriknas mot ett nationellt mil."” Att avrikna det faktiska ut-
slippet konstaterade delegationen stod i strid med sjilva tanken
med ett system for handel med utslippsritter.

Ovan har gjorts ett férsdk att sammanstilla den ytterligare in-
formation 1 frigan som finns i férhillande till vad som var tillging-
ligt f6r delegationen vid dess stillningstagande 1 delbetinkande 2.
Av det arbete som Miljobalkskommitténs sekretariat har utfort pa
delegationens uppdrag framstdr det som klart att ett frivilligt for-
bud i Sverige mot att stilla krav pd energieffektivitet f6r de berérda
anliggningarna skulle ha en mycket begrinsad betydelse, eftersom
de flesta svenska férbrinningsanliggningar redan i dag ir effektiva.
Att uppritthdlla energieffektivitetskravet har uppskattats ge en
potentiell energivinst pd ndgra procent. Mot denna relativt begrin-
sade vinst skall vigas den flexibilitet som handelssystemet bygger
pd och de administrativa kostnader som ett prévningsforfarande
enligt miljobalken skulle férorsaka verksamhetsutévaren.

I Europa i 6vrigt kan det dock enligt Miljobalkskommitténs sek-
retariat finnas relevanta, outnyttjade effektivitetshéjande atgirder.
Diremot har besparingspotentialen 1 den svenska industrins pro-
cessenheter som anvinder energi beddmts vara ganska omfattande.
Dessa anliggningar berérs emellertid inte av den valfrihet som arti-
kel 26 1 handelsdirektivet ger utrymme for.

Ett handelssystem fungerar bist om verksamhetsutévarna till-
erkinns flexibilitet att hantera koldioxidutslippen pd det sitt som
de bedémer vara mest kostnadseffektivt for den egna anliggningen.
Det miste finnas utrymme f6r handel, dvs. en méjlighet att i enlig-
het med handelssystemets funktion képa utslippsritter frin annat
hall. Av dessa skil ir det problematiskt for handelssystemets funk-
tion om verksamheterna regleras av tillstdndsvillkor som direkt
eller indirekt sitter grinser f6r koldioxidutslippen. Dessa praktiska
problem skulle givetvis elimineras om kraven tas bort.

Vid en samlad bedémning har delegationen dirfér tagit stillning
for att man i miljobalken bor ta bort kravet pd energieffektivitet for

10 Det nationella milet om att minska utslippen av vixthusgaser med minst fyra procent
skall enligt riksdagens beslut uppnds utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller med
flexibla mekanismer. Riksdagen skall vid kontrollstationen ir 2004, som komplement,
dverviga ett mil som innefattar de flexibla mekanismerna.
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de delar av en anliggning déir direkta wutslipp av koldioxid upp-
kommer men oavsett om anliggningen drivs med fossila brinslen eller
biobrinslen. De effektivitetsvinster som eventuellt skulle resultera
om kravet pd energieffektivitet bibehills ir enligt delegationens be-
démning inte av en sddan storleksordning att de kan motivera en
begrinsning 1 verksamhetsutévarnas méjligheter att hantera kol-
dioxidutslippen pd det sitt som bedéms vara mest kostnadseffek-
tivt for den egna anliggningen. Denna flexibilitet ir & sin sida cen-
tral f6r handelssystemets funktionssitt.

Det fértjinar i detta sammanhang pipekas att Miljobalkskom-
mittén i sitt remissvar inte uttalar sig fér att ha kvar miljobalkens
krav pd energieffektivitet i férbrinningsanliggningar. Samtal med
Miljobalkskommitténs sekretariat visar att effekterna av kravet pd
energieffektivitet for forbrinningsanliggningar ir marginella jim-
fort med de effekter som kravet pd energieffektivitet ger upphov
till nidr det giller industrins processenheter, som emellertid inte
berérs av den valfrihet som artikel 26 1 handelsdirektivet ger ut-
rymme for.

Den kartliggning som varit mojlig att géra om hur andra linder
avser att forfara gillande kravet pd energieffektivitet ir f6r begrin-
sad for att dra nigra lingtgdende slutsatser. Det har emellertid
framgdtt frin de samtal som sekretariatet har haft med féretridare
for ett stort antal EU-linder att frigan i dessa linder varken ir av
stor praktisk eller politisk betydelse.

Delegationen har vid en samlad bedémning tagit stillning for att
i linje med Miljobalkskommitténs principiella éverviganden ocksi
foresld att kraver pd att i forsta hand anvinda fornybara energikillor
bér tas bort. Det finns flera skil som talar for det. Ett vigande skil
ir naturligtvis att dirmed elimineras de praktiska problem som
skulle uppstd om & ena sidan inga villkor fir stillas p& anvind
mingd fossilt brinsle, som delegationen féreslog 1 delbetinkande 2
och som fitt stéd av flertalet remissinstanser, och 4 andra sidan
kravet pd att i forsta hand anvinda férnybara energikillor uppritt-
halls.

Delegationen foreslar av de skil som angavs i delbetinkande 2 att
reglerna 1 2 kap. 3 § miljobalken om bista mojliga teknik inte skall
gilla ifrdga om utslipp av koldioxid f6r verksamhet som omfattas
av lagen om handel med utslippsritter.
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14 Behov av ytterligare reglering

I detta kapitel behandlas olika frigor som rér behovet av ytterligare
reglering. I avsnitt 14.1 behandlas frigan om inférlivandet av be-
stimmelsen 1 artikel 27 1 handelsdirektivet om s.k. opt-out. Under
&r 2006 skall medlemsstaterna utarbeta sina nationella férdelnings-
planer fér &tagandeperioden 2008-2012. Till skillnad frin for-
hillandena som gillde infér utarbetandet av fordelningsplanen for
perioden 2005-2007 finns nu mdjlighet att férfattningsreglera olika
frigor om planen. Behovet av en sidan reglering belyses 1 avsnitt
14.2. T det avsnittet kommer dven frigan om forfattningsregler-
ingen av tilldelningen i stort att tas upp. Foér de indringar och
tilligg i handelsdirektivet som nu ir under utarbetande inom EU
och som kommer att presenteras i det s.k. linkdirektivet limnas en
redogorelse i avsnitt 14.3. T avsnitt 14.4 tar delegationen upp frigan
om auktionering och andra frigor infér dtagandeperioden 2008-
2012. En friga som vickts under delegationens arbete ir om han-
delssystemet skall regleras i en sirskild lag som nu féreslis eller tas
in i miljébalken. Den frigan behandlar delegationen i avsnitt 14.5.

14.1 Handelsdirektivets bestimmelse om s.k. opt-out

Delegationens bedomning: Dispensmdjligheten f6r vissa an-
liggningar bor utredas ytterligare for att uppfylla kraven i artikel
27 1 handelsdirektivet.

I artikel 27.1 i handelsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna far
till kommissionen ansdka om att anliggningar tillfilligt skall un-
dantas frdn handelssystemet t.o.m. den 31 december 2007. I ansok-
ningarna skall varje sddan anliggning anges och ansékningarna skall
offentliggéras. Detta forfarande kallas opt—out. Vidare féreskrivs i
artikel 27.2 att kommissionen kan medge tillfilligt undantag frin
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att ingd i handelssystemet under vissa férutsittningar. Dessa forut-
sittningar ir att anliggningarna

e till f6ljd av nationell politik kommer att begrinsa sina utslipp
lika mycket som om de vore underkastade bestimmelserna i
handelsdirektivet,

e kommer att vara underkastade krav pd évervakning, rapporte-
ring och kontroll vilka motsvarar de krav som féreskrivs i
artiklarna 14 och 15, och

e kommer att vara underkastade piféljder som &tminstone mot-
svarar de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4 om de
nationella kraven inte uppfylls.

I prop. 2003/04:132 uttalar regeringen att den i linje med vad som
redovisades i riktlinjepropositionen férbehiller sig en méjlighet att
limna dispens i enlighet med vad som féreskrivs i artikel 27.
Regeringen foreslir dirfér att en dispensregel tas in 1 lagen om ut-
slipp av koldioxid. Emellertid uttalas inte nigot i propositionen om
hur de ovan angivna kraven i artikel 27 skall uppfyllas. T vart fall
vad giller kraven om att anliggningarna skall vara underkastade
pafoljder som dtminstone motsvarar de som foreskrivs i artikel 16.1
och 16.4 torde det vara nédvindigt att frigan regleras i lag. Mot
bakgrund av vad som nu anférts goér delegationen den bedém-
ningen att dispensfrdgan bor utredas ytterligare.

14.2  Tilldelningsfragor

Delegationens forslag: Regeringen skall uppritta en nationell for-
delningsplan infér varje dtagandeperiod. Regeringen skall dven

e offentliggdra planen och anmila den till kommissionen senast
18 ménader fore starten for dtagandeperioden, och

o faststilla det totala antalet utslippsritter {6r dtagandeperioden
senast 12 médnader fore det att perioden startar.

Verksamhetsutovare skall limna uppgifter till regeringen som skall
ligga till grund f6r den nationella férdelningsplanen.

Delegationens bedémning: Frigan om regleringen av férutsitt-
ningarna for att en verksamhetsutdvare skall tilldelas utslippsritter
boér belysas ytterligare infor dtagandeperioden 2008-2012.
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Regeringen har beslutat om en nationell f6rdelningsplan i enlighet
med bestimmelserna i artikel 9 i handelsdirektivet. Som stéd fér
fordelningsplanen finns riksdagens beslut att bemyndiga regeringen
att utarbeta och till kommissionen éverlimna en plan for fordel-
ning av utslippsritter. Dirmed bifoll rlksdagen regeringens hem-
stillan 1 riktlinjepropositionen. I den propositionen gjorde reger-
ingen ett antal bedémningar av vad som skulle ligga till grund fér
den nationella férdelningsplanen. Regeringen uttalade 1 det sam-
manhanget bl.a. att planen bor baseras pd de principer och évervi-
ganden som regeringen presenterade i den propositionen och vad
som anges 1 bilaga III till handelsdirektivet. Regeringen gér i prop.
2003/04:132 inte nigon bedémning av behovet av en férfattnings-
reglering for de nationella férdelningsplanerna f6r de femériga dta-
gandeperioderna som startar ir 2008.

Delegationen har inte tidigare haft skil till nigot stillningsta-
gande 1 frigan om fé6rfattningsreglering av fordelningsplanen. I
bilaga 4 till delbetinkande 2' gjorde f.d. justitieridet Staffan
Vingby den bedémningen att det finns behov av att i lag reglera
férdelningsplanen och att i samma lag ta in bestimmelser om férut-
sittningarna for att verksamhetsutdvare skall tilldelas utslipps-
ritter. I prop. 2003/04:132 foreslds att regeringen skall meddela
foreskrifter om tilldelning av utslippsritter, grundade pd den na-
tionella fordelningsplanen. Over detta sitt att reglera tilldelningen
av utslippsritter har Lagridet inte haft ndgot att erinra.

Enligt delegationen finns det nu anledning att féra in regler i
lagen om handel med utslippsritter som foreskriver en skyldighet
for regeringen att infor varje dtagandeperiod uppritta en nationell
fordelningsplan och en uppgiftsskyldighet f6r verksamhetsutévare
att limna uppgifter till regeringen som grund fér planen. Vidare
bor det foreskrivas en skyldighet f6r regeringen att i enlighet med
artikel 9.1 offentliggora planen och anmila den till kommissionen
senast 18 ménader fore det att dtagandeperioden startar. Skyldig-
heten enligt artikel 11.2 om att senast 12 ménader fore det att dta-
gandeperioden startar faststilla det totala antalet utslippsritter bor
enligt delegationen tas in i lagen om handel med utslippsritter som
ett 3liggande for regeringen.

! For utredningen har f.d. justitierddet Staffan Vingby avgivit utldtandet "Rittsliga aspekter
pa den nationella férdelningsplanen enligt EG:s direktiv om ett system f6r handel med ut-
slippsritter for vixthusgaser”, daterat 2003-08-15. Utlitandet iterfinns som bilaga 4 till
SOU 2003:120.
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Nir det giller regleringen av férutsittningarna for den tilldelning
som skall beslutas av tillsynsmyndigheten bér den belysas ytterli-
gare infor dtagandeperioden 2008-2012.

14.3 Lankdirektivet

Artikel 30.3 1 handelsdirektivet férskriver féljande. Det dr dnskvirt
och viktigt att koppla de projektbaserade mekanismerna till gemen-
skapens system for att uppnd mélen att bdde minska de globala ut-
slippen av vixthusgaser och uppnd kostnadseffektivitet i gemen-
skapens system. Dirfér kommer utslippstillgodohavanden frin de
projektbaserade mekanismerna att erkinnas fér anvindning i han-
delssystemet enligt de nirmare bestimmelser som antas av Europa-
parlamentet och ridet pd forslag frin kommissionen, vilket bor
tillimpas parallellt med gemenskapens system 2005. Utnyttjandet
av mekanismerna skall i enlighet med relevanta bestimmelser 1i
Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen fungera som
komplement till inhemska 3tgirder.

Kommissionen har utarbetat ett sidant forslag som f.n. ir fore-
mil for stillningstagande av rddet och parlamentet. Forslaget inne-
bir vissa dndringar i och tilligg till handelsdirektivet. Det foreslas
bla. hur en utslippsminskningsenhet (ERU) enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet respektive en certifierad utslippsminskning
(CER) enligt artikel 12 i Kyotoprotokollet skall omvandlas for att
kunna anvindas inom handelssystemet. Det ir i skrivande stund
inte kidnt nir linkdirektivet skall bérja gilla. Enligt en overens-
kommelse mellan regeringskansliet och delegationen skall arbetet
med att inférliva linkdirektivet frimst skotas inom regerings-
kansliet.

14.4  Auktionering och andra fragor infor
atagandeperioden 2008-2012

Delegationens bedomning: Det ir angeliget att analysera f6r-
utsittningarna fér och konsekvenserna av att anvinda ett auk-
tionsforfarande for tilldelning av utslippsritter for dtagande-
perioden 2008-2012.
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I artikel 10 i handelsdirektivet féreskrivs att minst 90 procent av
utslippsritterna skall medlemsstaterna férdela gratis for dtagande-
perioden 2008-2012. Resterande del av utslippsritterna kan d& for-
delas pd annat sitt som t.ex. genom auktionering. Regeringen utta-
lade i prop. 2003/04:31 att den avsig att analysera mojligheten att
utnyttja auktionering fér denna period. Under riksdagsbehand-
lingen uttalades att utskottet delade uppfattningen, som framforts
under motionsbehandlingen av propositionen, att det finns bety-
dande férdelar med auktionering vid férdelningen av utslippsritter
sirskilt som auktionering 6verensstimmer med principen om att
férorenaren betalar. Utskottet anférde vidare att det i likhet med
regeringen anser det viktigt att i god tid analysera méjligheten att
anvinda auktion infér perioden 2008-2012 och att en analys av en
tinkbar utformning av ett auktionsférfarande och dess konsekven-
ser kommer att ske i FlexMex2-utredningens fortsatta arbete (bet.
2003/04:MJU11).

Delegationen ser det som en angeligen uppgift att utreda frigan
om auktion inom de ramar som foreskrivs i artikel 10 1 handels-
direktivet och avser att i sitt fortsatta arbete prioritera den frigan.

Enligt artikel 30 skall en &versyn och vidare utveckling géras av
handelssystemet. I artikel 30.1 anges att kommissionen senast den
31 december 2004 fir 6verlimna ett forslag till Europaparlamentet
och ridet om att dndra bilaga I till handelsdirektivet, si att den
innefattar andra verksamheter och utslipp av de andra vixthusgaser
som anges 1 bilaga II.

Kommissionen skall vidare uppritta och senast den 30 juni 2006
overlimna en rapport om tillimpningen av handelsdirektivet med
nddvindiga forslag till parlamentet och rddet. Rapporten skall dir-
vid beakta féljande frigor.

e Ytterligare bearbetning av bilagorna I och II till handelsdirekti-
vet bl.a. vad giller frigan om direktivet skall omfatta andra del-
sektorer sdsom kemiindustri, aliminiumindustri och transport-
sektorn.

e Kopplingen mellan handelssystemet och den internationella
handeln med utslippsritter.

e Ytterligare harmonisering av férdelningsmetoden (inbegripet
auktionering efter ir 2012) och kriterierna fér de nationella
fordelningsplanerna.

e Utnyttjandet av tillgodohavanden frin de projektbaserade
mekanismerna.

223



Behov av ytterligare reglering SOU 2004:62

e Sambandet mellan handelssystemet och annan politik och andra
tgirder 1 samma syfte pd sdvil nationell nivd som gemenskaps-
nivd och d& inbegripet skattepolitik.

e Limpligheten av att inféra ett gemensamt register f6r hela ge-
menskapen.

e Nivdn fér pafoljderna for underldtenheten att 6verlimna
tillrickligt manga utslippsritter.

e Hur marknaden fér handeln med utslippsritter fungerat och
sirskilt ange eventuella stérningar av handeln.

e Hur handelssystemet skall anpassas till en utvidgad europeisk
union.

e Om det ir praktiskt genomférbart att utveckla riktmirken for
hela gemenskapen vilka skall ligga tillgrund for f6rdelningen av
utslippsritter med beaktande av bista méjliga teknik och kost-
nadsanalys.

Upprikningen av de punkter som kommissionen skall redovisa
visar att det dr ett brett spektrum av frigor. Ndgra frigor ir sidana
att de ganska enkelt kan foras in i1 handelssystemet medan andra
frigor kriver en harmonisering som kan komma att kriva dtskilligt
arbete. Enligt delegationen ir det dirfor svirt att uttala sig om vilka
av dessa frigor som kan komma att innebira dndringar i handels-
direktivet redan under dtagandeperioden 2008-2012. Det ir dirvid
av betydelse att notera att forslagen, utom 1 de delar som féreskrivs
1 artikel 30.1, skall limnas av kommissionen senast den 30 juni
2006, dvs. vid samma tidpunkt som den nationella férdelnings-
planen senast skall 6verlimnas till kommissionen.

14.5  Var skall handelssystemet regleras?

Delegationens forslag: Handelssystemet boér idven fortsitt-
ningsvis regleras i sirskild lagstiftning.

Under arbetet 1 delegationen har frigan vickts om var handels-
systemet skall regleras. En uppfattning som framférts dr att den
strivan som bl.a. 18g bakom tillkomsten av miljobalken att hélla all
miljolagstiftning samlad dven skall omfatta handelssystemet. Enligt
delegationen har emellertid en sidan uppfattning inte tillrickligt
beaktat de grundliggande skillnader i de styrmedel som i dag regle-
ras 1 miljobalken i férhdllande till det styrmedel som tillhandahills
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genom handelssystemet. Vidare ir det pd det sittet att minga av de
regler som foreslds i lagen om handel med utslippsritter till sitt
slag ir sddana att de f.n. inte férekommer i miljobalken. Vad som
anforts talar enligt delegationen for att handelssystemet dven i fort-
sittningen skall regleras i sirskild lagstiftning dven om det fore-
kommer en viss koppling vad giller villkor och férfarandet vad av-
ser tillstdnd.
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15 Forslagens konsekvenser

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgdr att offentliga ut-
redningar skall genomféra vissa konsekvensbeskrivningar. Enligt
férordningen (16 §) skall dock regeringen i utredningsuppdraget
nirmare ange vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas 1 ett
betinkande. I FlexMex2-utredningens direktiv (dir. 2001:56) anges
siledes att delegationen skall redovisa samhillsekonomiska och
statsfinansiella konsekvenser av sina férslag och belysa konsekven-
serna for sm3 foretags arbetsforutsittningar. Vidare anges att dele-
gationen skall analysera om forslagen ir férenliga med EG:s regler
for statsstod.

Genom forslagen 1 delegationens andra delbetinkande (SOU
2003:120) och forslagen i det nu foreliggande delbetinkandet har
delegationen redovisat forslag till hur inférandet av EU:s system
for handel med utslippsritter férfattningsmissigt bér hanteras for
svensk del. I delbetinkande 2 limnades forslag till en tidsbegrinsad
lagstiftning avsedd att behandla alla nédvindiga bestimmelser f6r
att tillstdnds- och tilldelningsfrigorna skall kunna vara behandlade i
sddan tid att handeln med utslippsritter skall kunna bérja fr.o.m. ar
2005. Genom de férslag som limnas i det nu féreliggande del-
betinkandet finns det ett komplett lagférslag f6r handel med ut-
slippsritter. Den kompletta lagen om utslippsritter kan dirmed
trida i1 kraft den 1 januari 2005.

Vid en bedémning av konsekvenserna av delegationens forslag
bér man ha i tanke att Sverige som medlem av EU ir skyldigt att
ansluta sig till och 1 svensk lagstiftning inféra de 1 handelsdirektivet
angivna reglerna for handelssystemet. Handlingsalternativet att
vilja att inte inféra en reglering ir siledes inte mojligt. Att det
kommer att uppstd ndgon form av konsekvenser av det slag som tas
upp 1 kapitlet ir dirfér ofrdnkomligt.

I det f6ljande beskrivs de konsekvenser — 1 de dimensioner som
anges 1 kommittédirektiven — som kan antas bli f6ljden av delega-
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tionens forslag. Resonemanget tar 1 férsta hand sikte pd de forslag
som presenteras 1 det nu foreliggande delbetinkandet. Delegatio-
nen har iven redovisat konsekvensanalyser i sina tvd férsta delbe-

tinkanden (SOU 2003:60 och SOU 2003:120), och pi vissa punk-
ter hinvisar delegationen till dessa for ytterligare information.

15.1 Samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser

EU:s system f6r handel med utslippsritter syftar till att EU och
dess medlemsstater skall uppna sina taganden i Kyotoprotokollet
pa ett kostnadseffektivt sitt. For de sektorer som omfattas av han-
delsdirektivet kommer marginalkostnaderna for att uppnd Kyoto-
dtagandet att jimnas ut mellan medlemslinderna. Att sitta ett exakt
virde pd den okade kostnadseffektiviteten idr av naturliga skil svirt.
Overslagsmissiga berikningar av kommissionen tyder dock p4 att
kostnaderna foér att uppnd EU:s dtagande i Kyotoprotokollet kan
bli upp till 35 procent ligre in om utslippsminskningarna helt skall
ske inom respektive medlemsstat enligt bordeférdelningen’.

For svensk del redovisade delegationen i sitt forsta delbetin-
kande uppskattningar som tyder pd att kostnaderna fér att uppnd
det nationella dtagandet kan bli ca 1-3 miljarder kronor ligre per ar
med handelssystemet jimfért med om enbart handel i1 Sverige
tillits. Delbetinkande 1 innehiller iven andra typer av samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser, t.ex. om hur handel med ut-
slippsritter kan paverka olika branscher (se vidare SOU 2003:60,
kapitel 10).

Frigan om vi i Sverige bor anvinda bide koldioxidskatter och
handel med utslippsritter f6r att mota vira klimatmal och interna-
tionella dtaganden eller om de anliggningar som omfattas av det
europeiska handelssystemet skall befrias frin koldioxidskatten
diskuteras ingdende 1 kapitel 12, och har dven behandlats 1 delega-
tionens tvd forsta delbetinkanden. For en genomging av samhills-
ekonomiska och andra konsekvenser av ett borttagande av kol-
dioxidskatten — t.ex. konsekvenser fér utslippen — hinvisas dirfor
till kapitel 12 samt till delbetinkande 1 och 2.

! Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system for handel med utslipps-
ritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG,
KOM (2001) 581 slutlig.
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Delegationen har 1 kapitel 12 kommit till slutsatsen att
koldioxidskatten bér tas bort fér de anliggningar som omfattas av
lagen om handel med utslippsritter, med undantag foér anligg-
ningar inom virmeproduktion. For att undvika dubbelbeskattning
bor dock féretagen inom virmesektorn ges ritt till kompensation
for kostnaden foér den del av utslippen som ticks av inkopta ut-
slippsritter. En sddan kompensation bor utformas s att det sam-
lade skatteuttaget, samt kostnaden for ink6p av utslippsritter, inte
overstiger nivin pd koldioxidskatten fére kompensationen. Ett
borttagande av koldioxidskatten medfor givetvis vissa statsfinansi-
ella konsekvenser och att ett finansieringsbehov uppstir. Som
poingteras 1 kapitel 12 har det dock for delegationen framstdtt som
viktigast att ta stillning till den principiella frigan om koldioxid-
skatten skall bibehillas eller ej. Nir det giller frigan om hur bort-
tagandet av koldioxidskatten skall finansieras har delegationen
dvervigt de alternativ som presenterades i delbetinkande 2. Av
dessa finner delegationen, efter vidare 6verviganden och efter re-
missinstansernas synpunkter pd finansieringsalternativen, att skat-
tebortfallet bor finansieras med en kombination av en sirskild fas-
tighetsskatt pd vattenkraftféretag och/eller en hojning av
koldioxidskatten pa drivmedel.

Delegationen har i kapitel 10 i det nu féreliggande delbetinkan-
det skt uppskatta hur stora offentliga kostnader som uppstir till
foljd av inférandet av handel med utslippsritter. Med en grov upp-
skattning anges dir att etablerandet av systemet medfor kostnader av
engdngskaraktir, frimst under &ren 2003-2004, om ca 23-28 mkr,
varav ca 8 mkr kopplat till registret. Dirtill uppstar kostnader for
den lopande verksambeten, dvs. i forsta hand frin &r 2005 och
framit, vilka uppskattas till ca 12-13 mkr/4r, varav ca 5 mkr/ar
kopplat till registret.

Dessa kostnader medfér vissa statsfinansiella konsekvenser.
Betriffande frigan om hur de offentliga kostnader som uppstdr bor
finansieras, finner delegationen inte skil att nirmare behandla de
engingskostnader som uppstar for att etablera systemet, eftersom
dessa kostnader vid den hir tidpunkten fir f6érutsittas redan vara
finansierade. Nir det giller kostnaderna fér den lépande verksam-
heten ir delegationens bedomning att dtminstone delar av finansie-
ringsbehovet bor kunna tickas med avgifter. Silunda har delegatio-
nen forslagit att — till f6ljd av vad som anges 1 registerférordningen
— Energimyndigheten bor ha ritt att ta ut avgifter {6r upprittande
och férande av konto i utslippsrittsregistret, enligt de nirmare
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foreskrifter som regeringen meddelar. Avgiften fir dock inte vara
beskaffad si att den baseras pd kostnader fér I6pande transaktioner.
Vidare har delegationen féreslagit att regeringen bor ge Natur-
virdsverket 1 uppdrag att i samrdd med Energimyndigheten utreda
vilka férutsittningar som i dvrigt finns f6r att med avgifter finansi-
era de offentliga kostnader som uppstdr i samband med den
l6pande verksamheten kring handeln med utslippsritter. Om ett
sddant fortsatt utredningsarbete skulle visa att den l6pande verk-
samheten till nigon del behéver anslagsfinansieras, si forutsitter
delegationen att omdisponeringar kan ske inom befintliga ramar.

15.2  Konsekvenser for sma foretags
arbetsforutsattningar

Handelssystemet kommer att for svensk del omfatta ca 500
anliggningar inom energisektorn och energiintensiv industri. De
svenska féretag som berérs dr av varierande storlek. Genom att
handelsdirektivet for flertalet berérda anliggningstyper innehdller
nigon form av troskelvirde for att omfattas, t.ex. krav pd minsta
produktionsvolym e.d., kan dock antas att foérhillandevis f& smd
foretag kommer att ingd i systemet”. I den min sm3 féretag berérs
av systemet torde det i forsta hand réra sig om mindre fjirrvirme-
foretag.

Inférandet av handelssystemet kommer oundvikligen att med-
fora vissa nya administrativa krav pa berérda foretag. Det handlar i
forsta hand om att verksamhetsutdvare vars anliggningar omfattas
av handelssystemet kommer att vara tvungna att anséka om till-
stind att f3 slippa ut vixthusgaser och om tilldelning av utslipps-
ritter, samt att varje ir Overvaka, 1ita kontrollera och rapportera
sina utslipp till aktuell myndighet och 6verlimna ritt antal ut-
slippsritter.

I propositionen Handel med utslippsrdtter I (prop. 2003/04:132)
uppskattar regeringen en verksamhetsutovares tidsdtging for en
ansékan om tillstdnd respektive f6r en ansékan om tilldelning av

2Inom EU definieras smd och medelstora féretag som féretag med firre in 250 anstillda,
som antingen har en drlig omsittning som inte dverstiger 40 miljoner euro eller en &rlig
balansomslutning som inte dverstiger 27 miljoner euro, och som uppfyller vissa kriterier om
oberoende stillning. I det fall det ir nédvindigt att skilja mellan sm3 och medelstora féretag
definieras det lilla féretaget som ett féretag som har firre dn 50 anstillda, och antingen en
arlig omsittning som inte dverstiger 7 miljoner euro, eller en irlig balansomslutning som
inte dverstiger 5 miljoner euro, och uppfyller kriterierna om oberoende stillning. Killa:
www.nutek.se.
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utslippsritter till vardera ca en arbetsdag. I det sammanhanget upp-
skattas kostnaden per timme till 800 kronor, vilket alltsd innebir
att kostnaden per anliggning fér dessa tvd ansdkningsprocedurer
kan uppskattas till ca 6 400 kronor ginger tvi. Med denna berik-
ning skulle féretagens kostnader fér att anséka om tillstdnd och
om tilldelning av utslippsritter totalt sett uppgd till ca 6 miljoner
kronor. Enligt delegationens mening ir det dock svirt att siga hur
arbetskrivande de tvd ansékningsprocedurerna egentligen blir for
foretagen. Tidsitgingen och den samlade arbetsinsatsen kan
mycket vil visa sig vara mer omfattande in vad regeringens upp-
skattning gor gillande.

Varken tillstdnds- eller tilldelningsproceduren ir drligen dter-
kommande. Det ir diremot &vervakningen, kontrollen och rap-
porteringen av utslipp, som sannolikt blir den kostnadsmaissigt
mest betungande delen f6r berérda foretag. Att delegationen fore-
slagit att tminstone delar av de 16pande, offentliga kostnader som
uppstdr till £6ljd av handelssystemet bor finansieras genom avgifter
(se avsnitt 15.1) innebir givetvis ocksd att berdrda foretag pafors
en kostnad.

De administrationskostnader som uppstir for foretagen till foljd
av inférandet av handel med utslippsritter torde vara relativt sett
mer betungande f6r smi féretag dn for stora.

15.3  Forslagens forenlighet med EG:s regler for
statsstod

De forslag som limnas i1 det nu féreliggande delbetinkandet dr av
sddant slag att frigan om forslagens forenlighet med statsstods-
reglerna i stort sett inte ir relevant.

I sammanhanget boér dock sigas att det borttagande av
koldioxidskatten f6r den internationellt konkurrensutsatta delen av
den handlande sektorn som delegationen féreslagit maste anmiilas
till kommissionen som ett statsstddsirende. Huvudregeln 1 stats-
stodsreglerna ir att en medlemsstat inte kan ha differentierade be-
skattningsnivier inom niringslivet med mindre in att sirskilda
regler ir uppfyllda. Borttagandet av koldioxidskatten torde dock
godkinnas eftersom det av energiskattedirektivets artikel 17.1 b
och 17.4 framgdr bl.a. att man fir sitta ner eller slopa skatten om
man infér handel med utslippsritter under férutsittning att detta
leder till att miljoskyddsmal uppnds eller energieffektiviteten for-
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bittras, 1 stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnitts om
EU:s minimiskattesatser hade iakttagits.

15.4 Behov av samlad bedémning

I 2002 &rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02MJU10, rskr. 2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de
svenska utslippen av de sex vixthusgaserna som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre in utslip-
pen &r 1990. Utslippsvirdena skall normalirskorrigeras for att
sikerstilla jimférbarhet mellan &ren med avseende pd variation i
temperatur och nederbérd. Enligt det klimatpolitiska beslutet skall
det nationella milet uppnds utan kompensation {6r upptag i sinkor
och utan anvindning av flexibla mekanismer. Vid en kontroll-
station &r 2004 avser regeringen att dverviga ett mil som innefattar
de flexibla mekanismerna.

De svenska anliggningar som kommer att omfattas av det EU-
omfattande system fér handel med utslippsritter som skall inféras
frin den 1 januari 2005 stdr for ca en tredjedel av Sveriges
koldioxidutslapp. For att vi skall kunna n8 det mil som anges i
2002 ars klimatpolitiska beslut behover dtgirder vidtas sdvil 1 den
handlande sektorn som i de icke-handlande sektorerna. For att
kunna bedéma vad som ir rimliga dtaganden i den handlande re-
spektive de icke-handlande sektorerna krivs dirfor att en samlad
bedémning gors.

Delegationen har inte inom ramen fér sitt arbete haft méjlighet
att géra en sidan samlad bedémning. Diremot framhéll delegatio-
nen 1 sitt forsta delbetinkande att det behéver goras en 6verordnad
konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av olika befint-
liga och féreslagna styrmedel pd miljomridet (varav handel med
utslippsritter dr ett). Vidare uttalade delegationen att en sidan
6verordnad konsekvensanalys och koordinering dr nédvindig for
att en helhetsbedémning, t.ex. mellan den handlande och den icke-
handlande sektorernas ansvar fér att ni klimatméalen, skall kunna
goras. Delegationen féreslog dirfor att regeringen borde 13ta utreda
férutsittningarna och formerna fér hur en sddan nédvindig sam-
ordning skall kunna komma till stind.

I detta sammanhang finns skil att pdpeka att det behov delega-
tionen tidigare sett av en samlad bedémning nu fir férutsittas bli
tillgodosett genom de uttalanden regeringen gjort i propositionen
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Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel
med  utslippsritter for wvdixthusgaser (prop. 2003/04:31, bet.
2003/04:M]JU11, rskr. 2003/04:150). I denna anger regeringen att
en overgrlpande analys och samordning av skilda styrmedel bor
gbras inom ramen for arbetet med 2004 &rs kontrollstation 1 syfte
att dstadkomma en effektiv miljéstyrning inom klimatomridet som
overensstimmer med Sveriges klimatm3l och inom ramen fér re-
formeringen av det svenska energiskattesystemet i syfte att for-
bittra miljostyrningen och effektivisera energianvindningen inom
niringslivet. I sammanhanget sigs ett viktigt inslag 1 det fortsatta
arbetet vara en samordning mellan miljébalkens regelsystem, ener-
gibeskattningen och alternativa styrmedel som handel med elcerti-
fikat och utslippsritter samt langsiktiga avtal.
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16 Forfattningskommentar

I forfattningskommentaren hinvisas till lagen (2004:000) om
utslipp av koldioxid. Hinvisningen avser den lag som foreslds 1
prop. 2003/04:132 med samma namn. I kapitel 9 i betinkandet
limnas en redogorelse till skilen varfor lagen om utslipp av kol-
dioxid ersitts med en ny lag — lag om handel med utslippsritter —
den 1 januari 2005. I 4 kap. i forslaget till lag om handel med
utslippsritter finns bestimmelser om det utslippsrittsregister i
vilket noteringar skall géras i enlighet med den registerférordning
som ir under utarbetande inom kommissionen. Tidigast 1 juli 2004
kommer kommissionen att anta en registerférordning. I vart arbete
nu har vi utgdtt frin ett utkast till férordning som medtagits som
bilaga 3 till betinkandet. I det sammanhanget méste pipekas att vi
inte haft tillgdng till alla bilagor till férordningen. Enligt tjinstemin
vid kommissionen kommer det att i friga om anteckningar om
pantritt, utmitning, kvarstad, betalningssikring och konkurs
finnas utrymme f6r nationella regler.

16.1  Forslaget till lag om handel med utslappsratter
1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehdll och indamil

1§ Lagens dndamdl dr att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
utslippen av vixthusgaser. I detta syfte innebdller lagen bestimmelser
om tillstind till utslipp av véixthusgaser, tilldelning av utslippsriitter,
registrering av utslappsrdtter, dvervakning och rapportering av utslipp
av véxthusgaser samt redovisning av utslippsriitter.

Utslippsritter kan dverldtas till fysiska och juridiska personer.
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I paragrafens forsta stycke dterges i sak vad som foreskrivs i artikel 1
i handelsdirektivet. Genom paragrafens andra stycke inforlivas
artikel 12.1 a med den skillnaden att paragrafen inte siger ndgot om
att det skall gilla 6verldtelse mellan fysiska och juridiska personer
inom gemenskapen. Skilet till detta dr att det inte skall finnas
nigon begrinsning vad giller 6verldtelse till personer bosatta inom
gemenskapen utan utslippsritter skall kunna éverldtas till personer
oavsett var de dr bosatta 1 virlden.

2 § I denna lag forstds med
anliggning: en fast teknisk enbet déir det bedrivs en verksambet som
ger upphov till utslipp som kriver tillstand enligt denna lag, liksom all
annan ddrmed direkt forknippad verksambet, som tekniskt sett dr
knuten till de verksambeter som bedrivs pd platsen och som kan
pdverka utslipp och fororeningar,

handelsdirektivet: ~ Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av
rddets direktiv 96/61/EG,

registerforordningen: kommissionens forordning (EG) nr xx/xx
2004 av den xx xx 2004 om ett standardiserat och sikert registersystem
enligt artikel 19.3 1 direktiv 2003/87/EG och artikel 6.1 i beslut
280/2004/EG

utslapp: utslipp i atmosfdaren av vixthusgaser fran kdillor beligna
inom en anliggning,

utslappsritt: ett dverldtbart bevis som ger ritt att slippa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststilld period i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod
av lagen,

vdxthusgaser: koldioxid, metan, dikviveoxid, fluorkolviten, per-
fluorkolviten och svavelbexafluorid,

verksambetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver
eller innebar en verksambet eller anliggning eller som pd annat sdtt
har vétt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksambetens eller
anliggningens tekniska drift,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller en mdingd av
ndgon annan av vixthusgaserna metan, dikviveoxid, fluorkolvdten,
perfluorkolviten eller svavelbexafluorid som har en motsvarande
potential for global uppvirmning,

dtagandeperiod: femdrsperioder med start dr 2008.
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Definitionen av anliggning, handelsdirektivet och wverksambets-
utdvare motsvarar vad som giller enligt 1 kap. 2 § lagen om utslipp
av koldioxid. Hinvisningar till kommissionens férordning (EG) nr
xx/xx 2004 av den xx xx 2004 om ett standardiserat och sikert
registersystem enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87/EG och artikel
6.1 1 beslut 280/2004/EG finns pa ett flertal stillen i forevarande
lag varfér en forkortning, registerforordningen, tagits in. 1 fore-
varande paragraf definieras utslipp pd det sitt som anges 1 artikel 3
b i handelsdirektivet. Det ir siledes friga om utslipp av vixthus-
gaser till skillnad fr8n vad som giller enligt lagen om utslipp av
koldioxid. Med véxthusgaser avses de gaser som anges 1 bilaga IT till
handelsdirektivet. Det idr virt att notera att enligt en 6vergings-
bestimmelse till férevarande lag skall med vixthusgaser under
perioden 2005-2007 endast avses koldioxid. I friga om definitionen
av utslappsrdtt Sverensstimmer den i sak med vad som sigs 1 artikel
3 a i handelsdirektivet. Denna reglering skiljer sig frin vad som
giller enligt lagen om utslipp av koldioxid dir definitionen av
utslippsritt finns intagen som en materiell bestimmelse (3 kap.
2 §). Definitionen av ton koldioxidekvivalenter motsvarar handels-
direktivets definition i artikel 3 j. Med dtagandeperiod, som inte
finns definierad i handelsdirektivet, avses de femdrsperioder som
startar 4r 2008 och som innebir dtaganden enligt Kyotoprotokollet.
Om endast perioden 2005-2007 avses anvinds beteckningen
perioden. For det fall det 1 forevarande lag anvinds beteckningen
tidsperiod avses sdvil perioden 2005-2007 som dtagandeperioder.

2 kap. Tillstand till utslapp av vaxthusgaser
Allmint om tillstind

1§ Utslipp av véxthusgaser far inte ske utan tillstind enligt denna
lag, om utslippet sker frin

1. forbrinningsanliggning med en installerad tillford effekt pa mer
in 20 megawatt eller en sidan anliggning som dr ansluten till ett
frarrvdrmendt med en total installerad tillford effekt Gver 20
megawatt,

2. mineraloljeraffinadert,

3. koksverk,

4. anliggning for produktion eller bearbetning av jarnmetaller,
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5. anliggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn,
produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter genom
brinning, samt

6. anliggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket giller inte anliggning eller del av anliggning som
anvénds endast for forskning eller utveckling och provning av nya
produkter eller nya processer. Det giller inte heller anliggning for
hantering av farligt avfall eller hushdllsavfall.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § lagen om utslipp av koldioxid.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om att anliggning som avses i 1 § forsta stycket pd
grund av anliggningens kapacitet inte skall omfattas av tillstdnds-
plikten, om sddana foreskrifter ir forenliga med handelsdirektivet.

Om samma verksambetsutivare utovar flera verksambeter inom
samma sektor och inom samma anliggning eller pd en och samma
plats, far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fore-
skriva att produktionskapaciteten riknas samman.

Regeringen fdar i det enskilda fallet ge dispens fran tillstandsplikt
enligt 1 §, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfilligt
undantag enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 2 § lagen om utslipp av koldioxid.

3§ Fragor om tllstand till utslipp av vixthusgaser prévas av den
tillstandsmyndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar i sak vad som féreskrivs i 2 kap. 3 § forsta
stycket lagen om utslipp av koldioxid.

Ansdkan om tillstind

4§ Ansokan om tillstand skall vara skriftlig och ges in till tillstinds-
myndigheten.

En ansékan skall innebdlla uppgifter om

1. anliggningen och de verksambeter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvinds,

2. rdvaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att
ge upphov till utslipp av véixthusgaser,
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3. anliggningens utslippskdllor av véixthusgaser,
4. de dtgirder som planeras for Gvervakning och rapportering, och
5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Paragrafens andra stycke motsvarar 2 kap. 3 § andra stycket lagen
om utslipp av koldioxid. I forsta stycket t6reskrivs att ansékningen
skall vara skriftlig och ges in tll tillstindsmyndigheten.

Tillstind och villkor

5§ Tillstand till utslipp av vixthusgaser skall limnas, om det for
anliggningen finns erforderliga tillstand enligt miljébalken eller dldre
miljolagstifining, samt om verksambetsutovaren bedoms kunna cver-
vaka och rapportera anliggningens utslipp av vixthusgaser pa ett till-
forlitligt satt.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § lagen om utslipp av koldioxid.

6 § Etr tillstand till utslipp av vixthusgaser far omfatta en eller flera
anliggningar pd samma omrdde om anliggningarna drivs av samma
verksambetsutivare.

Ett tillstand far avse en del av en anliggning.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § lagen om utslipp av koldioxid.

7§ Ett tillstind till utslipp av véixthusgaser skall forenas med villkor
om att utslippen skall Gvervakas genom berikning eller mditning samt
att utslippen skall rapporteras.

Tillstandet skall dven forenas med wvillkor om skyldighet att dver-
limna utslippsritter motsvarande gjorda utslipp for annullering i
enlighet med vad som foreskrivs i 6 kap.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 6 § lagen om utslipp av
koldioxid. T foérevarande paragrafs forsta stycke har det gjorts en
indring genom att villkoret om rapportering endast innebir att det
skall foreligga en rapporteringsskyldighet for verksamhetsutévaren.
Den delegationsbestimmelse som finns 1 2 kap. 6 § tredje stycket
lagen om utslipp av koldioxid &terfinns med motsvarande lydelse i
5 kap. 4 § 1 forevarande lag.
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Férindring av anliggning m.m.

8 § Verksambetsutovaren skall till tillstandsmyndigheten omedelbart
anmdla varje planerad forindring av anliggningens eller verksam-
hetens art eller funktion och varje utvidgning av anliggningen eller
verksambeten, om dndringen eller utvidgningen kan innebira nya
krav pd overvakning och rapportering.

Om en ny verksambetsutivare tar dver driften av den eller de
verksambeter som bedrivs vid anliggningen, skall verksambets-
utovaren omgdende anmdila detta till tillstandsmyndigheten.

Regeringen skall meddela foreskrifter om ndir en anmdlan enligt
forsta stycket erfordras.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 7 § lagen om utslipp av
koldioxid. Paragrafens forsta stycke skiljer sig emellertid frén vad
som foreskrivs 1 2 kap. 7 § forsta stycket lagen om utslipp av kol-
dioxid. I férevarande lagrum knyts anmilningsskyldigheten till en
kvalifikation av den férindring eller utvidgning av anliggningen det
ir frigan om. Motsvarande bestimmelse i lagen om utslipp av kol-
dioxid innebir en mer lingtgiende anmilningsskyldighet eftersom
varje forindring eller utvidgning av verksamheten som péverkar
utslippen av koldioxid (vixthusgaser) skall rapporteras. Det synes
omotiverat att varje liten f6rindring skall rapporteras. Paragrafens
andra stycke motsvarar 2 kap. 7 § andra stycket lagen om utslipp av
kodioxid. Paragrafens tredje stycke saknar motsvarighet i 2 kap. 7 §
lagen om utslipp av koldioxid. Paragrafen ger regeringen ett
bemyndigande att meddela féreskrifter 1 friga om nir en anmilan
enligt forsta stycket erfordras. Med hinsyn till att det finns en
straffsanktion i 8 kap. 1 § p 1 kopplad till f6revarande paragraf har
delegationen inskrinkts till att endast gilla regeringen.

9§ Tillstaindsmyndigheten skall prova om en forindring eller ut-
vidgning av anliggningen eller verksambeten eller om ett byte av
verksambetsutovare gor det nédvindigt att forena tillstindet med
dndrade eller nya villkor om overvakning och rapportering. Om
myndigheten finner att dndrade eller nya wvillkor bebivs och de
forutsittningar som anges 1 5 § dr uppfyllda, skall myndigheten ersdtta
det tidigare tillstandet med ett nytt tillstind.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 8 § lagen om utslipp av koldioxid.
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Aterkallelse av tillstind

10§ Tillstandsmyndigheten far dterkalla ett tillstind till wtslipp av
vixthusgaser om

1. ett villkor som tillstindet dr forenat med inte har foljts och
avvikelsen dr av allvarlig art,

2. verksambetsutivaren allvarligt dsidosditter vad som foreskrivs om
rapportering,

3. erforderliga tillstind enligt miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning saknas, eller om

4. en ny verksambetsutivare inte uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

Aterkallelse av tillstind enligt forsta stycket 1 fir inte ske om det dr
fraga om overtridelse av ett villkor som meddelats med stod av 7 §
andra stycket.

Utover vad som féreskrivs 1 2 kap. 9 § lagen om utslipp av kol-
dioxid skall dterkallelse kunna ske om verksamhetsutévaren allvar-
ligt dsidositter vad som i lag eller annan foérfattning féreskrivs om
rapportering. Detta blir aktuellt 1 de fall kravet pd innehall i
rapporten inte framgdr av villkoren i tillstdndet (jfr. kommentaren
ull 7 §).

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse om att
dterkallelse inte fir ske om det dr friga om 6vertridelse av det vill-
kor som féreskriver en skyldighet enligt 2 kap. 7 § andra stycket i
forevarande lag att for annullering 6verlimna utslippsritter mot-
svarande gjorda utslipp. Foljden av underldtenhet att éverlimna
tillrickligt minga utslippsritter regleras uteslutande 1 8 kap. 4-6 §§.

11§ Om det bebivs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen kan i frdga om verksambet enligt
denna lag tillstand dterkallas eller villkor i tillstand dndras eller

upphdiivas.

Genom forevarande paragraf ges tillstdndsmyndigheten befogenhet
att dterkalla ett tillstdnd for det fall handelssystemet kommer att
omfatta flera vixthusgaser och verksamhetsutévaren 1 fore-
kommande fall saknar tillstind till utslipp av andra vixthusgaser in
koldioxid. Det kan dven bli friga om att dndra eller upphiva villkor
1 ett tillstdnd.
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3 kap. Nationell férdelningsplan och tilldelning av utslappsratter
Nationell férdelningsplan

1 § Regeringen skall infor varje dtagandeperiod uppritta en nationell
fordelningsplan som avses i artikel 9 i handelsdirektivet dver det
sammanlagda antal utslippsritter som regeringen avser att fordela for
dtagandeperioden. Fordelningsplanen skall dven innebdlla uppgifter
om hur regeringen bedomer att utslippsritterna skall fordelas.

2 § Fordelningsplanen skall offentliggiras och anmalas till Europeiska
kommissionen senast arton manader fore dtagandeperiodens borjan.

3§ En verksambetsutovare skall senast den 1 april det dr fordelnings-
planen skall offentliggiras till regeringen inge uppgifter om mdéngden
utslapp fran respektive anliggning baserad pd senast tillgingliga upp-
gifter eller pd annan grund som regeringen foreskriver.

4§ Regeringen far wutfirda ndrmare foreskrifter om sdttet for och
utformningen av uppgiftsskyldighetens fullgorande.

5 § Regeringen skall senast tolv mdnader fore dtagandeperiodens
borjan, grundat pd den nationell fordelningsplanen, faststilla det
sammanlagda antal wtslippsritter som kommer att fordelas for
perioden.

Kommentaren avser 3 kap. 1-5 §§ genom vilka artikel 9 i handels-
direktivet inférlivas. Bestimmelserna behandlas nirmare i avsnitt
14.2. Bestimmelsen 1 3 § infors for att regeringen skall {3 ett full-
gott underlag for den nationella férdelningsplanen.

Tilldelning av utsliappsritter

6 § En verksambetsutovare som har tillstind till utslipp enligt 2 kap.
skall efter ansékan utan vederlag tilldelas utslippsritter for den eller
de anliggningar som omfattas av tillstindet.

Om verksambetsutivaren har fler in en anliggning, skall tilldelning
ske for var och en av anliggningarna.
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Paragrafen motsvarar vad som féreskrivs 1 3 kap. 1 § andra och
fjirde styckena lagen om utslipp av koldioxid. Nigon regel mot-
svarande den i forsta stycket nimnda lagrum om att utslipp av kol-
dioxid som goérs med stod av ett tillstdnd skall tickas av utslipps-
ritter har inte ansetts behovlig 1 férevarande lag. Det beror pd att
foérevarande lag i motsats till lagen om utslipp av koldioxid reglerar
verksamhetsutévarens skyldighet att redovisa och till konto-
foringsmyndigheten 6verlimna det antal utslippsritter som mot-
svarar de sammanlagda utslippen frdn anliggningen under fére-
gdende kalenderdr (se kapitel 6 1 betinkandet). Inte heller har det
ansetts nddvindigt att inféra ndgon bestimmelse motsvarande den
13 kap. 1 § tredje stycket lagen om utslipp av koldioxid om tilldel-
ningsbeslut som ir beroende av om tillstind meddelas. Den frigan
l6ses genom de bestimmelser om utfirdande av utslippsritter som
finns i registerférordningen. I den delen hinvisas till férfattnings-
kommentaren till 4 kap. 2 §.

7 § Regeringen skall for perioden 2005-2007 meddela foreskrifter om
tilldelning av utslippsritter, grundade pd den nationella fordelnings-
planen.

Paragrafen motsvarar i sak 3 kap. 3 § lagen om utslipp av koldioxid.
Genom begrinsningen till perioden 2005-2007 uppnds &verens-
stimmelse med vad som féreskrivs i 1 kap. 1 § i forevarande lag.

8§ Om der foreligger omstindigheter som dr att anse som force
majeure kan tillsynsmyndigheten pd ansékan av verksambetsutivare,
efter godkinnande av Europeiska kommissionen, tilldela verksambets-

utovaren icke dverldtbara utslippsriitter.

Genom bestimmelsen 1 denna paragraf inférlivas artikel 29 1 han-
delsdirektivet.

9§ Fragor om tilldelning av utslippsritter provas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § lagen om utslipp av koldioxid.
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4 kap. Registrering av utslappsratter
Utslappsrittsregister

1 § Utfirdande, innebav, dverldtelse, dverlimnande och annullering
av utslappsrétter skall kontoforas i etr utslippsrittsregister i enlighet
med bestimmelserna i registerforordningen.

Utslippsrittsregistret skall skitas av den myndighet som regeringen
bestimmer (kontoforingsmyndigheten).

Registerférordningen innebir direkt bindande bestimmelser i
medlemsstaterna. I denna paragraf har dirfor intagits en bestim-
melse som hinvisar till férordningen. De $vriga paragraferna inne-
hiller kompletteringar inom sidana omriden som inte direkt
regleras i férordningen.

Utfiardande av och giltighet for utslippsritter

2 § Kontoforingsmyndigheten skall senast den 28 februari varje dr
utfarda ett proportionellt antal av de utslippsritter som tilldelats
verksambetsutovaren.

Genom denna paragraf inforlivas bestimmelserna 1 artikel 12.4 i
handelsdirektivet. T artikel 15.3 och 15.4 i registerférordningen
regleras utfirdande av utslippsritter. Av artikel 15.4 framgar att for
varje anliggning dverfors ett proportionellt antal utslippsritter till
verksamhetsutdvarens innehavarkonto. For att ett sddant inne-
havarkonto skall ha éppnats erfordras ett tillstind till utslipp av
koldioxid (vixthusgaser) enligt vad som féreskrivs i artikel 7 i
registerférordningen.

3§ En utslippsritt dr giltig enbart under den tidsperiod for vilken
den dr utfirdad.

Genom denna paragraf inférlivas bestimmelserna 1 artikel 13.1 i
handelsdirektivet. Med tidsperiod avses sdvil perioden 2005-2007
som respektive dtagandeperiod.
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Ansokan om registrering

4§ En ansokan om notering eller annan dtgird i registret skall vara
egenhindigt undertecknad av sékanden eller dennes ombud. En sidan
ansokan fir signeras och dverforas elektroniskt pd det sditt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoférings-
myndigheten foreskriver.

Den som ansoker om registrering av pantsitining eller att en
registrering skall tas bort skall gira detta pa formulir som tillbanda-
hélls av kontoforingsmyndigheten.

Som nimnts i inledningen till férfattningskommentaren ir ut-
gingspunkten att registerférordningen medger en nationell ord-
ning 1 frdga om anteckningar om pantritt, utmitning, kvarstad,
betalningssikring och konkurs.

I det material som funnits till hands avseende forslag till regis-
terférordning finns det inte nigra bestimmelser som motsiger den
ordning som foreskrivs i férevarande paragraf. Av paragrafen fram-
gdr formkraven for en ansékan om registrering av en &verldtelse
eller pantsittning av en utslippsritt. En ansékan skall vara egen-
hindigt undertecknad av sokanden eller dennes ombud.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, kontoférings-
myndigheten, fir meddela féreskrifter om att signera och 6verfora
en ansdkan om registrering elektroniskt till kontoféringsmyndig-
heten. Sidana foreskrifter méste, sdvitt avser behandling av person-
uppgifter, vara forenliga med personuppgiftslagen (1998:204) och
det underliggande EG-direktivet (95/46/EG). Det stora flertalet
ansokningar kommer att ske med hjilp av datorer, éver internet.
En kontohavare som har tekniska férutsittningar kan anvinda sig
av de elektroniska formulir som tillhandahills genom det data-
system som kontoféringsmyndigheten kommer att anvinda.
Kravet pd egenhindigt undertecknande uppfylls i sddana fall genom
att s6kanden anvinder sig av sin elektroniska signatur.

For pantsittning giller enligt paragrafens andra stycke att en an-
sokan om registrering 1 utslippsrittsregistret skall géras pd formu-
lir som tillhandahills av kontoféringsmyndigheten. Att detta inte
giller generellt beror pd att det inte gitt att 1 nuliget utréna om
registerférordningen uppstiller liknande krav.

5§ En ansokan om registrering av dverldtelse eller pantsittning skall
innehdlla uppgifter om
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1. den registrering som begirs,

2. overldtarens eller pantsdttarens namn, identifieringsnummer
samt postadpress,

3. forvirvarens eller panthavarens namn och identifieringsnummer,

och

4. de konton som berirs av dverldtelsen eller pantsitiningen.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som en ansékan om registrering
av en Overldtelse eller pantsittning av en utslippsritt skall inne-
halla. Kontoféringsmyndigheten skall inte géra nigon prévning i
materiellt hinseende av de bakomliggande férfogandena betrif-
fande utslippsritter som omfattas av en ansdkan om registrering.
Den kontroll som myndigheten har att gora giller bara om den
som ansdker om en registrering dr behérig att gora detta och att
ansokan uppfyller de krav som framgdr av 4 § och denna paragraf.
Kontoféringsmyndigheten fir avgéra i vilken utstrickning beho-
righetshandlingar, sdsom fullmakter och registreringsbevis for juri-
diska personer, skall ges in till myndigheten.

6 § Om en ansikan inte uppfyller kraven i 4 § eller med stod av den
paragrafen meddelade foreskrifter, skall ansékan omedelbart avvisas.

Av paragrafen framgdr att en ansékan om registrering som inte ir
egenhindigt undertecknad omedelbart skall avvisas. Fér pantsitt-
ning giller detta dven for det fall ansdkningen inte gors pd ett for-
mulidr som tillhandahills av kontoféringsmyndigheten. Avvisning
av en ansokan skall dven ske om den inte uppfyller de foreskrifter
som avses meddelas av regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande, kontoféringsmyndigheten, i friga om att elektroniskt
signera och 6verfora en ansékan. Nir en ansdkan sker elektroniskt
1 enlighet med sddana foreskrifter kommer de formkrav som anges i
4 § andra stycket uppfyllas genom att sékanden anvinder de for-
mulidr som med automatik tas fram pd sékandens datorskirm och
det egenhindiga undertecknandet sker med en elektronisk signatur.

7§ Om en ansckan enligt 5 § inte uppfyller de krav som ddir anges,
skall sokanden foreliggas att komplettera sin ansikan. Detsamma skall
gilla for en ansokan om upprittande av ett personligt innebavarkonto
i enlighet med artikel 8.1 och bilaga IV till registerforordningen.
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Av paragrafen framgar att kontoféringsmyndigheten skall foreligga
en sdkande att komplettera en ansékan som inte uppfyller de krav
som anges 1 5 § eller 1 bestimmelser i registerférordningen om
ansdkan om personligt innehavarkonto. Om en komplettering inte
inkommer inom den tid som myndigheten bestimmer skall
ans6kan om registrering avslds enligt 8 §. Kontoféringsmyndig-
heten far frin fall ull fall avgéra vilken tid som kan vara limplig for
en sidan komplettering.

8 § Kontoforingsmyndigheten skall avsld en ansckan om registrering
eller personligt innebavarkonto, om ett foreliggande om komplettering
enligt 7 § inte foljs. Kontoforingsmyndigheten skall dven avsld en
ansckan om registrering,

1. om en pantsittare gjort invandning mot en ansékan enligt 10 §
andra stycket och invindningen inte uppenbarligen saknar fog,

2. om en panthavare gort invindning enligt 11 § andra stycket och
invindningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om ansckan om registrering avser dverldtelse av en utslippsritt
for vilket pantsdttning dr registrerad, eller

4. om den registrering som ansokan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 10, 12 eller 13 §.

Av paragrafen framgdr att kontoféringsmyndigheten skall avsl en
ansdkan om registrering om denna, trots ett féreliggande att kom-
plettera ansékan enligt 7 §, dr ofullstindig.

En ansékan om registrering skall dven avslds enligt punkterna 1
eller 2 om en pantsittare eller en panthavare gjort en invindning
mot den anmilda registreringen enligt 10 eller 11 § och invind-
ningen inte uppenbarligen saknar fog.

Enligt punkten 3 ir det tydliggjort att en registrering av en ver-
l3telse av en utslippsritt inte kan ske om den redan dr pantsatt
enligt en registrering pd kontot. Slutligen kan en ansékan om regi-
strering enligt punkten 4 iven i andra fall st 1 strid med inskrink-
ningar i kontohavarens férfoganderitt till utslippsritterna pa ett
konto. Kontohavaren kan enligt en registrering pd kontot vara for-
satt 1 konkurs, eller utslippsritterna kan vara pantsatta, utmitta,
belagda med kvarstad eller vara foéremal f6r betalningssikring. En
ansokan om registrering som stdr i strid med nigon av de nimnda,
registrerade inskrinkningarna skall ocks3 avslas.
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9§ Ndir kontoforingsmyndigheten vidtagit en registreringsdtgird 1
utslappsrittsregistret skall kontohavaren skriftligen underrittas om det.
Om ansokan Gverforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med
stod av 4§ forsta stycket, fir dven undervittelsen Gverforas elek-
troniskt.

En skriftlig underrittelse ersitts av ett elektroniskt besked om att
registreringsitgirden foretagits 1 de fall ansokan &verforts
elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

10 § Har pantritt uppldtits i en utslippsritt skall efter ansokan frin
pantsdttaren pantsdtiningen registreras pd pantsittarens konto ddr
utslippsritten finns registrerad.

Har panthavaren ansokt om att en pantsitining skall registreras,
skall en prelimindr registrering av pantsittningen goras pd pant-
sdttarens konto ddr wutslippsritten finns registrerad. Kontoforings-
myndigheten skall direfter foreligga pantsittaren att yttra sig dver
ansokan inom tvd veckor fran det att han fitt del av foreliggandet.
Om pantsdittaren inte invinder mot ansékan inom denna tid, skall
pantsittningen slutligt registreras pd pantsittarens konto dér utslipps-
rétten finns registrerad.

Av paragrafens forsta stycke framgir att en uppliten pantritt 1 en
utslippsritt skall registreras pd pantsittarens konto dir utslipps-
ritten finns registrerad. Detta skall ske efter ansdkan frdn pant-
sittaren. I det fall panthavaren anséker om registrering skall en
preliminir registrering av pantsittningen gdras pi pantsittarens
konto och kontoféringsmyndigheten skall direfter enligt andra
stycket foreligga pantsittaren att yttra sig 6ver ansdkan inom tvd
veckor frin det att han fitt del av foreliggandet. Har pantsittaren
inget att invinda mot ansékan skall pantsittningen slutligt registre-
ras pd pantsittarens konto dir utslippsritten finns registrerad.

11§ Nir en pantsittning av en utslippsritt har upphort skall, efter
ansokan fran panthavaren, registreringen om pantsittningen tas bort.
Har pantsiittaren ansokt om att registreringen om pantsittningen
skall tas bort, skall en prelimindr registrering om pantsdttningens upp-
horande goras. Kontoforingsmyndigheten skall direfter foreligga pant-
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havaren att yttra sig ver ansokan inom tvd veckor fran det att han
fatt del av foreliggandet. Om panthavaren inte invinder mot ansikan
inom denna tid, skall registreringen om pantsdttningen tas bort.

Av paragrafens forsta stycke framgir att om en pantsattmng upphort
skall, efter ansékan frin panthavaren, registreringen om pantsitt-
ningen tas bort. P4 motsvarande sitt som vid ansékan om pantsitt-
ningen enligt 10 § finns det 1 andra stycket en mojlighet dven for
motparten att ansdka om detta, alltsd pantsittaren. I sddana fall
skall panthavaren foreliggas att yttra sig 6ver ansékan inom tvd
veckor frin det att han fick del av féreliggandet. Om panthavaren
inom den angivna tiden inte har nigon invindning mot ansékan
skall registreringen om pantsittningen tas bort.

12§ Om kontoforingsmyndigheten har underrittats om att ndgon
som finns antecknad i utslippsrittsregistret har gitt i konkurs skall en
anteckning om detta goras pd berirda konton.

Av paragrafen framgdr att begrinsningar i forfoganderitten till ut-
slippsritter skall antecknas i utslippsrittsregistret. Enligt 12§
konkursférordningen (1987:916) skall ritten genast skicka en
kopia av kungérelsen om konkursbeslutet till ett antal i paragrafen
angivna myndigheter, institutioner och andra organ. Genom ett
tilligg 1 12 § forsta stycket konkursférordningen, som innebir att
ritten genast skall skicka en kopia av kungérelsen om konkurs till
kontoféringsmyndigheten, kommer denna att underrittas om kon-
kursen och skall enligt férevarande paragraf anteckna detta i
utslidppsrittsregistret.

13§ Om  kontoforingsmyndigheten har underrittats om att en
utslappsritt eller en réttighet som dr registrerad enligt denna lag har
utmiitts, belagts med kvarstad eller blivit foremdl for betalningssikring
skall en anteckning om detta goras pd det konto dir utslippsritten
finns registrerad.

Férutom vad som féreskrivs om konkurs i 12 § skall dven andra
begrinsningar i forfoganderitten antecknas. Det dr d3 friga om
begrinsningar 1 form av att en utslippsritt utmitts, belagts med
kvarstad eller blivit féremdl for betalningssikring, eller att en
rittighet som registreras enligt denna lag, dvs. pantritt till en ut-
slippsritt, omfattas av sidana dtgirder.
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Utmitning av en utslippsritt, eller en rittighet som ir registre-
rad enligt lagen om handel med utslippsritter, skall sikerstillas
med st6d av en ny bestimmelse i 6 kap. 2 § utsékningsbalken, som
innebdr att kronofogdemyndigheten underrittar kontoférings-
myndigheten om att utslippsritten, eller en pantritt 1 denna, ir
utmitt, varefter sikerstillande av utmitningen sker genom att
kontoféringsmyndigheten goér en anteckning om detta pd det
konto dir utslippsritten finns registrerad. Aven i friga om verk-
stillighet av beslut om kvarstad skall, enligt 16 kap. 13 och 16 §§
utsokningsbalken, 6 kap. samma balk tillimpas. I friga om verk-
stillighet av beslut om betalningssikring tillimpas enligt 11 § lagen
(1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter
ocksd 6 kap. utsékningsbalken.

Utmitning ger sdkanden férménsritt i den utmitta egendomen.
Enligt huvudregeln i 4 kap. 30 § utsékningsbalken skall utmitning
medféra formdnsritt 1 och med beslutet om utmitning. Nir det
giller egendom som skall registreras har i stillet, enligt samma
paragraf, férménsrittens intride reglerats genom de inskrivnings-
system som finns betriffande olika egendomsslag. Genom ett
tilligg 4 kap. 30 § utsdkningsbalken, som innebir att en registre-
ring av utmitningen pi det konto dir utslippsritten finns registre-
rad enligt lagen om handel med utslippsritter medfér f6rménsritt,
regleras detta forhillande. Genom ett tilligg i 4 § f6rménsrittslagen
(1979:979) foljer sirskild fé6rmansritt med pantritt i en utslipps-
ritt genom registreringen av pantsittningen i utslippsrittsregistret.

14 § Nir kontoforingsmyndigheten har wundervittats om att ett
konkursbeslut upphivts, att en konkurs avslutats eller att en sddan
dtgird som avses 1 13 § har upphivts eller dtergdtt, skall en sddan
anteckning som nimns i 12 eller 13 § tas bort.

Om ett konkursbeslut upphivs av hogre ritt, skall tingsritten
underritta alla som har fitt underrittelse om konkursen enligt 12 §
forsta stycket konkursférordningen. P4 s sitt kommer konto-
féringsmyndigheten enligt 12 § andra stycket samma férordning f3
kinnedom om detta och skall di ta bort registreringen 1 utslidpps-
rittsregistret. Nir en konkurs har avslutats dr det diremot kon-
kursférvaltaren som far anmiila detta till kontoféringsmyndigheten.

Nir det giller verkstillighet enligt utsékningsbalkens bestim-
melser, anges i 3 kap. 17 § utsékningsférordningen (1981:981) att
kronofogden sjilvmant skall préva frdgan om dndring av beslut, nir

250



SOU 2004:62 Forfattningskommentar

det foreligger anledning till en sidan 3tgird. Detsamma giller
frdgan om avbrytande eller hivande av verkstillighet i andra fall,
om annat inte ir féreskrivet i utsékningsbalken. Detta giller ocksd
nir 6verklagande ger anledning till en sidan dtgird. Det ir siledes
kronofogdemyndigheten som skall underritta kontoférings-
myndigheten om att en anteckning i utslippsrittsregistret om ut-
mitning, kvarstad eller betalningssikring skall tas bort.

Rittsverkan av en registrering

15§ En kontoinnehavare skall, med de begrinsningar som framgar
av registreringar pd kontot, anses ha ritt att forfoga over de
utslappsrdtter som finns registrerade pd innebavarens konto.

Paragrafen anger en presumtion. Genom bestimmelsen skall en
innehavare anses ha ritt att férfoga 6ver de utslippsritter som
finns registrerade pd hans konto, om annat inte framgir av infor-
mationen pd kontot. En registrering om kontohavarens konkurs,
eller pantsittning, utmitning, kvarstad eller betalningssikring avse-
ende en utslippsritt kan vara sidan information, som visar att
kontohavare inte har ritt att férfoga 6ver utslippsritterna pd
kontot.

Personuppgifter

16 § Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen, tillimpas personuppgifislagen (1998:204)
vid bebandling av personuppgifter vid kontofoéring av utslippsritter i
utsliappsrdttsregistret.

Kontoforingsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den bebandling av personuppgifter som wutfors i
utslappsrittsregistret.

Genom bestimmelsen regleras férhdllandet mellan lagen om handel
med utslippsritter och personuppgiftslagen pd det sittet att per-
sonuppgiftslagen giller om inget annat sigs i férevarande lag.
Utslippsrittsregistret kommer i huvudsak att omfatta juridiska
personer. Privatpersoner som onskar 6ppna konton fér de ut-
slippsritter som de forvirvar, kan emellertid registreras i utslipps-
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rittsregistret. Av 3 § personuppgiftslagen (1998:204) framgir det
att en personuppgift ir all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Vidare
framgdr att behandling av personuppgifter innefattar varje 3tgird
eller serie av dtgirder som vidtas 1 friga om personuppglfter Som
exempel pd sidana dtgirder kan nimnas registrering, bearbetning
eller dndring, inhimtande och utlimnande samt anvindning av
uppgifter. Kontoféringsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig
enligt personuppglftslagen for den behandling av personuppgifter
som sker 1 utslippsrittsregistret. Innebérden av personuppgifts-
ansvaret foljer bl.a. av 9 § personuppgiftslagen.

17 § I fraga om personuppgifter skall registret ha till dndamal att till-
handahdlla uppgifter for

1. verksambet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser utslappsritter som registreras i utslappsrdittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsitter tillging till information
om utslippsritter, eller

c) som avser fullgorande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utslippsritter, samt

3. affiarsverksambet, kreditgivning eller annan allmdin eller enskild
verksambet ddr information om utslippsritter utgor underlag for
provningar eller beslut.

I paragrafen anges indamailet for behandlingen av personuppgifter i
utslippsrittsregistret. Andamélsbeskrivningen fir genom den
reglering som personuppgiftslagen innehdller betydelse f6r vilken
insamling och annan behandling av personuppgifter i utslippsritts-
registret som ir tilldten.

Andamélet enligt punkten 1 ir att tillhandahilla uppgifter for
verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan férfattning. Verksamheten skall direkt avse sddan egendom
som registreras 1 utslippsrittsregistret, dvs. utslippsritter, och vara
av den art att fullgérandet av verksamheten forutsitter tillgdng till
information som ir knuten till utslippsritterna. Vidare ir inda-
mélet enligt denna punkt, att tillhandahilla uppgifter f6r verksam-
het for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning och som avser fullgérande av underrittelseskyldighet.

Enligt punkten 2 fir utslippsrittsregistret anvindas for att till-
handahilla uppgifter f6r omsittning av utslippsritter. Det ir allts3

252



SOU 2004:62 Forfattningskommentar

friga om information som har betydelse fér omsittningen av
sddana. Ett krav ir att det skall réra sig om utslippsritter som har
registrerats i utslippsrittsregistret. Registret fir alltsd inte anvindas
1annan verksamhet in sddan som ror utslippsritter.

Punkten 3 avser viss annan verksamhet dir utslippsritter inte
utgdr det centrala i verksamheten, men dir uppgifter om sidana
kan ha betydelse. S& kan vara fallet vid t.ex. kreditgivning eller kre-
ditupplysning eller annan allmin eller enskild verksamhet dir
information om utslippsritter utgér underlag for provningar eller
beslut. Slutligen innefattas 16pande &tgirder, som bla. innebir
kontroll av vem som ir innehavare av en utslippsritt, eller dennes
forfoganderitt 6ver utslippsritten i sidana fall di detta ir befogat
pa grund av exempelvis affirsférbindelse eller rittstvist med en viss
person.

Ovrigt om registret

18 § Kontoforingsmyndigheten skall pd begiran limna ut uppgift i
utslappsrittsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktatkomst till utslippsriittsregistret.

Den uppgiftsskyldighet som &liggs kontoféringsmyndigheten
enligt denna paragraf innebir att sekretessen hos sistnimnda myn-
dighet for uppgifter som limnar eller bidrar till att limna upplys-
ningar om stillningen pd ett konto 1 utslippsrittsregistret bryts i
forhallande till tillsynsmyndigheten (jfr 14 § kap. 1 § sekretess-
lagen).

Med direktitkomst avses att den som anvinder registret pa egen
hand kan séka i detta och 3 svar pd frigor. Det innebir inte att den
som anvinder registret sjilv kan bearbeta eller indra dess innehall.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.11.

19 § Kontoforingsmyndigheten skall drligen, senast vid januari
mdnads utgdng, underritta innehavare av konto i utslippsrittsregistret
om innehdllet pd dennes konto per den 31 december firegiende
kalenderdr.

Genom paragrafen har kontohavaren ritt att drligen {3 ett konto-
utdrag, som utvisar stillningen pd kontot per den sista december
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foregdende &r. Genom dessa uppgifter kan kontohavaren kontrol-
lera sitt innehav av utslippsritter.

Kontoutdraget kan ocksd anvindas som underlag f6r bokféring
och for sjilvdeklaration. Ett kontoutdrag ersitter dock inte en
sidan kontrolluppgift som kontoféringsmyndigheten enligt 11 kap.
12 och 13 §§ ir skyldig att limna enligt lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter.

Ritten att erhdlla kontoutdrag pdverkar inte heller den skyldig-
het som kontoféringsmyndigheten, i egenskap av personuppgifts-
ansvarig har att limna registreringsutdrag enligt personuppgifts-
lagen.

20 § For upprittande och forande av konto i utslippsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten ritt att ta ut avgifter enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen meddelar. Avgiften fir inte vara sd
beskaffad att den baseras pd kostnader for lopande transaktioner.

Genom denna bestimmelsen ges regeringen mojlighet att fére-
skriva om avgifter {6r upprittande och férande av konton i ut-
slippsrittsregistret. Avgiften fir dock enligt 31 § registerforord-
ningen inte vara si konstruerad att den ir baserad pd kostnader for
l6pande transaktioner.

5 kap. Overvakning och rapportering av utsldpp av vaxthusgaser

1§ En verksambetsutovare dr skyldig att évervaka och rapportera
sina utslipp av vixthusgaser. Rapporteringen skall ske i en drlig
rapport.

Verksambetsutovaren svarar for att rapporten kontrollerats av en
kontrollor enligt 5 §. Rapporten skall ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars dret efter det kalenderdr som rapporten avser.

Genom denna paragraf inforlivas bestimmelserna i artikel 14 i han-
delsdirektivet. Frigor om &vervakning, rapportering och kontroll
behandlas 1 avsnitt 4.1.

2 § Overvakningen skall ske genom berikning eller mdtning.

3 § Rapporteringen skall for varje anliggning innehdlla

254



SOU 2004:62 Forfattningskommentar

1. en beskrivning av de mit- eller berikningsmetoder som anvinds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utslipp och om mitningens
eller berikningens sikerbet, och

2. uppgifter om kvalitetssikring och kvalitetskontroll.

Genom paragraferna 2 och 3 inférlivas bestimmelserna i artikel 14
och bilaga IV ll handelsdirektivet. Bestimmelserna i paragrafen
behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2. Enligt vad som féreskrivs 1 2 kap.
skall tillstdnden férenas med villkor om évervakning och rapporte-
ring. Vad som giller for verksamhetsutévarens &vervakning
kommer d3 frimst att framg3 av villkoren i tillstdnden.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om 6vervakning och rapportering.

Genom bestimmelserna i férevarande paragraf bemyndigas reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att inforliva
de bestimmelser om 6vervakning och rapportering som kommis-
sionen beslutat. Riktlinjernas innehdll behandlas nirmare i avsnitt 4.2.

Ackrediterad kontrollor

5 § Kontroll av rapport enligt 1 § skall utforas av en kontrollér som
ackrediterats for wuppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Med kontrollor enligt forsta stycke jamstélls kontrollor i en annan
medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet som
utsetts till att utfora kontroller i enlighet med handelsdirektivet.
Verksambetsutovaren skall visa att denne har stillning som kontrollor
av sddan verksambet i en annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheten fir meddela foreskrifter om krav pd kontrollor-
en och de uppgifter som kontrolloren skall utfora.

Bestimmelserna i denna paragraf behandlas nirmare 1 avsnitt 4.1.

Dir anges skilen till varfér kontrollérer frin andra medlemsstater
bér kunna verka i Sverige.
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6 kap. Redovisning av utslappsratter
Overlimnande av utslippsritter

1§ En verksambetsutivare skall senast den 30 april till kontoférings-
myndigheten for varje anliggning dverlimna det antal utslippsritter
som motsvarar de sammanlagda utslippen fran anliggningen under
foregdende kalenderdr.

Utslippsritter som utfirdats av beborig myndighet i en annan
medlemsstat inom den Europeiska unionen fir anvindas for att full-
gora en verksambetsutivares skyldighet enligt forsta stycket.

Overlimnande av utslippsritter skall ske enligt bestimmelserna i
registerforordningen.

Bestimmelser om 6verlimnande av utslippsritter finns i register-
férordningen. Genom paragrafens forsta stycke och andra stycke
inforlivas artikel 12.3 respektive 12.2 handelsdirektivet.

Annullering av utslappsritter

2§ En utslippsriitt skall annulleras enligt artiklarna 22-24 i register-
forordningen

1. ndr en utslappsritt Gverlimnats for att uppfylla skyldigheten i 1 §
forsta stycket,

2. ndr en utslappsrdtt inte lingre dr giltig pd grund av att dtagande-
perioden for vilken utslippsritten har utfirdats lopt ut, eller

3. nér innebavaren av en utslippsritt begir att den skall annulleras.

Om en pantsatt utslippsritt skall annulleras enligt forsta stycket 2
far borgendren soka betalning ur utslippsritten fastin fordringen inte
dr forfallen till betalning.

Genom paragrafens forsta stycke p 1 inférlivas bestimmelserna i
artikel 12.3 1 handelsdirektivet. T artikel 22 i registerférordningen
anges hur denna frga nirmare ir reglerad. Paragrafens forsta stycke
p 2 inférlivar bestimmelserna i artikel 13.2 och 13.3 i handels-
direktivet. Frigan om annullering efter tidsperiodens slut regleras
nirmare 1 artikel 23 1 registerférordningen. Artikel 12.4 i handels-
direktivet inférlivas genom bestimmelsen i forsta stycket p 3. Frigan
om frivillig annullering finns nirmare reglerad i artikel 24 i regis-
terférordningen.
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I paragrafens andra stycke foreskrivs att en borgenir fir soka
betalning ur en pantsatt utslippsritt fastin den fordran som pant-
ritten utgdr sikerhet for inte ir forfallen till betalning. En liknande
bestimmelse om att en borgenir kan soka betalning ur pantsatt
egendom trots att den fordran som panten utgor sikerhet for inte
har forfallit till betalning finns 1 3 kap. 6 § sjélagen (1994:1009).

3§ En wutslippsritt far inte annulleras for atr fullgora skyldigheten
enligt 2 § forsta stycket 1 eller pd innebavarens egen begiran enligt 2 §
forsta stycket 3 om utslippsritten

1. har pantsatts enligt en prelimindr eller slutlig registrering pd
kontot, eller

2. har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssikring.

Bestimmelsen 1 denna paragraf behandlas nirmare i avsnitt 5.7.3.
Denna paragraf har som férutsittning att den ir férenlig med
bestimmelsen 1 artikel 24 i registerférordning om frivillig annul-
lering.

Hinder for 6verlitelse

4 § Kontoforingsmyndigheten skall se till att en verksambetsutivare
inte kan dverldta utslippsritter fran dennes konton enligt artikel 10 1
registerforordningen

1. ndr rapportering av utslipp for foregdende dr inte skett senast den
31 mars pafoljande dr, eller

2. wverksambetsutévaren senast den 30 april inte dverlimnat
utslappsritter motsvarande méngden utslipp av vixthusgaser under
foregdende dr.

Genom denna paragraf inférlivas bestimmelsen i artikel 15 mom. 2
1 handelsdirektivet.

7 kap. Tillsyn m.m.

1§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen utovas av den tillsynsmyndighet som
regeringen bestimmer.
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Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § lagen om utslipp av koldioxid.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begiran fir
forenas med vite.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § lagen om utslipp av koldioxid.

3§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas
av tillsynen. Ett foreliggande far forenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten har meddelat ett foreliggande eller forbud
enligt forsta stycket och blir det inte dtlytt, skall kronofogdemyndig-
heten efter ansokan av tillsynsmyndigheten wverkstilla dess beslut.
Dirvid far beslutet verkstillas enligt utsokningsbalken.

Ett beslut om férbud att driva verksamheten vidare ir mycket in-
gripande for den enskilde niringsidkaren. Beslutet maste dirfor
foregds av sedvanligt forvaltningsrittsligt forfarande. Ett fore-
liggande om att vidta rittelse kan dirfér inte leda till ett férbuds-
beslut utan att det klart framgar av foreliggandet. Ett forbudsfore-
liggande kan inte kombineras med vite. Bestimmelsen behandlas
nirmare 1 avsnitt 7.1.

4§ Tillsynsmyndigheten skall pa begiran fa tilltride till anliggningar
som omfattas av denna lag samt lokaler och omrdden som hor till
sddana anliggningar i den utstrickning det behovs for tillsynen.
Denna ritt omfattar inte bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som bebivs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § lagen om utslipp av koldioxid.

5§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen
har begdtt brott, fir denne inte foreliggas vid vite att medverka i
utredning av en fraga som har samband med den girning som brotts-

misstanken avser.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 5 § lagen om utslipp av koldioxid.
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8 kap. Straff och andra sanktioner samt skadestand
Straff

1§ Till biter eller fingelse 1 hogst sex mdnader doms den som
uppsatligen

1. driver verksambet som medfor utslipp av vixthusgaser utan att
ha tillstind enligt denna lag,

2. limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om till-
stdnd enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas
pd felaktiga grunder,

3. limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.
16

4. underldter att gora anmdlan i de fall anmdlningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8 § och med stod av denna paragraf meddelade
foreskrifter, eller

5. limnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan
om tilldelning av utslippsritter enligt 3 kap. 6 § och déirigenom skulle
kunna foranleda att ett for stort antal utslippsritter tilldelas.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Paragrafen motsvarar 1 sak 5 kap. 1 § lagen om utslipp av koldioxid
utom vad avser p 3 i denna paragraf dir det féreskrivs om straff-
ansvar i vissa fall 1 friga om rapporteringen enligt 5 kap. 1 §. Denna
punkt i paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 6.1.

2§ Till ansvar enligt denna lag doms inte om girningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § lagen om utslipp av koldioxid.

3§ Om ett vitesforeliggande overtritts far inte domas till ansvar
enligt denna lag for en girning som omfattas av foreliggandet.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 3 § lagen om utslipp av koldioxid.

Andra sanktioner

4§ Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggéra namnen pd
de verksambetsutovare som inte dverlimnat tillrickligt mdnga
utslappsritter enligt 6 kap. 1 §.
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Regeringen fdr meddela foreskrifter om sittet och platsen for
offentliggorandet.

Genom denna paragraf inférlivas bestimmelserna i artikel 16.2 i

handelsdirektivet. I 9 kap. 4 § finns bestimmelser om verkstillighet

av besluten om offentliggérande av verksamhetsutévares namn.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

5§ En verksambetsutovare som inte dverlimnat tillrickligt mdnga
utslappsrétter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift i for-
héllande till de utslipp for vilka utslippsritter inte Gverlimnats.

Avgiften skall per ton koldioxidekvivalenter som slipps ut frin
anliggningen och som  verksambetsutovaren inte Gverlimnat
utslappsritter for, uppgd till ett belopp som

1. for perioden 2005-2007 motsvarar 40 euro, och

2. for dtagandeperiod med borjan dr 2008 motsvarar 100 euro.

Virdet i svenska kronor bestims utifrin eurons virde den 1 maj det
ar overlimnandet skall ske.

6 § En verksambetsutovare som betalat avgift enligt 5 § dr inte
dirmed befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att overlimna
utslappsrétter till kontoforingsmyndigheten.

Kommentaren avser 8 kap. 5 och 6 §§. Genom dessa paragrafer
inforlivas bestimmelserna 1 artikel 16.3 och 16.4 1 handels-
direktivet. Bestimmelserna behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.

7§ Frdagor om uttagande av avgift enligt 5 § provas av tillsyns-
myndigheten.

Den avgift som skall betalas av verksamhetsutévaren vid under-
l3tenhet att redovisa tillrickligt manga utslippsritter enligt 5 § be-
traktas som en sanktionsavgift. En sddan avgift kan beslutas av
myndighet. Enligt 8 kap. 2 § skall beslut om sidan avgift 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Skadestind

8 § Rt till ersittning av staten har den som lider skada pd grund av
tekniskt fel i utslippsrittsregistret eller i ett anslutande register.
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Ersiittningen skall sittas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning lta bli att vidta dtgirder for att bevara sin vdtt eller om den
skadelidande pd ndgot annat sitt har medverkat till skadan genom
eget véllande.

9§ Utéver vad som foljer av 8 § giller bestimmelserna i 48 §
personuppgifislagen (1998:204) om skadestind vid bebandling av
personuppgifter enligt denna lag.

10§ Staten foretrids i drenden om ersittning enligt 8 § av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Kommentaren avser 8 kap. 8-10 §§.

Med anslutande register avses det centrala register som beskrivs i
avsnitt 5.2.3 eller en annan medlemsstats register. Ett tekniskt fel i
det registret kan medfora att en transaktion som initierats 1 Sverige
inte gir att genomfdra . Detsamma kan gilla ett fel i det register dir
koparen onskar fa sitt forvirv registrerat. Fér en nirmare beskriv-
ning av gdngen pd en transaktion hinvisas till avsnitt 5.5 Bestim-
melserna i 8 kap. 8-10 §§ behandlas dven i avsnitt 6.3.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillstandsmyndigheten angdende tillstand enligt 2 kap.
dverklagas hos miljodomstolen. 1 23 kap. 1§ miljobalken finns
bestimmelser om dverklagande.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § lagen om utslipp av koldioxid.

2§ Beslut angdende tilldelning av utslippsritter enligt 3 kap.,
begiran som forenats med vite enligt 7 kap. 2 §, foreligganden som
forenats med vite eller forbud enligt 7 kap. 3 §, samt offentliggorande
av verksambetsutivares namn och avgift enligt 8 kap. 4 och 5 §§ far
dverklagas hos allmdin forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrritten.

Paragrafen motsvarar till en del 6 kap. 2 § lagen om utslipp av kol-

dioxid. I férevarande lag har lagts till att féreligganden om férbud
enligt 7 kap. 3 §, beslut om offentliggérande av namn enligt 8 kap.
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4 § och beslut om avgift enligt 8 kap. 5 § fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

3§ Oworiga beslut enligt denna lag fir inte Gverklagas.
Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § lagen om utslipp av koldioxid.

4§ Beslut i fragor om offentliggdrande av verksambetsutovares namn
enligt 8 kap. 4 § giller omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Offentliggorande enligt forsta stycket far dock ske tidigast ndir tiden
for overklagande av myndighetens beslut lopt ut.

Bestimmelserna i1 denna paragraf behandlas nirmare i avsnitt 7.2.
Bestimmelsen 1 andra stycket avser att vara till skydd fér verksam-
hetsutévaren fér att férhindra att offentliggéranden verkstills som
senare visar sig vara felaktiga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphivs
lagen (2004:000) om utslipp av koldioxid.

Vad som i lagen sigs om vixthusgaser skall under perioden 2005
2007 endast tillimpas pd koldioxid.

Om en ansékan om tillstand kommit in till tillstindsmyndigheten
men inte avgjorts fore den 1 januari 2005, far tillstdndsmyndigheten
besluta att utslipp av koldioxid tills vidare fdr ske trots att tillstinds-
fragan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall forenas med
villkor om rapportering av utslipp.

Mal och drenden som har inletts fore ikrafttridandet av denna lag
skall handliggas och bedomas enligt lagen (2004:000) om utslipp av
koldioxid.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna behandlas nirmare i
kapitel 9 i betinkandet.
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16.2  Forslaget till lag om andring i miljobalken.
2kap.3§

Genom tilligget 1 denna paragraf gors undantag frin den grund-
liggande hinsynsregeln som bestimmelserna i paragrafen ger ut-
tryck for nir det giller verksamhet som omfattas av férevarande

lag. Fér en nirmare redogorelse av bakgrunden till tilligget hin-
visas till avsnitten 6.1-6.6 1 SOU 2003:120.

2kap.5§

Genom tilligget i denna paragraf gors undantag frin den grund-
liggande hinsynsregeln som bestimmelserna 1 paragrafen ger
uttryck for nir det giller verksamhet som omfattas av férevarande
lag. Undantaget vad avser kravet pd energieffektivet dr en f6ljd av
att Sverige valt att 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 26 1 han-
delsdirektivet lyfta detta krav i IPPC-direktivet vad giller verksam-
het som omfattas av systemet f6r handel med utslippsritter. Kravet
pd att anvinda férnybara energikillor — som inte finns uppstillt 1
IPPC-direktivet — skall inte heller gilla fér verksamhet som om-
fattas av handelssystemet. I kapitel 13 1 betinkandet limnas en
nirmare redogorelse f6r bestimmelsen vad bla. avser begrins-
ningen till s.k. direkta utslipp av koldioxid nir det giller undantag
frin kravet pa energieffektivitet.

16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och 26 kap. 9 §
I forevarande paragrafer gors tilligg i fortydligande syfte for
tillimpande myndigheter vad giller bestimmelserna i 2 kap. 3 och

5 §8.

263



Forfattningskommentar SOU 2004:62

16.3  Forslaget till lag om dndring i utsokningsbalken

4 kap. 30 § och 6 kap. 2 §

De foreslagna bestimmelserna reglerar frigor om utmitning av ut-
slippsritter eller en rittighet som ir registrerad enligt lagen om
handel med utslippsritter . I 4 kap. 30 § utsdkningsbalken inférs
en bestimmelse att utmitning av en utslippsritt eller en registrerad
rittighet medfér férmansritt genom registreringen enligt den
lagen. I 6 kap. 2 § utsékningsbalken inférs en bestimmelse om att
utmitningen av utslippsritten eller rittigheten sikerstills genom
registreringen av utmitningen enligt lagen om handel med ut-
slippsritter.

16.4  Forslaget till lag om andring i formansrattslagen
(1970:979)

43§
Den féreslagna bestimmelsen reglerar vilken férménsritt vid ut-
mitning och konkurs som pantsittning av en utslippsritt medfér.

16.5 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap. 29 §

Enligt ett nytt andra stycke giller sekretess for uppgift som limnar
eller bidrar till upplysning om stillningen p4 ett konto i utslipps-
rittsregistret, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
kontoinnehavaren lider skada. Bestimmelsen behandlas utforligt i
avsnitt 5.11.

16.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

11 kap. 12 och 13 §§

P4 motsvarande sitt som for elcertifikat skall uppgift om innehav
och avyttring av utslippsritter limnas i kontrolluppgift f6r fysiska
personer och dédsbon.
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Reservation
av Lennart Fremling (fp)

Koldioxidskatten

Jag reserverar mig mot delegationens forslag i kapitel 12 att ta bort
koldioxidskatten for storre delen av den handlande sektorn. Jag har
tidigare berort frigan i mitt sirskilda yttrande i delegationens del-
betinkande SOU 2003:120 sid. 198. Det som anges dir giller fort-
farande.

Om man skulle foresld att koldioxidskatten tas bort behéver en
mer omfattande konsekvensanalys goras. Starka tecken tyder pd att
utslippsritterna enligt nuvarande férslag inte kommer att bli ett
tillrickligt starkt styrmedel for att dessa ensamma skulle kunna
gora att vira nationella klimatmal skulle kunna bli uppfyllda. Den
frimsta bristen i systemet ir att utslippsritterna delas ut gratis i
stillet fér att auktioneras ut. Dessutom ir det mycket mojligt att
EU totalt kommer att dela ut s§ manga utslippsritter att priset pd
marknaden kommer att bli ganska l3gt.

Jag har tidigare framhallit betydelsen av att regeringen gor en av-
vigning mellan koldioxidutslippen i de olika samhillssektorerna, si
att inte den handlande sektorn bedéms for sig utan att dven utslipp
frén transportsektorn och hushillssektorn virderas samtidigt mot
Sveriges nationella miljom3l. Aven delegationen som helhet har
markerat detta 1 delbetinkandet SOU 2003:120 sid. 75, dir man
skriver att regeringen bor “géra en avvigning mellan den handlande
sektorns utrymme och andra sektorers behov.” Trots detta saknas
fortfarande en sidan avvigning. Denna avvigning beh6vs som en
grund for delegationens bedémningar om realismen och kraften i
olika styrmedel.

Enligt gingse principer ska utredningen féresld en alternativ
finansiering om man foreslar borttagandet av en skatt. Vi har dock
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inte studerat konsekvenserna av alternativa finansieringsméjlighe-
ter pd ett sd seridst sitt att man rimligen kan ta stillning fér ndgot
konkret alternativ. Att peka ut vattenkraftverk bara for att elstrém
forvintas stiga i virde tycker jag snarast liknar en konfiskation. Att
héja skatten pd drivmedel for vigtrafiken utan att studera de trafik-
politiska konsekvenserna tycker jag verkar mest som ett sitt att ta
ut lite ytterligare skatt, dir man har en stor total skatteintikt och
dirfér behover gora bara en liten procentuell héjning.
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Reservation
av Fredrik Lundberg (mp)

Koldioxidskatt och dndring av miljobalken

Enligt min mening bor inte koldioxidskatten dndras nu, eftersom
inférandet av handeln med utslippsritter under provperioden inte
paverkar konkurrenskraften. Den industri som ir utsatt f6r utom-
europeisk konkurrens fir inga extra kostnader. Mjligen kan kost-
naden for el 6ka nigot, dock mindre i1 Sverige in i resten av EU och
knappast sirskilt visentligt under férséksperioden. For nya anligg-
ningar férvintas antingen full tilldelning eller benchmarking, vilket
normalt bor ge full tilldelning eller mer.

Det finns dirfér inget skil for utredningen att nu féresld ett
borttagande av skatten.

Delegationens motiv for att ta bort koldioxidskatten ir att méj-
ligheten for ett medlemsland att pdverka miljgeffekten 1 ett ut-
slippshandelssystem endast finns 1 samband med att nationen
bestimmer hur minga utslippsritter den skall tilldela den handlade
sektorn. Milj6effekten i termer av minskade koldioxidutslipp kan
direfter inte forbittras genom att medlemslandet pdfor eller bibe-
hiller en skatt som syftar till att minska utslippen i1 de inhemska
anliggningar som ingdr i handelssystemet eftersom utslippsminsk-
ningar i medlemslandet di ofrinkomligen leder till motsvarande
utslippsokningar i andra linders anliggningar som deltar 1 samma
utslippshandelssystem.

Detta argument dr dock riktigt bara under en forutsittning,
ndmligen att beslutet om storleken pd tilldelningen av utslippsritter
fattas helt oberoende av beslut att bibebdlla eller avskaffa koldioxid-
skatten. Jag anser inte att denna férutsittning dr rimlig utan att det
tvirtom dr ndédvindigt att dessa beslut kopplas till varandra s3 att
en sinkt eller avskaffad koldioxidskatt ocksd medfér en ligre till-
delning av utslippsritter 1 handelssystemet. Endast under denna
forutsittning kan koldioxidskatten ersittas av ett handelssystem
med bibehillen eller stirkt ambition i miljéstyrningen.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2004 att en sam-
ordning mellan energibeskattningen och alternativa styrmedel som
handel med utslippsritter skall géras 1 syfte att virna om industrins
internationella konkurrenskraft genom att tillse att de samlade
effekterna av olika styrmedel hills pd en acceptabel nivd. Nigon
sddan samordning hade inte hunnit komma till stind nir regeringen
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1 december 2003 lade den riktlinjeproposition, som legat till grund
for arbetet med den nationella férdelningsplanen f6r utslippsritter
som inlimnats till kommissionen i april 2004. Tilldelningen av ut-
slippsritter har dirfér inte 1 denna plan kunnat beakta en eventuell
inriktning att sinka eller ta bort koldioxidskatten foér foretagen i
den handlande sektorn.

Ett stillningstagande till om koldioxidskatten skall minskas eller
tas bort bor dirfér vinta till och koordineras med nista tillfille nir
stillning tas till den fortsatta tilldelningen av utslippsritter till den
handlande sektorn.

Vidare: om man ersitter ett i princip starkt styrmedel (koldi-
oxidskatt) med ett styrmedel som riskerar att bli svagare (gratis
tilldelade utslippsritter med lagt pris) s& fir man minskad miljs-
styrning. Den del som mest berérs av utredningens forslag att ta
bort koldioxidskatten ir pappers- och massaindustrin, vars incita-
ment att ersitta olja med biobrinsle riskerar att minska.

Eftersom jag inte foresldr att koldioxidskatten nu skall tas bort,
finns ingen anledning att heller foresld hur detta skall finansieras.

Teoretiskt dr det sant att om Sverige p& grund av koldioxidskat-
ten minskar sina utslipp sd ¢kar de nigon annanstans i EU. Detta
giller emellertid bara till 2007. Fér perioden 2008-2012 kommer en
ny tilldelningsplan som grundas pd bide den faktiska utvecklingen
av koldioxidutslippen, pd priserna och pd ett bittre underlag for
potentialbedémningar. Om svensk industri visar att det gir att
minska utslippen ir detta ett argument fér en mer restriktiv tilldel-
ning i hela Europa. Vidare finns det en mycket stor osikerhetsfak-
tor i det kommande linkdirektivet; det ir ingalunda givet hur stor
del utslippsminskningar i linder utanfér EU som kommer att till-
foras systemet och inte heller hur de tio nya medlemslinderna ska
integreras 1 det. Det finns dirfor en viss risk att priset pa ritterna
kommer att bli mycket l3gt, varvid den styrande effekten uteblir.
Att d& ta bort ett fungerande styrmedel som funnits sedan 1991 ir
forhastat.

Det ir inget fel i att anvinda dubbla styrmedel, om styrmedlen
leder &t ritt hill. Likaledes ir det fel och opraktiskt att dela upp
skatter i en grupp fiskala och en annan grupp miljéstyrande. Det
gdr emot tanken bakom den grona skattevixlingen, nimligen att
beskatta arbete mindre och naturresurser mer, genom en gradvis
forindring. Jag menar vidare att Miljobalken ska dndras s lite som
mojligt. Jag reserverar mig dven mot att, som féreslds i utredningen
kap 13, ta bort mojligheterna att i miljddomar foreskriva energi-
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effektivitet och andel férnybara brinslen. Handeln med utslipps-
ritter ir ett experiment och utslippsritterna tilldelas gratis. Den
kommer inte att leverera ndgra nimnvirda minskningar under fér-
soksperioden. Dirfér bor Sverige (och EU och girna andra linder)
behilla de klimatpolitiska styrmedel de har och férstirka dem.
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Sarskilt yttrande
av Lennart Fremling (fp), ledamot

Lingsiktighet

Jag invinder inte mot texten i avsnitt 7.3, men vill framhilla fol-
jande 1 anslutning till resonemangen om utslidppsritternas ldngsik-
tiga funktion. Mitt resonemang giller dven avsnitt 5.6.

Ett viktigt syfte med utslippsritter dr att innehavaren av en
anliggning ska paverkas till att 6verviga att forindra sin verksam-
het si att denna verksamhet ger mindre utslipp av klimatgaser.
Férindringen bor kunna vara av vilket slag som helst, nimligen en
indrad maskinpark, indrad mingd producerade produkter eller
dndrat slag av produkter. Innehavaren kan dven ligga ner verksam-
heten i den aktuella anliggningen.

Problemet med den tillimpade modellen 4r indelningen i tids-
perioder. Forsta perioden blir bara tre &r, 2005-2007, sedan blir
perioden fem &r. Men verksamheter i féretag dr vanligtvis mer ling-
siktiga dn s8 och dessutom ser foretagsverksamheten normalt inga
skarpa tidsgrinser.

Virdet pd utslippsritten ska ju tjina som ett incitament for for-
indringar. Men om ett féretag under 2005 planerar en férindring,
som man sedan genomfér under 2006 f&r man bara en siljbar vinst
pd utslippsritterna under 2007 och ingenting under kommande r.
D3 blir incitamentet alltfor litet for att samhillsekonomiskt 16n-
samma investeringar ska genomforas. Annu simre blir det om man
skulle genomféra dndringen under 2007. D3 har foretaget nistan
inget ekonomiskt incitament till att genomféra férindringen.

P3 l8ng sikt behover inte en utslippsritt motsvara samma mingd
utslipp varje &r utan man kan indra modellen s& att den tillitna
mingden utslipp minskar ndgot ar f6r ar. Det bér dock vara tillitet
att verfora utslippsritter frin en period till nista, dvs. genomféra
s.k. banking. En viss devalvering skulle dirvid vara tinkbar, men
det ir inte rimligt att utslippsritten forlorar hela sitt virde vid
periodskifte. Eftersom bankingen bokférs gir det att konstatera
hur landet klarar det nationella koldioxidmalet foér respektive
period dven om banking tillats.

Fridgan om banking ir inte tillrickligt utredd och vi vet inte vad
som kommer att hinda vid foérsoksperiodens slut vid &rsskiftet
2007-2008. Om banking blir tilliten kommer dock prisvariatio-
nerna inte att bli si stora som utan banking. Samhillsekonomiskt
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bér det vara bittre att utslippsrittens pris bygger pa si ldngsiktiga
kalkyler som mgjligt och att snabba prisvariationer undviks. Jag
hoppas att Sverige kommer att medverka till att man inom EU
noga dverviger hur man bist anvinder utslippsritter.
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Sarskilt yttrande

av Ingemar Josefsson (s), ledamot

I Kyotoprotokollet anges utslippshandel som en mekanism for de
deltagande parterna att dstadkomma kostnadseffektiva utslipps-
minskningar. Denna grundsyn fullféljs av regeringen i kommitté-
direktiven bl.a. genom féljande: “De flexibla mekanismerna ir vik-
tiga f6r att uppnd den kostnadseffektivitet som ir en av klimatkon-
ventionens principer. Mekanismerna skall inte ses som ett medel
att undvika dtaganden utan som ett sitt att komplettera dtgirder i
det egna landet och uppnd kostnadseffektivitet samt engagera den
privata sektorn i klimatarbetet.”

Handel med utslippsritter ir ett intressant alternativ till andra
styrmedel som t.ex. koldioxidskatt. Detta framhélls ocksd 1 klimat-
kommitténs betinkande SOU 2000:23: ”Ett nationellt handels-
system dr liktydigt med samma skattenivd som priset pa utslipps-
ritter.” Tanken pd ett system med gratis tilldelning fanns dock inte
med i ndgon bedémning.

Enligt min mening kan inte gratis tilldelning och slopad koldi-
oxidskatt férenas. Handel med gratis tilldelning av utslippsritter
innebir att foretagen tilldelas en f6rmégenhet jimfoért med en situ-
ation dir utslippsritter auktioneras ut. Att i sidant lige samtidigt
ta bort koldioxidskatten ir en omotiverad dtgird, som snarare leder
tanken till ett medel att undvika dtagande. Utredningens resultat i
stort méste ocksd ses mot bakgrund av att vi inte har haft uppgiften
att bedéma Sveriges dtaganden for alla sambhillssektorer totalt.
Trots aktiva forsék kan inte vdra forslags konsekvenser bedémas
for transportsektorn, dvrig industri samt bostider och servicesek-
torn. Forslagens pdverkan pd Sveriges mojligheter att uppnd upp-
satta mal har inte provats av utredningen. Den slutliga helhets-
bedémningen fir vigas in 1 regeringens slutgiltiga stillnings-
tagande.
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Sarskilt yttrande
av Lars Lindblad (m) och Jan Fjellstedt (kd), ledamdter

Ang. kapitel 12, Hantering av koldioxidskatten
Handel bittre styrmedel in skatt

Inledningsvis vill vi understryka att det ir positivt att majoriteten
kommit fram till att ta bort koldioxidskatten for de delar inom den
handlande sektorn som ir mest konkurrensutsatt ur ett europeiskt
och globalt perspektiv. FlexMex2-utredningens tidigare analyser
visar tydligt att handelssystemet leder till 1 viss m&n 6kande kost-
nader f6r de handlande féretagen och troligen for samhillet 1
ovrigt. Trots detta dr vi positiva till styrmedlet eftersom det ir ett
mera dynamiskt och marknadsmissigt verktyg in tidigare anvinda
miljostyrmedel. Att sinka utslippen av vixthusgaser utan att
anvinda sig av flexibla mekanismer skulle orsaka langt stérre kost-
nader.

Kommitténs analyser har dessutom visat att utslippshandeln ir
som allra mest effektiv nir andra styrmedel inte stor ut effekterna.
Ett verktyg for ett problem har varit ledstjirnan fér kommitténs
arbete. Dirfér dr det med viss forvining vi konstaterar att det inte
har gitt att nd fram till en majoritet som féresldr borttagande av
koldioxidskatten f6r hela den handlande sektorn.

Konsekvenserna f6r dessa sektorer, bl.a. kraftvirmen, som nu fir
tvd-tre styrmedel f6r samma sak har inte tillrickligt utretts. For att
bidra till att skapa en tillrickligt stark politisk formering s att han-
delssystemet kan fi en s& gynnsam etablering som méjligt stir vi
bakom delegationens forslag att koldioxidskatten fér virmepro-
duktion kvarstdr. P4 sikt ir det dock rimligt att striva efter ett
totalt borttagande av skatten f6r hela den handlande sektorn.

Finansieringsmodellen ir inte bra

Det ir svirt for kommittén att inom miljé- och energisystemet
hitta skatter som kan héjas. Det ir grundproblemet. Miljéskatter-
nas huvudsyfte ir att ha en miljéstyrande effekt. Tanken med dessa
ir att de s& smdningom ska minimeras eller helt avveckla sig sjilva
nir miljoproblemet dr avklarat. Nir handel med utslippsritter
inférs fir vi ett nytt styrmedel som vi tror dr mer effektive. D3
borde rimligen det gamla systemet avskaffas. Problemet ir d& att
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det uppstdr ett hdl i statens budget. Det visar att miljoskatternas
syfte har f6rfalskats. Denna utveckling vinder vi oss mot.

Det ir tydligt att kommitténs beskrivning av borttagandet av
koldioxidskatten dr mera skarpt dn finansieringsmodellen. Det har
g]ort att forslaget gir att stédja. Men sittet hur man avser att finan-
siera forslagen har vi starka 1nvandn1ngar emot. Fmanswrmgen
borde goras ur ett bredare perspektiv dn inom miljé- och energi-
sektorn, givet vir beskrivning ovan.

Fastighetsskatt pd vattenkraft ir ett problematiskt forslag. Att
lyfta skatten frin koldioxidgenererande féretag och finansiera det
genom att koldioxidneutrala vattenkraften fir hojd skatt ger mirk-
liga signaler. Vilka effekter detta skulle ge f6r vattenkraften ir inte
tillrickligt utrett. Dessutom spekuleras det i betinkandet att vat-
tenkraften kommer att f3 stora intikter genom héjda elpriser som
effekt av handelssystemets inférande. Om denna dynamiska effekt
gdr att rikna hem borde kommittén ocksd tagit hinsyn till det
okade momsinfldde till statskassan ett 6kat elpris har. Men denna
friga har kommittén helt forbisett. Motiven f6r denna finansiering
ir helt enkelt f6r daligt grundade.

Det andra férslaget att hoja beskattningen for den tunga trafiken
ir ocksd det ogenomtinkt och felaktigt hanterat. Kommittén har i
tidigare betinkanden strivat efter att transportsektorn pd sikt ska
omfattas av handelssystemet. Detta forslag gr i motsatt riktning
mot dessa strivanden. Dessutom tar kommittén inte hinsyn till
den hirda konkurrensen som finns i transportérernas omvirld.
Redan idag ir svenska transportérer hdrt tringda av héga kostnader
1 jimforelse med grannlinderna. Dessa konsekvenser borde analy-
serats nirmare innan delegationen lagt sitt forslag.
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Sarskilt yttrande
av Agnes von Gersdorff och Jessica Andersson, sakkunniga

Delegationen foreslir att koldioxidskatten bér tas bort for de
anliggningar som omfattas av lagen om handel med utslippsritter,
med undantag f6r anliggningar inom virmeproduktion.

Flertalet berérda anliggningar betalar idag koldioxidskatt dir
dock nivderna varierar. Hushill och fjirrvirme betalar 91 6re/kg
koldioxid. Kraftvirme och industri betalar i princip 19 6re/kg kol-
dioxid. Dessutom tillkommer ytterligare méjligheter fér nedsitt-
ning fér foretag med mycket hég energianvindning genom de s.k.
1,2-procentsregeln’' respektive 0,8-procentsregeln.’

Skattetrycket frin koldioxidskatten varierar siledes. Koldioxid-
skatten dr av stor betydelse for att nd de svenska mélen foér reduk-
tion av utslipp av vixthusgaser i enlighet med klimatpropositionen
(Prop. 2001/02:55). Regeringen har i riktlinjepropositionen om
genomforande av EG:s direktiv om handel med utslippsritter
(Prop. 2003/04:31) redovisat att olika styrmedel for att nd klimat-
mélen och andra samhillsmil bér vigas samman i samband med
kontrollstationen fér klimat dr 2004:

En &vergripande analys och samordning av skilda styrmedel bor goras
inom ramen for arbetet med 2004 irs kontrollstation i syfte att dstad-
komma en effektiv miljostyrning inom klimatomridet som 6verens-
stimmer med Sveriges klimatmal och inom ramen {6r reformeringen
av det svenska energiskattesystemet i syfte att foérbittra miljostyr-
ningen och effektivisera energianvindningen inom niringslivet. Ett
viktigt inslag 1 det fortsatta arbetet ir en samordning mellan miljsbal-
kens regelsystem, energibeskattningen och alternativa styrmedel som
handel med elcertifikat och utslippsritter samt ldngsiktiga avtal. Sam-
mantaget bor dessa styrmedel bidra till en miljéstyrning som ir féren-
lig med Sveriges klimatma4l och 6vriga samhillsmal.

Det ir visserligen onskvirt att renodla miljéstyrningen s& att man
inte anvinder fler styrmedel in nédvindigt foér att styra mot ett
givet miljomal. Samtidigt ir det angeliget att sikerstilla att de givna

! Till utgdngen av 2004 fanns det ocksi en annan, alternativ méjlighet till nedsittning av
koldioxidskatten som giller fr andra brinslen in mineraloljor. I detta fall begrinsas skatten
till 1,2 % av produkternas férsiljningsvirde. Detta giller dock bara for tillverkning av pro-
dukter av andra mineraliska imnen in metaller.

2 Om den betalade nedsatta koldioxidskatten &verstiger 0,8 % av férsiljningsvirdet for fore-
tagets tillverkade produkter ir det méjligt f6r foretaget att ansdka hos skattemyndigheten
om en nedsittning av den Sverstigande skatten si att endast 24 % behover betalas. De
nedsatta skattesatser som detta motsvarar fdr dock inte vara ligre in EU:s minimiskatte-
satser for olika oljeprodukter.
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miljomalen verkligen kan uppnids. Effektiviteten vad giller miljs-
styrning av det kommande systemet for utslippshandel 4r innu
oklar. Det ir dirfér angeliget att fasa ut befintliga styrmedel forst
nir det stir klart att det nya styrmedlet utslippshandel ger avsedd
miljdstyrande effekt.

Det ir siledes nédvindigt att genomfdra ytterligare analyser av
den sammantagna styrningen som sker nir olika styrmedel anvinds
inom klimatomridet f6r att sikerstilla en godtagbar miljéstyrning.
Ytterligare underlag kommer att levereras infér den kontrollstation
for klimatpolitiken som kommer att genomféras senare under dret.
Detta underlag kommer att ge stérre mojligheter att genomféra
den overgripande analys och samordning av skilda styrmedel som
enligt regeringen bor goras.
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Sarskilt yttrande
av Birgitta Resvik, sakkunnig

Ligsta samhillskostnad med bevarad miljéeffekt

Det ir lovvirt att delegationen i detta delbetinkande har tagit still-
ning for att ta bort den svenska koldioxidskatten f6r den konkur-
rensutsatta industrin inom den handlande sektorn och att det sam-
lade skattetrycket inte bor 6verstiga dagens nivd f6r virmesektorn.
Det framgar tydligt i kapitel 12 att den samhillsekonomiska kost-
naden blir hégre om dubbla styrmedel tillimpas inom den hand-
lande sektorn. Sledes blir kostnaden hogre om koldioxidskatten
bibehills inom kraft- och virmesektorn. I kapitel 12 stir att virme-
produktion inte ir konkurrensutsatt, men det miste pdpekas att
kraftvirmeproduktionen i Sverige ir utsatt f6r internationell kon-
kurrens via den nordiska elmarknaden. Ett viktigt konstaterande ir
att i och med att handel med utslippsritter inférs inom EU mins-
kar inte de totala utslippen av koldioxid dven om Sverige har kvar
koldioxidskatten f6r delar av den handlande sektorn.

Handlande sektorn behandlas lika

Jag vill dirfor fororda att hela den handlande sektorn behandlas pd
ett likartat sitt betriffande koldioxidskatten. Mitt forslag dr att
hela den handlande sektorn fir nedsittning av koldioxidskatten
motsvarande dagens koldioxidskatt fér industrin. Detta betyder att
anliggningar inom kraftvirme- och ren virmeproduktion ocks3 far
en viss nedsittning, som kan anvindas f6r inkép av utslippsritter
och dirmed uppstdr férmodligen ingen dubbelbeskattning. Detta
ir 1 linje med delegationens férslag som siger att ingen dubbel-
beskattning bér férekomma inom virmesektorn. Den féreslagna
dtgirden att ha en generell nedsittning fér hela den handlande
sektorn borde framforallt forenkla den féreslagna skatteadminist-
rationen av virmesektorn. Det skulle heller inte ge ndgon miss-
tanke om eventuellt missbruk och dirmed minimera tillsynsarbetet.
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Miljoskatter ir styrande och inte fiskala

Jag avstyrker det finansieringsforslag av det bortfall av skatte-
intikter som foljer av borttagande av koldioxidskatten som foreslis
1 betinkandet. Finansieringen foreslis ske med hojd fastighetskatt
av vattenkraftverk och héjd koldioxidskatt pd drivmedel. Kol-
dioxidskatten ir tinkt att vara en miljéstyrande skatt. Denna miljs-
styrning ersitts nu av ett annat styrmedel 1 form av handel med ut-
slippsritter. Jag anser dirmed av principiella skil att denna skatt
inte ska behdva finansieras. Skulle det krivas en finansiering bety-
der detta att man fringdr principen om att miljoskatter skall vara
styrande om de minskade skatteintikterna som uppkommer skall
finansieras.
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Sarskilt yttrande

av Maria Sunér, Svensk Energi, sakkunnig
Ett mal — ett styrmedel

Det ir samhillsekonomiskt oférdelaktigt att behdlla koldioxid-
skatten 1 den handlande sektorn. Precis som anges 1 kapitel 12,
kommer detta att leda till att dyrare dtgirder genomférs i Sverige,
medan motsvarande utslippsreducering till betydligt ligre kostnad
nigon annanstans i Europa inte blir genomférd. Detta motverkar
hela handelssystemets syfte! Utslippsminskningar skall forst
genomféras dir de kostar minst per reducerad enhet.

For att handelssystemet ska fungera pd avsett sitt miste koldi-
oxidskatten tas bort f6r den handlande sektorn. Att ta bort koldi-
oxidskatten dventyrar inte det svenska eller det europeiska klimat-
mélet — tvirt om skapar det bara bittre férutsittningar att lyckas.
Principen “ett mél — ett styrmedel” ir central f6r systemets effekti-
vitet.

Fel att behilla koldioxidskatten f6r virmeproduktion

Det ir principiellt fel att sirbehandla en sektor som ingdr i den
handlande sektorn. Fér att handelssystemet ska kunna bli effektivt
méste det renodlas. Att vilja gynna biobrinsle genom bibehéllen
koldioxidskatt kommer att bli i det nirmaste verkningsldst, den
enda féljden blir att utbyggnaden av kraftvirme avstannar.

Den Svenska Nationella Allokeringsplanens férdelningsprinciper
for energisektorn ger energisektorn en 80 procentig tilldelning
baserat pa dren 1998-2001, jimfort med 6vrig industri som far 100
procent av sina behov. Tilldelningsiren 1 sig innebar fér energisek-
torn redan en minskning av utslippen med 6 % jimfort med ett
normaldr. Detta forhllande gor det oerhort viktigt att se dver den
totala bilden fér energisektorn inklusive koldioxidskatten. Om vi i
framtiden ska kunna investera i ny virme- eller kraftproduktion
miste forutsittningarna for detta finnas. Den tilldelningsprincip
som ska anvindas f6r nya anliggningar — en riktmirkesmetod dir
dven biobrinsle, som inte berittigar till nigra utslippsritter, ingar
och vidare skriver ner tilldelningen till endast 80 % utifrin rikt-
mirket — omdjliggor 1 princip alla investeringar i storskalig elpro-
duktion i Sverige. Om dessutom férutsittningarna for kraftvirme
forsimras genom bibehdllen koldioxidskatt, ir det ett tydligt
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tecken pd att kraftvirmen inte ir ndgot att satsas pd. Incitamentet
till nya investeringar minskar sdledes ytterligare.

Konsekvenser for kraftvirme

Konsekvenserna fér kraftvirme har inte analyserats tillrickligt vid
delegationens beslut att l3ta koldioxidskatten vara kvar {6r virme
producerad med kraftvirme.

Efter minga irs snedvriden konkurrenssituation indrades de
skattemissiga villkoren fér kraftvirme 1 januari 2004. Virmepro-
duktion frin kraftvirme jimstills nu med virme till tillverknings-
processer, s.k. industriellt mottryck, och det ges mojlighet att
verkligen utnyttja den stora potential som finns. Att redan nu gora
ett mycket kraftigt ingrepp i detta, och férsimra férutsittningarna
for kraftvirme, dr mycket svart att forstd. Tillsammans med att den
nya beskattningen i dagsliget endast ir ett tvddrigt undantag frin
statsstodsreglerna hos EU-kommissionen, kommer detta att kraf-
tigt himma nyinvesteringar i kraftvirmeproduktion.

I den nationella allokeringsplanen, liksom i delegationens forslag
om koldioxidskatten behandlas samma produktionsteknik helt
olika enbart utgiende frin dgarforhdllanden. Samtidig produktion
av elkraft och virme — s.k. kraftvirme 1 energisektorn — fir enligt
den nationella allokeringsplanen endast 80 procents tilldelning
medan motsvarande s.k. mottrycksanliggningar inom industrin far
100-procentig tilldelning. Detta gynnar inte heller investeringar i
ny kraftvirme. I delegationens férslag om koldioxidskatt sirbehand-
las &terigen energiindustrin enbart utifrin dgarstrukturen, genom att
koldioxidskatten slopas helt f6r industrin medan den finns kvar f6r
fjirrvirmesektorn.

Kraftvirmen f&r med delegationens forslag tredubbla styrme-
delssystem — 1) handel med utslippsritter, 2) koldioxidskatt och 3)
elcertifikat. Alla med lite olika vinkling, men de pdverkar ind3 i
samma riktning — att minska koldioxidutslippen och att ¢ka ande-
len f6rnybara brinslen.

Biobrinslenas fortsatta konkurrenskraft i1 kraftvirmeverk kom-
mer att sikerstillas dven utan bibehdllen koldioxidskatt tack vare
elcertifikatsystemet. For biobrinsleproducerad el kan ett elcertifi-
kat per producerad MWh erhillas och siljas vid sidan av elférsilj-
ningen. Medelpriset for ett elcertifikat har under perioden 2003 05 01
— 2004 04 21 varit 216 SEK per certifikat och den senaste tiden har
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priserna varit upp mot 240-250 SEK. Detta ger jimte elpriset, som
nu ligger runt 250-300 SEK/MWh el, en intikt per biobrinsle-
producerad MWh pd uppskattningsvis 500 SEK. Investeringsincita-
mentet torde dirfor vara tillrickligt.

Vidare dr det anmirkningsvirt att delegationen valt att inte ta
hinsyn ull att kraftvirme dr internationellt konkurrensutsatt via
elmarknaden, dvs. NordPool och det nordeuropeiska kraftsyste-
met. Praktik och utredningar visar att elmarknaden fungerar till-
fredsstillande och dirfér kan anses vara en fungerande interna-
tionell handelsplats. Konkurrensférhdllandena for el producerad i
svenska kraftvirmeverk pdverkas hirmed av delegationens férslag.

Konsekvenser for hetvattenproduktion

Behovet av dubbla styrningar féreligger inte heller f6r ren het-
vattenproduktion. Fér hetvattenpannor ir alla utbyten frin fossila
till férnybara brinslen som ir méjliga redan gjorda. I princip finns
bara spetslastpannor som eldas med olja, och det ir inte troligt att
dessa skulle konverteras till biobrinsle ens med en mycket hogre
koldioxidskattenivd in idag. Koldioxidutslippen har minskat kraf-
tigt fram till &r 2001, direfter har i princip inget hint, vilket indi-
kerar att alla tekniskt och ekonomiskt méjliga brinslebyten redan ir
genomférda. Detta trots att koldioxidskatten hojts kraftigt sen ar
2001.

Att det finns risk for dtergdng till fossila brinslen ir inte sant, d&
kraven pd utslippsminskningar kommer att 6ka i nistkommande
period 2008-2012, vilket ocksd kommer att leda till 6kade kostna-
der for koldioxidutslippen. Att ett fjirrvirmeféretag di skulle
investera i att byta tillbaka till ett fossilt brinsle ir orimligt att anta.

Finansiering av borttagen koldioxidskatt

Behovet att finansiera borttagande av koldioxidskatten méste ifri-
gasittas. En miljostyrande skatt ska inte vara fiskal och ska dirfor
inte behdva ersittas om den tas bort — det ir principiellt fel!

Att vidare foresld att borttagandet av koldioxidskatten finansie-
ras med en fastighetsskatt pd vattenkraft ir oerhért ologiskt, d3
man beskattar ett koldioxidfritt kraftslag som ersittning fér en
skatt som syftar till att minska koldioxidemissionerna. Vatten-
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kraften har en central roll i dagens, och dn mer i framtidens, energi-
system bl.a. med sin unika reglerférmdga att jimna ut variationer i
produktion frin icke reglerbara kraftslag, exempelvis vindkraft.

Det miste ifrigasittas om denna sirbehandling av en enskild
industrisektor ir férenlig med EU:s regler om statsstdd. Idag ir all
industrifastighetsbeskattning 0,5% av taxeringsvirdet och att vilja
ut en enskild industrigren som fir hojd fastighetsskatt gynnar de
andra sektorerna.

All kraftproduktion ir kapitaltintensiv och inom en snar framtid
finns ett stort reinvesteringsbehov hos den allt dldre vattenkraften.
Att sirbehandla genom en hogre skatt pd vattenkraftfastigheter
minskar incitamentet f6r dessa reinvesteringar och/eller ytterligare
miljéanpassning av vattenkraften.

Att beskatta vattenkraften kan dessutom skapa férvintningar pd
fortsatt sirbehandling av andra kapitalintensiva industrier och dven
investeringar inom dessa kan komma att minska nir osikerheten
kring spelreglerna ir betydande.
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Ett system och regelverk for Kyotoprotokollets Dir.
flexibla mekanismer 2001:56

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation med parlamentarisk sammansittning tillkallas 1 syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslipps-
ritter samt de tvd projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomférande och mekanismen foér ren utveckling. Handel med
utslippsritter innebir 6verldtelser av utslippsutrymme mellan lin-
der utan att 6verldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt.
Gemensamt genomférande innebir en éverenskommelse mellan
tvd linder med 3taganden i Kyotoprotokollet dir det ena landet
investerar i ett projekt i det andra landet som resulterar i utslipps-
minskningar som helt eller delvis kan krediteras investerarlandet.
Mekanismen for ren utveckling liknar gemensamt genomférande
men projektet genomfdrs 1 detta fall i ett utvecklingsland utan
ndgot kvantitativt tagande 1 Kyotoprotokollet.
Forslaget skall bl.a. innehilla regelverk f6r

- vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),

— vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,

- vilket utslippstak som skall gilla for aktérerna i handelssyste-
met,

—  hur tilldelning och utformning av utslippsritter skall ske,

— om och i si fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utslippsritten,
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— hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i handels-
systemet,

—  vilka paféljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,

— hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet.

Regelverket skall tas fram med sikte pd att kvotplikt skall trida i
kraft tidigast 2003 och senast 2005. Forslaget skall limnas till
regeringen senast den 31 december 2002.

En ligesbeskrivning av arbetet skall limnas till regeringen senast
den 1 december 2001 i syfte att ge underlag {6r regeringens arbete
och stillningstaganden.

Delegationen skall fram till den 31 december 2004 bistd rege-
ringen 1 utformningen av kriterier for klimatprojekt inom ramen
fér gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
samt, pd regeringens begiran, l6pande yttra sig 6ver Statens energi-
myndighets forslag till klimatprojekt inom ramen f6r gemensamt
genomférande och mekanismen f6r ren utveckling med utgings-
punkt i Kyotoprotokollet och dess forvintade regler och riktlinjer.

Om de projektbaserade mekanismerna inte kan inkluderas i ett
system for handel med utslippsritter skall delegationen senast den
31 december 2004 limna férslag pé vilket regelverk och vilka insti-
tutioner som kan behdvas f6r de projektbaserade mekanismerna.

Bakgrund

Den svenska politiken 1 klimatfrdgor grundar sig pi riksdagens
klimatpolitiska beslut 1993 (prop. 1992/93:179 bil.1, s. 33,
bet. 1992/93: JoU19, rskr.1992/93:361), riksdagens energipolitiska
beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97 NU12, rskr. 1996/97:212)
samt Sveriges ansvar for EU:s gemensamma &tagande i Kyoto-
protokollet. Regeringen har idven presenterat en proposition
1997/98:145 Svenska miljédmal. Miljpolitik for ett hillbart Sverige
dir miljokvalitetsmdl f6r minskad klimatpiverkan foreslas.
Riksdagen faststillde detta miljokvalitetsmal 1999.

Enligt 1993 &rs riksdagsbeslut skall utslippen av koldioxid frin
fossila brinslen stabiliseras &r 2000 pd 1990 &rs niva for att direfter
minska.

284



SOU 2004:62

Den parlamentariska klimatkommittén limnade under viren
2000 sitt betinkande Forslag till svensk klimatstrategi SOU
2000:23. Betinkandet innehdll bla. ett forslag till mal pd kort sikt
innebirande att utslippen av vixthusgaser for Sverige skall som ett
medelvirde fér perioden 2008 till 2012 vara 2 procent ligre in
utslippen r 1990, riknat som koldioxidekvivalenter. Regeringen
forbereder fér nirvarande en proposition till riksdagen om en
svensk klimatstrategi. Statsministern uttalade i en partiledardebatt i
riksdagen den 17 januari 2001 att regeringen har f6r avsikt att ligga
fram en proposition till riksdagen som baserar sig pd klimatkom-
mitténs malsittning att Sverige ska minska utslippen med 2
procent. Propositionen ska dven innehilla konkreta tgirder. Milet
ska uppnis i en internationell milj6 tillsammans med andra linder.

Enligt Kyotoprotokollet, som utgdr ett férsta steg mot
klimatkonventionens mdl om att lingsiktigt stabilisera halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren, far Sveriges utslipp av vixthusgaser inte
6ka med mer dn 4 procent under perioden 2008—2012 jimfért med
utslippen 1990. De svenska utslippen av koldioxid per invinare ir i
dag bland de ligsta i den industrialiserade virlden. Sverige har
minskat utslippen med ca 40 procent sedan 1970. Ytterligare &t-
girder behovs dock f6r att klara dtagandet 1 Kyotoprotokollet och
nationella mélsittningar som Sverige kan komma att stilla upp pa
klimatomridet. P4 lingre sikt miste de industrialiserade lindernas
utslipp minskas betydligt om klimatkonventionens mél, att halten
av vixthusgaser skall stabiliseras pd en nivd som férhindrar farlig
minsklig piverkan pd klimatsystemet, skall kunna uppnas.

De flexibla mekanismerna ir viktiga f6r att uppnd den kostnads-
effektivitet som ir en av klimatkonventionens principer. Meka-
nismerna skall inte ses som ett medel att undvika dtaganden utan
som ett sitt att komplettera dtgirder i det egna landet och uppnd
kostnadseffektivitet samt engagera den privata sektorn i klimat-
arbetet. De dtgirder for att begrinsa utslipp av vixthusgaser som
Sverige redan vidtagit samt det relativt sett fossilfria kraftproduk-
tionssystem som Sverige har innebir att marginalkostnaden foér
ytterligare begrinsning av koldioxidutslipp ir hégre 1 Sverige dn 1
flertalet industrilinder. Anvindningen av Kyotoprotokollets fle-
xibla mekanismer kan siledes minska kostnaderna fér att uppnd
Sveriges och andra parters itaganden betydligt. Aven i det fall
Kyotoprotokollet inte trider i kraft kan handel med utslippsritter
inom EU eller Norden komma att aktualiseras.
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Kyotoprotokollet

Klimatkonventionens tredje partsmote hélls 1 Kyoto 1 Japan 1 de-
cember 1997. Métet resulterade 1 det s.k. Kyotoprotokollet som
undertecknades av 84 linder, diribland Sverige. Enligt protokollet
dtar sig industrilinderna att minska sina utslipp med drygt fem
procent som ett genomsnitt under dren 2008-2012 jimfért med
1990 drs niva.

I Kyotoprotokollet ingdr tre s.k. flexibla mekanismer: gemen-
samt genomforande, handel med utslippsritter och mekanismen
fér en ren utveckling. Handel med utslippsritter innebir 6ver-
l3telser av utslippsutrymme eller delar av dtaganden mellan linder
utan att Sverldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt. Gemen-
samt genomfdérande innebir att en verenskommelse gors mellan
tvd linder med &taganden 1 Kyotoprotokollet. Det ena landet
investerar 1 ett projekt i det andra landet som resulterar i utslipps-
minskningar som helt eller delvis kan krediteras investerarlandet.
Mekanismen fér ren utveckling liknar gemensamt genomférande
men projektet genomférs 1 detta fall i ett utvecklingsland utan
ndgot kvantitativt dtagande 1 Kyotoprotokollet. Denna mekanism
skall d4ven bidra till en hillbar utveckling i virdlandet.

For de flexibla mekanismerna 4terstdr en rad frigor rérande
regler och riktlinjer att lsa fér att protokollet skall kunna
ratificeras. Enligt den handlingsplan som beslutades i Buenos Aires
1998 skulle regelverk och riktlinjer fér de flexibla mekanismerna
definieras nirmare f6r beslut under den sjitte partskonferensen,
COP 6. Vid COP 6 1 Haag i november 2000 kunde enighet mellan
parterna inte nds. Beslut fattades om att dteruppta férhandlingarna
inom ramen f6r COP 6 under 2001, vilket kommer att ske under
uli 2001.

Arbetet 1 EU

EG-kommissionen presenterade den 8 mars 2000 (KOM [2000]
87) en gronbok om ett EU-system f6r handel med utslidppsritter.
Den 8 mars 2000 lanserade kommissionen 1 ett meddelande ett
europeiskt klimatférindringsprogram (European Climate Change
Programme, ECCP) (KOM [2000] 88). En slutlig rapport frin
ECCP avlimnades i juni 2001. Den arbetsgrupp inom ECCP som
hanterat flexibla mekanismer rekommenderar att ett EU-internt
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handelssystem bor starta s& snart som mojligt och att arbetet med
detta system inte skall férdréjas 1 avvaktan pd att framsteg nds i de
internationella klimatférhandlingarna. Kommissionen vintas pre-
sentera ett forslag till direktiv om handel med utslippsritter under
2001. En annan arbetsgrupp inom ECCP har analyserat frivilliga
overenskommelser och dess koppling till handel med utslipps-
ritter. Arbetsgruppen rekommenderar att frivilliga 6verenskom-
melser skall utformas sd att en smidig 6verging till handel med
utslippsritter kan ske.

EG-kommissionen presenterade den 24 januari 2001 ett sjitte
miljshandlingsprogram fér gemenskapen (KOM 2000 [31]). I
detta handlingsprogram féresldr kommissionen att det upprittas
ett gemenskapsovergripande system fér handel med utslippsritter
for koldioxid. Ministerrddet antog den 7—8 juni i ir en gemensam
stdndpunkt om EU:s sjitte miljshandlingsprogram. Enligt denna
stdindpunkt skall ridet arbeta f6r att etablera ett ramverk f6r handel
med utsldppsritter inom EU f6r koldioxid, med méjlighet att
bredda detta till andra vixthusgaser.

Ostersjosamarbete

Inom ramen fér samarbetet mellan linderna kring Ostersjén har
energiministrarna i linderna i Ostersjéregionen uttalat en vilja att
etablera ett forsoksomride for Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. Ett sddant férsdksomrdde skulle kunna innehilla ett ram-
avtal om utslippskreditering mellan linder som deltar i f6rsoks-
omridet, en investeringsfond fér gemensamt genomforande, en
regional handbok fér gemensamt genomférande samt kapacitets-
héjande dtgirder.

Novrdiskt samarbete

Energiministrarna i Norden beslutade pd Grénland i augusti 2000
och miljéministrarna beslutade pid Bornholm 1 juni 2000 att arbeta
vidare med studier infér en etablering av det ovan nimnda f6rsoks-
omridet for flexibla mekanismer. Forsoksomriddet bor enligt
ministrarna dven innehdlla etablering av en marknad fér utslipps-
ritter i Norden. Den nordiska marknaden skulle enligt energi-
ministrarnas beslut kunna baseras pd nationella handelssystem och
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skall utarbetas i samklang med EU:s arbete for att etablera en euro-
peisk marknad fér utslippsritter. De nordiska energiministrarna
forordar att verksamheten inom ett férsoksomride skall borja
2003.

1993, 1997 och 1998 drs riksdagsbeslut

Enligt 1993  &rs riksdagsbeslut (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361) skall utslippen av koldioxid
frdn fossila brinslen stabiliseras &r 2000 pd 1990 ars nivd for att
direfter minska. Regeringens nuvarande huvudsakliga strategi for
att nd koldioxidmalet ir att begrinsa anvindningen av fossila
brinslen och ersitta dem med fornybara energikillor, samt att
utnyttja energin effektivare.

I riksdagens energipolitiska beslut 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) angavs riktlinjer f6r en minskad
klimatpdverkan frin energisektorn. Sverige bér, som medlem i EU,
verka for en koordinerad klimatpolitik, effektiva styrmedel och
samverkan med andra linder genom s.k. gemensamt genomférande.
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ingdr som
en viktig del 1 strategin fér minskad klimatpdverkan frén energi-
sektorn. Insatserna skall huvudsakligen inriktas pd bilateralt och
multilateralt samarbete inom ramen f6r klimatkonventionen.

I 1998 &rs miljdpolitiska proposition (prop.1997/98:145) konsta-
terade regeringen att nya frigor aktualiserats och nya omstindlig-
heter tillkommit sedan 1993 ars klimatpolitiska beslut. Regeringen
tillsatte en parlamentarisk kommitté, med uppgift att ta fram en
nationell klimatstrategi, och en sirskild expertutredning till stod
for kommittén med uppgift att granska hur de s.k. flexibla meka-
nismerna i Kyotoprotokollet kan introduceras i Sverige. Kom-
mittén och utredningen avlimnade sina slutbetinkanden under
varen 2000.

Klimatkommittén och utredningen om de flexibla mekanismerna

Klimatkommittén bedémer att ett system med handel med
utslippsritter, dir si minga linder och s§ méinga utslippskillor
som mojligt ingdr, ir en lingsiktigt bra strategi att angripa klimat-
problemet. Kommittén anser att Sverige bor vara pidrivande inom
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EU for att ett europeiskt handelssystem inférs. Systemet bor enligt
kommittén successivt omfatta allt fler utslippskillor och bér
kunna inféras tidigare dn 2005. Sverige bor enligt kommittén verka
for att dven linder som inte ingdr i den Europeiska unionen skall
kunna anslutas till systemet. Vidare anser kommittén att systemet
bér inkludera samtliga utslipp av koldioxid samt ha inriktningen
att dven utslipp av andra vixthusgaser skall inkluderas s& snart som
mojligt. Kommittén foresldr att svenska férberedelser intensifieras
for att inféra handel med utslippsritter. Méjligheterna till ett
nationellt handelssystem bér dven utredas enligt kommittén, om
EU:s system skulle dréja eller inte bli tillrickligt omfattande, dir
beredskap skapas fér att bjuda in andra linder i norra Europa att
delta. Kommittén anser att en sirskild teknisk utredning bér till-
sittas for att ge forslag till utformningen av systemet fér handel
med utslippsritter. Klimatkommittén anser dven att Sverige bor
vidga inriktningen pd hittillsvarande pilotprojekt avseende meka-
nismen for ren utveckling for att f8 en 6kad spridning av projekt
uill fattiga linder. Sverige bor enligt kommittén dven fortsatt vara
engagerat 1 mekanismen gemensamt genomférande i Baltikum och
ovriga linder i Ostersjéregionen. Klimatkommittén foreslir att
Statens energimyndighet bér fi i uppdrag att genomfora pilot-
projekt avseende mekanismen fér ren utveckling omfattande
100 miljoner kronor under en tredrsperiod (SOU 2000:23).
Expertutredningen om de flexibla mekanismerna féreslir att en
marknad skall etableras fér de tre flexibla mekanismerna (handel
med utslippsritter, gemensamt genomférande samt mekanismen
for ren utveckling) med utgdngspunkt i ett absolut tak fér ut-
slippen. Handelssystemet bor enligt utredningen ersitta dagens
koldioxidskatt och tilldelningen av utslippsritter ske genom ett
auktionsforfarande. Utredningen foreslr att ett svenskt system
bér inféras med utgingspunkt i EG-kommissionens forslag, enligt
vilket handel féreslis borja 2005. Sverige bor enligt utredningen
verka for att en sd kallad uppstromsansats utnyttjas {6r utslipp av
koldioxid inom unionen, samt att iven Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer ingdr 1 handelssystemet. Verksamheter som 1
dag inte betalar koldioxidskatt bér enligt utredningen inte ingd i
handelssystemet fére ir 2008. Utredaren foresldr att ett regelverk
tas fram innehillande vilka aktérer som omfattas av kvotplikt, tid-
punkt fér nir kvotplikt intrider, utformning av utslippsritten,
utslippsrittens tilldelningsprinciper, faststillande av utslippstak,
hur mitning, rapportering och kontroll skall gi till och vilka pa-
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foljderna blir vid brott mot kvotplikten. Utredningen fann att ett
auktionsfoérfarande i samband med initial tilldelning av utslipps-
ritter kan komma 1 konflikt med regeringsformens 2 kap. 18 § och
siledes leda till att staten blir ersittningsskyldig. Utredningen
foresldr emellertid att frigan boér utredas vidare. Utredningen
granskade dessutom EG-kommissionens gronbok om handel med
utslippsritter och redovisade sin syn pd denna i en sirskild prome-
moria (SOU 2000:45).

Regeringens skrivelse om den fortsatta omstillningen av energisyste-
met

Av regeringens skrivelse om den fortsatta omstillningen av energi-
systemet (skr. 2000/01:15) framgdr att regeringen avser att gora
foljande.

— Limna férslag till svensk klimatstrategi och dtgirder for att
minska de svenska utslippen av vixthusgaser.

— Vidta nédvindiga forberedelser for att mojliggdra inférandet av
anvindningen av flexibla mekanismer efter klimatkonven-
tionens sjitte partskonferens och intensifiera svenska forbere-
delser for ett internationellt system for handel med utslipps-
ritter med beaktande av utvecklingen inom EU. Samarbetet
inom energi- och miljgomridet i Norden och i Ostersjo-
omradet skall sirskilt beaktas och tillvaratas.

— Verka f6r att EG-kommissionen och dess arbetsgrupp for
utslippsoverlitelser utformar systemet s8 att fler utslippskillor
inkluderas och att linder utanfér EU kan ansluta sig till
systemet.

— Fortldspande genomféra dversyn av forséksverksamheten om
s.k. gemensamt genomférande (AIJ/JI). Villkoren for insatser-
na bor anpassas till beslut och férslag till regler och riktlinjer
som antas inom ramen for FN:s klimatkonvention.

290



SOU 2004:62

Uppdraget
Uppdraget i stort

En delegation med parlamentarisk sammansittning tillkallas 1 syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Delegationen skall ut-
arbeta ett forslag till ett svenskt system for handel med utslipps-
ritter samt ett regelverk dir det framgir

- vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),

— vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,

- vilket utslippstak som skall gilla for aktérerna i handelssyste-
met,

—  hur tilldelning och utformning av utslippsritter skall ske,

— om och i si fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utslippsritten,

— hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i handels-
systemet,

— vilka pdfsljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,
och

—  hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet.

Delegationen skall dven limna férslag pd regelverk f6r de projekt-
baserade mekanismernas inkluderande 1 ett handelssystem. Delega-
tionen skall vidare yttra sig 6ver Statens energimyndighets forslag
till klimatprojekt pd klimatomridet fram t.o.m. 2004. Delega-
tionens uppdrag innebir ett omfattande utvecklingsarbete.
Delegationen skall arbeta utifrdin tvd olika tidsperspektiv,
perioden fram till 2008, vilken utgér ett forsoks- och utvecklings-
skede, och perioden efter 2008, di& Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod startar. Under perioden fram till 2008 skall inrikt-
ningen vara att handelssystemet omfattar enbart utslipp av
koldioxid. Under perioden efter 2008 kan handelssystemet omfatta
dven andra vixthusgaser som inryms 1 Kyotoprotokollet.
Grundliggande f6r delegationens arbete dr att EU avser att
arbeta vidare med att begrinsa utslippen av vixthusgaser oavsett
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Kyotoprotokollets ikrafttridande, ratifikationsprocessen, och dir-
for utfallet vid den sjitte partskonferensen. Delegationen skall
dirfér arbeta utifrdn mélsittningen att ett handelssystem kan
komma att etableras, t.ex. i Norden ir 2003 eller inom EU 2005,
oavsett om Kyotoprotokollet tritt 1 kraft eller inte. Delegationen
skall dirfor f6lja och vid behov vara rddgivande 1 de internationella
forhandlingarna samt 1 EU:s interna férhandlingar om EU:s
handelssystem.

Delegationen skall utgd ifrdn att ett svenskt system med handel
med utslippsritter ir 6ppet f6r handel med andra linder.

Delegationen skall utgd ifr8n att absoluta mal for utslipps-
begrinsningar utgér grunden for ett system for handel med
utslippsritter.

Delegationen skall vidare utgd ifrdn att det i forsta hand ir
foretag som handlar pd marknaden f6r utslippsritter.

Omfattning av kvotplikt

Delegationen skall foresld vilka utslippskillor och sinkor som skall
ingd i ett handelssystem pd kort och lang sikt, dvs. fore respektive
efter 2008.

Delegationen skall utgd ifrdn en uppstroms- eller en hybridansats
(dvs. en kombination av uppstréms- och nedstrémsansats). En
uppstromsansats innebir att kvotplikten liggs vid produktionen,
importen eller distributionen av den insatsvara som leder till
utslipp, och mojliggér inkluderande av minga utslippskillor i
handelssystemet. En nedstrémsansats innebir att kvotplikten liggs
vid utslippspunkten. En méjlighet idr att koppla kvotplikten till de
aktoérer som innehar skyldighet att betala skatt enligt lagen om
skatt pd energi. Troskelvirden for vilka aktorer som skall dliggas
kvotplikt bér vervigas sd att hoga transaktionskostnader for sma
foretag undviks. Uppstromsansatsens férenlighet med WTO-regler
méste sirskilt belysas.

Delegationen skall utgd ifrdn att handelssystemet under perioden
fore 2008 omfattar koldioxidutslipp frin foérbrinning av fossila
brinslen, dvs. frdn produktion av el och fjirrvirme, raffinaderier,
férbrinning inom industrin, transporter, bostider och service m.m.
Aven utslipp av koldioxid frin industriprocesser skall ingd i ett
handelssystem fore r 2008. Delegationen miste emellertid beakta
EG-kommissionens kommande direktiv om handel med utslipps-
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ritter och efterféljande rddsbehandling av direktivet samt det
nordiska samarbetet, vilka bdda kan komma att ha stor betydelse
fér den svenska utformningen av kvotplikten. Foljderna av att
inkludera eller exkludera vissa branscher och sektorer i systemet
med avseende pd samhillsekonomiska och statsfinansiella kostna-
der och konkurrenseffekter skall analyseras. Delegationen skall
dven foresld hur ett nationellt utslippstak for en handel som enbart
omfattar en del av utslippskillorna i samhillet kan utformas.

Delegationen skall utgd ifrdn att handelssystemet efter 4r 2008
skall vara mer omfattande in det fére 4r 2008. Delegationen skall i
detta sammanhang utgd ifrin férslagen 1 SOU 2000:45 och SOU
2000:23 och foresla vilka ytterligare killor som kan inkluderas i ett
handelssystem. Detta giller bl.a. killor som slipper ut fluorerade
gaser. Delegationen skall, med beaktande av resultatet av Natur-
virdsverkets utredning om styrmedel f6r att minimera utslipp av
fluorerande gaser och de beslut regeringen kan komma att ta i
frigan, underséka om dessa dr limpliga att inkludera i ett han-
delssystem. Mojligheten att inkludera utslipp av metan och
dikviveoxid skall ocksi utredas. Aven frigan hur sinkorna skall
hanteras i detta sammanhang skall utredas vidare.

Tidpunkt for faststillande av handelssystemet och inférande av kvot-
plikt

I det regelverk som delegationen skall ta fram skall det framg3 vid
vilken tidpunkt handelssystemet skall etableras och fr&n nir
kvotplikten skall borja gilla. Det ir av vikt att handelssystemet kan
etableras s snart som méjligt s§ att niringslivet 1 god tid innan
kvotplikten trider i1 kraft fir tydliga riktlinjer om systemets utfor-
mning. Detta ger dessutom en mdjlighet att prova systemets
funktion innan kvotplikten trider 1 kraft.

Kvotpliktens ikrafttridande ir i allra hogsta grad beroende av
den internationella utvecklingen. EG-kommissionen har i sin
gronbok om handel med utslippsritter foreslagit att handeln skall
starta ir 2005. De nordiska energiministrarna har féreslagit att ett
forsoksomrade for de flexibla mekanismerna skall etableras 4r 2003,
innehdllande bla. en nordisk marknad fér utslippsritter. Dele-
gationen skall utgd frin att kvotplikt kan trida i kraft tidigast 2003
och senast 2005.
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Tilldelning och utformning av utslippsritter

Delegationen skall analysera om det krivs en grundlagsindring for
att inféra ett auktionsférfarande och 1 sddant fall foresld de for-
indringar 1 grundlagen som behévs. Delegationen skall dessutom
foresld vilken typ av auktionsférfarande som ir limpligt. Dele-
gationen skall dven foresld hur nya aktdrer pid marknaden skall
behandlas i sammanhanget. Delegationen skall foresld om och i s3
fall under vilka omstindigheter staten skall ha méjligheten att dra
in, upphiva eller indra utslippsritten. Delegationen skall dessutom
foresla vilka institutioner som skall inrittas for att tilldela, utforma,
dra in, upphiva eller indra utslippsritten och studera méjligheten
att ligga dessa uppgifter till en ny eller befintlig myndighet.

Overvakning och kontroll

Delegationen skall féresld hur ett évervaknings- och kontroll-
system for de flexibla mekanismerna skall utformas med utgings-
punkt i dels Kyotoprotokollets regler och riktlinjer f6r de flexibla
mekanismerna, dels de rapporterings- och metodologiska krav som
stills pd Sverige genom bide klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet, dels EU:s rapporteringskrav. Delegationen skall
underséka i vilken utstrickning befintliga kontroll- och rappor-
teringssystem kan anvindas, t.ex. de 1 miljobalken, inom Tullverket
och 1 EU:s regelverk. Delegationen skall vidare limna forslag pd
hur en 6vervakningsorganisation och en tillstdndsgivande organisa-
tion kan utformas samt analysera behovet av en ridgivande orga-
nisation. Forutsittningarna for att inordna dessa organisationer i
en befintlig eller ny myndighet och att samordna évervaknings-
och kontrollorganisationen med den organisation som kan bli
aktuell inom ramen fér ldngsiktiga avtal skall studeras.

Nir det giller sinkor och 6vriga vixthusgaser férutom koldioxid
skall delegationen identifiera behov av metodutveckling for att
berikna utslipp.

Péfolider

Delegationen skall med utgdngspunkt i de internationella for-
handlingarna och arbetet i EU ge f6rslag till vilka piféljder som
kan bli aktuella vid brott mot kvotplikt eller vid férekomst av icke-
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giltiga utslippsritter. Delegationen skall d& ocksd ange om det ir
siljare eller kdpare av utslippsritter som bir ansvaret for utslipps-
rittens giltighet.

Projektbaserade mekanismer

Delegationen skall utgd frin att utslippsreduktioner frin de tvd
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och
mekanismen f6r ren utveckling kan ingd 1 ett handelssystem.
Delegationen méste emellertid anpassa denna férutsittning till ut-
fallet av de internationella férhandlingarna. Delegationen skall
limna forslag pd ett regelverk fér hanteringen av de projekt-
baserade mekanismerna inom ett handelssystem samt ge forslag pd
ovrigt regelverk samt behov av institutioner, inklusive svensk
kontaktperson, fér de projektbaserade mekanismerna i det fall de
projektbaserade mekanismerna inte kan inkluderas 1 ett handels-
system.

Statens energimyndighet bedriver projektverksamhet som syftar
till mojlig framtida kreditering av utslippsminskningar genom
gemensamt genomforande och mekanismen fér ren utveckling.
Denna verksamhet 16per till 2004. Delegationen skall bistd rege-
ringen 1 utformningen av kriterier f6r klimatprojekt inom ramen
fér gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling.
Delegationen skall ligga sirskild vikt vid hur féretag kan invol-
veras, t.ex. genom att klimatprojekt kan ingd inom ramen for
langsiktiga avtal.

Delegationen skall, pd regeringens begiran, lopande yttra sig
over Statens energimyndighets forslag till klimatprojekt, med
utgdngspunkt 1 Kyotoprotokollet och dess forvintade regler och
riktlinjer f6r gemensamt genomférande och mekanismen f6r ren
utveckling.

Koppling till andra styrmedel

Delegationen skall underséka hur anvindningen av flexibla meka-
nismer kan komma att pdverka och samverka med befintlig miljs-
lagstiftning och skattelagstiftning, EU:s direktiv pd dessa omrdden
samt planerade styrmedel inom klimat- och energiomridet, frimst
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langsiktiga avtal mellan staten och industrin om reduktion av
vixthusgaser och en certifikatshandel fér férnybar elproduktion.
Delegationen skall dven analysera hur ett handelssystem kan
utgora alternativ till nuvarande koldioxidskatt eller komplement till
koldioxidskatten och andra energi- och miljoskatter.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Delegationen skall f6lja och ta hinsyn till resultatet av de inter-
nationella férhandlingarna inom ramen fér FN:s klimatkonvention
och dess Kyotoprotokoll, varvid sirskild vikt skall liggas vid
utformning av och regler f6r de flexibla mekanismerna och de
rapporteringskrav och metodologiska krav och andra beslut som
har relevans foér de flexibla mekanismerna. Delegationen skall
vidare f6lja och beakta resultat frin ECCP gillande flexibla
mekanismer och kommissionens kommande direktiv om handel
med utslippsritter. Delegationen skall dven félja och beakta
resultat frin det nordiska samarbetet och Ostersjésamarbetet.

Delegationen skall utg frin innehéllet i den klimatpolitiska pro-
position som regeringen avser att ligga fram under hésten 2001.

Delegationen skall lopande samrida med den ratifikations-
utredning avseende Kyotoprotokollet som regeringen avser att
tillsitta, utredningen om ett system for certifikatshandel baserat
pd kvoter fér anvindningen av el frin f6érnybara energikillor
(dir. 2000:56), férhandlaren och expertgruppen med uppgift att ta
fram program f6r langsiktiga avtal om energieffektivisering
(N2000/6745/ESB), utredningen om &versyn av regler for ned-
sittning av energiskatter fér vissa sektorer (dir. 2001:29) samt
Statens energimyndighet. Delegationen skall vidare félja det
fortsatta arbetet inom Regeringskansliet med gron skattevixling.

Delegationen skall redovisa samhillsekonomiska och statsfinan-
siella konsekvenser av sina forslag och belysa konsekvenserna fér
smd foretags arbetsforutsittningar. Konsekvensanalyserna skall
goras pd sitt som beskrivs 1 kommittéhandboken (Ds 2000:1,
kapitel 7). Delegationen skall vidare analysera sina forslags for-
enlighet med EU:s regler for statsstod.

Delegationen skall limna sitt forslag till regelverk for de flexibla
mekanismerna samt bistd regeringen i utformande av kriterier f6r
klimatprojekt inom ramen f6r gemensamt genomférande till
regeringen senast den 31 december 2002 och avsluta resterande
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uppdrag gillande de projektbaserade mekanismerna senast den 31
december 2004.

En ligesbeskrivning av arbetet skall limnas till regeringen senast

den 1 december 2001 i syfte att ge underlag for regeringens arbete
och stillningstaganden.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring
av radets direktiv 96/61/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1)  Genom gronboken om handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom Europeiska unionen inleddes en
debatt i hela Europa om huruvida det dr lampligt med
ett system for handel med utsldppsritter {6r vixthusgaser
inom Europeiska unionen och hur detta skulle fungera. I
meddelandet om det europeiska klimatférandringspro-
grammet beaktas mojligheterna att infora gemenskaps-
strategier och -dtgdrder genom en process dir alla
berérda parter deltar, inbegripet ett system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
(nedan kallat “gemenskapens system”) pd grundval av
gronboken. 1 sina slutsatser av den 8 mars 2001
bekriftar rddet att det europeiska klimatf6rindringspro-
grammet och den verksamhet som grundas pa
gronboken dr av sirskild vikt och betonar att det skynd-
samt behover vidtas konkreta dtgirder pd gemenskaps-
niva.

20 I det sjitte miljohandlingsprogrammet som faststillts
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/
2002 (°) anges det att klimatforindring ar en prioriterad
fraga for dtgarder och att ett system for handel med
utsldppsrdtter som omfattar hela gemenskapen bor
upprittas till 2005. T programmet anges det att gemen-
skapen har dtagit sig att minska sina utslipp av vixthus-
gaser med 8 % fram till 2008-2012 jamfort med 1990
ars nivaer, och att virldens vaxthusgasutslapp pa lingre
sikt maste minskas med ungefdr 70 % jaimfort med 1990
ars nivaer.

1

(") EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 33.

() EGT C 221, 17.9.2002, s. 27.

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 59.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (innu e¢j
offentliggjort i EUT), radets gemensamma standpunkt av den 18
mars 2003 (EUT C 125 E, 27.5.2003, s. 72), Europaparlamentets
beslut av den 2 juli 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 22 juli 2003.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

(3)  Andamadlet med Forenta nationernas konvention om
klimatforandringar, som godkindes genom rddets beslut
94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av
Forenta nationernas ramkonvention om  klimat-
forandring (%), ar att uppnd en stabilisering av koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren pd en nivd som
forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimat-
systemet.

(4)  Kyotoprotokollet, som godkidndes genom ridets beslut
2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande,
pd Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar, och gemensamt fullgérande av
dtaganden inom ramen for detta ("), kommer, nir det
trader 1 kraft, att forplikta gemenskapen och dess
medlemsstater att minska sina sammanlagda antropo-
gena utslipp av de vixthusgaser som stdr upptagna i
forteckningen i bilaga A till protokollet med 8 % jamfort
med 1990 ars nivder under perioden 2008-2012.

(5)  Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att
gemensamt fullgora sina dtaganden att minska de antro-
pogena utslippen av vixthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet, i enlighet med beslut 2002/358/EG. Detta
direktivs syfte ar att bidra till ett effektivare fullgorande
av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters
dtaganden, genom en effektiv europeisk marknad for
utsldppsritter for vixthusgaser, med minsta mojliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

(6)  Genom ridets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993
om en Overvakningsmekanism for utslipp av koldioxid
och andra vixthusgaser i gemenskapen (%) inrittas en
mekanism for 6vervakning av utslipp av vixthusgaser
och utvirdering av de framsteg som gjorts for att
uppfylla de dtaganden som ir hinforliga till sddana
utsldpp. Denna mekanism kommer att vara till hjalp for
medlemsstaterna ndr de faststiller det sammanlagda antal
utsldppsritter som de kan fordela.

(7)  Det krivs gemenskapsbestimmelser om medlemssta-
ternas fordelning av utsldppsritter for att bevara den inre
marknadens integritet och undvika snedvridning av
konkurrensen.

() EGT L 33, 7.2.1994, 5. 11.

() EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.
() EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet dndrat genom beslut 1999/
296/EG (EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Medlemsstaterna bor ta hinsyn till industriprocessers
potential till utslippsminskningar ndr de fordelar
utsldppsritter.

Medlemsstaterna far foreskriva att de endast utfirdar
utsldppsritter med giltighet under en femdrsperiod som
inleds 2008 till personer som innehaft utslippsritter
som annullerats, motsvarande den minskning av
utslippen som dessa personer gjort pd sitt nationella
territorium under en tredrsperiod som inleds 2005.

Med borjan under den nimnda femdrsperioden kommer
overldtelser av utsldppsritter till en annan medlemsstat
att medféra motsvarande justeringar av den tilldelade
mingden enligt Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutovare inom
vissa bestimda verksamhetsomraden innehar tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser samt 6vervakar och rapporterar
sina utsldpp av de vixthusgaser som angivits for dessa
verksamhetsomraden.

Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for overtra-
delser av detta direktiv och se till att dessa pafoljder
tillimpas. Pafoljderna bor vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

For att insyn skall garanteras, bor allmidnheten ha till-
gang till uppgifter om fordelningen av utslappsritter och
resultaten av 6vervakningen av utsldppen, med forbehéll
endast for de begransningar som faststalls i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allmédnhetens tillgang till miljéinformation (').

Medlemsstaterna bor limna in en rapport om genom-
forandet av detta direktiv, vilken bor sammanstillas i
enlighet med radets direktiv 91/692/EEG av den 23
december 1991 om att standardisera och rationalisera
rapporteringen om genomférandet av vissa direktiv om
miljon ().

Inforande av ytterligare anlidggningar i gemenskapens
system bor Overensstimma med detta direktiv, och far
dirfor innebdra att gemenskapssystemet utokas till att
omfatta dven andra vixthusgaser dn koldioxid, bland
annat fran aluminiumindustrin och kemisk industri.

Detta direktiv bor inte hindra nigon medlemsstat frin
att uppratthélla eller infora nationella system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser fran andra verksam-
heter 4n sddana som anges i bilaga I eller ingdr i gemen-
skapens system, eller fran anldggningar som dar tillfalligt
undantagna fran gemenskapens system.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
() EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Medlemsstaterna far delta i internationell handel med
utsldppsritter i egenskap av parter i Kyotoprotokollet
med andra parter som anges i bilaga B till protokollet.

Att koppla gemenskapens system till system f6r handel
med utslippsritter for vixthusgaser i tredje linder
kommer att oka kostnadseffektiviteten i fullgorandet av
gemenskapens mdl att minska utslippen i enlighet med
beslut 2002/358/EG om gemensamt fullgérande av
ataganden.

Projektbaserade = mekanismer, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren utveckling, ar
viktiga for att madlet att bade minska de globala
utsldppen av vixthusgaser och 6ka kostnadseffektiviteten
i gemenskapens system skall kunna uppnas. Utnyttjandet
av  mekanismerna bor i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechoverens-
kommelsen vara komplement till inhemska dtgarder. De
inhemska atgarderna kommer darfor att utgora en bety-
dande del av anstringningarna.

Detta direktiv syftar till att uppmuntra till anvindning av
mer energieffektiv teknik, bland annat kraftvirme, som
ger mindre utslipp per produktionsenhet, medan Euro-
paparlamentets och radets direktiv om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord
virme pd den inre marknaden for energi kommer att
specifikt frimja kraftvirme.

[ radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa
fororeningar () faststalls en allmén ram for forebyggande
och begransning av fororeningar, enligt vilken tillstand
for utslapp av vixthusgaser kan utfirdas. Direktiv 96/
61/EG bor dndras, si att det sikerstdlls att inga
gransvirden sitts for direkta utslipp av vixthusgaser
fran anldggningar som omfattas av det har direktivet och
sd att medlemsstaterna kan vilja att inte inféra krav
avseende energieffektivitet hos forbranningsenheter eller
andra enheter som slidpper ut koldioxid pa platsen, utan
att det paverkar andra krav i direktiv 96/61/EG.

Detta direktiv dr forenligt med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar och med Kyoto-
protokollet. Direktivet bor ses Gver mot bakgrund av
utvecklingen pd detta omrdde och for att hansyn skall
kunna tas till erfarenheter i samband med genom-
forandet och till framsteg med Overvakningen av
vixthusgasutslapp.

() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(23)

(24)

(26)

(27)

(29)

(30)

Handel med utsldppsritter bor ingd i ett omfattande och
samordnat paket av strategier och dtgirder som
genomfors pd medlemsstats- och gemenskapsnivd. Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget, kan medlemsstaterna, f6r de verksamheter
som omfattas av gemenskapens system, beakta foljderna
av att via regleringar, beskattning eller andra metoder
efterstrdva samma mal. Vid oversynen av detta direktiv
bor hinsyn tas till i vilken utstrickning dessa maél
uppnatts.

Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for
att begransa utsldpp frin anldggningar som ir tillfalligt
undantagna.

Program och dtgirder bor genomforas pd medlemsstats-
och gemenskapsnivd inom alla sektorer av Europeiska
unionens ekonomi, inte bara industri- och energisekto-
rerna, sd att en avsevard minskning av utslippen éstad-
koms. Kommissionen bor i synnerhet utarbeta politik
och dtgiarder pd gemenskapsniva for att fa transportsek-
torn att pd ett omfattande sitt bidra till att gemenskapen
och dess medlemsstater lyckas uppfylla sina skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet nir det giller klimatf6randringar.

Trots de marknadsbaserade mekanismernas mangsidiga
potential, bor Europeiska unionens strategi for att
minska klimatférindringarna bygga pé en avvigning
mellan gemenskapens system och andra slag av gemen-
skapsdtgirder, inhemska dtgirder och internationella
atgarder.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheter
och principer som sarskilt erkdnns i Europeiska unio-
nens stadga om grundldggande rittigheter.

De dtgirder som dr nodvandiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

Kriterierna 1, 5 och 7 i bilaga III kan inte dndras genom
kommittéforfarandet. Andringar for perioder efter 2012
bor endast goras genom medbeslutande.

Eftersom madlet att uppritta gemenskapens system inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det pd grund av den planerade dtgirdens omfattning
och verkningar bittre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som adr nodvandigt for att uppna
detta mal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med
utsldppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen (nedan
kallat "gemenskapens system”), vilket syftar till att pd ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av
vaxthusgaser.

Artikel 2
Tillimpningsomréde

1. Detta direktiv skall tillimpas pé utslipp fran de verksam-
heter som anges i bilaga I och for de vixthusgaser som anges i

bilaga II.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av kraven enligt direktiv 96/61/EG.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) utsldppsratt: en rdtt att slippa ut ett ton koldioxidekviva-
lenter under en faststdlld period, giltig endast for uppfyl-
lande av de krav som faststills i detta direktiv och vilken
kan overlatas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,

b) utslipp: utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser fran killor
beldgna inom en anldggning,

¢) vixthusgaser: de gaser som anges i bilaga II,

d) tillstand for utslapp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfdrdas i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e) anliggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan
diarmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett ar
knuten till de verksamheter som bedrivs pd platsen och som
kan paverka utslapp och fororeningar,

f) verksamhetsutévare: varje person som driver eller har ett
bestimmande inflytande 6ver en anliggning eller, dar detta
foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits ritten
att fatta avgorande ekonomiska beslut med avseende pa
anldggningens tekniska funktionssitt,

g) person: en fysisk eller juridisk person,
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h) ny deltagare: varje anliggning som utfor en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I, vilken har fatt tillstdind
for utslipp av vixthusgaser eller fornyat sitt tillstind for
utsldpp av vixthusgaser, pd grund av en dndring av anldgg-
ningens art eller funktion eller dess utvidgning, efter det att
den nationella férdelningsplanen anmalts till kommissionen,

i) allménheten: en eller flera personer och, i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av personer,

j) ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en
mingd av nigon annan vixthusgas som anges i bilaga II
och som har motsvarande potential for global uppvirm-
ning.

Artikel 4
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

Medlemsstaterna skall frin och med den 1 januari 2005 se till
att inga anldggningar bedriver sddan verksamhet som anges i
bilaga I och som resulterar i utslipp som angetts for den verk-
samheten, sdvida inte verksamhetsutévaren har ett tillstind som
utfirdats av en behorig myndighet i enlighet med artiklarna 5
och 6 eller anlidggningen ar tillfilligt undantagen fran gemen-
skapens system enligt artikel 27.

Artikel 5
Ansokningar om tillstind f6r utslipp av vixthusgaser

En ansokan om tillstdind for utslipp av vixthusgaser som
ldmnas till den behoériga myndigheten skall innehélla uppgifter
om foljande:

a) Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds.

b) Révaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer
att ge upphov till utslipp av de gaser som anges i bilaga 1.

¢) Anldggningens utslippskillor av de gaser som anges i bilaga

d) Planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utslipp, i
overensstimmelse med de riktlinjer som antagits i enlighet
med artikel 14.

Ansokan skall dessutom innehélla en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som avses i forsta stycket.

Atrtikel 6

Villkor och innehdll for tillstindet for utskipp av vixthus-
gaser

1.  Den behoriga myndigheten skall utfirda tillstdnd for
utslapp av vixthusgaser fran hela eller en del av en anldggning,
om den finner att verksamhetsutévaren dr i stand att Gvervaka
och rapportera utslippen.

Ett tillstind for utslipp av vixthusgaser fir omfatta en eller
flera anldggningar pd samma plats, vilka drivs av samma verk-
samhetsutovare.

2. Tillstdnd for utslipp av vixthusgaser skall innehalla
foljande:

a) Verksamhetsutovarens namn och adress.
b) En redogérelse for anldggningens verksamheter och utslapp.

¢) Overvakningskrav, vilket skall innefatta dvervakningsmetod
och overvakningsfrekvens.

d) Rapporteringskrav.

e) Skyldighet att Overlimna utslippsritter motsvarande de
sammanlagda utslippen frdn anliggningen under varje
kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom
fyra mdnader efter det ifrdgavarande kalenderdrets slut.

Artikel 7
Forindringar av anliggningarna

Verksamhetsutovaren skall informera den behoriga myndig-
heten om alla planerade forandringar av anldggningens art eller
funktion, eller om utvidgningar av anldggningen, vilka kan
innebdra att tillstinden for utslipp av vixthusgaser madste
fornyas. Ndr sd dr lampligt, skall den behériga myndigheten
fornya tillstinden. Om en ny verksamhetsutovare tar over
driften av en anliggning, skall den behoriga myndigheten
fornya tillstindet och ange den nya verksamhetsutovarens
namn och adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dir det bedrivs sddan verksamhet som anges i
bilaga I till direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgdrder for att villkoren och forfarandena for
utfirdande av tillstand for utslipp av vixthusgaser samordnas
med de villkor och forfaranden som giller for tillstind enligt
det direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta direktiv far
integreras med de forfaranden som anges i direktiv 96/61/EG.

Artikel 9
Nationell fordelningsplan

1. Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder
som avses i artikel 11.1 och 11.2 uppritta en nationell plan
over det sammanlagda antal utslippsritter som medlemsstaten
avser att fordela for den perioden och hur den foreslar att
fordela dem. Planen skall utgd fran objektiva och 6ppna krite-
rier, ddribland dem som anges i bilaga III, med vederborlig
hinsyn till allminhetens synpunkter. Kommissionen skall senast
den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimpningen av
fordraget, utveckla riktlinjer for genomforandet av de kriterier
som anges i bilaga IIL.
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For den period som avses i artikel 11.1 skall planen offentlig-
goras och anmilas till kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna senast den 31 mars 2004. For de foljande perioderna
skall planen offentliggéras och anmilas till kommissionen och
de Gvriga medlemsstaterna senast arton manader fore den
berorda periodens bérjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den
kommitté som avses i artikel 23.1.

3. Inom tre mdnader efter det att en nationell fordelnings-
plan anmilts av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 fir
kommissionen avsld planen eller ndgon del av denna, pa
grundval av att den 4r oforenlig med de kriterier som anges i
bilaga III eller med artikel 10. Medlemsstaten skall fatta beslut i
enlighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om kommissionen
godtagit de foreslagna dndringarna. Varje beslut om avslag frdn
kommissionens sida skall &tfoljas av en motivering.

Artikel 10
Fordelningsmetod

For den tredrsperiod som bérjar den 1 januari 2005 skall
medlemsstaterna fordela minst 95 % av utsldppsritterna gratis.
For den femdrsperiod som borjar den 1 januari 2008 skall
medlemsstaterna fordela minst 90 % av utsldppsritterna gratis.

Artikel 11
Fordelning och utfirdande av utslippsritter

1. For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall
varje  medlemsstat bestimma det sammanlagda antal
utsldppsrdtter som den kommer att fordela for perioden och
fordelningen av utslappsritterna till verksamhetsutovare for
varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tre ménader
innan den aktuella perioden borjar och grundas pd den natio-
nella fordelningsplan som utarbetats i enlighet med artikel 9
och i overensstimmelse med artikel 10, med vederborlig
hénsyn till allmédnhetens synpunkter.

2. For den femdrsperiod som bérjar den 1 januari 2008 och
for varje péfoljande femarsperiod, skall varje medlemsstat
besluta om det sammanlagda antal utslippsritter som
medlemsstaten kommer att fordela for perioden och inleda
processen for fordelningen av utslippsritterna till verksamhets-
utovare for varje anliggning. Detta beslut skall fattas minst tolv
ménader innan den aktuella perioden borjar och grundas pa
den medlemsstatens nationella fordelningsplan som utarbetats i
enlighet med artikel 9 och i Gverensstimmelse med artikel 10,
med vederborlig hinsyn till allménhetens synpunkter.

3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara
forenliga med kraven i fordraget, sarskilt artiklarna 87 och 88 i
detta. Nir medlemsstaterna beslutar om fordelning av
utsldppsritter, skall de beakta behovet av att nya deltagare fir
tillgang till utsldppsritter.

4. Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari
varje dr under den period som avses i punkterna 1 och 2
utfirda ett proportionellt antal av det sammanlagda antalet
utslappsritter.

Artikel 12

overlimnande  och
utslippsritter

Overlatelse, annullering  av

1. Medlemsstaterna skall se till att utslippsritter kan
overldtas mellan

a) personer inom gemenskapen,

b) personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dar
sddana utslappsritter erkdnts i enlighet med forfarandet i
artikel 25, utan andra begrinsningar dn dem som anges i
eller antas i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslappsritter som
utfardats av en annan medlemsstats behoriga myndighet
erkdnns, sa att en verksamhetsutovare kan fullgora sina skyldig-
heter enligt punkt 3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for
varje anlaggning senast den 30 april varje dr 6verlimnar det
antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen
fran anldggningen under det foregdende kalenderdret i
overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15 och att dessa utslappsritter darefter annulleras.

4. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krivs for att
se till att utslippsritter annulleras nir som helst pa innehava-
rens begiran.

Artikel 13
Utslidppsritternas giltighet

1. Utsldppsritterna skall vara giltiga under den period som
anges i artikel 11.1 eller 11.2 och for vilken de utfirdats.

2. Utsldappsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra ménader efter
det att den forsta femdrsperiod som avses i artikel 11.2 bérjat
lopa.

Medlemsstaterna far utfirda utslappsritter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersitta utslappsratter som har
innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

3. Utsldppsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra manader efter
det att varje ddrpd foljande femdrsperiod som avses i artikel
11.2 bérjat lopa.
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Medlemsstaterna skall utfirda utsldppsritter till personer for
den innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsritter som
har innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

Artikel 14
Riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utslipp

1. Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta
riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslipp frén de
verksamheter som anges i bilaga I av de vixthusgaser som
anges for dessa verksamheter, i enlighet med foérfarandet i
artikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pd de principer for
overvakning och rapportering som anges i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippen overvakas i
enlighet med riktlinjerna.

3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutovare
vid en anldggning efter slutet av varje kalenderdr rapporterar
utsldppen frdn anldggningen under det berorda kalenderdret till
den behoriga myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som limnas in av
verksamhetsutovarna i enlighet med artikel 14.3 kontrolleras i
enlighet med kriterierna i bilaga V och att den behériga
myndigheten underrittas om detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare vars
rapport har kontrollerats senast den 31 mars varje dr avseende
det foregdende drets utsldpp och inte befunnits vara tillfredsstal-
lande i enlighet med de kriterier som anges i bilaga V, inte kan
overldta fler utslappsratter forrdn en rapport fran den berorda
verksamhetsutovaren kontrollerats och befunnits vara till-
fredsstillande.

Artikel 16
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall faststdlla regler om pafoljder for
overtradelser av de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv och vidta de dtgarder som kravs for
att se till att dessa regler tillimpas. Pafoljderna skall vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 31
december 2003 och alla senare dndringar av dem sa snart som
mojligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggors pa
de verksamhetsutovare som bryter mot kraven pd overlim-
nande av tillrickligt manga utsldppsritter enligt artikel 12.3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovare som
inte senast den 30 april varje dr verlimnar tillrickligt manga
utslappsritter for att ticka utslippen under det féregdende dret
dlaggs att betala en avgift for de overskridande utslippen.
Avgiften skall vara 100 euro for varje ton koldioxidekvivalenter
som slipps ut frin anliggningen och som verksamhetsutévaren
inte overlimnat utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte
befria verksamhetsutovaren frdn skyldigheten att 6verlimna det
antal utsldppsritter som motsvarar de overskridande utsldppen,
ndr denne skall 6verlimna utsldppsritter for det foljande kalen-
derdret.

4. Under den tredrsperiod som boérjar den 1 januari 2005
skall medlemsstaterna tillimpa ett ligre avgiftsbelopp pa 40
euro for varje ton koldioxidekvivalenter som slipps ut frin
anldggningen och som verksamhetsutovaren inte Gverlimnat
utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte befria verksam-
hetsutovaren frdn skyldigheten att Gverlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de Overskridande utslippen, nir
denne skall overlimna utsldppsritter for det foljande kalende-
raret.

Artikel 17
Tillging till information

Beslut om fordelning av utsldppsrdtter och sddana rapporter
om utslipp som kravs enligt tillstdndet for utslipp av vixthus-
gaser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgiangliga for allminheten av denna myndighet, med de
begransningar som faststills i artikel 3.3 och artikel 4 i direktiv
2003/4/EG.

Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgdrder som
krdvs, ddribland att utse en eller flera limpliga behoriga
myndigheter for att genomfora bestimmelserna i detta direktiv.
Om fler dn en behorig myndighet utses, méste myndigheternas
verksamhet inom ramen for detta direktiv samordnas.

Artikel 19
Register

1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett register upprattas
och fors i syfte att se till att utfirdande, innehav, 6verlatelse
och annullering av utsldppsritter redovisas korrekt. Medlems-
staterna fdr fora sina register inom ramen for ett gemensamt
system tillsammans med en eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utslippsritter. Registret
skall vara tillgdngligt for allmdnheten och omfatta separata
konton for redovisningen av de utsldppsritter som innehas av
varje person till och frin vilken utslippsritter utfirdas eller
overlats.
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3. For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta
en forordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for
inférande av ett standardiserat och sikert system av register i
form av standardiserade elektroniska databaser som innehiller
gemensamma uppgifter for sparning av utfirdande, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsritter, for att i forekom-
mande fall ge allminheten tillging till register, garantera sekre-
tess och se till att inga 6verlatelser genomférs som ér oférenliga
med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 20

Central forvaltare

1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall
fora en oberoende transaktionsforteckning, i vilken utfirdande,
overldtelse och annullering av utsldppsritter redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genomfora automatiska
kontroller av varje transaktion i registren med hjilp av den
oberoende transaktionsforteckningen, for att se till att inga
oegentligheter uppkommer vid utfirdandet, 6verltelsen eller
annulleringen av utsldppsritter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk
kontroll, skall den centrala forvaltaren underritta den eller de
berorda medlemsstaterna, som inte far registrera den ifrdgava-
rande transaktionen eller ytterligare transaktioner med de
berorda utslappsritterna forran oegentligheterna undanrojts.

Artikel 21

Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje dr overlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av detta direktiv. I rapporten
skall sarskild uppmarksamhet dgnas metoderna for fordelning
av utsldppsritter, forandet av register, tillimpningen av riktlin-
jerna om overvakning och rapportering, kontrollen samt fragor
som giller efterlevnaden av direktivet och eventuell beskattning
av utsldppsratter. Den forsta rapporten skall skickas till
kommissionen senast den 30 juni 2005. Den skall
sammanstillas pd grundval av ett frigeformulir eller en mall
som skall utformas av kommissionen i enlighet med forfarandet
i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Detta frageformulir eller
denna mall skall sindas till medlemsstaterna minst sex manader
innan tidsfristen for inlimnandet av den forsta rapporten l6per
ut.

2. Kommissionen skall pd grundval av de rapporter som
avses i punkt 1 inom tre ménader fran det att rapporterna
inkommit frdn medlemsstaterna offentliggéra en rapport om
tillimpningen av detta direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte
mellan medlemsstaternas behodriga myndigheter om utveck-
lingen av fordelningen av utsldppsritter, forandet av register,
overvakning, rapportering, kontroll och efterlevnad.

Artikel 22
Andringar av bilaga III

Kommissionen far for perioden 2008-2012 i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga III, med undantag for
kriterierna 1, 5 och 7, pa grundval av de rapporter som avses i
artikel 21 och de erfarenheter som gors vid tillimpningen av
direktivet.

Artikel 23
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttats med stod av artikel 8 i beslut 93/389 EEG.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inforande av ytterligare verk-
samheter och gaser

1.  Fran och med 2008 fir medlemsstaterna tillimpa handel
med utsldppsratter i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv for verksamheter, anldggningar och vixthusgaser som
inte anges i bilaga I, forutsatt att kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sddan verksamhet,
sddana anldggningar och vixthusgaser inbegrips, med beak-
tande av alla relevanta kriterier, sdrskilt konsekvenserna for den
inre marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomassiga integritet och det planerade overvak-
nings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Fran och med 2005 fir medlemsstaterna pd samma villkor
tillimpa handel med utsldppsritter for anldggningar som
bedriver sddan verksamhet som anges i bilaga I under de kapa-
citetsgranser som anges i bilagan.

2.  Fordelning av utslippsrdtter till anliggningar som
bedriver sidan verksamhet skall specificeras i den nationella
fordelningsplan som avses i artikel 9.



25.10.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 275/39

3. Kommissionen far pd eget initiativ eller skall pa begiran
av en medlemsstat anta riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering av utsldpp frdn verksamheter, anldggningar och vaxthus-
gaser som inte anges i bilaga I, i enlighet med forfarandet i
artikel 23.2, om Gvervakningen och rapporteringen av dessa
utsldpp kan goras med tillricklig noggrannhet.

4. Om sidana atgirder infors, skall det vid oversyn enligt
artikel 30 dven Gvervdgas om bilaga I bor dndras, sd att den pé
ett enhetligt sitt omfattar utsldpp fran dessa verksamheter i
hela gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser

1. Avtal bor slutas med de tredje linder som anges i bilaga
B till Kyotoprotokollet och som har ratificerat protokollet, for
att mojliggora omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter mellan
gemenskapens system och andra system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med de regler som
faststalls i artikel 300 i fordraget.

2. Om ett sadant avtal som avses i punkt 1 har ingdtts, skall
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 utarbeta
erforderliga bestimmelser om omsesidigt erkdnnande av
utsldppsritter inom ramen for det avtalet.

Artikel 26

Andring av direktiv 96/61/EG

I direktiv 96/61/EG skall foljande stycken laggas till i artikel
9.3

”"Om utsldppen av vixthusgaser fran en anlidggning faststills
i bilaga I till Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/
87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (*) for en verk-
samhet som bedrivs vid denna anldggning, skall tillstdndet
inte omfatta utslippsgrinsvirden for direkta utslipp av
denna gas, sdvida inte detta dr nodvandigt for att férhindra
betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/87[EG fir medlemsstaterna vilja att inte infora krav
pa effektiv energianvindning for forbranningsanliggningar
eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen.

Vid behov skall de behoriga myndigheterna éndra till-
standet enligt vad som dr lampligt.

De tre foregdende styckena skall inte tillimpas pa anligg-
ningar som 4r tillfalligt undantagna frdn systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen i enlighet med artikel 27 i direktiv 2003/87[EG.

(*) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.”

Artikel 27
Tillfilligt undantag for vissa anliggningar

1. Medlemsstaterna far hos kommissionen anséka om att
anldggningar tillfalligt skall undantas frdn gemenskapens system
fram till och med den 31 december 2007. I ansokningarna skall
varje sddan anldggning anges, och ansokningarna skall offent-
liggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella
synpunkter fran allminheten pd en sddan ansokan, i enlighet
med forfarandet i artikel 23.2 finner att anldggningarna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrinsa sina
utslipp lika mycket som om de vore underkastade
bestimmelserna i detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa overvakning, rappor-
tering och kontroll, vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

¢) kommer att vara underkastade péaféljder som &tminstone
motsvarar de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4,
om de nationella kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfilligt undantag frin gemen-
skapens system for dessa anldggningar.

Det mdste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av
den inre marknaden.

Artikel 28
Bildande av sammanslutningar

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutévare for de
anldggningar dir det bedrivs en av de verksamheter som anges
i bilaga I bildar en sammanslutning av anliggningar med
samma verksamhet under den period som anges i artikel 11.1
ochfeller den forsta femarsperiod som anges i artikel 11.2 i
enlighet med punkterna 2-6 i denna artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som
anges i bilaga I och som vill bilda en sammanslutning skall
limna in en ansokan till den behoriga myndigheten och ange
vilka anlidggningar som de onskar skall ingd i sammanslut-
ningen och under vilken tidsperiod samt ligga fram bevis for
att en fortroendeman kommer att fullgéra skyldigheterna enligt
punkterna 3 och 4.
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3. Verksamhetsutovare som onskar bilda en sammanslutning
skall utse en fortroendeman

a) till vilken det totala antalet utslappsritter skall utfirdas,
beriknat per anliggning som verksamhetsutovarna har,
genom undantag fran artikel 11,

b) som skall ansvara for Overlimnandet av utslippsritter
motsvarande de totala utsldppen frin anldggningar i
sammanslutningen genom undantag frin artiklarna 6.2 e
och 12.3, och

¢) som inte skall ha rdtt att gora ytterligare overlatelser om en
verksamhetsutovares rapport inte har befunnits vara till-
fredsstillande enligt andra stycket i artikel 15.

4.  Fortroendemannen skall vara underkastad de péféljder
som faststallts for overtradelser av kraven pd overlimnande av
tillrackligt méanga utslappsritter for att ticka de totala utslippen
fran anldggningarna i sammanslutningen, genom undantag frdn
artikel 16.2-16.4.

5. En medlemsstat som vill tillata att det bildas en eller flera
sammanslutningar skall ldmna in den ans6kan som avses i
punkt 2 till kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen
av fordraget, fir kommissionen inom tre mdnader efter motta-
gandet avsld en ans6kan som inte uppfyller kraven i detta
direktiv. Skalen till ett sddant beslut skall anges. Vid avslag far
medlemsstaten tillita att det bildas en sammanslutning endast
om foreslagna dndringar godkédnns av kommissionen.

6. Om fortroendemannen inte rittar sig efter de pafoljder
som anges i punkt 4, skall alla verksamhetsutovare for anligg-
ningarna i sammanslutningen héllas ansvariga enligt artikel
12.3 och artikel 16 for utsldpp fran sina egna anldggningar.

Artikel 29

Force majeure

1. Under den period som anges i artikel 11.1 fir medlems-
staterna ansoka hos kommissionen om att ytterligare
utsldppsritter skall utfirdas for vissa anldggningar under
omstindigheter som faller inom ramen for force majeure.
Kommissionen skall avgora huruvida force majeure foreligger
och i sd fall tillita att medlemsstaten utfirdar ytterligare icke-
overldtbara utslappsritter till dessa anldggningars verksamhets-
utdvare.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget skall
kommissionen senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer
om de omstindigheter dd force majeure skall anses foreligga.

Artikel 30
Oversyn och vidare utveckling

1. Pd grundval av de framsteg som gjorts i friga om
overvakningen av utslipp av vixthusgaser fir kommissionen
senast den 31 december 2004 till Europaparlamentet och radet
overlimna ett forslag om att dndra bilaga I, s att den innefattar
andra verksamheter och utslipp av de andra vixthusgaser som
anges i bilaga II.

2. Pd grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta
direktiv och de framsteg som gjorts i fraiga om Overvakningen
av utslapp av vaxthusgaser, skall kommissionen med hansyn till
den internationella utvecklingen sammanstilla en rapport om
tillimpningen av detta direktiv och ddrvid beakta

a) hur och huruvida bilaga I bor dndras, sd att den innefattar
andra relevanta sektorer, bland annat kemisk industri,
aluminiumindustrin och transportsektorn, andra verksam-
heter och utslipp av de andra vixthusgaser som anges i
bilaga II, i syfte att ytterligare oka systemets ekonomiska
effektivitet,

b) kopplingen mellan gemenskapens handel med utslappsritter
och den internationella handeln med utslippsritter som
kommer att inledas 2008,

¢) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden (inbegripet
auktionering efter 2012) och kriterierna for de nationella
fordelningsplaner som avses i bilaga III,

d) utnyttjandet av tillgodohavanden frin projektbaserade meka-
nismer,

e) sambandet mellan handeln med utslippsritter och annan
politik och andra dtgdrder som genomfors i samma syfte pa
medlemsstats- och gemenskapsnivd, inbegripet beskattning,

f) om det ar lampligt att infora ett gemensamt register for hela
gemenskapen,

g) nivan for péfoljderna for alltfor stora utslipp, med beak-
tande av bland annat inflationen,

h) hur marknaden for utslippsritter fungerar, sirskilt eventu-
ella stérningar pa marknaden,

i) hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad
europeisk union,

j) bildande av sammanslutningar,

k) den praktiska genomforbarheten nir det giller att utveckla
riktmirken for hela gemenskapen vilka skall ligga till grund
for fordelningen med beaktande av bista tillgangliga teknik
och kostnadsnyttoanalys.

Kommissionen skall 6verlimna rapporten till Europaparla-
mentet och radet senast den 30 juni 2006, vid behov atfoljd av
forslag.
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3. Det dr onskvart och viktigt att koppla de projektbaserade
mekanismerna, inklusive gemensamt genomférande och meka-
nismen for en ren utveckling, till gemenskapens system for att
uppnd malen att bdde minska de globala utslippen av
vixthusgas och uppnd kostnadseffektivitet i gemenskapens
system. Dirfér kommer utsldppstillgodohavandena frén de
projektbaserade mekanismerna att erkdnnas for anvindning i
detta system enligt de ndrmare bestimmelser som antas av
Europaparlamentet och radet pd forslag frin kommissionen,
vilka bor tillimpas parallellt med gemenskapens system 2005.
Utnyttjandet av mekanismerna skall i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskom-
melsen fungera som komplement till inhemska dtgérder.

Artikel 31
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 2003.De skall genast
underritta kommissionen om detta. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om dessa lagar och andra
forfattningar.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 32

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 13 oktober 2003.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
p. COX G. ALEMANNO
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES ARTIKLARNA 2.1, 3, 4, 14.1, 28 OCH 30

processer omfattas inte av detta direktiv.

samma plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet riknas samman.

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av nya produkter och

. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om samma verksamhets-
utovare utovar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en och samma anliggning eller pd en och

Verksamhet

Vixthusgaser

Energisektorn

Forbrianningsanliggningar med en tillférd effekt pd mer d4n 20 MW (med
undantag for anldggningar for hantering av farligt avfall och kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier.
Koksverk.

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid

Produktion och bearbetning av jarnmetaller

Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavel-
haltig malm).

Anldggningar for tackjarns- eller staltillverkning (primar- eller sekundarsmaltning)
inklusive stringgjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme.

Koldioxid

Koldioxid

Mineralindustrin

Anldggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en produktionska-
pacitet som 6verstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en produk-
tionskapacitet som overstiger 50 ton per dag eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag.

Anldggningar for produktion av glas, inklusive sddana som &r avsedda for tillverk-
ning av glasfibrer, med en smiltningskapacitet som 6verstiger 20 ton per dag.

Anliggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som overstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet
som oOverstiger 4 m* och med en satsningsdensitet pd mer dn 300 kg/m® per
ugn.

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstallning av
a) pappersmassa av tréd eller andra fibermaterial,

b) papper och papp, dir produktionskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Koldioxid

Koldioxid
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BILAGA 11

VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30

Koldioxid (CO,)
Metan (CH,)
Dikviveoxid (N,0)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF)

10.

11.

BILAGA III

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

. Den sammanlagda méingden utsldppsritter som fordelas for en period skall stimma overens med medlemsstatens

skyldighet att begrinsa sina utslapp enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hinsyn skall tas till dels
vilken andel av de sammanlagda utslippen dessa utsldppsritter utgor i jamforelse med utslapp frédn kéllor som inte
omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor stimma Gverens med den nationella klimatstra-
tegin. Den sammanlagda mangden utsldppsritter som fordelas skall inte vara storre dn vad som kan forvintas
behovas for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall mingden stimma overens med
stravandena mot att nd eller overtriffa respektive medlemsstats mél enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoproto-
kollet.

. Den sammanlagda méingden utslappsritter som fordelas skall stimma 6verens med bedomningen av faktiska och

planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93389/
EEG.

. De mingder utslippsritter som fordelas skall stimma 6verens med mojligheterna, bland annat de tekniska mojlighe-

terna, for de verksamheter som omfattas av detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna far grunda sin
fordelning av utsldppsritter pd den genomsnittliga mingden utsldpp av vixthusgaser per produkt inom varje verk-
samhet och pd vilka framsteg som kan uppnds inom varje verksamhet.

. Planen skall stimma Overens med Ovrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens Gvriga politiska styrmedel.

Hiansyn skall tas till oundvikliga utslappsokningar till foljd av nya krav i lagstiftningen.

. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pd ett sitt som otillborligt gynnar vissa foretag eller verk-

samheter i enlighet med kraven i fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

. Planen skall innehélla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i gemenskapens system i den berorda

medlemsstaten.

. Planen far beakta tidigare vidtagna atgirder och skall innehalla uppgifter om hur dessa atgirder beaktas. Medlems-

staterna fir anvinda sig av riktmérken grundade pd referensdokument om bista tillgangliga teknik nar de utarbetar
sina nationella fordelningsplaner, och dessa riktméarken kan innehalla beaktanden av tidigare vidtagna dtgarder.

. Planen skall innehalla uppgifter om hur hinsyn tas till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik.

. Planen skall ge allmidnheten mojlighet att limna synpunkter och innehélla uppgifter om arrangemangen for beak-

tande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om fordelning av utsldppsritter.

Planen skall innehélla en forteckning Gver de anldggningar som omfattas av detta direktiv tillsammans med de
mingder utsldppsritter som avses tilldelas var och en.

Planen far innehélla information om hur befintlig konkurrens frdn linder eller enheter utanfor unionen kommer att
beaktas.
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DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM AVSES I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp

Utsldppen skall 6vervakas antingen genom berikning eller med hjilp av mitningar.

Berikning

For berdkning av utslapp skall fljande formel anvindas:

Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (brinsleférbrukning, produktionstakt osv.) skall &vervakas utgdende frdn leveransdata eller
matningar.

Allmint vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emissionsfaktorer kan godtas for alla
branslen. Standardvirden kan godtas for alla brinslen utom for icke-kommersiella sddana (avfallsbranslen som dick och
processgaser fran industrianliggningar). Flotsspecifika standardvirden for kol samt EU-specifika respektive tillverkar-
landspecifika standardvirden for naturgas kriver ytterligare utveckling. Standardvirden fran FN:s internationella klimat-
panel (IPCC) kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for biomassa skall vara noll.

Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet dr oxiderat eller inte, skall dessutom en oxidationsfaktor
tillimpas. Om verksamhetsspecifika emissionsfaktorer har beriknats, som redan tar hdnsyn till oxidation, behover oxid-
ationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/61/EG skall tillimpas, om inte verksam-
hetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.

En separat berikning skall genomféras for varje verksamhet, anliggning och brinsle.

Mitning

Mitning av utslipp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmint vedertagna metoder och styrkas genom
kompletterande berdkningar av utslippen.

Overvakning av utslipp av andra vixthusgaser

Standardiserade eller allmint vedertagna metoder skall tillimpas. De skall utarbetas av kommissionen i samrdd med
samtliga berorda parter och godkinnas i enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Rapportering av utslipp

Varje verksamhetsutovare skall tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport frdn en anldggning:
A

Uppgifter rorande anldggningen, bland annat foljande:

— Anldggningens namn.

— Dess adress, med postnummer och land.

— Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom anldggningen.
— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.

— Namn pé anldggningens 4gare samt eventuellt moderforetag.

B) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning f6r vilken utslippen berdknas:
— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
— Oxidationsfaktorer.
— Sammanlagda utslipp.
— Osikerhet.

C) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning for vilken utslippen miits:
— Sammanlagda utslapp.
— Uppgifter om métmetodernas tillforlitlighet.
— Osikerhet.

For utsldpp fran forbranning skall rapporten dessutom innehélla oxidationsfaktorn, savida inte oxidationen redan
tagits med i berdkningen vid utvecklingen av verksamhetsspecifika emissionsfaktorer.

D

=

Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i syfte att i
mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.
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BILAGA'V
DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allminna principer
1. Utsldppen frén varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall kontrolleras.

2. Kontrollférfarandet skall omfatta granskning av den rapport som sammanstallts i enlighet med artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det skall ocksd omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslappen ir tillforlitliga, trovardiga och
korrekta, i synnerhet f6ljande:

a) De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de matningar och berdkningar som ligger till grund for
dessa uppgifter.

b) Val och anvindning av emissionsfaktorer.
¢) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de sammanlagda utsldppen.

d) Om mitning tillimpas: de valda mdtmetodernas lamplighet och anvindning.

3. Rapporterade utsldpp far endast valideras, om det dr mojligt att med hjdlp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. En hog grad av sikerhet innebdr att verksamhetsutovaren skall
kunna visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

¢) Att den berorda redovisningen for anliggningen ar komplett och samstimmig.

4. Kontrolloren skall ha tillgdng till alla anldggningar och all information som kan beréra de aspekter som skall
kontrolleras.

5. Kontrolléren skall beakta huruvida anldggningen ar registrerad i gemenskapens miljolednings- och miljorevisions-
ordning (EMAS).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna skall utgd frn en strategisk analys av all verksamhet som bedrivs inom anliggningen. Detta
forutsitter att kontrolloren har god 6verblick 6ver alla verksamheter och deras betydelse for utslippen.

Processanalys

7. 1 forekommande fall skall kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomféras pa plats inom anliggningen.
Kontrolloren skall tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de enskilda kallor till vaxthusgasutslipp inom en
anldggning som bidrar till denna anlidggnings sammanlagda utslipp.

9. P4 grundval av denna analys skall kontrolléren uttryckligen faststilla vilka kallor som uppvisar en hog felrisk samt
vilka andra aspekter av overvaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststillandet av de
sammanlagda utsldppen. Detta omfattar i synnerhet valet av emissionsfaktorer och de berikningar som krivs for
att faststilla nivin pa utsldppen frén enskilda utslappskallor. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas de kéllor som
uppvisar en hog felrisk och ovannimnda aspekter av 6vervakningsforfarandet.

10. Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av verksamhetsutovaren for att
minimera graden av osdkerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren skall sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det skall anges huruvida rapporte-
ringen enligt artikel 14.3 dr tillfredsstillande. I rapporten skall alla frigor som har med det utférda arbetet att gora
tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolloren finner att uppgifterna
om de sammanlagda utsldppen inte dr materiellt felaktiga.
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Minimikrav avseende kontrollorens kompetens

12. Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutovaren, skall utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om foljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt
artikel 14.1.

b) Lagstiftning och forvaltningsbestimmelser som beror den verksamhet som skall kontrolleras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for varje enskild utslappskalla i anldggningen, och i synnerhet
avseende insamling, métning, beridkning och rapportering av uppgifter.
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Draft

COMMISSION REGULATION (EC) No .../2004
of xx/xx/2004

for a standardised and secured system of registries pursuant to
Article 19(3) of Directive 2003/87/EC and Article 6(1) of
Decision 280/2004/EC
THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community,

Having regard to Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the
Community,' and in particular Article 19(3) thereof,

Having regard to Decision 280/2004/EC of the European
Parliament and of the Council of 11 February 2004 concerning a
mechanism for monitoring Community greenhouse gas emissions
and for implementing the Kyoto Protocol,” and in particular

Article 6(1) thereof,

Whereas:

(1)  This Regulation ensures a standardised and secured
registries system consisting of registries, in the form of
standardised electronic databases containing common data
elements, and the Community independent transaction log,
to track the issue, holding, transfer, acquisition, surrender,
cancellation and replacement of allowances, to ensure that
there are no transactions incompatible with obligations
resulting from the Kyoto Protocol, and to provide for
public access and confidentiality as appropriate, in

PO [1.
2 0] L 49, 19.2.2004, p. 1.
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(2)

3)

4)

()

(6)

accordance with Article 19(3) of Directive 2003/87/EC and
Article 6(1) of Decision 280/2004/EC.

Each Member State and the Community will establish a
national registry, in accordance with Article 6 of Decision
280/2004/EC. These national registries will be operated and
maintained by a registry administrator, to be appointed by
the Member States and, in the case of the Community
registry, the Commission. The Commission will establish
the Community independent transaction log, which will be
operated and maintained by the Central Administrator,
appointed by the Commission pursuant to Article 20 of
Directive 2003/87/EC.

Article 6 of Decision 280/2004/EC requires Member States
and the Community to apply the functional and technical
specifications of the data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol, elaborated by the
Secretariat to the United Nations Framework Convention
on Climate Change, for the operation of the national
registries and the Community independent transaction log.

An allowance will be an electronic unit clearly identifiable
as an allowance by means of an allowance identifier
indicating that it may be used by an operator to satisfy its
compliance obligations under the Community scheme and
it is capable of being held, transferred and acquired by any
person who holds an account within the registries system.

The public has access to information relating to the
environment held within the registries system subject to
restrictions provided for in Directive 2003/4/EC of 28
January 2003 on public access to environmental
information.

The measures provided for in this Regulation are in
accordance with the opinion of the Committee referred to
in Article 23(1) of Directive 2003/87/EC and Article 9(2)
of Decision 280/2004/EC.

HAS ADOPTED THIS REGULATION:
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Article 1
Objective - the registries system

The objective of this Regulation is to ensure a standardised
and secured registries system consisting of registries, in the
form of standardised electronic databases containing
common data elements, and the Community independent
transaction log, to track the issue, holding, transfer,
acquisition, surrender, cancellation and replacement of
allowances, to ensure that there are no transactions
incompatible with obligations resulting from the Kyoto
Protocol, and to provide for public access and
confidentiality as appropriate.

This Regulation sets out the functional and technical
specifications, and  operational and  maintenance
requirements, required of each registry and the Community
independent transaction log for the purpose of ensuring
efficient communication within the registries system and
ensuring the integrity of the Community scheme.

Article 2

Definitions

Unless otherwise provided in this Regulation, defined terms set out
in Article 3 of Directive 2003/87/EC shall have the same meaning
in this Regulation. For the purposes of this Regulation, the
following definitions shall apply:

()

(b)

318

“2005-2007 period” means the period from 1 January 2005
to 31 December 2007 as referred to in Article 11(1) of
Directive 2003/87/EC;

“2008-2012 period and subsequent five-year periods” means
the period from 1 January 2008 to 31 December 2012 plus
consecutive five-year periods as referred to in Article 11(2)
of Directive 2003/87/EC;

“assigned amount unit” (AAU) means a unit issued
pursuant to Article 7(3) of Decision 280/2004/EC;
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(d)  “account holder” means a person who holds an operator
holding account or a person holding account in the
g P g
registries system;

(e) “Annex B Party” means a Party listed in Annex B to the
Kyoto Protocol;

(f) “assigned amount” means the amount of greenhouse gas
emissions in tonnes of carbon dioxide equivalent calculated
in accordance with the emission levels determined pursuant
to Article 7 of Decision 280/2004/EC;

(g) “CDM registry” means the clean development mechanism
registry established, operated and maintained by the
executive board of the clean development mechanism;

(h)  “Central Administrator” means the person designated by
the Commission pursuant to Article 20 of Directive
2003/87/EC to operate and maintain the Community
independent transaction log;

(1) “Community independent transaction log” means the
independent transaction log established, operated and
maintained pursuant to Article 11 of this Regulation and
Article 20 of Directive 2003/87/EC;

§) “commitment period reserve" means the minimum number
of Kyoto units as calculated and required to be held in a
registry pursuant to Decision 18/CP.7 of the Conference
of the Parties to the United Framework Convention on
Climate Change;

(k)  “Community scheme” means the scheme for greenhouse
gas emission allowance trading within the Community
established by Directive 2003/87/EC;

) “competent authority” means the authority designated by a
Member State pursuant to Article 18 of Directive
2003/87/EC, or, for the Community’s national registry, the
Commission;

(m)  “discrepancy” means an irregularity found by the
Community independent transaction log or UNFCCC
independent transaction log whereby the proposed process
does not conform to the rules specified under Directive
2003/87/EC and this Regulation;
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“force majeure allowance” means a force majeure allowance
issued pursuant to Article 29 of Directive 2003/87/EC;

“inconsistency” means an irregularity found by the
Community independent transaction log or UNFCCC
independent transaction log whereby the information
regarding allowances or Kyoto units provided by a registry
as part of the periodic reconciliation process differs from
the information contained in either independent
transaction log;

“Kyoto unit” means an AAU, RMU, ERU or CER;

“process” means any one of the processes referred to in
Article 14;

“registry” means a national registry established, operated
and maintained pursuant to Article 6 of Decision
280/2004/EC;

“registry administrator” means the competent authority or
person, designated by the Member State, that operates and
maintains the registry in accordance with the requirements
of this Regulation;

“removal unit” (RMU) means a unit issued pursuant to
Article 3 of the Kyoto Protocol;

“third country registry” means a national registry
established, operated and maintained by a country listed in
Annex B to the Kyoto Protocol which has ratified the
Kyoto Protocol and is not a Member State;

“transaction” means the issue, transfer, acquisition,
surrender, cancellation and replacement of allowances and
the issue, transfer, acquisition, cancellation and retirement
of ERUs, CERs, AAUs and RMUs and carry-over of
ERUs, CERs and AAUs;

“UNFCCC independent transaction log” means the
independent transaction log established, operated and
maintained by the Secretariat of the United Nations
Framework Convention on Climate Change;

“verifier” means a competent, independent, accredited
verification body with responsibility for performing and
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reporting on the verification process, in accordance with
the detailed requirements established by the Member State
pursuant to Annex V of Directive 2003/87/EC;

(y) “year” means a calendar year (defined according to
Greenwich Mean Time).

Article 3
Communication and data exchange standards

1. All communications in the registries system shall be made
in accordance with the provisions of this Regulation.

2. The Commission shall ensure that a communication link
between the Community independent transaction log and
the UNFCCC independent transaction log is established
promptly after the UNFCCC independent transaction log
has been established.

3. From 1 January 2005 until the communication link between
the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log is established, all
processes concerning allowances and accounts shall be
completed through the exchange of data via the
Community independent transaction log. After such a link
is established, all processes concerning allowances, accounts
and Kyoto units shall be completed through the exchange
of data via the UNFCCC independent transaction log and
thereon to the Community independent transaction log.

Article 4
Regstries

1. Each Member State and the Community shall establish a
registry in the form of a standardised electronic database by
30 September 2004. Each registry shall:

(a) incorporate the hardware and software set out in
Annex I;

(b) be accessible via the internet; and
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(c) conform to the functional and technical specifications
required by this Regulation.

The Central Administrator shall establish a communication
link between a registry and the Community independent
transaction log after the testing procedures as set out in
Annex XI and the initialisation procedures as set out in
Annex XII have been completed successfully.

From 1 January 2005, each registry shall be operated and
maintained in accordance with the provisions of this
Regulation.

A Member State or the Community may establish, operate
and maintain their registry in a consolidated system
together with one or more other Member States or the
Community, provided that its registry remains distinct.

Article 5
Competent authority and registry administrator

Each Member State shall designate a registry administrator
to operate and maintain its registry in accordance with the
provisions of this Regulation.

Each Member State shall notify the Commission of the
identity, address and contact details of the registry
administrator for its registry by 1 September 2004, and any
subsequent changes shall be promptly notified to the
Commission.

The Member States and the Community shall retain
ultimate responsibility and authority for the operation and
maintenance of their registries.

Each Member State, competent authority and registry
administrator shall respect the confidentiality of all
information, including the holdings of all accounts and all
transactions made, contained within those registries for
whose operation and maintenance they are responsible.
Each Member State, competent authority and registry
administrator shall not use any such information without
the prior consent of the relevant account holder for any
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other purpose except to make available reports as set out in
Annex XIV and to operate and maintain those registries in
accordance with the provisions of this Regulation. Each
competent authority and reglstry administrator shall not
perform any process concerning allowances, accounts or
Kyoto units for any purpose except those necessary to
carry out their functions as competent authority or registry

administrator.
Article 6
Accounts and tables
1. Each registry shall contain the following accounts:

(a) at least one national holding account;

(b) one operator holding account for each installation in
accordance with Article 7; and

(c) at least one person holding account for each person
pursuant to Article 8.

2. Each registry shall contain the following accounts for the
period referred to in Article 11(1) of Directive
2003/87/EC:

(a) one national retirement account; and

(b) one national cancellation account.

3. Each registry shall contain the following accounts for each
period referred to in Article 11(2) of Directive
2003/87/EC:

(a) one national retirement account; and

(b) the cancellation accounts required pursuant to
Decision 19/CP.7 and Decision -/CP.9 [Modalities
and procedures for afforestation and reforestation
project activities under the clean development
mechanism in the first commitment period of the
Kyoto Protocol] of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.

4. Each registry shall contain the following tables:
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(a) one verified emissions table;
(b) one surrendered allowances table; and
(c) one compliance status table.

The Community independent transaction log shall contain

the following tables for each period referred to in Article
11(1) and (2) of Directive 2003/87/EC:

(a) one national allocation plan table for each Member
State; and

(b) one project conversion table.

The accounts and tables in each registry and the
Community independent transaction log shall contain the
information set out in Annex II.

Article 7
Operator holding accounts

Within 10 days of the issue of each greenhouse gas
emissions permit, the competent authority, or the operator
where the competent authority so requires, shall provide
the registry administrator with the information set out in
Annex III.

Within 10 days of the provision of the information in
paragraph 1 or the establishment of the communication
link between the registry and the Community independent
transaction log whichever is the later, the registry
administrator shall open one operator holding account for
each installation in its registry in accordance with the
account opening process as set out in Annex VII.

The competent authority, or the operator where the
competent authority so requires, shall notify the registry
administrator within 10 days of any changes in the
information provided to the registry administrator
pursuant to paragraph 1. Within 10 days of such a
notification the registry administrator shall update the
operator’s details in accordance with the account
modification process as set out in Annex VII.
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4. An operator holding account shall be capable of holding
allowances and, where authorised by Member State or
Community legislation, Kyoto units.

5. The registry administrator may require operators to agree
to comply with reasonable terms and conditions addressing
the issues set out in Annex V.

6. The competent authority shall notify the registry
administrator within 10 days of a greenhouse gas emissions
permit issued by the competent authority being revoked.
The registry administrator shall close an operator holding
account relating to a revocation in accordance with the
account closing process as set out in Annex VII on 30 June
after the end of the year in which the revocation took place
or the day after the installation’s most recent entry in the
compliance status table is greater than or equal to zero,
whichever is the later.

7. If there is a positive balance of allowances or Kyoto units in
an operator holding account which the registry
administrator is to close in accordance with paragraph 6
then, before closing the account, the registry administrator
shall send the operator a communication requesting that
the operator specify another account within the registry
system to which such allowances or Kyoto units should be
transferred. The registry administrator shall transfer such
balance as directed by the operator. If the operator has not
responded to the registry administrator’s communication
within 60 days, the registry administrator shall transfer the
balance to the national holding account.

8. The registry administrator shall immediately notify an
account holder of the opening, modification or closure of
its operator holding account.

Article 8
Person holding accounts
1. Any person applying to open a person holding account

shall provide the registry administrator with the
information reasonably required by it for the purposes of

325



Bilaga 3

326

SOU 2004:62

carrying out its functions under this Regulation, which
shall include the information set out in Annex IV.

Within 10 days of an application in accordance with
paragraph 1 or the establishment of the communication
link between the registry and the Community independent
transaction log, whichever is the later, the registry
administrator shall open a person holding account in its
registry in accordance with the account opening process as
set out in Annex VIIL

The person shall notify the registry administrator within 10
days of any changes in the information provided to the
registry administrator pursuant to paragraph 1. Within 10
days of such a notification the registry administrator shall
update the person’s details in accordance with the account
modification process as set out in Annex VII.

A person holding account shall be capable of holding
allowances and, where authorised by Member State or
Community legislation, Kyoto units.

The registry administrator shall not establish more than 99
person holding accounts in any one person’s name in its
registry.

The registry administrator may require persons applying to
open a person holding account to agree to comply with
reasonable terms and conditions addressing the issues set
out in Annex V.

If a person holding account has a zero balance and a period
of 12 months has passed with no transaction having been
recorded in respect of that person holding account, the
registry administrator shall notify the account holder that
the person holding account will be closed within 30 days
unless the registry administrator receives within that period
a request from the account holder that the person holding
account be maintained. If the registry administrator does
not receive any such request from the account holder, it
may close the account in accordance with the account
closure process as set out in Annex VII.
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8. The registry administrator shall immediately notify an
account holder of the opening, modification or closure of
its person holding account.

Article 9
Account identification codes and alphanumeric identifiers

Prior to opening each account within its registry in accordance
with the account opening process as set out in Annex VII, the
registry administrator shall assign to each account a unique account
identification code comprising the elements set out in Annex VI
and the alphanumeric identifier specified by the operator and
person account holders as part of the information given under
Annexes III and IV respectively.

Article 10
Blocking of accounts

1. If, on 1 April of each year starting in 2006, an installation’s
annual verified emissions for the preceding year have not
been entered into the verified emissions table in accordance
with the verified emissions entry process as set out in
Annex VII, the registry administrator shall block the
transfer of any allowances out of the operator holding
account for that installation.

2. If, on 1 May of each year starting in 2006, following the
calculation in Article 22(3) or Article 22(4), an
installation’s entry for the preceding year of the compliance
status table is less than zero, the registry administrator shall
block the transfer of any allowances out of the operator
holding account for that installation.

3. When the installation’s annual verified emissions for the
preceding year have been entered into the verified
emissions table and an installation's entry for the preceding
year of the compliance status table is equal to or greater
than zero, the registry administrator shall unblock the
account.
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The registry administrator shall immediately notify an
account holder and the competent authority of the
blocking and unblocking of an operator holding account.

Paragraph 1 and paragraph 2 shall not apply to the
surrender of allowances.
Article 11

The Community independent transaction log

The Commission shall establish the Community
independent transaction log in the form of a standardised
electronic database by 30 September 2004. The Community
independent transaction log shall:

(a) incorporate the hardware and software set out in
Annex I;

(b) be accessible via the internet; and

(c) conform to the functional and technical specifications
required by this Regulation.

The Central Administrator designated pursuant to Article
20 of Directive 2003/87/EC shall operate and maintain the
Community independent transaction log in accordance
with the provisions of this Regulation.

Article 12

Community independent transaction log’s automated checks

The Central Administrator shall ensure that the
Community independent transaction log conducts the
automated checks set out in Annex VII and Annex VIII for
all processes concerning allowances, accounts and Kyoto
units to ensure that there are no discrepancies.

If the automated checks referred to in paragraph 1 identify
a discrepancy in a process, the Central Administrator shall
immediately inform the registry administrator or
administrators concerned by giving an automated response
detailing the exact nature of the discrepancy using the
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response codes as set out in Annexes VII and VIIL. The
registry administrator of the initiating registry shall
terminate the process and inform the Community
independent transaction log. In addition, the registry
administrator ~ or  administrators  concerned  shall
immediately inform the relevant account holders that the
process has been terminated. If the registry administrator
of the initiating registry fails to terminate the process, the
Central Administrator shall not confirm the process in
question and shall ensure that the Community independent
transaction log does not allow any further process under
Annex VII and Annex VIII concerning any of the
allowances, accounts or Kyoto units which are the subject
of the earlier discrepancy to proceed.

3. The Central Administrator shall ensure that the
Community independent transaction log periodically
initiates the data reconciliation process as set out in Annex
IX in order to ensure that there are no inconsistencies
between allowance, account and Kyoto unit information
contained in the registry and the allowance, account and
Kyoto unit information contained in the Community
independent transaction log. To enable this data
reconciliation process, the Community independent
transaction log shall record all transactions concerning
Kyoto units. If an inconsistency is identified during the
data reconciliation process, the Central Administrator shall
immediately inform the registry administrator or
administrators concerned. If the inconsistency is not
resolved, the Central Administrator shall ensure that the
Community independent transaction log does not allow
any further process under Annex VII and Annex VIII
concerning any of the allowances, accounts or Kyoto units
which are the subject of the earlier inconsistency to
proceed.
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Article 13

UNFCCC independent transaction log’s automated checks

If the UNFCCC independent transaction log, following an
automated check, informs a registry administrator or
administrators concerned of a discrepancy in a process, the
registry administrator of the initiating registry shall
terminate the process and inform the UNFCCC
independent transaction log. In addition, the registry
administrator ~ or  administrators  concerned  shall
immediately inform the relevant account holders that the
process has been terminated.

If the UNFCCC independent transaction log has identified
a discrepancy or inconsistency, the Central Administrator
shall ensure that the Community independent transaction
log does not allow any further process under Annex VII
and Annex VIII concerning any of the Kyoto units which
are the subject of the earlier discrepancy or inconsistency,
and which is not subject to the UNFCCC independent
transaction log’s automated checks, to proceed.

Article 14
Processes

Each registry shall be capable of carrying out the types of
processes concerning allowances, accounts or Kyoto units
as set out in Annex VII, Annex VIII and Annex IX.

The information which is required to carry out each type of
process is set out in Annex X. Each process shall follow the
format and complete sequence for the message and
notification exchanges for that type of process as set out in
Annex VII, Annex VIII and Annex IX.

The registry administrator shall assign to each process a
unique serial identification code in accordance with the
requirements set out in Annex VI.

Each registry shall be capable of carrying out the types of
processes concerning Kyoto units, shall input the
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information required to carry out each type of process, and
shall follow the format and complete sequence for the
message and notification exchanges for that type of process
as set out in the functional and technical specifications for
data exchange standards for registry systems under the
Kyoto Protocol, elaborated by the Secretariat to the
UNFCCC.

5. Before carrying out any process the registry administrator
shall ensure that appropriate automated checks are
conducted including those set out in Annex VII, in order to
identify missing information or discrepancies and thereby
terminate processes in advance of automated checks being
conducted by the Community independent transaction log
or UNFCCC independent transaction log.

6. Prior to the communication link between the Community
independent  transaction log and the UNFCCC
independent transaction log being established, all processes
under Annex VII and Annex VIII, except the external
transfer process, shall be considered final when the
Community independent transaction log informs the
initiating registry that it has not found any discrepancies in
the proposal sent by the initiating registry and the initiating
registry has sent confirmation to the Community
independent transaction log that it has updated its records
in accordance with its proposal. After the communication
link between the Community independent transaction log
and the UNFCCC independent transaction log has been
established, all processes under Annex VII and Annex VIII,
except the external transfer process, shall be considered
final when both independent transaction logs inform the
initiating registry that they have not found any
discrepancies in the proposal sent by the initiating registry
and the initiating registry has sent confirmation to both
independent transaction logs that it has updated its records
in accordance with its proposal.

7. Prior to the communication link between the Community
independent  transaction log and the UNFCCC
independent transaction log being established, the external
transfer process shall be considered final when the
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Community independent transaction log informs the
acquiring registry that it has not found any discrepancies in
the proposal sent by the initiating registry and the
acquiring registry has sent confirmation to the Community
independent transaction log that it has updated its records
in accordance with the initiating registry’s proposal. After
the communication link between the Community
independent  transaction log and the UNFCCC
independent transaction log has been established, the
external transfer process shall be considered final when
both independent transaction logs inform the acquiring
registry that they have not found any discrepancies in the
proposal sent by the initiating registry and the acquiring
registry has sent confirmation to both independent
transaction logs that it has updated its records in
accordance with the initiating registry’s proposal.

Article 15

Allocation and issue of allowances for the 2005-2007 period

By 1 October 2004, each Member State shall notify to the
Commission its national allocation plan table established
pursuant to the decision taken under Article 11 of
Directive 2003/87/EC. If the national allocation plan table
corresponds to the national allocation plan which was not
rejected under Article 9(3) of Directive 2003/87/EC, the
Commission shall instruct the Central Administrator to
enter the national allocation plan table into the Community
independent transaction log in accordance with the
initialisation procedures as set out in Annex XII.

A Member State shall notify each correction to its national
allocation plan together with each corresponding change in
its national allocation plan table to the Commission. If the
Commission does not reject this correction in accordance
with the procedure in Article 9(3) of Directive
2003/87/EC, the Commission shall instruct the Central
Administrator to enter the corresponding change into the
national allocation plan table held in the Community
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independent transaction log in accordance with the
initialisation procedures as set out in Annex XII.

3. After the national allocation plan table is entered into the
Community independent transaction log and by 28
February 2005, the registry administrator shall issue the
total quantity of allowances as set out in the national
allocation plan table into the national holding account.
When issuing such allowances the registry administrator
shall assign a unique serial identification code to each
allowance as set out in Annex VI.

4. By 28 February 2005 and in each year thereafter for the
2005-2007 period, the registry administrator shall transfer
the proportion of the total quantity of allowances issued
under paragraph 3 allocated to each installation, as set out
in the section of the national allocation plan table
designated for that installation for that year, from the
national holding account to the relevant operator holding
account.

5. If instructed to do so by the competent authority, the
registry administrator shall transfer a proportion of the
total quantity of allowances remaining in the national
holding account to the operator holding account of a new
entrant.

6. If instructed to do so by the competent authority, the
registry administrator shall issue the number of force
majeure allowances authorised by the Commission for an
installation for a year within the 2005-7 period pursuant to
Article 29 of Directive 2003/87/EC into the national
holding account. When issuing force majeure allowances
the registry administrator shall assign a unique serial
identification code to each such force majeure allowance as
set out in Annex VI. The registry administrator shall enter
the number of issued force majeure allowances into the
section of the surrendered allowance table designated for
that installation for that year.

7. Allowances and force majeure allowances for the 2005-2007
period shall be issued in accordance with the allowance

333



Bilaga 3

SOU 2004:62

issue (2005-2007) process and force majeure allowance
1ssue process as set out in Annex VIII.

Article 16

Allocation and issue of allowances for the 2008-2012 period and each

334

subsequent five year period

By 1 January 2007 and by 1 January 12 months before the
start of each subsequent five year period, each Member
State shall notify to the Commission its national allocation
plan table established pursuant to the decision taken under
Article 11 of Directive 2003/87/EC. If the national
allocation plan table corresponds to the national allocation
plan which was not rejected under Article 9(3) of Directive
2003/87/EC, the Commission shall enter the national
allocation plan table into the Community independent
transaction log in accordance with the initialisation
procedures as set out in Annex XII.

A Member State shall notify each correction to its national
allocation plan together with each corresponding change in
its national allocation plan table to the Commission. If the
Commission does not reject this correction in accordance
with the procedure in Article 9(3) of Directive
2003/87/EC, the Commission shall instruct the Central
Administrator to enter the corresponding change into the
national allocation plan table held in the Community
independent transaction log in accordance with the
initialisation procedures as set out in Annex XII.

After the national allocation plan table is entered into the
Community independent transaction log and by 28
February of the first year of the 2008-2012 period and of
the first year of each subsequent five-year period, the
registry administrator shall issue the total quantity of
allowances as set out in the national allocation plan table
into the national holding account by converting an equal
quantity of AAUs held in the national holding account into
allowances. This conversion shall take place through adding
the allowance identifier to the unique serial identification
code of each such AAU as set out in Annex VI.
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4. By 28 February 2008 and in each year thereafter, the
registry administrator shall transfer the proportion of the
total quantity of allowances issued under paragraph 3 for
each installation, as set out in the section of the national
allocation plan table designated for that installation for that
year, from the national holding account to the relevant
operator holding account.

5. If instructed to do so by the competent authority, the
registry administrator shall transfer a proportion of the
total quantity of allowances remaining in the national
holding account to the operator holding account of a new
entrant.

6. The issue of allowances for the 2008-2012 period and each
subsequent five-year period shall be made in accordance
with the allowance issue (2008-2012 onwards) process as
set out in Annex VIIIL

Article 17

Conversion of CERs into allowances for use in the Community
scheme in the 2005-2007 period

1. During the 2005-2007 period, on being instructed to do so
by the competent authority, the registry administrator
shall:

(a) cancel the CERs specified by the operator in its
registry who initiated the request for conversion by
transferring those CERs from the operator holding
account of the operator who initiated the request for
conversion to the national cancellation account for the

2008-2012 period; and

(b) issue an equal number of allowances into the operator
holding account of the operator who initiated the
request for conversion, assigning a unique serial
identification code to each allowance as set out in
Annex VI;

in accordance with the allowance conversion (2005-2007)
process as set out in Annex VIII.
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The Community independent transaction log shall record
the unique serial identification code of each CER converted
into an allowance in the project conversion table.

Article 18

Conwversion of CERs and ERUs into allowances for use in the
Community scheme for the 2008-2012 period and each subsequent

five year period

During the 2008-2012 period and each subsequent five year
period, on being instructed to do so by the Competent
Authority, the registry administrator shall:

()

(b)

(©)

transfer the CERs or ERUs specified by the operator
in its registry who initiated the request for conversion
from the operator holding account of the operator
who initiated the request for conversion to the
national holding account;

convert an equal quantity of AAUs held in the national
holding account into allowances by adding the
allowance identifier to the unique serial identification
code of each such AAU as set out in Annex VI; and

transfer those allowances from the national holding
account to the operator holding account of the
operator who initiated the request for conversion;

in accordance with the allowance conversion (2008-2012
onwards) process as set out in Annex VIIL.

The Community independent transaction log shall record
the unique serial identification number of each CER and
ERU converted into an allowance in the project conversion

table.

Article 19

Transfers of allowances and Kyoto units by account holders

The registry administrator shall, in accordance with and
subject to the provisions of this Regulation, carry out any
transfer within its registry requested by an account holder
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in accordance with the internal transfer process as set out in
Annex VIII and carry out any transfer between registries
requested by an account holder in accordance with the
external transfer process as set out in the functional and
technical specifications for data exchange standards for
registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated by
the Secretariat to the UNFCCC.

2. Allowances may only be transferred from a holding account
in a Member State registry to a holding account in a third
country registry or CDM Registry, or acquired from a
holding account in a third country registry or CDM
Registry by a holding account in a Member State registry
in accordance with a mutual recognition agreement
pursuant to Article 25 of Directive 2003/87/EC.

Article 20
Eligibility and the commitment period reserve

1. If, at any time, a Member State does not meet the eligibility
requirements of Decision 16/CP.7, Decision 17/CP.7 or
Decision 18/CP.7 of the Conference of the Parties to the
UNFCCC it shall instruct the registry administrator not to
initiate those transactions requiring such eligibility.

2. When a Member State is approaching its commitment
period reserve, recorded in accordance with Decision
18/CP.7 of the Conference of the Parties to the UNFCCC
as 90 per cent of the Member State’s assigned amount or
100 per cent times five of its most recently reviewed
inventory, whichever is lowest, the Commission shall
notify the Member State.

Article 21
Verified emissions of an installation
1. Upon the verification as satisfactory, in accordance with
the detailed requirements established by the Member State

pursuant to Annex V of Directive 2003/87/EC, of an
operator’s report on the emissions from an installation
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during a previous year, the verifier shall enter the annual
verified emissions for an installation for that year into the
section of the verified emissions table designated for that
installation for that year in accordance with the verified
emissions entry process as set out under Annex VII.

The competent authority may instruct the registry
administrator to correct the annual verified emissions for
an installation for a specific year, to ensure compliance with
the detailed requirements established by the Member State
pursuant to Annex V of Directive 2003/87/EC, by entering
the corrected annual verified emissions for an installation
for that year into the section of the verified emissions table
designated for that installation for that year in accordance
with the verified emissions entry process as set out under
Annex VIIL

Article 22
Surrender, reconciliation and cancellation of allowances

An operator shall surrender allowances by requesting the
registry administrator to transfer a specified number of
allowances for a specified year from its operator holding
account into the national holding account of that registry,
in accordance with the allowance surrender process as set
out under Annex VIII. The registry administrator shall
enter the number of surrendered allowances into the
section of the surrendered allowance table designated for
that installation for that year.

The issue of force majeure allowances to the operator of an
installation in accordance with Article 15(6) shall
constitute the surrender of those force majeure allowances.

For the years 2005, 2006 and 2007, upon an entry being
made into the section of the surrendered allowance table or
verified emissions table designated for an installation, the
registry administrator shall calculate, for that installation
and for each year, the sum of all allowances surrendered
from the year 2005 up to and including the current year
minus the sum of all verified emissions from the year 2005
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up to and including the current year. The registry
administrator shall enter the installation’s figure calculated
for each year into the section of the compliance status table
designated for that installation.

4. For the years 2008 onwards, upon an entry being made into
the section of the surrendered allowance table or verified
emissions table designated for an installation, the registry
administrator shall calculate, for that installation and for
each year, the sum of all allowances surrendered from the
year 2008 up to and including the current year minus the
sum of all verified emissions from the year 2008 up to and
including the current year, plus a correction factor. The
correction factor shall be zero if the 2007 figure was greater
than zero, but shall be remain as the 2007 figure if the 2007
figure is less than or equal to zero. The registry
administrator shall enter the installation’s figure calculated
for each year into the section of the compliance status table
designated for that installation.

5. On 1 May 2006 and on 1 May of each year thereafter the
registry administrator shall notify the compliance status
table to the competent authority. In addition, the registry
administrator shall notify any changes to the entries for
previous years of the compliance status table to the
competent authority.

6. Where, on 1 May 2006 and on 1 May of each year
thereafter, no verified emissions figure has been entered
into the verified emissions table for an installation for a
previous year, the competent authority may estimate a
substitute emissions figure under Article 16(1) of Directive
2003/87/EC for the purpose of calculating a figure under
paragraphs 3 and 4 above and multiplying it by the relevant
excess emissions penalty under Article 16(3) of Directive
2003/87/EC. Any substitute emissions figure shall not be
entered into the verified emissions table.

7. By 30 June 2006, 2007 and 2008, the registry administrator
shall cancel all surrendered allowances and force majeure
allowances held in the national holding account pursuant to
paragraphs 1 and 2 by transferring these allowances and
force majeure allowances from the national holding account
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to the national retirement account for the 2005-2007
period, in accordance with the allowance cancellation
(2005-2007) process as set out in Annex VIII.

By 30 June 2009 and on 30 June of each year thereafter, the
registry administrator shall cancel allowances, in accordance
with the allowance cancellation (2008 onwards) process as
set out in Annex VIII, by:

(a) converting all surrendered allowances held in the
national holding account pursuant to paragraph 1 into
AAUs by removing the allowance identifier from the
unique serial identification code of each AAU as set
out in Annex VI; and

(b) transferring an equal number of Kyoto units specified
by the competent authority from the national holding
account to the national retirement account for the
relevant period.

Article 23
Cancellation and replacement of allowances

On 1 May 2008, each registry administrator shall cancel and
replace allowances held in its registry in accordance with
the allowance cancellation and replacement (2005-2007)
process as set out in Annex VIII by:

(a) transferring all allowances issued for the 2005-2007
period, which have not been surrendered and cancelled
pursuant to Article 22 or otherwise cancelled pursuant
to Article 24, from their holding accounts to the
national cancellation account for the 2005-2007 period;

(b) if instructed to do so by the competent authority,
issuing a number of replacement allowances specified
by the competent authority by converting an equal
number of AAUs issued for the 2008-2012 period held
in the national holding account period into allowances
by adding the allowance identifier to the unique serial
identification code of each such AAU as set out in
Annex VI; and
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(c) transferring these replacement allowances from the
national holding account into the holding accounts
specified by the competent authority from which
allowances were transferred under paragraph 1(a).

2. On 1 May in 2013 and on 1 May in the first year of each
subsequent five year period, each registry administrator
shall cancel and replace all allowances held in its registry in
accordance with the allowance cancellation and replacement
(2008-2012 onwards) process as set out in Annex VIII by:

(a) transferring all allowances issued for the preceding
five-year period, which have not been surrendered and
cancelled pursuant to Article 22 or otherwise cancelled
pursuant to Article 24, from their holding accounts to
the national holding account;

(b) converting these allowances into AAUs by removing
the allowance identifier from the unique serial

identification code of each allowance as set out in
Annex VI;

(c) issuing an equal number of replacement allowances by
converting AAUs s issued for the current period held in
the national holding account into allowances by adding
the allowance identifier to the unique serial

identification code of each such AAU as set out in
Annex VI; and

(d) transferring these replacement allowances from the
national holding account into the holding accounts
from which allowances were transferred under
paragraph 2(a).

Article 24
Voluntary cancellation of allowances and Kyoto units
1. The registry administrator shall carry out any request made
at any time by an account holder in its registry pursuant to

paragraph 2 to paragraph 5 to voluntarily cancel allowances
or Kyoto units held in any of its holding accounts.
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During the 2005-2007 period, allowances shall be
voluntarily cancelled in accordance with the allowance
cancellation (2005-2007) process as set out in Annex VIII
by transferring the number of allowances specified by the
operator or person initiating the voluntary cancellation
request from their holding account to the national
cancellation account for the 2005-2007 period.

During the 2005-2007 period, Kyoto units shall be
voluntarily cancelled in accordance with the cancellation
process as set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol, elaborated by the
Secretariat to the UNFCCC by transferring the number of
Kyoto units specified by the operator or person initiating
the voluntary cancellation request from their holding
account to the appropriate national cancellation account for
the 2008-2012 period.

During the 2008-2012 period and subsequent five-year
periods, allowances shall be voluntarily cancelled in
accordance with the allowance cancellation (2008 onwards)
process as set out in Annex VIII by:

(a) converting the number of allowances specified by the
operator or person initiating the voluntary cancellation
request into AAUs by removing the allowance
identifier from the unique serial identification code of
each AAU as set out in Annex VI;

(b) transferring these AAUs from the holding account of
the operator or person initiating the voluntary
cancellation request to the appropriate national
cancellation account.

During the 2008-2012 period and subsequent five-year
periods, Kyoto units shall be voluntarily cancelled in
accordance with the cancellation process as set out in the
functional and technical specifications for data exchange
standards for registry systems under the Kyoto Protocol,
elaborated by the Secretariat to the UNFCCC by
transferring the number of Kyoto units specified by the
operator or person initiating the voluntary cancellation
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request from their holding account to the appropriate
national cancellation account.

6. Allowances or Kyoto units held in a national cancellation
account may not be transferred to any other account in the
registries system or to any account in the CDM registry or
a third country registry.

Article 25
Retirement of Kyoto units

1. At any time, if instructed to do so by the competent
authority, the registry administrator shall transfer the
quantity and types of Kyoto units specified by the
competent authority which have not already been retired
pursuant to Article 22(8) to the appropriate national
retirement account in its registry in accordance with the
retirement process as set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol, elaborated by the
Secretariat to the UNFCCC.

2. Kyoto units held in a national retirement account may not
be transferred to any other account in the registries system
or to any account in the CDM registry or a third country

registry.
Article 26
Registry systems security, authentication and access rights
1. Each registry shall comply with the security standards set

out in Annex XIII.

2. The Community independent transaction log shall comply
with the security standards set out in Annex XIII.

3. From 1 January 2005 until the communication link between
the Community independent transaction log and
UNFCCC independent transaction log is established, the
identity of each registry shall be authenticated by the
Community independent transaction log using digital
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certificates as specified in Annex XIII. The Commission, or
an entity designated by it, shall act as the certification
authority for all digital certificates.

After the communication link between the Community
independent  transaction log and the UNFCCC
independent transaction log is established, the Member
States and the Community shall use the digital certificates
issued by the UNFCCC, or an entity designated by it, to
authenticate their registries and the Community
independent transaction log to the UNFCCC independent
transaction log.

All users of a registry, comprising its competent authority,
its registry administrator, each account holder and verifier
shall have the access to the accounts within the registries
which they are entitled to access through a secure area of
the website for that registry. The registry administrator
shall issue each such user with a username and password to
permit the level of access to which they are entitled.
Registry administrators may apply additional security
requirements at their discretion if they are compatible with
the provisions of this Regulation.

Users may only access the secure area of the registry
website by using the username and password issued to
them under paragraph 5. The registry administrator may
assume that a user who has entered a matching user name
and password is the user registered under that username
and password, until such point that the user informs the
registry administrator that the security of their password
has been compromised and requests a replacement. The
registry administrator  shall promptly issue such
replacement passwords. In addition to issuing replacement
passwords, the registry administrator shall require each user
to change their password every two months at a minimum.

The registry administrator shall ensure that the secure area
of the registry website is accessible to any computer using a
widely available internet browser. Communications
between the users referred to in paragraph 5 and the secure
area of the registry website shall be encrypted in accordance
with the security standards in Annex XIII.
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10.

1.

The registry administrator shall take all necessary steps to
ensure that unauthorised access to the secure area of the
registry website does not occur.

The registry administrator may only suspend an account
holder’s password to any accounts to which it would
otherwise have access if the account holder has, or the
registry administrator has reasonable grounds to believe the
account holder has:

(a) attempted to access accounts which it is not authorised
to access;

(b) repeatedly attempted to access an account using the
wrong user name and password; or

(c) attempted, or is attempting, to undermine the security
of the registry or the registries system.

Where access to an operator holding account has been
suspended pursuant to paragraph 9 or pursuant to Article
27(2) between 28 April and 30 April in any year from 2006
onwards the registry administrator shall, if so requested by
the account holder and following submission of the
account holder's identity by means of supporting evidence,
surrender the number of allowances specified by the
account holder in accordance with the allowance surrender
process as set out in Annex VIIIL.

Article 27

Awvailability and reliability of registries and the Community

independent transaction log

The Central Administrator and each registry administrator

shall;

(a) take all reasonable steps to ensure that the registry is
available for access by account holders 24 hours a day,
7 days a week, and that the communication link
between the registry and the Community independent
transaction log is maintained 24 hours a day, 7 days a
week, thereby providing backup hardware and software

345

Bilaga 3



Bilaga 3

346

SOU 2004:62

in the event of a breakdown in operations of the
primary hardware and software;

(b) ensure that the registry and Community independent
transaction log incorporate robust systems and
procedures for the safeguarding of all data, and the
prompt recovery of all data and operations in the event
of a disaster;

(c) keep interruptions to the operation of the registry and
Community independent transaction log to a
minimum.

Subject to their obligations set out in paragraph 1, the
Central Administrator may suspend access to the
Community independent transaction log and a registry
administrator may suspend access to its registry if there is a
breach of security of the Community independent
transaction log or of a registry which threatens the integrity
of the Community independent transaction log or of a
registry or the integrity of the registries system and the
back-up facilities under paragraph 1 are similarly affected.

If the registry administrator becomes aware that it is
necessary to suspend either access to accounts or other
operations of the registry, it shall give all account holders
within the registry, the Central Administrator and other
registry administrators such prior notice of the suspension
as is reasonably practicable. If the Central Administrator
becomes aware that it is necessary to suspend access to
operations of the Community independent transaction log,
it shall give all registry administrators such prior notice of
the suspension as is reasonably practicable. Such notices
shall include the likely duration of the suspension and shall
be clearly displayed on that registry’s public web site or on
the Community independent transaction log's public web
site.

Each registry administrator shall establish a testing area
within which any new version or release of a registry can be
tested in accordance with the testing procedures as set out
in Annex XI so as to ensure that:
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(a) any testing procedures on a new version or release of a
registry are completed without reducing the availability
to account holders of the version or release of the
registry which currently has a communication link
with the Community independent transaction log or
UNFCCC independent transaction log; and

(b) any communication link between a new version or
release of a registry and the Community independent
transaction log or UNFCCC independent transaction
log is established with minimum disruption to its
account holders.

5. The Central Administrator shall establish a testing area so
as to facilitate testing procedures referred to in paragraph

4(b).
Article 28
Change management

1. The Central Administrator shall coordinate changes in the
functional and technical specifications of this Regulation
with registry administrators and the Secretariat to the
UNFCCC before their implementation.

2. If, as a result of a change to the functional and technical
specifications of this Regulation, a new version or release of
a registry is required, each registry administrator shall
successfully complete the testing procedures as set out in
Annex XI before a communication link is established
between the new version or release of that registry and the
Community independent transaction log or UNFCCC
independent transaction log.

3. Each registry administrator shall continuously monitor the
availability, reliability and efficiency of its registry in order
to ensure a level of performance which meets the
requirements of this Regulation. If, as a result of this
monitoring, a new version or release of a registry is
required, each registry administrator shall successfully
complete the testing procedures as set out in Annex XI
before a communication link is established between the
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new version or release of that registry and the Community
independent transaction log or UNFCCC independent
transaction log.

Article 29
Reporting

Each registry administrator shall make available the reports
listed in Annex XIV at the frequencies and to the recipients
set out in Annex XIV via its registry web site. Registry
administrators shall not release additional information held
in the registry.

The Central Administrator shall make available the reports
listed in Annex XIV at the frequencies and to the recipients
set out in Annex XIV via the Community independent
transaction log web site. The Central Administrator shall
not release additional information held in the Community
independent transaction log.

Neither the Community independent transaction log nor
registries shall require account holders to submit price
information concerning allowances or Kyoto units.

Article 30
Records

The Central Administrator and each registry administrator
shall store records concerning all processes, operators and
persons as set out in Annex III, Annex IV, Annex VII,
Annex VIII and Annex IX for 15 years or until any
questions of implementation relating to them have been
resolved, whichever is the later.

Records shall be stored in accordance with the data logging
standards as set out in Annex XV.
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Article 31

Fees

Registry administrators may charge account holders a reasonable
fee for the establishment and maintenance of their accounts.
Registry administrators shall not differentiate any such fees on the
basis of account type or the location of an account holder within
the Community. Any such fees shall be clearly displayed on that
registry's public web site. Registry administrators shall not charge
account holders for transactions.

Article 32
Entry into force

This Regulation shall enter into force on the day following that of
its publication in the Official Journal of the European Communities.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly
applicable in all Member States.

Done at Brussels, [date].
For the Commission

[-]

Member of the Commission
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Annex I

Hardware and software requirements of registries and the Community
independent transaction log

[To be completed.]
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Annex I1

Accounts and tables to be contained in registries and the Community
independent transaction log

[To be completed.]
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Annex II1

Information concerning each operator holding account to be provided
to the registry administrator

Information identifying the installation as listed in section 11.1 of
Annex I of Commission Decision 2004/156/EC of 29 January
2004.

The permit identification number specified by the competent
authority, comprising the elements set out in Annex VI.

The installation identification number specified by the competent
authority, comprising the elements set out in Annex VI.

The alphanumeric identifier specified by the operator, which shall
be unique within the registry.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, fax
number and e-mail address of the primary authorised
representative of the operator holding account.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, fax

number and e-mail address of the secondary authorised
representative of the operator holding account.
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Annex IV

Information concerning persons to be provided to the registry
administrator

Evidence to support the identity of the person requesting the
opening of the person holding account.

The alphanumeric identifier specified by the person, which shall be
unique within the registry.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, fax
number and e-mail address of the primary authorised
representative of the person holding account.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, fax

number and e-mail address of the secondary authorised
representative of the person holding account.
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AnnexV
Core terms and conditions

Structure and effect of core terms and conditions

The relationship between account holders and registry
administrators.

The account holder’s obligations

The account holder’s obligations with respect to security, its
username and password, and access to the registry website.

The account holder’s obligation to post data on the registry
website and ensure that data posted is accurate.

The account holder’s obligation to comply with the terms of use of
the registry website.

The registry administrator’s obligations

The registry administrator’s obligation to carry out account
holder’s instructions.

The registry administrator’s obligation to log the account holder’s
details.

The registry administrator’s obligation to open, modify or close
the account in accordance with the provisions of the Regulation.

Process procedures

The process finalisation and confirmation provisions.

Payment

The terms and conditions regarding any registry fees for
establishing and maintaining accounts.

Operation of the registry website
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Provisions regarding the right of the registry administrator to make
changes to the registry website.

Conditions of use of the registry website.

Warranties and indemnities

Accuracy of information.
Authority to initiate processes.

Modification of these core terms to reflect changes to this
Regulation or changes to domestic legislation

Security and response to security breaches

Dispute resolution

Provisions relating to disputes between account holders.
The limit of liability for the registry administrator.
The limit of liability for the account holder.

Third party rights

Agency, notices and governing law
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Annex VI-Annex XV

[To be completed.]
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Ar utslappsratter finansiella
instrument?

Utlatande avgivet av justitierddet Johan Munck, 2003-09-17

Sammanfattning

FlexMex2-utredningen har bett mig att anligga synpunkter pi
frigan om de planerade utslippsritterna foér vixthusgaser ir att be-
trakta som finansiella instrument.

Svaret pd frigan ir av flera skil inte alldeles sjilvklart. For att en
rittighet skall anses som ett finansiellt instrument skall den vara
“avsedd foér handel pd virdepappersmarknaden”. Med hinsyn till
det stillningstagande som nyligen har gjorts betriffande elcertifi-
kat, vilka har en liknande konstruktion, ir det emellertid min upp-
fattning att man miste kunna betrakta utslippsritterna som finan-
siella instrument nir de slipps ut pd marknaden. Den omstindig-
heten att forstahandsupplitelse frin staten av en utslippsritt kan
ske endast till den som har tillstdnd av behérig myndighet till ut-
slipp av vixthusgaser hindrar silunda inte att utslippsritterna be-
traktas som finansiella instrument.

En forutsittning for att utslippsritterna skall betraktas som
finansiella instrument ir dock enligt min mening att systemet f6r
overldtelser och reglerna i 6vrigt medger att dessa rittigheter —
efter férstahandsupplitelsen till tillstdndshavarna — kan bli féremal
for fri omsittning, sd att dtminstone 1 princip envar kan férvirva en
utslippsritt som en finansiell placering. Om ett sirskilt konto-
system etableras for utslippsritter méiste detta vidare, pd samma
sitt som det kontosystem som giller f6r elcertifikaten, innehilla
grundliggande bestimmelser till skydd fér innehavare och forvir-
vare frin bl.a. sakrittslig synpunkt. Brister det i ndgon av dessa for-
utsittningar, kan utslippsritterna knappast anses som finansiella
instrument.

Om man vill att reglerna om finansiella instrument skall bli
tillimpliga, bor det i tydlighetens intresse ocksd uttryckligen ut-
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talas vid systemets introduktion att utslippsritterna dr avsedda for
handel pd virdepappersmarknaden.

Om utslippsritterna skall betraktas som finansiella instrument,
innebir detta att en ganska omfattande offentligrittslig reglering av
handeln blir tillimplig. Av storst praktisk betydelse idr att sidan
handel med instrumenten som inte sker genom direktkontakt
mellan parterna 1 princip endast fir hanteras av virdepappers-
institut som har tillstdind av Finansinspektionen och stdr under
inspektionens tillsyn.

Bakgrund

Vid Klimatkonventionens tredje partsméte i Japan 1997 tillkom det
s.k. Kyotoprotokollet som undertecknades av 84 linder, diribland
Sverige och som innebir ett dtagande frin industrilindernas sida
om minskning av utslipp av vixthusgaser. I Kyotoprotokollet ingar
vissa s.k. flexibla mekanismer, bland dem handel med utslippsritter
som avses innebira dverldtelser av utslippsutrymme utan att 6ver-
latelsen knyts till ndgot visst konkret projekt.

Med anledning av Kyotoprotokollet har regeringen tillkallat en
parlamentarisk delegation, Delegationen for ett system och regel-
verk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (FlexMex2-utred-
ningen), som har till uppdrag att utarbeta ett forslag till ett svenskt
system och ett regelverk for de flexibla mekanismerna, diribland
handel med utslippsritter.

Europeiska Unionens rdd har antagit ett direktiv om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
som bygger pd Kyotoprotokollet och som kan komma att etableras
innan protokollet tritt i kraft. Formellt beslut om direktivet kom-
mer efter spriklig granskning att tas 1 september 2003. Enligt arti-
kel 10 i forslaget till direktiv skall medlemsstaterna under perioden
2005-2007 utdela minst 95 procent av utslidppsritterna gratis till
verksamhetsutvare som omfattas av direktivet och vars anliggning
har ett erforderligt tillstdnd for utslipp av vixthusgaser (under
denna period skall handel med utslippsritter endast avse kol-
dioxid). Fér perioden 2008-2012 skall minst 90 procent av
utslippsritterna tilldelas gratis.

FlexMex2-utredningen har bett mig anligga synpunkter pd
frigan om de planerade utslippsritterna for vixthusgaser enligt
svensk ritt blir att anse som finansiella instrument.
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Begreppet finansiellt instrument

Den grundliggande definitionen av begreppet finansiellt instru-
ment finns 1 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument. Det anges dir att finansiellt instrument 1 lagen betyder
”fondpapper och annan rittighet eller forpliktelse avsedd for han-
del pd virdepappersmarknaden”. Med fondpapper avses i sin tur
“aktie och obligation samt sddana andra deligarritter eller ford-
ringsritter som ir utgivna fér allmin omsittning, andel i virde-
pappersfond och aktieigares ritt gentemot den som foér hans
rikning forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depdbevis)”.

Huruvida en rittighet dr ett finansiellt instrument eller ej har
inte nigon egentlig betydelse for rittighetens civilrittsliga status.
De nu aktuella utslippsritterna medfor frin administrativ och civil-
rittslig synpunkt de rittigheter och forpliktelser som foljer av den
kommande regleringen och allminna rittsprinciper helt oberoende
av om de betraktas som finansiella instrument. Handel med ut-
slippsritter kan ocksd férekomma vare sig de anses vara finansiella
instrument eller ej.

Om en rittighet ir ett finansiellt instrument, innebir emellertid
detta att en ganska omfattande offentligrittslig reglering av han-
deln blir tillimplig. Férutom den nyssnimnda lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument blir siledes bl.a. lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse, lagen (1992:543) om bérs- och clearing-
verksamhet och insiderstrafflagen (2000:1086) tillimpliga. Av
storst praktisk betydelse dr att handel med instrumenten enligt
lagen om virdepappersrorelse i princip endast fir hanteras av
virdepappersinstitut som har tillstind av Finansinspektionen och
stir under inspektionens tillsyn. Aven skatterittsligt har begreppet
viss betydelse. Om en rittighet ir ett finansiellt instrument kan
detta ocksd ha betydelse for tillimpningen av olika placeringsregler,
t.ex. f6r fondbolag.

Begreppet finansiellt instrument, som ursprungligen himtats
frén den anglosaxiska terminologin, férekommer i flera utlindska
rittssystem. Aven om begreppet i stort torde tilliggas ungefir
samma mening 1 olika linder, visar erfarenheten att definitionerna
och den praktiska tillimpningen kan skilja sig nigot, och termen
har i utlindska rittssystem inte alltid nigon direkt juridisk betydel-
se. Till detta kommer att begreppet i internationell redovisnings-
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terminologi ofta anvinds i en annan mening in den kapitalmark-
nadsrittsliga'.

I investeringstjinstedirektivet (93/22/EEG), som reglerar vissa
grundliggande villkor fér virdepappershandel, anvinds inte termen
finansiella instrument utan termen “6verldtbara virdepapper”, med
vilken man i direktivet menar “sidana virdepapper som normalt
omsitts pd kapitalmarknaden”, dvs. ungefir detsamma som finan-
siellt instrument 1 den betydelse det har enligt svensk lagstiftning.
De typer av 6verldtbara virdepapper som omfattas av direktivet
anges genom en upprikning. I direktivet férekommer inte nigon
uttrycklig motsvarighet till det svenska kravet pd att instrumen-
tet skall vara avsett f6r handel pd virdepappersmarknaden (jfr.
Beckman m.fl., Lagarna pd virdepappersomridet, s. 101).

Narmare om definitionen av finansiellt instrument

Som nyss konstaterades innebir definitionen av begreppet finan-
siellt instrument 1 1 kap. 1 § lagen om handel med finansiella
instrument att begreppet omfattar — férutom fondpapper — "annan
rittighet eller forpliktelse avsedd f6r handel pa virdepappersmark-
naden”. Lagstiftaren har avsiktligt avstdtt frin en mera specificerad
definition. I prop. 1990/91:142, s. 91, uttalades bl.a. f6ljande:

Det ir inte mojligt att skapa lagregler som uttémmande definierar dven
framtida nyskapelser pd detta omride. Som framholls ——— bor
reglerna pd virdepappersmarknaden utformas si att de skapar utrym-
me och legala ramar fér nytillkommande former av virdepappers-
handel. For allminhetens fortroende for virdepappersmarknaden ir
det visentligt att nya instrument inte p3 ett otillborligt sitt dventyrar
kapitalinsatser och att instrumenten ir tekniskt fullgoda. Med hinsyn
till virdepappersmarknadens betydelse for samhillsekonomins funk-
tion bor det allminna ha mojlighet att piverka utformningen av nya
finansiella instrument. Diarmed skulle férutsittningar for trygghet och
likformighet i1 handeln med sidana instrument jimfért med handeln
med traditionella fondpapper kunna skapas.

Av lagens definition framgar till en bérjan att ett finansiellt instru-
ment méaste vara en rittighet eller en forpliktelse. Saker eller andra
konkreta tillgingar kan inte vara finansiella instrument. Energi- och

'T internationella redovisningsrekommendationer synes inte avseende fistas vid om instru-
mentet dr avsett f6r handel eller ej. S4 t.ex. lir en s.k. personaloption, som definitionsmissigt
inte ir nigot finansiellt instrument enligt svensk lagstiftning, vara att betrakta som ett sddant
instrument vid tillimpningen av vissa internationella redovisningsrekommendationer.

362



SOU 2004:62

rivarutillgingar noteras ofta 16pande pd olika marknadsplatser men
ir inte finansiella instrument (diremot kan naturligtvis optioner
eller terminskontrakt avseende sidana tillgidngar vara sidana instru-
ment).

Alldeles klart ir att rittigheten eller forpliktelsen inte behover ta
sig uttryck 1 en fysisk handling. I sjilva verket manifesterar sig det
helt 6vervigande antalet finansiella instrument endast i form av
registreringar enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av finan-
siella instrument.

Rittigheten eller forpliktelsen skall vara avsedd for handel. Med
handel avses enligt den nyssnimnda propositionen allmin omsitt-
ning. Om rittigheten inte fir férvirvas utan tillstdnd eller god-
kinnande i nigon form kan den knappast anses vara féremail for
allmin omsittning och synes inte heller kunna betraktas som finan-
siellt instrument. Ett exempel som ges i propositionen avser kom-
manditbolagsandelar, som ibland ir féremdl fo6r viss handel men
som inte fir férvirvas utan samtycke av 6vriga deligare och som
dirfor inte kan vara finansiellt instrument (dtminstone om inte del-
dgarna triffat avtal om att avstd frin kravet pd samtycke). Ett annat
exempel kan vara tillstdnd att sinda lokalradio, som enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) fir 6verlitas och som har ett ekonomiskt
virde och viss marknad. Tillstindet fir emellertid inte férvirvas av
envar utan Overlitelsen miste godkinnas av myndighet, och ett
sddant tillstdnd kan redan av detta skil inte vara ett finansiellt
instrument.

Aven om uttalandena i propositionen inte ir alldeles klara synes
det vidare krivas att instrumenten ir standardiserade pd det sittet
att ett antal utbytbara instrument samtidigt kan vara féremadl for
handel. Terminskontrakt pd statsskuldsvixlar dir parterna bestimt
kontraktsbeloppen efter forhandling och dessa sdledes kan variera
frin det ena kontraktet till det andra kan visserligen 6verldtas och
vara féremdl fér handel men anses enligt lagmotiven inte vara
finansiella instrument, iven om kontrakten ir standardiserade i alla
andra avseenden in betriffande kontraktsbeloppet.

Med att instrumentet skall vara avserr f6r handel menas att det
har tillkommit och konstruerats med berikning pa allmin omsitt-
ning. Handel behéver inte vara den enda avsikten — det mest
typiska finansiella instrumentet, nimligen aktier, syftar ju inte en-
bart till att bilda underlag f6r handel. Fér att ett instrument skall
vara avsett for allmin omsittning anses det bora vara konstruerat
pa ett sidant sitt att det enkelt och smidigt kan 6verldtas pa virde-
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pappersmarknaden. Instrumentet bor siledes for varje behorig
innehavare medfora en sjilvstindig, av féregdende innehavares for-
hillande oberoende ritt att gora papperet gillande. Ett exempel ir
ett 16pande skuldebrev medan & andra sidan enkla skuldebrev inte
kan anses vara avsedda f6ér allmin omsittning pd exempelvis en
bérs.

Slutligen krivs att det skall vara frdga om handel pd wirde-
pappersmarknaden, ett begrepp vars innebérd kan diskuteras. Enligt
den definition som finns i 1 § insiderstrafflagen — tidigare 2 § forsta
stycket 1 insiderlagen (1990:1342) — ir handel pd virdepappers-
marknaden handel pd bors eller annan organiserad marknadsplats
eller genom ndgon som yrkesmissigt bedriver sddan verksamhet
som avses 1 1 kap. 3 § forsta stycket lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse. Det idr typiskt — men inte alldeles nédvindigt — fér
sddan handel att den sker mellan parter som inte ir kinda f6r var-
andra, dvs. siljaren vet normalt inte vem képaren ir och vice versa’.
Affirer som sker direkt mellan parter som ir kinda for varandra
och som foregds av mer eller mindre omfattande férhandlingar och
upprittande av skriftliga avtal anses siledes inte ha skett pd virde-
pappersmarknaden 1 lagens mening. Detta giller dven om ett virde-
pappersinstitut medverkat genom att ombesérja registrering av
forvirvet (se t.ex. Beckman m.fl,, a.a., s. 418 f).

Insiderstrafflagens definition giller visserligen formellt endast
inom nimnda lags omride men anses vigledande ocksi utanfér
detta. Det har silunda i prop. 1994/95:130 (s. 21 f) uttryckligen
forutsatts att denna definition skall vara vigledande iven vid
tillimpningen av lagen om handel med finansiella instrument (jfr.
ocksd prop. 1990/91:142, s. 86).

I kravet pd att det skall vara friga om handel pd virdepappers-
marknaden fir ocksd anses ligga att instrumentet i friga skall vara
ett vardepapper. Uttrycket virdepapper anvinds visserligen i skatte-
lagstiftningen men det finns inte nigon legaldefinition av uttrycket
och det férekommer nigot delade meningar 1 den juridiska litte-
raturen om vad det innebir. Undén anvinder ett mycket vidstrickt
virdepappersbegrepp enligt vilket alla papper, l6pande eller icke
l6pande, benimns virdepapper, si snart besittningen av papperet pd
ett eller annat sitt representerar en rittighet (Svensk sakritt I,

2 Grinsfall kan naturligtvis tinkas féorekomma. I rittsfallee NJA 1994, s. 404, pastod sig
koparen kunna rikna ut vem siljaren var bl.a. pi grund av aktiepostens storlek. Detta hind-
rade inte att affiren, som férmedlats av ett virdepappersinstitut, ansigs ha dgt rum p3 virde-
pappersmarknaden.
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3 uppl., s. 23 ff). Med denna definition inbegrips ocks3 vissa enkla
skuldebrev. De flesta andra forfattare, sisom Nial och Hult, kriver
nigot mera, sdsom att handlingen skall vara ett s.k. presentations-
eller legitimationspapper och karakteriseras av att den enligt pappe-
ret forpliktade inte far fullgéra sin prestation till ndgon annan in
den som kan forete papperet. I denna mening anvinder Nial be-
greppet 1 sin avhandling Om aktiebrev och andra aktierittsliga
dokument (s. 3 ff). Det systematiska virdet av denna definition har
visserligen ifrdgasatts, men att ett papper med den nimnda egen-
skapen kan betecknas som ett virdepapper synes éverlag accepte-
rat, se bl.a. Rodhe, K., Obligationsritt, 1956, s. 148, och Hulg,
Lirobok i virdepappersritt, 1957, s. 21 ff.> Nir det i dldre litteratur
talas om besittning eller foreteende av papper méste dirmed nu-
mera jimstillas registrering, under férutsittning att registreringen
enligt lag f&r samma rittsverkningar som innehav av ett l6pande
papper, vilket ir fallet enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument.

Det torde inte vara alldeles klart i vilken mening lagen om handel
med finansiella instrument anvinder uttrycket virdepapper. Kravet
pd att instrumentet skall vara avsett fér handel pa virdepappers-
marknaden kan dirfér i vissa fall limna utrymme for tvekan om ett
instrument omfattas av legaldefinitionen av finansiella instrument,
jfr. prop. 1994/95:130, s. 21 f. Exempel pd sddana instrument er-
bjuder vissa slags swappar, repor och skriddarsydda derivatinstru-
ment. Den avrikningsregel som ges i 5 kap. 1 § har dirfor gjorts
tillimplig inte bara pd handel med finansiella instrument utan ocksd
pd handel med andra liknande rittigheter och dtaganden. Tilligget
“andra liknande rittigheter eller dtaganden” har gjorts f6r att klar-
gora att dven sddana instrument som exempelvis swappar omfattas
av lagregleringen om avtal om avrikning, dven om de inte skulle
vara finansiella instrument (jfr. Beckman m.fl,, a.a., s. 101).

Elcertifikat

Det ligger nira till hands att gora en jimforelse med de uttalanden
som nyligen gjorts 1 frigan huruvida elcertifikat ir att anse som
finansiella instrument.

’ For en diskussion av terminologin som i vissa hinseenden 4r ndgot subtil och hir kan forbi-
gds, se sirskilt Hult, Lirobok i virdepappersritt, s. 17 ff.
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Enligt lagen (2003:113) om elcertifikat dr ett elcertifikat ett av
staten utfirdat bevis om att en megawattimme férnybar el har pro-
ducerats med iakttagande av bestimmelserna i lagen. Sddana certi-
fikat tilldelas innehavare av vissa godkinda produktionsanligg-
ningar f6r el. En elanvindare har kvotplikt, dvs. skyldighet att den
1 april varje &r inneha elcertifikat i férhallande till sin férbrukning
av el under det foregdende kalenderdret, varvid dessa certifikat an-
nulleras. Kvotplikten hanteras normalt av elleverantéren, men den
elkund som vill skéta sin kvotplikt sjilv kan frdn och med
dr 2004 gora det efter sirskild anmilan. Den som hanterar kvot-
plikten skall betala en kvotpliktsavgift till staten om han inte {6r-
fogar 6ver ett tillrickligt antal elcertifikat, och certifikaten repre-
senterar dirmed ett virde.

Certifikaten skall kontoféras i ett elcertifikatsregister, dir bl.a.
overldtelser skall registreras. Lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument skall inte tillimpas pd kontoféringen av el-
certifikat, men i lagen om elcertifikat har inférts regler som i de
flesta avseenden motsvarar dem som finns i lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument. Elcertifikatsregistret skall
bestd av certifikatkonton, som skall liggas upp f6r certifikatberitti-
gade producenter och fér dem som hanterar kvotplikt, men efter
skriftlig ans6kan kan kontoféringsmyndigheten ligga upp ett cer-
tifikatkonto dven fér annan. Detta méste innebira att vem som
helst kan férvirva elcertifikat.

Frigan om elcertifikat dr att anse som finansiella instrument dis-
kuterades sirskilt 1 forarbetena till lagen, dir féredragande stats-
ridet i prop. 2002/03:40 anférde bl.a. féljande.

Som framhéllits ovan ir en viktig egenskap hos ett elcertifikat att den
som hanterar kvotplikten, och ser till att certifikatet annulleras, undgér
skyldigheten att betala en kvotpliktsavgift. Sett utifrin dennes situa-
tion bor elcertifikaten dirfor anses vara birare av en rittighet gente-
mot staten; genom annulleringen av certifikat fullgér den som hanterar
kvotplikten sin kvotplikt och blir dirigenom befriad frin skyldigheten
att betala den kvotpliktsavgift som annars skulle bli f6ljden. P4 mot-
svarande sitt kan elcertifikaten 1 sddana fall ocks anses vara birare av
en forpliktelse f6r staten. Sett utifrdn situationen for certifikatberitti-
gade producenter och innehavare som inte hanterar kvotplikten kom-
mer elcertifikaten endast att utgora tillgingar vilkas virde bestims av
det gillande marknadspriset. — — — Att en producent, eller en inne-
havare som inte hanterar kvotplikten, inte kan gora ovan nimnda rit-
tighet gillande gentemot staten kan inte ha avgérande betydelse for
om certifikaten skall anses vara birare av en rittighet eller inte. Mot
bakgrund av det nu sagda talar 6vervigande skil for att anse att elcer-
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tifikaten dr birare av en rittighet. Eftersom det ir certifikatet i sig som
ir birare av rittigheten bor detta vara fallet oavsett i vilken innehavares
hand det befinner sig.

Betriffande frigan om certifikaten utgor finansiella instrument kan
konstateras att certifikaten dels dr birare av en rittighet, dels ir av-
sedda att fritt omsittas pd en marknad.

Med hinsyn till vad som nu har sagts och till den féreslagna kon-
struktionen bor elcertifikat vara att bedéma som finansiella instru-
ment.

Ar en utslappsritt ett finansiellt instrument?

Med utslippsritt avses enligt det av rddet antagna direktivet en ritt
att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld
period. Sidana ritter har betydelse f6r den som fir tillstind av be-
hérig myndighet till utslipp av vixthusgaser frin en anliggning. Ett
sddant tillstdnd skall nimligen férenas med en skyldighet att éver-
limna utslippsritter motsvarande de sammanlagda utslippen frin
anliggningen under varje kalenderdr. Dessa utslippsritter annulle-
ras vid ett sddant 6verlimnande. Utslippsritterna skall vara giltiga
endast under den faststillda perioden och annulleras efter utgdngen
av denna period dven om de inte éverlimnats. Vid kontroll kan be-
stimmas att innehavaren av en viss anliggning inte fir dverldta fler
utslippsritter férrin en rapport frdn den berdrda verksamhets-
utdvaren kontrollerats och befunnits vara tillfredsstillande.

Overlimnar en verksamhetsutovare inte senast den 30 april till-
rickligt minga utslippsritter fér att ticka utslippen under det
foregdende dret skall han 3liggas att betala en avgift f6r de 6ver-
skridande utslippen.

I friga om utslippsritterna stdr det siledes utan vidare klart att
de ir avsedda for handel; det ir huvudorsaken till deras introdu-
cerande. De kommer ocksd att ha en standardiserad form p3 det
sittet att varje utslippsritt har samma virde. Det forefaller vidare
std klart att avsikten dr att de p& samma sitt som elcertifikaten skall
kunna foérvirvas av envar och siledes inte endast av sidana verk-
samhetsutdvare som har tillstdnd till utslipp av vixthusgaser.

Om man alltsd utgdr frén att utslippsritterna skall kunna éver-
l8tas fritt till envar och alltsd bli féremdl f6r allmin omsittning,
kvarstdr spérsmilet om det kan anses att denna omsittning dger
rum pd virdepappersmarknaden. Det ir som framgir av det f6rut
anférda tvd frigor som vicker tvekan i detta avseende.
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Den ena av dessa frigor ir om en utslippsritt ir ett virdepapper.
Vad som pd denna punkt skiljer en utslippsritt frin flertalet kon-
ventionella virdepapper ir att den ritt gentemot staten som en ut-
slippsritt kan sigas representera kan goras gillande bara av den
som har tillstdnd till utslipp frin en anliggning. Fér andra har en
utslippsritt bara det virde som bestdr 1 att den kan 6verltas vidare.

Man kan emellertid siga att en principiellt likartad situation
ibland foreligger dven nir det ir friga om rittigheter som otvivel-
aktigt utgdr virdepapper. Exempel erbjuder en delritt till en aktie.
Den som innehar en sidan kan verlita den vidare eller férvirva de
ytterligare delritter som behdvs for att han skall f8 rite till en aktie,
men gor han inte det dr delritten 1 hans hand virdels.

Vidare ir att mirka att forhillandet dr detsamma 1 friga om ett
elcertifikat. Den ritt gentemot staten som ett sddant certifikat
innefattar kan silunda géras gillande endast av den som hanterar
kvotplikten. Nir elcertifikaten forklarades utgora virdepapper var
det visserligen friga om vad som brukar benimnas ”lagstiftning
med motivuttalanden”. Anledning saknas emellertid att anta annat
in att dessa motivuttalanden kommer att respekteras 1 tillimp-
ningen. Och det stillningstagande som 1 denna del gjordes i friga
om elcertifikaten i prop. 2002/03:40 kan inte sigas vara felaktigt,
iven om det finns ett visst utrymme for diskussion. Det kan ju
hivdas att det krav som p3 senare tid har brukat stillas p& en hand-
ling for att den skall £ kallas virdepapper — att den enligt papperet
forpliktade inte fir fullgora sin prestation till ndgon annan in den
som kan férete papperet — ir uppfyllt. Aven om det ir svirt att
oversitta denna formel till systemet med utslippsritter, fir vil den
mot utslippsritten svarande forpliktelsen for staten sigas gd ut pd
att man frin statens sida tolererar utslipp i enlighet med utslipps-
ritten utan att stilla krav pd avgift. Denna “forpliktelse” fullgérs
frdn statens sida endast till den som 6verlimnar utslippsritten och
som har tillstdnd till utslipp. Overlimnas inte utslippsritten under
den faststillda tiden fryser den inne.

Den andra frigan ir om man har tinkt sig att handeln skall ske
under férmedling av professionella virdepappersaktorer sdsom vir-
depappersinstitut och borser. Som redan angetts skall nimligen ut-
trycket virdepappersmarknaden enligt foérarbetena till lagen om
handel med finansiella instrument anses syfta pd handel éver bérs
eller annan organiserad marknadsplats eller genom virdepappers-
institut som dtminstone typiskt sett har den karaktiren att siljare
och képare ir okidnda for varandra. Huruvida avsikten ir att han-
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deln med utslippsritter skall ha dessa former framgir inte alldeles
klart — det verkar snarast som om man ir instilld pd att éverlimna
den frgan till marknaden sjilv. Om man menar att utslippsritterna
skall kunna férvirvas som finansiella placeringar inte bara av sidana
aktdrer som har omedelbar nytta av ritterna — dvs. féretag med till-
stand till utslipp av vixthusgaser — utan ocksd av andra, ligger det
nira till hands att utgd frin att virdepappersinstitut férutsitts med-
verka, men alldeles nédvindigt ir ju inte detta.

Nir det giller elcertifikaten forefaller det emellertid inte som om
man har resonerat pd det sitt som har varit brukligt vid tidigare
tolkning av lagen om handel med finansiella instrument. Det sigs
inte i prop. 2002/03:40 att emittenten-staten ger ut elcertifikaten
med syfte att de skall handlas pd bors eller annan organiserad mark-
nadsplats eller genom virdepappersinstitut, vilket skulle vara en
forutsittning for certifikatens karaktir av finansiella instrument
om man utgdr frin den vedertagna definitionen. Visserligen konsta-
teras det att certifikaten dr avsedda att fritt omsittas pd en marknad
men det sigs inte alls nigonting om att de skulle vara avsedda att
bli féremal f6r handel p& en marknad av den organiserade virde-
pappersmarknadens speciella karaktir, foér vilken det dr beteck-
nande att siljare och képare normalt inte trider 1 direktférbindelse
och inte heller annars ir kinda av varandra. Tanken i prop.
2002/03:40 synes snarare vara att eftersom elcertifikaten ir avsedda
att kunna fritt omsittas pd en marknad si kan de ocksd tinkas bli
foremal f6r handel pd den organiserade virdepappersmarknaden.

Detta sitt att resonera stimmer inte helt éverens med en strikt
tolkning av lagtext och motiv, dir avsikten med instrumentens ut-
givande idr en av de avgdrande faktorerna och sirskild vikt lagts vid
att virdepappersmarknadens sirskilda karaktir motiverar ett speci-
ellt skydds- och kontrollbehov'. Att faststilla en sidan avsikt nir
det giller konventionella finansiella instrument erbjuder sillan
nigra svirigheter, eftersom instrumenten i allminhet utges under
direkt férmedling av virdepappersinstitut eller motsvarande. I detta
fall — nir instrumenten utges av staten och ursprungligen har funk-
tion av ett administrativt, 13t vara éverldtbart tillstdnd — skulle man
diremot ha vintat sig en mera uttrycklig avsiktsforklaring frén
emittentens sida.

*Det fértjinar nimnas att Elcertifikatutredningen, vars betinkande ligger till grund fér
prop. 2002/03:40 hade uppfattningen att elcertifikaten, i vart fall i systemets inledning, inte
kunde bedémas som finansiella instrument.
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Aven om siledes de uttalanden som i prop. 2002/03:40 gjorts
angdende elcertifikatens egenskap av finansiella instrument inte ir
alldeles invindningsfria och dessa uttalanden inte heller &terspeglas
1 ndgon lagtext, saknas det som redan nimnts anledning anta annat
in att dessa motivuttalanden kommer att respekteras 1 tillimp-
ningen.

Med utgdngspunkt 1 det stillningstagande som gjorts betriffande
elcertifikaten fir siledes utslippsritterna frdn de nu senast anférda
synpunkterna anses vara finansiella instrument. Aven i 6vrigt har
detta stillningstagande betydelse, eftersom det rimligen bér finnas
nigon relevant skillnad mellan certifikaten och utslippsritterna for
att de férra men inte de senare skulle betraktas som finansiella
instrument.

Sdvitt jag kan forstd finns det inte ndgon sidan skillnad. Det ir
visserligen att mirka att forstahandsupplitelsen av en utslippsritt
kan ske endast till den som har ett sirskilt tillstdnd. Nigot sddant
tillstdnd fordras inte for forstahandsupplitelsen av ett elcertifikat,
men inte heller dessa tilldelas envar utan endast innehavare av vissa
godkinda produktionsanliggningar foér el. Aven betriffande andra
finansiella instrument som aktier kan det férhilla sig s3 att forsta-
handsupplitelsen riktas endast till en begrinsad krets. Inte heller
den omstindigheten att utslippsritterna ir tidsbegrinsade kan
innebira en relevant skillnad — detta ir fallet med ménga finansiella
instrument, exempelvis flertalet derivatinstrument.

Slutligen kan det kanske hivdas att det miste vara dnnu mer
osikert betriffande utslippsritterna dn i friga om elcertifikaten om
nigon handel av betydelse pd den organiserade virdepappersmark-
naden verkligen kommer att d4ga rum. Att mirka ir emellertid att
virdepappersmarknaden sedan linge har kinnetecknats av en stin-
dig tillstrémning av nya instrument. En del introduktioner har inte
alls lyckats eftersom marknaden visat sig sakna intresse av pro-
dukten i friga. Detta kan inte betyda att instrumenten férlorar sin
karaktir av finansiella instrument — det forholl sig ju ind3 s att
man hoppades att instrumenten skulle bli féremal handel pd virde-
pappersmarknaden nir de gavs ut.

P4 grund av det anférda ir det min uppfattning att man maste
kunna betrakta utslippsritterna som finansiella instrument nir de
slipps ut pd marknaden. En forutsittning for detta ir som redan
sagts att systemet for 6verldtelser och reglerna 1 vrigt medger att
de kan bli féremdl for fri omsittning, s att dtminstone i princip
envar kan férvirva en utslippsritt som en finansiell placering. Att
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forstahandsuppltelsen av en utslippsritt kan ske endast till den
som har ett sirskilt tillstdind utgoér emellertid som nimnts inte
nigon komplikation.

Om man vill att utslappsratterna skall vara finansiella instru-
ment, bor det enligt min mening vid systemets introduktion 1 tyd-
lighetens intresse klargéras att avsikten dr att instrumenten skall
anses ha denna karaktir och siledes dr avsedda att bli féremal for
handel endast pd den organiserade virdepappersmarknaden (i den
min handeln inte sker genom direktkontakt mellan parterna).
Detta synes inte nddvindigtvis behéva ske genom en lagbestim-
melse, utan man torde kunna félja den lit vara inte helt invind-
ningsfria modellen frdn elcertifikaten och néja sig med ett motiv-
uttalande, som dock helst bér vara mera klargérande in det utta-
lande som gjordes betriffande elcertifikaten sirskilt pd det sittet
att det klargors hur staten som emittent av utslippsritterna anser
att handeln skall ske.

Om det diremot 1 anslutning till de kommande EU-reglerna
eller de regler som kan komma att meddelas av den svenske lag-
stiftaren skulle uttalas att utsldppsritterna inte limpar sig f6r han-
del pa den organiserade virdepappersmarknaden eller att en sddan
handel inte ir avsedd, torde instrumenten inte bli att betrakta som
finansiella instrument.

Av betydelse for utslippsritternas status ir ocksd konstruktio-
nen av ett eventuellt kontosystem, en friga till vilken jag strax dter-
kommer.

Konsekvenser av att utslappsratterna ar att betrakta som
finansiella instrument

Som redan sagts blir sirskild offentligrittslig reglering tillimplig pd
utslippsritterna 1 och med att de ir att betrakta som finansiella in-
strument. Dessutom blir de underkastade en viss sjilvreglering som
giller mellan marknadens aktorer.

Det kan inte komma 1 friga att i detta sammanhang limna en
nirmare redogorelse fér denna omfattande reglering. Ett stort antal
forfattningar blir visserligen formellt tillimpliga men kommer att
sakna praktisk betydelse. I det féljande nimns emellertid ndgra be-
stimmelser som kan tinkas fi sddan betydelse.

371

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:62

Enligt lagen (1991:981) om wvdirdepappersrorelse (1 kap. 3 §) far
endast foretag med tillstdind enligt lagen (virdepappersinstitut)
bedriva

1. handel med finansiella instrument fér annans rikning 1 eget
namn,

2. férmedling av kontakt mellan képare och siljare av finansiella
instrument eller 1 annat fall medverkan vid transaktioner avse-
ende sidana instrument,

3. handel med finansiella instrument f6r egen rikning,

foérvaltning av ndgon annans finansiella instrument,

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fond-
papper eller erbjudanden om kéop eller f6rsiljning av finansiella
instrument som ér riktade till en dppen krets.

A

Ett virdepappersinstituts verksamhet stdr under tillsyn av Finans-
inspektionen.

Det fértjinar anmirkas att om utslippsritterna inte skulle be-
traktas som finansiella instrument, si skulle virdepappersbolagen
— dvs. de virdepappersinstitut som inte ir banker — inte kunna om-
besorja handeln i dessa former utan tillstind av Finansinspektionen
till sidoverksamhet (1 kap. 4 §).

Lagen om virdepappersrorelse hindrar inte ett féretag som inne-
har eller vill képa finansiella instrument frin att genomféra sidana
transaktioner genom direktkontakt med motpart. Detta kommer
sjilvfallet att gilla dven i friga om utslippsritterna.

Om utslippsritter anses vara finansiella instrument kommer det
ocks?d att bli mojligt att handla med sddana ritter pd en bérs eller
marknadsplats. Enligt 1 kap. 1 § lagen (1992:543) om bérs- och
clearingverksambet kan féretag som driver verksamhet i syfte att
dstadkomma regelbunden handel med finansiella instrument f3
auktorisation som bors eller marknadsplats. Vid en bors far enligt
4 kap. 1 § forsta stycket notering av och handel med alla slags
finansiella instrument ske. Detsamma giller i friga om auktoriserad
marknadsplats enligt 7 kap. 2 §. Auktorisation som bérs eller mark-
nadsplats ir frivillig, och det finns inget hinder mot att utslipps-
ritterna blir féremal {6r notering dven om handeln inte sker vid
auktoriserad bérs eller marknadsplats. Om  clearingverksamhet
skulle behova ske vid 6verlitelser av utslippsritter fir diremot
sddan verksamhet yrkesmissigt bedrivas endast av — foérutom
Sveriges Riksbank — féretag med tillstind av Finansinspektionen.
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Av den redan nimnda lagen om handel med finansiella instrument
foljer bl.a. (1 kap. 3 §) att den som vinder sig till allmidnheten eller
annars en 6ppen krets med erbjudande om kép eller forsiljning av
finansiella instrument mdste uppritta prospekt. Denna bestim-
melse kan inte rimligen bli tillimplig pd staten 1 dess egenskap av
utdelare av utslippsritter men kan fi tillimpning pd en enskild
aktor.

Insiderstrafflagen (2000:1086) blir tillimplig pd sddan handel med
utslippsritter som sker pi bors eller ndgon annan organiserad
marknadsplats eller handel med eller genom virdepappersinstitut.
Det betyder bl.a. att den som har anstillning, uppdrag eller annan
befattning, som normalt innebir att han eller hon fir kinnedom
om omstindigheter som har betydelse fér kursen pd utslipps-
ritterna kan domas for insiderbrott. Aven obehérigt réjande av
insiderinformation ir straffbart. Aven ansvar for otillborlig kurs-
pdverkan kan bli aktuellt i friga om handel med utslippsritterna.
Ett sddant straffansvar intrider om den som, vid handel pd virde-
pappersmarknaden, 1 avsikt att otillborligt paverka priset vid allmin
omsittning av finansiella instrument, sluter avtal eller féretar annan
rittshandling f6r skens skull eller 1 hemlighet férenar avyttring av
finansiella instrument med utfistelse att senare férvirva dessa till
visst ligsta pris eller med villkor som begrinsar ritten till fortsatt
avyttring eller annars ir avsedda att undandra instrumenten allmin
omsittning.

I lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument finns
bestimmelser som reglerar det papperslésa virdepapperssystemet i
frdga om konventionella finansiella instrument. Ingenting hindrar
att, pd samma sitt som betriffande elcertifikaten, ett sirskilt
kontosystem etableras for utslippsritter. Eftersom det inte finns
nigon grundlagsreglering av frigan méste ocksd regering och riks-
dag i s& fall fritt kunna bestimma om férandet av registret och
provningen av 1 samband dirmed uppkommande frigor skall vara
en forvaltningsuppgift eller inte.

Liggs registreringsuppgiften pd en statlig myndighet — pd samma
sitt som skett betriffande elcertifikaten dir uppgiften ankommer
pd Affirsverket Svenska Kraftnit — blir det friga om en forvalt-
ningsuppgift och dirtll en férvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning 1 férhillande till enskilda. S& ir ju ocks3 fallet
betriffande den likartade registrering av dganderitt och sirskild ritt
till fastigheter som sedan gammalt sker inom det statliga inskriv-
ningsvisendet. Om diremot uppgiften liggs pd ett privat ritts-
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subjekt som i lagen om kontoféring av finansiella instrument blir
det inte friga om vare sig ndgon férvaltningsuppgift eller myndig-
hetsutévning’. Dessa principer rubbas inte om kontoférings-
bestimmelser skulle meddelas av EU.

Reglerna om ett eventuellt kontosystem for utslippsritter frista-
ende frin lagen om kontoféring av finansiella instrument méste
dock innehdlla grundliggande bestimmelser till skydd fér inne-
havare och férvirvare. Detta ir en viktig friga, eftersom det
knappast kan sigas att ett instrument utgdr ett finansiellt instru-
ment om sidana bestimmelser saknas (instrumentet duger di ej
som objekt f6r handel). Givetvis ir det dock inte nigot som hind-
rar att utslippsritter utfirdas i pappersform; i s3 fall blir allminna
civilrittsliga regler tillimpliga vid 6verldtelser, pantsittningar och
motsvarande.

Nigra ord bor ocksd sigas om konsekvenserna 1 férhdllande till
utlindska rittssystem, om utslippsritterna enligt svensk ritt blir att
betrakta som finansiella instrument. Handel med utslippsritter kan
férekomma vare sig utslippsritterna anses vara finansiella instru-
ment eller ej. Som inledningsvis konstaterats har det inte vare sig i
Sverige eller sdvitt kan bedémas heller i nigot annat land nigon
betydelse f6r utslippsritternas civilrittsliga status eller for mojlig-
heten att 6verldta en sidan rittighet mot ersittning om de klassi-
ficeras som finansiella instrument eller ej.

Som férut har sagts anvinds termen finansiella instrument i
nigot skiftande betydelser i olika linders sprikbruk. Vad som kan
ha betydelse ir inte i1 férsta hand om utslippsritterna anses om-
fattade av detta begrepp — som i andra linder inte alltid torde ha
samma betydelse fér tillimpningen som i Sverige — utan snarare om
de anses tillhéra den kategori av virdepapper for vilka bara auktori-
serade virdepappersforetag fir ombesdrja handel.

I investeringstjinstedirektivet (93/22/EEG) regleras som nimnts
vissa grundliggande villkor f6r virdepappershandel, diribland kra-
vet pd foretag som sysslar med sddan handel. De typer av dver-

>T 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen foreskrivs att forvaltningsuppgift kan éver-
limnas till bl.a. bolag, férening, samfillighet eller stiftelse och att detta skall ske genom lag,
om férvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutévning. Enligt min mening ir det inte med
stdd av denna féreskrift som VPC och andra centrala virdepappersforvarare har tillagts upp-
gifter genom lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument. Lagstiftningen
utgdr tvirtom frin att kontoféringen betriffande de finansiella instrument som omfattas av
lagen inte dr nigon forvaltningsuppgift och dirmed kan den inte heller innefatta myndig-
hetsutévning i den mening detta uttryck har enligt regeringsformen. Skulle konto- och
registerforingen inom ett viss sektor liggas pd en myndighet blir det diremot i princip friga
om en férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.
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ldtbara instrument som omfattas av direktivet anges genom en upp-
rikning. Denna omfattar naturligt nog inte utslippsritterna och
det finns inte heller nigot allmint begrepp i direktivet under vilket
utslippsritter skulle kunna hinféras.

Om inte investeringstjinstedirektivet skulle dndras i detta sam-
manhang, kommer det direktivet alltsd inte att vara tillimpligt pd
utslippsritterna. Direktivet anger emellertid endast en miniminiva,
och det finns inget som hindrar medlemsstaterna att utvidga skyd-
det utdver denna nivd. S har tidigare gjorts pd svensk sida. Som
konstateras i prop. 1998/99:30 (del 1, s. 45) omfattar den svenska
definitionen av finansiella instrument exempelvis derivatinstrument
med rdvaror som underliggande tillging, vilka inte ticks av direk-
tivets tillimpningsomride. Dessutom omfattas ju numera elcerti-
fikaten av den svenska definitionen.

Om pid svensk sida det stillningstagandet gors att utslipps-
ritterna skall vara att betrakta som finansiella instrument — och
dirmed vara underkastade det investerarskydd och den speciella
kontroll som féljer av lagstiftningen — ir det inte alls sikert att
motsvarande stillningstagande gors i andra medlemslinder. Den
praktiska betydelsen ir d& nirmast att i Sverige endast auktorise-
rade virdepappersforetag fir ombesérja den handel som inte sker
genom direktkontakt mellan parterna medan det i andra linder kan
férekomma att handeln skéts av andra féretag. Detta torde emel-
lertid som nyss framgitt redan i dag gilla i minga andra samman-
hang, exempelvis nir det giller derivat pa rivaror.

Nigra storre komplikationer f6r samarbetet mellan svenska och
utlindska institut eller annars foér handeln synes det inte kunna
innebira om klassificeringen av utslippsritterna gors olika i skilda
linder. Detta giller i synnerhet som man fir anta att det under alla
forhllanden blir ett mycket begrinsat antal féretag som kommer
att dgna sig it handel med dessa speciella rittigheter.
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