Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2001 bemyndi-
gade regeringen chefen for Niringsdepartementet att tillkalla en
delegation med parlamentarisk sammansittning i syfte att utarbeta
ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk f6r Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslippsritter samt de
tvd projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och
mekanismen {6r ren utveckling.

Till ordférande i delegationen férordnades den 22 november
2001 generaltulldirektér Kjell Jansson. Vid samma datum férord-
nades som ledamdter av delegationen Lena Ek (centerpartiet), Nina
Ekelund Cronberg (kristdemokraterna), Carina A. Elgestam
(socialdemokraterna), Nils-Géran Holmgyvist (socialdemokraterna),
Ingemar Josefsson (socialdemokraterna), Lars Lindblad (modera-
terna), Harald Nordlund (folkpartiet), Jonas Ringqvist (vinster-
partiet) och Ingegerd Saarinen (miljopartiet). Nina Ekelund
Cronberg entledigades den 17 juni 2002. Som ledamot férordnades
den 18 juni 2002 Jan Fjellstedt (kristdemokraterna). Harald
Nordlund entledigades den 2 februari 2003. Som ledamot férord-
nades den 6 maj 2003 Lennart Fremling (folkpartiet). Jonas
Ringqvist och Ingegerd Saarinen entledigades den 2 februari 2004.
Som ledaméter foérordnades den 3 februari 2004 Lennart Beijer
(vinsterpartiet) och Fredrik Lundberg (miljépartiet).

Att som sakkunniga bitrida delegationen férordnades den
17 december 2001 Olle Bjoérk (Niringsdepartementet), Bo
Diczfalusy (Svenskt Niringsliv), Per-Olof Granstrém (Svensk
Energi), Agnes von Gersdorff (Miljodepartementet), Martin Hill
(Finansdepartementet), Cecilia Kellberg (Niringsdepartementet),
Asa Leander (Finansdepartementet), Bjorn Strenger (Nirings-
departementet) och Stefan Wallin (Svenska Petroleuminstitutet).
Vidare férordnades som sakkunniga den 16 april 2002 Magnus
Schultzberg (Finansdepartementet) och Karin Sjokvist (Nirings-



departementet), den 6 maj 2003 Yvonne Fredriksson (Nirings-
departementet), Caroline Hellberg (Finansdepartementet), Lotta
Medelius-Bredhe (Niringsdepartementet), Ebba Tamm (Svenska
Petroleuminstitutet) och Anders Turesson (Miljodepartementet),
den 2 september 2003 Gunnar Rabe (Svenskt Niringsliv), den
3 november 2003 Jessica Andersson (Miljodepartementet), den
1 december 2003 Marie-Louise Larsson (Niringsdepartementet),
den 27 januari 2004 Birgitta Resvik (Svenskt Niringsliv), den
3 februari 2004 Stefan Andersson (Niringsdepartementet), samt
den 16 mars 2004 Maria Sunér (Svensk Energi) och Susanne
Akerfeldt (Finansdepartementet). Frin uppdraget som sakkunniga
entledigades den 5 maj 2003 Stefan Wallin, den 1 september 2003
Bo Diczfalusy, den 30 november 2003 Yvonne Fredriksson och
Anders Turesson, den 27 januari 2004 Gunnar Rabe, samt den
15 mars 2004 Per-Olof Granstrém, Caroline Hellberg och Magnus
Schultzberg. Asa Leander entledigades den 1 september 2003 och
férordnades pd nytt som sakkunnig den 16 mars 2004. Som sak-
kunnig deltog under november-december 2002 iven Elisabeth
Folkunger (Miljédepartementet). Som experter férordnades den
1 december 2003 Gustav Bjelle (Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin),
Eva Jernbicker (Naturvirdsverket) och Angela Kallhauge Churie
(Statens energimyndighet).

Som huvudsekreterare i utredningen férordnades den 26 mars
2002 docenten Anders Lundin. Som sekreterare férordnades civil-
ekonomen Svante Eriksson (frdn den 18 februari 2002), civil-
ingenjoren Ulrika Raab (frdn den 11 april 2002), hovrittsridet
Lennart Ostblom (frin den 1 september 2002) och chefsjuristen
Ronald Liljegren (frin den 22 oktober 2002). Ulrika Raab entledi-
gades den 31 mars 2003. Svante Eriksson entledigades den
30 september 2002, men bitridde sekretariatet iven under oktober-
december 2003 och férordnades pd nytt som sekreterare frin den
12 januari 2004.

Utredningen har antagit namnet FlexMex2-utredningen.

FlexMex2-utredningen avlimnade delbetinkandet Handla for
bittre klimat (SOU 2003:60) i maj 2003 och delbetinkandet
Handla foér bittre klimat — tillstdnd och tilldelning, m.m.
(SOU 2003:120) 1 november 2003.

Frin utredningens start och fram till avlimnandet av delegatio-
nens andra delbetinkande 1 november 2003 avhélls sammanlagt 25
sammantriden med utredningens ledaméter, sakkunniga och
experter. Sedan dess har fem sammantriden avhillits.



I samband med férevarande delbetinkande har tvd underlags-
rapporter tagits fram. Uppdragen framgir av kapitel 1.

Delegationen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet Handla for
bittre klimat — handel med utslippsritter 2005-2007, m.m.

Reservationer har limnats av ledaméterna Lennart Fremling och
Fredrik Lundberg. Sirskilda yttranden har limnats av ledaméterna
Lars Lindblad och Jan Fjellstedt (gemensamt sirskilt yttrande),
Lennart Fremling och Ingemar Josefsson samt av sakkunniga
Agnes von Gersdorff och Jessica Andersson (gemensamt sirskilt
yttrande), Birgitta Resvik och Maria Sunér.

Stockholm den 22 april 2004

Kjell Jansson
Lennart Beyjer
Lena Ek

Carina A Elgestam
Jan Fjellstedt
Lennart Fremling

Nils-Géran Holmgqvist

Ingemar Josefsson

Lars Lindblad

Fredrik Lundberg
/Anders Lundin
Svante Eriksson
Ronald Liljegren

Lennart Ostblom
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Sammanfattning

Bakgrund

Frin och med den 1 januari 2005 kommer ett system fér handel
med utslippsritter att inféras inom EU, med utgdngspunkt 1 ett
direktiv (“handelsdirektivet”) som formellt antogs i oktober 2003."
Handelssystemet dr ett klimatpolitiskt instrument som syftar till
att pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt
minska utslippen av vixthusgaser inom gemenskapen.

Det europeiska handelssystemet kommer att omfatta olika tids-
perioder. Under den férsta perioden (dren 2005-2007) kommer
endast utslipp av koldioxid att ingd i handelssystemet. Vidare
kommer under den forsta perioden handelssystemet att endast
omfatta anliggningar inom energiintensiv industri (produktion och
bearbetning av jirnmetaller, mineralindustrin, pappersmassa,
papper och papp) och férbrinningsanliggningar 6ver en viss
effektnivd inom kraft- och virmeproduktion. T Sverige kommer
cirka 500 anliggningar att omfattas.

FlexMex2-utredningen redovisade i maj 2003 i sitt forsta del-
betinkande Handla for bittre klimat (SOU 2003:60) vilka principer
som f6r svensk del bor ligga till grund f6r férdelningen av utslipps-
ritter i handelssystemet. Mot bakgrund av detta och remissinstan-
sernas synpunkter avlimnade regeringen 1 december 2003 proposi-
tionen Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utslippsritter for vixthusgaser (prop. 2003/04:31, bet.
2003/04:M]JU11, rskr. 2003/04:150).

Den 22 april 2004 inlimnade regeringen Sveriges nationella for-
delningsplan till kommissionen. Enligt handelsdirektivet skall ett
lands férdelning av utslippsritter bestimmas genom en sidan plan.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av ridets
direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003)
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FlexMex2-utredningen redovisade i november 2003 i sitt andra
delbetinkande Handla for bittre klimat — tillstind och tilldelning,
m.m. (SOU 2003:120) férslag till forfattningar som huvudsakligen
ror tillstdnds- och tilldelningsfrigor och som var avsedda att gilla
fr.o.m. den 1 juli 2004. Frigor om péféljder, tillsyn och éverkla-
gande som ir knutna till tillstdnd och tilldelning behandlades ocksa
1 detta delbetinkande. Vidare diskuterades handelsdirektivets be-
stimmelser i forhdllande till miljorittsliga regler och om kol-
dioxidskatten bér tas bort for de anliggningar som omfattas av
handelssystemet.

Mot bakgrund av det andra delbetinkandet och remissinstanser-
nas synpunkter avlimnade regeringen den 15 april 2004 propositio-
nen Handel med utslippsrdtter I (prop. 2003/04:132). I propositio-
nen féreslogs bl.a. att en ny lag om utslipp av koldioxid inférs som
innehiller vissa bestimmelser om tillstdnd f6r utslipp av koldioxid
och tilldelning av utslippsritter. Vidare féreslogs dndringar 1 miljs-
balken som innebir att fér de anliggningar som ingdr i handels-
systemet fir inte meddelas villkor om begrinsning av koldioxid-
utslipp eller villkor som genom att reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning av koldioxidutslipp.

Delbetdnkandets syfte och vissa férutsattningar

Syftet med det nu foreliggande delbetinkandet dr i forsta hand att
limna foérslag pd en fullstindig lag for inférandet av EU:s system
for handel med utslippsritter. Lagforslaget har i tillimpliga delar
anpassats till forslagen i prop. 2003/04:132. Genom de f6rslag som
limnas 1 delbetinkandet finns det ett komplett lagforslag for handel
med utslippsrdtter. Den kompletta lagen om utslippsritter kan
hirmed trida i kraft den 1 januari 2005.

Det bér noteras att 1 dag befintliga svenska anliggningar som
kommer att delta 1 handelssystemet 1 normalfallet kommer att an-
soka om tillstdnd med stdd i den lag regeringen féreslagit i prop.
2003/04:132. Den lagen, som 1 forsta hand tar sikte pd perioden
2005-2007, talar endast om tillstdnd till uzslipp av koldioxid. Den i
det foreliggande delbetinkandet foreslagna lagen om handel med
utslippsritter, som ir tinkt att med minsta mojliga férindringar
kunna gilla dven fr.o.m. &r 2008 och framit, talar istillet om till-
stand till utslipp av vixthusgaser, som ocksd ir vad handelsdirekti-
vet tar upp. Genom en ikrafttridandebestimmelse till lagen klar-
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gors emellertid att det med vixthusgaser avses endast koldioxid
under dren 2005-2007. Eftersom delegationen 1 det féreliggande
delbetinkandet ofta talar om de férhillanden som ir tinkta att re-
gleras genom den 1 prop. 2003/04:132 féreslagna lagen anvinder vi
emellertid hir och var begreppet "tillstind till utslipp av kol-
dioxid”, trots att den lag vi foreslér alltsd talar om “tillstdnd till ut-
slipp av vixthusgaser”.

Inledningsvis bor ocksd pdpekas att inférandet av handelsdirek-
tivet 1 svensk ritt férutsitter att dven vissa andra rittsakter tas fram
inom gemenskapen och i relevanta delar foérfattningsregleras i
Sverige. Det giller framfér allt kommissionens férordning kring de
register 1 vilka utslippsritterna skall registreras, och kommissio-
nens riktlinjer avseende 6vervakning, rapportering och kontroll av
vixthusgaser. Arbetet med registerférordningen har dock kraftigt
férsenats inom EU och den kommer inte att féreligga i definitiv
version forrin tidigast 1 juli 2004.

I det f6ljande sammanfattas de forslag som redovisas i delbetin-
kandet.

Forslag avseende regler for 6vervakning, rapportering och
kontroll av koldioxidutslapp

For att man efter ett verksamhetsir skall kunna stimma av ming-
den koldioxidutslipp mot redovisade utslippsritter ir det visent-
ligt att utslippen ir korrekt redovisade. Handelsdirektivet inne-
haller dirfér vissa krav pd att verksamhetsutévaren skall dvervaka
sina utslipp samt efter slutet av varje kalenderr rapportera ut-
slippen frin anliggningen under det berérda kalenderret till behs-
rig myndighet, som 1 Sverige kommer att vara Naturvirdsverket {6r
dessa frigor. For att sikerstilla att utslippsvirdena ir korrekta
skall ocksd en av verksamhetsutdvaren oberoende kontrollér kon-
trollera rapporten i enlighet med vissa kriterier. Delegationens for-
slag 1 denna del sammanfattas nedan.

Overvakning och rapportering

e En verksamhetsutovare ir skyldig att 6vervaka och rapportera
sina utslipp av vixthusgaser. Rapporteringen skall ske i en &rlig
rapport. Verksamhetsutévaren svarar foér att rapporten
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granskats av en kontrollér, som skall uppfylla de krav som
framgdr under rubriken “verifiering” nedan. Rapporten skall
ges in till tillsynsmyndigheten (Naturvirdsverket) senast den
31 mars iret efter det kalenderir som rapporten avser. Over-
vakningen av utslippen skall ske genom berikning eller mit-
ning.

Rapporteringen skall f6r varje anliggning innehilla en beskriv-
ning av de mit- eller berikningsmetoder som anvinds, inklu-
sive en uppgift om sammanlagda utslipp och om mitningens
eller berikningens sikerhet, och uppgifter om kvalitetssikring
och kvalitetskontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela féreskrifter om évervakning och rap-
portering.

Det ir viktigt att s3 lingt mojligt foérenkla de nodvindiga
procedurerna fér berérda verksamhetsutdévare och myndig-
heter. Delegationen ser det dirfoér som angeliget att rapporte-
ringen av utslipp kan ske elektroniskt.

Verifiering

16

Kontroll av den arliga rapporten éver utslipp av vixthusgaser
skall utféras av en kontrollér som ackrediterats fo6r uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med kontrollér jimstills i detta sammanhang kontrollér 1 en
annan medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet som utsetts till att utféra kontroller i enlighet med
handelsdirektivet. Verksamhetsutévaren skall visa att denne har
stillning som kontrollér av sddan verksamhet i en annan med-
lemsstat.

Tillsynsmyndigheten (Naturvirdsverket) far meddela féreskrif-
ter om krav pd kontrollren och de uppgifter som kontrolléren
skall utfora.

Delegationen anser att dmsesidigt erkinnande av kontrollorer
boér prigla arbetet 1 hela EU, och att Sverige skall verka for en
sddan harmonisering. Beslut i frigan om émsesidighet har dock
dnnu inte fattats pd EU-niva.

Den enskilde verksamhetsutdvaren skall std f6r de kostnader
han har till f6ljd av inférandet av systemet f6r 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslipp.
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Forslag avseende registerfragor

Delegationen vill poingtera att EG:s registerférordning dnnu inte
ir faststilld. Det forslag till registerférordning som ligger till grund
foér skrivningarna i detta delbetinkande ir for nirvarande foremal
for forhandlingar mellan medlemslinderna. Forindringar i eller
tilligg till befintligt forslag till registerférordning kan komma att
indra férutsittningarna for de synpunkter och férslag som limnas i
delbetinkandet.

Registersystemet kommer for svensk del att bestd av tre delar:
ett register over berdrda anliggningar, ett nationellt utslippsritts-
register samt ett centralt, EU-6vergripande register. Energimyn-
digheten kommer att ansvara fér det nationella utslippsritts-
registret. Det EU-6vergripande registret hanteras av kommissionen.

Registret skall “hdlla ordning” i systemet s8 att inga felaktigheter
uppkommer i samband med utfirdande, 6verlitelse eller vid an-
nullering av utslippsritter. Detta ir av avgorande betydelse for
tilltron till handelssystemet. Det ir 1 registret som handlande fére-
tag far tillgdng till de utslippsritter som tilldelats dem. Det dr dock
viktigt att notera att det nationella registret inte har nigot med
sjilva marknadsplatsen for utslippsritter att gora.”

Genom EG:s registerforordning och de kompletterande be-
stimmelser om registerfrigor som foéreslds i 4 kap. lagforslaget,
bl.a. rittsverkningar vid pantsittning, utmitning och konkurs be-
démer delegationen att det foreligger ett komplett regelverk for
registerfrgor.

Allmint

S.k. banking skall inte tillitas mellan férséksperioden (2005-2007)
och forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet (2008-2012).

Registrering av pantsittning

Det ir av betydelse f6r det ekonomiska virdet av utslippsritter,
liksom fér andra finansiella instrument, att de kan pantsittas.
Delegationen foresldr ett system for pantsittning av utslippsritter

? Andrahandsmarknaden f6r handel med utslippsritter forutsitts etableras spontant genom
bilateral handel, med eller utan miklare, och/eller genom bérshandel. Nigon sirskild
reglering frin statsmakternas sida behovs inte for detta.
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som har stora likheter med vad som giller pantsittning av elcertifi-
kat. Systemet innebir i sina huvuddrag féljande.

Om pantritt har upplétits i en utslippsritt skall efter ansékan
frdn pantsittaren en pantsittning registreras pd pantsittarens
konto dir utslippsritten finns registrerad. Om panthavaren har
ans6kt om en sddan registrering skall en slutlig registrering av
pantsittningen goras forst efter det att pantsittaren givits moj-
lighet att yttra sig.

Nir en pantsittning av en utslippsritt har upphért skall, pd
motsvarande sitt som for registrering nir pantritt har upp-
latits, registreringen tas bort frin pantsittarens konto dir ut-
slippsritten finns registrerad.

En utslippsritt som ir pantsatt, far inte annulleras utom for det
fall utslippsritten inte lingre ir giltig dirfér att den tidsperiod
for vilken den ir utfirdad har gitt till inda. Om en utsldppsritt
1 sddant fall annulleras skall panthavaren ind3 kunna kriva be-
talning f6r sin fordran dven om den inte férfallit till betalning.

Registrering av konkurs, utmitning, betalningssikring och
kvarstad

For att det skall uppstd ett sakrittsligt skydd for rittighetshavare
och tredje man foresldr delegationen att férutom pantritt dven
konkurs, utmitning, betalningssikring och kvarstad skall registre-
ras. Foljande f6rslag limnas:
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Nir Energimyndigheten har underrittats om att en innehavare
av ett konto 1 utslippsregistret har forsatts 1 konkurs, eller att
en utslippsritt utmitts, belagts med kvarstad eller blivit fore-
mal fér betalningssikring, skall myndigheten se till att dessa
forhdllanden registreras i utslippsregistret. Energimyndigheten
skall ta bort en sidan registrering nir den inte lingre ir aktuell.
En utslippsritt som dr utmitt, belagd med kvarstad eller blivit
foremal for betalningssikring fir inte annulleras utom fér det
fall utslippsritten inte lingre ir giltig dirfor att den tidsperiod
for vilken den idr utfirdad har gitt till inda.
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Rittsverkningar av registrering

Nir det giller virdepapper och annan 16s egendom hade tidigare
det forhillandet att egendomen 6verlimnats (traderats) till kdparen
avgorande betydelse for det sakrittsliga skyddet, dvs. skyddet
gentemot tredje man. Nir det giller virdepapper som i dag betrak-
tas som finansiella instrument giller den s.k. inskrivningsprincipen
som kommit till uttryck i 6 kap. kontoféringslagen. Principen in-
nebir bla. att den som ir antecknad som igare till finansiella in-
strument pd ett konto skall, med de begrinsningar som framgdr av
kontot, anses berittigad att forfoga dver de finansiella instrument
som finns registrerade pd kontot (se 5 kap. 1 §).

e Delegationen foreslar att inskrivningsprincipen skall gilla for
utslippsritter med den skillnaden att principen inte gir att
uppritthdlla for godtrosférvirv av utslippsritter sdsom vid
dubbelsverlitelse.

Sekretess for uppgifter i utslippsrittsregistret

Allminhetens tillgdng till miljéinformation fir begrinsas enligt vad
som faststills 1 artikel 3.3 och artikel 4 1 direktiv 2003/4/EG av den
28 januari 2003 om allminhetens tillgdng till miljéinformation och
om upphivande av rdets direktiv 90/313/EG (miljdinformations-
direktivet).

Det forhdllandet att uppgifter samlas in och finns férvarade hos
en myndighet innebir att det dr friga om allminna handlingar.
Begrinsning att ta del av allminna handlingar finns féreskrivet i
sekretesslagen.

Delegationen féresldr foljande:

e Sekretess skall gilla hos Energimyndigheten 1 verksamhet som
avser forandet av utslippsrittsregistret for uppgift som limnar
eller bidrar till upplysning om stillningen pd ett innehavar-
konto, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

e Energimyndigheten skall limna ut uppgift i utslippsritts-
registret om stillningen pd ett konto i registret till tillsynsmyn-
digheten, dvs. Naturvirdsverket.
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Forslag avseende straff och andra sanktioner samt
skadestand

Straff

I handelsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna skall inféra
pafoljder for overtridelser av de bestimmelser som inférts i
enlighet med direktivet. Pifoljderna skall vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande.

Delegationen féreslir mot denna bakgrund att straffansvar in-
férs — utéver vad som kommer att gilla enligt lagen (2004:000)
om utslipp av koldioxid — fér den som uppsitligen limnar
oriktig eller vilseledande uppgift om 6vervakning eller i sin rap-
port om utslipp av koldioxid.

Andra sanktioner

I handelsdirektivet finns féreskrivet om andra slags sanktioner. De
foreslds bli inférlivade 1 svensk ritt enligt nedanstiende.
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Offentliggdérande skall ske av namnet pd den eller de verksam-
hetsutdvare som inte senast den 30 april har éverlimnat till-
rickligt ménga utslippsritter 1 férhillande tll utslippen av
vixthusgaser dret fore.

Verksamhetsutdvaren skall pd grund av underldtenhet att
overlimna tillrickligt manga utslippsritter betala en avgift till
staten som grundas pd skillnaden mellan éverlimnade utslipps-
ritter och faktiska utslipp riknat i1 ton koldioxidekvivalenter.
Avgiften skall faststillas till ett belopp som fér varje ton kol-
dioxidekvivalenter motsvarar 40 euro fér perioden 2005-2007
och 100 euro for dtagandeperioderna direfter med borjan ar
2008.

Betalning av avgiften befriar inte verksamhetsutévaren frin
skyldigheten att 6verlimna det antal utslippsritter som mot-
svarar de overskridande utslippen, nir denne skall 6verlimna
utslippsritter for det foljande kalendersret.

Naturvirdsverket skall offentliggéra namnen p& de verksam-
hetsutévare som inte dverlimnat tillrickligt minga utslipps-
ritter och faststilla avgift f6r en verksamhetsutdvares under-
litenhet att overlimna tillrickligt mdnga utslippsritter.
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Regeringen bér bemyndigas att meddela foreskrifter om sittet
och platsen f6r offentliggérandet av namnen.

Skadestind

I annan lagstiftning finns féreskrivet en strikt skadestdndsskyldig-
het vid férande av register nir tekniska fel uppstir som leder till
skada for en enskild. Nigon sdan bestimmelse finns inte i han-
delsdirektivet.

e Delegationen foreslir att den som lider skada pd grund av tek-
niskt fel i utslippsrittsregistret eller i anslutande register skall
ha ritt till ersittning av staten. Ersdttningen skall sittas ned
eller helt falla bort om den som har lidit skada har medverkat

till skadan.

Nir det giller andra fall av ersittningsskyldighet for staten bor
foljande gilla.

o Ersittning till f6ljd av handliggningsfel vid hantering av
utslippsrittsregistret liksom ersittning for ren fdrmogenhets-
skada pd grund av felaktiga upplysningar eller rad fir bedomas
med utgingspunkt i statens skadestindskyldighet 1 3 kap. ska-
destdndslagen

Foérslag avseende tillsyn, dverklagande och aterkallelse av
tillstand i vissa fall

Tillsyn

Regeringen har sedan tidigare beslutat att tillsynen skall utévas av
Naturvardsverket. Delegationen féreslir féljande:

e Naturvirdsverkets tillsyn skall inte omfatta Energimyndig-
hetens verksamhet.

e Naturvirdsverket skall ha ritt att vid vite begira de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behévs f6r tillsynen.
Myndigheten skall dven vid vite kunna meddela de féreliggan-
den och forbud som behovs f6r att trygga efterlevnaden av de
foreskrifter som omfattas av tillsynen.
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e Naturvirdsverket skall kunna anséka hos kronofogdemyndig-
heten om verkstillighet. Bestimmelserna i utsékningsbalken
skall gilla vid verkstillighet.

e Naturvirdsverket skall for sin tillsyn pd begiran {3 tilltride till
de anliggningar som omfattas av handelssystemet samt lokaler
och omriden som hor till sidana anliggningar i den utstrick-
ning det behévs f6r tillsynen. Detta skall dock inte gilla bosti-
der. Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for
tillsynen.

Overklagande

Beslut som bér kunna &verklagas dr sidana som giller enskilds
stillning i férhillande till det allminna. Delegationen foreslar f5l-
jande regler avseende 6verklagande:

e Beslut av tillstdndsmyndigheten angdende tillstind till utslipp
av koldioxid fir 6verklagas hos miljddomstolen. For over-
klagande till miljodomstolen och Miljééverdomstolen skall
reglerna i miljobalken gilla.

e Beslut av Naturvirdsverket angdende tilldelning av utslipps-
ritter, vitesforeliggande och férbud, offentliggérande av verk-
samhetsutdvare som inte fullgjort sin skyldighet att 6verlimna
tillrickligt minga utslippsritter och avgift f6r sidan under-
litenhet skall kunna o6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

e Beslut om offenthggorande av namnet pd den verksamhets-
utdvare som inte 6verlimnat tillrickligt minga utslippsritter
skall enligt delegationens mening kunna offentliggéras trots att
beslutet inte har vunnit laga kraft. Offentliggérandet fir ske
tidigast nir 6verklagandetiden 16pt ut.

Aterkallelse av tillstind i vissa fall

Utfirdande av utslippsritter kan ske till aktuell periods slut dven
om en verksamhetsutovare viljer att ligga ned en anliggnings verk-
samhet under perioden. Eftersom det ir viktigt att uppritthilla den
koppling som delegationen tidigare valt att géra mellan tillstdnd till
utslipp av koldioxid och erforderliga tillstdnd enligt miljébalken
eller dldre miljslagstiftning, kan ett fortsatt utfirdande av utslipps-
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ritter efter att verksamheten upphért inte ske om miljotillstindet
blivit dterkallat.

Andra frigor om tillstind

Tillstdnd skall inte kunna terkallas f6r det fall en verksamhets-
utdvare underldtit att redovisa tillrickligt minga utslippsritter.
Om en verksamhetsutdvare som har tillstdnd att slippa ut kol-
dioxid inte uppfyller de krav som kan komma att stillas vad avser
ovriga vixthusgaser kan tillstdndet dterkallas eller villkor 1 tillstdn-
det dndras eller upphivas.

Férslag avseende finansiering av handelssystemet

Delegationen har uppskattat hur stora offentliga kostnader som
uppstdr till f6ljd av inférandet av handel med utslippsritter. Eta-
blerandet av systemet bedoms medféra kostnader av engdngskarak-
tir, frimst under dren 2003—-2004, om ca 23-28 mkr, varav ca 8 mkr
kopplat till registret. Dirtill uppstdr kostnader for den lopande
verksambeten, dvs. 1 forsta hand frdn &r 2005 och framdt, vilka upp-
skattas till ca 12-13 mkr/3r, varav ca 5 mkr/4r kopplat till registret.
Delegationen forutsitter att etableringskostnaderna av engings-
karaktir redan ir finansierade. Nir det giller kostnaderna f6r den
l6pande verksamheten ir delegationens bedémning att dtminstone
delar av finansieringsbehovet bor kunna tickas med avgifter, enligt
foljande.

o I enlighet med registerférordningen bér Energimyndigheten ha
ritt att ta ut avgifter {6r upprittande och férande av konto i ut-
slippsrittsregistret, enligt de nirmare foreskrifter som re-
geringen meddelar. Avgiften fir dock inte vara s& beskaffad att
den baseras pd kostnader for I6pande transaktioner.

e Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att utreda vilka
forutsittningar som 1 6vrigt finns for att med avgifter finansiera
de offentliga kostnader som uppstir i samband med den 15-
pande verksamheten kring handeln med utslippsritter. Upp-
draget bor utforas 1 samrdd med Energimyndigheten.

e Om fortsatt utredningsarbete visar att den I6pande verksam-
heten helt eller delvis behover anslagsfinansieras, s& forutsitter
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delegationen att omdisponeringar kan ske inom befintliga
ramar.

Forslag avseende skatte- och redovisningsmassiga
konsekvenser

Utslippsritter dr avsedda fér handel pd virdepappers-
marknaden. Med hinvisning till riksdagens stillningstagande
gillande elcertifikat bor utslippsritter betraktas som finansiella
instrument, eftersom det inte finns nigra relevanta skillnader
mellan utslippsritter och elcertifikat.

Bokforingsskyldighet och redovisning av utslippsritter féljer
allminna regler i bokféringslagen och lagarna fér upprittande
av arsredovisning tillsammans med kompletterande normgiv-
ning. Beskattning av utslippsritter kan ske med tillimpning av
gillande bestimmelser.

Bedémningen av den skattemissiga behandlingen i1 inkomst-
slaget ndringsverksambet far avvakta redovisningen av det upp-
drag att gbra en Sversyn av huruvida det ir mojligt att infora
gemensamma skatteregler for elcertifikat, utslippsritter och
s.k. frikopplat gdrdsstdd som regeringen lagt pd Skatteverket.

Forslag avseende hantering av koldioxidskatten
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Koldioxidskatten tas bort fér de anliggningar som omfattas av
lagen om handel med utslippsritter, med undantag f6r anligg-
ningar inom virmeproduktion. “Dubbelbeskattning” inom
virmesektorn boér dock undvikas. Féretagen inom virme-
sektorn bor dirfor ges ritt till kompensation for kostnaden for
den del av utslippen som ticks av inkopta utslippsritter. En
sddan kompensation bér utformas s& att det samlade skatte-
uttaget, samt kostnaden fér inkdp av utslippsritter, inte 6ver-
stiger nivin pd koldioxidskatten fére kompensationen.
Finansiering av skattebortfallet bér ske med en sirskild fastig-
hetsskatt pd vattenkraftverk och/eller en héjning av kol-
dioxidskatten pa drivmedel.
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Forslag avseende handelsdirektivet och miljébalken

e Krav pd energieffektivitet skall inte kunna stillas pd for-
brinningsanliggningar och andra anliggningar som avger kol-
dioxid direkt pd platsen och for vilka det finns tillstind till ut-
slipp av koldioxid enligt lagen om handel med utsldppsritter.

e For verksamheter som omfattas av lagen om handel med ut-
slippsritter skall krav pd att i férsta hand anvinda férnybara
energikillor inte kunna stillas.

¢ Om det den 1 januari 2005 finns anliggningar som omfattas av
lagen om handel med utslippsritter, och f6r vilka det uppstillts
villkor om energieffektivitet och anvindning av férnybara
energikillor, skall villkoren upphéra att gilla.

e Reglernai2 kap. 3 § miljobalken om bista mojliga teknik skall
inte gilla ifrdga om utslipp av koldioxid fér verksamhet som
omfattas av lagen om handel med utslippsritter.

Forslag avseende behovet av ytterligare reglering
Handelsdirektivets bestimmelse om opt-out.

I regeringens lagforslag 1 prop. 2003/04:132 finns bestimmelser
som innebir att s.k. opt-out enligt bestimmelsen 1 artikel 27 1 han-
delsdirektivet mojliggérs. Enligt delegationen bér denna dispens-
mdijlighet for enskilda anliggningar utredas ytterligare for att upp-
fylla samtliga de krav som stills upp 1 artikel 27.

Tilldelningsfrigor

Under ar 2006 skall medlemsstaterna utarbeta sina nationella for-
delningsplaner fér dtagandeperioden 2008-2012. Till skillnad frin
forhllandena som gillde infér utarbetandet av férdelningsplanen
for perioden 2005-2007 finns nu mojlighet att férfattningsreglera
olika fridgor om planen. Sdledes foreslir delegationen att

e Regeringen skall uppritta en nationell férdelningsplan infér
varje dtagandeperiod samt dven offentliggora planen och anmila
den till kommissionen senast 18 ménader fore starten fér &ta-
gandeperioden.
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e Regeringen bor dven faststilla det totala antalet utslippsritter
tor dtagandeperioden senast 12 manader fére det att dtagande-
perioden startar.

e Verksamhetsutdvare skall limna uppgifter till regeringen som
skall ligga till grund f6r den nationella férdelningsplanen.

e Delegationen anser vidare att férfattningsregleringen av tilldel-
ningen i stort bor belysas ytterligare infér dtagandeperioden
2008-2012.

Auktionering

Enligt delegationen ir det angeliget att analysera forutsittningarna
for och konsekvenserna av att anvinda ett auktionsférfarande for
tilldelning av utslippsritter for 3tagandeperioden 2008-2012. En
visentlig utgdngspunkt f6r en sidan analys ir dock att enligt han-
delsdirektivet minst 90 procent av utslippsritterna skall fordelas
gratis under denna period.

Var skall handelssystemet regleras?

Delegationen féreslar att handelssystemet dven fortsittningsvis bor
regleras 1 sirskild lagstiftning.

Forslagens konsekvenser

Vid en bedémning av konsekvenserna av delegationens férslag bor
man ha 1 dtanke att Sverige som medlem av EU ir skyldigt att an-
sluta sig till och 1 svensk lagstiftning inféra de i handelsdirektivet
angivna reglerna fér handelssystemet. Handlingsalternativet att
vilja att inte inféra en reglering ir sdledes inte méjligt.

For svensk del redovisade delegationen i sitt férsta delbetin-
kande uppskattningar som tyder pd att kostnaderna for att uppnd
det nationella dtagandet kan bli ca 1-3 miljarder kronor ligre per ar
med handelssystemet jimfért med om enbart handel i Sverige
tillits. Delbetinkande 1 innehiller iven andra typer av samhills-
ekonomiska analyser, t.ex. konsekvenser av ett borttagande av kol-
dioxidskatten och effekter pd olika branscher av handel med ut-
slippsritter (se vidare SOU 2003:60, kapitel 10).
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Inférandet av handelssystemet kommer oundvikligen att med-
fora vissa nya administrativa krav pd berérda féretag. De admini-
strationskostnader som uppstdr for foretagen till f6ljd av inféran-
det av handel med utslippsritter torde vara relativt sett mer be-
tungande f6r sma foretag dn f6r stora.

Delegationens bedémning ir att de forslag som limnas 1 detta
delbetinkande ir forenliga med statsstddsreglerna.
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Background

From 1 January 2005, a scheme for trading in emission allowances
(‘emissions trading’) is to be introduced in the EU. This trading
scheme will be based on a directive (the ‘trading directive’) that was
formally adopted in October 2003." The scheme will be an instru-
ment of climate policy, aimed at reducing emissions of GHGs in
the Union in a cost-effective and economically efficient way.

The Community trading scheme will comprise various periods.
During the first (2005—2007), the scheme will include emissions of
CO, only. Moreover, during this initial period the scheme will
cover only installations in energy-intensive industry (production
and processing of ferrous metals, minerals, and paper, paperboard
and pulp) and combustion units in heat and power production with
capacity exceeding certain levels. In Sweden, some 500 units will be
included.

In May 2003, in its interim report Irading for a Better Climate
(SOU 2003:60), the Commission on a system and regulatory
framework for the flexible mechanisms of the Kyoto Protocol
(FlexMex2 Commission) reported on the principles on which
Sweden’s allocation of emission allowances should be based. In the
light of this report and the comments of the official bodies con-
sulted, in December 2003 the Swedish Government issued its bill
on the principles of implementation of the Community trading
directive (Government Bill 2003/04:31, report 2003/04:MJU11,
Govt. Comm. 2003/04:150).

On 22 April 2004 the Government submitted Sweden’s national
allocation plan to the European Commission. Under the trading

! Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003
establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community
and amending Council Directive 96/61/EC (OJ No. L 275, Volume 46, 25 October 2003).
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directive, a country’s allocation of emission allowances must be
determined by means of a plan of this kind.

In its second interim report Trading for a Better Climate —
permits, allocation, etc (SOU 2003:120) in November 2003, the
FlexMex2 Commission put forward proposals for statutes relating
mainly to issues connected with permits and allocation. These stat-
utes were intended to enter into force on 1 July 2004. Matters
relating to sanctions, supervision and appeals in connection with
permits and allocation were also dealt with in this interim report.
The trading directive’s provisions in relation to the rules of envi-
ronmental law, and the question of whether the installations
included in the Community trading scheme should be exempted
from CO, tax, were also discussed.

Taking the second interim report and the official consultative
bodies’ viewpoints into consideration, the Government presented
its Bill Trading in Emission Allowances I (Government Bill
2003/04:132) on 15 April 2004. The Bill introduced a new Act on
emissions of carbon dioxide, containing certain regulations on per-
mits for CO, emissions and allocation of emission allowances.
Amendments to the Swedish Environmental Code were also pro-
posed to rule out, for the installations included in the trading
scheme, stipulations requiring reductions in CO, emissions or in-
directly — by regulating the quantity of fossil fuel used — aimed at
reducing these emissions.

Purpose of the interim report and some preconditions

The foremost purpose of the present interim report is to put for-
ward a proposal for a comprehensive statute to introduce the EU
emission-allowance trading scheme. The draft statute has, where
appropriate, been adapted to the proposals in Government Bill
2003/04:132. The proposals made in this report include a complete
draft statute on trading in emission allowances. The complete “‘Emis-
sion Allowance Trading Act’ can then come into force on 1 January
2005.

It should be noted that Swedish installations already in exis-
tence that will take part in the trading scheme in the normal course
of events will apply for permits pursuant to the law proposed in
Government Bill 2003/04:132. This law, which aims primarily at
regulating the 2005-2007 period, refers only to permits for CO,
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emissions. The law on trading in emission allowances that is pro-
posed in the present interim report, and which is conceived as
applying with minimal changes needing to be made from 2008,
refers instead to permits for emissions of greenhouse gases (GHGs),
as does the EU trading directive as well. A provision on entry of
the law into force, however, makes it clear that the references to
GHGs apply only to CO, for the 2005-2007 period. However,
since the FlexMex2 Commission often refers in the present report
to the conditions that Bill 2003/04:132 is intended to regulate, here
and there we use the term ‘permits for CO, emissions’, although
the law we propose refers, as mentioned above, to ‘permits for
GHG emissions’.

By way of introduction, it should also be pointed out that
introducing the trading directive into Swedish law requires certain
other Community regulations to be issued, and where relevant
made statutory in Sweden. This applies, in particular, to the Euro-
pean Commission regulation concerning the registries in which
emission allowances are to be recorded, and to the Commission’s
guidelines concerning GHG monitoring and reporting. Work on
the Registries Regulation in the EU is, however, greatly delayed
and no definitive version of this regulation will exist until July 2004
at the earliest.

Below, the proposals put forward in the interim report are
summarised.

Proposed rules on monitoring, reporting and verification of
CO; emissions

To permit the quantity of CO, emissions to be reconciled, after a
financial year, with the number of allowances granted, it is essential
for the emissions to be reported correctly. The trading directive
therefore contains certain requirements that operators should
monitor their emissions and, after the end of every calendar year,
report to the public agency concerned on the emissions from the
installation during the calendar year concerned. In Sweden, the
agency responsible for these matters will be the National Environ-
mental Protection Agency. To ensure that the emission figures are
correct, a verifier who is independent in relation to the operator
must also check the emissions to verify the report in accordance
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with certain criteria. The FlexMex2 Commission’s proposals on
this matter are summarised below.

Monitoring and reporting

Operators are obliged to monitor and report on their own emis-
sions of GHGs. Reporting must be by means of written annual
reports. Operators are responsible for ensuring that the report
is examined by a verifier, who must meet the requirements listed
under the heading “Verification’ below. The report must be
handed in to the supervisory authority (the Environmental
Protection Agency) not later than 31 March in the year follow-
ing the calendar year to which the report refers. Monitoring of
the emissions must be done by means of calculation or meas-
urement.

For every installation, reports must contain a description of the
measuring or calculation methods used, including information
about aggregate emissions and the reliability of the measure-
ment or estimate, and also particulars of quality assurance and
control.

The Swedish Government or the agency appointed by the same
is authorised to issue regulations concerning monitoring and
reporting.

It is important to simplify, as far as possible, the requisite
procedures for the operators and agencies concerned. In the
FlexMex2 Commission’s view, enabling reporting of emissions
to take place electronically is therefore imperative.

Verification

32

Verification of the annual report on GHG emissions should be
carried out by a verifier who is accredited for the task under the
Technical Inspection Act (1992:1119).

Equated with a verifier in this context is a verifier in another
Member State in the European Economic Area who has been
appointed to perform verification pursuant to the trading direc-
tive. The operator must demonstrate that this person has the
status of verifier of such activities in another Member State.
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e The supervisory authority (the Environmental Protection
Agency) may issue regulations on requirements to which the
verifier is subject, and the tasks that the verifier is to carry out.

e The FlexMex2 Commission considers that reciprocal recogni-
tion of Member States' verifiers should be a feature of work
throughout the EU, and that Sweden should endeavour to pro-
mote this harmonisation. No decision on the matter of recip-
rocity has yet, however, been taken at EU level.

e Individual operators must defray the costs they incur as a result
of introducing the system for monitoring, reporting and verifi-
cation of emissions.

Proposals regarding registry issues

The FlexMex2 Commission wishes to point out that the EC
Registries Regulation has not yet been finalised. The draft regula-
tion that forms the basis of this interim report is currently the
subject of negotiations among the Member States. Amendments or
additions to the existing draft Registries Regulation may come to
modify the basis for the views and proposals put forward in this
report.

For Sweden’s part, the registries system will comprise three
parts: a register of the installations concerned, a national emission-
allowance registry and a central, EU-wide registry. The Swedish
Energy Agency will be responsible for the national emission-allow-
ance registry. The European Commission will be in charge of the
overall EU registry.

The purpose is for the registry to ‘keep the system in order’, so
that no errors arise in connection with the issue, transfer or can-
cellation of emission allowances. This is crucial if people are to
have confidence in the trading scheme. It is in the registry that
trading companies obtain access to the allowances allocated to
them. However, it is important to note that the national registry
has nothing to do with the actual marketplace for emission allow-
ances.”

Given the EC Registries Regulation and the supplementary pro-
visions on registry issues proposed in Chapter 4 of the draft statute

2 The secondhand market for trading in emission allowances is expected to establish itself
spontaneously through bilateral trades, with or without agents and/or market for trading
GHG emissions. This needs no special regulation on the Government’s part.
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concerning such issues as the legal consequences of pledging, dis-
traint and bankruptcy, the FlexMex2 Commission considers that a
complete set of regulations governing registry issues exists.

General

Banking will not be permitted between the trial period (2005-2007)
and the first commitment period of the Kyoto Protocol (2008-2012).

Registration of pledging

The option of pledging or mortgaging emission allowances has a
bearing on the economic value of the allowances, like other finan-
cial instruments. The FlexMex2 Commission proposes a system for
mortgages on emission allowances that bears a marked resemblance
to the system applying to mortgages on the Swedish green-
electricity certificates. The principal features of the system are as
follows:

e If a mortgage on an emission allowance has been granted, fol-
lowing an application from the pledger, a mortgage should be
registered in the pledger’s account where the emission allowance
is registered. If the pledgee has applied for this registration, final
registration of the mortgage may take place only after the
pledger has been given the opportunity to submit a statement.

e When a mortgage on an emission allowance has ceased, in a
manner corresponding to that of registration when a mortgage
has been granted, the registration should be removed from the
pledger’s account where the emission allowance is registered.

e An emission allowance subject to a mortgage may not be
annulled except in the event that the emission allowance is no
longer valid because the period for which it was issued has
expired. If, in such a case, the emission allowance is annulled,
the pledgee should nonetheless be entitled to demand payment
for a claim even if its payment has not fallen due.
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Registration of bankruptcy, distraint, attachment and
sequestration

To ensure protection of real right for the possessors of rights and
for third parties, the FlexMex2 Commission proposes registration
of bankruptcy, distraint, attachment and sequestration, as well as
pledging. The Commission’s proposal is as follows:

e When the Swedish Energy Agency has been informed that an
account holder in the registry has become insolvent or an emis-
sion allowance has been distrained, attached or sequestered, the
Agency shall ensure that these circumstances are recorded in the
registry. The Agency shall remove this registration when it no
longer applies.

e An emission allowance that has been distrained, attached or
sequestered may not be annulled except in the event that the
allowance is no longer valid because the period for which it was
issued has expired.

Legal consequences of registration

When it comes to securities or other personal property, the fact of
the property being transferred (handed over) to the purchaser was
formerly crucial to protection of real right, i.e. protection vis-a-vis
third parties. For securities currently regarded as financial instru-
ments, the registration principle expressed in Chapter 6 of the Act
(1998:1479) on Registration of Financial Instruments applies. One
implication of this principle is that the person registered as the
owner of financial instruments in an account should, with the
restrictions associated with the account, be regarded as entitled to
control the financial instruments registered in the account (see

Chapter 5, Section 1).

e The FlexMex2 Commission proposes that the registration prin-
ciple should apply to emission allowances, with the difference
that the principle cannot be upheld for acquisition of emission
allowances in good faith as in, for example, double transfer.
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Secrecy for data in the emission-allowance registry

Public access to environmental information may be restricted
according to the provisions of Articles 3.3 and 4 of Council Direc-
tive 2003/4/EC of 28 January 2003 on public access to environ-
mental information and annulment of Council Directive
90/313/EC (the environmental information directive).

The fact that data are collected and kept by a public agency
means that the documents concerned are public ones. Restriction
on access to public documents is prescribed in the Secrecy Act.

The FlexMex2 Commission proposes the following:

e Secrecy should apply to the Swedish Energy Agency’s activities
relating to keeping the registry, with respect to particulars that
provide or contribute to information about the status of a
holder’s account, unless it is clear that the information can be
disclosed without the account holder incurring a loss.

e The Swedish Energy Agency must provide the supervisory
authority, i.e. the Environmental Protection Agency, with
information in the emission-allowance registry regarding the
status of an account in the registry.

Proposals concerning penalties, other sanctions and
damages

Penalties

The trading directive contains provisions laying down that penal-
ties applicable to infringements of the national regulations adopted
pursuant to the directive should be ‘effective, proportionate and
dissuasive’.

e Given this background, the FlexMex2 Commission proposes
that criminal liability be introduced — over and above what will
apply under the forthcoming Act (2004:000) on emissions of
carbon dioxide — for those who wilfully submit incorrect or
misleading information concerning their monitoring or in their
reports on CO, emissions.
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Other sanctions

Other forms of sanction are prescribed in the trading directive. The
FlexMex2 Commission proposes incorporating these into Swedish
law as follows:

e The name(s) of any operator(s) failing to surrender, not later
than 30 April, a sufficient number of emission allowances in
relation to GHG emissions in the previous year should be pub-
lished.

o The operator(s) concerned should pay, for failing to surrender a
sufficient number of emission allowances, a charge to the state
based on the difference between the emission allowances sur-
rendered and the actual emissions, counted in tonnes of CO,
equivalents. This charge should be set at an amount corre-
sponding to €40 for every tonne of CO, equivalents for the
2005—2007 period, and €100 for the subsequent commitment
periods, starting in 2008.

e Payment of the charge does not release the operator, when the
operator surrenders emission allowances for the subsequent cal-
endar year, from the obligation to surrender the number of
emission allowances corresponding to the excess emissions.

e The Environmental Protection Agency should publish the
names of operators who have not surrendered sufficient emis-
sion allowances, and set the penalty charge for an operator’s
failure to surrender a sufficient number. The Government
should be authorised to issue regulations on the manner and
place for publication of these names.

Damages

Other legislation prescribes strict liability for damages for keeping
a registry in which technical errors arise that inflict loss on an indi-
vidual. There is no such provision in the trading directive.

e The FlexMex2 Commission proposes that persons incurring
losses owing to technical errors in the emission-allowance reg-
istry or an associated registry should be entitled to compensa-
tion from the state. This compensation should be reduced or
eliminated entirely if the person incurring the loss has contrib-
uted to the loss.
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When it comes to other cases of the state’s obligation to pay com-
pensation, the following should apply.

Compensation due to administrative errors in management of
the emission-allowance registry and compensation for purely
financial losses due to incorrect information or advice must be
assessed on the basis of the state's obligation to pay damages
under Chapter 3 of the Tort Liability Act.

Proposals concerning supervision, appeal and revocation of
permits in certain cases

Supervision

The Government has previously decided that the supervision is to
be carried out by the Swedish National Environmental Protection
Agency. The FlexMex2 Commission’s proposals are as follows:

38

The Environmental Protection Agency’s supervision should not
include the Swedish Energy Agency’s activities.

The Environmental Protection Agency should be entitled, on
penalty of fine, to request the information and study the docu-
ments required for its supervision. The Agency should also be
able, on penalty of fine, to issue the requisite injunctions and
prohibitions to ensure compliance with the regulations included
In its supervision.

The Environmental Protection Agency should be able to apply
to the Enforcement Authority for execution. The provisions in
the Swedish Enforcement Code should apply to this execution.
For its supervision, the Environmental Protection Agency
should have access to the installations covered by the trading
scheme, and also premises and areas belonging to such installa-
tions, to the extent that these are required for supervision.
However, this should not apply to residential premises. The
police authority must provide the assistance required for super-
vision.
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Appeal

Decisions that should be appealable are those applying to individu-
als’ status in relation to the state. The FlexMex2 Commission pro-
poses the following regulations concerning appeal:

e Appeals against the supervisory authority’s decisions regarding
permits for CO, emissions may be lodged with the Environ-
mental Court. The rules in the Environmental Code should
apply to appeal to this court and the Environmental Court of
Appeal .

e Decisions by the Environmental Protection Agency concerning
allocation of emission allowances, imposition of fines and pro-
hibitions, publication of the names of operators who have not
fulfilled their obligation to surrender a sufficient number of
emission allowances, and the charge for failing to fulfil this obli-
gation should be appealable at a general administrative court.

e It should, in the FlexMex2 Commission’s view, be possible to
publish a decision to announce the name of an operator who has
not surrendered sufficient emission allowances although the
decision has not entered into force. This publication may not
take place until the appeal period has expired.

Revocation of permits in certain cases

Issue of emission allowances may take place until the end of the
period in question, even if an operator chooses to discontinue
activities at an installation during the period. Since it is important
to maintain the connection that the FlexMex2 Commission has
previously chosen to make between permits for CO, emissions and
the requisite permits under the Environmental Code or older envi-
ronmental legislation, continued issue of emission allowances after
the activity has ceased cannot take place if the environmental per-
mit has been revoked.

Other permit issues

Revocation of a permit shall not be possible if an operator has
failed to report a sufficient number of emission allowances. If an
operator with a permit to emit CO, does not fulfil the require-
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ments that may come to be imposed with respect to other GHGs,
the permit may be revoked or conditions in the permit amended or
cancelled.

Proposals regarding financing of the trading scheme

The FlexMex2 Commission has estimated the extent of public
expenditure that will arise as a result of the introduction of trading in
emission allowances. Establishing the scheme is expected to entail
non-recurring costs, especially during the years 2003-04, of some
SEK 23-28 million, including roughly SEK 8m connected with the
registry. In addition, costs of current activities, i.e. primarily costs from
the year 2005, will arise. These are estimated at some SEK 12-13 m
ayear, including roughly SEK 5m connected with the registry. The
FlexMex2 Commission assumes that non-recurring costs of
establishing the scheme are already financed. When it comes to the
costs of current activities, the FlexMex2 Commission’s view is that
it should be possible to cover financing requirements by means of
charges, as follows:

e In accordance with the Registries Regulation, the Swedish
Energy Agency should be entitled to impose charges for setting
up and keeping accounts in the emission-allowance registry,
pursuant to the detailed regulations issued by the Government.
However, this charge may not be of such a nature as to be based
on the costs of current transactions.

e The Government should instruct the Environmental Protection
Agency to investigate whether there are other possible means of
using charges to finance the public expenditure arising in con-
nection with the day-to-day work involved in trading in emis-
sion allowances. This assignment should be carried out in con-
sultation with the Swedish Energy Agency.

o If further investigation work shows that current activities need
to be fully or partially financed by means of grants, the FlexMex2
Commission assumes that redistribution of expenditure can take
place within existing spending limits.
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Proposals concerning tax and accounting implications

¢ Emission allowances are intended for trading in the securities
market. With reference to the Riksdag (Swedish Parliament)
resolution concerning green-electricity certificates, emission
allowances should be regarded as financial instruments since
there are no relevant differences between emission allowances
and green-electricity certificates.

e The accounting obligation and reporting on emission allowances
must comply with general regulations in the Accounting Act,
laws relating to annual reports, and supplementary norms.
Taxation of emission allowances may take place with the appli-
cation of current provisions.

o Assessment of the fiscal treatment of income in the category of
income from commercial activities must be postponed until a
report has been issued on an assignment given to the National
Tax Board by the Government. This assignment entails an over-
view of whether it is possible to introduce joint tax regulations
for green-electricity certificates, emission allowances and what
is known as decoupled income support for individual farms.

Proposals regarding administration of CO, tax

e Installations covered by the ‘Emission Allowance Trading Act’
should be exempt from CO, tax, with the exception of installa-
tions in heat production’. ‘Double taxation’ in the heat-produc-
tion sector should, however, be avoided. Companies in this
sector should therefore be entitled to compensation for the
costs of the portion of emissions covered by emission allow-
ances they have purchased. This kind of compensation should
take such a form that the aggregate tax levy and the cost of pur-
chasing emission allowances do not exceed the CO, tax rate
before compensation.

o The tax-revenue shortfall should be financed through a special
property tax on hydropower stations and/or raised CO, tax on
tuels.

* Here, ‘heat production’ includes district heating and combined heat and power (CHP), to
the extent that the installation is covered by the ‘Emission Allowance Trading Act.
Backpressure installations in the industrial sector, on the other hand, are not included.
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Proposals regarding the trading directive and the
Environmental Code

e No requirements concerning energy efficiency should be
imposed on combustion units or other units that emit CO, on
the site, and for which there are permits for CO, emissions
under the ‘Emission Allowance Trading Act'.

e No requirements to give preference to renewable energy sources
should be imposed on activities covered by the ‘Emission
Allowance Trading Act'.

e Should there, on 1 January 2005, be installations covered by the
‘Emission Allowance Trading Act' for which conditions con-
cerning energy efficiency and use of renewable energy sources
have been imposed, these conditions should cease to apply.

o The regulations in Chapter 3, Section 2 of the Environmental
Code on best possible technology should not apply to emis-
sions of CO, for activities covered by the ‘Emission Allowance
Trading Act'.

Proposals regarding the need for further regulation
Opt-out provision in the trading directive

Government Bill 2003/04:132 contains draft provisions permitting
opt-out under the provision in Article 27 of the trading directive.
According to the FlexMex2 Commission, this option of exclusion
for individual installations should be investigated further to fulfil
all the requirements imposed in Article 27.

Allocation

During 2006, the Member States are to draw up their own national
allocation plans for the 2008-2012 commitment period. In contrast
to the situation prevailing before allocation plans were drawn up
for the 2005-2007 period, there is now scope for statutory regula-
tion of various matters connected with the plan. The FlexMex2
Commission therefore proposes that:

e The Government should draw up a national allocation plan for
each commitment period, and also publish the plan and submit
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it to the European Commission, not later than 18 months
before the beginning of the period concerned

e The Government should also determine the total number of
emission allowances for the commitment period not later than
12 months before the beginning of the period concerned.

¢ Operators should submit to the Government information on
which the national allocation plan is to be based.

e The FlexMex2 Commission also considers that statutory regula-
tion of the allocation should, in general, be further clarified
before the 2008-2012 commitment period.

Auction

In the FlexMex2 Commission’s view, it is imperative to analyse the
requirements and implications of using an auction procedure for
allocation of emission allowances for the 2008-2012 commitment
period. One essential starting-point for this analysis, however, is
that under the trading directive at least 90 per cent of emission
allowances should be allocated free of charge during this period.

Where should the trading scheme be regulated?

The FlexMex2 Commission proposes that the trading scheme
should continue to be regulated in special legislation, as it has been
to date.

Implications of the proposals

In assessing the implications of the FlexMex2 Commission’s pro-
posals, one should bear in mind that, as a member of the EU,
Sweden is obliged to adhere to and introduce into Swedish legisla-
tion the rules for the trading scheme that are laid down in the
trading directive. The option of choosing not to introduce such
regulation is thus not possible.

For Sweden’s part, in its first interim report the FlexMex2
Commission cited estimates suggesting that the costs of attaining
the national emissions objective for the period 2008 —2010 with the
trading scheme in place may be some SEK 1-3 billion lower annu-
ally than if only trading in Sweden were permitted. The first
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interim report also contains other types of economic analyses, such
as the implications of abolishing CO, tax and the effects on various
sectors of trading in emission allowances (see also SOU 2003:60,
Chapter 10).

Introducing the trading scheme will inevitably entail certain new
administrative requirements applying to the companies concerned.
The administrative costs incurred by companies as a result of trad-
ing in emission allowances being introduced are likely to be rela-
tively more burdensome for small and medium-sized enterprises
(SMEs) than for large ones.

The FlexMex2 Commission’s assessment is that the proposals
put forward in this interim report are compatible with the regula-
tions governing state aid.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om handel med utslappsratter

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehdll och indamal

1§ Lagens indamdl ir att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
utslippen av vixthusgaser. I detta syfte innehiller lagen bestim-
melser om tillstdnd till utslipp av vixthusgaser, tilldelning av
utslippsritter, registrering av utslippsritter, évervakning och rap-
portering av utslipp av vixthusgaser samt redovisning av utslipps-
ritter.

Utslippsritter kan dverl3tas till fysiska och juridiska personer.

2 § Tdenna lag f6rstds med

anliggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en verksamhet
som ger upphov till utslipp som kriver tillstind enligt denna lag,
liksom all annan dirmed direkt férknippad verksamhet, som
tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen
och som kan pdverka utslipp och féroreningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om idndring
av ridets direktiv 96/61/EG,

registerforordningen: kommissionens férordning (EG) nr xx/xx
2004 av den xx xx 2004 om ett standardiserat och sikert register-
system enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87/EG och artikel 6.1 i
beslut 280/2004/EG,
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utslapp: utslipp i atmosfiren av vixthusgaser frin killor beligna
inom en anliggning,

utslappsritt: ett 6verlitbart bevis som ger ritt att slippa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststilld period i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och i féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen,

vixthusgaser: koldioxid, metan, dikviveoxid, fluorkolviten, per-
fluorkolviten och svavelhexafluorid,

verksambetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver
eller innehar en verksamhet eller anliggning eller som p4 annat sitt
har ritt att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens
eller anliggningens tekniska drift,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller en mingd av
nigon annan av vixthusgaserna metan, dikviveoxid, fluorkolviten,
perfluorkolviten eller svavelhexafluorid som har en motsvarande
potential for global uppvirmning,

dtagandeperiod: femdrsperioder med start ar 2008.

2 kap. Tillstand till utslapp av vaxthusgaser
Allmint om tillstind

1 § Utslipp av vixthusgaser fir inte ske utan tillstdnd enligt denna
lag, om utslippet sker frin

1. forbrinningsanliggning med en installerad tillférd effekt pd
mer in 20 megawatt eller sddan anliggning som ir ansluten till ett
fjirrvirmenit med en total installerad tillférd effekt 6ver 20
megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anliggning for produktion eller bearbetning av jirnmetaller,

5. anliggning for produktion av cementklinker eller kalk i roter-
ugn, produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter
genom brinning, samt

6. anliggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket giller inte anlidggning eller del av anliggning som
anvinds endast f6r forskning eller utveckling och provning av nya
produkter eller nya processer. Det giller inte heller anliggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

46



SOU 2004:62 Forfattningsforslag

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att anliggning som avses 1 1 § forsta
stycket pd grund av anliggningens kapacitet inte skall omfattas av
tillstdndsplikten, om sddana foreskrifter ir forenliga med handels-
direktivet.

Om samma verksamhetsutdvare utdvar flera verksamheter inom
samma sektor och inom samma anliggning eller pd en och samma
plats, fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
foreskriva att produktionskapaciteten riknas samman.

Regeringen fir i det enskilda fallet ge dispens frin tillstindsplikt
enligt 1 §, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfilligt
undantag enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

3 § Frigor om tillstdnd till utslipp av vixthusgaser prévas av den
tillstdndsmyndighet som regeringen bestimmer.

Ansékan om tillstind

4§ Ansokan om tillstdnd skall vara skriftlig och ges in till till-
stindsmyndigheten.

En ansokan skall innehélla uppgifter om

1. anliggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvinds,

2. ravaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att
ge upphov till utslipp av vixthusgaser,

3. anldggningens utslippskillor av vixthusgaser,

4. de dtgirder som planeras for dvervakning och rapportering,
och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
1-4.

Tillstand och villkor

5 § Tillstdnd till utslipp av vixthusgaser skall limnas, om det fér
anliggningen finns erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller
ildre miljolagstiftning, samt om verksamhetsutévaren beddms
kunna 6vervaka och rapportera anliggningens utslipp av vixthus-
gaser pd ett tillforlitligt sdtt.
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6 § Ett tillstdnd till utslipp av vixthusgaser f&r omfatta en eller
flera anliggningar pd samma omride om anliggningarna drivs av
samma verksamhetsutdvare.

Ett tillstdnd fir avse en del av en anliggning.

7§ Ett tillstdnd till utslipp av vixthusgaser skall férenas med
villkor om att utslippen skall évervakas genom berikning eller
mitning samt att utslippen skall rapporteras.

Tillstdindet skall dven forenas med villkor om skyldighet att
dverlimna utslippsritter motsvarande gjorda utslipp fér annulle-
ring i enlighet med vad som féreskrivs i 6 kap.

Férindring av anliggning m.m.

8 § Verksamhetsutovaren skall till tillstindsmyndigheten omedel-
bart anmila varje planerad f6érindring av anliggningens eller verk-
samhetens art eller funktion och varje utvidgning av anliggningen
eller verksamheten, om indringen eller utvidgningen kan innebira
nya krav pd 6vervakning och rapportering.

Om en ny verksamhetsutdvare tar 6ver driften av den eller de
verksamheter som bedrivs vid anliggningen, skall verksamhets-
utdvaren omgdende anmiila detta till tillstdndsmyndigheten.

Regeringen skall meddela féreskrifter om nir en anmilan enligt
forsta stycket erfordras.

9 § Tillstdndsmyndigheten skall préva om en foérindring eller
utvidgning av anliggningen eller verksamheten eller om ett byte av
verksamhetsutévare gor det nédvindigt att férena tillstdndet med
indrade eller nya villkor om 6vervakning och rapportering. Om
myndigheten finner att indrade eller nya villkor behévs och de for-
utsittningar som anges 1 5 § ir uppfyllda, skall myndigheten ersitta
det tidigare tillstdindet med ett nytt tillstind.

Aterkallelse av tillstind

10 § Tillstdindsmyndigheten fir dterkalla ett tillstdnd till utslipp av
vixthusgaser om

1. ett villkor som tillstdndet ir férenat med inte har féljts och
avvikelsen ir av allvarlig art,
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2. verksamhetsutévaren allvarligt 8sidositter vad som féreskrivs
om rapportering,

3. erforderliga tillstdind enligt miljobalken eller ildre miljo-
lagstiftning saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som foljer av
5 § eller foreskrifter som meddelats med st6d av denna lag.

Aterkallelse av tillstind enligt forsta stycket 1 fir inte ske om det
ir friga om 6vertridelse av ett villkor som meddelats med stéd av 7
§ andra stycket.

11 § Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd
av medlemskapet 1 Europeiska unionen kan i friga om verksamhet
enligt denna lag tillstind &terkallas eller villkor i tillstdnd dndras
eller upphivas.

3 kap. Nationell fordelningsplan och tilldelning av utslappsratter
Nationell férdelningsplan

1§ Regeringen skall infér varje &tagandeperiod uppritta en
nationell férdelningsplan som avses i artikel 9 i handelsdirektivet
over det sammanlagda antal utslippsritter som regeringen avser att
fordela for 4tagandeperioden. Fordelningsplanen skall idven
innehilla uppgifter om hur regeringen bedémer att utslippsritterna

skall fordelas.

2 § Fordelningsplanen skall offentliggéras och anmilas till
Europeiska kommissionen senast arton mdinader fore 3dtagande-
periodens bérjan.

3 § En verksamhetsutdvare skall senast den 1 april det &r fordel-
ningsplanen skall offentliggéras till regeringen inge uppgifter om
mingden utslipp frin respektive anliggning baserad pi senast till-
gingliga uppgifter eller pd annan grund som regeringen féreskriver.

4 § Regeringen fir utfirda nirmare féreskrifter om sittet f6r och
utformningen av uppgiftsskyldighetens fullgérande.

5 § Regeringen skall senast tolv mdnader fére dtagandeperiodens
bérjan, grundat pd den nationella férdelningsplanen, faststilla det
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sammanlagda antal utslippsritter som kommer att fordelas for
perioden.

Tilldelning av utslippsritter

6 § En verksamhetsutévare som har tillstdnd till utslipp enligt
2 kap. skall efter ansékan utan vederlag tilldelas utslippsritter for
den eller de anliggningar som omfattas av tillstindet.

Om verksamhetsutévaren har fler in en anliggning, skall
tilldelning ske for var och en av anliggningarna.

7 § Regeringen skall fér perioden 2005-2007 meddela foreskrifter
om tilldelning av utslippsritter, grundade pd den nationella férdel-
ningsplanen.

8 § Om det foreligger omstindigheter som ir att anse som force
majeure kan tillsynsmyndigheten pi ansékan av verksamhets-
utdvare, efter godkinnande av Europeiska kommissionen, tilldela
verksamhetsutdvaren icke 6verldtbara utslippsritter.

9 § Frigor om tilldelning av utslidppsritter prévas av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

4 kap. Registrering av utslappsratter
Utslappsrittsregister

1 § Utfirdande, innehav, éverltelse, dverlimnande och annulle-
ring av utslippsritter skall kontoféras 1 ett utslippsrittsregister i
enlighet med bestimmelserna i registerférordningen.

Utslippsrittsregistret  skall skétas av den myndighet som
regeringen bestimmer (kontoféringsmyndigheten).

Utfirdande av och giltighet {6r utslippsritter

2 § Kontoforingsmyndigheten skall senast den 28 februari varje &r
utfirda ett proportionellt antal av de utslippsritter som tilldelats
verksamhetsutévaren.
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3 § En utslippsritt ir giltig enbart under den tidsperiod fér vilken
den dr utfirdad.

Ansékan om registrering

4 § En ansékan om notering eller annan dtgird i registret skall vara
egenhindigt undertecknad av sékanden eller dennes ombud. En
sddan ansokan fir signeras och &verforas elektroniskt pd det sitt
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, konto-
féringsmyndigheten foreskriver.

Den som anséker om registrering av pantsittning eller att en
sddan registrering skall tas bort skall gora detta pd formulir som
tillhandahills av kontoféringsmyndigheten.

5§ En ansokan om registrering av overlitelse eller pantsittning
skall innehilla uppgifter om

1. den registrering som begirs,

2. overldtarens eller pantsittarens namn, identifieringsnummer
samt postadress,

3. forvirvarens eller panthavarens namn och identifierings-
nummer, och

4. de konton som berdrs av 6verlitelsen eller pantsittningen.

6 § Om en ansdkan inte uppfyller kraven i 4 § eller med stéd av
den paragrafen meddelade féreskrifter, skall ansokan omedelbart
avvisas.

7 § Om en ansdkan enligt 5 § inte uppfyller de krav som dir anges,
skall sokanden foreliggas att komplettera sin ansékan. Detsamma
skall gilla f6r en ansékan om upprittande av ett personligt inne-
havarkonto 1 enlighet med artikel 8.1 och bilaga IV till register-
férordningen.

8 § Kontoféringsmyndigheten skall avsld en ansékan om registrer-
ing eller personligt innehavarkonto, om ett foreliggande om
komplettering enligt 7 § inte f6ljs. Kontoféringsmyndigheten skall
dven avsld en ansdkan om registrering,

1. om en pantsittare gjort invindning mot en ansékan enligt 10 §
andra stycket och invindningen inte uppenbarligen saknar fog,
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2. om en panthavare gjort invindning enligt 11 § andra stycket
och invindningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om ansdkan om registrering avser Sverldtelse av en utslipps-
ritt f6r vilket pantsittning ir registrerad, eller

4. om den registrering som ansdkan avser inte ir férenlig med en

befintlig registrering enligt 10, 12 eller 13 §.

9 § Nir kontoféringsmyndigheten vidtagit en registreringsdtgird i
utslippsrittsregistret skall kontohavaren skriftligen underrittas om
det. Om ansokan 6verférts elektroniskt enligt foreskrifter med-
delade med stéd av 4 § forsta stycket, fir dven underrittelsen
overtoras elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

10 § Har pantritt upplitits 1 en utsldppsritt skall efter ansokan
frin pantsittaren pantsittningen registreras pd pantsittarens konto
dir utslippsritten finns registrerad.

Har panthavaren ansékt om att en pantsittning skall registreras,
skall en preliminir registrering av pantsittningen goéras pd pant-
sittarens konto dir utslippsritten finns registrerad. Konto-
foringsmyndigheten skall direfter foreligga pantsittaren att yttra
sig 6ver ansdékan inom tvd veckor frin det att han fitt del av fore-
liggandet. Om pantsittaren inte invinder mot ansékan inom denna
tid, skall pantsittningen slutligt registreras pd pantsittarens konto
dir utslippsritten finns registrerad.

11 § Nir en pantsittning av en utslappsratt har upphort skall, efter
ans6kan frin panthavaren, registreringen om pantsittningen tas
bort.

Har pantsittaren ansokt om att registreringen om  pant-
sdttningen skall tas bort, skall en preliminir registrering om pant-
sittningens upphdrande goéras. Kontoféringsmyndigheten skall
ddrefter foreligga panthavaren att yttra sig éver ansékan inom tv3
veckor frin det att han fitt del av foreliggandet. Om panthavaren
inte invinder mot ansékan inom denna tid, skall registreringen om
pantsittningen tas bort.
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12 § Om kontoféringsmyndigheten har underrittats om att nigon
som finns antecknad i utslippsrittsregistret har gitt i konkurs skall
en anteckning om detta goras pd berérda konton.

13 § Om kontoféringsmyndigheten har underrittats om att en ut-
slippsritt eller en rittighet som ir registrerad enligt denna lag har
utmitts, belagts med kvarstad eller blivit f6remdl f6r betalnings-
sikring skall en anteckning om detta goras pd det konto dir
utslippsritten finns registrerad.

14 § Nir kontoféringsmyndigheten har underrittats om att ett
konkursbeslut upphivts, att en konkurs avslutats eller att en sidan
tgird som avses 1 13 § har upphivts eller dtergitt, skall en sddan
anteckning som nimns i 12 eller 13 § tas bort.

Rittsverkan av en registrering

15 § En kontoinnehavare skall, med de begrinsningar som framgar
av registreringar pd kontot, anses ha ritt att forfoga ver de
utslippsritter som finns registrerade pa innehavarens konto.

Personuppgifter

16 § Om inget annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter vid kontoféring av utslipps-
ritter i utslippsrittsregistret.

Kontoféringsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig enligt per-
sonuppgiftslagen f6r den behandling av personuppgifter som utfors
1 utsldppsrittsregistret.

17 § 1 frdga om personuppgifter skall registret ha till indamal att
tillhandahilla uppgifter for

1. verksamhet {6r vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning och

a) som avser utslippsritter som registreras 1 utslippsritts-
registret,

b) som foér att kunna fullgdras forutsitter tillgdng till infor-
mation om utslippsritter, eller
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c) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utslippsritter, samt

3. affirsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller
enskild verksamhet dir information om utslippsritter utgér
underlag for prévningar eller beslut.

Ovrigt om registret

18 § Kontoféringsmyndigheten skall pd begiran limna ut uppgift i
utslippsrittsregistret  till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndig-
heten far ha direktitkomst till utslippsrittsregistret.

19 § Kontoféringsmyndigheten skall arligen, senast vid januari
ménads utgdng, underritta innehavare av konto 1 utslippsritts-
registret om innehdllet pd dennes konto per den 31 december fore-
gdende kalender3r.

20 § For upprittande och férande av konto 1 utslippsrittsregistret
har kontoféringsmyndigheten ritt att ta ut avgifter enligt de
nirmare foreskrifter som regeringen meddelar. Avgiften fir inte
vara si beskaffad att den baseras pi kostnader for lSpande
transaktioner.

5 kap. Overvakning och rapportering av utslipp av vixthusgaser

1§ En verksamhetsutovare ir skyldig att 6vervaka och rapportera
sina utslipp av vixthusgaser. Rapporteringen skall ske i1 en &rlig
rapport.

Verksamhetsutdvaren svarar for att rapporten kontrollerats av en
kontrollér enligt 5 §. Rapporten skall ges in ull tllsynsmyndig-
heten senast den 31 mars dret efter det kalenderdr som rapporten
avser.

2 § Overvakningen skall ske genom berikning eller mitning.
3 § Rapporteringen skall {6r varje anliggning innehilla
1. en beskrivning av de mit- eller berikningsmetoder som an-

vinds, inklusive en uppgift om sammanlagda utslipp och om mit-
ningens eller berikningens sikerhet, och
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2. uppgifter om kvalitetssikring och kvalitetskontroll.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om évervakning och rapportering.

Ackrediterad kontrollér

5 § Kontroll av en rapport enligt 1 § skall utféras av en kontrollér
som ackrediterats f6r uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Med kontrollér enligt férsta stycke jimstills kontrollér 1 en
annan medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet som utsetts till att utféra kontroller 1 enlighet med han-
delsdirektivet. Verksamhetsutovaren skall f6r sddan kontrollér visa
att denne har stillning som kontrollér av sidan verksamhet i en
annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheten f&r meddela féreskrifter om krav pd kont-
rolléren och de uppgifter som kontrolléren skall utféra.

6 kap. Redovisning av utslappsratter
Overlimnande av utslippsritter

1 § En verksamhetsutdvare skall senast den 30 april till kontofér-
ingsmyndigheten for varje anliggning 6verlimna det antal utslipps-
ritter som motsvarar de sammanlagda utslippen frin anliggningen
under féregiende kalenderdr.

Utslippsritter som utfirdats av behérig myndighet i en annan
medlemsstat inom den Europeiska unionen fir anvindas for att
fullgéra en verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

Overlimnande av utslippsritter skall ske enligt bestimmelserna i
registerférordningen.

Annullering av utsliappsritter

2§ En utslippsritt skall annulleras enligt artiklarna 22-24 1
registerférordningen

1. nir en utsldppsritt 6verlimnats f6r att uppfylla skyldigheten i
1 § forsta stycket,
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2. nir en utslippsritt inte lingre dr giltig p& grund av att tids-
perioden f6r vilken utslippsritten har utfirdats 16pt ut, eller

3. nir innehavaren av en utslippsritt begir att den skall
annulleras.

Om en pantsatt utslippsritt skall annulleras enligt forsta stycket
2 fir borgeniren sdka betalning ur utslippsritten fastin fordringen
inte ir forfallen till betalning.

3 § En utslippsritt fir inte annulleras for att fullgoéra skyldigheten
enligt 2 § forsta stycket 1 eller pd innehavarens egen begiran enligt
2 § forsta stycket 3 om utslippsritten

1. har pantsatts enligt en preliminir eller slutlig registrering pa
kontot, eller

2. har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit féremdl for
betalningssikring.

Hinder f6r dverlitelse

4 § Kontoféringsmyndigheten skall se till att en verksamhetsutévare
inte kan 6verldta utslippsritter frén dennes konton enligt artikel 101
registerforordningen

1. nir en rapportering av utslipp for foregdende ar inte skett
senast den 31 mars paféljande &r, eller

2. verksamhetsutdvaren senast den 30 april inte 6verlimnat
utslippsritter motsvarande mingden utslipp av vixthusgaser under
foregiende 4r.

7 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och de féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen utévas av den tillsynsmyndighet som
regeringen bestimmer.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar

och ta del av de handlingar som behéovs fér tillsynen. En begiran far
forenas med vite.
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3 § Tillsynsmyndigheten f&r meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att trygga efterlevnaden av de féreskrifter som
omfattas av tillsynen. Ett foreliggande fir férenas med vite.

Onm tillsynsmyndigheten har meddelat ett f6religgande eller for-
bud enligt forsta stycket och blir det inte &tlytt, skall kronofogde-
myndigheten efter ansékan av tillsynsmyndigheten verkstilla dess
beslut. Dirvid fir beslutet verkstillas enligt utsékningsbalken.

4 § Tillsynsmyndigheten skall pd begiran {3 tilltride till anligg-
ningar som omfattas av denna lag samt lokaler och omriden som
hér till sidana anliggningar i1 den utstrickning det behévs for till-
synen. Denna ritt omfattar inte bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behévs for till-
synen.

5§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen
har begdtt brott, f&r denne inte foreliggas vid vite att medverka i
utredning av en frdga som har samband med den girning som
brottsmisstanken avser.

8 kap. Straff och andra sanktioner samt skadestand
Straff

1§ Till béter eller fingelse 1 hdgst sex minader déms den som
uppsdtligen

1. driver verksamhet som medfér utslipp av vixthusgaser utan
att ha tillstdnd enligt denna lag,

2. limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om till-
stind enligt 2 kap. som skulle kunna féranleda att tillstind med-
delas p3 felaktiga grunder,

3. limnar oriktig eller vilseledande uppgift 1 en rapport enligt
5 kap. 1§,

4. underliter att géra anmilan i1 de fall anmilningsskyldighet
foreligger enligt 2 kap. 8 § och med stéd av denna paragraf med-
delade foreskrifter, eller

5. limnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en
ans6kan om tilldelning av utslippsritter enligt 3 kap. 6 § och dir-
igenom skulle kunna féranleda att ett f6r stort antal utslippsritter

tilldelas.
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I ringa fall déms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen ir belagd
med straff enligt brottsbalken.

3 § Om ett vitesforeliggande 6vertritts fir inte démas till ansvar
enligt denna lag f6r en girning som omfattas av foreliggandet.

Andra sanktioner

4 § Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggéra namnen
pd de verksamhetsutdvare som inte dverlimnat tillrickligt minga
utslippsritter enligt 6 kap. 1 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om sittet och platsen for
offentliggdrandet.

5 § En verksamhetsutdvare som inte dverlimnat tillrickligt minga
utslippsritter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift i for-
hallande till de utslipp f6r vilka utslippsritter inte 6verlimnats.

Avgiften skall per ton koldioxidekvivalenter som slipps ut frin
anliggningen och som verksamhetsutévaren inte 6verlimnat
utslippsritter for, uppga till ett belopp som

1. fér perioden 2005-2007 motsvarar 40 euro, och

2. fér dtagandeperiod motsvarar 100 euro.

Virdet i svenska kronor bestims utifrin eurons virde den 1 maj
det &r 6verlimnandet skall ske.

6 § En verksamhetsutévare som betalat avgift enligt 5 § ir inte
dirmed befriad frin sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att verlimna
utslippsritter till kontoféringsmyndigheten.

7 § Frigor om uttagande av avgift enligt 5 § provas av tillsyns-

myndigheten.

Skadestind

8 § Ritt till ersdttning av staten har den som lider skada pd grund
av tekniskt fel i utslippsrittsregistret eller i ett anslutande register.
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Ersittningen skall sittas ned med skiligt belopp eller helt falla
bort, om den skadelidande har medverkat till skadan genom att,
utan skilig anledning, 1ita bli att vidta dtgirder for att bevara sin
ritt eller om den skadelidande pd nigot annat sitt har medverkat
till skadan genom eget villande.

9§ Utover vad som féljer av 8 § giller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

10 § Staten foretrids 1 drenden om ersittning enligt 8 § av den
myndighet som regeringen bestimmer.

9 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillstindsmyndigheten angdende tillstdnd enligt 2 kap.
far overklagas hos miljddomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns
bestimmelser om &verklagande av miljddomstolens domar och
beslut.

2 § Beslut angdende tilldelning av utslippsritter enligt 3 kap.,
begiran som férenats med vite enligt 7 kap. 2 §, féreligganden som
forenats med vite eller férbud enligt 7 kap. 3 §, samt
offentliggérande av verksamhetsutévares namn och avgift enligt 8
kap. 4 och 5 §§ fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

3 § Ovriga beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

4 § Beslut i frigor om offentliggdrande av verksamhetsutdvares
namn enligt 8 kap. 4 § giller omedelbart om inte annat anges 1i
beslutet.

Offentliggérande enligt forsta stycket fir dock ske tidigast nir
tiden f6r 6verklagande av myndighetens beslut l6pt ut.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphivs
lagen (2004:000) om utslipp av koldioxid.

59



Forfattningsforslag SOU 2004:62

Vad som 1 lagen sigs om vixthusgaser skall under perioden
2005-2007 endast tillimpas pa koldioxid.

Om en ansékan om tillstdind kommit in till tillstdndsmyndig-
heten men inte avgjorts fére den 1 januari 2005, fr tillstdindsmyn-
digheten besluta att utslipp av koldioxid tills vidare fir ske trots att
tillstdndsfrigan inte slutligt har avgjorts. Ett sidant beslut skall
férenas med villkor om rapportering av utslipp.

M3l och drenden som har inletts fére ikrafttridandet av denna
lag skall handliggas och bedémas enligt lagen (2004:000) om
utslipp av koldioxid.

60



SOU 2004:62 Forfattningsforslag

2 Forslag till
lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§, 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 §
och 26 kap. 9 § miljobalken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en 3tgird skall utféra de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar
och vidta férsiktighetsmitt 1 6vrigt som behévs for att férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada
eller oligenhet fér minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte
skall vid yrkesmaissig verksamhet anvindas bista méjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmitt skall vidtas si snart det finns skil att
anta att en verksamhet eller tgird kan medféra skada eller oligen-
het f6r minniskors hilsa eller miljon.

Vad som sigs i forsta stycket
sista meningen om att det vid
yrkesmdssig verksambet skall an-
vindas baista majliga teknik giller
i frdga om utslipp av koldioxid
inte for verksambet som omfattas
av lagen (2004:000) om handel
med utslippsriitter.

5 §

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird skall hus-
hilla med rdvaror och energi samt utnyttja méjligheterna till dter-
anvindning och dtervinning. I férsta hand skall férnybara energi-
killor anvindas.

Vad som sdgs i forsta stycket
forsta meningen om hushdllning
med energi skall inte gilla for
verksambet som omfattas av lagen
(2004:000) om handel med ut-
slippsritter sdvitt avser de delar
av en anliggning som avger kol-
dioxid direkt pd platsen. Vad som
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sdgs 1 forsta stycket sista meningen
skall inte gilla for wverksambet
som omfattas av nimnda lag.

16 kap.
2§
Tillstdind, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av balken, fir limnas fér begrin-
sad tid. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sddan

tidsbegrinsning.

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken, fir férenas med villkor.

Fo6r verksamhet som omfattas
av tillstdndsplikt enligt /lagen
(2004:000) om utslipp av kol-
dioxid fir dock inte beslutas
villkor om begrinsning av kol-
dioxidutslipp eller villkor som
genom att reglera anvind mingd
fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av  koldioxid-
utslipp.

For verksamhet som omfattas
av tillstdndsplikt enligt /lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsrdtter f8r dock inte beslu-
tas villkor om begrinsning av
koldioxidutslipp eller villkor
som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till
en begrinsning av koldioxid-
utslipp. Villkor far inte heller
avse fornybara energikillor eller
hushdllning med energi  sdvitt
avser de delar av en anliggning
som avger koldioxid direkt pd
platsen.

Bestimmelser om vilka mdl som ir ansokningsmal finns i 21 kap.
1 § och bestimmelser om vad en ansékan 1 ett ansékningsmal skall
innehdlla finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen f&r meddela foreskrifter
om vad en ansdkan i ett drende skall innehlla.

Villkor om utslipp av koldioxid

24 kap.

15 §
En verksamhet som omfattas
av tillstdindsplikt enligt /lagen

En verksamhet som omfattas
av tillstdindsplikt enligt /lagen

! Senaste lydelse enligt forslag i prop. 2003/04:132.
? Senaste lydelse enligt férslag i prop. 2003/04:132.
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(2004:000) om wutslipp av kol-
dioxid fir slippa ut koldioxid
enligt vad som féljer av de till-
stdnd till utslipp som meddelats
med stdd av den lagen utan hin-
der av att det med stéd av mil-
jobalken eller ildre miljolag-
stiftning har beslutats villkor
om begrinsning av koldioxid-
utslipp eller villkor som genom
att reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp.

Forfattningsforslag

(2004:000) om handel med ut-
slippsrdtter far slippa ut kol-
dioxid enligt vad som féljer av
de tillstdnd tll utslipp som
meddelats med stéd av den
lagen utan hinder av att det med
stod av miljobalken eller ildre
miljslagstiftning har beslutats
villkor om begrinsning av kol-
dioxidutslipp eller villkor som
genom att reglera anvind mingd
fossilt brinsle syftar till en be-
grinsning av koldioxidutslipp.
Detsamma géller villkor som av-
ser anvindande av fornybara
energikdillor eller hushdllning med
energi sdvitt avser de delar av en
anliggning som avger koldioxid

direkt pd platsen.

26 kap.
9§
En tillsynsmyndighet f8r meddela de foreligganden och férbud
som behovs 1 ett enskilt fall f6r att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken

skall efterlevas.

Mer ingripande &tgirder in vad som behévs i det enskilda fallet

far inte tillgripas.

Foreligganden och forbud fir inte begrinsa ett beslut eller en
dom om tillstdnd i ansékningsmal som har rittskraft enligt 24 kap

1§

I;:tt tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en

tillsynsmyndighet frin att meddela sddana bridskande féreliggan-
den eller f6rbud som ir nédvindiga f6r att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada p& miljon uppkommer.

I friga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:000) om utslipp av
koldioxid fir inte beslutas fore-

I friga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:000) om handel med
utslippsritter fir inte beslutas

? Senaste lydelse enligt forslag i prop. 2003/04:132.
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ligganden om begrinsning av
koldioxidutslipp  eller  fore-
ligganden som genom att
reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp.

SOU 2004:62

foreligganden om begrinsning
av koldioxidutslipp eller fore-
ligganden som genom att
reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp. Detsamma
giller beslut om foreligganden
som avser anvindande av forny-
bara energikdllor eller som avser
krav pd hushillning med energ
sdqvitt avser de delar av en an-
laggning som avger koldioxid

direkt pd platsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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3 Forslag till
lag om andring i utsékningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utséknings-
balken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
30 §!

Utmitning medfér formansritt i och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjirde eller femte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning av hir 1 riket registrerat skepp eller luftfartyg, in-
tecknade reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom med-
for ej forménsritt forrin drende angdende anteckning om utmit-
ningen tas upp pa inskrivningsdag. Upptas p& samma inskrivnings-
dag mer in ett sidant drende, skall den utmitning som skedde forst
ha foéretride. Om hir i riket registrerat skepp eller luftfartyg som
har utmitts hir blir utmitt i frimmande stat innan det har tagits
om hand av kronofogdemyndigheten, skall den ritt som har
vunnits genom den férra utmitningen gilla som pantritt.

Utmitning av fast egendom medfor foretride framfér rittighet i
egendomen, om drende angiende anteckning om utmitningen tas
upp senast pd den inskrivningsdag di inskrivning av rittigheten
soks.

Utmitning av en rittighet som ir registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument medfér for-
mdnsritt genom registrering av utmitningen enligt den lagen.
Utmits en rittighet som forvaltas enligt 3 kap. 1 nimnda lag intri-
der férméinsritten i stillet genom underrittelse till forvaltare om
utmitningen. Detsamma giller om utmitningen avser en pantritt i
en rittighet som férvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regi-
strerad enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat medfoér férméans-
ritt genom registrering av ut-
mitningen enligt den lagen.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regi-
strerad enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat medfoér férméans-
ritt genom registrering av ut-
mitningen enligt den lagen. Vad
som sdgs i forsta meningen skall
dven gilla en utslippsritt eller en

! Senaste lydelse 2003:114.
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réttighet som dr registrerad enligt
lagen (2004:000) om handel med
utslappsritter.

6 kap.
2§

Pengar samt lépande skuldebrev och annan handling, vars fore-
teende utgor villkor for ritt att kriva betalning eller pdkalla full-
gorande av annan forpliktelse, skall tagas i férvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ir
intecknat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens igare, skall pantbrevet eller inteckningshand-
lingen tas i férvar. Om beslutet om utmitning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyndigheten begira att Lantmiteri-
verket beslutar att sidana registreringsitgirder som anges 1 7-8 §§
lagen (1994:448) om pantbrevsregister inte fir vidtas eller att ver-
ket utfirdar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § nimnda lag.

Kan det antagas att handling som avses 1 forsta eller andra
stycket undanhills eller har férkommit, skall i stillet sekundo-
gildeniren eller annan férpliktad meddelas férbud att fullgora sin
forpliktelse till annan in kronofogdemyndigheten eller den som
myndigheten anvisar.

Utmitning av en rittighet som ir registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument skall siker-
stillas genom registrering av utmitningen enligt den lagen. Utmits
en rittighet som férvaltas enligt 3 kap. i nimnda lag skall siker-
stillandet 1 stillet ske genom underrittelse till férvaltaren om
utmitningen. Detsamma giller om utmitningen avser en pantritt i
en rittighet som férvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regi-
strerad enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat skall sikerstillas
genom registrering av utmit-
ningen enligt den lagen.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regi-
strerad enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat skall sikerstillas
genom registrering av utmit-
ningen enligt den lagen. Vad
som sdgs i forsta meningen skall
dven gilla vid wtmdtning av en
utslappsritt eller en rittighet som
ar  registrerad  enligt  lagen

? Senaste lydelse 2003:258.

66



SOU 2004:62 Forfattningsforslag

(2004:000) om  handel med
utslippsritter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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4 Forslag till
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lag om andring i férmansrattslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 4 § forméansrittslagen (1970:979) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Férménsritt foljer med

1. sjopantritt och luftpantritt,

2. handpantritt och ritt att
kvarhdlla 16s egendom il
sikerhet for fordran (reten-
tionsritt), pantritt pd grund av
registrering eller underrittelse
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring  av  finansiella
instrument samt pantritt pd
grund av registrering enligt
lagen (2003:113) om elcertifikat,

2. handpantritt och ritt att
kvarhdlla 16s egendom il
sikerhet for fordran (reten-
tionsritt), pantritt pd grund av
registrering eller underrittelse
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring  av  finansiella
instrument, pantritt pd grund av
registrering enligt lagen
(2003:113) om elcertifikat samt
pantritt pd grund av registrering
enligt lagen (2004:000) om han-
del med utslippsriitter.

3. pantritt pd grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge eller
1 luftfartyg och reservdelar till luftfartyg,

4. registrering av bdtbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605)
om registrering av bdtbyggnadsforskott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:115.

68



SOU 2004:62 Forfattningsforslag

5 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
29§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser férande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113) om elcertifikat fér uppgift som
limnar eller bidrar till upplysning om stillningen pd ett certifikat-
konto, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

Vad som sigs i forsta stycket
skall dven gilla 1 verksambet som
avser forande av utslippsriitts-
register enligt lagen (2004:000)
om handel med utslippsritter for
uppgift pa ett konto i utslipps-

rdttsregistret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:116.

69



Forfattningsforslag

6 Forslag till

SOU 2004:62

lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 12 och 13 §§ samt rubriken
nirmast fére 11 kap. 12 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Elcertifikat Elcertifikat och utslippsritter’
11 kap.
12§

Kontrolluppgift skall limnas

om innehav av elcertifikat.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och déds-
bon av Affirsverket svenska
kraftnit.

I  kontrolluppgiften  skall
uppgift limnas om antalet inne-
havda elcertifikat  vid  &rets
utging.

Kontrolluppgift skall limnas
om innehav av elcertifikat och
utslippsrdtter.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och déds-
bon wvad avser elcertifikat av
Affirsverket svenska kraftnit
och wvad avser utslippsritter av
Energimyndigheten.

I  kontrolluppgiften  skall
uppgift limnas om antalet inne-
havda elcertifikat och antalet
innebavda utslippsritter vid &rets
utging.

13§

Kontrolluppgift skall limnas
om avyttring av elcertifikat.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och déds-
bon av Affirsverket svenska
kraftnit.

Kontrolluppgift skall limnas
om avyttring av elcertifikat och
utslippsritter.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och déds-
bon wvad avser elcertifikat av
Affirsverket svenska kraftnit
och wvad avser utslippsritter av

! Senaste lydelse 2003:119.
2 Senaste lydelse 2003:119.
? Senaste lydelse 2003:119.
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I kontrolluppgiften skall upp-
gift limnas om antalet avyttrade
elcertifikat  och  forsiljnings-
priset.

Forfattningsforslag

Energimyndigheten.

I kontrolluppgiften skall upp-
gift limnas om antalet avyttrade
elcertifikat och antalet avyttrade
utslappsrdtter samt forsiljnings-
priset.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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1 Utredningsuppdraget

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt utredningens uppdrag enligt
direktiven (1.1), utredningens arbete med handelsdirektivet och
delbetinkandets syfte (1.2), underlagsmaterial (1.3) samt betin-
kandets disposition (1.4).

1.1 Utredningens uppdrag enligt direktiven

I december 1997 hélls klimatkonventionens tredje partsméte i
Kyoto i Japan. Métet resulterade i Kyotoprotokollet' som under-
tecknades av 84 linder, diribland Sverige. Enligt protokollet dtar
sig industrilinderna att minska sina utslipp av vixthusgaser med
drygt fem procent som ett genomsnitt under den forsta dtagande-
perioden 2008-2012 jimfért med 1990 &rs nivd. EU:s medlems-
stater har &tagit sig att minska utslippen med &tta procent, USA
med sju procent och Japan med sex procent. EU har emellertid, i
enlighet med reglerna 1 Kyotoprotokollets artikel 4, valt att gora en
omférdelning av dtagandet mellan unionens medlemsstater.

I Kyotoprotokollet ingdr tre s.k. flexibla mekanismer, vilka ir
viktiga f6r att uppnd den kostnadseffektivitet som klimatkonven-
tionen betonar:

e  Handel med utslippsritter, som innebir 6verlitelse av utslipps-
utrymme eller delar av dtaganden mellan linder och inom ett
land utan att 6verldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt.

o Gemensamt genomforande, som innebir att en overenskom-
melse gors mellan tvd linder med utslippsitaganden i Kyoto-

! Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar.

2 Omfosrdelningen mellan EU-linderna innebir bl.a. att Sverige har ritt att som genomsnitt
under den férsta dtagandeperioden (2008-2012) begrinsa sina utslipp till hogst 104 procent
av 1990 drs utslippsnivd, i stillet fér att minska utslippen med 4tta procent. Den av EU
beslutade omférdelningen har notifierats 1 samband med att EU ratificerade Kyoto-
protokollet den 31 maj 2002. Enligt artikel 4 ersitter denna bérdeférdelning de dtaganden
som finns f6r EU:s medlemslinder 1 Kyotoprotokollets Annex B.
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protokollet. Det ena landet investerar i ett projekt i det andra
landet som resulterar i utslippsminskningar som helt eller del-
vis kan krediteras investerarlandet. Ofta anvinds den engelska
benimningen Joint Implementation (JI) 1 stillet f6r gemensamt
genomfoérande.

o Mekanismen for ren wutveckling (eller pd engelska Clean
Development Mechanism, CDM). Denna mekanism liknar ge-
mensamt genomférande, men avser projekt som genomfors i
ett utvecklingsland utan nigot kvantitativt tagande i Kyoto-
protokollet. CDM skall dven bidra till en héllbar utveckling i
virdlandet.

Enligt FlexMex2-utredningens direktiv (dir. 2001:56) skall dele-
gationen utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regel-
verk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Bland annat anges
att delegationen skall limna férslag pd ett svenskt system f6r han-
del med utslippsritter med sikte pd att kvotplikt skall trida 1 kraft
tidigast &r 2003 och senast &r 2005. Direktiven dr omfattande, avse-
ende sdvil antal arbetsuppgifter som angivna utgdngspunkter for
arbetet, och hir gors inget forsok att sammanfatta innehillet.
Direktiven dterges dock i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Delegationens arbete med handelsdirektivet och
delbetdnkandets syfte

Delegationens utredningsdirektiv antogs sommaren 2001, men av
olika skil kom utredningsarbetet inte att inledas forrin viren 2002.
Diremellan, i oktober 2001, hade dock Europeiska kommissionen
presenterat ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om ett system for handel med utslippsritter {6r vixthusgaser inom
gemenskapen.” Ministerridet enades i december 2002 om en
gemensam stindpunkt angdende direktivets innehdll. Europeiska
unionens rid antog efter andra lisningen i parlamentet ett direktiv
om ett system for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser den
22 juli 2003. Formellt beslut om direktivet (hidanefter ofta

3 Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system fér handel med utslipps-
ritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).
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benimnt handelsdirektivet) fattades efter spriklig granskning den
13 oktober 2003.*

Att kommissionen lade fram sitt f6rslag till direktiv hésten 2001
férindrade forutsittningarna fér FlexMex2-utredningens arbete.
Som medlem av EU ir Sverige skyldigt att ansluta sig till och 1
svensk lagstiftning inféra de i handelsdirektivet angivna reglerna
for det EU-gemensamma handelssystemet. Delegationen har dirfor
gjort beddmningen att det inte ir meningsfullt att — i enlighet med
utredningsdirektiven — ta fram ett regelverk for ett svenskt han-
delssystem som avviker frin det kommande EU-systemet eller att
striva efter att infora ett svenskt system tidigare dn det kommande
EU-systemet. I stillet har delegationen valt att frimst dgna sitt
hittillsvarande arbete &t att analysera konsekvenser av handels-
direktivet och féresld principer och regler f6r dess inférande i
Sverige.

Enligt handelsdirektivet skall ett system fér handel med ut-
slippsritter inféras inom EU frdn den 1 januari 2005. Handels-
systemet ir ett av de styrmedel som skall anvindas fér att EU skall
uppfylla sitt dtagande 1 Kyotoprotokollet.

Handel med utslippsritter bygger pd att ett tak sitts fér hur
stora de totala utslippen fir vara under t.ex. ett &r fér de anligg-
ningar som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte att
ett tak sitts for utslippen frin enskilda anliggningar. Varje anligg-
ning som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal &verldtbara
utslippsritter. En utslippsritt ger innehavaren ritten att slippa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld period. Summan
av tilldelade utslippsritter motsvarar taket for hur stora de totala
utslippen fir vara. Det stills sedan ett krav pd att de anliggningar
som omfattas av handelssystemet vid en viss angiven tidpunkt skall
kunna visa upp ett innehav av utslippsritter som motsvarar anligg-
ningens faktiska utslipp. Foretag med héga kostnader fér att gora
utslippsminskningar kommer att képa utslippsritter, vilka utbjuds
pd en marknad av féretag med l3ga kostnader f6r att minska ut-
slippen.

I det EU-omfattande handelssystemet kommer handel med ut-
slippsritter att kunna ske mellan berérda verksamhetsutévare sdvil
1 olika linder som inom ett land. Dirtill skall dven andra (savil juri-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av ridets
direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003).
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diska som fysiska personer) in de direkt berérda verksamhets-
utdvarna kunna handla med utslidppsritter.

Det europeiska systemet kommer att omfatta olika perioder, av
vilka den férsta (dren 2005-2007) delvis dr tinkt som en forsoks-
period. Inledningsvis skall handelssystemet endast avse utslipp av
koldioxid, och omfatta anliggningar inom energiintensiv industri
(produktion och bearbetning av jirnmetaller, mineralindustrin,
pappers-, papp- och pappersmassamdustrm) och férbrinnings-
anlaggnmgar over en viss effektnivd inom kraft- och virmeproduk-
tion. I Sverige kommer den handlande sektorn att omfatta ca 500
anliggningar.’ Fordelningen av utslippsritter mellan anligg-
ningarna skall bygga pd en nationell férdelningsplan som medlems-
staten skall uppritta, i enlighet med kriterier som framgir av bilaga
II1 i direktivet.

FlexMex2-utredningen har tidigare analyserat vilka principer
som bér ligga till grund for férdelningen av utslippsritter och hur
den nationella férdelningsplanen bor utformas fér svensk del infor
det EU-omfattande system f6r handel med utslippsritter som skall
inforas frdn den 1 januari 2005. Delegationen redovisade 1 maj 2003
sina stillningstaganden kring detta 1 delbetinkandet Handla for
bittre klimat (SOU 2003:60). Mot bakgrund av detta och remiss-
instansernas synpunkter avlimnade regeringen i december 2003
propositionen Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett
system  for handel med utslippsritter for wvixthusgaser (prop.
2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150). Den 22 april
2004 inlimnade regeringen ocksd Sveriges nationella férdelnings-
plan till kommissionen.

SOU 2003:60 var i huvudsak ett principbetinkande, och delega-
tionen konstaterade ocksd att en mingd detaljfrigor dterstod att
16sa for svensk del i det fortsatta genomférandet av handelsdirekti-
vet. Delegationens bidrag till detta har frimst handlat om att sedan
avlimnandet av SOU 2003:60 arbeta med att ta fram férslag till
forfattningar som ir tinkta att for svenskt vidkommande reglera
det kommande utslippshandelssystemet.

Delegationen har funnit det mest indamaélsenligt att ligga fram
forslag pd genomférandet av handelsdirektivet uppdelat pd tre etap-
per. Det valda tillvigagdngssittet har flera orsaker. Dels dr tids-
schemat for direktivets genomférande generellt sett mycket pres-

> Isitt forra delbetinkande angav delegationen att det torde komma att handla om ca 400-450
anliggningar i Sverige. En ytterligare, mer detaljerad inventering som skett sedan dess visar
dock att antalet ir nigot storre.
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sat, varfor delegationen ansett det bittre att s tidigt som mojligt
redovisa s§ mycket som méjligt av sina férfattningsférslag dn att
vinta till dess det skulle vara mojligt att presentera ett fullstindigt
lagforslag. Dels har pd flera omriden férseningar skett 1 arbetet
med att pd EG-nivd ta fram rittsakter som handelsdirektivet hin-
visar till, och som dr nédvindiga fér utformandet av vissa av de
svenska reglerna.’

De tre etapper delegationen valt f6r framtagandet av sina fér-
fattningsforslag omfattar 1 korthet féljande. I etapp 1 limnades for-
slag avsedda att trida 1 kraft den 1 juli 2004, huvudsakligen avse-
ende tillstdnds- och tilldelningsfrigor. Sddana forslag limnade dele-
gationen 1 november 2003 1 sitt andra delbetinkande Handla for
bittre klimat — tillstind och tilldelning, m.m. (SOU 2003:120). Mot
bakgrund av detta och remissinstansernas synpunkter avlimnade
regeringen den 15 april 2004 propositionen Handel med utslipps-
ritter I (prop. 2003/04:132). Det nu féreliggande delbetinkandet
(avseende etapp 2) innehdller forslag som idr avsedda att bl.a. skapa
forutsittningar for en handel med utslippsritter och férslag pd
overvakning, rapportering och kontroll av utslipp. Slutligen kom-
mer etapp 3 att innehdlla en inventering av behovet av ytterligare
bestimmelser som i huvudsak reglerar f6rhillanden frin och med
den 1 januari 2008.

1.3 Underlagsmaterial

Den viktigaste arenan f6r utredningens diskussioner ir de kom-
mittésammantriden som hills regelbundet. Frin utredningens start
och fram till avlimnandet av delegationens andra delbetinkande i
november 2003 avhélls sammanlagt 25 sammantriden med utred-
ningens ledaméter, sakkunniga och experter. Sedan dess har fem
sammantriden avhillits. Vid sammantridena diskuteras kontinuer-
ligt utredningsarbetets framitskridande, ofta med utgingspunkt i
material som framtagits av utredningens sekretariat. Dirutéver har
vid sammantridena redovisningar gjorts av utlagda uppdrag m.m.
och information limnats frin olika myndigheter och intresse-
organisationer m.fl.

Vidare har utredningens ordférande och sekretariat haft ett stort
antal bilaterala méten med bl.a. berérda myndigheter och intresse-

¢ Detta giller t.ex. den registerforordning som enligt artikel 19.3 skall finnas for att
direktivet skall kunna genomféras.

77



Utredningsuppdraget SOU 2004:62

organisationer pd omridet, foretridare f6r kommissionen, tjinste-
min med ansvar fér genomférandet av handelsdirektivet i andra
linder, m.fl.

Delegationen har valt att 1 det nu féreliggande delbetinkandet
inte gora nigon utférlig beskrivning av sidant som utredningens
direktiv, klimatpolitikens utveckling, handelsdirektivets innehill
m.m., utdver vad som ir nddvindigt fér den direkta forstdelsen av
de analyser och férslag som redovisas. Fér mer utférliga uppgifter
kring sddana aspekter hinvisar delegationen 1 stillet till sitt férsta
delbetinkande, SOU 2003:60.

Inom ramen for utredningen har ett stort antal underlags-
rapporter framtagits av utomstiende uppdragstagare. Av direkt
betydelse for det nu féreliggande delbetinkandet ir féljande’:

e Justitierddet Johan Munck har analyserat frigan om de plane-
rade utsldppsritterna for vixthusgaser enligt svensk ritt blir att
anse som finansiella instrument. Muncks rapport aterfinns i
bilaga 4.

e Naturvirdsverket och SWEDAC har beskrivit hur handels-
direktivets krav avseende évervakning, rapportering och kon-
troll av utslipp kan omsittas i ett svenskt system fér mitning,
berikning, rapportering och verifiering. Den promemoria som
myndigheterna redovisat refereras utforligt 1 kapitel 4.

1.4 Betankandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa féljande sitt.

I kapitel 2 redogdrs nirmare foér handelsdirektivets genom-
férande, som sker i etapper.

I kapitel 3 redogors for 1 vilken man det behovs regler f6r hur
marknaden fér handel med utslippsritter skall etableras och orga-
niseras samt beskrivs 6versiktligt vilka aktdrer som kan tinkas
komma att agera pd marknaden.

I kapitel 4 beskrivs de krav pd 6vervakning, rapportering och
kontroll av utslipp som stills 1 handelsdirektivet och redovisas de
forfattningsforslag som kraven foéranleder.

I kapitel 5 redovisas vad som krivs for att i enlighet med handels-
direktivet uppritta och féra ett register i syfte att se till att utfir-
dande, innehav, 6verlitelse och annullering av utslippsritter redo-

7 En mer fullstindig sammanstillning éver utlagda uppdrag finns i SOU 2003:60.
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visas korrekt. Speciellt diskuteras krav pd registrering av pantritt,
konkurs, utmitning, betalningssikring och kvarstad fér att uppnd
ett sakrittsligt skydd. Vidare redovisas sekretessfrigor.

I kapitel 6 limnas forslag pd straff och andra sanktioner samt
skadestind.

Kapitel 7 behandlar tillsyn, méjligheter att 6verklaga samt vissa
frigor om tillstdnd.

I kapitel 8 redogdrs for andra lagférslag som féranleds av delega-
tionens forslag till en lag om handel med utslippsritter.

Kapitel 9 behandlar ikrafttridande- och vergdngsbestimmelser.

I kapitel 10 limnas forslag till finansiering av de offentliga kost-
nader som uppstir till f6ljd av att handelssystemet infors.

Kapitel 11 behandlar skatte- och redovisningsmissiga konse-
kvenser av inférandet av handel med utslippsritter.

I kapitel 12 analyseras om vi i1 Sverige bér anvinda bide kol-
dioxidskatt och handel med utslippsritter for att méta véra klimat-
mél och internationella dtaganden eller om de anliggningar som
omfattas av det EU-omfattande handelssystemet bor befrias frin
koldioxidskatten.

Kapitel 13 innehéller f6rslag pd vissa férindringar i miljobalken.

Kapitel 14 behandlar behov av ytterligare reglering.

I kapitel 15 redovisas de konsekvensbeskrivningar som delega-
tionen skall géra enligt kommittéférordningen.

Kapitel 16 utgors av delegationens férfattningskommentarer.

Som bilagor till betinkandet har fogats delegationens direktiv
(bilaga 1), handelsdirektivet (bilaga 2), den utkastversion av kom-
missionens registerférordning som delegationen anvint som ut-
gingspunkt for sina forslag i registerfrigan® (bilaga 3), samt
rapporten frin Johan Munck (bilaga 4).

¥ Den slutgiltiga registerférordningen har dnnu inte antagits. Enligt de nuvarande planerna
forvintas berdrd kommitté kunna nd en slutlig 6verenskommelse om registerférordningen 1
slutet av juni 2004, och ett formellt beslut om férordningen fattas av kommissionen i borjan
av juli 2004 (se vidare kapitel 5).
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2 Handelsdirektivet genomfors |
etapper

Enligt handelsdirektivet skall medlemsstaterna senast den
31 december 2003 ha genomféort direktivet i sin lagstiftning (artikel
31). Med hinsyn till den ordning som giller f6r beredning av
svensk lagstiftning har det emellertid inte varit méjligt att genom-
féra nodvindig lagstiftning till den 31 december 2003. Detta giller
sirskilt som vissa rittsakter som handelsdirektivet hinvisar till inte
var antagna av 1 gemenskapen berdrda institutioner vid den tid-
punkten. S§ ir t.ex. fallet betriffande den registerférordning som
enligt artikel 19.3 skall finnas for att direktivet skall kunna genom-
foras.

Sverige ir dock ldngtifrin ensamt om att inte ha kunnat efterleva
direktivets tidplan i detta hinseende. Tvirtom deklarerade flera
medlemsstater tidigt att de inte skulle klara ett genomférande till
den 31 december 2003, men att de kommer att ha all lagstiftning pd
plats 1 god tid f6re den 1 januari 2005.

Mot denna bakgrund har delegationen funnit det mest indamals-
enligt att, efter det att delbetinkande 1 presenterades 1 maj 2003,
ligga fram férslag 1 en sddan ordning och vid sddana tidpunkter att
det skall kunna finnas ett fungerande regelverk pd plats den
1 januari 2005. S3lunda har delegationen valt att ligga fram forslag
pa genomfdrandet av handelsdirektivet uppdelat pd tre etapper:

e Etapp 1 innehsll f6rslag som var avsedda att trida 1 kraft den
1 juli 2004 och innefattade 1 huvudsak tillstdnds- och tilldel-
ningsfrigor. Sidana forslag limnade delegationen i november
2003 i sitt andra delbetinkande Handla for bittre klimat — till-
stand och tilldelning, m.m. (SOU 2003:120). Fortsittningsvis
benimnt delbetinkande 2.

e Etapp 2 innehéller férslag som bl.a. dr avsedda att skapa forut-
sittningar for en handel med utslippsritter och forslag pd éver-
vakning, rapportering och kontroll av utslippen. Sidana férslag
limnas 1 det hir betinkandet (delbetinkande 3).
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e Etapp 3 kommer att omfatta bestimmelser som i huvudsak
reglerar férhllanden frdn och med den 1 januari 2008.

I avsnitten 2.1 till 2.3 beskrivs 6versiktligt vad som behandlas
under respektive etapp.

2.1 Etapp 1 - foreslagen reglering i delbetdnkande 2

I den forsta etappen lig tyngdpunkten pd tillstdnds- och tilldel-
ningsfrigor. Vidare fanns ett avsnitt om handelsdirektivets be-
stimmelser 1 férhillande till milj6ritesliga regler pd nationell nivd
och pd EG-nivd. Frigor om paféljder, tillsyn och éverklagande med
anknytning till tillstdind och tilldelning behandlades ocksd i den
forsta etappen.

2.1.1 Tillstand och tilldelning av utslappsratter

For att handeln med utslippsritter skall kunna starta den 1 januari
2005 krivs att det i god tid fére den tidpunkten finns en lag-
reglering for frigor avseende tillstind till utslipp av koldioxid och
for frigor avseende tilldelning av utslippsritter.

Av skil som framgdtt ovan har det inte varit mdjligt att ta fram
en fullstindig lagstiftning avseende alla delar av handelsdirektivet
som skulle kunna trida i kraft vid halvirsskiftet 2004. T stillet valde
delegationen att i delbetinkande 2 ligga fram férslag pd en tids-
begrinsad lagstiftning med noédvindiga bestimmelser for att till-
stinds- och tilldelningsfrigorna skall kunna vara behandlade i sddan
tid att handeln med utslippsritter skall kunna bérja fr.o.m. &r 2005.
Regleringen 1 den tidsbegrinsade lagen var tinkt att kunna flyttas
over till en komplett lag med ikrafttridande den 1 januari 2005 d&
den tidsbegrinsade lagen skulle upphéra att gilla.

Vidare redovisades i delbetinkande 2 forslag till pdféljder knutna
till tillstdnds- respektive tilldelningsférfarandet liksom frigor om
tillsyn och 6éverklagande.

2.1.2  Ovriga lagforslag i delbetinkande 2

I det forra delbetinkandet tog delegationen ocksd upp frigor om
hur handelsdirektivet férhiller sig till miljorittsliga bestimmer pd
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nationell nivd och p8 EG-nivd. P4 nationell nivd ir det handels-
direktivets férhallande till miljobalken och pd EG-nivd férhillandet
till IPPC-direktivet som ir av intresse.

2.2 Etapp 2 - regleringen i detta delbetdankande

Genom de férslag som limnas i1 det nu féreliggande delbetinkandet
finns det en komplett lag f6r handeln med utslippsritter. Den
kompletta lagen om utslidppsritter kan hirmed trida i kraft den
1 januari 2005.

De helt nya férslag som presenteras i denna den andra etappen
omfattar bestimmelser avseende bl.a. registrering av utslippsritter
1 ett utslippsrittsregister, dvervakning, rapportering och kontroll
av de faktiska utslippen, skatte- och redovisningsmissiga konse-
kvenser, skadestinds- och straffrittsliga regler samt ytterligare till-
synsregler m.m. Dirtill ingdr i etapp 2 att den lagstiftning som re-
dogjorts fér under etapp 1, med ndédvindiga justeringar, skall
overforas till den kompletta lagen om handel med utslippsritter.
Aven frigor om sjilva handeln med utslippsritter behandlas i detta
delbetinkande. Nigon reglering foreslds, som framgir 1 det fol-
jande, emellertid inte i den delen.

For att regleringen av handeln med utslippsritter skall bli kom-
plett ir det nédvindigt att pd nytt limna férslag betriffande frigor
om tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning av utslipps-
ritter. I de delarna ir forslagen anpassade till lagforslagen 1 re-
geringens proposition Handel med utslippsritter 1 (prop.
2003/04:132).

Det bor noteras att idag befintliga svenska anliggningar som
kommer att delta i handelssystemet i normalfallet kommer att an-
soka om tillstind med stéd 1 den lag regeringen foreslagit i prop.
2003/04:132. Den lagen, som i foérsta hand tar sikte pd perioden
2005-2007, talar endast om tillstand till utslipp av koldioxid. Den 1
det foreliggande delbetinkandet foreslagna lagen om handel med
utslippsritter, som ir tinkt att med minsta mojliga férindringar
kunna gilla dven fr.o.m. r 2008 och framit, talar istillet om till-
stand till utslipp av vixthusgaser, som ocksd ir vad handelsdirekti-
vet tar upp. Genom en ikrafttridandebestimmelse till lagen klar-
gors emellertid att det med vixthusgaser avses endast koldioxid
under dren 2005-2007, motsvarande férutsittning finns ocksd i di-
rektivet. Eftersom delegationen i det foreliggande delbetinkandet
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ofta talar om de foérhéllanden som ir tinkta att regleras genom den
1 prop. 2003/04:132 foéreslagna lagen anvinder vi emellertid hir och
var begreppet “tillstdnd till utslipp av koldioxid”, trots att den lag
vi foreslar alltsd talar om tillstdnd till utslipp av vixthusgaser”.

I detta delbetinkande finns dven férslag péd ytterligare dndringar i
miljobalken. Sekretesslagen med flera lagar foreslds ocksd bli
indrade enligt vad som nirmare anges 1 kapitel 8.

2.2.1 Lag om handel med utsldappsratter

Genom den i foreliggande delbetinkande foreslagna lagen om han-
del med utsl‘dppsréitter inforlivas handelsdirektivet i svensk ritt.
Den av regeringen 1 prop. 2003/04:132 féreslagna lagen om utslapp
av koldioxid foreslds bli upphivd vid samma tidpunkt som den i
detta delbetinkande foreslagna lagen ir tinkt att trida i kraft, dvs.
den 1 januari 2005.

Tillstand och tilldelning

Regeringen har i prop. 2003/04:132 limnat férslag pd regler om
tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter
som 1 vissa delar avviker frin delegationens forslag 1 delbetinkande
2. Vissa avvikelser idr endast av redaktionell karaktir, medan andra
ir av saklig innebord.

Delegationen behandlar i det féljande (kapitel 14) frimst tva frd-
gor som aktualiseras av regeringens lagforslag. Det dr for det forsta
frdgan om var bestimmelserna om tilldelning av utslippsritter skall
regleras och for det andra frigan om regleringen av s.k. opt-out en-
ligt artikel 27 1 handelsdirektivet. Ndgon sidan reglering foreslogs
inte 1 delbetinkande 2 utan foérst i regeringens proposition.

Registrering av utslippsriitter

En avgérande omstindighet f6r tilltron till handelssystemet ir att
innehav, éverldtelser och andra uppgifter registreras i ett register pa
ett tillforlitligt sitt. T artikel 19 i handelsdirektivet finns bestim-
melser om register. I artikeln hinvisas till en férordning som skall
reglera registreringen av utslippsritter. Kommissionen har utarbe-
tat utkast till en registerférordning som utgdr utgingspunkt f6r de
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forslag som limnas i detta betinkande. I virt f6rslag kommer fri-
gor om utfirdande av utslippsritter, kontoférings- och register-
frigor, rittsverkan av registrering, samt behandling av person-
uppgifter att behandlas.

Kontroll och rapportering

I betinkandet behandlas regler kring 6vervakning av utslipp och
rapportering av utslipp till ansvarig myndighet, kontroll av rap-
porteringen, vem som bér utféra kontrollen, redovisningen av ut-
slippsritter till myndigheten, annullering av utslippsritter samt
avgifter om verksamhetsutévaren inte redovisar tillrickligt minga
utslippsritter till myndigheten.

Owriga frigor

Vidare behandlas 1 denna den andra etappen de ytterligare pafsljder
och skadestindsbestimmelser som blir nédvindiga pd grund av det
regelverk som angivits ovan. Detsamma giller ytterligare tillsyns-
och éverklagandebestimmelser. Vidare behandlas bestimmelser for
att finansiera systemet.

Handel med utslippsritter

Delegationen limnar i friga om sjilva handeln med utslippsritter
inte nigra forslag pa sirskilda regler om var eller hur handeln skall
bedrivas. Sddana frigor forvintas marknaden sjilv 16sa.

2.2.2  Annan reglering

I det nu féreliggande delbetinkandet behandlas ocksa vissa skatte-
rittsliga- och redovisningsmissiga konsekvenser foér utslipps-
ritterna. Vidare behandlas frigor om att lyfta kravet pd energi-
effektivitet i miljobalken enligt vad som anges i artikel 26 1 han-
delsdirektivet liksom frigan om att dven lyfta det krav pa férnybara
energikillor som finns i miljobalken.

P4 samma sitt som giller frigan om var regleringen av tilldel-
ningen av utslippsritter bor finnas och frigan om regleringen av

85



Handelsdirektivet genomfors i etapper SOU 2004:62

den s.k. opt-outbestimmelsen 1 artikel 27 i handelsdirektivet (se
avsnitt 2.2.1), finns det efter regeringens lagférslag 1 prop.
2003/04:132 fog for att aktualisera en friga om bista sittet for re-
gleringen 1 miljobalken. Det ir hir friga om vilken dndring av mil-
jobalkens bestimmelser som ir nédvindig att vidta for att i avsedd
effekt nir det giller att — vad avser utslipp av koldioxid — undanta
verksamhet som omfattas av handelssystemet med utslippsritter
fran kravet pd bista mojliga teknik. Delegationen dterkommer till
denna friga i kapitel 13.

Andra lagar som {foreslds bli dndrade ir sekretesslagen
(1980:100), utsokningsbalken, férménsrittslagen (1970:979) och
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

2.3 Reglering som kvarstar till den tredje etappen

Etapp 3 kommer att omfatta bestimmelser som i huvudsak reglerar
forhillanden frin och med den 1 januari 2008. De omriden som

kan bli aktuella att behandla ir bl.a. f6ljande:

e Forutsittningarna fo6r och konsekvenserna av att inkludera
andra sektorer i handelssystemet.

e Forutsittningarna fo6r och konsekvenserna av att inkludera
andra vixthusgaser dn koldioxid 1 handelssystemet.

e Forutsittningarna fér och konsekvenserna av att hogst
10 procent av utslippsritterna kan auktioneras ut under perio-
den 2008-2012.

Principer f6r tilldelning.
Forutsittningarna fér att medlemsstater i EU skall kunna
handla med linder utanfér EU.

En friga som kan bli aktuell att behandla under etapp 3 ir infor-
livandet 1 svensk ritt av det s.k. linkdirektivet, dvs. hur de projekt-
baserade mekanismerna gemensamt genomférande (JI) och meka-
nismen for ren utveckling (CDM) skall kopplas till handelssyste-
met. Avgorande faktor f6r den fortsatta hanteringen av linkdirek-
tivet dr bl.a. nir beslut om direktivet kommer att fattas av gemen-
skapen och nir det i s3 fall skall trida i kraft.
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3 Organisation av marknaden for
handel med utslappsratter

I detta kapitel redogors f6r i vilken mén det behévs regler fér hur
marknaden f6r handel med utslippsritter skall etableras och orga-
niseras (3.1) samt beskrivs oversiktligt vilka aktérer som kan
tinkas komma att agera pd marknaden (3.2).

3.1 Marknaden forutsatts etableras spontant

I arbetet med att ta fram det EU-omfattande systemet for handel
med utslippsritter' har frigan om hur marknaden fér utslipps-
ritter skall organiseras i stort sett limnats dirhin. Det har nim-
ligen férutsatts att marknadsstrukturerna kommer att uppsts av sig
sjilva nir kraven ir klart faststillda och utslippsritterna som be-
hévs f6r att uppfylla kraven ir utfirdade.

I sitt forslag till direktiv frin hosten 2001* sade sig Europeiska
kommissionen vilja att organisationen av marknaden for utslipps-
ritter skall vara 6ppen for l6sningar som initieras av den privata
sektorn. Kommissionen antog att miklare kommer att etablera sig
pa marknaden f&r att erbjuda tjinster som férmedlare, och dirmed
oka likviditeten. Enligt kommissionen kunde ocks3 forutses att det
kommer att uppstd konkurrens mellan borser om att tillhandahilla
motesplatser for kopare och siljare. Kommissionen framhéll vidare
att det skisserade tillvigagingssittet f6r marknaden och dess eta-
blering 6verensstimmer med de erfarenheter som gjorts i samband
med handel med utslippsritter pd andra hill i virlden.

! De krav som stills 1 handelsdirektivet giller for EU25, dvs. dven de linder som blir med-
lemmar den 1 maj 2004 omfattas av systemet. Dirtill kan dven EES-linderna anslutas till
systemet under vissa forutsittningar. Det bér dock noteras att EU:s dtagande i Kyoto-
protokollet avser EU15. De nya medlemsstaterna (med undantag fér Malta och Cypern) har
nationella dtaganden som alltjimt giller.

2 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system fér handel med utslipps-
ritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).
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”Utredningen om mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer i Sverige” resonerade pd liknande sitt som
kommissionen. I sitt slutbetinkande forutsatte utredningen att en
andrahandsmarknad for utslippsritter skulle etableras spontant,
utan sirskild reglering frin statsmakternas sida.’ Aven for elcertifi-
katsystemet — som har minga likheter med handel med utslipps-
ritter — var utgdngspunkten att statens roll borde begrinsas till att
skapa och vid behov anpassa ett ramverk fér att de kommersiella
aktorerna skulle kunna etablera olika handelsformer.* Att en
handelsplats utan statsmakternas ingripande kan uppstd for den hir
sortens instrument visar ocksd det faktum att den nordiska elbér-
sen Nord Pool nyligen bérjat erbjuda handel med elcertifikat.

For att det finns goda skil att tro att en marknad spontant
kommer att etableras talar ocksd den omstindigheten att det redan
i dag finns erfarenheter av handel med utslippsritter inom EU.
Dels finns, som delegationen pekade pd i sitt férsta delbetinkande,’
inhemska, nationella initiativ med inslag av sidan handel i t.ex.
Storbritannien och Danmark. Dels har det redan bérjat goras ter-
minsaffirer — bilateralt eller via miklare — med koldioxidutslipp
som ir tinkta att utnyttjas inom EU:s handelssystem. Dessa ter-
minsaffirer gir till s3 att ett foretag av ett annat képer utslipps-
rittigheter f6r ett visst antal ton koldioxid {6r leverans nir handels-
systemet vil etablerats. For affirer med leverans i december 2005
exempelvis uppskattas priset linge ha legat pd ca 12-13 euro/ton
koldioxid, men under varen 2004 ha fallit till ca 7—8 euro/ton kol-
dioxid.® Prissignalerna ir dock svira att tyda, eftersom omsitt-
ningen ir lig.

Mot denna bakgrund ser delegationen inte behov av att féresld
nigra sirskilda regler for hur handeln skall gi till eller f6r hur
marknaden skall etableras och organiseras.

Detta hindrar inte att en ganska omfattande offentligrittslig re-
glering av handeln blir tillimplig eftersom utslippsritterna ir av-
sedda fér handel pa virdepappersmarknaden och dirfér enligt dele-
gationen skall betraktas som finansiella instrument. Av storst
praktisk betydelse blir di att sddan handel med instrumenten som
inte sker genom direktkontakt mellan parterna i princip endast fir
hanteras av virdepappersinstitut som har tillstdnd av Finansinspek-

> Handla for att uppni klimatm3l (SOU 2000:45).

* Handel med elcertifikat — ett nytt sitt att frimja el frin fornybara energikillor
(SOU 2001:77).

> Handla for bittre klimat (SOU 2003:60).

¢ Prisuppgifter frin www.pointcarbon.com.
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tionen och stdr under inspektionens tillsyn. Frigan om utslipps-
ritternas rittsliga status och konsekvenser dirav behandlar delega-
tionen nirmare 1 kapitel 11.

3.2 Marknadens aktorer

For torstdelsen av EU:s system for handel med utslippsritter ir det
viktigt att skilja pd kraven att inneha och redovisa utslippsritter,
och handeln p4 andrahandsmarknaden, enligt féljande:

e Direktivets krav pd att inneha och redovisa utslippsritter giller
for en definierad krets av verksamhetsutdvare. Dessa dterfinns
naturligtvis i férsta hand inom EU:s medlemsstater. Systemet
kan dock komma att omfatta dven linder som inte ir
medlemmar av EU. Reglerna fér detta, som framgdr av
artiklarna 12 och 25 1 direktivet, innebir att medlemsstaterna
skall se till att utslippsritter kan 6verlitas mellan juridiska och
fysiska personer inom EU och mellan EU-linder och tredje
land, forutsatt att avtal slutits med det berérda landet for att
mojliggdra Omsesidigt erkinnande av utslippsritter mellan
EU:s handelssystem och motsvarande system fér handel med
utslippsritter 1 landet 1 friga. Sidana avtal kan slutas med
linder som anges 1 bilaga B till Kyotoprotokollet och som har
ratificerat protokollet.

e Vid kép och férsiljning pd andrahandsmarknaden fér de ut-
slippsritter som férdelats i EU:s handelssystem kommer det
diremot inte att finnas nigon geografisk begrinsning, utan en
marknadsaktdr kan mycket vil ha sin bas utanfér EU. Svil
juridiska som fysiska personer kommer att kunna delta i
handeln, och affirer kommer att kunna ske mellan aktérer sivil
i olika linder som inom ett land.

Handeln med utslippsritter pd andrahandsmarknaden kan grovt
sett komma att ske genom bilateral handel, med eller utan hjilp av
en miklare, och/eller via en eller flera handelsplatser. Rimligen
kommer bida handelsformerna att f6rekomma.

Vilka kommer d3 att vara képare respektive siljare 1 handeln? En
typ av affirer kommer givetvis att vara sidana som innebir att {6-
retag som har hoga kostnader f6r att minska sina utslipp képer ut-
slippsritter av foretag med 1aga kostnader f6r att minska utslippen.
Att mojliggdra en sddan omférdelning av utslippsutrymme ir ju ett
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av de grundliggande syftena med handel med utslippsritter. Det ir
dock viktigt att komma ihdg att en utslippsritt representerar ett
virde och kan omsittas s fort den utfirdats (forsta gdngen senast
den 28 februari 2005), samtidigt som verksamhetsutévarnas éver-
limnande av ritter for att ticka sina utslipp for det aktuella verk-
samhetsdret skall ske férst 14 manader senare (forsta gdngen senast
den 30 april 2006). Det fir dirfér antas att minga verksamhets-
utdvare lopande kommer att vara aktiva képare och siljare pi
marknaden. Hur man agerar torde bl.a. styras av vilka antaganden
som gors om hur utslippsritternas pris kommer att utvecklas pd
marknaden — om en verksamhetsutdvare antar att priset skall falla
ir det t.ex. inte osannolikt att han viljer att silja de ritter han fir
sig tilldelade for att i ett senare skede pd marknaden képa de ritter
han behéver for att ticka sina utslipp.

Bland handelns képare och siljare kommer sannolikt att fore-
komma idven andra aktdrer in de direkt berérda verksamhets-
utdvarna. Som framgdtt kommer sivil juridiska som fysiska per-
soner att kunna handla med utslippsritter i handelssystemet, och
sannolikt kommer t.ex. olika typer av férmogenhetsforvaltare att
bedriva handel i kapitalplaceringssyfte. Vidare kan man tinka sig att
t.ex. miljdorganisationer kommer att agera som i forsta hand ké-
pare pd marknaden, i syfte att pdverka det tillgingliga utslipps-
utrymmet.

Rimligen kommer handeln med utslippsritter att pdgd ret runt,
men mdojligen med varierande frekvens. Det kan antas att handeln
blir som mest intensiv infér den 30 april varje ir, dvs. tidpunkten
d3 verksamhetsutévarna skall éverlimna ritt antal ritter for att
ticka foregiende 4rs utslipp.
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4 Overvakning, rapportering och
kontroll av koldioxidutslapp

For att man efter ett verksamhetsdr skall kunna stimma av ming-
den koldioxidutslipp mot redovisade utslippsritter ir det visent-
ligt att utslippen ir korrekt redovisade. Handelsdirektivet innehdl-
ler dirfér vissa krav pd att verksamhetsutévaren skall 6vervaka sina
utslipp samt efter slutet av varje kalenderdr rapportera utslippen
frdn anliggningen under det berérda kalenderdret till den behoriga
myndigheten. For att sikerstilla att utslippsvirdena ir korrekta
skall ocksd en av verksamhetsutévaren oberoende kontrollér kon-
trollera rapporten 1 enlighet med vissa kriterier. Reglerna om &ver-
vakning, rapportering och kontroll finns i direktivets artiklar 14
och 15, med de tillhérande bilagorna IV och V.

Handelsdirektivet ger dock relativt knapphindig information om
hur 6vervakningen, rapporteringen och kontrollen skall gi till. T
direktivet hinvisas 1 stillet till att kommissionen skall ta fram nir-
mare riktlinjer om hur arbetet skall ske. Sidana riktlinjer faststill-
des den 29 januari 2004." Som framgar av artikel 14 i direktivet ir
statusen pd riktlinjerna sddan att de utgér bindande bestimmelser.
Hirmed miste de, i relevanta delar, forfattningsregleras 1 svensk
ritt.

For svensk del kommer viktiga uppgifter pd detta omride att
utforas av Naturvdrdsverket och SWEDAC. Naturvirdsverket
kommer som tillsynsmyndighet bl.a. att vara den myndighet som
bedémer och godkinner de rapporter verksamhetsutdvarna limnar
in. SWEDAC, som i Sverige ir nationellt ackrediteringsorgan enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, kommer att vara den myn-
dighet som ackrediterar de kontrollérer som kommer att verka i
systemet 1 Sverige.

! Kommissionens beslut av den 29 januari 2004 om riktlinjer fér dvervakning och rappor-
tering av utslipp av vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG (K(2004) 130). Det bér noteras att kommissionen enligt direktivet egentligen
skulle ha antagit riktlinjerna senast den 30 september 2003.
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Delegationen har bett Naturvirdsverket och SWEDAC att i en
promemoria beskriva hur kraven enligt direktivet och riktlinjerna
kan omsittas 1 ett svenskt system for mitning, berikning, rappor-
tering och verifiering. Myndigheterna redovisade detta den 4 mars
2004.°

I detta kapitel beskrivs forst de krav pd évervakning, rapporte-
ring och kontroll som stills 1 direktivet och redovisas de férfatt-
ningsférslag som kraven foéranleder (avsnitt 4.1). T syfte att ge en
utférligare bakgrund till forfattningsférslagen beskrivs sedan i av-
snitt 4.2 innehdllet 1 kommissionens riktlinjer. Denna redogorelse
bygger pd Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria.

Inledningsvis vill delegationen poingtera att — i enlighet med vad
Naturvirdsverket och SWEDAC siger i sin promemoria — nigra
begrepp bor 6versittas pd annat sitt in i de svenska Oversitt-
ningarna av direktivet och riktlinjerna:

e I det féljande anvinds i1 férsta hand uttrycket ”verifiera”
(verifiering) som Oversittning av engelskans verify” (verifica-
tion). I de svenska 6versittningarna av direktivet och riktlin-
jerna anvinds begreppet “kontroll” for de bdda engelska ut-
trycken “verify” och ”check”. Check anvinds dock i andra
sammanhang vanligen f6r att beskriva delar av en anliggnings
egen, interna, kvalitetssikring, medan ordet kontroll har en
bred allminspriklig betydelse.

e I det foljande anvinds genomgiende begreppet “ackrediterad”
nir kraven pi kontrolléren behandlas. I den svenska éversitt-
ningen av riktlinjerna har motsvarande engelskt begrepp fel-
aktigt dversatts med “auktoriserad”.

2 Direktiv 2003/87/EG. System foér handel med utslippsritter fér vixthusgaser —
Utformning av svenska regler for ett system {6r évervakning och rapportering samt kontroll
av utslipp (Diskussions-PM, Naturvirdsverkets dnr 502-126-04 Hk).
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4.1 Behov av forfattningsreglering med hansyn till
direktivets krav

4.1.1  Overvakning och rapportering

Delegationens forslag: En verksamhetsutdvare ir skyldig att
dvervaka och rapportera sina utslipp av vixthusgaser. Rapporte-
ringen skall ske i en drlig rapport. Verksamhetsutévaren svarar
for att rapporten granskats av en kontrollér, som skall uppfylla
de krav som framgir av avsnitt 4.1.2. Rapporten skall ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 4ret efter det kalenderr
som rapporten avser. Overvakningen av utslippen skall ske ge-
nom berikning eller mitning.

Rapporteringen skall for varje anliggning innehdlla en be-
skrivning av de mit- eller berikningsmetoder som anvinds, in-
klusive en uppgift om sammanlagda utslipp och om mitningens
eller berikningens sikerhet, och uppgifter om kvalitetssikring
och kvalitetskontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om 6vervakning och rap-
portering.

Delegationens bedomning: Det ir viktigt att sd ldngt mojligt
forenkla de nédvindiga procedurerna f6r berdrda verksamhets-
utévare och myndigheter. Delegationen ser det dirfér som
angeliget att rapporteringen av utslipp kan ske elektroniskt.

Enligt artikel 14 i handelsdirektivet skall medlemsstaterna se till att
utslippen 6vervakas i enlighet med de riktlinjer som kommissionen
skall ta fram. Som framgatt ovan antogs dessa den 29 januari 2004.

Vidare skall medlemsstaterna enligt artikel 14 se till att varje
verksamhetsutévare vid en anliggning efter slutet av varje kalen-
derdr rapporterar utslippen frin anliggningen under det berérda
kalenderdret till den behériga myndigheten i enlighet med riktlin-
jerna. Den behériga myndigheten ir i det hir fallet tillsynsmyndig-
heten, Naturvirdsverket. Rapporten skall verifieras av kontrolléren
(se avsnitt 4.1.2) och ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31
mars iret efter det kalenderdr som rapporten avser.

Om kommissionens riktlinjer sigs vidare i artikel 14 att de skall
grundas pd de principer for 6vervakning och rapportering som an-
ges 1 direktivets bilaga IV. Dir anges att 6vervakningen kan ske
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antingen genom berikning eller med hjilp av mitningar samt hur
dessa aktiviteter skall utféras. Mitning f&r anvindas om verksam-
hetsutévaren kan visa att detta ger bittre noggrannhet in berik-
ning. Mitning av utslipp skall goras med hjilp av standardmetoder
eller allmint vedertagna metoder och styrkas genom komplette-
rande berikningar av utslippen.

Bilaga IV till handelsdirektivet anger vidare vilka uppgifter som
skall ing2 i verksamhetsutévarnas rapporter. Utdver allmidnna upp-
gifter rérande anliggningen (namn, adress m.m.), anges dir att om
utslippen {6r en anliggning beriknas, s& skall redovisas verksam-
hetsuppgifter, emissionsfaktorer, oxidationsfaktorer, sammanlagda
utslipp samt osikerhet, och om utslippen muits, s skall redovisas
sammanlagda utslipp, uppgifter om mitmetodernas tillforlitlighet
samt osikerhet.

Delegationen anser att foreskrifter om &vervakning och rappor-
tering boér meddelas av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Det torde di bli friga om att Naturvirdsver-
ket, i samrdd med SWEDAGC, blir féreskrivande myndighet. Enligt
vad delegationen har erfarit har ett arbete redan inletts med att ut-
arbeta foreskrifter enligt det bemyndigande som getts i lagen om
utslipp av koldioxid.

Det ir viktigt att sd 1angt mojligt férenkla de nédvindiga proce-
durerna foér berérda verksamhetsutévare och myndigheter. Dele-
gationen ser det dirfor som angeliget att rapporteringen av utslipp
kan ske elektroniskt.

4.1.2  \Verifiering

Delegationens forslag: Kontroll av den drliga rapporten éver ut-
slipp av vixthusgaser skall utféras av en kontrollér som ackredite-
rats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med kontrollér jimstills 1 detta sammanhang kontrollér 1 en
annan medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet som utsetts till att utfora kontroller i enlighet med han-
delsdirektivet. Verksamhetsutévaren skall visa att denne har still-
ning som kontrollér av sddan verksamhet i en annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheten f&r meddela foreskrifter om krav pd kon-
trolléren och de uppgifter som kontrolléren skall utféra.
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Delegationens bedomning: Delegationen anser att émsesidigt er-
kinnande av kontrollérer bér prigla arbetet 1 hela EU, och att
Sverige skall verka f6r en sddan harmonisering. Beslut 1 frigan om
omsesidighet har dock dnnu inte fattats pd EU-niva.

Den enskilde verksamhetsutévaren skall std f6r de kostnader han
har till f6]jd av inférandet av systemet f6r dvervakning, rapporte-
ring och verifiering av utslipp.

Artikel 15 1 handelsdirektivet anger att de rapporter som inlimnas
av verksamhetsutévarna skall kontrolleras (eller, mer korrekt, veri-
fieras). Som framgdtt av avsnitt 4.1.1 skall rapporten verifieras av
kontrolléren och ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars
dret efter det kalenderdr som rapporten avser. Vidare anges 1 artikel
15 att en verksamhetsutdvare som inte fitt sin rapport godkind
inte kan overldta flera utslippsritter f6rrin en ny rapport kontrol-
lerats och befunnits vara tillfredsstillande.

Bilaga V till direktivet slar fast kriterier for verifieringen 1 form
av allminna principer och metodik.

I de allminna principerna anges bl.a. att verifieringen av de in-
limnade rapporterna skall klarligga om uppgifterna ir tillforlitliga,
trovirdiga och korrekta. Uppgifterna fir endast verifieras om det ir
mojligt att faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet.

Metodikavsnittet i direktivets bilaga V beskriver strategisk ana-
lys, processanalys, riskanalys och rapportering i samband med veri-
fieringen.

Rapporterna som limnas in till den behériga myndigheten skall
verifieras av en oberoende, ackrediterad kontrollér.” Kompetens-
kraven innebir att kontrolléren skall kunna utféra sina uppgifter pd
ett korrekt, objektivt och professionellt vis, att kontrolléren skall
ha kunskap om innehillet i direktivet och relevanta normer och
riktlinjer 1 anslutning till detta. Vidare skall kontrolléren kunna
lagstiftning och férvaltningsbestimmelser som berdr den verksam-
het som skall kontrolleras samt metoderna f6r sammanstillning av
uppgifterna for varje enskild utslippskilla i anliggningen.

Delegationen anser att ackrediteringsforfarandet skall f6lja vad
som traditionellt giller f6r teknisk kontroll, dvs. att kontrollérerna
skall ackrediteras for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om tek-
nisk kontroll. Detta innebir bl.a. att SWEDAC skall ansvara fér

> T bilaga V till handelsdirektivet anges endast att kontrolléren skall vara oberoende av
verksamhetsutovaren. Att kontrolldren ocksd skall vara ackrediterad anges i kommissionens
riktlinjer.
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ackrediteringen. For en mer utforlig beskrivning av hur ackredite-
ringen kan komma att fungera i praktiken hinvisas till avsnitt 4.2.8.

Det ir viktigt att betona att handelssystemet omfattar hela EU,
och dven kan omfatta EES-linderna under vissa férutsittningar (se
kapitel 3). Hirmed ir det inte bara svenska kontrollérer som kan
komma ifrdga for svenska kontrolluppdrag. Med kontrollér som
ackrediterats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll bor dirfér jimstillas kontrollér i en annan medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet som utsetts till att
utfora kontroller i enlighet med handelsdirektivet. Om en kon-
trollér frin en annan medlemsstat anlitas, s§ skall verksamhets-
utdvaren visa att kontrolléren i en annan medlemsstat har stillning
som kontrollor 1 handelsdirektivets mening. Delegationen anser att
en sddan syn bor prigla arbetet 1 hela EU, och att Sverige skall
verka f6r en sidan harmonisering. Beslut i frigan om 6msesidighet
har dock dnnu inte fattats pd EU-niva.

Direktivet och riktlinjerna har en férhillandevis 18g detaljerings-
grad nir det giller kontrollérens arbetsuppgifter och kompetens
(jimfért med bestimmelserna om berikning, mitning och rappor-
tering). Detta motiverar kompletterande forfattningsreglering i
form av foreskrifter betriffande dessa frigor. Delegationen foreslar
att  tillsynsmyndigheten ~ Naturvirdsverket, 1 samrid med
SWEDAC, fir meddela nirmare féreskrifter om krav pd kontrol-
l6ren och de uppgifter som kontrolléren skall utféra. Riktlinjerna
bor utformas si att de anknyter till den standard som kommer att
anvindas for ackreditering av kontrollérer i Europa, nirmast EN
45 011 eller EN 45 004, se nedan avsnitt 4.2.8. Foreskrifterna bér 1
mojligaste min samordnas med motsvarande reglering i andra
medlemsstater.

Som brukligt dr for kontroller av det slag som hir diskuteras an-
ser delegationen att den enskilde verksamhetsutévaren sjilv skall
std for kostnader som uppstar till f6ljd av inférandet av systemet
for overvakning, rapportering och verifiering av utslipp. Det kan
t.ex. handla om kostnader f6r mitningar, for konsulter och fér
verifiering.
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4.2 Bakgrund till férfattningsforslagen — beskrivning av
kommissionens riktlinjer

De mer detaljerade reglerna f6r &vervakning, rapportering och
kontroll framgdr av de riktlinjer kommissionen faststillde den
29 januari 2004. Som framgitt ovan utgor riktlinjerna bindande be-
stimmelser f6r medlemsstaterna.

I syfte att ge en utférligare bakgrund till de férslag som redo-
visats 1 avsnitt 4.1 beskrivs nedan i avsnitten 4.2.1 till 4.2.8 riktlin-
jernas innehdll samt vad ackreditering av kontrollérer kan innebira
1 praktiken. Riktlinjerna ir mycket omfattande, och det kan hir
endast bli friga om en &versiktlig sammanfattning. Redogérelsen
bygger pd Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria.

4.2.1 Overvakning av utslapp

Kommissionens riktlinjer anger att de faktiska utslippen frin re-
spektive anliggning skall 6vervakas och rapporteras drligen.

Riktlinjerna omfattar svil generella som specifika riktlinjer for
varje anliggningstyp som omfattas av direktivet. De generella rikt-
linjerna beskriver principer fér évervakning och rapportering, ut-
gdngspunkter for val av 6vervakningsmetodik och hur osikerheter
skall hanteras. Vidare anges hur information skall bevaras och krav
avseende kvalitetssikring av data. Det beskrivs ocksd hur verksam-
hetsspecifika uppgifter (virmevirde, emissionsfaktorer etc.) skall
bestimmas.

De specifika riktlinjerna anger foér varje anliggningstyp vilka
systemgrinser som giller samt beskriver hur utslippen skall berik-
nas.

Generellt giller att verksamhetsutévaren kan vilja om utslippen
skall 6vervakas genom berikning baserad pi tillférda brinslen eller
rématerial, eller genom kontinuerlig mditning av rokgaser.

I det forsta alternativet kan man géra en berikning enligt de
normer som ges i riktlinjerna. Detta kriver kvalitetssikring p8 in-
gdende data. Dessa kan 1 vissa fall finnas dokumenterade eller fir
bestimmas t.ex. genom analyser/bestimningar, beroende pi bl.a.
brinsletyp, gjorda av laboratorier ackrediterade av SWEDAC.

Kontinuerlig mitning fir anvindas om verksamhetsutévaren kan
visa att detta ger bittre noggrannhet in berikning. En kombination
av mitning och berikning ir ocksd méjlig. Standardiserade eller pd
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annat sitt accepterade metoder skall anvindas f6r mitningarna och
fér varje rapporteringsperiod skall bekriftande berikningar goras
for att styrka uppmatta virden.

For mitning krivs, enligt Naturvirdsverkets och SWEDAC:s
promemoria, att utrustningen ir kvalitetssikrad. Detta kan goras
med egen spirbar utrustning eller med en s.k. ”jimférande mit-
ning” dir man jimfor sitt fasta mitsystem med ett externt system.
Enligt Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria bor detta i
s& fall goras av en ackrediterad mitkonsult. Intervallet for dessa
kontroller bér faststillas. Alternativt kan ett ackrediterat laborato-
rium helt skéta mitningar, utvirdering av data, évervakning och
rapportering. Sidana ackrediteringar gors 1 Sverige av SWEDAC,
som ocksd har avtal inom omridet om ©msesidig acceptans av
ackrediteringar med en rad andra linder inom gemenskapen.

I sammanhanget kan ocksi sigas att Naturvirdsverket och
SWEDAC i sin promemoria bedémer att flertalet anliggningar
kommer att behdva anlita extern expertis 1 form av konsulter fér
att genomféra de dtgirder som krivs, inklusive mitningar, berik-
ningar och rapportering. Enligt Naturvirdsverket och SWEDAC
kan p& goda grunder antas att tillgdngen pa konsulter inom omri-
det kommer att bli knapp.

4.2.2 Nivaer for tillaten osakerhet

Riktlinjernas principer for berikning av utslipp bygger p4 ett antal
olika nivier for tilliten osikerhet och anges f6r varje parameter. De
olika nivderna f6r respektive parameter framgdr av de verksamhets-
specifika riktlinjerna. I vissa fall anges endast en nivd och som mest
anges fyra nivier. Utgdngspunkten ir att den hogsta nividn alltid
skall viljas. Om verksamhetsutdvaren kan pavisa att detta ir tek-
niskt eller ekonomiskt orimligt kan nista ligre nivd anvindas.
Valda nivier skall godkinnas av myndigheten 1 det tillstdnd tll ut-
slipp som krivs enligt handelsdirektivet.

Den angivna tillitna osikerheten i respektive nivd skall omfatta
mitutrustningens specificerade osikerhet, osikerhet férknippad
med kalibrering och ytterligare osikerhet férknippad med den
praktiska hanteringen av utrustningen.

For mindre utslippskillor kan ligre nivder anvindas. Mindre
killor dr sidana vars utslipp dr mindre dn 2 500 ton/&r eller som
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stdr for mindre in fem procent av anliggningens totala utslipp (det
hogsta av de tvd).

Stérre utslippskillor dr sidana som, om ordnade i fallande stor-
leksordning, tillsammans utgér 95 procent av anliggningens &rliga
utslipp. Foér de mindre killor, vars samlade utslipp ir mindre in
500 ton/ar eller mindre dn en procent av anliggningens totala ut-
slipp (det hogsta av de tvd), kan en ”de minimis” metod anvindas.
Detta innebir att verksamhetsutévaren kan anvinda en “egen”
metod f6r bestimning av utslippen. Fér rena biobrinslen kan de
ligre noggrannhetsnivierna anvindas.

I riktlinjerna anges vilken nivd som bér anvindas fér varje para-
meter for olika anliggningstyper och anliggningsstorlekar.

4.2.3 Hantering av osakerhet

Tillstdndsmyndigheten skall p& férhand — i samband med prov-
ningen av anstkan om tillstdnd enligt handelsdirektivet — godkinna
den foreslagna 6vervakningsmetodiken. D3 berikning anvinds som
dvervakningsmetodik har de valda nivierna och den dirmed for-
knippade osikerheten godkints 1 tillstdndsbeslutet. I den &rliga ut-
slippsrapporten anges vilka nivier som anvints, vilket siledes utgor
redovisning av osikerhet.

D3 kontinuerlig mitning anvinds som 6vervakningsmetodik
skall en mer omfattande analys av osikerhet goras f6r att styrka att
en bittre noggrannhet in berikning, baserad pa de hogsta nivderna,
uppnis. I den &rliga utslippsrapporten skall den kvantitativa osi-
kerheten som framkommit i den inledande osikerhetsanalysen an-
ges. Detta utgdr redovisning av osikerhet och ingen ytterligare
rapportering om osikerhet krivs.

Verksamhetsutdvaren skall genom rutiner fér kvalitetssikring
och kontroll hantera och minimera 6vriga osikerheter i utslipps-
rapporten. Vid verifieringsprocessen avgérs huruvida den godkinda
dvervakningsmetodiken tillimpats korrekt.
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4.2.4  Kvalitetssakring och kvalitetskontroll

Innan rapporteringsperioden borjar skall verksamhetsutévaren eta-
blera, dokumentera och inféra ett datahanteringssystem* fér éver-
vakning av vixthusgaser, 1 Overensstimmelse med riktlinjerna.
Kvalitetssikrings- och kontrollrutiner kan integreras med EMAS
eller ISO 14001 och skall bl.a. omfatta:

Identifiering av utslippskillor.

Ordningsféljd och samband mellan processer f6r dvervakning
och rapportering.

Ansvar och kompetens.

Metoder f6r berikning eller mitning.

Mitutrustning, om tillimpbart.

Rapportering och arkivering.

Internrevisioner av rapporterade data och kvalitetssystem.
Korrigerande och forebyggande dtgirder.

4.2.5 Kalibrering

Verksamhetsutoévaren skall se till att relevant mitutrustning ir ka-
librerad, justerad och kontrollerad vid regelbundna intervaller.
Resultat av kalibrering m.m. skall registreras och arkiveras.

Kvalitetssikring och kontroll av datahantering skall genomféras
for att forhindra att utslipp forbises, att icke-representativa virden
anvinds samt 6vriga fel. Kvalitetssikrings- och kontrollprocesser
fér datahanteringssystemet skall dokumenteras och goras tillging-
liga fér ackrediterad kontrollér.

4.2.6 Rapportering

I direktivet anges att medlemsstaterna skall vidta dtgirder for att
samordna rapporteringskraven med andra befintliga rapporterings-
krav, i syfte att i mojligaste min minska foretagens rapporterings-
bérda. Verksamhetsutévaren skall, enligt handelsdirektivet och

* Vid kontakter med delegationens sekretariat efter att promemorian avlimnats har Natur-
virdsverket och SWEDAC gjort bedémningen att det rent tekniskt sett inte behover handla
om ett datoriserat datahanteringssystem. Sannolikt kommer dock de flesta verksamhets-
utdvare dnd att arbeta med datoriserade system, eftersom det ir komplexa berikningar och
mitningar som skall redovisas.
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kommissionens riktlinjer f6r évervakning och rapportering, till-
handahilla féljande uppgifter i sin rapport frin en anliggning:

e Uppgifter om anliggningen (namn, adress, typ av verksamhet,
etc.).

e For varje verksamhet som bedrivs inom anliggningen:

o Verksamhetsuppgifter (brinsleférbrukning, produktions-
takt, osv.).

Vilken 6vervakningsmetodik som anvints (mitning eller

berikning).

Vilka nivier f6r berikning som anvints.

Emissions- och omvandlings-/oxidationsfaktorer.

Sammanlagda utslipp.

Osikerhet.

e Uppgifter om mitmetodernas tillforlitlighet (vid dvervakning
genom mitning).

¢ Om massbalansmetodik anvinds skall dven kol- och energi-
innehdll {6r varje brinsle- och materialfléde rapporteras.

o Tillfilliga eller permanenta indringar av noggrannhetsniva,
anledningen till dessa dndringar samt tidsperiod fér tillfilliga
indringar.

e Eventuella relevanta indringar i anliggningen under rapporte-
ringsperioden.

o)

O O O O

Dessutom skall vissa uppgifter ges som information, t.ex. mingd
biomassa som forbrints eller tillférts processer, och koldioxid-
emissioner frdn biomassa (endast vid 6vervakning genom mitning).

Betriffande arkivering av information giller att verksamhets-
utdvaren skall dokumentera och arkivera alla data som anvinds for
att bestimma utslippen frin anliggningen. Dokumentationen skall
vara tillricklig f6r att den &rliga rapporten skall kunna verifieras av
tredje part.

4.2.7 \Verifiering av rapporter

Varje anliggnings rapport av vixthusgasutslipp skall granskas av en
oberoende, ackrediterad kontrollér. ”Kontrollér” definieras 1
kommissionens riktlinjer som en behorig, oberoende ackrediterad
kontrollér med ansvar att genomféra och rapportera verifierings-
processen. Kontrolléren ir alltsd skild frdn den/de som miter, be-
riknar och rapporterar enligt ovan.
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Kraven pd kontrollérens kompetens och arbetsuppgifter i direk-
tivet och riktlinjerna innebir att han skall:

e Ha teknisk kunskap om anliggningen och de mitkontroll-
metoder som anvinds.

e Forstd verksamhetsutovarens databehandlingssystem och
organisation.

e Faststilla en godtagbar visentlighetsnivd® som ir limplig for
anliggningens aktiviteter och utslippskillor. Termen, som ir
inldnad frin den finansiella revisionssfiren, betyder kontrol-
l6rens sakkunniga bedémning av om missvisande uppgifter
eller felaktigheter 1 rapporten som limnats f6r en anliggning
rimligen kan leda till felaktiga beslut. Kontrollérer tenderar ge-
nerellt att rikna en felaktighet som visentlig 1 den totala ut-
slippssiffran om den éverstiger fem procent.

e Analysera risker 1 hanteringen av data som kan leda till en
visentlig felaktig uppgift i emissionsrapporten.

Uppritta en verifikationsplan.
Genomféra verifieringen.

e Verifiera att anvindningen av den &vervakningsmetod som
specificerats i tillstdndet inryms i de definierade nivierna.

e Kriva att verksamhetsutdvaren tillhandahiller data som saknas,
forklarar variationer i utslippsdata eller reviderar berikningar,
tore den slutliga verifieringen.

4.2.8 Vad kan ackrediteringen av kontroll6rer innebara i
praktiken?

SWEDAC:s roll

I Sverige, liksom i de flesta andra medlemsstater, finns ett natio-
nellt ackrediteringsorgan som svarar fér ackreditering av t.ex. labo-
ratorier, certifieringsorgan och kontrollorgan enligt internationell
standard. I Sverige ir SWEDAC nationellt ackrediteringsorgan en-
ligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.
Ackrediteringsverksamheten, som innebir kompetensprévning,
omfattar laboratorier, certifieringsorgan, kontroll- och besikt-
ningsorgan som sysslar med analys, provning, kalibrering, certifie-
ring samt kontroll och besiktning inom olika sektorer. Inom varje

> I den svenska dversittningen av riktlinjerna &versitts “materiality” med *visentlighet”. I
Sversittningen av direktivet anges termen som ”materialitet”.
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omride finns internationella standarder och vigledningsdokument
som de som skall ackrediteras skall folja.

Att den som 6nskar verka som kontrollér inom systemet for
handel med utslippsritter har erforderlig kompetens kommer att
granskas av SWEDAC. Detta sker efter ansékan om ackreditering
dir dven de typer av anliggningar vars utslipp skall verifieras anges.

Nir det giller SWEDAC:s granskning av praktiskt verifierings-
arbete gors detta genom att SWEDAC deltar som observator vid
minst tvd av de forsta uppdragen som kontrolléren genomfér.
Denna granskning gors foére ackrediteringsbeslutet, men resultatet
frén dessa kan inrymmas under ackrediteringen om de utférs kor-
rekt. I Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria anges att
eftersom tidplanen f6r inférandet av handelssystemet idr pressad, sd
bor dessa aktiviteter genomféras i huvudsak innan utgingen av ar
2005, dvs. innan alla siffror f6r &r 2005 foreligger. I promemorian
sigs ocksd detta forfarande vara nédvindigt med hinsyn till att allt
verifieringsarbete f6r de ca 500 svenska anliggningar som omfattas
av handelssystemet inte kan utféras under tre mainader. Enligt
promemorian behéver SWEDAC knyta till sig extern expertis pd
omridet f6r den aktuella verksamheten.

SWEDAC deltar inom den europeiska samarbetsorganisationen
for ackrediteringsorgan (European co-operation for Accreditation,
EA) som signatir av samtliga tillgingliga avtal om 6msesidigt god-
kinnande av provnings- och kalibreringsresultat, kontrollintyg,
certifieringar inom kvalitets- och miljéledningssystem samt inom
certifiering av produkter/processer och personer.

Vilka konkreta alternativ finns for ackreditering?

Enligt Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria ir tvd olika
ackrediteringsalternativ tinkbara nir det giller ackreditering av
kontrolldrer for verifiering av utslipp, nimligen som certifierings-
organ f6r produkt/process eller som kontrollorgan.

Av dessa alternativ bedéms 1 promemorian ackreditering som
certifieringsorgan fér produkter/processer enligt standarden EN
45 011 vara limpligast. Begreppet certifiering definieras i detta sam-
manhang som: "Forfarande genom vilket en tredje part ger en skriftlig
bekriftelse av att en produkt, process eller tiinst uppfyller stillda
krav.” Enligt promemorian har dock vid underhandskontakter med
ackrediteringsorgan 1 andra linder framkommit att vissa av dessa
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fé6rmodas komma att vilja standarden for ackreditering av kontroll-
organ enligt standarden EN 45 004. Enligt Naturvirdsverkets och
SWEDAC:s promemoria torde dock valet av standard sakna
betydelse for systemet 1 stort, dd det inte paverkar kompetens-
kriterier f6r kontrollérerna eller deras arbetsmetoder. Skillnaderna
ir mera av administrativ karaktir vad avser kontrollérens interna
arbetssitt.

I promemorian anger SWEDAC och Naturvirdsverket vidare att
de bdda myndigheterna har stillt sig positiva till att delta i en sam-
arbetsgrupp, upprittad med kommissionens goda minne, som syf-
tar till att harmonisera synen pa verifieringsfrigorna och att utgéra
ett forum for diskussioner i frigor kring verifiering. En harmonise-
ring ir en férutsittning for dmsesidig acceptans 1 stort mellan
medlemslinder, men dven for att pd sikt mojliggora kontrollérer att
genomféra verifieringar i andra linder in dir man ir ackrediterad.®
Ett grundkrav dr di givetvis att man kinner till den nationella
tillimpningen och nationell kompletterande lagstiftning.

Vilka liknande system finns i dag?

Inom den aktuella typen av anliggningar finns i dag ofta kvalitets-
och miljsledningssystem enligt de internationella standarderna ISO
14 001 och ISO 9001 som ir certifierade genom av SWEDAC
ackrediterade certifieringsorgan. Framfér allt finns det inom fére-
tagen, nir det giller miljoledningssystem enligt ISO 14 001,
strukturer for att mita, analysera och redovisa miljéparametrar av
olika slag, diribland vixthusgasutslipp.

For vissa anliggningar finns ocksd en EMAS-registrering (EU-
férordning 761/2001) som innebidr att féretaget, utdver att ha
byggt upp ett miljoledningssystem ocksd har framstillt och l4tit
granska en offentlig s.k. miljéredovisning. Granskning av system
och redovisning sker i enlighet med férordningen av ackrediterade
miljokontrollérer. Dessa miljokontrollérer dr ackrediterade av
SWEDAC och ir i praktiken samma organisationer som ocks3 ir
certifieringsorgan fér miljé- och kvalitetsledningssystem. I han-
delsdirektivets bilaga V sigs ocks3 att kontrolléren skall beakta om
anliggningen ir registrerad enligt EMAS.

¢ Delegationen anser att en sidan dmsesidig acceptans ir viktig, och har dirfér i lagférslaget
infért denna mojlighet (se avsnitt 4.1.2).
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Vidare finns inom det s.k. EPD-systemet (Environmental
Product Declaration) méjlighet att certifiera miljévarudeklaratio-
ner enligt AB Svenska Miljéstyrningsrddets system. Dessa miljéva-
rudeklarationer bygger pa redovisning enligt produktspecifika reg-
ler av paverkan ur ett livscykelperspektiv. Aven for denna certifie-
ring tillimpas ackreditering, i detta fall med kravstandarden fér
produkt/processcertifiering som bas eftersom det inte finns nigot
krav pa ledningssystem. Aven i detta fall ir det samma certifie-
ringsorgan som ir ackrediterade fér certifiering av ledningssystem
for ISO 14 001.

Samuverkan med kvalitets- och miljoledningssystem och EMAS inom
anliggningar

For de anliggningar som kommer att omfattas av direktivet ir en
koppling till framfér allt miljoledningssystemet enligt ISO 14 001
och/eller EMAS naturlig. Detta innebir ocks att det ir naturligt
och effektivt att kombinera kontrollérens uppféljningar nir det
giller utslipp av vixthusgaser med den uppféljning som gors av
miljdledningssystemen. Det dr dock viktigt att fastsld att verifie-
ringen av utslippen av koldioxid kriver djupgdende kompetens
inom ett komplicerat omride. Sddan spetskompetens finns enligt
Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria normalt inte hos
revisorer for miljoledningssystem. Certifieringsorgan anlitar nor-
malt ett antal externa experter {6r olika typer av kvalificerade upp-
gifter och detta torde vara nédvindigt dven i detta fall.

Tillgdng pd kontrollorer

Bland de organisationer som idag dr ackrediterade av SWEDAC
inom certifiering och verifiering antas 1 Naturvirdsverkets och
SWEDAC:s promemoria att 5-10 stycken kommer att anséka om
utdkning av sin ackreditering till att omfatta det nu aktuella omr3-
det. En stor del av de anliggningar som omfattas av direktivet har
1 dag certifierade miljsledningssystem och kan enligt promemorian
féormodas komma att i férsta hand vinda sig till ”sitt” certifierings-
organ fér samordning.

For att kunna genomfora de aktuella uppdragen behover dessa
organisationer (kontrollérer) bl.a. skapa rutiner f6r verksamheten
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inom ramen for sina kvalitetssystem och knyta till sig nédvindig
kompetens. Sidan kompetens bedéms frimst komma att utgéras av
externa experter som kontrolléren knyter till sig for att inom ra-
men for kontrollérens verksamhet genomféra det forelagda arbe-
tet. Det bor dock betonas att det ocksd krivs att kontrollorganisa-
tionen i sig har tillricklig fackkompetens for att pd riktiga grunder
ta pd sig uppdrag, anlita kompetent personal och att administrera
verifieringsprocessen. Sidan kompetens bedéms finnas hos huvud-
delen av de ackrediterade certifieringsorganen fér miljélednings-
system.

I sammanhanget kan pdpekas att sammanslutningen f6r revisorer
inom det ekonomiska omrddet (FAR) i brev till niringsdeparte-
mentet har uttryckt krav pd att verifiering i enlighet med direktivet
skall utféras av ekonomiska revisionsbyrder, med hinvisning till att
handel med utslippsritter pdverkar balansrikningen. Naturvirds-
verket och SWEDAC framhaéller emellertid i sin promemoria att
handelsdirektivet betriffande 6vervakning, rapportering och kon-
troll inte berdr ekonomiska redovisningstekniska frigor utan rent
tekniska frigor. Vidare pipekas i promemorian att det inte forelig-
ger nigra hinder frin SWEDAC:s sida att ackreditera ekonomiska
revisionsbyrder for den aktuella uppgiften, forutsatt att de upp-
fyller kraven vad avser t.ex. teknisk kompetens hos ledning och
revisorer inom omridet och uppfyller kraven pd opartiskhet. D3
ekonomiska revisionsbyrder 1 dagsliget saknar ackreditering inom
omridet kommer dock ackrediteringsprocessen fér dessa att bli
mer komplicerad och resurskrivande.

Ovriga tidsaspekter

Tidplanen for systemets inférande édr i alla delar knapp. Eftersom
kontrollérens uppgifter ligger mot slutet av den kedja av insatser
som krivs kommer tidspressen att bli stor innan alla rapporter skall
vara inlimnade. Detta skall f6rsta gingen ske senast den 31 mars
2006 och avse utslipp under dr 2005. Forutsittningarna for att pro-
cessen skall kunna slutféras i tid ir dock i allra hégsta grad kopplad
till att de moment, som krivs innan verifieringen, genomférs sd
tidigt som mdjligt. Enligt Naturvdrdsverkets och SWEDAC:s
promemoria ir det viktigt att kontrolléren kan paboérja sitt arbete
redan under ir 2005 genom att sitta sig in i systemet, granska mit-
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och berikningsmetoder etc. I promemorian bedéms foljande tvd
faktorer vara avgérande:

e Anliggningsigarna miste s& snabbt som méjligt i information
om spelreglerna och vad som mdste goras och direfter agera
samt tidigt ta kontakt med en kontrollor.

e Den expertis som finns tillginglig kommer att bli en knapp re-
surs. Enligt promemorian idr det 1 dagsliget svirt att bedoma
tillgdingen pd experter inom omridet och den totala arbets-
volymen.

Enligt Naturvirdsverkets och SWEDAC:s promemoria kan det

dven efter den forsta rapporteringen &r 2006 komma att bli mycket
stark tidspress pd kontrollérerna under férsta kvartalet varje &r.
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5 Registerfragor

Delegationen vill inledningsvis poingtera att EG:s registerférord-
ning innu inte ir faststilld. Det forslag till registerférordning som
ligger till grund f6r skrivningarna i detta delbetinkande idr f6r nir-
varande foremal f6r férhandlingar mellan medlemslinderna. Dess-
utom saknar férslaget viss grundliggande information. Férind-
ringar 1 eller tilligg till befintligt foérslag till registerférordning kan
komma att dndra férutsittningarna fér de synpunkter och forslag
som limnas i kapitlet.

Delegationens bedémning: Genom EG:s registerférordning
och de kompletterande bestimmelser om registerfrigor som {6-
reslds 1 4 kap. lagforslaget, bla. rittsverkningar vid pantsittning,
utmitning och konkurs, bedémer delegationen att det féreligger
ett komplett regelverk for registerfrigor.

5.1 Bakgrund

I artikel 19.3 1 handelsdirektivet anges att kommissionen skall anta
en férordning, som kommer att innehélla regler f6r hur medlems-
staterna skall hantera inférandet av ett standardiserat och sikert
system av register i form av standardiserade elektroniska data-
baser.! Dessa skall innehélla gemensamma uppgifter fér sparning av
utfirdande, innehav, 6verldtelse och annullering av utslippsritter,

! Registret ir ocksd tinkt att fungera som ett register f6r utslippsritter enligt Kyoto-
protokollet. Enligt det befintliga utkastet till kommissionens registerférordning skall det
nationella registret ticka registreringen av bide utslippsenheter enligt gemenskapens
utslippshandel och utslippshandeln enligt Kyotoprotokollet. Beslut om att registret skall tas
1 bruk for handeln enligt Kyotoprotokollet fattas dock i sirskild ordning eftersom proto-
kollet dnnu inte ratificerats. I detta delbetinkande behandlas dessutom inte registrering av de
dverldtelser som kan komma att ske inom ramen fér CDM och JI. Fér nirvarande for-
handlas det s.k linkdirektivet. Det dr dirfor inte mojligt att i forslaget till permanent lagstift-
ning nu reglera det férfarandet och myndigheternas befogenheter som kommer att framgg av
det slutligt antagna linkdirektivet.
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for att 1 férekommande fall ge allminheten tillging till registret, f6r
att garantera sekretess och for att se till att inga Overlitelser
genomférs som idr oférenliga med skyldigheterna enligt Kyoto-
protokollet.

Den 17 oktober 2003 presenterade kommissionen ett utkast till
registerférordning. Efter en omfattande revidering presenterades
den 1 mars 2004 ett nytt, dock ofullstindigt utkast, som delegatio-
nen anvint som grund fér skrivningarna i detta delbetinkande.
Enligt de nuvarande planerna férvintas berérd kommitté kunna nd
en slutlig 6verenskommelse om registerférordningen 1 slutet av
juni, och ett formellt beslut om férordningen kunna fattas av
kommissionen 1 bérjan av juli 2004.

5.1.1 Registerforordningens innehall

Den version av registerforordningen som ligger till grund fér
skrivningarna i detta delbetinkande &terfinns i bilaga 3. Forord-
ningen finns dnnu inte i ndgon officiell svensk version. Delegatio-
nen har dirfér valt att arbeta utifrin den engelska versionen. Vissa
av artiklarna i1 férordningen kommenteras 1 innevarande kapitel.

5.1.2  Allméant om register

Enligt handelsdirektivet dr varje medlemsstat skyldig att uppritta
och administrera ett nationellt register. Registret ir i praktiken en
elektronisk databas for att bl.a. hantera uppgifter om:

e upprittande av konton fér verksamhetsutdvare enligt handels-
direktivet,

upprittande av konton fér andra fysiska och juridiska personer,
utfirdande av tilldelade utslippsritter,

innehav av utsldppsritter,

overldtelse (kop och forsiljning) av utslippsritter,

sparande av utsldppsritter,

dterlimning och annullering av utsldppsritter.

Registret skall "hélla ordning” i systemet sd att inga felaktigheter
uppkommer i samband med utfirdande, 6verldtelse eller vid annul-
lering av utsldppsritter. Det ir i registret som handlande féretag far
tillgdng till de utslippsritter som tilldelats dem. Det dr dock viktigt
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att notera att det nationella registret inte har nigot med sjilva
marknadsplatsen for utslippsritter att gora. Registret bokfoér bara
avslutade transaktioner mellan tvd parter, pi samma sitt som t.ex.
avslutade fastighetsférsiljningar noteras i fastighetsregistret och
enskilda aktorers kép och forsiljning pd aktiemarknaden noteras pa
ett VPC-konto.

Efter varje kalenderdr kontrolleras att de anliggningar som om-
fattas av handelssystemet har utslippsritter pd sitt konto som mot-
svarar drets utslipp. Detta kommer att kontrolleras av tillsyns-
myndigheten.

Enligt artikel 20 i handelsdirektivet skall kommissionen utse en
central forvaltare som 1 ett centralt register, som omfattar alla EU-
linder, skall féra en oberoende transaktionsférteckning, i vilken
utfirdande, 6verltelse och annullering av utslippsritter redovisas.

Enligt den féreslagna registerférordningen skall medlems-
staterna och kommissionen uppritta de standardiserade data-
baserna senast den 30 september 2004. Registren skall vara till-
gingliga via internet och tillgodose de funktionella och tekniska
krav som stills 1 fé6rordningen. Frin den 1 januari 2005 skall samt-
liga medlemslinders register vara i drift och administreras samt
underhillas i enlighet med registerférordningen.

Medlemsstaterna fir féra sina register inom ramen for ett
gemensamt system tillsammans med en eller flera andra medlems-
stater (artikel 19.1). I den féreslagna registerférordningen stills
emellertid kravet att registren skall hillas dtskilda. Aven om regist-
rets fysiska I'T-struktur finns ndgon annanstans, t.ex. om ett land ir
vird for ett annat lands register, méste varje land ha en projekt-
ledningsgrupp som ansvarar for landets register.

5.2 Registersystemet

I registerforordningen anges att medlemsstaten skall utse en be-
hérig myndighet som har det yttersta ansvaret for drift och under-
hall av det nationella registret. Den behériga myndigheten skall i
sin tur utse en registeradministratdr som leder det dagliga arbetet
med registret och forser den centrala férvaltaren med den informa-
tion som krivs enligt registerférordningen.

Registersystemet kan sigas bestd av tre enheter: ett anliggnings-
register, ett nationellt register och ett centralt register.
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5.2.1 Anlaggningsregister

Genom inférandet av handelsdirektivet dliggs medlemsstaterna att
se till att frin och med den 1 januari 2005 inga anliggningar som
omfattas av direktivet bedriver verksamhet som resulterar i utslipp
av koldioxid utan att verksamhetsutdvaren har tillstind till detta.
Registerférordningen stiller inga krav pa att det skall finnas ett sir-
skilt register som anger om en anliggning har tillstdnd att bedriva
verksamhet som omfattas av handelsdirektivet. Diremot foljer av
registerforordningen vilka uppgifter som skulle vara aktuella att
ingd 1 ett sddant anliggningsregister. Enligt delegationen ir det av
virde att ha ett svenskt anliggningsregister éver aktuella verksam-
hetsutdvare, anliggningar och tillstdind, som kan anvindas som
ingdngsdata till det nationella registret och det centrala registret.

Det ir viktigt att datahanteringen férenklas s3 lingt mojligt.
FlexMex2-utredningen ser det dirfoér som angeliget att 6ver-
foéringen av data till de olika registren kan ske elektroniskt.

5.2.2 Nationellt register

Syftet med det nationella registret ir att se till att utfirdande, inne-
hav, 6verldtelse och annullering av utslippsritter redovisas korrekt.
I det nationella registret sker kontohanteringen.’

Varje nationellt register skall f6r perioden 2005-2007 innehalla
fsljande konton:

e minst ett nationellt innebavarkonto, som anger den totala
mingd utslippsritter som tillstyrkts av kommissionen 1 sam-
band med prévningen av den nationella férdelningsplanen,

o ett verksambetsutovarkonto {or varje anliggning som har till-
stdnd till utslipp av koldioxid,

e minst ett personligt innehavarkonto for varje fysisk och juridisk
person som efter ansékan ir behorig till innehav av konto,

e ett nationellt annulleringskonto f6r annullering av dterlimnade
utslippsritter och force majeure utslippsritter,

e ett nationellt dterlimningskonto. Annullering av deklarerade
utsldppsritter och force majeure-utslippsritter sker senast den
30 juni 2006, 2007 och 2008 genom att dessa dverférs frin det

2 Benimningen pa nedan angivna konton kommer att bli féremil fér en spriklig och saklig
granskning i samband med den officiella &versittningen av en antagen férordning.
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nationella innehavarkontot till det nationella &terlimnings-
kontot,

o ett nationellt annulleringskonto f6r outnyttjade utslippsritter
som skall 6verféras till nista dtagandeperiod.

Vidare skall det nationella registret innehalla féljande tabeller:

o en tabell dver verifierade utslipp,
o en tabell 6ver dterlimnade utslippsritter,
o en tabell som visar efterlevnadsstatus f6r berérd anliggning.

Handel med utsldppsritter sker med enheter (ton koldioxidekvi-
valenter) ur medlemsstaternas tilldelade mdngder utslippsritter.
Handeln med utslippsritter bygger pd att enheterna kan spiras och
bokféras s& att en medlemsstats sammanlagda mingd utslidppsritter
kan kontrolleras vid den aktuella handelsperiodens slut.

Efter varje kontrollperiod, dvs. varje ir, skall f6r berérda anligg-
ningar redovisas det antal utslippsritter som motsvarar anliggning-
ens utslipp av koldioxid under kontrollperioden. Om s3 icke sker
utgdr sanktioner.

Tillsynsmyndigheten, verksamhetsutévare, kontrollérer av an-
liggningens utslipp och central férvaltare skall genom ansvarig
myndighet fér det nationella registret ges tilltride till de delar av
registersystemet som de ir behériga att ta del av.

For att insyn skall garanteras, bor allminheten enligt férord-
ningen ha tllgdng tll uppgifter om férdelningen av utslippsritter
och resultaten av évervakningen av utslippen, med férbehill endast
for de begrinsningar som faststills 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens till-
ging till miljéinformation.

5.2.3  Centralt register for alla medlemsstater i EU

Det centrala registret f6r alla medlemsstater skall innehilla en tabell
som visar de nationella férdelningsplanerna f6r de medlemsstater
som omfattas av handelssystemet.

For att skapa tilltro till systemet skall den centrala forvaltaren
genomfdra automatiska kontroller av varje transaktion i de natio-
nella registren med hjilp av en oberoende transaktionsférteckning,
for att se till att inga felaktigheter uppkommer vid utfirdandet,
overlitelsen eller annulleringen av utslippsritter. Den oberoende
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transaktionsférteckningen fors 1 ett centralt register som admini-
streras av den centrala férvaltare som kommissionen utsett.

Om felaktigheter framkommer vid en automatisk kontroll skall
den centrala férvaltaren underritta den medlemsstat eller de med-
lemsstater som berérs. Den aktuella transaktionen fir inte registre-
ras. Ndgra andra transaktioner med de berérda utslippsritterna far
inte heller ske forrin felaktigheterna undanrojts.

5.3 Organisation

Enligt artikel 18 i handelsdirektivet skall medlemsstaten utse en
eller flera behoriga myndigheter for att ansvara f6r foljande arbets-
uppgifter:

e utfirda tillstdnd att f3 slippa ut koldioxid frin en berord
anliggning,

e bereda ansékningar om tilldelning och besluta om tilldelning av

utslippsritter,

utfirda utslippsritter,

utveckla och fora register,

kontrollera, 6vervaka och annullera utslippsritter,

informera verksamhetsutdvare och allminhet om handelssyste-

met.

Medlemsstaten skall fére den 30 september 2004 meddela kommis-
sionen vem som ir behorig myndighet och registeradministrator
for det nationella registret.

Genom regeringens proposition Riktlinjer for genomforande av
EU:s direktiv om ett system for handel med utslippsritter for vixthus-
gaser (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150)
har Energimyndigheten givits ansvar for att uppritta och admini-
strera ett nationellt register fér handel med utslippsritter. Energi-
myndigheten kommer siledes att bli behdrig myndighet for regis-
terfrigor, medan uppgiften att vara registeradministrator tilldelas
en utvald person vid myndigheten. I lagférslaget har delegationen —
i likhet med vad som giller for elcertifikatsystemet — valt att
benimna den behériga myndigheten for registerfrigor “konto-
foringsmyndighet”. Vidare skall enligt propositionen Energi-
myndigheten tillsammans med Naturvirdsverket ansvara for att ta
fram information till verksamhetsutévare och allminhet m.fl. om
handelssystemet. Naturvirdsverket ges ansvar for beslut om
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tilldelning av utslippsritter, vissa arbetsuppgifter 1 anslutning till
overvakning, kontroll och rapportering av verksamhetsutdvarnas
utslipp och foér eventuella sanktionsavgifter. Ett fristdende rdd
kommer att inrittas under Naturvirdsverket, med representanter
frdn Naturvirdsverket, Energimyndigheten och NUTEK. Radet
skall bereda foretagens ansokningar om fordelning av
utslippsritter och limna férslag till beslut till Naturvirdsverket.
Linsstyrelserna skall ansvara for att bevilja tillstdnd att slippa ut
koldioxid.

Den av regeringen féreslagna organisationen for att genomfora
handelssystemet stiller stora krav pd samordning foér att gora sy-
stemet operativt den 1 januari 2005. Som behorig myndighet for
registret ir Energimyndigheten beroende av det arbete som andra
myndigheter enligt ovan skall utféra, f6r att 3 ett fungerande re-
gistersystem. Registret och de uppgifter som skall féras in i regist-
ret ir 1 hog grad beroende av arbetet med att bevilja tillstdnd till
utslipp av koldioxid och att besluta om tilldelning av utslipps-
ritter. For att underlitta arbetet dr det angeliget att ingdngsdata till
det nationella registret 6verfors elektroniskt mellan berérda myn-
digheter. Overlappande ansvar méste dirfér snarast identifieras och
fungerande rutiner upprittas s att nédvindig information fér att
utféra de arbetsuppgifter som registerférordningen anger finns
tillhanda elektroniskt.

5.4 Registrering av utslappsratter

5.4.1 Upprattande av verksamhetsutdvarkonto och personligt
innehavarkonto fér behariga fysiska och juridiska
personer

Enligt artikel 7 i registerférordningen skall behérig myndighet eller
verksamhetsutvaren senast 10 dagar efter att tillstdnd enligt han-
delsdirektivet erhillits, forse registeradministratéren med vissa
basdata avsedda fér att uppritta ett verksamhetsutévarkonto 1 re-
gistret. Tio dagar efter att registeradministratoren erhdllit erforder-
liga data eller att en kommunikation etablerats mellan det natio-
nella registret och det centrala registret (det senaste datumet giller)
skall registeradministratéren 6ppna ett verksamhetsutévarkonto
for varje anliggning 1 registret.
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Alla personer har ritt att inneha utsldppsritter (artikel 19.2 han-
delsdirektivet). Tio dagar efter att en ansékan gjorts om att {3 ett
personligt konto fér behérig fysisk eller juridisk person eller 10
dagar efter att kommunikation har upprittats mellan nationsregist-
ret och det centrala registret skall, enligt artikel 8 i registerférord-
ningen, registeradministratdren uppritta ett personligt innehavar-
konto 1 registret. Om ett personligt innehavarkonto inte innehéller
ndgra utslippsritter och ingen transaktion noterats under en 12-
ménadersperiod skall registeradministratéren informera berdrd
kontoinnehavare om att kontot kommer att avslutas inom 30
dagar.

5.4.2 Utfardande av utslappsratter

Nir den nationella férdelningsplanen godkints av kommissionen
skall kommissionen instruera den centrala administratéren att
overfora planen till det centrala registret.

Den fér registerfrigor behoriga myndigheten (dvs. Energimyn-
digheten) skall tillse att registeradministratéren senast den 28 feb-
ruari &r 2005 utfirdar den andel av den totala kvantiteten utslipps-
ritter som i den nationella férdelningsplanen anges for &r 2005 till
det nationella innehavarkontot. Varje utslippsritt skall forses med
en unik identifikationskod.

Senast den 28 februari 2005 och varje r direfter under perioden
2005-2007 skall registeradministratdren frin det nationella inne-
havarkontot till det berérda verksamhetsutdvarkontot éverfoéra de
utslippsritter som enligt den nationella fordelningsplanen skall
tilldelas berérd anliggning det aktuella dret, under férutsittning att
verksamhetsutévaren har erforderligt tillstind. Det totala antalet
utslippsritter som skall utfirdas till verksamhetsutévarkontot styrs
av det tilldelningsbeslut som fattas av tillsynsmyndigheten (dvs.
Naturvirdsverket) senast den 30 september 2004 {6r tredrsperio-
den 2005-2007. Om tillstindsmyndigheten (dvs. linsstyrelsen)
terkallar gillande tillstind f6r utslipp av koldioxid f6r en anligg-
ning fir inte registeradministratéren utfirda de &rliga antal ut-
slippsritter som tillsynsmyndigheten tidigare beslutat om.

Vidare skall registeradministratéren pd uppdrag av den behoriga
myndigheten 6verféra en viss andel av de dterstiende utslipps-
ritterna 1 det nationella innehavarkontot till ett verksamhets-
utdvarkonto f6r nytilltridande anliggningar. Detta skall ske senast
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den 28 februari aktuellt ir eller vid den senare tidpunkt di for-
utsittningarna for att delta 1 handelssystemet ir uppfyllda. En ny
verksamhetsutdvare foreslds vara skyldig att alltid limna in en an-
milan till tillstdndsmyndigheten om att man har 6vertagit driften
av en anliggning. Vid byte av verksamhetsutdvare registreras, efter
godkinnande av tillstdndsmyndigheten, den nye verksamhetsutéva-
ren som innehavare av verksamhetsutévarkontot fér den anligg-
ningen.

Under perioden 2005-2007 f&r medlemsstaten anséka hos kom-
missionen om att ytterligare utslippsritter skall utfirdas f6r vissa
anlidggningar som faller inom ramen fér force majeure. Kommis-
sionen skall avgéra huruvida force majeure féreligger’ och i si fall
tillita att medlemsstaten utfirdar ytterligare icke overldtbara ut-
slippsritter for dessa anliggningar. Registeradministratéren skall
pd uppmaning av Energimyndigheten utfirda det antal icke &ver-
litbara utslippsritter som kommissionen godkint som utslipps-
ritter utfirdade med anledning av force majeure till det nationella
innehavarkontot. Nir dessa icke dverldtbara utslippsritter utfirdas
till angivna verksamhetsutévare skall varje utslippsritt férses med
ett unikt serienummer.

5.4.3 Aterkallelse av tillstand

Om ett tillstdnd att slippa ut koldioxid har &terkallats skall behérig
myndighet inom 10 dagar informera registeradministratéren om
detta. Registeradministratéren skall avsluta kontot den 30 juni dret
efter att tillstdndet terkallats eller efter den dag d& anliggningens
senaste berikning 1 efterlevnadstabellen ir storre eller lika med
noll. Registeradministratéren skall vilja det senaste av dessa datum.

5.4.4  Spaérrande av konton

Om en anliggnings verifierade utslipp f6r foregiende &r inte senast
den 1 april lagts in i den verifierade utslippstabellen, skall register-
administratoren enligt utkastet till registerférordning spirra varje

> Det skall handla om exceptionella och oférutsebara hindelser som medfér kraftiga
utslippsdkningar, och som inte ir mdjliga att kontrollera av berdrd verksamhetsutévare eller
medlemsstat. En sidan situation kan uppstd vid t.ex. naturkatastrofer, krig, sabotage eller
terrorhandlingar.
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transaktion av utslippsritter frdn berort verksamhetsutévarkonto
tills dess att dtgirden utforts.

5.5 Overlatelse av utslappsritter

Det ir viktigt att skilja mellan sjilva handeln och den registrering
av overldtelsen som sker i registret. Det finns ingenting i handels-
direktivet eller registerférordningen som stipulerar hur marknaden
for handel med utslippsritter skall organiseras. Som framgitt av
kapitel 3 ir utgdngspunkten f6r kommissionen att marknads-
strukturer kommer att uppkomma nir kraven pi de i1 handels-
systemet ingdende anliggningarna faststillts och utslippsritterna
for att uppfylla dtagandena har tilldelats och utfirdats. Registret
hanterar inte handeln 1 ndgot avseende. Det enda som gors 1 regist-
ret dr att registrera en transaktion som utférts och avslutats mellan
tvd parter.

En transaktion for att &verlita utslippsritter* initieras alltid av
siljaren, genom att denne gir in i registret i behorig del och viljer
ett konto som 6verféringen skall ske frdn och anger det konto som
overtoringen skall goras till. Vidare skall siljaren ange det antal ut-
slippsritter som skall 6verforas.

Det nationella registret skapar automatiskt ett forslag till dver-
foring och skickar det till det centrala registret nir siljaren viljer
att starta dverfoéringen. Det centrala registret utfér sedan ett antal
automatiska kontroller av forslaget. Om forslaget till dverforing
enligt det centrala registret uppfyller vissa pd férhand uppstillda
krav skickar det centrala registret forslaget vidare till det képande
registret, som efter kontroll kan godkinna eller avsld den fore-
slagna éverforingen.

I det fall overforingen godkinns utférs verforingen 1 det
kdpande registret som meddelar det centrala registret att Sver-
foringen ir utférd. Det centrala registret avslutar dverféringen ge-
nom att registrera att dverféringen utforts.

I det fall 6verféringen inte godkinns av det képande registret
meddelas detta till det centrala registret, som efter kommunikation
med det siljande registret avslutar 6verféringen genom att avmar-
kera de utslippsritter som ingick i forslaget till dverféring.

* Det dr viktigt att notera att de procedurer som beskrivs i detta avsnitt 4r himtade frén de
krav som kommer att gilla for dverldtelser av utslippsritter under Kyotoprotokollet. Kraven
pé dverldtelser inom EU:s handelssystem har dnnu inte specificerats, men kommer med stor
sannolikhet att hanteras pa liknande sitt.
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Enligt den féreslagna registerférordningen skall registeradmi-
nistratéren, pd de villkor som anges i férordningen, utféra alla
overforingar inom sitt register som begirs av en kontoinnehavare i
enlighet med forfarandet f6r interna dverfoéringar och utféra alla
andra 6verforingar mellan register som begirs av kontohavare i en-
lighet med férfarandet fér externa dverféringar.”

Varje register skall kunna utfora alla de typer av processer som
ror utslippsritter som anges 1 annex VII-IX till registerforord-
ningen.® Innan en viss process utférs skall registeradministratéren
utféra automatiska kontroller fér att identifiera eventuell saknad
information eller diskrepanser och dirmed avbryta processer innan
de automatiska kontroller som skall ske genom det centrala regist-
ret paborjas.

5.6 Aterlamnande och annullering av utslappsratter

Delegationens forslag: S3 kallad banking skall inte tillitas mel-
lan férséksperioden (2005-2007) och férsta dtagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet (2008-2012).

Medlemsstaten skall se till att verksamhetsutdvare efter slutet av
varje kalenderdr rapporterar utslippen frin sina anliggningar till
tillsynsmyndigheten, 1 enlighet med de riktlinjer f6r 6vervakning,
rapportering och kontroll som kommissionen antagit. Rapporten
over utslipp skall verifieras av en kontrollér som ir oberoende av
verksamhetsutévaren. Kontrolléren skall sammanstilla en rapport
om valideringsprocessen. Av denna skall det framgd om verksam-
hetsutdvarens rapport ir tillfredsstillande, vilket ir fallet om kon-
trollren finner att uppgifterna om de sammanlagda utslippen inte
ir materiellt felaktiga. For en mer utforlig beskrivning av vervak-
ning, rapportering och kontroll hinvisas till kapitel 4.

Kontrolléren skall f6r berérd anliggning féra in de verifierade
utslippsmingderna under aktuellt ir i det nationella registrets
tabell f6r verifierade utslipp.

Verksamhetsutévaren miste fér varje anliggning som omfattas
av handelsdirektivet senast den 30 april varje ar 6verlimna det antal

> De bilagor till registerférordningen som anger forfarandena hade dnnu inte presenterats av
kommissionen vid den tidpunkt di delegationen holl sitt slutsammantride kring fore-
liggande delbetinkande.

¢ Se foregdende fotnot.
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utslippsritter som motsvarar de sammanlagda verifierade utslippen
fran respektive anliggning under féregiende kalenderdr. Detta gors
genom att registeradministratéren overfor den begirda mingden
utslippsritter frin verksamhetsutévarkontot till det nationella
innehavarkontot 1 det nationella registret.

Registeradministratéren skall dirutéver ange aktuell mingd
dterlimnade utslippsritter i tabellen f6r dterlimnade utslippsritter.
Med utgingspunkt frin en jimférelse mellan tabellen éver verifie-
rade utslipp och tabellen 6ver &terlimnade utslippsritter kan
registeradministratdren fora in aktuellt saldobelopp i tabellen 6ver
efterlevnadsstatus. Berdrd myndighet fir enligt artikel 21 i den
foreslagna registerférordningen instruera registeradministratdren
att dndra en anliggnings verifierade utslipp i tabellen f6r att std i
overensstimmelse med de detaljerade krav som uppstills enligt
bilaga V 1 handelsdirektivet.

Den 1 maj 2006 och varje ar direfter skall registeradministrats-
ren informera Naturvirdsverket om tabellen for efterlevnadsstatus.
Om inga uppgifter om verifierade utslipp finns for aktuell anligg-
ning kan Naturvirdsverket uppskatta en utslippsmingd. Denna
uppskattade siffra fir emellertid inte inféras 1 tabellen for verifie-
rade utslippsmingder.

Senast den 30 juni 2006, 2007 och 2008 skall registeradministra-
téren annullera alla 8terlimnade utslippsritter och force majeure
utslippsritter som finns i det nationella innehavarkontot genom att
overfora dessa frin det nationella innehavarkontot till det natio-
nella annulleringskontot 16t dterlimnade utslippsritter.

Banking

En friga som bér diskuteras i samband med att annullering av ut-
slippsritter behandlas, &r om Sverige bér utnyttja méjligheten att
fora over ej anvinda utslippsritter mellan forséksperioden 2005—
2007 och Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod (2008-2012).
En sidan éverforing (s.k. banking) innebir att medlemsstaten i den
nya perioden ersitter utslippsritter som inte lingre ir giltiga — och
som heller inte 6verlimnats och annullerats senast den 30 april
under nigot av den tidigare periodens dr — med nya ritter som d&
blir giltiga under den nya perioden.

Av artikel 13 i handelsdirektivet framgdr att en medlemsstats
handlingsutrymme 1 detta avseende ser olika ut 1 6vergingen mellan
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forsoksperioden 2005-2007 och Kyotoprotokollets forsta dtagan-
deperiod respektive mellan Kyotoprotokollets férsta (2008-2012)
och andra dtagandeperiod (2013 och framét), pa féljande vis:

e Avartikel 13.2 framgir att en medlemsstat fdr anvinda banking
mellan perioden 2005-2007 och Kyotoprotokollets férsta dta-
gandeperiod (2008-2012).

e Av artikel 13.3 framgir att banking skall ske mellan Kyoto-
protokollets dtagandeperioder.

Delegationen har diskuterat huruvida banking bér utnyttjas av
Sverige mellan férséksperioden (2005-2007) och forsta dtagande-
perioden (2008-2012).

Att tillita banking ir 1 princip en effektivitetshdjande &tgird
eftersom banking skapar en tidsmissig flexibilitet, vilket innebir att
en dtgird som vidtas under en period fir tillgodoriknas under en
senare period.

I ett vil fungerande handelssystem ir det den totalt tilldelade
mingden utslidppsritter som spelar roll {6r priset pd utslippsritter.
Om banking tillits mellan f6rséksperioden (2005-2007) och forsta
dtagandeperioden (2008-2012) indras den totalt tilldelade ming-
den som kommer att piverka priset frdn antalet som delas ut for
perioden (2005-2007) till antalet som delas ut f6r perioden (2005—
2012). Om tilldelningen férvintas bli markant ligre under perioden
2008-20127 jimfért med perioden 2005-2007 kan det vara ekono-
miskt rationellt att vidta &tgirder nu och spara utslippsritter till
denna senare period. P3 sd sitt utjimnas prisskillnader mellan peri-
oder vilket dr sambhillsekonomiskt fordelaktigt eftersom miljs-
effekten 1 det nirmaste ir oberoende av nir inom perioden utslip-
pen dger rum.

Om banking diremot inte tilldts mellan férséksperioden och
forsta dtagandeperioden blir sparade utslippsritter i slutet av for-
soksperioden utan virde. Dirmed skapas inte incitament att vidta
dtgirder tidigare fér att kunna tillgodogora sig dessa under en
senare period.

Enligt delegationen kan emellertid banking mellan férséksperio-
den och férsta dtagandeperioden vara forenat med vissa problem.
Ett problem ir att EU har ett bindande dtagande for forsta dtagan-
deperioden att minska utslippen med &tta procent i férhéllande till
utslippen &r 1990. Om fér minga utslippsritter sparas under for-

7 Tilldelningen for forsta dtagandeperioden faststills enligt handelsdirektivet under &r 2006.
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soksperioden for att 6verféras till forsta dtagandeperioden finns det
risk for att dtagandet inte kan héllas, férutsatt att inte andra korri-
gerande dtgirder vidtas. Detta giller f6r EU som helhet och oavsett
om ett eller flera linder tilldter banking. I Kyotoprotokollet sigs
inte nigot om att sparade utslippsritter frin perioden 2005-2007
far avriknas mot EU:s dtagande.

Enligt delegationen kan ytterligare ett problem uppstd. Om
endast ett land eller ett fital linder tilldter banking mellan férsoks-
perioden och forsta dtagandeperioden miste dessa linder "vixla in”
sparade utslippsritter mot nya utslippsritter som ir giltiga under
den forsta dtagandeperioden. Det finns d3 risk att det fital linder
som tilliter banking drar till sig utslippsritter frin aktérer i1 andra
linder som beddémer det fordelaktigt att spara ritter till nista
period. Detta kan speciellt bli fallet om det blir en generés tilldel-
ning under férsoksperioden. Skulle antalet sparade utslippsritter
bli stort skulle det under dessa férutsittningar kunna bli ett pro-
blem fér det land som tilliter banking att hilla sig inom bérde-
fordelningsdtagandet eller det nationella mélet under forsta dtagan-
deperioden.

De ovan omtalade riskerna giller endast fér banking mellan fér-
soksperioden och forsta dtagandeperioden. Banking mellan forsta
och andra 3tagandeperioden dr obligatoriskt enligt handelsdirekti-
vet.

I ingressen till handelsdirektivet sigs i punkt 9 att medlems-
staterna fir foreskriva att de endast utfirdar utslippsritter med gil-
tighet under en femarsperiod som inleds 2008 till personer som
innehaft utslippsritter som annullerats, motsvarande den minsk-
ning av utslippen som dessa personer gjort pd sitt nationella terri-
torium under en tredrsperiod som inleds 2005.

Delegationen har haft svirt att bedéma hur artikel 13 i handels-
direktivet skall tolkas i ljuset av innehdllet i punkt 9 i ingressen 1
friga om det enskilda landets méjligheter att begrinsa s.k banking.
Dessutom finner delegationen att frigan i dag tycks sakna praktisk
betydelse. Enligt information som delegationen nyligen erhillit
frin kommissionens miljédirektorat finns det nimligen en ”shared
understanding” bland medlemslinderna att s.k. banking inte skall
anvindas mellan férsoksperioden och den forsta dtagandeperioden.

Delegationen har vid en samlad bedémning av det underlag och
den kunskap som finns i dag tagit stillning fér att banking inte bor
tillitas mellan férséksperioden (2005-2007) och forsta dtagande-
perioden (2008-2012). I grunden ir dock delegationen positiv till
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banking, eftersom det 6kar méjligheterna till flexibilitet och l3ng-
siktighet for berdrda verksamhetsutovare.

5.7 Registrering av pantsattning

Delegationen har mot bakgrund av diskussioner som férts med
tjinstemin vid kommissionen dragit slutsatsen att ritten till frivil-
lig annullering kan inskrinkas pd nationell nivi. Som nirmare anges
1 det f6ljande ir det dirfor delegationens uppfattning att inskriank-
ning kan goras bl.a. i det fall en utslippsritt ir pantsatt.

Delegationens forslag: Om pantritt har upplatits i en utslipps-
ritt skall efter ans6kan frdn pantsittaren en pantsittning regi-
streras pd pantsittarens konto dir utslippsritten finns registre-
rad. Om panthavaren har ansékt om en sidan registrering skall
en preliminir registrering av pantsittningen goéras. Energi-
myndigheten skall direfter foreligga pantsittaren att yttra sig
6ver ansdkningen inom tvd veckor frin det att han fick del av
foreliggandet. Om pantsittaren inte i tid invinder mot ansok-
ningen, skall pantsittningen slutligt registreras pd pantsittarens
konto dir utslippsritten finns registrerad.

Nir en pantsittning av en utslippsritt har upphort skall, pd
motsvarande sitt som for registrering nir pantritt har upplatits,
registreringen tas bort frin pantsittarens konto dir utslipps-
ritten finns registrerad.

5.7.1  Behovet av pantsattning av utsldappsratter

I registerférordningen saknas bestimmelser om pantsittning av
utslippsritter. Enligt delegationen finns dirmed utrymme f{ér
nationella bestimmelser pd omridet.

For finansiella instrument som registreras enligt bestimmelserna
1 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument har
mojligheten till pantsittning stor betydelse fér det ekonomiska
virdet av sidana tillgingar. For en diskussion om utslippsritternas
rittsliga stillning hinvisas till kapitel 11. Som kommer att framgd
nirmare av det kapitlet anser delegationen att utslippsritter bor
betraktas som finansiella instrument. Regler om pantsittning finns
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1 4 kap. kontoféringslagen och rittsverkan av registrering av en
pantritt finns 1 6 kap. samma lag.

I forarbetena till lagen (2003:113) om elcertifikat diskuterades
frigan om behovet av att kunna registrera pantsittningar av elcer-
tifikat 1 elcertifikatregistret. Dir konstaterades att detta behov
torde vara begrinsat eftersom det var osikert om banker och andra
kreditinstitut skulle komma att godta elcertifikat som sikerhet f6r
krediter. Det konstaterades 1 forarbetena att det dock inte kunde
uteslutas att en aktér pd marknaden, som placerat kapital i elcertifi-
kat, 6nskade beldna dessa for att pd s sitt tillgodogéra sig virdet
av elcertifikaten i form av krediter. For att undvika att ett avtal om
pantsittning, om mdjligheten tll registrering av pantsittning sak-
nades, felaktigt skulle kunna registreras som t.ex. en dverlitelse av
elcertifikat, inférdes méojligheten att kunna registrera en pantsitt-
ning (prop. 2002/03:40). Liknande behov synes ocksd finnas be-
triffande utslippsritter. Det bor dirfér inforas regler om att pant-
sittning av utslippsritter skall kunna registreras i utslippsritts-
registret.

5.7.2  Registrering av pantratt

Vid pantsittning av annan l6s egendom skall egendomen 6verlim-
nas till panthavaren. T ett registersystem har besittningsévergdngen
ersatts av en registerdtgird, varigenom det framgir att utslipps-
ritterna dr pantsatta.

5.7.3  Annullering av pantsatta utslappsratter

Delegationens forslag: En utslippsritt som ir pantsatt, fir inte
annulleras utom for det fall utslippsritten inte lingre ir giltig
dirfor att den tidsperiod fér vilken den ir utfirdad har gitt till
inda. Om en utslippsritt i sddant fall annulleras skall panthava-
ren indd kunna kriva betalning for sin fordran dven om den inte
forfallit till betalning. En utslippsritt som blivit pantsatt fir
sdledes inte annulleras av andra skil.

Enligt artikel 12 och 13 i handelsdirektivet kan en utslippsritt an-
nulleras i tre olika fall. Det ir enligt artikel 12.3 nir verksamhets-
utdvaren overlimnat utslippsritter motsvarande de sammanlagda
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utslippen kalenderdret fére. Det dr ocksd nir en innehavare av en
utslippsritt begir det enligt artikel 12.4. Slutligen skall en utslipps-
ritt annulleras om &tagandeperioden fér vilken den utfirdats har
gatt till anda enligt artikel 13.2 och 13.3 (se avsnitt 5.6).

For elcertifikaten giller enligt 4 kap. 9 § lagen (2003:113) om el-
certifikat att annullering av ett elcertifikat inte fir ske om certifi-
katet dr pantsatt enligt en preliminir eller slutlig registrering pa el-
certifikatkontot. Friga ir om det i handelssystemet gir att ha en
liknande l6sning som i systemet med elcertifikat.

I artikel 24 1 registerférordningen anges att registeradministratd-
ren alltid skall utféra alla uppdrag som en kontohavare limnar i
frdga om frivillig annullering av utslippsritter. Vid korrespondens
med tjinstemin vid kommissionen har de angivit att regler om pant
m.m. kan inférlivas i respektive lands egen lagstiftning. Delegatio-
nen utgdr dirfor frin att artikel 24 inte kommer att férhindra
nationella bestimmelser om pantsittning som har féretride fram-
for bestimmelserna om frivillig annullering. Delegationen finner
mot bakgrund av vad nu anférts att det inte finns nigra vigande
skil mot att férbjuda annullering av pantsatta utslippsritter. Dele-
gationen foreslir dirfor att annullering inte bor {4 ske om utslipps-
ritten dr pantsatt utom vad giller annullering efter tidsperiodens
slut enligt bestimmelserna 1 artikel 13.2 och 13.3. Det innebir att
det finns behov av en bestimmelse som sikerstiller pantrittens
funktion som sikerhet vid krediter i dessa fall av annullering.

For att en borgenir skall vara skyddad mot att hans pantritt
mister sitt virde dr det viktigt att han kan séka betalning ur en
pantsatt utslippsritt fastin den fordran som pantritten utgdr
sikerhet for inte ir forfallen till betalning. En liknande bestim-
melse om att en borgenir kan soka betalning ur pantsatt egendom
trots att den fordran som panten utgér sikerhet for inte har forfal-
lit till betalning finns 1 3 kap. 6 § sjolagen (1994:1009). Det ir i den
lagen friga om situationer dir pantens virde, av skil som nirmare
framgdr av lagrummet, riskerar att gd férlorat. En utslippsritt, vars
giltighetstid ir begrinsad, mister sitt virde nir giltighetstiden har
gtt till dnda. Enligt delegationen ir det av stor betydelse att en
panthavare kan sikra sin ritt till betalning nir giltighetstiden for
den pantsatta utslippsritten nirmar sig sitt slut.
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5.7.4  Ansdkan om pantsattning

Den enklaste ordningen utifrin behérighetsfrigor ir, for sivil be-
rorda parter som Energimyndigheten, att pantsittaren anséker om
att pantsittningen skall registreras. Pantsittaren ir siledes den som
i férsta hand skall anséka om att pantsittningen registreras 1 ut-
slippsrittsregistret.

For att stirka panthavarens stillning i de fall pantsittaren har
underlatit att anséka om registrering av pantsittningen bér dock en
bestimmelse inféras, som innebir att dven panthavaren kan ansdka
om att pantsittningen registreras. En preliminir registrering skall
d& goras 1 utslippsrittsregistret. I anslutning till registreringen skall
Energimyndigheten foreligga pantsittaren att yttra sig dver ansok-
ningen inom tvd veckor frin det att denne fitt del av f6religgandet.
Om pantsittaren inte har nigot att invinda mot ansékningen far
det forutsittas att panthavarens uppgifter ir korrekta. Energi-
myndigheten skall di slutligt registrera pantsittningen.

Om en pantsittning har upphért miste dven detta registreras.
Det normala férfarandet torde vara att parterna i samband med
pantsittningen avtalar om att panthavaren skall ansoka om att regi-
streringen om pantsittningen skall tas bort. P& motsvarande sitt
som vid pantsittning bor det finnas méjlighet for panthavaren att
ansdka om att pantsittningen skall tas bort. Vad som sagts i det
foregdende om foreliggande samt preliminir och slutlig registre-
ring vid pantsittning som sdkts av panthavaren bor tillimpas iven
vid registrering av att en pantsittning skall tas bort.

5.8 Registrering av konkurs, utmatning,
betalningssakring och kvarstad

Delegationens forslag: Om Energimyndigheten har underrittats
om att en innehavare av ett konto i utslippsrittsregistret har
forsatts 1 konkurs, eller att en utslippsritt utmitts, belagts med
kvarstad eller blivit foremdl for betalningssikring skall detta
registreras 1 utslippsrittsregistret. Fir Energimyndigheten en
underrittelse om att ett beslut om konkurs har upphivts, en
underrittelse om att en konkurs har avslutats, eller en underrittelse
om att en utmitning, kvarstad eller betalningssikring har upphivts
eller dtergtt, skall registreringen tas bort.
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En utslippsritt som dr utmitt, belagd med kvarstad eller blivit
foremal for betalningssikring far inte annulleras utom for det fall
utslippsritten inte lingre ir giltig dirfor att den tidsperiod for
vilken den ir utfirdad har gitt till inda. En utslippsritt som blivit
foremdl for ndgon av de nimnda &tgirderna fir sdledes inte
annulleras av andra skal.

Registerfragor

5.8.1 Konkurs

Som framgir nedan skall utslippsritter inte vara undantagna frin
utmitning. Enligt 3 kap. 3 § konkurslagen riknas till ett konkursbo
1 princip all egendom som ir sddan att den kan utmitas och som
tillhorde gildeniren nir konkursbeslutet meddelades. Utslipps-
ritter kommer séledes att ingd i konkursboet och dir utgéra en till-
ging. For att detta skall fungera praktiskt méste ett tilligg goras i
konkursférordningen (1987:916) s& att Energimyndigheten under-
rittas om ett konkursbeslut s3 att uppgiften omedelbart kan féras
in i utslippsrittsregistret. Skulle ett konkursbeslut upphivas av
hogre ritt miste en underrittelse om detta gi till Energimyndig-
heten f6r att myndigheten omedelbart skall kunna ta bort registre-
ringen om konkurs ur registret. Nir en konkurs har avslutats alig-
ger det konkursforvaltaren att limna uppgift om detta till Energi-
myndigheten.

5.8.2 Utmatning av utslappsratter

En foérutsittning for att egendom skall kunna utmaitas ir att den
utgdr en formogenhetstillgdng som kan 6verldtas. Nir egendom
utmits innebir det att den utmitta egendomen tas 1 ansprik for
verkstillighet av en dom eller annan exekutionstitel.

Vid en jimférelse med annan egendom finns det betriffande ut-
slippsritter en avgorande skillnad. Ett visst antal utslippsritter
som motsvarar gjorda utslipp av vixthusgaser miste varje &r an-
nulleras f6r att verksamhetsutvaren skall slippa att betala en sir-
skild avgift. Genom att utmita utslippsritter hos verksamhets-
utdvaren skulle denne drabbas av den merkostnad som den sir-
skilda avgiften innebir. Det kan ifrigasittas om det dr rimligt att
innehavet av utslippsritter skall kunna utmaitas. I 4 kap. 3 § utsok-
ningsbalken finns bestimmelser som bygger pa tillimpning av pro-
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portionalitetsprincipen som innebir att utmitning endast kan
komma 1 friga om det belopp som beriknas flyta in, efter avdrag
for kostnader som uppkommer efter utmitningen, utgor ett 6ver-
skott som gor dtgirden forsvarlig. Genom tillimpning av denna
princip undviks att utmitning gors av utslippsritter om det finns
annan egendom att utmita.

5.8.3  Betalningssakring och kvarstad

Betalningssikring kan anvindas for att sikerstilla det allminnas
krav enligt lagen (1978:880) om betalningssikring f6r skatter, tullar
och avgifter. Som férutsittning for att bevilja dtgirden giller att
gildeniren forséker att komma undan sin betalningsskyldighet och
att skulden ir betydande. P& begiran av skattemyndigheten kan
kronofogdemyndigheten direfter omedelbart verkstilla beslutet. I
friga om verkstillighet av beslut om betalningssikring skall enligt
11 § 1 nimnda lag bl.a. 5 kap. utsékningsbalken rérande undantag
frdn utmitning tillimpas.

Kvarstad innebir en av domstol beslutad sikerhetsdtgird, vilken
kan férekomma i sdvil civilrittsliga som straffrittsliga samman-
hang. Bestimmelser om kvarstad finns 1 15 kap. respektive 26 kap.
rittegdngbalken. Vid verkstillighet av beslut om kvarstad f6r ford-
ran skall i princip samma regler tillimpas som vid utmitning. Enligt
16 kap. 13 § utsokningsbalken skall bl.a. 5 kap. utsokningsbalken
tillimpas. Bestimmelsen i 4 kap. 3 § utsokningsbalken kan iven i
dessa sammanhang innebira att utslippsritter inte tas 1 ansprdk, om
annan egendom beddéms vara limpligare. Gillande bestimmelser
rorande betalningssikring och kvarstad kan siledes enligt delega-
tionens mening tillimpas dven pd utslippsritter.

Sammanfattningsvis skall sdledes de inskrinkningar i férfogande-
ritten till utslippsritterna som nimns 1 detta avsnitt framgg av ut-
slippsrittsregistret. Som ett skydd for rittighetshavare och tredje
man, som avser att férvirva utslippsritter, skall dirfér, enligt dele-
gationen, konkurs, utmitning, kvarstad och betalningssikring regi-
streras 1 utslippsrittsregistret.
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5.8.4  Annullering av en utslappsratt som ar utmatt eller
belastad pa annat satt.

Motsvarande som giller f6r annullering av utslippsritter som ir
pantsatta giller i friga om en utslippsritt som dr utmitt, belagd
med kvarstad eller har blivit fé6remal f6r betalningssikring. De in-
skrinkningar som tidigare angivits f6r annullering av en pantsatt
utslippsritt giller 4ven nir en utslippsritt dr utmitt, belagd med
kvarstad eller har blivit fé6remdl for betalningssikring utom for det
fall utslippsritten inte lingre ir giltig dirfor att den tidsperiod for
vilken den ir utfirdad har gitt till inda. Kronofogdemyndigheten
skall i friga om utmitning, kvarstad och betalningssikring tillimpa
bestimmelserna 1 4 kap. 3 § utsékningsbalken som innebir att
myndigheten har att beakta att utmitningen skall ske endast om
det belopp som kan beriknas flyta in ger ett 6verskott som ir for-
svarligt. For det fall giltighetstiden f6r en utslippsritt nirmar sig
sitt slut bor kronofogdemyndigheten i de fall myndigheten 6ver-
viger att utmita utslippsritten handligga irendet skyndsamt si att
egendomens virde inte gir forlorat.

5.9 Rattsverkningar av registrering

Delegationens forslag: En innehavare av ett konto i utslipps-
rittsregistret skall, med de begrinsningar som framgir av kon-
tot, anses ha ritt att férfoga dver de utslippsritter som finns
registrerade pd kontot.

Delegationens bedémning: Det saknas méjlighet att inféra
regler om godtrosforvirv av utslippsritter sisom vid dubbel-
overldtelse pd motsvarande sitt som t.ex. giller for elcertifikat.

5.9.1 Traditionsprincipen

Nir det giller 16s egendom har besittningen till egendomen bety-
delse nir det giller konflikter med tredje man. Genom att besitt-
ningen av egendomen &vergdr till forvirvaren kan en kdpare som ir
1 god tro f3 skydd mot siljarens borgenirer. Képaren fir ocksi
skydd mot andra, som tidigare triffat avtal med siljaren om att for-
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virva egendomen. Det ir sdledes en traditionsprincip som giller,
dvs. att egendomen &verlimnats (traderats) till koparen.

5.9.2  Inskrivningsprincipen

En annan princip som ger képaren skydd mot andra intressenter
och som tillimpas betriffande finansiella instrument, ir den s.k.
inskrivningsprincipen, som tagit sig uttryck i 6 kap. kontoférings-
lagen. De principer som bestimmelserna dir ger uttryck fér inne-
bir till en borjan att den som ir antecknad som igare till finansiella
instrument pi ett konto skall, med de begrinsningar som framgir
av kontot, anses berittigad att forfoga 6ver de finansiella instru-
ment som finns registrerade pd kontot (se 5 kap. 1 §). Bestimmel-
sens inneboérd dr endast den att den registrerade dgaren presumeras
ha ritt att forfoga 6ver de finansiella instrument som finns pd
kontot. P4 kontot kan det finnas information som inskrinker in-
nehavarens ritt att férfoga 6ver det finansiella instrumentet.

5.9.3  Overlatarens borgenirer

Om en anmilan om &verlatelse av ett finansiellt instrument har re-
gistrerats, fir instrumentet direfter enligt vad som sigs 1 6 kap. 2 §
kontoforingslagen inte tas 1 ansprdk av dverldtarens borgenirer for
andra rittigheter dn sddana som var registrerade nir anmilan regi-
strerades. Genom denna bestimmelse slis inskrivningsprincipen
fast. Den giller i forhillande till 6verldtarens borgenirer och inne-
bir att sakrittsligt skydd uppnds i och med att anmilan om &ver-
latelsen registrerats hos en central virdepappersforvarare.

5.9.4  Dubbeldverlatelse

Om samma finansiella instrument verldtits till flera var for sig, har
den overldtelse foretride for vilken anmilan om 6verldtelse regi-
strerades forst. En registrering av anmilan ger dock inte en 6ver-
l3telse foretride framfor en tidigare dverldtelse om férvirvaren, nir
anmilan om o&verldtelsen registrerades, kinde till eller borde ha
kint till den tidigare 6verldtelsen. Detta skall dven gilla forviry
genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande for-
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virvssitt nir friga uppkommer om féretridet mellan ett sddant
férvirv och en senare dverlitelse.

5.9.5  Andra godtrosférvarv an dubbeldverlatelse

Har ett finansiellt instrument 6verldtits i annat fall dn vid dubbel-
overlitelse av ndgon som inte dgde det, blir 6verldtelsen giltig, om
dverlitaren vid tidpunkten fér 6verldtelsen var antecknad pid ett
avstimningskonto som igare till instrumentet samt anmilan om
overldtelsen har registrerats och forvirvaren di varken kinde till
eller borde ha kint till att 6verldtaren inte dgde det finansiella
instrumentet. Detta giller dven vid 6verldtelse frin den som igde
det finansiella instrumentet, men som saknade ritt att férfoga 6ver
instrumentet genom O6verldtelsen. Detta giller dven vid pantsitt-
ning.

5.9.6  Rattsverkan av registrering av utslappsratter

Utgdngspunkt for regleringen av de rittsverkningar som féljer av
registrering av utslippsritter bor enligt delegationen vara vad som
foreskrivs om finansiella instrument i1 kontoféringslagen. Ritts-
verkningarna av en registrering kommer dirmed att {6lja vad som
ir foreskrivet om rittsverkningar av registrering av elcertifikat 1 3
kap. lagen (2003:113) om elcertifikat.

Nir det giller utslippsritter ersitts siledes besittningséver-
gingen med en registreringsdtgird. En registrering av en utslipps-
ritt pd ett konto i utslippsrittsregistret skall ha motsvarande funk-
tion och en sddan registrerings rittsverkningar bor dirfér regleras.

Frigan om rittsverkan av en registrering har ett nira samband
med vid vilken tidpunkt god tro skall foreligga, for att det skall
kunna bli friga om ett sakrittsligt skyddat forvirv. Nir det giller
utslippsritter kan den som avser att ingd avtal om &verltelser eller
pantsittning av utslippsritter genom utslippsrittsregistret inhimta
information om siljaren innehar en utslippsritt och om han har
ritt att forfoga 6ver denna. Den tidpunkt d& god tro skall féreligga
bor sdledes relateras till den tidpunkt di 6verlatelsen eller pantsitt-
ningen registreras 1 utslippsrittsregistret.

Nir det giller 6verlatelser av utslippsritter blir képare och sil-
jare obligationsrittsligt bundna genom avtalet dem emellan.
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Utslippsrittsregistrets funktion ir inte bara att *férvara” utslipps-
ritterna, utan det skall ocksd ge marknadens aktérer information
om kontohavarens méjlighet att férfoga 6ver de utslippsritter som
finns p4 hans konto. Det kan dock bara bli friga om en presumtion
om vem som har ritt att férfoga Sver de utslippsritter som finns
registrerade pd kontot. Denna presumtion skall, av naturliga skil,
inte gilla om informationen p4 kontot siger nigot annat.

Uppliten pantritt i en utslippsritt skall registreras 1 utslipps-
rittsregistret. Enligt vad som angetts ovan om innehillet i konto-
foringslagen (6 kap. 2 §) fir ett finansiellt instrument for vilken det
finns en overldtelse registrerad, inte tas i ansprdk av 6verldtarens
borgenirer for annan rittighet in sddan som var registrerad nir
overlitelsen registrerades. P4 motsvarande sitt som giller betrif-
fande elcertifikat bor enligt delegationen en ansékan om &verldtelse
av en pantsatt utslippsritt avslds. Dirmed finns det enligt delega-
tionen inget behov av en reglering motsvarande den i 6 kap. 2 §
kontoféringslagen.

Enligt delegationen saknas méjlighet att infora regler f6r god-
trosforvirv sdsom vid dubbeldverlitelse p.g.a. att registersystemet
innebir noteringar om férvirv i annat land in dir 6verldtaren har
utslippsritten noterad.

5.10 Behandling av personuppgifter

Utslippsrittsregistret kommer i huvudsak att omfatta juridiska
personer. Vissa privatpersoner kan dock av miljomaissiga eller andra
skil vara intresserade av att forvirva utslippsritter och dirmed
ocksd komma att registreras i registret. Dirigenom kommer infor-
mationen som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk per-
son att finnas i registret. Det innebir att bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) iger tillimpning pi denna verksamhet
och Energimyndigheten skall vara personuppgiftsansvarig enhgt
personuppglftslagen fér behandling av personuppgifter som sker i
registret.

I friga om personuppgifter skall registret ha de indamal som an-
ges 14 kap. 17 § 1 lagforslaget.

Personuppgiftslagen innehdller en bestimmelse om rittelser
(28 §). Mot bakgrund av att registerférordningen dnnu inte ir klar
och vissa bilagor dnnu inte ens presenterats ir det inte 1 skrivande
stund mojligt att avgdra om personuppgiftslagens rittelsebestim-

132



SOU 2004:62 Registerfragor

melse kan bli tillimplig nir det giller uppgifter i utslippsritts-
registret eller om det i stillet kommer att finnas bestimmelser i
detta hinseende i registerférordningen.

5.11  Sekretess av uppgifter i utslappsrattsregistret

Delegationens forslag: Sekretess skall gilla hos Energimyndig-
heten i verksamhet som avser forandet av utslippsrittsregistret
fér uppgift som limnar eller bidrar till upplysning om still-
ningen pi ett innehavarkonto, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att kontoinnehavaren lider skada. Energi-
myndigheten skall limna ut uppgift 1 utslippsrittsregistret om
stillningen pa ett konto 1 registret till tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 17 1 handelsdirektivet skall beslut om férdelning av
utslippsritter och sddana rapporter om utslipp som krivs enligt
tillstdndet for utslipp av vixthusgaser och som innehas av den be-
horiga myndigheten goras tillgingliga for allminbeten. Vidare giller
enligt samma artikel begrinsningar till allminhetens tillgdng enligt
vad som faststills i artikel 3.3 och artikel 4 1 direktiv 2003/4/EG av
den 28 januari 2003 om allminhetens tillgdng till miljdinformation
och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EG (miljéinforma-
tionsdirektivet).

Enligt artikel 19.2 1 handelsdirektivet skall utslippsrittsregistret
vara tillgingligt for allmdnbeten. 1 artikel 19.3 féreskrivs bl.a. att ut-
slippsrittsregistret skall inneh8lla gemensamma uppgifter for spér-
ning av utfirdande, innehav, &verlitelse och annullering av ut-
slippsritter, for att 1 forekommande fall ge allminbeten tillging till
registret och garantera sekretessen. I ingressen till registerférord-
ningen finns angivet att allminheten skall ha tillgdng till miljs-
information som finns i registersystemet i enlighet med bestim-
melserna i miljdinformationsdirektivet.

Enligt artikel 5 i registerférordningen skall medlemsstaten, be-
horiga myndigheter och registeradministratéren respektera den
sekretess som ir forknippad med den information som finns i de
berérda registren. Medlemsstaten, behérig myndighet och register-
administrator fir endast anvinda i registren férekommande infor-
mation f6r att uppfylla de krav pd information som enligt register-
férordningen skall ingd i de rapporter som skall redovisas vid an-
givna tidpunkter och fér angivna mottagare via registrets webbsida.
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Om information 1 registren 6nskas anvindas pd annat sitt mdiste
aktuella kontoinnehavare samtycka till detta. P4 liknande sitt fir
inte den centrala administratdren limna information utéver de krav
som finns angivna i férordningen. Det pdpekas speciellt att varken
det centrala registret eller det nationella registret skall begira pris-
uppgifter pd utslippsritter.

Inom regeringskansliet sker f.n. ett arbete med miljéinforma-
tionsdirektivet for att det — enligt direktivets artikel 10 — skall vara
genomfort senast den 14 februari 2005. En departementspromemo-
ria i frigan ir avsedd att limnas under viren 2004. I avvaktan pd
genomférandet av miljdinformationsdirektivet har delegationen att
overviga om det finns behov av dndrade regler i1 sekretesslagen
(1989:100) fér att uppfylla de regler om sekretess som finns i han-
delsdirektivet och i registerférordningen.

8 kap. sekretesslagen innehéller bestimmelser om sekretess med
hinsyn frimst till skyddet f6r enskilds ekonomiska férhillanden.
Stillningen pd ett konto 1 utslippsrittsregistret fir anses utgora
uppgift om affdrs- eller driftsférhillanden eller, nir kontohavaren
inte kan anses driva niringsverksamhet, om dennes ekonomiska
forhillanden.

En ordning med ett utslippsrittsregister som ir offentligt inne-
bir att marknadens aktdrer kan inhimta uppgifter rérande andra
aktérer och deras innehav av utslippsritter och genom sidan in-
formation skapa sig en uppfattning om foérvintat utbud och for-
vintad efterfrigan pd utslippsritter. Dirtill kommer att uppgifter
om inskrinkningar i kontohavarens férfoganderitt kommer dem
till del som avser att ingd avtal med kontohavaren. Det kan ifriga-
sittas om en sddan ordning dir det finns information om motpar-
tens innehav av utslippsritter gor det mojligt att férhandlingar som
foregdr overltelser av utslippsritter kan ske pd ett normalt och
affirsmissigt sitt. Onddiga forluster kan genom en sidan offent-
lighet uppstd hos alla aktdrer. Sirskilt smd aktdrer kan drabbas,
genom att fd betala 6verpriser eller erhlla underpriser pd grund av
motpartens information om stillningen pa kontot.

En ny sekretessbestimmelse i 8 kap. sekretesslagen avseende
uppgift om kontostillningen bor dirfér inféras av de skil som de-
legationen redovisat. Bestimmelsen skall gilla uppgifter som lim-
nar upplysning om stillningen pd konto 1 utslippsrittsregistret,
eller som bidrar till att limna sidan upplysning. Det férstnimnda
forhdllandet giller t.ex. forfrigningar om hur minga utslippsritter
som finns registrerade pd ett konto. En annan situation ir den di
nigon onskar ett utdrag ur utslippsrittsregistret, som utvisar hur
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manga utslippsritter som finns registrerade pd ett konto 1 utslipps-
rittsregistret. Uppgifter som bidrar till upplysningar om still-
ningen pd kontot kan 1 stillet bestd i att nigon exempelvis 6nskar i
tillgdng till skriftliga ansékningar om registreringar pd kontot, eller
forfrigningar genom vilka frigestillaren indirekt skaffar sig upp-
lysning om den totala kontostillningen.

Begrinsningen av sekretessbestimmelsens tillimpningsomride
innebir att t.ex. uppgifter om kontohavaren som sddan inte om-
fattas av sekretess. Vidare bor allmidnna uppgifter om begrins-
ningar i kontohavarens férfoganderitt till en utslippsritt kunna
limnas utan att stillningen pi kontot réjs. Aven en friga om det
finns ndgra begrinsningar i en kontohavares férfoganderitt till en
viss nirmare angiven utslippsritt bér kunna besvaras utan att sva-
ret bidrar till upplysning om stillningen p& kontot. Det framgir
vidare av 14 kap. 4 § sekretesslagen att sekretess till skydd f6r den
enskilde inte giller i forhllande till den enskilde sjilv och i 6vrigt
kan helt eller delvis efterges av honom. Detta innebir att konto-
havaren kan medge att exempelvis en bank eller annan far tillgdng
till uppgifter om stillningen pd ett konto i utslippsrittsregistret.

For att uppnd syftet med sekretessbestimmelsen, dvs. att und-
vika att férhandlingar som foregdr overldtelser av utslippsritter
inte kan ske pd ett normalt affirsmissigt sitt, bor sekretess-
bestimmelsen gilla till skydd fér samtliga kontohavare och det
oavsett om kontohavaren ir ett privat bolag, en enskild fysisk per-
son eller t.ex. ett kommunalt bolag.

D3 sekretessbestimmelsen begrinsats till att avse sddana upp-
gifter som typiskt sett dr kinsliga, bor den vara férsedd med ett
omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen bér vara att uppgiften
omfattas av sekretess. Sekretess bor sdledes gilla f6r uppgifterna
om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att kontohava-
ren lider skada.

Naturvirdsverket bor som tillsynsmyndighet ha tillgng bl.a. till
uppgifter om kontostillningen pd verksamhetsutévarnas konton i
utslippsrittsregistret. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet
myndigheter emellan bryter eventuell sekretess fér den uppgift
som uppgiftsskyldigheten avser (se 14 kap. 1 § sekretesslagen). En
bestimmelse om skyldighet fér Energimyndigheten att limna ut
uppgifter frin utslippsrittsregistret till Naturvirdsverket bor dir-
for inféras.

Hos Naturvirdsverket giller sekretess 1 myndighetens tillsyns-
verksamhet for uppgift om bl.a. enskilds affirs- eller driftférhéllan-
den, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
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rojs, enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessférordningen
(1980:657) och p. 9 i bilagan till sekretesstérordningen. Skade-
rekvisitet dr 1 dessa fall rakt, dvs. presumtionen ir att uppgifterna
blir offentliga. Endast om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgifterna rdjs, kan uppgifterna hemlighillas. En uppgift som
limnar eller bidrar till upplysning om stillningen pi ett konto i ut-
slippsrittsregistret mdste anses vara en typiskt sett kinslig uppgift
som 1 de flesta fall kommer att omfattas av sekretess dven vid
tillimpning av ett rakt skaderekvisit. Mot bakgrund av den sekre-
tessreglering som redan giller f6r Naturvirdsverket anser delega-
tionen att det saknas anledning att utstricka den ovan féreslagna
sekretessbestimmelsens tillimpningsomride till Naturvirdsverket.
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6 Straff och andra sanktioner samt
skadestand

I detta kapitel limnas forslag pa straff och andra sanktioner samt
skadestind. I avsnitt 6.1 tar delegationen upp frigor om kriminali-
sering av vissa forfaranden utdver vad som foreskrivs 1 den 1 prop.
2004/04:132 foreslagna lagen om utslipp av koldioxid. T avsnitt 6.2
behandlas frigan om att tillsynsmyndigheten kan offentliggora
namnen pi de verksamhetsutdvare som inte fullgor sina skyldighe-
ter att redovisa utslippsritter och att en verksamhetsutdvare kan
bli skyldig att betala en avgift f6r sin underldtenhet att dverlimna
tillrickligt ménga utslippsritter. I avsnitt 6.3 tar delegationen upp
frigan om statens skadestindsansvar som hér samman med tek-
niska brister i hanteringen av det nationella utslippsrittsregistret
och anslutande register samt skadestdnd till f6ljd av behandling av
personuppgifter enligt personuppgiftslagen (1998:204).

6.1 Straff

Delegationens forslag: Straffansvar inférs — utéver vad som
kommer att gilla enligt lagen (2004:000) om utslipp av koldi-
oxid — fér den som uppsitligen limnar oriktig eller vilseledande
uppgift om &vervakning eller i sin rapport om utslipp av koldi-
oxid.

I artikel 16 1 handelsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna skall
infora pafoljder for dvertridelser av de bestimmelser som inforts i
enlighet med direktivet. Pdfoljderna skall vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande. Sidana regler ir nédvindiga f6r f6rtroen-
det f6r systemet med handel av utslippsritter. Regeringen foreslar i
prop. 2003/04:132 att underl3tenhet att limna uppgifter och att
limna oriktiga uppgifter kriminaliseras i vissa dir angivna fall. T ka-
pitel 4 redogor delegationen bl.a. f6r hur 6vervakning och rappor-
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tering av utslipp skall gi till. Bestimmelser om detta inférs 1 5 kap.
lagen om handel med utslippsritter. Enligt delegationen ir det
viktigt for att évervakningen och rapporteringen skall bli effektiv
att den som limnar vilseledande eller felaktiga uppgifter kan démas
till ansvar.

6.2 Andra sanktioner

Delegationens forslag: Namnet pd verksamhetsutévare som
inte senast den 30 april har &verlimnat tillrickligt minga ut-
slippsritter i forhdllande till utslippen av vixthusgaser dret fore
skall offentliggéras.

Verksamhetsutdvaren skall pd grund av underldtenheten att
overlimna tillrickligt minga utslippsritter betala en avgift till
staten som grundas pd skillnaden mellan éverlimnade utslipps-
ritter och faktiska utslipp riknat i1 ton koldioxidekvivalenter.
Avgiften skall faststillas till ett belopp som {ér varje ton koldi-
oxidekvivalenter motsvarar 40 euro f6r perioden 20052007 och
100 euro f6r dtagandeperioderna direfter med bérjan &r 2008.

Betalning av avgiften befriar inte verksamhetsutévaren frin
skyldigheten att 6verlimna det antal utslippsritter som motsva-
rar de 6verskridande utslippen, nir denne skall 6verlimna ut-
slippsritter for det foljande kalenderdret.

Det aligger tillsynsmyndigheten att offentliggéra namnen pi
de verksamhetsutévare som inte éverlimnat tillrickligt minga
utslippsritter och att faststilla avgift fér en verksamhetsutdva-
res underlitenhet att overlimna tillrickligt minga utslipps-
ritter. Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
sittet och platsen f6r offentliggérandet av namnen.

I artikel 12.3 i handelsdirektivet finns bestimmelser om att en
verksamhetsutévare senast den 30 april varje ar skall 6verlimna det
antal utslippsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen frin
anliggningen under foregdende &r. Jimforelsen skall goras med ut-
gangspunkt 1 den kontroll som skall goras enligt artikel 15 (frégor
om kontroll behandlas 1 kapitel 4).

Enligt artikel 16.2 skall medlemsstaterna se till att namnen
offentliggdrs pd de verksamhetsutdvare som bryter mot kraven pd
overlimnande av tillrickligt minga utslippsritter enligt artikel
12.3. En bestimmelse av denna innebérd bor dirfér tas in i lagen
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om handel med utslippsritter. Enligt delegationen ir det limpligt
att tillsynsmyndigheten fir till uppgift att fatta beslut om offent-
liggérande. Foreskrifter om sittet och platsen f6r offentliggérandet
av namnen anser delegationen bér ankomma pd regeringen att ut-
firda. I kapitel 7 foreslds vad som skall gilla for verkstillighet av ett
beslut om offentliggérande. Dessa forslag dr av betydelse f6r hur
regeringen utformar de nirmare reglerna fér offentliggérandet.

I artikel 16.3 finns bestimmelser om att en verksamhetsutdvare
som inte senast den 30 april varje ir 6verlimnar tillrickligt minga
utslippsritter for att ticka utslippen under det féregiende &ret
8liggs att betala en avgift f6r de 6verskridande utslippen. Avgiften
skall vara 100 euro fér varje ton koldioxidekvivalenter som slipps
ut frin anliggningen och som verksamhetsutévaren inte éverlim-
nat utslippsritter f6r. Betalning av avgiften fir enligt artikeln inte
befria verksamhetsutévaren frin skyldigheten att 6verlimna det
antal utslippsritter som motsvarar de dverskridande utslippen, nir
denne skall 6verlimna utslippsritter for det f6ljande kalenderret.'
I artikel 16.4 foreskrivs att f6r perioden 2005-2007 skall avgiften
bestimmas till ett ligre belopp om 40 euro per ton koldioxid-
ekvivalenter. Avgiften bér enligt delegationen bestimmas i svenska
kronor enligt kronans virde i férhdllande till euron per den 1 maj
det &r utsliappsritterna skall 6verlimnas.

Regler av det innehdll som féreskrivs 1 artikel 16.3 och 16.4 bor
enligt delegationen inféras genom den foreslagna lagen om handel
med utslippsritter.

6.3 Skadestand

Delegationens forslag: Den som lider skada pd grund av tek-
niskt fel 1 utslippsrittsregistret eller i anslutande register skall
ha ritt till ersdttning av staten. Ersittningen skall sittas ned eller
helt falla bort om den som har lidit skada har medverkat till ska-
dan genom att utan skilig anledning ldta bli att vidta &tgirder f6r
att bevara sin ritt eller om den skadelidande pa ndgot annat sitt
har medverkat till skadan genom eget véllande.

'T prop. 2003/04:132 5. 24 limnas den fortydligande upplysningen att kravet pd att limna in
utslippsritter for dessa &verskjutande utslipp siledes kvarstdr iven efter det att
(straff)avgiften betalats.
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Bestimmelserna 1 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om
skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen
om handel med utslippsritter.

Delegationens bedomning: Ersittning till f6ljd av handligg-
ningsfel vid hantering av utslippsrittsregistret fir beddmas med
utgdngspunkt i statens skadestdndsskyldighet 1 3 kap. 2 § ska-
destindslagen. Aven nir det giller ersittning fér ren formogen-
hetsskada pd grund av felaktiga upplysningar eller rad hinvisas
till statens skadestindsansvar enligt 3 kap. skadestind slagen.

Nir det giller fel som kan uppkomma vid férandet av utslipps-
rittsregistret” ir det av betydelse att skilja pa tvd situationer. Skada
kan uppkomma dels pd grund av tekniska fel, dels pd grund av fel
eller férsummelse vid handliggningen av registreringsirenden, dvs.
att anstillda hos Energimyndigheten gor sig skyldiga till en skade-
gorande handling. Utslippsrittsregistret kommer att innehélla ut-
slippsritter till inte obetydliga virden. Tekniska fel kan medfora
felaktiga registreringar, att registreringar férdrojs eller t.o.m. inne-
bira att utslippsritter som en ging registrerats pd konton i ut-
slippsrittsregistret raderas ut och kan leda till ekonomiska forlus-
ter for kontohavaren. Det ir sdledes sirskilt viktigt att ersitta ska-
dor som kan uppkomma vid tekniska fel. Det tryggar den allminna
omsittningen av utslippsritter och ger en ritt till ersittning for
dem som har forlitat sig pd uppgifter i registret, som sedermera
visat sig vara felaktiga. Sist, men inte minst, kan forlusten av ut-
slippsritter under den tid det tar att med hjilp av sparade verifika-
tioner pd nytt bygga upp ett register vara mycket ekonomiskt
kinnbar. Mot bakgrund av det anférda bér enligt delegationen en
sirskild bestimmelse om statens skadestindsansvar inféras.
Bestimmelsen bér utformas efter monster av 19 kap. 37 § jorda-
balken, enligt vilken staten har ett strikt ansvar for ett tekniskt fel 1
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Ansvaret bor alltsd vara strike
med mojlighet till jimkning vid medvéllande. Det kan naturligtvis
uppkomma grinsdragningsfrigor betriffande vad som ir ett fel
eller f6rdréjning som kan grunda skadestind. Dirvid kan sddana
forhillanden som férdréjning av en registrering med anledning av
sedvanligt underhll av registret eller f6rdrojning orsakad av att en
sikerhetstgird vidtagits bli féremdl f6r prévning av tillimpande

2 En beskrivning av registret finns i kapitel 5.
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myndigheter. Som ledning fér tillimpningen av bestimmelserna i
lagen om handel med utslippsritter kan di fungera ovannimnda
bestimmelser 1 jordabalken om fastighetsregistret liksom reglerna i
7 kap. 5 lagen (2003:113) om elcertifikat.

I avsnitt 5.2.2 respektive 5.2.3 limnas en beskrivning av det
nationella respektive det centrala registret. Av beskrivningen fram-
gir att de konton och registreringar som verksamhetsutévare och
andra intressenter skall kunna férlita sig pd finns i det nationella
registret. Registreringarna ir emellertid beroende av de automatiska
kontroller som skall goras i det centrala registret av den centrala
forvaltaren och 1 férekommande fall i registret 1 koparlandet.
Frigan dr dd om svenska staten dven skall kunna bli skadestdnds-
skyldig for tekniska fel i anslutande register. I registerférordningen
finns inte nigon bestimmelse om ersittningsskyldighet gentemot
de enskilda. T artikel 5 i registerférordningen anges att medlems-
staterna och gemenskapen har det yttersta ansvaret f6r drift och
underhall av sina register. Enligt delegationen ir det av storsta vikt
for registrets trovirdighet att enskilda aktorer hills skadeslésa for
fel som inte beror pd dem. Det innebir att svenska staten dven kan
bli skadestindsskyldig for fel som har sitt ursprung i det centrala
registret’ eller registret i képarlandet.

Vid sidan av tekniska fel kan skada ocksd uppkomma genom
handliggningsfel. Handliggningen av registreringsirenden i ut-
slippsrittsregistret miste anses innefatta myndighetsutévning. Om
staten gjort sig skyldig till fel eller férsummelse vid denna hand-
ligening och dirvid villat skada ir staten skadestindsskyldig enligt
bestimmelsen om det allminnas skadestindsansvar i 3 kap. 2 § ska-
destdndslagen. Det finns inte behov av att vid sidan hirav reglera
statens ansvar for rena handliggningsfel. Regeln 1 3 kap. 3 § ska-
destindslagen om det allminnas ansvar {6r ren férmogenhetsskada,
som kan aktualiseras di en myndighet limnat felaktiga upplys-
ningar eller rid, ticker den situationen att ndgon anstilld genom fel
eller férsummelse limnat oriktig information om innehéllet 1 ut-
slippsrittsregistret, eller, vilket i och fér sig torde vara ovanligt,
felaktiga rid rorande utslippsritterna. Den situationen kriver sile-
des inte heller ndgon sirskild bestimmelse i den foreslagna lagen.

* Delegation har under arbetet med registerférordningen med representanter fér kommissio-
nen tagit upp frigan om skadestindsskyldighet f6r en enskild medlemsstat vid tekniska fel 1
registret och dven om ersittningsskyldigheten for den enskilda medlemsstaten i férhillande
till den centrala férvaltaren. N&got svar har delegationen inte fitt vid tidpunkten for tryck-
ning av detta betinkande.
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Skadestdndskyldighet for handliggningsfel kan endast komma 1
friga for handliggning vid kontoféringsmyndigheten.

Utdver vad som nu sagts bor ersittning kunna limnas enligt 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) for behandling av personuppgifter
1 strid med den lagen for uppgifter som registreras enligt lagen om
handel med utslippsritter.
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/ Tillsyn, 6verklagande och vissa
fragor om tillstand

I detta kapitel behandlas frigor om tillsyn (7.1) och éverklagande
(7.2). Vidare behandlas frigor om &terkallelse av tillstdnd i samband
med att ett miljotillstdnd dterkallas och vad som i en sddan situa-
tion hinder med tilldelade utslippsritter (7.3). I ett avslutande av-
snitt behandlas vissa andra frigor om tillstdnd (7.4).

7.1 Tillsyn

Delegationens forslag: Naturvirdsverkets tillsyn omfattar inte
kontoféringsmyndighetens verksamhet.

Myndigheten skall ha ritt att vid vite begira de upplysningar
och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen.

Myndigheten far vid vite meddela de foreligganden och fér-
bud som behévs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter
som omfattas av tillsynen. Om ett féreliggande eller f6rbud inte
har foljts skall kronofogdemyndigheten efter ansokan av till-
synsmyndigheten verkstilla dess beslut. Ett sidant beslut fir
verkstillas enligt bestimmelserna i utsékningsbalken.

Myndigheten skall pd begiran f3 tilltride till de anliggningar
som omfattas av handelssystemet samt lokaler och omriden
som hor till sidana anliggningar i den utstrickning det behdvs
for tillsynen. Detta skall dock inte gilla bostider. Polismyndig-
heten skall limna det bitride som behévs fér tillsynen.

Genom regeringens riktlinjeproposition kring handelssystemet
(prop. 2003/04:132, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2004/04:150) har
Naturvérdsverket utsetts tll tillsynsmyndighet, med ansvar for till-
syn avseende tillstdnd, tilldelning, évervakning och rapportering.
Enligt delegationen ir det viktigt att Naturvirdsverket i denna roll
far ritt att begira in de upplysningar som behévs liksom att ta del

143



Tillsyn, éverklagande och vissa fragor om tillstdnd SOU 2004:62

av nddvindiga handlingar. Verket miste ocksd kunna meddela de
foreligganden och férbud som behévs. For att Naturvirdsverket
skall kunna fullfélja sina uppgifter pd ett effektivt sitt ir det nod-
vindigt att verket har méjlighet att vitesféreligga verksamhets-
utdvare och andra som kan inneha nédvindiga upplysningar. Det ir
vidare av vikt att kronofogdemyndigheten pd ansékan av Natur-
virdsverket kan verkstilla verkets beslut. Verkstilligheten skall ske
pd det sitt som foreskrivs i utsdkningsbalken. Naturvirdsverket
skall enligt delegationen kunna f& handrickning av polisen nir det
behovs for att f3 tilltride till anliggningar som omfattas av handels-
systemet och andra byggnader som kan vara av intresse. Detta
giller dock inte tilltride till bostider.

Eftersom utslippsritterna bedéms vara finansiella instrument (se
kapitel 11) omfattas handeln med dessa inte av tillsynsansvaret
enligt lagen om handel av utslippsritter. Det blir d3 i stillet en
uppgift f6r Finansinspektionen som har tillsyn 6éver all handel med
finansiella instrument.

7.2 Overklagande

Delegationens forslag: Beslut av tillstindsmyndigheten angdende
tillstdnd till utslipp av koldioxid fir 6verklagas hos miljddom-
stolen. For overklagande till miljdomstolen och Miljsover-
domstolen skall reglerna i miljobalken gilla.

Beslut av tillsynsmyndigheten angiende

tilldelning av utslippsritter,
vitesforeliggande och férbud,

e offentliggérande av verksamhetsutévare som inte fullgjort sin
skyldighet att 6verlimna tillrickligt minga utslippsritter, och

e avgift f6r underlitelse att redovisa tillrickligt minga utslipps-
ritter 1 forhdllande till verkliga utslipp far overklagas hos all-
min férvaltningsdomstol.

Beslut om offentliggérande av namnet pd den verksamhetsutévare
som inte dverlimnat tillrickligt minga utslippsritter skall kunna
offentliggdras trots att beslutet inte har vunnit laga kraft. Offent-
liggdrandet far ske tidigast nir 6verklagandetiden 16pt ut.
Miljsdomstolens beslut om dterkallelse av ett tillstdnd 6verklagas
till Miljgéverdomstolen.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Delegationens bedéomning: Overklaganderegler betriffande kon-
toféringsmyndighetens beslut bor inte inféras foérrin registerfor-
ordningen har antagits.

Beslut som kan 6verklagas ir sidana som giller enskilds stillning i
forhillande till det allminna. Sdledes skall de beslut om tillstind
som linsstyrelserna meddelar kunna 6verklagas liksom Natur-
virdsverkets beslut om tilldelning av utslippsritter. Det idr natur-
ligt att linsstyrelsens beslut om tillstind till utslipp av koldioxid
overklagas hos miljddomstolen och att Naturvirdsverkets beslut
om tilldelning av utslippsritter éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Det ir enligt delegationen angeliget att ett sd ingripande
beslut som att terkalla ett tillstdnd inte kriver prévningstillstdnd.
Med den ordning som delegationen féresldr, som innebir att dter-
kallelse av tillstdnd skall beslutas av miljddomstolen, erfordras inte
provningstillstdnd till Miljééverdomstolen.

Beslut om offentliggérande av namnen p& de verksamhets-
utdvare som inte senast den 30 april har limnat tillrickligt minga
utslippsritter i forhllande till utslippen av vixthusgaser aret fore
skall kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol liksom be-
slut om avgift f6r underldtenhet att inte redovisa tillrickligt minga
utslippsritter.

Tillsynsmyndighetens handliggning av irenden enligt lagen om
handel med utslippsritter omfattas av férvaltningslagen. I den
lagen saknas bestimmelser om nir en férvaltningsmyndighets
beslut blir gillande eller med andra ord nir det kan verkstillas.
Olika meningar har férts fram i doktrinen om det skall var férst nir
beslutet vunnit laga kraft eller om ett beslut skall gilla omedelbart
utan att enighet kunnat nds i frigan. Inte heller har ett omfattande
utredningsarbete under &rens lopp lett fram till ndgon allmin regel
om nir ett beslut blir gillande." Enligt delegationen talar éver-
vigande skil for att offentliggérandet av en verksamhetsutdvares
namn skall kunna géras 1 nira anslutning till att beslutet om
offentliggdrande meddelas, dock tidigast nir 6verklagandetiden
16pt ut. Verksamhetsutévaren har dd méojlighet att 3 beslutet inhi-
berat i samband med att denne 6verklagar beslutet till hogre instans
(se 29 § forvaltningslagen). Avgérande f6r om hogre instans skall
meddela inhibition blir bl.a. vilka verkningar ett offentliggérande

! Se bl.a. Férvaltningsutredningens betinkande SOU 1983:73 5. 22 och 110.

145



Tillsyn, éverklagande och vissa fragor om tillstdnd SOU 2004:62

skulle i f6r den enskilde verksamhetsutévaren dven om denne
senare far beslutet dndrat i hégre instans.

Det ir enligt delegationen svirt att f.n. uttala sig 1 frigor om
kontoféringsmyndighetens beslut skall kunna éverklagas eller inte.
Skilet till detta dr att registerférordningen dnnu inte beslutats.
Regler om &verklagande av kontoféringsmyndighetens beslut bér
dirfor anstd till dess att registerférordningen har antagits.

7.3 Aterkallelse av tillstand i vissa fall

Delegationens bedémning: Utfirdande av utslippsritter kan
ske till aktuell periods slut dven om en verksamhetsutdvare vil-
jer att ligga ned en anliggnings verksamhet under perioden.
Eftersom det dr viktigt att uppritthilla den koppling som dele-
gationen tidigare valt att géra mellan tillstdnd till utslipp av kol-
dioxid och erforderliga tillstind enligt miljébalken eller ildre
miljolagstiftning, kan ett fortsatt utfirdande av utslippsritter
efter att verksamheten upphort inte ske om miljétillstdndet bli-
vit dterkallat.

7.3.1 Bakgrund

Genom inférandet av handelsdirektivet 8liggs medlemsstaterna att
se till att frin och med den 1 januari 2005 inga anliggningar som
omfattas av direktivet bedriver verksamhet som resulterar i koldi-
oxidutslipp utan att verksamhetsutdvaren har tillstdnd till detta. En
anliggning som har tillstdnd och som deltar i handelssystemet frén
bérjan kommer hosten 2004 att tilldelas ett visst antal utslipps-
ritter for dren 2005-2007. Verksamhetsutdvaren kommer dock inte
att fa samtliga utslippsritter vid ett tillfille, utan utfirdandet av
ritterna kommer att ske med en viss 4rlig andel (t.ex. en tredjedel
per &r) — nirmare bestimt den 28 februari 4r 2005, 2006 och 2007.°
Hur bér man di gora med utslippsritter som tilldelats en an-
liggning om tillstdndet dterkallas? Bor utslippsritter 1 sidana fall
utfirdas dven for dren efter att tillstdndet dterkallats? Beroende pd
av vilket skil tillstdndet dterkallas gjorde delegationen i delbetin-

? Enligt direktivets artikel 11.4 skall den behdriga myndigheten senast den 28 februari varje
3r utfirda ett proportionellt antal” av det sammanlagda antalet utslippsritter.

146



SOU 2004:62 Tillsyn, éverklagande och vissa fragor om tillstdnd

kande 2 (SOU 2003:120) &tskillnad mellan tvd fall, och tog still-
ning i det ena:

e Om en anliggnings tillstdnd &terkallats pd grund av att t:llstdn-
det inte har foljts, s& beddmde delegationen att utslippsritter
som tilldelats for anliggningen inte skall f3 utfirdas for de
verksamhetsir som féljer nirmast efter det &r som beslutet om
dterkallelse meddelades.

e Betriffande frigan om utfirdande av utslippsritter bor ske
efter att tillstdndet terkallats till 6ljd av att verksambeten har
upphort valde delegationen diremot att inte ta stillning 1 del-

betinkande 2. Frigan hinskéts i stillet till det nu foreliggande
delbetinkandet.

7.3.2  Frihetsgrader enligt handelsdirektivet

Av kontakter som sekretariatet hade med en tjinsteman vid Euro-
peiska kommissionen infér delbetinkande 2 framgick att det skulle
vara forenligt med direktivet att inte utfirda utslippsritter till an-
liggningar som upphort med sin verksamhet’.

Genom bestimmelserna i artikel 7.6 och 7.7 i registerférord-
ningen har det klarlagts vad som skall ske med ett innehavarkonto
om ett tillstdnd terkallats. Enligt artikel 7.6 skall registerforvalta-
ren avsluta innehavarkontot fér den anliggning som 4terkallelsen
avser. Detta skall ske den 30 juni dret efter dterkallandet. Enligt ar-
tikel 7.7 kan — om innehavarkontot visar ett dverskott pa utslipps-
ritter vid den tidpunkten — Sverskjutande utslippsritter 6verforas
till annat konto som verksamhetsutévaren anvisar.

Nir det giller frigan om aterkallelse av tillstindet saknas gemen-
skapsrittsliga regler. Kontakter med féretridare fé6r kommissionen
har visat att en medlemsstat sjilv kan avgéra vad som skall hinda
med tillstdndet om verksamheten upphor. I detta avseende finns
féljande frihetsgrader:

1. Medlemsstaten bestimmer att tillstandet skall dterkallas nér verk-
sambeten upphor. 1 detta fall kan inga ytterligare utslippsritter
utfirdas for dren efter att tillstindet iterkallats, eftersom ett
giltigt tillstdnd inte lingre finns.

2. Medlemsstaten bestimmer att tillstindet skall gilla hela den aktu-
ella perioden. En medlemsstat kan bestimma att om verksam-

>Se SOU 2003:120, 5. 116 f.
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heten upphor sd skall tillstdndet ind3 inte dterkallas forrin vid
periodens slut. T.ex. skulle ett tillstdind som tilldelas under ar
2004 d3 gilla hela perioden 2005-2007, oavsett om verksam-
heten upphor under denna tid. T detta fall kan utslippsritter
utfirdas dven ren efter att verksamheten upphért, fram till
och med det sista dret i perioden.

Slutsatsen blir alltsd att en medlemsstat sjilv kan avgoéra om utfir-
dande av utslippsritter skall ske dven efter att en anliggnings verk-
samhet har upphdort, men med restriktionen att fortsatt utfirdande
1 sddana fall som lingst kan ske till aktuell periods slut.

7.3.3  Koppling mellan tillstand enligt handelsdirektivet och
miljotillstand

Delegationen har tidigare valt att som villkor for tillstdnd till ut-
slipp av koldioxid ange att anliggningarna ocksd skall ha erforder-
liga tillstdnd enligt miljébalken eller dldre miljélagstiftning. Genom
en sidan koppling sker den samordning av férfarande och villkor
mellan IPPC-direktivet och handelsdirektivet som féreskrivs i arti-
kel 8 1 handelsdirektivet. Hirmed kan ett tillstdnd enligt handels-
direktivet endast gilla s& linge inte erforderliga tillstdnd enligt
miljobalken eller dldre miljolagstiftning dterkallats.

Om utslippsritter fortsatt skall utfirdas dven efter att en an-
liggnings verksamhet har upphort, sd kan det siledes bara ske sd
linge inte erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljs-
lagstiftning &terkallats. Enligt miljobalken (24 kap. 3§) fir till-
stindsmyndigheten dterkalla ett miljétillstind om verksamheten
slutligt har upphért. En verksamhetsutévare som lagt ned en an-
liggnings verksamhet — men som fortsatt vill {8 utslippsritter ut-
firdade for anliggningen — kan hirmed inte vara helt siker pd att
miljotillstdndet, och dirmed ocksa tillstdndet enligt handelsdirekti-
vet, kommer att vara giltigt hela perioden. I praktiken torde dock
inte verksamhetsutdvarens osikerhet i detta hinseende behéva vara
s& stor. Enligt uppgifter frin Naturvirdsverket till delegationens
sekretariat dterkallas nimligen miljstillstdnd fér en verksamhet
som upphort i allminhet forst om verksamhetsutévaren anmiler
om att sd skall ske.
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7.3.4  Delegationens bedémning

Enligt delegationens mening finns argument sdvil for som emot att
utslippsritter fortsatt bor utfirdas efter att en verksamheten har
upphért.

e For att utslippsritter fortsatt bor utfirdas efter att verksam-
heten upphért talar att jimfért med en situation dir utslipps-
nivierna bestims av staten genom skatt och/eller grinsvirden
for enskilda anliggningar, s innebir handel med utslidppsritter
att besluten om i vilken m&n man vill reducera sina utslipp helt
(eller i varje fall 1 stoérre utstrickning) liggs pd verksamhets-
utdvaren. Att kunna vilja att reducera sina utslipp genom att
upphora med verksamheten och realisera intikten frin ut-
slippsritterna dr dirfér ett ekonomiskt incitament 1 handel
med utslippsritter, som det kan finnas skil att uppritthilla.

e Emot att utslippsritter fortsatt bor utfirdas efter att verksam-
heten upphért talar bla. att staten inte bér ge vad som kan
uppfattas som ett bidrag till nedliggning av en verksamhet.
Vidare torde det i1 praktiken vara osannolikt att nigon verk-
samhetsutdvare kommer att ligga ned verksamheten enbart
med hinsyn till virdet pd de utslippsritter han tilldelas, vilket
kan tala f6r att man heller inte bér 6ppna for en sddan méjlig-
het. Ett tredje skil kan vara att en anliggning inte bér tilldelas
fler utslippsritter in vad den behdver — om ritter utfirdas till
en anliggning vars verksamhet upphért sd kunde det utslipps-
utrymmet i stillet ha givits till ndgon annan anliggning som
bittre behover det.

Vid en samlad bedémning har delegationen kommit till slutsatsen
att det bor vara mojligt att fortsatt utfirda utslippsritter till aktuell
periods slut i det fall en verksamhetsutévare frivilligt viljer att ligga
ned en anliggnings verksamhet under perioden.

Samtidigt anser delegationen att den koppling som tidigare valts
mellan tillstdnd till utslipp av koldioxid och erforderliga tillstdnd
enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning ir viktig att uppritt-
hilla. Delegationen finner dirfér inte skil att dndra det f6rslag till
reglering avseende 4terkallande av tillstdnd som limnades i del-
betinkande 2.

Principen att utslippsritter efter att verksamheten upphért fort-
satt bor utfirdas till aktuell periods slut ir dock enligt delegatio-
nens beddmning majlig att tillgodose med det férslag till reglering
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avseende 4terkallande av tillstdind som limnades i delbetinkande 2.
Visserligen kan en verksamhetsutévare som ligger ned sin verk-
samhet 1 och med detta inte vara helt siker pd att miljstillstdndet,
och tillstindet enligt handelsdirektivet, kommer att vara giltigt hela
perioden, eftersom tillstdndsmyndigheten fortfarande fir dterkalla
tillstdindet. Men miljotillstdnd for en verksamhet som upphért
3terkallas enligt praxis férst om verksamhetsutévaren anmiler om
att si skall ske, och man fir ocksi forutsitta att den
verksamhetsutévare som ligger ned sin verksamhet och fortsatt vill
fa utslippsritter utfirdade inte anmiler om &terkallelse av sitt
miljétillstdnd.

7.4 Andra fragor om tillstand

Delegationens forslag: Tillstdnd skall inte kunna 3terkallas for
det fall en verksamhetsutdvare underldtit att redovisa tillrickligt
mdnga utslippsritter.

Om en verksamhetsutdvare som har tillstdnd att slippa ut
koldioxid inte uppfyller de krav som kan komma att stillas vad
avser 6vriga vixthusgaser kan tillstdndet &terkallas eller villkor 1
tillstdndet dndras eller upphivas.

7.4.1 Tillstdnd och underlatenhet att 6verlamna
utslappsratter

Enligt artikel 6.2 e 1 handelsdirektivet skall tillstdnd f6r utslipp av
vixthusgaser innehilla skyldighet att 6verlimna utslippsritter mot-
svarande de sammanlagda utslippen frin anliggningen under varje
kalenderir. Overlimnande av utslippsritter skall, efter kontroll i
enlighet med artikel 15, géras inom fyra ménader efter det ifrigava-
rande kalenderdrets slut.

I prop. 2003/04:132 foresldr regeringen att tillstdnd till utslipp
av koldioxid skall férenas med villkor om skyldighet att verlimna
utslippsritter motsvarande gjorda utslipp. Vidare foresldr reger-
ingen att ett tillstdnd skall kunna terkallas om ett villkor som till-
stindet dr forenat med inte har f6ljts och avvikelsen ir av allvarlig
art. I propositionen limnas exempel pd nir det kan vara friga om
en allvarlig avvikelse och det 6verlimnas tll rittstillimpande myn-
digheter att nirmare bedéma nir s ir fallet. Utredningen limnade
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inte 1 delbetinkande 2 nigot férslag pd att skyldigheten att 6ver-
limna tillrickligt manga utslippsritter skulle utgora ett villkor till
tillstdndet att slippa ut koldioxid.

Som framgitt av avsnitt 6.2 s foljer pd en underldtenhet att
overlimna tillrickligt ménga utslippsritter vissa sanktioner. For
det forsta skall verksamhetsutdvare betala en avgift for sin under-
latenhet och foér det andra skall verksamhetsutévarens namn
offentliggéras. De forslag som limnats 1 avsnitt 6.2 ir ett infor-
livande av artiklarna 16.2-16.4 i handelsdirektivet. Enligt uppgift
frdn tjinstemin vid kommissionen ir det tinkt att sanktionerna i
artikel 16 exklusivt skall reglera vad som skall félja p& en under-
latenhet att 6verlimna utslippsritter enligt artikel 12. Enligt dele-
gationen bor dirfor underldtenheten att overlimna tillricklige
manga utslippsritter inte kunna féranleda att ett tillstdnd terkal-
las.

7.4.2 Tillstand och andra vaxthusgaser

Forslaget till lag om handel med utslippsritter har {6r avsikt att
inférliva handelsdirektivet s& ldngt det dr mojligt. Handelsdirekti-
vet reglerar utslipp av vixthusgaser. Sdledes talas t.ex. 1 utredning-
ens forslag om tillstind tll utslipp av vixthusgaser (se 2 kap. 1§
lagen om handel med utslippsritter). I en &vergdngsbestimmelse
anges att med vixthusgaser skall férstds endast koldioxid under pe-
rioden 2005-2007. Enligt den i prop. 2003/04:132 féreslagna lagen
om utslipp av koldioxid kommer tillstdnd att beviljas f6r utslipp av
koldioxid (se 2 kap. 1 § lagen om utslipp av koldioxid). I den lagen
sigs inte ndgot om att tillstdnden skall vara tidsbegrinsade.

Det ir i dagsliget svirt att siga ndgot om vilka andra vixthus-
gaser som senare kommer att omfattas av handelsdirektivet och
vilka av de anliggningar som nu omfattas av systemet som kommer
att behova tillstdnd for utslipp av en eller flera av de andra vixthus-
gaserna. Ett tillstdnd bevarar i allminhet sin rittskraft, dvs. stir
kvar, dven nir nya krav stills pd verksamheten. Genom att ta in en
bestimmelse som innebir att villkor och tillstind kan komma att
omprovas dr det ndgot som en verksamhetsutdvare far rikna med
och dirfor bor tdla. Det kan enligt delegationen dirfor finnas skl
att redan nu inféra en bestimmelse som mojliggor en dndring eller
ett upphivande av ett villkor 1 ett tillstdnd f6r det fall verksamheten
dven ger upphov till utslipp av andra vixthusgaser. En forutsitt-
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ning ir naturligtvis att handelsdirektivet dven reglerar utslipp av
andra vixthusgaser. Det bor dven ges utrymme f6r att som sista
utvig dterkalla ett tillstdnd. Den lagtekniska 16sning som bor viljas
framgdr av 2 kap. 11 § lagen om handel med utslippsritter.
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I avsnitt 5.11 behandlar delegationen de indringar som ir nédvin-
diga att gora i sekretesslagen (1980:100) med anledning av vad som
foreslds i lagen om handel med utslippsritter. I delbetinkande 2
foreslogs vissa dndringar i miljobalken, bl.a. vad avsdg 2 kap. 3§. 1
kapitel 13 dterkommer delegationen med det forslaget liksom for-
slag om dndringar 1 bl.a. 2 kap. 5 § om energieffektivitet och férny-
bara energikillor.

Utover dndringar 1 sekretesslagen och miljobalken redovisas i
betinkandet dven vissa andra lagforslag som ir foranledda av
forslagen i lagen om handel med utslippsritter. De féreslagna lag-
indringarna ir uteslutande en f6ljd av de registreringar av utslipps-
ritter som skall géras 1 utslippsrittsregistret. Siledes foreslds de
indringar som framgir av lagforslagen avseende 4 § f6rménsritts-
lagen (1979:979), 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsékningsbalken samt
11 kap. 11-12 §§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter.
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9 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Lagen om utslipp av koldioxid som regeringen limnat férslag pd i
prop. 2003/04:132 har inte, som delegationen féreslog i delbetin-
kande 2, begrinsats till att gilla under en viss tid. Delegationen har
dvervigt att ta in sina lagforslag som dndringar i lagen om utslipp
av koldioxid och dirvid funnit att det egentligen borde vara det
normala sittet att behandla frigan. Vad som talar fér en sddan 16s-
ning ir sirskilt den korta tid som lagen om utslipp av koldioxid
kommer att ha varit i kraft nir lagindringarna trider 1 kraft, dvs.
den 1 januari 2005. Vidare kan rubriken Lag om utslipp av koldi-
oxid inte pd ett naturligt sitt forstds pd det sittet att det dr friga
om att inféra ett system med handel av utslippsritter, som bygger
pd helt andra principer in de som kommer till uttryck i t.ex. miljo-
balken. Rubriken Lag om utslipp av koldioxid kan riskera att miss-
uppfattas pd det sittet att det ir friga om en sirreglering av koldi-
oxidutslipp som ligger utanfér miljobalken dir begrinsningarna av
utslippen pd samma sitt som enligt miljobalken regleras genom
bestimmelser om hdogsta tillitna utslipp eller andra foreskrifter
med motsvarande effekt. Det som nu anférts talar siledes for att
ligga fram forslag pd dndringar i lagen om utslipp av koldioxid
samtidigt som rubriken pd& den lagen indras. Delegationen har
emellertid med tanke pa enkelhet och éverskddlighet 1 stillet stan-
nat f6r att upphiva lagen om utslipp av koldioxid och 1 stillet f6re-
sld en ny reglering som betecknas Lag om handel med utslipps-
ritter som skall trida i kraft den 1 januari 2005. En sidan ordning
kriver 6vergdngsbestimmelser som behandlas 1 det f6ljande.

I lagen om handel med utslippsritter anvinds genomgiende be-
greppet “utslipp av vixthusgaser” i stillet f6r “utslipp av koldi-
oxid”. Det giller t.ex. rubriken till 2 kap. som heter Tillstdnd till
utslipp av vixthusgaser. Genom en dvergingsbestimmelse klargors
att vad som sidgs om vixthusgaser skall under perioden 2005-2007
endast tillimpas pé koldioxid.
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Den i prop. 2003/04:132 foreslagna lagen om utslipp av koldi-
oxid foreslas trida i kraft den 1 augusti 2004. Tillstindsmyndighe-
ten ges dirmed férhdllandevis kort tid pa sig att fatta beslut om till-
stdnd innan kravet pa tillstdnd {6r utslipp av koldioxid borjar gilla.
Det ir inte heller sikert att alla verksamhetsutévare anssker om
tillstdnd 1 god tid fére den 1 januari 2005. Vidare kan ingivna an-
sokningar vara ofullstindiga och dirfér kriva kompletteringar. Det
finns mot denna bakgrund behov av en regel som medger att till-
stindsmyndigheten fir, om en ansékan om tillstdind kommit in till
tillstdindsmyndigheten men inte avgjorts fére den 1 januari 2005,
besluta att utslipp av koldioxid tills vidare fir ske trots att till-
stindsfrigan inte slutligt har avgjorts. En sddan bestimmelse finns
ocksd i lagen om utslipp av koldioxid. I den lagen foreskrivs dven
att ett sidant beslut skall férenas med villkor om rapportering av
utslipp och om 6verlimnande av utslippsritter. Delegationen anser
att det finns behov av att férena ett beslut om att utslipp tills
vidare fir ske trots att tillstdnd saknas, med villkor om rapportering
av utslipp. Diremot anser delegationen att registerférordningen
inte medger att utslippsritter utfirdas om det inte finns erforder-
ligt tillstdind. Dirmed gir det inte heller att i ovan nimnda slag av
dispensbeslut stilla upp villkor om éverlimnande av utslippsritter.

Det finns skil att inféra en dvergdngsbestimmelse som innebir
att mil och drenden som har inletts fére ikrafttridandet av lagen
om handel med utslippsritter skall handliggas och bedémas enligt
lagen om wutslipp av koldioxid som upphivs vid drsskiftet
2004/2005.
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10  Finansiering av handelssystemet

Delegationens forslag: Till f6ljd av vad som anges i register-
férordningen bér Energimyndigheten ha ritt att ta ut avgifter
for upprittande och férande av konto 1 utslippsrittsregistret,
enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar. Avgif-
ten fir inte vara beskaffad s att den baseras pd kostnader for
l6pande transaktioner.

Regeringen bor ge Naturvirdsverket i uppdrag att utreda
vilka forutsittningar som i 6vrigt finns for att med avgifter
finansiera de offentliga kostnader som uppstdr i samband med
den lépande verksamheten kring handeln med utslippsritter.
Uppdraget bér utforas i samrid med Energimyndigheten.

Delegationens bedomning: Om fortsatt utredningsarbete visar
att den Iopande verksamheten helt eller delvis behéver anslags-
finansieras, s& forutsitter delegationen att omdisponeringar kan
ske inom befintliga ramar.

Inférandet av handel med utslippsritter medfér ofrdnkomligen att
det uppstar olika typer av kostnader. Dels medfér etablerandet av
systemet att det uppstdr relativt stora kostnader av engdngskarak-
tir, frimst under &ren 2003-2004. Dels kommer systemet nir det
vil dr 1 drift att medféra vissa drliga, 16pande kostnader.

Aven i det i drift varande systemet kommer vissa kostnader att
vara av engdngskaraktir (t.ex. kostnader i samband med framtagan-
det av den nationella fordelningsplanen eller kostnader i samband
med ansékning om tillstdnd), medan andra kommer att vara
l6pande (t.ex. kostnader i samband med évervakning av utslipp).
Sett till olika typer av aktdrer kommer bland annat féljande kost-
nader att férekomma i den 16pande verksamheten:

o Verksambetsutévare: kostnader fo6r att anséka om tillstind och
om tilldelning av utslippsritter, kostnader fér 6vervakning,

157



Finansiering av handelssystemet SOU 2004:62

rapportering och kontroll av utslipp samt vissa kostnader
kopplade till registret.

o Olika offentliga organ: kostnader for att préva och besluta om
tillstdnd och tilldelning, kostnader fér att bedéma utslipps-
rapporter, kostnader i samband med utfirdande respektive an-
nullering av utslippsritter, kostnader i samband med utkri-
vande av avgifter f6r underlitenhet att redovisa tillrickligt
méanga utslippsritter, kostnader kopplade till registret och
kostnader for olika slags information.

o Aktorer pd marknaden for utslippsritter: kostnader 1 samband
med inkdp och férsiljning av utslippsritter och kostnader for
uppgiftshantering gentemot registret.

Nir delegationen i det hir kapitlet diskuterar finansieringen av
handelssystemet ir det primirt de offentliga kostnaderna som ir av
intresse. Anliggningsigarnas kostnader — som i och fér sig torde
kunna upplevas som icke obetydliga fér 1 f6rsta hand mindre fére-
tag — kommer de sjilva att f3 std for. Vidare forutsitts att, som
framgdtt av kapitel 3, en andrahandsmarknad fér utslippsritter
kommer att etableras spontant, utan sirskild reglering frin stats-
makternas sida. De kostnader som dirvid uppstir — for etablering
av och handel pd en eventuell bérs, fér miklartjinster m.m. —
kommer aktdrerna pd marknaden att {8 std {6r, enligt de principer
som traditionellt rider pd en virdepappersmarknad.

Handel med utslippsritter ir ndgot helt nytt f6r Sveriges del,
och de internationella erfarenheterna ir bdde begrinsade och inte
helt jimférbara. Det dr dirfor svart att exakt bedéma hur stora
offentliga resurser som kommer att krivas fér att etablera, admini-
strera och hantera systemet f6r handel med utslippsritter. Med
stéd i en rapport' som Statskontoret hésten 2002 tog fram pai
delegationens uppdrag, redovisade delegationen dock i sitt férsta
delbetinkande (SOU 2003:60) en grov kostnadsuppskattning.
Denna uppskattning inkluderade inte kostnader foér register-
funktionen, eftersom férutsittningarna avseende denna vid tiden
for det forsta delbetinkandet var oklara. Ovriga offentliga kostna-
der bedémde delegationen skulle uppgi till ca 15-20 mkr fér eta-

! Handel med utslippsritter — uppgifter och organisation (Statskontorets diarienummer
2002/265-5).
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blerandet av systemet infér perioden 2005-2007* och till ca
5 mkr/4r for den lopande verksamheten under dren 2005-2007.

De kontakter delegationens sekretariat pd senare tid haft med
berérda myndigheter talar f6r att uppskattningen i SOU 2003:60 i
stort sett dr rimlig, men att kostnaden fér den I3pande verksam-
heten 1 de delar som behandlades i delbetinkande 1 sannolikt blir
ndgot hogre, uppskattningsvis hamnar de p& ca 7-8 mkr/r. Till-
kommer goér ocksd givetvis kostnaderna fér registret, som enligt
uppgift frén Energimyndigheten kan uppskattas till ca 8 mkr i initi-
alkostnad och ca 5 mkr/4r f6r den 16pande administrationen.

Sammanfattningsvis kan siledes f6ljande uppskattning géras av
kostnaderna f6r inférandet av handelssystemet:

e Engingskostnader for etablerandet av systemet infér perioden
2005-2007: ca 23-28 mkr, varav ca 8 mkr kopplat till registret.

o Kostnader for den 16pande verksamheten, dvs. 1 férsta hand
frin &r 2005 och framit: ca 12—-13 mkr/4r, varav ca 5 mkr/ar
kopplat till registret.

Finansieringsforslag

Som medlem av EU kan Sverige inte avstd frin att medverka i det
EU-omfattande systemet f6r handel med utslippsritter. Att vissa
offentliga kostnader — med tillhérande finansieringsbehov — kom-
mer att uppstd till f6ljd av att handel med utslippsritter infors ir
dirfér ofrankomligt.

Engidngskostnaderna for att etablera systemet, som redan har
uppstdtt och kommer att uppstd t.o.m. &r 2004, fir vid den hir tid-
punkten forutsittas redan vara finansierade. Delegationen finner
dirfor inte skil att hir nirmare behandla finansieringen av dessa
kostnader.

De offentliga, 16pande kostnaderna f6r det i drift varande syste-
met (dvs. kostnader som till stor del kommer att uppstd frén ir
2005 och framit) bor enligt delegationens bedémning dtminstone
delvis kunna finansieras med hjilp av avgifter, enligt féljande:

e Delegationen foresldr — i enlighet med de mojligheter som ges i
registerférordningen — att en avgift bor inféras f6r upprittande

2 Det bor dock noteras att en liten del av etableringskostnaderna var avsedda for att, i enlig-
het med delegationens forslag 1 organisationsfrigan, snabbt inritta en mycket liten myndig-
het (med ett mindre kansli om tvi-tre personer) med Svergripande ansvar for frigorna.
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och férande av konto i utslippsrittsregistret. Enligt register-
forordningen fir avgiften diremot inte vara beskaffad s3 att den
baseras pd kostnader foér l6pande transaktioner. Avgiften bor
tas ut av Energimyndigheten. Nirmare féreskrifter for denna
avgift bor 6verldtas till regeringen att meddela.

Delegationen bedémer att dven andra avgifter bor kunna tas ut,
tex. for den tillsynsverksamhet som Naturvirdsverket skall
bedriva. Delegationen har dock inte tillrickligt underlag for att
nu féresld inférandet av ytterligare avgifter. Delegationen fore-
sldr att regeringen uppdrar 3t Naturvirdsverket att utreda de
nirmare forutsittningarna for att finansiera den lépande verk-
samheten med avgifter. Uppdraget bor utféras 1 samrdd med
Energimyndigheten.

I det fall den 16pande verksamheten inte helt kan finansieras via
avgifter krivs anslagsfinansiering. Med hinsyn till att den I6pande
verksamheten kan antas medfora relativt begrinsade kostnader for-
utsitter delegationen att i1 sidana fall omdisponeringar kan ske
inom befintliga ramar.
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